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Uvod

Cilem mé prace je piehlednym zplsobem phbliZit stAvajici aktudlni podobu systému
ptimych dani v Ceské republice, v&nuji se viak rovné? jeho vyvoji a nékterym zvratim,
které ovlivnily jeho soucasnou strukturu. Ackoli stale plati, Ze dafiova vysost je jednim ze
stéZejnich znakd stétni suverenity, &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii znamenalo i
v tomto ohledu jistd omezeni.

Dan¢ musi pfedeviim zabezpegit financovéani vefejnych rozpottl, pfi¢emz pro celkovou
vysku dafiového zatiZeni je rozhodujici celkova vyse rozpoltovych potieb stitu. Dané by
mély vynaSet jen tolik, kolik je bezpodmine¢né nutné pro zabezpefeni statni, regionalni a
obecni politiky. Dané jsou dale jednim z ndstrojd, kiteré mohou bezprostfedné anebo
zprostiedkované pfispivat ke zkvalitiovani trznfho prostfedi a tim i k napomahdni
ekonomického ristu. Zékonoddrce by podle mého nazoru vidy respektovat a Fidit se
daflovymi principy a ekonomickymi vlivy dani, kterym se v&nuji v ivodu své prace.
Datiové zakony, jejich struktura a vzajemnd provazanost tvoff velmi citliv€ vnimanou fast
pravniho fadu, nebot’ stanovuji zpdsob a podil, kterym kaZdy z nés piispiva na financovani
potieb stitu, Na jedné strang ovliviluji nase majetkové pomeéry a Zivotni tyovent a na strang
druhé urluji moZnosti stitu na zajisténi nadich potieb. Média a priizkumy vefejného minéni
nas prib&zné informuji o tom, jak se rizné véci maji z hlediska skuteSnsho realného Zivota,
z pohledu ,,oby&ejnych lidi — datiovych poplatnikd®, Tradiénim teréem kritiky je tzv. Spatnd
legislativa, pfedevEim legislativa dafiova, ktera déla vrasky na &ele snad kaZzdému z nés.
Kazda pravni norma jako soudst prdvniho fadu pfislusného staitu by méla byt jasna,
stru¢nd a stozumitelné formulovand, zérovet by méla fedit konkrétni problém. U dafiovych
ptedpisti by tyto zdsady meély byt dodrZzovany zv1ast' pedlivé. Skutednost je viak jina a
nelze ji pfi¢itat jen potfeb€ harmenizace a rychlému vyvoji Spole€enstvi.

Jak jsem jiZ zminila, dafiové politika byla vZdy symbolem néarodni suverenity statu. Tato
autonomie 20stidva zachovana i v Evropské unii, do niz Ceska republika v roce 2004
vstoupila. Pfesto vdak vyvoj evropské integrace vyZaduje pro potfeby fungovani
jednotného trhu od svych Glastnikéi spolupréci v dafiové oblasti, at’ uZ formou nutné
vymény informaci, harmonizace ¢&i alespori koordinace dafiovych systémi. Podinaje dnem
1. ledna 2007 tvoli Evropskou unii 27 zemi, pfistoupeni dvou novych zemi k tomuto
spoledenstvi je dal$im milnikem v evropské integraci.

Spoluprice v oblasti dani byla zakotvena jiZ zakladajicich smlouvach Evropského

spoletenstvi a neustile se roziituje. Mnohdy sloZity proces pfijimani legislativnich aktl



souvisejicich s dan€mi, snaha o zachovani nérodnich specifik a dafiovych tradic,
vyjednavani o udrZeni konkurenénich daftovych vyhod vede k pomé&mé komplikovanému
stavu a nepfehlednosti v problematice dani v Evropské unii. Také je nutné pfipomenout, Ze
zatimco v ménové oblasti evropské ekonomické integrace je ddn viemi akceptovany cil, tj.
zavedeni spoleéné mény do dalich ¢lenskych statd, v oblasti dani takova spoleéna meta
stanovena neni.

V Evropské unii jsou v soudasnosti dény omezeni pro jednotlivé typy dani: Osobni
dichodové dané =zistdvaji vkompetenci nédrodnich viad. Nepiimé dan€ tim Ze
bezprostiedné ovliviiuji fungovani jednotného trhu, stoji v centru pozornosti a snah o jejich
harmonizaci. Dan& korporaci maji napoméhat volnému pohybu kapitilu a nemaji
zpisobovat §kodlivou konkurenci mezi jednotlivymi zemémi. Socidlni a penzijni systémy
maji eliminovat diskriminaci obyvatel jednotlivych statd a nemaji byt piekaZkou

svobodného usazovani a investovani v kterékoliv ze Elenskych zemi Evropské unie.



Vyvoj a charakteristika dani a poplatku
Danlovou a poplatkovou soustavon se rozumi souhrn jednotlivych druhd dani a poplatki

platnych na tdzemi stétu. ProtoZe ukladani datiovych povinnosti je v demokratickém
pravnim staté chdpano jako znadny zdsah do majetkovych prav obanil, miiZe byt placeni
dani a poplatkl, jako jedna =z povinnosti, jen na ziklad® zdkona. To je v souladu
s ustanovenfmi Listiny zédkladnich priv a svobod a rovné% Ustavou CR. Cl. 4 odst. 1
Listiny stanovi: ,,povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdkiadé zikona a v jeho mezich
a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod“ Podle &1, 11 odst. 5 Listiny dan& a poplatky
lze ukladat jen na zaklad® zékona.

Kratce z danové historie
Jiz ve starovdku a stfedoviku existovaly dimysiné datiové systémy. Napiiklad Rimané

vybirali na obsazenych izemi dan€ tak dikladné, Zze kviili nim (ale té2 kviili evidenci
bojeschopnych muZzd) rozvinuli propracovany systém pravidelnédho s&ithni lidu.
Nejznamej$i biblicky pfib&h — o narozeni JeZife, ma také souvislost s danémi. Josef,
manZel Marie, se musel jako ostatni obyvatelé dostavit do svého rodného mésta ke sditdni
lidu. JeZi§ se narodil ve chiévé na cesté svych rodi¢h za s¢itanim lidu.

Dan& vSak v davnych dobach netvofily nejvyznamnéii ¢ast pifjmil panovnika. Naopak
ptedstavovaly nejprve jen doplitkovou ¢éast jeho rozpoftu, a to k p¥jmim z vlastnich
polnosti a jiného majetku, k jeho vysostnym pravim (napf. regdl mincovni, regél celni) atd.
U nés byla nejstarsi pfimou dani daii miru, kterou zaved] knize Boleslav 1. Byvalo obvyklé,
Ze citkve a Slechta byli od dani osvobozeni. Dokonce ani kruty dobyvatel mongol
Cingischan nepoZadoval dan od kn&i jakéhokoli vyznani. P¥edchiidei nepHmych danf
byly tzv. akcizy, dili rizné poplatky a cla na hranicich, pti vjezdu do mést nebo pii
prijezdu tizemim.

Vyvoj ve 20. stoleti byl pomérné pfekotny, vySe dani neustile rostla. Pfispély k tomu 1 ob&
svétové valky. P¥ed vélkou byly potfeba penize na zbrojen{ a po vélce na véletnou obnovu
zems. Naptiklad v dobé pied druhou svétovou valkou, kdy byla Ceskoslovenské republika
ohroZena hitlerovskym fafismem, byly zavedeny pfiplatky ke stavajicim danim a nové

dané nap¥. branny piispévek, ktery platili nevojaci v&etné Zen.



Charakteristika dani a poplatku
Danémi jsou povinné, zakonem stanovené platby do vefejnych rozpoéth. Vefejnym

rozpoltem rozumime nejen ten nejznaméjsi, tedy statni rozpodet, ale rozpoéty na vech
stupnich stitni sprdvy, od rozpo&tl mést a obei aZz po celostdtni rozpodet a dokonce i
spoleCny rozpodet Evropské unie.Vefejnymi rozpoéty jsou i tzv. vefejné fondy, u nés
napiiklad fondy zdravotnich pojistoven. Pro dané je charakteristické jejich nedobrovolng
placeni — z toho dévodu povinnost platit dan€ musi vyplyvat ze zdkona. Jednd se o platbu
nenévratnou, tzn. je-li dan spravné vypoctena, nevraci se poplatnikovi z rozpottu (vraceni
dasti dané by pfipadalo vivahu pouze, kdyby se jednalo o pfeplatek). Dal3imi
charakteristickymi znaky jsou neuelovost a neekvivalentnost. Neu€elovost znamend, Ze
konkrétni dafi nemé financovat konkrétni vefejny projekt, ale stdvd se soucasti statniho
rozpodtu. Neekvivalentnosti rozumime skutefnost, Ze protfi thradé nestoji ekvivalent
vpodobé urditého protiplnéni, a ztoho divodu jeden poplamik ziskd z vefejnych
prostiedkl vice, jiny méné (napf. vpodob& socidlnich sluzeb). Pfispévky na socidlni
zabezpeteni sice nespliiuji pfesné podminky pro zafazeni do kategorie dani, maji vSak
n&€které vlastnosti, které je danim velmi pfibliZuji. VySe pfispévku je urfovana hlavneé vy&
diichodu, zn¢hoZ je placen, a jen vmalé mife se od vySe pfispé&vkid odvozuje plnéni
pojisténi. Napiiklad u zdravotniho pojisténi viibec nezavisi poskytovana zdravotni péle na
vyEi piispévkl konkrétniho poplatnika.

Naopak poplatky pfedstavuji pendZity ekvivalent za sluZby poskytované vefejnym
sektorem (napf. poplatek za vystaveni pasu, za povoleni k podnikani, poplatek za pouziti
dalnic apod.). Mezi charakteristicy poplatkli patfi: 0Celovost, dobrovolnost a
nepravidelnost. Poplatky Ize t¥idit podle nékolika kritéril. Podle toho, do jakych rozpodth je
vynos uren, se rozliduji poplatky statni a mistni. Podle statniho organu, ktery je povéfen
vybirdnim poplatkl, rozeznavame poplatky soudni a poplatky sprévni. Dal¥im kritériem
miize byt pfedmét zpoplatnni — je li jim tkon, jde o poplatky vkonové, je-li ptedmétem
zpoplatn&ni pfevod, jde o ptevodni poplatky. Je zfejmé, Ze rozdil mezi poplatkem a dani
nemusi byt vZdy zietelny a maocho plateb je na hranici dané a poplatku.

Funkce dani
Funkce dani souviseji s existenci vefejného sektoru, ktery je nezbytnou &asti ekonomiky a

zabezpeduje funkce, které nemlZe dostatedne zabezpelit trh. Jedna se napfiiklad o sociaini

sluzby, zdravotnictvi, Skolstvi, vefejnou dopravu a mnoho daldich oblasti. Vefejné finance



napomahaji vyrovnat piili§ velké rozdily v pfijmech mezi lidmi, snaZi se omezovat

skodlivou spotfebu nékterych statkl (jako jsou cigarety a alkohol), snaZi se chranit nékteré

vyrobce a spotfebitele pfed zvili monopold. Vefejny sektor mé tfi zdkladni funkce, které

plni soud¢asné i dané&. Jsou jimi:

D

2)

3)

4)

Funkce alokaéni — uplatfivje se tehdy, kdyZz trh projevuje neefektivnost v alokaci
zdroju. Jednd se napf. o existenci vefejnych statkd, jejichZ spotfeba neni délitelnd mezi
jednotlivee a jednotlivei jsou ze spotfeby nevyluditelni napt. vefejnd cesta, narodni
obrana, majak atd. Nikdo by totiZ nemé&l zdjem na jejich financovani a dochézelo by
k jevu tzv. femého pasazéra. KaZdy chce , jet”, ale nikdo nechce platit.

Funkce redistribuéni — vefejné finance maji za ukol pfesunout &ast dichodli a
bohatstvi smérem od bohat¥ich jedincG kchudiim. Néastrojem miZe byt tfeba
progresivni dan z pHjmi

Funkce stabilizaéni — znamena zmirfiovani cyklickych vykyvii v ekonomice. Dané
maji byt v dob& hospoda¥ské krize mensi a ponechdvat vice penéz poplatnikiim. Tak se
v této kritické dobé povzbuzuje poptdvka po zboZ a sluzbach. V dobé konjunktury
naopak maji byt dand relativng v&t$i a odebirat lidem vice z jejich vydélkd. Tim se
omezi celkova poptavka a ekonomika se ,,nepfehiiva®™.

Funkee fiskalni — rozumi se ji ziskavani finan&nich prostfedkd do vefejnych rozpoétl.

Fiskéln{ funkce je obsaZena ve v8ech tfech vySe uvedenych funkcich.

Dafiové principy
Rizni autofi uvAdéji rizné poZadavky na dan€, tzv. dafiové principy. Vzhledem ke

skutenosti, Z¢ ve své praci mnohokrat tyto zdsady zmifiuji, uvddim piikladng pét kritérii
»dobrych dani*:

1. spravedinost,

2. efektivnost,

3. pozitivai vlivy na ekonomické chovéni subjektl, resp. omezeni negativnich vlivia
{dafiové stimuly),

4. sprivné psobeni na makroekenomické agregaty (makroekonomickd pruZnost),

5. prévni perfektnost a politické prihlednost

Ad 1) Spravedlnost dani je pfedstavovina pfedeviim redistribunim efektem: dané maji

zajistit rovhomé&méjsi rozdéleni dichodl, neZ jaké vyplyvé z frznich podminek. Pak se

mluvi o principu platebni schopnosti — lidé maji platit dan€ podle toho, jaka je jejich



platebni schopnost, proto bohati plati vice a chudi mén&. (Spravedinosti miZzeme také
rozumet poZadavek, aby poplatnici dostali za své dan€ od stitu odpovidajici protihodnotu,
V tomto piipadé by se jednalo o princip prospéchu.)

Ad 2) Neefektivné ukladané dané ukrajuji z toho, co je vybrdno, vice, neZ je potieba, a tak
zpisobuji vEtSi ochuzeni stitu i poplatnikd. PoZadavek efektivnosti znamend, Ze dang by
nemély zplisobovat velké distorze, jinym slovem zkresleni v cendch a uZitku z riznych
drubil innosti. Distorze vedou poplatniky substituci, tedy nahrazeni zdanéného zboZi nebo
¢innosti jinymi, nezdanénymi, a tak naruSuji efektivni alokaci zdrojii v ekonomice. Jiny
zplisob neefektivnosti dani je pfilid velkd administrativni narofnost. Dané by nemély
spoleCnosti zplsobovat v&t8i naklady administrativniho charakteru, neZ je numé. Rada bych
zdUraznila, 2¢ administrativni néklady pfitom nenese jen stit (sprdva dani), ale také
poplatnici &i platct dani, ktefi musi vést dafiové tiCetnictvi, vypliiovat dafiovd pfiznani,
platit dafové poradce atd. Cim jsou dané sloZit&j¥, tim json administrativni ndklady vyssi.'
Ad 3) S efektivnosti souvisi 1 poZadavek na to, aby dané neplsobily negativi€ na
ekonomické chovani subjektd. Dang proto nemaji omezovat pracovni usili lidi, ochotu
spofit a plijimat podnikatelskd rizika, Pokud dané ovliviiuji chovani poplatnik{, maji ho
stimulovat ,,spravnym‘ smérem.

Ad 4) Daflovd politika se stala souddsti makroekonomické politiky statu; dané by mély
pruZné reagovat na rust hrubého doméciho produktu,

Ad 5) I velky ekonom Adam Smith povaZoval pravni vagnost za velkou nespravedinost a
upozorfioval na nebezpedi, Ze poplatnik miZe byt spravci dan€ vydan na milost a nemilost.
K nespravedinosti a neefektivnosti dochézi, kdyZ se stitu podafi ziskat nad poplatnikem
pfevahu v informovanosti. Proto jsou ,,lepsi takové dané, u nichZ je zfejme, kdo je ve
skute&nosti plati, neZ ty, u nich# daftovy presun zplisobuje ziratu této informace. Casto je
kritizovéna dail z pfijmil spoleénosti, ktera je ve skutefnosti placena akcionafi, zamé&stnanci

a spotfebiteli, atkoliv se zd4, Ze ji nesou ,,velké podniky”. Ze stejného divodu jsou ,.lep§i*

! Historie zné hezky ptiklad takového zdanéni, které zpilisobilo zbyteiné Skody. Jde o dafi z oken
v Anglii v 18. stoleti, Tato dati byla zavedena jako ndhrada za daii z krb{, podle nichZ se hodnotila
platebni schopnost vlastnik domi, nebot’ krb si mohli dovolit jenom bohatl. Ale zdandni krb{i
vyzadovalo naru§eni domovni svobody poplatnikd, nebot’ Gfednici museli vstupovat dovnitf bytd za
atelem spotitdni krbli. Proto se pfistoupilo ke zdafiovani oken, ktera také byla drabé (§lo o tabulové
sklo jakoZ¥to celkem novy vynalez), byla viak viditelnd z ulice V dobé€ rostouctho liberalismu to
bylo idedlni fefeni. Nyni ale poplatnici zatali okna zazdivat a nové domy stavéli s menim poltem
oken, aby uetfili na dani. Distorze zdan&ni, spoCivajici ve zdraZeni oken, vedla k substituci za
méné drahé zdi. Nicménd tato substituce neodstranila zcela dopady dané na poplatniky. Plesto, e
daft neplatili, jejich blahobyt se zhordil, nebot’ me&li doma méng svétla, slunce je neohfdlo, ani si
nemnohli popovidat se sousedy.
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dan€ pfimé neZ nepiimé, které formalné postihuji obraty obchodnikil, ale ve skute€nosti se
znalné dotykaji i spotfebitele. Jisté nebezpeéi neinformovanosti poplamiki v sob& rovnéZ
nese inflalni prostfedi, v n€mZ progresivni dané od®erpavaji vét§i procento realnych
diichodli, neZ bylo plvodn® zikonem stanoveno. Zvla¥tni problém tvol plsobeni
natlakovych skupin, jimZ se mnohdy podaii (pod rouskou fedeni jiného problému) ziskat
specifické vyhody z dafiovych zdkoni. Proto je nutné se u kaZdého dafiového opatfeni ptat:

Iomu to prospéje?*

Ekonomické vlivy dani
Rada bych se vénovala 1 ekonomickym vliviim dani, které podle mého ndzoru s dafiovymi

zasadami do znatné miry souviseji, které by mély byt respektovany uZ pfi pliprave
pravnich predpisd, a m&ly by se promitnout v pravni upravé dani.

1) Substituce

Jak jsem jiZ zminila, dafi uloZend jednomu poplatnikovi miZe byt pfesunuta na jiného a
ten, kdo ji mé ze zakona uloZenou, nemusi ji nést celou sam. KdyZ je uloZena dari,
poplatnici se ji snaZi vyhnout. Tim nemyslim nelegalni &innost, ale prostou skute€nost, Ze
lidé hledaji pro sebe nejvyhodn&jdi fe¥eni, Kdyz se uloZi dai na néjaké zboZi, jehoZ cena se
tim zvys$i, spotiebitelé daji radéji pfednost jinym druhiim zboZi nebo sluzeb a vyrobci se
zase poohlédnou po néjakych jinych moZnostech k imnvestovani. KdyZz bude uloZena daii na
mzdy, n€ktefi zam&stnanci zmendi své pracovni Usili a zam&stnavatelé budou nahrazovat
praci kapitdlem. (Tyto procesy se nazyvaji substituce.). Lidé (poplatnici) zkrdtka budou
zdanéné objekty nahrazovat jinymi, protoZe ty zdanéné jsou jiZ méné vyhodné. Nikdo se
nedivi tomu, Ze po zvyseni dani z benzinu jeho spotfeba klesa, ani tomu, Ze po sniZeni dani
zahraniénim investortim roste piiliv kapitalu do zemé.

2) P¥esun dané

SniZeni vyroby, spotfeby, pracovitosti atd. vede ale na zakladé zakona nabidky a poptavky
k ristu ceny. Vysledkem substituce je rdst ceny pro kupujiciho. Cena viak nevzroste o
celou dafi — pravdépodobné&jdi bude, Ze poroste o &ast dané, coZ znamend, Ze vyrobce
pfesunul na spotfebitele 8ast své dané a zbytek musi zaplatit s4m.?

3) Elasticita

? Réda bych poznamenala, ¥e podobnymi procesy se dand vieho druhu pfesouvaji v ekonomice ze
svych zékonnych poplatniki na viechny ostatni jednotlivee a spole€nosti a Ze proto nikdy neni pfedem
zcela jasné, jak se koho dotkne zmé&na v danich.
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Rovnéz zaleZi na tom, jak pruZn€ budou subjekty na trhu reagovat na cenové zm&ny, tedy
na tzv. cenové elasticit®. Elasticita (neboli pruZnost) poptavky nim f{k4, jak hodné se
zméni poZadované maoZstvi vyrobku & sluzby, kdyz se zvyii cena. Cim pruingjdi bude
poptavka, tim v&tsi ¢ast dand ponesou vyrobei a &im pruzngjii bude nabidka, tim vEt§i ¢ast
dané ponesou spotiebitelé. Techto zakonitosti vyuZiva dafiova politika. Nap¥iklad poptivka
po tabdkovych vyrobeich je, jak znamo, velmi nepruZna. Kufici se totiZz necht&ji vzdat
svych cigaret ani kdyZ jejich cena roste. Proto se rlst dané odrazi téméf cely v cenich
vyrobkii.

5) Stimulaéni dcinek dani

Stejny mechanismus, ktery vede k pfesunu dang, zplisobuje destimulaci spotfeby, price
atd., kdyZ je uloZena dafl. Je zfejmé, Ze sniZeni vyrdb&ného mnozstvi bude tim vetsi, ¢im je
poptivka a nabidka pruzné;jsi. Opét bych uvedla pfiklad zdanéni cigaret. Zde asi nedojde po
zvy$eni dand k dramatickému poklesu spotfeby, nebot’ poptdvka je cenové nepruZna a
poplatnici nepfestanou koufit kvili vy$¥f cené (miZeme také Fict, Ze koufeni nmemé
substituty).

6) Danové pobidky

JestliZe ale zvy3eni dané destimuluje vyrobu, potom musi logicky sniZeni dang tuto vyrobu
zvy$ovat. To je pfesné cilem tzv. dafiovych pobidek & dlev vieho druhu. Datové
prazdniny pfildkaji zahranidni kapitdl, daflova reinvesti®ni od€itatelnd poloZka zvysi
nakupy hmotného majetku, dariové odpodéty trokd z hypoték zvy3uji polty zadosti o tyto
hypotéky, a tak bych mohla pokratovat. Réda bych oviem zdiraznila jedno nebezpedi
datiovych stimult ~ stit tak vlastné nabada poplatniky, aby se chovali jinak, neZ by je
k tomu vedl trh. Alokaéni dGloha trhu, tj. umistit zdroje tam, kde jsou nejlépe vyuZity, se
naruSuje. Tak dochdzi k neefektivnostem v ekonomice. KaZzdy politik by si mé&l dobie
rozmyslet, kdy jim navrthovany dafiovy stimul mitZe pfinést do ekonomiky spravny impuls

a kdy tomu bude spi§ naopak.

TFidéni dani
V odborné literatui'e nachdzime tfidéni zejména podle nésledujicich kritérii:

1. podle objektu, na ktery jsou uloZeny,

2. podle vazby na dichod poplammika

3. podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika
4. podle charakteru veli¢iny, na kterou se uklada,
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5. podle periodicity,

6. podle vztahu velikosti dan€ a datiového zékladu,

7. podle dopadu neboli progrese
Ad 1) Podle objektu, na ktery jsou dané uloZeny, se rozliSuji dang& dichodové, majetkové
a spotfebni. Podle objektu se dang nazyvaji i v dafovych zakonech (nap¥. zdkon &.
586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi fyzickych a pravnickych osob).
Ad 2) Podle vazby na dichod poplatnika 1ze Clenit dan€ na pFimé, jeZ je poplatik povinen
platit z vlastniho pfijmu a nemizZe je pfevést na jiné subjekty; a dané nepiimé. Tyto ize
pfevést na jiné subjekty prostfednictvim ceny; jsou jimi dané€ spotfebni a dail z pfidané
hodnoty Dané majetkové a dané zphHjmu se oznaluji jako pfimé dané. Dafiové
zikonodarstvi zohlediiuje rozdil mezi pfimymi a nepfimymi dan€mi i terminologicky.
Subjekt u dani pfimych se nazyvé poplamik, zatimco u nepfimych dani platce.
Ad 3) Podle zpisobu, jakym je zobledn®na platebni schopnost poplatnika, jde jednak o
dané osobni, které zohlediiuji platebni schopnost poplatnika (pfedev&im dan& dichedové) a
dané in rem. Proto dand spotfebni, z pfidané hodnoty, vynosové, ale také diichodové,
placené spoleénostmi a majetkové, nezohledrujici platebni schopnosti poplatnikd, jsou in
rem.
Ad 4) Podle charakteru veliiny, na kterou je daf uloZena, se ¢leni dané€ na kapitalové a
bé¥né. Kapitilové dang se uklddaji na stavovou veliinu napf. dan z nemovitosti, dafl
dédicka a darovaci. Naproti tomu b&Zné dané se ukladaji na velifiny tokové, tedy za uréité
obdobi napf. dichodové dané, spotfebni nebo DPH.
Ad 5) Podle pravidelnosti vzniku datiové povinnosti jde o dané€ pravideln€ se opakujici
napf. dait z nemovitosti nebo dafl z pf{jmu a dané pFipadové napf. daf dédickd &i dai
z pfevodu nemovitosti.
Ad 6) Na zdklad® vztabu mezi vysi dand a vy¥i danového zdkladu rozliSujeme dané
jednotkové neboli specifické, jeZ jsou stanoveny podle mnoZstvi jednotek dafiového
zékladu nebo mnoZstvi jednotek uZitetné viastnosti v dadovém zékladu napf, polet litrl
Sistého alkoholu a dan& ad valorem, které se uréuji podle ceny zdafiovaného zdkladu. Ke
specifickym danim fadime z pfimych dani dail pozemkovou a domovni, které se stanovi na
zdklad® rozlohy pozemku nebo velikosti uZivané plochy. Tyto dan€ v obdobi inflace
zustdvaji stejné (potad se plati stejnd Castka za litr, za m? épod,). ProtoZe ale cena vyrobkil
nebo pozemkil roste, podil dan& se tak zmenSuje. Proto zikonodarce tyto dan€ obcas

zvySuje. Dani ad valorem je dafi diichodové nebo vynosovd, nebot’ se jejich vySe urduje
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jako procento ze zékladu dan& v pendZnich jednotkach. Tyto dané s inflaci rostou a jejich
podil v cen€ vyrobki je stile stejny.

Ad 7) T¥idéni dani podle dopadu neboli podle progrese je zvla§t® dileZité v souvislosti
s poZadavkem spravedlnosti. Pro posouzeni spravedinosti zdangn{ je uZitetné v&dét, zda
relativné veétdi dan plati bohati, nebo chudi. Proto nds zajim4, jak na n€ dané dopadaji,
neboli, jak se méni dafiové zatiZeni s rlistem dichodu poplatnika. Rozlifujeme pak dané
proporcionalai, u kterych se s ristem dichodu poplatnika mira jeho zdanéni nemeéni, tzn.
poplatnik plati stejné % svého dlichodu jako dari bez ohledu na vysi dichodu). Déale dané
progresivni, u kterych mira zdanéni s riistem dichodu roste (poplatnik plati tim veét¥ ¢ast
svého dichodu jako dafl, &im je dichod vy$§f). A nakonec dané regresivni, u nichZ
s rustem dichodu mira zdanéni klesd. Piikladem progresivni dané je dah dichodovd, u
které je moZno progresivitu vioZit do konstrukce, nebot’ dafi se plati jako wité procento
z diichodu. Stupeti dafiové progrese je zde vyjadfen pHmo dafiovou sazbon®. Napiiklad
v dattovém systému CR je dafi z piijmé fyzickych osob (co# je osobni diichodova dait)

progresivni.*

Souéasna danova soustava jako vysledek reformy
Datiova soustava pfed rokem 1993 byla vytvolena v podminkach centralné planovitého

fizeni ekonomiky, kde dominantnim bylo stitni vlastnictvi. Novad dafova soustava
vstoupila v platnost od 1. ledna 1993. Datiové zdkony byly jedt& schvalovany spoleCaym
parlamentem v roce 1992, takZe dané byly zpodatku aZ na mali¢kosti v obou republikich
stejné. (Dnes po radikalni dafiové reformé na Slovensku jde o velmi odli§né dva systémy.)

3 str. 31, Kubéatovs, K., Dafiova teorie a politika, Praha : ASPI Publishing, 2003

* Slozitéjsi je sitnace u ostatnich dani, u nich? je daflovy zéklad odliny od diichodu
poplatnika. Napfiklad dan€ nepfimé plati spotfebitelé jako soucast ceny vyrobkld nebo
sluZeb, a tak je podil této dang v jejich dichodech rizny ne podle sazby, ale podle toho,
jaka je jejich spotfeba. Tak dochazi k tomu, Ze chudi plati relativn€ vyssi tuto dafi, protoze
maji vE¥ sklon ke spotieb€ (vétSinu svého pfijmu totiZ spotfebuji a mdéle uletf).
Ptedeviim u mnoha vyrobkl zdkladni potieby je dai regresivni.
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Tabulka 1.2: Sazby dani v CR a na Slovensku

Dani CR Slovensko
Z piijmil fyzickych osob 15-32% 19 %
Z p¥ijmi pravnickych osob 24 % 19 %
DPH 19a5 % 19 %

Pravni zaklad soufasné dafiové soustavy pfedstavuji jednotlivé zikony o danich a déle
giroky okruh dal§ich pravnich norem. Ugelem nové daiiové soustavy bylo mimo jiné
zabezpetit prechod ekonomiky na trini hospodafstvi, Nova dafiova soustava byla
postavena tak, aby nedochézelo ksamovolnému zvySovini podilu dani na hrubém
domécim produktu tzv. dafiové kvéty. V roce 1990 se podil dani a odvodd na HDP v Ceské
republice pohyboval mezi 48 az 53 %, zavedenim daftové reformy poklesl na 43,6 %°.
Daliim vyznanym rysem dafiové reformy byl posun vrozloZeni dafiového bfemene —
do$lo kpfesunu od zdanéni pfijmé ke zdanéni spotfeby. Tato skutenost znamenala
rovnom&mé;ji rozloZeni dafiového bfemene na celou spole€nost a efektivnéji spravu dani,
protoZe vybirini DPH a spotfebni dané, tzn. novych nepiimych dani je jednodu$si nez
vybirani dani z pf{jmi. Patefi nové dafiové soustavy, ktera plati dosud, se stala dadt
z pfidané hodnoty jako v3eobecnd spotfebni dafi, specidlni spotfebni dané, dai z p¥ijmu
pravnickych osob a dan z pE{jmi fyzickych osob. Dopliujici prvky soustavy tvoii silniCni
dari, majetkové dané (tj. dan z nemovitosti, dafi dédickd, dan darovaci a dai zprevodu
nemovitosti) a poplatky (zejména spravni a soudni). Soustava dani je v souCasné dobé
tvofena:
1. dani z pfidané hodnoty v&etn€ dan€ pfi dovozu,
2. danémi spotfebnimi:
a. dani z uhlovodikovych paliv a maziv,
b. dani z lihu a destilati,
c. dani z piva,
d. dani z vina,
e. dani z tabdku a tabdkovych vyrobkd,
3. dan&mi z pf{jmu:

> jednd se o tzv. slo¥enou dafiovou kvotu veetng pojistného na zdravotni pojisténi a
socialni zabezpeleni
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a. dani z pfijmi fyzickych osob,
b. dani z pfijmd pravnickych osob,
dani z nemovitosti,
dani silniéni,

dani z d&dictvi a darovéni,

N e

dani z pfevodu nemovitosti,

Jiné dané neZ vySe uvedené nebyly stanoveny, zejména dan& k ochrané Zivotniho prostiedi.
Diivodem nezavedeni ekologickych dani je nejednotny ndzor na jejich strukturn a funkei
v rdmci dafiové soustavy i soustavy ndstroji pouZivanych pfi ochrané Zivomiho prostfedi
v Ceské republice. V souSasné sobé jsou viak vedeny diskuse o jejich zavedeni, a to
v souvislosti se vstupem do Evropské unie a kompatibilitou naSich zékond. Situace je
prozatim fe§ena nékterymi ekologicky zam&fenymi ustanovenimi v existujicich dafiovych
zakonech (v zdkong& o dani silni¢ni, o dani z pfidané hodnoty, o spotfebnich danich apod.) a
platbami, jeZ maji jind oznadeni (odvody, poplatky, uplaty). N&které pifpady uvadim dale
ve své praci. Tyto platby finanné postihuji subjekty, které zatzujf uréitym zplsobem
Zivotni prostfedi. V soucasné dobé je v rimci OECD i1 EU patrna snaha o tzv. ekologizaci
danové soustavy, ktera sleduje kromé environmentalnich d&inkd také jiné rozloZeni
danového bifemene, zejména odlehdeni zdanéni pre'ncc“5 Otazkon zistava, zda a v jakém
asovém horizontu zavést v Ceské republice zcela nové dafiové tituly pro ochranu zdravi a
Zivotniho prostiedi podobné jako n&které zemé. Napiiklad v Némecku byla uzédkonéna dat
z ¢elektrického proudu.

Konkrétné bych se v této souvislosti zminila o novelach zdkona o dani silniéni. Ugelem
byla zejména stimulace dopravnich spole¢nosti k ndkupu ekologické a k Zivotnimu
prostiedi Setrnéjsi, ale zdroven i draz¥i dopravni techniky. Byla tim posilena i konkurenéni
schopnost &eskych dopravcll vitfi mezindrodnim dopraveim a alespoil &éstecné
eliminovano neustile se zvySujici dafiové zatiZeni Ceskych dopravel. Zvyhodnéné sazby
pro ekologicka vozidla jsou obvyklé i ve statech EU, napfiklad v SRN je rozdil vice nez
Styticetiprocentnd a datiové zvyhodnéni zadind u vozidel spliiyjici normu EURO 0. Pofizeni
vozidel s ekologi¢téj§imi motory mé pfitom za nasledek napf. podstatné sniZeni emisi
zplsobené silnidni dopravon (nova vozidla spotiebuji o 1/3 mén& pohonnych hmot neZ

pted 20 lety), sniZeni drovné hluku nebo sniZeni rizika nehody kamionu.

§ Lze soudit, ¢ dominantni Glohu venvironmentilnich dani pfevezmou akcizy. V Ceské republice
pfedstavuje spotfebni dafi z uhlovodikovych paliv 2 maziv 83 % viech environmentilnich pfijmid a tento
podil se neustdle zvySuje).
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Dafiova soustava, kterd byla zavedena s ifinnosti od 1. ledna 1993 viak byla ptipravovéna
relativné kratkou dobu. To se odrazilo ve skuteénosti, Ze dafiové zakony v mnoha smérech
nerespektovaly jednotlivé dafiové zdsady, o kterych jsem se zmifiovala vyge, V disledku
toho byly v uplynulych letech téméf viechny danové zdkony ve znaéné mife novelizoviny
a dal§i novely jsou ve staddiu piipravy. Jednotlivé novely dafovych zakont sledovaly
predeviim odstran€ni nepfesnosti a nejednoznaénosti ve formulacich datiovych zdkont za
uéelem jednak minimalizace dafiovych unik a znemoZnéni obchdzeni dafiovych zdkond,
jednak dosaZeni jednotného vykladu dafiovych zdkont, ktery mtze mit za nasledek legalni
obchazeni pfisluSného dariového zdkona a sniZovan{ dariové povinnosti poplatnika dané, a
tim také sniZovani dafiového vynosu do pfisluiného vefejného rozpoltu. Doslo ke
zpiesnéni vymezeni pfedm&tu jednotlivych dani, toho, co neni pfedmétem dané, ale 1
podminek pro ndrok na osvobozeni &i ulevy na danich. Daldim cilem novel dafiovych
zdkond bylo posilit optimalni respektovani dafiovych zasad, a to pfedevdim zisady
spravedlnosti a schopnosti platit dafi, fiskdlni vyt€Znosti, tedy vynosnosti pro vefejné
rozpodty, neutrality v plisobeni na rozhodovéni ekonomickych subjektd o alokaci zdrojd,
pravoi perfektmosti, dafiové jistoty, korektnosti a administrativni proveditelnosti spolu
s minimalni administrativnl néro¢nosti. M&lo jimi byt v neposledni Fad€ dosaZeno sniZeni
dafiového bfemena, a tak sniZeni tzv. dafiové kvéty a postupné pfibliZovani konstrukee dani
evropskému standardu a postupnd harmonizace sazeb dani a daitového zatiZeni se zemémi
Evropské unie v pribéhu piiprav na vstup do EU. Obecné trendy v dafiovych reformach ve
vyspélych zemich v poslednich letech jsou souc¢asnou soustavou dani v hiavnich smérech

brany na zietel, aviak proces harmonizace stile pokratuje.
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Pravo Evropskych spolecenstvi a jeho vliv na pravni fad
CR

V minulosti se dafiové systémy vyvijely samostatng, zatimco dnes maji dafiové vztahy
mezinarodni charakter svzijemnymi vlivy. Vyznam pravnich norem Spolefenstvi jako
nadnirodniho uskupeni s vlastnim pravnim fadem, spoiva ve skuteénosti, Ze ¢lenské staty
Evropské unie nesmi pfijmout pravni upravu, kterd by byla v rozporu s pravnimi pfedpisy
Spoleenstvi. Harmonizace pravnfho fadu Ceské Republiky s pravem Evropské unie bylo
jednim z hlavnich témat pfedvstupniho obdobi.

Za prameny evropského préva jsou oznatovany tzv. komunitdrni pravo a privo unijni.”
Komunitarmim pravem je oznafovano zejména primarni pravo, které je z hlediska svého
vyznamu v systému evropského prava a vztahu k ostatnim pramenfim povaZovano za pravo
»ustavni®, dale zakladni lidskd prava obsaZend v Charté lidskych prav Evropské unie a
pravo sekundami, tedy pravni normy tvofené organy Spoledenstvi, soudni rozhodnuti
Evropského soudniho dvora, smlouvy uzaviené SpoleCenstvim na strané jedné a
jednotlivymi ¢lenskymi stity na stran€ druh€. Za primdrni pravo jsou obecné povaZzovany
viechny zaklddaci smlouvy a jejich pfilohy a smlouvy o pfistoupeni. Sekunddrnim pravem
se pak rozumi nafizeni, smémice, rozhodnutl, doporuéeni a stanoviska podle ¢l. 249
Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolefenstvi. Za unijni prévo jsou oznafovany prameny
unijniho prava, které maji zdklad ve Smlouvé o Evropské€ unii a Amsterodamské smlouve,

napfiklad mezindrodni smlouvy ¢ rozhodnuti Evropské rady.

Legislativa v oblasti pFfimych dani
Systémy pfimych dani vyZaduji jen omezenou harmonizaci a obecné mohou byt penechany

v kompetenci flenskych stath. V ramci Evropské unie se ale v3ichni shoduji na tom, Ze je
potfeba spolupracovat a zabrinit tak Skodlivé konkureneci v této oblasti.®

V oblasti pfimych dani plati, Ze tyto neovliviiuji vnitini trh SpoleCenstvi tak vyrazné a
zésadné jako dan® nepfimé, a proto neni harmonizaci pfimych dani vénovano dsili
srovnatelné s harmonizaci danf nepfimych. V Evropskych spolelenstvich se v procesu

harmonizace pfimych dani pokrofilo jen malo. Divodem je existence potfeby

7 Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemének, J.,, Kral, R., Evropské prave 2.vydani.
Praha: C.H. Beck, 2004, str. 223 a nasl.

® Uprava nepfimych dani je v kontextu evropské integrace velmi vyznamnd; v ramci
vaitinfho trhu jsou nepfimé dané jiZ do znafné miry harmonizovany
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jednomysinosti pfi schvalovini smémic. V oblasti pfimych dani nabyvd stile vice na
vyznamu (zejména v poslednich letech) negativni harmonizace ~ tzn. harmonizace
datiovych systémit prostiednictvim rozsudkd Evropského soudniho dvora. Co se tyée dani
z ptijml pravnickych osob, vytyéila Evropskd unie dva zékladni cile, a to: zabrénit
¢lenskym statiim v nezdravé soutéZi pii zdafiovani pfjmh privnickych osob a podporovat
v nejvy3§i moiné mife volny pohyb kapitilu. V této oblasti musi byt ¢lenskymi stity
respekfovana zasada zakazu diskriminace, pfedeviim ve vztahu k subjektim viastn&nym
tuzemcl a nerezidenty. V této souvislosti povazuji za dilezité uvést nasledujici smérnice,

jejichZ cilem byla harmonizace v oblasti pfimych dani:

Zakladni smémici v oblasti pfimého zdafovani je smérnice € 77/799/EHS o vzijemné
pomoci mezi pFisluSnymi uFady® Elenskych statd v oblasti pfimych a nepfimych dani.
Tato smérnice upravuje vyménu informaci, soudinnost pii zajiStovéni, vySetfovani a
ptitomnost OFednikfl jednoho ¢élenského statu na dzemi jiného élenského stitu z divodu
kontroly aktivit nadndrodnich korporaci. (Platnost této smérnice byla v roce 1997 roziifena
i na nepfime dang, zejména na dat z pfidan€ hodnoty.)

Smérnice & 90/435/EHS o spolefném systému zdanéni matefskych a deefinych
spo!.e«‘.llosti,m upravije systém zdanéni skupin spoleCnosti, které pilsobi v nirodnim
méfitku, a spoleénosti, které piisobi vrimei celé Evropské unie. Tato smérnice méla
nasledujici hlavni ¢il: Zarugit, %e ¢lensky stat matefské spoletnosti'’ bud' nezdani ptijmy
spole¢nosti dcefiné sidlici v jiném ¢lenském stité, anebo pokud matefské spoleénosti zdani
pijmy od deefiné spoleCnostl, umoZni soutasné matefské spoletnosti odedist od zdkladu
dané& dati z pfijm0, jeZ deefinné spoleénost jiZ zaplatila v jiném Slenském staté.

Tato smérnice oviem &lenskym statlim v ndrodni legislativé ponechévd moZnost stanovit,
3¢ naklady, které se vztahuji k drzb& podilu na dcefiné spole€nosti, nelze odelist od
zdanitelnych pfjmb matetskych spolednosti. Jsou-li v tomto piipadé vydaje na fizeni
vztahujici se k podilu pevné stanoveny pausilni sazbou, nesmi stanovena &4stka pfesdhnout
5 % ze zisku rozdélovaného deefinou spoleCnosti. Toto ustanoveni je ve velké mite

uzivano &lenskymi staty jako pravidlo tzv. nizké kapitalizace, kterym se &lenské staty brani

® The Mutual Assistance Directive

' The Parent-Subsidiary Directive

" Matefsk4 a deefind spolednost je vymezena 25 % podilem ze viech vydanych akeii deefiné
spoletnosti a déle také Sasovym testem — matefské spolednost musi viasinit podil v deefiné spole&nosti
nejméné 2 roky.
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ztratd svych daflovych zikladd (diuhové financovani dcefinych spole€nosti namisto
ekvitntho snizuje zaklad dané dcefiné spole€nosti, nebot’ troky z poskytnutého Gvéru jsou

nékladovou polozkon).

V roce 2003 byla ptijata smé&rnice & 2003/123/EC, kterd dopliiuje plvodni smémici o
deefinych a matefskych spolednostech a roziifuje plisobnost smérnice na:
" nové typy spolenosti — vztahuje se na evropskou spolednost'> a evropskou
druZzstevni spoleénostls,
= rozd€lovani ziskl spoleCnosti stdlym provozovnim, které se nachézeji vjiném
Clenském staté nez spole€nosti nebo deefiné spoletnosti,
= rozdélovani zisk( obdrzenych stilou provozovnou nachazejici se v jednom
Slenském staté od deefiné spoletnosti, kterd je rezidentemn v jiném Clenském staté
(odlifném od stitu, ve kterém se nachazi matefska spoleCnost).
Ve smémici je dale zakotveno postupné snizovani velikosti podilu, ktery slouzi
k identifikaci spole¢nosti jako matefské z 25 % na 20 % s uinnosti od 1.1.2005, na 15 %
s n¢innosti od 1.1.2007 a na 10 % s “€innosti od 1.1.2009.
Vy8e uvedené rozfifeni smérnice odraZi rostouci roli stdlych provozoven v oblasti
pfeshraniénich aktivit spoleCnosti a jejich zdafovani. Je také zfasti vysledkem negativni
harmonizace — rozsudku ESD ve v&ci Saint Gobain'®, ktery ¥ika, Ze se stilou provozovnou
(non-rezidentem) musi byt naklddano stejne jako se spoletnosti, ktera je v ¢lenském staté
rezidentem.
Dodatek smérnice tedy zabratiuje dvojimu zdanéni dividend v nésledujicich pfipadech
1. viechny subjekty se nachézeji v odli$nych ¢lenskych stitech
2. matefskd a dcefind spole€nost se nachézi ve stejném Clenském staté a stdla
provozovna se nachazi v jiném &lenském stété
V t&chto ptipadech se na stdlé provozovny pohliZi tak, jako by se jednalo o rezidenty, takZe
vyplata dividend je vyjmuta ze sriZkové dané.
Sm&mice neupravuje vyplatu dividend v situaci, kdy stala provozovna (do niZ plynou
dividendy od dcefiné spolegnosti) a dcefind spoleénost se nachdzeji v témze ¢lenském statu

a matefské spolenost v jiném ¢€lenském statn. V tomto piipade nelze aplikovat smémici,

123/ Ceské republice upravena v zdkoné &, 627/2004 Sb., o evrapské spole&nosti
134 Ceské republice upravena v zdkons & 307/2006 Sb., o evrapské drustevni spolednosti
14 piipad & C-307/97
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nebot’ se nejedna o preshrani¢ni vyplatu dividend (stal4 provozovna i dcefina spolednost se

nachézeji ve stejném stat, proto tato situace podléha nirodnim dafiovym zikontim).

Smérnice & 90/434/EHS z 23. ervence 1990 o spolefném systému zdanéni pti fizich,
rozdéleni, pfevodech majetku a vyménich podiltl, znima pod ndzvem Smérnice o fizich'
Upravuje v ramci Evropské unie odklad dafiové povinnosti plynouci z kapitalovych vinosi
pfi fiizi, pfi rozd€leni spoleCnosti, pfi pFevodu aktiv a vyméné akcii pfes hranice Slenskych
stattl, Cilem smérnice je zabrinit zdanénl zisku, ktery pii fizi mize vzniknout z rozdilu
mezi hodnotou pievadénych aktiv a pasiv a jejich udetni hodnotou. A&koliv tedy smérnice
zavadi jednomy systém zdanéni fizi, ponechava &lenskym statdm moZnost tyto vyhody
spolenostem odepfit v pifpadg, Ze:

- hlavnim cilem nebo jednim zhlavnich cild fuze, rozd€leni, pfevodu majetku nebo
vymény akcii je dafiovy ntk nebo vyhnuti se daflovym povinnostem;

- vdisledku fize, rozdé€leni, pfevodu majetku nebo vymény akcii piestane né€kterd
spoleCnost, at’ uZ se této operace Utastni nebo ne, splicvat podminky poZadované pro
zastoupeni zaméstnancl v orginech spoleénosti. Napriklad. § 200 odst. 1 naSeho zdkona ¢&.
513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ktery stanovuje, Ze jednu tietinu dozoréi rady voli
zaméstnanci spoleCnosti, v piipadé, Ze spoleénost ma vice jak 50 zaméstnancl._podle

pravidel platnych pied touto operaci.

Smérnice o fiizich byla novelizovina smérnici &, 2005/19/EC, ktera byla pfijata zejména
v souvislosti se zavedenim statutu evropske spoletnosti. Tato sm&mice rozsifuje dosavadni
plsobnost smémice o fizich i na evropskou spoletnost'® Natizeni &. 2157/2001, o statutu
evropské spolednosti a evropskou druZstevni spoleénost'’.. Smémice zejména:

- umozZiluje pfemistovat sidlo a reorganizovat evropské spolenosti a evropské druZstevni
spolednosti v ramci Evropské unie bez jakychkoliv datiovych piekaZek - za wlitych
podminek je moZné pfesunout sidlo zjednoho &lenského statu do jiného, aniZ by byly
zdanény nerealizované zisky z majetku, kiery ziistiva v pivodnim state;

- zaruduje, e pfeména pobotky na dcefinou spolefnost jiZ nebude mit 24dné dafiové
disledky;

** The Merger Directive
'8 Natizeni & 2157/2001, o statutu evropské spolednosti
' Natizeni & 1435/2003, o statutu evropské druZstevnf spolednosti
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- snifuje velikost podilu pFijimajici spoleCnosti na zdkladnim kapitdlu pfevad&jici
spolecnosti zaruujiciho, Ze zisk pfijimajici spoletnosti vyplyvajici ze zrudeni jejiho podilu
nepodiéhd zdanZni na minimalng 20 %, od 1.1.2007 na minimalng 15 % a od 1.1.2009 na
minimalné 15%;

-.zahrmuje novy typ transakee, tzv. &aste€né rozdélen! — split-off — kdy existujici spolednost
pfevede jednu nebo vice svych pobotek do jiZ existujici nebo nové zaloZené sesterské

spole¢nosti.

Smérnice Rady & 2003/49/ES o spoleéném systému zdanéni licenénich poplatki a
trokd,'® podie které licendni poplatky a Groky hrazené ptimo kapitalové spojené
spoleénosti nesmi byt zdanény ve statu zdroje, a to z diivodd zamezeni dvojimu zdan&ni
vramci koncernu. SraZkové dan€ zurokovych plateb a licentnich poplatkd mezi
spolecnostmi (podnikajicimi v jednotlivych &lenskych statech) pat¥icimi do jedné skupiny
(tzv. propojené osoby)'® mohou zpisobit problémy v podobé zvyien] vyvolanych nakiadi
zdanéni, SrdZkova dadl je vybirana u zdroje z hrubé &astky, coZ znamend, Ze neni brén
zietel na jakékoliv odpodéty, které by mohla uplatnit spole¢nost, kterd podobny piijem
obdrZi. Mnohé ze smluv o zamezeni dvojimu zdanéni (uzaviené mezi jednotlivymi stity)
srazkové dang u zdroje eliminuji, & vyznamné redukuji, nicméng proces narokovani t€chto
vyjimek a redukci je spojen se zdlouhavymi formalitami a miZe spole€nostem zpfisobit
finanéni ztrétq. Jednotny systém zdafiovini tirokovych plateb a licentnich poplatkli mezi
spole¢nostmi patficimi do jedné skupiny je zakotven ve smérmici &. 2003/49/ES. Tato
smérnice odstranila sraZkovou daft a dafl z Grokd a licenénich poplatk mezi propojenymi
osobami, pokud jsou tyto vyplaceny pies hranice jednotlivych ¢lenskych stath. V této véci
Ceska republika za¥idala Evropskou komisi o odloZenf povinnosti implementovat
odstranéni sraZkové dané z licenénich poplatkd aZ do roku 2010. Smémice se vztahuje na
spole&nosti, které jsou

1)poplatnici dané z pfijmu korporaci v EU

2)rezidenty v ¢lenskych zemich EU

3)explicitng vyjmenovany v dodatku ke smémici (dodatek ke smérnici byl v souvisiosti
s roziftenim EU o nové zemé doplnén smé&rnici & 2004/66/EEC o dalii typy spolenosti).

% Interest and Royalties Directive

9 Associated companies. SpoleSnosti jsou povazovany za propojené v pripadé, Ze Jedna z nich se podili
na Fizeni, kontrole nebo kapitalu druhé, at’ jiz pfimo, & nepfimo, tfetf strana se pedili na Fizeni, kontrole
nebo kapitilu obou spolednosti, at jiZ pfimo &i nepfimo.
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Smérnice Rady & 2003/48/ES o zdanéni p¥jmi z ispor ve form& drokovych plateb®
Zavadi ptedeviim povinnost poskytovani informaci o p¥eshraniénich urokovych platbach.
Vzhledem k faktu, Ze kapitél je velmi mobilnim faktorem, jeZ se mlZe rychle pfesouvat do
zemi s vyhodnéj§imi dafiovymi podminkami, je tfeba dosahnout uréitého stupng
aproximace systémil zdafiovani Gspor. Proto z ekonomického pohledu povazuji za diilezité
zminit skutednost, Ze ptesun Gspor do zemi s niZz§imi dafiovymi sazbami vede ve stat€, kde
jsou investofi rezidenty, k dafiové distorzi a k dafiovym Gnik0m. Pro hladké fungovani
jednotného trhu je tedy nezbytné zajistit, aby se rozhodovani o umistovani investic idilo
podle skutenych kvalit nabizenych produkt, a ne na zdkladé niZ¥ich dafiovych sazeb &i
mozZnosti dafiovych Unikd. V roce 2003 tedy byla pfijata vySe uvedend smémice, jejimZ
ukolem je umoZnit zdanéni rokovych pHymd plynoucich ze &lenskych stath osobam, které
se snaZi pomoci svého rezidentstvi sniZit nebo zabranit zdanéni. Povinnost implementace
této smérnice do narodnich legislativ byla stanovena do 1. ledna 2004, s u¢innosti od 1.
dervence 2005. Smémice se nevztahuje na pfjmy pravaickych osob, tykd se pouze pfijmi
osob fyzickych. Na zaklad€ této smémice jsou &lenské staty povinny poskytovat informace
ostatnim &lenskym statiim o vrocich, kterd byly vyplaceny individuilnim stfadateltim.?'
Smé&mice o zdanéni drokovych piijmd pod pojem Grok zahmuje uroky z dluhtl a zivazka
jakéhokoliv druhu, v¥etné hotovostnich depozit, vladnich a korporatnich dluhopisi a
ostatnich cennych papird. Definice je ddle roziifena i na Urokovy ptijem ziskany
prostfednictvim instrumenti kolektivniho investovani. Smérnice se vSak nevztahuje na
vyplatu dividend.

V soudasnosti se Evropska komise snaZi, aby 1 dal§i zemé, které nejsou Eleny Evropskych
spoledenstvi, jako napf. Svycarsko, Monako, Lichtenstejnsko, Andorra nebo San Marino,
pfijaly podobnd opatfeni, aby umoZnily &lenskym zemim Evropskych spoleCenstvi
efektivné zdanit arokové platby plynouci ve prospéch rezidenti.

Od roku 1995 plati v Evropskych spolegenstvich po obdobi péti let tzv. arbitrdZni konvence
(Arbitration Convention) — smeérnice & 90/436/EEC, kterd md zamezovat dvojimu
zdanéni, ke kterému by mohlo dojft v pfipad€ odli¥né interpretace principu transferovych

cen v riznych zemich. AZ doposud byla v viZdy v platnost konvence dale prolongovana o

2 Qavings Directive

2! Sm¥mice stanovuje také pfechodné obdobi, v ném# umoiuje Belghi, Rakousku a Lucembursku na misto
poskytnutf informace aplikovat sréZkovou dafi (a to 15 % v letech 2005 — 2007, 20 % v letech 2008 — 2010 a
35 % od roku 2011 dile)
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dalsich pét let. V souCasnosti plati aZ do roku 2010 a jeji platnost byla roziitena i na deset
novych ¢lenskych zemi.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze problematika transferovych cen (zejména odlisné interpretace
transfer pricing v jednotlivych ¢lenskych statech) je skutedné v praxi velmi sloZitd a mize
spoleCnostem zplisobovat dodate®né naklady, bylo vroce 2002 zalo¥eno tzv. Spoletné
evropské forum pro transfer pricing®. Clenové fora jsou experti z jednotlivych &lenskych
statd, jejichZ ukolem mé byt zjednoduSeni aplikace arbitrdZn{ konvence a hleddni
nelegislativnich fe¥eni praktickych problémil spojenych s transferovymi cenami.

Uvedené sm&rnice byly do pravniho fadu Ceské republiky zapracovény novelami zékona o
danich z pfijmu. Mimo zavaznych pfedpist Evropskych spoledenstvi vydavaji pfisluiné
organy t¢Z dokumenty doporu€ujici povahy. Dne 3. éervna 2003 pfijala Evropska rada tzv.
datiovy balitek®, jehoz tkolem je omezovat i ustanoveni, kterd mohou byt p¥iginou
§kodlive dafiové soutéZe. Obsahove se sklada baliek ze tf{ hlavnich asti:

1. tzv. smluvena pravidla pro zdatiovéni korporaci®*

2. opatfeni k dosaZen{ vy$stho stupné aproximace systémil zdatfiovani pfiymb z Gspor

3. dohoda o odstranéni srdZkové dan® z drokovych plateb a licenénich poplatkii.
Ackoliv smluvend pravidla pro zdafiovani korporaci jsou pravné nezdvaznd, presto maji
politickou silu, nebot jejich piijetim se Clenské stity zavazuji nejen odstranit existujici
dafiova ustanoveni, jeZ zapri¢inuji $kodlivou dattovou soutéZ, ale také upustit od budouciho
zavadéni ustanoveni podobného charakteru. Pravidla jsou zamétena pfedeviim na takova
ustanoveni, kterd pfespiili¥ ovliviiuji umisténi sidel spole€nosti. Jednd se predevSim o
piipady, kdy jsou non-rezidentim poskytovéiny vyhodng&jii dariové podminky (ve srovnani
s rezidenty). Lze tedy fici, Ze kodex v podstaté stanovuje kritéria, na jejichz zikladé se
identifikuji tzv. $kodlivd dafiovd opatieni. Jako konelny termin pro odstranéni téchto
ustanoveni stanovila Evropskd komise 1. leden 2003 s tim, Ze spolenostem, jimZ plynou
vyhody zt&chto Skodlivych datiovych ustanoveni, budou tyto vyhody zachovany az do
konce roku 2005. Soutasti smluvenych pravidel pro zdattovani korporaci je i sdéleni
Evropské komise & 98/C 384/03 o aplikaci pravidel veFejné podpory v oblasti
korporativniho zdafiovani. Toto sdglen! identifikuje povolena pravidla a formy

poskytovani vefejné podpory v oblasti zdafiovani korporaci (zaméfujici se na nerovny

2 B\ Point Transfer Pricing Forum
% Tax Package
 Code of Conduct for Business Taxation
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ptistup k daftovym pobidkém). V Ceské republice tav, investiénf pobidky upravuje zikon &.
72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach. Tento zdkon byl jiZ nékolikrat kritizovén ze strany
orgdnll Evropské unie, ale i ze strany domdiciho podnikatelského prostiedi, a to z diivodu
podezieni poru§ovani hospodafské soutéze.

Dalsi oblasti, na kterou v budoucnu Evropskd komise hodld zaméFit svoji pozornost, jsou
pfeshraniéni pfevody ztrdt mezi jednotlivymi spolefnostmi, které vlasini stejnd matefska

spoleénost.

Podle mého nazoru odli¥n& drovef zdanéni pFijml pravnickych osob v jednotlivych
¢lenskych statech nenf jedinym hlediskem ovliviiujicim rozhodovani jednotlivell o mist®
sidla podniku a mistg realizace investiénich zamérfl, aviak jsou to hlediska vyznamna a
zakonodarné orgény by nemély zlstdvat k jeviim z toho plynoucich neviimavé, protoZe
maji vliv na vy§i pi{jmd stdtniho rozpodtu a téZ na zamé&stnanost.

V oblasti zdanéni p¥jmil fyzickych osob musi &lenské staty dbat toho, aby bylo ve viech
smérech zamezeno jakékoliv diskriminaci a jakémukoli zvyhodfiovani, naptiklad obcan
Evropské unie — dichodce nesmi byt pfi pobirdni svych davek v jiném Clenském staté

dafové znevyhodnén, obdobny princip se uplatiiuje napfiklad v oblasti dspor.

Role judikatury ESD v procesu harmonizace pfimych dani
Jak jsem jiz dfive uvedla, v harmonizaénim procesu v oblasti pfimého zdailovani

v poslednich letech kromé& smérnic a nafizeni zafaly hrét vyznamnou tlohu rozsudky
Evropského soudniho dvora. Judikatura ESD je povaZovdna za formu negativni
harmeonizace, kdy jsou jednotlivé ¢&lenské sthty nuceny <&init opatfeni v nérodnich
dafiovych systémech nikoliv na zékladé smérnic ¢i nafizeni, nybrZ na zakladé judikatury.
Negativii harmonizace nemiZe slouZit jako prostfedek k dosaZeni harmonizace, nebot’
nestanovuje shodné postupy pro jeji dosaZeni. Nicmén€ se ukazuje, Ze by mohla byt
uéinnym alternativaim nastrojem k dosaZeni efektivné fungujiciho jednotného trhu, nebot
nuti &lenské stity zndrodnich dafiovych systémi odstratiovat ustanoveni, kterd jsou
v rozporu se zakladnimi principy zakotvenymi ve Smlouvé o Evropskych spoleenstvich
z roku 1957.

Judikatura ESD umoZiiuje negativni harmonizaci pfedeviim ve zdanovani osobnich pfijmu
a korporativnim zdailovéni. Jedna se zejména o oblasti, ve kterych se nepodafilo prosadit

jednotnou dpravu, ¢ doposud nebylo ani o jedrotné Upravé jedndno, nebo o oblasti, ve
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kterych ¢lenské staty implementovaly smémice &i nafizeni chybné&. V podstaté lze Fci, Ze
v piipadé zdanovani osobnich piijmi pfedstavuje negativni harmonizace formou judikatury
ESD vsoutasné dobé jedinou formu harmonizace. Nejdast&jiimi oblastmi pfimého
zdanéni, které jsou v ramei piipadi projedndvanych pied ESD Fefeny, jsou pfedeviim:

- zdafovani ,pfeshraninich* pracovnikll (zejména diskriminace nerezidentl oproti
rezidentlim) — pro ilustraci uvadim napt. pfipad Schumacker. ¢. C-279/93,

- zdanovani dividend,

- aplikace mezindrodnich smluv o zamezeni dvojimu zdanéni a dale

- aplikace smémice o deefinych a matefskych spoleénostech

Vzhledem ke stdle vy3Simu vlivu t€chto rozsudk{l na proces ptiblizovdni dafiovych soustav
a zejména odstrafiovani diskriminaénich opatfeni uvidim dva pFipady, ve kterych ESD
shledal, Ze jsou poru¥eny zdkladni principy vyplyvajici ze Smlouvy o Evropskych
spoleCenstvich a nafidil &lenskym statim zjednat napravu. Tykaji se oblasti zdafovani

osobnich pfijmi i oblasti zdatiovani korporaci.

Pfipad Schumacker

Tento pfipad se tykda zdafiovdni fyzickych osob. Na zdklad® rozsudku ESD doslo
k porueni volného pohybu osob, sluZeb a kapitdlu, tedy ¢lanku 39 Smlouvy o Evropskych
spoledenstvich. Roland Schumacker Zil v Belgii, ale zaméstman byl v SRN — pfijmy ze
zaméstndni v Némecku byly jedinymi, které meél. V Némecku byl povaZovén za
nerezidenta s omezenou dajfiovou povinnosti 2 nebylo mu umoZnéno rozdé€lit pfijem i na
manZelku (provést tzv. splitting) a provést roéni vytdtovéni dané, ¢imZ by jeho datova
povinnost vyrazn& klesla. DoSlo zde tedy k diskriminaci nerezidenta ve srovnani
s rezidentem. Skutedné datiové zatiZeni nerezidenta bylo vy38i ve srovnani s rezidentem.
Rozsudek ESD uvédi, Ze vy$e uvedeny postup je v rozporu se svobodou volného pohybu
pracovnich sil a Ze pokud poplatnik obdrZi ve statg, kde je nerezidentem, v&tSinu svych

pHijmil, musi s nfm byt dafiové zachazeno, jako by se jednalo o rezidenta.

Ptipad Saint — Gobain®

Tento pfipad se tyka korporativnihio zdafiovani a dotyka se svobody usazovani v rdmci EU
vyplyvajici z &linku 43 a 48 Smlouvy o Evropskych spoleSenstvich. Svycarsky ISOVER —
dcetin spole€nost, vyplicel pobocee v SRN dividendy, které byly v SRN pfedmétemn dané.

5 pFipad & C-307/97
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SRN vté dob& (pfed platnosti dodatku & 2003/123/EC ke smé&mici o deefinych a
matefskych spoleCnostech) umoZiovala vyjmout ze zdan€ni pouze dividendy, které jsou
vypldceny spole€nosti, kterda je v SRN rezidentem (dcefina spolednost), nikoliv
nerezidentiim — stalym provozovndm. Tato skutednost byla jednak v rozporu s ¢lankem 43
Smlouvy o Evropskych spoleenstvich® a jednak stild provozovna podiéhala vy&simu
daftovému zatiZeni neZ rezidentni spole¢nosti. Rozsudek ESD uvadél, Ze se jednd o
diskriminaci, a nafidil, Ze SRN nesmi diskriminovat spolenosti, které nejsou rezidentni,
tedy Ze se stdlou provozovnou musi byt dafové nakladéno stejng, jako se spolednostmi,
které jsou v SRN rezidenty. Tento pfipad je ukdzkou negativni harmonizace, nebot’ na
zdklad€ tohoto rozsudku rozdifil dodatek & 2003/123/EC ke smérnici o dcefingch a
matefskych spoleénostech plisobnost této sm&mice 1 na piipady, kdy dcetiné spoleénosti

vypléci dividendy stdlé provozovné.

Vyvoj daiiové legislativy Ceské republiky z pohledu Evropské unie
Co se tyka vyvoje dafiové soustavy, resp. legislativy tykajici se pfimych dani Ceské

republiky zpohledu EU, (hlavné tedy Evropské komise, pro niz se v souvislosti
s kandidatstvim Ceské republiky o &lenstvi od roku 1997 vypracovavaly piisluiné podklady
pro celkovou zpravu o pfipravenosti na vstup do EU), vypadal vhrubych rysech
nasledovné:

- v&ervenci 1997 se Evropskd komise zaméfovala zejména na oblast piimych dani
z hlediska moZnych problémi, které by mohla nesluCitelnd pravni aprava zplsobit Ceské
republice, (A% na druhém mist® danim nepfimym a postupu harmonizace pfislusnych
norem.),

- na konci roku 1998 Evropska komise konstatovala nedostateSny postup v harmonizaci
narodniho prdva s pravem EU,

- vlistopadu 2000 Evropska komise potvrdila odstranéni nedostatkdi kritizovanych
v pfedchozi zpréavé, ale dile konstatovala nepfiliSny postup ve sbliZovani pravniho fadu
Ceské republiky, a to pfedeviim co se tyké pfimych dani, kde doslo ke sniZeni nejvyssi
sazby u dané z ptijml pravnickych oscb z32 na 31 % a dile byla v souladu s pravem

Evropské unie zavedena sazba 15 % u zdanéni dividend,

% Tento &lanck stanovi, 3e jsou zakézana omezeni pfi zfizovani zastoupeni, pobodek nebo deetingch
spoletnosti statnimi piisluiniky jednoho &lenského stitu na Gzemi druhého tlenského stétu.
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- v fijnu 2002 zprdva obsahovala tvrzeni, Ze nelze konstatovat Zadny vyrazny pokrok ani
v oblasti pfimych ani nepfimych dani, ale v oblasti dafiové spravy a spoluprice piislugnych
subjekti,

Zikladn{ zmdny v oblasti pfimych dani (jako zavazek vyplyvajici ze zajmu Ceské
republiky o zatlenéni do Evropské unie) je moZné shrmout takto: V roce 2004 pokradovala
dal3i faze reformy vefejnych financi zahdjené v roce 2003. Vldda vénovala pozomost pti
jeji pipravé a Casovani jednotlivych krokh dopadim na podnikani a zamé&stnanost tak, aby
podpofila podnikéni a pFispéla kudrZeni silného plilivu zahraniénich investic a
technologickych inovaci. Postupné byl napliiovdn program poklesu sazby dan& z pHjmd
pravnickych osob. V roce 2004 na 28 %, v roce 2005 na 26 % a od roku 2006 na 24 %. Byl
dale pfipraven ndvrh dal$tho sniZeni efektivni dafiové sazby prostrednictvim zkrdcent doby
odpisovani movittho majetku od {. ledna 2005. Tento krok je c¢asteln¢ fiskalné
kompenzovan — nap¥. moZnosti odepisovani ztraty, kterd byla omezena ze 7 na 5 let.

Z podnétu Rady pro rozvoj podnikatelského prostfedi’’ byl zahajen proces plipravy
zjednoduseni zdkona o danich z pijmd, coz by mélo tuto oblast vyrazné zptehlednit a
zjednodudit tak, aby se sniZila administrativni zat€Z spojend stouto dani. V oblast
spotfebnich dani dopadlo na podnikatele v roce 2004 sladéni podminek v Ceské republice a
v EU tykajici se zejména zvySeni sazby spotfebnich dani na drovefl minimélni sazby
povinné pro &lenskeé stity u mineralnich olejii. Pokud v8ak podnikatel pouZiva nékladni
automobily, které spliiuji emisni normy EURQO 2, EURO 3 a vy38§i Grovné, sniZila se mu
silniéni datl. Tento krok byl cilen nejen na podporu ochrany Zivotniho prostiedi, ale
gastednd kompenzuje 1 zvyseni spotfebni dané u mineralnich oleji a v del$im horizontu
bude motivovat firmy k obmé&né zastaralého vozového parku.

Sazba dang z pfevodu nemovitosti byla od roku 2004 sniZena z 5 % na 3 %, coZ mélo vést

ke zvy$eni mobility na tthu s bydlenim a nasledné i na pracovnim trhu.

% paradni orgén viddy Ceské republiky
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Zakladni pojmy z darové techniky

Jak jsem jiz uvedla, dafi musi byt v demokratické spole¥nosti uloZena zikonem. Nejen
samotnd vyse dané, ale i povinnosti a prava daflového poplatnika a povinnosti afadu, ktery
dané spravuje, musi mit zdkonny podkiad. Dafiové zékonodarstvi miizeme rozdélit na
oblast hmotnépravn{ (pravy a na oblast procesndprivni Gpravy. O hmotnépravni dpravé se
zmifiuji ve viech ndsledujicich Sastech moji price. Oblast procesnépravni (pravidla pfi

dafiovém fizeni) upravuje ptedevsim zdkon 337/1992 Sb., o spravé dani 2 poplatki.

Hmotn4 pravni dprava dani

V Ceské republice je oblast hmotné pravni Gpravy , tj. kdo, z Seho, kolik a jak mé platit
dang, ofetfena n&€kolika danovymi zikony. Mimo to se k éto Upravé vztahuji dal§i zakony
a pravni dokumenty napfiklad zédkon o USetnictvi, smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
uzaviené sriznymi stity sv&ta, pravni piedpisy Evropskych spoledenstvi, vyhlaSky

ministerstev atd.

Kdo je subjektem dané
V zékoné musi byt piedeviim uvedeno, kdo je subjektem dané. Subjekt dané je fyzicka

nebo pravnickd osoba, na niZ se dail vztahuje. Subjekty nazgyvdme podle zikona bud
datiovymi poplatniky nebo platci dand. Dafiovy poplatnik je pojem, ktery se pouZiva u
piimgch dani; je to subjekt dani z pf{jmi nebo dani majetkovych. Platce dané je nézev
subjektu pouzivany u dani neptimych.® Pojem platce se také uZiva v situacich, kdy je
provadéna sriZka dané u zdroje. Poplatnikovi je uloZena dafl z pHjmil a plétce je povinen
tuto dafi z p¥fjmu poplatnika srazit a odvést ji na svou odpovédnost finanénimu tfadu.
Jedna se vétdinou o zaméstnavatele, ktery sraZi dafi ze mzdy zaméstnance, nebo o banku,
kterd sraXi daf z Grokti svych klientd. Platce je u dané z pi{jmi souCasné poplatnikem - a to

poplatnikem své vlastni dane.

# Zde se predpoklada, ¥e plétee neplati dafi ze svého pfedmétu dané, ale ¥e ji zahme do cen zbo¥i a
sluzeb, prote jakoby neni poplatnikem.
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Z ¢eho se dan plati
K urteni dan€ je tfeba zjistit zaklad dané. K tomu je nezbytné znét, co je predmétem dané.

Pfedmétem dan€ mohou byt pfijmy, obrat (p¥ip. u nep¥imych dani alkohol nebo tabdk). To
viak k vypoltu dan€ nestadi. Pfedmét dan& je proto nutné vyjadfit jako néjaké &islo,
udavajici v pfisludnych mérnych jednotkach nebo v pendZnich jednotkdch, jak je pfedmét
dang veliky. Tim se dostavam k zékiadu dané. Zaklad dang je pfedmét zdanéni vymezeny
vécné a Casové. Je vyjadien ve fyzickych jednotkich nebo v pen&Znich jednotkach. JestliZe
fekneme, Ze pfedmétem dang jsou vefkeré pFijmy poplatnika, eventulné i doddme, co
piedmétem dané neni, nelze ztoho je§t€ urtovat vy¥i dang. JestliZe viak Fekneme, Ze
zaklad dang z pfijmi za rok 2007 je 560 000 K¢, je to jiZ &islo, se kterym se da pracovat.
Proto je nutné pfedmét dané p¥esné vymezit vécné a uréit, za jaké obdobi se pfijmy maji
pocitat. (VSichni daflovi poplatnici a plétci v&di, jak sloZitd mhZe byt nékdy cesta od
pfedmétu k zakladu dang.) Obvykie neni cely objekt dané skuteéné zdanén, nebot’ nékteré
poloZky nejsou pfedmétem dan& (napiiklad u dané z pfjmi pfedmétem dané nejsou
dédictvi a dary). To, co neni pledmétem dan&, miZe viak byt pfedmétermn dané jiné
(naptikiad dan& dédické nebo darovaci). Cast pfedmétu miiZe byt ddle osvobozena. Potom
ale tato ¢ast jiz nemiZe podléhat jiné dani (Je totiZ stile pfedmétem dang z p¥ijmi, ale je
osvobozena.) Nékdy je moZné zdkonné zaklad dané je§t& upravit, a to fak, Ze se odeCtou
tzv. odéitatelné poloZky. Nejzndméjsi je odCitatelna poloZka u dané z p¥ijmi, tzv. zadkladni,
ktera napfiklad v roce 2006 €inila 38.040,- K¢ na poplamika.

Kolik se plati — sazba dané
Pokud zndme vécné a dasové vymezeny zdklad dang, miZeme zjistit, kolik se plati, a to

pomoci sazby dan®. Sazba dané je algoritmus, ktery umoZituje ze zdkladu dan& urdit
velikost dan&. Datiova technika a zdkony mohou pouZit rizné typy dani. Dasiové politika se
miiZe rozhodnout pro sazbu jednotnou nebo diferencovanou. Jednotnd sazba dan€ se
pouZije na viechny zdklady dané bez rozdilu. Pikladem je sazba dan€ zpfevodu
nemovitosti 3 %> Diferencovana sazba je riznd bud pro riizné druhy zakladii dang &i pro
rizné subjekty dané (takové sazby ale odporuji zdsade rovnosti poplatniki a vyskytuji se
ojedinéle),

Podle jednotek, v nichZ je vyjadien ziklad dang, bude sazba bud’ pevna, nebo relativni (ad
valorem). Je-li zaklad ve fyzickych jednotkich, je sazba vyjddfena jako K&/jednotku

% nodle § 15 zékona &, 357/1992 Sb. o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitost.
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(naptklad 1 K&/m® zastavéné plochy u dané ze staveb). Je-li zdklad vyjadfen jako hodnota
v K&, je sazba relativni, jako % z této hodnoty naptikiad procento ze zékladu dang z ptijmb
pravnickych osob. Sazba relativni miiZe déle byt proporciondlni nebo progresivni (zfidka i
degrestvni). Proporcionélni je sazba u DPH, kde je to stile 19 % resp. 5 % bez ohledu na
mnoZstvi dodaného zboZi &i sluzby danou firmou,

U dani z pHjmd, které jsou osobni, 2 mohou zohlednit platebni schopnost poplatniki, se
pouziva progresivni sazba - s ristem zakladu dan& roste vyie sazby. Sazba se konstruuje
jako tzv. klouzavé progresivni - po piekroteni dafiového pasma se vy3¥i sazbou zdafiuje
jenom ta Cast zakladu, kterd prekrodi limit pasma, §ili kterd ,,sklouzne do vyssiho pasma.
Ptikladem progresivni dafioveé sazby je sazba dan€ z pfijmi fyzickych osob. Vypodtena daii
se miZe jeSt€ sniZovat o slevu na dani. Slevou na dani je napfiklad odedet pevné &éstky v
K& na dité, které poplatmik vyZivuje.

Tabulka 2: Klouzavd progresivni sazba dang z pfijmi fyzickych osob

Zéiklad dané Dan

od K& do K¢ pevna Castka + % ze zdkladu pfesahujiciho
0 121.200 12 %

121.200 218.400 14544 KE+19% 121.200

218.400 331.200 33012 KE+25% 218.400

331.200 a vice 61.212KE+32% 331.200

Pramen: § 16 Zdkona 586/92 Sb., o danich z pfijmd platny pro rok 2007

Jak se plati dari
Qbvykly zpisob placeni dang je zdkonem urend povinnost dafiového subjektu dan st

vypolitat v dafiovém piiznéni. K udinnému vybéru dani byly také zavedeny zplsoby, které
daifiovou platbu rozdéluji do men3ich &astek nebo které zaruéi platbu dané hned pii vzniku
ptijmi poplatnika. Tyto zplsoby nejen poskytmou vetejnym rozpoétim pravideln&j§i piisun
penéz od poplatnikd, ale také sni¥f jejich snahy po dafiovych unicich. Celkové placeni dani
je tak totiZ pro poplatniky pfijatelnéjsi a snaz8i. TE€mito zvIastnimi technikami placeni dand
jsou:

- zalohy

- splatky

- srazky dané u zdroje

31



Zilohy a splatky znamenaji rozdéleni platby dang do vice menSich &astek. Zalohy jsou
placeny béhem zdattovaciho obdobi na daf, jejiz vyle nemiize byt pfedem zndma.
Naptiklad u dang z piijmil bude rodn{ v¥¥e a celkova sazba zaviset na celkovych roénich
pfijmech poplatnika a na tom, jaké bude uplatiiovat odpotty. TakZe soudet mési¢nich dani
ze mzdy nemusi odpovidat celkové rofni dani. Podobné ani u podnikateld nebo u
pravnickych osob neni b&hem roku znamo, jakd bude jejich celkova dafi, proto se mohou
v tomto obdobi platit jen zélohy, které se vyiétuji po skonteni zdafiovaciho obdobi.
Naproti tomu splatka dané je urdity dil celkové dang, jejiZ vySe je jiZ zndma. To je pfipad
dani z nemovitosti nebo silnini dané, které se stancvuji podle stavu majetku k 1. lednu a
b&hem roku se tyto dang splaceji. Vyiltovéani na koncei roku pak nema smysl,

Srazka dané u zdroje pHjmu je zvlastni zplsob, kdy subjekt, ktery vyplaci poplatnikovi
pfijem — platce dang, souc¢asné z né&j sraz piisluiné procento dan€. Odpovédnost za srazku
mé platce a ten také dad odevzdd svému finandnimu dfadu. Pfijem, jenZ podlehl srazkové
dani, se jiZ do pfizndni nezapoditava, akoliv u nas existuji urcité vyjimky, kdy se zpétné
zapoCitd a sraZend dafl se povaiuje za zatohu na celkovou dafiovou povinnost. SréZka se
provadi i u ziloh na dait z piijmil ze zam&stnani. Tento systém se nazyva PAYE {pay as
you earn, &ili plat, kdyZ vydélavas). Jde tu o kombinaci zilohy a sréZky. Systém PAYE se
dafiové spravé osv&diil a umoZiluje vybirat stdle vyS§i dan€ od zaméstnanci, zatimco
podnikatelské subjekty danim stile ddmysinéji unikaji. Tato nespravedlnost je pfedmétem
zkouméni dafiovych odborniki a také Evropsk4 unie ve své dafiové politice hledé cesty, jak

zamezit stale v&t§im dopadlim dani na praci.

Procesné pravni fiprava dani

Zakon CNR &. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatkd, v plamém znéni pfedstavuje
neoddélitelnou souddst celého datiového systému. Legalizuje orgény odpovédné za vybér
dani a stanovuje podminky, za kterych mohou tyto orgdny dané a poplatky spravovat.
Sprava dani pfedstavuje pravo Cinit opatfeni potfebna ke spravnému a Gplnému zjiStén,
stanoveni a splnéni dafiovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat dafiové subjekty, dané
vymé&fit, vybrat, vyiltovat, vymahat, nebo kontrolovat pedle ZSDP jejich splnéni ve
stanovené vysi a dob&. Dafiovy subjekt, u néhoZ je provadéna datiovd kontrola, md ve

vztahu k pracovniku spravee dané v ZSDP stanovené povinnosti a prava. 30

% egislativnim rimcem pro sprévu a inkaso danf u dovéZeného zboX je celni zékon a s mim souvisejici
préved predpisy. Celni organy se tak staly vedle izemnich finanEnich tfadl sprévci dan&, pokud se jedna o
dafi silni®ni , dan& vybirané pfi dovozu (tzn. spotiebni dafi a dat z pFidané hodnoty) a o ¢la.
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Podle zdkona se dafiové ¥zeni, coZ je proces, kiery vede k vybrani dang, Fidi n&kolika
zésadami, za jejichZ porudeni jsou stanoveny sankce. Zasady daniového Fizeni jsou mj.:
- ml€enlivost (za jeji poruSeni hrozi pokuta aZ 500.000,- K&)
- spravce dan¢ musi vidy vychazet ze skutetného stavu v&ci a ne z formalni stranky,
~ rovnost dafovych subjektl pfed spravcem dané
- spoluprice subjektu se spravcem dang, a dalgi.
V procesu dafiového Fizeni nasleduji po sobé &tyfi &4sti tohoto Fzeni, a nékdy se vzajemné
prolinaji. Jsou to tyto ¢4sti dafiového Fizeni:

1. tizeni pfipravné,

2, fizeni vyméfovaci,

3. placeni dani,

4. tizeni vymahaci
V pripravném ¥zeni jsou subjekty zaregistrovany k jednotlivym danim u svych spravei
dan® a jsou zaevidoviny dali skutefnosti. Subjekty obdrzi DIC. Nesplnéni registratni
povinnosti je sankcionovano.
Ve vyméfovacim Fizeni je stanovena velikost dang; dafl vyméfuje spravee dané platebnim
vymérem, Utini to na zakladé dafiového pfiznini poplatnfka nebo jinych podkladd. I
v ptipadé datiovych pfiznini jsou piesné stanoveny lhiity k jejich podéni. Pro placeni dané
musi byt v zdkon¥ stanoveny 1hita splatnosti dan&, misto splatnosti a sankce. Zde zékon
zn4 zvl4dtni pojem: dafdovy dluZnik. Dariovy dluZnik neni jen osoba, ktera se vyhyba danim
a je v prodleni s placenim, ale ka2dd osoba, kterd je povinna platit nebo odvadét dafi. Je to
tedy kazdy poplatnik a plitce.
Vyméhaci Fizeni nastupuje v pEipadg, Ze datiovy dluZznik nechce platit a vyhyba se dani. Ve

vymahavém fizeni se mj. uplatfiuji instituty jako zdstavni pravo a exekuce.
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Daf z pfijmd pravnickych osob

Charakteristika dané z pfijmu pravnickych osob obecn#é

Pokud mluvime o dani ze zisku spolednosti, &asto se pH této piileZitosti setkdme také
s pojmem ,diichodova dail korporaci® (Corporation income tax) nebo ,dafi ze zisku
korporaci®. V Ceské republice se zase vyskytuje ndzev ,dafl z pi{jmid pravnickych osob*. O
této kategorii dani se hodné diskutuje. Existuji dokonce nizory, Ze ekonomicky nema
opodstatnéni, protoZe viechny zisky korporaci se nakonec stanou osobnimi ddchody
fyzickych osob a podlehnou osobni dichodové dani. Dnes viak tato dafi existuje ve viech
vyspélych zemich. Jeji vynosy jsou ale v mnoha z nich pomémé nizké, nebot” v&tsi prostor
je dan osobni diichodové dani.

PovaZuji na tomto misté uvést nejdaleZitji body kritiky této dand:

- Spoleénosti nemajf zvIaStni zdafovaci kapacitu — postacilo by zdanit osobni diichody.

- SpoleCnosti piresouvaji dafl na jiné subjekty. TakZe napfiklad dan, kterd je plvodné
uloZena na veiké zisky velkych spolenosti a o niz si lidé mysli, Ze zkracuje diichody
bohatych, dopadne nakonec na spotfebitele.

- Je obtiiné definovat ,,zdanitelny zisk*.

- Vznika problém dvojiho zdanéni. Dvoji zdan&ni dividend bych piibliZila porovnanim
dvou podnikajicich subjektd: jeden podniké jako fyzickd osoba a druhy prostfednictvim
obchodni spolednosti. V prvoim pfipadé je zisk zdan&n osobni diichodovou dani, pfisluSnou
sazbou podie tabulky daiiovych sazeb. Ve druhém piipadé je zisk zdanén dvakrdt. Poprvé
podlehne dani ze zisku korporaci v prisluSné sazbé, kterd byva jednotnd a podruhé je
dividenda zdangna u akciondfe (za pfedpokladu, Ze dividenda je zahrmuta do dafiového
pfizndnf). Dafiové systémy se snaZi toto dvoji zdanéni odstranit riznymi dlevami,
poskytovanymi na firovni spole¢nosti a na trovni spolenika (akcionéte).

Nehled¥ na to, co jsem uvedla vy¥e, ma dafl ze zisku korporaci i1 dobré vlastnosti pini
nékteré uZite$né fimkce. Napiiklad:

- Spoleénosti plati za vyuZivini vefejmych sluZeb. Spoletnostt vyuZivaji nékterych
vefejnych sluZeb a infrastruktury v mist€ a zemi, kde maji sidlo a kde podnikaji, Dat
z jejich ziskil se proto d4 povaZovat za platbu za tyto siuzby.

- Daii kompenzuje omezenost rufeni pravnickych osob za zavazky. Podnikajici fyzicka
osoba rudi za své zavazky, vyplyvajici z podnikéni, celym svym majetkem, zatimco

obchodni spolednosti rugi jen do vySe upsaného jméni. Z tohoto duvodu se n€kdy daf ze
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zisku korporaci povaZuje za kompenzaci této vyhody u t¥ch, kdo podnikaji prostfednictvim
zaloZeni spoletnosti.

- Jsou zdafovany zisky, které by na persondlni drovni unikly zdanéni.

- Daf lze vyuZit hospoda¥ské politice. Snad v 24dné zemi se nenajde daf ze zisku
korporaci, ktera by neobsahovala zvladtni feSeni scilem podpofit ur€ité investice.
Podporuji se domaci aktivity, jake vyzkum a vyvoj, ekologické aktivity, fasto jsou

zvyhodn&ny nékteré regiony nebo odvétvi a také nové nebo maié podniky.

Stejné jako u osobni diichodové dang rozhoduje o celkové vybrané dani daiovy zdklad a
sazba dané. Datiovy zdklad se u dand ze zisku korporaci odvozuje zudetniho zisku.
V n&kterych zemich se tento zisk je§t® dosti vyznamné upravuje, takZe icetni a dafiovy zisk
mohou byt naprosto rozdilnymi &astkami. Z tohoto diivodu je mezinarodni komparace
dafiovych zékladl velmi obtiZnd aZ nemoZnd a Ze je proto velice nesnadné vyjadfovat se o
velikosti dariového zatiZeni v rliznych zemich. Podnikatelé a politici se tedy ¢asto omezuji
na porovnani dafiovych sazeb, které je prihledn&;jsi. Nejvetsi rozdily v dafiovych zakladech
mohou vaniknout z nasledujicich piiéin:

- rizné dafiové uznatelné naklady

- riizné piedpisy pro datiové odpisy

-rizné dariové tlevy véetné zapodteni obchodnich ztrat

Co se tyka sazby dané, u dané z korporaci neni nutna progresivita. Nejedna se totiZ o lidi,
ktefi maji potiebu spravedlnosti. Navic jedna sazba sniZuje moZnosti dafiovych tnikd.
Piesto se poskytuji v nékterych zemich malym nebo stfednim podnikim mensi sazby. Pfi
stanoven{ sazby dané ze zisku korporaci a sazeb osobni diichodové dané€ dochizi obvykle
k urtité koordinaci. Casto je sazba dan& u korporaci sjednocovéna s nejvyss sazbou u
osobnich dichodii nebo se kni blizi. Divodem je snaha, aby se 1idé nerozhodovali o
osobnim investovani nebo ¢ investovéni prostfednictvitm spoleCnosti na zdklad& dafiové
sazby. Spoletnostem jsou ukladany i dal§f dané, mezi n€Z pat¥ prispévky na socialni
zabezpebeni zaméstnancl. Nésledujici tabulka ukazuje, jak se malé ctevfené ckonomiky,
resp. postkomunistické zemé& sna¥i ziskat a udrZet kapitd]l korporaci pomoci konkurence

nizkou sazbou dané.
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Tabulka 3 Sazby dani ze zisku spolednosti v zemich OECD (v %)

Zemé Sazba dané
Irsko 12,5
Mad’arsko 16
Polske 19
Slovensko 19
Neémecko 25
Ceské republika 24
Lucembursko 30
Velka Britinie 30
USA 35
Francie 35,4
Primér OECD 28

Dafi ze ziski spole€nost je mmohem men8i dani neZ daft z osobnich dichodil. Porovname-
li jeji prim&mé vynosy vzemich OECD, zjistime, Ze dosahujf pouze 9,3 % dafiovych
ptjmh na vech drovnich vlady, zatimco primérny podil dani osobnich je 26 %. Oscbni

dané maji tedy vynosy v priméru témgf titkrat vy¥3i neZ dané spoleCnosti.

Pravni aprava dané z pfijmu pravnickych osob v €R
Dani z pfijmi pravnickych osob je vénovand druha ¢ast zdkona (§ 17 - § 21 ZDP). Zakon v

§ 17 odst. 1 ZDP stanovi, Ze poplatnikem (jako jednim z dafiovych subjektd je osoba (v
tomto ptipadé pravnicka), jejiz pHjmy nebo tkony jsou pfimo podrobeny dani z pfijmi
prévnickych osob. Ustanoveni obsahuje negativni vymezeni poplatnikd dané z ptijmd
préavnickych osob ~ poplatniky dané z pi{jml pravnickych osob jsou osoby, které nejsou
osobami fyzickyri.”

Pravnické osoby vymezuje piedeviim obansky zdkonik* (prava a povinnosti pravnické
osoby jsou upraveny i v jinych pfedpisech, napi. obchodni zékonik, zakon o U&etnictvi,
atd.) Jde o osoby, jeZ maji zpisobilost mit préva a povinnosti.

Jsou jimi:

' takovymi osobami nejsou ani organiza¥ni sloZky stitu podle zvld&tniho privniho pfedpisu — zékon &,
219/2006 Sb., 0 majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich
2 ObsZ, § 18 andsl.
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LsdruZeni fyzickych nebo pravnickych osob

2.u¢elova sdruZeni majetku

3.jednotky tzemni samospravy,

4.stat, pokud je uastnikem ob&anskopravnich vztah(, a poptipadé i

5.jiné subjekty, o kterych to stanovi zdkon.

Ke zfizeni pravnické osoby je potiebnd pisemnd smlouva nebo zakladaci listina, pokud
zvlastni zdkon nestanovi jinak. Pravnické osoby vznikaji dnem, ke kterému jsou zapsany
do obchodniho nebo jiného zdkonem ureného rejstiku (pokud zvlastni zékon nestanovi
jinak). Zplsobilost pravnické osoby nabyvat préva a povinnosti miZe byt omezena jen
zékonem. Prévnické osoby, které se zapisuji do obchodniho nebo jiného zakonem uréeného
rejstitku, mohou nabyvat priva a povinnosti ode dne (2innosti zdpisu do tohoto rejstiiku.
Privnické osoby majf svlij ndzev, ktery musi byt uren pfi jejich ziizeni. P¥i vzniku
pravnické osoby musi byt uréeno také jeji sidlo. Sidlo musi byt ur€eno adresou, kde
pravnicka osoba sidl{ skute¢n&, tedy mistem, kde je umisténa jeji sprava a kde se vefejnost
miZe s pravnickou osobou stykat (obdansky zdkonik jiZ nevaZe definici sidla pravnické
osoby na adresu zapsanou v obchodnim rejstfiku a zddraziiuje vyznam skuteného sidla
vCR). Pravni ukony pravnické osoby ve viech vicech &ini ti kteH jsou opravnni
smlouvou o zfizeni pravnické osoby, zaklddaci listinou nebo zékonem (statutarni organy).
Pravnickou osobou jsou také zdjmova sdruZeni pravnickych osob (k ochrané svych zdjmi
nebo k dosazeni jiného G¢elu). Pravnickd osoba zapsana v obchodnim rejstifku nebo jiném
zakonem urdeném rejstiiku zanika dnem vymazu z tohoto rejstiku, pokud zvIastni zékony
nestanovi jinak.

Poplatniky jsou veskeré pravnické osoby. Vyplyva to ze zakona €. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatkli, ve zn&ni pozdéjiich piedpist, kde pojem ,,poplatnik* je charakterizovin
jako jeden z dafiovych subjektd, tedy osoby, jejiZ pijmy, majetek nebo tkony jsou pfimo
podrobeny dani (§ 6 tohoto zdkona) — dafiovy subjekt je subjektem vefejnopravniho
vztahu.”

Dafi z pifjmil pravaickych osob je koncipovana jako univerzalni dafi, proto zakon vymezuje
poplatniky obecng, nikoli vy&tem jako v prévnich upravéch platnych pied zavedenim nove
datiové soustavy, tj. pfed rokem 1993.

3 (podle judikétu Krajského soudu v Ostravé zn. 22 Ca 74/20 smlouva o prodeji podniku — pfechod zévazicit:
V plipad dafiové povinnosti je pldtce dan® ve vztahu viidi orgnu vefejné moci, kter§ rozhoduje o jeha
pravech & povimnostech. Platce dané jako subjekt vefejnopraveiho vztahu nenf vidi organu vefejné moci
v tovnoprivném postaveni a obsah rozhodnuti tohoto orgdru nezévisi od ville subjekin. S touto vefejnopravni
povinnosti nemize dafiovy subjekt smluyn® nakladat s tim Gdinkem, Ze by se ji viigi spravei dang zbavil
pfevedenim na jiného, nebot’ tomu vyslovng bréni § 45 SpDP)

37




Ur¢itou vyjimku pfedstavuje § 17 odst. 2, kde se od dané z pHjmd generiln& osvobozuje
ustfedni banka CR, kterou je Ceské narodni banka. Jde o personalni osvobozeni (v tomto
ustanoveni neni zafazeno funk&né, mélo by byt vyjddieno v § 19 ZDP, jeZ se osvobozeni
od dané z pifjmi pravnickych osob tyka obecné).

Piedmét dan€ u pravmickych osob je vZDP fefen v § 18, a to velmi Siroce (znak
univerzalnosti dané z pfijmd pravnickych osob. Pfedmétem dané jsou pfijmy (vynosy)
z veSkeré ¢innosti a z naklddani s veSkerym majetkem.

U vefejné obchodni spolednosti (v. 0. 5.)** jsou pfedm&tem dan& pouze ptijmy, z nich? je
dati vybirdna zvld$tni sazbou dan€ — v.o.s. netdtuje o dani z p¥ijmi ani nepodava datiové
pfiznéni k dani z pfijmi pravnickych osob. U poplatnika, ktery je spolenikem v. o. s., je
piedmétem dané také ¢4st zdkladu dand v. 0. s. stanoveného podle ustanoveni § 23 aZ 33
ZDP, pfitom tato &4st zdkladu dané (resp. &dst dafiové ztraty) se stanovi ve stejném poméru,

v jakém je rozdélovén zisk podle spoleenské smlouvy, jinak rovnym dilem.

Komanditni spolenost (k. s.)*° je poplatnikem dan¥ z p¥jmt pravnickych osob. V piipadé
poplatnika, ktery je komplementéfem k. s., je pfedmétem dané také ¢ast zékladu dan€ k. s.,
ptipadajici komplementaFim, pficemsz tato €ast zakladu dané se stanovi ve stejném poméru,
vjakém je rozddlovana Cést zisku piipadajici na kompiementafe podle spoledenské

smlouvy, jinak rovnym dilem.

U spoleénika spoletnosti s rulenim omezenym mohou byt rizné pfijmy zdatovany podle
ustanoveni § 6 aZ 10 ZDP. Prikladem takto zdafiovanych p¥{jma mohou byt:

- pHjmy z prondjmu podle § 9 ZDP (s. 1. 0. si od spoleSnika pronajme strojni zafizent nebo
nemovitost)

- pHjmy zkapitalového majetku podle § 8 odst. 1 pism. a) ZDP (podil na zisku
vytvoieného spoletnosti - tento piijem podléhé srazkové dani)

- pfijem z vykonu price pro spoletnost podle § 6 odst. 1 pism. a) ZDP (pracovnépravni
vztah)

- dalgi ptijmy podle § 10 odst. 1 pism. c), f), g} ZDP (naptikiad podily na likvidaCnim
ziistatky, pHjmy z pfevodu G&asti na spoleCnosti s 1. 0.).

3 pravni Giprava v. 0. 5. je obsaZena v § 76 aZ 92e ObchZ
% pravni Gprava k. s. je obsaZena v § 93 a% °104e ObchZ
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U Fondu narodniho majetku Ceské republiky jsou pfedmétermn dan¥ pouze pifjmy, z nichZ
je daf vybirdna zvia$tni sazbou dang; u Pozemkového fondu CR pouze pHjmy uvedené

v zikond CNR & 569/1991 $b., 0 Pozemkovém fondu, ve zn&ni pozd&jSich piedpisi.

Ptedmétem dané z piijm pravnickych osob nejsou piijmy:

- ziskané zdédénim (d€dictvi upravuje § 460 aZ § 487 Ob&Z),

- darovanim podle § 628 az § 630 ObEZ nemovitosti nebo movité véct anebo majetkového
prva, s vyjimkou pt{jmd z nich plynoucich,

- ziskané nabytim akcii podle zikona o podminkach pievodu majetku statu na jiné osoby,

- ziskané s vydinim pohledévky (do vySe ndhrad podle zvldstnich zidkonl - restituce a
rehabilitace, a do vySe narokl na vydéni zdkladniho podilu podle zikona &. 42/1992 Sb., ve
znéni pozdé&jSich pfedpisd) a pijmy dalfiho podilu v nepen&ini forme u poplatnikd, ktefi
maji postaveni oprivnéné osoby,

- z vlastni dinnosti Spravy GloZist' radioaktivnich odpadd s vyjimkou ptijml podléhajicich
zv1astni sazbé dané vybirané srazkou a nové (podle novely zdkona €. 438/2003 Sb.) téZ

- pHjmy plynouci z titulu spravedlivého zadostiu€inéni pfiznaného Evropskym soudem pro
lidsk& prava ve vy&, kterou je Ceskd republika povinna uhradit, nebo z titulu smimého
urovnani zaleZitosti pfed Evropskym soudem pro lidska prava ve vysi, kterou se Cesk#

republika zavazala uhradit.

U préavnickych osob, které nebyly zaloZeny za i&elem podnikani (nejde viak o obchodni

spoletnosti a druZstva, i kdyZ nebyly zalofeny za Udelem podaikani), se pfedmét dané

posuzuje odligné. Jedna se piedeviim o:

- obanska sdruZeni v&etng odborovych organizaci,

- politické strany a politick hnuti,

- zAjmov4 sdrufeni pravnickych osob spravni subjektivitou (podle § 18 obcanského
zakoniku), pokud nejsou zfizena za G€elem vydéleCné innosti,

- nadace a nadaéni fondy, obecné prospéiné spole€nosti

- registrované cirkve a naboZenské spoletnosti,

- stétni fondy, pfispévkové organizace,

- obce, vys§i izemni samospravné celky,

- vefejné vysoké Skoly, atd.

P#i rozdéleni pijmil na piijmy, které jsou a nejsou u neziskovych organizaci pfedmétem

dané, musi poplatnik dodrovat zdkonem dana pravidle vedent ucetnictvi, pfedeviim vést
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oddgleng pfijmy, které jsou pfedmétem dan& od pFijmi, které pfedmétem dané nejsou (pfip.
pfedmétem dané jsou, ale jsou od dan& osvobozeny).

U této skupiny poplatniky(tj. u pravnickych osob, které nebyly zaloZeny za ucelem
podnikanf), jsou pfedmétem dan& vzdy piijmy:

- z reklam

- z Elenskych piispévka

- z ndjemného (kromé pfijmG ze statniho majetku, které jsou piijmem statniho rozpoedtu)
Piedmétem dané z pfijmi naopak nejsou pfedeviim pii{jmy:

- z{innosti vyplyvajicich z jejich poslani, které vyplyva ze zvld§mich pfedpist, statutu,
stanov nebo zfizovacich a zakladatelskych listin (jsou-i néklady vynaloZené v této
souvislosti vy$§i nez pfijmy)

- z dotaci, p¥ispévkil na provoz a jinych podpor ze sthtniho rozpoétu, rozpodtu kraje a
rozpod&tu obce poskytnutych podle zviastnich pravnich pfedpist, z prostiedki poskytnutych
z rozpodtu EU nebo vefejnych rozpoéti cizich statil,

Pfijmy osvobozené od dané jsou sice pfedmétem dang&, ale zdlivodu osvobozeni se
nezdafiuji. Takovéto pfijmy jsou v ZDP taxativné vyjmenovany, a to pro ulely dané
z pfjmd pravnickych osob v § 19 ZDP. U dané z piijmi fyzickych osob je v § 4 ZDP
uvedeno vieobecné osvobozeni od dang z p¥{jmil a dald{ ustanoveni § 6, § 7 a § 10 ZDP

specifikuji osvobozeni od dan& pro okruh wrgitych druhd pifjmi.

Co se tyk4 zdatiovactho obdobi, od 1.1.2001 se podle ustanoveni § 17a ZDP u pravnickych
osob za zdaftovaci obdobi povazuji nésiedujici obdobi:*®

1. kalendaini rok ~ podle § 3 odst 2 zakona o udetnictvi se jedna o 12 po sobé
nasledujicich mésict, které zaéinajf prvnim dnem mésice ledna piisiusného roku,

2. hospoddfsky rok — uplatni se piedeviim v UCetnich jednotkich provozujicich
dinnosti ve stavebnictvi, vzem&délstvi nebo cestovnim muchu. Vymezeni
hospodarského roku vyplyva z § 3 odst 2 ZoU. - je jim Gletni obdobi, tedy 12 po
sob& jdoucich mésicl, které miZe zaCinat pouze prvnim dnem jiného mésice

piisluiného roku nez je leden,

3% Do konce roku 2000 ZDP pro G&ely zdanéni pi{jmid fyzickych & prévnickych osob nedefinoval zdattovaci
obdobi. Podle § 4 odst 1 zékona & 212/1992 Sb., o scustavé dani, zruSencho v roce 2003, byl zdatiovacim
obdobim kalendd¥ni rok, piiem? odchylky mohl stanovit zvlditn| zdkon. Zmény v pojeti zdatiovaciho obdobi
souvisi s novelou zékona o Adetnictvi a jeho novym pojetim letnfho obdobi.
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3. obdobi od rozhodného dne fize nebo pfevodu jméni na spolednika anebo rozdéleni
obchodni spoleénostt nebo druzstva do konce kalenddfniho roku nebo
hospodafského roku, ve kterém byly fuze nebo pfevod jméni na spolednika anebo
rozdélen{ zapsany v obchodnim rejstiiku — v pfipadé pfemén spolednosti podie § 69
odst. 1 ObchZ v névaznosti na § 69 a, § 69 b, § 69 ¢ ObchZ

4. ufemi obdobi, pokud je toto tceni obdobi deldl neZ nepfetrZité po sobé jdoucich 12
mé&sfcl — napt. podle ZoU v p¥ipad vzniku Géetni jednotky v obdobi 3 mésict pred
koncem kalendainiho roku, stanovi-li si tak ¢etni jednotka

Zdanovacim obdobim v podnikajicich fyzickych osob viak nadale zlistava kalenddfni rok
ve smyslu § 7 odst. 14 ZDP. Podnikajici fyzickd osoba mlze sice pro uétovani vyuZit
hospodéfského roku, jak jsem jej specifikovala vy¥e, aviak datové pfizndni k danim
2 ptijma fyzickych osob musi podat vidy za kalendé¥ni rok. U fyzickych osob podle tohoto
ustanoveni nemiZe vzniknout ant zdariovaci obdobi deldi neZ kalendaint rok.

Zikladem dané je Castka, ze které se podle sazby dané vypotitiva vySe dafiové povinnosti.
U pravnickych osob je postup stanoveni zakladu dang odlidny od zékladu dan€ u fyzickych
osob. Pfi stanoveni zakladu dand pravnickych osob se vychazi z iCetniho hospodéfského
vysledku, ze kierého se vypolitd zakiad dané pfipoétenim poloZek zvy3ujici zéklad dané
(jde o tzv. pripoditatelné poloZky) a odpoditaji se polozky sniZujici zéklad dané (tzv.
poloZky upravujici zaklad dané a od€itatelné polozky). Upravy zékladu dang pro pravnické
osoby jsou zachyceny v § 20a § 23 ZDP.
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Dan z pfijmu fyzickych osob

Charakteristika dané z pfFijmu fyzickych osob ohecn&

Osobni dichodové dané jsou ve veét§iné zemi povaZzoviny za nejdileZit3j§i. Je jim
pfisuzovana nejvétdi mira komplexnosti, spravedlnosti i ekonomické efektivnosti. Osobni
daft miize zahrnovat rizné poZadavky na poskytovani socidlnich tlev, coz u jinych, napf.
spotfebnich dani, které musi byt pro viechny poplatniky stejré, neni moZné. DileZitost
dané je zdiiraznéna i jejim zafazenim na prvni misto v klasifikaci dani OECD i IMF,

Daii z osobnich dichodd se v sputasné dob& neplati jen v n&kolika tzv. ,,dafiovych rajich®.
Jsou to napriklad Bahamy, Bermudy, Kajmanské ostrovy, Kuvajt, Saudska Ardbie,
Sjednocené Arabské Emirsty>’

PfestoZe osobni dichodova dail mivala pfi svém vzniku pouze nékolikaprocentni sazby a
tykala se jen vysokych dichodil, v obdobi mezi svétovymi vilkam:? a zejména po 2. svétove
valce tyto sazby neustale vzristaly. V n&kterych zemich (napf. ve Velké Britanii a v USA)
byly v 60-tych letech nejvyssi dichody zdahovany a2z vice neZ devadesétiprocentni
sazbou,®

Osobni dichodova dafi si béhem pouhych dvou set let své existence vydobyla vyznacné
postaveni, protoZe svymi vlasmostmi podporuje spravedinost i efektivnost dafiového
systému, Za nejdiileZit€jsi dobré vlastnosti této dané povaZuji zejména nisledujici:

- Dafi odpovidd principu platebni schopnosti. Jeding w osobni dichodové dan& lze
progresivni dopad vloZit pFimo do jeji konstrukee.

- Vynosy dand jsou pruZné. Pruzmost vynosi osobni ditchodové dané znamena, Ze
hospodéfsky rist se projevuje riistem oscbnich dichodd, a také posunem poplatnikd do
vy$¥ich dafiovych pasem, takZe vynosy dané€ rostou porn&mé rychle.

- Dail nezpisobuje distorze v cendch. Dafi uklidana na diichody nemé primdmé vliv na
cenové relace zbo#{ a sluZeb a nezplisobuje neefektivnost tohoto druhu.

- Daii je dobrym makroekonomickym stabilizitorem.

37 str. 52 Datiov4 Teorie, Kvita Kubstové

*# Uvadi se dokonce, e mezn{ sazby z nékterych investic byly i vice neZ stoprocentni, Samoziejme, e v zikon&
nemohla figurovat sazba dané nomindlné vy33i neZ sto procent. K takové dafiové za#Zi mohle dochdzet jeding
v diisledku toho, ¥e sazba nezachovévala princip klonzavé progrese (viz subkapitola o sazbich). Jestlize napf.,
bude urdits dafiovd Gleva poskytovina jen do dané vyie diichodd, pak pfi jejich pfekrofeni mfize skutedné dojit

k tomu, Ze efektivni mezni sazbs pfesdhne sto procent.
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- Daii je ,prihledna“: velikost daitového biemene poplatnika je z¥ejma. Na rozdil od
nepfimych dani — o nichZ maji poplatnici jednak mélo informaci, proto¥e je sami
neodvadéji do vefejnych rozpodth a jednak neni jasné, kdo je ve skutednosti nese — jsou
osobni diichodové dan€ jako dané pf{imé mnohem priihledngjsi. Jsou to jediné dang, u nich
si miiZe prakticky kaZdy vypoditat bfemeno z jakéhokotiv hypotetického diichodu.

- Nenid problém se zdrojem platby dané. Velkou vyhodou u osobni diichodové dané je, Ze
se vznikem ptedmétu dan& — diichodu ~ vznika soudasné zdroj jejtho placeni. Nejvyrazn&ji
se tato vlastnost projevuje u sraZkové dané nebo u dang z piijmi ze zaméstndni, ktera je

placena formou sraZeni zaloh.

Pfedmétem osobni dichodové dang je dichod dosaZeny za zdafiovaci obdobi. Cilem
spravedlivého zdanéni je, aby jedinci, jimZ plynou dichody z riznych zdroji, byli zdan&ni
stejné. Zatimco pené¥ni diichody se zdafiuji vét§inou dobie, problém byvéa s dlichody
naturdlnimi, jako napiiklad naturaln{ plnéni od zaméstnavatele.

V Ceské republice byla 1.1. 1993 zavedena dafiovou reformou daf z pHjmd fyzickych
osob. Jejim cilem je zdan&ni globalniho dichodu kazdéhe jednotlivee tak, aby neexistoval
rozdil mezi zdannim ddchodii pochazejicich z rizmych zdroji. Uprava dand z pHjma
fyzickych osob je obsaZena v &sti prvni ZDP.* Tento zékon neni jasny a srozumitelny , je
spi$e ,,postrachem® jeho adresatd. Zejména z toho diivodu, ¥e a Ze obsahuje celou fadu
vyjimek a vyjimek zvyjimek. Jako piklad miZe poslouZit prvni vyjimka obsaZena
v ustanoveni § 2 odst. 3, vztahujici se k poplatnikim, ktefi se na Gzemi Ceské republiky
zdraji pouze za Gi¢elem studia nebo 1éteni, ktefi maji dadovou pevinnost pouze k pijmdm
plynoucim ze zdrojit na uzemi Ceské republiky. Aviak pouze v pFipad¥, Ze se na ném
obvykle zdriuji. Tim se rozumi, Ze na ném pobyvaji alespori 183 dni v kalendaimim roce, a
to souvisle nebo v n&kolika obdobich, ZDP pro své ucely vymezuje i pojem ,bydli’té na
azemi Ceské republiky” - a to jako misto, kde mé poplatnik stily pobyt za okolnost,
z nich¥ lze usuzovat na jeho mysl trvale se v tomto byt& zdrZovat.

Poplatnikem této dang, jak jiz vyplyva z jejiho nazvu, jsou fyzické osoby, které majf na
Yizemi Ceské republiky bydlistd nebo se na ném obvykle zdrZuji — tyto osoby maji na Gzemi
Cesks republiky neomezenou dafiovou povinnost. Ostatni poplatnici maji dafiovou

povinnost pouze v souvislosti s pijmy plynoucimi ze zdrojt na tizemi Ceské republiky.

% Jedn4 se o tzv. syntetickou dafi, kterd nahradila dtiv& dang, a to dafil ze mzdy, defi z pfjjmi 2 literdrni 2
umélecké dinnosti a dafl z pfijond cbyvatelstva,
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Pfedmeétem této dané jsou vdechny penéZni i nepenéZni pfijmy fyzickych osob s vyjimkou
piipadl, které nejsou jejim piedmétem - mdZe jit napiiklad o dvéry a pljeky za
stanovenych podminek, piijmy zdarovani & zd&dictvi, pfijmy oznafované jako
spravedlivé zadosiiudin€ni pfiznané Evropskym soudem pro lidskd prava. Dale jsou to
piijmy od této dan€ osvobozené - pro pfiklad bych uvedia nékteré pfijmy zprodeje
majetku, n€které vyhry a nékteré pfijmy souvisejici se statmi politikou bydleni, a také
ptijmy, do pravntho fadu CR zakomponované nové, a to piiplatek nebo pispévek
k dichodu podle zvla§tniho pravniho pfedpisu. Tim se rozumi rizné zikony a nafizeni
vlady poskytujici pfispévek ke zmiméni kfivd zphsobenych v minulosti, napt.
komunistickym rezimem nebo nacisty. Uprava pi{jmi osvobozenych od dang je obsaZena
vustanoveni § 4 ZDP, zdkon dale obsahuje nejrizné§i vyjimky, coZ tento institut ¢ini
velmi nepfehlednym. Hodn¥ z nich je kasuistickych a nemé&ly by se v pravnim piedpisu
vyskytovat napf. pfijmy zreklam umoZngnych prostfednictvim provozovani zoologické

zahrady, jejiz provozovatel je drzitelem plainé licence.

Pravni Giprava dané z piijmu fyzickych osob v CR
Ze ZDP vyplyvd, ze pfedmétem dané z piijméb jsou:

1. PFijmy ze z4vislé Cinnosti a funkEni poZitky — dil¢f dafiovy zdklad dan z pfijmb
ze z4vislé &innosti se tyka nejvétiiho podtu poplatnikil, protoZe timto ustanovenim
jsou zdafiovany mzdy a platy. Funk&nimi poZitky lze rozumét odmény za vykon
funkce, naptiklad u &lend viiddy nebo poslancit. Poplatnici téchto pfijmd jsou
zékonem oznaeni jako zamdstnanci a platce jako zaméstnavatel, pfiCemz se
nerozli§uje pravidelnost & jednorizovost téchto pijmi. Vyjimky z t€chto pijmi
tvoli napifklad néhrady cestovnich vydaji, a to do vySe stanovené pravaimm
predpisy &i zamdstnavatelem poskytnuté pracovni a ochranné pomiicky. Od dané
z ptijmi fyzickych osob jsou osvobozeny ztéto kategorie pffjmi napf. n&kiera
nepenéZitd plndni zaméstnavatele, a to napf. pinén{ poskytované z fondu kulturnich
a socidlnich potfeb zaméstnavatele.

2. PHjmy zpodnikini a zjiné samostatné vydé&edné <¢innosti — pifjmem
z podnikdni je pEijem z &innosti, jeZ provadi podnikatel vlastnim jménem na viastai
uéet, a to: pfijmy ze Zivnosti (tedy piijmy fyzickych osob podnikajicich na zdklad€
givnostenského opravnéni v rezimu Zivnostenského zékona), piijmy ze zeméd@iské
vyroby, lesniho a vodniho podnikéni, tedy pifjmy samostatn€ hospodaficich
rolnikdl, piijmy zjiného podnikéni (tedy podnikdni na zéklad® jinych prévnich
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predpisii neZ Zivnostensky z4kon napfiklad advokdti, I&kati & veterinafi), a dale
podily spole¢nikil vefejné obchodni spolednosti a komplementatd komanditni
spoletnosti, o které jsem jiZ zmifovala vyse.
3. PFijmy z kapitilového majetku — mezi které pat¥i pfedevsim dividendy, podily na
zisku obchodnich spoletnosti, uroky z vkladd na vkladnich knizkach, vynosy
z vkladnich listdl, vymosy z drZby smének aj. U t&chto pffjml se pouziva zvlasmi
sazba dané 15 %,
4. PFijmy z prondjmu - nemovitosti nebo movitého majetku s vyjimkou prondjmu
ptileZitostného
5. Ostatni pFijmy — které zachycuji zdanitelné pfjmy, které nebyly podchyceny
v pfedchozich dil¢ich zdkladech a netvofily vrémei uvedenych druh@l piijmé
samostatné zdkiady dané. VétSinou se jedna o tzv. pfijmy piileZitostné — pifjmy
2 prodeje majetku, vvhry v loteriich ¢i sazkach, ceny 2 vefejnych soutdi,
Zikladem dang je ¢astka, o kierou pifjmy plynouct poplatnikovi ve zdafiovacim obdobi, za
které se pro ulely dané zpfijmi fyzickych osob povaZuje kalendaini rok, pfesahuji
prokazatelng vynaloZené vydaje na jejich dosaZeni, zajisténi a udrZeni: U poplatnika, jemuz
plynou ve zdafiovacim obdob{ dva &i vice pfijmi, je zdkladem dang soucet dii¢ich zdkladu
dané dle jednotlivych druhd pfijmd, vySe uvedenych, se dafiovy zédklad stanovuje dle
osobnich poméri poplatika spomoci odefitatelnych poloZek €& nezdanitelné Casti
daiového zakladu. Ziklad dang byi nejprve rozdélen do Sesti pisem se sazebni stupnici 15
az 47 % a v nasledujicich letech dochizelo k postupnému sniZovani mezni sazby dané
z ptivodnich 47 % (1993 — 47 %, 1994 — 44 %, 1995 - 43 %, 1996 aZ 1999 — 40 %, 2000

doposud — 32 %) na 32% a pocet sazebnich pasem byl sniZen z plvodnich $esti na Ctyti.

Soudasti fipravy je té2 moZnost stanovit vy$i dané pausilni Edstkou u jednotlivych druhit
piijmi, datiova evidence, jejimz i¢elem je zjidténi zékladu dan€ z pfjmu obsahujici udaje o
pHimech a vydajich v &lendni majetku a zdvazcich. Minimalni zaklad dané, jeZ se odvozuje
od stejnych parametrd jako minimélni vyméfovaci zéklad pojistnéhe na dichodové

poji¥téni u osob samostatné vydéletné {innych.
Nejvatsi podil zdanitelnych diichodi tvofi déichody pracovni. MoZna by bylo zajimave

védét, jak se na poméru t¥chto dichodd ke zdanitelnym diichodiim z podnikéni podili

moinost poduikateld ,,manipulovat* svym dafiovym zdkladem. Zamé&stnanclim totiZ strhava

45



dané zam&stnavatel (resp. zaméstnavatel strthava mésiéné zélohy na dafi a na konci roku se
provede vyuctovéani dand), co? omezuje dafiové tmiky rizného druhu.

Obecng je zdkladnou osobni dichodové dang celkovy zdanitelny diichod sniZeny o
odCitatelné polozky. Odéitatelné poloZky jsou vedle slevy na dani hlavnimi zpilsoby
poskytovani dafiovych vyhod (dlev). V nékterych zemich, u nas od roku 2003, je jako
zplsob poskytnuti datiové tlevy pouZivan dichodovy splitting (tj. zdanéni manZeli nebo
¢lent domécnosti tak, jake by vichni méli stejny dichod; odstrani se tim nespravedlnosti
mezi domécnostmi s riznou strukturou pi{jml, zpfisobené progresivni dani), dale jiné
odecitatelné poloZky nebo jiné danové tabulky pro Zenaté a svobodné, nebo piepoéitaci

koeficienty pro domacnosti s riznym poétem Elentt a s riznou strukturou.

Hodnoceni dané z pFijmu fyzickych osob
V osobnich dichodovych danich je zahmuto vétSinou nékolik takovych (lev,

zohledtujicich socidlni poméry poplatnika a jeho rodinnou situaci. Setkavame se také se
zv1a§tnimi Glevami na pjéky, investice nebo na jiné vydaije.

Casto je kritizovéno, ¥ vEt§i mnoZstvi zejména nestandardnich Gilev realizuji ti, kdo maji
vy3§i pfijmy, nebot ulevy vyplyvaji ztakovych aktivit, jako sponzorstvi, obchodni
investice, hypotéky na byty a rodinné domy, rlizné druhy uspor a investice do podnikani, na
n&Z chudsi poplatnici nemaji prostiedky, Krome toho jsou datiové Glevy ve formé odpotu
urditych poloZek od zdkladu dan¥ absolutné vyhodngjsi pro poplatniky s vy38§imi dGchody,
protoZe ti maji vy$¥ sazbu dang. MnoZstvi Ulev ¢ini systém sloZitym a neprithlednym, ¢imZ
umoziuje danové uniky.

Co se tyka datiovych sazeb, ty jsou nejen p¥edmétem pozornosti poplatnikd, ale i €astych
srovnani a diskusi. P¥itom samotné sazby mohou vypovidat o zatiZeni poplatniki a o stupni
progrese dan® jen velmi mélo. Dail (daftovd povinnost) je vysledkem aplikace tabulky
sazeb nebo jiného predpisu na dafiovy ziklad, a pravé rozdilnost v urfeni zakladu dand
mohou sitnaci poplatnika podstatn® zménit. Mezindrodni srovnéni dafiovych zékladd je
velmi problematické, dokonalé srovndni je prakticky nemoZné. Tabulky daitovych sazeb
v¥ak maji pfinejmensim psychologicky vyznam na ty poplatniky, ktefi z nich usuzujf na
celkovy charakter dang.

Diichodové dan¥ osobni (ale 1 podnikit) jsou, pokud se nejednd o pfijemn ze zam@stnani
nebo jinou vyjimku, placeny na zdklad¥ dafiového pfiznanf poplatnika. Zdafiovaci obdobi
je uplynuly kalendani rok nebo i jinych dvandct mésicd, Napf. ve Velké Britdnii je to
obdobi od 6. dubna roku uplynulého do 5. dubna roku b&¢Zného.
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Diichody z mezd a platd a n€které diichody z kapitalovych vynostl (naptiklad firoky z Gt
u bank, dividendy, froky z obligaci) jsou zdatiovany srdZzkomn u zdroje. To jednak klade
men$i naroky na poplatnika a zmenSuje pofet poddvanych dafiovych pfizndni, a jednak
zamezuje daiiovym unikiim (systém strhavani dani u zdroje v terminu v{platy mezd a platd
se anglicky nazyvd ,Pay As You Earn"-PAYE). Zptlsob vybéru dané prokazatelné
ovliviiuje 1 dafiové vynosy, rychlost a ndklady vyb&ru a v neposledni fad& i postoje
poplatnik® k danim. Strhdvani dan€ u zdroje je obecn€ ze viech uvedenych hledisek pro
stat vvhodné&j§i a pro poplatniky méné bolestné. Dichody poplatnik jsou zatiZeny nejen
vlastni osobni dichodovou dani, ale v mnoha zemich i pfispévky, které zaméstnanci a
podnikajici osoby plati na povinné socidlni pojisténi véetné zdravomiho pojisténi.

Krom& dichodové dang, placené centrélni (ve federalnich stitech federdlni) vlade jsou
v n&kterych zemich ukladdny dané placené mistnim orgéniim, a ve federdlnich zemich také
dané samospravnych celkit stfedni trovng, jako jsou ve Svycarsku kantony, staty v USA
apod. Tyto dang se vétiinou vypoditivaji ze stejného zdkladu jako celostitni dan, pfipadne
mezi nékolik malo zemi OECD, kde na niZ§ich Grovnich stitn spravy Zadné dbchodové
dang jednotlived neexistuji. (To, Ze &ast dang z piijmd fyzickych osob plyne do mistnich
rozpodtl, totiz neznamend, Ze jde o mistof dati. Charakteristické je, Ze vySe a vybér dané
jsou pro poplatniky stejné na celém Gzemi stitu.) V né€kterych dalSich statech se plati dané
cirkevni, Zivnostenské, datt z pfjmu z nemovitého majetku (Recko) nebo dang, podobné
dédické a darovaci dani (Portugalsko). V zépadni ¢asti Némecka plati lidé od sjednoceni
statu tzv, pispévek solidarity na pomoc rozvoji vychodni ¢asti zemé (tento piispEvek ma
byt dodasny a bude pozdégji zrufen).

U méng vyspélych zemi byvd osobni diichodové dafi méné vyznamn4, nebot dlchody
vétiny poplatnikd nedosahuji vy#§ich dafiovych pasem (pifpadn€ ami za hranice
nezdanitelného minima). Navic tyto zemé trpi §patnou datiovou moralkou poplatniki, coz
neumoZni vybirat pEili§ vysoké p¥imé dang. Ze stejného divodu nebyla osobni dichodova

dati ptli§ vyznamné ani u postkomunistickych zemi.
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Silniéni dan

Silni¢ni dan je dafi pfima majetkového typu, a to zvlaStniho charakteru, nebot’ pfedmétem
zdanéni nejsou pHjmy plynouci z podnikatelského vyuziti vozidla, ale samo drZeni
motorového vozidla pouZivaného nebo uréeného k podnikani, pfiem? dfelem neni zdanit
toto motorové vozidlo jako uréity druh luxusniho, pfepychovéhe zboZi.
Daii silnidni se vybird za uZivani pozemnich komunikaci v Ceské Republice silniénimi
vozidly a jejich pfipojnymi vozidly, a to pfedeviim z diivodu ziskani fiskdlnich zdroji
kuhradé vydajd na GdrZbu, opravy a modernizaci stavajici silniéni sit® a investinich
zamérd orientovanych na vystavbu novych pozemnich komunikaci. Dati silniéni je tak
nutno chépat jako urdity povinny pfispévek drZiteld (provozovatell) téchto vozidel na
financovani silnifni sit€, pfiCemZz je sledovano, aby vySe tohoto pfispévku byla
odstuptiovdna podle vlivu jednotlivych druhidl vozidel na opotfebeni vozovky. NejniZsi
zdanéni se proto uplatiiuje u osobnich automobilil a nejvyssi u t&Zkych nakladnich vozidel.
Vzhledem k tomu, Ze sazby dan& berou v iivahu rozsah, v jakém jednotliva vozidia
polkozuji pozemni komunikace, povaZuji toto ustanoveni za vyhovujici principn
spravedlnosti, Pfesto bych doporutila ve zvy§ené mife promitnout negativni disledky
na Zivotni prostiedi do sazby dané, aby neekologicka vozidla byla po darfiové strance
ZatiZena v daleko vét§im rozsahu.
S ¢innosti od 1. 1. 1993 vstoupila v platnost nové dafiova soustava. Dafi silniéni byla
zavedena jako nova dafi (pfi jejim zpracovani se bral v Gvahu pfipravovany systém zdané€ni
vozidel v zemich Evropského spoledenstvi), a to zdkonem publikovanym ve Sbirce zakonh
pod & 16/1993 Sb. o silni®ni dani. Ulelem zavedeni této dané bylo zdanit uZivani
pozemnich komunikaci v Ceské republice silniénimi vozidly a jejich p¥ipojnymi vozidly a
ziskat tak pifjem do stétnfho rozpodtu. Pfedpoklidalo se, Ze vynos bude slouZit zejména
k fhradé vydaji na Gdrzbu, opravy a modernizaci silniénf sit€ na tzemi Ceské Republiky,
ale i na vystavbu novych pozemnich komunikaci. Zavedenim silniéni dané viak byla
sledovana také ekologicka hlediska, Osvobozeni nekterych vozidel spliujicich stanovené
limity a vozidel na elektricky pohon mélo pfispét ke sniZeni stdvajicich ekologickych
problémii, které vyplyvaji z uzivani vefejnych komunikaci.
Piedmétem silniéni dans jsou podle § 2 odst. 1 ZDS silniéni vozidla, kterd spliiuji soucasné

dv€ podminky:
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1. vozidlu je p¥idélena statni pozndvaci znatka (registrani znatka v Ceské republice
nebo je evidovano v zahranici), a
2. vozidlo je pouZivéno k podnikdni (definice podnikéni je obsaZena v § 2 obchodniho

zakoniku) nebo je uréeno k podnikani nebo jiné samostatné vydéledné &innosti nebo
je pouZivano v pfimé souvislosti s podnikdnfm anebo k &innostem, z nichZ plynouct
piijmy jsou pfedmétem dani z pfijmi,a déle vozidla s nejvétsi povolenon hmotnosti
alespoii 12 tun uréena vyludng k piepravé nakladi registrovana v CR.

Predmdtem silniéni dané nejsou tzv. ,zvia§mi vozidla®, jejichZ druhy taxativné stanovi § 3

odst. 3 zakon o provozu na pozemnich komunikacich (traktory, pracovni stroje atd. ) Déle

zikon o dani silni¢ni stanovi, ktera silni¢ni vozidla nejsou ptedmétem silniéni dané,

Zakon o silniéni dani v nasledujicim ustanoveni taxativn® vypoditiva vozidla, kterd jsou od

dané osvobozena. Jednid se napfiklad o vozidla na elektricky pohon, vozidla poZirni

ochran, zdravotnicka vozidla atd.

Poplatnikem této dand je zejmeéna provozovatel, pfipadné uZivatel vozidla a zamé&stnavatel,

polud vyplaci cestovni ndhrady svému zamé&stnanci za pouZiti osobniho automobilu.

Zakladem dang je:

- zdvihovy objem motoru v em® u osobnich automobilit (kromé& automobild na elektricky

pohon)}

- soutet nejvétiich povolenych hmotnosti na népravy v tunach a poet ndprav u nves,

- nejveétsi povoleni hmotnost v tunach a pofet néprav u ostatnich vozidel.

Sazby dang jsou stanoveny podle objemu motoru, a to v rozpéti od 1.200 K< do 4.200 K& a

podie poftu néprav a hmotnosti v rozpéti od 1.800 K& do 50.400 K¢.

Co se tyka vazby silniéni dané na dafi z pFijmi, zminila bych v této souvislosti § 24
Zékona o dani z pFijmi. Ten stanovi, Ze ndklady vynaloZené na dosaZeni, zajiit¢ni a
udr¥eni zdanitelnych pHjmi se pro zjisténi zakladu dané odettou. Dafi silnicni je tak podle
§ 24 odst. 2 pism. ch) ZDP pro udely dané z pfijmi dafiove€ uznatelnym nédkladem. (aviak u
poplatniki, kteif uplatiiuji vidaje procentem z dosaZenych piijmi podle § 7 odst. 9 a 10

ZDP, nelze o zaplacenou silni¢ni daf takto stanovené vydaje zvySit.)

Zminila bych daile vazbu silniéni dané na spotfebni dan z uhlovedikevych paliv a
maziv. Jejich spole¢nym cilem je jednak opattit finan¢ni prosttedky za uelem GdrZby,
moderizace a vystavby novych pozemnich komunikaci, a jednak cile ekologické.
Spottebni daii z uhlovodikovych paliv a maziv zatéZzuje prodej nebo spotfebu vybranych
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produktd, mezi které z velké &asti spadaji rovnéZ pohonné hmoty. NezatZuje jejich
vyrobce nebo dovozce, ale ve svém disledku zatéZuje obdobné jako silni¢ni dail jejich
koneéné spotiebitele, tedy rovné&Z uzivatele motorovych vozidel, pro jejichZ provoz jsou
pohonné hmoty podiéhajici této dani nezbytné. Rozdil pak spolivd ve skute€nosti, Ze
benzinova dan je vybirdna od v3ech drZiteld (provozovatell) silni¢nich motorovych
vozidel, a to bez ohledu na to, zda tote vozidlo pouZivaji k podnikani & nikoli, a to ve vy§i
odvozené od mnoZstvi spotfebovanych pohonnych hmot Silniéni dani viak podiéhaji
vozidla, kterd jsou pouZivana nebo uréena k podnikéni nebo jiné samostatné vydélednd
{innosti nebo jsou pouZivana v pfimé souvislosti s podnikdnim anebo k &innostem, 2 nichZ
plynouci pf{jmy jsou pfedmétem dani z pi{jml nebo obdobnych dani v zahraniéi, a to ve
vys$i odvozené od technickych parametrii piisluiného vozidla. Daf z paliv bere v ivahu
skuteny rozsah uZivani vozidla, a to podle spotfeby pohonnych hmot. Naopak silniéni
dafl nevyjadiuje, v jaké mife provozovatel své vozidlo vyuZiva, plné neodr&Z rozsah jeho

negativniho plisobenf na Zivomni prostfedi &i na pozemni komunikace apod.

Dalsim dafiovym ndstrojem postihujicim silniéni vozidla je i poplatek za uZivani délnic a
rychlostnich silnic (tzv. dalniéni poplatek). Cilem je rovn&Z ziskéni finantnich prostfedi
za G¥elem zvySeni kvality pozemmnich komunikaci. Obdobn€ jako u benzinové dané
dalni¢ni poplatek je vybiran od v8ech drZiteld (provozovatelfl) silni®nich motorovych
vozidel bez ohledu na to, zda toto vozidlo pouZivaji k podnikani €i nikoli. Tento poplatek
by! v Ceské republice zaveden s i¢innosti od 1. ledna 1995, Prévni Gprava obsaZend v § 20
az 22 zikona & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (silniéni zékon) stanovi, Ze
dainice a rychlostni silnice, jeZ jsou opatfené dopravni znatkou jako dalnice nebo jako
silnice pro motorova vozidla, je moZno uZit poté, co bude zaplacen poplatek za uZivani
dalnice a rychlostni silnice.®® Vyhlaskou &. 367/2001 Sb. byly nové stanoveny useky dalnic
a rychlostnich komunikaci podlghajici zpoplatngni. Cilem je rovngZz ziskani finan¢nich
prosttedkd za ¢elem zvyieni kvality pozemnich komunikaei. Obdobné jako u benzinové
dané dalni¢ni poplatek je vybirdn od viech drZitelil (provozovatell) silni&nich motorovych

vozidel bez ohledu na to, zda toto vozidlo pouZivaji k podnikani ¢i nikoli.

%0 Zaplaceni se prokazuji dvoudilngm kupénem (nilepkou, jeji2 jeden dil s vyplnénym registra®nim &islem
vozidla je nalepen na pfednim skle a druhy si ¥idi¢ uchové u sebe pro piipad kontroly Policii CR nebo
podkozeni prvniho dilu (napt. p¥i po¥kozeni ptedntho skla). Kupdny lze koupit na vSech pobotkéch Ceské
poity, 5.p., prostiednictvim Autoklubu bohemia Assistance, a.s. (ABA) a Ustfedntho automotoklubuy, s. 1. o.
(UAMK). K dosténi jsou i na Serpacich stanicich, na hraniénich pfechodech a daldich mistech, oznatenych
samolepkou prodejniho mista.
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Spravu silni¢ni dané vykonavaji ve vét8in€ pfipadd finanéni Gfady, a to u vozidel, kterym
byla pfid&lena statni poznavaci znatka (registradni znatka) v Ceské Republice, a dile u
vozidel, evidovanych v zahrani®i, kterd jsou na tzemi Ceské Republiky Provozovana
dlouhodob€. Odlidnd pravni Gprava piati pro spravu silniéni dan¢ u vozidel evidovanych
v zahraniéi provozovanych na uzemi Ceské Republiky pouze krétkodobe. Sprava silniéni
dang u této mén& podetn&j’i skupiny je vykonivana celnimi organy. !
(Mistni piisluSnost sprédvce dan€ — celniho orginu se Fidi mistem ptechodu stitni hranice
Ceské Republiky.) Priznini k dani silniéni podavd poplatnfk, kterému vznika dafovd
povinnost, a to nejpozd€ji do 31. ledna kalendaintho roku nésledujiciho po uplynuti
zdafiovaciho obdobi.
V souvislosti s vynosy ze silnitni dang zminim 1 Statni fond dopravn{ infrastruktury (déle
~SFDI*) byl ztizen zdkonem & 104/2000 Sb. s G&innosti k 1. 7. 2000. Ugelem SFDI podie
§ 2 zédkona &. 104/2000 Sb., je pouZivat svych piijmh ve prosp&ch rozvoje, vystavby,
udrZby a modernizace silnic a dilnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych
vodnich cest. Podle § 5 zakona &, 243/2000 Sh. mé SFDI vlastni dafiové pFijmy, které tvoii
1. celostatni hruby vynos dané silniéni,
2. 20 % celostatniho hrubého vynosu spotfebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv
Ptijmy SFDI podle § 4 zakona &, 104/2000 Sb., ddle mohou tvofit napiiklad:
- pievody vynosi z poplatk(l za pouZitf vybranych druhl dalnic a rychlostnich silnic,
- prispévky z Evropské komise poskytované prostfednictvim pfisludnych Evropskych
fondi,

- dotace ze statniho rozpodty, atd.

4 Baked. M. a kol.: Finan&ni pravo (C.H.Beck, Praha 1995, str 201)
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Dan z nemovitosti

Pravni Gprava dané z nemovitosti v CR
Dan znemovitosti tvofi zakladni pilif dani majetkového typu vazici se k vlastnictvi

nemovitosti. Je upravena v zdkoné & 338/1992 Sb., o dani znemovitosti, ve zndni
pozd&jsich predpisd. Této dani podléhaji viechny stavby a pozemky na uzemi Ceské
republiky ve vlastnictvi fyzickych & pravnickych osob; pozemky rozli¥uje tim, Ze je
vybirdna ze zeméd€lské pudy, ze stavebnich a ostatnich pozemkd a staveb — z jejich
zastavené plochy. Datt z nemovitosti nahradila dfivéjsi zemé&délskou daii z pozemki a dar
domovni. V pravni fipravé dané z nemovitosti do¥lo v nékolika poslednich letech pouze
k drobnym zménédm. Za podstatnéjsi bych oznadila novelu v zdkon€ &. 65/2000 Sb., ktera
od 1.1.2001 do piedmétu dané z nemovitosti zahrnula t€Z byty a nebytové prostory zapsané
v katastru nemovitosti.

Pfedmétem této dané jsou pozemky na Gzemi Ceské republiky vedené v katastru
nemovitosti, které nejsou:

- vrozsahu pldorysu stavby pozemky zastavéné stavbami, a to 1 vpfipad€, Ze stavby
nejsou pfedmétemn dané ze staveb,

- lesni pozemky, na kierych se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho uréeni

- vodni plochy, s v¥jimkou rybnikd slouZicich k intenzivnimu a primyslovému chovu ryb,

- pozemky uréené pro obranu statu

Poplatnikem dané z pozemku je vlastnik pozemku. U pozemk pronajatych je poplatnikem
dané zpozemkl nijemce, jde-li o pozemky evidované v katastru nemovitosti
zjednodugenym zplisobem, spravované Pozemkovym fondem Ceské republiky nebo
Sprédvou statnich hmotnych rezerv, nebo pfevedené na Ministerstvo financi na zéakladé
rozhodnuti o privatizaci. Poplatnikem miiZe byt i uZivatel pozemk( v pfipadé, Ze vlastnik
pozemkl neni zndm, nebo u pozemkd, jejichZ hranice v terénu reainé vznikly po predani
pozemki jako néhradnich za pivodni pozemky sloudené. (Jestlize mé povinnost platit daf
z pozemku vice poplatnikd, plati dafi spole€né a nerozdilné.)

QOd dané z pozemk? jsou osvobozeny napiiklad:

- pozemky ve vlastuictvi statu,

- pozemky ve vlastnictvi obce, pfip. kraje, na jejichZ katastrlnim tzemi, & \zemnim
obvodu se nachézeji

- pozemky, na kterych jsou ziizeny hibitovy,
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- pozemky uréené pro vefejnou dopravu,

Zakladem dan& u pozemkdl omé pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadil a trvalych
travnich porostd je cena pldy zji¥ténd ndsobenim skutedné vyméry pozemku vm®
prim&mou cenou pidy stanovenou na 1 m‘ provadécim privnim pfedpisem. Tim je
vyhlaska ministerstva zem&délstvi CR & 613/1992 Sb., kterou se stanovi seznam
katastrdlnich Gzem{ s pfifazenymi prim&émymi cenami pozemkd omé pidy, chmelnic,
vinic, zahrad, ovocnych sadi, luk a pastvin (tato vyhlagka je vydina na zakladg
zmoctiovaciho ustanoveni obsaZencho v § 17 zdkona o dani z nemovitosti)

Sazba dan® ¢ini u pozemki:

- orné piidy, chmelnic, vinic, zahrad ovocnych sadi 0,75 %,

- trvalych travnich porostll, hospodafskych lesd a rybnikd s intenziveim a primyslovym
chovem ryb 0,25 %,

- u ostatmich pozemki &inf za kazdy 1 m® u zastav&nych ploch a nadvoH 0,10 K&,

- stavebnich pozemk 1,- K€,

- ostatnich ploch, pokud jsou pfedmétem dané 0,10 K&

Zakladni sazba dané se ndsob{ koeficientem podle po&tu obyvatel obce, v jejim?Z katastru se
pozemek nachazi.

Predmétem dand ze staveb jsou pfedeviim ty stavby na Gzemi Ceské republiky, na které
byle vydéno kolaudaéni rozhodnuti, p¥ipadné kolaudatni souhlas podle stavebniho zdkona
a dale byty a nebytové prostory véetnZ podilu na spolednych ¢astech stavby vymezené v
budovach jako jednotky podle zékona o vlastnictvi byti*?, které jsou evidovany v katastru
nemovitosti.

Pfedmétem dané ze staveb nejsou naptikiad stavby piehrad, stavby vodovodnich fadd,
vodarenské objekty, &istirny odpadnich vod, stavby rozved( energii a stavby slouZici
vefemé dopravé. Predmétemn dang ze staveb nejsou rovn€Z stavby, v nichZ jsou bytové a
nebytové jednotky, jak jsem zminila v pfedchozim odstavei.

Poplatnikem dn& je vlastnik stavby, byt nebo nebytového prostoru (najemce je
poplatnikem dané jen ve vyjime&nych ptipadech napfiklad u nemovitosti spravovanych
Pozemkovym fondem CR).

0d dané ze staveb jsou osvobozeny obdobné jako u dané z pozemki napiiklad:

- stavby ve vlastnictvi statu,

2 zikon & 72/1994 Sb.,kterym se upravuji n¥které spoluvlastnicks vztahy k budovim a nékteré
viastické vztahy k bytdm a nebytovym prostortm a dopliuji nékteré zékony
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- stavby ve vlasinictvi obce, piip. kraje, na jejichZ katastrilnim {zemi, &i uzemnim obvodu
se nachdzeji,

- stavby uréené pro vefejnou dopravu,

- stavby ve vlastnictvi cirkvi

Zikladem dang ze stavby je vyméra plidorysu nadzemni &4sti stavby v m® . (podle stavu
k 1. lednu zdatiovactho obdobi), u byt a nebytovych prostor je zdkiadem dané vyméra
podlahové plochy v m’ (také podle stavu k 1. lednu zdaftovaciho obdobi) vyndsobena
koeficientem 1,20, — v tomto pfipadé€ se hovoif o upravené podlahové ploge.

Zékladni sazba dané je odstupfiovana podle zplisobu uZiti staveb je stanovena vZdy na 1 m’
zastavéné plochy. Piikladn€ uvadim:

- 11 obytnych domd &ini zdkladni sazba dan& 1 K& za 1 m® zastavéné plochy (u bytovych a
nebytovych jednotek 1 K& za 1 m? upravens zastavéné plochy)

- u staveb pro individualni rekreaci 3 K& za 1 m® zastavéné plochy,

- u gard¥{ 4 K& za 1 m”® zastavéné plochy,

- u staveb uZivanych pro podnikatelskou ¢innost zdkladni sazba dang dale zohledriuje, zda
jsou stavby uZivany pro zemé&délskou vyrobu, pfipadné lesnf a vodni hospodafstvi (sazba
&ni 1 K& na 1 m?), nebo pro primysl, dopravu a stavebnictvi (zde sazba &inf 5 K& na 1 m?)
a dale na stavby slouZicich pro ostatni podnikatelskou &innost, kde je sazba nejvy3si a ini
10K&na ! m%)

Zakladni sazba dané se nasobi piislu¥nym koeficientem podle § 11 zdkona o dani
z nemovitosti,

Zdatiovacim obdobim pro tuto dait je kalendafni rok, pfi¢emz se nepfihlizi ke zménam
skute¢nosti rozhodnych pro dafiovou povinnost, které nastanou v pritbéhu zdafovaciho
obdobi. Dafové pfiznani je poplatnik povinen podat do 31. ledna kromé piipadu, kdy
poplatnik datiové piiznéni podal v né€kterém z pfedchozich zdarfiovacich obdobich.

Hodnoceni a zavéreéna uvaha o dani z nemovitosti
Provedeni rozbora pravni {ipravy dané z nemovitosti v Ceské republice de lege lata mé

vede k zamysleni nad aktdlnim praktickym dopadem a nad budoucnosti zdafiovéni
nemovitosti v Ceské republice.

BohuZel mi nezbyvéd neZ konstatovat, Ze dafi z nemovitosti znamena (podobné jako dal3i
majetkové dant) dal§i zdangni dichodd, a to nejen druhé (dafi z pfijmi fyzickych osob, dan
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z pHjmd pravnickych osob), ale dokonce tieti {pfevodni dané — dafi d&dicka, darovaci,
z ptevodu nemovitosti). Domnivam se, Ze tento stav vyzaduje napravu,*

Druhym feSenim by bylo upiné zrufeni dan€ znemovitosti. Ani tento zplsob neni
povaZovan za optimdlnf. Dafi znemovitosti je vhodnym néstrojem pro rozvoj tzemi a
miZe vyznamné prispivat k tvorbé zdroji obci. UZiti takto ziskanych prostfedkld v podobd
investic do infrastruktury vede k dal§fmu zhodnocovéni nemovitosti. Vlastnikovi se tedy
vraci jim vynaloZené prostfedky v podob€ vys§i uZitné hodnoty nemovitosti a v pfipadé
jejtho prodeje ve vys§i trzni cené. Navic by obce ztratily jednu z mala pfileZitosti, kdy
mohou samy rozhodovat 0 zavedeni dané, jeji vy3i a o zpilsobu hospodamého vyuziti jejiho
vynosu. Je z¥ejmé, Ze vynos dané z nemovitosti je dlouhodob? stabilni, jeji vybér relativné
snadny a eventudlni dafiovy tnik téméF nemoZny. Je také moZné pfedpokladat, Ze subjekt
platici dafi z nemovitosti bude mit zdjem nenechat svoji nemovitost chétrat nebo leZet
ladem, ale bude se snaZit o jeji maximalni vyuZiti.

Dalgim, podle mého nazoru také ne optimélnim fefenim, které by vedlo k zachovéni dané
z nemovitosti a soucasné by omezilo moZnosti vicenasobného zdanéni a podpofilo starost
vlastnika o0 nemovitosti, by mohlo byt zrudeni dani z nemovitosti urdenych k bydleni za
pfedpokladu, Ze slouzi k bydleni.

Dil¢i feSeni piedstavuje ndvrh na zruSeni dani ze zemédélskych pozemki, zlesh a
zrybnikli Jeho zastanci usiluji o podporu zemeédEiské politiky. Argumentuji zejména
zmatkem v osobach poplatniki dang z pozemkl, nizkou vynosnosti t€chto dani vzhledem
k pom&rné vysokym nékladiim na jejich spravu® a celkovou nesystemati¢nosti. Jsou totiz
zdatlovény i nemovitosti, na které stdt pFispivd dotacemi z vefejnych fondil. Na rozdil od
ostatnich nemovitosti, nezatéZuji tyto nemovitosti obecni infrastrukturu a jejich zdangni
tedy neodpovidd principu spravedinosti. Kdyby opravdu doflo ke zruSeni téchto dani,
chybé&jici &astky v obecnich rozpodétech, zejména v mengich obeich by bylo nutné nahradit
z jingch zdroji — zfejm& zménou zdkona o rozpoltovém urdeni dani, ale téZ zmé€nami
koeficientll polohové renty.

Nekteti odbornici z Ministerstva financi CR se piiklanéji i ke zrufeni dang ze staveb a
zdan&n{ vyhradng pozemki. Vyhodou by bylo snadné stanoveni zdkladu dang na zékladé

 Regeni, které nabizi belgick4 pravni tprava (platby za nemovity majetek jsou zapotitivany do
dang z pfijmi pravnickych osob, pfip. do dan¥ z pfijmd fyzickych osob), nepovaZuji za optimalni,
protoZe dichodové dané jsou pi{jmem statniho rozpoltu, a obce tak ztrdei jakoukoli moZnost
ovliviiovat vy3i svych pifjma.

* Vynos téchto danf je ron& cca 1,6 mid. K&, z toho zdanéni zem#dé&lskych pozemki (orné phdy,
chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadd) pfinad$i vynos 1,4 mld. K&, zdan&ni luk a pastvin 70 mil.
K&, lesti 156 mil. K¢ a rybnikt 1,2 mil. K&
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vyméry pozemku ziskané zkatastru nemovitosti. Nevyhodou by oviem byla
nespravedlnost tohoto zptisobu zdan€ni — stejnou dafi by platily osoby se stejnou vymérou
pozemku — u nékterych osob jde o pozemek se stavhou s mnchonasobné vy33 hodnotou
neZ samotny nezastavény pozemek.
Pokud bych se mé&la piiklonit k zavéru, Ze daft z nemovitosti, kterd zahmuje dait z pozemk
i dai ze staveb, je nutnou souldsti dafiového systému v Ceské republice, pak je potteba
uréit vhodny zplsob stanoveni dafiového zdkladu. Existuji jen dvé moZnosti zplsobu
vypoctu dané:

1) Ad valorem - tedy podle ceny zdatiovaného zidkladu. VySe se uréuje ze zdkladu

dan¢ v penéZnich jednotkach nejastéji procentem.

2) Jednotkovou danf — podle mnoZstvi jednotek dafiového zdkladu.
Mnohé staty pFesly na hodnotovy systém a dal¥i zemé &ini postupné kroky k jeho zavedeni
(jednotkovd dati je dnes pouZivéna spife vyjimeén&). Zavedeni dané ad valorem v Ceské
republice by oviem znamenalo zvySeni datiového zatiZeni. Stim souvisi i podle mého
nazoru nezbytna a vsoucasné dobé hodng diskutovani otdzka pfehodnoceni regulace
nijemného. Majitel domu by platil dafi odpovidajici trznim cenam, aviak jeho pi{jem by
byl regulovany. Tento nesoulad evidentn€ neodpovidd principu spravedinosti. Navic, pfi
koupi nemovitosti budouci vlastnici zvazovali, jaké ndklady s drzbou nemovitosti vzniknou
vietng dané z nemovitosti. Z toho vyplyva, Ze na zvySeni dané nejsou piipraveni ani
samotni poplatnici.
Ackoli se diskutuje o vhodnosti pifechodu na hodnotovy systém, existuji i argumenty proti,
Napf#iklad naruSeni principu prospéchu; déle bych v této souvislosti také zminila pomémé

asté korupéni jednéni, které by mohlo vést k neadekvatmimu ocefovéini nemovitosti.
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Dané majetkové prevodni
Dati dédick4, darovaci a z pfevodu nemovitosti jsou tzv. dan¥ pfevodni, protoze jejich

vybér je vazan na pohyb majetku. Jednd se o dané€ jednordzové, pfidem¥ sazby u dand
dédické a darovaci jsou progresivni, rozdélené podle pfibuzenského vztahu mezi
nabyvajicim a pfedavajicim. Dai zpfevodu nemovitosti mé jednotnon sazbu. Privni
uprava téchto t{ dani pfevodnich majetkovych dani je obsaZena v zdkong & 357/1992 Sb.,

0 dani dédické, dani darovact a dani z pfevodu nemovitosti, ve zn&nf pozdéj¥ich piedpisti.

Dan dédicka
Daii dédick4 postihuje nabyti majetku v disledku d&déni (ze 2z4kona nebo ze zavéti, které je
upraveno v § 460 a nasl. ObéZ), tedy bezhplatné formy majetkového prechodu
v souvislosti se smrti dosavadniho vlastnika, fyzické osoby.
Poplatnikem této dané je vZdy dédic, ktery nabyl dédictvi nebo jeho &4st na zdklad€
pravomocného rozhodnuti pfisluiného organu, kterym je soud. Piedmétem dané je nabyti
movitého i nemovitého majetku dédénim. Zakladem této dané je cena majetku nabyteho
dédicem sniZend o prokdzané dluhy zlstavitele, kieré na dédice preSly jeho smrti a dale
snizené o dal§i polozky jako napiiklad o odménu notéi'e nebo o pfiméfene naklady spojené
8 pohfbem zistavitele.
Podle vztahu nabyvatele k zdistavitele se rozdgluji osoby do skupin pro u€ely dan€ dédické
do tf kategorii, a to ve spole€nych ustanovenich k dani dédické, darovaci a dan€ z pfevodu
nemovitosti. Jedn4 se o tyto tfi kategorie

1. pfibuzni v fadé piimé a manZelé

2. pfibuzni vfad& pobo&né — sourozenci, synovci, netef'e, strycové a tety a daldi v

zékon€& vyjmenované blizké osoby

3. ostatni fyzick€ a pravnické osoby
Povazuji za dilleZité zminit zdsadni zm&ny v zékon& & 357/1992 Sbh. ve prospéch
poplatnika dan€ dédické bylo snifeni dan& na polovinu zavedenim koeficientu 0.5,
kterym se vypodet dan& ndsobi, a to novelou obsaZenou v zékong & 322/1993 Sb., ktery
tuto zm&nu zavedl od 1. ledna 1994. Dal¥i podstatnou zménu pfinesl zikon & 169/1998
Sb., ktery s GZinnosti ke dni 15. srpna 1998 osvobodil od dané dédické nabyti majetku
d&dénim, pokud k nému dochdzi ve vztahu k osobim zafazeny v I. skuping (tedy ve vztahu

k manZelim a pi{buznym v tadé p¥imé).
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Krom¢ tohoto osvobozeni od dané dédické zdkon vyjmenovava celou tfadu dal§ich pfipadi
osvobozeni napiiklad bezuplatného nabyti majetku vefejnymi vysokymi ¥kolami, nadacemi

tzemnimi samospravnymi celky nebo stitem registrovanymi cirkvemi.

Hodnoceni a zavéreéna dvaha o dani dédické
Kritici d&dické dang asto upozorfiuji na fakt, Ze zdan&nim dédictvi dochdzi minimalng ke

druhému zdanén{ pi{jmd. Souhlasim s ndzorem, Ze jde o daf demotivaéni, protoZe nuti ke
»Spotfebovani“ majetku, nikoli k jeho akumulaci a pfipadnému budoucimu rozvoji dalsimi
generacemi. Na druhou stranu je tfeba vzit vGvahu i skute€nost, Ze osoby, které ziskaly
velké jméni v dédickém fizeni, maji mensi snahu hodnotu tohoto majetku dale zvySovat.
MozZny pfistup by spodival i v zaClenéni dédické dan& a dalgich transferovych dani do dang
dichodové. Vidyt dédictvi je také pfijmem, i kdyZ pfijmem sui genesis. Vzhledem
k sazbam dichodovych dani, ale také vzhledem k principim dafiové spravedlnosti se
domnivam, Ze timto smérem cesta nevede.

ZastAnci zachovani dédické dan€ poukazuji na opodstatnéni této dang (ale 1 dalSich
transferovych dani) s tim, Ze se d&dicové nepfiinili ¢ ziskani tohoto pfijmu. DalSim
divodem pro zachovéni této dand je skutetnost, Ze zdanéni pfevodd majetku pomahi
k vytvofeni rovnych piflezitosti pro budouci generace, resp. rovné podminky pfi startu pro
kazdého jednotlivee.

Podle mého nézoru v Ceské republice je z¥ejm nejvyznamnéj§im argumentem nizky vynos
dané dé&dické. Naklady na spravu téchto dani dokonce prevy3uji vybranoun Edstku. Z tohoto
diivodu bylo v Poslanecké snémovné nékolikrét navrZeno zruleni transferovych dani, tedy
nejen dang dédické. Prikladem bylo Slovensko, které se obdobné jako Ceské republika
potykalo s nizkymi vynosy a pomémé nékladnou spravou dan€. Slovensko zruSilo daii
dédickou a darovaci k 1. lednu 2004 a dai z pfevodu nemovitosti k 1. lednu 2005. Névrhy
na zrudeni téchto dani viak na piid& Parlamentu Ceské republiky nebyly tispéiné a proto i
nadile plati zdkon o dani d&dické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti €. 357/1992

Sb. OvSem diskuse na toto téma neustavaji.
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Dail darovaci
Tato dait souvisi s nabytim majetku jinak neZ smrti zistavitele, a to na zdkladé pravniho

ukonu, ke kterému dochdzi zcela nebo z&asti bezuplatné. Poplatnikem dan& darovaci je
zpravidla nabyvatel, darce se stavd ruitelem, aviak svyjimkou darovani do ciziny —
v tomto piipad€ se poplatnikem stdva darce v tuzemsku, nikoli obdarovany,

Ptedmétem dané darovaci je bezdplatné nabytl majetku, a to nemovitosti, movitého
majetku nebo jiného majetkového prospéchu, které miize byt charakterizovédno jako
zvyhodnéni bez poskymuti urcité protihodnoty i protiplnéni.

Zikladem dané darovaci je cena majetku, ktery je pfedm&tem této dané. Tuto &astku je
mo7né snizit napiiklad o prokdzané dluhy véZici se k pfedmétu dan€ nebo cenu majetku
osvobozeného od dané darovaci. Cena majetku se zji¥tuje podle zdkona o ocefiovani
majetku platného ke dni nabyti nemovitosti, nebo u véci movitych v den uzavieni darovaci
smlouvy.V ptipadé jiného majetkového prospéchu, jehoZ obsahem je op&€tujici se plnént na
dobu neurditou, na dobu Zivota nebo na dobu deldi neZ pét let, je touto cenou pétinisobek

roéniho

Zhodnoceni a zavéreéna Uvaha o dani darovaci
Podle mého nézoru daii darovaci je pro obfany obdobné nepopularni jako dail dédicka.

Argumenty zastancl jejiho zrufeni jsou podobné jako jsem uvadéla u dan€ dédické, tedy:

I. Nizky vynos darovaci dané je spojen s vysokymi ndklady na jeji spravu. Ackoli se
jeji vynos kaZdorotné€ zvysuje, mé z hlediska svého vynosu pro statni rozpodet,
podobné jako dédicka dail, minimélni vyznam. To je ddno nejen nizkymi sazbami,
ale velkymi datiovymi Gniky, protoZe mnohé dary dani darovaci zcela unikaji.

2. Dail podporuje ,konzumaci* majetku namisto jeho akumulace a rozvoje, tato dad
tedy na obfany plsobi demotivatné,

3. Zdan&nim darovani dochizi k minimaing druhému zdanéni pfijmt.

Jak jsem jiZ zminila, mnohé dary zdanéni unikaji. Mnoho poplatnikil se snaZi obejit nejen
progresivitu sazeb, ale i samotnou dan darovaci rozdélenim dart. Uzndvam, Ze optimdlni
stanoveni hodnoty takto rozdrobenych dar{ je stoZité.

Za dal¥i problém dne¥ni pravni upravy darovaci dang povaZuji nedostateCné jasné
vymezen{ jejiho predmétu. Piipad darovdni majetku na zaklad€é darovacti smlouvy
nevzbuzuje pochyby, aviak nejistotu poplatniku zfejmé€ vyvold nedostateCné vymezeni

pojmu ,jiny majetkovy prospéch”, Vymezeni tohoto terminu nabizi az odborn4 literatura a
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judikatura. Je tfeba platit darovaci dafi i v pfipadech bezuplatnych zfizeni v&enych bfemen,
beziiroénych pujéek, prominuti dluhii, vypljéek nebo bezuplatnych postoupeni pohleddvek.
Maém zato, Ze G¢innd kontrola v pfipadé darovani jiného nez nemovitého majetku je téméf
vyloudena. Spravce dang je schopen podchytit dafiové tiniky tykajici se darovaci dang jen
tehdy, kdyZ je ptedmdtem darovani nemovitost nebo automobil. Zfejmé& by dani darovaci
mély podléhat jen bezuplatné pfevody majetku, které stat miZe u¢inng zkontrolovat, tedy
majetku uréitym zplsobem registrovaného. Tzn. kromé pfevodh nemovitosti a automobild
snad téZ ptevody prav duSevniho vlastnictvi, penéZnich prostfedkd na bankovnich uétech a
cennych papiri.

Z vy¥e uvedenych diivodi do#lo ke zrufeni darovaci dané v né€kolika evropskych zemich,
napfiklad Slovensku nebo na Ukrajingé. Jak jsem jiZ uvadéla vySe, n€ktefi politici
navrhovali zrufeni transferovych dani, aviak tyto navrhy nebyly v Parlamentu Ceské

republiky Gspésné.
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Dan z pfevodu nemovitosti
Daii z pfevodu nemovitosti, tedy pozemkl a staveb spojenych se zemi pevnym zdkladem,

postihuje Uplatné pfevody nebo pfechody vlastnictvi k uréitym nemovitostem z jedné osoby
na jinou osobu.

Poplatnikem dang z pfevodu nemovitosti méiZe byt pfevodce ¢i nabyvatel, a to v zdvislosti
na typu pfevodu &i pfechodu majetku (napiiklad u prodeje je poplatnikem prodavajici a
kupujici je rugitelem).

Piedmétem této dan€ je tdplatny pfevod nebo pfechod vlastnictvi k nemovitostem,
bezuplatné ziizeni v&cného bfemene nebo jiného plnéni obdobného vEcnému bfemeni pfi
nabyti nemovitosti darovinim a uplatny ptevod vlastnictvi k nemovitostem v pfipadech,
kdy dojde nasledng k odstoupeni od smlouvy a ta se pak od podatku rusi,

Zéakladem této dané je cena zjidténd podle zékona o oceflovéni majetku platnd v den nabyti
nemovitosti. To plati i v plipad&, Ze je cena sjednana dohodou niZ8i neZ cena zji¥ténd podle
znaleckého posudku.

Ackoli pro Gcely dané z pfevodu nemovitosti je rozd&leni osob do skupin shodné jako u
dédicke a darovaci dané, sazba dan€ z ptevodu nemovitosti doznala n&kolik zmén. Sazba
dan¢ zpfevodu nemovitosti byla v dob& pfijeti tohoto zdkona klouzav€ progresivni
s rozpétim progrese, které bylo u I. a IL skupiny stejné jako u dané dédické a darovaci a u
III. skupiny poplatnikii bylo niz8f a €inilo od 4 % do 20 % ze zékladu dané. Na tomto
misté¢ bych rdada zdGraznila ziejmé nejvyzmamnéj$i zménu vsazbé dané& byla
zavedenou zékonem &. 420/2003 Sb., ktery s i€innosti od . ledna 2004 sni%il linedrni
sazbu této dan® z5 % na 3 % bez ohledu na pifbuzensky vztah mezi pfevodecem a
nabyvatelem. (Tuto zménu jsem jiz uvedla v kapitole o vztahu pravniho fadu Ceské
republiky s pravem ES).

QOsvobozeni od dané se vztahuje obdobn® jako u piedchozich dvou pfevodnich
majetkovych dani na n€kolik pfipadd. Zminila bych napiiklad pievody a pfechody majetiu
pravnickych osob pii jejich sloudeni, splynuti, rozdéleni nebo preméné a dile beziplatné
pfevody byth a nebytovych prostor z viastnictvi bytovych druZstev do vlastnictvi ¢lent
podle zékona o vlastnictvi bytd.

Zhodnoceni a zavéreéna Gvaha o dani z pfevodu nemovitosti
Stejné€ jako u pfedchozich dvou transferovych dani se diskutuje o moZném zruSeni dané

z pfevodu nemovitosti v Ceské republice. Nespomym kladnym ddsledkem by bylo
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odstranéni ¢astecného dvojiho zdan€ni. Dal3fm kladem by byl podle mého nézoru pozitivni
vliv na trh s realitami a bytovou politiku. Na druhou stranu se nedomnivam, Ze by se diky
tomu podstatn& zvydila mobilita obyvatelstva a snad i néasledn® vyrazné sniZila
nezaméstnanost v ,,chudiich” regionech.

Jako nekoncepdni se mi jevi osvobozeni novostaveb — nebytovych prostor. Pfiklanéla bych
se tedy k jeho zrufeni, stejné jako ke zruleni pfevodnich dani, pokud s¢ jedné o pFevody
vlastnictvi k bytim a obytnym domiim (samoziejmé i s pozemky, na kterych byly
vybudovany). PHjatelnym FeSenim by bylo i stanoveni niZfich sazeb dang v souvislosti
s t€mito pievody.

Vynosy zdan€ z pfevodu nemovitosti jsou v soucasné dobé pfijmem statniho rozpoctu.
Ziejmé by bylo vhodnéj§i, aby tyto pi{jmy plynuly pfime do rozpottn kraji — pfesun do
rozpottd obci by mohly v jejich rozpodtech zpilisobovat problémy, a to vzhledem

k nepravidelnosti vynosi.
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Mezinarodni zdanéni

V globalnim svét€, v némZ hranice jiZ nejsou prekaZkou pro pohyb lidi, zboi, sluZeb a
penéz, vyuzivaji subjekty k minimalizaci dani nové metody. Poplatnici mohou snadngji
pfesunout zéklady svych dani do zahrani¢i, do dafiového rdje, ¢im# se vyhnou dani ve své
zemi. Cim mobiln&j¥i je zdklad dané&, tim vice takovych piesunil pozorujeme. Nejvice
tmikdt do dafiovych raji je proto u pf{jmh z finanéniho kapitalu, ktery miiZe dnes byt
pfesunut z uftu na udet prakticky béhem minut. Naproti tomu pfesunout zaméstnance do
ciziny je pomérné zdlouhavy a nakladny proces, proto zamé&stnavani v dafiovém raji neni
dosud b&Zné.

Atkoliv samo vyuzivani dafiovych raji neni nic nového — jiz ve Starém Recku obchodnici
vyuZivali malé ostrivky v okolf Atén jako pfekladi§ts, aby se vyhnuli tehdy dvouprocenini
dani, kterd byla uvalovina na dovoz do mésta a na vyvoz znéj, teprve v globéalni
speole€nosti se tyto techniky sniZovani danf staly vieobecnymi.

K tomu dnes jiZ existuje Sirokéd nabidka sluZeb v zemich dafiovych poplatnikd — rezident,
takZe 1 vyuZiti dafiového rije k dafiovému tniku nebo i klegilnimu sniZeni dand je
profesionalizované a pfistupné snadno viem. S pouZitim faxu a internetu je moZné zaloZit
spoleCnost v daftovém rdji jiz béhem nékolika hodin, a to vietng zapisu do obchodnibo
rejstiku. Neni proto divu, Ze vlady zemi, jim¥ se takto krati p¥ijmy veFejnych rozpodta,
provadeéji protiopatieni a snaZi se spojit ve spoleéném usili proti dafiovym rajom.
Nejmaméjsi je boj Organizace pro ekonomickou spolupréei a rozvoj {(OECD) proti
datiovym rajiim, ke kterému se pfipojily i zem& G7%. a v roce 1997 oficialn& i EU.

Dariové raje
Jednoduchéd nebo jedind definice dafiového rdje neexistuje. Vytet moimosti pro dafiovy

unik pres jinou zemi ¢i oblast je 3iroky Kromé toho se v této souvislosti pouziva t€Z termin
offshore. Offshore znamend pivodng anglicky ,mimo pobfeZi“. Oznaluji se tak malé
ostrivky, které nabizeji zahraniénim investorim riizné vyhody, a to nejen danové. Oba
pojmy jsou velmi blizké a daji se vé&t$inou pouZivat jako synonyma. Pod pojmem dafiovy
raj lze chdpat zemi ¢i uzemi, kde existuji nulové &i velmi nizké dang. Daflovy réj se nemusi

tykat pouze dani z pifjma fyzickych nebo pravnickych osob, ale také napiiklad dani pouze

* Sedm nejvyspélejsich zemi svéta, pozdé&ji se ptipojilo i Rusko a vznikle tzv, G
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z kapitalu, cel (bezcelni zony), DPH atd. Dafiovym rijem jsou nejen tzv. offshore centra se
specifickymi sluzbami pro poplatniky z jinych zemi, ale oznacuji se takto i staty, kde jsou
dané sniZeny pod uroveil obvyklou v okelnich zemich, jako naptiklad Slovensko. Musim
ale podotknout, Ze tyto dafiové raje, které maji vlastni datiové vynosy a u nich? neni cilem
umoZnit nerezidentdm obejit zdkony v jejich vlasini zemi, nejsou cilem politiky OECD

proti dafiovym rajim.

Boj OECD proti dafiovym rajim a koordinace dani v OECD
Hlavni smér koordinace dani v rdmei OECD se zaméfuje na Vzorovou smlouvu o zamezent

mezindrodnimu dvojimu zdanéni. Od konce 90. let 20. stoleti je pak v popfedi pozormosti
OECD koordinovany boj proti izemim nazyvanym ,dafiové rdje”, které umoZiiuji
rezidentlim z ostatnich zemi unikat zdanéni.

V roce 1963 byla ptijata tzv. Vzorova smlouva o zamezeni dvojimu zdan&ni (zvana rovnéz
»~modelovd dohoda“). Jednd se o vzor, podle néhoZ maji ¢lenské zemé mezi sebou a
s tfetimi zem&mi uzavirat mezinirodni dohody o zamezeni dvojimu zdan€ni pHjmi nebo
majetku. Zahraniéni investice by mohly byt vain€ postiZeny, pokud by zde hrozilo
nebezpeli, Ze budou zdan&ny dvakrat, a to ve stdi& vlastnika a ve stat€ této investice.
Vzorovd smlouva, podle které vznikla celosvétova sif vzdjemnych dafiovych dohed mezi
sthty, umoZfiuje odstranit toto nebezpedi tim, Ze stanovi jasnd pravidla pro zdanéni diichodu
a majetku. Vzorova smlouva OECD ovliviuje i ne€lenské zemé, které mezi sebou nzaviraji
bilaterdlni smlouvy na stejnych principech. Ceska republika ma uzavieny smlouvy o
zamezeni dvojimu zdan®ni s n&kolika desftkami zemi celého svéta, stejné tak tomu jeiu
ostatnich &lenskych zemi OECD. Vzorovd smlouva mimo jiné definuje tzv. pravidlo
trzniho odstupu pro stanoveni transferovych cen mezi dvéma subjekty spojenymi obchodné
nebo finanéné. Jestli¥e se transferové ceny riizni od cen obvyklych na trhu, je zisk, ktery
z toho plyne, v daném podniku zdanén. Princip ma byt dodrZen nejen mezi subjekty na
riznych stranach statnf hranice, ale i v domacich pomérech.

V roce 1998 byl poprvé sestaven seznam zemi, oznafenych organizaci OECD za dafiové
raje”, tyto zem& byly vyzviny k tomu, aby ukondily praktiky umoZiujici poplatnikiim
(fyzickym i pravnickym osobim) na celém sv&t& vyhybat se danim ve své matefské zemi.
Definice dafiového réje podle OECD je pomémé Uzkd a charakterizuje dafiovy réj

nasledujicim zphsobem:
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- Z&dné, ¢i pouze nominalni dané — To samo o sob& neni dostate¢nym divodem pro
oznaceni zemé& dafovym rdjem. OECD uznivi, e kazdi vlada mé4 nérok na stanoveni
vlastnich daflovych zakonil.

- nedostatek transparentnosti (prihlednosti) — Transparentnost znamens, e dochiz
k jednotnému a systematickému vymahani datiového prava u jednotlivych subjektd a Ze
viechny informace nutné ke stanoveni dafiové povinnosti jsou b&#ng dostupné.
Transparentnost napfiklad také znamena povinné vedeni Gidetnictvi.

- existence zakont ¢&i viadnich praktik, které zamezuji ptistupu k informacim o
poplatnicich, ktefi profitujf z Adného &i pouze nominalniho zdan&ni, ostatnim viadam
OECD vydala vroce 1998 definici dafiového rdje, seznam fzemi, kterd jsou takto
oznalena, a vyzvala tyto reZimy, aby splnily podminky spoluprice. Z definice dafiového
rdje je zfejmé, ze t€mito podminkami jsou struéné fedeno transparentnost a umonéni
informovanosti vlad rezidentskych zem{ o jejich poplatnicich podnikajicich v dafiovém riji.
V rameci OECD kaZd4a &lenskd zemé jednd sama za sebe, ale OECD se snaZi postupy
koordinovat. Doporuduje £lenskym zemim, jak maji postupovat ve vztahu k dafiovym
rajum. Jedné se o nasledujici doporugeni:

- ptehodnotit nékdy velice t€sné vztahy k dafiovym rajiim a ujistit se, Ze nenapomdhaji
nekalym dafovym praktikam,

- zem& s vyznamnym vlivem na dafiové raje by mély vyuZit svého vlivu pilisobit v ramei
zmirnéni t&chto viivi.

Seznam QECD se nakonec tykal 38 zemi, z nichZ 33 se zavazalo ke spolupréci. JeSté v roce
2004 bylo na seznamu nespolupracujicich téchto 5 datiovych rajl: Andorra, Libérie,

Lichtenstejnské knizectvi, Monacké kniZectvi a Marshallovy ostrovy.
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Zavér

Tuto svoji diplomovou praci jsem v&novala systému pHmych dani Ceské republiky. Shrno-
li moje zdvé&ry tykajici se této problematiky, pak bych konstatovala nasledujici:

Snad vSechny datiové zdkony platné od roku 1993 byly mnohokrat novelizovany, nejvice
ve snaze napravit jejich nedestatky, na které se ne vidy ptiflo vias a které nebyly vidy
zapfiinny pouhou ndhodou. Velké mnoZstvi vyjimek pak zplisobuje jejich
nejednozna¢nost a nesrozumitelnost, vyvolavajici snahu tvofit dald vyklady a ve vysledku
pak existuje pro tuto oblast priva, ktera se dotyk4 milién® obéand, pouze hrstka odbomiki,
ktera se v této spleti orientuje.

Proces tvorby finanén&prévnich norem prochdzi n&kolika fizemi, pficemz tu posledni je
moZné oznadit pro vyslednou podobu pravniho pFedpisu za rozhodujici. Podle mého nazoru
by poslanci ani sendtofi méli jen minimdlné zasahovat do znéni zédkon(, zejména by
nemélo dochazet k prosazovéni jednotlivych individuainich zajmd bez predchozi analyzy
nutnych souvisejicich zmeén a zasahil do pravniho fadu v&etné dopadil na adresity téchto
norem. S vyjimkou zakona o statnim rozpodtu je vladni navrh zdkona projednavan nejdfive
Poslaneckou snémovnou a poté Sendtem. Pravé vdolni komofe Parlamentu Ceské
republiky byva ndvrh zékona pfepracovan vtakovém rozsahu a takovym zplsobem, Ze
piivodnimu viadnimu navrhu zékona zdistane pouze nazev.

Cesta do Evropské unie vedla mimo jiné prostiednictvim harmonizace prava Ceské
republiky s pravem SpoleCenstvi. Zatimco Zivot v jinych &lenskych statech prochdzel
pfirozenym vyvojem, u nds Sel fizené a planované smérem zcela jingm. U kaZdého
pfedpisu je nutno zejména zajistit jeho fungovdni v praxi. Ostatn® alespoil polovina
evropskych pfedpisi je urlena vladdm ¢&lenskych statl, aby legislativnimi cestami
v ptisludném stété zajistily acinky, které piedpis — smémice zamysli. To davd prostor pro
citlivéj¥i pfistup v nérodnich pravnich Yadech. Natizeni Spolelenstvi, kterd jsou piimo
z&vaznd a aplikovatelné, se stala pfimo soudésti pravniho fadu Elenskych statd.

Co se tykd majetkovych dani, je potfeba nejen odpov€dét na otazku, co pod vyrazem
majetkové dang rozumime. Za dileZitéj§i povaZzuji diskusi o tom, zda je zdanéni majetku
nutné nebo zda jde pouze o dalsi zdanéni pfijmi a také zda je vibec pro stat efektivai
uvalovat dané na viastniky majetku a zda je toto rozhodnuti ,.spravedlivé. Tyto a dalsi
otazky si kladou jak poplatnici dang, ktef stoji ve frontach na finan&nich Gfadech, tak

ekonomové a prévnici, at’ uZ na strankach dennfho tisku nebo v edbomych Casopisech a na
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v&deckych konferencich. Casto se shadnou v nézory, e soudasna uprava majetkovych dani
v Ceské republice je neefektivni a zastarald. Pozitivni ekonomické efekty, jak je rozebirdm
na zalitku moji price, miiZze prinést pouze racionilni pravni stav.

Ziejm& se mnou bude kaZdy souhlasit, Z¢ v piipad€ majetkovych dani mohou byt
pfedmétem zdanéni nejen nemovitosti, ale i jiné formy bohatstvi a %e¢ by principu
spravedlnosti vyhovovalo Sir$i vymezeni majetku resp. Cistého bohatstvi, Uznévam, Ze
mefeni &isté hodnoty majetku je problematické, protoZe majetek se mbZe nachazet ve vice
zemich a problematické je i spravné ocenéni. Aviak domnivam se, %e efektivni by bylo
zdatiovat né€ktery, piesné definovany a evidovany majetek jako napiiklad motorova
vozidla, soukromé letadla, cenné papiry nebo autorskd prava.

U transferovych dani jsem zddraziiovala nejen pomérné vysoké administrativni néklady na
jejich spravu ve srovnani s nizkymi vynosy, ale pfedevdim problém duplicitniho zdan&ni.
Majetkové dané znamenaji dal3f zdan€ni diichodu, a to nejen druh€ (nésledujici po zdanéni
piijmi fyzickych a pravnickych osob), ale dokonce treti (u dand z nemovitosti po zaplacent
pievodnich danfch). Dlvody zachovani majetkovych dani viak mohou byt nejen
ekonomické, ale i psychologické. Do jisté miry je moZné piedpoklédat, Ze subjekt platici
dafi z nemovitosti bude mit snahu nenechat svoji nemovitost chétrat ¢i leZet ladem, ale
bude se snaZit o jeji maximalni vyuZiti napfiklad prondjmem nebo obd€livanim pozernki.
To stejné bych konstatovala i u dan€ silni¢ni. V souvislosti s ivahou o opodstatnéni
majetkovych dani povaZuji za vhodné zminit i princip prospéchu. Pfedeviim u dani
z nemovitosti je zfejmé, Ze jejich Uhrada pFinese vlastniku nemovitosti jisty uZitek, protoZe
shuZby poskytované stitem nebo Uzemnimi jednotkami (vefejné osvétleni, pozemni
komunikace, policejni ochrana atp.) zvySujf hodnotu nemovitosti. Stat je rovnéz povinen
zarutit ochranu vlastnictvi a nedotknutelnost obydli.

Osobni dfichodové dan€ jsou ve vét¥in€ zemi povaZovany za nejdilezit€i§i. Je jim
piisuzovéna nejvét$i mira komplexnosti, spravedinosti i ekonomicke efektivnosti. Osobni
dané mohou zahmovat rlizné pozadavky na poskytovani socidlnich tlev, coZ u jinych dani
neni moZné, protoZe musi byt pro viechny poplatniky stejné. Aviak i pfes toto hodnocent
je osobni dafl mezi lidmi zna&n& nepopularni. Sociologické vyzkumy ukazuji, Ze ve vétSiné
zem({ si jen mélo poplatnikl pfeje zvydeni pravé této dané v pfipadé fiskilnf nouze. Osobni
dati je kritizovana pro svoji progresivni povahu, ale pies tuto kritiku je koncepce rovné
dané obsaZzena v zdkon€ o dani z pHjmd na Slovensku. Poukazuje se na neefektivnost

vysokého zdanéni vysSich dichodd, podle kritikG jsou vyscké mezni sazby u nejvétSich
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diichodd demotivaéni, odrazuji poplatntky od price nebo jiné ckonomické ¢innosti a
podporuji je v preferovani volného &asu a zdokonalovéni dafiovych dnikd.

Ocefiuji snahu OECD i EU o tzv. ekologizaci dafiové soustavy, ktera sleduje kromé
environmentélnich d¢inkd také jiné rozloZeni dafiového biemene, zejména odlehdeni
zdanéni prace. V oblasti pfimych dani mém na mysli zejména zvyhodnéné sazby pro
ekologicka vozidla, jak jsem zminila ve své praci. Otazkou ziistiva, zda a v jakém asovém
horizontu zavést v Ceské republice zcela nové dafiové tituly pro ochranu zdravi a Zivomiho
prostiedi podobné jako nékterd zemg.

Dafiova soustava zavedena s G¢innosti od roku 1993 byla pfipravovéna relativné kratkou
dobu. Dafiové zadkony v mnoha smérech nerespektovaly jednotlivé datiové zésady — véfim,
Ze datiové zasady jsou st¥Zejni pro stanoveni a efektivni vybér dani, proto jsem se jim
vénovala na zaCitku moji price. Zejména v diisledku toho byly v uplynulych letech téméf
viechny dafiové zdkony ve znadné mife novelizovdny a dal¥i novely jsou ve stddiu
pripravy. Ulelem zmén dafiovych zakond bylo predev8im odstranéni nepfesnosti a
nejednoznalnosti, omezeni moZnosti dafiovych Gnikd a znemoZnéni obchazeni dafiovych.
Do3lo ke zpfesnéni vymezeni pifedmeétu jednotlivych dani, toho, co neni pfedm&tem danég,
ale 1 podminek pro narok na osvobozeni &1 ulevy na danich. Jak jsem ji2 zminila, za
nejdalezité;§i cil novel dafiovych zdkonfl povaZuji posileni respektovani dafiovych zdsad, a
to pfedeviim zisady spravedlnosti a schopnosti platit dan, fiskdlni vytZnosti, tedy
vynosnosti pro vefejné rozpolty, neutrality v pusobeni na rozhodovan{ ekonomickych
subjektd o alokaci zdroj0, pravni perfektnosti, dattové jistoty, korektnosti a také minimalni
administrativni nérognostf, Udelem novelizaci bylo samozfejmé také postupné piibliZovani
konstrukce dani evropskym normdam.

Myslim si, Ze dané lze efektivné vyuZit jako néstroje hospodaiské politiky k ovlivitovani
makroekonomickych ukazatel, pfedevSim ke sniZovani nezaméstnanosti a zvySovani
ekonomického ristu. Zejména dafi z pfijml umoZiiuje podporu uréitych investic, podporu
domacich aktivit jako vyzkum a vyvoi, ekologické aktivity, pfipadné zvyhodnéni nékterych
regiond nebo odvEtvi a také novych nebo malych podnik(i. Rdda bych oviem zdiraznila
také nebezpedi dafiovych stimull - stit vlastné nabada poplatniky, aby se chovali jinak, neZ
by je k tomu vedl trh. Aloka¥ni Gloha trhu, tj. umistit zdroje tam, kde jsou nejlépe vyuZity,
se naruSuje. Tak dochazi k neefektivnostem v ekonomice. Zdkonodérce by mél dikladng
zvéZit, kdy navrhovany dafiovy stimul miZe pfinést do ekonomiky spravny impuls a kdy

tomu bude spis naopak.
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Na dani zpfjmi fyzickych osob je &asto krtizovano, Ze v&t§i mnoZstvi zejména
nestandardnich dlev realizuji ti, kdo maji vys3i p¥ijmy, nebot ulevy vyplyvaji z takovych
aktivit, jako sponzorstvi, obchodni investice, hypotéky na byty a rodinné domy, rizné
druhy dspor a investice do podnikéni, na n2% chudsi poplatnici nemaji prostiedky. Kromé
toho jsou daftové tlevy ve form& odpodtu urditych polozek od zékladu dand absolutng
vyhodné&jsi pro poplatniky s vy38imi diichody, protoZe ti maji vy$§i sazbu dané. MnoZstvi
tlev Cini systém sloZitym a neprihlednym, &imz umoztiuje dafiové tniky.

Zékonoddrce by misto nekonetného mnoZstvi novel vyvolavanych nutnosti harmonizace
deského préva s privem Spoledenstvi nebo s nutnosti co nejrychleji odstranit ndhodné
nedostatky nebo se zavedenim &i zrudenim urlitého institutu, mél v zajmu dafiovych
poplatnikil zrealizovat takovou dafiovou reformu, kterd zajisti spravedlivé, neutrilni a
Jjednoduché zdangni viech ziskd. A to takovym zpiisobem, aby bylo nejen nemoné, ale
z pohledu dafiovych poplatnikti také zbytedné hledat unikové cesty, jak se placeni dani
vyhnout.
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