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1. Uvod

1.1.  Polsko-némecké vztahy po druhé svétové vilce

V evropském mezindrodnim uspotadani hraji vzajemné vztahy Polska a Némecka
v této oblasti. Tento vztah, ktery se jako nit tdhne jiz po staleti déjinami Evropy, se
vyznacoval po dlouhou dobu znaénym napétim, které bylo asi nejvice patrné na Castych
posunech polsko-némeckych hranic. Zajimavosti povale¢ného obdobi je pfedevsim fakt, ze
oba staty, a¢ na evropské poméry velké, vyspélé a lidnaté, byly az do konce studené valky
omezeny ve vykonu vlastni zahrani¢ni politiky a mohly se tak na normalizaci vzajemnych
vztahli svobodné podilet aZ poté, co si opét vydobyly nezdvislost v rozhodovani o své
budoucnosti. Toto faktické omezeni, které bylo jeSt¢ ndsobeno rozdélenim Némecka,
normalizaci vztahd vyrazné ztéZzovalo. Obé zemé byly do znaéné miry zavislé
na stanovisku velmoci zté ¢i oné strany Zelezné opony a v koneéném dulsledku se
vzajemné urovnani sporu zaroven stalo pomyslnou symbolickou teckou, kterd uzavirala
otazky polsko-némecké hranice a povale¢ného odsunu némeckého obyvatelstva z Polska.
Cely tento proces je zaroven interpretovan v souvislosti s existenci Spolkové republiky
Némecko (dale jen SRN) a Némecké demokratické republiky (dale jen NDR), kterd
z polsko-némeckych vztahi u¢inila komplikovany souhrn vzijemné se prolinajicich
zavislosti a podminénosti, které v kone¢ném duasledku cely problém jesté vice
prohlubovaly. Cesta k urovnani vzéjemnych spori od konce valky az k podpisu Smlouvy
mezi SRN a Polskou lidovou republikou (dale jen PLR) o normalizaci vzdjemnych vztaha
(dale jen VarSavska smlouva) je ustifednim tématem této bakalaiské prace.

Ceska republika sousedi s obéma zemémi a z toho divodu je pod jejich neustalym
hospodéaiskym, kulturnim i politickym vlivem. A¢ v sou€asné dob& nejsou v Ceské
zahrani¢ni politice vztahy k Polsku a Némecku nijak zvlast' problematické, v budoucnu se
tento pomér mize zasadné¢ zménit. Polsko totiz aspiruje ve spolupraci s Némeckem na roli
stfedoevropského hegemona a hodla v tomto sméru zaujmout aktivni a odpovédnou roli.
Némecko naopak hleda zptsob, jakym svoje soucasné postaveni, které po sjednoceni zemé
a souCasné nejistoté ohledné budoucnosti Evropské unie fakticky odpovidd postaveni

vyznamné regionalni mocnosti, adekvatné uchopi. Pro Ceskou republiku to bude znamenat



zintenzivnéni vztahi, obezietny a odpovédny piistup k obéma statim, ktery nelze vytvofit
bez znalosti historie, vychodisek a motivl, jez vzdjemné vztahy souasného Némecka
a Polska fidily a fidi. Zaroven je ze soucasné diskuze o vzajemnych polsko-némeckych
vztazich (pfedevSim v souvislosti se vztahem EU — Rusko) patrné, Ze proces hledani
spole¢né fe€i nadale pokracuje a v budoucnu se je§té vice obecné promitne do politiky
Evropské unie. Jako piiklad mohu uvést aktualni spor o energetickou koncepci EU, ktera
bude v dlouhodobém horizontu zcela jisté pfedmétem mnoha spori mezi némeckymi
a polskymi politiky.'

Tato prace je zaméfena na srovnani némecké a polské zahraniéni politiky v rozmezi
let 1945-1975. Tyto roky mély ur€ujici vliv na urovnani vzajemnych vztaht a po staleti
konfliktd oteviely moznosti do té doby nebyvalé spoluprace. Uvozuje jej sled velkych
konferenci antihitlerovské koalice v Teheranu, Jalt¢ a Postupimi, kde byly poloZeny
zéklady usporadani v Evropé po druhé svétové vélce a kde bylo zaroven uréeno misto obou
zemi v ném. VSechny tii konference mély na pojednavanou problematiku zasadni vliv,
protoze stanovily pfimo €i nepfimo zakladni podminky, v nichz budou oba staty po valce
existovat. Celé obdobi uzavira smlouva mezi SRN a PLR podepsana ve Var$avé v roce
1970 a na ni navazujici procesy normalizace. Zamérem prace tedy piedev§im analyzovat
vyvoj vzajemnych vztahl v téchto letech v souvislosti s vyvojem studené valky a snaha
odkryt zavislost formulace statnich z4jm0 na vnitropolitické situaci, resp. na politickém
zfizeni zuCastnénych stati.

Z hlediska struktury je prace rozdélena do deseti kapitol. Prvni aZ tfeti kapitola
uvozuje nastin historického vyvoje a rozbor problematické hranice na linii Odra/Luzické
Nisa. Ctvrta az Sestd ¢ast obsahuje analyzu zahrani¢ni politiky SRN a Polska po druhé
sv€tové valce - jednad se o rozbor konkrétnich procesi vedoucich k uzavieni VarSavské
smlouvy. V sedmé az devaté kapitole autor analyzuje VarSavskou smlouvu ve svétle
piedkladanych faktd a navazuje prehledem vlivii na budouci uspofadani. V zavéru si klade
otazku, zda a jak splnila fakticky tato smlouva cil, jimZ byla normalizace vztaht Polska a

SRN po druhé svétové valce.

! Jako priklad Ize uvést vystavbu plynovodu Nord Stream Pipeline (Die Nordeuropédische Gasleitung), ktery
ma od roku 2010 dopravovat rusky plyn na dné Baltského more ze severniho Ruska do Némecka. Trasa je
vedena tak, aby obesla veskeré staty v regionu véetné Polska, oficialné z dlivodu tGspory tranzitnich poplatk.
Kritici projektu, mezi nimi predev§im Polsko, namitaji, Ze cely projekt obchazi pobaltské staty nejenom
geograficky, ale i polticky, nebot je fe$en na urovni bilateralnich rusko-némeckych vztah(. Vice viz
http://www.nord-stream.com, ovéfeno dne 15.5.2007.
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1.2.  Metody prace

Vétsina dat pro tuto praci je Cerpana z polsky a némecky psanych pavodnich zdroji,
nebot’ touto metodou Ize docilit maximalni mozné autenticity analyzy vybraného tématu.
Autor by rad komparativni metodou rozboru textd popsal vychodiska a motivy smluvnich
stran, procesy hledani kompromisi a v kone¢ném dusledku také vliv, jaky tyto procesy
mély do budoucna. Sledovanim vyvoje strategickych koncepci polské a némecké
zahrani¢ni politiky se pokusi popsat, v éem tkvi pfinos uzaviené smlouvy. pro povale¢né
polsko-némecké vztahy.

Hlavni metodou této prace je analyza klicovych dokumenti v kontextu okolnosti
doby jejich vzniku a v neposledni fadé i vztah konkrétnich aktérii a autori k dané
problematice. Jednd se piedev§im o c¢ast Postupimské dohody tykajici se polskych
zapadnich hranic, tzv. Bahriiv dokument, Moskevska smlouva a VarSavska smlouva a na ni
navazujici dokumenty.? Na analyzu dokumentl pfirozené navazuje otazka u¢innosti téchto
dokumentii a funkénosti néstroji, jez poskytly. Ukolem je tedy analyza procest, jez vedly
dva naprosto odcizené narody v historicky zcela nevyhodnych podminkach k postupné a
velmi obtiZné normalizaci navazani vztaht. Smyslem této prace je také zhodnoceni
efektivity schvalené smlouvy. Autor se soustfedi pfedev§im na popsani problému a rizik,
které ssebou tato historickd podminénost studenou valkou nesla, a to na zakladé
dostupnych prament.. Komparativni analyza vyvoje vzajemnych vztahi je tedy hlavnim

pfinosem této prace.

1.3. Prameny a literatura

VétSina literatury byla shroméazdéna béhem studijniho zahraniéniho pobytu
v Krakové a Frankfurtu nad Mohanem. V roce 2003 mél autor pfileZitost zudastnit se
nékolika na sobé& nezavislych panelovych diskuzich k danému tématu v obou zemich a
na zékladé této zkuSenosti byl sestaven seznam literatury k dané problematice. V ramci
snahy o objektivni pfistup se autor snazil udrzet pomér polské a némecké literatury

vyrovnany.

‘ Podrobnéji o téchto dokumentech viz ¢ast kapitola 6 a 7 a pfiloha 14.1.



Ackoliv je priméarné ¢erpano piedevsim z némecké a polské literatury, autor by rad
piesto z Ceské bibliografie jmenoval publikaci Jaroslavy Plskové Vychodni politika
Brandtovy vlady v letech 1969-1974, ktera poskytuje stru¢ny ptrehled o daném tématu
a pfedev§im preklady VarSavské smlouvy a nékterych dalSich souvisejicich dokumentt
do cestiny, které jsou bud’ pfimo soucasti piiloh této prace nebo je z nich citovano.

K analyze souvislosti v historickém kontextu doby a pro analyzy zavislosti
zahrani¢népolitickych aktivit na vnitropolitickych podminkéch v zicastnénych statech
autor vychézel znasledujicich publikaci: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
Manfreda Gortemarkera, Pul stoleti déjin Polska 1939-1989 Aandrzeje Paczkowskeho,
dale potom Déjiny Némecka Helmuta Miillera a Die DDR 1945-1990, coz je pfepracovana
publikace o d¢jinach NDR s nazvem Geschichte der DDR Hermanna Webera.

Pro zpracovani zahrani¢ni politiky SRN vrelevantnim obdobi z hlediska
faktografického autor vychdzel z prace Christiana Hackeho Die Aufenpolitik
der Bundesrepublik Deutschland, kteréa je klasickym dilem poskytujicim ptehledny popis
jejiho vyvoje. Z hlediska vykladu souvislosti, pti¢in a nasledkt jednotlivych dutlezitych
zahrani¢népolitickych krokii SRN vuéi Polsku autor vychazel zpodobné uznavané
publikace Gregora Schollgena se stejnym nazvem. Obé tyto prace zaroveri poslouZily
pfi analyze nové vychodni politiky vlady Willyho Brandta, jehoZ dilo Friedenspolitik
in Europa je rovnéZ zdrojem informaci pfedev§im o jeho konkrétni zahrani¢né politické
koncepci. Kromé téchto stézejnich publikaci by autor rad dale jmenoval analytické prace
Petera Bendera Die Neue Ostpolitik und ihre Folgen a Anfinge einer neuen Ostpolitik?
Mechthilda Lindemanna, které poskytuji kvalitni informaéni ptehled o souvislostech doby
vzniku Brandtovy vychodni politiky a vztahu SRN k vychodoevropskym zemim.?

Z hlediska tématu polsko-némeckych vztahti by autor rad uvedl Bundesrepublik
Deutschland — Volksrepublik Polen Kkolektivu autori Jacobsen, Schweitzer, Sulek
a Trzeciakowski, dale publikaci Die deutsch-polnischen Beziehungen von 1945
bis in die Achtziger Jahre Gottholda Rohdeho a v neposledni fadé soubor Etyf prispévki
védeckého kolokvia Die  deutsch-polnischen  Beziehungen: Eine Interessen-
und Wertegemeinschaft?, konkrétn€ Der lange Weg der Normalisierung Dietera Bingena,
Zwangsverordnete Freundschaft? DDR und Polen 1949-1990 Ludwiga Mehlhorna
a Vergesellschaften der Auflenpolitik. Die Rolle nichtstaatlicher Akteure in den deutsch-

s Podrobnéji k vychodni politice v dobé, kdy byl Willy Brandt ministrem zahrani€nich véci a nasledné
kancléfem SRN viz kapitola 5 a 6.



polnischen Beziehungen vor 1990 Basila Kerskiho.* Tyto pfispévky velmi pomohly
k pochopeni spolecenskych a historickych souvislosti vztahu Poldki a Némcu. Zcela
aktualni publikaci je Die Deutschen und der Osten Wolfganga Wippermana, kterd
s velkym odstupem oziejmuje veskeré historické podminénosti (nejen) polsko-némeckého
nedorozuméni, podava velmi zajimavy a netradi¢ni pohled na vztah Némca k Polakim
avysvétluje, jak a pro¢ vznikly hluboce zakofenéné piedsudky a resentimenty
ve vzajemnych vztazich.

V ptipad¢ polskych zdroji autor vychazel z materiald dostupnych v knihovné
Jagellonské univerzity v Krakové, znichz pro faktografickou praci &erpal piedevsim
z publikace Z tajnikéw archiwow dipl. Adama Marszalka, ktery nabizi piehledné
zpracovani polského pohledu na vyvoj jednani velmoci o budoucim uspotadani polského
anémeckého tzemi po druhé svétové valce, dale Ruch oporu wobec Trzeciej Rzeszy
Andrzeje Chodubského. Souhrnny polsky pohled na povale¢né mezinarodni vztahy
v Evropé je k dispozici v publikaci Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-1999, jejiz
autorem je Stanistaw Parzymies.

Problémem polské hranice a hlavnimi motivy polské povélecné zahrani¢ni politiky
se intenzivné zabyva Tadeusz Marczak v praci, ktera se nazyva Granica zachodnia w
polskiej polityce zagranicznej w latach 1944-1950. Tato kniha podava velmi podrobny
popis vyvoje polsko-némecké hranice a byla pfinosna pfedevsim proto, Ze obsahuje velmi
detailni informace o okolnostech jejiho vzniku. V neposledni fadé by autor rad jmenoval
publikaci Jedrzeje Giertycha s ndzvem Polska i Niemcy, ktera se taktéz zabyva motivy
polské zahrani¢ni politiky. Velmi struény a srozumitelny pravnicky rozbor stavu hranice
na linii Odra/Luzick4 Nisa z polského pohledu podal v knize Granica polsko-niemiecka
w Swietle norm miedzynarodowych Romam Giertych.

Co se kritického zhodnoceni literatury tyce, je tfeba upozornit, Ze se k danému
tématu vyskytuje nepfeberné mnozstvi némecké literatury srozliénym obsahovym
rozliSenim a velmi riznorodym thlem pohledu. To je dano pfedev§im tim, Ze zvolené téma
je v SRN stale zivym politickym tématem a mnoho autorti bylo nebo stile je aktivné

politicky ¢innych. To se tyka napiiklad memoard Willyho Brandta a Egona Bahra a jesté

4 Toto kolokvium se konalo v Berliné v srpnu 2001 u pfileZitosti desetiletého vyro¢i podpisu smlouvy mezi
SRN a Polskem. V8echny pfFispévky jsou volné pfistupné na internetovych strankach http://skylla.wz-
berlin.de/pdf/2001/p01-305.pdf, ovéreno 27.4.2007.
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vice pak citované publikace Petera Bendera, ktery se jako Zurnalista v dob& vzniku nové
vychodni politiky vyrazn& za tento projekt zasazoval.’

V ptipadé polskych zdroji je tfeba brat ohled na pisobeni autora v kontextu polské
politiky. V praci se tato vytka tyka predev§im citovanych autorti J¢drzeje i Romana
Giertycha, nebot’ oba svou politickou aktivitou, byt ve zcela rtiznych podminkach
arozli¢énych obdobich, podavaji prostfednictvim své publika¢ni Cinnosti spiSe zaujaty
pohled.® Oba dva jsou zhlediska vztahu k SRN zastanci nacionalistické linie, ktera
obhajuje kolektivni némeckou vinu za rozpoutani druhé svétové valky, a piedev§im
obhajuje stanovisko, Ze byvala némecka uzemi na vychodé ptiféena Polsku po roce 1945
nejsou kompenzaci za ztraty na vychodé¢, ale kompenzaci za valku samotnou. Pfesto je
tieba oba autory uvést a citovat, nebot’ se zasadni mérou podileli na tvorbé polské

zahrani¢ni politiky (u R. Giertycha toto plati dodnes).

2 Willy Brandt byl starostou Zapadniho Berlina v letech 1957-1966,poté do roku 1969 ministrem zahraniénich
véci SRN a nasledné kancléfem az do roku 1974. Egon Bahr pracoval z jeho povéieni jako sekretar a tiéastnil
se aktivné realizace Brandtovy zahraniCnépolitické koncepce, na jejimz vzniku se sam podilel.

4 J.Giertych (1909-1992) byl po cely Zivot aktivné politicky ¢innym bojovnikem za svobodné a demokratické
Polsko. V letech 1927 az 1932 pracoval na ministerstvu zahrani¢nich véci, poté byl v konzularnich sluzbach,
béhem valky véznén Némci a po valce Zil jako oponent komunistického rezimu v emigraci. Jeho vnuk Roman
Giertych (*1971) je podobné aktivni v sou¢asné polské politice, po ukonéeni pravnické praxe vstoupil do
aktivni politiky a od roku 2006 je ministrem $kolstvi za Polskou ligu rodin. Pohybuje se v nacionalistickém
spektru dnesni polské politické scény.



2. Polska otazka v kontextu druhé svétové valky

2.1.  Paté d&leni Polska’

Némecky utok na Polsko, kterym byla 1. zafi 1939 zahajena druha svétova valka,
anaslednd okupace polského tzemi Treti Ri§i byla provedena na zakladé paktu
oneutoeni z23. srpna 1939 a na ni navazujiciho tajného dodatku, ktery uzavieli
za Némecko ministfi zahrani¢nich véci Ribbentrop a za SSSR Molotov. Tato dohoda
piedpokladala priibé¢h hranice mezi SSSR a Némeckem na linii San — Bug — Narew — Pisa
a ve svém dusledku docilila toho, Ze vétSina polského etnika zistala na némecké strang.
Jednalo se zhruba o deset mili6ni obyvatel na uzemi o rozsahu 90 000 km?, které bylo
integrovano do Tieti fisSe, a dalSich zhruba dvanact miliént obyvatel na 98 000 kmz, kde
byl Hitlerem vytvofen Generalni Gouvernement. Béhem nékolika tydnti po ukon&eni
vojenského tazeni se Polsko ocitlo pod ¢tyfmi okupaénimi reZimy: malou &ast pohltila
Litva, dvé ¢asti o zhruba stejné velikosti a podobném poctu obyvatel byly zaélenény
do SSSR a Tteti fiSe. Posledni ¢ast se stala zvlaStnim, Cisté okupaénim Generalnim
Gouvernementem pod spravou Rige.®

Okupace polského tuzemi jak SSSR tak Némeckem vyrazné zasédhla
do statotvorného védomi Polakti a na mnoho let dopfedu ovlivnila principy polské politiky.
Je zaroven pric¢inou i disledkem hluboce zakofenéné povaleéné nedivéry Polakt vici
Rustiim i Némctim zaroven. Zafijovy utok na Polsko provedeny Némeckem bez vyhlaseni
valky mél za cil celkové znifeni polského statu véetné jeho etnika, které mélo byt bud’
odsunuto na vychod nebo fyzicky zlikvidovano podle Hitlerovych plani. Odhady o poétu
obéti, které dosahly odhadem 4,52 milionu obyvatel (ztoho 4,2 milionu civilistd), jsou
toho pouze ditkazem.’ Neni tfeba dodavat, Ze aktivity némecké i ruské armady na polském
uzemi patfily k tomu nejbrutdlnéj§imu, co valka vibec pfinesla. Tyto udalosti byly
vyvrcholenim usili Hitlera 1 Stalina o zni¢eni polského statu, ktery si chtéli podrobit.

Ukoncuji vyznamnou etapu v polskych dé&jinach, nebot’ likviduji samostatny polsky stat,

7 X g aRie - i . . % — s e . it Y int
Oznaceni ,paté” je pouZito v této souvislosti s ohledem na obecné rozsirfené pojeti, které po trojim déleni

Polska v letech 1772 az 1795 povazuje likvidaci tzv. kongresovky v roce 1830 za &tvrté déleni polského

uzemi. Pakt Hitlera se Stalinem je v tomto pojeti patym délenim Polska.

@ Podrobné o priibéhu druhé svétové valky v Evropé a okupaci Polska Némeckem a Svazem sovétskych

socialistickych republik viz napt. NALEVKA, V: Druha svétova valka, Triton, 2003.

¢ GORTEMARKER, M.: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Griindung bis zur Gegenwart,

Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt am Main, 2004, str. 19.
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ktery vznikl po letech rozdrobeni v roce 1918 opét jako nezavisla zemé vSech Polaka.
Polsko bylo az do konce valky okupovanou zemi a o jeho osudu rozhodovaly za zna¢ného
pfispéni polské exilové vlady v Londyné predevsim velmoci. Tato tzv. polska otazka se

vvvvv

zabyvaly uspofadanim Evropy po porazce Némecka. '°

2.2.  Vychodni a zapadni hranice Polska v jednanich Velké trojky

Ur€ujici vliv na povalené uzemni uspofadani Polska mély od vzniku
protihitlerovské koalice v§echny konference, na nichz se koali¢ni mocnosti dohadovaly o
budoucnosti Evropy. Stanoviska zuéastnénych zemi k budoucnosti Némecka i Polska se
pfitom v pribéhu valky ménila a obzvlasté v ptipadé SSSR 1ze pozorovat velmi silny tlak
na revizi hranic, kterd by izemi polského statu posunula o n€kolik set kilometrti na zapad.

Na konferenci Velké trojky v Teheranu, ktera se konala od 28. listopadu
do 1. prosince 1943, bylo kromé dal§ich valeénych rozhodnuti pfijata ramcova dohoda
o zméné povale¢nych polskych hranic, pfiCemz bylo pfijato sovétské stanovisko k jejich
vychodni ¢asti, kterda méla vést po linii stanovené sovétsko-némeckou smlouvou z roku
1939. Spojenci se dale dohodli, ze Polsku bude tato Uzemni ztrata na vychodé
kompenzovana zapadnimi oblastmi Némecka, nebot’ panovala obecnd shoda o nutnosti
eliminace Pruska, jehoZ izemi se tato kompenzace ve velké mife tykala. Zapadni hranice
Polska se tim padem méla posunout na linii Odry a Nisy, pfi¢emZ v dob& konéni
konference se jesté pocitalo s Nisou Kladskou a nikoliv LuZickou jako s hrani¢ni fekou.'!
Kladské Nisa, ktera tee vychodnéji od Luzické a taktéz usti do Odry, by v tomto pfipadé
nepatrné zmensSila Gzemi pfidélené nakonec Polsku. Na tomto uzemi Dolniho Slezska se
nachézi nékolik mensich regionalnich mést (napfiklad Kladsko). Zaroven byl pfijat princip
presidleni némeckého i polského obyvatelstva z izemi, jichZ se tyto komplexni hraniéni
presuny tykaly. Stanovisko polské exilové vlady, tlumocené v dobfe pfipraveném
memorandu premiéra Mikolajczyka ze 16. listopadu 1943, bylo ignorovéno.'? Obsahovalo

pozadavek udrZeni vychodni hranice podle ustanoveni sovétsko-polské tzv. rizské smlouvy

10 Velka trojka je oznaceni pro vedouci predstavitele USA, SSSR a Velké Britanie, ktefi spolupracovali na
porazce Némecka. V této souvislosti se Velka trojka nékdy také oznacuje jako antihitlerovska koalice.

! Pro ucely této prace je pouzit geograficky pojem Kladska Nisa pro tzv. slezskou Nisu, ktera je v nékterych
pramenech (zvlasté v anglicky psané literature) uvadéna také pod ozna¢enim vychodni Nisa.

2 S.Mikotajczyk (1901-1966) byl v letech 1940 az 1943 vicepremiérem a poté az do roku 1945 premiérem
polské exilové vlady v Londyné. Po valce kratce pusobil ve vysoké politice, v roce 1947 emigroval do USA.
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z roku 1920 a pfiznani uzemnich ziskd na severu a na zapadég, pfi¢emz se zduraziiovalo, Ze
nemohou byt pokladdny za kompenzaci za eventudlni odstoupeni vychodnich uzemi
SSSR." Polsky zastupce se jednani nezuCastnil a polska vlada byla o koneénych
rozhodnutich informovana oficialng az o rok pozd&ji."*

Sovétské stanovisko tedy vychazelo z principu uznani hranice na zakladé sovétsko-
némecké smlouvy, coz ovSem bylo vrozporu s Atlantickou chartou, ktera z principu
takovy postup odmitala."> Usp&sny postup Rudé armady, Stalinovy osobni ambice a jeho
nesmirnd neustupnost nicméné vedly ktomu, Ze Spojenci toto stanovisko pfijali.
Nasledkem téchto udalosti se otazka povale¢nych polskych hranic stivala nepfijemnou
zéalezitosti spojeneckych vztahii a v koneéném duisledku méla uréujici vliv na povale¢né
uspofadani polsko-némeckych vztaht. Konference v Teheranu totiz pfijala princip pfesunu
polského uzemi smérem na zidpad — ve prospéch SSSR a na tukor Neémecka,
resp. pfedev§im na tUkor uzemi Vychodnich Prus, které byly oznafeny za jednoho
z hlavnich vinika valky.'®

Po skonceni konference vyvinuli Spojenci v ¢ele s Velkou Britanii na Polsko tlak
a Churchill se snazil Mikotajczyka pfimét k pfijeti nové podoby polského teritoria
s odkazem na fakt, Ze bez SSSR nelze valku vyhrat a Stalinovy pozadavky na vychodni
uzemi véetné Lvova nelze odmitnout. Polské exilova vlada nakonec souhlasila, oviem pod
podminkou, Ze budou nové né€mecko-polské hranice garantovany Spojenci a jejich
stanoveni bude obsazeno v jednom dokumentu sou¢asné s dohodou o hranicich se SSSR,
anémecké hranice s Polskem se stanou jednou z podminek bezpodmine¢né kapitulace
Némecké ¥i3e sine qua non."’

Nasledujici konference v Jalt¢ probihala v podobném duchu. Osm dni,
od 4. do 11. unora 1945, trvalo druhé setkani Velké trojky na Krymském poloostrové

aotazka podoby polské vlady a budouci hranice Polska s Némeckem patfily mezi

L Rizska smlouva stanovila podminky ukon&eni valky, kterou vedlo Polsko se Sovétskym svazem v roce
1920. Podrobnéji viz napf. KRASUSKI, J.: Tragiczna niepodtegto$¢. Politika zagraniczna Polski w latach 1919-
1945, Wydawnictwo Poznanskie, 2000, ¢ast 1.
PACZKOWSKI A.: Pl stoleti d&jin Polska 1939-1989, Academia, Praha, 2000, ISBN: 80-200-0737-7, str.

70.
12 Atlanticka charta bylo spole¢né prohlaseni stati bojujicich proti nacistickému Némecku, vydané na
konferenci v Londyné 14. srpna 1941. Slo o prohlaseni prezidenta USA F. D. Roosevelta a britského
ministerského prfedsedy W. Churchilla o spole€ném postupu v probihajici valce. Dokument byl predev§im
vyrazem snahy uvolnit obchodni omezeni, podpofit politické svobody narodi a neuznat jakékoliv valeéné
uzemni zisky, do nichz spadala i anexe ¢asti polského izemi SSSR v roce 1939.

6 MARCZAK, T.: Granica zachodnia w polskiej polityce zagranicznej w latach 1944 — 1950, kap. 1,2,3,
Wydawnictvo Universytetu Wroclawskiego, WRO, 1995, str. 13.

Z lat.: Condicio sine qua non - podminka, bez niz ne.
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vychodni hranici bude tzv. Curzonova linie a to s odchylkou 5 az 8 kilometri ve prospéch
Polska.'” Kompenzaci za tuto tzemni ztratu mélo dojit k znaénému pfirastku polského
Uzemi na severu a na zapad&.”® Stalin a Molotov tedy prosadili posun polské vychodni
izapadni hranice, ackoliv formulace podoby jeji zapadni Casti byla znaéné vagni.
Myslenka hranice na Kladské Nise byla jiz uplné opusténa. Tato skute¢nost ilustruje
postaveni, v némz se ocitla anglosaska ¢ast koalice — Ruda armada jiz plné kontrolovala
celé polské uzemi a de facto na ném vykonavala vladu. Reélny vliv Briti a Ameri¢ant byl
jiz v této oblasti mizivy.

Otazka zépadni hranice Polska po skonéeni valky tzce souvisela s vyvojem na jeho
Uzemi, resp. s probihajici vnitropolitickou krizi v Polsku. USA a Velka Britanie usilovaly
o uznani polské exilové vlady v Londyn& ze strany SSSR.?! Pfesto nakonec Roosevelt
i Churchill souhlasili s vyménou tUzemi nachéazejici se vychodné od Curzonovy linie
za Vychodni Prusy a Gdansk (zapadni hranici méla tvofit Odra a Luzicka Nisa), a¢koliv se
oc¢ekaval silny odpor ze strany Polska kvili ztraté Lvova a Vilniusu, jez byly po staleti
dilezitymi kulturnimi centry polského néroda.

Zavéry prijaté na Jaltské konferenci mély urCujici vyznam, nebot’ v podstaté
slouzily jako predstupenn mirové konference, ktera se konala v Postupimi v roce 1945.
Poskytovala-li totiz teheranska usneseni jesté jakousi $anci na zmény hranic, ponévadz se
dalo predpokladat, Ze vychodni hranice Polska bude zapadni hranici sovétské fiSe, pak
pozdéjsi skuteCnosti a jejich potvrzeni na jaltské konferenci takové nadéje oslabily.
Postupimskd konference se konala od 17. ¢ervence do 3. srpna 1945 ve znameni
nastavajici studené valky, nebot’ stanoviska Sovétského svazu a USA se zacala od sebe
vyrazné liSit a jednani o polské otdzce toho byly dokladem. Americkd politika

containmentu, ktera se pravé rodila, méla za nasledek, Ze se ob& zapadni delegace snaZily

18 BOGDAL-BRZEZINSKA, A.: Globalizacja politiky stanéw zjednoczonych 1945-1949, Warszawa, 2001,
str.361: Churchil o polské otazce prohlasil, Ze je lakmusovym papirkem konference.

9 Curzonova linie byla vyty¢ena na zakladé dohody Rady Dohody podle usneseni z 8. prosince 1919. Tvofila
ji zapadni hranice SSSR (sou¢asného Béloruska) s Polskem. Jeji trasa vedla (od severu) ve sméru Grodno -
Jalovka - Némirovo - Brest - feka Bug — Krylovo, poté jihozapadné k ¢eskoslovenské hranici. BEhem polsko-
sovétské valky v roce 1920 predlozil britsky ministr zahrani¢i G. N. Curzon Moskvé navrh, aby se Ruda
armada na svém postupu zastavila pravé na této linii. Podrobné na mapé viz Priloha 14.4.

20 PACZKOWSKI A.: Pl stoleti d&jin Polska 1939-1989, Academia, Praha, 2000, ISBN: 80-200-0737-7, str.
86.

21 BOGDAL-BRZEZINSKA, A.: Globalizacja politiky stanéw zjednoczonych 1945-1949, Warszawa, 2001, str.
361.
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zastavit rozpinani SSSR v Evrop&.”? Poprvé za udasti samotnych Polaki probéhla tada
jednani o kone¢né podobé polsko-némeckych hranic. Pfes odpor britské delegace doslo
k dohodé o jejich pribéhu na linii Odra/Luzicka Nisa. Uzemi ziskana (dale jen Ziskana
uzemi) az k této linii méla byt kompenzaci za tizemi ztracena na vychodé a z tohoto
diivodu mé&l na této linii zjem i Stalin.® Jednak tim chtél legalizovat vychodni hranici
SSSR na Curzonové linii a zaroven posilit svij vliv ve stfedni Evropé, resp. posunout jim
ovladané Polsko co nejvice na zapad. Postupimska dohoda ov§em nebyla uznana za stejné
vyznamny akt jako mirovd smlouva s Némeckem, které v té chvili nebylo subjektem
mezinarodniho préava, a definitivni potvrzeni hranic bylo odloZeno na dobu uzavieni takové
smlouvy.*

Jak vyplyvé z textu samotné dohody, resp. ¢asti tykajici se polskych hranic, byla
uzemi byvalych Vychodnich Prus ptidélena pod sovétskou, resp. polskou spravu. Na konci
prvniho odstavce oddilu B je zaroven uvedeno, Zze kone¢né stanoveni hranic podléha
mirovému urovnani, pfi¢emz je pouzito anglické slovo peace settlement namisto peace
treaty (viz Pfiloha 13.3. Vytah z Postupimské dohody).”” Zatimco polské delegace z toho
v pozdégjsich letech vyvodila zavér vtom smyslu, Zze neni tfeba mirové smlouvy, kdyz
samotny stav miru nastal, SRN vykladala tuto pasaz striktné jako nutnost smluvniho feseni.

Polské otazka provazela prakticky vSechna jednani antihitlerovské koalice, ale jeji
dtlezitost se v prib&éhu valky meénila. Na pocatku se je$t¢ velmoci shodly na obnové
Polska, jednalo se o otazku principu. Spory se ale objevily s otazkou hranic obnoveného
Polska, nebot’ Stalin vstupoval do jednani od po¢atku s tmyslem udrzet izemi, které ziskal
paktem s Hitlerem. Konference v Teheranu, Jalt¢ a pfedev§im v Postupimi pozdé&ji
ukazaly, ze velmoci nejsou v tomto ohledu jednotné a polskd otdzka se stala jednim
z nejslozitéjSich bodii jednani. Postupimskd dohoda nakonec Staliniiv uzemni zisk
potvrdila a jako nahradu pfidélila ¢ast némeckého izemi Polsku, jeji zadvaznost a vyklad se
staly ale na dlouhou dobu zdrojem konfliktu mezi Némeckem a Polskem (viz nasledujici

kapitoly).

= V této souvislosti se nékdy hovofi o politice ,zadrzovani komunismu*. Slo svym zplisobem o politiku
izolacionismu vici Sovétskému svazu a statim, kterym byl nasilné vnucen komunisticky rezim. Byva &asto
oznacovana po svém tvirci, prezidentovi USA, jako Trumanova doktrina.

Pro potfeby prace jsem pfejal polskou terminologii, ktera oznacuje izemi pfidélena postupimskou
konferenci Polsku jako Zieme Odzyskane, tedy Ziskana uzemi. Podrobné toto izemi na mapé viz Pfiloha
13.4.a 13.5.

4 Postupimskéa dohoda je €esky nazev pro vysledek posledniho jednani Velké trojky na Postupimské
konferenci, kde se jednalo o rozdéleni a nasledné vybudovani poni¢ené povalecné Evropy.

& Zatimco slovo settlement mGze znamenat smluvni dohodu i nesmluvni urovnani, slovo treaty ma vyhradné
smluvni charakter.
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3. Okolnosti vzniku polsko—némecké hranice na linii Odra/Luzicka Nisa

3.1. Historické hledisko

Uvodem této kapitoly je tfeba zminit. Ze vyvoj polsko-némecké hranice v letech
pfed druhou i prvni svétovou valkou je komplexni zaleZitosti, jejiz historie saha aZ
do desatého stoleti, kdy vznikly v téchto oblastech prvni stfedovéké némecké a polské
staty. PolSti i némecti autofi celé toto obdobi interpretuji riizné a je tieba upozornit, Ze se
timto problémem zabyvaji historici jiZ mnoho let. Konec druhé svétové valky ptedstavuje
ovSem velky zlom, nebot’ udalosti pfesuni némeckého a polského etnika kompletné
zménily sloZeni obyvatelstva i izemi statl, na nichz tato etnika po staleti Zila.

Historické pozadi vyvoje souziti polského a némeckého etnika na uzemi Polska
aNémecka zpolského pohledu uvadi ve své knize Polska i Niemcy napiiklad
Jedrzej Giertych, ktery vychazi z pfedpokladu, ze systém fungujici v letech 1466-1660
na izemi Vychodniho Pruska, tedy dobrovolné uznani svrchovanosti Polska vyménou
za rozsahlou vnitini autonomii, byl nejrozumnéj$im fe$enim vzajemného souZiti. Podle
Giertycha by se totiz jakakoliv pfima unie némecké kolonie se vzdalenym matefskym
Gzemim stala pfiinou dalStho nového Drang nach Osten, tedy pochodu na vychod,
majiciho za cil zniCeni Polska.? Konstatuje, ze neni otazkou, zda se prava Polska
na Ziskana uzemi opiraji o princip odmény namisto vule lidu, ktery na nich Zil pfed rokem
1939. Z Giertychovych tvah je patrné, Ze existovaly spory nejen o to, jak se ma souZiti
Némci a Polakt usporadat, ale zda viibec jesté je toto souziti v podminkach miru mozné.
Polska zahrani¢ni politika se b&hem valky rozhodla tento problém fesit odsunem
némeckého etnika z budouciho uzemi osvobozeného Polska a spor se tedy transformoval
v otazku, z jaké oblasti se ma odsun vlastné konat, resp. kde bude hrani¢it Ziskané tzemi
s Némeckem.

Jednim z faktorti, které polska zahrani¢ni politika zduraziiovala, byl obecny
demograficky vyvoj Ziskanych uzemi v nékolika poslednich desetiletich. Oficidlni
némecké statistiky z obdobi pted prvni i druhou svétovou valkou totiZz dokazuji, Ze se
némecky mluvici obyvatelstvo z tohoto tizemi dlouhodob& pfesouvalo smérem na zapad.”’

Giertych z toho naptiklad vyvozuje zavér, ze povale¢ny odsun némeckého obyvatelstva je

- GIERTYCH, J.: Polska i Niemcy, Wydawnictwo Nortom, Wroctaw, 1996, str 45
27 GIERTYCH, J.: Polska i Niemcy, Wydawnictwo Nortom, Wroctaw, 1996, str.53
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v podstaté jen vyvrcholenim a zaroven zakon¢enim tohoto procesu.28 Polska reprezentace
také poukazovala na fakt, Ze st€hovani polského anémeckého obyvatelstva neni
srovnatelné, protoze ke st¢hovani, vyhanéni a migraci Polak doslo v disledku némecké
a sovétské okupace béhem prvni a druhé svétové valky nékolikrat po sob& a to v obou
smérech, zatimco némecké etnikum bylo timto zplisobem piesunuto aZ rozhodnutim
postupimské konference.

Z hlediska ekonomického se jednalo na némecké strané jednozna¢né o ztratu tzemi
a odsun obyvatelstva byl oznaten pojmem vyhnani. Ur¢itou ulohu hral i spor
o zeméd¢lskou pldu, nebot’ ¢ast némecké vetejnosti chapala Ziskana izemi jako ztratu
potravinové zadkladny a obavala se hladu. Tento faktor ovSem ztracel na duleZitosti
v disledku vysokého rastu produktivity zapadonémecké a pozdé€ji i vychodonémecké
ekonomiky, které se staly v pozdé€jSich letech plné sobéstaéné jak v primyslové, tak
zemédélské produkcei. Giertych napiiklad uvadi, Zze zemédélska produkce na Ziskanych
uzemich nebyla a ani nemohla byt obilnici Némecka, protoZe nizka produktivita mistnich
zem&d€lskych druzstev vyrazné zavisela na némeckych dotacich, které pied valkou
plynuly z Berlina. V oblasti primyslové produkce se jednalo o velmi podobny problém,
nebot’ mira produkce oceli a surového Zeleza ve srovnani s ostatnimi ¢astmi Némecka diky
slabé vykonnosti stale klesala.”’

Dodate¢né komplikace vzniklé na zakladé Postupimské dohody pro budouci
polsko-némecké vztahy mély vice pfi¢in. Zakladnim problémem se stala skute¢nost, Ze
faktickym garantem polského osidleni na zapadé se stal SSSR, ktery si timto Polsko
vyraznym zpusobem zavazal. Spojené staty i Velka Britanie neskryvaly odpor viéi této
hranici, ktery rostl s tim, jak se postupné vyhrocovala budoucnost Némecka. To spolu
s rozhodnutim o vysidleni mnohamilionové mensiny a silnym traumatem z valky
prohloubilo propast a ve svém dusledku vyrazné posililo nepiatelstvi pfedev§im Némct
viiéi Polakim.*® Zaroveri se polemiky o hranicich mezi Némeckem a Polskem staly
vyhodnym tématem politikti obou stran a spolu s némeckou otazkou se tento problém stal

na dlouha léta soucasti konflikt v evropské a €asto i svétové politice.

@ Wielka emigracja z 1945 roku i pozniej, ktéra wyrzucita miliony Niemcoéw z Ziem Odzyskanych i
wprowadzita tam miliony Polakéw, byta w rzeczywisto$ci tg sama wymiang, tyle ze na gigantyczng skale,
ktora odbywta sie spontanicznie, cho¢ powoli, od pokolen.*

- GIERTYCH, J.: Polska i Niemcy, Wydawnictwo Nortom, Wroctaw, 1996, str. 59.

30 PACZKOWSKI A.: Pl stoleti déjin Polska 1939-1989, Academia, Praha, 2000, ISBN: 80-200-0737-7, str.
90.
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3.2.  Priubéh hranice odsouhlaseny Postupimskou dohodou

Hrani¢ni linie mezi Polskem a Némeckem byla na zakladé vysledkt jednani v Jalté
stanovena po linii Luzické Nisy smérem od ¢eskoslovenskych hranic az po usti do Odry,
dale po Odie az ke Stétinu. Toto mésto lezici na Odie pfipadlo celé Polsku, proto jej
hranice obesla zdpadnim smérem a pies $tétinsky zaliv pokracovala do Baltského mote.
Spojenci na Stalinliv natlak definitivné ustoupili z ptivodniho zaméru misto po Luzické
Nise vést hrani¢ni linii po Kladské Nise. Vysledkem tedy byla nejkrat§i mozna hranice
vedouci od Baltského mote az k ¢eskoslovenské hranici. Hranice tedy byla ,,narovnana“
akromé oblasti kolem Stétina vedena prakticky pln& korytem fek, coZ byla pro Polsko
strategicka vyhoda.*!

Polsko argumentuje v oblasti mezinarodnépravni na fakt, zZe véalka byla zapocata
utokem Treti fiSe bez vyhlaSeni valky dle mezinarodniho prava. Cilem Némecka bylo
ve spolupraci se Sovétskym svazem totdlni zniceni Polska. Némecko tedy z tohoto
hlediska po prohrané valce nese nasledky nejen za prohru jim vedené valky, ale
i za devastaci Polska s ni spojenou.’? Mezindrodn&pravni kontext ma oviem dve roviny:
jak a pro¢ Némecko tUzemi za linii Odra/Luzicka Nisa ztratilo a jak a pro¢ tato tzemi
ziskalo Polsko.

Ztrata némeckého uzemi byla odlivodnovana ¢asteéné jako kompenzace podle
pravidel, kterda Némci sami vymysleli. Anexe teritoria ciziho statu spojena s vysidlenim
obyvatelstva a konfiskaci jejich majetku byla béznou politikou Tteti Fise. Polsko chapalo
zdbor Gizem{ jako jedinou cestu, jak napravit totalni zni¢eni polského tzemi. Uzemi
anektovand v roce 1939, ktera se stala integralni soudasti Tteti fiSe, byly velikosti i postem
obyvatel porovnatelné se Ziskanym tzemim.”> Kromé& toho obyvatelstvo zijici v této
oblasti bylo z velké ¢asti polské.

Otazka spravy Ziskanych uzemi byla z pohledu Polska interni zéaleZitosti, zatimco
Némecko bylo nazoru, Ze se jedna o okupovana izemi dle mezinarodniho prava a neuznalo

dohody mezi SSSR a Polskem tykajici se spravy této oblasti. Spor se tedy zpocatku vedl

% Velmi podrobné se vyvojem stanovovani polsko-némecké hranice zabyva T. Marczak ve své knize Granica
zgchodnia w polskiej polityce zagranicznej w latach 1944 — 1950, pfedevsim kap. 1-3.

GIERTYCH, J.: Polska i Niemcy, Wydawnictwo Nortom, Wroctaw, 1996, str. 68: ,Bytoby to zbyt korzystne
dla agresora, gdyby zostata do prawa migdzynarodowego wprowadzona zasada, ze mozna czynic co sie
chce, gdy sie vygra wojne, ale nie mozna by¢ ukaranym, gdy sie przegra.“

GIERTYCH, J.: Polska i Niemcy, Wydawnictwo Nortom, Wroctaw, 1996, str.69: celkova plocha Wartheland
a Gau Danzing-Westpreussen €inila 86 295 km2, pocet obyvatel na tomto uzemi ¢inil 9 081 000 osob (podil
narodnosti: 86% Polaci, 5% Zidé, 7% Némci).
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v otazce svrchovanosti nad Ziskanym uzemim z hlediska Postupimské dohody. Z polského
hlediska se jednalo o izemi s plnou svrchovanosti Polské republiky na zakladé rozhodnuti
velmoci, Némecko se odvolavalo na klauzuli o nutnosti uzavieni mirové smlouvy, jiz méla
byt otdzka hranic definitivné feSena. Tedy z némeckého pohledu by se jednalo v tomto
pfipadé o jednostranny akt okupaéni mocnosti (v dany okamzik SSSR), ktera pfidélila tato
uzemi Polsku a Postupimskd dohoda by tedy byly pouze feSenim statusu quo.
Z mezinarodnépravniho hlediska se jednalo o zna¢né protichiidny vyklad.

Polsko se odvolavalo na fakt, ze Postupimskou dohodu uzaviraly okupaéni
mocnosti jako subjekt mezinarodniho prava jednajici jako suverén na némeckém tzemi.
Za tyto mocnosti podepsali protokol prezident USA Truman, generalisimus SSSR Stalin a
dva premiéti Velké Britanie, Churchill a Attlee.>*V otazce zéapadnich hranic je v bod¢ B.
oddilu VIII. Stanoveno, ze ,,$éfové vlad potvrzuji, Ze kone¢na podoba zapadnich hranic
Polska bude uréena mirem.*® Zavér je tedy podle J.Giertycha ten, Zze velmoci jednaji
s timto uzemim jako s byvalym tGzemim Némecka a neuvazuji o tom, Ze by se stalo
v budoucnu opét jeho soucasti.

Krétce po valce se zacaly objevovat prvni ptiznaky studené valky a Polsko se spolu
s Némeckem stalo v podstaté rukojmim tohoto ideologického konfliktu. Némecko bylo
rozdéleno a Polsko se stalo vazalem Sovétského svazu. Za téchto mezinarodnépolitickych
okolnosti byla otdazka polsko-némecké hranice zakonzervovana stejné tak jako nebylo
mozné sjednotit Némecko. Jejich spoluucast pfi rozhodovani o vlastni budoucnosti byla
velmi omezend, vétsina rozhodnuti tykajici se teritorialni integrity byla Polsku i Némecku
nadiktovana - proto obé zemé zastavaly v otazce hranice zpocatku zcela protichidné
stanovisko. Fakticky stav ale naznacoval, byt’ to v prvnich letech po vélce nebylo jesté tak
patrné, Ze hranice na Odfe je v podstaté kone¢na a jde jen o to, jakym zptisobem Némecko

a Polsko tuto otazku uzaviou.

e Churchill a jeho konzervativni strana tésné po skonéeni valky v ¢ervnu 1945 prohrali véeobecné volby a
gremlérem se stal Clement Attlee.

GIERTYCH, J.: Polska i Niemcy, Wydawnictwo Nortom, Wroctaw, 1996, str.89: ,, Trzej Szefowie Rzgdow
potwierdzajg swojg opini¢, ze ostateczna delimitacja zachodnich granic Polski powinna poczeka¢ do
porozumienia pokojowego."
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4. Polska a némecka zahranié¢ni politika po roce 1945

Konec druhé svétové valky pfinesl Evropé mir, do polsko-némeckych vztahi vnesla
rozhodnuti souvisejici s jejim koncem ale mnohé problémy. Po roce 1945 dochazi
k velikym izemnim a politickym zménam, prakticky kazdé dilezité politické rozhodnuti je
u¢inéno pouze se souhlasem ¢i ptimo z popudu jedné z vitéznych mocnosti. Zatimco uzemi
Némecké fiSe se ocitlo pod spravou &tyi okupacnich velmoci, z nichZ kazd4 méla jinou
pfedstavu o povéle¢ném usporadani, uzemi celého Polska i velké &asti vychodniho
Némecka se nachazi pod spravou Sovétského svazu a teritorium polského statu se presouva

o n€kolik set kilometrti na zapad, viz mapa ¢islo 1.

Mapa 1 Znazornéni zmeén polského tizemi 1921-1939 a 1945
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Zdroj: http://commons.wikimedia.org/wiki/Category:History_of Poland, ovéfeno 12.5.2007.

Vychodiskem pro polskou i némeckou zahraniéni politiku jsou ujednani
z Postupimské konference a fakticky stav zavislosti na Sovétském svazu, ktery je v Polsku
umocnén pfitomnosti Rudé armady na jeho uzemi. Giertych naptiklad podotyka, Ze
Némecko samo zpusobilo, Ze uzemi Polska na vychodé zabral Sovétsky svaz, kdyz se na
tomto dohodl Hitler se Stalinem 28. zafi 1939. Polsko tuto sovétskou anexi neuznalo
a odmitlo ztracena izemi na vychod¢ zemé jakymkoliv zplisobem spojovat se Ziskanym
uzemim na zapadé. Ziskani tohoto zemi chépala polska zahrani¢ni politika predevsim
jako kompenzaci za Skody zptisobené Némeckem béhem vélky a obhajovala pravo na toto

uzemi bez ohledu na fakt, zda by bylo ¢i nebylo vraceno tizemi zabrané Sovétskym
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svazem.’® Podle Giertycha zptisobili Némci ohromné kiivdy Polsku jako takovému, ale
1 mnoha miliontim Polakt osobné. Tyto kiivdy nebyly zptisobeny néjakou vyss$i moci, ani
nebyly zplsobené Polskem, byly nasledkem umyslu zni¢it Polsko a vSechny jeho
obyvatele do jednoho.’” Zabréani majetku némeckého obyvatelstva na Ziskanych uzemich
a jeho odsun do Némecka chépala polska politika jako projev absolutniho moralniho prava
na ods$kodnéni, které nemélo v historii obdoby. Z tohoto pohledu se jedna o realizaci
principu kolektivni viny.
Spor se SRN existoval také ve vykladu pravni zavaznosti postupimskych dohod.
Polsko se totiz drzelo vykladu, ktery povazuje ¢tyfi okupaéni mocnosti za plnopravné
zastupce porazeného némeckého statu. Tato jejich moc nebyla z polského hlediska ni¢im
omezena a proto je rozhodnuti o Ziskanych uzemich pro Némecko pravné zavazné. Stejny
vyklad se tyka podminky potvrzeni téchto rozhodnuti v mirovych smlouvach — Marczak
ve své knize podotykd, Ze pravo uzaviit takovouto smlouvu nenéalezi Némecku, ale opét
okupa¢nim mocnostem. Pravni zévaznost postupimskych dohod, resp. jejich ¢asti
tykajicich se Némecka a Polska, byla po valce zasadnim sporem mezi obéma staty. Celou
zalezitost navic komplikuje jiz zminéné polské stanovisko k pasazi o uréeni hranice, kde se
nemluvi vyslovné o nutnosti uzavieni mirové dohody jako piedpokladu ke koneénému
feSeni, nebot’ v textu protokolu se uziva pojmu peace settlement, nikoliv peace treaty.
Nésledujici shrnuti obsahuje zakladni vychodiska polské povaledné diplomacie:*®
a) némeckd Treti fiSe napadla Polsko bez vyhlaseni valky, jedna se o poruseni
mezinarodniho prava a hrubou agresi vii¢i Polsku;*

b) né€mecky utok byl veden s cilem polsky stat a etnikum zni¢it;

¢) vitézné mocnosti byly v Postupimi opravnény uzaviit dohody o zméné polské
zapadni hranice stejné jako o odsunu némeckého obyvatelstva z Polska
a Némecko je témito dohodami vazano;

d) hranice na linii Odra/Luzicka Nisa je kone¢na;

e) Ziskand tzemi nejsou kompenzaci za Uzemi obsazend Sovétskym svazem

na vychod¢ Polska, nybrz kompenzaci za némecky utok a utrapy z valky.

8 GIERTYCH, J.: Polska i Niemcy, Wydawnictwo Nortom, Wroctaw, 1996, str.76.
Ll GIERTYCH, J.: Polska i Niemcy, Wydawnictwo Nortom, Wroctaw, 1996, str.77.

% Podrobnéji viz Granica polsko-niemiecka w $wietle norm miedzynarodowych in, Polska i Niemcy,
Wydawnictwo Nortom, Wroctaw, 1996.

V této souvislosti ma na mysli predev§im pakt Ligy narodi a Briand Kelloglv pakt z roku 1928, ktery tuto
formu agrese zapovidal, viz str 174 tamtéz.
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Polsko je ovSem konfrontovano s kuriézni situaci, kdyZ musi tato zakladni
vychodiska prosazovat vi¢i dvéma statiim, z nichZ jeden je vnucenym pfitelem a druhy
vnucenym neptitelem, aniz by o tomto bylo mozno komplexné diskutovat, nebot’ hlavni
slovo mél v této otdzce Stalin. Manévrovaci schopnosti Polska byly zna¢né¢ omezené,
presto se polsti komunisté drzeli vySe uvedenych vychodisek bez ohledu na Moskvu.

Minimalnim pozadavkem zlstala az do Sedesatych let podminka uznani hranice.

4.1. Némecka zahranicni politika po roce 1945

Piedpokladem pro rozvoj smluvnich vztahti mezi Spolkovou republikou Némecko
a Polskou lidovou republikou po druhé svétové valce je evoluce politickych doktrin
k teritoridlni a politické realit¢ izemi vychodné od linie Odra/Luzické Nisa na stran¢ SRN.
Z toho divodu je lepsi se drzet periodizace odpovidajici obdobi od vzniku zahrani¢ni
politiky SRN do roku 1969, ktera je Gzce spojena s Hallsteinovou doktrinou, a obdobi nové
vychodni politiky, tzv. Ostpolitik po roce 1969.*

Po vzniku samostatné Spolkové republiky Némecko (7. zaii 1949) a zaloZeni
Némecké demokratické republiky (7. fijna 1949) byly poloZeny zéaklady samostatné
zapadonémecké 1 vychodonémecké zahrani¢ni politiky. Otazka pravni subjektivity obou
vzniklych némeckych statd se stala ale vaznym problémem v jejich vzajemnych vztazich,
stejn€ tak jako pocate¢ni vysoka mira zavislosti obou statli na okupaénich mocnostech,

1.*! Dne 9. gervna 1950 prohlasila

ktera omezovala pfirozenou reflexi némeckych obyvate
spolkova vlada jakékoliv dohody tykajici se spornych uzemi sovétské okupalni zény a
uzaviené Sovétskym svazem za nulitni.*? Ostie se proti zménam polsko-némecké hranice
stav€ly i vzniklé svazy némeckych vyhnanci, tzv. landsmansafty. 5. srpna 1950 byla ve
Stutgartu pfijata Charta némeckych vyhnanci, v niZ se tito slavnostné ziikaji pomsty a
odplaty, coz bylo chapano v tehdejsi SRN jako gesto k pfekonani sporti. Na oficialni

mezistatni vztahy ovSem neméla Charta pfili§ veliky vliv. Toto se netykalo obchodni

40 Hallsteinova doktrina byl smér zahrani¢ni politiky SRN predneseny 22. 9. 1955 K. Adenauerem v
parlamentu. Tato doktrina hlasala, Ze SRN prevezme obhajobu a reprezentaci zajmi Némecka v mezinarodni
sféfe; sou¢asné se zavazovala, Ze prerusi diplomatické styky se v§emi staty, které uznaly NDR. Platila do
konce 60. let. Ostpolitik je predmétem kapitol 6.1. a 6.2.

# Ukongeni ¢innosti Spojenecké kontrolni rad nasledovalo sice jiz v roce 1948, ¢asteéné suverénnimi se oba
staty staly az v roce 1973 vstupem do OSN a pIné suverenity dosahlo Némecko az béhem sjednoceni
podpisem smluv 2+4 v roce 1991.

2 Nulitni - neplatna od samého zacéatku.

21



vymény, jez zapocala ihned po konci valky a jejiz objem bez ohledu na diplomatické spory
rychle stoupal.*?

Z hlediska mezinarodniho prava panovaly spory o zanik Némecké fiSe, resp. o jejim
pokracovani v ramci SRN. Mezinarodnépravni legitimita SRN se odvozovala z Pafizské
smlouvy ze dne 23. fijna 1954, v niz tfi okupaéni mocnosti v zapadnich sektorech
v Némecku (Velka Britanie, Spojené staty americké a Francie) piedaly &ast svych
pravomoci do rukou SRN. Ta se citila byt pravné pokratovatelkou Rise a z toho titulu
jedinym zastupcem vieho némeckého lidu. ** Na zaklad& toho pak vypracovala fundament
své zahraniéni politiky, ktera byla pevné zakotvena ve strukturach Zapadni Evropy.*® Jejim
zékladem se stala tzv. Hallsteinova doktrina, ktera byla na zakladé naroku na zastupovani
celého némeckého naroda formulovéana v zafi roku 1955 v Bonnu a vychazela z principu,
ktery uznani NDR tfetim statem povazoval za nepiatelsky akt (acte peu amical), jehoz
disledkem bylo preruSeni nebo nenavazani diplomatickych stykd. Tim bylo Polsko jako
spojenec SSSR a zdroveit NDR vylou¢eno z moznosti jakéhokoliv smluvniho feSeni
povale¢nych stykti, nebot’ NDR uznalo jako suverénni stat. Vztah k NDR byl tedy do
zna¢né miry limitujici i pro pfistup SRN k zemim vychodniho bloku, tedy i k Polsku.

Dal$im faktorem ovliviiujicim vztahy SRN k Polsku byl jeji pfistup k Postupimské
dohodg¢. Jak jiz bylo feceno vysSe, povazovala se SRN za nastupkyni Némecké fise, kterd
kapitulovala pouze vojensky a nikoliv politicky. SRN principialné zpochybriovala pravni
zavaznost dohody pfinejmensim do té miry, Ze se jako formaln¢ i fyzicky okupovana zemé
s omezenou suverenitou necitila byt opravnéna tyto dohody potvrdit minimalné do té doby,
dokud se oba némecké staty nesjednoti a nebude podepsana mirova smlouva. Tento fakt se
asi nejvice promital do vnimani hranice na linii Odra/Luzicka Nisa. Na jedné strané se
obyvatelé SRN prostrednictvim politickych stran jednozna¢né postavili proti uznani této

hranice, na strané druhé se proti tomu stavéla i politicka reprezentace samotna. V zai{ 1950

43 LINDEMANN, M.:Anfénge einer neuen Ostpolitik? Handelsverhandlungen und die Errichtung von
Handelsvetretungen in den Ostblock-Staaten, in: BLASIUS, R.A.: Von Adenauer zu Erhard. Studien zur
auswartigen Politik der Bundesrepublik Deutschland 1963, Miinchen, 1994, str. 47.

Némecka literatura uvadi celou fadu teorii na obhajobu i popreni tohoto vykladu, nejrozsifenéjsi teorie
vychazi z toho, Ze se SRN stala pokraCovatelkou Némecké fise ve stejnych hranicich z 31.12.1937, ktera byla
pozdéji v souvislosti s Ostpolitik a revizi vztahu k NDR revidovana na pokragovani Rise v nestejnych
hranicich.

4 SRN vstoupila 27. kvétna 1952 do NATO a byla jednim ze zakladajicich ¢lent Evropského sdruZeni uhli a
oceli .
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vydal Bundestag (dolni komora parlamentu SRN) prohldseni, které oznacilo uznani této
hrani¢ni linie za zlo&in na Némecku.*®

Kli¢ovou osobnosti v zahrani¢ni politice zdpadni ¢asti porazeného Némecka se stal
prvni kancléf budouci Spolkové republiky Némecko Konrad Adenauer (1949-1963).*” Jeho
kiestanské zaloZeni, podpora Spojenych statt a Vatikanu jsou zadkladem jeho politiky. Ta
méla za cil sjednotit Némecko a zafadit jej do zapadoevropskych struktur. Jeden z jeho
hlavnich cili bylo znovuziskani ztracenych Gzemi na vychodé€, nebot’ pozadoval ucast
viech Némcti na feSeni teritorialnich otazek.*® Jeho politika byla do zna&né miry zavisla na
podpote USA, které pomoci sjednoceni zapadniho Némecka realizovaly principy politiky
containmentu. Vyrazem Adenauerova balancovani mezi USA a z4jmy SRN, které se ne
vzdy s politikou USA slucovaly, byla jeho neustupnost ve véci uznani rozdéleni Némecka
ajeho vychodni hranice. Adenauer povazoval ztracena Uzemi za némecké teritorium
a nejdilezit&jsi cil vidél ve svobodném sjednoceni Némecka v hranicich z roku 1937.%
V roce 1953 bylo vydano natizeni, podle kterého byla zapadonémecka kartografie povinna
zobrazovat uzemi Némecka v hranicich z roku 1937 a ukazatele na diilezitych dopravnich
tazich obsahovaly informace o vzdélenosti do byvalych vychodopruskych a slezskych mést
nachézejicich se nyni na izemi Polska.

Ani opozi¢ni socidlni demokraté (dale jen SPD) novou hranici zpo¢atku nepfijali a
ostfe se proti ni stavéli. Odsun Némcti z Polska a Ceskoslovenska, ktery se v ndmé&ing
obecné spiSe oznacuje pojmem vyhnani, vyvolal v SRN veliky tlak mezi ptivodnimi a nové
pfichozimi obyvateli. Pfi¢inou byl vysoky vzestup potu obyvatel, vysoka hustota
obyvatelstva i obrovské naroky na obnovu zniené zemé, ktera se zpocatku nezdala byt
zcela sobéstatna. SPD navic zastavala nazor, Ze k rozhodnuti o odsunu né&meckého
obyvatelstva doSlo na zaklad¢ nepravdivych informaci pod vysokym tlakem SSSR. Spory
o udaje o odsunutém obyvatelstvu z izemi zabranych SSSR na vychodé Polska a odsunu

Némci z Polska ze Ziskanych tzemi hraji do ur¢ité miry roli dodnes. Ob& strany uZivaji

® SCHOLLGEN, G.: Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatscow 1941-1991, Verlag C.H.Beck,
Minchen, 2004, str. 22.

E Konrad Hermann Josef Adenauer (1876-1967) byl némecky konzervativni politik, prvni povaleény kancléf
Némecka (1949-1963) a (téZ prvni) pfedseda Krestanskodemokratické unie (1950-1966). Adenauer se fadi
do generace politikd, ktefi aktivné plsobili jiz za Vymarské republiky a po valce usilovali o vybudovani
svobodného demokratického némeckého statu.

e JACOBSEN, SCHWEITZER, H.A., SULEK, C., TRZECIAKOWSKI, J.: Bundesrepublik Deutschland —
Volksrepublik Polen, Frankfurt am Main, 1979, str. 46.

8 CHODUBSKI, A.: Ruch oporu wobec Trzeciej Rzeszy, Wydawnictwo Universytetu Gdanskiego, Gdansk

1995, str. 53.
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v interpretaci pomérti na tomto uzemi v letech 1937-1945 rizné statistiky, ¢i spise je
rozdiln€ vykladaji. SPD se ve svém stanovisku z ¢ervence 1949 napiiklad odvolava na
pomér polského a némeckého obyvatelstva k roku 1945, jez povazuje na zakladé vysledk
hlasovéani ve volbach z let pred valkou toto uzemi za oblast ryze némeckou, zatimco polsti
autofi poukazuji na perzekuci polského etnika Némeckou fi$i ajeho demonstrativni
absenci ve volbach a pomér vykladaji zcela opaéng.™

Podobné rozdilnym zplsobem interpretovaly obé strany hospodaiské hledisko.
Zatimo SPD poukazovala na diilezitost Ziskanych tizemi pro obzivu obyvatel Rise, polti
autofi relativizovali tento fakt udajnou neefektivnosti zemédélské i primyslové produkce
vychodopruskych oblasti, jez byly dotovany Berlinem. Nespornym faktem ovSem zustava,
ze mezi integraci odsunutych Némci v Némecku a piesunutych vychodoevropskych
Polakti na Ziskana uzemi byl po valce viditelny rozdil. Hospodaiska obnova provadéna
nové prichozim obyvatelstvem zde probihala znaéné pomaleji nez v Némecku. To bylo
déno jednak pomalej$im presunem Poldki z izemi zabraného SSSR, a zaroven totalni
zkazou Ziskanych tzemi zpustoSenych valkou a intenzivni povaleénou okupaci SSSR.

Dilezitym zlomem ve vztahu k vychodu byla Stalinova smrt (5. bfezna 1953), ktera
umoznila uvolnéni ve vztazich mezi Sovétskym svazem a Zapadem. Adenauer vyuzZil
situace a 9. zafi 1955 oficialné navstivil Moskvu, s niz SRN navazala diplomatické,
obchodni a kulturni styky. Tyto dohody byly pfedpokladem pro vznik dialogu mezi SRN
a staty vychodni Evropy, otdzka sjednoceni Némecka a némecko-polské hranice byla
oviem zablokovéana. Jest¢ 28. Cervna 1956 prohlasil ministr zahraniénich v&ci SRN
v Bundestagu, Ze Némecko existuje v hranicich z roku 1937 a neuzndva dohody uzaviené
po porazce Némecka.’!

Polska vlada ukoncila oficidlné valeény stav s Némeckem dne 18. unora 1955
auCinila tak prvni krok k normalizaci vzajemnych vztahti. Brzy se ovSem ukézalo, Ze
jakakoliv zména je vdzéna na uznani polské zapadni hranice a snaha SRN o uzavieni
separatnich obchodnich smluv jako ndhrady za navazani diplomatickych stykii neni mozna,
nebot’ narazila na strané Polska i ostatnich zemi vychodniho bloku na odpor. V roce 1957
pfiSel polsky ministr zahrani¢nich véci Adam Rapacki s navrhem na vytvofeni zény bez

jadernych zbrani v oblasti stiedni Evropy, ktera by zahrnovala obé Némecka, Polsko a

= Das Problem der Oder-NeiRRe-Linie, Vorstand der SPD, Hannoversche Presse, Druck- und
Verlagsgesellschaft m.b.H., Hannover, 391/20 000/7, 1949, str 4.
%1 GIERTYCH, J.: Polska i Niemcy, Wydawnictwo Nortom, Wroctaw, 1996, str.79.
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Ceskoslovensko.”” Faktickym cilem Polska bylo skrze odzbrojeni ziskat vice politické
svobody v zahrani¢ni politice a méné zéavislosti na Sovétském svazu, pfiCemz Némcim
mél tento plan pfinést zmirnéni napéti vzniklé zbrojenim SRN. SRN tento plan ovSem
odmitla, nebot’” v ném vid€la ohrozeni vlastni bezpecnosti a prvni krok k neutralizaci
Némecka a piedev§im pak uznani NDR jako samostatného suverénniho statu. Polsko-

némecké vztahy se opét vratily do bodu nula.

4.2. Zvlastni role NDR

7 Mrw

NDR se zpocatku stejné jako SRN povazovala za jedinou nastupkyni Némecké Fise
a za jediného platného zastupce vseho némeckého lidu. Tento princip byl v padesatych
letech opustén, nebot’” vedeni NDR zacalo povazovat vznik SRN za moment konstituce
dvou zcela novych stati a zanik Némecké fise tim padem datovalo na 8. kvétna 1945.
Mezinarodnépravni legitimitu NDR odvozovala z jednostranného navazani diplomatickych
stykl na nejvys$si irovni mezi SSSR a NDR, k némuz doslo 25. bfezna 1954.

Vnitini krize NDR a tlak SSSR na jeji politickou reprezentaci byly pfi¢inou, Ze se
piedstavitelé NDR v roce 1950 byli nuceni dohodnout s Polskem na smlouvé o vzajemné
hranici. Tato rdmcova smlouva byla vypracovana jako potvrzeni postupimskych dohod
a byla podepséna za némeckou stranu O. Grotewohlem a G. Deringerem, za polskou potom
J. Cyrankiewiczem a S.Wierblowskym dne 6. éervence 1950 v Zhoielci. Prvni ¢lanek této
dohody (déle jen Zhoteleckd smlouva) povazuje existujici hranici mezi NDR a Polskem za

platnou hranici obou stati.”

NDR pfes pocate¢ni snahu o diskuzi o pribéhu hranice
piedeviim ve Stétinském zalivu byla nucena pod tlakem SSSR uznat hranici podle
sovétskych predstav a v otazce Ziskanych uzemi ustoupila z pozadavku paséaze o ,,zieknuti
se* jich, nebot’ musela pfistoupit na polsky vyklad, Ze neni ¢eho se zfici. Zaroven se NDR
vzdala ¢asti ostrova Usedom i mésta Stétin a na n&kolik nasledujicich let tak uznala takto
smluvné upraveny vztah mezi obéma stity za platny.”* Socialisticky internacionalismus

donutil dva sousedy k porozuméni, k némuz jesté zdaleka nedozral ¢as.

52 Tato iniciativa je dnes znama jako tzv. Rapackého plan, viz PARZYMIES, S.: Stosunki miedrzynarodowe w
Europie 1945-1999, Dialog, Warszawa, 1999,str. 136
& GIERTYCH, J.: Polska i Niemcy, Wydawnictwo Nortom, Wroctaw, 1996, str.79: ,Wysokie Uktadajgce sie
Strony deklarujgwe wzajemnym porozumieniu, ze ustawione i istniejgce granice (...) stanowig
miedzynarodowg granice pomigdzy Polskg, a Niemcamy*.

Po stabilizaci komunistického rezimu v padesatych letech prfesla NDR do ofenzivni pozice a pozdéji
poZadovala nékteré zmény ve smlouvé. Slabost reZimu odkazaného na SSSR ov§em nedovolovala tyto
pozZadavky prosadit.
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5. Polska zahranicni politika pred uzavienim Varsavské smlouvy

Piedpoklady pro normalizaci vztahi se SRN se na strané Polska od konce valky
prakticky vibec nezménily, nadale zistala prioritni polskd zapadni hranice. Na tomto
vychodisku nezménila nic vymeéna vlady, ani tlak ¢i podpora Sovétského svazu, izemni
integrita byla existen¢nim problémem polského statu. Na natlak Sovétského svazu byla
sice uzaviena Zhofelecka smlouva s NDR, na vztah se SRN to ale nemélo Zadny vliv.”

SRN byla pro polskou komunistickou nomenklaturu zté€lesnim nacistického zla,
jako pokracovatel Némecké fiSe s celou fadou byvalych nacistli ve vysokych funkcich byla
zaroven vdéénym tématem statem fizenych sdélovacich prostfedkii. Tato permanentni
propaganda sice zivila v polském obyvatelstvu veskeré negativni emoce z valky, cilena
likvidace polského obyvatelstva béhem valky ji to ovSem velmi ulehfovala. Za téchto
okolnosti setrvala zahrani¢ni politika Polska na stejném bodé¢ a da se v podstaté Fici, ze ji
vznikla situace nedala ani jinou moZnost. Jednani se SRN o jinych otdzkach bez uznani
zapadni hranice nepfichazela v uvahu, ur¢ité dohody bylo dosazeno v roce 1963 pouze
obchodni smlouvou.®® Ta se zabyvala vyhradné¢ obchodni vyménou a vzijemnym
platebnim stykem a neptedpokladala navazani diplomatickych styk.

Polsko, SRN i NDR se dostaly do uzavieného kruhu vzajemné provazanych
existencnich zajmi, nebot SRN usilovala o znovusjednoceni Némecka a navéazani
diplomatickych stykti s Polskem, ¢ehoz nemohla dosdhnout bez uznéani polskych hranic
a suverénni NDR. Navic potiebovala souhlas SSSR, ktery oviem podminoval diskuzi
uznanim statu quo. Kruh uzavira fakt, ze ani Polsko nemohlo samostatné jednat se SRN,
i kdyby chtélo, nebot’ bylo nuceno podporovat NDR jak to pozadoval SSSR. Po srpnové
intervenci zemi Var$avského paktu do Ceskoslovenska v roce 1968 oviem SSSR usiloval o
zlepSeni svého mezindrodniho postaveni a pfi$el s ndvrhem konference o bezpenosti a
spolupraci v Evropé a modu vivendi mezi SRN a NDR.>’ Do mezinirodnich vztahti

vstoupilo v§eobecné uvolnéni a podminky pfaly kompromistim.

%% Vice ke Zhotelecké smlouvé viz str.25, oddil Zviastni role NDR.

% HACKE, C.: Die Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Ullstein Buchverlage GmbH, Berlin, 2003,
str. 111.

" HANDL, H., HON, J., PICK, O. a kol.: Vztahy SRN ke statiim stfedni Evropy, Ustav mezinarodnich
vztahi,Praha, 1998, kap. A.l.6. str. 27.
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Zajem Polska na vztazich se SRN se tykal pievazné otazky uznani definitivnosti
hranic a az do roku 1969 zastavala PLR v této véci tvrdou linii. K zdsadnim zlomu doslo
17. kvétna 1965 po tom, co SRN prolomila odmitavou vychodoevropskou frontu dohodou
s Rumunskem a Mad’arskem a na némecké politické scéné zacaly byt patrné zmény ve
vnimani vztahu k zemim vychodni Evropy. Séf polské komunistické strany PSDS
Wiladystaw Gomulka iniciativné sam vyjadfil ochotu uzaviit kdykoliv smlouvu se SRN,
jestlize uzna hranice.’® Rozhovory o této otazce mohly zadit ale teprve potom, co k tomu
dozraly podminky na vnitropolitické scén& v obou zemich.”® Meze polské diplomacii
nastavila Ulbrichtova doktrina pfijatd na setkdni ministri zahrani¢nich véci zemi
VarSavského paktu 10. tnora 1967, ktera jako reakce na separatni normalizaci vztahti mezi
Rumunskem a SRN zakazovala vSem dal$im ¢lenskym statim jednani se SRN, pokud
nebyla predtim uzaviena smlouva sNDR.** Tuto doktrinu prosadil predevs§im
vychodonémecky $¢f SED Walter Ulbricht®' za zna&né podpory samotného Gomutky, aby
tak ztizil pozici SRN. Tvirclim zahrani¢ni politiky SRN dal bylo jasné¢ dano najevo,

v jakych mantinelech se jeji pistup k vychodni Evropé muize pohybovat.

= Wiadystaw Gomutka (1905-1982 ) byl polsky politik a §éf polské komunistické strany. Po vélce kratkou
dobu pUsobil jako vicepremiér a ministr pro Ziskana uzemi. B&hem vykonstruovanych procest byl v roce
1951 zat¢en a odsouzen. Po propusténi v roce 1954 se vratil s reformnim programem do &ela komunistické
strany, kde setrval do roku 1970.

4 PACZKOWSKI, A.: Pl stoleti d&jin Polska 1939-1989, Academia, Praha, 2000.
op GORTEMARKER, M.: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Griindung bis zur Gegenwart,
Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt am Main, 2004, str. 465.
S Walter Ulbricht (1893-1973) byl komunisticky politik, predseda viady NDR v letech 1960-1971.
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6. Polska otazka v ramci némecké Ostpolitik

Jesté v zavérecné fazi kancléistvi Konrada Adenauera pievzal iniciativu ministr
zahrani¢nich véci Gerhard Schréder, kdyz se mu podatilo 7. bfezna 1963 prosadit uzavieni
obchodni smlouvy s Polskem a otevieni obchodniho zastoupeni SRN ve Varsavé. S novou
vladou v €ele s Ludwigem Erhardem nasledovaly v tomtéz roce v zahrani¢ni politice SRN
nové akcenty.®” Ta se oviem vyznadovala vnitfnim rozporem, ktery byl na jedné strané dan
pocitem, Ze pokrok v feSeni némecké otazky je mozny pouze postupnym zmirilovanim
napéti, na druhé strané byla jasné, Ze se ustupky vznikly status quo jediné upeviiuje
a zména vzdaluje.*> Okolnosti v mezinarodni politice ovSem tlacily na SRN, nebot’ v dobé
uvolnéni mezi velmocemi byla ochota SRN k ustupkim ve vychodni politice pfili§ mala,
prestoze domacim kritiklim se to zdalo byt naopak. Pro staty vychodni Evropy byla snaha
SRN o normalizaci vztahti pouze zaminkou k izolaci NDR.®* Dalsi vét$i zmény prisly az
s kabinetem Velké koalice (1966-1969) Kurta Georga Kiesingera.®> Ten nemél v umyslu
uznat NDR jako samostatny stat, usiloval ale o né&jakou formu jejtho zapojeni
do vseobecného uvolnéni napéti, a proto piestal NDR uplné ignorovat.

Velka koalice souCasné usilovala zaroven o zlepSeni némecko-polskych vztaht,
které povazovala za velmi dulezité. Vyjadiila porozuméni Polakim, ktefi chtéli nyni Zit
vjednom staté s bezpeCnymi hranicemi. Polsky stranicky $éf Gomutka ovSem trval
na bezpodmine¢ném uzndni hranice na linii Odra/Luzickd Nisa jako podmince pro
navazani diplomatickych styki. Vlada Velké koalice vesla do dé&jin vzajemnych vztaht
pfedeviim jako vlidda odklonu od konfrontace a ostentativniho nezajmu.®®
Krestanskodemokraticky kanclét Kiesinger hledal politické vychodisko pro zlepseni

vztahl s Polskem v do¢asné dohodé o vzajemnych vztazich a teritoridlnim statu quo. To

& Ludwig Erhard (1897-1977) - némecky ekonom, ministr hospodafrstvi bavorské zemské vlady v letech
1945-1949, poté spolkovy ministr hospodaistvi do roku 1963 a poté az do roku 1966 spolkovy kancléf. Jeho
vlada navazala diplomatické styky s Izraelem i blizkovychodnimi zemémi. Pokracoval v zahajeném procesu
evropské integrace. Byl stoupencem silné transatlantické spoluprace.

¢ BENDER, P.: Neue Ostpolitik. Vom Mauerbau bis zum Moskauer Vertrag, Miinchen, 1986, str.44.

64 GORTEMARKER, M.: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Griindung bis zur Gegenwart,
Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt am Main, 2004, str. 462.

8o Kurt Georg Kiesinger (1904-1988) — némecky konzervativni politik (CDU), kancléf SRN v letech 1966-
1969. Od roku 1933 byl ¢lenem NSDAP a béhem valky §éf ufadu propagandy na ministerstvu zahrani¢nich
véci. Po internaci 1945-1946 puisobil v CDU, v roce 1948 zbaven podilu na nacistickych zlo¢inech
denacifikaéni komisi. Jako kanclér prosadil ekonomickou stabilizaci a upravu vztaht s vychodnimi sousedy
SRN.

9% SCHOLLGEN, G.: Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatscow 1941-1991, Verlag C.H.Beck,
Minchen, 2004, str. 64.
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jesté ovSem nestacilo k tomu, aby byl samotny proces zmény zapocat, ochota k ustupkim

ze strany SRN byla pf#ili§ mala.

6.1.  Obrat v zahrani¢ni politice SRN vi¢i Vychodu

Nova definice zahrani¢ni politiky SRN, deklarované odmitnuti nasili v ni, zména
v piistupu k NDR a posuny ve vnimani vefejnosti vedly ke sblizeni socialnich demokratt
v SPD a liberalnich demokratii v FDP a umoznily tak vznik nové vlady v ¢ele s Willym
Brandtem. Osoba Willyho Brandta méla na zahrani¢ni politiku SRN podobny vliv jako
Konrad Adenauer. Brandt byl jako starosta Zapadniho Berlina v letech 1957-1966 fyzicky
1 politicky uprostied vSeho déni, nebot’ se pfimo potykal jak s NDR, tak SRN. Po nastupu
do funkce kancléfe vroce 1969 zacal prosazovat politiku uvolnéni ve vztazich
k Sovétskému svazu a jeho satelitim véetné NDR, coZ jeho politiku zna¢né odlifovalo
od Adenauera. Brandt nesouhlasil s proklamovanym provizornim statusem SRN a narozdil
od Adenauera nevéfil, Ze se némecka otazka sama vyfesi.

Brandt prosazoval koncepci aktivniho hledani cest, jak pomoci spoluprace a dobie
cilené podpory tomuto feSeni pomoci. Jeji zaklady nacrtl vroce 1963 jeho blizky
spolupracovnik Egon Babhr, ktery oznac¢il silovou politiku Konrada Adenauera jako politiku
slabosti, jejiz disledkem je mimo jiné berlinska zed’ a ztrata vlivu SRN ve vychodni

Evropé.®” Zaroven prohlasil, Ze zm&na v némecké otazce miize nastat pouze se souhlasem

SSSR a tudiz bylo nutné piedevsim prohloubeni spoluprace s Moskvou.®®

6.2.  Ostpolitik Willyho Brandta

Autor by rdd na tomto mist¢ zminil dualezity faktor, ktery na némecké
vnitropolitické scéné tyto dalekosahlé zmény a ve svém disledku i vznik Ostpolitik
vyznamné ovlivnil. Je jim aktivita némeckych cirkvi a oblanské spole¢nosti, ktera
postupné od konce valky smétovala k pfijeti hranice a jejimz cilem bylo kone¢né urovnani
vzajemnych vztahl. Dne 24. tnora 1962 zveiejnilo osm vedoucich predstaviteli
protestantské cirkve v némeckém Tiibingen memorandum, jeZ povaZovalo uznani hranice

na linii Odra/Luzicka Nisa za vychodisko pro normalizaci vztah s Polskem i ostatnimi

o7 Pfiznaénym mottem celé koncepce bylo heslo Wandel durch Annéherung, tedy sblizenim ke zméné.

ke SCHOLLGEN, G.: Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatscow 1941 —1991, Verlag C.H.Beck,
Minchen, 2004, str. 65.
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vychodoevropskymi staty. V fijnu 1965 zveifejnila Komora pro vetejnou odpovédnost
pii evangelické cirkvi stanovisko ke stavu vyhnanci a vztahu némeckého lidu k jeho
vychodnim sousediim. Na zékladé téchto politickych iniciativ probéhla od listopadu
do prosince 1965 korespondence mezi polskymi a némeckymi biskupy a v roce 1968 bylo
vydano nékolika prominentnimi katoliky tzv. bensberského kruhu prohlaseni, které
v otazce hranice vyznamné vychazelo vsttic Polsku.

Vsechny tyto zmény, které se udéaly v pfistupu oblanské spole¢nosti SRN, byly
dilezitou podminkou pro zmény v jeji zahrani¢ni politice. Vychodni politika Brandtovy
vlady byla zlomovym faktorem ve vztahu SRN, Polska a potazmo i SRN a celé vychodni
Evropy. Vychodiskem této zmény byla Brandtova koncepce spoluziti obou némeckych
statll miteinander namisto Ziti vedle sebe nebeneinander.® Brandt vysvétloval tuto zménu
jako jedinou moznost, jak zastavit dal$i odcizovani se SRN a NDR. Principem Ostpolitik je
zahrani¢népoliticka ofenziva vici Vychodu, kterd nahrazuje pasivni nucenou toleranci
ptedchozich let.

Velkou rdanou pro Brandtovu zahrani¢né politickou koncepci byl vstup vojsk zemi
VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska v roce 1968. Teorie omezené suverenity, kterou
vyhlasil Breznév v souvislosti s touto intervenci, byla ze strany opozice vykladana jako
diikaz naprosté zavislosti déni ve vychodni Evrop& na SSSR.” Teprve po roce 1969, kdy
se po volbach ujala vlady socialné-liberalni koalice, se Ostpolitik stala jednim z pilitt
zahrani¢ni politiky SRN.”' Ukaézalo se ale, Ze nutnou podminkou byl souhlas SSSR.

Tento vyvoj je dodnes v SRN tématem mnoha komentaii. Naptiklad Peter Bender
k tomuto vyvoji poukazuje na vliv rozdéleni Némecka, které nejpozdé&ji po vstupu SRN do
NATO a NDR do VarSavského paktu nebylo rozdéleno pouze ideologicky, ale nyni kazdy
jeho dil nélezel jinému vzdjemné nepfatelskému bloku, znichZz ani jeden nemél na
znovusjednoceni zajem.”” Tento vliv je tfeba brat v uvahu i pfi uvahach o normalizaci

polsko-némeckych vztahi.

& CHODUBSKI, A.: Ruch oporu wobec Trzeciej Rzeszy, Wydawnictwo Universytetu Gdanskiego, Gdansk
1995, str. 59.

BreZnévova doktrina: nazor, Ze socialistické zfizeni v jakémkoliv socialistické statu je tfeba branit i za
9omoci vojenskeé sily.

1 JACOBSEN, SCHWEITZER, H.A., SULEK, C., TRZECIAKOWSKI, J.: Bundesrepublik Deutschland —
Volksrepublik Polen, Frankfurt am Main, 1979, str. 46.

& BENDER, P.: Die Neue Ostpolitik und ihre Folgen. Vom Mauerbau bis zum Moskauer Vertrag, Minchen,
1986, str. 29. Peter Bender (* 1923) — némecky Zurnalista a spisovatel. V letech 1961-1970 byl redaktorem
rozhlasové spole¢nosti WDR, 1970-1988 plsobil jako jeji korespondent v Berliné a 1973-1975 pro ARD ve
Var$avé. Od roku 1963 pfispiva do tydeniku ,Die Zeit*. Zabyva se predevsim vztahem SRN-NDR a
Ostpolitikou.
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6.3. Moskevska smlouva a tzv. Bahruv dokument

Rozhovory o podpisu dohody s Moskvou zafaly za pfitomnosti sekretaife Egona
Bahra v lednu roku 1970.” Brandtiiv vyjednava¢ Bahr v Moskvé oviem nediskutoval se
svymi sovétskymi partnery pouze o zalezitostech tykajicich se SRN a SSSR. Jednim
z mnoha bodl byla samoziejmé i otdzka hranic, kterd se ve smlouvé explicitné projevila
a stala se tak zdrojem nespokojenosti PLR. Prvni tajemnik PSDS se totiz obaval zavislosti
jednani o smlouvé se SRN na SSSR. Proto je tieba zdlraznit, Ze paralelné vedena jednani
mezi Polskem a SRN probihala ve zna¢né napjaté atmosfée, nebot’ SRN odmitla piejit ke
konkrétnim otazkam, dokud nebude celd zéaleZitost odsouhlasena Moskvou.” Vychodiska
zahrani¢ni politiky SRN byla shrnuta vtzv. Bahrové dokumentu, coz je v podstaté
pracovni materidl obsahujici ndzorovou vyménu mezi Bahrem a minitrem zahrani¢nich
véci SSSR Gromykem. Clanek 3 se zabyva mimo jiné garanci hranic tak, jak existuji v den
podpisu smlouvy, a skute¢né je zminéna zapadni hranice PLR, ktera je zde prohlasena
za neporusitelnou.”

Smlouva SRN se Sovétskym svazem (dale jen Moskevska smlouva) byla
po odsouhlaseni prezidentem USA Richardem Nixonem podepsana v Moskvé
dne 12. srpna 1970. Podpis Moskevské smlouvy umoznil urychleni rozhovora s Varsavou,
které spély k podobnému vysledku. Soub&h rozhovort s Moskvou byl dileZitym aspektem
procesu, nebot’” Sovétsky svaz zavazoval k podpofe jednani o hranicich s PLR, jejichZ

potvrzeni si SRN prala.”

73 SCHOLLGEN, G.: Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatscow 1941 —1991, Verlag C.H.Beck,
ylimchen, 2004, str. 103.

4 SCHOLLGEN, G.: Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatscow 1941 —1991, Verlag C.H.Beck,
r7\/I(]nchen, 2004, str. 107.

3 VarSavska smlouva, Mo§kevské smlouva, Bahriiv dokument in: PLSKOVA, J., Vychodni politika Brandtovy
vlady v letech 1969-1974, Ustav mezinarodnich vztah(, Praha, 1999, str. 157: ,, Sie betrachten heute und
kunftig die Grenzen aller Staaten in Europa als unverletzlich... ."

Nékteré pasaze byly z Moskevské smlouvy prejaty, blize viz nasledujici kapitola.
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7. Varsavska smlouva 1970

Pro polskou stranu je otazka hranic neuralgickym bodem polské povélecné
zahrani¢ni politiky. Prvofadym zajmem polského statu bylo okamzité a definitivni uznani
zapadnich hranic na linii Odra/Luzicka Nisa, zatimco vedeni SRN trvalo na uznani
prozatimnim s odkazem na spojenecka ujednani zroku 1945, ktera vazou definitivni
uznani polskych zapadnich hranic na mirovou smlouvu s celym Némeckem. V Cervenci
1950 uzavielo Polsko s NDR Zhoteleckou smlouvu, v nizZ ob€ strany potvrdily polsko-
némeckou hranici stanovenou velmocemi v Postupimi.”’ Vedeni polského statu, cirkev
1 exilovi politici byli v pozadavku na uznani hranice na Odfe a Nise podle mezinarodniho
prava jednotni. Jednani o polsko-némecké smlouvé zacala dne 5. inora 1970 ve Varsave,
hlavnimi body pfitom byly hranice, otdzka moznosti vystéhovani Némcu z Polska
a hospodatské otazky.”® Jednani oteviel oficidlng ve Var§avé statni sekretat Ferdinand

Duckwitz v unoru 1970.

7.1.  Sporné otazky

SRN byla toho nazoru, Ze je mozné uzaviit smlouvu o provizornim charakteru
hranic, které by mély byt definitivné uréeny az mirovou smlouvou, zatimco Polsko si pidlo
hranici potvrdit s kone¢nou platnosti. Tento bod byl nejproblematiét&jsi ¢asti do podpisu
Moskevské smlouvy nebylo mozné v této oblasti pokrocit.

Druhd sporna otdzka méla spiSe moralni charakter a §lo vni o postoj k odsunu
némeckého obyvatelstva z uzemi za Odrou a Nisou. Zatimco Polsko odsun povazovalo
za spofadané vysidleni v souladu s Postupimskou dohodou, z hlediska SRN to bylo a je
bezpravi.”” Z této sporné otazky vznikly dva odli$né pohledy na Némce, ktefi po vilce
zistali v Polsku. Némecko pozadovalo, aby némecké mensiné Zijici v Polsku bylo

umoznéno svobodné se rozhodnout, zda se chtéji vystéhovat do NDR nebo SRN v souladu

"7 Vice ke Zhofelecké smlouvé viz str.25, oddil ZvI4&tni role NDR.
L SCHOLLGEN, G.: Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatscow 1941 —1991, Verlag C.H.Beck,
Minchen, 2004, str. 108.

? PLSKOVA, J., Vychodni politika Brandtovy vlady v letech 1969-1974, Ustav mezinarodnich vztahd, Praha,
1999, str. 47.
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s ustanovenimi mezinarodniho prava pro piipad vymény tizemi.*® Polsko viak povaZovalo

tyto Némce za polské ob¢any, jimz vycestovani miize, ale i nemusi byt povoleno.

Dalsi spornou otdzkou bylo odskodnéni za zloCiny proti lidskosti zplisobené
polskym obcanim béhem valky. SRN tento pozadavek sice v podstaté neodmitala,
nechtéla se na ném ale podilet sama a vyplacet odSkodné polskému statu namisto pfimo
obétem. Z pohledu SRN bylo Polsko odskodnéno ve velké mifte jiz Ziskanym uzemim.*!
V tomto bod¢ se ukazuje opétovné rozdilné stanovisko mezi odsunem Némcl na jedné
stran¢ a hospodaiskymi a finan¢nimi otdzkami na strané druhé. Zatimco Polsko ocekavalo
od SRN vstficnou hospodaiskou spolupraci za zvyhodnénych podminek a napravu uréitych
zlo€int proti lidskosti, SRN zastévala stanovisko, které vazalo napravu kiivd na konkrétni
fyzické piijemce a spoluodpovédnost NDR.* Budouci hospodatska spoluprace by se tedy
méla vyvijet na &isté komerénim zakladg.®

Navazani vzajemnych diplomatickych stykii bylo poslednim spornym jednacim
bodem. Polskéd strana zastavala nazor, ze piedpokladem pro navazani diplomatickych
vztahll je ur¢itd normalizace vztahti mezi obéma zemémi a podle ni toto stadium dosud
dosazeno nebylo a nebude do té doby, pokud se SRN bude zdrahat hranici na Odfe. Vedeni
SRN ovSem pozadovalo navazani diplomatickych styk co nejdfive a polsky argument

neuzndvalo. Shody nebylo dosazeno a SRN neprosadila navazani diplomatickych styka do

smlouvy tak, jak si pfala.®*

7.2.  Prubéh jednani a podpis smlouvy

Pozoruhodnou roli v jednanich o Smlouvé sehraly polské a némecké cirkevni
instituce, které vyzyvaly k usmifeni a pfitom se pfimlouvaly za ochotu pfijmout politické
a hmotné nevyhody. Prvnim konkrétnim krokem byl polsky navrh smlouvy o koneéném
uznani stavajicich polskych hranic. SRN o tfi dny pozdéji reagovala nabidkou jednani

o zieknuti se sily pfi zahrnuti problému hranic. Po vytvofeni vlady Brandta a Waltra

80 PLSKOVA, J., Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha,
1999, str. 47.
Nazor o odSkodnéni Polska Ziskanym Gzemim byl $iroce rozsifen v celé zapadonémecké spoleénosti.

e Polsko se v jednostranném prohlaseni ze srpna 1953 vzdalo reparaci ze SRN, to mu oviem nebranilo

ozadovat na SRN odSkodnéni obé&tem nacistického rezimu.

: PLSKOVA, J., Vychodni politika Brandtovy viady v letech 1969-1974, Ustav mezinarodnich vztaht, Praha,
1999, str. 47.
o SCHOLLGEN, G.: Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatscow 1941 —1991, Verlag C.H.Beck,
Minchen, 2004, str. 109.
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Scheela néasledovala p¥ipravna korespondence s Polskem.®® V unoru 1970 byly zah4jeny
vymény ndzorll mezi stitnim tajemnikem némeckého ministerstva zahrani¢i Georgem
Duckwitzem a zastupcem polského ministra zahrani¢i Winiewiczem, konana stiidavé ve
VarSavé a v Bonnu.

Oficidlni jedndni bylo zahdjeno v listopadu 1970 za tGCasti polského ministra
zahrani¢nich véci Stefana Jedrychowskeho a spolkového ministra zahraniénich véci
Waltera Scheela. Po tom, co navrh smlouvy proSel schvalovacim fizenim v polské
i némecké vladeé, doslo 7. prosince 1970 ve Varsavé k jejimu podpisu.86 Pod Smlouvu se
podepsal spolkovy kancléf Willy Brandt, polsky ptedseda vlady Jozef Cyrankiewicz a oba
ministii zahrani¢nich véci Walter Scheel a Stefan Jedrychowsky.

Pfi pietnim aktu ve varSavském ghettu béhem jeho navstévy v Polsku uéinil kancléf
ne¢ekané gesto usmifeni, kdyz poklekl u pamétniku obétem hitlerovského rezimu.
Fotografie kle¢iciho Brandta obletéla cely svét a vzbudila mimofddnou pozornost
iv Polsku a Némecku. Zatimco mimo Némecko se pokleknuti povazovalo za nesmirng
odvazné, ale vstiicné gesto, v SRN rozpoutalo bouflivou diskuzi o smyslu celé
Ostpolitik.*” Z reakce ob&anii na Brandtiv odvazny krok vyplyva, ze byla zapadonémecka
spole¢nost v pfijeti vychodni politiky rozdélena (grafické znazornéni viz piiloha Prizkum

vefejného minéni 14.6.).%

& Walter Scheel (nar. 1919), némecky politik (FDP). Od roku 1961 do roku 1966 byl ministr hospodarstvi
SRN, v letech 1969 az 1974 ministrem zahrani¢nich véci a zastupce kancléfe Willyho Brandta. V letech 1974
az 1979 by prezidentem SRN.

Cely text Smlouvy viz pfiloha 13.1.

& HACKE, C.: Die Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Ulistein Buchverlage GmbH, Berlin, 2003,
str. 166.
&8 Vice k dopadlim uzaviené smlouvy na vnitropolitickou situaci v SRN viz kapitola 9.
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8. Rozbor Varsavské smlouvy a souvisejicich dokumentu

Piedmétem této kapitoly je smluvni dokument, resp. soubor dokumentt, které tvoii
celek Smlouvy o zadkladech normalizace vzajemnych vztaht. Jak vyplyva z ptedeslych
kapitol, jedna se o vysledek dlouhych a nidro¢nych jednani, jejichZ uspé$nost do znacné
miry zéavisela na mnoha okolnostech. Smlouva v z4dsadé feSila né€kolik spornych otazek
vyplyvajicich z tehdejSich redlnych pomért a zaroven pfitom polozila zaklady budouci
vzajemné spoluprace.

Vyslednd podoba Smlouvy je tvofena souborem nékolika dokumentl. Patii sem
samotnd Smlouva o zdkladech normalizace vzajemnych vztahli, vyména diplomatickych
not Spolkové republiky Némecko s velmocemi a jednostranné prohlaSeni obou stran, jez se
sklada z polské ,Informace® k otdzce vysidleni a dalSich nezvefejnénych prohlaseni
a vyhrad obou stran. Jak vyplyva uz z nazvu samotné Smlouvy (cely text viz ptiloha 14.1.),
jejim stanovenym cilem neni normalizace samotna, ale uprava zakladi normalizace
vzajemnych vztaht. Toto je odrazem usili vyjednavaci, ktefi se snazili pfeklenout dvacet
pét let trvajici mezeru v komunikaci, a stalo se tak obsahem preambule. Polsko se
v preambuli uvolilo nejmenovat uto¢nika z druhé svétové valky, aby byla Smlouva
vyvazena, protoze zminka o valecné vin¢ by si vynutila zminku o nasledcich valky
utrpénych Némeckem. Treti odstavec nazyva motiv smlouvy, ¢tvrty odstavec presahuje
dvoustranné zajmy.*

V dal$im odstavci se objevuje na zadost Polska dileZitda zminka o svrchovanosti,
kterd se v tomto piipadé vztahuje mimo jiné k diive némeckym tizemim vné& Odry a Nisy
a ktera se jeSt¢ v pozménéné podobé vyskytuje v operativnim ¢lanku 1.

Hlavnim tématem prvniho €lanku jsou hranice, které jsou zde vymezeny jako
zédznam skute¢ného stavu, nikoliv dle mezinarodniho prava. Tento odstavec je spornou
historickou otdzkou pro némecké i polské historické badatele, protoZe existuje fada
vykladl piiklangjicich se jak na stranu uplné pravni zdvaznosti tak na stranu naprosté
bezvyznamnosti. V pribé¢hu sjednoceni Némecka o dvacet let pozdé&ji sehréaly spory o tento
¢lanek dulezitou roli pfi budovani nové statni koncepce sjednocené SRN. Cely ¢lanek ma

tfi odstavce. Prvni odstavec kon¢i prohlasenim, z jehoz znéni ale nevyplyva, Ze by toto

- Rozborem smlouvy se podrobné zabyva na str. 46-55 Jaroslava PLSKOVA, viz Viychodni politika
Brandtovy vlady v letech 1969-1974, Ustav mezinarodnich vztah(, Praha, 1999.

35



prohlaseni mélo zévaznost i pro nastupce smluvnich statd. Zminka o budoucnosti proto
neni zékladem pro budouci tmluvy.”

Druhy ¢lanek vychazi ze smlouvy s Moskvou, kterd byla podepsdna o nékolik
mésict dfive téhoz roku.’’ V podstaté jde o pfepis jen s malymi upravami. DileZitym
rozdilem ovSem je odvolani se na ¢lanek 1 Charty OSN, ktery smlouva s Moskvou
neobsahuje. Tento ¢lanek je totiz garanci prava narodd na sebeurceni, na lidska prava
a zékladni svobody a pro SRN m¢él ve vztahu k Polsku zasadni vyznam.

Tieti clanek dokladd, Ze SRN se nepodafilo prosadit pozZadavek okamzitého
navazani diplomatickych stykid s Polskem. Ze znéni prvniho odstavce vyplyva, Ze nejdfive
musi byt ratifikovdna Smlouva. Druhy odstavec tietiho ¢lanku vyjmenovava oblasti
budouci spoluprace, do niz se pod souslovim ,,jiné vztahy* zafazuji i otazky spojovani
rodin a piesidleni polskych Némci.*?

Ve ¢tvrtém ¢lanku dochazi ve srovnani s Moskevskou smlouvou k nepatrné zméné,
kdyz se zde zminuji i smlouvy smluvnich stran se tykajici. Tim jsou minény umluvy
dotykajici se jak obou, tak i jen jednoho z partnerd, tedy pfedev§im Postupimské dohody.
SRN se timto ¢lankem snazila vytvofit vztah smluvniho provizoria do uzavieni mirové
smlouvy.

Paty c¢lanek uzavird operativni ¢ast Smlouvy a obsahuje zavére¢na ustanoveni.
Smlouva podle néj neni nijak ¢asové omezena a plati ve znéni polského i némeckého

jazyka naprosto stejné. Ratifikace je stanovena jako podminka zagatku platnosti Smlouvy.

8.1. Vyména diplomatickych nét mezi Spolkovou republikou a tFemi

velmocemi

Vyména diplomatickych nét byla pro SRN jedind moZnost, jak zvefejnit stanoviska,
ktera se ji nepodaftilo prosadit do Smlouvy. Jejich pravni zavaznost je velice nizka, protoze
obsahuje prohlaseni pouze jednoho ze smluvnich partneri. Obsahem téchto nét jsou prava
¢ty velmoci a omezeni pravomoci spolkové vlady. SRN tak touto cestou prohlasuje,
z jakych pozic a mezinarodnépravniho ukotveni Smlouvu podepisuje, aniz by tim oviem

pro Smlouvu z tohoto néco vyplyvalo.

o PLSKOVA, J., Vychodni politika Brandtovy vlady v letech 1969-1974, Ustav mezinarodnich vztah(, Praha,
1999, str. 50.
Smlouva mezi Svazem sovétskych socialistickych republik a Spolkovou republikou Némecko.

o ,Vagni* definice budoucnosti byla jednim ze zdroji zklamani na strané SRN, viz kapitola Zavér.
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Prava ¢tyt velmoci se zde zminuji proto, aby se zdulraznila jejich nedotknutelnost
Smlouvou. Zéapadni velmoci byly garantem existence SRN a zaroven garantem jeji
zahrani¢ni politiky. Jednalo se predevsim o otdzku Zapadniho Berlina, proto jejich prava
nesméla byt do doby podepsani mirové smlouvy nijak dotena, aby se vznikly status quo
nevychylil ve prosp&ch SSSR.”

Cast pojednavajici o pravomocich spolkové vlady objasiiuje, ze SRN podepisovala
na zéklad¢ Postupimskych dohod Smlouvu nikoliv za suverénni celonémecky sjednoceny
stat, ale jako jeden ze dvou némeckych stati. Z toho vyplyva, ze se budouci sjednocené
Némecko nemusi citit pravné zavazano touto Smlouvou.”® Tim se objastiuji mezinarodng&
pravni okolnosti podpisu Smlouvy, protoze z hlediska mezindrodniho prava musela toto
omezeni spolkova vlada pfiznat, 1 kdyZz z jejiho hlediska se v tomto piipadé jednalo

0 Zivotni nutnost — jednalo se o jeden z diilezitych némeckych vnitropolitickych sport.”

8.2. Polska ,,Informace*

Jednostranna ,,Informace® je zprava polské vlady, ktera je ur€ena SRN a obsahuje
predstavy Polska o feSeni otazek, které vyplynuly z odsunu ¢asti némeckého obyvatelstva
a zabrani ¢asti jeho uzemi. SRN se sice podafilo tyto sporné body uéinit body jednacimi,
Polsko se ovSem nenechalo donutit k smluvnimu ujednani jejich feseni. Podle polské vlady
by feSeni téchto otdzek meélo pfijit az v pribéhu procesu normalizace ve smyslu po
uzavieni Smlouvy. Touto ,,Informaci* tedy Polsko objastiuje, jak si budouci prubéh feseni
sporti 0 pravo vysidleni polskych Némcii predstavuje.”

Polsko se pfedevsim ohrazovalo proti piipadnému zneuziti v otazce spojovani rodin
k emigraci Polakli za vydéleénymi tucely. AvSak neomezuje presidleni Némcli pouze
na otazku sjednoceni rodin, ale na vSechny osoby, které chtéji vycestovat na zakladé své
nesporné némecké narodnosti. Obé strany ucinily kompromisni opatfeni v tom smyslu,

ze Polsko proces vysidleni bude kontrolovat jakozto stat majici statni moc na tzemi,

o PLSKOVA, J., Vychodni politika Brandtovy vlady v letech 1969-1974, Ustav mezinarodnich vztahii, Praha,
1999 str. 51.
= PLSKOVA, J., Vychodni politika Brandtovy vlady v letech 1969-1974, Ustav mezinarodnich vztah(i, Praha,
1999 str. 50.

° Smlouva by v jiném neZ takovém znéni zcela jisté nebyla schvalena v Bundestagu. Odvolani se na velmoci
byla minimalni podminka opozice k jednani o Smlouvé - opozice se domnivala, Ze se poukazem na
omezenou suverenitu SRN vlastné k ni¢emu nezavazuje.

" PLSKOVA, J., Vychodni politika Brandtovy vlady v letech 1969-1974, Ustav mezinarodnich vztahti, Praha,
1999 str. 52.
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znéhoz tito lidé chtéli odejit, a SRN se naopak bude procesu ucastnit prostiednictvim
svého zéastupce v Polsku. V dlouhodobém horizontu se tato problematika stala jednim
z nejvaznéjsich polsko-némeckych sporti na mnoho let doptedu, protoze Polsko uvazovalo
v rozsahu nékolika desitek tisic osob, zatimco podle SRN se jednalo o Fad stovek tisict.”’
»Informace* nebyla v Polsku po mnoho let narozdil od smlouvy samotné vibec

zveiejnéna.

8.3.  DalSi soudasti smlouvy

Protoze se SRN odmitla smifit s polskou pfedstavou o piesidlovani Némct
z polského uzemi do Neémecka, pfisla polskd strana b&hem jednani s divérnymi
vysvétlenimi, které se staly soucasti Smlouvy. V nich Polsko uji§tuje, Ze nebude moznost
presidleni omezovat a oficidlné pfistupuje na ucast zapadonémeckého velvyslance pfi
prezkoumavani jednotlivych pfipadii. Vyjednava¢i SRN povazovali tuto garanci
za dostateCnou, ne tak uZz ale garanci prdv némecké néarodnostni menSiny v Polsku.
S jazykovym a kulturnim ulehéenim pocitala polské strana az ve fazi normalizace zahajené
podepsanim Smlouvy.

Soucasti prohlaSeni byla také otazka reparaci, kterych se Polsko zfeklo prohlasenim
z 23. srpna 1953. Polskéa vlada toto vyslovné potvrdila a zaroven oznamila, Ze se toto
prohlaSeni vztahuje na celé Némecko. To ji ov§em nebranilo v tom, aby od SRN o¢ekéavala
znaéné hospodatské ustupky.”

Némecka prohlaSeni vychazeji z korespondence SRN se zapadnimi spojenci
a obsahuji prohlaseni tykajici se odsunu a individudlnich prav. Spolkova vlada zde
zdlraznuje, Zze podepsanim Smlouvy neuznava odsun némeckého obyvatelstva a s tim
spojena opatfeni za pravni a ve véci individualnich prav odkazuje na Videiiskou tmluvu.”
SRN tak zduraziiuje, Ze Smlouvou nikdo neztraci prava, ktera ma podle zdpadonémeckého

pravniho ¥adu, napf. svou statni pislusnost.'®’

Mg SCHOLLGEN, G.: Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatscow 1941 —1991, Verlag C.H.Beck,
Minchen, 2004, str. 109.

8 Podobné jako v jinych zemich komunistického bloku se reparace transformovaly v pfepokladanou
hospodaiskou pomoc ze strany SRN v podobé vyhodné tro¢enych uvérid. SRN na tyto pozadavky v pfipadé
Polska pfistoupila, ale vyménou za to poZadovala ochotu k ustupkim ve véci piesidleni Némci do SRN.

¢lanek 31, odstavec Il, pismeno b Videriské imluvy o smluvnim pravu.

Lo Var§avska smlouva, Moskevska smlouva, Bahriiv dokument in: PLSKOVA, J., Vychodni politika
Brandtovy vlady v letech 1969-1974, Ustav mezinarodnich vztah(, Praha, 1999 str 54.
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9. Varsavska smlouva jako vyvrcholeni vztahii SRN a PLR

Obé¢ strany byly po podpisu smlouvy zklamany, nebot’ v mnoha bodech nedocilily
toho, ¢eho si docilit praly. VarSava si slibovala hospodaiskou pomoc na zpisob
odskodnéni za zlo€iny zpisobené Némeckem béhem valky, SRN na druhou stranu
o¢ekavala mnohem vstiicn&j3i postup Polska ve véci presidleni polského obyvatelstva.'!
Obzvlaste zapadonémecka vetejnost vnimala ustupky ucinéné Polsku jako piili§ vysokou
cenu za to, Ze podepsana Smlouva negarantovala skoro nic, co z jejich pohledu garantovat
méla.'”

Polska ,,Informace® sice slibovala vysidleni Némcti s nepopiratelnym némeckym
ptivodem, rozhodnuti o tom ovSem bylo véci svévolnou, pojem nepopiratelny némecky
pivod nebyl smluvné definovan. Kromé toho bylo uzivani némeckého jazyka v Polsku
zakazano, fada jmen uUfedné¢ zmeénéna a zvlasté potomci némecké menSiny se jiz nebyli
schopni némecky dorozumét, coz byl podnét pro zpochybnéni jejich ptivodu. Polsko
moznost vystéhovani vSemozné¢ omezovalo a jako jeden z divodi uvadélo i tiZivou
hospodéiskou situaci, jez by se odchodem kvalifikovanych sil jesté vice zhorsila.'”® Presto
pocet Némci, ktefi se rozhodli pro odchod z Polska, po podpisu smlouvy skokové stoupl,

jak je uvedeno v tabulce 1.

Tabulka 1: Pocet vysidlencti némeckého ptivodu po roce 1970

Rok 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Pocet 5624 25241 13476 8906 7825 7040

Zdroj: BOROWSKY, P: Deutschland 1969-1982, Hannover, 1982, str. 185

9.1.  Vliv na vnitropolitickou situaci SRN

Uzavieni smlouvy mélo pro vladu SRN osudové nasledky, nebot’ vefejné minéni
a politicka opozice v SRN obsah smlouvy odmitli a mnozi jej povaZovali za zradu
némeckych narodnich z4jmt. 23. Unora 1972 zaCala v Bundestagu tfidenni debata

o smlouvach se SSSR a Polskem a vladni koalice smé&fovala k ostrému konfliktu s opozici,

191 BOROWSKY, P: Deutschland 1969-1982, Hannover, 1982, str. 185.

102 HACKE, C.: Die Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Ullstein Buchverlage GmbH, Berlin, 2003,
str. 165.
193 BOROWSKY, P: Deutschland 1969-1982, Hannover, 1982, str. 185.
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kdyz se 23. dubna podafilo opoziénim kiestanskym demokratiim vyhrat zemské volby
v Badensku Wiirtembersku a tim ziskat moznost vyhlaSeni konstruktivni nedtvéry
v Bundestagu.'” Vlada se presto udrzela, kdyZ bylo ve prospéch vyhlaseni nedlvéry
namisto 249 potiebnych hlasti odevzdano pouze 247. Neuspéch vyhlaseni konstruktivni
nedivery tak obéma strandm ukézal, Ze ani jedna nema dostate¢nou pievahu. Opozice si
ale zaroven byla védoma rizika spojeného s nepfijetim dohody s NDR, ktera byla vazana
na smlouvu se SSSR.'” Vlad¢ i opozici bylo jasné, Zze se musi dohodnout na né¢jakém
kompromisnim feSeni.

Ob¢ strany schvalily v parlamentu spoleéné prohlaseni, v némz se specifikuje
pohled SRN na pravni zavaznost hranic ze smluv v souvislosti se sporem o pravni status
SRN i Némecka samotného. Vzniklou krizi to ov§em nefesilo, opozice se po dlouhych
debatach presto rozhodla pro smlouvy nehlasovat, nicméné pomoci zdrzeni se hlasovani
umoznila cely balik smluv projit a smlouvy tak v Bundestagu schvalit. Pribéh hlasovani je

uveden v tabulce 2.

Tabulka 2: Hlasovani o smlouvach s Polskem a SSSR v Bundestagu

Pritb&h hlasovan Moskevska VarSavska Spole¢né
smlouva smlouva prohléseni
Pocet odevzdanych hlasi 496 496 496
Ano 248 248 491
Ne 10 17 -
Zdrzelo se 238 231 5

Zdroj: KISTLER, H.: Die Bundesrepublik Deutschland. Vorgeschichte und Geschichte 1945 — 1983, Stuttgart, 1985, str.
295

Podobné probéhlo hlasovani ve Spolkové radé, kde se opozice taktéz zdrzela
hlasovéani, a SRN tim splnila podminky sovétské vlady pro ratifikaci Moskevské smlouvy
na stran¢ SSSR a navazani diplomatickych stykt s Polskem. Pro SRN mély diplomatické
styky prvofadou dulezitost. Proto byl prvnim velvyslancem ve VarSavé jmenovan
dosavadni velvyslanec v Pafizi a ambasdda povySena mezi tzv. velkd velvyslanectvi.

Ambasada SRN byla také prostfednikem ve styku polskych ufadt se Zapadnim Berlinem.

104 SCHOLLGEN, G.: Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatscow 1941 —1991, Verlag C.H.Beck,
Miinchen, 2004, str. 116.
195 BOROWSKY, P: Deutschland 1969-1982, Hannover, 1982, str. 33.
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9.2.  Vyznam pro dalsi vztahy SRN a PLR

S uzavienim smluv s VarSavou a Moskvou docilila SRN uvolnéni napéti
ve vztazich se zemémi vychodni Evropy. Spolu s ratifikaci téchto smluv se dohodli
¢lenové NATO a VarSavského paktu na zalozeni Konference o bezpe€nosti a spolupraci
v Evropé.'” Bezprostiednd potom, co vstoupila v platnost smlouva uzaviena mezi SRN
aNDR, zacala v Cervenci 1973 v Helsinkach jednani. Mezi tficeti péti ucastniky bylo
i Polsko a SRN, jejichz pfedstavitelé se zde poprvé od podpisu Varsavské smlouvy osobné
setkali. U piilezitosti Zavérecniho aktu KBSE doslo krozhovoru mezi spolkovym
kancléfem Schmidtem a polskym ministerskym pfedsedou Gierkem, které urdity
kompromis.'”” K jeho dosazeni bylo nutné oboustranné ustoupit ze svych pozadavki
a najit pro obé€ strany pfijatelné feSeni. Schmidt pfislibil odskodnéni ve vysi 1,3 miliardy
DM a Polsko jako protisluzbu slibilo vyjezdni povoleni pro 120.000 az 125.000 v Polsku

Dohoda byla podepsana 9. fijna 1975 ve VarSavé. Polsko obdrzelo od SRN
miliardovy avér s vyhodnym trogenim 2,5 procenta s lhitou 20 let.'”® Vyménou za tuto
pomoc bylo umoznéno vycestovani 124.966 osobam, k nimz pfibylo dalsich 81.000
v letech 1981/82, ti ovSem cestovali na turistické vizum. Pfesto byl pocet presidlenci
vyrazné niz$i nez odhady Cerveného ktize. Tato dohoda byla velmi silné kritizovana
opozici, kterd byla nazoru, ze takto regulované piesidlovani bylo umoZnéno za velmi
vysokou cenu. Proto byla uzaviena dohoda, ktera formulovala pozadavek SRN
na objektivni zdvazné ovéfovani pivodu, které mélo byt zakladem pro pfesidlovani.

S ohledem na otazku vysidleni etnickych Némcu z Polska se vlada SRN usilovné
snazila pfimét polskou vlddu o vylepSeni podepsané dohody. Némecky i polsky erveny
kiiz projevil ochotu spolupracovat pii objasiiovani ptivodu zadatelti a opozice smlouvu

pfijala. Spolkova rada schvalila smlouvu dne 12. bfezna 1976 a 24. bfezna 1976 byly

(s Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) se konala poprvé v letech 1973-1975 v

Helsinkach, u€astniky byli vSechny evropské staty (s vyjimkou Albanie), SSSR, USA a Kanada. Konference
slouzila zpocatku jako férum pro vyménu nazorl mezi znepratelenymi bloky. Staty vychodni Evropy prosadily
uznani povale€nych hranic a zintenzivnéni hospodarské vymény, Zapad naopak prosadil své pojeti lidskych
prav, které pomohlo vzniku ob&anské spole¢nosti v komunistickych statech.

! Helmut Heinrich Waldemar Schmidt (nar. 1918) je némecky politik (SPD), v letech 1969 byl ministrem
obrany SRN, 1972-1974 ministr hospodafrstvi a financi a od roku 1974 do roku 1982 zastaval urad spolkového
kancléfe. V sou€asné dobé je spoluvydavatel tydeniku ,Die Zeit".

198 SCHOLLGEN, G.: Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatscow 1941 1991, Verlag C.H.Beck,
Minchen, 2004, str. 109.
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v Bonnu vyménény ratifikaéni listiny. V ¢ervnu 1976 navstivil polsky stranicky S$éf
Némecko a tato navstéva byly chapana jako vyznamné zlepSeni vzajemnych vztahi.'”

SRN usilovala podobné jako ve vztahu k Francii v padesatych letech taktéz
o zalozeni némecko-polské komise, ktera by prepracovala Skolni ucebnice déjepisu
a zem&pisu obou zemi.''” Ztohoto divodu se od roku 1972 st¥idavé ve Vardavé
a Braunschweigu schazela na konferenci skupina historikl, zemépisci a vydavatell
Skolnich ucebnic. Zde se ukdzalo, jak siln€ je némecko-polsky vztah zatiZzen historii.
Zatimco se v mnoha bodech docililo relativné rychle konsenzu, v oblasti povaleéného
obdobi se vyklady velice lisily. V roce 1974 byla sice schvéalena spole¢na doporuceni,
némeckou vetejnost ale poboufilo, Ze bylo vysidleni Némct z Polska nazvano nucenym
odsunem a nikoliv vyhndnim. Na zéklad¢ tohoto faktu néktefi némecti zemsti ministfi
kultury nebyli ochotni tato doporuceni realizovat, coz bylo divodem pro velké zklaméni
na polské strané.

Dne 16. cervence 1977 byla podepsdna smlouva o kulturni spolupraci, ktera
predpokladala dalsi existenci spole¢né komise pro $kolni ucebnice. Dale zahrnovala
intenzivnéj$i vyménu védct, umélct, mladistvych a studentt a jeji soucasti byl i Zapadni
Berlin.""! Ke konci sedmdesatych a potatkem let osmdeséatych byl vztah obou zemi
do velké miry ovlivnén vnitropolitickou situaci v Polsku. Od listopadu 1979 se mnozily
nepokoje z diivodu $patné hospodarské situace, byly zalozeny nezavislé odbory Solidarita
a polska vlada, ktera se zpocatku problémy fesit tistupky, nevydrzela tlak a byla nahrazena
dne 13. prosince 1981 rezimem stanného prava v &ele s Wojciechem Jaruzelskym.''
Po vyhlaSeni stanného prava proudila ze SRN do Polska materidlni pomoc, kterou
organizovaly cirkve nebo obanské spolky a ktera byla némeckou postou podpoiena
zrugenim poplatki.'® Tato organizovana pomoc do ur€ité miry piispéla dalSimu

vzdjemnému porozumeéni.

199 BOROWSKY, P: Deutschland 1969-1982, Hannover, 1982, str. 188.
1 Tato kulturni iniciativa vyrazné pfispéla k normalizaci vztaht SRN a Francie v padesatych letech
20.stoleti.
" BOROWSKY, P: Deutschland 1969-1982, Hannover, 1982, str. 188.
L Solidarita) vznikla v roce 1980 jako nezavislé odbory, ale vyznamu nabyla jako masové podporované
spolecenské hnuti které se postavilo rezimu v tehdy komunistickém Polsku. Spolu s Vyborem ochrany délnik(
KOR prispéla k padu komunismu.

RHODE, G.: Die deutsch-polnischen Beziehungen von 1945 bis in die Achtziger Jahre, IN: Aus Politik und
Zeitgeschichte, 11.3.1988.
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9.3.  VarSavska smlouva jako pocatek polsko-némeckého usmireni

Ratifikace Moskevské a VarSavské smlouvy oteviela SRN cestu ke smlouvé
o vzajemnych vztazich s NDR, kterd byla podepsana 21. prosince 1972. Tim se ob&éma
zemim oteviela cesta do OSN, do niZ vstoupily 18. za¥ 1973.""* Vardavsk4 smlouva tak
vytvofila zaklad pro podstatné zlepSeni vztahti mezi SRN a NDR, které zpétné ovliviiovalo
1 vztah k PLR. Bez ni by bylo navazani diplomatickych styku, fizené ptesidlovani Némcu
z Polska a veskeré nasledné dohody po roce 1970 mozné jen za velmi ztizenych podminek.
Pfesto po uzavieni smlouvy nedos$lo ihned k normalizaci vztahl, i nadale byly silné
zatizeny minulosti.

Historickym a politickym vyrovnanim s Polskem se intenzivné vénuje Dieter
Bingen (*1952), feditel Némecko-polského institutu, jehoz prace odkryva s odstupem ¢asu
velmi zajimavé souvislosti.'"® Podle jeho nazoru nebylo vyrovnani v po¢atcich vzniku PLR
1 SRN prakticky mozné, nebot’ zahrani¢ni politika spolkové vlady i vlady Polska
neumoznovala z mnoha diivodi dialog. Od konce valky se mezi Polskem a SRN mnozila
nedorozuméni, kterd byla zplsobena utrapami polského obyvatelstva b&hem valek,
zménami statniho teritoria a povale¢nou intenzivni okupaci Rudou armadou. Obava
ze statniho revizionizmu ze strany SRN byla natolik hluboko vzita (a ¢aste¢né Zivena statni
propagandou), Ze po konci valky byly podminky pro komunikaci velmi ztiZzené, ne-li
nemozné. Pfitom Bingen je toho nazoru, ze SRN po svém vzniku prakticky vykonavala
politiku, kterd byla zaloZena na prazdné rétorice a pravnickém dogmatismu, a redlna
hrozba nebyla ani uzita, ani uskute¢nitelna.

Upozornuje déle, Ze se politika Bonnu vi¢i Polsku vyznaovala pozoruhodnym
konfliktem kontinuity a zmény, jez provazel spolkové vlady az do sjednoceni po padu
berlinské zdi. Tento dvoji diraz, na jedné strané tradi¢ni pravni dogmatismus, na druhé pak
zcela novy piistup s ohledem na nové podminky, byl pfi¢inou mnoha sport uvnitf vladnich
koalic SRN.

Velmi zvlastni roli v celém procesu hrala taktéz NDR, stat, ktery po celou dobu své
existence vyraznou mérou ovliviioval polsko-némecky dialog. Polsko bylo nuceno

provadét dvé némecké politiky, pficemz pii artikulaci svych z4jmG muselo brat ohled

4 PARZYMIES, S.: Stosunki migdrzynarodowe w Europie 1945-1999, Dialog, Warszawa, kap. 6, str. 140.

5 podrobné viz http://skylla.wz-berlin.de/pdf/2001/p01-305.pdf, ovéFeno dne 10.5.2007.
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na vSechny zucastnéné velmoci, predevs§im pak Sovétsky svaz. Vztah mezi Polskem
a NDR byl provazen celou fadou konfliktd, které nebyly a ani nemohly byt diky tlaku
SSSR a v podstaté¢ 1 diky samotnému uspofadani komunistického bloku fadné feseny,
nebot’ nebyla k diskuzi o feSeni téchto problému ptizvana veiejnost. Je zajimavé, Ze podle
Bingena nebyli polsti komunisté jednozna¢né srozuméni s existenci NDR v té formé, jak se
vyvinula, nebot’ dle jeho nazoru bylo delegacim ze SRN nejednou za zavienymi dvefmi
vyjadieno porozuméni pro statopravni i faktickou situaci, v niz se SRN ocitla.

Dal$im dilezitym momentem v polsko-némeckych vztazich byl faktor
vnitropolitické situace, a to na obou stranach. Bingen jednozna¢né vyzdvihuje pfinos
obc¢anské spole¢nosti pti definovani Ostpolitik, kdy v zavéru Sedesatych let vetejna aktivita
vice a vice napomahala dialogu s Polskem. Tento proces nebyl bez rizik a po uzavieni
VarSavské smlouvy vyustil v SRN v intenzivni parlamentni krizi. Na polské strané se pak
do vz4jemnych vztaht velmi siln€ promitla vnitropoliticka krize v poloviné padesatych let.
Jinymi slovy s Zadnou jinou zemi nebyly bilateralni vztahy SRN spojeny s takovou mirou
sebekritiky a nutnosti pfekonat tolik vzitych stereotypt jako s Polskem. Z toho vyvozuje
dva dilezité zavery. Pfedné byl cely proces piiblizovani Polska a SRN ovlivnén latentnim
napé€tim mezi politickym realismem na jedné strané a moralnim narokem na strané druhé,
ktery byl snad nejvice patrny pravé v polsko-némeckych vztazich. Celkové byla v3ak
jakékoliv aktivita SRN podfizena piedev§im jednomu dlouhodobému cili, jimz bylo
sjednoceni Némecka. Smlouva s VarSavou toho byla dikazem, nebot’ jednim z hybnych
moment tohoto procesu byla nutnost oSetfeni vztahl s ostatnimi satelity Sovétského
svazu, bez niz by feseni némecké otazky nebylo viibec mozné.''

Dalsi souvislosti odkryva ve svych pracich publicista Peter Bender (*1923), ktery
napiiklad ve svém komentafi k ptispévku Dietera Bingena uvadi tii stupné sbliZeni, jez
byly pfedpokladem pro urovnani polsko-némeckych vztahti po druhé svétové vilce:
normalizace, porozuméni, usmifeni.''’” Varavska smlouva bezesporu vytvotila prostiedky
k prvnimu kroku, normalizaci vztahid po podpisu smlouvy jiZ nic nebranilo. Dalsi dva
stupné vyzadovaly ovSem narony proces intenzivniho oboustranného a predev§im
otevieného dialogu, ktery si zad4 &as a vhodné podminky.''® ZdrZenlivy postup polské

vlady ve véci presidleni obyvatelstva nasledujici po podpisu Varsavské smlouvy, které se

tig http://skylla.wz-berlin.de/pdf/2001/p01-305.pdf, ovéfeno dne 30.4.2007.
4 http://skylla.wz-berlin.de/pdf/2001/p01-305.pdf, ovéfeno dne 30.4.2007.
8 BENDER, P.: Neue Ostpolitik. Vom Mauerbau bis zum Moskauer Vertrag, Miinchen, 1986, str.44.
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tahlo n€kolik dalSich let, narazilo nutné na nechépavou reakci zapadonémecké vetejnosti
anemalé ¢asti jeji politické reprezentace, ktera smlouvu povazovala za kone¢né feseni,
tedy normalizaci vztahl spojenou s porozuménim i usmifenim najednou.

Polské vefejné minéni, a to bez ohledu na to, do jaké miry bylo pod vlivem statni
propagandy, oviem nebylo na takovy skok ve vzajemnych vztazich pfipraveno. VZzité
stereotypy, utrapy generace, ktera zazila valeéné zloCiny nacistického Némecka, jehoz
znaény pocet ¢lentli byl ve vysokych funkcich SRN, nebyly zrovna dobrym ptedpokladem
pro rychlé feSeni. Némecka strana si zaroven pfili§ ve svém bouflivém vnitropolitickém
sporu o polskou vychodni hranici neptipoustéla, ze i Polsko ztratilo sva vychodni tizemi
a ze obyvatelé, ktefi se po roce 1945 ocitli na Ziskanych uzemich, byli vysidlenci z izemi
okupovanych Sovétskym svazem. Pro Némce byla hranice nacionalisticky problém, pro
Polaky existen¢ni otdzkou: materidln€ i psychologicky potieboval tento ,,stat na kolech®
jistotu svého teritoria.

V této souvislosti Bender upozoriiuje na rozSifené minéni v zadpadonémecké
vetejnosti, ze SRN jednala v otdzce hranic s Polskem vécné, zatimco Polsko dogmaticky,
a tvrdi, ze tomu bylo pfesné naopak: Polaci mysleli historicky, zatimco Némci ideologicky.
Polaci se domnivali, Ze v SRN pokracuje Vymarskd republika a nacismus — nejprve
pozadavek na vraceni plidy, potom utok na Polsko. Problém spocival podle Bendera
v historicky podminéném nedorozuméni: Polsko vnimalo politiku SRN optikou
némeckého Drang nach Osten, SRN naproti tomu odmitala komunistickou ideologii

a zpoc¢atku nejevila zajem s predstaviteli komunistickych rezim viibec jednat.
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10.Zavér

Zatimco VarSavskd smlouva méla Bonnu pfinést kone¢nou normalizaci vztaht tim,
ze se vzdala naroku na tizemi za linii Odra/Luzicka Nisa a uinila tim historické gesto vici
Polsku, pro polskou stranu znamenala tato smlouva teprve po¢atek dlouhodobého procesu
pfiblizovani, ktery se vyznaCoval obvifiovanim za zloCiny z druhé svétové valky.
VarSavska vlada vidé€la v uzaviené smlouvé predevs§im nastroj, jak fesit otazku odskodnéni
obéti valky a pozadovala kone¢né potvrzeni hranice. Naproti tomu némecké strané Slo
predev§im o pokraovani uvoliovani napéti a umoznéni presidleni etnickych Némct
na zékladé jejich svobodného rozhodnuti z Polska do SRN ¢&i NDR. Do jednani o smlouveé
vstupovaly tedy obé strany se zcela odliSnymi motivy.

K pokroku ptispéla ve velké mife teprve zapadonémecka vefejnost, kterd ve své
¢innosti skrze obcanské instituce promitala své ndzory, jeZ se rok od roku posouvaly
smérem k uznani statu quo jako definitivniho stavu. Pfesto je tfeba upozornit na fakt, Ze
pres vSechny zahrani¢né politické aktivity SRN nikdy nepiekrocila hraz danou ji
Postupimskou dohodou. Veskeré uzaviené smlouvy byly bud’ pfimo ¢&i nepfimo uzavieny
s odkazem na omezenou suverenitu SRN a tento nastroj se stal daleZitym argumentem
zapadonémeckych vlad béhem obhajoby téchto smluv v parlamentu.

Pfehnana ocekavani na obou stranach byla zptisobena nékolika faktory. Jednim
znich je obecné vnimani minulosti na strané némecké vefejnosti, jeZ se vroce 1970
domnivala, Ze podpisem smlouvy s Var§avou a uzndnim hranice na linii Odra/LuZické
Nisa dojde k obecnému usmifeni. Jes§té kratce po podpisu smlouvy nebyla ale vice nez
polovina Polakl pfesvédéena o tom, Ze je tim zaji§t€na jeji neménnost, piestoZe tyto
pochybnosti &asem ubyvaly.'" Dlouholetd absence komunikace po valce zanechala
hluboké stopy a branila tomu, aby se Némci a Polaci sbliZili tolik, jako napfiklad Némci
s Francouzi.

Co se tyCe vztahu k NDR, z dostupné literatury tykajici se vzajemného vztahu
s Polskem je patrné, Ze jakakoliv forma urovnani byla mozna pouze se souhlasem a vlastng
podle scénafe Moskvy, a Ze uzavieni Zhotelecké smlouvy z roku 1950 bylo ve srovnani

s normalizaci Polsko — SRN v podstat¢ administrativni zalezitosti. Samoziejmé se

"9 HANDL, H., HON, J., PICK, O. a kol. Vztahy SRN ke statim stfedni Ev.ropy, Ustav mezinarodnich
vztah(,Praha, 1998, kap. C.1. str. 146.

46



vychodonémecka reprezentace stejné jako jejich kolegové ze SRN odmitala smifit s hranici
na linii Odra/Luzickd Nisa a v§emozné usilovala o jeji revizi. Povaha vychodonémeckého
statu ovSem nedovolovala tento spor reflektovat skrze vefejnost tak, jak to bylo mozné
v SRN. Demokraticky deficit spocivajici v nasilné instalaci komunistického reZimu
v sovétské okupacni zoné po roce 1945 Moskvou, na zakladé néjz SRN odmitla tento stat
uznat a ktery byl tolik trnem v oku vSem zapadonémeckym politikiim, ve svém disledku
limitoval urovnani s Polskem, jehoz obyvatelstvo bylo po valce nuceno pfijmout NDR jako
socialistického bratra, aniz by se mélo k tomuto pratelstvi moznost propracovat. Piesto je
trojuhelnik vz4jemnych vztahd Polsko — NDR — SRN ucelenym souborem provazanych

politickych vztahti, které se v dobé uzavirani VarSavské smlouvy vzajemné ovliviiovaly

vvvvvv

A

némecké vztahy. Zde zacaly kontakty mezi ob¢any obou zemi a to v takové miie, ktera se
postupné vymkla kontrole polskych tufadi. Pocateéni snahu komunistického reZimu
omezovat za kazdou cenu pocet osob, kterym bylo povoleno vystéhovat se do SRN nebo
NDR, postupem ¢asu nahradila politika vymény téchto osob za vyhodné uvéry. Podobny
postup zvolila ve stejné oblasti i NDR a nutno dodat, Ze SRN na tento zptsob vydirani
pfistoupila. S odstupem c¢asu lze pozorovat, Ze se tato taktika vyplatila, nebot’ tyto
komunistické staty mohla nepfimo ekonomicky ovliviiovat.

Celkové lze tedy konstatovat, Ze VarSavskd smlouva pfispéla vzajemnému
porozuméni Némct a Polaku, byla ale jen jednim z mnoha krok, které k urovnani vztahi
vedly. Jejim hlavnim pfinosem bylo, Ze poskytla u¢inné nastroje pro komunikaci, ktera se
po navazani diplomatickych stykd mezi SRN a PLR po ratifikaci smlouvy ¢ile rozvijela.
Tim také pfispéla k postupnému rozvoji polské ob¢anské spole¢nosti a pfi¢inila se tak o to,
ze polsky komunisticky rezim ztratil nad svymi ob&any kontrolu.

V této praci se autor snazil priblizit, jak obtizna tato cesta byla a upozornit
na problémy, s nimZ se oba staty po druhé svétové valce musely vyporadat, aby mohly
navazat dobré sousedské vztahy. Slozitost tohoto procesu doklada fakt, ze k podpisu

dohody doslo az dvacet pét let po valce a tento krok byl sam o sobé teprve pocatkem.
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11.Summary

This thesis deals with relations between Poland and Germany after the end of World
War II. This phenomenon is closely related to the problem of the cold war and diplomacy.

The first part of the thesis starts with a short introduction and review of literature.
Then the autor proceeds to the description of the history of Poland from 1939 through 1945
which encompasses the German invasion of Poland through to the end of World War II.
Pursuant to the Molotov-Ribbentrop Pact, Poland was divided between Germany and the
Soviet Union, which invaded eastern Poland. The thesis focuses resolutions made
by Tehran, Yalta and Potsdam Conferences regarding Poland’s postwar borders along the
Oder and Neisse rivers and the Curzon line.

The second part of the thesis analyzes the Oder-Neisse line which marked the
border between German Democratic Republic and Poland between 1950 and 1990. The
line is comprised primarily of the rivers Oder and Lusatian Neisse and was subject to
disagreement between Poland and Germany for many years. Steps made by Polish and
German foreign politics which lead to peace settlement are also subject of the thesis.

The third part describes Ostpolitik (German for Eastern Politics) which is
the politics of the "Change Through Rapprochement" principle, - as verbalised by Egon
Bahr in 1963 - by the effort of Willy Brandt, Chancellor of the Federal Republic
of Germany (West Germany), to normalise his country's relations with Eastern European
nations The goal of the Ostpolitik of the 1970s was to surmount but not to reverse
the existing status quo between the two German states and recognising the de facto
existence of the Oder-Neisse Line as the border between Germany and Poland.

The fourth part is called The Treaty of Warsaw which is a treaty between West
Germany and the People's Republic of Poland. It was signed on December 7, 1970. In the
treaty, both sides committed themselves to nonviolence and accepted the existing border -
the Oder-Neisse line.

The concluding part summarizes the importance of the Warsaw Treaty which was a
very sensitive topic at the time as Poland was concerned that one day a German
government would lay claim to some of the territory Germany lost after World War II; the
transfer of territory was considered a generous compensation by the Soviet Union for the
annexation of Polish territory east of the Curzon Line gained by Poland during the Polish-

Soviet War (1919-1921).
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12.Seznam zkratek

BdI Budesverband der deustchen Industrie (Spolkovy svaz némeckého primyslu)
BdV ~ Bund der Vetriebenen (Spolek vyhnanct)

CDU  Christlich demokratische Union (Kfest'ansko-demokraticka unie)

CSSR  Ceskoslovenska socialisticka republika

CSU  Christlich soziale union (Kfest'ansko-socialni unie)

DM Deutsche Mark (némecka marka)

EKD  Evangelische Kirche Deutschlands (némecka evangelicka cirkev)

FDP  Freie demokratische Partei (Svobodna demokraticka strana)

KBSE Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evropé

NATO North Atlantic Threaty Organisation (Organizace severoatlantické smlouvy)
NDR  Némecka demokratické republika

PLR  Polska lidova republika

PSL Polskie Stronictwo Ludowe (Polska lidova strana)

PSDS  Polska sjednocend délnicka strana (Polska Zjednoczona Partia Robotnicza)
SPD  Sozialdemokratische Partei Deustchlands (Socialnédemokraticka strana Némecka)
SRN  Spolkova republika Némecko

SSSR  Svaz sovétskych socialistickych republik
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14.PFilohy

14.1. Smlouva mezi Polskou lidovou republikou a Spolkovou republikou

Némecko o zakladech normalizace jejich vzajemnych vztahi '
Polska lidova republika a Spolkova republika Némecko —

BEROUCE v tivahu, ze uplynulo jiz vice nez 25 let od konce druhé svétové valky,

jejiz prvni obéti se stalo Polsko a ktera evropskym narodiim pfinesla tézké utrpeni,

VEDOMY si toho, Ze v obou zemich mezitim vyrostla nova generace, které ma byt

zajisténa mirova budoucnost,

S PRANIM vytvotit trvalé zaklady pro mirové souZiti a rozvoj normélnich a

dobrych vzajemnych vztah,
VE SNAZE upevnit mir a bezpe¢nost v Evropé
Clanek 1

Polska lidova republika a Spolkova republika Némecko shodné konstatuji, ze
nyné&jsi hrani¢ni linie, stanovené v kapitole IX usneseni postupimské konference z 2.srpna
1945, od Baltského mote bezprostiedné zdpadné od Svinousti a odtud podél Odry az po
Gsti Luzické Nisy a podél LuZické Nisy aZ k hranicim s Ceskoslovenskem, tvoii zapadni

hranici Polské lidové republiky.

Potvrzuji nenarusitelnost svych nynéjsich hranic nyni i v budoucnu a vzajemné se

zavazuji neomezené respektovat svou izemni celistvost.

Prohlasuji, Ze nemaji vic¢i sobé izemni naroky a nebudou takové naroky vznaset ani

v budoucnu.

120 \/arsavska smlouva, Moskevska smlouva, Bahriiv dokument in: PLSKOVA, J., Vychodni politika
Brandtovy vlady v letech 1969-1974, Ustav mezinarodnich vztah(, Praha, 1999.
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Clanek 2

Polska lidova republika a Spolkova republika Némecko se budou ve svych
vzajemnych vztazich, jakoz i v otazkach zajistovani bezpecnosti v Evropé a ve svété fidit

cili a zdsadami zakotvenymi v Charté Organizace spojenych narodu.

Podle toho budou v souladu s ¢lanky 1 a 2 Charty OSN fesit vSechny své sporné
otazky vylu¢né pokojnymi prostiedky a zdrzi se v otdzkach, jez se dotykaji evropské

bezpecnosti, jakoz i ve vzajemnych vztazich, hrozby silou nebo pouziti sily.
Clének 3

Polska lidova republika a Spolkova republika Némecko podniknou dalsi kroky
k tplné normalizaci a k Sirokému rozvoji svych vzajemnych vztahd, jejich pevny zaklad

tvorfi tato smlouva.

Jsou zajedno vtom, Ze rozSifeni jejich spoluprace v oblasti hospodaiskych,

védeckych, védeckotechnickych, kulturnich a jinych vztaht je v zdjmu obou stran.
Clanek 4

Tato Smlouva se nedotykd dvoustrannych nebo vicestrannych mezindrodnich

ujednani, kterd strany diive uzaviely nebo ktera se jich tykaji.
Clanek 5

Tato smlouva vyZaduje ratifikaci a nabude platnosti v den vymény ratifikanich

listin, ktera se uskute¢ni v Bonnu.

Na dtikaz toho podepisuji zplnomocnéné osoby smluvnich stran tuto smlouvu.

Stalo se ve VarSaveé 7. prosince 1970 ve dvou rukopisech, kazdy v némeckém i

polském jazyce, pfi¢emz ma kazdy text stejnou platnost.

Za Spolkovou republiku Némecko: Za Polskou lidovou republiku:
Willy Brandt Jézef Cyrankiewicz
Walter Scheel Stefan Jedrychowski
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14.2. Vytah z Jaltského protokolu tykajici se polskych hranic '*!

VII. POLAND

"The three heads of Government consider that the eastern frontier of Poland should
follow the Curzon Line with digressions from it in some regions of five to eight kilometers in
favor of Poland. They recognize that Poland must receive substantial accessions in territory in
the north and west. They feel that the opinion of the new Polish Provisional Government of
National Unity should be sought in due course of the extent of these accessions and that the
final delimitation of the western frontier of Poland should thereafter await the peace

conference."

L Zdroj: http://www.cnn.com/SPECIALS/cold.war/episodes/01/documents/yalta.html, ovéieno 27.4.2007.
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14.3. Vytah z Postupimské dohody tykajici se zipadni hranice Polska'?

B. WESTERN FRONTIER OF POLAND.

In conformity with the agreement on Poland reached at the Crimea Conference the
three Heads of Government have sought the opinion of the Polish Provisional Government of
National Unity in regard to the accession of territory in the north 'end west which Poland
should receive. The President of the National Council of Poland and members of the Polish
Provisional Government of National Unity have been received at the Conference and have
fully presented their views. The three Heads of Government reaffirm their opinion that the

final delimitation of the western frontier of Poland should await the peace settlement.

The three Heads of Government agree that, pending the final determination of Poland's
western frontier, the former German territories cast of a line running from the Baltic Sea
immediately west of Swinamunde, and thence along the Oder River to the confluence of the
western Neisse River and along the Western Neisse to the Czechoslovak frontier, including
that portion of East Prussia not placed under the administration of the Union of Soviet
Socialist Republics in accordance with the understanding reached at this conference and
including the area of the former free city of Danzig, shall be under the administration of the
Polish State and for such purposes should not be considered as part of the Soviet zone of

occupation in Germany.

142 Zdroj: http://www.cnn.com/SPECIALS/cold.war/episodes/01/documents/potsdam.html, ovérfeno 27.4.2007.
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14.4. Curzonova linie'

Danzig/Gdansk P
Wilna/
Wilno/Vilnius
» @ —y Bialystok
dt.-sowj. Grenze
(Hitler-Stalin-Pakt) ' Bmngpm
Warschag/Warsnwa \
Curzonova linie ..B"
Krakau /Krakow
a
Lemberg
Lwow/Nbsis

[:] 1945 obsazeno Polskem (Ziskana tuzemi)

|:| 1945 obsazeno SSSR

esmmsmme Hranice 1947
e Hranice 1937

Curzonova linie

123 Zdroj: http://pl.wikipedia.org/wiki/Granica_na_Odrze_i_Nysie.
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14.5. Hranice na linii Odra/Luzicka Nisa '**

Zluté znazornéné Gzemi zobrazuje tzv. Ziskana tizemi.

1 &/ ineidemihl

Admnistrative Units

1. Border Mark

2. Brandenburg

3. East Prussia

4. Lower Silesia

5. Mecklenburg

6. Pomerania

7. Prussian Saxony

8. Saxony

9. Upper Silesia
10. West Prussia

CZECHOSLOVAKIA
@ Prague

The Oder-Neisse Line
and Germany's
postwar

territorial losses

Temtory lost to
Poland 1945

Temtory lost to
Sowiet Union 1945

Postwar Germany

1. The Border Mark included those patts of
the former Prussian districts of Posen and
West Prussia which were not lost to Poland
in 1918, apart from the area of West Prussia
around Elbling.

2. All the areas of Germany on this map apar
from Saxony were part of the prewar State of
Prussia.

3. Danzig was a Free City administered by th
League of Nations 1919-39

4, Stettin and the sutrounding area were
annexed by Poland despite being west

of the Oder-Neisse Line.

5. This map uses the English forms of the
German names of the cities and regions
annexed by Poland in 1945. This does not
imply any position on the "correct" form of
these names.

e Zdroj: http://commons.wikimedia.org/wiki/Image:Oder-neisse.gif.
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14.6. Pruzkum vefejného minéni v SRN z 14. prosince 1970

Spolkovy kancléf Willy Brandt poklekl ve VarSavé pfed pamatnikem zavrazdénych

Zidi. Povazujete toto jeho jednan za ...

11%

O... piiméfené
®.. piehnané
m nevi

Zdroj: Der Spiegel, 14. prosince 1970, str. 27.'%

12 http://www.dhm.de/lemo/objekte/statistik/KontinuitaetUndWandel_umfrageKniefallBrandt/index.html, ovéreno
dne 28.4.2007.
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