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pies veskeré snahy Evropa nedokazala zlepSit vykonnost a zvétSit objem svého
vyzkumu a VyVOje V posledni Casti prace kratce hleda pozici evropského vyzkumu
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kratkou analyzou expertnich zprav a pfispévka do debaty odborné vefejnosti k tomuto
tématu. Nakonec se zabyva zménami, které se promitly do nového, sedmého ramcového
programu. Druha ¢ast prace pojednava o pozici vyzkumné politiky v zebficku priorit
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granty ¢i Evropskeé technologické platformy. Posledni ¢ast je vénovana Ceské republice,
respektive mistu evropského vyzkumu v Ceském systému vetejné podpory vyzkumu a
vyvoje a ptinasi kratkou pfipadovou studii o zapadoCeském regionu.
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shortly examines the position of the European research in the Czech Republic and of the
Czech Republic in the European research and the benefits for CR. First part of the study
deals with the Community sixth framework programme for R&D; it brings a short
analysis of expert reports and of the debate of stakeholders to this topic. Finally, it deals
with changes that were projected to the new, seventh framework programme. Second
part of the thesis deals with the position of research policy in the ranking of priorities of
the European Commission and also about expert reports and their opinions on the
European R&D. At the same time this chapter brings an analysis of new instruments
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1 Uvop

V lednu 2006 byla publikovana zprava expertni skupiny pod vedenim pana Eska
Aha' snazvem ,Vytvafeni inovativni Evropy“. V hodnoceni pokroku smérem k
inova¢ni vykonnosti zde stary kontinent dopadl slabé. Jednou z pfi€in kratkého dechu
Evropy v dynamickém rozvoji inovativni ekonomiky je stav jejiho vyzkumu a vyvoje’.
Evropa zaostava za Spojenymi staty americkymi a Japonskem nejen v objemu investic
do VaV, ale i v po¢tu vyzkumniki na tisic zaméstnancu ¢i v poctu patentd.’ Vyzkum a
vyvoj je pfitom nejvyznamnéjsim zdrojem technologickych inovaci, které v poslednich
desetiletich udavaji ton v globalni ekonomice. Spole¢né se vzdélanim a inovacemi tvofi

tzv. znalostni trojahelnik, ktery je bazi znalostni ekonomiky.

Evropska rada, tedy sbor nejvyssich predstaviteld statt a vlad Clenskych zemi
EU, v Lisabonské strategii roku 2000 vyty¢ila cil stat se nejkonkurenceschopnéjsi a
nejdynami¢t&jsi znalostni ekonomikou na svété'. Barcelonsky summit v roce 2002 pak
cil posilit vyzkum a vyvoj kvantifikoval — Evropa ma do roku 2010 dosahnout primérné
vyse investic do vyzkumu a vyvoje 3% HDP.> Lisabonskych cilé nebude dosazeno,
pokud Evropa nebude disponovat mnozstvim S$pickovych vysledkt vyzkumu a vyvoje,
které jsou zdrojem pro inovace. Jelikoz v soucasné dobé Evropa vyznamné zaostava

nejen v objemu investic do VaV, ale i v pomérném poctu patentt, za USA a Japonskem,

! Zprava vysla v lednu 2006, podrobnéji o zpravé v kapitole 3.3

? dale i VaV. Mezinarodné uznavana definice vyzkumu a vyvoje, kterou pro tuto praci vyuzivam, je
popsana v tzv. Frascatiho manualu OECD: OECD, Frascati Manual. The Measurement of Scientific and
Technological Activities, OECD Publishing, 2003, ISBN 9789264199033, 256 stran

* QECD, OECD Factbook 2007: Economic, Environmental and Social Statistics, ISBN: 978-92-64-
02946-0, str. 147, 148 a 150, dostupné na

http://titania.sourceoecd.org/vl=11338856/cl=1 1/nw=1/rpsv/factbook/ stazeno 10.5.2007

"EVROPSKA RADA, zavéry predsednictvi, Lisabon, bfezen 2000, dostupné na
http://www.curoparl.curopa.cu/summits/lisl _en.htm, staZzeno 4.4.2007

> EVROPSKA KOMISE, More research for Europe. Towards 3% GDP, sd&leni ¢&.COM(2002) 499,
Brusel, zafi 2002, 22 str., dostupné na http://ec.curopa.cu/invest-in-research/pdf/499/en.pdf , stazeno
16.2.2007



http://ec.eiiropa.eu/invest-in-research/pdf7499/en.pdf

méla by se snazit posilit svou vyzkumnou zakladnu za ucelem dosazeni inovacniho

potencialu téchto dvou svétovych technologickych vidci.

Problematika vyzkumné politiky je pomérné Siroka a zasahuje do oblasti
vzdélani, védy a inovaci. V Evropské unii vedle sebe v soucasné dobé koexistuje 27
riznych narodnich politik vyzkumu a vyvoje, které dopliuje vyzkumna politika
provadéna Evropskou unii vramci prvniho pilife, zejména ve spojeni s podporou
konkurenceschopnosti Evropy. Tato prace se vSak bude vénovat pouze posledné
zminéné, unijni politice na podporu vyzkumu a vyvoje a pouze jeji soucasné podobg.
Ackoliv existuje v CeStiné fada uzivatelskych pfirucek pro zajemce o Cerpani
evropskych grantli na vyzkum a vyvoj, v soucasné dobé€ neni k dispozici mnoho Cesky
psanych studii, které by se evropské vyzkumné politice vénovaly v Sir§im smyslu.
Publikace, které se vénuji dopadim evropské vyzkumné politiky v Ceské republice,
jsou jesté vzacné€j$i. Toto téma vSak pritom snad nemuze byt aktualnéjsi. I z téchto
divodu jsem se rozhodla pro téma evropské vyzkumné politiky.

V Evropské unii toho bylo o vyzkumu a vyvoji od roku 2000 napsano a fe¢eno
jiz mnoho. Dikazem je nepieberné mnozstvi sdéleni Komise a dalSich zprav, nazort a
piispévki do debaty ze strany zainteresovanych skupin. Evropské spoleCenstvi navic jiz
vice nez dvacet let vypisuje viceleté ramcové programy pro vyzkum a vyvoj, pomoci
nichz dava k dispozici evropskym vyzkumnikim i podnikatelim granty na vyzkumné a
vyvojové aktivity. Rozpocet téchto programu se neustale zvySuje a rozSifuji se take
oblasti mozné podpory. Statistiky o evropském vyzkumu, vyvoji a inovacich ale
nevykazuji od roku 2000 zadny vyznamny posun ani v objemu investic do vyzkumu a
vyvoje, ani v poCtu vyzkumniki. Vyvstava tedy otazka, pro¢ se situace v EU v této
oblasti nelepsi a pro¢ se pres vSechny vyse uvedené aktivity zejména Evropské komise

Evropé nedafi dosahnout svych cila.



Tato prace se pokusi ve svétle soucasného stavu evropské vyzkumné politiky
shrnout existujici problémy, nazory na jejich feSeni. Prace bude sledovat zejména
zmény mezi 6. a 7. ramcovych programem pro vyzkumu a technologicky vyvoj, zpravy
expertnich skupin o stavu evropského VaV a nové iniciativy, které se objevily
v souvislosti s Evropskym vyzkumnym prostorem. Zaroven prace nahlédne na
soucasnou evropskou vyzkumnou politiku optikou ceského prostiedi a shrne jeji
nejdulezitéjsi dopady na urovni statu i vyzkumnych instituci, priCemz se soustiedi na
otazku, jak se k podpofe evropského vyzkumu u nas stavi statni sprava.

Prace se sestava ze tfi hlavnich kapitol. Prvni znich se vé€nuje ramcovym
programum. Prvni Cast hovoii o Sestém ramcovém programu a novinkach, které tento
program prinesl oproti pfedchudcum. V dalSich dvou Castech se pise o hodnoticich
expertnich zpravach, které byly vypracovany na zadost Komise v reakci na 6. ramcovy
program a o tématech debat, které vyvolaly. Kapitola nakonec pfinasi informace o
nejnovéjsim, 7. ramcovém programu a o tom, jak se do n€j promitly zmény, iniciované
expertnimi zpravami a debatami odborné vefejnosti. Druha kapitola se veénuje
souCasnému vyvoji evropské vyzkumné politiky, ¢imz se rozumi vyvoj od Lisabonské
strategie a navrhu evropského vyzkumného prostoru pres Kokovu zpravu a Obnovenou
strategii az po nejnovejsi spoleCny pfistup k vyzkumu a inovacim a Ahovu zpravu.
Dalsi ¢ast kapitol se vénuje hlavnim uskuteénénym novinkam evropského vyzkumného
prostoru, jmenovité Evropské vyzkumné rad€, Evropskym technologickym platformam,
Spole¢nym technologickym iniciativam a nakonec navrhu Evropského technologického
institutu. Posledni Cast kapitoly se kratce vénuje dal§im moznostem financovani
vyzkumu pomoci prostiedki EU a tématum, které s evropskou vyzkumnou politikou
souviseji. Posledni kapitola prace hovoii o Ceském prostredi. V prvni Casti se piSe o

mistu ramcovych programu a evropského vyzkumného prostoru v Ceském systému



veiejné podpory VaV a o vzajemnych vlivech obou prostiedi. Dalsi ¢ast se vénuje
podpoie ucasti Ceskych subjekti v projektech ramcovych programu ze strany Ceské
statni spravy, na coz navazuje dalsi Cast, ktera hodnoti dosavadni Gspésnost Ceskych
subjektt v ramcovych programech. Ctvrta a posledni &ast kapitoly piinasi kratkou
ilustrativni pfipadovou studii o zapadoCeském regionu, o pusobeni tamni podpurné
organizace a o zapojovani subjektd do projekti ramcovych programd.

Na celoevropské urovni byly napsany dokumenty o problematice evropského
Kokova i Ahova zprava. Statistiky o vyzkumu, vyvoji a inovacich pravidelné pfinasi
Eurostat’ i OECD’. Problematice vyzkumné politiky v EU se vénuje i mezinarodni
srovnavaci analyza autoru Philippa Laréda a Philippa Mustara Research and Innovation
Policies in the New Global Economy®, ktera se vedle EU vénuje napiiklad Spojenym
statim americkym, Japonsku, Jizni Koreji a nékterym evropskym zemim jako
Némecko, Francie, Italie ¢ Svédsko. Kniha viak byla publikovana vroce 2001 a
vzhledem k rychlosti vyvoje vyzkumné politiky v EU v poslednich letech jiz z dnesniho

pohledu kniha neni aktualni, alespon co se ty¢e vyzkumné politiky EU.

Vzhledem k danému tématu je v diplomové praci pfevazné vyuzivana metoda
analyzy dokumentu, a to zejména primarnich zdroji EU a statistik. Vedle toho jsem
v ramci pripravy prace uskute¢nila osm rozhovoru s Ceskymi osobnostmi, které kazda
maji néco spole¢ného stématem evropského VaV a dohromady dle mého nazoru
pokryvaji spektrum dulezitych Ceskych aktéri. Vedle rozhovoru s prof. Ing. Ivanem

Wilhelmem, CSc., ktery je vladnim zmocnéncem pro evropsky vyzkum, byl uskute¢nén

° Evropsky statisticky tfad

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
¥ LAREDO, P. a MUSTAR, P., Research and Innovation in the New Global Economy, an International
Comparative Analysis, edice New Horisons in the Economics of Innvation, 524 stran, Edward Elgar
Publishing Velka Britanie, 2001
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rozhovor s RNDr. Vladimirem Albrechtem, CSc., hlavnim fesitelem projektu
Narodniho informacniho centra o evropském vyzkumu. Svym rozhovorem prispéla i
Mgr. Marcela Linkova, ktera je fesitelkou projektu Narodniho kontaktniho centra —
Zeny a véda a zaroveri koordinatorkou projektu 6. ramcového programu, jichz je z fad
Cecht jen velmi malo. Rozhovor dale poskytli Ing. Jifi Vacek, Ph.D., hlavni fesitel
projektu Regionalni kontaktni organizace pro zapadni Cechy (RKO ZC), Ing. Jana
Klementova, feditelka firmy BIC Plzen, spoleénost ruenim omezenym, a partnerka
konsorcia RKO ZC, Ing. Jan Sedlacek, Ph.D., partner konsorcia RKO ZC a zarovei
vedouci pracovnik firmy Skoda vyzkum, sam aktivni v projektech ramcovych
programu. Vycet uzaviraji Ing. Ludék Hyncik, Ph.D., védecky pracovnik Zapadoceské
univerzity v Plzni a partner ve ¢tyfech projektech ramcovych programi a RNDr. Adolf
Filatek, CSc., v souCasnosti Cesky zastupce v jednom z programovych vyboru 7.
ramcového programu.

Prameny pouzité k piipravé této prace jsou zejména oficialnimi legislativnimi
dokumenty EU, napfiklad Rozhodnuti tykajici se ramcovych programi, nebo
legislativné nezavazna Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé. Mezi dalsi
pouzivané dokumenty patfi expertni zpravy, vypracované na objednavku Komise. Prace
se neopira o témér zadnou literaturu, coz prameni z jejiho charakteru a aktualnosti.
V kapitole 2 byl vyuzit Clanek z britského Casopisu Science/Business, nezavislého
zpravodajského servisu, ktery se snazi spojit védu, technologie a podnikani a tim
podpofit fungovani trhu s novymi technologiemi. Do sité tohoto zpravodajského
Casopisu patii napfiklad univerzita v Cambridge nebo S$védsky Karolinska institut.”
Casopis tak lze povazovat za seridzni zdroj informaci. V kapitole 3 je vyuzivan jako

zdroj informaci internetovy portal EurActiv.com, ktery je povazovan za velmi seridozni

? informace z portalu ¢asopisu, http://www.sciencebusiness.net
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zpravodajsky server o déni v Evropské unii. Prace pfinasi z tohoto serveru informaci,
tykajici se nazori na Evropsky technologicky institut. Tyto nazory nepovazuji za
piinosné z hlediska védy, protoze autofi nazoru si prali zlistat v anonymit€, nicméné
existenci takovych nazori nelze piehlizet. Ztohoto divodu jsem se rozhodla
zpravodajsky server citovat. Diplomova prace se tedy opira zejména o prameny z dilny
Evropské unie a o nazory odborné vefejnosti, at jiz vyjadiené vramci debat

organizovanych Unii, nebo v ramci rozhovoru.



2 RAMCOVE PROGRAMY SPOLECENSTVI PRO VYZKUM A

TECHNOLOGICKY VYVOJ
Ramcové programy'’ jsou patefi systému podpory vyzkumu a technologického
vyvoje na trovni SpoleCenstvi. Jsou ustfednim finan¢nim nastrojem i pravnim ramcem
vSech aktivit, které ve vécech vyzkumu a vyvoje SpoleCenstvi podnika. Evropska
komise se jejich prostiednictvim snazi naplfiovat povinnost vyplyvajici ze Smlouvy, kde
od dob prijeti Jednotného evropského aktu stoji: ,,Cilem Spolecenstvi bude posilovat
védeckou a technologickou zakladnu evropského primyslu a podporovat jeho vétsi

<

konkurenceschopnost na mezinarodni urovni.“ Amsterdamska smlouva navic tuto
formulaci prodlouzila a doplnila o ,,a zaroven podporovat veskeré vyzkumné aktivity,
které budou povazovany za potiebné pro plnéni vSech ostatnich Kapitol této
Smlouvy.“'"  V sougasné dobé je patrné nejvétsi pozornost vénovana komunitarnimu
projektu Evropsky vyzkumny prostor (ERA)'?, o némz bude mimo jiné pojednavat
kapitola ,,Soucasny vyvoj evropské politiky vyzkumu a vyvoje“. Finan¢ni prostredky
urCené na vytvaieni, posilovani a strukturovani ERA jsou ovSem také definovany
v ramcovych programech. ERA je vytvaren, posilovan a strukturovan za pomoci
nastroji ramcovych programi. Piestoze EU podnika z iniciativy Komise v soucasné
dobé mnoho rozli¢nych aktivit a iniciativ na poli podpory vyzkumu a vyvoje, ramcové
programy zustavaji kliCovym finan¢nim a pravnim nastrojem, jehoz utvafeni je vzdy

vénovana velka pozornost ze strany jak politické, tak odborné verejnosti.

10

Ramcové programy ES pro vyzkum, technologicky vyvoj a demonstracni aktivity; ddle jen ,,rAmcové
programy*, nebo zkratkou RP

" EVROPSKA UNIE, Smlouva o EU a smlouva o ES, konsolidovana verze, Hlava XVIII, ¢lanek 163,
dostupna na http://eur-lex.curopa.euw/LexUriServ/site/en/0j/2006/ce321/ce32120061229en0001033 1.pdf,
stazeno 15.9.2006

"2 European Research Area

13


http://eur-lex.europa

V roce 1982 poslala Komise Radé EU navrh prvniho ramcového programu na
obdobi 1984 — 1987. Rada vroce 1983 piijala usneseni o ramcovych programech
SpoleCenstvi pro vyzkum, vyvoj a demonstracni aktivity, na zaklad€ kterého v roce
1984 odstartoval prvni ramcovy program ES na 4 roky a snim také tradice téchto
ramcovych programi. Od poc¢atku roku 2007 bézi jiz 7. ramcovy program. Informacni
servis 0 vyzkumu a vyvoji ES CORDIS" bohuzel poskytuje informace o ramcovych
programech az od 4. RP, tedy od roku 1994. Pfesto vSak vime, Ze vétsina prostiedkl
z prvniho programu byla vénovana na vyzkum a vyvoj v oblasti neatomové energetiky,
tato oblast predstavovala pfiblizné 50% rozpo&tu.'* Celkovy rozpodet programu byl 3.8
miliard Euro.”> Vice nez 20% prostiedkii bylo vénovano na vyzkum v oblasti
informa¢nich a komunika¢nich technologii. V roce 1984 byly také vytvoieny Ridici a
poradni vybory (CGC) podle odvétvi vyzkumu a vyvoje, které se mély starat o

porovnavani a koordinaci narodnich vyzkumnych politik.'®

V3echny doposud uskute¢néné ramcové programy byly bezpochyby vyznamné
pro evropsky vyzkum a vyvoj. Jejich vyznam vsak az do konce RPS5 spocival spiSe ve
vytvareni novych schémat, modelti a zejména siti. Vedle toho také ramcové programy
ukazovaly, jaké oblasti vyzkumu a vyvoje jsou povazovany za prioritni Komisi a
nejvyssimi evropskymi politickymi €initeli. Od masivni podpory vyzkumu neatomové
energie béhem 80. let a zaCatku 90. let se duraz v polovin¢ 90. let pfesunul na
informagni a komunika&ni technologie."” Tento presun odrazi zesilené vnimani

technologické propasti mezi Evropou, USA a nové Japonskem. Ve Spojenych statech

'3 http://cordis.europa.eu

" WORLD ENERGY COUNCIL, Energy technologies for twenty-first century, Londyn, 2001, studie
fif)stupné na http://www.worldenergy.org/wec-geis/publications/reports/et21/annex_I/eudata.asp#2

” tamtéz

' EVROPSKE SPOLECENSTVI, Rozhodnuti Rady 84/338/Euratom, ESUO, EES z 29.6.1984.
zvefejnéno v OJ L177 ze 4.7.1984

17 viz RP4, rozloZeni rozpo&tovych prostiedkii, dostupné na hitp://cc.curopa cu/rescarch/fpd. himl
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americkych pravé vté dobé vznikalo za vlady Billa Clintona nejvice iniciativ na
podporu vyzkumu pro inovace. Programy také urCovaly finan¢ni prostfedky pro
vyzkum a vyvoj uskute¢iovany piimo Evropskym spolecenstvim, potazmo Spole¢nym
vyzkumnym stiediskem Evropskych spolecenstvi'®. Z hlediska objemu rozpoétu vsak
prvni ramcové programy nemély velky vyznam, nebot relativng skromné finanéni
prostiedky poskytované ramcovymi programy nemély na evropsky vyzkum znatelny
dopad. Nasledujici graf ilustruje objem financi alokovanych Evropskou unii na

jednotlivé RP.

Obr.1:Rozpocet ramcovych programi EU v miliardach Euro

Rozpocet RP v miliardach Euro
60 -
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30 —
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13,2 i
B-dh ﬁ 6
L 38 54 : — '
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\

Zdroje: 1.-RP5 -World Energy Council, Energy Technologies for twenty-first century'’, 6-71RP - EK,
New Framework Programme Launched: A Handout, Brusel, 2002. FP7, Tomorrow sAnswers Start
Today, Brusel, 2006

Soucasny, 7. Ramcovy program je planovan na sedm let, zatimco RP6 byl schvalen na

Ctyfi roky ,coz je tfeba si uvédomit pfi srovnavani objemu obou rozpoc¢ti. Nartst

'® Joint research centre, vice viz http://www.jrc.cec.cu.int/ systém vyzkumnych laboratofi, které jsou
financovany z rozpo¢tu EU a slouzi primarné potfebam Evropské komise pfi tvorbé politik.

19 Rozhodnuti o jednotlivych RP byla publikovana v nasledujicich véstnicich: OJ 4/8/1983; OJ
24/10/1987; OJ 8/5/1990; OJ 18/5/1994; OJ 1/2/1999.
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rozpoétovych prostiedkd mezi RP6 a RP7 je zhruba o 63% v dneSnich cenach®’. Tento
narust je v historii ramcovych programu nejvétsi a ojediné€ly. Rist mezi patym a Sestym
RP byl oproti tomu pouhych 17%.*' Zatimco vroce 2001 byl podil rozpog&tovych
zévazkd na VaV viici celkovym rozpo&tovym zavazkim 3,9%2, v roce 2006 to bylo
4,3%. Takovy pomérny narlst je sice pozitivni, nicméné EU stale neni schopna
dosahnout cile Komise z roku 1985, tedy investovat do ramcovych programa alespori
6% objemu celkového rozpoctu EU.?* V piistich letech bude tento podil pravdépodobng
o néco vyssi, nebot’ roni objem prostiedkt pro RP7, jak jiz bylo feCeno, také citelné
vzrostl oproti ro¢nimu objemu RP6.

Z hlediska dopadu na stav vyzkumu a vyvoje v EU jsou tedy nejdulezit&jsi 6. a
7. ramcovy program. Prvni Cast této kapitoly se proto bude vénovat predevSim 6.
ramcovému programu pro vyzkum a vyvoj, reakcim a odezvam na tento program.
Druha &ast kapitoly bude pojednavat o 7. ramcovém programu, o jeho piipraveé, podobé

a nazorum odborn¢ vefejnosti.

2.1 Novinky Sestého ramcového programu

Rozhodnuti o $estém ramcovém programu Spolecenstvi padlo v poloviné roku
2002. Ptivodni navrh tehdejsiho komisaie pro vyzkum Philippa Busquina byl schvalen

kvalifikovanou vétsinou ve spolurozhodovaci procedufe. Procedura trvala téméf rok a

2 EVROPSKA KOMISE, FP7, Tomorrow’s Answers Start Today, DG Research, Brusel, 2006; dostupné
na http://ec.curopa.cu/research/fp7/pdf/fp7-factsheets_en.pdf, stazeno 15.1.2007

2 EVROPSKA KOMISE. New Framework Programme Launched: A Handout, DG Research, Brusel,
2002, dostupné na http://ec.curopa.cu/research/fp6/pdf/facts_en.pdf, staZzeno 15.1.2007

2 EVROPSKA KOMISE, New Framework Programme Launched: A Handout

2 EVROPSKA KOMISE, General Budget of the European Union for the financial year 2006,
Lucemburk, Office for official publications of the European Union, leden 2006, ISBN 92-79-01144-8,
dostupné na http://ec.curopa.cu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif 2006_en.pdf staZeno
10.1.2007

2 VYBOR REGIONU EU, Ndzor na COM(2001) 94 final (navrh rozhodnuti o RP6), &islo procedury
2001/0053 COD, dostupné na

16.1.2007
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zahrnovala dvé Cteni v Evropském parlamentu. Celkovy schvaleny rozpocet pro 6. RP
byl 17,5 miliard Euro, zc¢ehoz 16,27 miliard Euro na programy Evropského
spoleGenstvi a 1,23 miliardy na program Euratomu, o némz se rozhoduje na jiné
legislativni bazi a jinou procedurou. Objem rozpoctu navrzeny Komisi ve svém navrhu
rozhodnuti z Gervna 2001* se b&hem roku vyjednavani mezi Parlamentem a Radou
vubec nezménil.

Hlavnim motivem Sestého ramcového programu je ERA, coz je patrné jiz ze
samotného nazvu legislativniho navrhu komise. Projekt ERA, navrzeny komisi v lednu
2000 a zakotveny v Lisabonské strategii, se stava hlavnim cilem finanéni pomoci
Evropské unie v oblasti vyzkumu a technologického vyvoje. Je zdivodnénim piestavby
struktury 6. RP oproti predeslému ramcovému programu a oba dva specifické programy
(SP) sklofiuji ve svém nazvu Evropsky vyzkumny prostor: specifické programy jsou 1)
Integrovani a posilovani ERA a 2) Strukturovani ERA.

Obr. 2: Organiza¢ni schéma priorit Sestého ramcového programu

2> EVROPSKA KOMISE, Proposal for a decision of the European Parliament and of the Council
Concerning the Multiannual Framework Programme 2002-2006 of the European Community for
Research, Technological Development and Demonstration Activities, Aimed at Contributing Towards the
Creation of the European Research Area, COM(2001)94 final, dostupny na http://eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0094en01.pdf . stazeno 14.1.2007
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Prvni specificky program zahrnuje sedm tématickych priorit, které vymezuji
oblasti vyzkumu a vyvoje, pro které bude EU poskytovat finanéni pomoc ve forme
spolufinancovani vyzkumnych a integracnich projektu. Tento program také zahrnuje
finance pro vyzkum na podporu politik na urovni EU, podporu nové védy a technologii
(NEST)™, specificka opatieni na podporu malych a stiednich podnikii a specificka
opatfeni na podporu mezinarodni spoluprace. Jak je patrné z tohoto popisu, nekteré
priority maji horizontalni rozmér a prochazi skrz v§echny tématické priority; jedna se o
Ctyfi posledné yjmenované.

Druhy specificky program, Strukturovani ERA, zahrnuje pouze horizontalni
priority a ma zmirfiovat strukturalni nedostatky ERA. Prioritami tohoto specifického
programu jsou 1) Vyzkum a inovace, 2)Lidské zdroje a mobilita (Akce Marie Curie),
3)Vyzkumné infrastruktury a 4)Véda a spole¢nost. Prvni SP ma napomahat propojeni

vyzkumu a inovaci, tedy prenosu vysledki VaV do praxe v podobé technologickych

% New and Emerging Science and Technologies
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inovaci. Druhy SP podporuje mobilitu vyzkumniku jak v ramci EU, tak i s dalSimi staty,
které se mohou projekti RP zOcastnit. Treti program slouzi k podpofe budovani
kvalitnich vyzkumnych infrastruktur a jejich optimalniho vyuziti. Kone¢né posledni
jmenovana priorita podporuje rozvoj kontakti mezi institucemi a aktivitami z oblasti

védy a Sirokou spolecnosti.

V dokumentech vSech ramcovych programt jsou definovany typy projekti a
akci, které mohou byt z RP financovany, jedna se tedy o nastroje implementace
programu. Hlavnimi nastroji RP6 a zaroven novinkami jsou integrované akce a sité
excelence (NoE)””. Mezi dal§i nastroje patii programy implementované spole¢né
Clenskymi staty podle ¢lanku 169, obecnéji nazyvané , Clanek 169“. Ramcovy program
dale nabizi velky pocet nastroju implementace jako napt. STREP — Specifické cilené
vyzkumné projekty®®, STIP — Specifické cilené inovaéni projekty” , CA — Koordina¢ni
akce®, SSA — Akce specifické podpory’' a fadu typti vyzkumnych projekt pro malé a
sttedni podniky a pro podporu infrastruktury. Program Marie Curie také pouziva
nékolik typu akci a projekta.

Sité excelence jsou jednou zhlavnich novinek mezi nastroji RP6 oproti
pfedchiidcum. Instituce v téchto multipartnerskych projektech nemaji pouze vzajemné
koordinovat svij vyzkum a vymeénovat si informace. Cilem je vytvofit skute¢né sité
instituci kolem konkrétnich vyzkumnych témat, které prodélaji vzajemnou strukturalni
integraci vyzkumnych kapacit a nasledné odpovidajicim zpusobem upravi i svij
vyzkumny plan daného tématu. Prostiedky SpoleCenstvi maji vtomto typu projektd

financovat pravé integraci a provoz téchto siti, nikoliv konkrétni vyzkum. Tento nastroj

*’ Networks of Excellence

* Specific Targeted Research Project
** Specific Targeted Innovation Project
3% Coordination Action

*! Specific Support Action
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ma pomoci Evropé piekonat rozdrobenost svych védeckych a vyzkumnych kapacit a
omezit duplicitu evropského vyzkumu.

Dal§im novym a dulezitym nastrojem RP6 jsou integrované projekty. Jejich
cilem je podporovat ambiciozni cileny’? vyzkum, jehoz vysledky pfisp&ji bud’ k zvyseni
konkurenceschopnosti evropské ekonomiky, nebo kfeseni spoleCenskych potieb.
Projektu se u¢astni opét nékolik partnerti z riznych Clenskych zemi EU a tetich zemi,
projekty mohou zahrnovat vSechny druhy vyzkumu, od védeckého po aplikovany, vyvoj
a demonstra¢ni aktivity. Integrace projektu muze byt vertikalni, horizontalni, finan¢ni,
odvétvova, nebo mohou byt integrovany aktivity. Tento typ projektd ma zejména

3 Kriticka masa je termin velmi sklofiovany

prispét k formovani kritické masy.
politickymi ¢initeli z oblasti vyzkumu a vyvoje; pravé shromazd’ovani kritické masy
finan¢nich, technickych a dal§ich prostiedku k stale nakladnéjsimu a technologicky
naro¢néj§imu vyzkumu ma byt jednou z nejdulezitéjSich pfidanych hodnot unijni
politiky VaV.

Od ptedchoziho RP doslo k rozsifeni portfolia tématickych programt ze &ty
v RP5 na sedm. Je$t& RP4 obsahoval 15 tématickych programu, které byly ale v 5. RP
zredukovany na ¢tyfi. Tento krok byl motivovan presvédCenim, ze piedeslé Ramcové
programy byly pfili§ Siroké, alokované finan¢ni prostfedky byly rozdéleny pfili§ ploSné
a ,tence” a tudiz mély Ramcové programy jen maly dopad.** Finanéni prostiedky tedy
bylo potieba soustiedit a zacilit. Tématické priority ramcovych programi se sice

neustale méni co do nazvu i poCtu, po smyslové a obsahové strance vSak zmény ve

skute¢nosti nejsou tak radikalni. Pro dokresleni je uzitené si prostudovat tématické

*2 tzv. objective-driven

3 EK, The Sixth Framework Programme in brief,, prosinec 2002, dostupné na
http://ec.curopa.cu/research/fp6/pdf/fp6-in-brief en.pdf, staZzeno 16.1.2007

3 EVROPSKA KOMISE, The Fifth Framework Programme for Research and Technological
Development (1998 — 2002): Building on the Past, 6.10.1996, dostupné na

http://ec.curopa.ew/research/fp5/pdf/notes-presentation-fp5.pdf, stazeno 16.1.2007
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programy RP35, které jsou sice jen Ctyfi, ovSem kazdy z nich obsahuje nékolik sub-
priorit, které svym poltem a rozmanitosti pred¢i priority 4. ramcového programu.
Koncentrace priorit v RP5 byla tedy jen zdanliva, RP6 se stimto problémem jiz
vyrovnal lépe, za coz Komisi chvali i ESF.’ * Piesto viak kazda tématicka priorita opét
obsahuje mnozstvi komplexnich cili, které podle ESF otupuji zaméfeni hlavnich

3 ’ . . w . ~ S P
“3% a neni tedy jasné, zda ve skute¢nosti bylo dosazeno optimalni koncentrace

priorit
cila, ¢i zda by mél pocet cilu vice zredukovan.

V RP6 piesto doslo také k nékterym tématickym zménam. Oproti minulému
programu piibyla podpora genomiky®’, nejvétsi tématickou novinkou Sestého RP je
viak bezesporu podpora nanotechnologii, kterym je vyhrazeno 11,5% ze vsech
prostiedkd uréenych na tématické priority.*® Nejvétsi podpora je i nadale vénovana
informa¢nim a komunika¢nim technologiim (ICT). V RP6 je na ICT alokovano 32%
prostiedk( uréenych na tématické priority.” Velky podil prostfedki je dale také urcen
na vyzkum v zivych védach pro zdravi (tato priorita zahrnuje genomiku) a doprave,
zejména letecké. Zredukovana naopak byla podpora vyzkumu v oblasti zemé&d€lstvi,
rybolovu a namoinich zalezitosti. Vyzkum v oblasti dopravy je podporovan pouze
pokud se jedna o udrzitelnou dopravu a dle nazoru Vyboru regiont je jeho podpora
piili§ nizka.*

Sesty ramcovy program pfinasi fadu dalsich novinek. Za zminku jisté stoji prvni

pouziti ¢lanku 169 Smlouvy, ktery umoziiuje spolupraci na urovni Clenskych stati a

3 EUROPEAN SCIENCE FOUNDATION, Europe’s framework for research; ESF response to the
European Commission’s Proposal for a Framework Programme (2002-2006), datum publikace chybi,
dostupné na http://www.esf. org/publication/2 I/framework.pdf, stazeno 16.1.2007

3? ESF, Europe’s framework for research, str.5

37 genomics, véda zabyvajici se zkouméanim celistvého genomu Zivého organismu, nikoliv pouze frakci a
jednotlivych genu jako molekularni biologie. Vice informaci je dostupnych na
http://www.elsevier.com/wps/find/journaldescription.cws_home/622838/description#description

o EK, The Sixth Framework Programme in brief,

¥ EK, The Sixth Framework Programme in brief

0 Vybor regionti, Nazor na COM{(2001) 94 final (névrh rozhodnuti o RP6)
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Spolecenstvi v oblasti narodnich vyzkumnych programi. V Rozhodnuti o RP6 se pfimo
hovofi o ,,po€ate¢nim otevirani narodnich programi®“. ESF ovSem ve svém pozi¢nim
dokumentu' kritizuje, Ze nastroje a zpisoby implementace priority Posilovani zaklad{
ERA nejsou jasné stanoveny. Pravdou je, Ze ani v pfiloze rozhodnuti, kde jsou podrobné
popsany akce, vztahujici se ke kazdé priorité, dokument o konkrétnich postupech mi¢i.
Jediné akce v podobé podpory programu COST a organizace ESF je dle mé¢ho nazoru
srozumitelna. Dal$i novinkou je horizontalni priorita ,,Specifické aktivity pokryvajici
Sirsi pole vyzkumu®, tedy priorita implementovana programem NEST. V piekladu se
jedna o pojistku flexibility, ktera mimo jiné umozni v ramci ro¢nich plani podpofit
oblast vyzkumu, ktera bude reflektovat nepiedvidatelny vyvoj. Mélo by se jednat
zejména o interdisciplinarni, multidisciplinarni a hrani¢ni oblasti vyzkumu. Podle ESF
zde opét chybi jasny popis postupu pii mozném vybéru novych priorit, aby byla
zajisténa transparentnost rozhodovani. Je pravda, ze definice rozhodovaciho procesu pro

nové priority v ramci NEST v schvaleném Rozhodnuti uplné chybi.

2.2 Marimonova zprava

V poloviné roku 2004 byla publikovana zprava hodnotici nastroje RP6, sepsana
expertnim panelem, kterému predsedal pan Ramon Marimon.** Nejvice pozornosti bylo
vénovano integrovanym projektim a sitim excelence. Bazi pro zpravu bylo dotaznikové
Setfeni mezi uspéSnymi i neuspéS$nymi zadateli o grant. Ukazalo se, ze nové nastroje
nejsou prili§ viele piijaty védeckou komunitou. Podle zpravy budily nastroje dojem, ze
7adatel musi predlozit projekt velikych rozméri s co nejvét§im poctem partnerd. Na

stejny problém upozoriiovala ale jiz ESF ve svém pozi¢nim dokumentu k navrhu

‘U ESF. Europe’s framework for research

> MARIMON, R., Mid-term Evaluation Report on New Instruments of FP6, ptedneseno 3.7.2004 pfi
neformalnim setkani Rady pro konkurenceschopnost, dostupné na
http://www.cordis.curopa.cu/fp6/instruments_review, stazeno 17.1.2007
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Komise na rozhodnuti o RP6, kdyz varovala pfed plosnym rozhodnutim podporovat
velké a rozsahlé projekty.43 Byvaly generalni feditel DG Research Achilleas Mitsos
ovsem tvrdi, ze takovy pohled na véc je zkresleny, nebot kazdy nastroj ma jiny zamér a
cil. Pocit, Ze by nové nastroje mély byt velmi rozsahlé, je podle né& rozsifena mylna
piedstava. Sam vsak priznava, ze: ,,Je to predevsim nase chyba. [...] Kdyz néco napiSete

a Ctenaf tomu rozumi jinak, neni to nikdy chyba osoby, ktera to e

Pii kazdém vypsaném vybérovém kole navic byly ureny nastroje, které maji byt
pro dané kolo pouzity, coz podle zpravy do jisté miry nutilo zZadatele uméle prizpusobit
svij zamér specifickému nastroji — tedy formé projektu. Vice financi bylo alokovano
pro nové typy nastroji. Zadatelé by podle zpravy méli dostat vétsi volnost pfi pouziti
dostupnych nastroju. Za dva nejvétsi problémy vyjadiené v dotaznikovém Setieni
povazuje zprava mylné vnimani pozadované velikosti projekti a predevsim vysoké
naklady spojené s podanim zadosti o grant. Jiz v pozi¢nim dokumentu ESF se uvadi
jako odhadovany minimalni naklad na pfipravu zadosti o grant v RP 30.000 Euro.* Oba
dokumenty, tedy dokument ESF i Marimonova zprava, navrhuji zavést dvoukolové
vybérové fizeni, které by usetfilo naklady zadatelim neuspé€snym v prvnim vybérovém

kole. Stejné opatieni doporucuje i hodnotici zprava, o které bude fe¢ v nasledujici Casti.

2.3 Ormalova zprava

Jiz v samotném Rozhodnuti se EK zavazuje, Ze objedna vypracovani zhodnoceni
vyzkumnych aktivit SpoleCenstvi pred zahdjenim praci na dal§im ramcovém programu.

15. prosince 2004 skute¢né vysla hodnotici zprava, ktera se vztahuje na pétileté obdobi

“ ESF, Europe’s framework for research

“ EVROPSKA KOMISE, Mid-term evaluation of FP6 praises ambition, but sees room for improvement
on implementation, DG Research, publikovano na serveru CORDIS News, dne 5.7.2005, dostupné na
http://cordis.curopa.cu/fetch?CALLER=NEWSLINK EN_C&RCN=22282&ACTION=D, staZzeno
20.1.2007

> ESF. Europe’s framework for research, str. 12
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1999 — 2003. Zpravu vypracovala odborna komise pod vedenim pana Erkkiho Ormaly,
viceprezidenta pro technologickou politiku spolecnosti Nokia.**  Jak je zfejmé
z Casového rozsahu zpravy, nejedna se pouze o hodnoceni konkrétnich opatfeni 5. ¢i 6.
RP, ale spiSe o globaln€jsi pohled na ramcoveé programy.

Podle této zpravy jsou ramcové programy pravem chvaleny za to, ze poskytuji
skute¢nou evropskou pfidanou hodnotu ve vytvareni konsorcii, siti, celoevropskych
struktur, ale i v usnadnéni financovani projekta celoevropského zajmu v oblastech jako
IT sité, ochrana Zivotniho prostiedi ¢i ochrana zdravi. Budovani vyzkumnych
infrastruktur celoevropské dulezitosti také bezesporu ramcové programy usnadnily.
Zprava také fika, ze ramcové programy jen malo pfispé€ly k uskutecniovani inovaci,
které by Evropé zajistily predné&jsi misto na svétovém high-tech trhu. Zaroveni oviem
dodava, ze cilem ramcovych programu nikdy nebylo generovat specifické inovace, ale
spise posilit evropsky vyzkumny systém jako takovy. Podle zpravy tento cil ramcové

programy napliiuji a doposud ,,pomohly piekonat propast mezi VaV a inovacemi“*’,

Stejné jako pozi¢ni dokument ESF, Ormalova zprava vycita ramcovym
programam pfiliSnou tématickou obsaznost a roztfi§ténost ramcovych programi. Cile
jednotlivych tématickych priorit jsou navic pfili§ presné urCené. Nékteré vyzvy podle
zpravy svou priliSnou urenosti oslovovaly velmi omezeny pocet vyzkumnych instituci,
které se specifickym problémem zabyvaji. Ze stejného divodu se zmenSuje zajem o
Gcast i ze strany prumyslu, ktery tolik specifikované vyzvy oslovuji méné. Na druhou
stranu pii nékterych vyzvach vyrazné pievy$uje poptavka zadateld nabidku grantt, coz

poukazuje na priliSnou rozdrobenost a piesnost vyzev. Primysl si navic opét stézuje na

“ ORMALA. E., Five-year Assessment of the European Union Research Framework Programmes 1999-

2003 , Office for Official Publication of the European Union, 2005, dostupné na
http://ec.europa.cu/research/reports/2004/pdf/fva_en.pdf, stazeno 20.1.2007

" ORMALA, E., Five-year Assessment of the Furopean Union Research Framework Programmes 1999-
2003, str. ii
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piilis vysoké naklady zadosti o grant. Zprava navrhuje vét§i zacileni na urovni
tématickych priorit, kombinované s mensi pfesnosti na urovni jednotlivych
programovych vyzev.

Dalsim z doporuceni ve zpravé je zvysit podil rizika v dotovanych projektech,
tedy podnécovat konsorcia k vice riskantnim projektim. Ramcové programy by tedy
mély inspirovat k dlouhodobé&j§im zamérim s méné jasné definovanym vysledkem,
jejichz cilem neni jen vyfesit kratkodoby problém. V RP6 jiz ucinilo Spolecenstvi krok
timto smérem, kdyz zahrnulo mezi horizontalni priority program NEST, tedy moznou
podporu védé a technologii, ktera se neoCekavané rozvine. Zprava narozdil od
pozi¢niho dokumentu ESF nevyzyva k opatrnosti pii implementaci této priority, naopak
vyzyva k vét§imu zaméfeni RP na excelenci ve vyzkumu, na radikalni inovace a
dlouhodobé;jsi rizikovy vyzkum. Toto doporuceni je dulezité k piekonani urcité rigidity,
kterou ramcové programy vnaseji do evropského vyzkumného systému praveé tim, ze
stanovuji dlouhodoby ramec. Pokrok vyzkumu by nemél vramcovych programech
ustrnout, proto je i podle mého nazoru vétsi rizikovost a flexibilita nutna. Na malou
flexibilitu ramcovych programi si podle zpravy stézuji i malé a stfedni podniky. Risk je
navic to, co jednozna¢né v Evropé ve srovnani s USA chybi. Absence rizika a moznosti
jej financovat do zna¢né miry znevyhodiiuje jak evropsky vyzkum, tak i pramysl a
obchod.

Podle hodnotici zpravy je pfidana hodnota ramcovych projekta
neoddiskutovatelna. Svéd¢i o tom predevS§im priazkum mezi piijemci grantl
zramcovych programi. VétSina znich by podle zpravy konkrétni projekt vibec
neuskute¢nila, pokud by neobdrzela z RP dotaci. Mensi skupina respondentti by projekt
pravdépodobné uskutecnila, ale v mensim rozsahu a s mens§im poc¢tem partnerti. Autori

zpravy béhem svych prazkumu identifikovali skupinu uzivatell vSech kategorii, ktefi se
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ucastni projekti dotovanych z RP pravidelné a vétSinou jsou jejich vedouci ¢i
koordinatofi. Tato skupina tvofi zhruba jednu pétinu vSech piijemct grantu. V piipadé
univerzit a vyzkumnych instituci zprava upozorfiuje na nebezpeci, aby se RP nestaly pro
tyto nezbytnym zdrojem piijmu, ktery by nahrazoval pfijmy z narodnich grantovych
programu pro zakladni vyzkum. Podle zpravy by tak byl ohrozen princip subsidiarity.
Zprava proto navrhuje stanovit konkrétni kritéria ptitomnosti evropské pfidané hodnoty
v projektech. Pfitomnost pfidané hodnoty by byla jasnéji posuzovana pifi vybéru
vitéznych projektu.

Vsechny doposud citované dokumenty, vyjadiujici se k RP6, se jednoznaéné
shoduji na tom, ze by méla byt zjednoduSena administrativni procedura jak pii zadani o
grant, tak pfi samotném fizeni projektu. Podle zpravy by pfi utraceni vefejnych
prostiedkii méla byt hledana rovnovaha mezi zodpovédnosti a transparentnosti pri
zachazeni s prostiedky na strané jedné, a flexibilitou a zjednodusenim na stran¢ druhé.
Toto pravidlo plati stejné pro dotace ze strukturalnich fondd i dal§ich komunitarnich
programu. V piipadé ramcovych programu je vSak podle autorii tato rovnovaha
vychylena ve prosp&ch prili$né finanéni kontroly.** K Zjednoduseni procedur vyzyva
zprava na nékolika mistech, stejného nazoru je i pozi¢ni dokument ESF. Ormalova
zprava také vyslovné vyzyva ke zkraceni ¢asu potiebného k uzavieni smluvniho vztahu
s piijemcem dotace.

Co se ty¢e novych nastroju, kritizovana je opét jejich nejasna definice a
zaméieni na veliké projekty. Narozdil od Marimonovy zpravy se v dokumentu E.

Ormaly vyslovné piSe, Ze integrované projekty jsou vhodné&jsi pro velké a ambiciozni

* ORMALA, E., Five-year Assessment of the European Union Research Framework Programmes 1999-
2003, str. 9
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cile a velka partnerstvi mezi soukromou a vefejnou sférou®’. Vice prostiedk by proto
mélo byt alokovano na tradi¢ni projekty STREP a CRAFT, na které jsou zvyklé malé a
stfedni podniky i malé vyzkumné instituce. Zprava tedy stejné jako Marimonav panel
doporu¢uje ponechat Glastnikim mnohem vétsi flexibilitu pfi vybirani vhodného
nastroje. Zprava také doporuCuje zachovat stavajici nastroje do pfistiho ramcoveho
programu za ucelem zajisténi ur€ité stability.

Veliky uspéch slavi v RP6 horizontalni program na podporu mobility, jehoz
stézejni aktivitou jsou stipendia Marie Curie. Cilem programu mobility je ,,podporovani
rozvoje excelence a snaha ucinit Evropu atraktivnéj§i pro ty nejlepsi vyzkumniky
z tietich zemi“>’. Programy mobility jsou tak popularni, Ze jejich rozpocet stoupl mezi
RP5 a RP6 o 70% a v RP6 piedstavuji prostiedky alokované na tuto horizontalni
prioritu 10 % celého rozpoctu RP’'  Nejvét§im problémem této priority je podle
Ormalovy zpravy o mnoho vétsi zajem, nez jsou moznosti nabidky. Geograficka i
interdisciplinarni mobilita vyzkumnikt muze ptispét k prilakani vice mladych Evropani
do védy a vyzkumu a vice zahrani¢nich vyzkumniki do Evropy. Zprava proto
doporucuje v pristim RP zvysit rozpocet této priority, podpofit veétsi mobilitu mezi
soukromym a vefejnym sektorem a propojit sité excelence s Marie Curie programem.
Tyto granty mobility by mély navic pro dosazeni veétSiho pakového efektu byt
doplnovany narodnimi a regionalnimi granty a nemély by je nahrazovat. VEtSi mira
spolufinancovani téchto programu ze strany narodnich &i regionalnich grantovych

agentur by tedy prospéla.

> Tzv. Public-Private Partnerships, PPP

O EVROPSKE SPOLECENSTVI, Rozhodnuti ¢. 1513/2002/EC o Sestém ramcovém programu
Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technologicky vyvoj a demonstracni aktivity, podilejici se na
vytvareni Evropského vyzkumného prostoru a na inovacich (2002-2006), publikovano v OJ L232/1 dne
29.8.2002, dostupné na hitp://eur-
lex.ceuropa.cu/LexUriServ/site/en/0j/2002/1_232/1_23220020829en00010033.pdf, stazeno 20.1.2007

' ORMALA E., Five-vear Assessment of the European Union Research Framework Programmes 1999-
2003, str. 12
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Cast zpravy je vénovana dilezité otazce propojeni a interakce vyzkumné
politiky s ostatnimi politikami EU, zejména politikou ochrany dusevniho vlastnictvi,
hospodarské soutéze, konkurenceschopnosti, lidskych zdroji, verejnych podpor a etiky.
Verejné zakazky by mély vyZzadovat inovované produkty a sluzby a tim mobilizovat
vyzkum a vyvoj. Rozvoji ERA navic brani i jiné, zejména daiové a regulacni bariéry.
Nedostatky ve fungovani &tyf svobod volného pohybu pocituji hlavné vyzkumnici
sami, jejichz mobilita je komplikovana nejednotnou dafiovou a socialni legislativou. Na
tento problém upozoriiuje i poziéni dokument ESF.>* Aby navic mohla byt podptirna
opatfeni pro vyzkum a vyvoj jako RP ucinna, musi byt vysledky vyzkumu a vyvoje
pieneseny do ekonomiky a pouzity, tedy komercializovany v podobé inovaci. Vedle
dobie fungujiciho trhu s technologiemi musi byt v Evropé piedev§im pfiznivé
podnikatelské prostiedi, které je nezbytnym zakladem pro uspé€Sny rozvoj inovujici
ekonomiky. Souvisejici politiky ovSem nejsou namétem této kapitoly; k tématu se

kratce vratim v dalsi kapitole prace.

Evropska komise na hodnotici zpravu reagovala sdélenim.” V jednostrankovém
dokumentu Komise uvadi, Ze se uplné€ shoduje s panelem expertd na Ctyfech zakladnich
cilich evropské VaV politiky: , Pfitahnout a odménit nejvétsi talenty; vytvofit prostiedi
pro komer¢ni a prumyslovy vyzkum s vysokym potencialem; mobilizovat zdroje pro
inovace a udrzitelny rast; vybudovat divéru ve veédu a technologii.>* Kromé
podékovani panelu za praci, souhlas s pochvalou uspéchti RP a vSeobecny souhlas se
zpravou se Komise k textu nevyjadiuje. Skuteény efekt hodnotici zpravy tedy zavisi na

tom, zda se Ormalova doporuceni promitla do sedmého ramcového programu.

2 ESF, Europe s framework for research, str. 2

3 EVROPSKA KOMISE, Responding to the Five-Year Assessment of Community research activities
(1999-2003) carried out by high level independent experts, COM(2005) 387 final, Brusel, 24.8.2005.
dostupné na http://www.avcr.cz/data/vav/vav-eu/com2005_0387en01.pdf, stazeno 20.1.2007

> tamtéz, str. 2
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2.4 Sedmy ramcovy program

SouCasny ramcovy program, jiz sedmy v pofadi, je ve svych zacatcich.
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o RP7 bylo piijato 18. prosince 2006,
v dobé& psani této prace tedy teprve velmi nedavno. Prvni kolo vyzev bylo vypsano o
étyfi dny pozdé&ji. V soucasné dobé proto nejsou k dispozici zadné ex-post hodnotici
studie ani zku$enosti odborné vefejnosti. Pro posouzeni, zda doslo od RP6 k posuniim
ve smyslu piedchozich kritik a doporuceni, lze pouZit pouze piispévky do debaty pfi
dlouhém vyjednavacim procesu o RP7, finalni podobu Rozhodnuti a pracovni

dokumenty prvnich vyzev.

Sedmy ramcovy program Spolecenstvi operuje s rozpoctem 50,521 miliard Euro.
Komise puvodné ve svém prvnim navrhu z dubna 2005 pozadovala rozpocet 72,7
miliard Euro. Navrh byl ale pfi prvnim ¢teni v Parlamentu zredukovan na 50,5 miliard
tak, aby byl RP7 v souladu s Finan&ni perspektivou EU.> Pfi pfijimani spole¢né pozice
v Parlamentu i v Radé byla nejvétsi debata vénovana problematice vyzkumu
kmenovych bunék z etického hlediska, dale pak dostatecné flexibilité programu a jeho
dostupnosti pro MSP.° RP7 obsahuje deset tématickych priorit, shrnutych ve
specifickém programu ,Spoluprace”, specificky program pro zakladni vyzkum
,Myslenky“ a dva horizontalni programy , Lidé" a , Kapacity*>’, predstavujici dalsi dva

specifické programy. Poslednim specifickym programem jsou neatomov¢ aktivity JRC.

* EVROPSKY PARLAMENT, procedura COD/2005/0043 - pozice EP po 1. ¢teni, zpravodajem Jerzy
Buzek; dostupné na
http://www.europarl.europa.cu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=COD/2005/0043, stazeno
22.1.2007

% tamtéz a: RADA EU, Tiskovd zpréava & 11554/06 z 2747. jednani Rady Konkurenceschopnost,
24.7.2006 Brusel; dostupné na
http://www.consilium.curopa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/intm/90654.pdf, stazeno 22.1.2007
7 EVROPSKE SPOLECENSTVI, Rozhodnuti 1982/2006/ES z 18. prosince 2006 o Sedmém rémcovém
programu pro vyzkum, technologicky vyvoj a demonstracni aktivity (2007 — 2013), publikovano v OJ
L412/1, dne 30.12.2006; dostupné na http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1 412/1 41220061230en00010041.pdf, staZeno 10.1.2007
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Obr. 3: Indikativni struktura sedmého ramcového programu (v milionech Euro)
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Foarathy 4217 EUR
Lide greg EUR

Zdroj: EVROPSKA KOMISE, FP7, Zitiej$i odpovédi se rodi uZ dnes, Brusel, 2006; dostupné na
http://ec.curopa.cu/research/fp7/pdf/fp7-factsheets cs.pdf

Specificky program Spoluprace zahrnuje deset tématickych priorit, které se od
predeslého RP mirné lii, a to pfedev§sim pfidanim tématické priority Bezpednost a
rozdélenim tématu Letectvi a vesmir mezi dv€ nové priority Doprava a Vesmir.
Doprava byla v RP6 pokryta jen ¢astecné v ramci priority Udrzitelny rozvoj, globalni

zmény a ekosystémy.
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Obr.4: Struktura podpory programu Spoluprace (v milionech Euro)
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Zdroj: EK, FP7, Zitrejsi odpovédi se rodi uz dnes, Brusel. 2006

Specificky program Lidé pfimo navazuje na prioritu Lidské zdroje a mobilita,
ktera byla v RP6 soucasti specifického programu Strukturovani ERA. V ramci tohoto
specifického programu se pocita s n€kolika typy aktivit. Vyzkumnici budou mit
moznost zvySovat svou troven vzdélani a odbornost v ramci siti Marie Curie. V ramci
programu budou dale probihat i klasické staze, tedy pobyty hosti ve vyzkumnych
institucich. RP7 zduraznuje, Ze tyto programy mobility maji spolufinancovat staty ¢i
regiony a snazi se tak vyhnout situaci, kdy by RP nahradil financovani narodnimi ¢i
regionalnimi granty. Program Lidé ma i mezinarodni rozmér ve smyslu mimo EU a
umoziiuje financovani stipendii a stazi cizich védct a vyzkumnikd v EU a opacné.
Program také bude financovat vytvareni sité evropskych vyzkumnikt pracujicich mimo
EU a umozni finan¢ni kompenzaci v ptipadé navratu do EU tak, aby na ¢as vyrovnala
rozdil prijmé. Cast finan&nich prostiedkii je uréena na propagaci granti mobility a

odstranéni piekazek v mobilité. Tento specificky program se tak piedevsim snazi
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zatraktivnit védeckou a vyzkumnou kariéru v EU, aby jednak nalakal do Evropy vice
védcu, pifimél evropské védce pracujici mimo EU vratit se a zaroven prilakal vice
mladych lidi na védeckou drahu. Mél by pomoci vytvofit excelentni a objemny
,rezervoar® evropskych védeckych a vyzkumnych lidskych zdroji. Bez nich totiz

nemaji ostatni snahy v oblasti VaV smysl.

Pod nazvem Kapacity se skryva né€kolik priorit. Vtomto programu jsou
alokovany finance na budovani sofistikované, ale velmi nakladné infrastruktury
evropského vyznamu, bez niz nelze provadét excelentni vyzkum. Jednoduchym
ptikladem takové infrastruktury muize byt astronomicky teleskop. Jelikoz se jedna o
nakladné infrastruktury, které si nemuze dovolit financovat kazdy stat zvlast, tento
program vyclenuje finance na budovani spolecnych, sdilenych zafizeni, ktera budou
vyuzivat jak vyzkumné instituce, tak klienti z primyslu. Takovato zafizeni by také

mohla podnitit vznik klastrt.>®

Horizontalni program Kapacity dale zahrnuje prioritu Malé a stfedni podniky,
ktera umozni financovani vyzkumu pro tyto podniky, pfedevsim pro skupiny MSP.
Druhou moznosti je financovani vyzkumu pro velka sdruzeni MSP, které maji v daném
oboru spolecny technologicky problém. Tato priorita tedy také nepiimo podporuje
vytvareni siti MSP, vramci nichz budou podniky moci lépe feSit konkrétni
technologické problémy za ,.evropské penize®. Jelikoz se jedna o horizontalni program,
tato dvé opatieni prostupuji vSemi tématickymi prioritami a umozfiuji podnikiim se
zapojit do ruznych vyzkumnych projektd.V RP7 se také zvySuje podil financovani

vyzkumnych a vyvojovych aktivit pro MSP ze strany EU z puvodnich 50% na novych

®ES, FP7, Zitrejsi odpovédi se rodi uz dnes, Brusel, 2006; dostupné na
http://ec.europa.cu/research/fp7/pdf/fp7-factsheets_cs.pdf Z tohoto zdroje pochazeji vSechny informace
v této popisné Casti kapitoly.
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75%. Toto zvySeni by mélo spolu s administrativnimi zjednoduSenimi prilakat vice
MSP k ucasti v projektech RP7.

Priority Regiony znalosti a Vyzkumny potencial konvergen¢nich regiont
predstavuji regionalni rozmér RP7. V problematice VaV je tento rozmér velice dulezity.
Mnohé regiony v evropskych statech maji v oblastech vysokého Skolstvi, védy a
vyzkumu politickou autonomii nebo vysoké kompetence, a jejich zapojeni do procest i
na trovni EU je tedy dulezité. Nékteré regiony v Evropé maji svou vlastni inovaéni
strategii, navazujici na strategii narodni. Velké mnozstvi problému, které v oblasti
politiky VaV vznikaji, je regionalniho charakteru. Je tedy logické, ze na né RP7 také
pamatuje. Tato priorita podporuje zejména vznik klastra a jejich siti, stejné jako siti a
spoluprace regioni. Druha vySe zminéna priorita, zaméfujici se na konvergenéni
regiony, vnasi do RP7 strukturalni politiku. Ackoliv neni cilem ramcovych programi
vyrovnavat rozdily mezi oblastmi v Evropé, snazi se tato horizontalni priorita pomoci
vyzkumné slab§im regionim pfi rozvoji VaV, ktery mize generovat pracovni mista.
Horizontalni priorita prochazi napti¢ programem Lidé, Spoluprace i Kapacity.

Dalsi prioritou Specifického programu Kapacity je Véda ve spoleCnosti. Tato
priorita ma piedevsim pfispét ke zlepSeni propojeni védeckého svéta se zbytkem Siroké
vefejnosti. Chapani svéta védy a vyzkumu nejriznéjSich oborti vyzaduje mnohdy
zevrubnou znalost dané problematiky, coz izoluje tento svét od zbytku vefejnosti.
Mnohdy pak ze strany spolecnosti chybi adekvatni uznani a ocenéni veédecké prace.
Jindy lidem chybi dostatek informaci, ktery by umoznil utvofit si skutecné objektivni
nazor. Podle Eurobarometru napfiklad k nanotechnologiim lidé zaujimaji relativné

chladny postoj — pouze 48% tazatell véfi, ze jejich vyzkum bude mit pozitivni efekt na



spole&nost za 20 let.”” Oblast nanotechnologii pfitom jiz dnes predstavuje velky piinos
v mnoha oblastech — za vSechny citujme napiiklad vSeobecné znama nanovlakna, ktera
nachazeji vyuziti v textilnim primyslu a zejména v lékafstvi. Tato priorita dale
poskytuje moznost financovani studii v oblasti gender studies, evropského systému
védy, etiky a podporuje zlepSeni komunikace mezi védou a spole¢nosti. Tato priorita by
méla také zvysit zajem lidi o vé€du a technologie a prispét tak ke zvySovani poCtu
kvalifikovanych védci a vyzkumnika v EU.

Podpora soudrzného rozvoje politik vyzkumu — tak se nazyva priorita, ktera ma
za cil podporovat vyzkum pravé v oblasti soudrznosti vyzkumnych politik ve smyslu
jejich koherence. Tato priorita ma finanéné podpofit koordinaci a monitorovani politik
na vSech tfech urovnich — evropské, narodni a regionalni. Komunikace mezi tvirci
téchto politik ma vést k Sifeni dobré praxe a k lep§imu posouzeni dopadi vefejnych
investic na efektivitu soukromych investic do vyzkumu. Tato priorita se pfedev§im tyka
verejnych politik, jejich monitorovani, analyz, ale i koordinace prostfednictvim tzv.
oteviené metody koordinace, kterou do politické praxe zavedla Lisabonska strategie
jako nastroj dobrovolné spoluprace. Hlavnim cilem této priority je zjisténi efektivniho

postupu pro stimulaci soukromych investic do VaV.

Posledni horizontalni prioritou programu Kapacity je Mezinarodni spoluprace.
Ramcovy program bude podporovat mezinarodni spolupraci ve vSech deseti
tématickych oblastech i napfi¢ t€émito oblastmi. Mezinarodni spoluprace bude probihat i
v ramci programu Lidé a Kapacity. Jedinym tématem, kde je mezinarodni spoluprace
z pochopitelnych divodi omezena, je priorita Bezpe€nost. Mezinarodni spoluprace ma

pomoci fesit problémy globalniho svéta a vyuzivat celosvétového védeckého poznani.

Y EVROPSKA KOMISE, Social values, Science and Technology. Special Eurobarometer 225, DG
Research a DG Press, Lucemburk, Cerven 2005, str. 74. Stazeno 10.1.2007 z
http://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 225 report_en.pdf
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Program ma vSak také pomoci pieklenout rozdily mezi rozvojovymi a vyspelymi
zemémi. Otevieni ramcovych programi mezinarodni védecké verejnosti neni novinkou
a bylo by nepfirozené program striktné uzavirat zemim EU, nebot’ sit¢ mezi védeckymi
a vyzkumnymi institucemi existuji po celém svéte bez ohledu na hranice EU, ackoliv
ramcové programy samoziejmé prispivaji k intenzivnéjsi tvorbé konsorcii v ramci EU.
Otevieni evropského vyzkumu svétu také posili konkurenceschopnost evropské veédy a

vyzkumu.

7. ramcovy program ma byt vice nez jen pokraCovanim v tradici téchto
programu. Na zakladé dvou vyS$e analyzovanych hodnoticich zprav a rozsahlé debaty,
ktera provazela vznik RP7, Komise skute¢né piistoupila k vyznamnym zménam v jeho
struktufe 1 obsahu. Asi nejzadan€j$i zmeénou bylo zjednoduSeni programu. Na
piebujelosti administrativnich a kontrolnich pozadavki se shodla Ormalova zprava
napiiklad i s nazorem Akademie véd CR (AV CR)*; zjednoduseni zadala i velka
vétSina uzivatelské vefejnosti, jak z Ormalovy zpravy vyplyva. Evropska komise
v reakci na tyto pozadavky pfipravila pracovni dokument o zjednoduseni implementace
RP7, které ma byt postaveno na tfech nosnych pilifich: flexibilita, racionalizace a

61
koherence.

Dokument navrhuje fadu opatfeni, ktera citelné zjednodusi strukturu i pouzivani
ramcového programu. Slovo ,,nastroj bylo nahrazeno souslovim ,dota¢ni schéma®.
Dokument pak slibuje na jedné strané navaznost na minuly program, na stran€ druhé
vSak vétsi volnost pfi vybéru vhodného schématu a méné rigidni definici jednotlivych

schémat. Nabidku pouZitelnych schémat maji piinést az jednotlivé vyzvy, respektive

% Vice viz AVCR, Komentdr k Pracovnimu dokumentu Komise ,, Zjednoduseni v 7. raémcovém

programu *, Praha, 30.8.2005; dostupné na

fip:/ftp.cordis.curopa.cu/pub/fp7/docs/academy_sciences czech_simplification.pdf, stazeno 15.12.2006
U EK. Simplification in the 7th framework programme, pracovni dokument &. SEC(2005) 431, Brusel,
6.4.2005; dostupné na http://ec.curopa.cu/research/future/pdf/ec_2005_0431_1_en.pdf, stazeno 15.1.2007
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jejich pracovni programy. V téchto programech je také stanovena cilova skupina, vyse
mozného grantu a dal$i detaily. Toto opatieni skutecné muze vnést vétsi flexibilitu do
implementace RP jak pracovnikim Komise pfi vypisovani vyzev, tak uzivatelim,
pokud jim v jednotlivych vyzvach bude ponechana vétsi volnost vybéru schématu. Stale
vsak plati, ze schémat je velky pocet a jsou komplexni; orientace v grantech RP stale
vyzaduje od cilové skupiny specifickou dovednost, jejiz osvojovani muze stat mnoho
Casu nebo penéz. S tim také souvisi dalsi v dokumentu slibované opatieni: konzistentni
a kvalitni komunikace. Toho chce Komise dosahnout jednotnym referenénim centrem
(tzv. clearing house) pro pravni a finan¢ni zalezitosti a dale racionalizaci a maximalnim
zjednoduSenim dokumentd. Slibuje také, ze se bude vyhybat zkratkam a odbornému
zargonu, takové opatieni by jisté prospélo i mnohym dal§im aktivitam EU.

Dulezité je v dokumentu prohlaseni, ze ,, dvoukolové fizeni bude také rozsifeno
na vSechny relevantni vyzvy.“> Otazkou je, jaka jsou kritéria této relevance a pro¢ je
toto opatfeni popsano v dokumentu tak nejasné, ackoliv bylo také v debaté o RP7
opakované vyzadovano. Jak jiz bylo feCeno dfive, minimalni odhadované naklady na
ptipravu zadosti o grant jsou 30.000 Euro, coz je suma neiinosna zejména pro mala
konsorcia a malé projekty. Dvoukolové fizeni by proto mélo byt uplatnéno v co nejvétsi
mozné mife. Dvoukolové fizeni pfitom podporuje nejen AV CR, ale naptiklad i ALLEA
(All European Academies)®’, Marimonova zprava i Ormalova zprava. V prvni ving
vyzev jiz bylo dvoukolové fizeni pouzito v n€kterych tématech, naptiklad castecné
v tématu Informa¢ni a komunika¢ni technologie. Ve vét§in€ vyzev tohoto kola vSak

pretrvava stale jednokolovy vybér. Zavedeni dvoukolového systému v ICT by mohlo

2 EK, Simplification in the 7th framework programme, str.4

% ALLEA, Investing in Knowledge in Europe, Reflections of ALLEA on the proposals for the FP7,
¢erven 2005, Amsterdam; dostupné na ftp:/ftp.cordis.curopa.cu/pub/fp7/docs/allea.pdf, stazeno
15.1.2007
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vyznamné pomoci malym zajemcum, nebot v prvnim kole musi dodat pouze
pétistrankovy dokument, popisujici zamér a pfidanou hodnotu projektu. Toto opatieni
by pfitom zjednodusilo praci i ¢lenim hodnotici komise; pokud by v prvnim kole
projekty mély ukazat zejména kvalitu vyzkumnych kapacit konsorcii, inovacni pfinos a
evropskou piidanou hodnotu zaméru, umoznilo by to hodnotitelim vyfadit jednodussim

zpusobem projekty, které nevyhovuji v téchto zasadnich otazkach.

Dilezitym zjednoduSenim je rozSifeni pausalniho financovani a omezeni
finanénich kontrol. Sama Komise uznala, Ze rovnovaha mezi kontrolou a jednodussi
autonomii je poruSena ve prospéch kontrol a finanéni zodpovédnosti Komise.
Dokument slibuje omezeni a-priori kontrol zadateld, které neamérné prodluzovaly dobu
do podpisu grantové dohody. Komise navrhuje kolektivni finan¢ni odpovédnost
konsorcii, ktera by umoznila omezit restriktivni opatfeni bé€hem pifedfinancovani
projektu, jako napfiklad blokovani G¢tu piijemct. Proti zavedeni principu kolektivni
zodpovédnosti se oviem ostie ohradila asociace Eurochambres®® ve svém poziénim
dokumentu k navrhu Komise o RP7%°. Podle této asociace odradi kolektivni finanéni
odpovédnost malé a stiedni podniky od vstupu do konsorcii a od ucasti v projektech
RP7. V RP7 nakonec EU zavedla systém tzv. zadrzného, kdy jako garance slouzi 5%
piidélené dotace, které EK drzi az do fadného ukonceni projektu. Diky tomuto systému
nema byt vyzadovana zadna dals$i garance ani kolektivni zodpovédnost ze strany
Gcastniki. Zavedeni nového zpusobu financovani nékterych projekti systémem tzv.
lump sum, tedy jednorazovou dotaci stanovené vyse, jisté vyrazné zjednodusi finan¢ni

fizeni takovych projektd. Tento systém se vSak tyka velmi omezeného poctu projektd,

®* Sdruzeni evropskych hospodatskych komor
% EUROCHAMBRES, Position on Simplification Measures in the 7th Framework Programme for RTD.

20.1.2007
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bude se pouzivat se napfiklad pti financovani siti excelence, kde bude siti vyplacena
stanovena Castka na hlavu ro¢né. DalSim zjednoduSenim jsou tzv. flat rates, tedy
pausalni sazby, pouzivané napfiklad v projektech z programu Lidé.

Komise dale v dokumentu slibuje vétsi autonomii pro fizeni projektt ze stany
konsorcii a zjednodu$eni ramce Cerpani financi. Audity budou i nadale vyzadovany,
ovéem v zmen$ené mife. Dokument hovoifi o jasné&j§i definici uznatelnych nakladd,
celkovém zjednodusSeni finanénich kontrol a zavedeni pfistupu pfisn€j§iho trestani
podvodného chovani. V ramcovém programu by se méla celkové zvysit flexibilita tak,
jak to podle dokumentu jiz probéhlo v Cerpani strukturalnich fondi, aby bylo dosazeno
optimalniho vyuziti prostiedkt na vyzkum. Praktické plnéni téchto zavazki se vSak
ukaze teprve po uréité dobé fungovani RP7 a na hodnoceni dopadu téchto opatieni bude
nutné jesté nékolik let poCkat. Komise se v rozhodnuti o RP7 zavazala nejpozd€ji v roce

2010 provést stiednédobé hodnoceni ramcového programu a specifickych programu.

Komise uéinila velky krok vstfic flexibilité po obsahové strance: v ¢lanku 6 se
piSe, ze okruhy vyzkumu, podpofené v RP7 budou na druhou polovinu RP, tedy 2010 —
2013, prehodnoceny na zakladé védeckych pokrokd.*® Jinou pojistkou flexibility
obsahové stranky ramcového programu je rozpusténi programu NEST a jeho
implementace do jednotlivych tématickych priorit: v ramci kazdé priority mize byt
poskytnut grant pro jiny cil, nez je popsano ve specifickém programu, a to v pfipadé¢, ze
se voboru objevi nova dil¢i odvétvi ¢i technologie, nebo vzniknou nepiedvidané

politické potieby EU.

% EVROPSKE SPOLECENSTVI, Rozhodnuti 1982/2006/ES z 18. prosince 2006 o Sedmém ramcovém
programu pro vyzkum, technologicky vyvoj a demonstracni aktivity (2007 — 2013), 1.6, bod 4
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Evropska komise vyvinula v novém ramcovém programu spolecné s Evropskou
investi¢ni bankou (EIB) nové schéma, tzv. Risk-Sharing Finance Facility67 (RSFF).
Podil financovani tohoto nastroje ze strany EIB a rozpoc¢tu RP je 1:1. Komise se tak
snazi zvysit podil financovani vyzkumu a vyvoje ze strany EIB. RSFF ma pomoci kryt
rizika ve Spole¢nych technologickych iniciativach®, jiné evropské iniciativy jako napf.
EUREKA a ma mimo jiné poskytovat rizikovy kapital nebo garanci pro MSP. V pfiloze
rozhodnuti o RP7 je toto nové schéma popsano v jednom odstavci velmi stru¢nym
zpusobem. Text neposkytuje jasnou predstavu o tom, jakym zpisobem se k financim
mohou dostat zejména MSP. Podle Dr. Vladimira Albrechta, vedouciho Narodniho
informa&niho centra pro evropsky vyzkum®, budou RSFF vyuzivat spise Evropské
technologické platformy, tedy sdruZzeni vedena velkymi evropskymi prumyslovymi

O Malé a stiedni podniky budou moci vyuzivat nastroji znového

korporacemi.”
Ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace (Competitiveness and
Innovation framework Programme, CIP), ktery pfinasi finan¢ni nastroje urCené pro
inova¢ni aktivity MSP. Schéma RSFF je jist¢ krokem spravnym smérem, protoze
poskytuje kryti rizik za velmi vyhodnych podminek, ale Komise by dle mého nazoru
vedle toho také méla vice akceptovat urcity podil risku pii posuzovani zadosti o grant
z RP obecné, alespon v piipadech divéryhodnych konsorcii. Za jisté otevieni se risku

mozna lze povazovat zahrnuti moznosti provadéni zakladniho vyzkumu v ramci

tématickych priorit.

%" Finanéni nastroj pro sdileni rizik

® Joint Technology Initiatives, JTI, vice viz nasledujici kapitola — Sou¢asny vyvoj evropské politiky
vyzkumu a vyvoje

69 ] . . P P

i Wttp://www.nicer.cz

'Y Rozhovor s RNDr. Vladimirem Albrechtem,CSc., vedoucim Néarodniho informa¢niho centra pro
Evropsky vyzkum, uskute¢nény dne 27.3.2006 v Praze. Dr. Albrecht souhlasil s pouzitim citaci

z rozhovoru v této praci.
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Ramcové programy bezpochyby zistavaji patefi systému podpory VaV ze strany
Evropské unie. Jen tézko lze hodnotit, do jaké miry plni RP cil stanoveny ve Smlouve a
citovany v uvodu této kapitoly: podporovat vétsi konkurenceschopnost evropského
pramyslu na mezinarodni Grovni. V souasné dobé neni k dispozici zadna hodnotici
studie, ktera by kvantifikovala pfinosy ramcovych programi evropskému pramyslu.
Pfinos téchto programu evropskému vyzkumu a vyvoji je vSak neoddiskutovatelny a ze
strany odborné vefejnosti nezaznivaji hlasy, které by tento pifinos zpochybifiovaly.
Otazkou tedy spiSe zustava, zda dokaze Komise vytvaret takové ramcové programy,

které umozni co nejefektivnéjsi Cerpani prostiedkd a zaroven tim zvy$i provazanost

evropskych vyzkumnych instituci.

Sedmy ramcovy program vznikal na zakladé dvou hodnoticich zprav od
nezavislych experti a po dlouhé debaté s nejriznéjSimi aktéry evropské politické i
odborné vefejnosti. Svij nazor mél moznost vyjadfit Siroky okruh vyzkumnych
organizaci, jejich asociaci, narodnich a regionalnich vlad, ale i soukromych firem, mezi
nimiz nechybély mimo jiné Philips a Microsoft. Kromé pozadavku na zvySeni objemu
finan¢nich prostiedkd bylo nej¢astéj$im tématem celkové zjednodus$eni. Zjednodusit se
mély nastroje, finanéni modely a fizeni, komunikace a administrativa. Ve vSech
oblastech prijala Komise opatfeni, ktera se promitla do RP7, néktera opatieni byla jiz
dokonce implementovana v RP6. Praktické dopady téchto opatieni vSak ukaze teprve
Cas. Novy ramcovy program navic piinesl novinky v oblasti podpory zakladniho

vyzkumu, o tomto a dalSich rozmérech podpory bude vsak fe€ v nasledujici kapitole.
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3 SOUCASNY VYVOJ EVROPSKE POLITIKY VAV

V poslednich letech nabyla podpora vyzkumu a vyvoje v Evrop€ znalné€ na
vyznamu, nebot’ se dostala do popiedi politického povédomi. Od roku 2000 se dafi
vyrazné na tuto oblast upozorfiovat v souvislosti se strategii pro rust a zameéstnanost.
Zacatek nového tisicileti skute¢né lze povazovat za pfelom v oblasti politiky na podporu
védy, vyzkumu a inovaci v Evropské unii: v lednu zvefejnila Evropska komise Sdéleni
o Evropském vyzkumném prostoru’', o dva mésice pozdg&ji Evropska rada doporugila
v Lisabonské strategii ,,pracovat k dosazeni cili stanovenych ve sdé€leni Komise

*«72 3 stanovila pro vybudovani ERA

‘Smeérovani k Evropskému vyzkumnému prostoru
Sest konkrétnich ukoltu. Politika na podporu VaV dostava od té doby nové rozméry,
protoZe je o ni uvazovano v komplexnich souvislostech inovaci a s nimi spojen¢ho
hospodarského ristu a tvorby pracovnich mist. O dva roky pozdéji, na jafe 2002 pfibyla
v zavérech Evropské rady z Barcelony zakladni kvantifikace pro vyzkum a vyvoj:
dosahnout do roku 2010 vydaji na VaV ve vysi 3% HDP EU, z ¢ehoz 2/3 maji byt
zdroje soukromého sektoru.” V navaznosti Komise piipravila akéni plan pro dosazeni
stanovenych cilid. Po roce 2000 uveiejnila Komise fadu dal$im sdéleni o dil¢ich

tématech Evropského vyzkumného prostoru, jako napfiklad o mobilité a regionalnim

rozméru ERA.

" EVROPSKA KOMISE, Towards a European research area, Brusel, 18.1.2000, COM (2000) 6;
dostupné na http://ec.curopa.eu/research/era/pdf/com2000-6-en.pdf, stazeno 20.2.2007

2 EVROPSKA RADA, zavéry piedsednictvi, Lisabon, biezen 2000, dostupné na
http://www.europarl.curopa.eu/summits/lisl _en.htm, stazeno 4.4.2007

" EK, More research for Europe. Towards 3% GDP
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Obnovena strategie pro rust a zameéstnanost v roce 2005 zafadila podporu VaV
v kontextu védomosti a inovaci pro rust skute¢né do stiedu politické¢ho zajmu EU. José
Manuel Barroso, piedseda EK, tak do velké miry reagoval na zpravu expertni skupiny
pod vedenim Wima Koka’’, ktera méla zhodnotit pokrok od lisabonského summitu
vroce 2000. Tato zprava oznaila jako hlavni ukol posileni a vyuziti znalostni
spole¢nosti prostiednictvim VaV, informacnich technologii a zachazeni s duSevnim
vlastnictvim. Na zakladé této zpravy a obnovené Lisabonské strategie Komise
publikovala dal$i ak¢éni plan, tentokrat spoleny pro vyzkum, vyvoj a inovace.”®
V souladu stimto planem pak pfipravila navrh rozhodnuti o RP7. Zatim posledni
expertnim hodnocenim stavu je zprava skupiny Eska Aha, tzv. Ahova zprava. Ve véci

hodnoceni budovani ERA Spolecenstvi v téchto zpravach nedopada pfili§ dobre.

Podpora vyzkumu a vyvoje v8ak ziskala nové dimenze, v soucasné dobe¢ je velmi
rozmaniti a neomezuje se jen na granty pro kolaborativni vyzkum konsorcii.
Kvantitativni kritérium 3% by nemélo byt spatfovano jako jediné kritérium hodnoceni
uspéchu a netspéchu EU v oblasti podpory VaV. Na urovni Spolecenstvi byla ustavena
Evropska rada pro vyzkum (European Research Council, ERC), ktera rozhoduje o
poskytovani granti excelentnimu zakladnimu vyzkumu. Jedna se tedy o jakousi
nezavislou grantovou agenturu, ktera ma k dispozici finan¢ni prosttedky EU
k ocefiovani toho nejlep$iho zakladniho, hrani¢niho vyzkumu v EU. Od roku 2005

zacaly vznikat Evropské technologické platformy (ETP), coz jsou iniciativy, snazici se

" EVROPSKA KOMISE, Working together for growth and jobs. A new start for the Lisbon Strategy,
COM(2005) 24 final, Brusel, 2.2.2005; dostupné na:
http://ec.curopa.cu/growthandjobs/pdf/COM2005_024 en.pdf, staZzeno 4.4. 2007

> KOK, W. a expertni skupina, Facing the challenge. The Lishon strategy for growth and employment,
Evropska spolecenstvi, Belgie, listopad 2004; dostupné na

http://ec.curopa.cu/growthandjobs/pdf/kok report en.pdf, staZzeno 14.12.2006

’® EVROPSK A KOMISE, More Research and Innovation — Investing for Growth and Employment: A
Common Approach, Brusel, fijen 2005, COM(2005) 488 final, dostupné na http://ec.curopa.cu/invest-in-
research/pdf/download _en/comm_native_com_2005_0488 4 en_acte.pdf, staZzeno 1.4.2007
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propojit poptavku pramyslu s nabidkou vyzkumu a pomoci sméfovat budoucnost
vyzkumnych aktivit v danych oborech. Na zaklad€ téchto platforem vznikaji Spolecné
technologické iniciativy (Joint Technology Initiatives, JTI), které ptedstavuji novy
zplsob realizace nejdilezitéjSich projektt formou partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (tzv. public-private partnerships, PPPs). Podpofe vyzkumu a vyvoje pro inovace
se vénuje také politika soudrznosti — na rozvoj infrastruktury VaV i na konkrétni
vyzkum pro inovace piispivaji strukturalni fondy v regionech soudrznosti. Evropska
unie finanéné a organizaéné podporuje koordinaci a spolupraci na urovni narodnich
politik vyzkumu. EU podporuje i spolupraci regionu a jejich vzajemné pfedavani dobré
praxe. V EU ma dokonce vzniknout Evropsky technologicky institut, o jehoz fungovani
a financovani v$ak v soucasné dob¢€ panuji dohady.

S vyzkumem a vyvojem uzce souviseji i jind politicka témata. PalCivym
problémem, ktery se na trovni ES fesi jiz od 70.let a stale je k cili daleko, je patent
SpoleCenstvi. Neexistujici patent tak mnohonasobné zdrazuje patentovani na Uzemi
Evropy. Mala uroven patentovani a vSeobecné nedostatecné podnikavé nakladani s
duSevnim vlastnictvim tak snizuje hodnotu vysledkd vyzkumu a vyvoje. V nékterych
zemich je malo rozvinut systém transferu technologii, ktery propojuje poptavku
s nabidkou a komercializace vysledku tak neni optimalni. S timto také souvisi politika
na podporu inovaci, ktera se v posledni dobé v ES vice integruje s podporou VaV. Novy
Program na podporu inovaci a konkurenceschopnosti (Competitiveness and Innovation
Framework Programme, CIP) nabizi malym a stfednim podnikim pomoc pfi
financovani vyzkumu, ktery povede k inovacim. S vyzkumem a vyvojem souvisi také

vysoké Skolstvi, urovefi univerzit i systém jejich fizeni, financovani a organizace.
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3.1 Lisabonska strategie a ERA

Psychologicka sila zacatku nového tisicileti zapusobila i na Evropskou komisi.
Jednim z pland, se kterymi Komise s novym miléniem pfisla, byl projekt Evropského
vyzkumného prostoru. Tehdejsi komisalf pro vyzkum Philippe Busquin zvefejnil toto
sdéleni jiz vlednu 2000 a Evropska rada jej vzala za své v bfeznu na summitu v
Lisabonu, jehoz hlavnim tématem meéla byt evropskda zaméstnanost. Tento dokument
byl pfinosny zejména proto, ze piedstavoval ve své dobé prvni jasnou vyzvu k ¢inim
v oblasti podpory vyzkumu a vyvoje. Finan¢ni podpora, poskytovana prostfednictvim
ramcovych programi, podle tohoto dokumentu piedstavuje pouhych 5,4% z celkovych
vefejnych investic do vyzkumu a vyvoje v EU”". Aktivity na podporu VaV na evropské
urovni se proto nesmi omezit jen na financovani vybranych projektd kolaborativniho
vyzkumu ramcovymi programy.V Evrop€ musi vzniknout fungujici vnitini trh
s technologiemi, ktery bude ziven kvalitnim a $pickovym vyzkumem a vyvojem a
zaroveni bude zdruhé strany efektivné vyuzivan primyslem a podniky. ERA je
dilezitym dokumentem, ktery jasné formuloval neduhy Evropy v této oblasti a navrhl
sadu konkrétnich opatieni, jak kratkodobych, tak i stfedné- a dlouhodobych, ktera by

mohla Evropé pomoci.

Projekt ERA mél byt ,posvécen” politickou pfizni na jarnim summitu

v Lisabonu. Pfimo v citovaném dokumentu Towards a European research area stoji, ze

Komise své vize predstavi v Lisabonu. V Zavérech predsednictvi se piSe, ze ,,Unie ma

sméfovat usili k cilim stanovenym ve sdéleni Komise ‘Towards a European research
578

area’"". ER také v dokumentu zada Radu, Komisi a Clenské staty, aby pfijaly nezbytné

kroky k uskute¢néni ERA. Téchto kroku je v Lisabonské strategii vypsano Sest. Svym

:7 EK, Towards a European research area, str.7
" ER, zavéry predsednictvi, Lisabon 2000, bod 12
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obsahem kopiruji navrhy na akce z dokumentu Komise a n¢kde pfidavaji konkrétni

Casovy ramec nebo nastroje.

Jako prvni Strategie pozaduje vytvorfeni vhodnych mechanismii pro dobrovolnou
koordinaci vybranych narodnich a spoleénych vyzkumnych programi pomoci vytvareni
siti. Tato spoluprace ma umoznit 1épe vyuzivat ,sladénych® prostredkd investovanych
do VaV, ale také zajistit pravidelné informovani Rady o stavu véci. Do roku 2001 ma
byt také zmapovana $pi¢kova kvalita” vyzkumu a vyvoje v Unii pro jeji lepsi sifent.
Lisabon dale pozaduje vylepSeni prostiedi pro soukromé investice do vyzkumu, vice
partnerstvi pro vyzkum a vyvoj, a to i vefejného a soukromého. V EU ma byt usnadnén
vznik novych technologickych firem (tzv. start-ups a spin-offs) pomoci dafiovych
politik, rizikového kapitalu a podpory EIB. Treti bod pozaduje zavedeni oteviené
metody koordinace a pouZivani benchmarkingu pro narodni politiky VaV, do Cervna
2000 pak maji byt uréeny ukazatele k posuzovani vykonnosti téchto politik a do Cervna
2001 ma byt vytvofen tzv. ,innovation scoreboard“®’, ktery dnes skuteéné slouzi jako
uzite¢ny zdroj statistickych informaci. Tyto pozadavky se tykaji narodnich vlad a jsou
do velké miry zavislé na jejich skutecné aktivité a snaze.

Strategie dale vyjadfuje nutnost vytvofeni transevropské vysokorychlostni
internetové sité, ktera propoji vyzkumné ustavy, univerzity, védecké knihovny védecka
centra a postupné i Skoly. DalSim tkolem je odstranit piekazky v mobilité vyzkumniki
v Evropé do roku 2002 a zarovefi piitahnout a udrzet nevét§i vyzkumné talenty v
Evropé. Kone¢né poslednim ukolem, stanovenym v Lisabonské strategii, je vytvofeni
patentu SpoleCenstvi, a to do konce roku 2001. Tato opatieni zavisi zejména na usili

Komise, ale samoziejmé i na vili Rady, v podstaté mezivladni instituce, ktera jeji kroky

7 anglicky ,.excellence"”
8 Vice viz: http://cordis.curopa.eu/scoreboard
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musi posvétit. Za sérii krokd, které maji vést k vytvareni ERA, nasleduji ukoly za
ucelem vytvoreni pratelského prostiedi pro zakladani a rozvoj novatorskych firem,
zejména MSP. Tato opatieni také s vyzkumem a vyvojem nepiimo souvisi, protoze maji
vést ke zvySeni poptavky po VaV a k usnadnéni transferu technologii propojenim

finan¢nich trhi, vyzkumu a vyvoje, poradenskych sluzeb a podniku.

Diky dokumentu Komise o ERA a diky politické podpore, kterou mySlence
evropského vyzkumného prostoru dala Lisabonska strategie, se bezpochyby vyzkum a
vyvoj posunuly do popiedi zajmu v povédomi evropskych politiki. Hlavnim tématem
jarniho summitu v roce 2000 méla byt zaméstnanost. Cilem Lisabonské strategie se pak
stalo dosahnout toho, aby se EU stala ,do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi a
nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou svéta, schopnou udrzitelného ekonomického
ristu s vice a lep§imi pracovnimi misty a vétsi socialni soudrznosti.“*' Vyzkum a vyvoj
je pritom jednozna¢né nejdilezitéjSim zdrojem inovaci, vedoucich k ekonomickému
rustu a novym pracovnim mistim. Strategie se zaméfuje na tfi hlavni tkoly: prvnim
ukolem je pripravit prechod k znalostni ekonomice zlepSenim politik IT a VaV, ale i
urychlenim strukturalnich reforem pro konkurenceschopnost a inovace a dokoncenim
vnitiniho trhu. Vyzkum a vyvoj tedy figuruje vysoko na zebficku priorit. Za prvni
ukolem ale nasleduje cil modernizovat evropsky socialni model, investovat do lidi a
bojovat proti socialnimu vyclefiovani. Tretim tkolem je udrzovat dlouhodobé zdravé
ekonomické vyhlidky a uspokojivy rust za pouziti vhodnych makroekonomickych
politik. Strategie tedy Evropé stanovila velmi ambiciozni cile v riznych politickych
rovinach. O rok pozdé¢ji, na jafe 2001, piibyl do Lisabonské strategie navic rozmér
ochrany zivotniho prostiedi a udrzitelny rozvoj. Pro splnéni vsech téchto cili vsak

musely veliky dil prace udélat ¢lenské staty.

! ER, zavéry piedsednictvi, Lisabon 2000
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Dva roky po Lisabonu u¢inila EU krok ke konkretizaci lisabonského pozadavku
vétsi podpory VaV: na jarnim summitu v Barceloné Evropska rada stanovila, ze v EU
by se do roku 2010 mélo investovat do vyzkumu a vyvoje 3% HDP Evropské unie a 2/3
téchto investic maji pochazet ze soukromych zdroju. V listopadu 2002 Komise vydala
k tomuto cili sd&leni®?, které podle svych slov slouzi k nastartovani debaty o moznych
zpusobech dosazeni kyzené vyse a struktury investic do VaV. Sdéleni hovoii o nutnosti
vylepsit ramcové podminky pro inovace a zefektivnit pouzivani vefejnych financi.
Téchto cili ma byt dosazeno pomoci koordinovanych, ale rozmanitych politik na

narodni Grovni, odpovidajicich rozmanitosti situaci v Evropé.

Na zakladé debaty Komise zveiejnila v roce 2003 akéni plan k dosazeni cile 3%
HDP do vyzkumu.® V akénim planu jsou &tyfi kategorie doporuceni, tykajici se
koordinace narodnich politik VaV, zvySovani vefejné podpory pro vyzkum v SirS§im
slova smyslu, zvy$eni vefejnych investic do vyzkumu a nakonec zlepSeni hospodaisko-
politického prostiedi. Plan vyzyva k zalozeni Evropskych technologickych platforem a
opakuje vyzvu ustaveni procesu vzajemného uceni a benchmarkingu formou oteviené
metody koordinace. V dokumentu se opakuji myslenky z ptivodniho sdéleni a ackoliv se
jedna o akéni plan, jeho fakticky dopad na realitu neni v nékterych oblastech dost velky.
V nékterych pripadech totiz Unie muze pouze napominat Clenské staty a radit jim,
jakym smérem se vydat: napfiklad citelné vyssi vefejné investice do VaV vyzaduji
reformu vefejnych financi, ktera umozni pfesunout finance z jinych vydajovych polozek
pravé do VaV. Tyto reformy musi chtit nejen vlady, ale i narodni parlamenty. Podobné
tomu je s upravou legislativy v oblastech podnikani, ochrany duSevniho vlastnictvi i

finan¢énich trha.

2 EK, More Research for Europe. Towards 3% of GDP
¥ EVROPSKA KOMISE, Investing in Research: an Action Plan for Furope, COM(2003) 226 final/2,
Brusel, 4.6.2003, dostupné na http://ec.europa.ew/invest-in-research/pdf/226/en.pdf, stazeno 2.4.2007
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3.2 Kokova zpriva a Obnovena strategie

V roce 2004 byla publikovana zprava expertni skupiny pod vedenim Wima
Koka, byvalého premiéra Nizozemi. Skupina stanovuje pét prioritnich politickych
oblasti, kde Evropa musi u¢init pokrok, aby méla Sanci do roku 2010 dostat svym
lisabonskym zavazkim. Prvni z oblasti je tzv. znalostni spole¢nost.** Pro dosazeni
skuteéné znalostni spolenosti v Evropé pak zprava vytyCuje tii zakladni priority:
udélat Evropu pfitazlivou pro vyzkumniky a vé&dce, brat vyzkum a vyvoj jako nejvyssi
prioritu a propagovat pouzivani informacnich a komunikaénich technologii. Prvni dvé
priority, uvedené v Kokové zpravé, se tykaji vyzkumu a vyvoje. Toto prvenstvi ukazuje,
7e experti povazuji v Evropé stav, objem a moznosti vyuzivani VaV za to, co Evropé
nejvice brani stat se nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamicté€jsi ekonomikou na sveéte.
K tomuto cili je samoziejmé potieba mnoho jinych piedpokladi; Kokova zprava z roku
2004 vsak naznaCuje, ze pravé atraktivita Evropy pro védce a nedostate€na pozornost
vénovana VaV jsou v EU nejvétsi piekazkou k dosazeni lisabonskych cili. Znalosti a
jejich efektivni Sifeni maji byt kliCem k ristu produktivity, ktera jediné muze
financovat evropsky socialni model pro starnouci populaci.®

Kokova zprava velmi jednoduse a srozumitelné uvadi do souvislosti vyzkum a
vyvoj, znalostni spole¢nost a trvale udrzitelny ekonomicky rast. Narozdil od Lisabonskeé
strategie zduraziiuje také dulezitost v Evropé tradi¢niho a silného primyslu, bez jehoz
vyrobnich kapacit by vysledky vyzkumu a vyvoje, byt sebevic excelentni, nebyly
ekonomicky efektivné a plné vyuzity. Zprava také zddraziiuje, Ze na pocatku nového
tisicileti na svétovych trzich splaskla bublina americkych telekomunikaénich a

,dot.com“ firem. Po teroristickych utocich z 11.zafi 2001 navic podle Koka zdrazila

8‘_‘ Dalgimi oblastmi jsou: vnitini trh, podnikatelské prostiedi, pracovni trh a udrzitelné Zivotni prostiedi.
¥ KOK, W. a expertni skupina, Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and employment,
str.8
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ropa, celosvétové obchodni ovzdusi se na pfisti 1éta zhorsilo a poptavka v Evropé rostla
velmi pomalu.®® Americka i evropska ekonomika se nasledn& zpomalily a v takovém
ekonomickém prostiedi se jen velmi tézko prosazuje zvyseni investic do VaV, jak
z vefejnych, tak ze soukromych zdroju. Plnéni Lisabonské strategie navic
zkomplikovalo vychodni rozsifeni v roce 2004. Piesto viak podle Koka nékteré ¢lenské

staty nevzaly lisabonské cile dostate¢né vazné.

V dobé psani zpravy dosahly cile 3% HDP do vyzkumu pouze dva €lenské staty:
Finsko a Svédsko. Podle nejnovéjsich statistickych informaci byla situace stejna i v roce
2005: Svédsko dosahlo hodnoty 3,95% a Finsko 3,51%, ostatni staty EU v§ak zistavaji
pozadu: ze stati EU se dale umistilo az Némecko s 2,49%, kter¢ predstihly staty jako
USA, Korea, Svycarsko a Japonsko. V EU je na tom nejhlife Slovensko se smutnym
vysledkem 0,53% HDP vydaji na vyzkum a vyvoj.*” EU-15 v roce 2000 investovala do
VaV 1,86% HDP®*, vroce 2005 to bylo 1,90% HDP.* V poétu vyzkumnych
pracovnikt” vyrazné ¢ni jen Finsko, které dosahuje potu 17,3 vyzkumnikd na 1000
zaméstnanc (v/1000z), daleko za nim je Svédsko s11 vyzkumniky na 1000
zaméstnanct. USA ma v roce 2005 9,6 v/1000z, zatimco Ceska republika pouhych 3,4

v/1000z.”" Relativné vice vyzkumnikd nez USA ma v EU pouze Svédsko a Finsko. EU-

% tamtéz, str. 11
8 OECD. OECD Factbook 2007: Economic, Environmental and Social Statistics, ISBN: 978-92-64-
02946-0. str. 147, dostupné na:
http://ocde.p4.siteinternet.com/publications/doifiles/30200701 1P1G080.xls; cely factbook dostupny na
http://www.oecd.org/publications/factbook, STAZENO 10.4.2007
8 88 OECD, Factbook 2005: Economic, Environmental and Social Statistics, dostupné na:
http://miranda.sourcecoecd.org/vI=2077684/cl=25/nw=1/rpsv/factbook/data/07-01-01-T01.xls, staZeno
8.4.2007
8 OECD., Factbook 2007: Economic, Environmental and Social Statistics
? ekvivalent plného pracovniho tvazku
' OECD, Factbook 2007: Economic, Environmental and Social Statistics, dostupné na

] ' , stazeno 10.4.2007
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15 méla vroce 2000 pramér 5.8 v/1000z°% o pét let pozdgji je to 6,1 v/1000 z”
Agkoliv si Komise a Rada nestanovily vtéchto oblastech zadné strednédobé cile,
z téchto daju je vidét, Ze zvyseni investic do VaV a pfilakani vice osob do vyzkumu a
vyvoje za pét let od Lisabonu nebylo dostatecn€ vyrazné.

Podle zpravy je stale podcefiovano, jak moc dilezité je investovat vice do
vyzkumu a vyvoje; podcenéni role vyzkumu a vyvoje zprava oznaCuje za jedno
z nejvétsich zklamani dosavadniho pokroku Lisabonské strategie.”* Zaroven vsak
dokument pfipomina, Ze znalostni spole¢nost spo¢iva v mnohem vice aspektech nez jen
velkych investicich do VaV. Obrovsky piinos ICT pro vSechny sektory ekonomiky je
zde zdaraziiovan stejné jako v Lisabonské strategii, protoze umozfiuje sitovani,
automatizaci a optimalizaci procest. Investice do vyzkumu a vyvoje v oblasti ICT maji

proto vyznamny multiplikaéni efekt a jsou nadmiru dulezité.

Evropa ma malo védci a vyzkumniki, proto musi drasticky zvysit svou
pfitazlivost pro ty nejleps§i mozky. Podle zpravy by ktomuto napomohl systém
vzajemného uznavani kvalifikaci a akreditace. Systémy socialniho pojisté€ni jsou také
elementem, ktery brani evropskym vyzkumnikim ve vétsi mobilité. VE&tSimu otevieni
mezinarodni védecké komunité by podle Koka pomohla zjednoduSena vizova a
povolovaci procedura. Samoziejmosti je zlepSeni kvality pracovniho prostfedi pro

vyzkumniky a zvy3eni jejich finanénich odmén.”®

> OECD, Factbook 2005, dostupné na:

10.4.2007

% OECD. Factbook 2007, dostupné na:

http://ocde.p4 siteinternet.com/publications/doifiles/302007011P1GO08 1 .xls, stazeno 10.4.2007

" KOK., W. a expertni skupina, Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and employment,
str.8

> KOK, W. a expertni skupina, Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and employment,

str.20
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Podcenéni nutnosti posilit vyzkum a vyvoj by bylo podle Koka zakladni
strategickou chybou.”® Zaostavani za cili Lisabonské strategie vtomto bod& vy&ita
piredevs§im nékterym ¢&lenskym statim. Zprava dale doporucuje dafiové pobidky pro
nové MSP, které investuji do vyzkumu. Vetejna podpora vyzkumu by méla byt posilena
zejména kvili svému pakovému efektu na soukromé investice, stejn¢ tak partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Kokova zprava doporucuje ustaveni Evropské
vyzkumné rady pro financovani zakladniho vyzkumu, o niz bude fe¢ v dalsi ¢asti této
kapitoly. Toto doporuCeni dokonce oznacuje za klicové, tedy nejdulezitéjsi. Vefejné
zakazky by mély byt nahlizeny jako mozné zaklady trhu s novymi technologiemi a
feSenimi. Ve zpravé se také hovoii o podpote technologickych iniciativ, zalozenych na
celoevropskych PPP. Asi nejvétsi napomenuti pro Evropské spolecenstvi, nikoliv
Clenské staty, se tyka patentu SpoleCenstvi. Podle Koka nastal ¢as patent uskute¢nit,

nebo od tohoto zaméru upustit. Tento problém mél byt podle Koka vyfesen do jarniho

summitu ER v roce 2005. Jak je dnes patrné, v tomto ohledu ES selhava.

Obnovena strategie pro rast a zaméstnanost byla predstavena predsedou komise
Barrosem na jarnim summitu Evropské rady 2005.”7 Jeji obsah se z velké &asti opira o
postiehy expertni skupiny Wima Koka. Komise v ni stanovuje skutecné priority mezi
lisabonskymi cili a zaroven zjednoduSuje a usmériuje proces. Co se tyce vyzkumu a
vyvoje, Obnovena strategie mluvi o vétSich vefejnych i soukromych investicich do
VaV, o novych prilezitostech zejména pro MSP diky reformé pravidel vetejné podpory.
Sifeni znalosti ma byt lépe zajisténo diky projektu Evropského prostoru vysokého
skolstvi.”®, ktery ma zajistit harmonizaci a kvalitu evropského vysokého kolstvi. Podle

Strategie Komise navrhne ziizeni Evropského technologického institutu a bude

% Tamtéz, str. 21
" EK, Working Together for Growth and Jobs. A New Start for the Lisbon Strategy
% European higher education area — Boloiisky proces
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podporovat spoleéné technologické iniciativy, jejichz modelovym piikladem ma byt
evropsky satelitni systém Galileo.

Podle Obnovené strategie se o investiCni propast ve VaV nejvétsim dilem
v Evropé zaslouzily soukromé investice do ICT. Podle Komise je zodpové&dnost za
zvySovani investic do VaV zejména na strané€ ¢lenskych statd.” Clenské staty by mély
pristoupit ke koordinovanému zlepSeni danového prostiedi pro vyzkum a vyvoj. Je to
jedna z véci, ktera by méla ptilakat vice soukromych investori do Evropy a odradit
napiiklad evropské firmy provadét vyzkum v USA nebo v Asii. Dal§im z takovych
opatieni je zkvalitnit evropské vyzkumné infrastruktury a pfispét ke zvySeni poltu a
zlepSeni Grovné vyzkumniki. Obnovena strategie také potvrzuje ustaveni Evropské rady
pro vyzkum pocinaje RP7. Objevuje se zde také navrh vytvaret evropské technologické
platformy, které maji byt fizeny pomoci PPP (partnerstvi vefejného a soukromého

sektoru).

3.3 Spole¢ny pristup k vyzkumu a inovacim a Ahova zprava

Po roce 2005 zaCala Komise vice integrovat aktivity na podporu vyzkumu a
vyvoje s podporou inovaci. V tomtéz roce zverejnila Komise novy akéni plan, ve
kterém prvné pouzila spoleCny pfistup k problematice inovaci a VaV.'” Tento
dokument navazuje na puvodni ak¢ni plan (viz vySe, str.47) z roku 2003. Tento plan je
rozdélen do Ctyf kategorii akci: vyzkum a vyvoj v centru politik EU, financovani EU,
v centru evropského podnikani a vylepSené politiky VaV a inovaci. Podle tohoto
dokumentu mél minuly akéni plan mobilizacni efekt, protoze témeér vSechny staty si
stanovily narodni mety investic do VaV. Evropské investice do VaV, verejné i

soukromé, ale presto stagnuji. Dostate¢ného pokroku nebylo podle dokumentu dosazeno

% ES, Working Together for Growth and Jobs. A New Start for the Lisbon Strategy, str.20
1% EK, More Research and Innovation — Investing for Growth and Employment: A Common Approach,
COM(2005) 488 final
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ani v oblasti inovaci.'’’ Mobilizaéni efekt se tudiz dostavil pouze formalné, nikoliv
realné.

Novy spole¢ny plan navrhuje v prvni zminéné kategorii fadu akci v oblasti
inovaci a VaV, které se podafilo do dneSniho dne uskuteCnit. Mezi né€ patii napr.
Evropské technologické platformy, cela Europe-INNOVA iniciativa'® nebo tzv.

h.'” V dokumentu se znovu hovoii o zméné pravniho ramce

Sectoral Innovation Watc
pro vefejnou podporu tak, aby umoznil lep$i podporu v oblasti VaV a partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Tato reforma také byla k dnesnimu dni provedena.
Dokument ale zmifiuje i patent SpoleCenstvi, jehoz existence je dodnes stale
v nedohlednu. V otazce mobility nepiinasi dokument zadnou podstatnou zménu.
V oblasti vefejnych zakazek, stimulujicich VaV, Komise pouze hovoii o vydani
publikace, ktera zvysi povédomi vefejnych Ciniteld.

Druha kapitola, tykajici se financovani EU, klade diraz na zvySeni sumy
strukturalni pomoci, ktera ma byt sméfovana do rozvoje vyzkumu a inovaci
v regionech soudrznosti. Plan dale slibuje zavedeni systému zaruk pro MSP, coz se
podafilo v RP7 pomoci pétiprocentni zarucni Castky z celkové piedpokladané sumy
grantu, kterou Komise drzi po celou dobu trvani projektu a nevyzaduje po MSP jinou
formu zaruky. Ak&ni plan poprvé nastoluje téma filantropie jako mozny zdroj
finanénich prostiedkii do VaV; v soucasné dobé na tomto tématu pracuje expertni
skupina.'® Treti kapitola pfinasi novinku v podobé posilené mobility mezi univerzitami
a pramyslem v RP7, vét$i podporu inovacnich klastrt a jejich siti. Treti kapitola se vSak

tyka pfevazné inovaci, proto nebudu zachazet do vétsich detaild.

100 tamtéz. str. 4

192 vice viz http://www.europe-innova.org

1% Oborovy monitoring inovaci, vice viz http://www.curope-
innova.org/index.jsp?type=page&lg=en&classificationld=4963 &classificationName=Innovation%?20 Wat
ch&cid=5074

194 vice viz http://ec.europa.eu/invest-in-research/policy/expert_en.htm
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Ctvrta kapitola &lenskym statim doporucuje uginit z VaV a inovaci prioritu
v narodnich reformnich programech pro rust a zaméstnanost (Narodnich lisabonskych
programech). Dal§im zrealizovanym projektem, ktery ak¢éni plan navrhuje, je tzv.
ERAWATCH, informaéni systém o narodnich politikach vyzkumu.'” Jinou existujici
iniciativou na urovni narodnich vyzkumnych programu, o které dokument hovofi, je
tzv. RTD OMC-NET. Jedna se o koordina¢ni akci v RP6 pod horizontalni prioritou
Soudrzny rozvoj narodnich politik vyzkumu, kterd podporuje vzajemné uceni a
spolupraci pfi pripravé narodnich programi vyzkumu. Pro tuto prioritu zatim nebyla
publikovana zadna vyzva v RP7.

V fijnu roku 2005 na summitu v Hampton Courtu se hlavy statl a vlad rozhodly
dat jesté vy$si prioritu vyzkumu a inovacim, protoze jde o klicové zalezitosti, diky
kterym Evropa muze lépe Celit globalnim vyzvam. Na zakladé tohoto rozhodnuti
Komise povéfila skupinu expertt, vedenou Eskem Ahem, byvalym premiérem Finska,
zhodnocenim situace a vypracovanim navrhu, jak zlepsit vykony vyzkumu a inovaci
v EU. Skupina zvetejnila zpravu v lednu 2006.'% Tato zprava zvolila jesté urgentngjsi
ton nez Kokova zprava. Hovoii o nutnosti vytvoiit Pakt pro vyzkum a inovace, ktery
vyzaduje velkou davku viile a zavazek politickych a podnikatelskych lidra i socialnich
partnert. Cil 3% HDP do vyzkumu je podle zpravy pouhy indikator, nikoliv skute¢ny
cil. Pro zachranu evropského blahobytu je podle zpravy nutné udé€lat mnohem vice.
Soucasné tempo plnéni lisabonskych cili je podle zpravy nedostatetné.'”” Velmi
vystizny je nadpis ,,Léky, ne jen samé diagnozy, ale nejdfiv uznejme problémy*,'"®

ktera trefné vystihuje vyvoj poslednich let: o nutnosti délat vic pro znalostni spole¢nost,

195 vice viz http://cordis.curopa.eu/erawatch/

1% AHO., E. a expertni skupina, Creating an Innovative Europe, publikovéno 20.1.2006, ISBN 92-79-
00964-8, Lucemburk, dostupné na http://ec.curopa.cu/invest-in-

ir%;gqgll'cli/;)(lf/gi(mlglgl en/aho_report.pdf, stazeno 15.11.2007

tamtéz, str. VII
198 tamité7, str.2
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podpofit vyzkum, vyvoj a inovace, bylo feCeno mnoho. Na toto téma byly publikovany
desitky studii, sdéleni a ak&nich planu, které fikaji, ze se evropsti politici shoduji na
nutnosti jednat. Tato mobilizace a snaha se ovSem podle Aha neprojevila
v rozpoctovych prioritach Elenskych stati ani v legislative, a to je kamen urazu.'”

Expertni skupina nabada k dosaZeni tii hlavnich cila: vytvofit trh pro inovované
produkty a sluzby, investovat dostatek prostfedki do VaV a inovaci a nakonec
dosahnout vétsi strukturalni mobility, ktera je zakladem pro Gspéch ziveny inovacemi.
Podle autora musi Evropa ,uprchnout ze struktur a oCekavani ustavenych v povale¢né
dob&“''’. Zprava obsahuje velké mnozstvi zajimavych a n&kdy pro EU lehce
kontroverznich doporugeni, jejichz tématicky rozsah pfevysuje moznosti této diplomové
prace. Nasledujici doporuceni jsou dle mého nazoru ta, ktera se nejvice blizi tématu
podpory VaV, nicméné pro porozuméni jedineCnosti této zpravy, jejiho rozsahu a
provazanosti, je nezbytné piecist zpravu celou.

Ahova skupina ve zpravé pojmenovava sedm kliovych oblasti, na které by se
méla vefejna podpora''' zaméfit z n&kolika divodi. Je to e-zdravi, 1é¢iva, doprava a
logistika, zivotni prostiedi, digitalni obsah, energie a bezpecnost. Evropska podpora by
se méla vice soustfedit na excelenci i pokud by tim mél utrpét primérny vyzkum nebo
vyzkum s niz§i prioritou.''* Experti ve zpravé také odmitaji pfiliiné protézovani malych
a stiednich podnikt na ukor téch velkych, protoze velké a malé podniky jsou Casto
v obchodnim vztahu; restriktivni podminky nékterych programu, které jsou velkym
podnikim nedostupné, pak poskozuji vsechny zulastnéné.'”  Ahova skupina

doporucuje vice zacilit ramcové programy na jejich hlavni poslani, coz je networking a

199 tamtéz, str.2

tamtéz, str.1

""" Ve smyslu granti a dotaci; public support, nikoliv state aid.

112 AHO, E. a expertni skupina, Creating an Innovative Europe, str.24
' tamtéz, str. 15

110

55



mobilizace subjekti VaV a firem, ale zarove soustiedit prostfedky na excelenci. EU by
také méla sviij rozpocet vice pfizptsobit nejvyssi priorité v podobé VaV a inovaci, a to i
horizontalné napii¢ vSemi kapitolami. Zprava také vysoce ocetiuje technologické
platformy jako G&inny zplsob, jak oSetfit podporu VaV ze strany nejen nabidky, ale
soucasné i poptavky a jak tyto dvé strany zkoordinovat. O ETP bude fec v kapitole 3.4.
Esko Aho v nékolika mistech zpravy vytyka Evropé malo podnikavosti a neochotu
riskovat a fika, Ze tento pristup se v Evropé musi zménit. Je otazkou, jak rychle se daji
zménit hluboce zazité kulturni navyky evropské spolecnosti. V USA je podnikavost,
riskovani i propojeni podniki s vyzkumem, zejména univerzitnim, téméf soucasti
narodni identity.

Radikalni postoj k aktivitam Evropské unie zaujal odborny britsky Casopis
Science|Business ve svém Inovaénim manifestu z roku 2006 .''* Zprava ptichazi s deviti
navrhy pro evropskou politickou vefejnost, které maji pomoci pieklenout propast mezi
védou a vyzkumem na strané jedné a podnikanim na strané druhé. Autofi se neboji
vyhranénych a jasnych nazori. Manifest pouziva jednoduchy jazyk, nezatizeny
seurospeakem*, tedy mluvou instituci EU. Zprava stavi na citacich prohlaseni, ktera
zaznéla na konferenci o pieklenuti propasti mezi védou a podnikanim, jiz se ziCastnilo
27 evropskych osobnosti ze svéta védy, vyzkumu, podnikani, primyslu a financi. Zde je
jejich devét doporucenti:

e Budte Darwinisty — investujte omezené finan¢ni prostiedky pouze do téch

nejlepsich vyzkumnych tymu a organizaci,

""" HUDSON, R. a kolektiv autorii, 7he Innovation Manifesto. 9 ideas to bridge the gap between industry
and academia — and make Europe more competitivein global technology, in: Science|Business, bfezen
2006, Velka Britanie, dostupné na http:/www.sciencebusiness.net/pdf/Innovation_Manifesto.pdf, stazeno
10.4.2007. Podkladem zpravy byla konference o pfemosténi propasti mezi védou a podnikanim, které se
zicastnilo 27 evropskych osobnosti ze svéta védy, vyzkumu, podnikani, primyslu a financi.
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e reformujte kancelafe pro transfer technologii, stanovte jeden cil — vydélavat
penize,

® pouzijte vefejné fondy k podpote zakladniho kapitalu, '

. napravte dané: podnitite soukromé investice,

. vytvoite lepsi burzy pro obchodovani s mladymi spole¢nostmi,

e  harmonizujte evropskou patentovou legislativu; krok za krokem,

. zlevnéte patentovant,

. dodejte 1épe kvalifikovanou a flexibilni pracovni silu,

o odstrarite bariéry, které ¢ini Evropu nepfitazlivou.

Manifest ve svém Gvodu kritizuje dfivejsi evropské masivni dotace do pramyslu
v dobé&, kdy USA dominovaly mezinarodnimu obchodu v oblasti IT. Podle autoru tyto
dotace mé&ly pozitivni dopad pouze v letectvi.''® Planovanych zhruba ptl bilionu Euro,
kter¢ EU chce prerozdélit pomoci RP7, autofi vidi jako dalsi dotaci do techniky a
pfirovnavaji ji k diivéjsim velkym dotacim do prumyslu. Toto pfirovnani ale neni zcela
presné, protoze ramcovy program se snazi financovat také vyzkum nejpokrocilejSich
technologii, jako jsou nanotechnologie a genomika. Podle autort vsak neni jisté, zda
bude mit investovany pul bilion viibec né&jaky pozitivni dopad.

Dodnes neexistuje hodnoceni dopadu ramcovych programi na ekonomicky rust;
stanovit kritéria a indikatory pro takové hodnoceni je velmi komplikované. Potencialni
pozitivni dopad je tedy otazkou spiSe subjektivniho hodnoceni. Autofi oviem dle mého
nazoru svymi deviti doporucenimi obsahli problémy, které se vyzkumu a vyvoje uzce

dotykaji, a to zeyjména ve veci tvorby poptavky a pievedeni do inovaci. Reformy, které

' Seed investing

"' HUDSON, R. a kolektiv autorti, The Innovation Manifesto, ivod
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navrhuji, jsou dulezité pro stimulaci poptavky a soukromych investic do vyzkumu, ale
hlavné pro pfipraveni zivné pudy pro rust, ktery bude zaloZzen na high-tech vyrobe¢.
Pravda ovSem je, Ze navrhované reformy vyzaduji obrovskou vuli a usili nejen politikt
v evropskych zemich, ale zaroven, a predevsim, jejich volicu. Vyzaduji vSeobecné
povédomi o nutnosti zménit soucasny stav a vuli vSech. Pokud se maji napfiiklad
univerzity chovat vice podnikavé, musi se se zménou poméra ztotoznit védci, ktefi na
univerzitach pusobi; stejna véc plati pro vyzkumné instituce.

Evropska unie muze takové zmeény stimulovat. Jeji akce vSak nesmi presahovat
hranice kompetenci, které ji dava Smlouva o EU a musi dodrzovat principy subsidiarity
a evropské pridané hodnoty. Je potieba fici, Ze Komise se snazi. Svéd¢i o tom mnozstvi
sdéleni, které publikuje. Bylo by vsak lepsi zjednodusit styl a lehce zostfit ton. I o to se
Komise pokusila — dikazem je Obnovena strategie pro rust a zaméstnanost. Komise
také vykazuje velkou pili pfi informovani o problematice VaV a inovaci
prostfednictvim obsahlych webovych stranek a dalSich aktivit. V nékterych oblastech,
souvisejicich s vyzkumem, napfiklad v pfipadé€ patentu SpoleCenstvi, se ted’ musi snazit
zejména Rada, potazmo Clenské staty.

V Obnovené strategii hraje znalostni spole¢nost kliCovou roli. Znalosti a inovace
jsou jednim ze tfi bodd, na které se strategie soustfedi. KliCovou dulezitost vyzkumu a
vyvoje pro inovace a pro udrzitelny rust dava Komise v poslednich letech najevo velmi
intenzivné: jak jiz bylo feceno, od roku 2000 byla publikovana fada sdé€leni, zprav a
dalsich dokumentt, navic se na celoevropské urovni nastartovala Siroka debata o
podpofe vyzkumu a vyvoje, ktera dava dal$im krokim ze strany ES vétsi legitimitu a
piispiva k jejich ucinnosti. PrestoZze je na Lisabonskou strategii Casto pohlizeno

skepticky a prestoze stanovené cile v oblasti VaV jsou v nedohlednu, dokazala Evropa
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uskutecnit od roku 2000 nové zajimavé projekty a iniciativy v oblasti VaV, za néz vdéci

predevsim aktivité Komise.

3.4 Hlavni novinky v Evropském vyzkumném prostoru

Podpora vyzkumu a vyvoje vEU jiz skutecné neni pouze o financovani
kolaborativnich mezinarodnich projekta. V poslednich letech ptibyly v Evropé zajimaveé
iniciativy a aktivity, které obohatily spektrum Evropského vyzkumného prostoru.
Rozsahlé debaty a mnoZstvi zprav a dalSich dokumenti nesou i své ovoce. Témi
platformy, Spole¢né technologické iniciativy a idea Evropského technologického
institutu. Evropska rada pro vyzkum oteviela nové moznosti tém nejlepsim veédciim
z EU, Evropské technologické platformy a Spole¢né technologické iniciativy se snazi
upevnit vztahy mezi VaV a podnikovou sférou a Evropsky technologicky institut

odpovida na touhu po celoevropské technologické univerzité nejvyssi urovné.

3.4.1 Evropska rada pro vyzkum

Patrné nejvyraznéj$i novinkou 7. ramcového programu je specificky program
Myslenky, ktery stavi na vzniku Evropské rady pro vyzkum (ERC).""” Debata o ERC
byla zahajena jiz v roce 2002. ERC je zcela nezavisly organ, jehoz veédecka rada je
slozena z vyznamnych evropskych védci. ERC ma vedle veédecké rady take
implementalni struktury, ze kterych se ma do poloviny roku 2008 stat vykonna
agentura. Budovani implementa¢nich struktur zajistuji slozky Evropské komise. ERC
ma pro pridélovani granti plnou rozhodovaci autonomii, avSak zodpovida se EK.

Prezidentem ERC a zaroveri predsedou jeho védecké rady je prof. Fotis Kafatos. Rada

7 ..
N7 viz http://erc.curopa.cu
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ma také pétiClenny vybor, ktery ma na starosti zajisténi rozhodnuti védecké rady, a
svého generalniho tajemnika. Védecka rada ma v souCasné dobé 22 cleni vcetné
jednoho §vycarského profesora. Za Ceskou republiku ve védecké radé ERC pisobi prof

Pavel Exner.

Evropska rada pro vyzkum plni roli celoevropské grantové agentury pro
zakladni vyzkum ve vSech oborech, vCetné spoleCenskovédnich a humanitnich. Rada
ma k dispozici balik prostfedku, které muize formou grantd piidélit tém nejlepSim
projektum zakladniho vyzkumu v EU. Jedinym kritériem vybéru projektd je jejich
védecka excelence. Grantova schémata podporuji jak zaCinajici, tak jiz etablované a
pokrocilé védce zhruba 7,5 miliardami Euro pro sedmileté obdobi do roku 2013.
Ustavenim ERC a vy¢lenénim casti finan¢nich prostfedka RP pro zakladni vyzkum byl
u¢inén dulezity krok v budovani Evropského vyzkumného prostoru. Celoevropska
grantova agentura pro excelentni zakladni vyzkum muaze motivovat mladé i pokrocilé

evropské védce k lepSim vykonim a zamezit jejich odchodu do zamofi.

O zalozeni ERC se velmi zasazovala evropska aliance akademii All European
Academies (ALLEA). Ve svém pozi¢nim dokumentu k RP7 vyjadiuje zalozeni ERC
silnou podporu ,ve shodé¢ stéméf vSemi individualnimi a institucionalnimi

v . v w118 iy s ’ v
reprezentanty védeckého sveta v Evrop€™ ° Pro roz§ifeni a obohaceni debat o zalozeni

119

ERC v listopadu 2003 vznikla dokonce iniciativa pro védu v Evropé€, = skupina lidi,
ktera méla za kol udrzovat debatu o Evropské radé pro vyzkum zivou az do jejiho

vzniku. ISE poté organizovala konference a sepisovala pozi¢ni dokumenty na zakladé

nazoru evropskych ucenych spole¢nosti. Vznik ERC podpofil i Wim Kok ve své zpravé

"8 ALLEA, Investing in Knowledge in Europe. Reflections of ALLEA on the proposals for the Seventh
Framework Programme 2007 — 2013 of the European Commission
"% Initiative for Science in Europe, http://www.initiative-science-europe.org
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(viz kapitola 3.2). Ahova zprava chvali zaméfeni granti ERC na védeckou excelenci a

nabada k posileni tohoto kritéria i v ostatnich specifickych programech RP.

Vznik ERC patrné uvitala cela akademicka obec Unie. Zakladni vyzkum je ten,
ktery mize vyznamné posunout hranice v€déni. Objevy zakladniho vyzkumu mohou
pfinést velké zmeény pro celou spole¢nost a svym vyznamem casto jdou za hranice
inovaci a ekonomického rustu. Namitky k vzniku ERC a zejména k investovani
finan¢nich prostiedki do zakladniho vyzkumu prostiednictvim ERC méla naopak
UNICE (Unie svazii pramyslu a zaméstnavateld)'*” ve svém pozi¢nim dokumentu
k RP7."! Pokud by se podle UNICE nepodafilo Komisi prosadit zdvojeni rozpo&tu pro
RP7, je navrh na ERC neudrzitelny. Komisi se zdvojnasobeni prosadit nepodafilo,
presto se vSak ERC nevzdala, patrné diky velké podpore, které se tésil u veédecké
vefejnosti. Otazkou zistava, zda bude mit ERC ambice koordinovat svou Cinnost
s narodnimi grantovymi agenturami, aby se tak vyhnula financovani velmi podobnych
vyzkumnych projekti a podpoftil naptiklad upln€ nové vétve vyzkumu, nebo skutecné
jeho jedinym kritériem pro pfidélovani grantl zistane védecka excelence bez omezeni
oboru. ERC v Evropském vyzkumném prostoru zaujal chybé&jici pozici grantové
agentury pro ten nejlepsi zakladni vyzkum a obohatil tak existujici aktivity v ramci

ERA.

3.4.2 Evropské technologické platformy a Spole¢né technologické iniciativy

P g

Casto je slySet nazor, ze vyzkum a vyvoj v Evropé neni dostateéné efektivné
propojen s podnikovou sférou.'”? Evropské technologické platformy jsou dileZitym

novym nastrojem, které mohou propojeni =zlepsit. Poprvé vznik Evropskych

20 Union des Confédérations de 1’ Industrie et des Employeurs d’Europe, http://www.unice.org

"2 UNICE, Position Paper: Proposal for a Seventh EU Framework Programme 2007 — 2013, Brusel.
Cervenec 2005, dostupné na ftp://ftp.cordis.curopa.cu/pub/fp7/docs/unice_fp7.pdf, stazeno 10.2.2007
122 Naptiklad pravé Inovaéni manifest Science | Business takovy nazor vyjadfuje, viz pozn. 135
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technologickych platforem navrhla Evropska rada na summitu na jafe 2003. Jedna se o
jakasi fora pro spolupraci evropskych podnikatelskych a pramyslovych subjektt
s vyzkumnymi i akademickymi institucemi a dal§imi zajemci'®, zorganizovana kolem
konkrétni technologické oblasti. Platformy vznikaji takzvané zdola, tedy z podnétu
jejich budoucich ¢lend. Prace téchto platforem spociva v nalezeni spole¢né vize o
budoucich vyzkumnych potifebach primyslu v daném oboru technologii, dale ve
vytvoreni tzv. Strategického vyzkumného programu a nakonec jeho implementace
mobilizaci finanénich a lidskych zdroji velkého rozsahu.'** Podle Eska Aha jsou
technologické platformy ,kliCovou organizacni inovaci pfi vytvareni a vyuzivani trht

naklonénych inovacim®.'*

Technologické platformy a jejich chod je financovan ramcovym programem,
realizace strategického vyzkumného programu ale ma kombinovat vice zdroja
financovani v duchu partnerstvi verejnych a soukromych subjektd. Evropska investi¢ni
banka je vtomto sméru jednim z moznych investord do realizace. Platformy mohou
vyuzivat RP7, ale také napfiklad strukturalni fondy, narodni zdroje a soukromé
investory. Vhodnym nastrojem pro platformy je také novy finan¢ni nastroj pro sdileni
rizik (RSFF). Hledani vhodnych finan¢nich zdroji pro realizaci Strategického
vyzkumného programu je jednim z hlavnich ukolt platforem, jichz se mohou ucastnit i

zastupci finan¢nich instituci.

Clenové ETP maji realnou $anci ovlivnit podobu podpory VaV ze strany EU,

zejména konkrétni podobu pracovnich programt jednotlivych vyzev RP, pokud

' Presngji feteno stakeholders, napf. investiéni fondy, organizace z oblasti dugevniho vlastnictvi aj.
124 Vice viz informaéni material o ETP ftp:/ftp.cordis.curopa.cu/pub/technology-
platforms/docs/tp_leaflet_en.pdf, autorem je Evropska komise.

'3 AHO. E. a expertni skupina, Creating an Innovative Europe, str.21
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v daném oboru technologii naleznou spole¢né potieby. Podle 3. zpravy o ETP'*® podoba
soucasnych platforem ovlivnila vybér témat jednotlivych priorit programu Spoluprace
v RP7. ETP jsou velkym krokem vpted pfi propojovani VaV a prumyslu, tudiz pfi
zefektiviiovani prostiedkii investovanych do vyzkumu a vyvoje. Evropské
technologické platformy jsou oteviené jak malym a stfednim podnikim, tak velkym
koncernim. MuzZe zde tedy dochazet k opétovnému piiblizeni MSP a velkych
prumyslovych hract, které ve své zpravé doporucoval Esko Aho (viz str. 55). Tyto
platformy jsou bezesporu velkym piinosem do Evropského vyzkumného prostoru,
protoZe se jedna o velké hraCe, organizované zdola (tzv. bottom-up), ktefi pfitom maji

realny vliv na formovani programt podpory VaV a inovaci v EU.

Sedmy ramcovy program piinasi dal$i novinku z oblasti partnerstvi soukromych
a verfejnych subjekta (PPP): jsou ji spole¢né technologické iniciativy — JTI. Jejich
existence je pravné zakotvena v ¢lanku 171 Smlouvy o EU, ktery SpoleCenstvi
umoziiuje ,,ustavit spoleéné podniky nebo jakékoliv jiné struktury nezbytné pro ucinné
vykonavani programi vyzkumu, technologického vyvoje a demonstracnich aktivit

«127° 'V omezeném poétu piipadii by mohla byt ustavena PPP v podobé&

Spolecenstvi.
spole¢nych technologickych iniciativ, které by implementovaly strategické vyzkumné
programy nebo jejich asti.'*® JTI by ale mély byt pouzity pouze v piipadé, ze

vyzkumny program bude takové urovné a rozsahu, ze jiné dostupné nastroje pro jeho

implementaci nebudou vyhovujici. Iniciativy by navic mély mit evropskou pfidanou

126 EVROPSK A KOMISE, Third Status Report on European Technology Platforms. At the launch of
FP7, str. IV, Lucemburk, bfezen 2007, dostupné na {tp:/fip.cordis.curopa.eu/pub/technology-
platforms/docs/etp3rdreport_en.pdf, stazeno 14.4.2007

2T EU. Smlouva o EU a ES, konsolidovana verze
'*8 EK, Third Status Report on European Technology Platforms. At the launch of FP7, str.VII
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hodnotu a celospolecensky vyznam. JTI maji byt financovany kombinaci soukromych a
vefejnych evropskych finan¢nich zdroju.

Evropska komise si stanovila pét kritérii, podle kterych uréila mozné budouci
JTL. Tato kritéria zahrnuji otazku strategické dulezitosti, evropské pfidané hodnoty,
chybéjicich vhodnych nastroju, ale také existenci selhani trhu v dané oblasti. V RP7

bylo identifikovano prozatim Sest moznych oblasti pro vytvoreni JTI:
e Palivové ¢lanky a vodik (FCH),
e letectvi a letecka doprava (,,Clean sky“ — €isté nebe),
e inovativni Iékarstvi (IMI),
e nanoelektronické technologie 2020 (ENIAC),
e vlozené'” pocitatové systémy (ARTEMIS),
e globalni monitorovani pro zivotni prostedi a bezpe¢nost (GMES).

Komise ma na starosti vypracovani podrobnych navrhu téchto iniciativ a jejich
piedlozeni Radé v dobé, kdy budou dostateéné pfipravené, zejména ze strany pramyslu.
Tyto oblasti vyplyvaji z existujicich platforem, znichz nékteré si stanovily tak
ambiciozni a rozsahly vyzkumny program, ze byla navrzena moznost realizace JTI pro
plnéni jejich vyzkumného programu. Prozatim vSak nebylo nikde piistoupeno ani
k predlozeni navrhu konkrétni iniciativy Radé, konkrétni zpusob realizace iniciativ je
prozatim v mlze. Otazku, nakolik budou JTI uzitecné, bude mozné posoudit az za

nékolik let.

"2 anglicky ,.embedded*
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3.4.3 Evropsky technologicky institut

Predseda soucasné Komise Jos¢ Manuel Barroso navrhnul v Obnovené strategii
pro rist a zaméstnanost také vytvofeni Evropského technologického institutu (European
Institute of Technology, EIT) po vzoru $pickového MIT (Massachusetts Institute of
Technology) ve Spojenych statech americkych. Podle Obnovené strategie by EIT
pritahoval nejlepsi mozky, napady a firmy z celého svéta.“'** Komise chtéla tento
napad dale diskutovat s ¢lenskymi staty a zainteresovanymi subjekty. Poradni sbor EU
pro vyzkum (European Union Research Advisory Board — EURAB"") se ale ve svém
pozi¢nim dokumentu vyjadfil vi¢i EIT negativné s tim, ze evropsky MIT, vytvoreny

132

shora, nebude fungovat. ™“ MIT se navic ke své $pickové Grovni propracovaval cela

desetileti.

Komisafi Janez Poto¢nik a Jan Figel se oba kloni k modelu sité nejlepSich
evropskych technickych univerzit, spiSe nez zakladani evropského ustavu.'*® Kromé
toho, ze vytvofeni Skoly shora by bylo umélé a nemuselo by pfinést kyzeny efekt,
existuje jest€ jeden divod, pro¢ by bylo zaloZeni EIT problematické: pokud by mélo
splnit sviij Gcel, znamenalo by to odliv nejlepS§ich mozkl ze stavajicich evropskych
univerzit, coz si tyto univerzity logicky nepieji. Takovy odliv mozkid a jejich
koncentrace do jednoho mista by mohly narusit geografické rozloZzeni stavajicich
pfirozenych inovacnich polt v evropskych regionech. Stejného nazoru je i esky vladni
zmocnénec pro evropsky vyzkum prof. Ivan Wilhelm: , K tomu, aby vzniknul $pi¢kovy
institut, ktery bude Spickové vzdélavat, badat a také inovovat, jsou zapotiebi tymy lidi,

ktefi jsou jiz takto SpiCkoveé vybaveni psychicky, mentalné, vzdélanostné a pfistrojové.

POEK. Working together for growth and jobs. A new start for the Lisbon Strategy, str.21

B hitp://ec.curopa.eu/rescarch/eurab/index_en.html

2 NOWOTNY, H., 4 European MIT? Zprava Helgy Nowotné, v té dob& predsedkyné EURAB,
dostupné na http://www.helga-nowotny.at/documents/cit. htm, stazeno 10.4:2007

133 tamtéz
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Vy¢lenit takové tymy z existujicich vyzkumnych instituci pro potieby EIT by bylo
nemravné. Cesky se tomu fika tunelovani.[...] Ja4 osobn& jsem s pivodnim navrhem

«134
jj s>

kamenného institutu bytostné nesouhlasi Pokud by se odliv mozkt nekonal, pak je

otazkou, odkud by EIT vzal tolik potiebné Spickové lidské zdroje.

Byvala predsedkyné EURAB Helga Nowotny je také proti budovani takové sité
shora. Podle ni je problematické, aby Komise vybirala, které univerzity jsou ty nejlepsi
a zaslouzi si finance navic pro fungovani sité."”> Komise piesto na podzim roku 2006
vypracovala navrh nafizeni o zalozeni EIT,"*° podle svych slov na zadost Evropské rady

B7 ¥ navrhu vSak jiz EIT nevypada jako technicka

na summitu v ¢ervnu 2006.
univerzita a se svym puvodnim modelem MIT ma jen malo spole¢ného. EIT ma byt
virtualni sit’ stavajicich ustavii a ma sestavat z tzv. Védomostnich a inova¢nich komunit,
které budou spojovat a integrovat tii slozky znalostniho trojuhelniku — vzdélani,
vyzkum a inovace. Komise navrhla Sest takovych komunit, tedy spole¢nych podnikt
partneru z akademické, vyzkumné a podnikatelské sféry. V soucasné dobé se o navrhu

diskutuje ve dvou vyborech Evropského parlamentu. Némecké predsednictvi zalozilo
k této otazce specialni ad hoc pracovni skupinu v ramci Rady.

Celkovy rozpocet, planovany pro EIT v obdobi 2007 - 2013, je zhruba 2.4
miliardy Euro, zc¢ehoz maximalné 308,7 milioni Euro ma poskytnout piimo
Spolecenstvi. Zbytek ma EIT ziskat zjinych, zejména soukromych zdroji.'*® Jak

Parlament a Rada, tak i zastupci podnikatelské sféry, zadaji po Komisi uptesnéni, odkud

134 Rozhovor s Prof. Ing. Ivanem Wilhelmem, CSc.. vladnim zmocnéncem pro evropsky vyzkum,
%ikuteénény dne 25.4.2007 v Praze. Prof. Wilhelm souhlasil s pouzitim citaci v této praci.

tamtéz
136 EVROPSKA KOMISE, Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council
establishing the European Institute of Technology, COM(2006) 604 final/2, Brusel, 13.11.2006, dostupné
na http://ec.europa.cu/education/policies/educ/eit/doc/com604 _en.pdf, stazeno 15.4.2007
137 oficialni stranka o EIT z¥izena Komisi, hitp:/ec.europa.cu/education/policies/educ/eit/index_en.html
stazeno 14.4.2007
38 EK, Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council establishing the European

Institute of Technology, str. 9
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maji plynout zbylé finanéni prostiedky."”” Odborna vefejnost také pochybuje o potiebs
zafizeni takového druhu, jako je EIT. Zda se, ze jediny, kdo EIT srdnaté prosazuje, je
predseda Komise Barroso. Podle zdroju internetového odborného portalu EurActiv se
k projektu stavi odmitaveé zastupci jak akademické, tak podnikové sféry; pifi své ostré
kritice Barrosa si vSak tito lidé prali zistat v anonymité. Jakkoliv neni takovato
informace védecky relevantni, vypovida dle mého nazoru o atmosfére, ktera kolem
mozného vytvoreni EIT panuje. Zpravodaj navrhu ve vyboru pro primysl a vyzkum EP,
Reino Paasilinna, se dokonce sam sebe taze, zda neni navrh EIT jen dal$i blaznivy

. - 140
napad Komise“'*.

Jak je patrné, navrh Evropského technologického institutu je pfinejmensim lehce
kontroverzni. Narozdil od evropskych technologickych platforem, které se zdaji byt
vitanym a u¢innym nastrojem spoluprace vyzkumu, pramyslu, finan¢nikd a evropské
politiky, je EIT do jisté miry nepopularni vSude mimo kancelafe Komise. Mozna by
bylo rozumnéjsi soustiedit se nyni na plné vyuzivani ETP a rozvijet projekty
financované RP7 a ponechat navrh EIT na dobu, kdy po takovém zafizeni bude
spoleCenska poptavka. Podle prof Wilhelma se vSak na navrhu rozhodnuti o EIT

intenzivn& pracuje a navrh pravdépodobné nakonec poputuje do Rady i Parlamentu.'"'

3.5 Dalsi moznosti evropského financovani VaV a témata souvisejici s vyzkumem

Vyzkum, vyvoj a inovace nejsou financn€ podporovany pouze za pomoci

ramcovych programi. Inovace podporuje také Program pro konkurenceschopnost a

% EURACTIV, European Institute of Technology — Against all Odds?, 7.3.2007, aktualizovano
27.3.2007, dostupné na http://www.euractiv.com/en/science/european-institute-technology-odds/article-
162299, stazeno 15.4.2007

"9 citovano z &lanku: EurActiv, European Institute of Technology — Against all Odds?
'*! Rozhovor s Prof. Wilhelmem.
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inovace (Competitiveness and Innovation Framework Programme - CIP)'** ktery se
sklada ze tfi hlavnich €asti: programu ,,Podnikani a inovace” (Entrepreneurship and
Innovation Programme - EIP), dale z casti integrujici politickou podporu oblasti
informacnich a komunika¢nich technologii do jednotné iniciativy i2010 (ICT Policy
Support Programme) a kone¢né€ z programu Evropa — Inteligentni energie (Intelligent
Energy — Europe Programme); spolecnou prioritou vSech tii programui jsou tzv. eko-
inovace. Rozpocet tohoto programu na obdobi 2007 — 2013 je 3.6 miliard Euro.
Podpora VaV spoc¢iva zejména vtom, ze program EIP nabizi podnikiim finan¢ni
nastroje, podporujici inovace a tim i pfimo zvySujici poptavku po vysledcich vyzkumu a
vyvoje. Podpora ICT pak piimo vytvati poptavku po vyzkumu a vyvoji v této oblasti.
Dalsi formou financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci zrozpo¢tu EU jsou
strukturalni fondy, respektive prvni a druhy cil soufasné strukturalni politiky:
soudrznost a regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Fondy tak v Elenskych
zemich mohou podporovat napfiklad patentové aktivity, rozvoj vyzkumné
infrastruktury,  védecko-technologickych parkd, center excelence, zakladani
technologicky orientovanych firem a dal§i aktivity. Vzhledem ktomu, Ze politika
soudrznosti predstavuje vice nez 35% celkového rozpoétového vyhledu na roky 2007 —
2013'8 gastka podporujici touto cestou vyzkum, vyvoj a inovace v EU muZze byt
pomérné vyznamna. Zalezi vSak na kazdé zemi, jakym zpusobem navrhne a vyjedna
obsah operanich programi s Komisi a jaké vytvoii podminky k tomu, aby byly tyto

prostfedky co nejlépe vyuzity.

"2 EVROPSKE SPOLECENSTVI, Rozhodnuti & 1639/2006/ES Evropského parlamentu a Rady

z 24.10.2006, ustavujici Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (2007 az 2013),
publikovano v oficidlnim véstniku ¢. L310/15, dne 9.11.2006, online dostupné na: hitp://cur-
lex.curopa.cu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1 310/1 31020061109en00150040.pdf staZzeno 15.4.2007
'3 Informace z oficialnich webovych stranek Inforegio o regiondlni politice, které provozuje EK. Viz
http://ec.curopa.eu/regional _policy/policy/fonds/index en.htm staZeno 24.4.2007
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Od dalsich zpusobu financovani vyzkumu a vyvoje se nyni vratme k EIT.
Evropsky technologicky institut evokuje téma, které se stavem vyzkumu a vyvoje v EU
souvisi: vysoké Skoly. Jakkoliv tato prace nechce schazet ze své tematické linie a nema
ambice se ktomuto komplexnimu tématu vyjadiovat, je tfeba zde uvést jeden
nezpochybnitelny fakt: evropské vysoké Skoly a univerzity se svou drovni, az na
vyjimky, nemohou porovnavat s vysokymi Skolami a univerzitami americkymi.
Vyplyva to zvice zebiickd urovné svétovych univerzit, které jsou k dispozici. Pro
objektivni a vypovidajici zavéry by bylo tfeba analyzovat ukazatele a metody pouzivané
jednotlivymi zebtiCky. Pro ucely této kapitoly vSak vychazim z faktu, ze ke kazdému
z nasledujicich citovanych zebricku takova analyza existuje a je dostupna na citovanych

webovych strankach.

Podle zebricku sestaveného OECD se mezi nejlepsich dvacet univerzit svéta fadi
pouze Cambridge a Oxford'*, zbytek tvoii americké univerzity a dvacata se umistila
Tokijska univerzita. Jak trefné€ fika tento Clanek, ,Svét nezajima tradice a byvala
reputace, neodpousti slabost a ignoruje zvyky. Uspéchu dosahnou ti jedinci a zemg,
ktefi jsou rychle prizplisobivi, moc si nestézuji a jsou otevieni zmén&.“'* V zebiicku
nejlepich 3000 svétovych univerzit podle webometrics.info'*® se v prvni desitce
neumistila zadna evropska univerzita. Jako prvni se na 19.misté objevuje univerzita
v Cambridge. V prvni padesatce se umistilo pouhych pét evropskych univerzit. Tento
zebricek vSak stavi na vysledcich univerzit, které jsou zvefejiiovany na www strankach,

muze proto byt do jisté miry neobjektivni. Dalsi z zebtickd svétové nejlepSich univerzit

" SCHLEICHER, A., Europe’s University Challenge, in: OECD Observer, &.254, Kvéten 2006,
dostupné na http://www.oecdobserver.org/news/fullstory. php/aid/1889/, stazeno 15.4.2007

' tamtéz

" hitp://www. webometrics. info Portal vénovany scientometrii, vytvofeny tistavem Cybermetrics Lab,

Madrid, ktery je soucésti Narodni vyzkumné rady Spanélska. Zodpovédny vedouci Isidro Aquillo.
Zebritek pouziva Berlinské principy vysokych $kol.
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7'V tomto zebticku dopada Evropa mnohem lépe, tii britské

publikoval list The Times.
univerzity se dostaly do prvni desitky. Univerzita v Cambridge se umistila jako druha,
po ni nasleduje univerzita v Oxfordu. Metodika vypoc¢tu hodnot tohoto zZebficku pficita
40% celkového skore posudku odbornikli z oboru, tzv. peer-review. Dal§imi kritérii
jsou napriiklad hodnoceni zaméstnavatelt, citace a pomér po¢tu mezinarodnich studentu.
Prvni dvacitce USA jasné dominuji, z evropskych univerzit se umistily jediné ty britské.

V zebiicku 200 nejlepSich svétovych univerzit se neumistila Zadna univerzita z novych

zemi EU (tzn. roz§ireni 2004 a 2007).

Ackoliv tyto hodnotici zebfiCky svétovych univerzit nemohou odpovédét na
vSechno, pomérn¢ dobie ilustruji dal§i problém: V Evropé jsou univerzity $pi¢kové
urovné, ovsem ve srovnani s USA je jich zde malo. Odliv téch nejlepSich mozku
z Evropy muze nastavat jiz po stiedni Skole ¢i bakalaiském diplomu, piipadné za
ucelem doktorandského studia, nebot' vize ziskani diplomu na svétové proslulych
univerzitach je lakava. Mnoho takovych studentd ve Spojenych statech po uspésné
absolvovaném doktorandském studiu navic kyvnou na nabidku ze strany védeckych a
vyzkumnych pracovist;, navrat takovych védci do Evropy se pak stava je$té méné
pravdépodobnym. Bez nejtalentovanéjsich lidi je pak tézké zménit reputaci univerzit a
vyzkumnych pracovist v Evropé.

Jednim z ukazatelli, ktery muze posouvat evropské univerzity nize na zebiiccich
excelence, je 1 pocet patenti vlastnénych univerzitou. Ochrana duSevniho vlastnictvi
obecné je v Evropé méné rozsifena i méné aCinna, nez v USA. Kamenem urazu

v Evropé€ je jeji mala integrace v této oblasti.V Evropé existuje moznost, jak zaridit

"7 INCE, M. a spole¢nost QS Ltd., World University Rankings, Top 200 World Universities Table, in:
The Times Higher Education Supplement, 6.10.2006, dostupné online po registraci:
http://www.thes.co.uk/statistics/international _comparisons/2006/top_unis.aspx?window_type=popup,
stazeno 10.4.2007
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patentovani vynalezu v 37 evropskych zemich najednou z jednoho mista: tyto sluzby
poskytuje Evropsky patentovy ufad (European Patent Office - EPO)."*® Utad je fizen
Evropskou patentovou organizaci, ktera byla zalozena v roce 1977 na zakladé Evropské
patentové dohody z Mnichova. Tato mezivladni struktura ¢itd v soucasnosti 32
&lenskych stat a vedle EPO ma vlastni spravni radu. Ceskou republiku ve spravni radé

reprezentuje piedseda eského Uradu primyslového vlastnictvi.

Existence této organizace je do jisté miry vysledkem neschopnosti ¢lenskych
stati EU shodnout se na podobé tzv. Patentu spoleenstvi. EPO umoziiuje z jednoho
mista zaridit az 37 narodnich patentt, nikoliv v§ak jednotny patent evropsky. Takové
patentovani je velmi nakladné a navic v pfipad€ poruseni patentovych prav je nutné se
domahat napravy v kazdém staté jednotlivé podle mistnich prav, coz jesté vice zvySuje
naklady jak financni, tak Casové. V ES se o Patentu spoleCenstvi jedna jiz od 70. let,
dodnes ale nebylo dosazeno vysledku. Zavedeni jednotného patentu totiz pfinasi radu
problém, které je nutné fesit na Grovni ¢lenskych stati. Prvnim problémem je mnozstvi
oficialnich jazykd v EU. V soucasné dobé musi byt patent pielozen do oficialniho
jazyka kazdé zemé, kde ma byt patent platny. Pieklady patentd jsou naro¢né a nakladné.
Vétsi piekazkou je ale nutné vytvoreni komunitarni patentové legislativy vCetné vedeni
sporti o patentova prava. V nejlepsim piipadé by byl zalozen i evropsky patentovy
soudni dvur, ktery by jako jediny fesil spory ohledné komunitarniho patentu.

Od &ervence 2000, kdy Komise vydala navrh nafizeni'* na zakladé pozadavki
Lisabonské strategie, trvalo témér tii roky, do biezna 2003, nez bylo dosazeno konsensu

ohledné potencialniho evropského patentového soudu. Shodu nasledoval navrh

'8 hitp://www.epo.org
7 COM(2000) 412 final
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rozhodnuti o evropském patentovém soudu ze strany Komise v prosinci 2003,"° Rada
ale nikdy tento navrh neschvalila."”’ Hlavnim predmétem sporti se stal pravé navrh
Komise, ze k u¢innosti Patentu by postacilo jeho prelozeni do jednoho ze tii ufednich
jazyku EU. Zaroverni s netspéchy na urovni SpoleCenstvi neékteré zemé pokrauji ve
snahach na mezivladni Grovni v ramci Evropské patentové dohody. Na jafe 2006 vSak
Komise znovu usporadala vetfejnou debatu, na jejimz zakladé publikovala 3. dubna

tohoto roku dal3i sdéleni'>?,

Zustava vSak otazkou, zda se i pres snahy Komise budou schopny a ochotny na
jednotném stanovisku dohodnout vlady ¢lenskych statu prostiednictvim Rady. Prestoze
jiz byl urcity integraéni pokrok v oblasti duSevniho vlastnictvi ulinén pfijetim
komunitarni ochranné znamky a prumyslového vzoru, integrace musi pokracovat.
Neexistujici komunitarni patent zdraZzuje a komplikuje ochranu pramyslového
vlastnictvi v EU, coz negativné ovliviiuje komercializaci vysledkd vyzkumu a vyvoje a
nepiimo tak snizuje vili do vyzkumu a vyvoje v EU investovat. Tento stav navic brani i
vetsi integraci Evropského vyzkumného prostoru, protoze umoctiuje rozdrobenost
systému na jednotlivé narodni staty.

Projekty kolaborativniho vyzkumu jiz zdaleka nejsou jedinou cestou, kterou EU
podporuje sviij vyzkum a vyvoj. V poslednich letech byl zvolen celistvejsi pristup
k problematice vyzkumu, vyvoje a inovaci a Evropska komise hleda stale nové cesty,
jak posilit a strukturovat evropsky vyzkumny prostor. Pfi prosazovani jakychkoliv
opatieni v EU vzdy dochazi k hledani kompromisu mezi v§emi Clenskymi staty, mezi

poslanci a jejich stranami v Evropském parlamentu, mezi zajmy regiond a socialnich

%0 COM(2003)827 final

! EurActiv, Community Patent, aktualizovano 5.2.2007, dostupné na
http://www.euractiv.com/en/innovation/community-patent/article-117529, stazeno 15.4.2007
152 COM(2007) 165 final
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partnert, ale i dalSich zainteresovanych subjektu, a proto je logické, ze se zmény dé&ji
v omezeném tempu i rozsahu. Je piesto obdivuhodné, sjakym usilim Komise haji
potieby celé Evropy posilit vyzkum, vyvoj a inovace, kolik novych iniciativ a projektt
prosazuje a kolika dokumenty slovné apeluje na vSechny ucastniky evropského
politického, ekonomického, védeckého a obCanského zivota. Je chvalyhodné i to, ze
Komise umi oslovit odborniky jako Wim Kok a Esko Aho, ktefi ve svych nezavislych
zpravach mohou volit jasnou mluvu a ostiej$i ton a vyslovit véci, které je potieba slyset.
Efektivita a uspé€snost vSech projektl a iniciativ neni mozna vzdy optimalni, presto se
vSak Komisi dobfe dafi udrzet pozornost instituci EU i ¢lenskych zemi u budovani
Evropského vyzkumného prostoru, ktery ma napomoci Evrop€ udrzet inovacni tempo
s jinymi staty svéta. Komise vSak nemuze spasit Evropu; k jejim snaham se skute¢né
musi pfipojit vSechny soukromé i vefejné instituce zabyvajici se vzdélavanim, védou,
vyzkumem, vyvojem i podnikanim. Udrzitelny rozvoj a inovace jsou budoucnost a
vSechny ¢lenské staty EU by mély spolecné védu a vyzkum pfimo i neptimo podporovat
a odstranit vSechny piekazky, které brani inovovani nejen v oblasti podnikani, ale

napiiklad i1 v oblasti ochrany Zivotniho prostredi ¢i zdravi.

Jak vyuziva potencialu evropského vyzkumu Ceska republika je tématem

nasledujici a zaroven posledni kapitoly.
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4 EVROPSKY VYZKUM V CESKE REPUBLICE

Historie G&asti Ceské republiky v ramovych programech EU je starsi, nez jeji
Glenstvi v Evropské unii. Ce$i m&li moznost se zapojit do uréitych oblasti vyzkumu
v RP3 jiz po roce 1993. Jak se viak ménila pozice CR viigéi EU, ménilo se i misto
ramcovych programu v Ceském systému vefejné podpory vyzkumu a vyvoje. Od
zadatku Sestého ramcového programu ma CR stejna prava a povinnosti, jako ostatni
Clenské staty EU. Od roku 2000 se navic aktivity v oblasti evropského vyzkumu
rozsifily a dne$ni ramcové programy nabizeji vétsi Skalu moznosti zapojeni. Otazkou je,
jakym zptisobem se Ceska republika stavi zejména ke svym praviim a jak vyuziva svych
moznosti. Vedle ramcovych programi existuje i moznost vétsi spoluprace na urovni
regionalni 1 narodni. Evropska vyzkumna politika navic ovliviiuje Cesky systém vefejné
podpory VaV, ktery je pfizptisobovan trendim urovanym zejména strategii pro rust a
zameéstnanost, potazmo programem Evropského vyzkumného prostoru.

Prvni Cast kapitoly bude hledat misto evropského vyzkumu, zejména pak
ramcovych programd, v Ceském systému vefejné podpory vyzkumu a vyvoje. S tim
souvisi i otazka, do jaké miry maji rizné slozky statni a vefejné spravy CR moznost
ovlivnit sestavovani vécné i finan¢ni podoby RP a jeho specifickych programui a ¢erpani
prosttedkit z RP. Druha cast kapitoly pfinese prehled o tom, jakym zpusobem
podporuje Cesky stat ucast eskych tymu v projektech RP. Tieti Cast piinese strucny
piehled a statistiky ucCasti Ceskych subjekti v ramcovych programech a zaroven
informuje o tom, jaké jsou nejpalCivéj§i problémy Ceského prostiedi, které omezuji
moznou vétsi udast v RP. Ctvrta a zaroveii posledni ast kapitoly se bude vénovat

aktivitam spojenym s ramcovymi programy v zapadoceském regionu.
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4.1 Evropsky vyzkumny prostor a raimcové programy v ¢eském systému verejné
podpory vyzkumu a vyvoje

Ceské vyzkumné tymy se mohly zapojit do urgitych oblasti vyzkumu v RP3 jiz

po roce 1993, ale jen ve velmi omezené mire. Finan¢ni naklady Ceskych tymu hradil

Gesky stat prostfednictvim grantu MSMT jakozto jednoho ze spravci rozpoétové

'3 Ve 4. ramcovém programu se jiz CR mohla u&astnit specifickych programd

kapitoly.
- Aktivity 1, které vSak opét musela hradit sama, a dale INCO (tj.,,international
cooperation”, mezinarodni spoluprace) a INCO-COPERNICUS, kde fungovalo
spolufinancovani ze strany EU . V patém ramcovém programu od roku 1999 pusobila
CR jiz jako pfidruzeny stat a hradila tak &ast rozpo&tu RP bez ohledu na faktickou ucast
eskych tym. Do RP6 se v roce 2003 jiz Cesi mohli zapojit se stejnymi pravy a

povinnostmi jako vyzkumnici &lenskych stata EU."*

4.1.1 Mozny vliv ¢eského aparatu na ramcové programy EU

Az do RPS5 byla pozice ramcovych programu v Ceském systému VaV zcela
odli$na od dne$niho stavu: Cesky tym se do projektu RP zapojit mohl, ale jeho Gclast
financoval nebo spolufinancoval &esky stat prostiednictvim grantu MSMT a byl tak
poskytovatelem grantu. Vyzkumné tymy musely projit souté€zi na narodni Grovni a
pokud byly vybrany, staly se Cleny projektového konsorcia, jehoz aktivity byly spolu-
nebo pln€ financovany penézi evropskymi. Bylo na rozhodnuti ¢eského statu, kolik
prostiedkii do projekti RP investuje. Od RP5 ale CR piispiva na ramcové programy
tim, ze prispiva pfimo do rozpoétu EU. Tuto &astku musi CR odvést bez jakékoliv

souvislosti s mirou zapojeni ¢eskych vyzkumnych tymt, MSP nebo dalSich subjektt do

'*3 PRNKA, T. a kol, Priivodce systémem verejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice 2006,
144 stran, Ostrava, 2005, ISBN: 80-7329-112-6, str.119 )

"' PRNKA., T. a kol., Priivodce systémem verejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice 2006, str.
120
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ramcovych programu.Verejna soutéz projektu kazdé vyzvy probiha na celoevropské
urovni a projekty jsou hodnoceny systémem peer-review a zadna z vlad nema formalné
Sanci tento proces ovlivnit. Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj Ceského podilu financi na
celkovém rozpoétu EU v poslednich &étyfech letech. Udaj za rok 2003 predstavuje podil

ceského prispévku do rozpoctu ramcového programu vuci celkovému rozpoctu RP.

Tab.1: Piispévek CR do rozpoétu EU jako podil celkového rozpoétu EU

Rok 2003 2004 2005 2006
Prispovek do | 459 0,58% 0.89% 1.02%
rozpoc¢tu EU

Zdroj: ALBRECHT,V., ¢asopis ECHO ¢. 5/2006, vydava Technologické centrum AV CR, ISSN 1214-
7982

Cesky stat by se mé&l snazit najit zptsob, jak podpofit uast Geskych subjektt.
Diivod je nasnadé: je v zajmu dafiovych poplatniki, aby se do CR vratilo co nejvétsi
procento financi, které byly pausalné odvedeny do rozpoctu EU, potazmo do rozpoctu
ramcovych programu. Prestoze se jedna o pouhy kvantitativni indikator, ktery
nevypovida o synergickych efektech a ptfidané hodnoté feSenych projektu, je to uzitecny
ukazatel miry zapojeni Ceské vyzkumné sféry. Zpusob vyuziti téchto prostiedkd mize
vlada CR do jisté miry ovlivnit vramci rozhodovacich procesi Evropského
spoleCenstvi: o podobé ramcovych programi se rozhoduje ve spolurozhodovaci
proceduie v Evropském parlamentu a v Radé na zakladé navrhu Komise. Vzhledem
k tomu, Ze se v mezivladni instituci EU, Rad¢, rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, ma
vlada CR velmi malou $anci vyznamng& ovlivnit podobu jak ramcovych, tak
specifickych programu.

V procesu tvorby pracovnich programu jednotlivych vyzev by mohla vlada
prosazovat své zajmy pomoci ¢eskych zastupcu v jednotlivych programovych vyborech,
které pracovni programy pfipravuji. Koordinaci ¢lend programovych vybord ma na

starosti MSMT, jemuz také tito ¢lenové podavaji pravidelné zpravy o své &innosti.V
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kazdém programovém vyboru je nejméné jeden &esky zastupce.'” Podle slov prof.
Wilhelma ale nemaji tito Clenové zadné povéreni prosazovat konkrétni zajmy Ceské
vlady nebo jinych skupin a neni to naplni jejich prace.”® Do tvorby pracovnich
programu tak maji pfinaset zejména svou odbornost. Podle RNDr. Adolfa Filacka CSc.,
jsou kandidati na posty v programovych vyborech v CR navrhovani zejména Akademii
véd CR a Konferenci rektorti; z navrzenych kandidati nasledn& vybira &leny komise
ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Prace zastupci spoliva zejména
v pisemném vyjadfovani nazoru na dotazy €i navrhy, které posilaji pracovnici DG
Research. Jednou za Cas se vSichni zastupci daného programového vyboru schazi
vBruselu na formalnich i neformalnich setkanich. Prvni formalni zasedani
programového vyboru Véda a spole¢nost se podle Dr. Filacka uskutecni v Cervenci
2007."7 Jejich piitomnost v programovych vyborech nemiize byt spatfovana jako
mozny nastroj ¢eského vlivu na evropsky vyzkum, jelikoz vybrani zastupci nemaji od
Ceské vlady zadny politicky mandat. Jak tfika Dr. FilaCek, Cesky zastupce logicky
uvazuje, jaky dopad bude mit ten ktery navrh na Ceské prostredi: ,,narodni zajmy jsou
samoziejmé v podtextu veskerych jednani a rozhodnuti, to nepochybn&.“'*® Zastupci se
ale pfi jednani nefidi zadnym politickym mandatem.

V &ervnu roku 2006 byla vladou CR ziizena nova funkce vladniho zmocnénce

159

pro evropsky vyzkum. ™ To této funkce byl vladou jmenovan prof. Ing. Ivan Wilhelm,

CSc. Zmocnénec ma podle statutu koordinovat uast CR v evropském vyzkumném

155 Seznam vsech &leni k dispozici na http://www.fp7.cz/cz/clenove-programovych-vyboru/

'** Rozhovor s Prof. Wilhelmem, 25.4.07.

'*" Rozhovor s RNDr. Adolfem Filackem, feditelem Kabinetu pro studium védy, techniky a spole¢nosti
pti Filosofickém uistavu AV CR, ktery je &eskym zastupcem v programovém vyboru Véda a spole¢nost;
uskuteCnény dne 3.5.2007 od 15h v Praze

¥ tamtéz

"% Statut viddniho zmocnénce pro evropsky vyzkum je piilohou usneseni vlady ze dne 7.&ervna 2006 &.
681 a je dostupny online http://www.msmt.cz/vyzkum/vladni-zmocnenec-pro-evropsky-vyzkum/statut-
vladniho-zmocnence-1 , stazeno 20.4.2007
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prostoru a u¢ast CR v ramcovych programech ES a EURATOM. Zmocnénce jmenuje a
odvolava vlada na navrh ministryné Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Zmocnénec se
muze ucastnit jednani vlady ohledné zalezitosti evropského vyzkumu, ale i jinych
jednani, pokud to vlada schvali. Zmocnénec dale pfipominkuje materialy navrzené na
projednavani vladou, které se tykaji evropského vyzkumu a uCastni se vsSech
relevantnich jednani organizovanych vladou, ministerstvy a jinymi Gstfednimi organy
statni spravy CR. Jeho dal§im ukolem je prosazovat priority ¢eské vlady na nizsich
arovnich statni a vefejné spravy, informovat vladu CR o zasadnich problémech
tykajicich se evropského vyzkumného prostoru. Vlada muze zmocnénci ulozit i dalsi
ukoly tykajici se evropského vyzkumu. Pfimo ve statutu je uvedeno, ze ,Zmocnenec se
podili na ptipravé a realizaci evropskych vzdélavacich a vyzkumnych projekttu zvlasté
v souvislosti s pfipominkovym fizenim piislusnych materiald a stim souvisejicimi

jednanimi - napriklad Europrojekt Terezin nebo Evropsky technologicky institut.«'®’

Ziizeni funkce vladniho zmocnénce pro evropsky vyzkum byl krok, ktery posilil
vliv ¢eského statu na podobu evropské vyzkumné politiky. Zmocnénec se tématu vénuje
na plny uvazek, tudiz ma Cas vénovat se problematice a mit vyborny prehled. Navic
diky vladnimu povéfeni muze Ceské zajmy Ilépe prosazovat ve fazi pfipravy
legislativnich navrhii v Komisi a zaroveni v€as upozoriovat Ceské slozky na chystané
zmény v pravidlech na evropské trovni. Podle svych slov také pomaha pti harmonizaci
kritérii hodnoceni védeckych a vyzkumnych vystupt v Ceském prostiedi, kde je systém
VaV vysoce decentralizovany.'®" Funkce zmocnénce vznikla na zakladé potieby &eské
vlady. ,Hlavnim divodem vzniku funkce bylo to, e v Cesku je velmi §iroké spektrum

poskytovatelt prostiedkii na vyzkum ze statniho rozpoctu, kterych je celkem zhruba

1% Statut vladniho zmocnénce pro evropsky vyzkum, bod 11, detaily a dostupnost viz poznamka 139
16! Rozhovor s Prof. Wilhelmem
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dvacet a kazdy z nich pouziva svoje kritéria hodnoceni. Evropsky poskytovatel je pak
dalsi z poskytovatelu, ktery ma zase sva kritéria kvality; je potfeba koordinovat kritéria
riznych aktérd v CR tak, aby se alespoii blizila t&m evropskym.“'®* Vladni zmocnénec
by tedy mohl napomoci vétsi spéSnosti Ceskych subjektd v projektech ramcovych
programu.

Stat vyviji i dal$i aktivity na podporu Ggasti Cechil v RP. Jedna se zejména o
propagaéni, informaéni a poradenské sluzby. Grant MSMT, dfive pouzivany
k financovani Ceskych tymu v RP3 a RP4, byl transformovan na program EUPRO.
Tento program podporuje formou projektovych grantti Narodni informac¢ni centrum pro
evropsky vyzkum (NICER)'® a sif regionalnich a oborovych kontaktnich organizaci
(RKO a OKO), zvanou NINET'®* Projekt NICER realizuje Technologické centrum
Akademie véd Ceské republiky a sit NINET ma nékolik fesiteld; vSichni fesitelé
projektt jsou vybirani nezavislou komisi a svou ¢innost musi obhajit pfed oponenty,
ktefi vypracovavaji posudky. Technologické centrum je navic vramci EUPRO také
fesitelem projektu CZELO — Czech Liaison Office for Research and Development.'® O

aktivitach projekti CZELO, NICER a sité NINET bude feceno v podkapitole 4.2.

4.1.2 Vliv evropské vyzkumné politiky na cesky systém verejné podpory
vyzkumu a vyvoje
Evropska vyzkumna politika ovliviiuje podobu systému vefejné podpory VaV.
Poprvé teprve vroce 2003 byly vypracovany tzv. dlouhodobé zakladni sméry

vyzkumu.'®® Jedna se o strategicky dokument, ktery uréuje a pojmenovava dlouhodobé

' tamtéz

193 vice viz ht tp://Www.nicer.cz

' vice viz http:/www.ninet.cz

165 Ceska styéna kancelaf pro vyzkum a vyvoj

' PRNKA, T. a kol, Priivodce systémem verejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice 2006,
str.16
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priority narodni politiky vyzkumu a vyvoje. Jejich vznik reflektuje vliv, jaky na ¢eskou
politiku ma Clenstvi v EU a zejména jeji snahy ve véci plnéni Lisabonské strategie, kdy
nejen do CR pienasi dobrou praxi tiiuroviiového politického planovani: dlouhodobé,
kterému odpovidaji zakladni smeéry (guidelines), stfednédobé, které se odrazeji
v dokumentu nazyvaném Narodni politika vyzkumu a vyvoje (policy), a kratkodobé,
realizované pomoci Narodniho programu vyzkumu. Podobnym zpisobem v roce 2005

vznikla i Narodni inovacni strategie a Narodni inovacni politika.

Nejen dlouhodobgjsi planovani pfinesla do CR evropska vyzkumna politika.
Podle Dr. Albrechta ,[...Jramcové programy tady (v CR, pozn. aut.) udélaly jeden
ohromny pralom [...] vznikl Narodni program vyzkumu 1., II. a nyni se pfipravuje
Narodni program vyzkumu III. NPV I byl jakousi kopii 5. ramcového programu.
Zkratka ciloveé orientovany vyzkum, ktery ma vést k aplikovatelnému vysledku, coz je
hlavni duch ramcovych programi, [...], tady nebyl dostate¢né rozvinuty, a k jeho
rozvoji ramcovy program piispél velmi pozitivnim zpasobem.“'®” Ramcové programy
mozna také pfispivaji ke zmén€ pfistupu k uelovému financovani, jehoz mira
v poslednich letech roste, zatimco institucionalni financovani vyzkumu ma na celkovém
objemu financi pierozd&lovanych MSMT, nejdilezit&jsim poskytovatelem podpory ze
statniho rozpoctu, tendence klesat. Zatimco v roce 2005 piedstavovalo institucionalni
financovani vyzkumu z MSMT zhruba 75% celkového financovani vyzkumu z tohoto
ministerstva, vroce 2006 mélo institucionalni financovani podle planu MSMT

piedstavovat pouze 62% celkového financovani.'®® Tam, kde je tento piistup vhodny,

'” Rozhovor s RNDr. Vladimirem Albrechtem,CSc., vedoucim Narodniho informaéniho centra pro
Evropsky vyzkum, uskute¢nény dne 27.3.2006 v Praze

' PRNKA. T. a kol., Priivodce systémem verejné podpory vyzkumu a vivoje v Ceské republice 2006, str.
30 — 32, vypocteno z grafii

80



muze vétsi mira GCelového financovani zvysit schopnost vyzkumnych instituci vice
vychazet vstfic poptavce.

Dalsi paralela s dobrymi zvyky Evropské komise pii pfipravé legislativy mize
byt spatfovana ve zpusobu piipravy aktualizace Narodni politiky VaV. Aktualizaci
predchazela verejna debata s odbornou vefejnosti, kterou na prani vladni Rady pro
vyzkum a vyvoj zorganizovala Asociace vyzkumnych organizaci formou rozsahlého
dotaznikového Setieni. Debaty s §ir§i odbornou vefejnosti vyuzilo MSMT i pii ptipravé
zakona o vyzkumu embryonalnich kmenovych bungk.'® Dalsi oblasti, kde EU Ceskou
republiku jednozna¢né pozitivné ovliviiuje, jsou nepiimé nastroje podpory vyzkumu a
vyvoje, napiiklad danové pobidky. Od pocatku roku 2005 si mize poplatnik odecist od
zakladu dané Castku ve vysi 100% nakladt na uskute¢nény vyzkum a vyvoj. Vadou na
krase tohoto zakona je fakt, Zze odpoCet muze subjekt provést jediné tehdy, pokud
vyzkum provadél sam, za pomoci svych zameéstnanci a v ramci svych aktivit. Pokud
tedy napriklad firma zaplati za vyzkum na zakazku specializovanému pracovisti, tedy
provede tzv. outsourcing, ztraci na odpocet narok. Toto pravidlo silné znevyhodiuje
potencialni novatorské MSP, které maji inova¢ni zamér, ale nemaji a nepotiebuji vlastni
vyzkumné oddéleni. Nicmén& zavedeni dafiové ulevy jakéhokoliv druhu v CR je
bezesporu blahodarny dopad evropské vyzkumné a inovacni politiky.

Jak je z této Casti kapitoly patrné, evropska vyzkumna politika a Cesky systéem
vefejné podpory VaV se vzajemné ovliviuji. Cesky stat ma do uréité miry moznost
ovlivnit podobu evropské vyzkumné politiky prostednictvim mezivladnich vyjednavani
v Radé, prostrednictvim poslanct v Evropském parlamentu a kone¢né i prostiednictvim

vladniho zmocnénce pro evropsky vyzkum. Na nizs§i urovni pak maji urCitou Sanci

169 tamtéz, str. 22
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uplatnit vliv Cesti fesitelé projekti z EUPRO. Hlavni smér vlivu je ovSem z Bruselu do

CR, coz je pro Cesky vyzkum nesporné prinosne.

4.2 Podpora ucasti ¢eskych subjektu v projektech ramcovych programi EU

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy jakozto hlavni spravce zalezitosti
vyzkumu a vyvoje, ma podporovat ucast Ceskych tymu v projektech ramcovych
programi. Grantovy program, ktery slouzil k financovani ucasti Cechti v RP3 a RP4,
byl v roce 1999 ptemé&nén na program EUPRO, slouZici podporfe ucasti CR v RP.
V ramci tohoto programu MSMT vybira a financuje fesitele projektu NICER (narodni
informacni centrum o evropském vyzkumu) a fesitele projektt OKO a RKO v ramci sité
NINET. Ukoly t&chto pracovist jsou podle spravce grantu, MSMT, nasledujici:'”

. Operativni poskytovani informaci o RP EU,

. poradani informacnich dni pro RP EU v navaznosti na vyhlasované vyzvy
k podavani projektu,

. shromazd'ovani zpétnych informaci o uzavienych kontraktech a jejich hodnocent,

° aktualizace webovych stranek,

e  pomoc pii vyhledavani zahrani¢nich partnert jako spolufesiteli projektu.

Resitelem projektu miaZe byt organizani slozka CR nebo uzemnich
samospravnych celkd, pravnicka nebo fyzicka osoba se sidlem v CR zabyvajici se
vyzkumem a vyvojem, piiCemz VaV musi byt soucasti jeji hlavni ¢innosti. V praxi jsou
resiteli projektt RKO vét§inou univerzity nebo vyznamné vyzkumné ustavy daného

regionu. Zajimavosti je RKO jizni Cechy, kde je fesitelem Ustav systémové biologie a

'Y informace z oficidlnich webovych stranek MSMT, dostupné na http://www.msmt.cz/mezinarodni-

vztahy/ukoly-a-cile-cupro , odpovédny pracovnik: Milo§ Chvojka

82


http://www.msmt.cz/mezinarodni-

ekologie AV CR, sidlici v Brn&. Pro potencialni zajemce o sluzby z jiznich Cech by
bylo praktict&jsi, kdyby RKO sidlila v Ceskych Budgovicich. Resitelé v nékterych
piipadech pfibiraji do projektu partnery tak, aby v regionu pokryli Sir§i spektrum
potencialnich klienti. Napiiklad RKO Zapadni Cechy ftesi Ing. Jifi Vacek ze
ZapadoCeské univerzity v Plzni, ¢leny konsorcia jsou vSak i BIC Plzen s.r.o. a Skoda

171

vyzkum s.r.0."”" O RKO Zapadni Cechy bude vice fedeno v &asti 4.4 této kapitoly.

Oborové kontaktni organizace jsou zaji§tovany bud’ vyzkumnymi institucemi,
nebo soukromymi spoleSnostmi, které se zabyvaji VaV nebo transferem technologii.
OKO nepokryvaji vSechny obory RP, nejsou kopii tématickych priorit RP a jejich vznik
je v urcitych ptipadech odpovédi na potieby nepiimo souvisejici s RP. Kupiikladu OKO

T2 v . . , ,
«I72 te§i Mgr. Marcela Linkova, vyzkumna

,Narodni kontaktni centrum - zeny a véda
pracovnice Sociologického ustavu AV CR. Podle jejich slov ,Narodni kontaktni
centrum - Zeny a véda je na jednu stranu konkrétni projekt, ktery financuje MSMT
v ramci programu EUPRO na podporu mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji,
ale z $irSiho hlediska pod NKC spadaji dalsi aktivity, vCetné projektu, které feS§ime v RP
a aktivit, které fe§ime v CR, jako spoluprace s katedrami genderovych studii [
Podle slov Mgr. Linkové Narodni kontaktni centrum - Zeny a véda vzniklo na zakladé
uréitych pozadavki Komise na oSetieni genderové otazky ve véde, jelikoz zeny ve védé

jsou tématem v horizontalni priorité Véda a spolecnost, figurujici v RP6 i RP7'7*

Dal$im piikladem muaze byt OKO pro letecky a kosmicky vyzkum, ktery fesi
Ing. Karel Paiger z Vyzkumného a zku$ebniho leteckého ustavu (VZLU). Ing. Paiger je

zéaroven koordinatorem velkého integrovaného projektu CESAR (Cost Effective Small

71 Podrobnosti a kontakty na jednotlivé RKO a OKO jsou k dispozici na http://www.ninet.cz

"2 hitp://www.zenyaveda.cz

173 Rozhovor s Mgr. Marcelou Linkovou, koordinatorkou projektu RP6 KNOWING a fesitelkou projektu
Narodni kontaktni centrum — Zeny a véda, uskute¢nény dne 17.4.2007 v Praze. Mgr. Linkova souhlasila
pouzitim citaci z rozhovoru v této praci.

U tamtéz
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Aircrafts), ktery ma rozpodet 33,7 miliond Euro, z Gehoz 18,1 miliond je dotace EU.'”
VZLU je dale &lenem 18 konsorcii projektd RP.'”® Mezi dalsi fesitele projekti OKO
patii Svaz primyslu a dopravy &i Asociace inova¢niho podnikani. Vitézi konkurzi na
granty EUPRO se logicky stavaji ti, ktefi ramcové programy znaji a maji praktické
dovednosti pro realizaci projektd RP. Otazkou zustava, do jaké miry plni tyto
organizace ukoly, stanovené programem. Resitel projektu OKO letecky a kosmicky
vyzkum bohuzel odmitl uskute¢néni rozhovoru zdivodu S$patnych zkuSenosti a
odpovédi na otazky ohledné fungovani OKO neposkytl ani pisemné. Na druhou stranu
neni povinnosti feSiteld informovat o svych Cinnostech tykajicich se projektu, nybrz
informovat o ramcovych programech. Navic jsou projekty OKO i RKO pribézné

posuzovany a musi Celit oponentuie nezavislych expertd.

Projekt NICER, narodniho kontaktniho centra, se svym charakterem od OKO a
RKO lisi, nebot’ ma celorepublikovou pusobnost a zastiesujici roli. NICER by mél byt
zdrojem informaci i pro jednotlivé RKO a OKO. NICER také vypracovava
celorepublikové statistiky a zpravy a je sty¢nym bodem pro komunikaci s pracovniky
Komise, respektive zejména jejiho generalniho feditelstvi pro vyzkum. NICER vydava
casopis ECHO, odborny dvoumési¢nik o evropském vyzkumu, vyvoji a inovacich.
Casopis je kdispozici zdarma jak vsidle projektu NICER — v prostorach
Technologického centra, tak na internetu. Technologické centrum také vydavalo v edici

Vademecum 6.RP EU brozurky a ptirucky o evropském vyzkumu. NICER vydava dalsi

'3 Informace z databaze projektii RP6, provozované EK na serveru Cordis, dostupné na:
http://cordis.curopa.cu/fetch?CALLER=FP6_PROJ&ACTION=D&DOC=1&CAT=PROJ&QUERY=117
7147111277&RCN=79963 stazeno 15.4.2007

176 Seznam projektii RP, které fesi VZLU, dostupny na hitp://www.vzlu.cz/services.php?id=8 oficidlni
webové stranky spolecnosti.
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ur¢ené piedevsim pro zahrani¢ni zajemce, www.ninet.cz s informacemi o siti NINET a

www.eracareers.cz , ur¢eny zahrani¢nim zajemcum o veédeckou praci v CR. Nové
Technologické centrum ziidilo a spravuje také stranky o RP7 www.fp7.cz. NICER
prostiednictvim webu podrobné informuje o moznostech zapojeni do RP, o pravidlech a
jednotlivych vyzvach. Na strankach se také vénuje problematice dusevniho vlastnictvi

v RP a problematice finan¢nich modelu.

Mezi napln prace fesiteld projektu NICER patii i organizace konferenci a
workshopt, tykajicich se evropského vyzkumu. Nejvétsi udalosti je pravidelna
konference Ceské dny pro evropsky vyzkum, v pofadi &tvrté probéhly v fijnu 2006
v Praze. Narodni kontaktni pracovnici pro jednotlivé priority RP jsou k dispozici i pro
pfimé poradenstvi ohledné pravidel, fizeni a administrace projekti. Pro dotazovani
ohledné financi také funguje zvlastni emailova poradna. NICER informuje také o
relevantnich akcich, pofadanych jinymi subjekty v CR i v zahrani¢i. Pies tyto rozsahlé
informacni aktivity lze v Ceském prostiedi slySet na adresu NICER i kritiku, tykajici se
nedostatecné ochoty pii pifimém poradenstvi a chybé&jicich prekladi kliCovych
dokumentti do &estiny.'””  Problém chybgjicich prekladd dokumentd je patrng také
zalezitosti Koordinaéniho a revizniho centra odboru kompatibility Utadu vlady CR,
které podle usneseni vlady z podzimu 1998 zajistuje pieklady legislativy Evropského
spolecenstvi do &estiny.'”® Efektivita pfimého poradenstvi je otazkou subjektivniho
hodnoceni klientd, na jejiz posouzeni by bylo nutné zorganizovat anonymni

kvantifikovatelny priazkum.

"7 Autor kritiky si pfal ziistat v anonymitg.

""" VLADA CR, Usneseni viady &. 645 z 30.zafi 1998, viz: Ministerstvo zahraniénich véci, Narodni
program pripravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské unii, str.35, Cerven 2001, dostupné na
http://www.evropska-

stazeno 24.4.2007
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Cesky stat prostiednictvim MSMT materialng podporuje n&které z zadatelli o
grant prostfednictvim ptispévkového systému na podporu pfipravy zadosti o grant.
Z tohoto prispévku mizou byt uhrazeny napf. cestovni naklady Ceskych partnert, ktefi
jedou na schiizku konsorcia. Tento systém administruje Technologické centrum AV CR
a podminky G&asti jsou velmi jednoduché. Zadatel musi splnit nékolik kritérii: pokud je
Cesky subjekt ucastnikem a nikoliv koordinatorem, musi jeho rozpocet v projektu Cinit
alesponi 250.000 Euro a pokud projekt koordinuje, staci, aby souhrnny rozpocet ceskych
tymd v projektu &inil alespon 200.000 Euro.'” Tento systém funguje od po&atku roku
2005. Podle slov Dr. Albrechta v§ak nebyly dostupné prostredky zcela vyCerpany. ,,Kdo
pozadal, ten piispévek dostal. V lofiském roce jsme dokonce vraceli ministerstvu
Skolstvi, utratili jsme strasn€ malo, pozadaly si nakonec jen dvé instituce. A to piesto,
7e se o tom feklo na Ceskych dnech pro evropsky vyzkum, presto e se to napiSe do
Echa, pfesto, Ze ten systém visi na nasem webu.“'*" Podle slov Dr. Albrechta jsou na
tento systém ro¢né€ vyhrazeny zhruba 1 — 2 miliony K¢. Divodem slabého Cerpani muze
byt mala informovanost Ceskych tymi nebo maly pocet vhodnych uchazeci o
prispévek.

V Bruselu existuje pro potieby Ceskych zajemci o zapojeni do RP sty¢na
kancelar pro evropsky VaV, jiz zmiflované CZELO. Tato kancelar je dalSim projektem
Technologického centra, dotovanym grantem MSMT z Narodniho programu vyzkumu.
Cilem CZELO je napomahat uspé$nému zapojeni Ceského vyzkumu do evropské
vyzkumné spoluprace. Jeji umisténi v Bruselu ma pomoci pfekonat nedostatek kontaktt
Ceskych vyzkumnikd do Bruselu. Jakkoliv toto muze znit vagné, nutnost dobrych

kontaktd potencialniho koordinatora v DG Research jako piedpoklad uspéchu

7% Vice informaci na strankach Technologického centra: hitp://www.tc.cz/grant stazeno 27.4.2007
'¥0 Rozhovor s Dr. Albrechtem

86


http://www.tc.cz/grant

podavaného projektu potvrdila v rozhovoru Mgr. Linkova, ktera sama koordinuje
projekt KNOWING.'®! Existenci znamosti v Bruselu ze strany vyzkumnych instituci a
univerzit ozna¢il i dr. Vacek, fesitel NKC Zapadni Cechy, za jeden z pedpokladi
uspéchu, ktery ¢eskym ucastnikiim chybi. Podle n&j je CZELO prvni krok spravnym

smérem, ¥

Kancelai CZELO vsak byla v Bruselu oteviena v ¢ervnu 2005, jde tedy o velmi
novy projekt. K navazani dobrych kontakti je ale potieba uréity ¢as a Ceska republika
ma vtomto nevyhodu oproti star§im Clenskym zemim EU, které takové kancelare
v Bruselu provozuji mnohem vice let. CZELO je nicméné bezesporu uzite¢nym
pojitkem, jehoz pracovnici prostiednictvim webovych stranek a mailovych sluzeb
poskytuji zajemcim nejCerstveéjsi informace o déni v oblasti evropského vyzkumu.
Kancelar navic organizuje celou fadu seminaii a workshopd. Zajistovani piedbéznych
jednani o projektech s uredniky Evropské komise je jednou z deklarovanych sluzeb této
kancelafe a lze doufat, Ze s postupujicim ¢asem piibude moznosti osobniho kontaktu
zastupcli Geského vyzkumu s ufedniky DG Research a 7e se CR bude dostavat

k informacim s pfedstihem.

4.3 Uspé&nost eské ncasti a piekazky na domaci piadé

Jednou z aktivit projektu NICER je statistické mapovani ucasti Ceskych subjektt
¢i tymu v projektech ramcovych programu. Podle takto zpracovanych informaci lze
objektivné posoudit, jak si Ceska republika stoji. Nelze sice stanovit piimou souvislost

mezi mirou ¢i uspéSnosti ucasti Cechl v projektech RP a mezi Gspé$nosti programu

'*1 Rozhovor s Mgr. Linkovou

"2 Rozhovor s Ing. Jitim Vackem, fesitelem projektu RKO Zapadni Cechy a vedoucim Katedry
managementu, inovaci a projektu Zapadoceské univerzity v Plzni, uskute¢nény 11.4.2007 v Praze. Dr.
Vacek souhlasil s pouzitim citaci v této praci.
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EUPRO, nicméné jednim z cili programu EUPRO je pravé podporovani uéasti CR
v ramcovych programech.'®  Statistiky zpracované Technologickém centrem jsou
zajimave, protoze se nezastavuji pouze u zakladniho indikatoru poctu ucasti na milion
obyvatel. Ani dalsi statistiky viak nevyznivaji pro CR nejlépe.

Z nasledujiciho grafu je patrné, ze Ceska republika se co do poétu udasti
prepoctenych na jeden milion obyvatel umistila v prvni poloviné 6. ramcového
programu na nelichotivém 22. misté€ z 25 zemi EU a nechala se predbéhnout naptiklad
Mad’arskem, Litvou, Portugalskem a dal§imi staty. Naskok Slovinska, které dosahuje
téméer trojnasobné hodnoty, nelze prehlédnout. Tento indikator vSak ukazuje pocet
ucasti, nikoliv jejich velikost ani jakost. Svéd¢i tedy o tom, kolik uCasti zemé dosahla a
nerozliSuje mezi velkymi ucastmi, napfiklad v roli koordinatora, a t€émi nejmensimi

rolemi v konsorciu.

'8 CHVOIKA, M. pro MSMT, Ukoly a cile EUPRO, 15.9.2006, dostupné na
http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/ukoly-a-cile-eupro staZzeno 10.4.2007
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Obr.5: Graf absolutni Gi¢asti statt (lomena ¢ara, Skala vpravo) a poCtu Gcasti statt na 1
milion obyvatel (sloupce, skala vlevo)
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Zdroj: ALBRECHT, V.&asopis ECHO, vydava Technologické centrum AV CR, &. 5/2006, fijen 2006'*

Dals§im ukazatelem mutze byt procento prostiedkd, které z celkového
distribuovaného rozpoétu RP ziskala CR, porovnané s procentem celkového rozpoctu
EU, kterym prispiva Ceska republika ze svého statniho rozpodtu. Pro srovnani t&chto

procentnich hodnot slouzi nasledujici tabulka:

Tab.2: Vyvoj prispévku CR do rozpoétu EU (v %) a procenta ziskanych prostfedkd
z distribuovaného rozpoctu RP6

Rok 2003 2004 2005 2006
Prispévek do o o o o
rozpodtn EU 0,45% 0.58% 0,89% 1,02%
Cerpano z RP 0,56% 0,80% 0,90% 20,95%?

Zdroj: ALBRECHT, V., ¢asopis ECHO, vydava Technologické centrum AV CR. ¢&. 5/2006'
Z tabulky je patrné, Ze po vstupu do EU se absolutné i pomérné€ zvétsil Cesky prispévek
do rozpoétu EU, ale zvétSovalo se i procento distribuovanych prostfedkt RP, ¢erpanych

eskymi ucastniky. V roce 2003 CR hradila pouze piispévek ptimo do rozpodtu RP a

"*" ALBRECHT, V., Bilance ii¢asti CR v prvni poloviné 6. RP, in:tasopis ECHO, vydavé Technologické
centrum AV CR. &. 5/2006, ISSN 1214-7982, str. 5
185 tamtéz, str. 6
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jak je patrné z tabulky, svou ucasti tento prispévek Cesti uCastnici precerpali. Za rok
2006 predpoklada Dr. Albrecht ve své analyze hodnotu 0,95% za predpokladu, ze
pomér dvou hodnot v tabulce je pro viechny zem& EU primé&mé 0,94."% Tyto poméry
jsou pouze Cciselnym ukazatelem, ktery nijak nevystihuje efektivitu Cerpanych
prostiedku, kvalitu vystupi a vysledka ani jejich pfidanou hodnotu, nicméné dobie
ilustruje miru aktivity Ceskych ucastnikii. Co se tyCe poCtu ulasti na jeden milion
obyvatel a 22. misto, které CR obsadila, vypada aktivita Ceskych vyzkumnych tymi

z tohoto hlediska mnohem hufe.

Pokud srovname souhrnné prispévky pozadované jednotlivymi staty EU-25
pepoétené na jednoho vyzkumnika, odstranime tak vliv faktu, ¢ CR mé4 velmi nizky
pocet vyzkumniki na milion obyvatel, v EU-25 jeden z nejnizSich. Budeme tedy
porovnavat, jak vysokou finan¢ni Castku zadaly primérné€ Ceské tymy na svou ucast s
pfihlédnutim k tomu, jakou maji kapacitu lidskych zdroji na vyzkum. Zde se Ceska
republika umistila na 20. misté, dopadla tedy nepatrn€ 1épe nez v ostatnich statistikach.
Celkove vsak lze fici, ze ucast Ceskych tymi v ramcovych programech az doposud
nebyla uspokojiva. Sam Dr. Albrecht bilancoval v rozhovoru slovy ,,Myslim si, ze byla
(GGast Geskych tymi za danych podminek, pozn. aut.) velmi nedostate¢na“'®” Do jaké
miry mohli fesitelé projektd NICER, RKO a OKO v ramci programu EUPRO tuto
situaci zlepSit a GcCast zvysit, zdstava otazkou. V cilech programu kazdopadné nebyly
zadné mety stanoveny. V Ceském prostiedi se ale béhem RP6 vyskytovaly urCité
problémy na urovni statu, které mozna ptedstavovaly nepfekonatelnou piekazku v

ucasti v projektech RP pro nékteré zajemce.

18? ALBRECHT, V., Bilance ucasti CR v prvni poloviné 6. RP, in:&asopis ECHO, str. 6
'*7 Rozhovor s Dr. Albrechtem, 27.3.2007
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Nejpal€ivejsim problémem na celostatni urovni byla zcela jisté problematika
dané z pridané hodnoty (DPH). Jelikoz mnoho vyzkumnych organizaci v¢etn€ univerzit
neni platcem DPH podle zdkona o DPH a jelikoz pro Evropskou komisi neni DPH
v piipadé projektd ramcovych programi uznatelnym vydajem, vznikal v RP6 problém.
Utastnici projektt RP5, ktefi nebyli platci DPH, méli narok nechat si DPH vratit
finan¢nim uradem na zaklad€ potvrzeni ze strany ministerstva $kolstvi. Tato moznost
definitivné skoncila u€innosti zakona 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty, kde je
v paragrafu 81 vyslovné napsano: ,Dafi se nevraci u programi a projektu
financovanych ze zdroji Evropské unie.“'**V projektech RP6 by oviem piijemci méli
potencialni narok na vraceni DPH, které zaplatili pfi nakupu produkti zrozpoctu
projektu RP, pouze, pokud by na vystupu projektu uskuteciiovali ekonomické plnéni,
k jehoz realizaci potfebovali zakoupené produkty a sluzby.'™ Vpraxi by toto
znamenalo napriklad prodej publikaci, které by za normalnich okolnosti mohly byt
zdarma, nebo zavedeni konferen¢nich poplatki. Takovy pfistup je problematicky,
protoze vysledky projekti mnohdy tento el nemaji a hrozi zde umélé zavadéni

ekonomického plnéni.

Tento vyklad zdkona o DPH mohl od ucasti v projektech RP6 odradit mnoho
malych vyzkumnych organizaci, které operuji s nizkym ro¢nim rozpoétem. Pokud by
mély v ramci projektu nakoupit napiiklad velmi drahy piistroj, DPH za tento pristroj by
musela takova organizace uhradit sama. V pfipad¢ sofistikovanych védeckych pfistroju
se muze pouhé DPH vySplhat na miliony K¢ Problematiku DPH uvedli v rozhovoru

jako jednu z nejvétSich prekazek ucasti vice Ceskych subjektd v projektech RP dr.

'8 Z4akon 235/2004 Sb., § 81, &ast (1), Sbirka zékoni roénik 2004, &astka 78, ze dne 23.4.2004

') WEIDNEROVA, S., Odpocet DPH v projektech ramcového programu, in:Echo, €. 01/2007. inor
2007, str. 4-6. Dostupné na http://www.tc.cz/dokums_raw/echo012007 29.pdf stazeno 28.4.2007.
Autorka je expertkou Institutu pro socidlni a ekonomické analyzy ISEA.
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Albrecht, dr. Vacek i Mgr. Linkova, vSichni tii feSitelé projekti v ramci programu
EUPRO." Pokud by se malé instituce piesto rozhodly zapojovat i do projektd, v ramci
nichz by meély nakoupit nakladné vybaveni, musely by byt schopny naplanovat své
rozpoCty tak, aby ocCekavany naklad za DPH pokryly. V souCasné dobé neni
projednavana vladou ani parlamentem novela zakona o DPH ¢.235/2004 Sb., ktera by
tento problém fesila.

V Ceském prostiedi ale existuje jeSté jiny problém s financovanim projektt
ramcovych programi: dodnes neexistuje legalni zpusob, jak ziskat na projekty v RP,
feSené vefejnymi institucemi, spolufinancovani ze strany Ceského statniho rozpoctu.
Soucasna podoba zakona 130/2002 Sb. neumoziiuje spolufinancovani téchto projektt
cestou institucionalniho ani ucelového financovani. Evropska unie hradila v projektech
RP6 vyzkumné a vyvojové aktivity jen do vySe 50% uznatelnych nakladi a
demonstracni aktivity pouze do vySe 35% uznatelnych nakladi, pokud subjekt Gctoval
naklady v modelu tzv. plnych nakladd (full costs model); pfi pouziti modelu
dodate¢nych naklada (additional costs model) hradila Unie 100% nakladd, tento model
byl oviem pouzitelny jen vefejné zfizenymi organizacemi jako jsou napf. univerzity.'”’
V RP7 byl zrusen model dopliikovych nakladu, ale Unie bude vefejnym organizacim,
které nebyly zalozeny za ucCelem vytvareni zisku, hradit az 75% uznatelnych
nakladt.Univerzitni pracovisté a dalsi verejné vyzkumné instituce tedy budou muset
hledat zptsob, jak nalézt zbylych 25% prostiedkd. 24. dubna 2007 jiz poslanecka

snémovna schvalila v prvnim ¢teni novelu zakona 130/2002 o podpoie vyzkumu a

1% Rozhovor s Dr. Albrechtem 27.3.07, s Dr. Vackem 11.4.07, s Mgr. Linkovou 17.4.2007. Dr. Albrecht
je vedoucim fegitelem projektu NICER, Dr. Vacek fesitelem projektu RKO Zapadni Cechy a Mgr.
Linkova je fesitelkou projektu NKC Zeny ve védé

"' EVROPSKA KOMISE, Cost models for the Sixth Framework programme, 10.3.2003, dostupné na
http://www.6rp.cz/dokums_dokumenty/model 156.pdf stazeno 30.4.2007
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vyvoje z verejnych zdroji'®?, ktera umozni spolufinancovani téchto projektii

z prostiedku statniho rozpoétu. Novela vsak jesté nenabyla u€innosti a konkrétni zplisob
spolufinancovani také zatim neni zcela jasny. Pokud tato novela nabude u¢innosti, bude
bezesporu velkym pfinosem pro Ceské vefejné vyzkumné instituce a univerzity, kterym
da vétsi motivaci k zapojeni do projekti RP.

Existuje fada dalSich dil¢ich problému, které snizuji moznost ucasti Ceskych
subjektl v projektech RP. Jednim znich je podle Dr. Albrechta napfiklad malo
rozvinuté strategické planovani na urovni vedeni vyzkumnych organizaci, které¢ by
umoznilo stanovit priority v ramci organizace a oznacit oblasti, ve kterych by se méla
organizace snazit napiiklad dosahnout uspéchu v ramcovych programech.'” Takové
mysleni by také umoznilo 1épe predem oznacit mozné lidské zdroje nutné pro praci na
projektech. Zapojeni do projektu jako koordinator, ale i jako partner, zaméstna jednoho
¢i vice pracovniku, ktefi ale pfitom musi plnit jiné pracovni povinnosti ve své materské
organizaci. Zapojeni do projektd muze byt v nékterych ptfipadech tedy vysledkem

iniciativy a osobniho nad$eni jednotlivct, spiSe nez strategickou volbou instituce.

4.4 Pripadova studie zapadoceského regionu

Podle Dr. Vladimira Albrechta se Gisp&$nost Ceskych zadateli o grant pohybuje
mezi deseti a dvaceti procenty.'”* Zapadogesky region je viak vyrazn& usp&Sngjsi:
v letech 2004-2006 bylo podano 35 projektt, kde byly partnery subjekty zapadoceského

regionu, 20 podani bylo Gspésnych a nasledovalo piid€leni grantu z RP."”’ Nasledujici

192 Navrh poslancti Waltera Bartose a Ivana Ohlidala, novela zdkona 130/2002 — snémovni tisk 155,
dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=5&CT=155&CT1=0 staZeno 2.5.2007

193 Rozhovor s Dr. Albrechtem

1% Rozhovor s Dr. Albrechtem

19 VACEK. 1., Zaverecna zprava RKO pro Zdpadni Cechy 2004-06, projekt OK 450 programu EUPRO
MSMT, Plzeii, 10.1.2007, str.17. Zpravu poskytl Ing. Jifi Vacek, Ph.D.
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kratka studie stru¢né mapuje Cinnosti regionalni kontaktni organizace a ptinasi nazory a
zkuSenosti jak fesiteld RKO, tak vyzkumnika, zapojeného do ¢Etyt projektt RP.

V zapadnich Cechach funguje regionalni kontaktni organizace RKO zapadni
Cechy, jejimz hlavnim fesitelem je Ing. Jifi Vacek, Ph.D, ktery je zarovei vedoucim
katedry managementu, inovaci a projekti na ZapadocCeské univerzité v Plzni. Partnery
v projektu jsou spole¢nosti BIC Plzeii s.r.o. a Skoda vyzkum s.r.o. Firma BIC Plzei
s.r.o. byla zalozena méstem Plzefi vroce 1992 a mésto je dodnes jejim jedinym
spole¢nikem. Spolecnost nabizi svym klientim Siroké spektrum poradenstvi v oblasti
zakladani firem, podnikatelskych plant, dotaci, transferu technologii a vyzkumu a
vyvoje. Jejim poslanim je podporovat zakladani a rozvoj inovacénich firem v plzeniském
regionu. Kontaktni osobou pro projekt RKO je ve firm¢ Ing. Jana Klementova. Firma
Skoda vyzkum s.r.o. byla zalozena v roce 1993. Souasnym majitelem spole¢nosti je
Ustav jaderného vyzkumu Rez a.s., atkoliv piivodné firmu zakladala a vlastnila Skoda

Plzei.'”® Firma provadi vyzkum, vyvoj a akreditované zkuSebnictvi na zakazku.

Slozeni konsorcia projektu RKO pokryva mozné oblasti vyzkumnych,
vyvojovych a inova¢nich aktivit v tomto regionu. BIC Plzen se zaméfuje na malé a
stfedni podniky, jelikoz je zaroveri ¢lenem konsorcia CIRC — Czech Innovation Relay
Centre. Mezinarodni projekt IRC network, hrazeny z rozpo¢tu ramcovych programi,
v Ceské republice vede Technologické centrum a jeho partnery jsou regionalni

h."”” Zapojeni do IRC a projektovych

organizace, zabyvajici se poradenstvim o inovacic
databazi logicky predurCuje firmu BIC k poradenstvi o ramcovych programech prave
pro malé a stfedni podniky. Firma Skoda Vyzkum mé uzké vazby na koncern Skoda

Holding a je tedy idealnim partnerem projektu RKO pro pokryti potieb tohoto velkého

'% Informace z portalu hitp://www justice.cz , ktery provozuje Ministerstvo vnitra CR
97 Vice viz domovska stranka projektu, hitp:/www.circ.cz
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hrace, ktery je v zapadoCeském regionu nejvyznamnéj§im primyslovym podnikem.
Resitel projektu, ZapadoCeska univerzita v Plzni v zastoupeni panem dr. Vackem
naproti tomu logicky predstavuje v regionu centrum vzdé€lani a zakladniho, ale i
aplikovaného vyzkumu. Da se tedy fici, ze konsorcium projektu je vhodné slozen€ ze
subjektii z prostiedi univerzitniho, primyslového i podnikatelského a dobfe tak pokryva

spektrum moznych zajemct o ramcové programy EU v zapadoCeském regionu.

Regionalni kontaktni organizace provozuje vramci své cinnosti rozli¢né
aktivity. Vedle pfimého osobniho, telefonického a pisemného poradenstvi pofada RKO
informaéni workshopy, prezentuje své aktivity na konferencich a seminafich
pofadanych jinymi organizacemi, informuje o problematice RP v regionalnim
tématickém tisku, jako napf. periodikum Skodovak, Univerzitni noviny & zpravodaj
BIC report. Vedle toho RKO publikuje ¢lanky v regionalnim tisku, tvofi a publikuje

«198 spravuje webové

propagacéni materialy, oslovuje subjekty formou tzv. , direct mailu
stranky RKO'’, udrzuje a dopliiuje databazi kontaktli a vyhledava na pozadani
zahrani¢ni partnery projektd. Resitelé projektu se navic ugasti velkého mnoZzstvi
odbornych konferenci, seminaii a workshoput, o kterych dale informuji v regionu.””’
Podle zavére¢né zpravy napiiklad BIC zaznamenal vice nez 40 osobnich a
telefonickych dotazti, spoleénost Skoda vyzkum poskytla své sluzby vice nez padesati
firmam v regionu a dohromady pracovnici RKO za tii roky poskytli n€kolik set
konzultaci."’

Kromé snahy o zapojeni dalSich subjektd do projekti ramcovych programi

pomaha provozovani RKO samotnym ¢&lenim konsorcia. Diky sbéru aktualnich

‘?x piimé oslovovani subjektii pomoci elektronické posty
1 Domovska stranka projektu OK 450 programu EUPRO je hiip:/rko.zcu.cz
200

- Vacek, J., Zaverecnd zprava, projekt RKO pro Zapadni Cechy ¢. OK450, str.7
! tamtéz, str. 10-11
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informaci za ucelem jejich daliho $ifeni jsou ¢lenové konsorcia vyborné pfipraveni tyto
informace pouzit k prospéchu svych matetskych organizaci. Mezi lety 2004 a 2006 se
rizné subjekty z tohoto regionu zapojily do feSeni celkem dvaceti projektl ramcovych
programii. DalSich 15 projektd se o grant uchazelo neuspés$né. Z dvaceti Gspé&Snych
projektl je v deseti pfipadech onim partnerem ze zapadoCeského regionu pracovisté
ZCU, v Sesti pripadech je partnerem BIC Plzeti, ve tfech pripadech Skoda vyzkum a
vjednom jediném piipadé je partnerem subjekt, ktery neni ¢lenem konsorcia RKO,

jedna se o znamy projekt Noc védci.

Ing. Jan Sedlacek, CSc., ktery je partnerem RKO za Skoda vyzkum, tika:
,Skoda vyzkum se zapojila do projektu RKO v podstaté na vyzvu Zapado&eské
univerzity a diivod byl ten, Ze jsme se chtéli zaCastiiovat feSeni vyzkumnych projekta
z ramcovych programi EU. [...] Pomoci projektu RKO jsme ziskali informace i

«“23 Tento zajem potvrzuje i Ing. Jana

kontakty, které bychom jinak neziskali.
Klementova, feditelka spole¢nosti BIC Plzefi, s.r.o.: ,Jednak se v ramci projektu RKO
snazime S§ifit informace o tom, Ze mala firma se mize stat pfimo partnerem néjakého
konsorcia, ale druha véc, ktera je, myslim si, stejné dulezita, je to, ze praveé diky tém
informacim o rAmcovém programu se muzeme i my zapojovat do projekti. Jedna se
hlavné o specifické podpurné akce, diky kterym potom miizeme my malym a stfednim
podnikiim pomahat napiiklad sluzbami na podporu mezinarodni spoluprace pfi transferu

technologii.“*%*

Reseni projektu RKO je pro tyto organizace bezesporu pfinosem. Ing. Lud&k

Hyn&ik, Ph.D. v rozhovoru potvrdil, Ze vyuzival poradenstvi dr. Vacka, hlavniho

* tamtéz, str. 13-16

*% Rozhovor s Ing. Janem Sedla¢kem, partnerem projektu RKO ve firmé Skoda vyzkum s.r.0.,
uskuteénény v Plzni 23.4. 2007. Autor souhlasil s pouzitim citaci v této prici.

24 Rozhovor s Ing. Janou Klementovou, feditelkou firmy BIC Plzeii s.r.o., uskute¢nény v Plzni
23.4.2007. Autor souhlasil s pouzitim citaci v této praci.
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fesitele.””> Pokud je na univerzité pracovnik, ktery se vtakové mife angazuje
v problematice evropskych vyzkumnych programu, muize to pomoci celé instituci.
Vedle kvality a miry dostupnych informaci hraji velkou roli kontakty. Stejn€ jako Mgr.
Linkova, i dr. Hync¢ik potvrdil, ze na poc&atku jeho zapojeni do ¢ty projekti byla
dlouholeta intenzivni spoluprace s jednim z partnerti v budoucich projektech i znamost
ve spole¢nosti Skoda vyzkum, ktera pracovisté doporugila partnerim v projektech.
,Myslim si, ze nam hodné¢ pomohly kontakty tady se Skoda vyzkumem, ktery
v nékterych té&ch projektech uz taky byl; nechci fict, ze to bylo diky tomu, ale myslim,

«205 v/ konsorciich se postupné seznamoval s dal3imi

ze nam to vyrazné¢ pomohlo.
subjekty, které potom jeho mateiské pracovi§té prizvaly ke spolupraci na dalSich
projektech.  Potencialnim zajemcim o ucast tedy mize pomoci napiiklad znamost
s fesitelem RKO ¢&i OKO, ktery pracovi§té doporuci. Nejedna se o lobby, ale o posileni
davéry v neznamé vyzkumné pracovi§té, o prvotni impuls, ktery mlze nastartovat
budovani sité kontaktd a spolupraci se zahrani¢nimi pracovisti.

Ac&koliv Gspé&S$nost konsorcii, kde byly zapojeny subjekty zapadoceského
regionu, je neobvykle vysoka, nehodnoti dr. Vacek celkové zapojeni regionalnich
subjektd jako dostate¢né. Podle jeho slov se do projekti v ramci ZCU zapojuji stale
stejné tymy a zbytek univerzity je v tomto sméru pasivni. Divodem podle n¢j mize byt
fakt, ze pro pracovniky univerzity je snaz$i pfistup k penézim prostrednictvim
tuzemskych granti a dotaci. Prace na projektu RP je podle n€j naro¢n&jsi a to mnoho
vyzkumnych pracovnikt a védci odrazuje.””” Podle zavéreéné zpravy je skutecng vidét,

7e Gtyfi z deseti projektu fesi jeden védec, konkrétné Ing. Ludék Hyncik, Ph.D., a vSech

205

Rozhovor s Ing. Ludkem Hyn¢ikem, Ph.D., védcem pusobicim ve vyzkumném centru Nové
technologie na ZCU, uskuteénény 23.4.2007 v Praze. Autor souhlasil s pouzitim citaci v této praci.
> tamtéz

27 Rozhovor s Ing. Vackem, 11.4.07

97



deset projekti dohromady fesSi pét osob. Mezi osmi zamitnutymi projekty, kde je
partnerem ZCU, se vyskytuji pouze dal§i tfi jména’’® Vzhledem k velikosti
ZapadoCeské univerzity a mnozstvi jejich védeckych obori je zde skutecné velky
nevyuzity potencial. To ov§em muze souviset pravé s nedostatkem existujicich kontaktt
ve sféfe evropského vyzkumu.

Pripad zapadoceského regionu jasné ukazuje, ze projekty programu EUPRO
mohou byt efektivné feSeny prave t€émi organizacemi, které maji v daném regionu nebo
oboru nejvétsi vyzkumny potencial a jsou zarovei moznymi piijemci grantl
zramcovych programi. Zda se, Ze propojenost univerzitniho pracovi§té s mistnim
prumyslem pomaha regionu k lepsi uspésnosti ve schvalovani navrhovanych projektu.
Pokud je v grantovém vybérovém fizeni schvalen projekt, jehoz se ucastni Cesky subjekt
jakozto partner, poukazuje to zejména na kvalitu koordinatora celého konsorcia, nikoliv
nutné na Spickovou kvalitu Ceského partnera. Pracovisté, ktera jsou vyjimecné uspesna
ve smyslu zapojovani se do uspéSnych projektt, maji tedy nejspi§ kvalitni kontakty na
zahrani¢ni $pickova pracovisté, které pak diky projektim RP dale rozsifuji a rozvijeji.
Zakladani takovych kontakti napomaha otevienost instituce jak vici zahrani¢nim
pracovistim, tak i vici regionalnim partnerim. Dobré fungovani regionalni kontaktni
organizace pro zapadni Cechy a Usp&S$nost tamnich projektd tkvi zejména
v nadstandardnim partnerstvi univerzity, prumyslového koncernu a firmy, vlastnéné
méstem, ktera pomaha malym a stfednim podnikiim inovovat. Dal§im nezbytnym
Cinitelem uspéchu je aktivni pfistup mistnich vyzkumnikl, ackoliv se zda, Ze tento
pristup je bohuzel limitovan na nékolik malo jedinct a proto neni pln€ vyuzit potencial,

ktery univerzita skyta.

*% Vacek, J., Zavérecna zprava, projekt RKO pro Zdpadni Cechy & OK450, str. 13-16
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Ceska republika vyuziva piilezitosti evropského vyzkumu jiz od predvstupnich
dob. Cesky systém vefejné podpory vyzkumu a vyvoje diky Evropské unii dostava
podnétné piiklady ze zahranici; diky EU vznikla skute¢na néarodni politika vyzkumu,
stejné jako dlouhodobgjsi strategie. Konkrétni narodni programy vyzkumu se
piizpasobuji celoevropskym prioritam. Cesky vyzkum se vice otevira evropské
spolupraci, Ceska republika ma vladniho zmocnénce pro evropsky vyzkum, ktery
predstavuje vyznamny komunika¢ni kanal a sty¢ny bod mezi Ceskym a evropskym
vyzkumem. Zmény k lep§imu pomalu nastavaji i na legislativni urovni. Snad by mohly
byt zmény rychlejsi zejména v oblasti nepfimych nastroji podpory investic do vyzkumu
a vyvoje za uCelem vytvareni vétsi poptavky. Rozhodné by mély byt vyzkum, vyvoj a
inovace vétsi politickou prioritou, a to i ve statnim rozpoctu.

Ramcové programy EU pro Ceskou republiku predstavuji hlavné piilezitost
zapojit se vice do celoevropskych siti vyzkumu a vyvoje a podilet se na realizaci cilt,
jejichz vysledky mohou pouzivat a na néz by v Ceském prostiedi mozna nebyly
k dispozici finance. Ramcové programy posilily zejména Cesky aplikovany vyzkum, se
sedmym ramcovym programem ale p¥inaseji pfilezitosti i pro §pickové badatele. Ceska
republika vytvofila za ucelem lepSiho vyuzivani RP informacni infrastrukturu, ktera
rozhodné neni zanedbatelna a bez niz by Ceska Gcast byla bezesporu slabsi. Jako kazdy
systém maji i projekty programu EUPRO slaba mista, piiklad RKO zapadni Cechy viak
ukazuje, ze tyto projekty mizou byt sté€Zejnim Cinitelem evropskych aktivit v ur€itém
oboru ¢i regionu. Projekt NICER pak cely systém programu EUPRO zastfeSuje
organizatné 1 informa¢n€. Pfinosem projektu NICER jsou nejen informace a
poradenstvi, ale také Cetné analyzy Ceské pozice v evropském vyzkumu. Nejvétsi
prekazky ucasti Ceskych subjektt tkvi v pravnich piedpisech a normach, i zde je ale

pozorovatelny pohyb spravnym smérem.
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5 ZAVER

Pii srovnani evropské vyzkumné politiky ES v poloviné 80. let s podobou té
dnesni je zietelné vidét obrovsky posun. Tento obrovsky posun je v§ak pozorovatelny i
pii srovnani vyzkumné politiky v roce 1999 a v roce 2007. Praveé v téchto sedmi letech
bylo dosazeno nejvétsich zmén a uskute¢néno nejvice novych napadi. Sama Komise
v dokumentu o ERA vroce 2000 pfiznava, Ze ,nemuze byt feCeno, Ze by dnes
existovala opravdova evropska vyzkumna politika.“*” Divod zvySené aktivity
v poslednich sedmi letech je nasnadé: Lisabonska strategie poprvé zduraznila
ekonomickou dilezitost vyzkumu a vyvoje a podpofila projekt evropského vyzkumného
prostoru. Pravé dokument o evropském vyzkumném prostoru nastartoval tvorbu
komplexnéj§i vyzkumné politiky EU. Aktivity EU se rozvinuly z pivodnich
jednodussich ramcovych programi, podporujicich zejména kolaborativni vyzkumné
projekty, k dnesnimu stavu, kdy se pomalu formuje skutecny evropsky vyzkumny
prostor, podobny spole¢nému trhu. Formy a moznosti celoevropskych vyzkumnych
aktivit jsou pestré a maji vice rozméru, pokryvaji vSechny aktivity od zakladniho
vyzkumu az po prumyslovy vyvoj a podporuji iniciativy zdola.

Nejvétsiho pokroku bylo dosazeno Barrosovou komisi, snad diky Obnovené
strategii pro rast a zaméstnanost, ktera jesté vice zdiraznuje dulezitost vyzkumu, vyvoje
a inovaci a diky Kokové zpraveé, kterou se obnovena strategie inspiruje. Evropska
komise se velmi snazi vytvorit v EU lepsi podminky pro vyzkum a vyvoj. Pravidelng
konzultuje veskeré sméry ve vyzkumné politice se zainteresovanymi skupinami
z vyzkumného, akademického, ekonomického i politického zivota. Za pozornost stoji

velké usili, které Komise vénovala pfipravé sedmého ramcového programu, ktery mimo

29 Evropska Komise, 7owards a European research area, Brusel, 2000, str. 7
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jiné piinasi vyznamné zvySeni rozpoctu na VaV a novou moznost podpofit ty nejlepsi
evropské badatele v zakladnim vyzkumu. Velké zmény nastavaji i v oblasti partnerstvi
verejného a soukromého sektoru, které EU podporuje prostiednictvim evropskych
technologickych platforem. Snahu a velkou aktivitu nelze Evropské komisi v poslednich
letech uprit. Statistiky jsou vSak i nadale netprosné a velmi kazi pozitivni dojem
z posunu vyzkumné politiky: v roce 2005 investovaly zemé& EU-15 prumérné 1,9% HDP
do vyzkumu a vyvoje’'’; novych deset &lenskych zemi tuto statistiku rozhodné
nevylepsi.

Evropska komise sama nic nezmuze. Evropska unie miaze poskytnout
prilezitosti, ale nemuze Evropu zachranit od technologického zaostavani. Komise navic
vramci svého usili v poslednich letech identifikovala ve svych Cetnych sdélenich a
zpravach snad vSechny existujici problémy evropského vyzkumu. Vedle zvySeného
objemu celkovych investic do vyzkumu a vyvoje je zaroven nutné zvySit podil
soukromych investic, zajistit zakladnu kvalitnich lidskych zdroji a S$pi¢kovou
infrastrukturu, a kone¢né hlavné dosahnout toho, aby byl vyzkum a vyvoj produktivni a
ekonomicky efektivni, coz lze méfit napfiklad poctem technologickych patentu.
V Evropé byly patrné také identifikovany dostupné nastroje, které 1ze k dosazeni téchto
cili pouzit. Proto se snad muze zdat, ze ve véci vyzkumné politiky na trovni EU jiz
bylo te€eno vSechno, ale pfitom to stale jaksi nefunguje. Za mnoha odbornymi
analyzami a zpravami stoji pravé Evropska komise, ktera se produkovanim téchto
dokumentt snazi strhnout stale vét§i pozornost na téma podpory vyzkumu, vyvoje a
inovaci; Komise jakoby se snazila neustale Cefit vody vyzkumné politiky, aby nebyla

celoevropska politicka pozornost odvracena jinam. Evropska unie navic poskytuje své

219 OECD, Factbook 2007: Economic, Environmental and Social Statistics, ISBN: 978-92-64-02946-0.
str. 147
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vlastni, doplikové nastroje, kterymi jsou napiiklad ramcové programy pro vyzkum a

technologicky vyvoj, nebo konkrétnéji Evropské technologické platformy.

Evropska vyzkumna politika je pomyslnou tfeSinkou na dortu; ramcové
programy a dal3i celoevropské aktivity, podnécované Unii, jsou pfidanou hodnotou
Clenstvi v EU, ale nejsou a nemohou byt pro ¢lenské staty feSenim problému
s vyzkumnou politikou. Evropska vyzkumna politika pfedstavuje pfilezitost pro
vyzkumné organizace, pro podniky i tvirce narodnich politik, aby spolupracovali
v mezinarodnich tymech, které jim poskytnou vice kontaktt, vétsi inspirace &i vice
vyzkumnych moznosti. Programy také prispivaji k omezeni velkych vyzkumnych
duplicit v evropském vyzkumném prostoru. Evropské projekty maji pfidanou hodnotu
pro vSechny evropské obcany, protoze diky nim jsou vyzkumné tymy schopny spole¢né
fesit a financovat rozsahlé projekty, na jejichz konci maze byt napiiklad novy Iék.
Pokud se vsak chce Evropa vymanit z technologického a inovaéniho zaostavani za USA
a Japonskem a pokud se chce vyhnout tomu, aby ji v blizké dob& predb&hla Cina, Indie
¢i Brazilie, snazit se musi nejen Evropska komise. Dulezitost vyzkumu, vyvoje a
inovaci si musi uvédomovat kazdy ob¢an, kazdy vyzkumny ustav, podnik, univerzita,
region i stat a pfizpusobit tomu své chovani. Pouze pokud v kazdém staté budou Cinit
kroky spravnym smeérem vsichni aktéfi spole¢nosti, bude mit i snaha Komise efekt.
Pouze tehdy ma Evropa Sanci udrzet krok s technologickym vyvojem a s dynamikou
jinych svétovych ekonomik.

Zemé jako Finsko, Svédsko, Velka Britanie & Slovinsko zlepsuji unijni prumeér
co do vySe investic do vyzkumu a vyvoje. Tento prumér naopak zhoruji staty jako
Lotyssko, Slovensko, Polsko, Ceska republika, Recko, Portugalsko &i Italie. Evropa co
do vykoni ve vyzkumu, vyvoji a technologickych inovacich skyta velmi nejednotny

obraz. Je zejména na posledné jmenovanych zemich, aby vyzkum, vyvoj a inovace
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stanovily jako nejvys$si prioritu ve svém domacim politickém programu a snazily se
zavadét opatieni, ktera jsou jiz Komisi popsana a navrhovana. Clenstvi v EU je velkou
prilezitosti pro vSechny, v dneSni dobé vSak zejména pro nové Clenské zeme tzv.
vychodniho rozsiteni. Mezi né samoziejmé patii i Ceska republika. Jiz deset let pred
vstupem dostala prvni Sanci se postupné zapojovat do rozvijejicich se ramcovych
programu. NejvétSich zmén se vSak evropska vyzkumna politika dockala v n€kolika
poslednich letech a da se fici, Ze se nejvice vyvijela a vyviji pravé po roce 2004. Ceska
republika z ¢lenstvi v EU v oblasti vyzkumné politiky ur€ité vyhody vyuziva — diky EU
napiiklad 1 Ceska vyzkumna politika dostala konkrétn€jsi rozméry, organy vetejné
spravy se prestaly stitit dlouhodobgjsiho strategického planovani a vlada CR do urgité
miry harmonizovala podobu vyzkumné politiky.

I na Ceské scéné nastavaji ve vyzkumné politice vi¢i EU zmeény. Pred necelym
rokem, v ¢ervnu 2006, byla vytvoiena funkce vladniho zmocnénce pro evropsky
vyzkum, coz naznaluje, ze se evropské spoluprace ve VaV, ale i vyzkum obecné¢,
dostavaji vice do popredi politického zajmu. Cesky statni rozpocet financuje podpirné
programy pro Ceskou ucast v RP a zmény se dé&ji i v legislativé. V nejbliz§i dobé by
mélo byt umoznéno spolufinancovani projektd ramcovych programu ze strany statu nad
ramec standardniho rozpoctu vefejnych vyzkumnych instituci ¢i univerzit. V posledni
dobé se také vice hovofi o problému s navracenim DPH, ovSem zde se bohuzel prozatim
nedafi prosadit zvyhodnéni vefejnych vyzkumnych instituci a univerzitnich pracovist’,
Vzhledem k tomu, 7e Ceska republika méa za posledni rok jiZ tieti ministryni $kolstvi a
stale se uplné politicky nestabilizovala po volbach v Cervnu 2006, da se fici, ze
souCasny vyvoj je nadéjny a naznaCuje, ze vyzkum, vyvoj a inovace jsou prioritou
levicovych i pravicovych vlad. Ani v jednom piipad€ vSak nejsou dostatecn€¢ vyraznou

prioritou — vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace by nyni mély byt politicky
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podporovany ze vSeho nejvice. To je ovSem tézké v zemi, ktera se stale neodhodlala
k u€innym reformam vefejnych financi a na potradu dne jsou dané, socialni zabezpeceni
a zdravotnictvi.

I pres pokulhavajici aktivity na urovni vlady a ministerstev si vSak Cesti
vyzkumnici i1 podnikatelé hledaji své cesty k evropskému vyzkumu. Nezanedbatelnym
pfinosem jsou bezesporu projekty programu EUPRO, jejichz uspéSnost zavisi
pfedev§im na vuli a aktivité jednotlivych feSiteld. V zapadoCeském kraji obsahlo
konsorcium fesitelt projektu RKO v podstaté celé spektrum moznych fesitelt projektt
RP a sami &lenové konsorcia jsou partnery v projektech RP. Usp&snost podavanych
projektt se zapadoCeskymi partnery je nezvykle vysoka, coz svéd¢i o kvalité kontaktt
tamnich subjektd a do ur€ité miry i o kvalité vyzkumu, ktery tyto subjekty provadéji.
Nesveéd¢i to vsak bohuzel o dostateCné intenzité zapojeni do evropského vyzkumu, kde
CR ve srovnani sostatnimi staty Unie dopadda pomémé& zoufale. Jako velmi
neuspokojivy tento vysledek hodnoti sam fesitel projektu NICER, ktery je v podstaté
hlavnim styénym bodem ramcovych programii v CR. Mozna by vsechny Geské
vyzkumné Gstavy a univerzity v CR potiebovaly vétsi impuls k zapojeni do evropského
vyzkumu napfiiklad tim, ze by ucast v projektech RP predstavovala v Ceském prostiedi
vetsi prestiz a lep§i moznost se prosadit. Dosud to spiSe vypada, Ze nezajem o ucast
leckdy prameni zurcité pohodlnosti, kdy Cesky systém granti nabizi jednodussi
moznost financovani. Mozna svou roli hraje i nedostatena jazykova vybavenost
¢eskych vyzkumnikd. Kazdopadné az dosud vyuzivaji ¢esti vyzkumnici k zapojeni do
projektii ramcovych programii vyhod, které skytd v CR levna pracovni sila.
Koordinatofi si vybiraji Cechy do projektd mimo jiné i proto, ze maji mnohem mensi
mzdové naklady. Takova komparativni vyhoda brzy opadne a ¢eska ucast v ramcovych

programech by mohla potom vypadat jesté hure.

104



Je tedy potieba odstranit vSechny regulac¢ni bariéry, které brani Ceskym
vyzkumnikim v ucasti v RP a uinit z mezinarodniho vyzkumu jeden ze standardd
kvality. Je také tieba vabit do technologickych oboru vice zaki a od pocatku je
vychovavat ve vice mezinarodnim a soutézivém duchu. Ceska vefejna sprava na viech
urovnich by se méla zaroveri chopit vSech moznosti, které v souc¢asné dobé EU v oblasti
stat EU. Pro inspiraci nemusi viubec chodit daleko, vzit si ptiklad z , pfibuznych®
Slovinci prozatim bohaté postaci. Divat se na Evropskou unii skrz prsty a svadét
neuspéchy Evropy na tézkopadnost bruselské byrokracie je pfili§ snadné a Evropanum

to ve snaze udrzet si zivotni uroven pfili§ nepomuze.
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6 SUMMARY

Research and technological development is a very actual topic in the European
Union. R&D is crucial to the success of the renewed Lisbon strategy for growth and
employment. However, the volume and intensity of European R&D compared to the
USA and Japan are smaller and poorer. Since the issue of the Lisbon strategy, research
and development have progressively become a top priority for the European
Commission. The Directorate general for research has published numerous
communications, studies and other documents and has come with new ideas and
initiatives. There have been expert groups issuing studies about European R&D on
demand of the European Commission. Furthermore, the Framework programme for
research and technological development of the European Community has been
providing financial support to collaborative research in Europe since more than twenty
years. However, neither the statistical data on EU R&D volumes, nor the statistics on

Europe’s patent intensity have shown important progress.

Since 1984 the European Community provides financing to selected R&D
projects through Framework Programmes. The volume of programme budget has risen
over the years and has surpassed €50 billions for the actual Seventh Framework
Programme. The Commission has organised public debates and has ordered expert
reports after the sixth framework programme in order to prepare a customised and better
functioning FP7. The importance of R&D and Europe’s handicap in this field was
repeated in the European Research Area proposal, in the Lisbon Strategy, the Kok
report, the Renewed Lisbon strategy and most recently in the Aho report. At the same
time, concrete problems and concrete instruments for their solution were proposed in
the Kok and Aho reports. The Commission has realised many new initiatives for the

European R&D such as the European Research Council and its basic research grants,
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the European Technology Platforms and the Joint Technology initiatives. The proposal
for a European Institute of Technology also comes from the Commission and European
stakeholders has been discussing this proposal for several years now. Structural funds
and the Competitiveness and Innovation Framework Programme also provide

opportunities to finance R&D in the EU.

The abovementioned programmes and initiatives represent an opportunity for
European researchers from all member states. The Czech state has developed ways to
facilitate the participation of Czech research organisations in the framework programme
projects. At the same time the Czech research policy has found an inspiration in the
framework programmes priorities. However, the intensity of Czech participation in the
European framework programmes has been very low compared to other countries.
There are very able and proactive individuals in the Czech Republic who have
successfully participated in the FP projects but there are not enough of them due to a
lack of motivation. The European research policy has been fruitful to the Czech

Republic but it cannot substitute the efforts that have to be made on the state level.

European research policy is an opportunity for the European research. The
European Commission has set itself a challenge to make its best at the EU level;
however the Commission cannot make the efforts at the member states level instead of
the state, regional and local authorities. Moreover, the R&D must be considered as top
priority by every citizen, every research institution, enterprise, university, region and
state; all of them should adopt their behaviour to this priority. Complaining about
cumbersome Brussels bureaucracy may be easy but it will not save Europeans from

losing their living standard.
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9 SEZNAM ZKRATEK

Zkratka |Puvodni nazev éesk}" preklad*

ALLEA | All European Academies Vsechny evropské akademie

CA Coordination Action Koordinacni akce

CIp Competitiveness and Innovation Ramcovy program pro
Framework Programme konkurenceschopnost a inovace

CREST Committee for Scientific and Vybor pro védecky a technologicky
Technological Research vyzkum

CZELO Czech Liaison Office for Research Ceska styéna kancelaf pro vyzkum a
and Development Vyvoj

DG Directorate-general Generalni feditelstvi

EIB European Investment Bank Evropska investi¢ni banka

EIP Entrepreneurship and Innovation Podnikatelsky a inovacni program
Programme

EIT European Institute of Technology Evropsky technologicky institut

EK Evropska komise

EPO European Patent Office Evropsky patentovy urad

ERA European Research Area Evrospky vyzkumny prostor

ER Evropska rada

ERC European Research Council Evropska vyzkumna rada

ES Evropské spolecenstvi

ESF European Science Foundation Evropska védecka nadace

ETP European Technology Platform Evropska technologicka platforma

EURAB | European Union Research Advisory | Poradni sbor EU pro vyzkum
Board

INCO International cooperation Mezinarodni spoluprace

JTI Joint Technology Initiative Spole¢na technologicka iniciativa

MEP Manufacturing Extension Partnership | Partnerstvi pro rozsifeni vyroby

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

t&lovychovy CR
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NASA

National Space Agency

Narodni vesmirna agentura

NEST New and emerging Science & Nova a vznikajici véda a technologie
Technology
NICER Narodni informa¢ni centrum o
evropském vyzkumu
NINET Ceska narodni informaéni sit’ pro
ramcové programy EU
NoE Network of Excellence Sit’ excelence
NPV Narodni program vyzkumu
OKO Oborova kontaktni organizace pro
RP EU
PPP Public - Private Partnership Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru
RKO Regionalni kontaktni organizace pro
RP EU
RP Ramcovy program
RSFF Risk-Sharing Finance Facility Financ¢ni nastroj pro sdileni rizik
SP Specificky program
SSA Specific Support Action Akce specifické podpory
STIP Specific Targeted Innovation Project | Specifické zacilené inovacni projekty
STREP Specific Targeted Research Project | Specifické zacilené vyzkumné projekty
VaV Vyzkum a vyvoj

* tam, kde neni original ¢esky
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