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Anotace

Diplomova prace ,Paradiplomacie regionl: pfiklady Burgundska a
stfedoCeského kraje” pojednava o zahrani¢nich aktivitach subnarodnich aktér(.

Klicové vyzkumné otazky prace zni: Co vede regiony k zahrani¢nim
aktivitam a jak ovliviuji procesy evropeizace a internacionalizace podil
regionalnich aktér( na zahrani¢nich aktivitach? Podili se na formulaci zajmQ a
realizaci paradiplomacie zkoumanych regiont co nejsirsi spektrum regionalnich
nebo lokalnich aktérli a jednaji regiony podle prfedem uréené strategie? Je
hlavnim hybatelem aktivit ufad nebo soukroma sféra? Jaké jsou mozZnosti
paradiplomacie ve zkoumanych regionech s pfihlédnutim ke kompetencim, jez
jsou jim svéfeny centralnim statem?

Nejprve jsou identifikovany zakladni rysy zahranicni politiky obou regiont
a prozkoumany nastroje, které vznikly k jejimu prosazeni. Dale je analyzovana
realizace zahrani¢nich aktivit se zamérfenim na aktivity obou regiont ve vztahu

k institucim EU. Na zavér jsou formulovany hlavni vyzvy pro budoucnost

paradiplomacie ve zkoumanych regionech.

Annotation
Diploma thesis ,Paradiplomacy of regions, cases of Burgundy and
Central Bohemia Region“ deals with “foreign policy of non-central actors” and
the possibilities for regions how to enforce their interest on international level.
Key research questions are: What makes regions act abroad, what are
the reasons for activities abroad? What is the role of Europeanization and

internationalization in the process of development of local actors involved in



regional foreign activities? Who is engaged in formulation of regional interests
and who is responsible for implementation of regional international strategy? Is
there a broader consensus among regional actors on the way how to develop
foreign activities? Is the main motor of activity local administration or private
sphere? What are the possibilities for action on international level with regard to
regional competencies? First, there are examined main features of foreign
strategies of regions in question. Then we analyze tools developed for
implementation of those strategies. How are the strategies implemented, are
they successful? Finally we define main future challenges for action of regions

abroad.
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uvoD
VYTYCENi TEMATU

Jiz nékolik desitek let miZzeme sledovat na mezinarodni scéné situaci,
kdy staty prestaly byt jedinymi aktéry mezinarodnich vztahl a ¢ast

' Mezinarodni scéna

mezinarodnich aktivit pfeSla na mésta a regiony.
soucasnosti zahrnuje vedle statl a mezinarodnich organizaci i takové aktéry
jako francouzsky region Rhéne-Alpes nebo meésto Berlin. Tvorba vlastni
zahraniéni politiky, jako jeden z hlavnich aspektd statni suverenity, byla tradi¢né
vyhrazena exekutivam suverénnich statt, coz platilo i pro federalni staty, jejichz
regiony se jinak tésily vyznamnym pravomocem. Dnes se regiony jako kanadsky
Québec, Katalansko ve Spanélsku, Braniborsko ve Spolkové republice
Némecko, Skotsko v Britanii €i belgické regiony Flandry a Valonsko, v nékterych
oblastech stavaji samostatnymi aktéry mezinarodnich vztaht a sleduji své
vlastni cile, jichz dosahuji vlastnimi prostiedky, i kdyz stale zastfeSeny svymi
centralnimi staty.

V literatufe se pfiblizné od osmdesatych let 20. stoleti k pojmenovani
zahrani¢nich aktivit statnich a nestatnich aktér(, jako jsou ministerstva, firmy,
nevladni organizace?, odbory®, obce a piedev§im mésta a regiony, zacina
pouzivat pojem paradiplomacie. Vtéto praci se budu zaméfovat na
paradiplomatické aktivity evropskych podstatnich teritoridlnich  aktérd,
pifedev§im regiont. ¢ Paradiplomacii regionl, mizeme vnimat jako jeden
z aspektll ¢i disledk( procesu regionalizace, ke kterému v zapadoevropskych

statech dochazi postupné od Sedesatych let dvacatého stoleti.

! Neni-li fegeno jinak, pokladam v této studii za region Uzemni jednotku majici institucionalni a politickou
ovahu.

O paralelni diplomacii neziskovych organizaci ve Francii pis$e KESSLER, M.-C.: L ‘Etat et les diplomaties
paralléles. In La Politique étrangére de la France. Acteurs et processus. Paris: Presses de Sciences
Politiques, 1999. Kap. 10, s. 440-465. ISBN 2-7246-0760-0

Odbory mohou byt vyznamnym aktérem pro oblast nastaveni programd financovanych z Evropského
socialniho fondu. (CR v8ak nepatfi k zemim se silnym odborovym zazemim, resp. vliv odborli z dob
tripartity z pocatku 90. let je v porovnani s dneSkem niz$i.) Mezinarodni organizace, jako napf. Evropska
konfederace odbor( (http://www.etuc.org) [cit. 2007-12-05].

* Podstatni nebo subnarodni, anglicky sub-state nebo sub-national, znamena, ze se jedna o entitu, ktera je
pod celostatni Urovni spravy


http://www.etuc.org
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Regionalizace ® je spolu s pfedavanim ¢asti statnich kompetenci na
evropskou Uroven, povaZzovana za projev promény funkce narodniho® statu
v Evropé.” Vede k pienaseni kompetenci Ustfednich organu statl na regiony a
meésta, tim k posilovani jejich ekonomické, politické, socialni a kulturni role a
nasledné i k emancipaci regioni a mést v oblasti zahrani¢nich kontakt(.

Decentralizace jako proces vytvareni vnitrostatnich regionG je motivovana
shora i zdola. Centralni vliady obvykle chté&ji pfedanim &asti svych kompetenci
samospravnym jednotkam na svém Uzemi zefektivnit statni administrativu,
pomoci decentralizace ur€itym zplsobem demokratizovat politicky systém?®, &i
v pfipadé evropskych statl splnit pozadavky Evropské unie pfi procesu
prohlubovani evropské integrace. Nezanedbatelnym faktorem zde byvaiji i snahy
odpovidajicim zplsobem reagovat na dUsledky globalizace,® regionalizace se
tak dostava do kontextu vyzkum( globalizace. Regiony a mésta vétsinou
pozZaduji posileni své autonomie, coz je Casto spjato i se snahou o zachovani a
ochranu vlastni regionalni identity vicéi ostatnim regioniim. ' Pro fenomén
regionalismu motivovaného zaroven globalizaci a evropskou integraci Michael

Keating pouziva pojem ,novy regionalismus“." Jak tvrdi Petr Druldk, ,evropsky

2 Regionalizace predpoklada vytvoreni nové trovné teritoridini organizace statu, sméfuje shora dolG. Jedna
se o procesy, Vv jejichz pribéhu jednotlivé vliady jako instituce prena$eji urcité pravomoci na regiony.
Regionalismus jako politické hnuti v sobé zahrnuje pozadavek vétsi kontroly témi, kdo ziji na daném
tentonu resp. v konkrétnim regionu; ¢asto se jedna o pozadavek sméfujici k vytvoreni regionalni viady.

® Zdaleka ne vSechny evropskeé staty Ize oznacit v uzkém slova smyslu jako ,narodni“. Pro ucely této prace
jsou rGizné konotace tohoto pojmu nepodstatné a pojem ,narodni stat" je zde pouzivan ve smyslu centraini.
POJem Jharodni“ pouzivam v této praci ve smyslu vnitrostatni.

Myélenky o postupném upadku vestfalského systému, ktery byl zalozen na dominanci principu statni
(narodni) suverenity, jsou jiz od pielomu 70. a 80. let prosazovany tzv. neoidealistickou $kolou
mezinarodnich vztaht. Liberaini a neoliberalni institucionalisté argumentuji pfikladem evropské integrace,
kdyz se snazi dokumentovat relativni oslabovani vlivu (narodnich) statll v mezinarodni politice. Néktefi
badatelé poukazuji na urcité priznaky krize statu, ktery neni schopen adekvatné plnit vSechny role, které na
sebe v pribéhu vyvoje moderni politiky nabral. (viz. ROSAMOND, B.: Theories of European Integration. 1%
ed. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2000. ISBN 0-333-64717-3)

Hlavnimi principy tzv. ,bonne gouvemance" jsou povinnost informovat, transparentnost, efektivnost a
uémnost vnimavost k potiebam ob&antl, predvidavost a nadfazenost prava

Naprlklad tzv. offshoring nebo offshore outsourcing, tj. pfesun vyroby do zahrani¢i a z toho plynouci
hrozba nezaméstnanosti
0 Regionalni identitou se v tomto pripadé mysli teritorialné, jazykové, kulturné podminéna identita obyvatel
danych specifickych uzemi. Jde o urcity socialni konstrukt v situaci, kdy region vykazuje nékteré specifické
charakteristiky, které ho odli$uji od jinych regionl v tomtéz staté a jeho obyvatelé a/nebo elity se pomoci
této identity vymezuiji proti ostatnim regioniim. Regionalni identitu tedy chapu podobné jako narodni resp.
statni. Vice viz. LAPID, Y. - KRATOCHWIL, F.: The Retum of Culture and Identity in IR Theory. 1st ed.
London Lynne Rienner Publisher, 1996. 15655877273

KEATING M.: The New Regionalism. In The New Regionalism in Westemn Europe. Territorial
Restructuring and Political Change. Cheltenham: Edward Elgar, 1998. Kap. 3, s. 568-71. ISBN 1-84064-486-
9
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regionalismus zaziva od konce osmdesatych let pozvolny rozkveét, jeho pficiny

jsou véak komplexni a stale sporné“."

CiL PRACE

Ve své praci bych se chtéla soustfedit na jeden z projevu regionalizace,
paradiplomacii, na proces jejiho vzniku a pribéh jejiho uskutec¢riovani. Cilem
této prace je analyza praxe realizovani paradiplomacie ve dvou vybranych
evropskych regionech. Bude analyzovan predevsim vybér zahrani¢nich partner(
s dlirazem na zpUsob spoluprace s nimi, bilateralni a multilateralni dimenze
zahrani¢nich aktivit danych regiond, role Evropské unie a regionalnich aktért
paradiplomacie. Pfiklady paradiplomatickych aktivit budu sledovat v jednani
¢eskych kraji se zaméfenim na StfedoCesky kraj, ktery je nejvétsim
samostatnym Gzemné spravnim celkem Ceské republiky'. Druhy pfiiklad mi
poskytnou aktivity partnerského regionu Stfedoeského kraje, francouzského
Burgundska.™ Tato studie sleduje z divodu omezeného prostoru diplomové
prace pouze evropskou dimenzi zahrani¢nich aktivit regionl a mimoevropské
kontakty evropskych regioni ponechava stranou pro dal$i mozné zkoumani.

Klicové vyzkumné otazky prace zni: co vede regiony k zahrani¢nim
aktivitam, podili se na formulaci zéjmﬂ a realizaci paradiplomacie zkoumanych
podle pfedem urCené strategie, je hlavnim hybatelem aktivit Gfad nebo
soukroma sféra? Nejprve identifikuji zakladni rysy zahraniéni politiky obou
regiont. Dale prozkoumam nastroje, které vznikly kjejimu prosazeni a
identifikuji hlavni vyzvy pro budoucnost. Zvlastni pozornost je vtéto praci
vénovana aktivitdm obou regionl v Bruselu s pfihlédnutim k vyznamu, jaky

v obou statech pini rovina regionl. Celkové se prace vice zaméfuje na aktivity

1k DRULAK, P.: Flandry a Evropa — vlamska (para)diplomacie. Integrace [online]. 24.10.2001 , [cit. 2006-
12 12]. Dostupné z URL <http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id= 41OSSN 1080-271 1>
Stredocesky kraj je svoji rozlohou nejvétsim krajem Ceské republiky (11014 km? ) a patii mezi Ctyfi kraje,
na jejichz Uzemi Zije vice nez 1 milion obyvatel, je tfetim nejlidnatéjSim krajem, k 30.9. 2006 mél kraj
1 171 200 obyvatel. (zdroj: www. kr-stredocesky cz) [cit. 2007-12-05].
Burgundsko ma rozlohu 31 582 km? a Zije vném priblizné 1 616 000 obyvatel (rok 2004). (zdroj:
L Economie de la Bourgogne; www.cr-bourgogne.fr) [cit. 2007-12-05].



http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=410SSN%201080-2711
http://www.kr-stredocesky.cz
http://www.cr-bourgogne.fr
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regiond v Evropé, ktera je mezi evropskymi regiony cCastéjsi, predevs§im
z divodu geografické blizkosti.

Ambici prace vSak neni posoudit miru Uspésnosti zahranicnich aktivit
zkoumanych regiont. Pro komplexni vyzkum by bylo nutné zkoumat jak formalni
nastaveni, tak faktické naplnéni zahraninich aktivit s ohledem na rGzné typy
aktéru, ktefi v obou regionech plsobi. Takovy postup by ale presahl zaméry této
prace.

V praci se nebudu vénovat citivéemu tématu paradiplomacie ve
federalnich statech, protoZe jak Ceska republika, tak Francie, jsou
decentralizované unitarni staty.” Ve federalnich statech dava rozdéleni moci
exkluzivni kompetence pro jednani navenek federaci, coz mnohdy koliduje
se zahrani¢nimi ambicemi federalizovanych jednotek. Problémy federalnich
statl vtéto oblasti byvaji v literatufe demonstrovany na pfikladech

nespokojenych region jako jsou Québec ¢i Baskicko.

STRUKTURA PRACE

Prace je rozdélena do Sesti Casti, respektive &tyf kapitol. Prvni kapitola je
vénovana reflexi procesu regionalizace, ktera nas dovede k paradiplomacii jako
jednomu z jejich dusledkl. Soustfedim se zde na charakteristiku procesu
regionalizace a rozliSeni jeho aktérli. Druha kapitola se zabyva samotnou
paradiplomacii. Vymezim teoretické ramce pouzivané pfii analyze
paradiplomacie, popisi jeji obsah, formu a motivy, které vedou regiony a mésta
k paradiplomacii. Pfedev8im se budu snazit analyzovat paradiplomacii v
souvislosti s evropskou integraci. Bude mne zajimat i role partnert zahrani¢nich
aktivit mést a regiont - ministerstev, firem, nevladnich organizaci, vztahy se
zahrani¢nimi partnery (pfedev8im s Evropskou unii, dale pak se zahrani¢nimi
statnimi i nestatnimi aktéry). Ve tfeti kapitole analyzuji Zahranicni aktivity

Burgundska formou pfipadové studie a ve ¢tvrté stejnym zplUsobem zkoumam

nizsich jednotek. V decentralizovanych unitarnich statech jsou kompetence nizSich jednotek odvozeny od
centra.
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zahrani¢ni aktivity StfedoCeského kraje. V zavérecné Casti jsou shrnuty hlavni

poznatky a provedena kone¢na analyza tématu prace.

HODNOCENiI PRAMENU A LITERATURY

Dulezitymi primarnimi prameny, které ve své praci pouzivam, jsou koncepéni
materialy a smlouvy zachycujici paradiplomatickou €innost Stfedoeského kraje
a regionu Burgundsko. Dal$im dllezitym zdrojem pro vyzkum paradiplomacie
¢eskych kraji a regionu Burgundsko jsou rozhovory s Gfedniky, ktefi realizuji a
mnohdy i vytvafi strategii paradiplomacie ve zkoumanych regionech. Provedené
rozhovory jsou vypsany v ¢&asti ,Pouzita literatura® pod oznacenim Primarni
prameny.

Provedla jsem také obsahovou analyzu sekundarnich dat, z nichz
vybrané zdroje analyzuji nize. Mezinarodni aktivity region v poslednich dvou
desetiletich pfitahuji pozornost jak politik, tak politologl. V literatuie o
evropskych regionech se navic objevuje otazka vztaht regioni a Evropské unie
a vzajemného spojenectvi regionu. V devadesatych letech 20. stoleti a v prvnich
letech po roce 2000 bylo napsano nékolik stéZejnich knih zabyvajicich se
regiony a jejich postavenim v EU za pouZiti teorii zabyvajicich se nebo
dotykajicich se roli region evropské politice. Teoriim se budu vénovat pozdéji,
nyni bych rada popsala zakladni studie tykajici se naSeho tématu.

Koncept paradiplomacie v odborné literatufe rozsifil lvo Duchacek (New
York) svymi dily, i kdyZz pavodné upfednostrioval pojem mikro-diplomacie. Kniha
Perforated Sovereignties and International Relations: Trans-Sovereign Contacts
of Subnational Governments zroku 1988 patii sice k zakladnim kniham o
paradiplomacii, ale v nasich knihovnach chybi.™

Jednim z prvnich odbornik(, ktefi se snazili pfijit s nazvem nebo
oznadenim, které by popsalo skupinu pomérné rliznorodych forem nestatni
diplomacie, je Panayotis Soldatos (Montreal). Poprvé pouzival slovo para-

diplomacie, zkratku souslovi ,paralelni diplomacie® v knize, na které se jako

16 DUCHACEK, I. - LATOUCHE, D. - STEVENSON, G.: Perforated Sovereignties and Intemational
Relations: Trans-Sovereign Contacts of Subnational Govemments. 1st ed. New York: Greenwood Press,
1988. ISBN 978-0313261800
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editor podilel s H. Michelmannem, Federalism and International Relations. The
Role of Subnational Units z roku 1990." Knihu, ve které se Soldatos zabyva
teoretickym ramcem pro studium federalizovanych statll jako zahrani¢né-
politickych aktér(, v ¢eskych knihovnach také nenajdeme.

Brian Hocking je k pouzivani terminu paradiplomacie skepticky. Podle néj
tento vyraz sugeruje existenci konfliktu mezi centralni a podstatni Grovni politiky
a implicitné predpoklada jejich ,neslucitelné zajmy“. Znamou knihu Briana
Hockinga z roku 1993 Localizing Foreign Policy. Non-Central Governments and
Multilayered Diplomacy’® jsem sice neméla k dispozici, ale mohla jsem se opfit
alespori o jeho c¢lanek publikovany ve WeltTrends vroce 1996 Bridging
Boundaries: Creating Linkages, Non-Central Governments and Multilayered
Policy Environments." Podle Hockinga nem(iZze byt diplomacie povaZovana za
proces Clenény mezi aktéry uvniti jednoho statu, ale spi§ za systém, kde se
aktéri zastupujici riznorodé zajmy proplétaji uvnitf stejné statni struktury. To
nazyva mnoho-uroviova diplomacie. Zda se, Ze tento pfistup podcenuje napf.
autonomii pfiznanou federalizovanym statim pfi rozvoji jejich mezinarodnich
aktivit. Timto pojetim se zabyva i Eric Philippart, viz. napfiklad jeho studie
v Etudes Internationales zroku 1998 Gouvernance & niveaux multiples et
relations extérieures: le développement de la ‘para-diplomatie’ et la nouvelle
donne belge.”

Editofi Barry Jones (Cardiff) a Michael Keating (Ontario) sestavili knihu
The European Union and the Regions (1995), ktera zkouma nové vzorce politik,
které spojuji i roviny — Evropskou unii, narodni stat a region.?’ Rlizni autofi v ni
zkoumaji jednotlivé tehdejSi cClenské staty Evropské unie a zkuSenosti
jednotlivych regiont s vlivy evropské integrace. Nékterymi regiony je vnimana

jako hrozba, centralizujici sila, ktera zvySuje jejich perifernost, jinymi jako

7 SOLDATOS, P. - MICHELMANN, H.: Federalism and International Relations. The Role of Subnational
Units. 1st ed. Oxford: Clarendon Press, 1990. ISBN 0198274912

e HOCKING, B.: Localizing Foreign Policy. Non-Central Govemments and Multilayered Diplomacy. 1st ed.
New York. St. Martin’s Press, 1993. 978-0312097202

® HOCKING, B.: Bridging Boundaries: Creating Linkages, Non-Central Governments and Multilayered
Policy Environments. WeltTrends,1996, Nr. 11, s. 36-51. ISSN 0944-8101.

. PHILIPPART, E.: ,Gouvernance & niveaux multiples et relations extérieures: le développement de la
‘para-diplomatie’ et la nouvelle donne belge.“ Etudes Intemationales, 1998, Vol. 29, No. 3. s. 631-646.
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prilezitost, jak obejit narodni vliady a hajit svou svébytnost. Autofi jsou skepticti
k scénafi ,Evropy regionl", ve kterém narodni staty zvolna mizi ve prospéch
evropské a regionalni uUrovné. Soustfedi se na dusledky Maastrichtského
ujednani o principu subsidiarity, spolu se silami evropské integrace a
regionalniho prosazovani, které podle badatelll podstatné méni evropskou
politiku.

Hlavnimi zkoumanymi otazkami jsou dopad Spole¢enstvi na regionalni
politiku, cesty region pro ovliviiovani Spole¢enstvi a nové formy trojstranné
politiky, v niz na sebe regiony, staty a Spolecenstvi vzajemné plsobi a vytvaii a
implementuji spole¢né politiky. Podle vyzkum( neexistuje jednotny model,
otazky i cesty pro ovliviiovani zna¢né variuji pfipad od pfipadu, stejné jako
samotny termin region. Autofi pozoruji jistou spoleénou hnaci silu smérem
k zvyS8enému prosazovani regioni a kvyzvé rozhodovacimu monopolu
narodnich statd.

Michael Goldsmith (Salford) a Kurt Klaudi Klausen (Odense) vydali jako
editofi vroce 1997 v knize Integration and Local Government praci tymu
badatelli z evropskych zemi, ktera zkoumala pfistupy samosprav k evropské
integraci v zavislosti na institucionalnim prostiedi, administrativni kapacité a
novém organizacnim a institucionalnim vyvoji uvnitt a mezi samospravami.?
Podle autorll samospravy a regionalni viady vylepsily své zapojeni do evropské
politiky, ale vysledek neni jednoznacny. Pro kategorizaci rliznych typa aktivity
samospravnych Ufadl byla vytvofena c&tyistupriova klasifikace podle toho, jak
jednaji ve vztahu k evropskym zalezitostem - odpor, pasivita, reakce a pozitivni
reakce. Ukazalo se, Ze nejvice samosprav je v kategorii ,pasivni® a druha
nejvétsi kategorie je ,reakéni“, coz napovida, Ze dopad evropeizace je omezen
na par dynamickych samosprav. Jako pfiklady téchto aktivnich urad( uvadi
autofi napfiklad méstské spravy Milana, Manchesteru, Birminghamu nebo
Barcelony a regionalni vliady napfiklad Nord Pas-de-Calais a Severniho Poryni-

Vestfalska.

= JONES, B. - KEATING, M.: The European Union and the Regions. 1st ed. Oxford: Clarendon, 1995.
ISBN 0-19-827999-X




Diplomova prace Paradiplomacie regiont

Patrick Le Galés (Rennes) a Christian Lequesne (Pafiz) jsou editofi
realistické a dobfe vyvazené knihy Regions in Europe (1998), ktera se snazi
zhodnotit, zda maji regiony vétsi vliv na politiku, ekonomiku a spole¢nost
v Evropé.”® Kniha zkouma, jak se regiony prosazuji ve stale vice integrované
Evropé, pro¢ a jak se stalo, Ze se evropské regiony nestaly nepominutelnou
vladni urovni pro evropsky rozhodovaci proces a jaka (pokud néjaka) je jejich
budoucnost. Pfispévatelé v knize dokazuji, Zze trendy Sedesatych let (oziveni
regionalistického hnuti a statni tlaky na upevnéni demokracie) pominuly a Ze
predpovidany vzrist vétsi politické moci na regionalni Urovni je nejen piny
paradox(, ale i moc pomaly na to, aby se zcela uskute¢nil. Badatelé hledaji
divody, které k tomu vedly, a studuji regiony ve vztahu k evropské integraci,
globalizaci, statim samospravam z komparativni i narodni perspektivy.

Kniha se zabyva i vlivem Evropské unie na regiony a vysledky
decentralizaCnich snah sedmdesatych let, které podle autorl neumoznily, aby
se regiony Vv Evropé staly opravdu vyznamnou uarovni vlady. Politika
decentralizace a institucionalni inovace byly spi§ symbolické, nez aby se jednalo
o realnou redistribuci moci mezi viadnimi arovnémi (kromé& nadnarodni Urovné).
Autofi nastifiuji mnoho faktor(, které ovliviiuji vyvoj regiont v Evropé a zavérem
se shoduji, Ze evropské regiony zlstavaji v evropském systému vladnuti
slabymi politickymi aktéry. Tato kniha je, podobné jako The European Union and
the Regions Jonese a Keatinga, skepticka ke konceptu ,Evropy regionl“ a
popisuje postaveni a ulohu regionl v evropském politickém systému v limitech
danych centralnimi staty.** Jednotlivé studie jsou pfinosné v tom, Ze se snazi
vyvratit myty o vnimani role a vlivu regionli a ukazat jejich realné plsobeni a roli
v dnesni slozité, mnohouroviiové zapadoevropské politice. Tvrdi, Ze regiony
malokdy uspéji jako koordinacni Urovefl nebo Ffizeni mnoha aktérl a siti, jez
charakterizuje novy systém vladnuti. Prisliby, které dala decentralizace a

regionalizace regionlim, se podle autor(i zkratka UpIné nenaplnily.

o GOLDSMITH, M. - KLAUSEN K. K.: European Integration and Local Govemment. 1* ed. Cheltenham:
Edward Elgar, 1997. ISBN 1-85898-492-0

BLe GALES, P. - LEQUESNE, Ch.: Regions in Europe. 1* ed. London: Routledge, 1998. ISBN 0-415-
16483-4
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Michael Keating, pfedni odbornik na regionalni problematiku, publikoval
poprvé v roce 1998 knihu s nazvem The New Regionalism in Western Europe,
ktera poskytuje urcity vhled do potencialu a mozZnosti procesu regionalniho
vyvoje. Jednotlivé kapitoly jsou zaloZeny na studiich, které byly prezentovany na
konferencich a workshopech v nékolika letech pfed vydanim knihy.
Nejinovativnéjsi ¢asti knihy bylo v dobé jejiho publikovani pojednani o tehdejsSim
kontextu a jeho vyznamu pro regiony. Jedna se o velmi komplexni analyzu
minulych trend( zapadoevropského regionalismu.

V knize editorll Francisca Aldecoa (Madrid) a Michaela Keatinga
Paradiplomacy in Action zroku 1999 je paradiplomacie definovana jako
,zahraniéni politika necentralnich viad“.?® Editofi se pokusili o $iroky a otevieny
pfistup k hodnoceni aktérli paradiplomacie, pro které je pouzivan vyraz
.podstatni“?, coz zahrnuje vefejné arady na regionalni Grovni (tedy méné nez
celostatni), i kdyz se mnozi povazuji za narodni, kdyZ ne rovnou za piné
suverénni aktéry. Ukazuje se, Ze motivy, strategie a moznosti necentralnich vlad
na mezinarodni scéné se podstatné lisi. Nékolik pfispévatelll (napf. Keating)
dokazuje, Ze tyto aktivity nejsou nové, ale jejich opé&tovné vynoreni koncem 20.
stoleti je pfipisovano uginkim globalizace a vzestupu dulezitosti ekonomickych
uskupeni, jakym je i Evropska unie. Autofi se snazi dokazat, ze teorie
funkcionalismu sama nestaci na vysvétleni, pro¢ dochazi k pielévani* domacich
(pfedevsSim hospodarskych) kompetenci na mezinarodni scénu, a Ze je nutné
dodat politicka vysvétleni tohoto jevu odvozena od cill a strategii podstatnich
elit.

Néktefi pfispévatelé se dotykaji rozliSovani oblasti paradiplomacie
provadéné nestatnimi aktéry od klasické statni diplomacie, cozZ v teoretické
roviné znamena piehodnoceni rozdilu mezi teorii mezinarodnich vztahl a

komparativni politikou. Toto je kontroverzni téma a napfiklad Ifaki Aguirre

# slovy prfedmluvy nikoli ,bring back the regions" (vratit regiony), ale ,put the regions in their place" (dat
regiony na své misto)

o ALDECOA, F. - KEATING, M.: Paradiplomacy in Action — The Foreign Relations of Subnational
Govemments. 1* ed. London: Frank Cass, 1999. ISBN-100714680184

%8 n&ktefi autofi pouzivaji misto terminu podstatni nebo subnarodni (anglicky sub-state nebo subnational)
vyraz necentralni, ktery podle nich presnéji odrazi status entit jako je napf. Québec nebo Katalansko.
Napfiklad necentralni vlada (anglicky non-central government, NCG).
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(Bilbao) je k terminu paradiplomacie zna¢né rezervovany (obdobné jako Brian
Hocking), vytyka mu vagnost a pta se, zda vyjadiuje koherentni oblast
pusobnosti. Navrhuje, abychom radéji pouzivali koncept
,postdiplomatického* svéta, nez abychom se snazili rozSifovat koncept
diplomacie. *® Termin postdiplomacie vyjadiuje mezinarodni zapojeni
necentralnich viad, protoze je to proces, ktery se posouva mimo statni troven,
tedy “stranou diplomacie”. Aguire fika, Ze jako dUsledek lokalizace globalnich
problémi a internacionalizace® mistnich otazek, znazorfiuji postdiplomatické
aktivity hlavni sou€asné sporné body modernich demokracii mnohem Iépe, nez

V celé knize se objevuje nékolik spolecnych témat. Autofi uznavaji, ze
zapojeni podstatnich aktért do vnéjsich zalezitosti neni pfechodnym chovanim,
ale znamena zménu v diplomatické praxi. Dale se objevuje nazor, Ze to bude
zpusobovat konflikty se staty a rivalitu mezi jejich regiony. Tyto konflikty nejsou
nutné nezvladatelné a externi role statl a regionl nejsou nutné nekompatibilni.
Naopak, objevuje se zde mnoho prilezitosti pro spolupraci a sdileni roli. To, ze
doslo ke sdileni pravomoci a rozSifeni vzajemné zavislosti, ale vyzaduje nékteré
zmeény v postojich statl i regiona.

John Loughlin (Cardiff) editoval v roce 2001 knihu, jez byla vysledkem
vyzkumného projektu provedeného pro Vybor region(, ktery analyzoval stav
vykonu demokracie na podstatni urovni ve vSech tehdejSich ¢lenskych statech
Evropské unie. Jeho vychozi hypotézou bylo, Ze liberalni demokracie je uzce
spojena s vzestupem narodniho statu v devatenactém stoleti. OvSem narodni
stat se vyznamné méni pod vlivem rlznych jevli véetné globalizace a
regionalizace, vnitinich reforem systému vefejné spravy jako je privatizace a

deregulace, a postupny vyvoj regionll a samosprav jako aktér( jejich vlastnim

Z spillover, klicovy pojem teorie funkcionalismu
* AGUIRRE, I.: Making Sense of Paradiplomacy? An Intertextual Enquiry about a Concept in Search of a
Definition. In ALDECOA, F. - KEATING, M.: Paradiplomacy in Action — The Foreign Relations of
Subnational Governments. 1st ed. London: Frank Cass, 1999. s. 205. ISBN-100714680184
Zmezinarodnéni; urcity druh globalizace. Dané otazky nebo aktivity v rostouci mife prekracuji hranice
jednotlivych zemi, prohlubuje se vzajemna spoluprace se zahrani¢nimi subjekty Napfiklad profesni
organizace, nebo odborové organizace se zacaly internacionalizovat pomérné brzo. Stale vice riznych
profesnich a odborovych sdruzeni dnes kooperuje na nadnarodni Urovni a dokazi vyvijet spolecné akce
nejen na narodni vlady, ale dnes prakticky i na globalni instituce.
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pfi¢inénim. Tyto zmény pfinasi vyzvy pro vykon demokracie a prfedevsim pro jeji
vyjadieni na regionalni a mistni urovni. Kniha se zabyva teoretickymi dlsledky
téchto zmén na zakladé ménici se povahy statu a nového regionalismu. Jednim
z klicovych zjisténi vyzkumu je, Ze mezi ¢lenskymi staty neexistuje jednotny
vyznam demokracie a existuji dokonce variace v ramci jednoho statu v zavislosti
na tom, zda je uvazovana narodni nebo podstatni Uroven.

Jednotlivé kapitoly predkladaji historické a filosofické pozadi konceptu
demokracie v té které zemi a vysvétluji institucionalni vyjadieni demokracie na
raznych urovnich. S ohledem na vykon demokracie na podstatni Grovni je
zkoumana role natlakovych skupin a politickych zajmovych skupin, stejné jako
role politickych stran. Kniha tedy obsahuje kritické studie podstatni demokracie
a pfehled inovativnich pfistupl ke zlep$eni regionalni a mistni demokracie
pomoci Siroké palety mechanismd a reforem, které by reagovaly na vyzvy a
moznosti kterym dnes celi.

Teoretickym vychodiskem pro Dr. André Lecourse (Toronto) ve vyzkumu
paradiplomacie je teorie historického institucionalismu. Zkouma nové
mezinarodni aktéry, jejich vnéjSi a vnitini vazby a rozsifovani hranic oboru
mezinarodnich vztahl a negociaci. Ve svych studiich se Lecours zabyva
paradiplomacii, regionalismem i tzv. identity politics* a zaméfuje se predev§im
na Spanélsko a Belgii. V roce 2002 publikoval v International Negotiation &lanek
,Paradiplomacy: Reflections on the Foreign Policy and International Relations of
Regions.“, kde zkouma nové skupiny aktérl a témat, které do mezinarodnich
negociaci vnesla paradiplomacie.® Teoreticky ramec je v této studii zaloZzeny na
historickém institucionalismu. Studie pfinasi konceptualni a prakticky pohled na
paradiplomacii predev§im z hlediska procesli mezinarodnich negociaci a
mezinarodnich vztahu.

Stéphane Paquin (Sherbrooke, Kanada) ve své knize zroku 2004

Paradiplomatie et relations internationales. Théorie des stratégies

= Identity politics je nazev pro politickou ¢innost podporujici zajmy ¢lent skupiny kvdli skute¢né nebo
domnélé spole¢né identité nebo znaku/rysu (jako napf. rasa nebo gender). Obvykle se jedna o reakci na
dojem, Ze jsou dané skupiné odepfena néktera prava. Termin je pouzivan od sedmdesatych let, hlavné v
severoamerické politice.
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internationales des régions face a la mondialisation. (Paradiplomacie a
mezinarodni vztahy. Teorie mezinarodnich strategii regionl vzhledem ke
globalizaci) zkouma paradiplomacii v mezinarodnich vztazich z hlediska
federalismu, pouziva predev§im priklad Québecu. *  Paquin miluvi o
paradiplomacii, pokud maji jeji oficialni reprezentanti mandat necentralnich viad
vyjednavat s mezinarodnimi aktéry, coz nepovazuje za novy jev. S ostatnimi
autory se v podstaté shoduje na tom, Ze v sou¢asné dobé je snazsi pro nevladni
aktéry vstoupit na mezinarodni a diplomatickou scénu.

Vzhledem k absenci jiné literatury o Ceské paradiplomacii, jsem pro svou
praci o tomto tématu pouZila jako vychozi bod vyzkumny projekt Ministerstva
zahrani¢nich véci ,Podil obecnich a krajskych samosprav na zahranic¢ni politice
CR“, ktery vroce 2004 zpracoval tym Ustavu mezinarodnich vztahl pod
vedenim Doc. Ing. Petra Druldka, PhD. Drulak(iv tym zkoumal paradiplomacii
¢eskych kraji ze ¢tyr teoretickych perspektiv a na zakladé vyzkumu se nejvice
pfiklonil k tezi mezinarodni politické ekonomie. Zastava nazor, ze ,Ceska
paradiplomacie je predevS§im odpovédi na ekonomicky a technologicky
pokrok“.** Drulakova interpretace vyzkumu dala také Caste¢né za pravdu neo-
federalistické perspektivé, jeZz paradiplomacii chape jako vyraz demokratizace
statu a zefektiviiovani statniho aparatu. Zcela odmitnul neorealistickou
predstavu o paradiplomacii jako nastroji zahrani¢ni politiky statu, i postmoderni
pristup, ktery v paradiplomacii vidi doklad radikalni pfemény politickych identit a

ustupu statu.

' LECOURS, A.: Paradiplomacy: Reflections on the Foreign Policy and International Relations of Regions.
Intemational Negotiation. 2002. Vol. 7, No. 1. Kluwer Academic Publisher. s. 91-114. ISSN 1382-340X

32 PAQUIN, S.: Paradiplomatie et relations internationales. Théorie des stratégies intemationales des
régions face a la mondialisation. Ed.1. Bruxelles: P.l.E.-Peter Lang, 2004. ISBN 978-90-5201-225-4.

* DRULAK, P. - KONIGOVA, L. - KRATOCHVIL, P.: Jak si stoji Ceska paradiplomacie? Podil obecnich a
krajskych samosprav na zahraniéni politice CR. In DANCAK, B. — FIALA, P. — HLOUSEK, V.: Evropeizace.
Nové téma politologického vyzkumu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav,
2005. s. 159. ISBN: 80-210-3865-9
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1. REGIONALIZACE*

V této kapitole budu analyzovat samotnou regionalizaci, proces emancipace
regionll, respektive vzniku vnitrostatnich regiond a motivy, které k tomu vedly.
Ve druhé poloviné 20. stoleti se ukazuje nevyhoda pfiliSné koncentrace moci
v centru a snaha zvysit u¢ast ob¢anl na spravé véci verejnych, coz posupné
vede k prfenaseni ¢asti kompetenci z centra na nové, uzemné vymezené celky.
Modely piesunu kompetenci zcentra zde zkoumam tfi, decentralizaci,
dekoncentraci a devoluci. Decentralizacni proces analyzuji v pfipadé Francie a
Ceské republiky. V zavéru kapitoly se budu vénovat samospravam v roli

politickych aktéru.

1.1 VYMEZENI POJMU REGION

Zatimco pojem meésta je pomérné jasny, obecné vymezeni regionu uz tak
jednoduché neni a pojem region se v jednotlivych statech vyznamové Iisi.
Region je v literatufe vétSinou definovan funkéné nebo teritorialné. Funkéné
vymezeny region je uzemni jednotkou s uritym autonomnim statutem (s
centrem ur€enymi administrativnimi funkcemi), mezistupném mezi centralni a
lokalni moci a prostorem stfetu vztaht mezi rGznymi institucemi.* Teritorialni
vymezeni vidi region jako kulturni a politickou jednotku vazanou na specifické
odliSnosti obyvatelstva, iUzemi mezi narodnim statem a lokalitou, kde plsobi
aktéfi z riznych Grovni.* Vramci jednoho statniho celku se vS8ak mize u
daného regionu jednat o ob& vymezeni, napf. administrativni jednotku vazanou
na teritorium se specifickym socio-ekonomickym nebo kulturnim rozmérem.
Region Ize definovat z mezinarodniho hlediska také v nadstatni roving, ftj.
v roviné vztahll mezi staty, kdy je chapan jako Uzemi, které nebere ohled nejen

na hranice statnich celkl, ale ¢asto zahrnuje i tak rozsahlé oblasti, jako jsou

* Regionalizaci zde nemyslim termin, kterym byl od konce 80. let oznacovan vznik a konsolidace rtiznych
ekonomickych usporadani mezi skupinami geograficky blizkych zemi (NAFTA, APEC, Mercosur, ASEAN
apod.)

3J)Ve Francii ale napfiklad existuji tfi Grovné Gzemné administrativnich organ(, obce, departementy a
regiony, pro francouzské regiony tedy neni toto funk&ni vymezeni pfesné.

% FIALA, V. - RICHOVA, B.: Decentraliza&ni trendy v sougasné Zapadni Evropé. In FIALA, V. - RICHOVA,
B.: Uloha politickych aktért v procesu decentralizace. 1. vyd. Olomouc: Moneta-FM, 2002. s. 11. ISBN 80-
900965-8-1
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kontinenty.* Neni-li fe¢eno jinak, pokladam v této studii za region uzemni
jednotku majici institucionalni a politickou povahu asamospravné
kompetence pod kontrolou demokraticky voleného zastupitelstva.

Z hlediska vyzkumu zahrani¢nich aktivit mést a region(i neni ¢lenéni na
mésto a region popf. ustavni a samospravny region vzdy relevantni. V odborné
literatufe se €asto nepovazuje za rozhodujici zda se jedna o mésto &i region
nebo zda jsou v unitarnim nebo federalnim staté, maji vS8ak vzdy jednu
spole¢nou vlastnost a tou je nadfazenost existujicim lokalnim institucim. V fadé
pfipadl se tedy v literatufe napfiklad nerozliSuji aktivity némeckych spolkovych
zemi a francouzskych meést. OdliSnosti v postaveni a vymezeni kompetenci
region zrGznych ustavnich systémi mohou zpUsobovat jisté problémy
napfiklad pfi snahach o pfeshrani¢ni spolupraci region(, i kdyZ se nemusi jednat
primarné o rozdily mezi unitarnimi a federalnimi staty.*® Némecké spolkové
zeme napfiklad v nékterych pfipadech odmitaji uzavirat smlouvy s ¢eskymi kraiji,
protoZze se pokladaji za jinou statopravni uroven, a vyzaduji uzavirani smluv
s vladou Ceské republiky. * Odpovidajici partnefi pro kraje jsou z pohledu
stranu se jedna o problém, protoZze svym postavenim a kompetencemi se kraje
ocitaji na urovni mezi spolkovou zemi a némeckym vladnim okrskem. V praxi
najdeme nékolik feseni, kraj uzavie dohodu soucasné s vladnim okrskem a

danou spolkovou zemi* nebo uzavie dohodu se spolkovou zemi zastoupenou

v

¥ iz HNIZDO, B.: Mezinérodni perspektivy politickych regiond. 1. vyd. Praha: ISE, 2005. ISBN 80-85241-
95-1, kde rozliSuje tii typy ,politickych regiont“ (makroregiony nebo panregiony, transnacionalni reg.,
transhranicni reg.)
% DRULAK, P. - KONIGOVA, L. - KRATOCHVIL, P.: Jak si stoji Ceska paradiplomacie? Podil obecnich a
krajskych samosprav na zahraniéni politice CR. In DANCAK, B. - FIALA, P. — HLOUSEK, V.: Evropeizace.
Nové téma politologického vyzkumu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav,
2005. s. 152. ISBN: 80-210-3865-9
* DRULAK, P. - KONIGOVA, L. - KRATOCHVIL, P.: Podil obecnich a krajskych samosprav na zahrani¢ni
politice CR. (Zprava z vyzkumného projektu MZV CR) [online] Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2004. s.
23. [cit. 2006-12-12]. Dostupné z URL <http://www.iir.cz/display.asp?ida=377&idi=360>

Karlovarsky kraj ma partnerskou smlouvu s Vladnim krajem Chemnitz, kterou zastfeSuje Svobodny stéat
Sasko.

Moravskoslezsky kraj ma partnerskou smlouvu se Severnim Porynim-Vestfalskem, kde je protéjskem
hejtmana (misto premiéra spolkové zemé) statni tajemnik ministerstva hospodarstvi.
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Dal$i moznost, jak definovat region nabizi Evropska unie.* Ta od roku
1988, kdy doslo k reformé strukturalnich fond(, tfidi regiony podle klasifikace
uzemnich jednotek NUTS (zkratka z francouzského Nomenclature des Unités
Territoritoriales Statistique nebo anglického Nomenclature of Units for Territorial
Statistics).* Jedna se o Gzemni celky vytvoiené pro statistické Géely Eurostatu
(statisticky ufad EU) pro porovnani ekonomickych ukazatell ¢lenskych zemi EU.
K jednotnému systému uzemniho rozélenéni v ramci EU se pfistoupilo kvali
odliSnému uzemnimu ¢lenéni jednotlivych Elenskych statlh. Kritériem roziazeni
do jednotek NUTS je pocet obyvatel, ktefi na daném Gzemi maji trvalé bydlisté.
Regiony urovné NUTS 1 maji mit 3-7 miliond obyvatel, regiony NUTS 2 jsou
vrozmezi 800 tisic — 3 miliony obyvatel a regiony NUTS 3 by nemély
presahnout 150-800 tisic obyvatel.
o NUTS 1: nejvétsi, tzemni jednotka na urovni statu &i velkého uzemniho celku
(napf. v CR Cechy a Morava),
« NUTS 2: stfedni Grover izemné spravniho &lenéni statu, (v CR predstavuje
zhruba uroven dvou krajll, ve Francii jednotlivé regiony i Korsiku),
« NUTS 3: Grovefi nejniz$i uzemné spravni jednotky (v CR pfiblizné jednotlivé
kraje, Francie jednotlivé departementy),
« NUTS 4: v CR okresy & mikroregiony, ve Francii arrondissementy
« NUTS 5: v CR obce nebo povéfené obce s prenesenou plsobnosti statni
spravy, ve Francii obce

Clanky a studie, které se zabyvaji paradiplomacii, asto pojednavaiji o
NUTS 2.* Ve Francii, Itali, Rakousku a Nizozemi existuji NUTS 2 jako
samospravné jednotky. Ve Francii se pod NUTS 2 skryva 22 region,
v Némecku ale 41 Regierungsbezirke a v Ceské republice mame 8 oblasti

(regiont) s klasifikaci NUTS 2. V nékterych federalnich statech (Belgie — 10

e http://ec.europa.eu/comm/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html [cit. 2007-12-05].

% nékdy také ,statistické regiony EU"

4 viz napf. LE GALES, P. - LEQUESNE, Ch.: Regions in Europe. 1st ed. London: Routledge, 1998. ISBN
0-415-16483-4
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provincii, Némecko - 16 spolkovych zemi Lé&nder nebo Bundesldnder) jsou
rozhodujici regiony NUTS |.*

Vramci CR byl vytvofen pétitroviiovy systém regiont NUTS, ktery je
komplementarni se systémem ¢&lenéni GUzemi vramci Evropské unie a je
nezbytny pro nastaveni a realizaci evropské regionalni politiky. Pfestoze
realizaci spravni reformy splnila CR jeden zpozadavkii Evropské komise,
musely byt pro ucely administrace strukturalnich fondd malé a vzajemné
disproporéni Ceské kraje jesté dale slouCeny. Regiony soudrznosti (NUTS 2)
jsou deklarovany v zakoné €. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje.*

Ve své praci se zabyvam dvéma regiony, které nesou oznacéeni NUTS 2,
z¢ehoz pro né plynou urcité vyhody tykajici se cerpani prostiedkl ze
strukturainich fondd. Pomoc ze strukturalnich fondl je uréovana pro Groven
NUTS 2 a 3 (ostatni urovné slouzi pouze pro statistické ucely EU) a tyto maji
také moznost pokusit se prosadit své predstavy v Generalnim reditelstvi
Evropské komise pro regionalni politiku pfi vyjednavani Regionalnich

operacnich programa.

1.2 ZPUSOBY REGIONALIZACE

Od Sedesatych let se v mnoha zemich regiony staly dllezitou zakladnou pro
administrativu a politickou mobilizaci. Dal$i fazi bylo ustaveni regionli jako
spravni urovné, coz meélo v riznych statech odliSny pribéh. Staly proti sobé tfi
koncepce regionu jako uUrovné statni spravy. Prvni byla koncepce centralniho
regionu, obvykle povaZovaného za prostiedek konsolidace mistnich viad a
nékterych jejich funkci. Druha byla vétsi, oblastni uroven regionu, vidéna jako
vhodna uaroven pro upevnéni stavajicich regionalnich aktivit pod politickou

kontrolou a pro pfeneseni urCitych funkci z centralniho statu. Treti koncepce

“® Viz tabulka v LE GALES, P.: Conclusion — government and governance of regions: Structural
weaknesses and new mobilisations. In LE GALES, P. - LEQUESNE, Ch.: Regions in Europe. 1% ed.
London: Routledge, 1998. s. 240. ISBN 0-415-16483-4

%8 \iz zakon &. 248/2000 Sb.: § 15: ,pro potfeby spojené s koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni
soudrznosti, spoéivajici zejména ve vyuzivani finan¢nich prostiedkd z predvstupnich a strukturalnich fondt
Evropskych spole€enstvi se zfizuji regiony, jejichz tzemni vymezeni je totozné s iuzemnimi statistickymi
jednotkami NUTS 2°.
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byla kulturni region nebo mensinovy narod vymezeny spole¢nou identitou a
déjinami. Takové regiony se mohou velmi lisit co do tzemni velikosti.*’

Literatura rozliSuje také tfi typy regionalizace, procesu, jimz vlady
prenaseji nékteré institucionalni pravomoci na regiony a jehoz kone¢nym cilem
ma byt vytvofeni nové uUzemni organizaéni urovné statu. Ve Francii se
setkavame s modelem tzv. regionalni decentralizace, ktera dala regiontim statut
collectivité territoriale®, stejny, jako maji departementy a obce. Ve Velké Britanii
zase existuje regionalizace bez regionalnich urovni, kdy Sev. Irsko, Skotsko a
Wales jsou administrativnimi jednotkami, které muizeme nazvat regiony, ale
Anglie takovéto uspofadani postrada. Institucionalni nebo politicka regionalizace
prenasi rozhodovaci a legislativni kompetence z centra na politické mocenské
regionalni organy, jako je tomu v Italii a ve Spanélsku.

Decentraliza¢ni trendy v zemich zapadni Evropy maji tfi mozné podoby —
politickou decentralizaci, administrativni dekoncentraci a devoluci. *
Decentralizace, preneseni politické moci z centralni vlady na niz$i spravni
Grovné, mulze vyustit ve vytvofeni regionalizovaného unitarniho statu *
v minulosti vedla napfiklad k vytvofeni federaci v Rakousku a Némecku.
Dekoncentrace, jez je povazovana za nejslabsi formu decentralizace, znamena
zfizeni regionalnich a mistnich ufadd centralni spravy, tj. zastoupeni centralni
spravy vregionech. Toto je nékdy zfizovano za ucCelem usnadnéni
implementace statni legislativy v regionech, jedna se fakticky jen o pfesun ¢asti
centralni administrativy na lokalni uroven. Tyto Ufady nemaji pravomoci Cinit
rozhodnuti, plni jen konkrétni Ukoly zadané centralni spravou. Nejspornéjsi
termin, devoluce, vétSinou oznacuje prfedani omezené vykonné moci z centralni

spravy na regionalni a mistni samospravu. Jedna se opét o pfenaseni moci od

4 KEATING, M.: Is there a regional level of government in Europe? In LE GALES, P. - LEQUESNE, Ch.:
Regions in Europe. 1% ed. London: Routledge, 1998. s. 11-29. ISBN 0-415-16483-4

“8 Collectivités territoriales je nazev pro francouzské administrativni struktury, liSici se od statni spravy,
které maji na starosti zajmy obyvatel uritého Uzemi (uUzemni samospravy). Vymezeni a organizace
collectivités territoniales je uréena Ustavou (€. 34 a hlava XIl), zakony a predpisy (dekrety). Tato
ustanoveni jsou shromazdéna v Code général des collectivités territoriales.

“% Viiz napiklad FIALA, V. - RICHOVA, B.: Decentraliza&ni trendy v soucasné Zapadni Evropé. In FIALA, V.
- RICHOVA, B.: Uloha politickych aktért v procesu decentralizace. 1. vyd. Olomouc: Moneta-FM, 2002. s.
21. ISBN 80-900965-8-1

nekteri autofi pouzivaji pojem regionalni stat
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nadfizeného k podfizenému organu, ktery je ale voleny (tj. ne pouze zfizeny
centralni vladou, se jmenovanymi statnimi ufedniky). Devoluci jsou tedy

vytvofeny nové, pfimo volené organy, podiizené centralnimu parlamentu.

1.2.1 FRANCIE

V nékterych pfipadech vidély centralni vlady, i kdyZz neochotné
prfepoustéjici svou moc, v decentralizaci strategii, jak zvysit efektivitu a zmenSit
administrativni a politickou zatéz centralizovaného statu. Takovy je i pfipad
Francie, kde byla regionalni devoluce povazovana za dulezity pfispévek socialni
a ekonomické modernizaci. Jako zemé s tradi€né centralisticky budovanym
systéemem statni spravy a statu, se ale s nutnosti decentralizace vyrovnava jen
stézi.

Pro Francii je charakteristicka velmi slozita struktura administrativniho
¢lenéni, je rozdélena do Sesti Urovni®', pficemzZ existuji tfi Urovné Gzemnich
organu. Jedna se zaprvé o obce, jejichz kompetence se tykaji napfiklad
méstské policie, spravy hibitovli a pohfebnich sluzeb, dodavek vody a Cistoty
ovzdusi, svozu a likvidace domovnich odpadu, spravy vystavist a trzist, spravy
jatek, rozvoje cestovniho ruchu, udrzby mistnich komunikaci, vystavby, udrzby a
spravy Skolskych zafizeni prvniho stupné, pfipravy projektové dokumentace,
spravy pfistavli pro vodni sporty. Vzhledem k existenci cca 36 000 obci, z nichz
mnohé jsou velice malé, poskytl témto uzemnim samospravam zakon z roku
1992 (doplnény zakonem z r. 1999) nové nastroje a kompetence a to i v danové
oblasti, aby nékolik obci najednou mohlo realizovat své spole¢né programy.

Druhym d&lankem je departement, jenz ma koordinovat praci obci v
socialni sféfe. Proto ma také nejvice kompetenci v oblasti socialnich sluzeb a
stfedniho Skolstvi. Spravuje tedy v departementu komunikace, pfipravuje a
aplikuje departementalni pravidla v otazkach socialnich davek, stavi, udrzuje a

spravuje stfedni $koly, organizuje a financuje $kolni autobusy, spravuje ustfedni

o1 stat, 26 regiont, 100 departement(i, 342 arrondissementu (okresti), 4039 kantoni a 36684 obci (pocet
obci je platny k 1.1. 2005, viz. www.insee.fr [cit. 2007-01-04].). Arrondissementy jsou Urovné& pod spravou
mést, kantony
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knihovny, monitoruje vybavenost venkova, pfisluS§i mu sprava namofnich
pristavu.

Tretim stupném je region, vzajemné pfesuny kompetenci se vétsinou
dotykaji pravé regiond a departement(. Region ma legislativni pravomoci ve
v8ech oblastech, které spadaji do jeho kompetence. V praxi jsou v8ak regionalni
normy tvofeny ve spolupraci regionalnich instituci s prefektem a zastupci
pfislusného ministerstva. V kompetenci regionl je hospodaisky, zdravotni,
socialni, kulturni a védecky rozvoj. Regiony stavi lycea a zafizeni odborného
Skolstvi, zajistuji jejich spravu a udrzbu. Maji na starost také odborné vzdélavani
a ucnovske skolstvi. Tyto kompetence zapojuji regiony nutné do implementace
evropskych politik a vzhledem k tomu, Ze jsou to v porovnani s jinymi arovnémi
francouzské statni spravy nebo jinymi evropskymi regiony kompetence pomérné
malé, jen to podnécuje jejich politické a administrativni elity, aby byly o to vice
aktivni. Evropské finanni i politické prostfedky predstavuji pro francouzské
regiony velmi dobrou pfilezitost, jak se prosadit.

V souvislosti s jednotlivymi Urovnémi statu ve Francii je tfeba zminit i
otazku kumulace mandati volenych zastupcu.®® Participace lokalnich autorit
v centralni vladé a v parlamentu je vyznamnym faktorem ve francouzské politice
a vypovida o propojeni mistni a celostatni politické urovné, ¢emuz se odborné
fika horizontalni integrace politicko-administrativniho systému. ** Lokalni a
regionalni zajmy vlivem a neformalnimi kontakty lokalnich elit pronikaji na
centralni Urovenn. Obava ze ztraty vlivu vyvolava odpor téchto politikQ
k decentralizaénim reformam, napfiklad k definitivni substituci departement
regiony. Otazka kumulace mandatut existuje i v ¢eském prostiedi v souvislosti s
volenymi zastupiteli vy$Sich Gzemnich samospravnych celk(.

Ve Francii zapUsobila na regionalizaci souhra praktickych a politickych

zajmu. V pribéhu viady Charlese de Gaulla se projevila jeho snaha upevnit moc

52 tzv. cumul des mandats; v roce 1985 byl pfijat zakon, kterym bylo zastavani nékolika verejnych funkci
jednim politkem omezeno na dvé vyznamné volené funkce z nasledujicich: poslanec Evropského
parlamentu, zastupitel v Regionalni radé, zastupitel v Generalni radé, zastupitel v Radé Pafize, starosta
obce s vice jak 20000 obyvateli a mistostarosta obce s vice jak 100000 obyvateli.

v priméru vice jak 80% poslanct Narodniho shromazdéni zastava néjaky voleny Gfad v mistni sprave,
dle PECKA, A.: Decentralizace a promeény politické kultury ve Francii v 80. letech 20. stoleti: Problematika
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své strany na periferii a oslabit tamni tradi¢ni politické sily, spolu
s ekonomickymi a administrativnimi divody k decentralizaci. V roce 1964 vznikly
tedy z funkcionalnich potieb regiony, které teprve pozdéji ziskaly svou politicko-
institucionalni dimenzi. Na rozdil od obci a departementl nefiguruji regiony
v ustavé, byly vytvofeny bé&Znym zakonem. To je svym zplsobem nejisté
postaveni, protoze jiny zakon stejné pravni vahy je mlze zase zrusit.

Vybor pro regionalni hospodarsky vyvoj* zaloZzeny spolu s regiony v roce
1964 mel zajistit ucelené regionalni planovani, sjednotit ho s celostatnimi plany
a vyuzit sily novych socialnich aktérl (forces vives). V regionech nékolik
spoleCenskych hnuti propagovalo regionalismus, ale dokud nepfi§ly vhodné
politické podminky, tak méla jen maly vliv. Casti levice a samospravna
(autogestionnaire) hnuti v 60. letech pfijaly regionalismus a v¢as se zacélenily do
znovu ustavené Socialistické strany sjednocené Frangoisem Mitterrandem v 70.
letech.® Presto prvni iniciativa vze$la od prezidenta de Gaulla po neklidnych
udalostech roku 1968. V tomto obdobi mélo gaullistické hnuti pod kontrolou
prezidentsky ufad i narodni shromazdéni, ale v obcich, kde méli mocenskou
zakladnu predstavitelé d&tvrté republiky, bylo velmi slabé. Mistni sprava
pfedstavovala mozZnost, jak je obejit a vytvofit spojenectvi s moderniza¢nimi
silami. De Gaulle roku 1969 navrhl, aby se regionalni rady ze 60% skladaly
z poslanc narodniho shromazdéni a mistnich radnich a ze 40% aby se volily
na spoleCensko-odborné bazi. | kdyz vefejné minéni podporovalo reformu, de
Gaullovo trvani na referendu, které by bylo zaroven hlasovanim o dlvére jemu i
vladé, se obratilo proti nému a jeho navrhy byly odmitnuty.

V roce 1972 zalozila vlada Georgese Pompidoua Etablissements Publics
Régionaux, formu nepfimo volené regionalni vlady sloZzenou pouze z poslanci
Narodniho shromazdéni a ¢lend mistnich vlad, s izce omezenymi pravomocemi.

Regiony nemély mit svou vlastni spravu, ale stejné jako departementy,

fungovani vefejné spravy na mistni Grovni. In FIALA, V. - RICHOVA, B.: Uloha politickych aktért v procesu
decentrallzace 1. vyd. Olomouc: Moneta-FM, 2002. s. 108-167. ISBN 80-900965-8-1

> Commission de développement économique régional (CODER), jeho €&leny byli z poloviny tzv. socio-
professionels, tedy zastupci spolec¢ensko-profesnich zajmovych skupin, ze ¢tvrtiny predstavitelé lokalnich
autorlt a vladni zmocnénci s Ulohou konzultovat narodni plan a investice s regiony.

KEATING M.: The New Regionalism. In The New Regionalism in Western Europe. Territorial
Restructuring and Political Change. Cheltenham: Edward Elgar, 1998. Kap. 3, s. 63. ISBN 1-84064-486-9
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centralné jmenovaného prefekta jako vykonny organ. Hlavni funkce regionl byly
v hospodaiském planovani a planovani investic a jejich finanéni pravomoci byly
velmi omezené. Jako formu vzdoru proti zakazu mit samospravu, si néktefi
regionalni leadefi drzeli rozsahlé skupiny (cabinets) poradct.* Podobné jako
diive starostové velkych mést a predsedové rad departementl (conseils
généraux), i politicky vlivni regionalni pfedaci se snazili s prefekty spolupracovat,
misto aby s nimi soupefili. Investice, i kdyz omezené, mohly byt strategicky
pouzity tak, aby ziskaly zdroje z dalSich mistnich sprav a instituci, a tim zvétsily
rozsah vlivu daného regionu. Myslenka regionalismu se pak udrZela Ziva,
zvlasté mezi levicovymi stranami, které stavély na svych teritorialnich
mocenskych zakladnach.

Koncem 70. let pod vlivem levice byl dojednan kompromis, ktery ustavil
pfimo volené regionalni rady, které se staly plnopravnymi organy mistni spravy.
Departementy a obce byly také posileny. Francie byla do osmdesatych let silné
centralizovanou zemi, ale pravé od pocatku osmdesatych let v ni probiha
kontinualné proces decentralizace. V kvétnu roku 1981 zvitézil v prezidentskych
volbach dlouhodoby kritik systému paté republiky Frangois Mitterrand. Levicova
vlada, kterou jmenoval, prosadila rozsahlou reformu statni spravy, v ramci které
byla v letech 1982-3 schvalena série zakonl odstranujici centralni kontrolu,
predavajici pravomoci a piesouvajici ¢asti spravy pod mistni kontrolu.
Decentralizace byla fizena zcentra a méla priblizit politické rozhodovani
obéanim, ozivit lokalni demokracii, ale hlavné modernizovat statni
administrativu a tim zefektivnit fungovani statu. Prvni zakon z bfezna 1982 o
pravech a svobodach samosprav (tj. obci, departmenti a regionl) upresnil
obecné podminky pro volnéj§i fungovani mistnich samospravnych celku.
Zakony zledna a Cervence 1983 pfesné vymezily rozdéleni pravomoci mezi
statem a uzemnimi celky a lednovym zakonem roku 1984 byl sjednocen systém

teritorialni spravy. Dal$i zakony pak tento pravni rAmec pouze upiesriovaly.®”

- KEATING, M.: The New Regionalism. In The New Regionalism in Western Europe. Territorial
Restructuring and Political Change. Cheltenham: Edward Elgar, 1998. Kap. 3, s. 58-71. ISBN 1-84064-486-
9

" PEROTTINO, M.: Mistni a nadnarodni dimenze systému paté republiky. In Francouzsky politicky systém.
1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 191. ISBN 80-86429-48-2
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Po reformach osmdesatych let dostaly regiony své vlastni funkce a
vykonna moc se pfesunula z prefekta na volené predsedy regionalnich rad a rad
departementd. Do té doby stal v ¢ele departementd centralni moci jmenovany a
ji odpovédny prefekt, ktery dohlizel nad spravou departementu. Disponoval
znaénymi pravomocemi vuc¢i mistni samospraveé, mohl napfiklad schvalovat,
ruSit nebo nahrazovat rozhodnuti departementalni rady. Reformou doslo
k potlateni téchto pravomoci prefekta a posileni pozice starostl, predsedl
generalnich rad departementd a nové vznikajicich regionalnich rad.*® Byly také
posileny pravomoci jednotlivych urovni — departementy ziskaly do spravy navic
napf. druhy stupen zakladnich Skol a knihovny. Regiony ziskaly pravomoci
v oblasti podpory rozvoje ekonomiky, zdravotnictvi a socialni péce, kultury, védy
a regionalniho planovani.” Staly se tak organy zastfesujicimi a koordinujicimi
¢innost departementl a fidicimi organy regionalni politiky. Nakonec ale z
reforem nejvice profitovaly departementy a mésta. Generalni rady departementt
maiji totiz vétsi pravomoci nez regiony.*

Zatim poslednim krokem v decentralizaci Francie se stala zména ustavy
z let 2002-2003 a s ni souvisejici série decentralizatnich zakonl. Zejména byly
posileny pravomoci regionli (které jsou vSak i presto nejmensi ze vSech
samospravnych celkd), byla jim povolena derogace prava a nafizeni, jez spadaji
do jejich kompetenci, uznana jejich finan¢ni autonomie a bylo jim umoznéno
peticni pravo a pravo konzultovat své kroky s ob&any. Regiony jsou spravovany
Regionalni radou, ktera je volena ob&any v pfimém hlasovani pomérnym
volebnim systémem na Sest let. Rada dale smi dle svého uvazeni ustavit
pracovni komise specializujici se na jednotlivé ¢asti agendy Regionalni rady.
Tyto komise pak poskytuji pfedsedovi Rady své nazory a doporuceni.

Ve Francii lze vysledovat prolinani dekoncentrované statni spravy

(prefekti departement( a regiond) a decentralizované samospravy (regionalni a

% predseda departementalni rady se stal exekutivnim organem departementu (obdoba hejtmana v CR).
Takové rozsifeni pravomoci vedlo pozdéji k vytvoreni jeho kabinetu (,departementalni viady*)

vice kregionalnim kompetencim a jejich disledkim viz. BALME, R.: French Regionalization and
European Integration: Territorial Adaptation and Change in a Unitary state. In JONES, B. - KEATING, M.:
The European Union and the Regions. 1st ed. Oxford: Clarendon, 1995, s. 166-188. ISBN 0-19-827999-X
% srov. PEROTTINO, M.: Mistni a nadnarodni dimenze systému paté republiky. In Francouzsky politicky
systém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005. s. 200-201. ISBN 80-86429-48-2
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departementalni rady).®' Stat provadi decentralizaci, ale zaroveri chce mit nad
v8im dohled®, pifenasi sice postupné rlizné pravomoci na regiony, postupuje

vSak velmi opatrné a zaroven se snazi udrzet vliv.

1.2.2 CESKA REPUBLIKA

Nepocitame-li organy centralizované spravy, mizeme fici, Ze verejna sprava v
Ceské republice probiha na dvou Grovnich: na Grovni obci, jejichz celkovy po&et
je 6 244 a jez maiji jak své vlastni kompetence (sprava mistnich zalezitosti), tak
kompetence delegované statem, a na Grovni krajU.

Zakladem pro vznik eskych krajl je ¢lanek 8 Ustavy CR z roku 1993,
ktery Fika, Ze samosprava v CR je zaruéena a ¢&l. 99-105, které predpokladaiji
ustaveni vy$Sich Uzemnich samospravnych celkl (VUSC). Ceskym
zakonodarclim se v pribéhu devadesatych let nedafilo najit konsensus ve
zpUsobech a modelech rozdéleni zemé na dané teritorialni jednotky a debata o
zfizeni krajl se postupné redukovala na otazku poc¢tu kompetenci, nikoli jejich
rozsahu. Otazka vhodnosti ¢i nevhodnosti slou€eni statni spravy a samospravy
do jedné struktury nebyla podrobena $irSi diskusi, z komunalni urovné se tento
systém jen presunul na regionalni. Urgity tlak planovaného ¢&lenstvi Ceské
republiky v EU debaty posunul smérem k vysledku (jednou z podminek clenstvi
bylo pravé ustaveni fungujicich regionalnich samosprav), nejednalo se v8ak o
pfedem pfipravenou reformu vefejné spravy, teprve vznik kraji podnitil dalsi
ivahy o reformach.®® Ctrnact krajii jako VUSC bylo nakonec zfizeno a presné
vymezeno Ustavnim zakonem &. 347/1997 Sb.** s ucinnosti od 1.1. 2000. Toto
krajské uspofadani ma nékolik nevyhod. Jednak jsou kraje umélymi celky
nerespektujicimi pfirozené hranice, lidé se s nimi tézko identifikuji a obtizné si k

nim pak buduji loajalitu. Z praktického hlediska jsou malé, vétSina z nich se pro

& VERNER, P.: Regionalni politika ve Francii. In DOCKAL, V.: Regionéini politika EU a naplriovani principu
partnerstvi. Pripadové studie Ceské republiky, Némecka, Francie a Slovinska. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita. Mezinarodni politologicky ustav. 2006. s. 98. ISBN: 80-210-4012-2

o2 VERNER, P.: Regionalni politika ve Francii. In DOCKAL, V.: Regionélni politika EU a naplriovani principu
partnerstvi. Pripadové studie Ceské republiky, Némecka, Francie a Slovinska. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita. Mezinarodni politologicky ustav. 2006. s. 115. ISBN: 80-210-4012-2

8 yice viz BALIK, S.: Institucionalni stranka krajské politiky. In BALIK, S. - KYLOUSEK, J.: Krajské volby v
Ceské republice 2004. 1.vyd. Brno: MPU MU, 2005. s. 13. ISBN: 80-210-3880-2
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jednani s Evropskou unii musi do NUTS 2 po dvou nebo tfech spojovat®®, a ty
nejmensi pocituji negativni vliv své velikosti na svou ekonomickou silu. Kraje
jsou zna&né nevyrovnané i co do poétu obyvatel, nejlidnatéjsi kraje® jsou vice
nez &tyfikrat vétsi nez nejméné obydleny kraj.®”’

Obce a kraje jsou verejnopravni korporace - instituce verejného prava,
jsou ovéem i subjekty prava soukromého, vlastni majetek a hospodafi dle
vlastniho rozpodtu. Kazda uzemné samospravna korporace je spravovana
zastupitelstvem (pUsobnost je stanovena jen zakonem). Kraj je Gzemni
spole¢enstvi obcanll, jemuz nalezi pravo na samospravu. Kraj je spravovan
zastupitelstvem, které ze svého stfedu jmenuje hejtmana kraje a radu kraje.
Zastupitelstvo StfedoCeského kraje, kterym se budu v jedné z nasledujicich
kapitol podrobnéji zabyvat, ma 65 ¢lend, vykon samostatné plsobnosti dané
zastupitelstvem zajistuje krajsky Urad. Zaroven zajistuje v pfenesené pusobnosti
i nékteré prvky statni spravy svéfené mu zakonem.

Ceské kraje maji ze zakona povinnosti v oblastech regionalniho rozvoje,
ochrany zivotniho prostiedi, udrzby silnic, dopravy, stfedniho Skolstvi, socialni

% Prostiedky, které jsou krajim

péce, kultury a zdravotnickych zafizeni.
poskytovany ke kryti téchto Gkolll v samostatné plsobnosti, se v§ak ukazuji jako
nedostateéné.“®® Kraje kazdoro¢né usiluji o vétsi podil na sdilenych danich, ale

nepfili§  Uspésné. Tento nedostatek  finanénich  prostfedkl  se

8 ustavni zakon & 347/1997 Sb., o vytvofeni vys$sich Uzemnich samospravnych celki a o zméné
ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, dale jen zakon o VUSC

% samostatné NUTS 2 jsou jen Hlavni mésto Praha, StfedoCesky kraj a Moravskoslezsky kraj.

% K 31.12.2004 Moravskoslezsky kraj (1 252 tis.), Hl. mésto Praha (1 170 tis), StfedoCesky kraj (1 144 tis.),
Jihomoravsky kraj (1 129 tis.) zdroj: BALIK, S.: Institucionalni stranka krajské politiky. In BALIK, S. -
KYLOUSEK, J.: Krajské volby v Ceské republice 2004. 1.vyd. Brno: MPU MU, 2005. s. 13-27. ISBN: 80-
210-3880-2

o Karlovarsky (k 31.12.2004 mél 304 588 obyvatel) zdroj: BALIK, S.: Institucionalni stranka krajské politiky.
In BALIK, S. - KYLOUSEK, J.: Krajské volby v Ceské republice 2004. 1.vyd. Brno: MPU MU, 2005. s. 13-
27.1SBN: 80-210-3880-2

8 Krajli, jejich povinnosti a pravomoci se tykaji zejména tyto pravni normy: Ustava CR (. 1/1993 Sb.);
Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoieni vy§sich iuzemnich samospravnych celk(l; zakon &. 36/1960 Sb.,
o Uzemnim d&lenéni statu; zakon &. 128/2000 Sb., o obcich; zakon 129/2000 Sb., o krajich; zakon &.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajl; zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze; zakon €.
157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazk(i z majetku CR do majetku krajl; zakon &.
243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani; zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje; zakon ¢.
250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Uzemnich rozpoctl; zakon ¢&. 491/2001Sb., o volbach do
zastupitelstev obci; zakon &. 290/2002 Sb, o pfechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazkil CR na kraje
a obce; zakon &. 312/2002 Sb, o ufednicich Gzemnich samospravnych celkl; zékon €. 420/2004 Sb. o
giezkoumévéni hospodareni izemnich samospravnych celkd; zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

° BALIK, S.: Institucionalni stranka krajské politiky. In BALIK, S. - KYLOUSEK, J.: Krajské volby v Ceské
republice 2004. 1.vyd. Brno: MPU MU, 2005. s. 18. ISBN: 80-210-3880-2
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v paradiplomatickych aktivitach projevuje v zajmu o ekonomickou spolupraci

s partnerskymi regiony avSak s co nejmensimi vlastnimi finanénimi vklady.

1.3 TEORETICKA VYCHODISKA REGIONALIZACE

Jak jsem jiz uvedla vySe, v procesu regionalizace nachazime rozlicné aktéry,
presto v rlznych statech existuji v jeji motivaci ¢ prib&hu i spoleéné prvky.
Literatura uvadi jako po&atek moderni regionalizace v zapadni Evropé Sedesata
léta 20. stoleti. Regionalizace je pojimana jako prostfedek modernizace, coz se
liSi od tradi¢ni osvicenecké piedstavy modernizace spojené s centralizaci, ktera
nejméné od devatenactého stoleti panovala v evropském mysleni.”” Napfiklad
ve Francii byla impulsem snaha zefektivnit fungovani statni spravy, v Italii zase
pokus systém demokratizovat. Na predefinovani role statu mély vliv i disledky
strukturalni, surovinové a vSeobecné ménové krize 70. let. Od ekonomicky
Uspésnych regionli se pak ocekavalo, Zze budou plsobit jako hnaci sila, jez
pomlze rozvoji v hospodarsky slabsich regionech. Prfedpoklady konce
Sedesatych a sedmdesatych let, Ze regionalizace je moznou odpovédi na tenze
spojené s problémy se spravou (governance), legitimitou vudc&ich elit a
téZkostmi demokracie, a moznym demokratizacnim faktorem zapadoevropskych
statd, se nepotvrdily.”

Zpocatku byla regionalizace statl umoznéna zvlasté snahou centralnich
vlad o decentralizaci statu. Ale jiz pomérné dlouhou dobu pfedtim se o
prosazeni decentralizace snazili i mistni a regionalni aktéfi, ktefi sledovali rizné
cile. Keatingova politicko-ideologicka klasifikace nabizi $est typt motiva™:
1. konzervativni — ve 20. stoleti jeden z prvkl kiestansko-demokratického
programu spojeni tradice s modernitou, region jako prostfedek realizace principu

subsidiarity,

° KEATING, M.: Is there a regional level of government in Europe? In LE GALES, P. - LEQUESNE, Ch.:
Regions in Europe. 1 ed. London: Routledge, 1998. s. 12. ISBN 0-415-16483-4

" LE GALES, P.: Conclusion — government and governance of regions: Structural weaknesses and new
mobilisations. In LE GALES, P. - LEQUESNE, Ch.: Regions in Europe. 1st ed. London: Routledge, 1998. s.
250. ISBN 0-415-16483-4.

2 KEATING, M.: Is there a regional level of government in Europe? In LE GALES, P. - LEQUESNE, Ch.:
Regions in Europe. 1* ed. London: Routledge, 1998. s. 13-16. ISBN 0-415-16483-4.
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2. liberalni — spojené s pramyslové a ekonomicky vyspé&lymi regiony, snaha po
moderni spravni strukture, ktera by podpofila primyslovy rozvoj (Katalansko,
Badensko-Wirtembersko),

3. technokraticky a nepoliticky — podpora apolitickych regionalnich instituci
s vyznamnou roli technickych expertli a odbornych zajmu,

4. progresivni — spojeni s levicovymi hnutimi roku 1968 (napf. ekologove),
region by mél vyrovnat nerovhomérny ekonomicky rozvoj,

5. populisticky — pravicové zakotveny, proti centralizujicimu statu a
prerozdélovani prostredkd chuds$im regioniim (Lega Norte v Italii, Vlaams Blok v
Belgii),

6. separatisticky — snaha historickych narodd uvniti starych evropskych statu
vytvorit vlastni stat (Baskicko, Skotsko).

Parksovo a Elcockovo ¢lenéni motivace pozadavk( regionalni autonomie
stavi proti sobé funkéni a kulturni pohnutky.” Tato kategorizace rozeznava pét
skupin motiv(:

1. existence vlastniho jazyka a kulturni identity, jejiz role muze byt posilena
pfedchozi necitlivou politikou centralni viady,

2. existujici hranice a regionalni identita,

3. politicka kultura véetné pfedstav o solidarité, které jsou v rozporu s politickou
kulturou a predstavami statu, zejména kdyz hlavni mésto je vzdaleno od regionu
(tj. problém periferie),

4. ekonomicky Upadek spojeny s piesvédCenim, Ze centralni viada je
nedostate¢né zabezpecuje,

5. vnéjsi tlak statll ¢i mezinarodnich organizaci.

Od pocatku je regionalismus spjat také s ekonomickym pohledem na
rozvoj regionl. V osmdesatych letech se staty pomoci regionalizace zacaly
snazit zlep$ovat konkurenceschopnost svych region. Hocking k tomu dodéava
zajimavy poznatek, Ze se jedna o trend pfechodu od centralizované, moderni,

industrialni spole¢nosti k decentralizované, postmoderni, postindustrialni

" DRULAK, P. - KONIGOVA, L. - KRATOCHViIL, P.: Jak si stoji ceska paradiplomacie? Podil obecnich a
krajskych samosprav na zahraniéni politice CR. In DANCAK, B. — FIALA, P. — HLOUSEK, V.: Evropeizace.
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spole¢nosti. Informacni spolecnost je, podobné& jako agrarni, na rozdil od
pramyslové spole¢nosti decentralizovana. V dusledku toho centrum neni
schopné odpovidat na veskeré potieby spole¢nosti.™

At uz byly jeji motivy jakékoli, regionalizace umoznila vznik
administrativné-teritorialnich jednotek vybavenych ur€itymi kompetencemi, které
se postupem Casu etablovaly jako aktéfi na mezinarodni scéné. MizZzeme tedy

fici, Ze regionalizace se stala vychodiskem pro paradiplomacii regiona.

1.4 SAMOSPRAVY JAKO POLITICTI AKTERI A JEJICH
INTERNACIONALIZACE

Samospravné celky jsou pokladany za jedny z neprivilegovanéjSich regionalnich
zajmovych aktérd. Vyzkum samosprav jakozto zajmového aktéra je stale
v poc¢atcich, mozna i proto, Ze se jedna o problematiku znaéné& komplikovanou a
nepiehlednou. Obdobné jako i jiné typy regionalnich aktérl jsou i samospravy
co do funkci a charakteru velmi diverzifikovany. Nejobecnéji Ize rozdélit
samospravy na obce (municipality) a vy8Si uzemné samospravni celky, nicméné
je pfirozené, Zze i vtéchto dvou kategoriich lze vysledovat rliznorodé typy
(velkomésta versus malé obce, kraje versus zemé apod.). Obecnym pojitkem
samosprav jakozto zajmového aktéra, je jejich vysoka mira politické legitimity,
dana volenymi regionalnimi ¢&i lokalnimi zastupci. Budovani nadstandardnich
zajmovych kanalli pro tento typ aktérl je tak do jisté miry ospravedinitelny
snahou o sniZzovani demokratického deficitu fidiciho (vladnouciho) centra &i o
decentralizaci rozhodovacich proces(.”

Na statni i evropské urovni je interakce regionalnich aktérl motivovana
shahou prosazovat své zajmy a vystupovat jako legitimni u€astnik politického

dialogu s rozhodovacimi a fidicimi organy. ,Pfedni odbornik na problematiku

Nové téma politologického vyzkumu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav,
2005. s. 154. ISBN: 80-210-3865-9

™ DRULAK, P. - KONIGOVA, L. - KRATOCHVIL, P.: Jak si stoji &eska paradiplomacie? Podil obecnich a
krajskych samosprav na zahrani¢ni politice CR. In DANCAK, B. - FIALA, P. - HLOUSEK, V.: Evropeizace.
Nové téma politologického vyzkumu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav,
2005. s. 153. ISBN: 80-210-3865-9

> DOGKAL, V. - KOZLOVA, M.: Regionalni politika v Ceské republice. In DOCKAL, V.: Regionalni politika
EU a napliiovani principu partnerstvi. Pfipadové studie Ceské republiky, Némecka, Francie a Slovinska. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav. 2006. s. 26. ISBN: 80-210-4012-2
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regionalnich aktérti Jorg Matias spravné zdlrazriuje, Ze vyzkum regiont a jejich
vlivu na politiky EU musi spocivat v hluboké analyze regionalnich aktérd, nikoliv
regionl jako aktér(.’®

Centralni vlady si zacCaly postupné uvédomovat, Ze centralizovana
ekonomicka politika neni schopna s globalizaci a tim rostouci vzajemnou
ekonomickou zavislosti, ktera pfinasi i nezadouci efekty, fidit regionalni rozvoj.
SlozZita situace vzajemné hospodarské zavislosti snizuje schopnost statu
reagovat na ni rychle a flexibiln&, dochazi k internacionalizaci domaci politiky a
stira se rozdil mezi domacim a zahraniénim. Narodni staty pfichazi v disledku
globalizace o mnoho moznosti regionalni rozvoj ovliviiovat, na druhé strané
¢asto prodélaji fadu neoliberalnich reforem ve stylu New Public Management”,
které vedou k omezeni plsobeni statu v nékterych pro regiony dullezZitych
oblastech. Dusledkem je, Ze regiony jsou v nékterych oblastech odkazany samy
na sebe. Ty, které se s nové nabytou odpovédnosti vyrovnaji uspésnée, pak
mohou pUsobit jako hybné sily, jezZ napomohou rozvoji v ostatnich regionech.
Mensi teritorialné-administrativni celky byvaji flexibilngj$i, mezi rdznymi aktéry
regionalni politiky, ekonomiky a vyzkumu vznikaji regionalni partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (public-private partnership)™.

Ve druhé poloviné osmdesatych let doslo k prohloubeni evropské
integrace Jednotnym evropskym aktem a Maastrichtskou smlouvou a ¢lenské
staty SpoleCenstvi zacaly regiony vybavovat Uustavné vymezenymi
kompetencemi. Tim, jak byly nékteré kompetence preneseny na instituce

Spole¢enstvi, dochazelo postupné k oslabovani vlivu regionu, které se zacaly

"® DOCKAL, V. - KOZLOVA, M.: Regionalni politika v Ceské republice. In DOCKAL, V.: Regionalni politika
EU a napliiovani principu partnerstvi. Pripadové studie Ceské republiky, Némecka, Francie a Slovinska. 1.
yyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky Ustav. 2006. s. 25. ISBN: 80-210-4012-2

NPM je zplUsob managementu pouzivany od 80. let viadami k modernizaci vefejného sektoru. Jedna se
o Siroky a pomérné slozity termin pouzivany k popisu viny reforem vefejného sektoru v osmdesatych
letech. NPM je zaloZen na vefejném vybéru a cilem je zvysit efektivitu vefejného sektoru. Pfedpokladem
NPM je, Zze vétsi trzni orientace ve vefejném sektoru povede k vétsi finanéni efektivnosti viad. Zakladem
NPM je kombinace rozdéleni vétsich arfadl na mensi, konkurence (mezi rliznymi vefejnymi Gfady, a mezi
vefejnymi Ufady a soukromymi firmami) a finanéni motivace. NPM je orientovany na vysledky a obZany
;gﬁjemce verejnych sluzeb) poklada za zakazniky.

Public-private partnership je systém, v némz je verejna sluzba nebo investice soukromé firmy placena a
vykonavana pomoci partnerstvi viady a jedné nebo vice soukromych firem. Témto programim se nékdy
fika PPP nebo P3.
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vice angaZovat v evropské politice, aby ztraté vlivu zamezily.”” Regiony mély
podporu Evropské komise, v té dobé se objevuje myslenka Evropské unie jako
,Evropy regionu“. Staty pochopily, Ze je vyhodné mit regiony, jez se mohou
uchazet o financovani zfondl uréenych na strukturalni politiku Unie, napf.
v Recku nebo v Irsku byly z t&chto pohnutek nékteré regiony uméle vytvoreny.

Faktory podporujici rostouci internacionalizaci region jsou vysledkem
slozité sité socialnich, ekonomickych a politickych sil pfeklenujici mistni, narodni
a mezinarodni scény. Interpretace vyznamu internacionalizace necentralnich
vlad zalezi na tom, na jakych predpokladech jsou zaloZeny. Ten, kdo analyzuje
tento problém z pohledu statniho centralismu, ma sklon vnimat tento vyvoj bud
jako irelevantni pro vedeni zahraniéni politiky, potencialné nebezpecné vnikani
na prerogativy centralni vlady, nebo, ponékud paradoxné, oboji. Teorie
mezinarodnich vztah( zdlrazriuje dalezZitost homogenity a jednoty narodnich
statl jako mezinarodnich aktért a predpoklada, Zze domaci a zahrani¢ni politika
jsou oddélené oblasti se svymi vlastnimi charakteristickymi procesy. Zakladem
mezinarodni politiky je jeji mezivladni charakter a jeji agenda je ovladana
vojensko-obrannymi zalezitostmi. V tomto teoretickém pfistupu je zahrani¢nim
aktivitam podstatnich aktér( pfipisovana jen mala vaha.®

Samospravy mohou prosazovat své zajmy zapojenim do multilateralnich
organizaci. Pfikladem miZe byt Svaz mést a obci Ceské republiky (dale jen
Svaz), pomérné& vlivné uskupeni &eskych obci® zaloZzené vroce 1990 jako
dobrovolna, nepoliticka a nevladni organizace.* Svaz spolupracuje s podobnymi
partnerskymi svazky v jinych zemich a zajiStuje i spolupraci mezi ¢eskymi a

zahrani¢nimi obcemi. Svaz je ¢lenem instituce s nazvem Spojena mésta a

™ KEATING, M.: Territory and Politics. In The New Regionalism in Western Europe. Territorial
Restructuring and Political Change. Cheltenham, Northampton: Edward Elgar, 1998. Kap. 1, s. 13. ISBN 1-
84064-486-9

% AGUIRRE, |.: Making Sense of Paradiplomacy? An Intertextual Enquiry about a Concept in Search of a
Definition. In ALDECOA, F. - KEATING, M.: Paradiplomacy in Action — The Foreign Relations of
Subnational Govemments. 1st ed. London: Frank Cass, 1999. s. 195. ISBN-100714680184195

v Ceské republice jsou obce nejniz§i formou samospravy

& Cleny Svazu je 39% obci Ceské republiky, které predstavuji cca 73% obyvatel CR. (viz. www.smocr.cz)
[cit. 2007-15-04]. Jako koordinaéni organizace mést patfi SMO k institucionalnimu zazemi Ceské
paradiplomacie. V oblasti paradiplomacie je aktivni, pfi SMO funguje zahrani¢ni oddéleni, které
zprostiedkovava kontakty mezi zahraniénimi mésty hledajicimi ceského partnera a ¢eskymi mésty pomoci
,burzy kontakt(“ na svych internetovych strankach.
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mistni samospravy® , ktera je nejvétsi organizaci zastitujici mistni samospravy.
V ramci Evropy je Svaz jednim z ¢lenti Rady evropskych municipalit a regiont®
(dale jen CEMR), ktera jiz vic jak padesat let prosazuje zajmy evropskych
samosprav. CEMR spolupracuje s Vyborem regionQ, poradnim organem EU,
kterému predklada sva stanoviska. Dal§i vyznamnou evropskou organizaci, kde
ma Cesky Svaz piimé zastoupeni, je Kongres mistnich a regionalnich organd
Rady Evropy.*

Kraje funguji jako Urover samospravy v Ceské republice realné od roku
2001 (viz. kap. 1.2.2.). V8ech é&trnact kraji Ceské republiky je sdruzeno
v Asociaci kraji CR®, nestranické a nevladni organizaci, ktera prosazuje
spole¢né zajmy kraji. Poskytuje krajskym samospravam rtizné sluzby, mezi nez
patfi i zastupovani zajmu kraju vGci evropskym institucim. Co se tyée zapojeni
kraji do zahrani¢nich multilateralnich organizaci, probiha ¢aste¢né pravé pies
Asociaci. Ta jmenuje své zastupce do Kongresu mistnich a regionalnich organ,
jednoho z organt Rady Evropy i do Vyboru region( (viz. kap. 2.3.1).

Prilezitosti k politickému aktérstvi tedy pro evropské samospravy
predstavuji mezinarodni organizace samosprav, at' uz pfi Radé Evropy nebo pfi
Evropské unii. Ve vztahu k Evropské unii je dllezitost dané mezinarodni
organizace samosprav tim vyssi, ¢im je jeji vztah kni vice formalizovan.
Organizace jako Shromazdéni evropskych region(, které s EU spolupracuje na
bazi formalizovaného dialogu, mohou pro samospravy predstavovat dllezité

zajmové kanaly.

8 United Cities and Local Governments, UCLG

8 Council of European Municipalities and Regions je organizace sdruzujici asociace mistnich a
regionalnich organt Evropské unie a pristupujicich zemi (http://www.ccre.org/) [cit. 2007-15-04].

- Congress of Local and Regional Authorities of Europe, CLRAE

gwww.coe.int/T /Congress/Default_en.asp) [cit. 2007-15-04].

® Asociace kraji Ceské republiky (AKCR) je otevienou zajmovou nestranickou a nevladni pravnickou
osobou zaloZzenou jako zajmové sdruzeni pravnickych osob. Cilem Asociace je zejména hajit spolec¢né
zajmy a prava kraji sdruzenych v Asociaci a vytvaret podminky pro fes$eni problému a otazek spole¢nych
pro &leny Asociace. Svych cili AKCR dosahuje pfedevsim koordinaci &innosti svych &lent, spolupraci s
poslanci a senatory Parlamentu CR, vliadou CR, obcemi a dal$imi subjekty a institucemi, spolupraci se
zahrani¢nimi organizacemi obdobného zaméreni a rovnéz ¢lenstvim v mezinarodnich organizacich.
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1.4.1 EVROPEIZACE® SAMOSPRAV

Evropska integrace je také jednim z faktort ovliviiujicich paradiplomacii
regionl. Regionalizace a integrace probihaji paralelné a staty tedy ¢asto prfenasi
kompetence v nékterych oblastech (kultura, Zivotni prostfedi, doprava apod.)
obéma sméry, jak Evropské unii, tak regionim. Na evropské urovni proto
regiony sdileji vétSinu téchto kompetenci s nadnarodnimi organy EU a stavaji se
jejich partnery. Mizeme fici, Ze evropska integrace dale rozostfila rozdil mezi
vnitfni a vnéjsi politikou a vytvofila novou skupinu instituci a politickych oblasti,
které se mezi samospravami tési velké pozornosti.

Mezinarodni kontakty politiku v regionech znaéné& zménily. Regionalni
politici se svym provazanim s rlznymi zahrani¢nimi ekonomickymi a politickymi
propojenéjs$i nez narodni politika. Mezinarodni faktory pfispivaji k trendu vétsiho

pluralismu a fragmentaci v lokalnich politickych systémech.

Na regionalni Urovni existuji dvé vzajemné propojené hnaci sily zmeén.
Prvnim je sila hospodaiské soutéZe. Rychla ekonomicka restrukturalizace a to,
jak je vnimana, formuje vnitfni politiku lokalit a vede k vytvafeni lokalnich
partnerstvi verejného a soukromého sektoru. Mistni Ufady Celi konkurenci
zvy$enym poctem svych mezinarodnich aktivit a soucasti téchto snah se stava i
ZlepSeni image obce ¢&i regionu navenek nebo rozSifeni moZnosti pfistupu
k vefejnym a soukromym zdrojim. Duchacek v literatufe o federalismu fika, ze
federalizované jednotky se zapojuji do diplomacie zakladanim informacnich
kancelafi v hlavnich méstech jinych statl hlavné z dliivodu povzbuzeni obchodu

a koordinaci delegaci. ® Podle Duchacka jsou tyto formy ,parastatni

------

87 V souvislosti se vzajemnym ovliviiovanim evropské a domaci roviny politiky ve vSech jejich dimenzich je
pouzivan pojem evropeizace. Evropeizaci v tomto textu pojimam jako proces tykajici se ¢lenskych stati
Evropské unie, jako pfizplisobovani se vnitrostatni polity, politics a policy pfimo ¢i nepfimo pozadavk{m
EU. (podobné viz DANCAK, B. - FIALA, P. - HLOUSEK, V.: Evropeizace: pojem a jeho konceptualizace. In
DANCAK, B. - FIALA, P. - HLOUSEK, V.: Evropeizace. Nové téma politologického vyzkumu. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v Brné, 2005. s. 14. ISBN 80-210-3865-9. )

£ JOHN, P.: The Europeanisation of Sub-national Governance. Urban Studies, May 2000, Vol. 37, Issue
5/6. s. 877. ISSN 1350-1763
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prvotnim ucelem bylo jednat jako obchodni delegace, jejich smyslem je pfekonat
tradiéni prekazky politického rozhodovani na celostatni urovni — skutecnost,
kterou Duchacek nazyva ,perforace suverenity”.

Vezmeme-li v avahu druhy souvisejici faktor ovliviiujici zménu
v postaveni evropskych regiond, tedy aktivity Evropské unie, politické dusledky
internacionalizace se stanou zjevnymi. Vznik a vyvoj Evropské unie, ktera
disponuje pravni moci nad ¢lenskymi staty, ma hluboké dusledky pro podstatni
politiku vSech ¢lenskych statli. Pfestoze ma EU ve srovnani se staty relativné
malo povinnosti, vytvafi urCity dalSi zaklad pro vykon politické moci a autority.
Vrcholem politickych systém( byl dfive jen narodni stat, jehoz vliady mohly &init
vétSinu politickych rozhodnuti samy. Nyni rozhodovani ve specifikovanych
oblastech politiky v kompetenci EU ¢&asto probiha v jejich institucionalnich
mechanismech. Zatimco staty stale dohaduji kone&na rozhodnuti v Radé
ministrl, Komise navrhuje legislativu a dohlizi na jeji implementaci, Evropsky
parlament ma spolurozhodovaci pravomoc a Evropsky soudni dvlr rozhoduje
spory. Staty tedy vyjednavaji s unijnimi institucemi a musi dodrZovat pravidla
hlasovani v Radé ministr{.

Rovnovaha mezi narodni a nadnarodni moci v EU zpusobuje, Ze se role
samosprav téZko odhaluje. Nepozorujeme, ze by Evropska unie vramci
formalnich politickych a pravnich vztahG ménila roli samosprav v Elenskych
statech.®”® Vétsina evropské legislativy ma stale formu smérnic, které musi byt
implementovany legislativnimi procesy c¢lenskych statl, at je to v britském
parlamentu nebo vramci némeckého federalniho systému. Z pohledu
samosprav neni rozdil v tom, zda se fidi evropskou, ¢i narodni legislativou.

Pokud provedeme kratky exkurz do minulosti, zjistime, Ze jesté
v sedmdesatych letech méla evropska legislativa na tvorbu mistni politiky jen
maly vliv. Evropska integrace se soustfedovala na politické oblasti, které byly
hlavné v kompetenci narodnich nebo federalnich viad a to bylo jednim z divodd,
pro¢ se samospravy pusobeni na evropské urovni nevénovaly. V osmdesatych

letech se ale Komise zaktivizovala a posilena koalice ¢lenskych statl vedena
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Némeckem a Francii zacCala razit cestu legislativé napf. v oblasti Zivotniho
prostiedi. Toto obdobi aktivismu vyvrcholilo v Jednotném evropském aktu v roce
1986, ktery mj. zavedl pro oblast vnitfniho trhu tzv. proceduru spolurozhodovani
a pfi rozhodovani Rady ministri v oblasti vnitfniho trhu se zacal pouzivat princip
kvalifikované vétsiny. Mnoho z nové legislativy plisobilo i na mistni a regionalni
vlady, jako napf. zmény v systému planovani, mistni dopravé, Zivotnim prostiedi,
obchodnich standardech, zdravi a bezpecnosti a ochrané spotiebitele. Pokud
k tomuto vyétu pfidame jesté pozadavky na najimani vefejnych sluzeb, mizeme
fici, Ze neexistovala Zadna oblast spravovana mistnimi a regionalnimi viadami,
ktera by nebyla pocatkem 90. let zasaZena evropskym nafizenim.* Tato situace
vedla k tomu, Ze samospravy musely zacit sledovat vyvoj evropské politiky a
hledat moznosti, jak ovlivnit legislativu v téchto oblastech.

Jakkoli nemusi byt evropsky aspekt v domaci politice pfili§ vidét, rozdilna
rovnovaha moci v ¢lenskych statech EU ma podstatny vliv na obsah i na vykon
evropskych politik. Evropské politiky maji ¢asto jiné cile nez politiky ¢lenskych
statl, protoze byly prosazeny spole¢nymi evropskymi institucemi a skupinami a
vzesly z dohody evropskych organd. Otazky implementace nejsou v Zadném
pfipadé oteviené. AcCkoliv je evropska legislativa zavadéna hlavné zakony
¢lenskych statll, stale vice evropské legislativy (nafizeni) je mozné aplikovat do
narodniho prava pfimo. Navic se oblané, stejné jako mistni samosprava,
mohou odvolavat k soudim a vyZzadovat provadéni smérnice. Mistni urady tedy
musi sledovat evropska soudni rozhodnuti, aby mély prehled o novych
zakonech, kterymi by se mély fidit. Mechanismy pro vynuceni evropského prava
tak zdUraznuji dilezitost obecnich a regionalnich viad a jejich pfimé vztahy s EU.

Zplsoby pouzivané subnarodnimi organy k ovlivnéni evropské politiky
jsou odlisné od téch, které uplatiiuji na centralni urovni. Pokud uz smérnice
jednou prosla, skupiny regionalnich zajmu, jako napfiklad mistni samospravy,
nemohou pouzZit obvyklé zplsoby ovliviilovani narodni legislativy, protoze

exekutiva se brani argumentem vazanosti evropskou legislativou. Pokud chce

& JOHN, P.: The Europeanisation of Sub-national Governance. Urban Studies, May 2000, Vol. 37, Issue
5/6. s. 879. ISSN 1350-1763
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samosprava ovlivnit evropskou politiku, resp. legislativu, musi bud’ zaptsobit na
centralni vladu vrané fazi rozhodovaciho procesu, predtim, nez je dana
smérnice schvalena. Nebo, cozZ je pro mistni a regionalni vlady stale castéjsi, se
pokusit ovlivnit nazory generalnich feditelstvi Komise, ktera maji za ukol
navrhovat evropskou legislativu, ¢i pouzit své kontakty v Evropském parlamentu.
Vzhledem k dlouhému procesu tvorby evropské agendy je ale evropska politika
pro podstatni aktéry obtizné ovlivnitelna a vyZzaduje v Bruselu jejich experty a
zajmové sité. Evropeizace vede k tomu, Ze rozsah vlivli na tvorbu lokalni politiky
se rozsifil tak, Zze se samospravy musi spojovat s mnohem Sir§im souborem
aktérl nez dfive. Aby byly schopny ovliviovat rozhodnuti v Bruselu, musi
samospravy cilené shromazdovat pfislusné informace a utvaret vhodné
kontakty. Ktomu obvykle slouzi stala zastoupeni v Bruselu, ktera pro
subnarodni aktéry plni tyto ulohy.

Vliv Evropské unie tak méni vztah mezi centralni vladou a samospravou.
Prestava to byt nutné bipolarni vztah, vznikaji sité riznych aktérQ, které spojuji
vladni Urovné v centralnich statech, a viadnuti, resp. sprava, se stavaji slozit&jsi.
Jelikoz pocet moznych vztah(l a koalic vzriista, je zde mnohem vétsi prostor pro
strategické spoluplsobeni a vysledky politickych vyjednavani jsou pak mnohem
hure predvidatelné.
vztahu k EU jsou platby z evropskych fondl. Mnohé vefejné ufady povazuji za
hlavni vyhodu zapojeni do EU pravé moznost finanénich ziskl. Evropska unie
prostfedky od Elenskych statll z podilu dané z pfidané hodnoty pferozdéluje a
vydava kritéria pro jejich Cerpani, i kdyz tato rozhodnuti jsou Casto delegovana
narodnim vliadam. Uzemni jednotky, at uZ jsou to celé staty, regiony nebo obce,
tuto &ast evropské politiky peclivé sleduji. Jiz malé zmény v pravidlech
rozdélovani dotaci nebo rozhodnuti pfislusného Ufednika Komise, mohou mit
pro danou oblast vyznamné dusledky, aniz by byl ovlivnén celkovy dotacni
program. Prospéch z lobbingu u evropskych instituci maze snadno prevazit jeho

naklady, obzvlast pokud se v ném angazuje jen malo mistnich samosprav.

® JOHN, P.: The Europeanisation of Sub-national Governance. Urban Studies, May 2000, Vol. 37, Issue
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Regionalni politika je klasickym pfikladem vhodné oblasti pro lobbovani,
jimz se zajmové skupiny snazi vytvafet monopol a tim profitovat z vefejnych
zdroji. Tyto selektivni vyhody mohou byt samoziejmé sniZzeny konkurenci;
pokud by kazdy vefejny ufad lobboval, vyhody by nepfekraCovaly naklady
lobbovani a nebylo by vynosné se v téchto aktivitach angazovat.

Pro samospravy byly, stejné jako postupné masivni navySovani
prostiedkli v Evropském fondu regionalniho rozvoje®', dulezité reformy fondl,
které ho doprovazely. Komise pravidelné navrhovala Radé posouzeni pravidel
pro alokaci strukturalnich fondi a reformou roku 1984 se snazila zlepSit
koordinaci a definici Ukoll ERDF. Komise chtéla spojit fondy, pfijmout
programovy pfistup a vyZadovat, aby byly politiky opravdu jen dodatkem
k narodnim vydajim. Velka reforma probéhla vroce 1988, kdy EU jednak
decentralizovala spravu fondd pfedanim narodnim statiim a zdokonalila principy,
které provazi jejich administraci. Principem bylo znovu planovani, soustredéni
fondl a pfistup k fondim jako k doplfiku narodniho financovani, ale takeé
partnerstvi vefejnych a soukromych instituci®, které pfirozené zahrnuje mistni a
regionalni vlady. Nafizeni vyZzaduje Uzkou spolupraci v partnerstvi, coZz odrazi
zajem Komise na existenci plného zapojeni vefejnych Gradl pfi administraci,
pfipravé, financovani a evaluaci fond. Ddraz na dozor a management odraZi
zménu filosofie, kterd odmitla stary smér ,shora-doll“ 70. a 80. let, jez
zdUraziioval napf. projekty ochrany pfirody, a posunula se k pfistupu, ktery
podporoval flexibilngj§i a dynamictéjs§i formy politk zaméfenych na
ekonomickou obnovu. Dusledkem téchto reforem je (pfestoze narodni vlady
maji zodpovédnost za konec¢na rozhodnuti o pfidéleni a monitorovani dotaci), Zze
centralni Gfady kooperuji se samospravami a ostatnimi lokalnimi organy. Toto je
faktor, ktery pfispiva k formé lokalnich politik vyuZivajicich riznych zajmovych
siti.

Prilezitost pro aktivitu samosprav na evropské drovni predstavuji také

Iniciativy Spole&enstvi, opatieni uréena napf. na feseni strukturalnich problémd,

5/6. s. 879. ISSN 1350-1763
# European Regional Development Fund, ERDF
%2 pyblic Private Patnership (PPP)
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které EU oznaci za prioritni. Iniciativy navrhuje Komise (i kdyz nékteré iniciativy
navrhl Evropsky parlament)®® a musi byt schvaleny Radou ministr. Jakmile jsou
Iniciativy schvaleny, ma Komise pravo pfi¢lenit dotace individualnim projektim,
coz de facto obchazi Elenské staty, i kdyz v praxi jsou tyto projekty schvalovany
narodnimi administrativami, které Casto projekty kofinancuji. Samospravy maji
tedy moznost plsobenim na Komisi ovlivnit dotovani konkrétnich projekti na
nichz maji zajem ony nebo jejich lokalni partnefi.

Jaky je tedy dopad EU na politiku na mistni urovni? Cile a pracovni
postupy samosprav se presouvaji od nacionalizovanych a hierarchickych forem
politik smérem k vice vyjednavanym a vzajemné provazanym. Omezuje se vliv
riznych vrstev statni byrokracie ve prospéch Siroké skaly zajmovych skupin.
Evropeizace je Uzce spjata s vzajemnou ekonomickou zavislosti, ktera sméfuje
subnarodni organy k uzsim vztahim jednoho sdruhym a klobbovani u

evropskych instituci.

e napfiklad iniciativu KONVER, ktera méla pomoci oblastem zasazenym utlumem vojenského priimysiu
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2. PARADIPLOMACIE REGIONU

Paradiplomacie regiond, i kdyz je z vétsi ¢asti nenapadna, predstavuje dllezitou
dimenzi jak regionalismu, tak mezinarodnich vztahli a dal$i diikkaz odbouravani
rozdill mezi vnitrostatnimi a zahraniénimi zalezitostmi a mezi celostatnimi a
regionalnimi zalezitostmi.

Mira samostatnosti regioni zavisi na pravnich, administrativnich a nebo
uzemnich podminkach v jednotlivych statech. ,Clenské staty jsou sice povinné
dostat ve vztahu ke svym subnarodnim slozkam obecnému principu partnerstvi,
fidi se v8ak svymi vnitrostatnimi normami, které mohou rovinu regionu zapojovat
pouze nominalné. Rovinu statll je tak mozné charakterizovat jako pomysiny
stfedobod, od kterého je odvozen rezim subnarodnich slozek.“*

Vztahy Uzemnich samosprav a federalizovanych vlad s centralnimi staty
se podstatné li§i v zavislosti na Ustavnich a politickych faktorech. Ustavni
systém umoziujici nejvice volnosti je v Belgii, kde jsou regiony a jazykova
spolecenstvi plné opravnény jednat v zahrani¢i v otazkach, které spravuiji.
Jediné omezeni spociva v nemoznosti podepisovat smlouvy se staty, se kterymi
Belgie neudrZuje diplomatické styky. JelikoZz federalizace znamenala zruseni
celostatnich ministerstev v pfevedenych oblastech, Belgie se spoléha na
pfitomnost spolecenstvi a regiont nejen v Evropské unii, ale i v organizacich
jako jsou OBSE nebo nékteré agentury OSN.

Stejné jako politické a ustavni faktory, se liSi i motivace, strategie a zdroje
aktivit podstatnich aktérli na mezinarodni scéné. Paradiplomacie je motivovana
tremi zakladnimi faktory — politickymi, ekonomickymi a kulturnimi. Co se tyka
politickych motivl, regiony si aktivitou na mezinarodni scéné posiluji postaveni a
zvy$uji prestiz. Nejen v pfipadé narodnich statl, ale i pro regiony, je zahrani¢ni
politika prostiedkem budovani a upevrnovani identity. Mezinarodnimi kontakty
mohou regiony oslovit spojence, ktery by napfiklad mohl posilit pozici regionu pfi

vyjednavani s predstaviteli domovské zemé.

% DOCKAL, V. - KOZLOVA, M.: Regionalni politika v Ceské republice. In DOCKAL, V.: Regionéini politika
EU a naplriovani principu partnerstvi. Pfipadové studie Ceskeé republiky, Némecka, Francie a Slovinska. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav. 2006. s. 20. ISBN: 80-210-4012-2
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Pokud se na paradiplomacii divame z ekonomického hlediska, mizeme
fici, Zze regiony chtéji pomoci své aktivity v zahrani€i hlavné prilakat investory,
ziskat exportni trhy &i technologie nebo pfivést turisty. Nejvice se tyto motivy
uplatiuji tam, kde maiji regiony kompetence v regionalnim, resp. ekonomickém
rozvoji, jako je tomu napfiklad v Ceské republice nebo ve Francii. Zatimco
francouzské departementy ziskaly Defferovou reformou v osmdesatych letech
kompetence v oblasti zdravotni a socialni péce, regiony byly povéfeny
pfedev$im &innosti spojenou s ekonomickym a socialnim rozvojem regiont.*
Reforma tedy transformovala politicko-administrativni systém a umoznila jak
etablovani volenych regionalnich rad, tak progresivni rozsifeni finanéni i
politické autonomie departementu.

Malé a stfedni podniky v regionech si obvykle nemohou samy finan&né
dovolit uskuteé¢niovat zahrani¢ni strategie, proto vznikaji mezi regionalni spravou
a firmami v regionech spojenectvi, ktera se snazi zachovat ekonomickou
autonomii regionu a udrzet podnikatelské aktivity v mistnich rukach. Partnerstvi
soukromého sektoru a regionalni samospravy haji spole¢né ekonomické zajmy
regionu a pomaha zaclenit dany region do systému globalni ekonomiky a tim
profitovat z vyhod hospodaiské globalizace. Zapojeni regiontd do obchodniho
systému EU (a soucasné internacionalizace domaci politiky) setfelo dfivé;jSi
rozdil mezi domacim a zahrani¢nim a zaméfilo pozornost regioni a mést na
potfebu odolat nejen regionalni konkurenci, ale i konkurenci globalni.

Kulturni motivy paradiplomacie mizZeme nalézt u regionl, které se
vyrazné kulturné odliSuji od své domovské zemé. Jejich zahranicni aktivity jsou
vedeny snahami podpofit a propagovat jedine€nou kulturu regionu. Tyto snahy
byvaji vyjadieny predev§im podporou jazyka vzahrani¢i a na pidé

mezinarodnich instituci. Timto zplsobem napfiklad kanadsky Québec vytvofil

% Decentralizace pfipravena ministrem vnitra Gastonem Deferrem odstartovala v bfeznu 1982 zakonem o
pravech a svobodach obci, departement( a regiond, po kterém nasledovala rfada dalSich. Regiony se diky
t&mto zakonm staly plnopravnymi samospravnymi celky - vedle obci a departement.
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jakousi “jazykovou alianci” s Francii, podobné partnerstvi regionu a
suverénniho statu pfrestavuji Flandry a Nizozemi.*®

Paradiplomacie je vlastné jednou z ¢&asti rozSifujiciho se systému
mezinarodnich vztah(, ve kterém staty prestaly byt jedinymi aktéry. Reakce na
emancipaci regiontl ze strany narodnich statl se lisi. Obecné by bylo mozné fici,
Ze nevitaji pronikani podstatnich aktérG do oblasti, ve kterych chté&ji mit vysadni
rozhodovaci pravo, pokud ne uUplnou kontrolu. Né&které vidi jakékoli externi
zastoupeni region jako ohrozZeni narodni suverenity a integrity. Na druhou
stranu sama statni zahrani¢ni politika se od dob klasické diplomacie zménila a
ministerstva zahrani¢i ztratila jiz pfed lety monopol na zahrani¢ni aktivity tim, jak
se stale vice oblasti domaci politiky internacionalizuje. Staty se tak uci jednat
v situaci, kdy sdileji urcité role s regiony a musi s nimi v zahrani¢i spolupracovat.
Je charakterizovana vysokym stupném zapojeni obc¢anské spoleCnosti a
soukromého sektoru, regiony plsobi bok po boku s firmami a transnarodnimi
organizacemi jako je napf. Greenpeace.

PFfi snahach o zajisténi meziregionalni spoluprace se objevily nékteré
praktické problémy. Byla to napfiklad konkurence mezi regiony, liSici se ustavni
a pravni predpisy a odpor politiki a ufednikl, ktefi maji hmotny zajem na
existenci hranic a Ustfedni kontroly. Nepotvrdilo se, Ze by paradiplomacie méla
sama o sobé& né&jaky vliv na zménu statniho usporadani, kromé statd, které se
federalizuji z jinych divodu, jako je tomu v pfipadé Belgie.” V téch piipadech,
kde regiony zastre$uji védomi urcité narodni identity a statotvorny proces, se
zahraniéni vystupy kvalitativné [i§i od pfipadl, kde je paradiplomacie
motivovana jen praktickym uvazovanim. V prvnim pfipadé je paradiplomacie
pouzivana vysoce politickym zplsobem, bud k pfipravé pudy pro eventualni
nezavislost, nebo jako zakladni soucast statotvorby narodl bez statu. Je to
strategie, jak ziskat co nejvice z podstaty narodni nezavislosti bez velkého usili

o formalni statut.

% KEATING, M.: Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies. In ALDECOA, F.
- KEATING, M.: Paradiplomacy in Action — The Foreign Relations of Subnational Govemments. London:
Frank Cass, 1999. s. 5. ISBN-100714680184
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Zajimavym fenoménem jsou samotni lidé spjati s paradiplomacii. Politici
a vefejni Cinitelé se naudili pfijimat své mnohé identity a role, které maji
v riiznych kontextech, a jsou schopni Iépe pieklenovat staré déleni na oblast
statni a mezinarodni. Pro politiky a Gfedniky je dulezita schopnost jednat v
riznych urovnich a spojovat pravomoci, zdroje a moznosti, které v nich nalézaji.
Tvorba politiky je stale vice véci slozitych vazeb a nemlize byt provadéna Cisté
v ramci politickych instituci, protoZe €asto preklenuje jak rozdil mezi vefejnou a
soukromou sférou, tak mezinarodni hranice. Toto samo o sob& neznamena, ze
regiony ziskaji na dulezZitosti, protoZze na mezinarodni roviné existuje mnoho
jinych teritorialnich a sektoralnich zajmu, které se snazi prosadit. Vazby mezi
sektoralnimi a uUzemnimi lobby mohou byt zpfetrhany, napfiklad mistni
podnikatelské zajmy mohou, pokud se dostanou na globalni trh, ztratit svou
tzemni identitu.®

Regiony budou mit vahu jen potud, pokud budou mit instituce a vedeni
schopné definovat regionalni zajem, artikulovat ho a navrhnout postupy k jeho
prosazeni. Takové schopnosti se rizni, v nékterych pfipadech neexistuje Zadny
artikulovany teritorialni zajem, v jinych naopak nachazime silné regionalni vliady

prosazujici pevné definovany zajem.

2.1 TEORIE

Vinterpretaci zahraniCnich aktivit regionl existuji mezi autory
zabyvajicimi se timto tématem ostré rozdily. Reprezentuji tyto aktivity nove
paradigma mezinarodnich vztaht, ve kterém jsou statni hranice penetrovany
mnoha aktéry? Jsou tak staré modely mezistatnich vztahG zpochybnény? Nuti
nas paradiplomacie pfehodnotit rozliSovani mezi mezinarodnimi vztahy a

komparativni politologii? V literatufe najdeme pfi vyzkumu paradiplomacie

" KEATING, M.: Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies. In ALDECOA, F.
- KEATING, M.: Paradiplomacy in Action — The Foreign Relations of Subnational Govemments. London:
Frank Cass, 1999. s. 13. ISBN-100714680184
" KEATING, M.: Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies. In ALDECOA, F.
- KEATING, M.: Paradiplomacy in Action — The Foreign Relations of Subnational Govemments. London:
Frank Cass, 1999. s. 14. ISBN-100714680184
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pokusy zkombinovat koncepty vyvinuté v teorii mezinarodnich vztahl s koncepty
komparativni politologie a tak zachytit prolinani riznych rovin paradiplomacie.

Paradiplomacie zahrnuje celou fadu ruznych vztaht a vazeb. Jeji
vychodiska se li§i podle typl aktért i motivll jejich interakce. Ve své praci jako
hlavniho aktéra zkoumam nizs§i spravni celky, prfedevS§im regiony. Zkoumani
paradiplomacie predstavuje metodologické uskali, které vyZaduje védecky
pfistup a nastroje, které by objasnily dany fenomén v celé jeho $ifi a komplexité.
Mezi vefejnymi subjekty na rGznych teritorialnich drovnich totiz nepochybné
existuje silnd oboustranna (resp. mnohostranna) zavislost a mezi aktéry
paradiplomacie tak vznikaji husté politické sit&, jejichz analyzu Ize provadét
z mnoha rGznych pohled(.

V sedmdesatych a osmdesatych letech bylo vydano nékolik knih o
federalismu a zahrani¢ni politice, které kladly diraz na vliv mezinarodnich
ekonomickych vazeb, diferenciaci kanalll vzajemného pusobeni mezi narodnimi
spoleéenstvimi a analyzovaly moznosti i prani obci, mést a regiont zamérit se
na mezinarodni scénu.” Ve snaze vyli¢it mezinarodni zapojeni federalizovanych
statd a regionli jako dikaz, Ze stat prestava byt stfedem mezinarodniho
systému, byla v nékterych studiich tendence vidét federalismus jako svédectvi
vyznamného pieformovani mezinarodni politiky. Objevily se nové analytickeé
perspektivy fesici zapojeni vice rlznych aktérl v mezinarodnich vztazich.'®
Zvladtnimu védeckému zajmu se tésily preshraniéni kontakty, na kterych byl
interpretovan nazor o novém preorganizovani mezinarodniho systému kolem
regiontt oddélenych od svych narodnich uspofadani. Pro pojmenovani tohoto
fenoménu se zacaly pouZivat vyrazy jako ,mikrodiplomacie* a paradiplomacie,

které implikovaly ¢innost jakoby druhého fadu (zatimco putvodni koncept

% Vychozim bodem byla dila Roberta Keohana a Josepha Nyee o transnacionalnich (nadnérodnich)
vztazich, jez probihaji mimo vladni uroven. Viz. KEOHANE, R. - NYE, J.: Transnational Relations and
World Politics. 1st ed.Cambridge MA: Harvard University Press, 1972. a KEOHANE, R. - NYE, J.: Power
and Interdependence: World Politics in Transition. 1st ed. Boston: Little,Brown, 1977.

"% Obdobné pii teoretizovani role raznych aktérll v politickém systému evropském unie se objevuje
koncept Multi-level governance (MLG). Zakladem této teorie je predstava, Ze existuji vzajemné se
piekryvajici kompetence mezi nékolika urovnémi viady a interakce politickych aktérd pres tyto Urovné.
Staty nejsou jedinym pojitkem mezi domaci politikou a mezivladnim vyjednavanim v Evropské unii. MLG
predpoklada, Ze existuje skupina vzajemné se piekryvajicich mnohourovriovych politickych siti. Struktura
politické kontroly je pak v ramci politickych oblasti variabilni, nekonstantni. (ROSAMOND, B.: Theories of
European Integration. 1st ed. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2000. s. 110 ISBN 0-333-64717-3)
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diplomacie provadi jen staty) a podtrhovaly obraz konfliktu mezi centrem a
regionem o vedeni zahraniéni politiky. "' V této souvislosti se odkryva jisty
terminologicky problém, kdyz je mezinarodni ¢innost necentralnich viad a aktéra
oznacena jako ,-diplomacie” nebo zahrani¢ni politika, terminy, které pouzivame
pro oznaceni ¢innosti statu.

Zkoumani paradiplomacie, tykajici se mezinarodni aktivity regionalnich
vlad, otevira prostor nové skupiné aktérl a témat pro mezinarodni negociace.
Duchacekova klasifikace paradiplomacie se opira o geopolitickou dimenzi.'®
Rozlisuje mezi rldznymi typy paradiplomacie nasledovné: 1) pieshrani¢ni
regionalni paradiplomacie, 2) trans- nebo makro-regionalni paradiplomacie a 3)
globalni paradiplomacie.

Teoretické zakotveni paradiplomacie se v literatufe rGzni, doc. Drulak a
kolektiv rozliSuje pfi zkoumani paradiplomacie a jejich motivi ¢tyfi paradigmata,
jez se vzajemné piekryvaji.'® Neo-federalismus povazuje paradiplomacii za
vyraz demokratizace statQ, neorealismus ji vidi jako nastroj zahraniéni politiky
statu, postmodernistické pojeti vnima paradiplomacii jako vyvrcholeni radikalni
pfemény politickych identit a ustupu statu, a pro politické ekonomy je to
odpovéd na ekonomicky a technologicky pokrok. Kazdy ztéchto pfistupl
zkouma jinou dimenzi paradiplomatickych aktivit a jejich relevance se

v jednotlivych prikladech lisi.

2.2 AKTERI PARADIPLOMACIE

K usnadnéni analyzy aktérll paradiplomacie a jejich pusobeni je vhodné
aplikovat typologii aktér(. Zajmové aktéry je mozno rozradit do &tyi' hlavnich
skupin. V prvni fadé se jedna o samospravy, dale o soukromé firmy, za tfeti

nevladni organizace a kone¢né do Ctvrté skupiny Ize podradit ostatni aktéry

" HOCKING, B.: Bridging Boundaries: Creating Linkages, Non-Central Governments and Multilayered

Policy Environments. WeltTrends, 1996, Nr. 11, s. 39. ISSN 0944-8101

v DUCHACEK, I. - LATOUCHE, D. - STEVENSON, G.: Perforated Sovereignties and International
Relations: Trans-Sovereign Contacts of Subnational Govemments. 1st ed. New York: Greenwood Press,
1988. ISBN 978-0313261800

103 Vice viz DRULAK, P. - KONIGOVA, L. - KRATOCHVIL, P.: Jak si stoji &eska paradiplomacie? Podil
obecnich a krajskych samosprav na zahraniéni politice CR. In DANCAK, B. — FIALA, P. — HLOUSEK, V.:
Evropeizace. Nové téma politologického vyzkumu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. s. 159. ISBN: 80-210-3865-9
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(napf. ministerstva, odbory apod.). Definice aktérl paradiplomacie nezahrnuje
jen regiony a mésta, ale i narody bez statu, etnické skupiny i zajmové oborové
nebo politické skupiny. Pojem paradiplomacie zastfeSuje aktivity rlznych entit,
konstituénich regiont federalnich stati (napf. némeckych spolkovych zemi),
stejné jako administrativnich jednotek statl unitarnich (napf. francouzskych
region(l) a mést. Napfiklad projekt ,Ctyfi motory Evropy* spojil némeckou
spolkovou zemi Badensko-Wirtembersko, italskou Lombardii, $panélské
Katalansko a francouzsky region Rhéne-Alpes.'™ Jedna se o regiony ze statl se
zcela odlisnymi statopravnimi tradicemi. Konceptu paradiplomacie je proto
mozné pouzit i pfi rozboru zahrani¢nich aktivit Ceského kraje a francouzského
regionu.

Nejprve se zamysleme nad otazkou, jak hodnotit charakter samosprav
jako mezinarodnich aktérli. Federalizované jednotky kombinuji né&které rysy
statu - Gzemi a jisty stupen suverenity, s urcitou ,polity“ ve svém politickem
usporadani. '® Nejzajimavéj§i na regiondlnich samospravach jako
mezinarodnich aktérech je fakt, Ze jsou ve svétové politice svym zpusobem
hybridem, né¢im mezi statem a nestatnim aktérem. Pohybuji se na pomezi mezi
statnimi a nestatnimi aktéry, coz jim umoziuje pfijimat rizné role v riznych
politickych oblastech.

Necentralni vlady ', stejné jako napfiklad nadnarodni firmy, nejsou
homogenni kategorii mezinarodniho aktéra. Jejich jednotlive rysy zavisi na
slozité smési faktor(, jako je napfiklad geograficka poloha, jejich ekonomicky
profil a zdroje. | kdyZz mohou existovat mnohé spole¢né faktory provazejici
mezinarodni zapojeni napf. starych a novych némeckych spolkovych zemi,
existuji také podstatné odchylky v zemépisném zaméfeni, interni organizaci a
prostiedcich pouzivanych na mezinarodni scéné k dosazeni cill. Tyto rozdily

jsou dany interakci domacich a mezinarodnich faktord, jako napfiklad stupném

1% Cilem je vytvorfit transevropské sité pro vyzkum, inovace a vyrobu, aplikujici v jednotném trhu
zkusenosti z uzemné vazanych priimyslovych oblasti.

1% HOCKING, B.: Bridging Boundaries: Creating Linkages, Non-Central Governments and Multilayered
Policy Environments. WeltTrends,1996, Nr. 11, s. 36-51. ISSN 0944-8101

e Anglicky non-central govemment, zkratka NCG
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asymetrie mezi jadrovymi a perifernimi regiony a existenci nebo absenci
styénych hranic mezi regiony sousedicich statu.

Uzemni kontiguita v8ak neni sama o sob& nutnym ani dostaujicim
pifedpokladem pro vznik a vyvoj interakci, které mohou ovliviiovat diplomaticke
prostfedi centralniho statu. Pokud chce napfiklad region disponujici vysokou
mirou zahraniénépolitické suverenity resit ur€itou otazku s regionem na druhé
stran& hranice ve staté, ktery nedovoluje projednavat dané téma na nizsi nez
celostatni Grovni, pak nezbyva nez pouzit tradi¢ni diplomatické kanaly. V jinych
kontextech jsou ¢asto hlavnim rysem vytvafeni modell vzajemnych vztahl
ekonomické vazby mezi hrani¢nimi regiony. Jako priklad lze uvést jednu
z vyraznych iniciativ na poli paradiplomacie, tzv. ,Ctyii motory Evropy*.

V literatufe o paradiplomacii byva zapojeni podstatnich aktérl (zvlast
regionalnich samosprav) do mezinarodni politiky zkoumano Casto z hlediska
koherence zahraniéni politiky nebo Ustupu tzv. vestfalského systému.’” Co v§ak
vnimam jako vyznamnéjsi, je vytvoreni novych zplUsobl diplomacie s mnoha
slozitymi vazbami. Hocking v této souvislosti mluvi o obecném trendu, pfi némz
jsou rozdily mezi aktéry a zplUsoby jednani nahrazovany spole¢nymi vazbami,
pro ktery pouZiva termin  katalytickd diplomacie”. '* Vtomto smyslu je
diplomacie pavucinou interakci s ménicim se obsazenim hrach, ktefi pusobi
v riiznych souvislostech zavisejicich na politickych otazkach, zajmech a
schopnosti aktérli plsobit v mnoholroviiovém politickém prostiedi, které
pfesahuje konvenéni ramec.

Ve Francii se stat snazi zachovat pfisnou kontrolu nad jednanim svych
¢asti v zahrani&i. Doktrina jednotnosti statni zahraniéni politiky je tak silna, ze
ustavni soud dokonce odmitl, na zakladé toho, Ze jen cely narod a ne jen jeho
gast mize byt zastoupen v zahraniéi, dovolit systém volebnich obvod( pro volby
do Evropského parlamentu. Jak je ve Francii obvyklé, tato doktrina je v praxi

zmékdéena véemi vhodnymi prostiedky.

197 iz poznamka pod &arou ¢islo 7
'% HOCKING, B.: Bridging Boundaries: Creating Linkages, Non-Central Governments and Multilayered
Policy Environments. WeltTrends,1996, Nr. 11, s. 36-51. ISSN 0944-8101
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2.3 MOTIVY A STRATEGIE PARADIPLOMACIE VE VZTAHU K
EVROPSKE UNII

Strategie regiont v zahrani¢nich vztazich jsou utvareny jejich motivacemi
i moznostmi. Paradiplomacie se li§i od konvencni statni diplomacie, ktera
prosazuje jasné urCeny statni zajem na mezinarodni scéné. Regiony zaméruji
své aktivity prakti¢téji a konkrétnéji, dokazi se c¢asto rychleji pfizpUsobit
mezinarodné-politické situaci, nékteré aktivity si ale jen ,zkous$i“. V zahrani¢nich
aktivitach regiont pfitomno silné védomi jejich praktického smyslu; jak bylo
popsano vy$e, rozmach paradiplomacie je spjat s globalizaci a potfebou regiont
pusobit v globalnim obchodu.

Pfi rozhodovani o strategiich a iniciativach hraji roli jak finanéni, tak
politické ohledy. Na evropské regiony v tomto smyslu plsobi také existence a
vliv Evropské unie (viz. Evropeizace, kap. 1.4.1). Evropska unie pfedstavuje
systém, ktery regionim poskytuje dost pfilezitosti k podilu na politickém
rozhodovani i pfimému ovliviiovani politiky. EU podporuje a fidi meziregionalni
spolupraci pomoci svych politik a program, coz bylo rozsifeno a formalizovano
Smlouvou o Evropské unii (Maastrichtskou smlouvou) v roce 1995. Od té doby
maji také regiony vramci unijniho rozhodovani vice prilezitosti k aktivité.
Regiony si zacaly zakladat kancelafe v Bruselu a zacaly tam vysilat mise.
Vroce 1996 bylo v Bruselu 115 takovych kancelafi, dnes v Bruselu existuje
oficialné na 220 regionalnich a méstskych reprezentaci, neoficialné je jich jiz
kolem 320."”

Evropské regiony a regionalni aktéfi maji v Bruselu rlizna zastoupeni,
jsou zde velka regionalni zastoupeni (napfiklad némecké spolkové zemé'?),
spoleéna regionalni zastoupeni (napfiklad House of Slovak Regions),
zastoupeni vice regionalnich subjektd (regionalni hospodarska komora,

regionalni rozvojova agentura atd.) nebo jsou regiony zastoupeny agenturami

199 URL: http://www.europeum.org/ [cit. 2007-18-04].

1% v Némecké spolkové republice jsou silné regionalni viady a mély proto tendenci samy definovat zajem
svého regionu a ovlivnit, jak by ho mélo byt dosazeno. Némecké spolkové zemé& mohou jednat v zahranici,
ale vpomérng prisnych ustavnich mezich. Pocatkem 90. let v pribéhu transformace Evropskych
spole€enstvi na Evropskou unii byla tendence, aby silnéj$i spolkové zemé jednaly vice mimo ramec
kooperativniho federalismu a snazily se o vlastni jednani v zahranici. V té dobé je pocatek jejich velkych
bruselskych zastoupeni.
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(napfiklad Olomoucky a Zlinsky kraj). VétSina zastoupeni je malych, maji mezi
jednim az ¢tyfmi zaméstnanci regionalnich ufada. Pro ilustraci vSak uvedme, Ze
napfiklad némecka spolkova zemé& Bavorsko ma na Zastoupeni tym vice nez
dvaceti lidi, ktefi pracuji v jedenacti riznych oddélenich (referatech; Pro vztahy
k evropskym institucim, Pro vnitfni véci, Legislativa, Finance, Doprava,
Zemé&d8lstvi, Prace a socialni véci, Skolstvi a kultura, V&da a vyzkum, Zivotni
prostfedi a Informatika). V tomto pfipadé se jedna o snahu dobfe se pfipravit na
jednani v evropskych institucich a dat najevo, Zze dany region mize mit stejné
kapacity jako

V souvislosti se stale se stupriujici tendenci regionl prosazovat své
zajmy na vyssich (rozhodovacich) urovnich evropské politiky, jsou zkoumana
procesni pravidla a forma tohoto evropského politického dialogu. Obecné
muzeme fici, Ze stupen formalizace politického dialogu s regiony vypovida o
mife zapojeni na tvorbé evropské politiky. V pfipadé, Ze neexistuji zadna
formalni procesni pravidla, neni mozné se domnivat, Ze by regiony mohly
participovat na tvorbé &i realizaci politik. Naopak, pokud je stupen formalizace
(popfipadé institucionalizace) politického dialogu vysoky, je mozné predpokladat,
Ze jsou regiony do procesu tvorby politik zapojovany. Nemusi se jednat o
pisemnou formalizaci, mohou existovat i jen nepsané zazité vzorce a obyceje.""

Rostouci vyznam region( a fakt, Ze lisabonska strategie''? Evropské unie
dopada pfi svém praktickém provadéni prfedevSim na evropské regiony, vede
k obecnému tlaku zapojovat je do politického dialogu s rozhodovacimi centry,
coZz je mozné za pfedpokladu jasné stanovenych formalnich proceduralnich
pravidel. Organizované regionalni zajmy prostfednictvim formalizovanych

kanalll tak postupné ziskavaji pristup k evropskym organim. Samoziejmé

" srov. DOCGKAL, V. - KOZLOVA, M.: Regionalni politika v Ceské republice. In DOCKAL, V.: Regionalni
politika EU a naplriovani principu partnerstvi. Pripadové studie Ceské republiky, Némecka, Francie a
Slovinska. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav. 2006. s. 38. ISBN: 80-210-
4012-2

"2 Na jafe roku 2000 pfijala Evropska rada tzv. lisabonskou strategii podle niz se méla EU stat do r. 2010
~nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou udrzitelného hospodaiského
rGstu s vice a lep$imi pracovnimi misty a s vétsi socialni soudrznosti“. Pfedstavuje scénar pro komplexni
hospodaiskou, socialni a ekologickou (enviromentalni) obnovu EU. Obsahuje soubor opatfeni, ktera maji
zvysit vykonnost Unie, aniz by byla ohroZzena sociélni soudrznost a aniz by bylo znehodnoceno Zivotni
prostiedi. Strategie je kritizovana pro nerealistické cile, na hodnoticich zasedanich Evropské rady je
konstatovano nenaplnéni cilt. Lisabonska strategie — Politiky Evropské unie: Lisabonska strategie [online].
[cit. 2007-05-11] URL: <http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2377>
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tradiéni zplsoby artikulace zajma (lobbing) nejsou formalizovanym dialogem
dotéeny. Evropské instituce si samy upravuji rezim konzultaci (napf. se
zajmovymi skupinami jako je Shromazdéni evropskych regionl) a vliv region
na formovani politik je v Evropské unii pomérné jasné vymezen. Formalizovany
dialog tak otevira pro regionalni zajmy privilegované kanaly, které jiné zajmové
skupiny nemaji. Pro regiony je proto vyhodné spojit se s organizacemi
regionalnich zajmu, které maji s EU domluveny formalizovany dialog (formou
Akénich planli apod.), a prosazovat své zajmy témito formami. Akéni plany, na
kterych se domlouvaji evropské instituce se zajmovymi organizacemi, jsou spise
deklaracemi nez pravné zavaznymi smlouvami, jsou v8ak evropskymi ufedniky i
badateli brany velmi vazné.'® Akéni plany vymezuji aktivity na jeden rok,
vyty€uji konkrétni konfliktni nebo problematické téma, kterym se organizace
bude pfi jednani s evropskymi institucemi prioritné zabyvat. Dale je v ném
vymezena forma spoluprace s danou instituci EU. Takto se tedy odliSuje
formalizovany zajmovy kanal od klasického lobbingu. S Vyborem regioni ma
ustavené formalni komunikacéni kanaly pét az sedm privilegovanych organizaci
(napfiklad Shromazdéni evropskych regionl). Uspé&Snost formalizovanych
kanalll zkoumaji badatelé v zavislosti na pfijaté evropské legislativé, respektive
na tom, do jaké miry odpovida legislativa tomu kterému akénimu planu. Ceské
kraje nejsou zvyklé prosazovat své zajmy timto zpusobem (tedy skrze
organizace regionalnich zajmu) a postupuji v Bruselu spiSe samostatné.
Lobbovani regiont u evropskych instituci je vlastné jednim ze zplsob
paradiplomacie. Mize se prekryvat s lobbovanim dulezitych firem usazenych
v regionu, ¢ili jeden pfistup se muze prosazovat nékolika kanaly. Ekonomicky a
socialni vybor a Vybor regioni', ktery byl zalozen Maastrichtskou smlouvou,
umoznuji regionalnim a mistnim vliadam formalni konzultativni roli, vyjadrit se
k navrhim Komise a jednanim Rady, stejné jako ktématim, ktera jsou
dulezitym zajmem regionll. Maastrichtska smlouva také pfinesla mechanismus

pro pfistup regionl k evropskému rozhodovani tim, Ze jim v nékterych pfipadech

13 Rozhovor s Vitem Dogkalem, odbornym asistentem na Katedife mezinarodnich vztaht a evropskych

studii Fakulty socialnich studii MU, ze dne 11.4.2007
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umoznila zastupovat jejich vlastni staty v Radé ministrd. Tato klauzule byla
dlouhou dobu interpretovana tak, jako by se vztahovala jen na tfi federalni staty
vEU - Némeckou spolkovou republiku, Rakousko a Belgii. Nedovoluje
regionim, aby se zastupovaly samostatné, protoZze nejprve se regiony musi na
své pozici dohodnout mezi sebou a tam, kde se jedna o statni otazky,
s centralni vladou. Presto tato dolozka znamena dulezité poruseni principu, ze
v EU jsou zastoupeny jen centralni vlady, nebot pokud se jedna o Ccisté
regionalni zalezitosti, za staty mluvi regiony. Diky dohodam o partnerstvi pfi
spravovani strukturalnich fondd, pfi ¢emz se regionalni Gfednici potkavaji
s evropskymi a narodnimi, jsou regiony vtazeny do pfimého kontaktu
s evropskym politickym rozhodovanim.

Pfese vSechno zlstavaji moznosti regiont pro aktivity na poli Evropské
unie omezené a staty zUstavaji dominantnimi aktéry. Nékteré regiony usilovaly o
rozs§ifeni své role pomoci prosazovani konceptu Evropy regionll. Tento pomérné
vagni vyraz byl interpretovan riznymi zplGsoby. Jeden nazor fika, Zze ustupuijici
centralni staty pohybujici se mezi EU a regiony by mély umoznit nové uzemni
rozdéleni, ve kterém budou hlavnimi aktéry ekonomické nebo kulturni jednotky
pod stavajicimi staty. Omezenéjsi vyklad chape regiony jako tzv. treti uroven,
regiony jsou uznané u evropskych instituci, i kdyz stale zakotvené v narodnich
statech. Pro evropskou institucionalizaci regioni by ale vznikl problém
systematizace vzhledem k velké rliznosti evropskych regiont i jejich poZzadavku.

Priklad némeckych spolkovych zemi se vyznacuje malou motivaci
k prosazovani myslenky Evropy regionQ i diky jejich dobré integraci do tvorby
politiky na centralni Grovni a diky ustupkiim spolkové vlady z devadesatych let.
Jmenované Ustupky zahrnovaly napfiklad pravo zastupovat stat v Radé ministrl
v regionalnich otazkach a ustavni zménu vyZadujici souhlas Bundesratu
s dalS§im predavanim pravomoci Evropské unii. Spolkové zemé tedy
upiednostiiuji koncept ,tieti urovné“, ktery jim dovoluje jednat jak na domaci

pudé, tak na evropské.

"4 |nstituce Evropské unie: Vybor regionu http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=1116 [cit. 2007-

15-04).
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Casto je zminovan pfiklad belgickych Flander, které jednaji na evropské

X i

arovni témeér jako stat. VytyCily si ukol stat se z hrace treti arovné“ aktérem
druhé urovné, ergo jednat spi$ jako stat nez jako pouhy region. Z tohoto divodu
pfily Flandry s jesté jinym konceptem, zvanym Evropa kultur, v némz by
regiony s vlastni kulturou nebo jazykem mély zvlastni status. Flandry naznacily,
Ze v budoucnu jejich vysadnimi partnery na mezinarodni scéné budou Castéji
staty nez regiony.

Maastrichtska smlouva predstavovala ve své dobé& vrchol regionalnich
ambici v Evropské unii. Amsterodamska smlouva jim uz nic dalSiho podstatného
navic nepfinesla. Snahy posilit evropskou Uroven a pozici regiont v ni pomoci
Zalovatelného principu subsidiarity a moznost pfistupu regionli k Evropskému
soudnimu dvoru, aby ho mohly prosazovat, nebyly do smlouvy zahrnuty.
Neschvalena Smlouva o Ustavé pro Evropu kromé& jiného udéluje Vyboru

regiont pravomoc obratit se na Soudni dvir Evropské unie se stiznosti na

poruseni zasady subsidiarity v oblastech, ve kterych musi byt konzultovan.

2.3.1 PROSTREDKY ARTIKULACE ZAJMU V EU: VYBOR REGIONU

Mistni a regionalni samospravy ¢lenskych stati Evropské unie provadéji
pfiblizné dvé tietiny pravnich pfedpisti EU. Vybor regioni (VR)'"® byl vytvoren
vroce 1994, aby umoznil zastupclm regionalnich a mistnich samosprav
vyjadiovat se k obsahu téchto pravnich predpist. Nejaktivnéji jeho zaloZeni
prosazovaly staty nejvice decentralizované nebo federalni (Némecko, Belgie,
Italie, Spanélsko). Francie nechtéla, aby se Vybor skladal z volenych zastupcdl,
pfala si, aby ¢leny byli Gfednici. To by statu umoznilo sjednocovat a koordinovat
stanoviska podle jednotné linie a omezilo vliv regiond v moznosti vyjadiit se
k evropskym politikam.

Cinnost Vyboru sestava z obligatorniho vydavani stanovisek podle
Smlouvy o EU na vyzadani Radou (zodpovédna za stanoveni konecného
obsahu pravniho piedpisu) nebo Komisi (dava podnét k pravnim predpisim EU)

a ve v8ech ostatnich pfipadech, kdy je to vhodné, zejména v otézkach

115
! Www.cor.europa.eu.
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pfeshrani¢ni spoluprace. Vybor regioni mlze byt pozadan o stanovisko i
Evropskym parlamentem. Ze své iniciativy mulze Vybor regioni vydavat
stanoviska ke v§em otazkam, kdy to povazuje za vhodné. Je zajimavé, Ze pravé
v této oblasti nasel Vybor regionl znatné pole pusobnosti ve srovnani s
obligatornimi stanovisky. Jako poradni organ se tedy vyjadiuje k rozmanitym
otazkam sahajicim od Zivotniho prostiedi, dopravy, energetiky pies Skolstvi a
odborné vzdélavani az po programy na podporu zaméstnanosti. Rozsah
zalezitosti, ke kterym se chtéji mistni a regionalni politikové vyjadiovat, se tak
ukazal mnohem vétsi, nez se plvodné zamysSlelo, dnes se plné zabyva
napfiklad zalezitostmi evropské ustavy a vladnuti, nebot tyto otazky jsou
dualezité pro vnitrostatni i evropské postaveni regiona.

VR kazdy rok organizuje v Bruselu pét plenarnich zasedani, na kterych
jeho 344 ¢lenl hlasuje o zpravach, neboli stanoviscich, jez jsou vydavany jako
odpovéd na navrhované pravni piredpisy. Stanoviska Vyboru regiond, na nichZ
se podili jednotlivé vybory a komise, sice nemaji zavazny charakter, Rada
ministrl, Evropska komise i Evropsky parlament ale maji povinnost k témto
stanoviskim pfihlizet. Tento konzultativni charakter Vyboru regiond v praxi
znamena jeho nevelky politicky vyznam a odkazuje Vybor k tomu, aby byl spiSe
forem pro vyménu zkusenosti a vytvareni kontaktl. Tato jeho role je pro aktivity
regionll v Bruselu nezanedbatelna, nebot na jeho pidé nachazeji mezi regiony
nové partnery, se kterymi mohou vytvaret partnerstvi a sité (tzv. networking).
Presto, Ze se jedna o shromazdéni, kde sedi nejvyznamnéjsi regionalni politici,
prezidenti némeckych spolkovych zemi, starostové velkych mést, predstavitelé
velkych evropskych region( apod., neni VR vyslovené politickym shromazdénim.

Ve smlouvé z Nice, jiz se nyni fidi fungovani EU, byla zmé&né&na smluvni
definice Vyboru regionl tak, Ze horni hranice pro pocet ¢lenl tohoto poradniho
organu nesmi prekrogit 350 osob. Dosavadni poZadavek na dosazeni
jednomysinosti pii schvalovani jeho slozeni v Radé byl nahrazen kvalifikovanou
vétdinou. Ve smlouvé je zdlraznéno, Ze kandidati Vyboru regiond musi byt
nadale drziteli volebniho mandatu v regionalni, ¢i samospravné jednotce, nebo

byt odpovédni velenému sboru. Ztrata tohoto mandatu znamena automaticky
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ukonéeni funkéniho obdobi ve Vyboru regiont (¢l. 263 Smlouvy o ES
revidované Smlouvou z Nice).""®

Ceska narodni delegace ve Vyboru regionti ma 12 é&lenG a dal$ich 12
nahradnik(i, ktefi zastupuji plnopravné ¢leny v dobé jejich nepfitomnosti.
Pravidla pro nominaci a vybér &lent stanovuje Vybor regiontl. Clenstvi ve
Vyboru regiond je tedy napfiklad podminéno tim, Ze kazdy ¢len musi mit
volitelny mandat ve své zemi (mandat na Urovni regionalni &i lokalni)."” Pokud
¢len Vyboru regionl ztrati mandat v domaci zemi (napf. po volbach jiz neni
znovu zvolen do organd mistni €i regiondlni samospravy), jeho ¢lenstvi ve
Vyboru regiont automaticky zanika. Sedm ¢lenli ¢eské narodni delegace
doporucuje vladé pfes ministra pro mistni rozvoj k nominaci Asociace kraju
Ceské republiky, respektive Rada Asociace, jejimiz &leny jsou kraje zastoupené
hejtmany, a pé&t &lenli Pfedsednictvo Svazu mést a obci Ceské republiky. Radou
jsou obvykle nominovani hejtmani, vysledky krajskych voleb se tedy odrazi i na
slozeni Ceské delegace ve Vyboru.'® Svaz mést a obci navrhuje vétsinou
primatory a starosty. Nepsanymi, ale politicky logickymi kritérii pro slozeni
narodnich delegaci ve Vyboru jsou c¢lenskymi staty uplathovana zejména
proporcionalni politické zastoupeni, tedy odpovidajici proporce vladnich i
opozi¢nich stran, uzemni vyvazenost (ne vSichni regionalni zastupci budou
pochazet z jednoho kraje) a rovné zastoupeni muzl a zZen. Tato kritéria
v Ceském pfipadé malého poctu zastupclu nejsou pochopitelné uplatfiovana
absolutné, nelze v8ak pfipustit naprosto zietelné disproporce.

Po schvaleni nominaci viadou CR nasleduje az Sestimésiéni formalné-
schvalovaci procedura v Radé EU (resp. COREPERu '), ktera nominace
prakticky jen bere na védomi."” Mandat Vyboru regiont trva 4 roky, k obnové
mandatu doslo v inoru 2006, soucasni ¢lenové maiji tedy teoreticky moznost byt

gleny Vyboru regiond az do roku 2010. Clenové &eské narodni delegace se

e FIALA, P. — PITROVA, M.: Evropska unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. s. 681. ISBN 80-7325-015-2

vice viz Piehled mechanism{ vybéru zastupcti do Vyboru regionl
http://www.asociacekraju.cz/vismo5/dokumenty2.asp?id_org=450022&id=53971&p1=... [cit. 2007-29-04].
"8\ soudasné dobé jsou 4 &lenové z KDU-CSL a 8 jich je z ODS.
e Vybor stalych zastupcl: vedouci a naméstkové stalych zastoupeni Elenskych statl, ktefi pfipravuiji
podklady pro rozhodnuti Rady ministrd
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Gdastni pravidelné plenarnich zasedani Vyboru regiont a dale pak jednani
jednotlivych pracovnich komisi, do kterych jsou rozdéleni dle oblasti svych
zajmU (kazdy ¢len delegace je zpravidla ¢lenem jedné az dvou komisi).

Podobné jako v Ceské republice, bez zakladu pravni Gpravy, probiha
procedura navrhu &leni Vyboru i ve Francii, stejné jako v Dansku, Recku,
Lucembursku, Nizozemsku, Portugalsku, Finsku a Svédsku. Tato procedura je
ve vSech téchto statech zhruba analogicka. '* Ministr vnitra nebo ministr
zahraniénich véci predklada viadé ke schvaleni podle v8ech danych a
uznavanych kritérii navrhy na ¢leny a nahradniky pro Vybor regioni na zakladé
pfedlozenych navrhQi reprezentace regionalnich samosprav a mistnich
samosprav, resp. jejich uznavanych vnitrostatnich sdruzeni. Vlada schvali
navrhované ¢leny a predloZi je ke schvaleni Radé Evropské unie.

Clenové by méli vykonavat svoji funkci zcela nezavisle. Zakladajici
smlouva stanovi, Ze jednaji v obecném zajmu SpoleCenstvi a nepodléhaji
narodnim institucim. Toto ustanoveni je obdobou pravidel vztahujicich se na
ufedniky Evropské unie, pfiéemz z pozice svého doméaciho mandatu i z pozice
nezavislosti ve vyboru by méli hajit spole¢né zajmy evropskych regionl a obci a
nejen Spolecenstvi jako takového. Problém loajality v evropskych nadnarodnich
institucich by si zasluhoval vlastni vyzkum, mizeme v8ak soudit, Ze &lenové
Vyboru pravdépodobné haji zajmy i svych vlastnich regionti a obci.

Uloha Vyboru regionl je relativné omezena v tom smyslu, Zze Vybor
nerozhoduje, neni pfimo zapojen do legislativniho procesu a je pouze
konzultovan ve vymezenych zalezitostech. Zajimavé je, ze v prlib&hu sveé
ginnosti se neprofiloval tolik na vydavani obligatornich stanovisek, jejichz
udinnost se neda exaktnim zplsobem zcela vyhodnotit, ale vyuzil vice prostoru
pro vlastni iniciativu danou tim, Ze evropska konstrukce se vyznacuje i niz§imi
drovnémi viadnuti a kcasto zmifovanému piiblizeni se obcéanim jsou
subnarodni organy lépe uzplsobeny. Vybor se zapojil i do prace na evropske

ustavé a nepominul ani otazky rozsifeni Evropské unie. Jeho vyraznou oblasti

120 \/iz rozhovor s Evou Vrbovou, vedouci zahraniéniho oddéleni Asociace krajii CR, ze dne 11.5.2007

12! The Selection Process of CoR Members, publikace EU, 2001.
(http:/ww.cor.eu.int/en/pres/pdf/f_cdr2540-2001_d_en.pdf) [cit. 2007-11-05].
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ale zUstava politika hospodarské a socialni soudrznosti. Nesporné je take to, ze
Vybor regiont je nejlepsim korektivem rozhodnuti SpoleCenstvi danym praxi,
kde dopady spole¢nych rozhodnuti Evropskych spolecenstvi Ize 1épe a rychleji a
v uzSim kontaktu s ob&any konkrétné dolozit, a tak snad asto i poopravit diky
konzultaci s Vyborem regionli. Nejde tedy ani tak o roli politickou, jako spiSe

praktickou.

2.3.2 PRESHRANICNi SPOLUPRACE

NejcastéjSim typem meziregionalni spoluprace v Evropé je pfeshranicni
iniciativa. Programy Evropské unie pro pieshrani¢ni iniciativy poskytuji zdroje,
které pomahaji pokryt naklady, poskytuji politickou podporu viéi ¢Easto
skeptickym centralnim viadam a pomahaji s fizenim a programovou podporou
provadécich plant. Program Jednotného evropského trhu a INTERREG'?, ktery
Komise vytvofila, aby jednotny trh doprovazel, daly vzniknout fadé iniciativ.
Finanéni pomoc, kterou Komise poskytla, se ukazala jako vyznamny impuls,
ktery vzbudil zajem o pifeshraniéni spolupraci, zvlast u regiont se spoleénym
hospodaiskym zazemim nebo kulturou, které jsou rozpulleny statni hranici.
Vyznam INTERREGu tkvi predev§im vtom, Ze jako program iniciativy
Spole¢enstvi unika kontrole centralnich vlad, na rozdil od vétsiny iniciativ
strukturalnich fondu.

Obvykle maji pfeshrani¢ni iniciativy prakticky zaklad, zaméfeny na
spole¢né problémy a moznosti, zvlasté v ekonomickém vyvoji, propagaci,
infrastruktufe, Zivotnim prostfedi nebo kultufe. Nejuspé&snéjsi jsou, pokud
existuji na obou stranach hranice dopliujici se prostfedky a zdroje a spolecny
zajem na jejich realizaci. NejCastéji to plati v environmentalni politice a
systémovych opatrenich. V pfipadech hospodaiského vyvoje je to t€Zsi, protoze
regiony bézné soutézi o investice a trhy a politikim chybi motivace k risku, ktery

by nemusel pfispét jejich vlastnim voli¢im. Keating dava jako pfiklad spolecné

e Program Interreg patfi k Iniciativam Evropského Spolecenstvi. Jeho cilem je podpora pfeshranicni,

nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Finanéni prostfedky na INTERREG jsou hrazeny z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj. Zaméfenim se jedna o doplitkovou aktivitu k Cili 1 ve Spole¢ném regionalnim
operacnim programu s orientaci na mensi neinfrastrukturni projekty
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infrastrukturni projekty, napfiklad leti§té na kazdé strané hranice a ani jedno
neni dostateéné velké na to, aby uspokojilo potfeby ristu. Ale ani jedna strana
neni ochotna uzavfit své leti§té, coZ by dovolilo druhé strané vyvoj.'*

Faktorem, ktery také hraje roli pfi preshraniéni spolupraci je kompatibilita
pravnich a administrativnich systémi na jednotlivych stranach hranice a
existence samosprav s dostate¢nymi a ekvivalentnimi pravomocemi a zdroji k
provadéni spoleénych projektl. Uspéch zavisi samoziejmé také na jednotlivych
politicich a zplUsobu, jakym pouzivaji pfeshrani¢ni ptusobeni k ukazani obrazku
dynamiky a vybudovani politického kapitalu.

Pfi pfeshraniéni spolupraci je vétSinou ve hie vice vlivi na nékolika
urovnich. Na jedné urovni stoji ekonomicky a prakticky kontext, ktery sméfuje
bud ke spolupraci a sledovani spoleé¢nych zajml nebo ke konkurenci. Na dalSi
urovni je celostatni politika a politici, ktefi chtéji zachovat monopol na
mezinarodni kontakty a smeéfovat je pfes centralni vladu. Jinou hladinu
predstavuji regionalni politicti aktivisté, ktefi naopak vidi pfeshrani¢ni spolupraci
jako prostiedek uniku od centralni kontroly, moznost sdileni zdroji a v pfipadé
Evropy ziskani pfistupu k programim a financovani EU. Je zde pfitomna také
aroven mistni politiky zastoupena mistnimi aktéry (€asto ufedniky, technokraty)
a osobnimi vazbami, které mezi sebou vytvareji. Pro centraini staty je obtizne
tyto aktivity kontrolovat, protoZe jsou mnohdy zaloZzeny na neformalnich vazbach
a nepsané komunikaci. Pro Ufedniky na obou stranach hranice muize byt
pfeshraniéni spoluprace pfi shromazdovani spoleénych zdroji a sdileni
informaci prostfedkem, jak zvysit svou nezavislost na kontrole centralniho statu.

Bilateralni regionalni spoluprace zlstava pfes fadu novych moznosti
region(l k pusobeni v zahrani¢i nejvyznamnéjsi formou paradiplomacie regiond.
Dulezité byva zaméreni regionalnich partnerstvi na vymény mezi studenty, coz
souvisi s ¢astymi pravomocemi regiond v oblasti stfedniho Skolstvi. Uspé&snost a

Zetnost takovych aktivit vSak nezalezi jen na iniciativé a prostiedcich

'3 KEATING, M.: Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies. In ALDECOA,
F. - KEATING, M.: Paradiplomacy in Action — The Foreign Relations of Subnational Govemments. London:
Frank Cass, 1999. s. 1-16. ISBN-100714680184
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regionalnich Gfadd, ale i na pfitomnosti jednotlivel na $kolach, ktefi jsou ochotni

a schopni se této spolupraci soustavné vénovat.

2.3.3 PARADIPLOMACIE PROSTREDNICTVIM MULTILATERALNICH
ORGANIZACi REGIONU

Jednou z hlavnich moznosti regionu, jak se realizovat na mezinarodni
scéné, predstavuji vazby a partnerstvi mezi necentralnimi viadami z vice stat(.
Ty mlzZou mit podobu bud' viceucelovych nebo obecnych asociaci regiont, nebo
alianci mezi specifickymi regiony. Hlavni viceucelové asociace v Evropé jsou
Rada samosprav a evropskych regionl, Kongres mistnich a regionalnich
samosprav Evropy pod zastitou Rady Evropy a Shromazdéni evropskych
regiond ** pokryvajici celou Evropu, ale zameéfeny na Evropskou unii.
Shromazdéni hralo dulezitou roli pfi formulovani politik a pozadavkl na
regionalni zastoupeni v jednanich vedoucich k Maastrichtské a Amsterodamské
smlouvé. VSeobecné asociace jako tyto mohou hrat roli v zavadéni regiont do
pozice institucionalnich aktér(i, ale maji problém s riznorodosti svych ¢lent a
riznym chapanim postaveni regionu v riiznych evropskych statech.

Konkrétnéj$i snahy maji skupiny regionli s uz$im geografickym nebo
sektorovym zamérenim, které jsou schopny ur€it spole€né zajmy a formulovat
navrhy. V Evropé zacaly vznikat v sedmdesatych letech, prvni z nich byla
Asociace evropskych hrani¢nich regionll). Vroce 1973 byla iniciativou
bretafiského Vyboru pro studium a styky pro bretafiské zajmy (CELIB)'*®
zalozena Konference okrajovych pfimorskych regionti'®. Nasledovalo zaloZeni
Asociace regionli primyslovych technologii. Tyto organizace lobbuji u
centralnich vlad a u Evropské komise se spole€nymi problémy a pfipravuji

meziregionalni programy spoluprace, jako je iniciativa Atlantic Arc Konference

1A Anglicky Assembly of European Regions, francouzsky Assemblée des Régions d'Europe

Comité d'Etudes et de Liaison des Intéréts Bretons Aby se Bretar vyvedla z izolace, musela se zapojit
do $irsiho kontextu a zménit své primyslové zaméreni. Bylo tieba pUsobit v rdmci narodni struktury a
presvédEit francouzské zakonodarce, ze je dulezitym francouzskym regionem. Toho dosahla pomoci
CELIBu, ktery pres dvacet let slouzil jako pojitko mezi regionem a centralni viadou. Pomoci pland, které
sestavil ve spolupraci s bretafiskymi mistnimi spole¢enstvimi, se snazil ukazat, jak se muze Bretar
modernizovat a hrat vetsi roli v politikach a cilech Francie.
b%p://www‘ngplains.org/documents%SCNGP_March_2002_Brittany__Report.pdf [cit. 2007-08-03].

CPMR
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okrajovych pfimoiskych region(i. Nejocefiovanéjsi sektorova iniciativa je ,Ctyfi
motory Evropy“, zaloZzena jako aliance c¢&tyi uspésnych regionl Badenska-
Wirttemberska, Lombardie, regionu Rhéne-Alpes a Katalanska, které se citily
zanedbavané zaméfenim Komise na upadajici oblasti. Cilem je vytvorit
transevropské sité pro vyzkum, inovace a vyrobu, aplikujici v jednotném trhu
zku$enosti z Uizemné vazanych primyslovych oblasti. Iniciativa ziskala vysoky
politicky profil a jeji propagatofi jsou na ni pysni. Kritici ale namitaji, Ze vétSina
jeji €innosti ma spise symbolickou hodnotu a poukazuji na praktické problémy
spoluprace region(, které maji rozdilné administrativni struktury, Urovné vyvoje
a inovaéni systémy.'?

Reprezentaci regionalnich zajml (resp. jinych partikularnich zajmul) na
evropské Urovni (vUci institucim Evropské unie) se ve Francii kromé
Regionalnich rad zabyvaiji i rlizné zajmové asociace. Nejvyznamnéjsimi, i kdyz

ne jedinymi takovymi institucemi, jsou Asociace regiont Francie '* |,

%0 Asociace

Shromazdéni departementtl Francie'®® , Asociace starostll Francie
starostll velkomést™' a Shromazdéni okrest a spolecenstvi Francie'™ . Na
evropské Urovni tedy plUsobi velké mnozZstvi celonarodnich asociaci, které haji
zajmy Uzemnich celk( (regionl, uzemnich spolecenstvi, obci a mést), ale i

socio-profesnich organizaci (obchodni,zivnostenské a zemé&dé&lské komory).

127 KEATING, M.: Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies. In ALDECOA,

F. - KEATING, M.: Paradiplomacy in Action — The Foreign Relations of Subnational Govemments. London:
Frank Cass, 1999. s. 1-16. ISBN-100714680184

128 Association des régions de France, ARF

129 Assemblée des départements de France, ADF

130 Association des maires de France, AMF

31 Association des Maires de grandes villes

132 pssemblée des Districts et des Communautés de France, ADCF
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3. ZAHRANICNI AKTIVITY CESKYCH KRAJU: SITUACE
A VYHLEDY

Tlak Evropské unie prisp&l v Ceské republice k vytvofeni krajt, ekvivalentu
evropskych regiond, jejichz existence sice byla zakotvena v Ustavé, ale fadu let
zUstavala neuskuteénéna. Pfi reformé statniho usporadani se Ceské statni
organy rozhodly sveéfit témto samospravnym celkim nékteré pravomoci na
zakladé delegace kompetenci, ktera probihala pod kontrolou Ministerstva vnitra.
Ceské kraje maji ze zakona povinnosti v oblastech regionalniho rozvoje,
ochrany Zivotniho prostiedi, dopravy, stfedniho Skolstvi, socialni péce a kultury.

Zahrani¢ni aktivity ¢eskych kraju jsou dany predevsim legislativnim
ramcem, ktery jim vytydila Ustava Ceské republiky a zakony piijaté
Parlamentem CR, pfedev§im zakon &. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni).
Zahrani¢nim aktivitam kraju se vénuje § 28 tohoto zakona Spoluprace s
Gzemnimi samospravnymi celky jinych statd, ktery fika, ze ,(1) Kraj mlze
spolupracovat s Gzemnimi samospravnymi celky jinych statd a byt ¢lenem jejich
mezinarodnich sdruzeni. (2) Kraje mohou uzavirat s tzemnimi samospravnymi
celky jinych statll smlouvy o vzajemné spolupraci. Obsahem spoluprace mohou
byt jen Cinnosti, které patfi do samostatné pusobnosti kraje, ktery smlouvu
uzavira. (...)"“

Dale odstavec (4) fika, ze ,Smlouva o spolupraci podle odstavcl 2 a 3,
na jejimz zakladé ma vzniknout pravnicka osoba nebo &lenstvi v jiz existujici
pravnické osobé, podléha souhlasu ministerstva po pfedchozim projednani s
Ministerstvem zahrani¢nich véci. Bez tohoto souhlasu nemlize smlouva nabyt
adinnosti. Udéleni souhlasu mlze byt odepfeno pouze pro rozpor se zakonem
nebo mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla
vyhlasena.”

Tento paragraf (28) je tedy pravnim zakladem aktivit eskych kraja v
zahrani¢i, na néjz se odvolavaji smlouvy o partnerstvi apod. Dal8imi pravnimi
normami, které ukotvuji Ceskou paradiplomacii jsou mezinarodni smlouvy

ratifikované Ceskou republikou (napf. multilateraini Umluvy jako je Evropska
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ramcova umluva o pfeshrani¢ni spolupraci mezi uzemnimi organy z roku 1980 a
bilateralni smlouvy o dobrych vztazich mezi CR).

Pokud mezinarodni dohody kraji nezakladaji nové pravnické osoby nebo
¢lenstvi v pravnickych osobach, mohou kraje v oblasti svych samostatnych
kompetenci uzavirat tyto dohody bez jakychkoliv povinnosti viéi Ustfednim
organim. Takové smlouvy davaji paradiplomatickym aktivitam krajiG pomérné
Siroky prostor a umoziuji, Zze se spoluprace nemusi odehravat pod pfimou
kontrolu Ustfednich organt.

Pro Ceské kraje je typické, Ze pro né zahranicni aktivity sice nejsou
prioritou, ale vnimaji je jako vyznamneé. Pro nékteré kraje (Kralovéhradecky,
Vysocina) je ale ze vSech ¢innosti zahrani¢ni aktivita spiSe méné vyznamna.'™
Pfi svych zahraninich aktivitach postupuji samostatné a vzajemna spoluprace
je spise vyjimecéna. Nepousti se zatim také do Zadnych ambiciéznéjSich zameéru,
napf. co se tyce investi¢nich projektl, je vSak podle mého nazoru jen otazkou
¢asu, kdy budou svymi partnery nasmérovany k vétsi aktivité spojené
s rozsahlej$im finan&nim zapojenim.

Hlavnimi faktory ovliviiujicimi Uroven zapojeni regiont do zahraniéni
politiky jsou finanéni zdroje, lidské zdroje a politické ambice regionalnich
predstavitelll. Motivy zahraninich aktivit jsou ekonomické, ale i kulturni a
vzdélavaci. | kdyz vzdy nejsou naplnéna ekonomicka ocekavani, obohaceni
krajskych subjektl zkuSenostmi nebo kulturnimi kontakty je téméf zaruceno.

Pii realizaci zahrani¢nich stykli se kraje fidi pfedevsim predstavami
politickych elit regionu, respektive strategii pfijatou Radou a Zastupitelstvem
daného kraje. Prosazeni zajm( regionalnich aktérl do koncepci zahrani€nich
aktivit kraji prfedstavuje tedy do budoucna ziejmou vyzvu. Ramec, respektive
koncepce, je vétSinou tvofena spole¢nou diskusi na urovni ufadu, kdy hlavni
podil ma a podnéty pfichazi od rady kraje a odboru vnéjsich vztah(i'®, dale pak
za Udasti dalSich odbor( Krajského uradu (zejm. odbory, které feSi problematiku

Zivotniho prostiedi, dopravy, cestovni ruchu a kultury, regionalniho rozvoje

1 rozhovory s Helenou Baranovskou, Sarkou Karlovou, Petrou Postlkovou, Markétou Povolnou,

Ladislavem Seidlem a Rastislavem Sterankou (viz Primarni prameny v Pouzité zdroje) — dale jen rozhovory
s krajskymi Gfedniky
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apod.). Konkrétni cile pak obvykle stanovuje vedouci odboru vnéjSich vztaht se
souhlasem vedeni kraje."®

Hlavni hnaci silou zahrani¢nich aktivit ¢eskych kraju je krajsky ufad,
domnivam se vs$ak, Ze v souvislosti s novym programovacim obdobim a vétsi
moznosti Gerpani prostiedkll ze strukturalnich fondd by mohl vzrist podil
soukromé sféry na zahrani¢nich aktivitach kraje. Podpora EU partnerstvim
regionalnich subjektll zrlznych evropskych stati a podpora preshraniéni
spoluprace by se mohla stat vyznamnou motivaci k ovliviiovani krajského
zahrani¢niho pUsobeni.

Z hlediska krajského uradu se ukazuje, ze i pro pozdé&jsi realizaci aktivit
by bylo vhodné jasné rozdéleni kompetenci mezi politickymi reprezentanty a
organy (kraj — organizace kraje), které by zjednodus$ilo nejen zadani a realizaci
zahraniénich aktivit, ale i vystupy a naslednou evaluaci. Nedostate¢na
koordinace na urovni krajského Gfadu mlze byt pro kraje brzdou Uspésné
realizace zahraniénich aktivit."®

Dle pracovniki krajskych urfadl se kterymi jsem hovofila, jsou nej¢asté;si
formou partnerské spoluprace se zahrani¢nimi regiony vyménné staze studentd
a ufedniki a zprostiedkovavani obchodnich podnikatelskych kontaktd.
S vyty&enymi cily uzce souvisi i vybér domacich a zahrani¢nich partnerd.
Z doméacich partnerli jsou to prfedevsim kraji zfizované organizace, regionalni
hospodaiské komory, Mistni akéni skupiny atd. Tito aktéfi se vS8ak obvykle
formalné nepodili na formulaci koncepce zahrani€nich aktivit kraje. Spektrum
regionalnich nebo lokalnich aktérl, ktefi se podili na zahrani¢nich aktivitach
neni $iroké, vétsina oslovenych kraju dava prfednost samostatnému postupu a
realizaci paradiplomacie ve vlastni reZii.

Z mého vyzkumu také vyplynulo, Ze v krajich z velké Casti prevlada

bilateralni dimenze zahraniénich aktivit, to znamena, Ze kraje uskuteCiuji

34 odbor vnéjsich vztahl byva Casto soucasti kancelare (sekretariatu) hejtmana
i Rozhovory s krajskymi uredniky

'3 Tento problém nastinily rozhovory s Sarkou Karlovou, vedouci oddéleni mezinarodnich vztahi a

regionalni spoluprace, odboru evropskych zalezitosti a mezinarodnich vztahl Kralovéhradeckého kraje, ze
dne 29.3.2007 a s Petrou Postllkovou, vedouci oddéleni zahraniéni spoluprace a protokolu, odboru
vnéjich vztahll a zahraniéni spoluprace Libereckého kraje, ze dne 4.4.2007
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aktivity pfedevs§im se svymi partnerskymi zahraniénimi regiony. Objevuji se vSak
i zapojeni do multilateralnich projektl sdruzujicich nékolik regiond."™’ Clenstvi
v zahraniénich multilateralnich organizacich regionli neni pfili§ rozsifeno.
Napfiklad ¢leny Shromazdéni Evropskych regionid (AER), které uzce
spolupracuje s institucemi EU, jsou jen tfi Ceské kraje: Kralovéhradecky,

Olomoucky a StfedoCesky.

Domnivam se, Ze piestoze existuje urCity problém omezenych finanénich a
lidskych zdroji, ktery mlze krajim branit ve vyvijeni vlastnich zahrani¢nich
aktivit v $irS§im rozsahu, neexistuje v mnoha krajich pfedevsim zakladni ambice
vyvinout aktivni zahrani¢ni politiku. To dokazuje i absence koncepcnich
dokumentl. Pokud nejsou jasné stanoveny cile a priority paradiplomacie, véetné
jasnych kompetenci pro jeji prosazovani, byva uskutecfiovani zahraninich
aktivit vice pasivnim pfijimanim zahrani¢nich nabidek nez aktivni prosazovani
krajskych zajmu.

Pristup c¢eskych kraji k paradiplomacii je spiSe reaktivni, jednaji
v zahrani¢i, pokud jsou osloveny. '** Dal$§i sméfovani zahrani¢nich aktivit
¢eskych kraju bude zaviset na $tédrosti zakona o rozpoctovém ur€eni dani ke
krajskym rozpocétiim, na postoji krajskych politickych elit k zahrani€nim aktivitam
svého regionu a na aktivité regionalnich aktérl pfi prosazovani svych pfedstav o

zapojeni kraje do zahrani¢nich partnerstvi.

3.1 ZASTOUPENI CESKYCH KRAJU V BRUSELU

Jak jsme vidéli, zajmy regiont Elenskych zemi EU nemusi v Bruselu
prosazovat jen diplomatické mise a ambasady. Také fada cCeskych a
moravskych kraju upfednostriuje pfimé jednani s evropskymi partnery a otevira

si v Bruselu vlastni kancelar, pficemz aktivity regioni vici evropskym institucim

il Jihomoravsky kraj a kraj Vysocina

(http://www.ichnos-project.org/vysocina/index.php?akce=slozka&id_slozka=9)

. Vyjimkami jsou napi. Karlovarsky a Liberecky kraj, které pro své zaméry samy vyhledavaji zahranicni

partnery (viz rozhovory s Helenou Baranovskou z oddéleni vnéjsich vztahl Karlovarského kraje, ze dne
20.3.2007 a Petrou Postllkovou, vedouci oddéleni zahraniéni spoluprace a protokolu, odboru vnéjsich
vztah( a zahraniéni spoluprace Libereckého kraje, ze dne 4.4.2007)
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jsou vyznamnou ¢asti jejich prace. Prace bruselskych zastoupeni se z velké
¢asti podoba praci PR agentur, maji za ukol v8estrannou propagaci kraje
navenek, zvlasté smérem k evropskym institucim a krajskym partnerim.
Zastoupeni slouzi vSem ob&anim daného kraje, proto se na né&j obraci rozliéni
krajsti aktéfi — obce, nevladni neziskové organizace, Mistni akéni skupiny,
podnikatelé, klastry, instituce vyzkumu a vyvoje apod. Zastoupeni jsou
kontaktovana jak zahrani€nimi subjekty hledajicimi v daném kraji partnery, tak
subjekty z daného kraje, ktefi naopak hledaji partnera v zahranici.

Na strategiich, cilech a vysledcich aktivit ¢eskych kraji v zahrani¢i a
prfedevSim v Bruselu se podepisuje kromé jejich statopravniho uspofadani do
znacné miry také jejich relativni novost a tim zplsobeny nedostatek zku$enosti
s prosazovanim vlastnich zajma. Napfiklad proti némeckym spolkovym zemim,
které jsou jednak historicky zvyklé prosazovat vlastni zajmy, jednak maji ve
Spolkové republice silné statopravni postaveni (a ty zapadonémecké jsou navic
jiz 50 let ¢leny Evropskych spoleCenstvi), maji Ceské kraje pro zastupovani
svych zajml pomérné ztizenou pozici.

V soucasné dobé je v Bruselu zastoupeno pres tfi sta regioni Evropské
unie, mezi nimi je dvanact stalych zastoupeni Ceskych kraji. Zastoupeni v
Bruselu zatim nemaji Moravskoslezsky a Ustecky kraj. Vramci projektu
nazvaného ,Cesky dim*“ sidli vjednom bruselském domé nékolik Eeskych
zastoupeni. Pfedné se jedna o Stalé zastoupeni CR, které v ném obsadilo dvé
patra, a Zastupitelsky Gufad CR. Dale v objektu sidli Ceské centrum a &eské
agentury CEBRE™®, CzechInvest a CzechTrade. Najemniky domu z fad kraju je
Sestice Plzensky, Karlovarsky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Jihomoravsky a

kraj Vysocina.

139 Seska podnikatelska reprezentace pii EU v Bruselu, www.cebre.cz; [cit. 2007-29-04] byla vytvoiena
Hospodafskou komorou CR, Svazem primyslu a dopravy CR a Konfederaci zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazii CR, aby prezentovala a obhajovala Eeské podnikatelské zajmy pied a po vstupu CR
do Evropské unie pfimo v Bruselu. CEBRE podporuje Ministerstvo primyslu a obchodu CR prostrednictvim
agentury CzechTrade. V Bruselu plsobi jako soucast obchodné ekonomického Useku Velvyslanectvi
Ceské republiky v Belgii.
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V Bruselu existuje od prosince 2004 dulezité neformalni uskupeni
geskych zastupcl rozliénych instituci nazvané Cercle Tchéque.'* V ramci této
neformalni platformy pro setkavani zastupcl Ceskych subjektl plsobicich v
Bruselu (pfedev§im ve vztahu k institucim Evropské unie) se setkavaji Cesi,
ktefi v Bruselu zastupuji kraje, ale i firmy (napf. Ceské aerolinie, CEZ, Ceské
drahy), instituce statni spravy (Czechlnvest, Czech Tourism, CzechTrade,
Ceské centrum apod.), pracovnici Stalého zastoupeni CR pfi EU, Velvyslanectvi
CR v Belgii a dal$i Cesi pracuijici v evropskych institucich. Na pravidelné bazi si
sdéluji zkuSenosti a poznatky ze své Cinnosti a zastupci kraji tak maji do
budoucna potencial sjednotit do urcité miry své pozice pro jednani s evropskymi

we

institucemi, jako to jiz velmi Uspé&Sné pfi lobbingu délaji napfiklad polské
regiony.''

Zastoupeni c¢eskych krajii v Bruselu Uzce spolupracuji se Stalym
zastoupenim Ceské republiky u EU. Vzhledem k tomu, Ze zastupci z mise CR
maji pfistup na jednani Rady ministrl, jsou kontakty a informace z tohoto
prostifedi pro kraje velmi vyhodné. Institucemi EU, ve kterych krajska zastoupeni
jednaji nejvice, jsou Evropska komise a Viybor regionl. Zpisobem prosazovani
zajmQ, ktery se mezi zastoupenimi ¢eskych kraji v Bruselu zatim prosazuje jen
velmi pomalu, je lobbovani u poslancti Evropského parlamentu. Ddvodem
nevyuzivani tohoto zplsobu prosazovani zajmi neni ziejm& neznalost této
moznosti nebo neochota kraju se takto angazovat, ale spiSe nedostate¢na

kapacita mnohych krajskych kancelafi v Bruselu. Ceska krajska zastoupeni vidi

u svych kolegli ze zastoupeni sousednich spolkovych zemi Rakouska, di

10 Inspiraci pro ustaveni Cercle Tchéque bylo fungovani podobnych iniciativ mezi zastoupenimi jinych

Elenskych statl Evropské unie (Francie, Rakousko, Velka Britanie, atd.). Cilem aktivit Cercle Tcheque je
podpora komunikace a spoluprace mezi ¢eskymi zastoupenimi plsobicimi v Bruselu, Stalym zastoupenim
Ceské republiky pfi Evropské unii a evropskymi institucemi (Evropska Komise, Evropsky Parlament, apod.)
a zvySeni viditelnosti a koordinace aktivit Cechli v Bruselu. Dlouhodobym cilem je posileni vztahQ s
Ceskymi Ufedniky pracujicimi v institucich EU, Eeskymi europoslanci a dalSimi ,zéstupci* Ceskeé republiky v
Bruselu. Roli sekretariatu Cercle Tchéque zajistuje CEBRE (Ceska podnikatelska reprezentace pfi EU,
spole¢né zastoupeni nejvyznamnéjSich Ceskych podnikatelskych asociaci). (vice
http://www.cebre.cz/cz/aktualni-temata/tema-13/) [cit. 2007-26-03].

"1 Jests vice neformalni skupinou je tzv. CzechReg, jak si fikaji pracovnici krajskych zastoupeni v Bruselu,
ktefi se taktéz pravidelné schazi a vyménuji si zkuSenosti a informace. (zdroj z Bruselu si nepieje byt
citovan) A&koliv tyto aktivity nejsou nikde prezentovany, jejich dllezitost je jasna a ukazuje na rostouci
spolupraci mezi zastupci jednotlivych krajd, ktefi by v budoucnu mohli vtomto sméru ovlivnit i krajska
politicka zadani.
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Né&mecka, Ze tento zplisob prosazovani regionalnich zajmu je u nich na jednom
z pfednich mist v jejich aktivitach.'

Pfimé zastoupeni kraje v Bruselu neni jedinou moznosti, jak prosazovat
zajmy kraji u evropskych instituci. Dal$i, v minulosti zvaZzovanou, moznosti
mohlo byt zastoupeni ¢eské Asociace kraju, jiz by kraje nechaly zastupovat sve
zajmy. Kraje by se také mohly nechat zastupovat najatymi nebo spfiznénymi
lobbistickymi skupinami. Nakonec vsSak zvitézila koncepce samostatnych
kancelafi jednotlivych kraju, které své zajmy haji v Bruselu samy. Asociace krajl
nyni zvaZuje zfizeni své kancelare v Bruselu, u pracovnikd krajskych zastoupeni
vSak ktomuto kroku panuje znacéna skepse, obzvlasté z obavy z dublovani
prace.

Ze zkus$enosti pracovnikl ¢eskych krajskych zastupcli v Bruselu vyplyva,
Ze zatimco jejich polsti kolegové v Bruselu jsou povazovani za velmi Uspésné
lobbisty, protoZze sjednocuji své postoje pro jednani s evropskymi institucemi,
Zeské kraje pfili§ ¢asto timto zplsobem v institucich nepracuji.’* Polské regiony
v Bruselu vzajemné spolupracuji vice nez ¢eské a jsou proto schopny prosadit
vice ze svych pozadavka.

Urditou vyzvou pro ¢eska krajska zastoupeni je nejen zajiSténi uspéchu
pfi jednanich s evropskymi institucemi, ale i zapojovani domacich krajskych
aktér do spoleénych projektl evropskych regioni nebo jinych zahraniénich
podstatnich aktér(. Prekonani jisté informaéni a komunikani bariéry mezi
krajskymi zastoupenimi a obyvateli kraje je jednou z dalSich sou€asnych vyzev

pro zastoupeni v Bruselu i krajské urady.

3.2 ZAHRANICNI AKTIVITY STREDOCESKEHO KRAJE -
PRIPADOVA STUDIE

Oficialni stanovisko Stiedoceského kraje prezentuje jeho zahraniéni aktivity

nasledovné: ,Stiedoesky kraj si uvédomuje vyznam meziregionalni i

42 viz rozhovor s Petrem Hnizdem, feditelem Zastoupeni StfedoCeského kraje v Bruselu, ze dne 27. 3.
2007

%3 viz rozhovory s Pavlem Brandou, vedoucim Zastoupeni Libereckého kraje v Bruselu, ze dne 4.4.2007,
Petrem Hnizdem, feditelem Zastoupeni Stiedoeského kraje v Bruselu, ze dne 27.3.2007 a Petrem
Sebkem, feditelem Stalé kancelare Jiho&eského kraje v Bruselu, ze dne 3.4.2007
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mezinarodni spoluprace v ramci Evropy a pfiklada ji velkou dllezitost.“'* V praxi
véak, vzhledem k mnoha povinnostem kraje vyplyvajicim ze zakona, zahrani¢ni
aktivity nejsou prioritou. Tato skute¢nost je dana i tim, Ze StfedoCesky kraj neni
hrani¢nim regionem a nemulze tak mit Zadné preshrani¢ni vztahy. Kraj sice ,jiz
od pocatkli své existence usiluje o dobré zahraniéni vztahy, které by byly
prospé&sné pro obcéany kraje“'*®, ale ne pfili§ aktivné. S nabidkami spoluprace a
partnerstvi pfichazely doposud jako prvni vzdy zahrani€ni regiony. Nyni je, zda
se, StfedoCesky kraj zhlediska zahrani¢nich partnerll saturovan, nové
nevyhledava, ani neplanuje hledat a soustiedi se na rozvijeni stavajicich vztahl
a spole¢nych projektl.

Koncepci zahrani¢ni politiky kraje schvaluje Rada kraje a Zastupitelstvo
na navrh hejtmana, pro kterého koncepci pfipravuji ufednici z jeho kancelare,
respektive z Oddéleni vnéjSich vztahl a zahrani¢ni spoluprace. Meziregionalni
spoluprace je stvrzovana dohodami o spolupraci. Prvni z nich byla uzaviena jiz
v roce 2001 mezi StfedoCeskym krajem a francouzskym regionem Burgundsko

poté, co Stfedoesky kraj kontaktovalo velvyslanectvi Francouzské republiky

146 147

v Praze tlumodici navrh Burgundska na vzajemnou spolupraci.
V technickém dodatku k dohodé je vyty€eno Sest oblasti spoluprace: spoluprace
instituci, propagace obou krajl, vzdélavani a odborna pfiprava, Zivotni prostredi,
kultura a ekonomika.® Je tieba fici, ze Burgundsko je pro Stifedocesky kraj
nejvyznamnéj$im zahraniénim partnerem, coz dokazuje i S$ife spole¢nych
uskuteénénych aktivit a intenzita vzajemnych kontaktl (telefonicky nebo e-

mailovy kontakt minimalné jednou tydné).'*

144

o www.kr-stredocesky.cz [cit. 2007-26-03].

www kr-stredocesky.cz [cit. 2007-26-03].

%6 Francouzsky stat se vzdycky pokousel smérovat a vyuzivat mezinarodni aktivity riznych skupin, instituci
nebo jednotlivell budujicich z Francie zahrani¢ni spolupraci. Ekonomickéd diplomacie nebo rozvojova
spoluprace jsou vystavény okolo iniciativ, podnik(, spolecnosti, bank, které stat podporuje a zastituje. Viz
KESSLER, M.-C.: L'Etat et les diplomaties paralléles. In La Politique étrangére de la France. Acteurs et
processus. Paris: Presses de Sciences Politiques, 1999. Kap. 10, s. 439-479. ISBN 2-7246-0760-0.

"7 rozhovor s Alenou Birovou z oddéleni vnéjSich vztah( a zahraniéni spoluprace Kancelafe hejtmana
StifedocCeského kraje, ze dne 28.3.2007

“® Dodatek k Dohodé o spolupraci mezi Stredogeskym krajem (Ceska republika) a Regionem Burgundska
(Francouzska republika)

49 www.kr-stredocesky.cz [cit. 2007-26-03] a rozhovor s Alenou Birovou z oddéleni vnéjSich vztahil a
zahraniéni spoluprace Kancelare hejtmana Stfedoeského kraje, ze dne 28.3.2007
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V roce 2003 nasledovala dohoda o spolupraci étyi regionl v ramci tzv.
Sité 4 regionalnich partneri mezi Stfedoceskym krajem, regionem Burgundsko,
spolkovou zemi Poryni-Falc a Opolskym vojvodstvim. Tato dohoda byla v dobé
svého vzniku prvni vicestrannou dohodou mezi ¢lenskymi a kandidatskymi
regiony EU. Jejim zakladem byla bilateralni dohoda mezi Burgundskem a
spolkovou zemi Poryni-Falc (z 22.6.2002), jejichZ obce spolu spolupracuji jiz od
Sedesatych let. Poryni-Falc dlouhodobé spolupracovala s Opolskym vojvodstvim
(dohoda z 21.9.2001), kde je usazena némecka mensina, a jeji partnerstvi tedy
pfivedlo k dohodé dalSiho partnera. Burgundsko pozvalo k dohodé svého
partnera, Stfedodesky kraj, a vznikla Ctyfdohoda. Zasadou kazdé dohody je
vzajemna prospésnost a rovnocennost partnerl. Pro oba zapadoevropské
regiony byla spoluprace se stfedoevropskymi zajimava i z politickych davod,
jako regiony z kandidatskym zemi byly pfislibem zajimavych moznosti budouci
spoluprace. Na druhé strané Opolsko a StfedoCesky kraj mély pfedstavu, ze
s pomoci svych zku$enéjSich partnerll budou moci Iépe Cerpat prostiedky
z komunitarnich program(i.’® Tato pfedstava se naplnila jen v oblasti vzdélavani
krajskych Urednik( burgundskymi $koliteli, jez bylo ale stejné zahrnuto jiz v tzv.
twinning programu mezi obéma regiony. "’

Postupem Casu se hlavni aktivity v ramci této dohody pfesunuly do oblasti
kulturni vymény a vzdélavani mladeze. Jednou za rok se schazi zastupci vSech
¢étyf region a domlouvaiji plan aktivit na dal$i rok. Prvni rok (2004) se na jednani,
jehoz hostitelem byl Stiedocesky kraj, sesli politi¢ti pfedstavitelé regionl. Rok
nato v Dijonu uz kraje zastupovali ufednici, ktefi maji provadéni spolecnych
aktivit na starosti. Tato skute¢nost ukazuje na podobny princip pfi formulaci a
realizaci zahrani¢nich aktivit. Obecné cile formuluji regionalni politické elity,

realizaci a dal$i vyvoj partnerstvi maji na starosti Grady.

%0 rozhovor s Alenou Birovou, pracovnici oddéleni vnéjsich vztahQl a zahraniéni spoluprace Kancelare
h%jtmana Stfedoceského kraje, ze dne 28.3.2007

1 Program Twinning byl jednim z hlavnich nastroji pfedvstupni pomoci kandidatskym zemim, ktery jim
mél pomoci pii budovani modernich a efektivnich administrativ pro implementaci acquis communautaire na
stejné urovni jako clenské staty. Twinning poskytl rdmec pro spolupraci mezi vefejnou spravou
pristupujicich zemi a jejich protéjsky z ¢lenskych statll EU. Spole¢né vytvareli a implementovali projekty na
transpozici a implementaci urcité Casti acquis communautaire.
http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistance/institution_building/twinning_en.htm [cit. 2007-15-02]
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V témze roce jako Ctyfdohoda (2003) byla uzaviena smlouva se
dvédskym regionem Vastra Goétaland, vramci niz v8ak nyni (kvéten 2005)
neprobihaji Zadné spole¢né aktivity. Ufednici krajského Gfadu tvrdi, Ze je to
zpusobeno nezajmem Svédské strany, ale vzhledem k tomu, Ze Stfedoesky
kraj nyni Vastra Goétalandu nenabizi zadny spolecny projekt, zda se, Ze urCita
pasivita je v této chvili oboustranna.'

O rok pozdéji navazal se StiedoCeskym krajem bilateralni vztahy italsky
region Benatsko. V roce 2005 byly mezinarodni aktivity StfedoCeského kraje
rozs$ifeny o spolupraci s Moskevskou oblastni dumou, coZ je zakonodarny sbor,
ale spoluprace je orientovana spi$ na podnikatele (kontakty se stfedoCeskou
Krajskou hospodaiskou komorou). '** StfedoCesky kraj byl tehdy osloven
prostiednictvim velvyslanectvi Ruské federace. Ekonomické zajmy, konkrétné
plany na vybudovani tovarny na plazmové televize, vedly vtémze roce
k nabidce spoluprace Stredoceskému kraji i ¢inskou provincii Sichuan. Hlavni
oblasti spoluprace s Sichuanem jsou podpora podnikani, rozvoj investi¢ni,
ekonomické a obchodni spoluprace, podpora cestovniho ruchu a modernich
technologii a zprostiedkovavani kontaktll mezi kulturnimi, vzdélavacimi a
dal$imi institucemi.’™ Zajimavé je, Zze dohoda je uzaviena na pét let s moznosti
automatického prodlouzeni a vypovédni dobou tfi mésice, zatimco dohoda
s Burgundskem je ,jen“ na tfi roky s automatickym prodlouZeni a vypovédni
dobou Sest mésicl. ' Zajem ¢inské provincie o spolupraci v co nejvétsim
spektru témat dokumentuji kaZdoroéni navstévy delegace sichuanskych
zastupcll zaméiené na rlizné projekty ve vySe uvedenych oblastech spoluprace.

Kromé vy$e zminénych dohod ma kraj z roku 2005 podepsanu dohodu s

Mazowieckym vojvodstvim v Polsku ** a na neformalni bazi, tedy bez

%2 rozhovor s Alenou Birovou, pracovnici oddéleni vnéjSich vztaht a zahranini spoluprace Kancelafe
ht-':;)'tmana Stredoceského kraje, ze dne 28.3.2007

153 Smlouva neni verejnosti k dispozici.

134 &1. | Prohlageni o spolupraci mezi Sttedodeskym krajem (Ceska republika) a provincii Sichuan (Cinska
lidova republika)

Prohlageni o spolupraci mezi Stfedodeskym krajem (Ceska republika) a provincii Sichuan (Cinska
lidova republika) a Dohoda o spolupraci mezi StfedoCeskym krajem (Ceska republika) a Regionem
Burgundska (Francouzské republika)

'%8 Dohoda o spolupraci mezi Mazowieckym vojvodstvim (Polska republika) a Stfedoceskym krajem,
2.11.2005
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podepsané dohody, realizuje od roku 2003 mezinarodni spolupraci s regionem
Lombardie (Italie) a Bratislavskym samospravnym krajem (Slovensko).

Ukazuje se, Ze StfedoCesky kraj nema pres prvotni dojem pro zahraniéni
aktivity koncepci, ktera by vytycila priority kraje a tim iniciovala napfiklad vznik
dalSich partnerstvi. Strategii zahrani¢nich stykli vymezuji politické elity kraje,
dal$i subjekty se mohou stat jen partnery pfi samotné realizaci. Zahrani¢ni styky
uskutecriuje kraj jak bilateralnimi kontakty, tak ac&asti v multilateralnich
projektech se zamérenim pfedevS§im na vzdélavani a kulturni vztahy. Ve
vztazich se zahrani¢im nevidi krajsky Ufad zadné prekazky, s ustiednimi organy
ani ostatnimi kraji nesoupefi, naopak si pochvaluje dobré vztahy.' Vzhledem
k tomu, Ze vétSina zahrani¢nich aktivit se odehrava v pomérné nekonfliktnich
oblastech (vzdélavani, sport, kultura) a Zadnému z jmenovanych subjektl kraj
pfimo nekonkuruje, neni divod k problematickym vztah(m s nimi. Na zadané
ekonomické aktivity se zahraniénimi partnery (pfedev§im z Ruska a Ciny),
respektive jejich SirSi podporu, sice nema kraj prostfedky a omezuje se spisSe na
vytvareni vztaht a siti mezi podniky a dal§imi aktéry obou regionu, jako bariéru
to vSak nevnima. Vzhledem ktomu, Ze iniciativa finanéné i administrativné
kraj jejich nedokonalé naplnéni za problém nebo prekazku svym aktivitam
v zahranici.

Ambice StiedoCeského kraje se tedy omezuji na udrzeni spoluprace se
stavajicimi partnerskymi regiony. Spoluprace s evropskymi regiony probiha
predev§im v oblasti kultury, Skolstvi, cestovniho ruchu a regionalniho rozvoje.
Samosprava tézi predev§im ze seminarl, které pro ni pofadaji partnerske
regiony ze starych ¢lenskych zemi EU, a z vymény informaci s partnerskymi
regiony, diky nimz ziskavaji Gfednici nové podnéty a inspiraci pro vlastni innost.
Pokud se kraj vbudoucnu inspiruje svym nejvyznamné&jSim partnerem,
Burgundskem, mohl by se v zahrani¢nich aktivitdch vice orientovat na

prosazovani svych ekonomickych zajma.

7 rozhovor s Alenou Birovou z oddé&leni vnéjsich vztaht a zahrani¢ni spoluprace Kancelare hejtmana
Stredoceského kraje, ze dne 28.3.2007
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Co se tyCe ucasti v mezinarodnich organizacich, krajskym ufadem je
nejvice cenéné Elenstvi ve Shromazdéni evropskych regioni (AER), které plati
za jednu z nejvétSich meziregionalnich siti spoluprace v Evropé&. Politicky
vyznam shromazdéni a moznost podilu na tvorbé stanovisek pro evropské
instituce zvySuje sebevédomi kraje i jeho prestiz pfi jednani s jinymi evropskymi
regiony. Pfes tyto moznosti navazani SirSich kontaktl s evropskymi regiony, kraj

Gcéast v novych meziregionalnich projektech neplanuje.'*®

3.2.1 AKTIVITY STREDOCESKEHO KRAJE V BRUSELU
aneb “While you're over there in Brussels, get us a grant'*®
Zastupitelstvo  StfedoCeského  kraje  schvalilo  zalozeni  Zastoupeni
StfedoCeského kraje pfii Evropskych spoleCenstvich v Bruselu (dale jen
Zastoupeni) " na svém zasedani dne 17. prosince 2003. Aby kraj dostal
zakonm platnym v Ceské republice i v Belgii, bylo rozhodnuto, Ze vznikne
zastoupeni s pravni formu neziskové organizace, jejimz jedinym zfizovatelem je
pravé kraj. Slavnostni otevieni Zastoupeni se uskutecnilo dne 16. bfezna 2004.
Budova Zastoupeni se nachazi pfimo v Evropské Casti Bruselu a sidli v ni take
Liberecké zastoupeni a od léta 2006 i stala kancelar JihoCeského kraje.
Zakladnimi ukoly stfedoCeského Zastoupeni jsou nyni politicky a projektovy
lobbing, provoz informacéniho centra, propagacniho centra, logistického centra a

Skoliciho centra.

Na pozici vedouciho Zastoupeni probéhlo vybérové fizeni, nepocitalo se
s tim, Ze by se jim stal néktery z pracovnikl krajského Ufadu. Tato skute¢nost
ma vyhody i nevyhody. Vyhodou je, Ze se pozice nestala ,trafikou® a feditel
vySel zoteviené soutéZze podle svych znalosti a kvalit. OvSem absence

zkuSenosti s chodem krajského Ufadu, predev§im internich postupu, ale i

neformalnich vztaht, se ukazuje jako nevyhoda pfi vyméné informaci a potiebé

138 rozhovor s Alenou Birovou z oddéleni vnéjsich vztahQl a zahraniéni spoluprace Kancelare hejtmana
Stiredoceského kraje, ze dne 28.3.2007

'5° profesorka Brigid Laffan z Evropského institutu na University College v Dublinu publikovala v roce 1989
knihu s vymluvnym nazvem: ,Kdyz uz jste v Bruselu, seZeiite nam penize": management strukturalnich
fondll v Irsku; LAFFAN, B.: ,While you're over there in Brussels, get us a grant‘: the management of the
structural funds in Ireland. 1st ed. Dublin: 4 Irish Political Studies, 1989. ISBN 40021893

1% www.stredocech-eu.cz [cit. 2007-26-03]
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spoluprace s pracovniky Gradu. Zprvu bylo hlavnim uUkolem Zastoupeni
Stfedodeského kraje v Bruselu, ktery vytyéila Rada a Zastupitelstvo kraje, ziskat
penize z komunitarnich program(.'" Tento cil se ale v praxi ukazal jako iluzorni.
Nyni je deklarovanym cilem Zastoupeni, slovy Petra Hnizda, ,otevirat dvere
evropskych instituci vS§em subjektim v kraji (a) ... zajistit kvalitni
oboustrannou komunikaci mezi krajem a Bruselem, ktera povede
k uinnému hajeni zajml kraje v Evropé pfi plném vyuziti vSech moznosti,
které Evropska unie nabizi.“'® Zastoupeni samo sit kontaktli, kterou svou
praci v Bruselu vytvafi, nevyuzije. Mohou ji v8ak vyuZzit pravé krajsti akteéfi, ktefi
se Zastoupenim spolupracuji, obce, nestatni neziskové organizace, Mistni akéni
skupiny (MAS)'®®, regionalni Hospodaiska komora jako zastupce krajskych
podnikatell, i zastupci vyzkumu a vyvoje.

Pro uUspé$né prosazovani zajmu Stredoceského kraje je vhodnym
nastrojem politicky lobbing. Jeho smyslem je ovliviiovani evropské politiky, ktera
ma dopad na regionalni a komunalni sféru a hajeni zajmu Stfedogeského kraje
v organech EU. Nastroje politického lobbingu se soustiedi zvlasté na nékolik
nasledujicich aktivit. Jednak se jedna o praci ve Vyboru regiont, ktera znamena
pfedevS§im spolupraci na pfipravé podkladd pro plenarni zasedani Vyboru ve
spolupraci s pfislusnymi odbornymi Gtvary krajského ufadu. Dal$i aktivitou je
prace na pudé Evropského parlamentu, tedy predevsim spoluprace s ¢eskymi
poslanci. Tato aktivita v§ak zatim nedosahuje Urovné srovnatelné s plsobenim
region( ze starych ¢lenskych zemi, které maji vyhodu mnohaletych zkuSenosti a
nékdy i silnéjSiho personalniho a finanéniho zabezpeceni. V Evropské komisi,
respektive v jejich Generalnich feditelstvich (DG - Directorate General),
Zastoupeni navazuje kontakty a vymeénuje si informace. Nezanedbatelna je

komunikace s Evropskou investi¢ni bankou a dal§imi finanénimi institucemi.

'8! Rada a zastupitelstvo schvaluji obecné cile, které jim predklada kancelar hejtmana. V praxi pfidéluje

tkoly pro zastoupeni jednak hejtman (politik), resp. jeho kancelal, a jednak feditel krajského ufadu
urednik).

$62 http://www.stredocech-eu.cz/index.asp?thema=1699&category= [cit. 2007-26-03]

183 MAS je sdruzeni s pravni subjektivitou, na néz je delegovana pravomoc provadét vybér a hodnoceni
projektd z mikroregionu Zadajicich o dotace pfidélované z programu LEADER (v ramci Operacniho
programu zemé&délstvi, opatfeni Rozvoj venkova). Obvykle se jedna o zastupce samospravy a podnikatelt
hospodafricich v daném mikroregionu
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Zastoupeni také vytvari sité spojencll z fad zastoupeni ostatnich regioni a
spolupracuje s ¢eskymi institucemi v Bruselu.

Hlavnimi partnery Zastoupeni pfi jednanich s evropskymi institucemi jsou
sité (networks), ve kterych je StfedoCesky kraj angazovan, a zajmové skupiny
prosazujici zajmy kraje, popfipadé subjektl majicich sidlo v kraji. Zastoupeni
dale Gzce spolupracuje se Stalym zastoupenim Ceské republiky u EU, &imZ se
nevymyka z fady ¢eskych krajl, které maji v Bruselu zastoupeni a taktéz stalou
misi CR hojn& vyuzivaji. Dal$imi vyznamnymi partnery, se kterymi Zastoupeni
tzce spolupracuje jsou CEBRE a Ceska hospodarska komora.

Pri projektovém lobbingu se Zastoupeni orientuje na poradenstvi a
podporu navrh( projektl. Dale se zaméfuje na podobu legislativy Evropskych
spolecenstvi, tedy ji monitoruje, analyzuje a sbira informace o pfipravovanych
zménach. Vzimé a na jafe roku 2007 bylo stéZejni Cinnosti lobbovani o
nastaveni parametri Regionalniho operaéniho programu (ROP) pro rozpoctove
(programovaci) obdobi 2007-2013 v Evropské komisi, respektive v Generalnim
feditelstvi Regio (DG Regio). Vzhledem ktomu, Ze je Stfedolesky kraj
samostatnou jednotkou NUTS 2, vyjednavda sam o svém Regionalnim
operaénim programu. Zastoupeni také pofada workshopy, kde prezentuje
usp&sné projekty Evropské unie (tzv. best practice), zejména pracovnikim
pfislusnych generalnich feditelstvi Evropské komise.

Zastoupeni funguje mimo jiné jako informaéni a vzdélavaci centrum.
Prace Informaéniho centra Zastoupeni spociva zvlasté v pravidelném
zpracovavani souhrnnych meésic¢nich zprav, jejichz obsahem je pfehled aktualit o
vyvoji evropské politiky, zmén pravnich predpisd, rozhodnuti Evropské komise a
daldich organt EU, evropskych programd, které by mohly mit dopad na kraj,
termind akci instituci EU, prehled navazanych kontaktlli a samoziejmé také
vlastnich aktivit Zastoupeni. Zastoupeni také pofadalo napfiklad workshop o
Spoleéném regionalnim operaénim programu (SROP) '™ nebo o partnerstvi

soukromého a verejného sektoru (PPP — Public-Private Partnership).

" Spolegny regionalni operaéni program (SROP) je souhrnnym dokumentem zahrnujicim rozvojové

priority sedmi region(i soudrznosti (celé izemi Ceské republiky s vyjimkou hl. mésta Prahy), které mohou
byt podporovany ze strukturalnich fondt EU v ramci Cile 1. SROP podporuje predevsim aktivity, jejichz
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Hlavnim prostifedkem informovani ob¢ant byly a jsou pro Zastoupeni jeho
internetové stranky (www.stredocech-eu.cz), které umoznuji nabidnout
Studenti a Skoly, Podnikatelé, Obéan a Obce). Hlavnim ukolem stranek je
pfinaset stale aktualni informace o déni v Bruselu a v ramci instituci EU (viz
rubrika Aktuality z Bruselu a dale sekce Doprava, Zivotni prostiedi a zemédélstvi,
Skolstvi a kultura, Socialni politka a zdravotnictvi, Legislativa, Strukturalni
politka, Véda a vyzkum, Vnitini trh a primysl). Zastoupeni na strankach
publikuje informace o své &innosti (viz Nase aktivity) a nabidky spoluprace a
partnerstvi ze strany zahrani¢nich subjektl (viz rubrika Hledani partneri pro
projekty). Stranky informuji uzZivatele v rubrice Komunitarni programy EU
o téchto oblastech: Socialni politika a zdravotnictvi, Doprava, Vé&da a vyzkum,
Zivotni prostfedi a zemé&d8lstvi, Kultura, Legislativa a primysil.

Z hlediska Zadatele o penize z evropskych fond( jsou nejzajimavéjsi a
nejdillezitéjsi odkazy v sekcich Vyzvy k podavani projektd, Uspésné projekty a
Dokumenty organt EU. Podnikatelé s evropskymi ambicemi mohou vyuZit
Vefejné zakazky. PrestoZze se jedna velmi uziteCny, pfehledné zpracovany a
aktualni informacéni zdroj, nemusi se k pasivnéj$im Stfedocechim tyto informace
o moznostech a aktualitach v EU dostat. Priblizné rok ma Zastoupeni svij
pravidelny prostor ve StfedoCeskych listech, mésicniku vydavaném krajskym
ufadem, a tiskové zpravy pise také pro CTK a hlavni ¢eské deniky (Mladou
Frontu DNES, Hospodaiské noviny a Pravo). Informace o aktivitach kraje
v Bruselu jsou tedy dostupné, pfesto se zda, Ze jisté rezervy v informovani
vefejnosti stale existuji. Ve snaze zajistit zajemclm o evropské zaleZitosti
v gesci Zastoupeni osobni pfistup, zavedl vedouci bruselského zastoupeni od
letodniho roku (2007) pravidelné tzv. konzultaéni hodiny na krajském uradé
Stfedoteského kraje. Timto zplsobem fesi absenci spojovaciho &lanku mezi
Zastoupenim a vefejnosti, ktery by obéany s moznostmi, které nabizi Evropska

unie, seznamoval aktivnim plsobenim. Pasivni informovani vefejnosti na

realizace z hlediska platné &eské legislativy spada do plsobnosti obci nebo kraji. Tim se tento program
odliduje od zbyvajicich operagnich program(, které se zaméfuji na realizaci opatfeni, jez jsou z hlediska
Ceske legislativy pfevazné v plsobnosti statu.
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internetovych strankach a v tisku bylo tedy zifejmé& vyhodnoceno jako minimalné
nedostatecné.

Co se tyle propagace kraje v Bruselu a v Beneluxu vibec, provadi
Zastoupeni v podstaté PR a marketingové aktivity. Vzhledem k velkému
mnozstvi riznych akci, které se v Bruselu kazdy den konaji a vzhledem k
omezenym finanénim a prostorovym mozZnostem, se musi aktivity Zastoupeni
prosadit svou originalitou a inovaci. Jako pfiklady mohu uvést akci
,Stiedoech” (setkani se znamou osobnosti & prezentace vyznamnych
Stfedocechl), ,Stfedocesky ateliér* (vystavy stfedoceskych umeélctl), prezentace
Uspésnych produktl Stfredoceského kraje (mélnické vino, krusovické pivo apod.),
prezentace kraje na veletrzich cestovniho ruchu v Belgii a Beneluxu.'® Sdruzeni
Jpratelé StredoCeského kraje* se pravidelné setkava s partnery Zastoupeni,
probihaji videoprojekce ceskych filmi a rltzné akce podle rocnich obdobi
(velikonoéni zvyky, letni dovolena v kraji, podzimni slavnosti, stfedoCeské
betlémy, adventni setkani...). Nedilnou soucasti PR aktivit je i komunikace
s novinafi a cestovnimi kancelafemi se zaméfenim na rozvoj cestovniho ruchu
StfedocCeského kraje.

Bruselské Zastoupeni kraj vyuziva jako logistické centrum, jehoz ukolem
pfipravovat navstévy hejtmana, radnich, zastupitel a ufednikld Krajského Gfadu
v Bruselu a spolupracovat pfi pfipravé navstév ¢lend a pracovnikil Komise, Rady,
Evropského parlamentu, Vyboru regionli apod. ve StfedoCeském Kkraiji.
Zastoupeni ma pii téchto pfilezitostech mnoho Ukoll pocinaje sjednavanim
kontaktll a pfipravou schlzek, pfes zpracovani programu, pfipravu podkladd,
doprovod pfi jednani, zajisténi tlumoceni, az k zajisténi ubytovani, stravovani a
dopravy. Vytizenost obou pracovnikli Zastoupeni je, jak je vidét z uvedeného
rozsahu &innosti, maximalni, proto bylo Zastoupenim navrzeno feSeni formou
8koliciho centra. V ramci pracovniho tymu Zastoupeni by mélo existovat jedno
Jrotujici misto“, kde by se v intervalech napfiklad tfi tydn( stfidali staZisté z rad

pracovnikl Krajského Gfadu (event. méstskych urada z kraje) nebo studenti.

185 \www.stredocech-eu.cz [cit. 2007-30-03]
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Nejvétsim problémem Stfedoleského zastoupeni v Bruselu je podle jeho
feditele Petra Hnizda vyména informaci mezi krajem a Zastoupenim, respektive
absence informaénich kanalll, a chybéjici zpétna vazba od krajskych organi.'®
Kancelai hejtmana a feditel Krajského uUfadu jsou informovani o c¢innosti
Zastoupeni pravidelnymi mési¢nimi zpravami, ale jejich zpétna reakce je
minimalni. Z konkrétnich komunikacnich problému jmenujme napfiklad potize
Zastoupeni se zkontaktovanim subjektl v kraji, které by mohly jeho praci vyuZit.
Na krajském ufadu Stredoceského kraje neni nikdo, kdo by zprostiedkovaval
vysledky prace bruselského Zastoupeni ob&anim a naopak informoval
Zastoupeni o aktivitach subjektd v kraji. Informace o vznikajicich
podnikatelskych klastrech, MAS nebo nevladnich neziskovych organizacich,
které by mohly sluzby vyuzit, nema kdo pracovnikim Zastoupeni predat.
Pocatkem roku 2006 byl s cilem zleps$it komunikaci se Zastoupenim v kazdém
odboru krajského ufadu jmenovan referent pro zalezZitosti EU. Toto feSeni se
osvédcilo jen castecné, zalezi prfedev§im na vedoucich odborl a konkrétnich
pracovnicich, jak se dana spoluprace bude vyvijet, konkrétni metodika pro
komunikaci se Zastoupenim nebyla vyvinuta.

Reditel Zastoupeni Stfedogeského kraje v Bruselu hodnoti jako nejvétsi
pfinos své prace vymeénu zkuSenosti a urCitou prestiz kraje. Finanéni efekty
nejsou podle néj zdaleka tak vyrazné vyznamnym vysledkem ¢innosti
Zastoupeni, jako vySe uvedené. Pro predstavitele kraje je ziskani dotaci
z rozpoétu Evropské unie hlavnim motivem existence Zastoupeni v Bruselu,
zatimco pracovnici Zastoupeni to povazuji jen za jeden z motivi (spiSe méné
vyznamny).'®’

Za hlavni prekazku ve vztazich s institucemi Evropské unie je povaZzovan
nedostateény legislativni ramec, respektive nedostatek kompetenci kraji pfi
jednanich s evropskymi institucemi. Bolestnym problémem stfedoCeského
zastoupeni v Bruselu je také nedostateéna koordinace na urovni krajského

Gfadu, kde do dnes$ni doby neexistuje nikdo s kompetenci pracovat s pfimymi

188 iz rozhovor s Petrem Hnizdem, vedoucim Zastoupeni StfedoCeského kraje v Bruselu, ze dne

27.3.2007
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informacemi ze Zastoupeni a S$ifit je dal v kraji. Dalo by se fici, ze je vtomto
pfipadé nedostate¢ny zajem vedeni kraje o aktivity bruselského zastoupeni.
Intenzita a kvalita kontaktl Gfednikl krajského Ufadu se Zastoupenim zavisi
pfedev§im na oborovém zaméreni jednotlivych oddéleni a také na zajmu
vedoucich pracovnikl oddéleni a odboru o tyto kontakty.

Co se tyte vyhledavani zahrani¢nich partnerd, situace Zastoupeni je
pfesné opacna nez na oddéleni vnéjSich vztaht a zahrani¢ni spoluprace
Kancelaie hejtmana. Zastoupeni samo aktivné vyhledava domaci i zahranicni
partnery. V kraji vyhledava subjekty, které by se mohly zapojit do zajimavych
partnerstvi, siti nebo klastri, o kterych je Zastoupeni informovano. Pomérné
¢asto také reaguje na poptavku po partnerech ze StfedoCeského kraje ze strany
zahraniénich regionalnich aktér(. V mensi mife je Zastoupeni kontaktovano
raznymi subjekty ze StfedoCeského kraje, pro které dle jejich pozadavkl
vyhledava zahrani¢ni partnery. Jedna se pfedevSim o podnikatelské subjekty,
ktefi se jiz dfive obratili na Czechlnvest, ktery doporucil kontaktovat pfimo

Zastoupeni.

'87 \iz rozhovor s Petrem Hnizdem, vedoucim Zastoupeni Stiedoleského kraje v Bruselu, ze dne

27.3.2007
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4. ZAHRANICNi AKTIVITY BURGUNDSKA - PRIPADOVA
STUDIE

Soucasny region Burgundsko vznikl v roce 1982 (s plnymi pravomocemi od roku
1986), slovy Richarda Balmea ' , jako administrativni opatieni v ramci
modernizace, na historickém uzemi Burgundského vévodstvi. Ve Francii sice
doslo k regionalizaci verejné politiky, ale silni regionalni aktéfi tim nevznikli.
Regiony jsou pro ob&any méné viditelné nez mésta a departementy, proto se
s nimi t&Zko identifikuji, podobné jako Cesi s kraji."®*

Burgundsko se administrativné ¢leni na departementy Céte d'Or, Sadne-
et-Loire, Nievre a Yonne. Samosprava je fizena Regionalni radou, ktera ma 57
¢len volenych kazdych Sest let (posledni regionalni volby probéhly v bfeznu
2004). V soucasné dobé maji v Regionalni radé vétsSinu levicové strany (53%),
pravicova stana Unie pro lidové hnuti ma 32% hlas a 15% kresel obsadila
Narodni fronta (extrémni pravice). Radé pfedseda prezident (nyni ze
Socialistické strany), ktery reprezentuje region navenek.

Ve Francii maji regiony ze vSech samospravnych celkl nejmensi
pravomoci, jejich podil na vefejnych vydajich je nékolikanasobné nizsi nez v
pfipadé mést a departementl. Nejsilnéjsi pravomoci maiji regiony v oblasti
hospodarského rozvoje, nejvetsi vydaje na vzdélavani a
dopravu/telekomunikace kontroluji centralni uUfady. Pfesto regiony nejsou
bezvyznamnymi aktéry, coZ doklada i pfechod nékterych regionalnich politikdl do
narodni politiky (napf. J.-P. Raffarin).

Zahrani¢ni aktivity francouzskych regiont vychazi z kompetenci, které jim
piitkl parlament. Jedna se predevS§im o pravomoci dle Knihy Il, Odstavec Il
VSeobecného zakoniku o Uzemnich spravnich celcich a podle ¢lanku L 1112-1
téhoz zakoniku.'® Podle nich mohou spolupracovat se samospravami jinych
statl v ramci svych kompetenci a s ohledem na mezinarodni zavazky Francie.

Centralni vlada si udrZzuje kontrolu nad oficialnimi kontakty (uzaviraji se

188 BALME, R.: The French region as a space for public policy. In LE GALES, P. - LEQUESNE, Ch.:
Regions in Europe. 1% ed. London: Routledge, 1998. s. 181-198. ISBN 0-415-16483-4

Ve Francii je to dano také volebnim systémem, ve kterém neni region volebni jednotkou.
70 www.legifrance.gouv.fr [cit. 2007-03-04]
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istranné smlouvy, kde stat je jednou ze stran). Paradiplomatické aktivity se
eodehravaji pod hlavickou zahrani¢nich vztah( regionu (zakon to nedovoluje),
e pod hlavi¢kou regionalniho rozvoje. Regiony nemohou pifimo vstupovat do
iezinarodnich vztah(, ale mohou mit pfimé kontakty s evropskymi institucemi,
to kontakty jsou véak vétsinou neformalni a neoficialni povahy.'”

Roli hybné sily zahrani¢ni ¢innosti Burgundska ma, vzhledem ke své
olitické vaze a finanénim prostifedkim, kterymi disponuje, Regiondlni rada
odporovana Hospodarskou a socialni radou.'? Ta v roce 1997 vydala z vlastni
iciativy dobrozdani (Avis-nazor) nazvané ,Zahraniéni vztahy Burgundska
Evropé“. V té dobé jiz mélo Burgundsko zahrani¢ni vztahy se spolkovou zemi
oryni Falc, Krakovskym vojvodstvim i Stfedodeskym krajem. Uspés$né
artnerstvi s Porynim-Falci se mélo stat vzorem pro obé& vychodoevropska
artnerstvi. '’ Jiz tehdy se ukazovalo, Ze stfedovychodni evropska partnerstvi
udou pro Burgundsko prioritni. Hospodaiska a socialni rada také v textu
avrhovala, aby se partnerstvi s Krakovskym vojvodstvim a StfedoCeskym
rajem diverzifikovalo na konkrétni oblasti hospodafrstvi, kultury a vzdélavani,
0Z pro tyto regiony mohlo byt pfislibem dalSi efektivni spoluprace.

Posatkem roku 2004, pfed vstupem Ceské republiky a Polska do
vropské unie, vydala Hospodafska a socialni rada (Rada) druhé doporuceni
/kajici se zahrani¢nich aktivit Burgundska. To reagovalo nejen na planovanée
zSifeni Evropské unie, ale i na globalizaci (!). V reakci pravé na globalizaci
oporucovala Rada rozsifit zabér zahrani¢nich aktivit Burgundska i mimo
Vropu.

Podivejme se nyni blize na stav zahrani¢ni &innosti Burgundska, i
souvislosti s obéma publikovanymi doporu¢enimi Hospodarské a socialni rady

urgundska. Hlavni charakteristikou burgundskych zahrani€nich aktivit je jejich

' DRULAK, P. - KONIGOVA, L. - KRATOCHVIL, P.: Podil obecnich a krajskych samosprav na zahraniéni
litice CR. (Zprava z vyzkumného projektu MZV CR) [online] Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2004.
it. 2006-12-12]. Dostupné z URL <http://www.iir.cz/display.asp?ida=377&idi=360>

: Hospodaiska a socialni rada predstavuj konzultaéni a odbornou podporu Regionalni radé. Stykaji se
le vSichni regionalni aktéfi zainteresovani na regionalni politice. Jednd se o subjekt vroviné mezi
amospravou a ne-administrativnimi aktéry regionalni politiky, ktery je povinné konzultovan ve vSech
lastech patficich do sféry plsobnosti regionu, resp. Regionalni rady.
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vyrazna orientace na vychod. Burgundské partnery v Némecku, Polsku a Ceské
republice jiz mizeme oznacit jako tradi¢ni. Pfedev8im spoluprace s Porynim-
Falci ma historické kofeny, burgundské obce mély s obcemi v Poryni druzby
mnohem dfive, nez Francie a Némecko podepsaly vroce 1963 Elysejskou
smlouvu o pratelstvi.

Burgundské regionalni aktéry podilejici se na zahrani¢nich aktivitach je
mozné rozdélit do dvou hlavnich skupin, na institucionalni a ekonomické.
Institucionalnimi  aktéry jsou Regiondlni rada, Rady departementl a

Spoleéenstvi dijonské aglomerace. '™

Mezi ekonomickymi aktéry je
nejdulezitéj$i Regionalni obchodni a primyslova komora Burgundska, dale jsou
to podniky a instituce vyzkumu a vyvoje.

Burgundsko ma nékolik komparativnich vyhod, na kterych stavi i pfi
formulovani a prosazovani svych zahrani¢nich zajmd. Geograficka pozice z ngj
déla dllezitou kfizovatku evropské dopravy, coz dokazuje pohled na silni¢ni a
Zelezniéni mapu Dijonu ve tvaru hvézdy. '® Burgundsko ma vynikajici
infrastrukturu, zdejsi Zelezni¢ni sit je vibec nejhustsi ve Francii. Vyznamné jsou
téz vodni cesty tvofené fekami a umélymi kanaly, které jsou vyuZivany k
prepravé i k cestovnimu ruchu'”®. Velmi dobra infrastruktura nahrava spojeni
s primyslem a laka investory. Burgundsko, a zvlast dijonska aglomerace,
disponuje co se tyée primyslu nékolika védecko-technickymi parky '’
v oblastech vyroby plastll, vyroby automobili, potravinarstvi, zdravi a vyzivy,
obalové techniky.

Predevs§im pro regiony ze stfedovychodni Evropy je znaény potencial do
budoucna ve spolupraci s centry vyzkumu a vyvoje v Burgundsku, kterou
propaguje Regionalni obchodni a priimyslova komora Burgundska.'’® Vyznam
spoluprace v této oblasti pro aktéry ze stiedoevropskych partnerskych regiond

Burgundska je podpofen také moznosti Cerpat znaéné sumy z rozpoctu EU v

e GUY, M.: Les relations européennes et intemationales en Bourgogne. AVIS. Commission n° 4:

Relations européennes et internationales — habitat — culture sports et loisirs — santé et politiques sociales.
14.01.2004, s. 11

' | a Communauté d’agglomération dijonnaise (COMADI), spole€enstvi obci v aglomeraci Dijonu

L mapa na www.dijon-promotion.com [cit. 2006-12-12]

'78 viz www.bourgogne-logistics.com [cit. 2006-12-12]

77 tzy. péles d’excellence
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ramci nového programovaciho obdobi a podpory vyzkumu a vyvoje Evropskou
unii. Kromé Vysoké $koly aplikované biologie ve vyZivé a potravinarstvi'’®, ktera
se zaméfuje na pedagogiku, vyzkum a ekonomicky rozvoj ve spojeni s podniky,
a Vysoké skoly uméleckoprimyslové '® z Cluny, nejsou ale v Burgundsku
iniciativy a projekty transferu technologii a partnerstvi s mezinarodnimi aktéry
moc rozsifené. Tento aspekt mezinarodnich aktivit by podle pfedstav Regionalni
obchodni a primyslové komory méla Regionalni rada pomoci posilit podporou
podnikll, které se angazuji v této oblasti, politikou pobidek a podporou
uvazovaného vytvoreni Evropského centra podnik{ a inovaci v Burgundsku.'®’

| kdyz se Regionalni rada jiz nékolik let snazi pobidnout ekonomické
aktéry, predev8im malé a stfedni podniky (MSP), které vyvazeji malo nebo
vliibec, aby zintensivnily a rozsifily své aktivity v zahranici, stale se nejedna o
uspé&snou strategii.'® V ekonomické oblasti jedna pfili§ mnoho aktérl (Gzemni
spole¢enstvi, zajmové organizace a rGzna sdruZeni) nesystematicky, bez
vzajemnych konzultaci o spole¢ném postupu nebo koordinace. Toto roztfisténi
zajmu ohrozuje predevs$im iniciativy prvovyvozcl a malé podniky (pfedevs§im
femeslnické)."®® Dusledkem je maly podet burgundskych ekonomickych aktért
aktivnich na mezinarodni scéné a tim také ztizené prosazovani regionu na
mezinarodni Urovni. Pokud chce Regionalni rada uskute€riovat jednotné
zahraniéni puUsobeni Burgundska, méla by spojit co nejvétsi pocet
ekonomickych aktér(i a upfednostnit vypracovani regionaini strategie zalozene
na sladéni a spojeni prostiedkl a kompetenci hlavnich aktéra.

vvvvvv

pfedstavuje zapojeni regionu Burgundsko do Sdruzeni francouzskych regiont

'78 Rozhovor s Franckem Rousseletem, feditelem Maison de Bourgogne v Praze, ze dne 3.5.2007
"7 | *Ecole nationale supérieure de biologie appliquée a la nutrition et a I'alimentation (ENSBANA);
http://www.u-bourgogne.ffENSBANA [cit. 2007-10-05]
'8 “Ecole nationale supérieure d"Arts et Métiers (ENSAM) http://www.cluny.ensam.fr/ [cit. 2007-10-05]
81 Centre d’entreprise et innovation, (CEEI). Viz rozhovor s Franckem Rousseletem, feditelem Maison de
Bourgogne v Praze, ze dne 3.5.2007

Rozhovor s Christophem Goultem, feditelem Kancelafe Burgundsko — Franche-Comté v Bruselu, ze
dne 3.4.2007

GUY, M.: Les relations européennes et intemationales en Bourgogne. AVIS. Commission n° 4:
Relations européennes et internationales — habitat — culture sports et loisirs — santé et politiques sociales.
14.01.2004, s. 42
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Grand Est', které mu umoziiuje Ucast v zajimavych spole¢nych aktivitach. Pét
regiont Grand Est tvofi Alsasko, Burgundsko, Champagne-Ardenne, Franche-
Comté a Lotrinsko. Sdruzeni umozZiiuje spoleény postup v aktivitach
meziregionalniho rozsahu a provadéni €innosti s meziregionalnim dosahem dle
regionalnich priorit.

Co se tyCe institucionalnich aktérl, velmi Uspés$né jsou aktivity
Spoleéenstvi dijonské aglomerace, které se pied péti lety zaméfilo na spolupraci
s obcemi ve stfedni a vychodni Evrop&, predevsim v Ceské republice a
Madarsku. '8 Spoleény projekt burgundskych obci ve Spoleéenstvi fijonské
aglomerace si vytkl za cil propagovat dijonskou aglomeraci ve stfedovychodni
Evropé a zameéril se na ekonomicky vyvoj, pfenos evropského know-how Dijonu,
predev§im v oblasti acquis communautaire a strukturalnich fondd. Konkrétné se
jednalo o vymény v oblasti vyzkumu a $koleni obecnich a regionalnich Gfednika.
Dijonské obce neopomenuly ani tradi€ni dimenzi spoluprace, studenstké pobyty.
Pro evaluaci svych cili provedlo Spolecenstvi dotaznikové Setfeni v Polsku,
Madarsku a Ceské republice tykajici se znalosti francouzskych regionl. Z
tohoto Setieni vyslo Burgundsko jako druhy nejznaméjsi region (po Alsasku).
Renomé Dijonu ale bylo slabsi, jen 35% respondentl ho oznacilo jako hlavni
mésto Burgundska.'®

| z téchto zahrani¢nich aktivit obci je zfejmé, Ze prvotnim impulsem k
zahrani¢nim aktivitam je jisty ekonomicky faktor s dlrazem na propagaci
regionu jako spolehlivého a trvalého obchodniho partnera, avSak realizace
probiha za pouziti prostifedkl z oblasti kultury a vzdélavani..

Zajimavé je, ze pievazna vétSina burgundskych aktérl se stale

soustieduje predev§im na udrZovani a rozsSifovani stavajicich zahrani¢nich

184 association des régions frangaises du Grand Est. Jako pfiklady spole¢nych aktivit Ize uvést podporu

Ugasti Regionalnich center knihy péti region na kniznim veletrhu Salon du Livre v Pafizi a v Bruselu,
realizaci studii dievarstvi nebo projekt ,Univerzitni Grand Est“. Asociace také hrala dilezitou roli v zalozeni
Centra vyzkumu rakoviny Cancéropdle du Grand Est. (Asociace nema internetovou stranku, adresa
www.grandest.org avizovana na internet. strankach Regionalni rady Burgundska i Regionalni rady Franch-
Comté se netyka Asociace Grand Est.)

'8 http://www.agglo.org/2002/pdf/contrats/contrat_dijon.pdf [cit. 2007-10-05]

b GUY, M.: Les relations européennes et internationales en Bourgogne. AVIS. Commission n° 4:
Relations européennes et internationales — habitat — culture sports et loisirs — santé et politiques sociales.

14.01.2004, s. 42
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aktivit v regionech, s nimiz byla spoluprace formalizovana nejprve Regionalni
radou. Jedna se predevsim o spolupraci se subjekty ve spolkové zemi Poryni-
Falc a ve StfredoCeském kraji. Spoluprace s Malopolskym vojvodstvim ustoupila
do pozadi, dohoda mezi ob&ma regiony nebyla pfili§ vyuzivana'®, Burgundsko
se nyni v Polsku soustfedi na partnerstvi s Opolskym vojvodstvim, se kterym je
spole¢né s Porynim a StfedoCeskym krajem sdruzeno v tzv. Siti 4.

Zaméime se nyni na aktivity samotné Regionalni rady, od které pfichazi
prvotni impulzy ke konkrétnim aktivitam na poli zahrani€nich stykd. V letoSnim
roce (2007) podporuje vramci tzv. Programu 2007 projekty zaméfené na
mezinarodni spolupraci a solidaritu. Spoleéné s méstem Dijonem nabizi
Regionalni rada Skoleni pro burgundské aktéry, ktefi by chtéli uskutecnit
projekty v oblasti pfedevSim rozvojové pomoci. Naznacuje nam tato skute¢nost
obrat burgundského zajmu od stfedovychodni Evropy k rozvojovému svétu?
MUze se jednat o CasteCny obrat smérem k intenzivnéjsi spolupraci v téchto
zemich. Burgundsko v souc€asnosti spolupracuje s Jihoafrickou republikou
(oblast péstovani vina) a Marokem (prace a vzdélavani) a jedna se o oblasti
s potencialem dalSiho rozsifeni spoluprace.

Dalsi aktivity Burgundska naznacuji, Zze spoluprace s evropskymi regiony
se ubira stejnym smérem jako v minulosti, tedy Ze se soustifedi pfedevSim na
mladeZ a vzdélavani. Novy program jazykové a vzdélavaci spoluprace umozni
Sesti Ceskym studentiim studovat od Skolniho roku 2007/2008 zdarma tfi roky na
Carnotové lyceu v Dijonu. Zde jiz studuje 21 ceskych studentl, ktefi budou
v lyceu az do francouzské maturity. Tento program je originalni v tom, Ze je pro
studenty zdarma, na financovani se kromé& Burgundska podili i mésto Dijon a
Velvyslanectvi Francie v CR. V ramci podpory mladeze a vzdélavani nabizi
Regionalni rada burgundskym studentim stipendia na zahrani¢ni studium.

Partnerstvi s Porynim-Falci letos nabizi mladym Burgundanim zug&astnit
se ro¢niho dobrovolnického pobytu v Poryni zaméfeného na ochranu pfirody a

zZivotniho prostiedi nebo udrzitelny rozvoj. Podobnou aktivitou zaméfenou na

1er Spoluprace se omezila na vyménné pobyty studentd mezi univerzitami v Dijonu a Krakové. (viz

rozhovor s Karine L'Hostis, vedouci zahrani¢niho oddéleni odboru Evropy, zahrani¢i a decentralizované
spoluprace Regionalni rady Burgundska, ze dne 10.5.2007
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mladé lidi a jejich uplatnéni na trhu prace je i program Eurodyssée pro
absolventy, ktefi maji moznost ziskat tfimési¢ni nebo pulro¢ni staz v podniku v
nékterém z partnerskych evropskych regionl. Tento program Regionalni rada
realizuje ve spolupraci se Shromazdénim evropskych regiond (AER).

Muzeme fici, Ze Regionalni rada prozatim udrZuje a navazané vztahy se
svymi regiondlnimi partnery v zahrani¢i. V ramci bilateralnich kontaktl se
soustifeduje na spravu Zastoupeni Burgundska v ciziné (Maison de Bourgogne),
ktera jsou oficialné navazana pravé na Regionalni radu Burgundska. V Evropé
jsou dvé takova Zastoupeni, jedno v Mohuéi a jedno v Praze. V Mohuéi se
v souCasné dobé zameéfuje predevS§im na podporu miladeze prostfednictvim
vazeb kancelafe pro vyfizovani stazi.'®® V Praze byla Maison de Bourgogne
ziizena v roce 1991 Regionalni radou a Regionalni obchodni a primyslovou
komorou jako vefejna instituce. Stala pfitomnost burgundskych zastupch v
Ceské republice vyustila v zafi 2001 v podpis dohody o spolupraci se
Stfredoceskym krajem. Tato dohoda je konkrétnim vyjadienim snahy Regionalni
rady Burgundska rozvijet partnerstvi s jednim z ¢&eskych Gzemnich
samospravnych celkl na formalni bazi. Touto smlouvou byli burgundsti aktéfi z
politické, ekonomické, socialni a kulturni sféry a z oblasti Skolstvi motivovani ke
spolupraci s jejich protéjsky ze Stfedoleského kraje.

Aktivity Maison de Bourgogne v Praze (Zastoupeni) se odvijeji od
kompetenci Regionalni rady Burgundska a Regionalni obchodni a priimyslové
komory Burgundska a prvorfadym ukolem Zastoupeni je podpora burgundskych
podnikatel(l na ¢eském trhu. Jedna se pfedevsim o zajisténi pomoci pfi hledani
obchodnich partnertl, ale i o provadéni studii trhu, pofadani podnikatelskych
misi pro jednotlivce i kolektivy, organizovani ekonomickych prezentaci Ci
zajistovanim Ggasti na veletrzich v Ceské republice. Ekonomicky zaklad prace

Zastoupeni zdUrazriuje i pozice feditele, jimz je zastupce Regionalni obchodni a

'8 paralelng s Maison de Bourgogne v Mohuéi existuje v Dijonu Maison de Rhénanie-Palatinat. Jedna se o

jedno z péti francouzsko-némeckych zastoupeni na tzemi Francie. V Dijonu bylo zalozeno v zafi 1991.
Krom svého poslani kulturniho centra, jako mediator mezi Burgundskem a Porynim-Falci, navrhuje aktivity
a projekty doplfiujici praci vyborll pro zahraniéni spolupraci. Zejména se jedna o kancelaf pro vyfizovani
stazi, ktera od roku 1998 uzce spolupracuje se svym protéjSkem v Mohuéi a umoZiuje mladym
Burgundanim od 18 do 27 let vykona odbornou staz v Poryni-Falci. V Gzké spolupraci s dijonskou
Akademii (http://crdp.ac-dijon.fr/sommaire.php3) [cit. 2007-07-05), iniciuje projekty na podporu némciny v
Burgundsku a pomaha s vyménami student(i univerzit v Mohuéi a Dijonu.
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pramyslové komory. Zastoupeni vS8ak samoziejmé& vykonava i aktivity, které
zahrnuji oblasti cestovniho ruchu, kultury, Skolstvi a vzdélavani a institucionalni
spoluprace. Tento typ Zastoupeni umoziuje Burgundsku posilovat pozitivni
obraz regionu u c&eské, respektive prazské vefejnosti, kterého by jinak
nedosahlo.

Od roku 1997, kdy Hospodaiska a socialni rada Burgundska publikovala
svoje prvni doporucéeni tykajici se evropské a mezinarodni politiky Burgundska,
nedos$lo k vyraznému vyboceni aktivit mimo nastaveny trend. Pro Burgundsko
Zameérem Regionalni rady bylo, aby spoluprace s Porynim-Falci poslouzZila jako
model pro dal$i dvé novéjsi partnerstvi, se StfedoCeskym krajem a Malopolskym
vojvodstvim.'® To se podaifilo jen ¢astecné. Po spolupraci s Porynim-Falci je na
druhém misté v ¢etnosti a intenzité aktivit spoluprace se StfedoCeskym krajem
dana do zna¢né miry pfitomnosti Maison de Bourgogne v Praze. Spolupraci
s Malopolskym vojvodstvim se do této miry realizovat nepodafilo, probiha
v soucasnosti jen v oblasti studentskych vymén.

Ekonomicka a socialni rada doporuc¢ovala ve své studii o zahraninich
aktivitach zroku 2004 lepsi komunikaéni strategii s vefejnosti o c&innosti
regionalniho odboru mezinarodnich vztahl i o evropskych aktualitdch. Tuto
tlohu pini ¢astec¢né dvoumeésicnik Echos d’Europe vydavany od roku 1998. V
roce 2004 zfidila Regionalni rada v Dijonu a Nevers informaéni stfediska /nfo
point Europe, jejichz financovani je zafazeno do rozpoc¢tu Odboru Evropy,
zahrani¢i a decentralizované spoluprace. Informovani verejnosti o aktivitach
Burgundska v zahrani¢i na internetovych strankach Regiondlni rady je
nedostate¢né, omezuje se na nabidky UCasti ve vzdélavacich projektech
zaméienych na zahrani€i. Kromé& doporuéeni Hospodaiské a socialni rady
Burgundska nemaji obéané moznost nahlédnout do dalSich dokument( spjatych
se zahrani¢nimi aktivitami, jako jsou napfiklad smlouvy s partnerskymi regiony.

Tuto informaéni izolovanost Odboru Evropy, zahrani€i a decentralizované

'8 rozhovor s Karine L'Hostis, vedouci zahraniéniho oddéleni odboru Evropy, zahraniéi a decentralizované
spoluprace Regionalni rady Burgundska, ze dne 10.5.2007
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spoluprace povazuji za nevhodnou a do jisté miry i ztéZujici zapojeni jinych
aktérti do realizace zahrani¢nich aktivit Burgundkska. Jedna se o nedostatek
transparentnosti, ktery je je$té umocnén tim, Ze prostfedky na zahrani¢ni aktivity

jsou rozptyleny mezi rizné regionalni odbory '*°

, Jejichz rozpodty vSak
v celkovém rozpodétu regionu nejsou uvedeny. Tento pfistup muze poskodit
vnimani politiky regionu u vefejnosti.

Z analyzy burgundskych zahrani¢nich aktivit vyplyvaji prfedev§im dvé
obecné skutec¢nosti. Je to jednak pomérné velka pluralita aktér( u¢astnicich se
mezinarodnich aktivit (1zemni spolecenstvi, zajmové komory/spolky, vzdélavaci
instituce, ob&anska sdruzeni, odborova sdruzeni apod.) a také velka diverzita
iniciativ (decentralizovana spoluprace "', druzby, $kolni vymény, programy
humanitarni pomoci atd.). Z hlediska Regionalni rady to znamena narocnou

koordinaci a prosazovani jednotné strategie burgundskych zahrani€nich aktivit.

4.1 BURGUNDSKO A EVROPSKA UNIE

Mezi asi 175 evropskymi regiony je Burgundsko jednim z vétSich. Svou
¢innosti a jejim rozsahem (dosahem), se snazi profilovat jako skuteny
,evropsky region“, je aktivnim ¢lenem nékolika evropskych siti. V ramci
evropského pusobeni, rozvinulo Burgundsko v evropském prostoru aktivity
jednak ve Shromazdéni evropskych regionl, kde pfedseda pracovni skupiné
Jregionalni partnerstvi“. Dale je aktivni v Cités Unies France'®, kde pfedseda
skupingé pro Ceskou republiku, ve Shromazdéni evropskych a vinaiskych
region(™ a ve Francouzské asociaci evropskych obecnich a regionalnich rad'.

Clenstvi v té&chto organizacich ma Burgundsku umoznit prosazovat zajmy v co

190 GUY, M.: Les relations européennes et intemationales en Bourgogne. AVIS. Commission n° 4:
Relations européennes et internationales — habitat — culture sports et loisirs — santé et politiques sociales.
14.01.2004.

19 coopération décentralisée — zahrnuje v8echny pratelské, druzebni nebo partnerské vztahy navazané
mezi francouzskymi Gzemnimi samospravami a ekvivalentnimi jednotkami jinych zemi. Obecnéji se pod
tento pojem zahrnuji rizné formy pomoci nebo vymény zkusenosti se zahrani¢nimi mistnimi vefejnymi
strukturami. Vice viz KESSLER, M.-C.: L'Etat et les diplomaties paralléles. In La Politique étrangére de la
France. Acteurs et processus. Paris: Presses de Sciences Politiques, 1999. Kap. 10, s. 466. ISBN 2-7246-
0760-0

192 Sdruzeni francouzskych mést http://www.cites-unies-france.org/html/regions/europeest/index.html;

[cit. 2007-19-04], Samospravy aktivni v decentralizované spolupraci se spojuji v asociacich jako Cités
unies France, kde se vytvaii ramce, kam zaméfit programy decentralizované spoluprace apod.

19 pAssemblée des Régions Européennes et Viticoles
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jako bilateralni."

Sdruzeni francouzskych regioni Grand Est'® mélo jesté vroce 2004
v Bruselu svou kancelaf, ktera pro regiony ziskavala informace a udrzovala
dalezité vazby pfi evropskych institucich. Nicméné toto zastoupeni Burgundsku
neumoznovalo vyvinout vlastni, tedy pro né&j efektivngjsi, lobbing. Zdalo se
vhodné, aby Regionalni rada Burgundska zaloZila v Bruselu svou vlastni, jasné
definovanou delegaci, ktera by podpofila regionalni aktivity a aktéry regionu a
zastupovala zajmy Burgundska u instituci Spoleenstvi. Alsasko, Franche-
Comté a Lotrinsko uz meély v Bruselu vlastni zastoupeni, kancelai Sdruzeni byla
tedy zruSena. Nyni tedy zpéti regiond Grand Est nema v Bruselu vlastni
zastoupeni jen Champagne-Ardenne. Celkové ma vlastni zastoupeni v Bruselu
21 francouzskych metropolitnich regiont z 22."’

Regionalni rada Burgundska je pfesvédcena, Ze pro region ma smysl
pokouset se ovliviiovat rozhodovani Evropské unie, a proto se musi ucastnit
evropského rozhodovaciho procesu. Region do né&j muze zasahovat pomoci
riznych komplementarnich prostiedkl, jako je pravé kancelai zastoupeni
v Bruselu nebo spole¢né akce s narodnimi nebo evropskymi asociacemi. Tyto
zplsoby zapojeni se zdaji byt nejvhodné&jsi a Burgunsko se takto na evropskée
scéné prosazuje. "%

Regionalni rada umistila kancelar zastoupeni do Bruselu ve spolupraci s
regionem Franche-Comté. Deklarovana poslani Kancelafe Burgundsko-

Franche-Comté jsou U¢ast v rozhodovacim procesu, technicka pomoc a

194 Association frangaise du Conseil des communes et Régions d’Europe

195 rozhovor s Karine L'Hostis, vedouci zahrani¢niho oddéleni odboru Evropy, zahranic¢i a decentralizované
sgolupréce Regionalni rady Burgundska, ze dne 10.5.2007

1% Association des régions frangaises du Grand Est, pét regionti Grand Est tvori Alsasko, Burgundsko,
Champagne-Ardenne, Franche-Comté a Lotrinsko.

¥ viz  http://www.rpfrance.eu/article.php3?id_article=189#sommaire_18 [cit. 2007-11-05]; Alsasko,
Aquitaine, Auvergne / Centre / Limousin, Basse-Normandie, Burgundsko - Franche Comté, Bretan, Bretar/
Pays de la Loire/ Poitou-Charentes, Korsika, Haute-Normandie, lle-de-France, Languedoc Roussillon,
Lotrinsko, Midi-Pyrénées, Nord Pas-de-Calais, Picardie, Provence-Alpes-Coted'Azur, Rhéne-Alpes. Od
roku 2004 doslo ke zm&nam, Bretaii ma sama stalé zastoupeni, Languedoc Roussillon si zfidil zastoupeni,
departement Bouches-du-Rhone a Asociace fr. regiondl Grand-Est naopak zrusily své zastoupeni, region
Limousin se pfidal k zastoupeni Centre-Atlantique, region Poitou-Charentes se pfidal k Bretarn-Pays-de-
Loire.

198 Rozhovor s Christophem Goultem, feditelem Kancelafe Burgundsko — Franche-Comté v Bruselu, ze
dne 3.4.2007
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vzdélavani a informovani. Jisté je, Ze Kancelaf ma blizko k evropskym institucim,
poskytuje regionu ur€itou zpétnou vazbu a zjednoduSuje komunikaci mezi
regionalni a evropskou urovni. Pfi tvorb& evropské legislativy ma tedy
Burgundsko moznost hdjit své zajmy, jako region NUTS 2 mlze s Komisi
vyjednavat detaily Operaénich programu apod.

Technicka pomoc Kancelaie v Bruselu spociva ve sledovani pozadavku
na financovani z evropskych prostfedkl, podpora nositell burgundskych
projektl financovanych z evropskych dotaci jiz od pfipravy projektl, pomoc
Regionalni radé a dalS$im subjektim s podklady pro projekty s evropskym
financovanim.

Cinnost vzdélavani a informovani pro Kancelai znamena sledovani politik
a evropskych akénich programd a informovani regionalnich aktérl
v Burgundsku o vzniku novych pravidel a mozZnostech financovani. Poslani
informovat spociva také v odpovidani na dotazy ufadi mistnich samosprav a
mistnich aktérl o aktualnim déni v evropskych institucich.

Stejné jako zastupci ¢eskych kraju maji i Burgundané pocit, Ze zajmy
mést a regionl v EU jsou nedostate¢né zastoupeny.'® Kontakty s evropskymi
institucemi by mély vést k obrané regionalnich zajml z finanéniho a politického
pohledu. Pro regiony to znamena co nejlépe vyuZzit moznosti financovani
z evropskych programi a hajit své zajmy béhem pfipravy a pfijimani evropskych
pravnich predpist. Ziskani dotaci z rozpo¢tu Evropské unie hraje tedy urCitou, i

vvvvvv 200

Vztahy mezi regiony a evropskymi institucemi jsou burgundskym
zastupcem v Bruselu povazovany za dobré, nicméné jsou zavislé na
kompetencich regioni v rdmci jejich narodniho institucionalniho systému a na
institucionalnim usporadani statu na némz region zavisi. Pokud region nema

kompetence, jeho role a pravomoci na evropské Urovni jsou omezene.

1% Rozhovor s Christophem Goultem, feditelem Kancelafe Burgundsko — Franche-Comté v Bruselu, ze

dne 3.4.2007

2% Rozhovor s Christophem Goultem, feditelem Kancelafe Burgundsko — Franche-Comté v Bruselu, ze
dne 3.4.2007
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V Kancelafi Burgundska v Bruselu se agendé jeho vztahl s EU vénuji
dva pracovnici, ktefi nejsou v pfimém kontaktu s nejvy8Simi politickymi
predstaviteli regionu. Ridicim mezistupném, ktery je oddéluje, je Odbor Evropy a
mezinarodnich vztah(i Regionalni rady. ?®' Tento postup doklada, Ze pro
burgundské politické predstavitele nejen, Ze nejsou aktivity regionu v Bruselu
prioritni, ale dokonce je nepovaZzuji ani za tak dllezité, aby se jim vénovali
pfimou kontrolou a pfimym vymezenim mandatu zastoupeni.

NejvyznamnéjSi partnery v institucich EU pro Burgundské zastoupeni
v Bruselu predstavuji (v tomto poradi dle dllezitosti) Evropska komise, Evropsky
parlament, Rada ministril a lenské staty a Viybor region(.2%? Ukazuje se, Ze pro
prosazovani zajmu Burgundska ma tedy nejvétsi vyznam pfimy lobbing u
Komise ¢i u poslanct Evropského parlamentu, nez aktivity ve VVyboru regiond.

Klub stalych francouzskych zastupcu (Cercle des délégués permanents
frangais)**, obdoba ¢eského Cercle Tchéque, existuje v Bruselu od bfezna 1994.

Byl zaloZzen neformalné z iniciativy delegaci Hnuti francouzskych podnikd®* a

2% 3 sdruzuje

Shromazdéni francouzskych obchodnich a primyslovych komor
zastupce rtiznych francouzskych subjektl v Bruselu (podniky, zajmové komory,
profesni sdruZeni, regiony a samospravy, laboratofe a jiné vyzkumné instituce,
agentury, advokati...). Burgundsko je ¢&lenem tohoto Klubu a ucastni se
spole¢nych schlzi, kam jsou jako pozorovatelé zvani i francouzsky velvyslanec
v Belgii a staly zastupce Francie u Evropské unie. Klub umozZiuje setkavani a
vyménu zkusenosti mezi rozdilnymi regionalnimi aktéry a vytvareni vazeb, které
mohou pfispét k lepsi komunikaci mezi nimi.

Na uzemi Burgundska se Regionalni rada snazi S$ifit povédomi o
Evropské unii a podpofit ob&any v aktivnim vyuZivani evropskych zdroju pro
financovani svych projektl. Regionalni rada v ramci své osvétové aktivity zfidila

v Dijonu a v Nevers informaéni kancelare, nazvané Europe Direct, které maiji

21 pirection Europe et Intemational (Ize prelozit i jako Feditelstvi, priklonila jsem se vSak k nazvu ,odbor,

ktery vice koresponduje s organizaéni strukturou ¢eskych krajl)
Rozhovor s Christophem Goultem, feditelem Kancelafe Burgundsko — Franche-Comté v Bruselu, ze
dne 3.4.2007
el http://www.cdpf-asso.net/Visiteurs/B1-Fonctionnement.asp [cit. 2007-26-03]
2% Mouvement des entreprises de France (MEDEF)
25 pssemblée des chambres frangaises de commerce et d’industrie (ACFCI)
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mezi obyvateli Burgundska podpofit pozitivni pfistup k Evropské unii. Tyto
kancelare jsou oteviené Siroké vefejnosti, Sifi aktualni evropské dokumenty a
organizuji rizné akce, aby obc&any zaktivizovaly nebo informovaly o Evropé.
Prostiednictvim kancelafi Europe Direct také Regionalni rada informuje
potencialni a aktualni nositele burgundskych projektd o moznostech financovani
a poskytuje jim poradenstvi a pomoc.

Jakozto evropsky region vyuziva Burgundsko financovani z dotacnich
titul regionalni politiky Evropské unie (programy Cil 2, Cil 3 ale také Interreg,
Leader+ a Equal), ale také z rlznych sektorovych evropskych programa. Jako
ostatni francouzské regiony je dobfe vybaveno Kk pfistupu k evropskému
rozhodovacimu procesu, protoze vyjednavani o Ramcich podpory Spole€enstvi
a princip partnerstvi se podoba zputsobu dojednavani smluv o projektech mezi
statem a regionem?®, které poskytuji technicky, pravni a finanéni ramec pro

regionalni jednani a sité.*”’

298 Contrat de projets Etat-Région

7 vice viz BALME, R.: French Regionalization and European Integration: Territorial Adaptation and
Change in a Unitary state. In JONES, B. - KEATING, M.: The European Union and the Regions. 1st ed.
Oxford: Clarendon, 1995, s. 180-1 a 187. ISBN 0-19-827999-X

27 DOGKAL, V.: Regionalni politika jako kolektivni aréna. In DOCKAL, V.: Regiondlni poliika EU a
naplriovani principu partnerstvi. Pripadové studie Ceské republiky, Némecka, Francie a Slovinska. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav. 2006. s. 12. ISBN: 80-210-4012-2
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ZAVER

Obecné se da fici, ze vyvoj demokracii sméfuje pres princip subsidiarity
k zvySovani hodnoty decentralizované organizace statni spravy. Evropska unie,
i kdyz nedéla rozdil mezi stupni decentralizovanych jednotek a nevmésuje se do
narodniho rozdélovani kompetenci, v praxi podporuje regionalni uroven, ktera
se Casto jevi pro prosazovani politik jako nejvhodné&jsi (viz princip subsidiarity).
Rozhodnuti na drovni EU mohou byt pfijimana pouze na zakladé konzultaci
s niz§imi arovnémi.*®

Po intenzivni regionalni aktivité konce Sedesatych a sedmdesatych let se
v osmdesatych letech objevily znamky stabilizace zapadoevropské teritorialni
politiky. Ovéem ani znac¢né lobby evropskych asociaci regionalnich zajma, ani
politické deklarace Evropské komise nemohou clenské staty donutit k vétsi
decentralizaci rozhodovacich procest &i k vét§imu zapojeni svych subnarodnich
slozek.*

Ve Francii prolina dekoncentrovana statni sprava (prefekti departementt
a regionll a decentralizovana samosprava (regionalni a departementalni rady).
Regiony maji kompetence v planovani a v izemnim a ekonomickém rozvoji,
v ramci kterych provadeéji své zahraniéni aktivity. NejvétSi poloZzkou rozpoctu
jsou pro regiony kompetence v oblasti dopravni infrastruktury a stfedniho
8kolstvi. Regiony se déli o kompetence s decentralizovanymi statnimi urady,
jejichz predstavitelem je prefekt, ale maji vlastni pfijmy (s pokracujici
decentralizaci rostou jejich pfijmy i kompetence) .

V Ceské republice jsou kraje umélymi celky nerespektujicimi pfirozené
hranice, jsou malé a ty nejmens$i pocituji negativni vliv své velikosti na svou
ekonomickou silu. Obyvatelé se s nimi téZko identifikuji a obtizné si k nim buduji
loajalitu. Jedna se o podobny problém jako ve Francii, kde se lidé identifikuji

vice se svou obci nebo departementem. Ceské kraje maji ze zakona povinnosti

- DOCKAL, V.: Regionalni politika jako kolektivni aréna. In DOCKAL, V.: Regionélini politka EU a
naplriovéni principu partnerstvi. Pfipadové studie Ceské republiky, Némecka, Francie a Slovinska. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky tstav. 2006. s. 12. ISBN: 80-210-4012-2

29 vsice viz DOCKAL, V. - KOZLOVA, M.: Regionalni politka v Ceské republice. In DOCKAL, V.:
Regionalni politka EU a naplriovani principu partnerstvi. Pripadové studie Ceské republiky, Némecka,
Francie a Slovinska. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav. 2006. s. 17-55.
ISBN: 80-210-4012-2
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v oblastech regionalniho rozvoje, ochrany Zivotniho prostredi, dopravy,
stfedniho $kolstvi, socialni péce a kultury.

Regiony se prostfednictvim svych zahraniCnich aktivit profiluji jako
nositelé regiondlnich i partikularnich zajm(. Vliv politické situace na
paradiplomatické aktivity se stejné jako politické vztahy rlzni. Vztahy regionu
s centralni vladou se mohou zhorsit, pokud je v &ele samospravy u moci
opozi¢ni strana. Zatimco opozice ustifedni organy vidi jako konkurenty, pfipadné
s nimi pfili§ nekomunikuje a nespolupracuje, koalice je nej¢astéji povazuje za
partnery.?° Nékdy ministerstva zahrani¢i pokladaji aktivity regiond v ciziné za
riziko pro jednotny diplomaticky postoj statu a snazi se regionalni aktivity
v tomto ohledu kontrolovat.

Pokud se na paradiplomacii divame z ekonomického hlediska, mizeme
fici, Ze regiony chtéji pomoci své aktivity v zahrani€i hlavné prilakat investory,
ziskat exportni trhy &i technologie nebo pfivést turisty. Nejvice se tyto motivy
uplatiiuji tam, kde maji regiony kompetence v regionalnim, resp. ekonomickém
rozvoji, jako je tomu napfiklad v Ceské republice nebo ve Francii.

Strategie regionl v zahrani¢nich vztazich jsou utvareny jejich motivacemi
i moznostmi. Regiony zaméfuji své aktivity praktic¢téji a konkrétnéji nez
konvenéni statni diplomacie, dokazi se ¢asto rychleji pfizplsobit mezinarodné-
politické situaci a je v nich pfitomno silné védomi jejich praktického smyslu.

Prilezitosti k politickému aktérstvi tedy pro evropské samospravy
pfedstavuji mezinarodni organizace samosprav, at uz pfi Radé Evropy nebo pfi
Evropské unii. Ve vztahu k Evropské unii je dulezitost dané mezinarodni
organizace samosprav tim vyssi, ¢im je jeji vztah kni vice formalizovan.
Organizace jako Shromazdéni evropskych region(, které s EU spolupracuje na
bazi formalizovaného dialogu, mohou pro samospravy predstavovat dllezité
zajmové kanaly. Existence regionalniho Zastoupeni v Bruselu regionim

umoziiuje vést b&hem legislativnich procedur konstruktivni dialog s Komisi.

a1 DRULAK, P. - KONIGOVA, L. - KRATOCHVIL, P.: Podil obecnich a krajskych samosprav na zahranicni
politice CR. (Zprava z vyzkumného projektu MZV CR) [online] Praha: Ustav mezinarodnich vztah, 2004. s.
19. [cit. 2006-12-12]. Dostupné z URL <http://www.iir.cz/display.asp?ida=377&idi=360>
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CESKE KRAJE

Z hlediska motivll a obsahu paradiplomatickych aktivit nedisponuji ¢eské
kraje uplnou autonomii. Prostor pro paradiplomacii se otevira v oblastech, které
spadaji do samostatné plsobnosti kraje (zak. 129/2000 Sb.). Jedna se
prfedev§im o oblasti ekonomického rozvoje, cestovniho ruchu, ochrany Zivotniho
prostiedi, dopravy, Uzemni samospravy (regiony se U€astni rdznych
specifickych projektd regionalniho rozvoje podporovanych EU), regionalni
politiky, kultury a vzdélani. Rozsifit své zahranini aktivity a spolupracovat na
investicich do regionu se zahranié¢nimi partnery by krajim umoznilo posileni
jejich darovych pfijm0 ze strany statu.

Na strategiich, cilech a vysledcich aktivit ¢eskych kraju v zahrani¢i a
predev§im v Bruselu se podepisuje kromé jejich statopravniho uspofadani do
znaéné miry také jejich relativni novost a tim zplUsobeny nedostatek zkusenosti
s prosazovanim vlastnich zajmu. Urcitou vyzvou pro ¢eska krajska zastoupeni je
nejen zajisténi uspéchu pfi jednanich s evropskymi institucemi, ale i zapojovani
domacich krajskych aktérl do spole¢nych projektli evropskych regiont nebo
jinych zahrani¢nich podstatnich aktéri. Prekonani jisté informaéni a
komunikaéni bariéry mezi krajskymi zastoupenimi a obyvateli kraje je jednou
z dal$ich souc¢asnych vyzev pro zastoupeni v Bruselu i krajské urady.

Mnoho krajskych rad a zastupitelstev by rado vyjadfilo smysl krajského
zastoupeni v Bruselu matematicky. Na poc¢et obdrZzenych finanénich prostredkd
v8ak Uspésnost bruselskych zastoupeni pocitat nelze. Zastoupeni ani kraje
nemaji pfehled o tom, kolik projekti bylo uspé&sné schvaleno diky pomoci
zastoupeni. Pokud v8ak maji predstavitelé krajského ufadu StfedoCeského kraje
hodnotit pfinos existence jeho zastoupeni u evropskych instituci, vidi ho
predevsim v ziskani dotaci z rozpoctu Evropské unie.

Na rozdil od Burgundska, ¢eské kraje zastoupené v Bruselu zatim tolik
nevyuzivaji Evropsky parlament, i kdyZz o pfinosech a ¢im dal tim veétSim
vyznamu jeho ovliviiovani védi. Naopak Vybor region( hraje v aktivitach

&eskych regiontl v Bruselu mnohem vétsi roli, nez je tomu v pfipadé Burgundska.
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S blizicim se C&eskym piedsednictvim Evropské unii vroce 2009 se
spekuluje o jeho vyznamu pro regiony. Domnivam se, Ze uzitek pro regiony
vyplyvajici z pfedsednictvi bude pfedevSim v roviné propagace. Zajimava je
v této souvislosti iniciativa, respektive zamér Karlovarského kraje vytvofit od
roku 2008 v souvislosti s Ceskym predsednictvim EU v roce 2009 v Bruselu

spole¢né zastoupeni kraju.

STREDOCESKY KRAJ

Pfi tvorbé cill a strategie StfedoCeské paradiplomacie pievazuje vliv
politickych elit regionu. Kraj nicméné v zahrani€i jedna i ve prospéch krajskych
subjektl, ackoliv neexistuji formalni kanaly jejich podilu na formulaci
zahrani¢né-politické strategie kraje. Pfi uskuteénovani zahraniénich stykl kraj
postupuje spiSe samostatné, nékdy spolupracuje s regionalni Hospodarskou
komorou nebo nékterym z mikroregiond.?"

Zahraniéni styky uskuteiuje kraj jak bilateralnimi kontakty se
zahrani¢nimi partnery, tak ac€asti v multilateralnich projektech sdruzujicich
nékolik regionu, bilateralni pfistup v§ak prfevazuje. Kraj ma navazany kontakty s
jedinou multilateralni organizaci evropské paradiplomacie a to se Sdruzenim
evropskych regiont.?"

Bilateralni vztahy StfedoCeského kraje jsou navazovany bez koncepc&niho
pfistupu, ktery by napfiklad odrazel komparativni vyhody ¢&i specifické problémy
kraje. Kraj nema jasnou logiku vybéru zahrani¢nich partner(i. Kraj nesousedi
s regiony zahrani¢nich statl, nemlze se tedy soustfedit na preshranicni
sousedy, ale neformuluje ani obecna kritéria vybéru bilateralnich partnerd. Ta by

mohla zahrnovat napf. kooperacni potencial regionu (ekonomika, cestovni ruch,

21 Pojem mikroregion se vétSinou pouziva pro sdruzeni nékolika obci, jehoz typickym znakem je aktivni

vznik ,zdola" (z vlastni iniciativy obci), zpravidla za ucelem dosazeni urcitého cile. Obce v Ceské republice
mohou pfi vykonu své samostatné plsobnosti vzajemné spolupracovat. Spoluprace mezi obcemi se
uskute€nuje na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu, na zakladé smlouvy o vytvoreni
dobrovolného svazku obci (podle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich) nebo zalozenim pravnickych osob
podle obchodniho zakoniku dvéma nebo vice obcemi.

Na Gzemi Stiedoeského kraje existuje pies 110 mikroregiontl, mezi které jsou zapocitany jak svazky obci,
tak sdruzeni obci, které byly zaloZzeny podle Ob&anského zakoniku (nékteré mikroregiony jsou stale jesté
zalozeny podle plvodniho zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich). (http://www.kr-stredocesky.cz/stredocesky-
kraj/mikroregiony) [cit. 2007-26-03].
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kultura), kompatibilitu zajma, vzdalenost, jazykova bariéra, existujici vztahy mezi
stfedoceskymi subjekty a subjekty v regionu, historické vazby, kompatibilitu
kompetenci, zkusenosti partnera v mezinarodni spolupraci, lobbisticky potencial
partnera v EU. Partnerstvi se tak mohou tvofit podle urcitych kritérii, zda se vsak,
Ze pro StfedoCesky kraj jsou partnerské vztahy dilem nahody.

Nejdulezitéj$i a nejaktivngjsi bilateralni spoluprace StfedoCeského kraje
je partnerstvi s Burgundskem. Je mimo jiné zaloZzeno na dobrych osobnich
vztazich mezi Ufedniky a regionalnimi subjekty z obou regiont. K rozvijeni
vzajemnych aktivit pfispiva i pfitomnost Zastoupeni Burgundska v Praze.
Vlysoce osobni charakter bilateralni spoluprace je jednou z jejich
charakteristik.?'®> Zda se, Zze v paradiplomacii hraji osobni vztahy velkou roli —
divodem muze byt to, Ze se jedna o mensi aktéry (analogie s malymi staty)
nebo Ze zde existuje slabsi strukturalni tlak k ur€itému typu zahrani¢niho
jednani.

Na rozdil od Burgundska ma Stfedoeska kraj partnery jen v Evropé,
zamoiské ambice nema. Jeho plany se omezuji na udrZeni spoluprace se
stavajicimi partnerskymi regiony, s nimiz probiha predevsim v oblastech kultury,
Skolstvi, cestovniho ruchu a regionalniho rozvoje. Zajimavé moznosti nabizi
Zatoupeni Stfedoceského kraje v Bruselu. Hlavnimi partnery Zastoupeni pfi
jednanich s evropskymi institucemi jsou zajmové sité, at' regionalni nebo napf.
podnikatelské. Z evropskych instituci je mistem, kam se soustifeduje nejvetsi
lobbingova i vyjednavaci aktivita Zastoupeni, Evropska komise, respektive
jednotliva jeji Generalni feditelstvi. Jednani probihaji prfedevSim v DG Regio,
stejné jako napfiklad vyjednavani Opera¢niho programu Stredni Cechy na
podatku roku 2007. Dalsi instituci, ve které se StfedoCesky kraj snazi

prosazovat své zajmy, je Evropsky parlament.

A Naopak v evropské paradiplomacii je ¢astéjsi multilateralni pfistup, ktery umoziuje efektivni mobilizaci

jinak pomérné slabych aktérd, ktefi se do regionalni paradiplomacie zapojuji (podnikatelska a obCanska
sdruzeni, vzdélavaci instituce).

283 Diilezitost osobnich kontakti je zminéna napfiklad i v zahraniéni koncepci Prahy, viz ,Partnerstvi pro
Prahu“ — koncepce zahraniéni politiky (7.2.2006)
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BURGUNDSKO

V Burgundsku ma roli hybné sily zahraniéni ¢&innosti Burgundska
Regionalni rada podporovana Hospodarskou a socialni radou. Ukazalo se, Ze
jak Stfedocesky kraj, tak Burgundsko, vyhledavaji partnery na stejné statopravni
arovni a jiné alternativni partnery (instituce EU, staty a jejich organizaéni slozky,
apod.) nevyhledavaji. Burgundsko vSak vykazuje schopnost formulovat a
realizovat jasnou koncepci, podle niz navazuje své zahraniéni vztahy.

V ramci rozsifeni Evropské unie doslo k rozsifeni ekonomickych aktivit
v zemich stfedovychodni Evropy.?' Nicméné v kontextu globalizace obchodu
ziejmé& Burgundsko rozSifi své zahraniCni zaméreni, pfedevS§im smérem

°® Pokud jde o soudasné

k zemim se silnym vyvojovym potencialem. '
mimoevropské partnery Burgundska v Africe, olekava se pokracovani a
zintensivnéni spoluprace s Jihoafrickou republikou, ktera je pro cely africky
kontinent urc€itym pfikladem.

Z analyzy burgundskych zahrani¢nich aktivit vyplyvaji pfedev8§im dve
obecné charakteristiky burgundské paradiplomacie. Je to jednak pomérné velka
pluralita aktérll ucastnicich se mezinarodnich aktivit (Uzemni spolecenstvi,
poradni komory, spolky, vzdélavaci instituce, ob&anska sdruZeni, odborova
sdruzeni apod.) a také velka diverzita iniciativ (decentralizovana spoluprace,
druzby, $kolni vymeény, programy humanitarni pomoci atd.). Z hlediska
Regionalni rady to znamena narocnou koordinaci a nelehké prosazovani
jednotné strategie burgundskych zahrani€nich aktivit.

Cile Regiondlni rady by mélo byt také posileni transparentnosti
zahrani¢nich aktivit a v ramci ekonomického zaméfeni zahrani€nich aktivit vétsi
podpora novym vyvozcim, MSP a transferu technologii. V soucasnosti
Regionalni rada podporuje v Burgundsku predev§im vyuku jazykd a mobilitu

mladeze.

214 Rozhovor s Franckem Rousseletem, feditelem Maison de Bourgogne v Praze, ze dne 3.5.2007

215 Rozhovor s Karine L'Hostis, vedouci zahraniéniho oddéleni odboru Evropy, =zahrani¢i a

decentralizované spoluprace Regionalni rady Burgundska, ze dne 10.5.2007
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Podobné jako Stfedocesky kraj, ma i Burgundsko v Bruselu své
zastoupeni. Z aspornych divodU se o néj déli se sousednim regionem Franche-
Comté. Serfazeni podle vyznamnosti jsou nejvyznamnéjSimi partnery
v institucich EU pro Burgundské zastoupeni v Bruselu Evropska komise,
Evropsky parlament, Rada ministrli a ¢lenské staty, Vybor regionl. Zatimco
Ceské regiony povazuji aktivity ve Vyboru regionli za pfileZitost dostat samy
sebe do povédomi evropskych ufednikll i partner z ostatnich evropskych
regionl, Burgundané uz ziejmé téchto cili dosahli a soustfedi se vice na
Evropsky parlament jako kanal prosazovani svych zajm(. Na rozdil od
Burgundska, ¢eské kraje zatim Parlament tolik nevyuZivaji, i kdyZ o pfinosech a

¢im dal tim vétsim vyznamu jeho ovliviiovani védi.

Srovname-li zavérem paradiplomacii obou zkoumanych region, muzeme fici,
Ze at jsou strategie a prostiedky realizace jakékoliv, v sou¢asné dobé& se smysl|
jejich zahrani¢nich aktivit neli§i. Obéma regionim jde predevS§im o mozZnost
vytvoiit si sit spolehlivych partneri, se kterymi budou moci prosazovat sve

zajmy, nyni prfedevsim v ekonomickée oblasti.
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RESUME

Ve své praci bych se zaméfuji na jeden zprojevl regionalizace,
paradiplomacii, na proces jejiho vzniku a pribéh jejiho uskutechovani. V praci
analyzuji praxi realizace paradiplomacie ve dvou vybranych evropskych
regionech. Tato studie sleduje z divodu omezeného prostoru diplomové prace
pouze evropskou dimenzi zahrani¢nich aktivit regioni a mimoevropské kontakty
evropskych regioni ponechava stranou pro dal$i mozné zkoumani.

Nejprve zkoumam problematické vymezeni pojmu region v rliznych
kontextech a zaméfuji se na sledovani riznych variant procesu decentralizace a
regionalizace. Analyzuji pfedev§im zplsob regionalizace ve Francii a v Ceské
republice. Dale se zamérfuji na teoreticka vychodiska procesu regionalizace.
Zkoumam samotné samospravy jako politické aktéry a predevSim jejich
internacionalizaci. Velky dlraz kladu na proces evropeizace samosprav a
analyzuji vyznamy tohoto procesu pro jejich zahrani¢ni aktivity.

V dal$i ¢asti se vénuji samotné paradiplomacii jako procesu. Zaméfuji se
na teoretické ukotveni paradiplomacie v ramci teorii mezinarodnich vztaht i na
prace badatelll hovoficich o nutné zméné paradigmatu mezinarodnich vztahu.
Identifikuji aktéry paradiplomacie na rdznych spravnich trovnich s diirazem na
regiony. Analyzuji motivy a strategie paradiplomatickych aktivit pfedevsim ve
vztahu k evropskym institucim a roli bruselskych stalych zastoupeni regiond.
Zaméfuji se také na preshraniéni spolupraci jako typicky evropskou formu
spoluprace region. Stim souvisi také cCast regiond v multilateralnich
organizacich, jejichz vliv a dosah analyzuiji.

V pfipadovych studiich zkoumam predevs§im zplsob vybéru zahrani€nich
partnerll a analyzuji praktické uplatiiovani vyty€enych strategii zahraniCnich
aktivit. Jak konkrétné probiha spoluprace s partnery a pifevazuje bilateralni nebo
multilateralni dimenze zahrani¢nich aktivit? Jakym zpUsobem probiha
prosazovani regionalnich zajmd u evropskych instituci? Zkoumam také, jaci
regionalni aktéfi se na paradiplomacii v jednotlivych regionech podileji. Na zaveér
jsou formulovany hlavni vyzvy pro budoucnost paradiplomacie ve zkoumanych

regionech.
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SUMMARY

The purpose of this master thesis is to discuss one of the outcomes of
regionalization, the “paradiplomacy”. Notion is used since 1980°s in writings of
distinguished scholars for foreign-policy activities of sub-state territorial actors.
This study is dealing only with European dimension of paradiplomacy due to the
limited scope of this writing and regional contacts out of Europe leave to further
examination.

This study is focused on paradiplomacy as a process of pursuance of
regional interests on international level. First | examine the emergence of
background more or less favourable to regions” foreign activities, context with
decentralization processes and various types of regionalization. How to define
notion of region and what are methods of decentralization in France and Czech
Republic? What are the theoretical perspectives used to describe both,
regionalization and paradiplomacy? Is there need to change the International
Relations Theory paradigm with the emergence of substate actors on the
international scene? | analyze the development of regional actors, mainly
regional and local authorities, using their competencies given by nation states.
What is the impact of Europeanization and internationalization on subnational
actors and how it influences their attitude to foreign actions? | analyze
transborder cooperation of regions as a genuine European activity.

Case studies show the practice of paradiplomacy in Burgundy, France
and Central Bohemia Region, Czech Republic. | examine the process of
paradiplomacy from its very beginning. What are the motives and how is the
strategy defined (if any)? Which actors are acting as motors of foreign-policy
actions? What are the activities in regard of European Union and what is the role
of regional offices in Bruxelles? How regions choose their foreign partners, has
the cooperation more bilateral or multilateral dimension? How do regions assert
their interests within European legislation process? These are questions |
analyze throughout this study.

In conclusion, there are outlined some future challenges for foreign action

of regions.
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POUZITE ZDROJE

PRIMARNiIi PRAMENY
Dokumenty StfedoCeského kraje:

Dodatek k Dohodé& o spolupraci mezi Stfedodeskym krajem (Ceska republika) a
Regionem Burgundska (Francouzska republika), 21.9.2001

Dohoda o spolupraci mezi Stfedogeskym krajem (Ceska republika) a Regionem
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Regionem Vastra Goétaland (Svédské kralovstvi), 28.8.2003
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Falce, 21.5.2003

Spole¢né prohlaseni ,Sit 4 regiondlnich partnerl® Regionu Burgundsko,
Francouzska republika, Stfedodeského kraje, Ceska republika, Opolského
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provincii Sichuan (Cinska lidova republika), 25.5.2005

Dohoda o spolupraci mezi Mazowieckym vojvodstvim (Polska republika) a
Stredoceskym krajem, 2.11.2005

Dohoda mezi Stfedogeskym krajem (Ceska republika) a Regionem Benatsko
(Italska republika), 2004

Rozhovory:

Rozhovor s Helenou Baranovskou z oddéleni vnéjSich vztahl Karlovarského
kraje, ze dne 20.3.2007

Rozhovor s Alenou Birovou z oddéleni vnéjSich vztah( a zahrani¢ni spoluprace
Kancelare hejtmana StfedoCeského kraje, ze dne 28.3.2007

Rozhovor s Pavlem Brandou, vedoucim Zastoupeni Libereckého kraje v Bruselu,
ze dne 4.4.2007
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Rozhovor s Vitem Dockalem, odbornym asistentem na Katedife mezinarodnich
vztahil a evropskych studii Fakulty socialnich studii MU, ze dne 11.4.2007
Rozhovor s Christophem Goultem, feditelem Kancelafe Burgundsko — Franche-
Comté v Bruselu, ze dne 3.4.2007

Rozhovor s Wernerem Hauptmannem, feditelem kancelare stalého zastoupeni
Karlovarského kraje v Bruselu, ze dne 20.3.2007

Rozhovor s Karine L'Hostis, vedouci zahrani¢niho oddéleni odboru Evropy,
zahrani€i a decentralizované spoluprace Regionalni rady Burgundska, ze dne
10.5.2007

Rozhovor s Petrem Hnizdem, feditelem Zastoupeni Stfedoeského kraje v
Bruselu, ze dne 27. 3. 2007

Rozhovor s Sarkou Karlovou, vedouci oddéleni mezinarodnich vztahl a
regionalni spoluprace, odboru evropskych zalezZitosti a mezinarodnich vztahl
Kralovéhradeckého kraje, ze dne 29.3.2007

Rozhovor s Petrou Postllkovou, vedouci oddéleni zahrani¢ni spoluprace a
protokolu, odboru vnéjSich vztaht a zahraniéni spoluprace Libereckého kraje, ze
dne 4.4.2007

Rozhovor s Markétou Povolnou, samostatnou odbornou pracovnici odboru
vnéjSich vztahi Jihomoravského kraje, ze dne 5.4.2007

Rozhovor s Franckem Rousseletem, feditelem Maison de Bourgogne v Praze,
ze dne 3.5.2007

Rozhovor s Ladislavem Seidlem, vedoucim oddéleni vnéjSich vztahd kraje
Vysocina, odboru sekretariatu hejtmana, ze dne 2.4.2007

Rozhovor s Rastislavem Sterankou, zastupitelem Moravskoslezského kraje,
pfedsedou Zahrani¢niho vyboru zastupitelstva a vedoucim oddéleni tiskového a
vnéjsich vztah(l odboru kancelare hejtmana, ze dne 17.4.2007

Rozhovor s Petrem Sebkem, Feditelem Stalé kancelare Jihoceského kraje v
Bruselu, ze dne 3.4.2007

Rozhovor s Evou Vrbovou, vedouci zahraniéniho oddéleni Asociace kraji CR,
ze dne 11.5.2007
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Role Svazu, obci a mést v EU a zahranicni aktivity (Priority zahrani€nich aktivit
Svazu mést a obci CR)
(http://Iwww.smocr.cz/smo-cr/zakladni-dokumenty/default.aspx)

Srovnani zakladnich udajh o krajich CR
(www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=137&par[lang]=CS)
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Usneseni vliady CR, &. 1618, ze dne 14.12.2005, (www.vlada.cz)
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celk(l a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb.
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INTERNETOVE PORTALY

(ovéfeno k 18.5. 2007)

Oficialni portal Asociace francouzskych regioni (www.arf.asso.fr)
Oficialni portal Asociace francouzskych starostl (www.amf.asso.fr)
Oficialni portal Asociace kraju (www.asociacekraju.cz)

Oficialni portal Ceského statistického Gfadu (www.czso.cz)
Oficialni portal Evropské komise (www.europa.eu.int)

Oficialni portal Hospodaiské a socialni rady regionu Burgundsko
(www.cesr-bourgogne.fr)

Oficialni portal Kancelare Burgundsko - Franche-Comté v Bruselu
(http://Iwww.cr-bourgogne.frindex.php?&o=article&c=486&article_article_id=2838&article_direction=fiche
Oficialni portal Maison de Bourgogne v Mohuéi (Haus Burgund Allianzgebatide)

(www.haus-burgund.de)

Oficialni portal Prazského domu v Bruselu (Prague House)
(www.prazsky-dum.cz)

Oficialni portal Rady evropskych obci a regiont (www.ccre.org)

Oficialni portal Rady Evropy (www.coe.int)

Oficialni portal Regionalni obchodni a primyslové komory Burgundska
(www.bourgogne.cci.fr)

Oficialni portal Regionalni rady Burgundska (www.cr-bourgogne.fr)

Oficialni  portal Regionalniho  zastupitelstvi Burgundska v  Praze
(www.bourgogne.cz)

Oficialni portal Sdruzeni mést a obci CR (www.smocr.cz)

Oficialni portal Shromazdéni francouzskych departement
(www.departement.org)

Oficialni portal Shromazdéni francouzskych okresl a Uzemnich spoleenstvi
(www.intercommunalites.com)

Oficialni portal Stalého zastoupeni Ceské republiky pfi Evropské unii
(http://www.mzv.cz/wwwo/?zu=representation.brussels)

Oficialni portal Vyboru regioni (www.cor.eu.int)

Oficialni portal Zastoupeni Jihoceského kraje v Bruselu (www.southbohemia.eu)
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Oficialni portal Zastoupeni Libereckého kraje v Bruselu (www.liberec-region.cz)
Oficialni portal Zastoupeni Olomouckého kraje v Bruselu
(www.olomoucregioninbrussels.eu)

Oficialni portal Zastoupeni Stfedoceského kraje v Bruselu
(http://Iwww.stredocech-eu.cz/index.asp?thema=1697)

Oficialni portal Zastoupeni Zlinského kraje v Bruselu
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