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. PRINCIP ROVNOSTI A ZAKAZU DISKRIMINACE
A DUSLEDKY JEHO INTERPRETACE V SYSTEMU OSN PRO CESKOU REPUBLIKU:
APLIKACE MEZINARODNI UMLUVY O ODSTRANEN] VS8ECH FOREM RASOVE
DISKRIMINACE, JEJ{ PLNEN{ CESKOU REPUBLIKOU
A RELEVANTNI ASPEKTY PLNENI MEZINARODNIHO PAKTU O OBCANSKYCH A
POLITICKYCH PRAVECH*

1. Téma a cil prace

Téma price L. Machoné je nesporné aktuélni: Jak na mezinrodni, tak i na ¢eské Grovni
je otazka aplikace principu rovnosti a zakazn diskriminace $iroce diskutovéana. Jak
uchazel spravné zmifiuje, neuzaviena je také problematika pfijeti specializovaného
Ceského zikona o zdkazu diskriminace, neujasnény nejsou ani otdzky spojené s
implementaci postojit piisluinych smiuvnich vyborti OSN - Vyboru pro odstrangni rasové
diskriminace a Vyboru pro lidska préva.

Cil prace je definovédn na str. 7: Price ,usiluje o zmapovéani pFiin pfetrvavajicich
problémi“ spojenych s aplikaci zasady rovnosti a zdkazu diskriminace a ,,na jejich pozadi
o navrzeni systémovych fefeni“. ,, K tomu telu mapuje interpretaci jednotlivych
ustanoveni Umluvy (o zikazu rasové diskriminace, mh.} a vybranou jurisprudenci
pifstuSnych smluvnich vyborii OSN, jeZ napomahd pochopeni vytfenych nedostatkil a
moZnostem jejich feSeni”. Autor, jeZ je dlouholetym znalcem uvedené problematiky, si
zde snad pfili§ skromné vytkl cil, uvedenou problematiku ,,zmapovat®; dle mého nazoru
vysledek jeho prace nepfedstavuje pouhé zmapovani; prace by bez obtizi mohla byt
nazvana ,Analyza..” ¢i obdobng. Na druhé strang se domnivam, Ze by jeji kvalita

neutrpéla uréitym verbalnim zjednoduSenim jak jejiho nazvu, tak i cile.

2. Clenéni
Clenéni price se odra#i predeviim v obsahu price. Tento je prehlednd zpracovin a

umoZiiuje Ctenafi dobrou orientaci v textu. Otdzkou zistéva, zdy by nebylo pfi piipravé




jejtho zvefejnéni moZno uvéit, zda by text nemél byt opticky jeité jasnéji rozdélen do
gasti, tykajici se Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace véetné
problematiky jeji implementace a ostatnich s ni spojenych aspekta, a Casti zabyvajici se
Mezindrodnim paktem o oblanskych a politickych pravech. Dal§im navrhem je
oznadovat vstupni iivahy k jednotlivym &astéem nikoli opét jako ,ivod” (takto mé prace

toti celou fadu tivodh), nybrZ jako ,,vstupni® & ,ivodni poznamky®.

3. Forméln{ poZadavky
Pt zpracovan{ tématu autor pracoval metodami obvyklymi pro védeckou praci v oboru

mezindrodniho prdva — mj. metodou historickou, analytickou metodou a metodou
dedukce. Vysledek odrézi skutecnost, Ze L. Machofi pracoval pfevazné s primarnimi
prameny;v textu je citovino znaéné mnoZstvi ndzorli pFislusnych vybord, zakonnych
norem, materidld OSN. Sekundarni literatura je zastoupena ngkolika dily, kterd jsou
ptikladmo uvedena v pfipojené bibliografii (s. 134). V zév&ru price autor odpovidé na

otazku, kterou poloZil v jejim Gvodu.

4. Obsah price

V tGvodu prace (East 1) je, jak jiz zmindno, vytZen cil prace - zmapovani piifin
pretrvavajicich problémi spojenych s aplikaci zasady rovnosti a zakazu diskriminace ana
Jejich pozadi navrZeni systémovych fefeni. Tomuto cili je podtizen i dal3i obssh prace. V
Césti 2. se L. Machoii vénuje vyvoji préva na rovnost, rovnou ochranu zékona a zakazu
diskriminace a sleduje jejich genezi od Charty OSN k Paktu o obdanskych a politickych
pravech, Zde se zamé&fuje pfedeviim na jeho &L 26, jenZ diky svému dynamickému
charakteru ziskévé i uréité horizozntlni (¢inky.

V &sti 3 autor zobeciiuje poznatky ze svého odborného pisobeni ve stitni sprave.
Nejprve piipomind nejdileZit®jsi ustanoveni Umluvy, upozoriiuje na horizontalni 4&inky
lidskych prav i v soukromoprévnich vztazich quasi vefejné povahy. V partii vénované
uinkim Umluvy z pohledu Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace sprévné
zmiﬁuje}nedostateéné plnéni povinnosti nékterych smluvnich statd pfedkladat zpravy o
Jejfm plnéni, stejn& jako otdzku odli¥ného stanoven priorit &i sjedndvani novych privnich
standardi na (kor plnéni standardé existujicich.




TEzi3tém prace je kapitola 4, ve které L. Machoii podrobné a kriticky analyzuje aktudln
souvislosti implementace Umluvy se strany CR (opét: nebylo by moZné nazev
zjednodusit — napt. implementace Umluvy ... Ceskou republikou™?). Vynikajici je jeho
znalost &eského pravniho ¥adu ve vztahu k Umluve, jeho kladd i nedostatkd. Nezapoming
ani na prenos dikazniho b¥emene prostfedki na ochranu osobnosti podle ob&anského
zakoniku, ani na problematiku ochrany rovného zachézeni v oblasti hospodafskych a
socidlnich prav v&etn& problematiky hospodafeni s byty obci.

Logickym pokrafovénim je &ist soustfed&nd na proceduru posuzovini plngni Umluvy
Vyborem pro rasovou diskriminaci jakoZ i1 rozbor problematiky ptipravovaného
antidiskrimina&niho zékona CR. K jeho znéni v podobé&, vricené v roce 2005 Senitem
Poslanecké sné&movné, spatfuje autor fadu nedostatkit: nedofedenost v&cné plsobnosti
zékona, nesjedoceni otdzek pfimé a nepfimé diskriminace, Gzké vyjikmy ze zdkazu
diskriminace apod.

Dal$im celkem price je &&st popisujici proceduruz posuzovéni oznémeni Vyborem:
Poutné jsou zejména partie, nejen uvadéjici jednotliva ozmameni adresovan4 vyboru, ale
doprovazejici je komentafem k jejich procesnim nileZitostem a jejich zobecnénim (str. 82
n.).

V kapitole o relevantnich aspektech plnéni Mezindrodniho paktu o ob&anskych a
politickych prévech se strany CR se autor v&nuje procedufe ptedavéni omédmeni na
zékladé Op&niho protokolu k Paktu, jakoZ i konkrétnim oznimenim proti Ceské
republice, opét dopln&nym zasv&cenymi komentati. Podnétnymi jsou té Gvahy o
implementacnim mechanismu nazori Vyboru v CR: Na tomto mistd autor postrada
moZnost Ministerstva spravedlnosti CR jako?to koordinagniho orgdnu pro Ulely
implementace podat podnét k obnov& fizeni za udelem plnéni nalezu mezinaroduiho
quast-soudniho orginu. Spravn& uvadi, e moZnost obnovy fizeni je omezena pouze na
Fizeni pfed Ustavnim soudem, ktera je omezena jen provedeni rozhodnuti
»Mezinarodniho soudu® v ,trestni v&ci* (s. 121). S timto nahledem autora souhlasim; lze
zde v8ak diskutovat o tom, zda by princip pravni jistoty roziifeni tohoto institutu
umoZiioval. Zde neni zdrzenlivd pouze Cesks republika, ale dle mého soudu téméf bez
vyjimky v¥echny pravni fady transformaénich zemi, které t€Z zpravidla moZnost obnovy

Fizeni omezuji na rozhodnuti Evropského soudu pro lidsk4 préva v oblasti trestiho




Fizeni. Neskryvam viak, ze ndhled L. Machong, Ze se nelze uvedené problematiky zbavit
plouhym poukazem na pravni nezévaznost stanovisek Vyboru, povaZuji za
odliivodnény: Proto je tfeba se jeho navrhy, jak by mély byt mechanismy implementace
nazorQ Vyboru upraveny, dle mého nahledu vazné zabyvat (s. 122).

V zavdru autor shrnuje ziskané poznatky a pfipomina cestu, kterou Ceska repoublika

musi k zdokonaleni svého mechamismu implementace ujit.

5. Zavér

Prace je dle mého nazoru (sp&$nou analyzou nastinéné problematiky, provedenou na
zaklad® jeji hluboké znalosti jak na mezinrodni, tak i na implemenalni drovni.
Zobecnéni vysledkd této analyzy umoziluje autorovi pfedloZit nastin moZnych feSenf. V
astni obhajob& bych rada polozila otazku, jak se tento konkrétni vysek problematiky
vztahu mezinirodnihe prava a vnitrostatntho prava projevuje na jejich vztahu obecné:
Podporuje tezi, o tom, Ze v soutasné dobg staty tihnou k moderétni formé dualismu, & se
zde jedna ~ s ohledem na povinnost stath dodrZovat vnitrostatni zdvazky z uvedenych

dvou imluv ~ o tendenci k monistickému pohledu na tento vztah?

Praci L. Machoné

»Princip rovnosti a zikazu diskriminace a disledky jeho interpretace v systému
OSN pro Ceskou republiku: aplikace Mezinarodni dmluvy o odstranéni viech
forem rasové diskriminace, jeji pln&ni Ceskou republikou a relevantni aspekty

pinéni Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech“
doporuéuji kobhajobé.
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