Pravnicka Fakulta Univerzity Karlovy v Praze

Rigordzni prace

Téma: Vymahani dafiovych nedoplatku

Mgr. Alena Kralova, Fr. Ondficka 34, 370 11 Ceské Budgjovice
Konzultant — JUDr. Milo$ Borovicka

prosinec 2006




Dékuiji za cenné rady a pfipominky, které mi v priibéhu prace poskytl muj

konzultant JUDr. Milo§ Borovicka. , 4

‘,‘f CA1 (A

Kralova Alena




Obsah:
Uvod 3
1 Vymahani dafiovych nedoplatki jako soucast spravy dani 6
1.1 Danové pravo procesni 6
1.2 Sprava dani 8
1.3 Z historie datiového Fizeni v Eeskych zemich 9
1.4 Zaklady danového fizeni 16
1.4.1 Obecné pojmy 16
1.4.2 Stadia danového fizeni 17
1.5 Exekuce obecné 20
1.5.1 Vykon rozhodnuti soudem 22
1.5.2 Exekuce provedena soudnim exekutorem 23
1.5.3 Danova exekuce 23

2 Pravni iprava vymahani dafiovych nedoplatki formou dafiové exekuce

24
2.1 Prameny platné pravni upravy 24
2.2 Zakladni zasady vymahaciho fizeni 26
2.3 Zpusoby provedeni dafiové exekuce 29
2.4 Pravni predpoklady vymahani danového nedoplatku 30
2.4.1 Procesni podminky vymahani dafiového nedoplatku 30
242 Vécné predpoklady 33
2.5 Pribéh vymahaciho fizeni 37
2.5.1 Cinnost spravce dané pred nafizenim danové exekuce 37
2.5.2 Zahajeni a nafizeni dafiové exekuce 38
253 Provedeni danové exekuce 39
2.54 Stfet exekuci 39
2.5.5 OdloZeni danové exekuce 40
2.5.6 Zastaveni Fizeni a zruseni danové exekuce 40
2.5.7 Ochrana datiového dluZznika 41

1/109




2.6 Druhy (zpiisoby) dafiové exekuce — exekucni prostredky 41
2i6.1 Exekuce pfikazanim pohledavky 42

2.6.2 Exekuce prikazanim pohledavky na penézni prostredky
datiového dluznika na Gétech vedenych u bank 43
2.6.3 Exekuce prikdzanim jiné pohledavky 46
2.6.4 Exekuce srazkou ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost

nebo nahrady za pracovni piijem, dichody, socialni

a nemocenské davky, stipendia apod. 47

2.6.5 Exekuce prodejem movitych véci 48

2.6.6 Exekuce prodejem nemovitosti 53

2.7 Zhodnoceni exekuénich prostiedkd v praxi 56

2.8 Exekuéni ndklady 59

3 Vyuziti zajistovacich instituti dle zakona o spravé dani a poplatka 61

3.1 Zastavni pravo 61

3.2 Zajisténi Ghrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan 65
4 Moznost vymahani dafiového nedoplatku na ruciteli 68 5
5 Efektivnost pri dafiové exekuci 73
5.1 Strategie vybéru dani 74
5.2 Vyvoj dafovych nedoplatkd 79 %
5.3 Organizace, personalni a technické zabezpeceni 81 ]
6 Mezinarodni pomoc pfi vymahani dafovych pohledavek 83 ‘é

7 Pravni aprava dainové exekuce (datiového exekuéniho Fizeni) na |

Slovensku 86 i
7.1 Obecné 86 |
7.2 Charakteristika dafiového exekucniho Fizeni 88
Zaveér , 96
Seznam pouzité literatury 107
Seznam priloh 109
2/109




Uvod

Dang jsou fiskalnim nastrojem k prosazeni konkrétnich vladnich zamért
a ukold, které si vlada vyty¢ila pro dané obdobi. Datlové pfijmy jsou svym
objemem naprosto zasadni kategorii piijma, protoze jejich podil se na ptijmech
statniho rozpotu pohybuje v priméru kolem 95 %, véetné pojistného. Proto by
mél stat ve vlastnim zgjmu vénovat podminkdm pro vybér dani maximalni

pozornost.

Kazdym rokem se urcitou Cast dani, ktera je spravci dani vyméfena,
nepodaii vybrat. I kdyz v poslednich letech narist datiovych nedoplatki vyrazné
zpomalil své tempo, vzhledem k vysi jejich objemu, piedstavuji tyto nedoplatky

zavazny problém.

Pro efektivni chod ekonomického systému jsou nutné kvalitni zakony
a dobie fungujici dafova sprava. Nedokonala a nefungujici sprava dani pfimo
amérné své nefunkénosti vytvaii prostor pro legalni i nelegalni daiiové tniky.
Neoddélitelnou sou¢asti viech zakon@, nejen datiovych, je Gc¢innost jejich
vynutitelnosti (vymahatelnosti), protoze respektovani zdkoni je podmin€no
postihy za jejich nedodrzovani. U nedoplatki, kde danova sprava pfistupuje
k vymahani, je zasadni otdzkou pravni iprava vymahani pohledavek a schopnost
datiové spravy platnou Gpravu realizovat. V médiich se objevuje velmi Casto
nazor, ze divodem vysokych danovych nedoplatki a tim padem i vysokého
schodku statniho rozpoétu je neschopnost Gfednikd finanénich Gfadi fadné
vybrat a vymahat dané. Je zajimavé, ze tyto nazory prezentuji i nasi predni
politidti predstavitelé, poslanci, tedy lidé, ktef{ maji ve své moci navrhovat
a schvalovat zdkony. Podle mého minéni jsou totiz jednou z pricin
,,neschopnosti* finan¢nich rednik®l vybrat dané znalné mezery v zakonech.

Finan&ni ufady nemaji dostateCné legislativni nastroje k rychlému a acinnému

3/109




vymahani dafiovych nedoplatkil, coZ se odrazi na Spatné platebni kézni zejména

mezi podnikateli.

Ve své praci se zamé&fuji na cely proces vymahani dafiovych nedoplatkd,
predevdim pak na dle mého nazoru nejdilezit&jsi ¢ast vymahaciho procesu,
dafiovou exekuci. Popisuji jeji pribéh a moznosti zpisobu vyméhani danovych
nedoplatki od dafovych dluzniki prostiednictvim zékladnich prostredki
datiové exekuce. Poukazuji na problémy a nedostatky danové exekuce
a pokousim se navrhnout zmény, které by mély vést ke zlepSeni a zefektivnéni
vymahani dafiovych nedoplatka. Dilezitym ptedpokladem pro Uspésné
vymahani dani je také zajiSténi dané a zéstavni pravo spravce dané. Avsak tato

problematika je velice rozsahla a proto je v praci pouze nastinéna.

Cilem této prace je poskytnuti zakladni orientace v pomérné slozité
oblasti, v niZ se stietavaji normy danového prava s ob¢anskym soudnim fadem.
Spotiva predev§im v provedeni rozboru danové exekuce podle pravni upravy
platné v Ceské republice. Dale pak ve vystiZeni specifik a v charakteristice

jejich zéakladnich instituti.

Jiz dva roky pracuji na Finan¢nim teditelstvi v Ceskych Budgjovicich
v oddéleni metodiky spravy dani, vramci néhoz mam na starosti oblast
vymahéani. Zde se setkdvam s problémy, které se v soucasné dobé v dafiové
exekuci vyskytuji. Problematika vymahani je mi tedy blizka a zajima mé jak
7z hlediska legislativniho tak zhlediska praktického uZiti nastroju  danoveé
exekuce. Z toho divodu jsem si ji také vybrala jako téma pro svou praci.
Navic v soutasné dobé, kdy se verejné rozpocty potykaji s nedostatkem financi,

je toto téma vice nez aktudlni.
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PFi praci jsem &erpala poznatky z dostupné odborné literatury, odbornych
Zasopist, legislativnich norem, internetovych stranek Ministerstva financi CR.
Omezené jsem pouzila interni materidly Finan¢niho teditelstvi v Ceskych

Budgjovicich. Kromé toho jsem vychazela i ze zkuSenosti z praxe.

Prace je rozdélena do sedmi ¢asti. V prvni kapitole se vénuji vymezeni
daiového prava procesniho a nékterych dalsich pojmu souvisejicich s tematikou
prace, popisuji stadia dafiového fizeni, odpoviddm na otdzku, co se rozumi pod
terminem ,,sprava dani“ a v kratkosti se vracim do historie dafiového fizeni.
Druh4 kapitola predstavuje hlavni napli této prace — zabyva se pravni upravou
vyméhéni dafiovych nedoplatk neboli dafiové exekuce, jeji charakteristikou
a jednotlivymi zpiisoby dafové exekuce. Kapitola tieti pojednava o vyuZziti
zajistovacich institutii podle zdkona o spravé dani a poplatkll. V nasledujici
kapitole je pojednavano o moznosti vyméhani datiového nedoplatku na ruciteli.
Efektivnost pii danové exekuci je nazvana kapitola patd. V kapitole Sesté
je vénovana pozornost mezinarodnimu vymahani a cela prace konci kapitolou
sedmou, jejimz obsahem je srovnani s pravni upravou dafove exekuce
na Slovensku. V zavéru jsou shrnuty nejzavaznéjsi problémy v oblasti zajisténi

a vyméhani dafiovych nedoplatki a navrzeny zpisoby, jak danou situaci zlepsit.

Pii zpracovani daného tématu jsem pouzila metody deskripce neboli

popisu a metody komparace.
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1 Vymahani dafiovych nedoplatkii jako soucast spravy dani
1.1 Danové pravo procesni

Datiové pravo lze povazovat za subsystém prava finanéniho a je tudiz
stejné jako finanéni pravo oborem vefejnopravnim. Velmi Uzce souvisi se
spravnim pravem (orgdny spravy dani jsou organy statni spravy),
s mezinarodnim pravem vefejnym (pramenem dafiového prava jsou t€z
mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni) a s obanskym pravem
procesnim (pro priibéh datiové exekuce se piiméiené pouZije obCansky soudni

rad).

,Z hlediska funkci pravnich uprav ve vzajemnych relacich pravnich
norem rozliSujeme pravo hmotné a pravo procesni. Mezi obojim je vztah tGcelu
a prostfedku.“l. Datiové pravo hmotné je tvofeno pravnimi normami
upravujicimi jednotlivé druhy dani, poplatkti a odvodi, které jsou piijmem
vefejnych rozpocti Ceské republiky. Datiové pravo procesni tvoii pravni normy
upravujici spravu dani, poplatkl a odvodi a dale postaveni a piisobnost organt

datiové spravy, soustavu izemnich finanénich organd.

Z4kladnim pramenem danového prava procesniho je zakon CNR
& 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich predpisl.
Pfedmétem pravni Gpravy citovaného zdkona jsou vztahy mezi osobami
zG&astnénymi na dafovém fizeni (typicky mezi spravecem dané a dafovym
subjektem) pii spravé dani a ostatnich dafiovych pifjmd. Pravni uprava
dafiového fizeni je jednotnd, systematicka a kompletni. (Pravni predpisy

upravujici jednotlivé druhy dani a ostatnich dafiovych pifjmd mohou obsahovat

"'Veverka V., Boguszak J., Capek J.: Zéaklady teorie prava, Aleko, Praha 1991, str. 74
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procesni normy, pokud danové fizeni ohledné ur¢ité dané ma probihat odliSné.
Zakon o spravé dani a poplatki obsahuje tedy pouze obecné véci tykajici
se vdech dani, ale procesni ustanoveni tykajici se jednotlivych dani jsou
obsahem hmotné pravnich piepisi. Z uvedeného vyplyva, ze procesni
ustanoveni v jednotlivych dafiovych zadkonech maji prioritu, ty je nutno
aplikovat pfedevsim, nejsou-li, plati ustanoveni ZSDP. Dfive tomu tak nebylo.
Byvala ¢ast sedméa zdkona o sprave dani a poplatkli obsahovala specialni
ustanoveni tykajicich se procesnich otazek jednotlivych dani. Ty vSak byly
v priibéhu  devadesatych let z ditvodu komplikovanosti a nepfehlednosti
postupné& vy€lenovany a zarazovany do dafiovych zakon{.) Zakon o spravé dani
a poplatkil tedy predstavuje upravu dafiového prava procesniho a nahrazuje
difve uplatiiovanou roztfisténou pravni upravu této problematiky, zejména pak
vyhlasku ¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani a poplatkd, zékon ¢. 71/1967
Sb., o spravnim fizeni (spravni fad) a celou fadu procesnich ustanoveni
obsazenych v jednotlivych hmotnépravnich dafovych a poplatkovych
predpisech. Pfijetim zdkona o spravé dani a poplatki dochdzi k zasadni zmeneé
v Gpravé procesniho dafiového prava, kterou lze mimo jiné spatfovat i v tom,
ze podle ustanoveni § 99 ZSDP se vyslovné pro daiové fizeni nepouzije spravni

it A2
rad”.

Dal§im vyznamnym pramenem dafiového prava procesniho je zakon CNR
& 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich orgéanech, jehoz uplné znéni bylo
vzhledem k vyznamné novele (zakon ¢. 444/2005 Sb.), ktera plati od 1. 1. 20006,
vydano pod &islem 3/2006 Sb.

2 Bakes M. a kolektiv: Finanéni pravo, C. H. Beck, Praha 2003, str. 334
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1.2 Sprava dani

Existence kvalitnich a propracovanych dafiovych zékond, tj. hmotné
pravnich norem, je nezbytnou podminkou pro vytvoreni efektivné fungujiciho
ekonomického systému. Tyto pravni normy nam objastiuji, strucné feceno, kdo,
z &eho, v jaké vysi a jak plati dan. Nejsou vSak podminkou dostacujici. Tou je
dobte fungujici sprava dang, procesné pravni norma, ktera zaruéi, ze se podle
zékona na papife vypoctené Castka dané skuteCné stane realnym zdrojem

vefejného rozpoctu.

Sprava dani je integralni soucasti kazdého danového systému. ZavrSuje
cely proces praktické aplikace dafiového systému a ovéfuje jeho funkénost. I ten
nejpropracovanéjsi danovy systém totiz zklame, neni-li administrativné
proveditelny, popf. jen s vynalozenim velkého pracovniho Usili a nadmérnych

finanénich pozadavku.

Spravou dani se rozumi pravo &init opatieni potfebnd ke spravnému
a Gplnému zjiténi, stanoveni a splnéni dafiovych povinnosti, zejména pravo
vyhledavat dafové subjekty, dan€ vyméfit, vybrat, vyGétovat a vyméhat nebo
kontrolovat podle zikona o spravé dani a poplatkd jejich splnéni ve stanovené

vysi a dobé.

Spravu dani a poplatkli provadi spravci dani uvedeni v ustanoveni
§ 1 odst. 3 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd. Jedna se o Gizemni
finanéni organy (finan¢ni Gfady a finanén{ feditelstvi) a dalsi spravni a jiné
organy Ceské republiky (celni ufady, celni feditelstvi, Generalni Feditelstvi cel),
jakoz i organy obci Ceské republiky vécné piislusné podle zvlastnich zakonl

(dale jen ,,spravce dané®).

8/109

e




Nejsirsi agenda spravy dani pfipadd na izemni finanéni organy. Z diivodu
tématu své praci se budu zaméFovat pouze na né. Pokud tedy dale pouZiji termin
,spravce dan&“, budu tim mit na mysli pouze uzemni finanéni organy. Jejich
struktura a pravomoci jednotlivych slozek jsou vymezeny zakonem CNR ¢.
531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech. Uzemni finanéni organy
reprezentuji dvoustupniovou soustavu organti statni spravy, a to finan¢ni trady
a finanéni Feditelstvi. Finanéni feditelstvi jsou rozpodtovou organizaci s vlastni
pravni subjektivitou. Jsou nadfizenym organem finan¢nich ufadi, které nemaji
pravni subjektivitu. Pravomoc Ministerstva financi se koncentruje do fizeni

v 7 v . ’ v v T e e 3
finan&nich feditelstvi a prezkoumavani jejich rozhodnuti’.

1.3 Z historie dafiového Fizeni v ¢eskych zemich

Vybér dani piedstavoval odjakziva stret dvou proti sob¢ stojicich stran —
poplatnika na jedné strané, jehoz z4jmem je minimalizace dafiové povinnosti,
a statu (zastoupeného spravcem dan€) na strané druhé, jehoZ zajmem je vybrat
na danich co nejvice, resp. kolik stanovi zakon.

Prvnimi spravci dané byli tzv. kralovsti vybéréi, ktefi vybirali dané pro
kralovskou pokladnu na zakladé tzv. dafiového pachtu. Propachtovani za pevné
pachtovné se vyskytovalo predevdim u nepfimych dani, zejména akciz.
K vymahani dani pouzivali mnohdy ostré metody diisledkem toho byl obecny
odpor k placeni dani. Dafiovi pachtyii vSak dosahovali velkych ziskd a rostla
2 nich velkd buryoazie. Institut dafiového pachtu uSetfil statu (panovnikovi)

budovani vlastniho finan¢niho aparatu.

V disledku ristu statnich vydajd vzristd i vyznam dani a postupné

jsou ziizovéany specializované organy, zabyvajici se vybérem dani. Statnimi

? Vyroéni zprava o ¢innosti UFO za rok 2005
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vydaji za feudalismu byly mj. i vydaje na dvir, Gstiedni spravu a ostatni spravu,
které se vsak omezovaly prakticky vyhradné na spravu financni, ktera se

vyvinula historicky jako prvni, byt v nepatrném rozsahu.

Vétsina statnich prijmi ve feudalni spolecnosti nebyla zavisla na stavech,
byla spravovéana pfimo kralovskymi Gfedniky (napt. kralovské posudné — berné,
vybirana zuvafeného a prodavaného piva, byla spravovana vyhradné

kralovskymi ufedniky).

Pokud panovnik nemohl nékterou statni potfebu pokryt z pravidelnych
piijmd, obratil se na feudaly, ktefi poskytli statni pokladné dobrovolny
prispévek®, za n€jz ovSem na panovnikovi vymaéhali riizné ustupky ve svij
prospéch. Danové biemeno vSak presunuli na své poddané, pro néz jeho placené
jiz bylo povinné. Vybrané piijmy odvadéli stavové, jakoZzto zprostiedkovatele
mezi panovnikem a poddanymi, do kralovské pokladny. Stavové pouzivali
k vybirani berni svych orgéani €i funkcionaii zvolenych kolektivné na snému
(v Seskych zemich krajskych a zemskych bernik(l). Vybérem dani se zabyvalo
i duchovenstvo — napt. dafi domovni, zavedenou v geskych zemich roku 1567
namisto dosavadniho zdanéni majetku, byly povinny vybrat od svych poddanych
rolnikd a mést Slechta a duchovenstvo, samy vsak byli od placeni této dané

osvobozeny.

V piechodném obdobi mezi feudalismem a kapitalismem ziizuji
panovnici svij vlastni a staly finan&ni aparat a snazi se dosahnout plného
finan¢niho absolutismu, zejména z diivodu potfeby kryti pravidelnych vydaji
na stalou arméadu a byrokraticky aparét, a zajistit tak piijmy nejen ke kryti
bézného obdobi, ale i do budoucna, aby nezaviseli na docasném povoleni

ze strany stavi ani na jejich administrativni pomoci. Od té doby se spravou dani

10/109




zabyva statni aparat. Pravidla, kterymi se pfi své ¢innosti fidi, jsou upravena

v v v r r v4
vzdy v prislusném zakon¢".

Rakousky dafiovy systém, ktery vznikl v roce 1896, platil pro Ceské zemé
a7 do roku 1927. Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 jsme prevzali
— a7 na vyjimky — dafiové pravo rakouské. V ném — oproti pivodni upravé, kterd
velmi preferovala zajmy statni pokladny a poskytovala pouze minimalni
ochranu praviim dafiového subjektu — prece jen po zFizeni Nejvyssiho spravniho
soudu v roce 1876 byla presnéji vymezena i poplatnikova prava, nikoliv pouze
jeho povinnosti. Uprava datiového Fizeni vSak byla velmi roztfisténa, obsazena
v desitkach pravnich predpisi upravujicich jednotlivé dané, davky a poplatky,
a to presto, ze k ur¢itému ujednoceni a upfesnéni doslo zékonem o pfimych
danich osobnich, & 220/1896 fisského zakoniku, a jeho novelou ¢. 13/1914

fisského zakoniku.

K zasadni upravé procesnich piedpisti doslo v souvislosti s daflovou
reformou provedenou v roce 1927. Dnem 1. ledna 1927 nabyl uéinnosti zdkon

& 76/1927 Sb. z. a n., o pfimych danich. Tento zakon neupravoval pouze

jednotlivé pfimé danég, ale obsahoval i rozsahla ustanoveni, tykajici se spravy
dani, v&etn& podrobnych trestnich ustanoveni — skutkové podstaty trestnych €int
datiovych, pravidla trestniho fizeni, dale pak v hlavé IX. podrobnou upravu
berniho Fizeni exekuéniho. Clankem II. tohoto zadkona byly zruSeny vsechny
dosavadni zdkony a nafizeni, pokud se tykaly uvedenych dani, a dale
vyméFovani, G¢tovani, placeni, vybirani, vymahani a zajistovani piimych dani
a vedkerych ustanoveni upravenych v hlave IX. Nebyly tedy ruseny jednotlive
dosavadni zakony nebo jejich &ésti taxativné, ale mimo jiné vSechny jejich Casti

upravujici dafiové fizeni, které bylo nové v maximalni mozné tplnosti upraveno

4 Chmelik M.: Vznik a vyvoj dailové spravy v Cechach, Dané 11/2005
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hlavou IX. zdkon o pfimych danich. Hlava IX. obsahovala ustaveni procesni,
ale z&asti i ustanoveni materialni (napf. poplatek zprodleni, ruceni, atd.),
spole¢na pro vSechny piime dan&’. Zakon pfitom upiednostiioval procesni
tpravu kodifikovanou specialnimi dafiovymi zékony (zde ostatnimi castmi
zékona) pred upravou obecnou, nebot' ve svém § 231 jednozna¢né stanovi,
e ustanoveni hlavy IX. plati tehdy, pokud zakon nic jiného nestanovuje. Uprava
procesni je tedy subsidiarni vici Gpravé jednotlivych dani (to plati pochopitelné

dodnes).

K provedeni zékona vydala vlada na zékladé zmocnéni vladni nafizeni
& 175/1927 Sb. z. a n. Navic byla k dispozici vSeobecné respektovana judikatura
Nejvyssiho spravniho soudu, publikovand ve Sbirce nalezl Nejvyssiho

spravniho soudu ve vécech finanénich (tzv. Sbirka Bohuslavova).

Z&kon o ptimych danich, a tedy i jeho ustanoveni procesni, se tykal
pochopitelné pouze dani pifmych. Jak tedy bylo upraveno fizeni u ostatnich
dani? Zakon o dani z obratu a dani prepychové obsahoval sam fadu procesnich
ustanoveni specifickych pro uplatiiovéani téchto dani, a pokud tGprava dafiového
fizeni nebyla v tomto zdkon€ upravena, pouzivala se rovnéZ Uprava obsazena
v zakon& o pfimych danich (§ 47 zdkona C. 268/1923 Sb. z. a n., o dani z obratu

a dani pfepychové, ve znéni pozd€jsich predpish).

Podstatné komplikovanéjsi a neprehledngj$i byla situace u dani
spotiebnich. Pokud zakony o jednotlivych spotiebnich danich (jejich okruh byl

pfitom podstatné SirSi nez v soucasnosti — napf. dan z cukru, z drozdi, z piva,

To pro procesni dafiové predpisy plati dodnes — i v soucasnem zakoné o spravé dani a poplatki

nalezneme Fadu ustanoveni hmotn&pravnich, a naopak v hmotnych zakonech i ¢aste¢nou tpravu procesni.
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z masa atd.) neobsahovaly procesni ptedpisy, bylo nutné pouZit procesnich
ustanoveni starych, prevdzné jesté rakouskych pravnich norem. Naptiklad
pokud se tyka opravnych prostiedk®, bylo nutné postupovat podle zakona
&. 28/1876 tisského zakoniku.

Roztifiténost predpisti o dafiovém fizeni tedy zlistavala i po Gcinnosti

zékona o primych danich.

Zakon o piimych danich pieckal II. svétovou valku a platil nadale. Nové
prijaté danové zakony obsahovaly sice fadu procesnich ustanoveni,
ale subsidiarné nadéle platila hlava IX. tohoto zdkona (napf. zakon ¢. 31/1946
Sb., o dani zobratu, stanovil v § 31, ze v pfipadech timto zakonem
neupravenych plati mj. ustanoveni zdkona o pfimych danich nebo zakon
& 109/1947 Sb., o dani ze mzdy v § 25 je stanoveno, ze ,,pokud tento zakon
nestanovi jinak, plati pro obor dané ze mzdy obdobné ustanoveni zakona

o pfimych danich®).

Procesni ustanoveni zakona ¢. 76/1927 Sb. z. a n., ve znéni pozdgjsich
predpisd, tak piezila az do dafiové reformy provedené k 1. lednu 1953, kdy naSe
daniové pravo bylo definitivné ptizptlisobeno socialistickym zasadam. Vyslovné
zruSeni zdkona o piimych danich je obsazeno v § 24 odst. 3 zakona ¢. 78/1952
Sb., o dani z piijmii obyvatelstva, ktery stanovi ,pocinajic bernim rokem 1953
se zru§uji dosud platna ustanoveni zakona o piimych danich...”. Pocinaje bernim
rokem 1953 jsme tedy najednou neméli k dispozici zdkonnou upravu danového
Fizeni - s vyjimkou néekterych specifickych procesnich ustanoveni hmotnych
dafiovych zékond. Jednotlivé nové dafiové zakony vsak zmochovaly
Ministerstvo financi, aby upravilo fizeni ve vécech téchto dani vyhlaskou. K této

ipravé doslo vyhlaSkou Ministerstva financi &. 162/1953 U. L, kterou se

upravuje fizeni ve vécech datovych a vydavaji se spoleéné predpisy k provedeni
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dafiovych predpist. Tato vyhlaska, kterd obsahovala celkem 99 paragrafi,

upravovala takové otazky spravy dani, které byly vSem danim spolecné,
tzn. procesni upravy uvedené v jednotlivych dafiovych zdkonech m¢ely
pochopitelné ptednost, vyhlaSka byla viéi nim opét predpisem subsidiarnim
(§ 1 odst. 1 vyhlasky). Tato vyhlaska nebyla po celou dobu své platnosti,
tj. do 28. 2. 1962, piimo novelizovana. Presto byly pocatkem Sedesatych let

zahajeny prace na nové vyhlasce. Tato vyhlaska ¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve

o 24

vécech dani a poplatkii, ktera byla podstatné struénéjsi (obsahovala pouze

22 paragrafll) opustila zasadu Gplnosti upravy danového fizeni a upravovala
pouze ty otazky, jez nebyly obsazeny v obecnich piedpisech o spravnim fizeni,
popt. které bylo nutné upravit odchylné. Pii Fizeni ve vécech dani a poplatki pak
bylo nutné postupovat nasledujicim zptisobem. Nejprve zkoumat, zda je
prislusna otazka upravena v hmotném datiovém zakong. Pokud tomu tak nebylo,
zda je upravena ve vyhlasce o fizeni ve vécech dani a poplatkl a pokud ani tam
nebyla upravena, pfipadal v uvahu postup dle vladniho nafizeni o spravnim
fizeni (od roku 1968 podle zakona o spravnim fizeni). V praxi se diky tomuto
postupu objevovalo mnoho obtizné fesitelnych problému. Rada otazek byla totiz
upravena v jednotlivych predpisech rozdilng, popt. nebyla upravena vubec.
Navic neexistovala judikatura, protoze prezkoumani rozhodnuti spravnich
organti soudem nebylo mozné (spravni soudnictvi zaniklo fakticky jiz po roce
1948, formaln& vroce 1952). Trochu paradoxné upravovala tato vyhlaska
nejiplnéji vymahani dafiovych nedoplatkd (dafiovou exekuci), ac se pouzivala
spise vyjime¢ng, nebot’ soukromé podnikéani neexistovalo a tzv. socialistické
podniky nemély divod dan neuhradit. Diivodem tedy byla skute¢nost, ze spravni
t¥4d nemé&l vlastni ustanoveni o exekucich, ale naopak pro spravni exekuci
stanovil, Ze se pii ni postupuje podle piedpist 0 exekuci danové (§ 30 vladniho
natizeni &. 91/1960 Sb.). Vyhlaska pfes vsechny své nedostatky preckala bez
jediné zmény tficet let a byla zruSena teprve soutasnym zakonem ¢. 337/1992

Sb., o spravé dani a poplatku.
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K uréitému zlepSeni situace v pravni Gpravé danového fizeni vSak
v pritbéhu tohoto obdobi prece jen doslo. Nedokonaly spravni fad ¢. 91/1960 Sb.
byl totiz nahrazen vyrazn& kvalitn&jsim zakonem ¢&. 71/1967 Sb., o spravnim
fizenitakze pii subsidiarité tohoto sprévniho fadu k procesnim predpisim
datiovym mohla byt dafiovd sprava vykonavana kvalitnéji i po zmeéné
hospodatskych pomérd po listopadu 1989. Zakon ¢. 71/1967 Sb. ponechal

pochopitelné v platnosti, a to svym ustanovenim § 84, vyhlasku o fizeni

ve vécech dani a poplatk.

Datiovou reformou provedenou ke dni 1. 1. 1993 byl zaveden novy danovy

systém i nova pravidla pro prubéh dafiového fizeni. Byl prijat zakon €. 337/1992

Sb.. 0 spravé dani a poplatkd. Procesni predpis tak ziskal podobu zéakona, ¢imz

byl splnén pozadavek Listiny zékladnich prav a svobod, Ze dané lze ukladat
pouze na zakladé zakona, a soucasné tato koncepce znamenala navrat k tradi¢ni
pravé procesniho danového prava zakonem; jde ovsem nejen o tradici Ceskou,
ale io upravu obvyklou ve vyspélych zemich kontinentalni Evropy (napf.
Némecko, Rakousko, Francie), kde je na obdobnych procesnich principech
zvlastnim zdkonem upravena sprava dani. Zakon o spraveé dani a poplatkd
ve svém ustanoveni § 99 vyslovné vyloucil pouziti obecného spravniho fadu
(zakon ¢. 71/1967 Sb.) v danovém fizeni a soudasné zrusil i vyhlasku ¢. 16/1962
Sb. Od té doby tedy pro datiové Fizeni platil jeden komplexni danovy fad, pokud

S TN ’ v 4 r ;o . v 6
zvlastni hmotny dariovy zakon neobsahoval procesni upravu odlisnou’.

g Bonek V.: Z historie daftového Fizeni v deskych zemich, Dané 6/2002
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1.4 Zaklady danového Fizeni

NeZ se zaénu zabyvat samotnym vymahanim dafovych nedoplatkd,

je vhodné vymezit nékteré zakladni pojmy.

1.4.1 Obecné pojmy

Dari — podle ZSDP se dani rozumi daf nebo poplatek, zalohy na tyto
pijmy a neopravnéné pouzité a zadrzené rozpoctoveé prosttedky plynouci

do statniho rozpoétu, do rozpo¢tl tizemnich organi a do statnich fondu.

Prislusenstvi dané — plati o ném, Ze nasleduje osud dané a rozumi se jim

penézni sankce v dafiovém fizeni, a to pokuty, penale, urok, naklady fizeni

Dariovy subjekt — z hlediska danové techniky délime dafiové subjekty
na poplatniky a platce. Rozdil mezi nimi spociva v tom, Ze poplatnik mé dani
podrobeny piimo své prijmy, majetek ¢i tkony, zatimco platce dané odvadi
spravei dané, pod vlastni majetkovou odpovédnosti, daii vybranou nebo

srazenou poplatnikovi.

Darovy dluznik — je podle ust. § 57 odst. 1 ZSDP kazdy, kdo je podle
zvlastniho zakona povinen platit dafi nebo vybranou a srazenou dan odvadeét.
Datiovd povinnost vznikd okamzikem, kdy nastaly skute¢nosti zakladajici
dafiovou povinnost podle tohoto zakona nebo zvlastnich predpisu. Datlovym
dluznikem se stava i ruditel, ktery dle hmotné pravnich pfedpist ptebira
povinnost uhradit splatnou dan za dafiového dluznika (§ 8 zék. ¢ 357/1992 Sb.,

o dani d&dické, darovaci a z pfevodu nemovitosti).

16/109

e




Dariovy nedoplatek — ZSDP sice zvlast' nedefinuje, ale jeho vyklad
je dovoditelny z ustanoveni § 63 odst. 1 ZSDP, které stanovi, Ze danovy dluznik
je v prodleni, nezaplati-li splatnou castku dané nejpozdé&ji v den jeji splatnosti.
7 toho plyne, 7e dafiovy nedoplatek je Castka dané po jeji splatnosti. Pojem
,splatny dafiovy nedoplatek* v jednotlivém piipadé tedy piedstavuje souhrnnou
tastku véas neuhrazené, splatné dané a po dni jeji splatnosti i Castku

piislusenstvi dané k ur¢itému dni sledovani.

Dariové Fizeni — soubor tkontl vedoucich ke stanoveni daiové povinnosti

a jejimu vybrani.

1.4.2 Stadia dariového Fizeni

Spravné stanoveni a vEasné vybrani dané tak, aby nebyly kraceny datiové
ptijmy, to je cilem danového fizeni. Dafiové Fizeni mé tyto Casti: piipravné,

v ’ ;oo ’ J 7
vyméfovaci, opravné, inkasni a vymahaci .

Vzhledem k tématu své prace, popisi jednotlivé Casti dafiového fizeni

pouze v hrubych rysech.

PFipravné Fizeni (dle § 33 —39 ZSDP)

V této &asti zakona jsou stanoveny specificka prava a povinnosti,
které maji umoznit spravci dané€ ziskat dobry ptehled o potencionalnich
dafiovych subjektech. Tato Cast tak upravuje registracni povinnost danovych
subjekti a povinnost soucinnosti tretich osob. Splnéni povinnosti dafovych

subjektll je zajisténo pomérné kvalitni Gpravou sankci. Za porudeni riiznych

7 Bakes a kolektiv: Finanéni pravo, C. H. Beck, Praha 2003, str. 342
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povinnosti nepenézité povahy mize spravce dané ulozit jak danovému subjektu,
tak i tietim osobam z(&astnénym v dafiovém iizeni pokutu. Toto ustanoveni
o ukladani sankci by vak pro svoji specifi¢nost nemélo byt soucasti obecného
procesniho predpisu. Mélo by byt obsazeno ve zvlastnim piedpisu. Soudoba
pravni teorie totiz zaujima negativni stanovisko k vyfizovani spravnich delikt
podle obecnych pravnich predpisli. Za nespravnou se povazuje i skutecnost,

e o sankci rozhoduje organ, ktery rozhoduje o véci.
Vymérovaci Fizeni (dle § 40 — 47 ZSDP)

Rizeni vyméfovaci je v ZSDP spojeno s dafovym pfiznanim a hlaSenim.
Dafiové priznani vyjadfuje povinnost uvést predepsanym zpusobem vSechny
skute¢nosti potiebné pro vypocet dané. Danové pfiznani nebo hlaseni je povinen
podat kazdy, komu vznika v souladu se ZSDP nebo zvlastnim predpisem tato
povinnost, nebo ten, koho k tomu spravce dané vyzve. Jestlize ZSDP nebo jiny
dafiovy zakon nestanovi jinak, dan je splatna ve Ihiité pro podani danového
pfiznani nebo hlaSeni. Pro svoji konkrétnost a §irsi nepouzitelnost se jedna

o ustanovent, kterd musi zistat ve specifickém danovém predpise.
Opravné Fizeni (dle § 48 — 56 ZSDP)

Opravnym fizenim se nazyva fizeni, kterym se piezkoumava jiz jednou
vydané rozhodnuti. Jeho ucelem je jednak zvySeni obecnych zaruk a jednak
i naprava konkrétniho nespravného rozhodnuti v zajmu urcitého ucastnika
datiového Fzeni. Jakozto nastroje k prezkoumavani rozhodnuti a ukonu spravce
dan& se uplatiiuji opravné prostiedky Fadné a mimotadné. Radné opravné
prostiedky lze pouzit proti rozhodnuti, jenz dosud nenabylo pravni moci
(odvoléni, stiznost, namitky, reklamace). Mimotadnymi opravnymi prostfedky

pak lze korigovat jiz pravomocnd rozhodnuti (obnova Fizeni, prezkoumani
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datiovych rozhodnuti, prominuti dang, opravy zfejmych omyld a nespravnosti).
Oznaceni mimofadné opravné prostiedky v piipadé opravnych prostredkd
v daftiovém Fizeni neni zcela piesné, protoze s vyjimkou obnovy fizeni lze
véechny daldi mimotadné opravné prostiedky pouzit jak proti rozhodnutim

pravomocnym, tak i proti tém, kterd dosud pravni moci nenabyla.

Inkasni Fizeni (dle § 57 — 69 ZSDP)

Zakladnim smyslem celého DR je zaplaceni dan& ve spravné vysi
a stanovené dobg. Neni-li zvlastnim dafiovym zdkonem stanoveno jinak, pak den
splatnosti dané je totozny s poslednim dnem lhiity pro podéani dafiového pfiznani
za prislusné zdafovaci obdobi. Lhita splatnosti dané je vzdy jednoznacné dana
a nelze ji individualné stanovit jinak. Spravce dané viak muze na Zadost
datiového dluznika povolit poseckani dané nebo jeji zaplaceni ve splatkach,
a to v pripadech, kdy by neprodlené zaplaceni dané bylo spojeno pro dluznika
s vaznou Gjmou nebo neni-li zjinych diivodd mozné vybrat cely danovy
nedoplatek od dluznika najednou. Z4dosti mize byt vyhovéno jen z diivodu
v zakon& uvedenych. Dariové povinnosti se uhrazuji prislusnému platci dané,
pravni predpis stanovi zakaz prfenosu datiové povinnosti. Dan lze platit
piedevsim prevodem z Gi&tu, v hotovosti, preplatkem na jiné dani. Uhrada dané
provedena danovym dluznikem se pouzije na Ghradu dafiovych povinnosti
v poradi stanoveném v ustanoveni § 59 7ZSDP (nejdiive na néaklady fizeni,
poté nasledovné v této posloupnosti na pokuty, zvySeni dang, nejstarsi
nedoplatky na dani, b&zné platby dani, urok, penale), tedy bez ohledu
na pifpadné dispozice dafiového dluznika. Jak je patrné, &ast prisluSenstvi dané

ma v Ghradé na da prednost pfed samotnou danovou povinnosti.
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Vymdhaci rizeni (dle § 73 ZSDP)

Sou&asti pravidel, kterymi se fidi dafiové fizeni, musi byt téz postup,
jak vymoci uhradu dané v pfipadé, kdy dafiovy dluznik neni ochoten nebo
schopen dobrovolné zaplatit. Vymaéhaci fizeni je proces, ve kterém spravce dané
vyuziva zdkonem stanovené prostiedky k tomu, aby donutil danovy subjekt
k Ghradé danového nedoplatku. Spravce dané ma pravo vyméhat danové
nedoplatky nejpozdg€ji do Sesti let po roce, ve kterém se stal nedoplatek
splatnym. Tuto lhttu Ize prodlouzit ukonem spravee sméfujicimu k vybrani
tohoto nedoplatku. K zajidténi vybéru dafovych nedoplatki pred vykonem
daiiové exekuce slouzi obecné zastavni pravo k vécem a pohledavkéam dafiového
dluznika nebo jeho véfitele (dle § 72 ZSDP). Zastavni pravo uplatiiuje spravce
dané rozhodnutim, ve kterém uvede, na kterou danovou pohledavku a na které
véci &i pohledavky se zastavni prévo vztahuje. Pokud ma spravce dané obavy
o thradu dosud nesplatnych dani, miZze vyuzit institutu zajisténi dané. Jadrem
vyméhaciho fizeni je dafova exekuce, o které je pojednano v samostatné

kapitole této prace.

1.5 Exekuce obecné

V naSem pravnim fadu existuje v soucasné dob& nékolik pravnich
piedpistl, které upravuji provadéni exekuce. Zékladni a nejpodrobnéjsi uprava
exekuci je obsaZena v zakoné ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad (dale jen o. s.
t.). V ob¢anském soudnim fizeni soudy projednavaji a rozhoduji spory a jiné
pravni véci (tzv. nalézaci fizeni) a dale provadgji vykon rozhodnuti, ktera nebyla

splnéna dobrovolné (tzv. vykonavaci fizeni).

V nalézacim Fizeni soud nebo jiny organ autoritativné rozhodne o tom, co

je pravem. Ve svém rozhodnuti zalozi nebo stanovi prava a povinnosti
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jednotlivym subjektlim, od nichZ ocekava, ze se jim dobrovolné podrobi.
Subjektivni pravo, které bylo zaloZzeno nebo pfiznano, n€kdy pusobi
i samocinné. Pravni fad viak musi byt zaroven pfipraven na to, aby zajistil
splnéni povinnosti ulozené pravomocnym rozhodnutim i tam, kde povinnost
neni splnéna dobrovolng. V téchto piipadech zajistuje splnéni uloZenych
povinnosti stat svou autoritou, prostiednictvim statni donucovaci moci. Postup,
kterym se tato nucend realizace zajiStuje, je obecné nazyvan exekuci nebo také
vykonem rozhodnuti (Obcansky soudni fad z roku 1963 pro tento postup zvolil
tehdy novatorskou terminologii — vykon rozhodnuti. Zakonodarce pokladal tento
termin za vhodn&j§i &esky vyraz nez diiveéjsi termin exekuce. Tato
terminologicka zména se nevzila a vyrazy jako ,exekuce a jim podobné a od
slova exekuce odvozené zistaly trvale v myslich lid{®. Opravnénym je fyzicka
nebo pravnicka osoba, obec ¢i stat, kterému byl pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim soudu nebo organu stitni spravy piiznan narok na plnéni,
a to penézité &i nepenézité. Povinnym subjektem je opét fyzicka nebo pravnicka
osoba, obec nebo stat, ktery je podle vySe uvedeného rozhodnuti povinen

v r v 1 . w . v ve 9
ve prospéch opravnéného subjektu néco plnit, a dobrovoln¢ to neucini’.

Tak jako ob&anské soudni fizeni neni jedinym fizenim, ve kterém se
rozhoduje o pravech a povinnostech, tak také soudni exekuéni Fizeni neni
jedinym exekuénim Fizenim, které zname. I v oblasti trestniho prava, jmenovité
pak v trestnim fadu (zakon ¢. 141/1961 Sb. ) existuje ¢ast, ktera upravuje vykon
uloZenych trestii. Také spravni fad (zakon C. 71/1967 Sb.) obsahuje upravu
spravni exekuce. Pfijetim zakona C. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl
piibyly exekuce daiové. V roce 2001 rozsifil zakon ¢&. 120/2001 Sb., o soudnich

exekutorech a exeku&ni ¢innosti (exekuéni fad), nas pravni fad o dalsi druh

§ Bureg J., Drapal L., Mazanec M.: Ob&ansky soudni f4d, Komentar, Praha, C. H. Beck 2001, str. 1315

9 Grossova M.: Exekuce na pen&Zité pln&ni v soucasné pravni praxi, LINDE Praha, a. s. 2002, str. 16
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exekuce — o exekuci provadénou soudnimi exekutory. Exekuce tedy zajistuji

rizné organy, kazdy na urcitém useku.

Uhrazovaci dafiovd exekuce ¢ili vymahani dafiovych nedoplatkl
je prosttedkem, ktery slouzi spravei dané k vynuceni splnéni povinnosti zaplatit
dati v piipadé, Ze danovy dluznik tuto svou povinnost nesplnil dobrovolné.
Vymahat dafiové nedoplatky mize spravce dang tfemi zpusoby, a to formou
datiové exekuce — spravce dané provede uhrazovaci exekuci sam a ocita se tak
v roli véfitele i exekutora, podanim navrhu na vykon rozhodnuti pfisluSnému
soudu anebo podanim navrhu na nafizeni exekuce vybranému soudnimu

exekutorovi.

Vzhledem k tématu své prace se oexekuci datiovych nedoplatki

vykonavané soudem ¢i soudnim exekutorem zminim jen okrajové.

1.5.1 Vykon rozhodnuti soudem

Exekuce datiového nedoplatku muiiZe, jak jiz bylo feceno, probihat formou
soudniho vykonu rozhodnuti, kdyz spravce dané navrhne soudu vykon exekuce,
ktera se pak Fidi soudnim fadem. Soudni vykon rozhodnuti je fizeni, kde tkony
smétujici k uspokojeni naroku opravnéného (véfitele) provadi soud, resp. soudni
vykonavatel. K navrhu na zahajeni fizeni musi vefitel prilozit tzv. exekuéni titul.
Exekuénim titulem je rozhodnuti vydané v fizeni spravnim, obéanském soudnim
nebo dafiovém ve formé rozsudku, usneseni, schvaleného smiru nebo dohody,
piipadné platebniho rozkazu. V posledni dobé se v praxi zacinaji prosazovat
| notarské a exekutorské zépisy o souhlasu s vykonatelnosti, které lze rovnéz
pouzit jako exekuéni tituly. Zasadni vyhodou tohoto zptisobu exekuce je Sirsi
vybér exekucnich zpisobli a prostredki (napf. prodej zastavy, ziizeni

soudcovského zastavniho préva, prodej podniku).
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1.5.2 Exekuce provedend soudnim exekutorem

Spravce dané mize pozadat o provedeni exekuce soudniho exekutora.
Cin{ tak podanim navrhu na nafizeni exekuce vybranému soudnimu exekutorovi.
Vyhodou vyuziti této formy exekuce pro spravce dané je predevsim rychlost
provedeni a zajem exeku¢niho organu. Nevyhodou pak je skute¢nost, Ze zpisob
provedeni exekuce urcuje soudni exekutor a spravci dané vznikaji néklady ve
formé zalohy na naklady exekuce (v pfipadé€ soudni exekuce spravei dané Zadné
naklady nevznikaji — finanéni ufady jsou osvobozeny od soudnich poplatki).
7 praxe je mi viak znamo, Ze spravci dané této moznosti provedeni exekuce

nevyuzivaji.

1.5.3 Dariova exekuce

Daiiova exekuce je procesni Cinnosti spravece dang, ktera sméfuje
k naplnéni jednoho ze zakladnich Gcelu danového Fizeni — k zabezpeceni splnéni
a zaplaceni dafiovych povinnosti. Pokud datiovy subjekt — dluznik dobrovolné
nesplni stanovené dafiové povinnosti, spravce dané zabezpeti jejich splnéni
za pouziti statniho donuceni pomoci vykonu rozhodnuti — dafiovou exekuci.
Postup spravce dané a druhy vykonu rozhodnuti jsou upraveny zakonem.
Charakteristickym rysem dafiové exekuce je, Ze ji vzdy zahajuje spravce dané,
tj. je zah4jena z moci Ufedni (ex officio). Vykonem datiové exekuce je povéfen
pracovnik spravee dané — exekutor. Vyhodou pouziti tohoto zplsobu vymahani
dafiovych nedoplatkil je skutecnost, Ze spravee dané je v exekuénim fizeni
zérovefi opravnény a vykonavatel, dariova exekuce je tedy narozdil od soudni

exekuce rychlejii a predevsim efektivngjsi.
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2 Pravni aprava vymahani dafiovych nedoplatkii formou danové

exekuce

Exekuce je oznadovéana v textu zédkona o spravé dani a poplatkll jako
_,vyméhani“. Podle mého nazoru se jedna o velmi nest’astny zpusob zdkonného
oznaceni dafiové exekuce, alespoii z dne$niho pohledu. Zatimco obsah pojmu
Lexekuce* je ziejmy patrné vetSiné spoluob&and, ktefi alespon Castecné sleduji
spoletenské déni, pojem ,,vyméhani je nejasny a byva spojovan s vymahanim
nelegélnich pohledavek nezdkonnymi prostfedky (napf. vymahano je ,,vypalné”

na najemcich obchodi, vymahano je zaplaceni lichvaiskych pujcek atd.).
2.1 Prameny platné pravni apravy

Pramenem prava pro dafiovou exekuci je jiz vySe zminovany zakon
&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd (dale jen ZSDP), ve znéni pozdg&jsich
predpisd, ktery v ustanoveni § 73 upravuje vymahani dafovych nedoplatkil
a v ustanoveni § 73a exekuéni naklady. Stézejni pravni upravu tedy najdeme
v citovaném zakon&. Tato Gprava viak neni komplexni, a proto je v ustanoveni
§ 73 odst. 7 ZSDP stanoveno, Ze se pro vykon danové exekuce pouzije
pfiméfené zékon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, (dale jen OSR), kde je
prava vykonu rozhodnuti obsazena v ustanovenich v &asti Sesté § 251 az 351a.
Vzajemny vztah téchto pfedpisii muzeme charakterizovat jako povinnost pouZit
prislu$na ustanoveni OSR v plném rozsahu v piipadech, kdy nestanovi specialni
predpis vyslovné néco jiného, s Gipravami terminologie a postupt (napf. zaména
soud za spravce dang atd.) s piihlédnutim k jinému postaveni spravce dané
oproti soudu v dafiové exekuci, kdy tento organ je soudasné organem
vykonavacim a opravnénym. Pfestoze pfiméfené pouZiti OSR v ramci danové

exekuce se v praxi realizuje, nelze zastirat, e nalézani hranic a zplisobu
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priméfené aplikace OSR pro dafiovou exekuci nese nejedno riziko a nejasnost.
Zejména jde o ne zcela vyjasnéné postaveni a z toho vyplyvajici pravomoci FU
v rozvrhovém fizeni podle ust. § 337 odst. 2 pism. ¢) OSR v piipadg, ze dafiova
exekuce na nemovitost by vedla k thradé i pohledavek jinych véfiteldl, o jejichZ
majetkovych pravech by tak mohl rozhodovat v tom piipadé nepiislusny organ.
7 tohoto dtvodu je tieba pellivé zvazit provedeni dafiové exekuce na
nemovitosti na nich? véaznou prava jinych osob. Mam za to, Ze v téchto
piipadech je vhodnéjsi volit cestu navrhu na soudni vykon rozhodnuti, ponévadz
by si spravce dané¢ mél uvédomit, Ze i kdyz je OSR pro jeho ¢innost pouzivan
podptrné, nelze v plném rozsahu klast rovnitko mezi postaveni soudu a FU

v Fizeni dle OSR.

Aviak at uz podle OSR postupuje sprévce dan€ nebo soud, vzdy
vymahani zt&zuji problémy plynouci ze zastaralosti této pravni Gpravy. I kdyz
néktera ustanoveni byla nové upravena ¢i zménéna pii novelizacich OSR, stale
se spravci dané (stejné jako soudy) potykaji s mnoha problémy, a to pii
provadéni exekuce kterymkoliv zpisobem. Proto uZ bylo nutné nové upravit

pravidla vymahani v novém dafiovém radu.

K témto dvéma stéZejnim pravnim predpisim pro danovou exekuci
si dovolim jesté prifadit zakon C. 40/1964 Sb., oblansky zakonik, ve znéni
pozd&jsich predpisti (dale jen OZ), jelikoz na né& ZSDP v nékterych
ustanovenich odkazuje a jsou v ném obsazeny definice nékterych zakladnich

pojmii, popfipadé institutt.

Jak jiz vyplyva z vy$e uvedeného, vymahaci fizeni predstavuje konecnou
fazi dafiového Fizeni, kterd umoziuje statu, aby se za regulovanych a pravné
pfesné specifikovanych podminek domohl svého prava na dluzné penézni

prosttedky pii pouziti donuceni. Vymahaci fizeni je tedy proces, ve kterém
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spravce dané vyuziva zdkonem stanovené prostfedky k tomu, aby donutil
datiovy subjekt k uhradé datiového dluhu. Exekucni fizeni neboli vykon
rozhodnuti neni svépomoc. Vykon rozhodnuti slouzi knucené realizaci
pravomocného rozhodnuti. Vykonem rozhodnuti je realizovén procesné pravni
vztah mezi véfitelem (stat) a dluznikem, zaloZzeny pravomocnym rozhodnutim,
na jehoz zékladé je dluznik povinen néco plnit. Uskute¢néni vykonu rozhodnuti
vynucenim splnéni této povinnosti je soucasné skutec¢nosti hmotného prava,
ktera ma za nasledek zanik hmotnépravniho zavazku splnénim (byt

nedobrovolnym). Dé&je se tak bez ohledu na skute¢nou viili dluznika.
2.2 Zakladni zasady vymahaciho Fizeni

Tyto zasady nepiedstavuji deklaratorni a nezdvazné pozadavky, ale maji

. . : i 7 . 10
stejnou pravni zavaznost jako kterékoliv dalsi specialni ustanoveni .

Zdsada zakonnosti

Z4sada zakonnosti je upravena v ustanoveni § 2 odst. 1 ZSDP pro spravce
dan& a v odst. 9 téhoz paragrafu pro danové subjekty. Tato zasada, ktera ma
absolutni platnost pro celé danové fizeni, je postavena na Gstavni zasadé
obsazené v &l 11 odst. 5 zékona & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prava
a svobod (LZPS), podle které je mozné ukladat dané pouze na zaklade zdkona.
Spravce dang, ale i dafiovy subjekt maji povinnost dodrzovat pravni normy,
které jsou souéasti pravniho poradku naseho statu. Pokud jde o datiové subjekty,
je pro n& zavazné pouze to, co bylo publikovano ve Sbirce zakonii Ceské
republiky. Pokud jde o spravce dané, zasada zékonnosti vychazi z ¢l. 2 odst. 2

zékona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, jakoZ i z vySe uvedeného

10 Kobik J.: Sprava dani a poplatkii s komentafem, ANAG 2004, str. 19
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ustanoveni LZPS, podle nichZz statni moc lze uplatiiovat jen v pfipadech
a v mezich stanovenych zakonem, a to zplisobem, ktery zékon stanovi. Zasada
zakonnosti znamend, Ze spravce dané je povinen chranit zdjem statu, ktery
je prioritni pii zachovéni prava a pravem chranénych zajmu danovych subjekti.
7 dikce citovaného ustanoveni plyne, Ze spravce dané neni povinen dbat vSech
opravnénych z4jml dafiového subjektu, ale jen t&ch, které jsou vyslovné
chranény né&jakym zékonem, coZ piedstavuje jednozna¢né prioritu zajmu statu
a teprve sekundarné respektovani prav a pravem chranénych zajmu danovych

subjekti (jud. 22 Ca 385/97).

Zdsada soucinnosti

K ¥adnému vykonu spravy dani, zvlast¢ k vymahani danovych
nedoplatkil, je nezbytna sou¢innost tretich osob. Rozlisujeme soucinnost tretich
osob obecnou (odst. 1, 2, 5, 14, 17), kdy tyto plni automaticky (eventuelné
ve stanovené lhité), kdyz uvedeny pripad nastal a na vyzvu spravce dané (odst.
3,4,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 15 a 16). Pii zjisfovani majetkovych pomert
danovych dluzniki pfed zahajenim exekuéniho Fizeni byvaji nejcastéji

vyuzivany odstave 3,9 a 11.

Zasada projednaci
Tato zasada je v exeku¢nim fizeni uplatfiovana predevs§im v situaci, kdy

danovy dluznik pozada o posetkani dané nebo jeji zaplaceni ve splatkach.

Zdsada hospoddrnosti
Spravce dané voli takové prostiedky, které datiové subjekty nejmeéne

zat&zuji, ale umoziuji jesté dosahnout cile exekuéniho fizeni.
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Zdasada pFiméFenosti

Ve volbé& pravnich prostiedkt se Fidi spravce dané zasadou piimérenosti,
ktera vylucuje byrokraticky pfistup. Interpretace tohoto ustanoveni dafiovymi
subjekty je jina nez spravci dang. Smyslem této zasady je, aby spravce dané pri
moznosti vybéru prostfedkil spravy dani v konkrétnich piipadech volil vzdy
takovy, ktery danového dluznika co nejméné zatézuje. Pokud vSak objektivné
neexistuje vybér, pouzije i takovy prostfedek, prestoze dluznik namita, zZe ho

,neumeérné* zatézuje.

Zdsada nevefejnosti a mlcenlivosti

Obé tyto zasady piedstavuji prostfedek pravni ochrany danovych
subjektll, nebot’ zaru¢uji nezneuziti informaci zejmena o majetkovych pomérech
dafiovych subjektli nepovolanymi osobami. Datlové fizeni je ve skutecnosti
nevefejné pouze v zdsadé. Existuji totiz ukony, pfi kterych vefejnost jiZ
z povahy véci vylou€it nelze. Tak je tomu napi. v prubéhu exekuce, nebo napf.
v piipadé konani drazby. Zasada mlCenlivosti se vztahuje na vSechny osoby
zG&astnéné na dafiovém Fizeni. Tedy nejen na tieti osoby, ale i na pracovniky
spraved dang, a to v plném rozsahu podle ust. § 1 odst. 3 ZSDP. Tedy i na

pracovniky jinych statnich organii, organt obci apod.

Jako shrnuti lze citovat, Ze ,, ...zasady danového fizeni uvedené v § 2
ZSDP maji byt garanci prava dafového subjektu, respektive nékterych tretich
osob, na spravedlivy proces“ a dale ze: ,, ...zasady vzdy vyjadfuji hlavni
podstatné rysy Fizeni a vytvareji osnovu, na niz je cely dafiovy proces zaloZen™.
Kazdé ze zasad pfitom akcentuje uritou vlastnost, kterou by fizeni mélo a musi
mit. V podstaté nelze absolutizovat jednu zasadu na ukor druhé, s vyjimkou

principu zakonnosti, jenZ ma mezi ostatnimi privilegované postaveni v tom,
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7e z4adnou z dalsich zasad mu nikdy nelze nadfadit a Ze ani nelze dosahovat

proporcionalniho uplatiiovani jednotlivych zdsad na tkor zasady zékonnosti'',

2.3 Zpusoby provedeni dafiové exekuce

Zpusoby provedeni dafiové exekuce jsou taxativné vypocteny v §73 odst.

6 ZSDP, pricemz dle zpuisobu provedenti je lze rozdélit takto:

1. exekuce administrativni
a) prikazani pohledavky na penézni prostiedky dafovych dluznikd na
uétech vedenych u bank
b) ptikazani jiné pohledavky
¢) srazky ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo nahrady za
pracovni pifjem, diichody, socialni a nemocenské davky, stipendia
apod.
2. exekuce mobiliarni — prodej movitych véei

3. exekuce imobiliarni — prodej nemovitosti

Jednd se o exekuéni prostiedky sméfujici k vynuceni penézitych
povinnosti. Dalsi exeku¢ni prostiedky obsazené vOSR pro vymozeni
penézitych plnéni (exekuce postizeni jiného majetkového prava a exekuce
prodejem podniku) neni spravce dané opravnén pouzit. Vynuceni nepenézitych
povinnosti, jako je tomu pii soudnim vykonu rozhodnuti, dafiova exekuce

nezna'’.

! Kindl, Telecky, Valkova: Zakon o spravé dani a poplatkti — komentaf, C. H.Beck, Praha 2002, str. 40

’) ’ .
. Czigle M.:Vymaéhani dafiovych nedoplatkii danovou exekuci, Dan€ a pravo v praxi 10/2004
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2.4 Pravni predpoklady vymahani danového nedoplatku

Datiova exekuce jako vykon rozhodnuti podle ZSDP je relativné
nezavislym dafiovym fizenim, jehoz zahdjeni, priibéh i ukonceni jsou vazany na
jisté podminky — ptedpoklady, které je spravce dané povinen zkoumat pred

samotnym zahajenim danové exekuce, resp. i v samotném jejim pribéhu.

Tyto piedpoklady Ize rozdélit na:
1) procesni podminky
a) pravomoc spravce dané
b) prislusnost spravce dané
c) zpusobilost byt dafiovy dluznikem (procesni zptsobilost)

d) vylouceni pracovnikii spravce dané

2) vécné predpoklady
a) exekucni titul
b) ne¢innost dafiového dluznika, ktery ani po eventualni vyzvé
nezaplati splatny danovy nedoplatek

¢) nemoznost vyméhat daiovy nedoplatek

2.4.1 Procesni podminky vymdhdni dariového nedoplatku

Procesnimi podminkami jsou takové predpoklady, za nichZ spravce dané

mize ¢init opatieni ve véci danové exekuce.

Pravomoc spravce dané

Pravomoci rozumime souhrn oprévnéni a povinnosti, které stat

prostiednictvim zakona pfizndva svym organtim k vykonu jejich Cinnostl. Jde
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o vymezeni nejen obsahu, ale zejména rozsahu opravnéni a povinnosti. Nad
ramec takto vymezené pravomoci nesmi statni organ vykonavat zadné Cinnosti.

Vykon rozhodnuti (datiova exekuce) je soucasti spravy dang.
PrisluSnost spravce dané

P¥islugnosti rozumime vymezeni okruhu ptisobnosti mezi UFO navzéajem.
Procesni teorie rozlisuje prislu$nost vécnou, funkéni a mistni.

Vécna prislusnost stanovi okruh plsobnosti mezi jednotlivymi druhy
UFO. Ur¢uje, ktery druh UFO ma provadét fizeni v prvnim stupni, a zahrnuje
v sobé& tedy i prvek tzv. instanéni pfisluSnosti. Vécna piislusnost je vymezena

v ust. § 6 a ust. § 9 zakona ¢. 531/1990 Sb., o zemnich finan¢nich organech.

Funkéni piislugnost vymezuje rozsah plsobnosti mezi UFO riizného
druhu pfi projednavéni téze véci po sobg. Dle § 9 ZUFO financni feditelstvi
vykonava spravu dani v rozsahu stanoveném ZSDP (zejména se stava odvolacim
organem) a prezkoumava rozhodnuti finanénich Gfadd vydana ve spravnim
¥izeni. Mistni pfislusnost vymezuje rozsah plsobnosti mezi UFO, ktera maji
stejnou vécnou i funkéni piislusnost k dané véci, a to z hlediska sidla UFO.
U datiové exekuce je tedy vécné piislusny FU v ramci vykonu spravy dani jako
prvni instance. Je téz funk¢né prislusnym. Pii prezkoumani rozhodnuti
v odvolacim Fizeni je funkéné piislusné FR. Mistni pfislusnost je specialné
vymezena v ust. § 73 odst. 3 ZSDP tak, 7e vymahéani nedoplatku provadi
spravce dané, u néhoz je danovy dluznik evidovan. Znamena to, Ze k dafiové

exekuci je prislusny spravee dang, u nehoz je evidovéana danova pohledavka.
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Zpisobilost byt dafiovy dluZnikem (procesni zpisobilost)

Dantiovymi dluZzniky jsou danové subjekty, které nezaplatily splatny
datiovy nedoplatek, resp. jejich pravni néstupci. Jen dafiovy dluznik ma
postaveni povinného v rémei vyméhaciho fizeni a ma v ném zakonem vymezené
prava a povinnosti. Zpusobilost byt dafovym dluznikem v ramci vymahaciho
¥izeni je tedy specialnim pfipadem pravni subjektivity (schopnost nabyvat prav
a povinnosti) jako dafiovy subjekt v dafiov&-pravnim vztahu. Narozdil od pravni
subjektivity, kterou mé kazdy dafiovy subjekt vcetné nezletilé osoby, resp.
nascitura, se odliSuje procesni zpGsobilost, tj. zptisobilost k jednani. Zpusobilost
je podle ZSDP konstruovéana tim zplsobem, Ze pied spraveem dané muiZe kazdy
jednat samostatné v tom rozsahu, v jakém m4 zpusobilost vlastnimi ukony
nabyvat prav a brat na sebe povinnosti, za pravnickou osobu jednd statutarni
organ, resp. ten, kdo prokdze, Ze je opravnén za ni jednat. I v pfipadé
vymahaciho Fizeni pfichazi v Gvahu zastupovani vymezené v ust. § 10 ZSDP
véetné moznosti spravce dané ustanovit zastupce fyzické i pravnické osobé,

pokud vzniknou pochybnosti o tom, kdo je opravnén jednat jejim jménem.
Vylouéeni pracovniki spravee dané

Tuto procesni podminku by mél spravce dané zkoumat proto, aby piedeSel
namitce dafiového dluznika ve smyslu § 52 resp. § 26 ZSDP o vylouceni
pracovniki spravce dang, ktefi se GiCastni na vyméahacim Fizeni. Pracovnik
spravee dané je z danového fizeni vylougen vzdy, jestlize by rozhodovat
o danovych zalezitostech vlastnich nebo osob blizkych. Dale v pripadech, kdy
se dafiového Hzeni v téZe véci zidastnil dafiového fizeni jako pracovnik spravce
dan& jiného stupné napt. jako pracovnik finanéniho feditelstvi by mél
rozhodovat o odvolani ve véci, vekteré rozhodovat jako zaméstnanec
finanéniho ufadu, jenz je danému finanénimu teditelstvi podiizen. Dafiovy

subjekt, dal§{ osoby z(i¢astnéné na fizeni i pracovnik spravce dané jsou povinni
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oznamit neprodlené vedoucimu pracovnikovi spravce dané skute€nosti, které
nasvédéuji moznou podjatost pracovnika spravce dané, ato nejen zvyse
uvedenych dvodil. Naplnéni podminek pro podjatost pracovnika je nutno také
vyvozovat zjeho poméru k predmétu fizeni anebo k osobam na fizeni
zadastnénych. Pi posuzovani této procesni podminky se vychazi zust. § 26
7SDP. Pracovnik, o jehoZ nepodjatosti jsou pochybnosti, smi do doby, nez bude
rozhodnuto o jeho podjatosti, provést ve véci jen nezbytné tkony. O vylouceni
pracovnika z danového fizeni pro jeho podjatost rozhodn& vedouci pracovnik
spravce dané. O vylouceni miZe rozhodnout iz vlastniho podnétu. V piipade,
7e je namitnuta podjatost vedouciho pracovnika spréavce dang, rozhoduje o jeho

vylouceni vedouci pracovnik nadfizeného spravce dané.

2.4.2 Vécné predpoklady

Exekucni titul

Z4kladnim vécnym predpokladem, bez néhoz nelze datiovou (ale i soudni,
je-li pozadan o vykon soud) exekuci zahajit je exekucn titul.
Taxativné je vycet moznych exekuénich tituld uveden v ust. § 73 odst. 4

ZSDP. Jedna se o:

e vykonatelny vykaz nedoplatki
e vykonatelné rozhodnuti, jimZ se uklada penézité plnéni

e splatnou ¢astku zalohy na dan
Vykonatelny vykaz nedoplatkii

Vykaz nedoplatkd (viz Piiloha & 1) neni rozhodnutim, protoze se jim

neukladaji povinnosti ani se nepiiznavaji prava, po jeho sestaveni se nedorucuje
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datiovému dluznikovi a neni proti nému mozné podat samostatny opravny
prostfedekB. Je to vnitini akt spravce dang, kterym se eviduji vySe nedoplatki
u datiového subjektu predepsané v evidenci bud’ na zakladé rozhodnuti spravce
dané (napt. platebni vymér) nebo na zdkladé zakona (splatné castky zaloh).
Vykaz nedoplatki musi obsahovat pfesné oznaceni daniového dluznika
v prodleni, druh dané, vysi nedoplatku na této dani, tidaje o ptivodni splatnosti

dang, den, k némuz je vykaz nedoplatki sestavovan, a dolozku vykonatelnosti.
Vykonatelné rozhodnuti na penézita plnéni

Vykonatelné rozhodnuti, jimz se uklada penézité plnéni jsou pro piijemce
pravné Gi¢innd jen za predpokladu, Ze jsou jim fadnym zptisobem dorucena nebo
sdélena. Zakladni naleZitosti rozhodnuti vyjmenovava ust. § 32 odst. 2 ZSDP.
Rozhodnuti je podle ust. § 32 odst. 13 ZSDP vykonatelné, jestlize proti nému
nelze podat fadny opravny prostiedek (tedy je dle ust. § 32 odst. 12 ZSDP
v pravni moci) anebo jestlize jeho podani nema odkladny G&inek a uplynula-li
zaroven lhita plnéni. Opravny prostiedek — tedy odvolani nema dle ust. § 48

odst. 11 ZSDP odkladny ucinek, nestanovi-li ZSDP nebo zvlastni zakon jinak.
Splatna édstka zdlohy na dan

Tento exekuéni titul vznika pfimo ze zékona. Jako priklad mohu uvést
zalohu na dafi silniéni. Dle ust. § 10 zakona €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni,
ve znéni pozdgjsich predpisi, plati poplatnik zalohy na dai, ktere jsou splatné
do 15.4., 15. 7., 15. 10. a 15. 12. ve vySi 1/12 prislusné ro¢ni sazby dané za
kazdy kalendaini mésic, ve kterém u vozidla trvala, vznikla nebo zanikla danova

povinnost v rozhodném obdobi.

13 Ragovska I.: Jak byt Gsp&sny v exekuci, Orac, Praha 2002, str. 152
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Ne¢innost danového dluznika

Vedle existence exekuéniho titulu je dalsim vécnym predpokladem
zahajeni dafiové exekuce skuteCnost, Ze datiovy dluznik nezaplatil splatny
dafiovy nedoplatek a ani neucinil Zadny ukon viéi spravei dang, ktery by
signalizoval, Zze se snazi o zaplaceni datiového nedoplatku — napi. Zadosti
o poseckani dané ¢i povoleni splatek. Pokud spravce dané neposoudi, Ze by
hrozilo nebezpe¢i zmafeni G¢elu vymahani (napf. datiovy dluznik prevede svij
majetek na jinou osobu), a nezahaji tak dafiovou exekuci piimo (shleda-li
spravee dang, ze podminky ustanoveni § 73 odst. 2 byly naplnény, musi s témito
konkrétnimi déivody danovy subjekt obeznamit, resp. musi svoje spravni
uvaZeni pfinejmensim v odiivodnéni rozhodnuti odvolaciho organu dostatecné
odtivodnit, rozsudek Krajského soudu v Hradci Krdlové 31 Ca 81/2004), vyzve
datiového dluznika, aby zaplatil v nahradni Ihate, nejméné osmidenni (viz
Piiloha ¢&. 2), a upozorni ho, Ze po marném uplynuti této lhity prikroci bez
dalsiho k vymahani danového nedoplatku. Proti této vyzvé se muze danovy
dluznik ve 1hiité 15 dnd ode dne jejiho doruceni odvolat, ale odvolani nema

odkladny ucinek.

V praxi se stava, ze dafiovy dluznik se proti této vyzvé odvola, ale misto
toho, aby namital argumenty proti vyzvé (napf. Ze jiz zaplatil, neni dafiovym
dluznikem, exekuéni titul neni vykonatelny apod.), napada obsah vykonatelného
rozhodnuti. Pro tyto piipady se osvédcil nasledujici postup. Spravce dané vyzve
odvolatele, aby odvolani doplnil a pouci ho, v jakém sméru tak musf ucinit (ust.
§ 48 odst. 5 ZSDP). Zejména 7ada o upfesnéni ¢isla jednaciho rozhodnuti, proti
nému? odvolani sméfuje (ust. § 48 odst. 4 pism c) a dale uvedeni rozporu
s pravnimi predpisy ¢i skutkovym stavem (ust. § 48 odst. 5 pism. d). Jestlize tak

datiovy dluznik neudini, posoudi spravece dané odvolani podle jeho skute¢ného
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obsahu (ust. § 2 odst. 7 ZSDP) jako odvolani proti pravomocnému platebnimu
vyméru. Pokud dafiovy dluznik vyzvé vyhovi a uvede argumenty proti obsahu
vyzvy dle ust. 73 odst. 1 ZSDP, pak bude spravce dané po obsahovém posouzeni

daivodi odvolani postupovat podle zakona.

NemoZznost vymahani dafiového nedoplatku

Pravo vybrat a vymahat dafiovy nedoplatek se proml&uje po Sesti letech
po roce, ve kterém se stal tento nedoplatek splatny, pfiCemz tato lhata se
prerusuje a po¢ina bézet nova proml&eci lhita, jestliZe je spravcem dané v tomto
obdobi proveden ukon sméfujici k vybrani, zajisténi nebo vymozeni danového
nedoplatku. Takovym ukonem je napi.vyzva k zaplaceni nedoplatku v nahradni
[hiité, natizeni exekuce, vymezeni rozsahu zastavniho prava. Nova promlceci
Ihiita po¢ina b&Zet po uplynuti kalendainiho roku, ve kterém byl danovy dluznik
o provedeném ukonu zpraven. Datiové nedoplatky, pokud nejsou zajistény
zastavnim pravem k nemovitosti (v tomto pripadé nelze namitat proml¢eni do
tiiceti let po zéapisu zastavniho prava do piisluiné evidence), 1ze vSak vymahat
nejpozdéji do dvaceti let pocitanych od konce roku, ve kterém se stal nedoplatek

splatny.

Priklad:

Datiovy dluznik neuhradil dodatecné doméfenou dati z pridané hodnoty za
zdatiovaci obdobi fijen 1995, splatnou v nahradni 1hdité splatnosti dne 18. 7.
1999. Dne 27. 12. 1999 vydal spravce dan€ vyzvu, kterou danového dluznika
vyzval k uhrazeni tohoto datiového nedoplatku v nahradni Ihite. Vyzva byla

dafiovému dluznikovi doru¢ena dne 5. 1. 2000.

K pieruseni béhu promlceci [hiity k vymozeni dodatecné doméiené dané

z ptidané hodnoty za zdafovaci obdobi Fjen 1995 doslo sice vroce 1999,
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nicméné vzhledem k tomu, Ze dafiovému dluznikovi byla tato vyzva dorucena az
v roce 2000 (5. 1. 2000), bézi nova promlceci lhita az po uplynuti roku 2000,
tedy od 1. 1. 2000. K promléeni prava vymahat uvedenou daiiovou povinnost

tak dojde v prvni den roku 2007.

2.5 Prubéh vymahaciho Fizeni

2.5.1 Cinnost sprivce dané pred narizenim dariové exekuce

Cinnost spravce dané pied nafizenim dafoveé exekuce spoliva zejména
ve vyhledavaci ¢innosti, jejimz cilem je zjisténi majetkovych poméru danového
dluznika a ve fakultativné mozném piedvolani datiového dluznika k Gstnimu
jednani. Spravce dané tedy piedevsim zjistuje viechny Gdaje tykajici se piijma
a majetkovych poméri dafiového dluznika. V praxi se nejvice osvédeily vyzvy
dle ustanoveni § 34 ZSDP, zejména u penéznich Gstavt, katastralnich tradd,
zdravotnich pojistoven apod. Dale mize k tomuto uéelu vyuzivat informacni
systém v ramci UFO (4j. dafiova piiznani k dani z nemovitosti, oznamovaci
povinnost u dang& z pifjmi), internetové stranky k dotazim do obchodniho
rejstiiku, miize provadét mistni Setfeni napt. ke zjisténi mista provozovny. Vedle
vyhledavaci &innosti, kterd je vykonavana vétSinou bez pfimé soucinnosti
s dafiovym dluznikem, miZze spravce dan& po posouzeni okolnosti tykajicich se
dafiového dluznika (vzhledem k osobé dluznika existuje nad&je, Ze po
projednani v Gstnim jednéni zaplati) zvéazit moznost jesté jisté soucinnosti
s dafiovym dluznikem pied vlastnim zahajenim exekuce. Dle ustanoveni § 29
7SDP zasle dafiovému dluznikovi predvolani spolu se slozenkou k uhradé
nedoplatku, piipadné s nim sepise protokol o Gstnim jednani dle ustanoveni § 12
ZSDP, ktery je veiejnou listinou. Takto je dluznik vyzvan k dobrovolnému
splnéni povinnost a mize do protokolu ucinit vypovéd’ o svych majetkovych

pomérech. Misto Gstniho jednani mize spravee dané zvolit formu pisemného
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styku, napf. zaslat upozornéni na dafiovy nedoplatek dluznikovi, na jehoz
osobnim G&tu nedoplatek vznikl. V praxi se tento postup nezdd byt efektivni.
Praktictéjsi by bylo pisemné se dotdzat formou vyzvy dafiového dluznika
s odkazem na ustanoveni § 2 odst. 9 ZSDP na to, zda a od koho pobira mzdu

nebo jiny pravidelny piijem, poptipadé u kterého penézniho Gstavu ma ucet.
2.5.2 Zahdjeni a nafizeni dariové exekuce

Lze rozligit zahajeni a nafizeni datiové exekuce. Vymahaci fizeni
se zahajuje bud’ vyzvou k zaplaceni datiového nedoplatku nebo je zahdjeno bez
vyzvy samotnym nafizenim datiové exekuce'!. Dafiova exekuce je nafizena
vydanim exekuc¢niho prikazu na jeden z taxativné vymezenych exekucnich
prostredkd, pficemz zalezi na uvazeni spravee dang, ktery exekucni prostiedek
zvoli. To, zda je datiova exekuce zahajena vyzvou ¢i samotnym exekucnim
prikazem ma pravni dtsledky v tom, Ze pokud je vydan exekuéni piikaz bez
piedchozi vyzvy, musi obsahovat pouceni o odvolani do patnécti dnii ode dne
doruéeni, v piipadé, ze exeku¢ni prikaz predchazi vyzva je opravnym
prostiedkem namitka. Exekucni ptikaz je rozhodnutim v datiovém fizeni a proto
musi obsahovat zakladni naleZitosti ve smyslu ustanoveni § 32 ZSDP
i s pravnimi dasledky jejich nedodreni. Exekuéni piikaz se dorucuje dafiovému
dlusnikovi nebo ruciteli a dalsim osobam, kterym jsou exekuénim ptikazem
ukladany povinnosti. O piipadnych namitkach rozhoduje spravce dané, ktery

exekuci nafidil.

P¥i nafizeni datiové exekuce musi spravce dang piiméfené vychazet ze

zasad pro vykon rozhodnuti uvedenych v OSR, a to:

14 Ragovska 1.: Jak byt uisp&sny v exekuci, Orac, Praha 2002, str. 155
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e datiovou exekuci nafidit jen v takovém rozsahu, jaky staci k uspokojeni
splatného dafiového nedoplatku

e dafiovou exekuci nenafidit zptisobem, ktery je zfejm& nevhodny, zejmena
vzhledem k nepoméru vySe vyméhaného nedoplatku a ceny predmétu,
z néhoz ma byt uspokojeni dosazeno

e natidit dafiovou exekuci pouze v pripadg, Ze jeji vytézek bude postacovat

ke kryti nakladi jejiho provedeni

2.5.3 Provedeni dariové exekuce

Provedenim exekuce véetné organizaéné-technickeho zajisténi provedeni
exekuéniho prikazu, zejména u prodeje movitych a nemovitych véci, je

v . v s v v ’ ror r e ’ 15
teditelem finanéniho afadu povéien vykonny Gfednik pfi vykonu exekuce .

2.5.4 Stiet exekuci

V souvislosti s tim, ze vykon rozhodnuti jsou opravnény provadeét i jiné
organy, nastava v praxi casto situace, ze uréitd majetkovy hodnota danového
dluznika (napf. nemovitost, mzda) je postizena vice exekucemi. V takovém
piipadé hovoiime o stietu exekuci. V souvislosti se vznikem institutu soudniho
exekutora, kdy doslo k vyraznému naristu exekuci, byl piijat zékon ¢. 119/2001
Sb., kterym se stanovi pravidla pro pripad soub&zné probihajicich vykonu
rozhodnuti (dale jen zakon o stfetu exekuci). V tomto zakon& jsou obsazena
pravidla, ktera uréuji jaka exekuce se provede v piipadé, ze dojde ke stfetu dvou
a vice exekuci. Tato pravidla vychazi predev§im z principu prava rychlejsiho,
to znamend, ze exekuci provede ten exekuéni organ, ktery nejdfive exekucné

postihne majetkovou hodnotu datiového dluznika (napt. nejdfive doruci

& Ra3ovska I.: Jak byt Gispésny v exekuci, Orac, Praha 2002, str. 156
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exekuéni piikaz platci mzdy, penéznimu Ustavu, poddluznikovi, katastralnimu
afadu pii provadéni imobiliarni exekuce, sepise nejdiive movitou véc pri

- s 16
exekuci mobiliarni) .

2.5.5 OdloZeni dariové exekuce

Vykon rozhodnuti mtize spravce dané odlozit rozhodnutim, pokud dafovy
dluznik &i rucitel zazada o splatky, o poseckani dan€ nebo o prominuti danového
nedoplatku. Déle mize byt dafiova exekuce odloZena i bez zadosti, Setfi-li
se skutecnosti rozhodné pro jeji Caste¢né nebo uplné zrudeni. Vy&et duvodi
je vymezen v ustanoveni § 73 odst.9 ZSDP taxativng, tudiz divody uvedené
v OSR nelze pfi danové exekuci pouzit. Jestlize spravce dané zadosti vyhovi
a povoli odklad, zlstdvaji jiz provedené ukony zachovany. V piipadg,
e pominou divody pro odklad vykonu rozhodnuti (Zadosti danového dluznika
nebude vyhovéno), spravce dané vydé rozhodnuti o pominuti dtivodi odloZeni

danové exekuce a pokracuje dale ve vymahani.
2.5.6 Zastaveni Fizeni a zruSeni dariové exekuce

V piipadé, Ze po vydani exekuéniho piikazu dojde k uhrazeni danového
nedoplatku, bude povoleno jeho splatkovani i poseckani, popf. danovy
nedoplatek bude prominut, spravce dané exekucni Fizeni zastavi, o Cemz

informuje viechny zu¢astnéné subj ekty.

0 Czigle M.: Vymahani dafiovych nedoplatkii dafiovou exekuci, Dan& a pravo v praxi ¢. 10/2004
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2.5.7 Ochrana dariového dluznika

Prokéze-li se vprobéhu dal§tho vyméhani, Zze bylo vymahano
neopravnéné (exekucni titul, popf. exekuéni piikaz byl zrugen ¢i se stal
netginnym, nalezi danovému dluznikovi nebo ruciteli za takto neopravnéné
vymozené Castky arok ve vysi 240 % diskontni urokové sazby Ceské narodni
banky platné prvni den kalendainiho Stvrtleti. Pokud v takovém piipadé exekuce
jesté trva, zrusi ji spravee dan& z Gfedni povinnosti. V pifpadg, Ze by skutecna
piiznana $koda, zplsobena dafovému dluznikovi nezédkonnym rozhodnutim
nebo nespravnym ufednim postupem spravce dang, byla vys§i nez pfiznany
arok, potom se priznany urok na Ghradu skute¢né Skody zapocitava. Urok se

we w11t row v vl
neptizn4, ¢ini-li mén€ nez 50,- Ke'.

2.6 Druhy (zpiisoby) danové exekuce — exekuéni prostiedky

Nasledujici zplisoby vymahani zakotvené v ustanoveni § 73 odst. 6 ZSDP
se samoziejmé mohou pouzivat pro vsechny druhy nedoplatki. Presto napiiklad
exekuce srazkou ze mzdy se bude tykat pfedevsim nedoplatkd nedaniového
charakteru a naopak tfeba exekuce prodejem nemovitosti se pouZije predevsim
v pripadé vétsiho danového nedoplatku. Jejich aplikace v jednotlivych piipadech
se ¥idi hlavni potiebou — vymozeni dluzného nedoplatku za dodrzeni hlavnich
zasad datiového Fizeni — predevsim hospoddrnosti a pfiméfenosti. A prave
otazka hospodarnosti bude, predpokladam, tim hlavnim impulsem pro zmény

v procesu vymahani nedoplatkil.

v Grossovéa M.: Exekuce na pen&Zité pinéni v sou¢asné pravni praxi, LINDE Praha a. s. 2002, str. 108
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Rozhodla jsem se popsat zékladni postupy ve viech vyse uvedenych (viz
Provedeni dafiové exekuce) zpisobech dafiové exekuce. Podrobnéji se budu
zabyvat exekuci pfikézanim pohledavky na penézni prostiedky datiového
dluznika na G&tech vedenych u bank a vykonem rozhodnuti na prodej movitych
véci, a to sohledem na skutecnost, Ze v podminkach souc¢asného pravniho
systému je prikéazani pohledévky jednim z nejefektivnéjsich zpusobl vykonu
rozhodnuti, ktery postihuje povinného a zpusob realizace danové exekuce
prodejem movitych véci se zase jevi z psychologického pohledu pisobeni na
platebni moralku dafovych dluznikd  jako neji€inngjsi. K posledné
zmifiovanému  zpusobu exekuce je vSak tteba dodat, Ze se jedna
o administrativn® velmi néarocny zplsob, ktery ne vzdy patii k vynosové
nejuspesnéjsim. I s prihlédnutim k témto skuteénostem ma vyhlaeni drazebniho
jednani v regionalnich médiich velmi pozitivni dopad. Do povédomi obc¢antl se
témito ukony pozvolna dostava ta skutecnost, 7e pokud fadné a vcas nezaplati,
prikro¢i finan¢ni ufad k exekuci jejich majetku. Predstava takového obecného
zvefejnéni jejich majetku vede u fady dluznikd k tomu, Ze do dne konani drazby

dluh zaplati a tim de facto zamezi konani drazebniho jednénilg.
2.6.1 Exekuce prikdzdnim pohledavky
Vykon rozhodnuti prikazanim pohledavky postihuje jednak penézni

prosttedky na uctech penéznich astavil, jednak jiné pohledavky, které ma

datiovy dluznik viigi tietim osobam.

e Grossova M.: Vykon rozhodnuti prikdzanim pohledavky, DHK — sesit 14-15/2005
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Pravni Gprava téchto exekucnich prostredki je obsazena v ustanoveni § 73
7SDP, ktery v neupravenych otazkach soucasné odkazuje na piiméfené pouZziti

OSR. OSR potom tyto formy exekuce zakotvuje v ustanovenich § 303 az § 320.

2.6.2 Exekuce pFikdzanim pohledivky na penéini prostiedky dariového

dluinika na uctech vedenych u bank

Z pohledu finanéniho Gfadu se jedna o nejjednodussi zpsob vymahani
nedoplatkd. Uspésnost této formy exekuce zavisi zejména na spolehlivém a
urychleném zjisténi penéZnich Gstavi a &isel uétd, na nichz méa dluznik
soustiedény penézni prostiedky, jejichZ je majitelem. Zdrojem téchto informacti
maZe byt spisovy material datiového subjektu (piihlagka k registraci, zpravy
z kontroly), avsak je tieba vzit v avahu skutenost, e tyto tdaje mohou byt
v dob& provadéni exekuce jiZ neaktualni, proto za nejosvédcengjsi prostiedek ke
zjisténi stavu penéznich prostfedkd na Gctech dafiového subjektu lze povazovat
vyzvy k poskytnuti soucinnosti podle ustanoveni § 34 odst. 11 ZSDP zasilané
penéznim Gstavim (Ptiloha ¢. 3). Takovymto zpisobem muze spravce dané
provéfit veskeré ulty, tedy veetné vkladnich knizek. Tyto viak nelze exekuovat
jako penézni prostiedky, nybrz jako v&c movitou. Po vyhodnoceni takto
ziskanych informaci, lze piistoupit k vydani exekuéniho piikazu na prikazani

pohledavky na penézni prostredky dle ustanoveni § 73 odst 6 pism a) ZSDP.
Ptiklad:
Spravce dané zaSle bance, u niz predpoklada vedeni Gctu s prostiedky

dafiovych dluznikt, vyzvu k soudinnosti tietich osob.

Odpovéd’ z banky se vrati v této podobg:
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Banka a.s.

Véc: Odpoved na vyzvu

Na zdkladé Vasi vyzvy uvadime subjekty, ktery se nachazi v nasi evidenci.

Jméno — Holy Pavel

ré —501212/124

&islo tétu —924576/0800

ziistatek k 20. 11. 2006 — 23.100,- K¢

Jméno — Tafo s.r.o.

ICO - 50503333

&islo tétu — 554987/0800

zastatek k 20. 11. 2006 — 270.000,- K¢

Jméno — Kratochvilova Anna

& — 715509/0265

&islo udtu — 343886/0800

zastatek k 20. 11. 2006 — -40.000,- K¢ (soudné vymahan)
Ostatni subjekty uvedené ve vyzve nejsou v nasi evidenci.
Na zakladé této odpovédi mize spravce dané okamzité vydat exekucni piikazy
(Priloha €. 4)

Predpokladejme, Ze zmitiovani dluZi:

pan Holy ¢astku ve vysi 7.000,- K¢
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spole¢nost Tafo s.r.o ¢astku ve vysi 500.000,- K&

pani Kratochvilova ¢astku ve vysi 900,- K¢

V piipadé pani Kratochvilové je exekuce v tomto piipade zjevne nemozna

(na G&tu je minusovy zlstatek). Zde musi spravce dané cekat, zda z jiné banky

obdrzi odpovéd pozitivni. Pokud ne, bude muset pouZit jiny zpusob exekuce.

V piipadé spole¢nosti Tafo, s. r. 0. spravce dané vystavi Exeku¢ni ptikaz
na prikazani pohledavky na penézni prostfedky dluzniki na Gétech vedenych
u bank. Exeku¢ni piikaz postihuje prostiedky na ¢ty uvedeném v odpoveédi
z banky ale i veskeré ostatni dalsi piipadné penézni prostredky spole¢nosti Tafo,
s. 1. 0. na dalsich u¢tech vedenych u této banky. Celkova vyse nedoplatku se
upravi o prislusné exekucni naklady za vykon zabaveni, které v tomto ptipadé
&ini 2 % z dluzné &astky, tedy 2 % z 500.000,- K¢ = 20.000,- K& (§ 73a odst. 3
ZSDP). Celkova vyse nedoplatku na exekuénim ptikazu, kterou musi banka
7z dluznikova uétu odepsat a piipsat ve prospéch Gétu uvedencho na exekucnim
piikazu tedy v tomto piipadé &ini 520.000,- K&. Exekucni piikaz se doruci
spole¢nosti Tafo, s. r. 0. a prislusné bance. Z odpovédi banky je ziejmé, ze tento
nedoplatek bude uhrazen pouze Zz Gasti (zostatek &inil ke dni 20. 11. 2006
270.000,- K&). Jako prvni se v plné vysi uhradi exekuéni naklady podle
ustanoveni § 59 odst. 6 ZSDP. Neuhrazen tedy ztistane pivodni dluh a to ve vysi
250.000,- K&. V tomto ptipadé bude banka dale blokovat tento ucet, stejné jako
i dalsi Géty, které by si spolecnost Tafo, s. r. 0. u této banky dodatec¢né oteviela,
a to az do okamziku, kdy na ném bude Castka rovnajici se minimalné 250.000,-
K¢. V okamziku, kdy uvedena Castka na Gétu bude, banka ji z uétu odepise
a pripide ve prospéch finanéniho Gfadu. Exekuéni piikaz tak bude splnén. pokud
by penézni prostiedky na uctu spole¢nosti Tafo, s. 1. 0. nedoséhly uvedené vyse

do 6 mésicti ode dne doruceni Vyrozuméni o nabyti pravni moci (Ptiloha €. 5)
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exekuéniho pitkazu bance, vyplati banka finan¢nimu fadu ty prostiedky, které
na G&tu budou, a exekuni pifkaz zanikd. Finan¢ni Gfad pak bude muset hledat

dalgi zptisoby, jak zbyvajici ¢astku vymoci.

V piipadé pana Holého spravce dané vystavi exekuéni ptikaz stejné jako
v ptipadé piedchozim. Celkova vyse nedoplatku se rovnéZ upravi o piislusné
exekueni naklady, které v tomto pripadé ¢ini 200,- K& (§ 732 ZSDP). Celkova
vyse nedoplatku na exekuénim piikazu, kterou musi banka z dluznikova uctu
odepsat a piipsat ve prospéch G¢tu uvedeného na exekuénim piikazu tedy
v tomto piipadé ¢ini 7.200 K¢.-. Exekuéni piikaz spravee dané doruci panu
Holému a ptislusné bance. Z odpovédi banky je ziejmé, Ze by tento nedoplatek

mél byt piné uhrazen (zlstatek ke dni 20. 11. 2006 ¢inil 23.000,- K¢).

Kromé zmin&nych piipadii mohou nastat i dal§i moznosti, napf. vystaveni
dvou exekuénich piikazi soucasné, soubéh exekuce této a dalich zpiisobl
(mzda, movité ¢i nemovité véci). Pro popsani problematiky vsak dle mého

nazoru vyse uvedené piipady staci.
2.6.3 Exekuce prikdzdnim jiné pohledavky

P¥ik4zani jiné pohledavky je dalsim ze zakonnych exekucnich prostiedkl
zakotvenych v ustanoveni § 73 odst. 6 pism a) ZSDP, pfi jeho pouzivani je
rovnéZ nutné postupovat priméfené podle ustanoveni § 312 az § 320 OSR. OSR
rozliduje piikazani jinych penézitych pohledavek a postiZeni jinych majetkovych
prav. V datiové exekuci piichdzi v Givahu zejména pouZiti prvniho zplisobu —
prikézani jiné pen&zité pohledavky, Kkterou ma dluznik proti tietim osobam —

poddluznikim.
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je tento zplisob danoveé exekuce ve srovnani s jinymi zplsoby zpravidla Casoveé
méné naro¢ny, pokud je poddluznik ochoten dobrovolné dluznou pohledavku
vyplatit. Pfi ziskavani informaci je tfeba vychazet jak z GGetnictvi samotného
dafového dluznika, tak i z poznatkl ziskanych pii mistnim Setfeni (pohledavky
na najemné). Lze pouZit i vyzvy k poskytnuti soucinnosti podle ustanoveni § 34

odst. 14 ZSDP.

Datiovd exekuce se potom provede dorucenim exekuéniho piikazu
poddluznikovi a dafiovému dluznikovi do vlastnich rukou. Dnem doruceni
exeku¢niho prikazu poddluznikovi, ztraci dafiovy dluznik pravo na vyplaceni
takto postizené pohledavky az do vy$e vymahaného dafiového nedoplatku,
soucasné je poddluznikovi zakazano tuto pohledavku danovému dluznikovi

vyplatit.

Prikazanim mohou byt exekuci postizeny vechny pohledavky dluznika
va&i tretim osobam, jejichz druh plnéni je uréen v penézich, pokud nejde
o pohledavky, které nepodléhaji exekuci podle § 317 OSR. Pfitom neni
rozhodujici, zda v dobé nafizeni exekuce je pohledavka jiz splatna ¢i nikoli.
K tomu je tieba dodat, Ze pfi natizeni exekuce piikdzanim jiné pohledavky
se nezjiituje, zda vibec a v jaké vy3i prikdzana pohledavka existuje (rozsudek

Krajského soudu v Praze ze dne 2. 4. 1996, sp. zn. 25 Ca 372/958).

2.6.4 Exekuce sriikou ze mzdy, jiné odmény za zdvislou dinnost nebo
ndhrady za pracovni pFijem, diichody, socidlni a nemocenské davky,

stipendia apod.

Bylo jiz piedesléano, ze tento zpisob exekuce se bude tykat predevsim

nedoplatk®i nedanového charakteru a mensich nedoplatkil charakteru danového.
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To piedeviim ze dvou divodu. Prvnim divodem je fakt, Ze nejvétsimi dluzniky
jsou bezesporu pravnické a fyzické (podnikatelé) osoby, které mzdu nepobiraji,
druhym je pak skute¢nost, Ze vysoky nedoplatek by se splacel timto zplisobem

velmi dlouho, byl by v podstaté nesplatitelny.

Zatimco tedy exekuci pfikdzanim pohledavky je prakticky mozné pouZit
na jakykoli nedoplatek, exekuce srazkou ze mzdy se bude tykat pfevazné nizsich
nedoplatki napf. na dani z nemovitosti, dani darovaci apod. Exekuuji se
predev§im mzdy a dfichody, protoZe se v jejich pifpadé jedna o nejcastéjsi formu
pifjmu a jsou nejsnaze zjistitelné. Tento zplsob exekuce se Fidi ustanovenimi
§ 73 ZSDP a § 276 az § 302 OSR. V minulosti byla exekuce srazkami ze mzdy
hlavnim zptsobem vedeni exekuce, dnes ztraci na vyznamu. Presto v piipadech,
kdy k ni finan¢ni ufad prikro¢i, byva Gspésna, i kdyz trva dlouho v duasledku

omezené vyse moznych srazek.
2.6.5 Exekuce prodejem movitych véct

Stale vice se v praxi pfi vyméhani datiovych nedoplatkl setkdvame s tim,
se dafiovi dluznici nemaji ztizeny zadny ucet u pen&zniho Gstavu, nejsou nikde
zaméstnani, nepobiraji Zadné davky postizitelné shora uvedenym exekucnim
piikazem na srazku ze mzdy a ani nevlastni nemovitost, pfipadné vymahana
tastka je vyrazné nizsi oproti cen& nemovitosti. Za této situace pak nezbyva nic
jiného, nez e spravce dané piikro¢i k vydani exekuéniho piikazu na prode]
movitych véci. Tento zpisob exekuce je zakotven v ustanoveni § 73 ZSDP
a Hidi se dale ustanovenimi § 321 az 334a OSR. Z dosud uvedenych zpusobll
exekuce je nejzajimavéjsi, ale také nejnarocnéjsi a nejkomplikovan€jsi. Zatimco
piedchozi zptisoby muZe bez jakychkoli problémi zajiStovat jedna osoba
spravee dané, v pripadé exekuce prodejem movitych véci spolupracuje zpravidla

skupina osob. Navic cely proces od pocatecnich pripravnych a priizkumnych
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praci, az po samotny pendzity piinos je velice zdlouhavy. V neposledni fadé
hraje roli i nejistota, zda exekuce pFinese o¢ekdvany vynos. Pouzitelnost tohoto
zpusobu exekuce se omezuje vétsinou na nedoplatky vétsich castek. Velkou roli
v rozhodovani pro pouziti tohoto zplsobu exekuce ma i skuteCnost, zda
vynalozené asili a prostiedky jsou odpovidajici predpokladanému pfinosu
exekuce. Také nelze zapominat na to, Ze tato forma exekuce znamena citelny
zésah do prav dafiového dluznika, proto jsou nutnd nejen riznd omezeni ve
prospéch  dafiového dluznika, ale i pravomoci spravce dané. Napiiklad
v ustanoveni § 322 jsou vyjmenovény véci, které nelze exekuovat. Na druhou
stranu § 325a OSR umoziiuje vykonavateli exekuce provest nejen osobni
prohlidku dluznika, ale i prohlidku jeho veskerého majetku. Spravce dané je tak
opravnén zjednat si pfistup do bytu dluznika i tzv. nésilnou cestou (vyvrtani
zamku). ProtoZe pfi vykonu exekuce, jak je patrné iz uvedenych ptikladli, mize
dochazet ke konfliktnim situacim, musi byt jejimu vykonu pfitomna alespon
jedna nez(castnéna osoba, tj. osoba, kterd nema 74dny vztah k dluznikovi a ani
nen{ pracovnikem vykonného spravee dané. V praxi se VetSinou jedna
o zaméstnance Ufadu mistni samospravy. Tato osoba pak svou pritomnosti
a svym podpisem na z4véreéném protokolu dosvédiuje, ze vie probehlo tak, jak

je uvedeno.

Exekuce prodejem movitych véci se nafizuje vydanim exekucéniho ptikazu
na prodej movitych véci (Ptiloha &. 6) dle ustanoveni § 73 odst. 6 ZSDP. Pfitom
exekuéni prikaz mize znit na konkrétni movity majetek, zpravidla zajiStény
spravcem dané, nebo obecnd na hmotny majetek blize nespecifikovany.
Soutasné se exckudnim piikazem poveruji k provedeni exekuce vykonni
afednici spravee dané (§ 59 odst. 3 pism. b) ZSDP). Ti pak pii vykonu exekuce
postupuji nasledujicim zplsobem. Sepisuji a zajistuji movité véci, odevzdavaji
odebrané penize na prislusny ucet spravee dang, provadéji odhad movitych véci

mensi ceny, piipadné zajiStuji znalecky posudku, prodavaji sepsanc Vvect
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v drazbé a vydavaji vytézek z takto prodanych véci. Exekuéni ptikaz na prodej
movitych véci se dorucuje danovému dluznikovi aZ pfi provadéni vykonu. Neni-
li pii provadéni vykonu dluznik pritomen, dorudi se mu exekucni prikaz spolu
s vyrozuménim o tom, 7e byl proveden soupis véci (Ptiloha €. 7) a které veéci
byly sepsany, az po provedeni vlastniho vykonu. Na seznamu by se mély
ocitnout véci, které bude dluznik nejméné postradat, pficemZ jejich celkova
hodnota by méla byt takova, aby podle odhadu umoZnila uhradit cely nedoplatek
na dani véetn& nakladd na exekuci. K tomu, aby exekutor mohl co nejucelnéji
stanovit soupis véci, zakon uklada dafiovému dluznikovi, aby mu umoznil vstup
do viech svych objektd a aby ho obeznamil s rozsahem svého majetku.
V priibéhu sepisovani seznamu ma dluznik pravo podavat namitky proti
jednotlivym polozkam, a to bud’ z davodu, Ze se nejedna o jeho majetek nebo ze
jde o predmét, ktery je v jeho piipadé svou podstatou z exekuce vylougen (napf.
nezbytnost daného majetku  k vykonu povolani). Exekutor muize dluznika
vyzvat, aby toto sve tvrzeni dolozil. Vydéani exeku¢niho ptikazu na konkrétni
majetek nebo predani soupisu exekuovaného majetku pro dluznika znamena, ze
neni opravnén se sepsanymi vécmi jakkoli nakladat (prodat je, pronajmout atd.).
Je-li dluznik soupisu majetku pfitomen, musi s exekutorem spolupracovat,
umoZnit mu piistup do provoznich prostor, kde se naléza jeho majetek. Kromé
toho je dluznik povinen oznamovat exekutorovi, kde se naléza dalsi majetek
v jeho vlastnictvi. Jadrem tohoto typu exekuce je drazba. Drazba je povinna
forma zpenézeni sepsanych véci. Drazbu vede licitator, ktery u kazdé jednotlive
movité véci zadina vyvolavaci cenou. Ta se pfi mobiliarni exekuci stanovi ve
vys§i jedné tretiny odhadni ceny. Preséhne-li vydrazena Castka datiovy dluh,
je zbytek vrécen dafiovému dluznikovi (§ 331 odst. 3 OSR).

Priklad:
Podnikatelka pani Cernd ma pronajaty obchod s hractkami a dodavkovy

automobil na leasing. Jiz rok neplati povinnosti z podavanych darovych
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priznani k DPFO a DPH. Aktualni vy$e nedoplatku ¢ini 180.000,- K¢ (DPH)
a 40.000,- K& (DPFO). M4 Zivnostenské opravnéni na nakup za uéelem dalSiho

prodeje a prodej.

Nemoznd exekuce prostredkii na bankovnich uctech

Spravce dané zjistil Gcet pani Cerné u Ceské spofitelny, a.s. v Ceskych
Budgjovicich. Exekuce piikazanim pohledavky na pen&zni prostredky na uctech
vedenych u bank byla vSak v tomto piipadé nemozna z divodu minusoveho
siistatku na Gctu danové dluznice. Spravee dan& byl proto nucen pouZit jiny

zplsob exekuce. Rozhodl se pro exekuci prodejem movitych véci.

Zjisténi majetkovych pomérii danové dluznice

Vzhledem ktomu, Ze pani Cerna neméa Zivnostenské opravnéni na
zprostiedkovani prodeje, spravce dan€ predpoklada, ze zboZzi v obchodg patii ji.
Predb&znou prohlidkou v obchodé navic spravce dané zjistil, 7e zboZi
a vybaveni by svou predpokladanou hodnotou mélo pokryt uvedeny nedoplatek
i s exekuénimi naklady. Rozhodl se, Ze provede exekuci movitych véci nejdrive
ve zminéném obchodé a az v pifpadé neispéchu v domdacnosti pani Cerné.
Dodavkovy automobil exekuovat nemize, protoze neni majetkem pani Cerné.

Vlastni ho leasingova spolecnost.

Piiprava exekuce

Spravee dané tedy vystavil exekuéni piikaz na prode] movitych véci.
K provedeni exekuce (zabezpeceni, oznadeni, slozeni, sbaleni, odvezeni véci
a psani protokolu) povefil &tyfi své pracovniky — vykonavatele. Ponévadz nema
spravce dané vlastni prostory k pripadnému uskladnéni sepsanych véci, bude

nucen zvolit k zajisténi véci jinou alternativu.
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Soupis véct

Vykonni pracovnici finanéniho ufadu oznamili pani Cerné ucel svého
prichodu a predali ji exekucni pikaz. Sepsali movité véci, které budou
zabaveny, a to takovym zptisobem, aby byla vyloucena jejich zaména. V tomto
soupise rovnéz popsali stav, ve kterém se véci nachazi, a poridili
fotodokumentaci sepisovanych véci. Tento soupis movitych véci podepsali

vykonavatele, dluznice a nez(iZastnéné osoba (pracovnik obecniho Gfadu).

Zajisténi véci

Vykonavatelé se domluvili s dafiovou dluznici na tom, ze sepsané Veci
ulozi u ni do skladu, ktery uzamknou a kli¢ si ponechaji v drzeni. Tento
uzaméeny prostor opatfili Gfedni zavérou (zamek s plombou &i peceti, paska

prerazitkovana ifednim razitkem).

Priprava drazby

Po pravni moci exekucniho pifikazu na prodej movitych véci zajistil
spravee dané ocenéni sepsanych véci. Tento odhad provedli sami vykonni
pracovnici spravce dang, nebylo nutné piibirat znalce. Zminény odhad se stal
podkladem pro uréeni nejnizsiho podani a vyvolavaci cenu v drazbg, ktera ¢ini
jednu tfetinu odhadni nebo tiedné stanovené ceny. Oznameni drazebniho roku
a mista konani drazby vcetné drazenych véci provedl spravce dané drazebni
vyhlaskou (Pfiloha ¢. 8), kterou dorugil datiové dluznici, organu obce, v jejimZ
obvodu bude drazba konéna a organu obce, v jejimz obvodu mé dluznice
bydlisté. Kromé toho se postaral o to, aby byl drazebni rok uveiejnén zpusobem
v misté obvyklym — vyvéSeni drazebni vyhlasky na Gredni desce spravee dané

a na Grednich deskach mistnich organd statni spravy.
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Drazba

Drazbu organizoval a na jeji pribéh dohliZel spravce dané prostiednictvim
svych pro tyto ucely opravnénych, odborné zplsobilych pracovniku — komise.
Drazbu zahdjil, Fidil a kongil drazebni dohliZitel. Ten také sledoval piipadné
poruseni ptislusnych pravnich predpisti, pokynd feditele a drazebniho fadu
finanéniho Gfadu. Vlastni drazbu pak provadél licitator, vyvolaval predmét
drazby,vyzyval drazitele, aby ¢inili podani, udéloval priklep a provadél téz
losovani ohledn& udéleni piiklepu. Déle pfi] imal namitky uéastnikd. Drazba byla
GispéSna, vSechny véci (hracky a vybaveni) z obchodu pani Cerné se podaiilo
vydrazit, presto zistal nedoplatek neuhrazen. Spravce dané je tedy nucen

piistoupit k exekuci véci v domécnosti pani Cerné.
2.6.6 Exekuce prodejem nemovitosti

Tento zptsob dafiové exekuce, upraveny Vv ustanovenich § 73 odst. 6
7ZSDP a § 335 az 338 OSR, patii k nezastupitelnym exeku¢nim prostiedkiim pfi
vymahani vysokych daiovych nedoplatki, nebot’ je zde vyssi pravdépodobnost
uspokojeni opravnéného. Natizeni vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti
zékon podmifiuje splnénim dvou podminek, jejichz prokazani uklada
opravnénému — spravci dané. Ten musi zaprvé oznaCit nemovitost, k jejimuz
prodeji ma dojit, a soutasné dolozit listinami vydanymi nebo ovéfenymi
statnimi organy, popripadé téz vefejnymi listinami notafe, 7e nemovitost je ve
vlastnictvi datiového dluznika. Spravee dané je vazén dodrzovanim zasady
pfiméfenosti, to znamena, ye vymahana Castka datiového nedoplatku a cena
nemovitosti by neméla byt ve zjevném nepomeru. Tato zasada se nepouZije
v piipadé, kdy spravce dané nemiize pouzit jiny exekucni prostiedek. Prodej
nemovitosti je pro své dopady na vlastnicka prava dluznika povazovan za
nejobavangjsi exekucni prostiedek. Ma viak také nékteré prednosti ve srovnani

s jinymi zpusoby exekuce. Vyplyva to zejména z publicity pravnich vztahd
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k nemovitostem, které zabezpeCuje katastr nemovitosti. Opravnény si
nahlédnutim do souboru pisemnych informaci, pfedevsim do listu vlastnictvi,
muze uinit jasnou predstavu o pravnich vztazich k predmétné nemovitosti.
Pokud jde o jiné majetkové hodnoty, nelze si zjednat obdobnou jistotu o pravech
nebo povinnostech, kterych jsou ptedmétem. Piednost dale vyplyva z pomerne
velké a méné proménlivé ceny nemovitosti. Staly zajem o nemovitosti posiluje
jistotu opravnéného, Ze bude prodejem dosazeno ocekavaného vysledku, kterym
je vymozeni datiového nedoplatku. Prodej nemovitosti se netyka jen
opravnéného a povinného, ale i dalgich subjektl — tietich osob, do jejichz prav
zasahuje (napf. manzell daniovych dluznikd, spoluvlastniki, zéstavnich véfiteld,
opravnénych z vécnych bfemen..)"’. Z tohoto diivodu je otazkou, zda financni
arad (spravee dang) jakozto organ statni spravy ma vibec exekuci prodejem
nemovitosti provadét. Rozhodnutim spravce dané v exekudni drazbé zanikaji
tato prava tietich osob za nahradu &i bez nahrady a spravee dané (v postaveni
véfitele) rozhoduje v rozvrhovém jednani o potadi a mife uspokojeni jinych
véfitelt dafiového dluznika. Tento stav povazuji za nepfijatelny a domnivam se,
7e provadét exekuci prodejem nemovitosti piislusi vyhradné soudu. K tomuto
nazoru uvadim piiklad — piehled vymahani dafiovych nedoplatkd v L.
teskoslovenské republice podle zakona & 76/1927 Sb., o pimych danich.
Ustanoveni § 343 odst. 1 citovaného zakona stanovi, Ze ,, s€ dang s piirazkami
a piislusenstvim vymaéhaji bud v Hzeni spravnim (exekuce berni) podle
ustanoveni tohoto zakona, nebo Vv fizeni soudnim (exekuce soudni) podle
ustanoveni exekuéniho fadu, v zemi Slovenské a v zeml Podkarpatoruské
exekuéniho zakona®. Ustanoveni § 363 stanovi ukony berni exekuce. ,.Berni
exekuce se kona pouze:

a) zabavenim a prodejem hmotnych véci movitych (svrskl)

19 Grosssova M.: Exekuce na pen&Zité plnéni v pravni praxi, LINDE Praha a. s. 2002, str. 182
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b) zabavenim a vybranim penéZnich pohledavek, vyjimajic pohledavky
knihovni

c) zabavenim a provedenim narokl na vydéani nebo dodani hmotnych véci
movitych“*.

Berni ufad podal navrh na povoleni exekuce soudni predevsim tehdy,
kdyz se jednalo o exekuci na nemovitosti, na knihovni pohledavky a na jina
majetkova prava (Zivnost, pachtovni prava) nebo o slozeni vyjevovaci prisahy.

_Exekuce na nemovitosti dle exekuéniho fadu byla trojiho druhu:

1. exekuce nucenym ziizenim prava zéstavniho vkladem prava zastavniho
2. a) exekuce vnucenou spravou nemovitosti

g 21
b) exekuce nucenou drazbou*

Na tomto misté bych rada upozornila na pravni institut vnucené spravy,
ktery v nasem pravnim t4du neni upraven, ackoliv dfive byl, a o kterém se
domnivam, ze do spektra exekuénich prostfedkl patii. Dle prvorepublikové
pravni apravy vymahajicimu vefiteli umozitoval dosahnout uspokojeni
pohledavky z uritkd nemovitosti, aniz by doslo k jejimu prodeji. (Zavedeni
vnucené spravy nevylucovalo soucasné vedeni exekuce nucenou drazbou, oba
zplisoby se vzajemné nerusily. Vnucend sprava mohla samoziejmé trvat jen do
skonceni nucené drazby priklepem.) Skutecnost, ze soud povolil vnucenou
spravu nemovitosti, byla zapséna v pozemkovych knihach a mohla byt tedy
provedena proti kazdému pozdéjSimu nabyvateli nemovitosti. Spravee

exekuované nemovitosti byl jmenovan soudem, a to z€ seznamu vnucenych

-

20Drachovsk)’/ J.Novotny J. M. Zakony o piimych danich ¢eskoslovenskych a o stabilisa¢nich

bilancich, Ceskoslovensky Kompas 1937, str. 1506

21 Byekuéni Fizeni berni a soudni vzhledem k zékonu o piimych danich ze dne 15. &ervna 1927, €. 76

Sb. z. an., str. 253
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spravel vedeného u soudu. Spravce byl opravnén ke vSem jednanim, ktera

s sebou pFinasi fadné obhospodarovani nemovitosti.

Cinnost spravce dané pii exekuci prodejem nemovitosti prochazi témito
fazemi:
|. nafizeni vykonu rozhodnuti vydanim exekucniho pfikazu na prode;j
nemovitosti
ocenéni nemovitosti
drazebni jednani

rozvrhové jednani

e

rozhodnuti o rozvrhu vytéZku drazby nemovitosti

Vykon rozhodnuti zahajuje spravce dan& vydanim exekuc¢niho ptikazu
(Piloha &. 9), ktery doruci dle § 335b odst. 2 OSR. Nasledné zajisti spravce
dané& ocenéni nemovitosti podle ustanoveni § 336 OSR a § 7 odst. 2 pism. c)
a § 73 odst. 6 ZSDP tim, Ze vyda rozhodnuti o pfibrani soudniho znalce. Na
zakladé znaleckého posudku podle § 336a OSR spravce dané ur¢i rozhodnutim
o urdeni ceny nemovitosti cenu samotné nemovitosti a jejiho piislusenstvi, cenu
jednotlivych prav a zévad s nemovitosti spojenych, zdvady, které prodejem
v drazbé nezaniknou — vécna bremena, o nichz to stanovi zvlastni predpisy,

najem bytl.. — a vyslednou cenu. Prodej se opét provadi formou drazby.
2.7 Zhodnoceni exeku&nich prostiedkii v praxi
Exekuce na penézni prostiedky u bank
Tento exeku¢ni prostiedek je Vv praxi spravce dané nejpouzivanéjsi

a z hlediska pracnosti dafiového exekuéniho fizeni nejpohodIngjsi. Uspésnost

tohoto zptisobu vymahéni vSak v praxi ovliviiuje skute¢nost, Ze dafnovy dluznik
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poté, co se dozvi, Ze na jeho uget byl vydan exekuéni prikaz, zajisti, aby na tento
G&et nedochézely dal3i finanéni prostfedky a vystadi s hotovostnimi penéZnimi
prostiedky. Ceska republika bohuzel nepatif mezi ty staty, které maji pro platby
v hotovosti uréeny limit a vy33i ¢astky mohou byt v obchodnim styku zactovany

pouze prostrednictvim bankovnich Gcta.
Exekuce jiné pohledavky

Exekucni prostiedek patiici mezi efektivni zpisoby umotovani danového
nedoplatku predevsim tehdy, existuji-li v acetnictvi dafového dluznika
pohledavky, dle jeho nazoru obtizné realizovatelné, avsak jen do doby, kdy se
v pozici vymahajictho ocitne namisto dluznika spravce dané, nebo jsou-li
v podnikatelskych aktivitach datiového dluznika ¢innosti, za které v budoucnu
vzniknou pohledavky viici jeho obchodnim partnerdm. Nutnym predpokladem
tohoto zpiisobu exekuce je vSak skutecnost, 7e se jedna o finantné solventniho
poddluznika, anebo (v piipadé uplatnéni poddluznické Zaloby a zpravidla
nasledujiciho navrhu na vykon rozhodnuti postihujici majetek poddluznika)

poddluznika vlastniciho movité ¢i nemovité veéci.
Exekuce formou srazek ze mzdy

V posledni dobé& pokleslo uziti této formy dafiové exekuce a to na zakladé
zmén v ekonomickych podminkach. S ristem vyznamu podnikatelské sfery,
stoupa i podet obcant, ktefi jsou do ni zapojeni. Dafiovym dluznikem je
mnohem &astéji podnikatel, nez poplatnik dané z pi{jmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti.

Nelze ani piehlédnout spekulativni jednani zamé&stnanc  danovych
dluznikd spole¢né s platci mezd. V praxi tak dochazi k tomu, Ze po vystaveni

exekuéniho piikazu je sniZena skutecna mési¢ni mzda datfiového dluznika na
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minimalni mzdu. Ztéto mzdy je umofovani dafiovych pohledavek témeéf

nerealizovatelné.
Exekuce movitych véei

Stejné jako u exekuce srazkou ze mzdy, poklesl i pocet exekuci prodejem
movitych véci. Hlavni pfi¢inou je stale mensi zajem vefejnosti o drazené véci
2 ditvodu insolventnosti ob&and & jinych danovych subjektii a problémem je
i minimum vhodného majetku pro dafiovou exekuci. Dale lze konstatovat, ze
ahrada datiovych nedoplatkii vykonem prodeje movitych véci je nevyhodna
sama o sob& pro dafiového dluznika i pro spravce dang. Novelou OSR, kterd
plati od 1. 1. 2001, byla totiZ stanovena vyvolévaci cena drazenych movitych
véci pouze na jednu tietinu jejich odhadni ceny. V piipadé malého z4jmu
vefejnosti o drazby, poradané finan¢nimi afady, se drazené véci bud’ neprodaji
viibec, nebo se prodaji na prvni podani, tedy za jednu tietinu odhadni ceny véci.
To poskodi jak dluznika — véci jsou mu zabaveny (zGstanou neprodany ve
skladu spravce dané, piipadné€ se mu po delsi dobé vrati zpét) nebo jsou prodany
za velmi nizkou cenu, tak i spravce dané - piipravy drazby je Casove, financné

i personalné néro¢nd a konecny efekt vynaloZzenému Usili neodpovida.
Exekuce prodejem nemovitosti

Nejvétsim problémem pfi vykonu exekuci prodejem nemovitosti jsou
zastavni prava bank vaznouci na nemovitostech. Letitym problémem pro veétsi
a efektivn&jsi uziti zastavnich prav je skute¢nost, ze majetek tzv. rizikovych
datiovych subjektd je bud pfedluzen, zatizen hypotekarnimi zastavnimi pravy
a uvéry u bank, nebo vécnymi pravy ve prospéch jinych osob. Uspokojeni
dafiovych pohleddvek v ramci rozvrhovych fizeni byva pro spravce dané ve

vétsing piipadd bez efektu, nebot zastavy bank, které vznikaji jiz pii
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poskytovani uvérd a maji tak vétsinou prednost pred zastavami spravcd dani,
vysoce prevysuji trzni hodnotu nemovitosti. Proto se k prodeji takovéto
nemovitosti nepfistupuje. Tento postup je pro spravce dang, jak uz bylo jednou
fedeno, znacné rizikovy také kvuli legislativné rozdilnym vykladim

a judikatim. Proto se spravce dané Cast&ji piipoji k exekuci soudni.
2.8 Exeku¢ni naklady

V souvislosti s dafiovou exekuci a s vydavanim exekucnich piikazll je
nutné se zminit o exekuénich nakladech, k jejichz zaplaceni je dafiovy dluznik
povinen, pokud nebyla dafova exekuce provedena neopravnéne. Exekuéni
naklady nejsou hrazeny v plné vySi. ZSDP vychazi z pravni fikce, Ze k Ghradé

exekucénich nakladi postaci

Néhrada exekuénich nékladii spo&ivé jednak v nahradé nakladt za vykon
zabaveni a za vykon prodeje, a to shodné ve vy§i 2 % vymahaného nedoplatku,
nejméné vsak 200,- K¢, a jednak v nahradé hotovych vydaji spravce dané.
Hotové néaklady hradi datovy dluznik vzdy ve skute¢né vysi. I kdyz bylo
zabaveni provedeno nékolika samostatnymi Ukony nebo bylo-li opakovano,
hradi se tyto naklady jen jednou. Pfesto se v praxi Casto stava, Ze spravci dané
vyméhaji dafiovy nedoplatek nékolika rtznymi zpusoby nebo piikazanim
penézité pohledavky z vice aeth danového subjektu vedenych bankami
a vydavaji tedy vice exekucnich piikazii, pficemz kazdy znich zni na celou
vymahanou &astku vcetné exekuénich nakladi. Tento postup nepovazuji za
spravny, i kdyz spravei dané argumentuji tim, Ze v okamziku, kdy bude dluzna
tastka uhrazena, ostatni exekuce zastavi. U vykonu zabavent je danovy dluznik
povinen uhradit uvedené naklady, neuhradil-li jesté pred zahdjenim soupisu véci
dluznou &astku, jinak vzdy, byl-li odeslan exekuéni prikaz. Vykon prodeje se

tyka prodeje movitych véci a nemovitosti a dluznik je povinen je uhradit
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v moments, kdy doslo k zahjeni drazby a byla sepsana ivodni véta drazebniho

protokolu.

Povinnost hradit exekuéni néklady je ukladéna dafiovému dluznikovi nebo
ruciteli exekuénim pifkazem a nahrada nakladii za vykon zabaveni a za vykon
prodeje se vyméha zaroven s nedoplatkem, pro ktery se exekuce provadi.
Uhrada hotovych vydaji se uklada rozhodnutim aZ po skonleni exekuce, nebot’

v dobé jejiho nafizeni jesté neni znama jejich vyse.
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3 Vyuziti zajiStovacich instituti dle zikona o spravé dani

a poplatki

Vyméhéni dafiovych nedoplatku je 74vislé na celé fadé okolnosti, mezi
které patii i vEasné a fadné zajiSténi dafové pohledavky spravcem dang, jeste
pred tim, nez pfistoupi k vlastnimu vykonu rozhodnuti. Vzhledem k Casté
platebni nekazni danovych subjekttl musi spravce dané vénovat zvySenou
pozornost zajisténi thrady dang. K zajisténi thrady dané ma zékon o spravé dani
a poplatki dva zakladni instrumenty — institut zastavniho prava a institut

zajistovaciho ptikazu.
3.1 Zastavni pravo

Cast&ji vyuzivanym nastrojem pro zajisténi uhrady dafovych povinnosti
je zastavni pravo. Jeho Uprava v § 72 ZSDP je velice stroh4, odkazuje na
ustanoveni § 16 ZSDP, jenz se tyka datiové kontroly a opravnéni, popiipadé
povinnosti, ktera ma podle tohoto paragrafu spravce dané a datiovy subjekt. Pfi
datiové kontrole lze vyuzit pfi zjistovani majetku, ktery by mohl byt predmétem.
V dalsich podrobnostech ZSDP plné odkazuje na ustanoveni obc¢anského
zékoniku tykajici se zastavniho prava, a tim se § 72 z prevazné Casti stavi do
pozice blanketni normy>2. Tato Uprava zastavniho prava v ZSDP plati od 1. 1.
2001. Do konce roku 2000 se v dafovém fizeni uplatiiovalo tzv. zdkonné
zastavni pravo, které vznikalo ze zakona k zajisténi daflové pohledavky ke vsem
vécem a pohledavkam nebo majetkovym pravim datiového dluznika nebo

rutitele a spravce dané svym rozhodnutim pouze vymezoval, resp. zuzoval

2pulcova M.: Vyuziti zajistovacich institutt dle ZSDP, Konkurzni noviny, ¢islo 5/ro¢nik V1., 2005
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rozsah tohoto zéastavniho prava. Judikatura se klonila k nazoru, Ze ZSDP nedava
7adnou oporu pro tvrzeni, Ze predpokladem vydani rozhodnuti podle § 72 ZSDP
je, aby rozhodnuti, kterym byla uloZena datiova povinnost a z néhoz pohledavky
finan¢niho Gfadu vyplyva, bylo pravomocné. (napf. rozsudek Krajského soudu
v Hradci kralové sp. zn. 19 Ca 155/95 — Rozhodnuti o uplatnéni zdstavniho
prdava musi obsahovat oznaceni darnové pohledavky, jeji vysi a predmet
zdstavniho prdava. Danova pohleddvka vznika jiz vymérenim dané, podminkou
neni pravni moc platebniho vymeru, protoze odvoldni nemd odkladny ucinek).
Prestore ZSDP dafiovou pohledavku vyslovné nedefinuje, z obecného pojmu
pohleddvka vyplyva, ze takové pravo spravei dané svédgilo jiz v okamZiku, kdy
vydal rozhodnuti, kterym vyméfil dan. Dnem vzniku zékonného zastavniho
prava byl den doruceni zajistovaciho piikazu, nebo den doru¢eni rozhodnuti
o vyméfeni dané, nebo den splatnosti zalohy na dan. Novela obc¢anského
zdkoniku provedena zakonem C. 367/2000 Sb. a s ni souvisejici novela ZSDP
znamenaly prilom do dosavadni upravy zakonného zastavniho prava v dafiovém
fizeni, platné jiz od roku 1993. Uprava zastavniho prava v § 72 ZSDP v platném
znéni jiz nezvyhodiuje spravee dané jakozto zastavniho vétitele, je nyni plné
v kompetenci a pravomoci spravce dané tadné, véas a ve spravném rozsahu
zajistit dafiovou pohledavku zéstavnim pravem. V tomto sméru doslo tedy
k podstatnému oslabeni vyznamu zéstavniho prava jako zajistovaciho institutu
v dafiovém Fizeni, i kdyZ jeho uhrazovaci funkce ma bezesporu svij vyznam

1 nadale.

V dafiovém fizeni vznik4 zastavni pravo rozhodnutim spravce dané podle
§ 72 ZSDP (Piiloha ¢. 10). Toto rozhodnuti je nutné dorucit vzdy jak dafovému
dluznikovi, tak piipadné treti osobé sGcastnéné na Fizeni, ktera ma povinnost
soutinnosti v dafiovém Fizeni v rozsahu daném 7SDP. RovnéZ je nezbytné, aby
rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava mélo viechny zakonem stanovené

taxativni nalezitosti. Absence nékteré ze zakladnich naleZitosti, ktera dle povahy
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rozhodnuti musi byt jejim obsahem, a nejde-li o zfejmou chybu v psani ¢i
potitani, ma za nasledek neplatnost tohoto rozhodnuti. Takto ostatné judikoval
. Ustavni soud dne 15. 12. 1999 rozhodnutim &. IL. US 31/99. T krajské soudy,
rozhodujici ve spravnim soudnictvi o 7alobach proti rozhodnutim vydanym
spravnimi organy, judikuji v tomto duchu. Napt. Krajsky soud v Usti nad Labem
v rozsudku sp. zn.15 Ca 1114/2002 jednoznatné vyslovil pravni nazor, zZe
_funkci zastavniho prava je podle ustanoveni § 152 OZ zajistit pohledavku a jeji
prislusenstvi tim, ze v piipadé prodleni dluznika s plnénim jeho zavazku se
mie zastavni vefitel doméhat uspokojeni ze zastavy. Ke konkretizaci toho,
kterych véci nebo pohledavek se zéstavni pravo tyka, je nezbytné podle § 256
odst. 2 OZ, aby rozhodnuti spravce dané obsahovalo oznaceni danové
pohledavky, jeji vyse, jakoz i oznaleni predmétu zastavniho prava®. Zastavni
pravo slouzi k zajisténi pohledavky spravce dané pro ptipad, ze dluh, ktery této
pohled4vce odpovida, nebude véas datiovym dluznikem nebo rucitelem uhrazen
stim, e v takovém piipadé lze dosahnout uspokojeni z vytézku zpenézeni
zéstavy — takto vymezuje smysl a cil zastavniho prava ustanoveni § 152 OZ.
Vzhledem k tomu, Ze subsidiarné pro oblast zajisténi danovych zavazkua plati
ob¢ansky zakonik, s ohledem na ustanoveni § 160 OZ, miZeme presné urcit
i dobu vzniku zastavniho prava. Jak jsem jiz uvedla, vznika zastavni pravo
v dafiovém Fizeni rozhodnutim spréavce dané a § 160 OZ vaze okamzik vzniku
na den nabyti pravni moci rozhodnuti o ziizeni zastavniho prava. Z toho
vyplyva, Ze na rozdil od pivodni pravni Gpravy ma rozhodnuti vydané podle
§ 72 ZSDP konstitutivni G¢inky. Zastavni pravo mize rozhodnutim spravce
dané uplatnit vici:
1. nemovitostem
. bytim, nebytovym prostortim ve vlastnictvi dafiového dluznika

2
3. movitym vécem
4. souboru véci

5

. pohledavce
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jiné majetkové hodnote, piipousti-li to jeji povaha
obchodnimu podilu

cennému papiru

e @@ = B

predmétu pramyslového vlastnictvi

Nejcastgji zfizuje spravee dané zéstavni pravo k nemovitym vécem nebo
bytim, nebytovym prostorim, popiipad€ k movitym vécem. P¥i rozhodovani
o tom, zda bude spravce dané ziizovat zastavni pravo ¢&i nikoli, je kladen diraz
predevsim na skutecnost, nakolik bude zfizeni zastavniho prava efektivni, zda
bude mozno predmét zastavy zpen€Zit v rameci danové exekuce. Rozhodovani se
odehravéa v roviné otazek, zda bude s ohledem napf. na zasadu hospodarnosti
vhodnéjsi ziidit zastavni pravo, nebo zda bude efektivngjsi a hospodarn&jsi
podrobit véc, ktera by mohla byt predmétem zastavniho prava primo exekuci (to
piichazi v ivahu zejména u movitych a nemovitych véci). Na tomto misté bych
chtéla jesté zminit, ze zéstavni pravo zfizené rozhodnutim spravee dané ma
velmi vyznamny vliv na promléeni prava vymahat dafiové nedoplatky. Obecné
se podle § 70 odst. 1 ZSDP pravo vybrat a vymahat dafovy nedoplatek
promléuje po Sesti letech po roce, ve kterém se stal nedoplatek splatnym. U¢ini-
li spravce dang v této obecné promigeci 1hiité ukon viici daftovému dluznikovi
sméfujici k vybrani, zajisténi nebo vymozeni nedoplatku, proml&eci lhita se
prerusuje a zacina béZet nova promlceci Ihita po uplynuti kalendainiho roku, ve
kterém byl o tomto ukonu dafovy dluznik zpraven (tzn. bylo mu tadné doruceno
rozhodnuti spravce dang). Dafiové nedoplatky lze v takovych ptipadech vymahat
nejpozdéji do dvaceti let pocitanych od konce roku, ve kterém se stal nedoplatek
splatnym. Vyjimkou je uplatnéni zastavniho prava k dafové pohledavce. Je-li
datiovy nedoplatek zajiStén zastavnim pravem na movitych vécech a spravee
dané ma zastavu v drzeni, nemilZe se zastavni pravo promlcet. Je-1i danovy

nedoplatek zajistén zastavnim pravem na nemovitostech zapisem v Katastru
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nemovitosti, nelze do tiiceti let po tomto zapisu proti uplatnéni zastavniho prava

namitat proml¢eni nedoplatku.
3.2 Zajisténi dhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan

Druhym instrumentem, ktery ZSDP poskytuje spravei danék tomu, aby
bylo mozno zajistit v¢asnou a Uplnou thradu dafiové povinnosti ze strany
datiového subjektu, je institut zajistovaciho prikazu. Na rozdil od zastavniho
prava, které zfizuje rozhodnutim spravce dané k jiz vzniklé, pfesné vycislené
datiové pohledévce, zajistovaci prikaz (Piiloha ¢. 11) vyda spravce dané v téch
piipadech, kdy ma odivodnénou obavu, 7e uhrada dosud nesplatné nebo
nestanovené dané bude v dobé jeji splatnosti a vymahatelnosti nedobytna, nebo
7e bude v této dobé vybrani dané spojeno se znanymi obtizemi (§ 71 odst. 1
ZSDP). Jedna se tedy o specificky institut umoznujici zajistit v budoucnu
splatnou nebo v budoucnu stanovenou dani a predejit tak moZnym problémiim
pfi jejim vybrani. Pfesny vycet piipadii, pii kterych miize vzniknout oduvodnéna
obava, Ze Ghrada dan& bude v budoucnu ohroZena, poskytnout nelze. Vyplyva to
7 rozmanitosti situaci vzniklych pfi daflovém  fizeni. Podnét k vydani
zajistovaciho piikazu prichazi piedeviim od pracovniki kontrolnich nebo
vyméfovacich oddéleni, ktef jsou vramci své ginnost pfimo v kontaktu
s dafiovym subjektem, maji pristup k jeho Ggetnim dokladim a maji prehled
o celkové ekonomické situaci dafiového subjektu. Presto lze uvést nékteré
situace, typické pro zvazovani spravce dang, zda zajistovaci piikaz vydat, naprt.
vysledky dosud provadéné dafiové kontroly nasvéd¢uji tomu, ze vysledkem
bude doméfeni dané ve vétsi vysi, k emuz se pFipojuje jesté obecné Spatna
platebni moralka subjektu, Casté zmény spole¢nikil a sidla spole¢nosti, spolu se
Spatnou spolupraci, komunikaci, souéinnosti se spravcem dang, platby vysokych
penéZnich castek bez nalezitého vyuctovani, ucelové pfevody finan¢nich

prostiedkil spfiznénym osobam apod. Dalsim signalem pro zvéazeni moznosti
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vydat zajistovaci prikaz je naptiklad situace, kdy dafiovy subjekt poda dafiové
piiznani k dani z pfidané hodnoty snapadné vyrazné odlisnymi vySSimi
hodnotami ne? v predchozich zdafiovacich obdobich a narokuje vraceni
nadmérného odpoétu. Jestlize ma spravce dané pochybnosti o spravnosti
datiového pfiznani, zahaji vytykaci fizeni popf. datiovou kontrolu. Pokud s nim
datiovy subjekt nespolupracuje a neprokaze opravnénost tohoto naroku na
nadmérny odpocet, mize vzniknout odiivodnéna obava, 7e pozd&jsi vybrani
dang, stanovené po ziskani potiebnych dokladi, by mohlo byt ohroZeno, coz je
dtivod pro vydani zajistovaciho piikazu (tento piipad judikoval i Krajsky soud
v Hradci Kralové v rozhodnuti sp. zn. 19 Ca 342/94 ze dne 31. 10. 1995). Vzdy
zélezi na spravném zhodnoceni situace spravcem dané a na jeho spravnim
uvazeni. Na ném také je, aby spravné odhadl vy3i dang, ktera ma byt zajiSténa a
piedeslo se piipadnym velkym rozdilim mezi &astkami jistot uloZenych
dafiovym subjektim k zajiSténi a Castkami dodateéné doméfenych danovych
povinnosti. Vysi dosud nestanovené ohrozené dané urci spravee dané
prozatimn& podle vlastnich pomiicek, které ma jiz k dispozici, nebo které si
opatii, a to i bez spoluprace dafiového subjektu. Tyto pomiicky muze spravee
dané ziskat v ramci dafiové kontroly (§ 16 ZSDP), mistniho Setfeni (§15 ZSDP),
popt. vytykactho Fizeni (§43 7SDP)?. V odivodnéni zajistovaciho piikazu
nestac¢i pouha citace textu ustanoveni § 71 odst. 1 TSDP o existenci odivodnéné
obavy spravce dang, ze vymahani bude spojeno se znagnymi obtizemi, je nutné
tyto konkrétni pochybnosti jasné a presné specifikovat. V praxi pravé piesna

formulace konkrétnich diivodi &ini Sasto nejvetsi potize.

Mam-li zavérem shrnout podstatu a smysl zajistovaciho ptikazu

a zajisténi Ghrady dosud nesplatné nebo nestanovené ohrozené dané jako

2 pylcova M.: Zajistovaci prikaz jako dalsi institut v daftovém Fizeni, Konkurzni noviny, &islo 6/ro¢nik

VI.,2005
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soucasti datiového Fizeni, pak mi nezbyvé nez citovat rozsudek Krajského soudu
v Plzni sp. zn. 30 Ca 129/2003 ze dne 26. 3. 2004, ktery vSe zcela jasné
vystihuje. ,,Smyslem rozhodnuti podle § 71 ZSDP je jesté pred vydanim
rozhodnuti ve véci samé (tj. meritorniho rozhodnuti o dariové povinnosti) véas
zajistit  ve prospéch spravce dané v prikaze uvedenou financni castku
k provedeni  budouciho  konecného rozhodnuti.Zajistovaci ~ prikaz  neni
rozhodnutim o danové povinnosti; je pouze prostiedkem, ktery ma
v odivodnénych piipadech poskytnout zdaruku, Ze darovy subjekt svou povinnost
uhradit dari splni. Zajistovaci prikaz md tedy nutné vztah pouze ke splnéni
dariovych povinnosti vyplyvajicich ze zdkona nebo ulozenych rozhodnutim
finanéniho vradu. Sprdvce dané jeho vydanim  predchdzi moznym budoucim
problémim pri vybirani dané. jde o docasny prostiedek k zajisténi ucelu

danového rizeni*.
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4 Moznost vymahani dafiového nedoplatku na ruciteli

Rudeni je pravnim vztahem mezi rucitelem a spravecem dané, jehoz
obsahem je povinnost ruditele zaplatit dafiovy nedoplatek, jestlize tak neu€inil
datiovy dluznik. Institut ruceni za dafiovy nedoplatek je upraven v § 57a zakona
o spravé dani a poplatkd. Podle tohoto ustanoveni je rucitel povinen zaplatit
nedoplatek na dani pfi splnéni uvedenych podminek. V danovém fizeni ma
institut zakonného ruéeni podptrnou funkei. Rugitel akcesoricky ru¢i za dafovy
dluh dafiového subjektu, pri€emZ ruceni je zavislé na existenci hlavniho zévazku

danového subjektu vici spravci dané.

Je obecné znamo, Ze procesni postaveni ruGitele patfi mezi
nejproblemati¢t&jsi v daflovem fizeni a jeho tprava v ZSDP vytvaii prostor
k mnoha odbornym diskusim, opravnym prosttedkim v dafiovém fizeni
a soudnim navrhém. V posledni dobé doslo k nékolika vyznamnym krokum,
které postaveni ru¢itele modifikovaly. Jesté pred zménou zakona o sprave dani
a poplatkl k 1. 6. 20006, tykajici se zruseni odst. 5 v paragrafu 57 citovaného
zakona a vlozenim zcela nového paragrafu 57a do tohoto zakona, daflové sprava
jiz v praxi akceptovala nékolik fedent, které byly v minulosti pfedmétem sport.
Napiiklad pro lepsi vyuZiti prava ruditele se ginn& odvolat proti ruitelske
vyzvé, umoziioval spravce dané ruditeli nahlédnout v omezeném rozsahu do
spisu dafiového subjektu a seznamit se tak se skuteCnostmi dotykajicimi se
existence jeho zakonné povinnosti ruceni. Dale pak se spravce dané snazil pred
uplatnénim ruceni vyzvou podle tehdejsiho ustanoveni § 57 odst. 5 ZSDP
vzhledem k zakladnim zasaddm dafiového fizent, zejména k ustanoveni § 2 odst.
2 7ZSDP, a ksubsidiarni povaze institutu rudeni, nejprve vymoci dluh
7 datiového  dluznika. Rovn&z spravce dané umoztoval ruditeli zadat
o poseckani uhrady nedoplatku na dani nebo o uhrazeni nedoplatku ve

splatkach. Za paradoxni proto povazuji rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
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ze dne 28. 4. 2005, &j. 2 Afs 51/2004, ktery tyto postupy spravce dané vici
ruditeli vyslovné znegoval (povinnost vymahani nejprve na danovém
dluznikovi), popiipadé k jejich negaci vede vyklad soudem pouzity (povolovani
poseckani a splatkovani). Dnes jsou jiz uvedené postupy spravce dané soudasti

platné pravni Gpravy.

Rada problémd ohledné postaveni rucitele v dafiovém fizeni vyplyvala
z toho, Ze institut rudeni, jakoZto zajiStovaci institut je v ZSDP zafazen v Casti
Sesté ,,Placeni dani“, ale v jednotlivych ustanovenich, které se postaveni ruditele
dotykaji, neni rucitel jako osoba zG&astnéna na dafiovém Fizeni zmifovan
(naopak je tam zmifovan vyslovné danovy dluznik . Tento neuspokojivy a pii
akceptaci takového doslovného vykladu nepochybné protiustavni  stav
(s ohledem na konsekvence vyplyvajici z ¢l. 36 odst. 1 Listiny zékladnich prav
a svobod) mimo jiné konstatoval ve svém rozsudku ze dne 28. 4. 2005, ¢j. 2 Afs
51/2004, i Nejvyssi spravni soud . . ., darovy ruditel neni dariovym subjektem
(§ 6 odst. 1 danového fadu a contrario), je tzv. treti osobou zucastnujici se
daiiového Fizeni (§ 7 odst. 2 pism. d ZSDP. Postaveni téchto tzv. tietich osob je
v daniovém Fizeni upraveno velmi kuse a zékon neobsahuje ustanoveni kterd by
explicitné prizndvala procesni postaveni a s tim spojend procesni prava,
srovnatelnd s procesnimi pravy darového subjektu. Naopak ustanoveni $ 57
odst. 5 ZSDP systematicky zarazené v Gasti Sesté darového Fddu, nazvané
. Placeni dani*, na prvni pohled svdadi k zavéru, Ze rucitel nemd v danovém
Fizeni , nalézacim”, tj. pri vymérovani dani, zddnd prava a ze urcité moznosti
procesni obrany proti sprdvci dané md teprve ve fizi dariového Fizeni tykajici se
placeni jiz pravomocné vyméiené darové povinnosti, k uréeni jeji vySe se viak
rucitel nemohl Zddnym zpiisobem vyjadrovat " Vznikaly pak pochybnosti, zda
lze takova ustanoveni na rucitele vztahnout a pfiznat mu v nich prislusna
opravnéni. Jde naptiklad prave o jiz zmifovany institut poseckani a splatkovani.

Nyni ZSDP obsahuje ustanoveni (§ 57a odst. 8), které vyslovné stanovi, zZe
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ruditel vic¢i némuz bylo ruéeni uplatnéno, ma pfi placeni dani procesni postaveni
jako datiovy dluznik, jakoZ i opravnéni ke zprosténi mlcenlivosti podle § 24
odst. 4 ZSDP o informacich podléhajicich mlcenlivosti, se kterymi byl
seznamen. Rugitel tedy mlZe pozadat o posetkani dané nebo povoleni splatek
podle § 60 ZSDP, o prominuti danového nedoplatku podle § 65 ZSDP nebo
o odklad vykonu rozhodnuti podle § 73 odst. 9 ZSDP. V souvislosti
s postavenim rucCitele povazuji za nutné upozornit na rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu, €. j. 1 Afs 86/2004, ktery jiz. pted zménou ZSDP vyslovil
zévér, e z , principu rovnosti vyplyva, ze pokud mad mit rucitel obdobnou
povinnost jako dluznik (povinnost zaplatit danovy nedoplatek, ¢imz se u ného
zmensi majetek stejné jako u dluznika zaplacenim dané), must mit k dispozici téz
obdobné prostiedky k obrané pred touto povinnosti (tzn. musi mit moznost zddat
o prominuti dané, md-li tuto moznost i dluznik). Jinak Feceno, postaveni rucitele
musi byt obdobné postaveni darnového subjektu*. 7 uvedeného rozsudku je
pedevsim tieba dovodit, Ze rucitel ma pravo 7adat o prominuti dané nejen podle

zvlastnich dafiovych zakond, ale i ve smyslu § 55a ZSDP.

Za okamzik uplatnéni rudeni je tfeba povaZzovat den doruceni vyzvy
k thradé nedoplatku na dani ruciteli podle § 57a odst. 1 ZSDP. Pojem
onedoplatek na dani“ je ve vztahu k ru¢itelim tfeba vykladat v souladu
s konkrétnimi normami ukladajicimi rugitelskou povinnost, j. napt. ruéeni podle
obchodniho zékoniku zahrnuje i piisluSenstvi, zatimco ruceni podle zakona
o dani d&dické, darovaci a dani z prevodu nemovitosti zahrnuje pouze samotnou
dait bez prislugenstvi. Nez dojde k uplatnéni rudeni, je tfeba nejdifve uCinit
akony nutné k vymoZeni danového nedoplatku na dafiovém dluznikovi.
Z dafiového spisu by mélo minimalné vyplyvat, ze dafiovy dluznik byl
k zaplaceni dafiového nedoplatku spravcem dané marné upominan, Ze byly
provéfeny jeho majetkové poméry a zZe z tohoto provéfeni vyplyva, ze dluznik

pravdépodobn& neméa majetek, ktery by mohl byt predmétem vymahani podle
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§ 73 ZSDP, piipadné vymahéani by zfejm& nevedlo k vysledku nebo bylo

spojeno se zvlaStnimi a nepomérnymi obtizemi.

Proti vyzvé k thradé nedoplatku na dani rucitelem mize rucitel podat
odvolani. Zménou pravni upravy doSlo k rozsifeni odvolacich divodu, které
mize rucitel ve svém odvolani uplatnit. Odvolaci divody jsou vymezeny
ustanovenim § 57a odst. 2, které stanovi, ze ru¢itel mize v odvolani namitat
pouze skute¢nost, Ze neni rucitelem, Ze nejsou splnény podminky podle odstavce
1, 7e rugeni bylo uplatnéno ve vétsim nez zakonem stanoveném rozsahu nebo
ohledn& dang, u které dosud neuplynul den splatnosti, Ze pravo na vymahani
pozadovaného nedoplatku bylo zcela nebo z&asti promleno a nebo ze
nedoplatek na dani zanikl nebo neexistuje. Uplatnénim néamitky promlceni
nastavaji stejné ucinky vici ruciteli, jako by namitku uplatnil danovy dluznik.
V odvolani proti vyzvé k zaplaceni dafiového nedoplatku podle § 57 odst. 1
7SDP miZe rucitel namitnout vedle vyse uvedeného i prekluzi,. Prekluze se
vztahuje k dafiovému dluznikovi, tedy namitka prekluze uplatnéna rucitelem
mii¥e sméfovat pouze k tomu, Ze dail, k jejiz uhradé je rucitel vyzvan, byla
datiovému dluznikovi vyméfena po uplynuti stanovené prekluzivni lhity.
K prekluzi je vSak nutno piihlédnout i z Gfedni povinnosti, tzn. bez namitky

rucitele.

Jak jsem uvedla jiz vySe ma rucitel pravo nahlédnout do spisu ohledné
nedoplatku na dani, za ktery ruci, po dorugeni vyzvy podle § 57a odst. 1, a to
v rozsahu nezbytném pro uplatnéni odvolani, navrhu na obnovu fizeni nebo
prominuti dang podle zvlaStniho dafiového zékona. Do té doby ma pravo na

informaci od spravce dan&é o VySi nedoplatku, za ktery rucl
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Specifickym zpiisobem je upraveno postaveni rucitele ve vymeéfovacim
Hzeni ve vazbé na uplatnéni institutu mimofadného opravného prostiedku
obnovy fizeni. Rucitel je nyni opravnén podat navrh na obnovu fizeni, ve kterém
byla daftovému dluZnikovi stanovena dan, k thradé jejihoz nedoplatku byl

ruditel vyzvan.

Dosavadni Gprava postaveni rutitele v daflovém fizeni obsazena v § 57
odst. 5 ZSDP byla opravdu velice kusa a spojena s fadou komplikaci. Nejen
ruditel, ale i spravce dan& se neustdle podivoval nad jeji nespravedlnosti.
K potvrzeni této skuteCnosti na zaver zminim rozsudek Nejvyssiho soudu ¢j. 2
Afs 28/2003, v némz stéZovatel tvrdi, Ze jeho postaveni jako ruditele je nerovné
ve srovnani s ostatnimi ucastniky datiového fizeni, coz je podle jeho nazoru
protitistavni. Tuto nerovnost spatiuje v tom, 7e jako subjekt kupujici nemovitost
se dostal do pozice ruditele ze zdkona, tedy subjektu majiciho pouze rucitelskou
povinnost, oviem nemajictho moznost uplatnit namitky, které ma v danovém
Fizeni prodavajici. Rugitel se tak dostava do situace, ze v pripadé pasivity
prodavajiciho a nespravného vypocteni vyse datiové povinnosti spravcem dané,
se nemiize nijak branit. Nemusim proto tedy zd@raziiovat, Ze nova pravni Gprava

tohoto institutu, rozsifujici moznosti obrany rucitele, byla skute¢né nutna.
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5 Efektivnost pii danové exekuci

Nahlizime-li na efektivnost statni spravy dani zpohledu nékladi na
spravu dani, dojdeme k zavéru, Ze efektivnim je takovy daflovy systém, ve

kterém jsou vynosy ziskavany s nejnizSimi naklady.

Ve své praci se budu vénovat efektivnosti spravy dani, a to v jeji jedné
tasti, kterou oznaluji jako dafiova exekuce. K hodnoceni exekuce lze pouzit
vice ney tficeti riznych z ukazatelll. Za nejdalezitéjsi je povazovan vrcholovy
ukazatel — celkovéa vyse datiovych nedoplatki, vypocitany jednak kumulacné,
jednak vyc&islovany za ten ktery rok z udajti, ziskavanych ze vSech finan¢nich
afadt na tzemi Ceské republiky. Tento ukazatel je ovlivnén jednak platebni
kazni datiovych poplatniki, kterd s urcitym gasovym odstupem reaguje na
zménu hodnotovych priorit socialnich systém, zmény pravniho prostiedi apod.,
jednak efektivnosti fungovani datiové exekuce jako soucasti dafiového systému.
Je pravidelné zvefejiiovan v médiich a zejména jeho dynamika je protikladné
politicky hodnocena. VétSina ukazatelli je nezavisla na kvalitg, intenzité
a produktivité prace jednotlivého zaméstnance. Lokalni ndhodné extrémy
stochasticky vznikajicich dafiovych pohleddvek vsak mohou byt piicinou
jednorazového uspéchu &i netispéchu toho kterého finanéniho tfadu, pokud jsou

pouzity hodnotové ukazatele (v korunach).

Podminky k zajisténi efektivniho vybirani dafovych povinnosti musi
Gzemnim finanénim organiim vytvofit legislativa. Zjednodusent legislativy tak,
aby dafiové zakony byly jednoznacné a srozumitelné a umoznily jednoznacnou
interpretaci jak ze strany spravci dané, tak ze strany dafiovych subjekti, by dle

mého nazoru podpotilo dobrovolné plnéni danovych povinnosti.
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5.1 Strategie vybéru dani

Strategii vybéru dani lze rozdélit na proces dobrovolného plnéni

datiovych povinnosti a proces nedobrovolného plnéni.
Dobrovolné plnéni dafiovych povinnosti

Dobrovolné plnéni datiovych povinnosti je nejefektivnéjsi zpusob
jak zvysit a zefektivnit vyber dani a je realistickou filosofii moderni strategie
vybéru dani jako soucasti pifjmu statniho rozpoétu. Strategie dobrovolné plnéni

predpoklada:

- stanoveni strategie fizeni vykonného managementu je zékladni pro stanoveni
toho, 7e vytyéené cile budou napliiovany, vyhodnocovény, monitorovany
a s jejich vysledky budou seznamovéni pracovnici dafiové spravy i vefejnost

- autonomie dafiové spravy je nezbytna pro zamezeni politickych vlivi do
systému fizeni danové spravy, flexibilniho zpiisobu rozhodovani, pokud ma
byt dosazeno zlepSeni ve vybéru dani

- vedouci pracovnici musi zajistovat jasné konzistentni Fizent, plné vyuzivat
moznosti zlepseni podporovat iniciativu pracovnikil a pracovat na stalém
zlep$ovani moralky a pracovnich podminek pracovniki dafiové Spravy

- stavajici legislativa musi byt zj ednodusena a jeji Giprava provedena s ohledem
na podporu potieb dafové spravy k zajisténi dobrovolné ho plnéni danovych

povinnosti.
Kli¢ovym problémem pro dobrovolné plnéni danovych povinnosti je

zavedeni klientsky orientované dafiové spravy za Gi¢elem posileni dobrovolného

plnéni dafiovych povinnosti.
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Osobami a organy, kterych se vybér dani bezprostiedné dotyka jsou:

_ datiovi poplatnici a platci (dale jen ,,dafiovy subjekt®)

vlada a ustfedni organy

Parlament

Strategie vybéru dani musi vytvafet vazby mezi viemi Giéastniky. Skupina,

bez které nelze vybirat dané jsou poplatnici.

Z4kladni myslenkou je volba piistupu k poplatnikéim. V podstaté existuji

dvé moznosti v piistupu k poplatnikiim, mezi nimiz je tfeba nalézt

nejefektivnéjsi kompromis:

zlepsit vybér dani razantnim a plosnym provadénim danovych kontrol, coz se
jevi jako nékladné a jak bylo v minulosti ovéfeno, nevede tento systém ke
zlepseni. V soucasnych podminkach, vzhledem k poétu dafiovych subjekti a
moznému poétu pracovnikil dafiové spravy, ho nepovaZuji za viibec mozny. I
nadéle by viak kazdy danovy subjekt mél predpokladat moznost provedeni

komplexni dafiové kontroly.

zavedeni komplexniho systému podpory dobrovolného plnéni danovych
povinnosti poplatniky tak, aby poplatnici méli sami vali dané platit ve
spravné vysi a véas s pocitem, 7e dafiova sprava vytvari podpirné prostredi

pro vybér dani, Ze je _sluzbou* statu v této oblasti.

Pro fungovani systému podpory dobrovolného plnéni je pfedevSim nutno

zajistit:

dostupnost informaci, ktera predpoklada zfizeni informac¢nich center na

kazdém finanénim Gfadg. Zvyseni informovanosti dafiovych subjektu formou

75/109




zvyseni dostupnosti informaci mizeme docilit vytvorenim moznosti
kontaktovat mistn& p¥islusny finan¢ni fad v pracovni dny. Nedilnou soucasti

je elektronicka komunikace

stizeni informadniho centra pro styk sdafiovymi subjekty, odbornou
vefejnosti a tiskem, rovnéZ prezentaci v médiich, a to jak o zménach
dafiovych zdkond, tak i pfipadnych zménach v organizaci dafové spravy,
véetné vysledki &innosti, to vie s cilem zlepSeni image, postaveni dafnové
spravy jako celku a jejich pracovnikll ve spoleCnosti, zrevidovani jiz
zafazené datiové problematiky a dafové moralky jako soudasti obcanského

souziti ve spole¢nosti do vyuky na Skolach

poskytovat informace nejen o povinnosti platit dané, ale také o ucelu
rozpoétl a podilu jednotlivych dani na jejich tvorbé, informovat o moznosti
opravnych prostiedki a o nastrojich obrany proti nespravnym rozhodnutim

danové spravy

vybudovat strukturovany pristup k prenosu informaci a zajisténi kontaktu
datiové spravy s profesionalnimi organizacemi (Komora danovych poradeu,
Komora auditort), jakoz i s profesnimi organizacemi (sdruzeni dopraveu,

cestovnich kancelati apod.)
zkvalitnit zpracovani a distribuci informa&nich materiald, letdkd a brozur
Zvazit moznost zfizeni vzdélavacich center pro verejnost

iniciovat zjednoduSeni datiovych piedpisi
e posouzenim a predlozenim navrhu na jednoznacnost a srozumitelnost

pravnich akt viii dattovym subjektim
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e zrevidovanim moznosti vyuZiti opravnych prostfedkli a stiZnosti
daiovych subjektll vii¢i postupu organli dafiové spravy, a to ve smyslu
piezkoumavani dané stanovené podle pomiicek

e usilovat o vytvoreni moznosti prolomeni ml¢enlivosti pii zvetejnovani
datiovych dluznikii za u¢elem dopadu na danovou moralku

e usilovat o moznost zvefejiiovat jmenovité exemplarni pfipady kréaceni
dani poplatniky ukonené pravomocnym rozhodnutim, eventualné

soudnim rozhodnutim

Toto povazuji za trvaly ukol pro datiové odborniky, kteff budou na podkladé

analytickych ttvari navrhovat sméry dalsiho rozvoje danové spravy.

- zvazit zjednodueni pti spravé dania v danovém fizeni.

e ktomu je zapottebi zrevidovat rozsah registraénich povinnosti danovych
subjektt

e zjednodusit a sjednotit dafiove tiskopisy a rozsifit moznost podavani
dafiovych priznani v elektronické podobé s vyuzitim elektronického
podpisu, odstranit duplicitu Gidajii ziskanych od dafiovych subjektd, tedy
pozadovat pouze ty udaje, které neni mozné ziskat z jinych registrl,
propojenim registra dat vedenych jinymi stitnimi organy

e zrevidovat pocet potvrzeni vydavanych finandnimi Gfady pro tgely jinych
organii a zavest automatickou vyménu  informaci zavedenim
automatizované vymény informaci pro Gely jinych organl (napf. banky,

7ivnostenské urady,..)

P¥i uskutectiovani téchto cild je tieba pamatovat na skute¢nost, Ze efekt je
mozno ocekavat az po velmi dlouhé dobé. Moralku poplatnikii nelze zmeénit ze
dne na den. Proto je tieba velmi dobre zvazit, kolik prostiedki je mozno na tyto

dlouhodobé cile uvolnit a dobfe stanovit priority. Dale je tieba k dosaZeni tohoto
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cile zlepsit komunikaci uvnitf dafiové spravy, aby postoj a vyklad vSech norem

byl jednotny v celé dafiove sprave.

S tim uzce souvisi i zpracovani moralniho kodexu, vybér, vzdélavani

a hodnoceni zaméstnancti danové spravy.
Nedobrovolné plnéni dafiovych povinnosti

Kli¢ovym problémem Vv procesu nedobrovolného plnéni je efektivni
kontrola nejrizikové&jsich poplatniki a platctl. P¥i probihajici kontrole musi byt

zajisténa vazba na dosaZeni G&elu datiového Fizeni a tim je vybrani dané.

Postup dafiové spravy pil nedobrovolném plnéni danovych povinnosti je
upraven zdkonem o spravé dani a poplatkd. K posileni nejen pravomoci spravet
dang, ale i k posileni pravni jistoty datiovych subjektii slouzi pravé institut

datiové exekuce, o kterém pojednava tato prace.

Lze tedy shrnout, Ze vybér dani ma dvé roviny a to dobrovolné
a nedobrovolné plnéni. Dobrovolné plnéni predpoklada lepsi pusobeni na
datiovy subjekt s cilem zvysit jeho informovanost o ginnosti izemnich
finanénich organt a zvysit povédomost 0 novelizacich dafiovych zakonti. To vse
muze mit pozitivni vliv na zlepseni platebni moralky dafiovych subjektl
a zlepseni celkového klima ve spole¢nosti. Nedobrovolné plnéni dafiovych
povinnosti predpoklada uplatnéni prostredkd daflové exekuce, které je z hlediska

spravnich tikont naro¢néjsi a vice nakladné.
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52 Vyvoj dafiovych nedoplatki

Statistické piehledy z oblasti vymahani dafiovych nedoplatkil ukazuji, ze
v obdobi let 1999 az 2006 se kazdoroéné zvySoval objem dafiovych nedoplatkl
ve vymahani. K 30. 6. 2006 vymahaly izemni finanéni organy 68 821 mil K¢
dafiovych nedoplatkil (tj. 65,3 % objemu dafiovych nedoplatki evidovanych
lizemni finanéni organy v celé Ceské republice, k 30. 6. 2006 to bylo 105 447
mil K&). Ve srovnani s minulym rokem doslo k mirnému poklesu objemu
vyméhanych dafiovych nedoplatk? asi o 119 mil K¢. V obdobi od 1. 1. 2006 do
30. 6. 2006 bylo finan¢nimi Gfady vymozeno 2 395 mil K¢&, coz je asi 3,5 %
z celkové vyde danovych nedoplatkd vymahanych k 30. 6. 2006. Myslim si, ze
tento vysledek vymozenych datiovych nedoplatki odpovida trendu minulych let,

kdy bylo vykazovano kolem 4 az 5 mld K& daniovych nedoplatka.

Rozhodujici objem dafiovych nedoplatki je evidovan na danich ,,nové®
datiové soustavy, ¢ini 66 703 mil K¢, coz je 96,9 % celkového objemu dafnovych
nedoplatkii ve vyméhani. V priibéhu  prvniho pololeti bylo u téchto dani
vymozeno vice nez 2 380 mil K&, pri¢emz rozhodujici gast vymahanych
i vymozenych nedoplatkll se vztahuje na nové dang, u starych dani jsou

vymozené sumy velice nizkeé.

Nejvétsi objem vymahanych i vymozenych dafiovych nedoplatkl je jako

jiz tradi¢né evidovan u dané z ptidané hodnoty a u dang z ptijmu.

K vyméahani danovych nedoplatkl vyuzivaji financni Grady vSech
zékonnych prostredkd, pricemz zpisoby vymahani nedoznaly v roce 2006,
stejn& jako v minulych letech, sésadnich zmén. Nejveétsi objem vymahanych
nedoplatkti  je v exekucnich Fzenich podle § 73 zakona 0 spravé dani

a poplatki. V téchto exekucnich #zenich bylo k 30. 6. 2006 vymahano 11 658
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mil K&, tj. 17 % zcelkového objemu vymahanych dafiovych nedoplatkd.
Nejefektivnéjsim a finan¢nimi Gfady nejvice vyuzivanym zpusobem vymahani
je danova exekuce pfikazanim pohledavky. Timto zptsobem bylo v roce 2006
vymahano 6 502 mil K¢ dafiovych nedoplatkd. Prostiednictvim exekucnich
pitkazl na sraZku ze mzdy, jiné odmény za zavislou Cinnost nebo nahrady za
pracovni piijem, diichodi, socialni a nemocenské davky, stipendia apod. byly
vymahani byla exekuce prodejem movitych a nemovitych véci. Prodejem
movitych véci bylo vyméhano 3 153 mil K&, prodejem nemovitosti pak 948 mil

K¢.

V prvnim pololeti tohoto roku byl rozhodujici objem danovych
nedoplatkd, to je 1 161 mil K¢, vymozen pravé postupem podle § 73 odst. 6
zékona o spravé dani a poplatkd. Tato &isla jsou vyznamna zejmena z toho
divodu, 7e ukazuji na Usp&Snost vymdhani ze strany izemnich finan¢nich
organti. Efektivita vymahani lzemnimi finan&nimi organy je stale daleko vyssi
nez je tomu u vykonu rozhodnuti soudem, v konkurznich fizenich nebo
u soudnich exekutorl. Souhrnné vySe dafovych pohledavek piihlaSenych
finanénimi organy do konkurznich fizeni dosahla k 30. 6. 2006 néco mélo pres
66 mld K&. Z tohoto objemu pohleddvek bylo uspokojeno v t&chto fizenich
pouze 2 532 mil K¢. Jen v minimalnim rozsahu byly uspokojovany danové
pohledavky, které finan¢ni Grady predaly k vymahani souddim v podobé navrhi
na vykon rozhodnuti. V prvnim pololeti roku 2006 bylo vymahano timto
zptisobem 79 mil K¢, pficemz 7z této &astky bylo vymozeno v tomto obdobi
pouhych 13 mil K¢&. Podobny vysledek je za stejny Casovy usek patrny
i u vymahani prostfednictvim soudnich exekutor@i, kterymi bylo vymahano
70 mil K& a vymoZeno pouze 10 mil K¢.

Lze tedy konstatovat, Ze Gizemni finanéni organy hraji primarni ulohu ve

vztahu k ostatnim statnim organim pii vymahani pohledavek statu.
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53 Organizace, personalni a technické zabezpedeni

V souasné dob& tvoii &eskou dafiovou spravu soustava Uzemnich
finanénich organtl. Konkrétné 8 finanénich feditelstvi, které tidi 222 finan¢nich
afadin. K zasadni zméné organizadni struktury doslo v roce 1995, kdy se z Gtvara
podle jednotlivych druhii dani pieslo na strukturu podle jednotlivych tazi

datiového fizeni.

Efektivitu vybéru dani negativné ovliviiuje pretrvavajici nevyhovujici stav
v personalnim obsazeni vymahacich oddéleni, a to nejen z hlediska kapacity
pracovnik(l, ale i moZnosti ziskani kvalifikovanych pracovniki s odpovidajicim,
zejména pravnim vzdélanim. Mezinarodni instituce, nejen Evropska unie,
ale i Svétova banka, roky upozoriuji, Ze Ceske Gtady nepracuji dobfe i proto, ze
zaméstnanci stitu nemaji Zidnou motivaci k lepsim vykonim. Dochazi
k fluktuaci zamé&stnancd a tim k novym nakladim na zaskolovani novych,
a to zejména sohledem na finanéni ohodnoceni. Odménovani zaméstnancil
finan&nich Gfadd neni totiz k povaze vykonavané prace a ve srovnani s jinymi
sektory adekvatni. Je nutné prihlédnout k tomu, e ast mzdy také tvori zvlastni
piiplatek za to, Ze zaméstnanec nemiize podnikat a déale je omezena jeho
moznost piivydélku v druhém zaméstnani. Z hlediska napadeni pracovnikil
Gzemnich finanénich organi lze obecné konstatovat, ze dafiovi poplatnici
vyhrozuji pracovnikiim finanénich Gfadd zejména pii provadéni datiové kontroly
mistniho Setfeni ohlednd nadmérnych odpodti DPH a pii provadéni exekuce, ale
i pfi projednavani piipadi na pracovisti vyméfovaciho oddéleni. Doufam proto,
7e ke komplexnimu feSeni stabilizace pracovnikd azemnich finanénich organt
piisp&je zakon o statni sluzbe. Naopak systém vzde&lavani zaméstnancii mohu
hodnotit i z vlastni zkuSenosti velmi pozitivng. V ramci dafiové spravy jsou

k dispozici dvé profesionalni stfediska, kde jsou Skoleni pracovnicl z celé
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republiky. Jedna se o Vzdélavaci zatizeni Pozlovice na Moravé a Vzdélavaci
safizeni Vitava v Cechach. Obé tato zafizeni umoziiuji i nékolikadenni koleni
s perfektnim ~ zdzemim. Jednotlivd finan¢ni feditelstvi poskytuji ~svym
podiizenym Gfadiim také samostatna Skoleni. Systém vzdélavani je zalozen na
tfech stupnich a dale dopliujicich nebo odbornych Skolenich, napf.

specializované kurzy tcetnictvi, specidlni instituty pii vymahan, atd.

V neposledni fadé zavisi GEinnost vyméhéani dafovych nedoplatkii na
vytvafeni nezbytnych materialné technickych podminek finan¢nich ufadd.
Vykon dafiové exekuce je pomeérné nakladnou zalezitosti, vyzadujici
odpovidajici techniku, skladovaci a drazebni prostory apod. Tyto potieby

souvisi s jejich rozpo&tovym zajisténim, které je stale nedostatecné.
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6 Mezinarodni pomoc p¥i vymahani danovych pohledavek

Vymahani dafiovych pohledavek je nesnadné uz v ramci vnitrostatnich
pravidel, natoz pak v mezinarodnim méfitku. Paklize dafiovy poplatnik opusti
Ceskou republiku bez zaplaceni svych danovych povinnosti ¢i vznikne
zahrani¢nimu dafovému subjektu danovy dluh v Ceské republice, jsou
prostiedky k vyméhani takovychto dafiovych dluhli zna¢né omezené. Resenim
téchto piipadi je spoluprace jednotlivych dafovych sprav. Staty Evropské unie
si proto stanovily podrobnd pravidla pro mezinarodni pomoc pii vymahani
pohledavek v piislusnych smérnicich. Jako zakladni smérnice pro mezinarodni
spolupraci v oblasti vymahéni financnich pohledavek je oznaCovana Smérnice
Rady ¢&. 76/308/EHS. Tato byla zménéna Smérnici Rady ¢. 2001/44/ES. Za tzv.
provadéci smérnici je povaZovana Smérnice Komise & 2002/94/ES, ktera
stanovuje podrobna pravidla pro realizaci uréitych ustanoveni smérnice
_zakladni“. V ramci pfistoupeni k EU dne 1. kvétna 2004 se do systému
mezinarodniho vymahani zapojila i Ceska republika. Téhoz dne nabyl acinnosti
zékon ¢&. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych
finan¢nich pohledéavek, ktery zrusil dosavadni pravni upravu. Do t¢ doby platil
zékon & 252/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pii vyméahani nékterych
finanénich pohledavek, ktery transponoval do ¢eského pravniho fadu Smérnici
Rady &. 76/308/EHS. Tento zakon upravoval postup organti Ceské republiky pii
vyméhéani pohledavek vymezenych ve smérnici nebo ohledné dafovych
nedoplatki, u kterych umoziiuji vz4djemnou pomoc Ppii vyméhani mezinarodni

smlouvy.

Vstupem do Evropské unie se Cesk4 republika tedy automaticky zavazala
poskytovat mezinarodni pomoc pii vymahani pohledavek ve vztahu ke vSem

¢lenskym statim EU. Jedna se o pohledavky vzniklé z piimych dani, neptimych
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dani, néhrad, finan¢nich podpor a dalSich opatfeni, které jsou soucasti
financovani Evropského zemé&d&lského orientatniho a zaru¢niho fondu davek
a jinych poplatkd stanovenych vramci ES pii organizaci spole¢ného trhu
s cukrem, dovoznich a vyvoznich cel, dani z pojistného a Grokd, pokut, penale

a naklad® souvisejicich s uvedenymi pohledavkami.

V piipadé zdjmu Ceské republiky o spolupraci vtéto oblasti
i s ne€lenskymi staty, musi uzaviit s danou zemi bilateralni dohodu, v niz bude

presné stanoven okruh pohledavek, na které se mezinarodni pomoc vztahuje.

V souvislosti s vymahanim dafiovych pohledavek uskutecnuji staty EU tii
zakladni formy spoluprace, a sice
e vyménu informaci
e dorucovani pisemnosti vztahujicich se k vymahani

e vymahani (zajiSténi) pohledavek.

Prvni formou staty zadaji o poskytnuti potiebnych informaci o piipadu
a o moznostech vymahani pohledavky. Pozadované informace musi byt takove,
které lze ziskat v mezich zdkona, musi byt vzdy dostatecné specifikovany a musi
se vztahovat na urcity druh a vysi pohledévky. Dorucovani pisemnosti ma
rovnéZ presné vymezena pravidla, na jejichz zéakladé se zajisti doruceni
exekuénich titulf, platebnich vymeéra, soudnich rozhodnuti a jinych pisemnosti
souvisejicich s pohledavkou dluznikovi. Zadost o vyméhani pohledavky ma také

stanoveny vé&cné a formalni nalezitosti (Pfiloha ¢. 12).

Zpusob vymahani zahrani¢nich pohledavek se fidi vnitrostatni legislativou
dozadané zems. Podminkou pro mozné vyméhani je doloZeni zadosti exekucnim
titulem vykonatelnym ve staté, ktery 74d4 o spolupraci, a to v originale nebo

stejnopise. Neméné dilezitou skuteénosti je rovné postaveni v poradi vymahani
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pohledavek, tzn. neni stanovena povinnost vymahat nejprve pohledavky, jejichz

vymahani je vyzadovano ze zahranici.

Co se tyce organu, ktery vystupuje ve vztahu k zahrani¢i bud jako
adajici o mezindrodni spolupraci nebo je o spolupraci zadan, je jim
Ministerstvo financi, které samotnym vykonem vyméhani mize poveéfit spravee
dané, kterého se dozadana pomoc vécné tyka. Mezinarodni pomoc se provadi

bezaplatné.

Legislativni Gprava dané problematiky ~zakotvuje téz moznost
mezindrodni pomoc pii vyméhani pohledavek odmitnout, a to v taxativné
stanovenych piipadech. Zakon o mezinarodni pomoci pfi vymahani né&kterych

finanénich pohledavek upravuje i odlozeni a zruSeni exekuce pohledavky.

Na zavér lze konstatovat, Ze Ceska republika se v soucasné dobé nachézi
v pocatedni fazi zapojeni do celého systému mezinarodni pomoci pfi vymahani
dafiovych pohledavek. V Evropské unii ji tento systém b&zné vyuzivanou
formou mezinarodni spoluprace jednotlivych datiovych sprav a nezfidka je
vysledkem takovéto spoluprace dodate¢né dariové inkaso jednotlivych statnich

rozpocta.
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7 Pravni dprava dafiové exekuce (dafiového exekucniho Fizeni)

na Slovensku

7.1 Obecné

Do prijeti zakona ¢. 219/1999 Z.z., ktery ménil a doplnil zakon ¢. 511/1992 Zb.,
o sprave dani a poplatkov a o zmenéch v ststave Gizemnych finanénych orgéanov,
byla v citovaném zakoné z roku 1992 datiova exekuce upravena pouze ramcove.
Zékon o sprave dani a poplatkov odkazoval na pouziti Ob¢ianského stdného
poriadku a spravei dané piiznaval pii vykonu dafiové exekuce opravnéni
realizovat stejné tkony jako soudu. Piijetim zdkona ¢&. 219/1999 Z.z. byl
s G&innosti od 1. zaff 1999 zaveden institut dafiového exekuéniho Fizeni. Pfi
vykonu dafiové exekuce se v zésadé bude postupovat pouze podle ustanoveni
zékona &. 511/1992 Zb. Institut datiového exekuéniho fizeni nahradil dosavadni
vymahani danovych nedoplatkil, které bylo pred piijetim uvedené novely
povazované za procesni etapu, resp. stadium dafiového Fizeni. Dafiové exekucni
fizeni nelze pokladat jen za nastupce vyméahéni datiovych nedoplatkt. Tim, ze
institut datiového exekuéniho fizeni nahradil predeslou upravu vymahani
datiovych nedoplatk(, nedoslo jednoduse k zaméné v nazvech t&chto dvou
procesnich institutd spravee dané. Na zékladé zékona &. 219/1999 Z.z. je danova
exekuce uz upravena mnohem podrobngji, doslo k rozsifeni zplsobli vykonu
dafiové exekuce, v danovém exekuénim Fzeni se uplatiuji nové nastroje,
spravce dané ma opravnéni Sir§tho vybéru procesnich Gkont atd. I pres tyto
pozitivni znaky je tfeba konstatovat, e soucasna pravni Uprava dafiového fizeni
je velmi komplikovana a sloZita. Datiové exekuéni fizeni je upravené v sedmé
tasti zékona &. 511/1992 Zb. Zakonodarce jasné a jednoznacné rozliSuje mezi
datiovym tizenim a dafiovym exekuénim Fizenim, dikazem o tom je jejich
samostatné zakonné vymezeni. (Viz § la pism. d) a § la pism. h) zakona

8. 511/1992 Zb.) Zakon chépe dafiové exekucni Fizeni jako samostatny druh
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procesu, ktery neni soucasti dafového fizeni ve smyslu jeho etapy, stadia,
pripadné zvlastniho druhu. Proto je nutné datiovou exekuci chépat jako
samostatny druh pravniho procesu, ktery ma sice z formalniho hlediska
spole¢nou pravni Gpravu s dafiovym fizenim, ale v jejim ramci zaroven Gpravu
odlisnou. Kromé toho se danové exekucni fizeni vyznaCuje zvlastni pravni
povahou, m4 vlastni vnitini ¢lenéni, pravidla i procesni instituty. Dafové fizeni
a dafiové exekucni fizeni jsou dva relativné samostatné a rovnocenné druhy
pravniho procesu a soutasné dvé relativné samostatné asti vykonu spravy dani.
Jejich vzajemny pomeér vyplyva z riiznych cild, kterych se v nich ma dosahnout.
V dafiovém Fizeni se rozhoduje o pravech a povinnostech dafiovych subjekt,
kdezto v datovém exekuénim fizeni jde o to, aby konkrétni datiova, piipadné
jina povinnost byla vynutitelna, paklize nebyla splnéna dobrovolné. Existenci
datového exekuéniho fizeni nelze chapat jako nevyhnutelné pokracovani
dafiového Fizeni. Po skondeni dafiového ¥zeni nemusi vzdy nasledovat dafiova
exekuce. Na druhé strané je dafiova exekuce zavisla na existenci dafiového
¥izeni. To, co tyto dva druhy pravniho procesu v oblasti spravy dani nejvice
spojuje, je skutecnost, Ze jsou upravene v jednom zékone, uskute&iuji je spravei
dang, jsou soucasti vykonu spravy dani, uplatiiuji se v nich spole¢né pravni
prostiedky (napf. ustanoveni o opravnych prosttedcich) a zasady tizeni (zésada

pisemnosti, oficiality apod.)

7akon & 511/1992 Zb. neobsahuje ani zminku o tom, v jakém jazyce s¢
datiové Fizeni i dafiové exekudni fizeni pied spravcem dané kona. Domnivam se,
Se tato otdzka ma byt imanentni soucasti kazdého pravné relevantniho fizeni.
V této souvislosti poukazuji na skutecnost, se zékon &. 337/1992 Sb., o spraveé
dani a poplatkll, upravuje otazku pouZzivani Gfedniho jazyka tak, ze pied

r v r . v r ’ 24
spraveem dané se kona v jazyce Seském nebo slovenskem™.

I ————

2 5
! § 3 zakona o sprave dani a poplatk
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72 Charakteristika daniového exekuéniho Fizeni

Datiové exekuéni Fizeni chape zakon €. 511/1992 Zb. jako fizeni, ve
kterém spravee dané z Gfedni moci vymaha datiovy nedoplatek, penéZité plnéni
ulozené rozhodnutim, exekucni naklady. (§ 1a pism. h) citovaného zakona)

Pro toto fizeni jsou charakteristické dveé zakladni skute¢nosti, které ho

vyraznym zpisobem odlisuji od dafiového Fizeni, a sice:

e muze ho vykondvat pouze spravce dané

Pokud je spravcem dané dafiovy ufad, mize datiové nedoplatky
vyméahat jen podle zakona o sprave dani a poplatkov. Spravce dané je pfitom
opravnény vykonavat viechny pravni Ukony ve jménu  statu, véetné
zastupovani statu v soudnim Fizeni.

Obec jako spravce dand miZe zabezpecit vymahéni danovych
nedoplatkd i podle zvlastnich predpisti.(napt. podle Obgianského sudného
poriadku nebo podle zdkona ¢&. 233/1995 Z.z. © stdnych exekitoroch

a exekuéngj ¢innosti)

e na jeho zahdjeni se zésadné aplikuje zdsada oficiality, tj. vzdy se zahajuje

z ufedni moci

Shodn& jako vCR je spravee dan& povinen pied zapocetim dafoveé
exekuce zjistovat, zda jsou splnény podminky (ptislugnost spravce dané,

existence exekugniho titulu atd.) pro jeji provedeni.

S
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Na rozdil od Geského zakona o spravé dani a poplatkd feSi zakon

¢.511/1992 Zb. i ptipady stretu exekuci.
Zahajeni dafiové exekuce
Exekucni titul a rozhodnuti o zahdjeni darnového exekucniho Fizent

Zakladnim predpokladem dafiového exekuéniho TFizeni je existence
exekuéniho titulu, na jehoz podklad€ spravce dané vyda rozhodnuti o zapoCeti
dafiového exekuéniho fizeni. Exekucnim titulem je platné a vykonatelné
rozhodnuti, kterym bylo ulozeno penézité plnéni (napi. platebni vymer), a dale
pak vykonatelny vykaz dafiovych nedoplatku. Rozhodnuti o zapo&eti danového
exekuéniho fizeni se nedorucuje dafiovému dluznikovi, ani jeho ruciteli,
a to z toho ditvodu, aby nemohli se svym majetkem nakladat v rozporu s ucelem
dafiové exekuce. Naopak se toto rozhodnuti doru¢uje osobam, které eviduji,
spravuji nebo nakladaji s majetkem dafiového dluznika (napf. banky, katastralni
ufad, stiedisko cennych papirt § 75 odst. 5 zakona &. 511/1992 Zb.). To neplati
v ptipadé, e pfed vydanim smifiovaného rozhodnuti bylo na majetek dluznika
s¥zeno zakonné zastavni pravo spravce dané ( § 71 zakona o sprave dani
a poplatkov). Dnem vydani nabyvé rozhodnuti o zapoceti dafloveho exekucniho

fizeni pravni moci a nelze proti nému podat opravné prostredky.
Darovd exekucni vyzva a danovy exekucni prikaz

Ve vztahu k zagatku danového exekuéniho fizeni plni tyto dva procesni

tkony spravce dang, které na sebe bezprostiedn& navazuji, vyznamnou tlohu.

Bezodkladn& po vydani rozhodnuti o zapoceti dafiového exekucniho

Fizeni vyda spravce dané dafiovou exekuéni vyzvu, kterou dorudi jak osobam
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evidujicim, spravujicim ¢i nakladajicim s majetkem dluznika, tak danovému
dluznikovi. Ten ma patnact dni na to, aby se proti vyzvé odvolal, ale pouze
7 divodii v zakon& uvedenych (§ 76 odst. 5 zakona o sprave dani a poplatkov).
Po marném uplynuti této lhity nebo po zamitnutém odvolani odvolacim
organem vyda spravce dan& dafiovy exekuéni piikaz. Ten nabyva pravni moci

dnem jeho vydani a nelze proti nému tedy podat opravny prostiedek.
Odlozeni dafové exekuce

Pod pojmem odloZeni datiové exekuce rozumime urcity stav danového
exekuéniho fizeni, kdy spravce dané nepokracuje v tomto fizeni, nevykonava
akony potiebné k dosaZeni Géelu Fzeni. Uz vykonané ukony se ale nezruSuji,
z0stavaji zachovéany. Odlozeni datové exekuce zékon koncipuje jako povinnost
nebo moznost spravee dané. Existuji dvé skupiny divodd pro odlozeni danové
exekuce. Do prvni skupiny patfi tzv. socialni davody, do druhé pak skute¢nosti,
které zptisobuji, Ze spravee dané nemtize dale pokratovat v dafiovém exekucnim

fizeni.
Zastaveni danové exekuce

Pro dafiové exekucni fizeni je charakteristické to, Ze o jeho skonceni
spravce dané nevydava rozhodnuti. Pokud byl spravee dang& uspokojeny, nesmi
v tizeni pokracovat, protoze éelu sledovaného timto fizenim bylo dosazeno. Od
tohoto faktického skonceni daniového exekuéniho Fizeni je nutné ale odlisit
ptipady, kdy béhem dafového exekuéniho fizeni vyjdou najevo skuteénosti, pro
které neni mozné v fizeni pokradovat a spravee dané ho tak musi zastavit.
Diivody, pro které¢ spravce dané Fizeni zastavi (napf. exekuéni titul byl zrusen -

§ 52 odst. 1, k predmétu danové exekuce mé vlastnické pravo osoba odli$na od

dluznika - § 73 odst. 10), stanovuje zakon.
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Promléeni prava na danové nedoplatky

Pro ptipad, ze dafiovy subjekt neni disciplinovany a soustavné se placeni
dani vyhyba, zakotvil zékonodarce pravni prostiedky, kterymi sleduje vybrat

daft a zabranit tak dafiovym Gniktm.

Stejné jako v CR mize spravee dané vybrat a vyméhat nedoplatek ve
Ihitté do Sesti let po skonCeni roku, ve Kkterém tento nedoplatek vznikl, nejdéle
viak do dvaceti let. Spravce dané mtze v ramei plynuti promlceci lhity ucinit
akon smétujici k vybrani, zabezpeceni nebo vymozZeni datiového nedoplatku
(vyzva k zaplaceni v nahradni Ihaté § 58a odst. 2). Takovyto ukon pak prerusuje

plynuti promlceci lhity a sadina bézet lhiita nova, rovnéz Sestileta.

Priklad:

Daii méla byt zaplacena do 31. biezna 1998. Sestileta proml&eci lhuta tedy
zaéala bézet od 1. ledna 1999 a pravo vybrat a vymahat datiovy nedoplatek by se
promlcel po 31. prosinci 2004. Ponévadz ale spravce dané doruéil béhem roku
2000 datiovému subjektu vyzvu tykajici se zaplaceni dafového nedoplatku,
zadala b&zet od 1. ledna 2001 nova promléeci [hita. V tomto konkrétnim piipadé
mizZe spravee dané vybrat a vyméhat dafiovy nedoplatek nejdéle do konce roku

2018. Od 1. ledna 2019 se toto jeho pravo promIci.

Zpusoby danové exekuce

Slovensky spravce dané mize stejné jako spravee dang v Ceské republice
vykonat datiovou exekuci zpusobem, ktery si sam urCi. Pritom muize u jednoho
datiového dluznika pouzit i nékolik zpiisobli danove exekuce soucasné. Pfi

vybéru by mél zohlednovat miru zatiZeni datiového subjektu. Spravee dané
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mize vykonat danovou exekuci srazkami ze mzdy a jinych pi{jmu, piikazanim
pohledavky, prodejem movitych véci, prodejem nemovitosti, prodejem cennych
papirQ, odebranim hotovych penéz a jinych véci, pii kterych nedochazi
k prodeji, prodejem podniku anebo postizenim jinych majetkovych prav
spojenych s obchodnim podilem spole¢nika v obchodni spole¢nosti (§ 82 zakona
¢ 511/1992 Zb.). Z taxativniho vyctu je patrné, 7e slovenskd pravni Uprava

poskytuje spravci dan& na vybér vétsi podet exekucnich prostredk.
Exekuéni naklady

Nebyla-li dafiova exekuce vykonana neopravnéng, hradi exekuéni naklady
a hotové vydaje spravce dané datiovy dluznik. Exekucni néklady tvoii stejné
jako u nas naklady za vykon zabaveni a naklady za vykon prodeje a ¢ini v obou
piipadech 2 % vymahaného nedoplatku, nejméné viak 500,- slovenskych korun.
Zajimavé je, ze slovensky zékon oproti nasemu stanovuje pro tyto naklady
i maximalni hranici (500 000,- Sk). Okamzik, ve kterém vznika povinnost
datiového dluznika k thradé exekuénich nakladd, je upravena v CR shodné.
Slovensky zékon navic upravuje situace, Ve kterych spravce dané exekucni
naklady a hotové vydaje nejen nevymahd, ale ani je nevyméti. Pokud jde
o hotové vydaje spravce dané, hradi je danovy dluznik stejné jako u nas ve

skuteéné vysi s tim rozdilem, ze Ihtita pro jejich zaplaceni je mnohem krat$i.

Zastavni pravo

7Zi{zeni zastavniho prava na zabezpeceni dafiového nedoplatku organicky
zapada do etapy inkasniho Fizeni. Vzhledem ale ke zvlastnostem tohoto fizeni,
ve kterém se o zastavnim pravu rozhoduje, soucasné povazuje za zvlastni druh
dafiového fizeni. V porovnani s predchazejici pravni Gpravou dafiového Fizeni

jde o novy institut, kterym je mozné zabezpetit uz splatnou dati, ktera je vlastné
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dafiovym nedoplatkem, ale i takovou pohledavku, kterd vznikne v budoucnu
(§ 71 odst. 4 zakona &. 511/1992 Zb.) na zakladé stejnych principli (napf.
spravce dané ma divodné obavy, 7e nesplatnou nebo zatim nevyméfenou dan
dattovy subjekt neuhradi, protoze se chysta odstéhovat do zahrani¢i). Zastavni
pravo muze spravce dang zfidit pouze k vécem ve vlastnictvi datiového dluznika
2 vznika rozhodnutim spravce dan€ vfizeni o zabezpeCeni dafiového
nedoplatku. Zakon vymezuje okruh véci (napf. ortopedické a kompenzacni
pomiicky), ke kterym spravce dané ziidit zdstavni pravo nemize. Obdobnym
zplisobem Tesi zakon i ziizeni zastavniho préva na zabezpeCeni danové
pohledavky. Zakon vychazi ztoho, ze na zabezpedeni budouci jisté danoveé
pohledavky je mozné uplatnit zastavni pravo k pohledavkam datiového subjektu.
Musi viak existovat odiivodnénd obava, ze nesplatna anebo nevyméfena dan
nebude uhrazena. Zastavni pravo k pohledavee je u€inné viuci poddluznikovi,
jestlize je poddluznik o tom pisemné vyrozumen. Rozhodnuti o ziizeni
zastavniho prava muze zruSit nebo zménit jak na navrh tak z vlastniho podnétu
pouze organ, ktery ho vydal, tj. spravce dang. V ptipadé ziizeni zastavniho prava
se subsidiarné pouzije Obciansky zakonnik (§ 151a az § 151m), pokud zakon
& 511/1992 Zb. nestanovi jinak. Ve vztahu k uspokojovani riznych naroku ze
zéstavnich prav platilo do 1. kvétna 2003, ze prednostné se uspokojovaly
zéstavni prava na dafiove nedoplatky. V soucasnosti pravni uprava vychazi
z toho, ze pokud vzniklo na predmétu vice zéstavnich prav, uspokoji se zastavni
pravo na zabezpedeni dafiové pohledavky podle pofadi zapisu anebo registrace

r r r oA r r r L r r r 25
zastavniho prava v v Notafském centralnim registru zastavnich prav".

25 Babeak : Datiové exekucné konanie, Eurounion, Bratislava 1998, str. 250
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Zabezpedovaci prikaz

Zabezpecovaci piikaz je zvlastnim druhem rozhodnuti spravce dané, ktery
je vysledkem ¥zeni o zabezpeleni Ghrady na nesplatnou a nevyméfenou dan
jako zvlastniho druhu dafiového tizeni. O jeho vydani rozhoduje spravce dané
v dobg, kdy jesté neni dan splatnd nebo dokonce neni ani vymeétena,
a to v diisledku obavy nemoznosti jejiho budouciho vymoZeni. Spravce dan€ se
tak v podstaté snazi predejit problémtm, které vznikaji v souvislosti s vybiranim
a vymahanim dafovych nedoplatkd. Radné odivodnéni zabezpeCovaciho
piikazu je vyZadovano proto, e jim dochazi k zasahu do majetkovych prav
datiového subijektu, ktery jeste nen{ v postaveni dafiového dluznika. Co se tyCe
pravni upravy zabezpe&ovaciho piikazu ohledn& jeho obsahu ¢i ztraty Gcéinnosti,

Ize konstatovat, ze se shoduje s Gpravou v CR.

Jak jiz bylo feCeno Vv Gvodu, zmifovana novela podstatné rozsifila
pravomoc danovych Gfadfi v oblasti vymahani datiovych nedoplatkd. Rozsifily
se zptisoby vykonu dafiové exekuce (napf. o danovou exekuci na jiné majetkova
prava, ktera jsou prevoditelnd) a komplexné se upravilo datiové exekuéni fizeni.
Zamérem této novely bylo zefektivnit celkovy proces vykonu danové exekuce
oproti pravnimu stavu, kdy se pouzivaly dvé pravni normy, a to zakon o sprave
dani a poplatkov a Obgiansky sadny poriadok. Toto komplexni feSeni
problematiky vymahani nedoplatkli spraveem dané na Slovensku miize byt
inspiraci pro Ceskou republiku zejména z toho diivodu, Ze do roku 1992 platila
v téchto statech shodnd pravni Gprava, yztahuje se tedy ke stejnému obCanskeému
soudnimu Fadu. Vylougeni soub&zného pouziti Ob&anského soudniho fadu
a zdkona o spravé dani a poplatkil pii vykonu datiové exekuce by ceskému
spravei  dané ulehcilo rozhodovani v mnoha pripadech (napf-. poruseni
ml&enlivosti, vybér opravnych prostiedk®). Pro potvrzeni tohoto konstatovani

uvedu konkrétni piiklad. Podle § 73 zékona o spravé dani a poplatkd, ve znéni
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pozdgjsich piedpisti, se pro vykon dafoveé exekuce pouzije piiméfené
obcanského soudniho fadu, nebot ZSDP formy této exekuce podrobné
neupravuje. To v praxi znamend, Ze spravce dane postupuje pii vykonu
rozhodnuti prodejem nemovitosti podle ustanoveni § 335 az 338 OSR. Podle
ustanoveni § 335b odst. 2 ,, doruci soud usneseni o nafizeni vykonu rozhodnuti
opravnénému, tém, kdo pristoupili do fizeni jako dal3i opravnéni, povinnému,
manzelu povinného a piislusnému katastralnimu Gfadu“. A v &em spociva
problém? Paklize by spravce dané realizoval stejné tkony jako soud, tzn.
dorucoval by zptsobem uvedenym v tomto ustanoveni, narazil by na zakladni
z4sadu datiového fizeni, a sice zasadu mléenlivosti, upravenou v § 24 ZSDP,
oproti spravci dané na Slovensku, jemuZ se toto stat nemtize, nebot mu zakon
¢ 511/1992 Zb., o sprave dani a poplatkov, otazku ohledné doru¢ovani stanovi
v ustanoveni § 87 odst. 6 nasledovné: ,, Spravca dane po nadobudnuti
pravoplatnosti datiovej exekucnej vyzvy vyda danovy exeku¢ny prikaz na predaj
nehnutelnosti. Dafiovy exeku¢ny prikaz sa dorugi do vlastnych rak okrem 0sob
uvedenych v § 77 ods. 3 aj spoluvlastnikovi a osobam, ktoré majl
k nehnutelnosti predkupné alebo iné vecné pravo, ak su zrejmé zo Spisov,
katastralnemu odboru okresného aradu a obci, na ktore] {izemi sa nehnutelnost
nachadza“. S ohledem na vyse uvedené se tedy jevi jako daleko praktictéjsi
a predevsim jasn&jsi upravit otazky tykajici se datiové exekuce v jednom
procesnim predpisu. Paklize bude piijat novy datiovy tad, docka se i Ceska

republika obdobného pravniho stavu.
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Zaver

Vznikaji dafiové nedoplatky vinou finan¢nich Gradd, které je neumi fadné
vybrat a vymaéhat, nebo je na viné legislativni prostiedi? Vzhledem k tomu,
7e pracuji na finan¢nim feditelstvi, bude se zdat mij nazor neobjektivni, ale
pesto se pfiklanim jednoznaéné ke druhé variant€. Na podporu mého minéni,
cituji vétu, kterou jsem si nedavno piedetla v rozhovoru s jednim soudcem...
_soudci soudi tak, jak jim to umoziiuji pravni predpisy*. Paklize nahradim v této
véte slovo ,,soudce® slovem ,spravce dang“, je okamzité ziejmé, co mam na
mysli. Toto pfirovnani jsem pouzila jednak proto, Ze se $ nim pln& ztotoziuji
a jednak na dikaz toho, ye teorie nemusi vzdy korespondovat s praxi
a skute¢nosti. Samoziejmé musim podotknout, 7e spravu dani, tedy 1 vymahani,
vykonévaji lidé. Nékteré problémy s vybérem dani tedy mohou byt samoziejme

zplisobeny $patnou praci tiednikd.

Na tomto misté uvadim dle mého nazoru skuteCné nejzavaznéjsi
problémy, které se v innosti finanénich ufadd na Gseku zajisténi a vymahani
vyskytuji s tim, Ze je samozfejmé mozné najit i dalSi okolnosti, které zptisobuji

rist dafiovych nedoplatka.

Jak jsem jiz konstatovala vyse, nejzavazn€jsim problémem vymahani je
nedostate¢na legislativni uprava. K vyraznému zlepseni by piitom postacila

v r

samotna lepsi Uprava institutu séstavniho prava. NedostaCujict uprava

zéstavniho prava zfizovaného rozhodnutim finanéniho Gfadu je stale znalné
znevyhodnéna oproti zastavnimu pravu ziizovanému soudem. Zastavni pravo
spravee dané vznika az nabytim pravni moci rozhodnuti o zfizeni zé4stavniho
prava. V disledku toho dochazi v obdobi mezi vydanim rozhodnuti o ziizeni
zéstavy a nabytim pravni moci tohoto rozhodnuti (a tedy i zApisem zastavniho

prava do prisluiné evidence) k nekontrolovanému pievodu majetku (nemovitého
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- movitého) dafiovym dluznikem na jiné osoby, ¢imZ je znacné ztizena pozdéjsi

exekuce na tento majetek.

Vyméhani negativné ovliviiuje i neexistence legislativni Upravy, ktera by
zajistila statu prednostni postaveni v konkurznich fizenich, disledkem ¢ehoz je
velice mala vynosnost uspokojeni daflovych pohledévek z konkurznich podstat.
Stim také souvisi problém uspokojovani pohledavek spravce dan€ jako
oddéleného véfitele v konkurznim fizeni, nebot véfitelé, jejichz pohledavky
byly zajistény zastavnim pravem, jsou v ramci rozvrhového fizeni uspokojovani
podle pofadi, v jakém byla jejich zastavni prava zaznamenana do katastru
nemovitosti a vzhledem ke skutecnosti, Ze zéstavni pravo spravee dané je do této
evidence zapisovano az po doruceni pravomocného rozhodnuti o ziizeni zastavy
katastralnimu Gfadu, pomérné Casto dochazi k situaci, Ze zéastavni prava ziizena
soudem ve prospéch jinych véfiteld jsou zapsana diive, a tito vétitelé maji pri
rozdélovéani vytézku z konkurzu pfednost pred spravci dané. Specifické obecné
znamé je pak postaveni bankovnich zéastav. Obecné lze konstatovat, 7e zruSenim
institutu zakonného zastavniho prava doslo k podstatnému zhorSeni postaveni

spravce dané.

Problémy existuji 1 u zajisténi Ghrady na dosud nesplatnou nebo
nestanovenou dati, a to vzhledem ke kusé pravni uprave, ktera netesi prechod od
,zajistovaci exekuce” k ,,exekuci uhrazovaci®. Uprava zjistovacich institutl
v zékoné o spravé dani a poplatki se jevi jako nedostatecna i vzhledem
k moznosti spravce dané povolit datiovému subjektu zaplaceni dan¢ ve
splatkach. Naprosto absentuje moznost, aby za zavazky danového dluznika
poskytla zaruky tieti osoba, ktera je ochotna jednat ve prospéch danového
dluznika. (napf. datiovy subjekt momentaln& nedisponuje zadnym majetkem,

pfipadné pouze majetkem, na némz je zajisténa pohledavka dalsiho véfitele, ale
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navrhuje zajisténi tieti osobou). Na 7adost takového dafiového subjektu muze

spravee dané reagovat pouze zamitnutim 7adosti nebo povolenim splétek.

Dalsi vyznamnou oblasti, ktera ovlivituje vybér a vymahani dani je oblast
konkurzd. Konkurzni Fizeni trvaji neamérné dlouhou dobu, nejsou vyjimkou
konkurzni Fizeni trvajici 10 a vice let. V diisledku toho je pak vytezek ziskany
prodejem majetku snizovan o nemalé odmény konkurzniho spravce, ktery
v ptipadech, kdy je majetek Upadce jiz zpenéZen, S ukongenim konkursniho
¥izeni nepospicha. Konkurzni fizeni tak diky tomu pfipomina spise ,,dalsi
podnikani* spravce konkurzni podstaty neZ vyteseni upadku. U spravce dané
pak dochazi pouze k 1éta vykazovanym nedoplatkim, které zkresluji fakticky

jejich realnou vysi a jsou nasledné stejné urceny ,,na odpis*®.

Vyméhani rovnéZ snacné zté7uje dlouha doba trvani soudniho Fizeni. Pfi
podéavani poddluznickych a odptrgich Zalob dochazi k pritahiim v soudnich

jednanich, oddalovani rozhodnuti ve veéci samé.

Nariistda pocet pripadd, kdy je v ramci soudniho exekuéniho fizeni
postizen obchodni podil dafiového dluznika v obchodni spole¢nosti, ¢imz jeho
a&ast v této spoleénosti zanika a spole¢nost je povinna jeho pohledavku z titulu
prava na vyporadaci podil vyplatit do vyse dluzné tastky opravnénemu — tedy
spravci dang. Poméme gastym jevem naslednd je, Ze spolecnost nereaguje, a tak
spravei dan& nezbyva nez situaci fesit podanim poddluznické 7aloby na
doty¢nou spolecnost, a poté vétsinou 1 navrhu na konkrétni vykon rozhodnuti
postizenim majetku této spole¢nosti. Témito Ukony se ovsem prodluzuje celé
Fizeni, takZe spole¢nici firmy maji dostatek Casu na to, aby veskery zabavitelny
majetek bez problémi prevedli na jiné osoby, coz ptipadnou exekuci vyrazné

zt&7uje. Tento problém by dle mého nazoru fesila zména § 73 ZSDP, ktera by
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spravetim dan& umoZnila vést danovou exekuci i postizenim jinych majetkovych

prav v souladu s § 320 ob&anského soudniho fadu.

Problematické je i exekuéni fizeni ve vztahu ke spole¢nému jméni
manzeli, a to zejména jde-li o danovou exekuci postihujici finan¢ni prostiedky
na Gétech datiovych dluzniki, resp. manzeld datiovych dluznik. Bankovni ucet
manzela dafiového dluznika nelze postihnout exekuci, ackoli je spravce dané
povinen dle podminek uvedenych v dafiovych pfiznanich poukézat piipadny

datiovy preplatek pravé na tento ucet.

Vymahani dafiovych nedoplatki rozhodnutim na prikazani pohledavky na
penézni prostfedky na uctu u penézniho ustavu je negativné ovliviiovano
druhotnou platebni neschopnosti tady datovych dluzniki a stoupajicim poCtem
subjektt, které k podnikéni pouzivaji ucty jinych osob, napf. rodinnych
pislusniki a u pravnickych osob Uéty jednatelii a ¢lenil pfedstavenstva. Dluznici
maji k témto Gctim pouze dispozi¢ni pravo, nejsou véak majiteli uctu, takZe je
nemozné, postihnout tyto ucty datiovou exekuci. Se zakonnou upravou, na
zékladé které je mozno postihnout vykonem rozhodnuti pouze konkrétné
specifikované uéty danovych dluznikd, je spojen i problém zakladani dalsich

¢t u penézniho Gstavu v relativné kratké dobé po nafizeni vykonu rozhodnuti.

Problematickou oblasti ve vymahani datiovych pohledavek je oblast
exekuci na davky vyplacené afadem préace, nebot’ i pres pripominky spravei
dané tento organ vefejné spravy dale exekuuje oba typy vyplacenych davek
(penézitou podporu V nezaméstnanosti a davky statni socialni podpory)
oddéleng, &imz je vyrazné snizena pravdépodobnost dosazeni uspokojeni narokt

spravce dané v této oblasti.
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Za zminku stoji rovnéz klesajici dobytnost dafiovych pohledavek
u obchodnich spolenosti (zejména spolecnosti s rucenim omezenym), ktera
vznika v diisledku toho, Ze spole¢nost ukon&i svou &innost bezprostfedné po
vzniku velkych dafiovych nedoplatkd. Dochazi tak k pomémé Castému jevu, kdy
spolecnici jsou nekontaktni, jejich vklady do zékladniho jméni spole¢nosti jsou
plné splacené (a oni tudiz za zavazky spolenosti neruci), spolecnost nevlastni
7adny prokazatelng zjistitelny movity & nemovity majetek ani finanéni
prostredky, takze neni mozné vést dafiovou ani soudni exekuci. Situaci
neprospiva ani skutecnost, Ze soudy, které vedou obchodni rejstriky, vymazou
bez problémi napf. statutarni organ spolec¢nosti, aniz by zapsaly jiny, ¢imz se
v podstaté znemozni dorucovani pisemnosti piislusSnému subjektu. Urcitym
fesenim by v téchto piipadech bylo jak legislativni posileni odpovédnosti
spole¢nikll za zavazky spole¢nosti, ale napf. i prokazovani bezdluznosti

stavajicich spole¢nosti, jejichZ spoleénik hodla zaloZit novou firmu.

Dal§im problémem je obtizna dorugitelnost rozhodnuti spraveu dané
danovym dluznikim v pripadech, kdy dojde ke zruSeni trvalého pobytu
dafiového dluznika z Gfedni povinnosti, avsak mistem trvalého pobytu neni
stanoveno misto skute¢ného pobytu doty¢ného, ale sidlo ohlasovny (obce). Tim
je pak naprosto znemoznéno dorueni do vlastnich rukou dluznika a doru¢ovani
dalgimi zpiisoby dle zakona o spravé dani a poplatki vede ke zbyte¢nému
protahovani exeku¢niho ¥zeni. Platebni vyméry a vyzvy k zaplaceni danovych
nedoplatki jsou dorucovany poplatnikiim ,ulozenim“. Z toho vyplyva, Zze
poplatnik neobdrzi informaci o vy3i dafiové povinnosti, povinnost ani v néhradni

Ihiité neuhradi a je nutno zahgjit vymahani datiovych nedoplatkd.

Nevymahatelné jsou nedoplatky na dani z pijmil fyzickych osob
u cizined, u kterych po castych sménach mista pobytu jiz doslo k ukonceni

jejich pobytu na naSem uzemi.
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V pripadech ziizovani novych Zivnostenskych listh pretrvava praxe
potvrzovani bezdluznosti konkrétnich fyzickych osob, nikoliv vsak jiz vazby
tschto fyzickych osob na piipadné predluzené pravnické osoby — obchodni
spole¢nosti. V disledku toho mitize spolednik takovéto predluzené spolecnosti
bez problémi zaloZit novou spole¢nost a pokracovat v podnikani, ptipadné

vytvaret nové danové dluhy.

Komplikované zjistovani adaji o majetku dafovych dluznikt
7 celostatnich databéazi a evidenci jinych spravnich Gfadt (evidence motorovych
vozidel, spravy socialniho zabezpedeni, katastralni Ufad, ufadu prace,
zdravotnich  pojistoven, atd.), trvajici neexistence centralniho registru
bankovnich Gétd, ze kterého by bylo mozno ziskat potiebné udaji o penéznich
prostiedich na uctech datiovych dluzniki rychleji nes dosud, a s tim souvisejici
problém piedavani téchto informaci bankami pomoci magnetického média,
nebot na tento systém dosud nepfesla jedna z nejvétsich bank pusobicich na
azemi CR — Ceska spofitelna, a. s., ktera dle nasich zkuSenosti spravuje ucty
velkého poctu klientd (dafovych dluznik®), patii rovn€z ke skute¢nostem
ovliviiujicim efektivitu vymahani. Ziskavani t&chto informaci formou vyzev

k sou&innosti tretich osob je casové i administrativng naroné.

Enormni nartist poctu zadosti soudnich exekutord o sou¢innost dle zékona
& 120/2001 Sb., exekuéni Fad, ktery komplikuje a zpomaluje praci spravet dané
na useku vymahani, nebot cas, ktery vénuji zjistovani udaju pro soudni
exekutory by mnohem lépe mohli vyuzit k vlastni vyhledavaci a exekucni
Sinnosti. Navic v pripadech, kdy se dotaz soudniho exekutora tyka daiiového
dluznika vymahaného téz spravcem dané, dochazi ke stretu dafiové a soudni
exekuce, kdy soudni exekutor na ,aklads informaci ziskanych v dafiovém Fizeni

(napt. o penéznich prostf'edcich na bankovnim ucCtu, nemovitostech, atd.), tyto
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yyuzije difve neZ spravce dang, ktery napf. jeté v okamziku poskytnuti
informace nema k dispozici vykonatelny exekucni titul. Tato agenda tedy
predstavuje netinosné zatizeni pracovnikd vymahacich oddéleni a je jisté
chvalyhodné, Ze k 1. 1. 2006 nabyl u€innosti zékon ¢&. 545/2005 Sb., kterym je
mj. novelizovan zakon C. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, a ktery do
sazebniku spravnich poplatkli zatadil i zpoplatnéni Zadosti o informaci pro ucely
exekuéniho Fizeni provadéného soudnimi exekutory ¢astkou 2000 K¢&,-. Toto
ustanoveni vak vyvolalo v Fadach soudnich exekutorti nesouhlas, nebot se
dostalo do rozporu s § 34 odst. 1 zdkona C. 120/2001 Sb., exekuéni Fad, ktery
stanovuje bezplatnou soucinnost tretich osob vi&i soudnim exekutorim.
Vzhledem k objemu, do jakého tato agenda dospéla, jde v ptipadé zpoplatnéni
yadosti nejen o nezanedbatelny pfinos pro statn{ rozpocet, ale rovnéz i urcité

omezeni po&tu téchto zadosti.

Navrhy, jez by v pifpadé realizace mohly vést k zefektivnéni ¢innosti
spravcl dang v této oblasti, rozdélim pro zjednoduseni do i skupin. Nejsirsi
skupinou jsou navrhy na zmeénu pravni Gpravy. Na né pak navazuji navrhy na
zlepSeni v oblasti technické, materialni a v neposledni fadé také oblasti lidskych

zdroju.

Co se tyce legislativnich navrhil, zména pravni upravy zastavniho prava
podle ustanoveni § 72 ZSDP by zcela jisté pomohlo ke zlepSeni moznosti
zajisténi danovych nedoplatk. Soudasna pravni uprava nespliiuje pozadavek
rychlého zajisténi danoveho nedoplatku. Spravce dang je pii zfizovani
zéstavniho prava postaven do nevyhodného postaveni. Pokud by mélo dojit
k obnoveni institutu zdkonného zastavniho prava pro Ucely daniového Fizeni, pak
by to ziejmé nebylo v takové podobg, v jaké tento institut existoval pied rokem
2001. S ohledem na pozadavek rychlost zajisténi lze jen doporudit Castejsi

vyuzivani institutu soudcovského zastavniho prava.
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Krom& postaveni spravce dand pfi zfizovani a uplatfiovani zastavniho
prava je finanénimi Gfady vytykano problematické pouziti obtanského soudniho
tadu v ramci jednotlivych zplisobil exekuce. Datiové fizeni je spravnim fizenim
sui generis a pfiméfena aplikace ustanoveni o.s.. (viz napf. exekuce prodejem
nemovitosti) spravcem dané musi v mnoha ptipadech spliovat zvlastnosti tohoto

¥izeni. Tuto problematiku by mél zcela upravit pfipravovany danovy rad.

Co se ty¢e zmén dafiového fadu, stoji za vahu zavedeni institutu
generalniho inhibitoria, ktery jsou opravnéni vyuzivat v souladu se zakonem
& 120/2001 Sb., exekuéni tad, soudni exekutori. Také by nebylo ke Skode
samezit soudnim exekutorim v nepfimétenosti jejich exekuci. Exekutorské
afady svymi prikazy blokuji veskery majetek dluznika, piestoze vyse dluhu je
podstatné nizsi nez hodnota majetku postizeného exekuci. Spravce dané nemize
vzhledem k pfipadnému rozporu se sakonem 119/2000 Sb., kterym se stanovi
pravidla pro piipady soubézné probihajicich vykond, do doby ukonceni exekuce

ze strany exekutorského Gradu efektivné vymahat.

Dalsi legislativni navrhy se tykaji obchodniho zakoniku, zejména zapisu
do obchodniho rejstiiku a zakladani obchodnich spole¢nosti. Jako vhodné se jevi
zavedeni povinnosti predkladat pfi zaloZzeni nove pravnické osoby (pFedevsim
obchodni spole¢nosti s rucenim omezenym) obchodnimu rejstifku potvrzeni
o bezdluznosti. Soucasny pravni stav umoziiuje fyzické osobé — spole¢nikovi
obchodni spole¢nosti zaloZit novou spole¢nost a vytvaret nové dluhy. Bylo by
proto vhodné zvazit vazbu potvrzovani bezdluznosti konkrétnich fyzickych osob
na pravnické osoby, respektive vyzadovani tohoto potvrzeni od vSech
fyzickych osob jmenovanych do funkei statutarnich organd a spole¢nikii pil

zapisu do obchodniho rejstiiku, jakoZz i posileni odpovédnosti spole¢nikil za
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zavazky spole¢nosti. U nefunkénich a piedluzenych spole¢nosti s r. 0. by bylo

dobré zpiisnit postihy za neCinnost a vyhybani se plnéni dafiovych povinnosti.

Podobn& preventivni charakter by mélo zavedeni povinnosti uhrazeni
dané z prevodu nemovitosti pied vkladem vlastnického prava do katastru
nemovitosti, piipadné povinnosti sloZit jistotu na dafi na ucet spravce. Dalsi
moznosti by bylo rozsifeni okruhu osob ruéicich ze zakona na srovnatelnou

Groven jako v sousednich statech.

Problémy s doru¢ovanim pisemnosti by zmirnilo zpresnéni Udaji
v evidenci obyvatel. Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
gislech ptipousti moznost uvadét jako misto trvalého pobytu fyzické osoby sidlo
ohlagovny. Zakon sice uklada prokazovat ohlagovné dtivody pro zruseni mista
trvalého pobytu, tyto divody viak nebrani fyzickym osobam - podnikatelim
zménit v priubghu podnikéni misto trvalého pobytu na sidlo ohlaSovny. Novela
zékona o evidenci obyvatel by méla zakotvit v piipadé zruSeni trvalého pobytu

a nasledné zméné jako urujici misto skuteéného pobytu.

Pozadavek na rozsifeni trestni odpovédnosti pro amysiné kraceni dane
nebo neodvedeni dané ze zavislé &nnosti i na ostatni pfiznané ale neodvedené

dané by mél rovnéz patiit mezi naméty legislativnich zmen.

Vzhledem k tomu, Ze je praxi datiovych dluzniki ukladani penéznich
prosttedky na bankovni iéty osob jim blizkych, zejména pak ucty manzeld, jsem
toho nazoru, Ze je nutné piijmout ve vztahu k STM takovou pravni upravu, ktera

by umoziiovala exekucné postihnout i prostfedky na uctu manzela dluznika.

Potfeba dokonalé legislativy Vv oblasti exekuce je nutna, nebot’ neni

vzacnym jevem existence velkych dluzniki vuci statu.
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Dalsi skupina navrhli je spiSe technického charakteru, 1 kdyz jeji
névaznost na pravni stranku véci je samoziejma. Odstranéni Casoveé
a administrativni narognosti pfi ziskavani informaci prostfednictvim vyzev
k soudinnosti tfetich osob by mélo piinést bezplatné zpifstupnéni riiznych
celostatnich registrti elektronickou cestou a zejména pak zajidténi jejich vCasné
aktualizace. K tomuto G&elu navrhuji zfizeni centralniho registru bankovnich
a&td, registru motorovych vozidel, databaze okresnich sprav socidlniho
zabezpeceni, zdravotnich pojistoven a Gfadl prace za igelem rychlého zjisténi
matkovych poméri dafiovych dluznikii. Vzéjemna spoluprace mezi spraveem
dan& a subjekty, vedoucimi tyto evidence by neméla byt omezovana zakonnou
povinnosti zachovavat ml&enlivost, nebot’ povinnost zachovavat mléenlivost je

vétiinou ulozena viem témto institucim ve specifickych pravnich predpisech.

Co se tyge zplsobu exekuce dafiovych nedoplatkd, osvédgilo se v praxi
osobni jednani a klientsky piistup k dafiovym subjektil. Vyrazné se totiz zvysila
tastka uhrazenych penéznich prostiedkd na datiové nedoplatky pred realizaci
exekuénich opatieni, tj. pfi nebo po navsteéve pracovnikli spravce dané

u dafiovych subjektil nebo pii osobnim jednani v prostorach uradu.

V neposledni fadé zmifuji nedostatecné technické vybaveni (napf. pocet
sluzebnich vozidel, kamer pro zachyceni skute¢ného stavu véci...) a predevsim
vybér vhodnych pracovnikil pro spravu dané na Gseku vymahani, jejich
odbornost, bezihonnost, osobni statenost a Vv neposledni Tadé zajisteéni
motivace a finanéni ohodnoceni. P¥ vybaveni exekutort kamerou by byl
zachycen skuteCny stav véci pii zabaveni movitych véci bez zdlouhavého
sepisovani zavad a poskozeni. Pfedeslo by se tak kfivym obvinénim pracovniki

spravce dané z poskozeni zabavenych véci.
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V oblasti mezinarodni pomoci pfi vymdahani nékterych finanCnich

pohledavek by mélo dojit ke zjednoduseni byrokraticky naroné praxe.

Vzhledem k tomu, Ze datiové nedoplatky maji stoupajici tendenci je jejich
vymahatelnost aktualnim problémem. Je jisté, Ze proti dafovym dluznikiim
s velkymi dafiovymi nedoplatky je nutné razné zakrotit a efektivné nedoplatky
vymahat. K tomu je tfeba, jak vyplyva z vy$e uvedeného, nejen dokonalé pravni
apravy, ale také vyhovujici materialni a technické zabezpedeni spravee dané —
dafiovych exekutorii. Pokud se odpovédna mista rozhodnou, Ze maji zajem na
zlepeni vymahatelnosti dafiovych nedoplatkil, bude to dle mého nazoru proces,
ktery musi pozménit a modernizovat cely systém, a tim mam na mysli celou
spravu dani a poplatka. Samotné vymahaci fizeni je jen jedna z Casti spravy
dani, navic &ast zavéreCna, proto se domnivam, e je nutné nejprve hledat
pii¢inu shora uvedeného problému a ne pouze kritizovat nasledek. Jelikoz doslo
v fadé ustanoveni vlivem mnoha novelizaci k zasadnim zménam, ukazalo se
jako nezbytné text sékona na fadé mist zjednodusit, zprehlednit a lépe
usporadat. Soucasné zakon vyzaduje provedeni Giprav stavajiciho textu pro
odstranéni vykladovych nejasnosti. Nekteré jiz osvédEené instituty je tieba
upravit podrobnéji a nékteré nové instituty zavest. Svétlo svéta uz spatfilo
nékolik navrhii nového datiového fadu, aviak nikdy nedoslo k jejich schvaleni.
V soucasné dobé je pfipravovan datovy Fad, ktery by mél pravu spravy dani
a poplatkd, tedy i dafovou exekuci, do jisté miry modernizovat. Nespornou
vyhodou tohoto navrhu je skute¢nost, ze obsahuje komplexni feSeni celé
problematiky vyméhani, EimZ by doslo k odstranéni primé&fenosti pouZiti
obéanského soudniho Fadu. Ptijeti tohoto navrhu je dle mého nazoru otazkou
Zasu, i kdyz ¢asovy horizont Z diivodu politické situace si odhadnout netroufam.
7da bude viak tento novy datiovy fad piinosem, ukaze az tas a jeho kazdodenni

pouzivani v praxi.
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Finanéni G¥ad v Ceskych Bud&jovicich v <. B jovici
. Budé&
F. A. Gerstnera }/5 dne 16 ozjggéglch
370 01 CESKE BUDEJOVICE 1 -02.
s 41966/06/077910/3517
vy¥izuje: Reihanslova A. </
Telefon: 387 723 418 linka: 418 7RILOHE o 7
Fax: 386 353 394 C. dveri: 405
Q T"/}?/\?(J—ﬁ‘
pluznik: (
. .
RC: IC:
373 61
VYKAZ NEDOPLATKT U

sestaven ke dni 14.02.2006

PY¥i kontrole Gdaju v evidenci p¥ijmd jsme zjistili, Ze shora
uwedeny dluZnik je v prodleni s UGhradami splatnych povinnosti.

Nedoplatky, které u dluzZnika evidujeme v Castce K¢&:

slovy DVESTEOSMNACTTISICJEDNOSTODEVADESATSEDM K&,
jsme vykézali na nasledujicich strandch tohoto vykazu nedoplatku.

218197.00

Vykazané nedoplatky jsou vykonatelné, predavame je k vymahani.

A 5626 vzor &.3

Vypracoval dne

Reihanslova A.

Schvalil dne

16.02.2006
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Financnli urad v Ceskych Bud&jovicich . :

F. A. Gerstnera 1/5 gnC-OBudéjov1cich

370 01 CESKE BUDEJOVICE 1 € 05.01.2006

éj 2307/06/077910/35717

vytizuje:

Telefon: 387 723 418 linka: 418 -9 _pi

Fax: 386 353 394 &. dve¥i: 405 7 -0 2006

c/
PRILOHK o= 2.

pluZznik:

RC: IC:

373 61

vizva

k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhuté

Pr¥i kontrole plnéni VaSich povinnosti v evidenci p#¥ijma bylo
zjisténo, Ze jste ke dni 30.12.2005 nezaplatil podle:

1) vykonatelného rozhodnuti:

PoloZzka ¢islo jednaci vydaného dne splatného dne
Druh dané splatnou castku (K&)
001 270760/05/077910/3517 27.12.2005 27.12.2005
Dai z p¥idané hodnoty 218197.00

nedoplatek v Castce (K&) : 218197.00

Shora uvedeny spravce dané podle § 73 odst. 1 =zakona ¢. 337/1992 Sb.,

o spravé dani a poplatki, ve
znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen “zakon o spravé dani a poplatka"),
vas vyzyva,
abyste uvedeny splatny nedoplatek zaplatil v nadhradni lhaté do
po dorudeni této vyzvy na tyto Glty:

8 dnu

slo

[

PoloZzka nedoplatek (K&) GcCet ¢

001 218197.00 705-7629231/0710

U poboky banky : CESKA NARODNI BANKA
¢.BUDEJOVICE ) ) »
konstantni symbol: 1148 - pf¥evodni prikaz, 1149 - po$tovni poukazka

variabilni symbol: 6857260322

85804 vzor &.4 1
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Nevyhovite-1i této
lat vyzveé a uvedeny _
n:igfho isiagznstanovene nahradni 1htté&, mGZe E?Z tsplatny nedoplatek
Proti teigetsclédle § 73 zakona o spravé danlegt; nfdoilatek bez
zvé miZete podat pisem oplatkt
né
‘ shora uvedeného spravce dang odvolani, a tonigolﬁigge dg protokolu u
patnédcti dnd ode

| dne doruceni. Podané odvolani =
; ¥ ni n
sikona © SprAv& dani a poplatkl). ema odkladny G¢inek (§ 73 odst. 1

@CN DN
—ngﬂ \

S l_f/z“ *)
el o

\iﬁlan?§>/

i SR

£,
~

DH ICENE B | Odesilatel v
PORUCE!

JLASTNICH inan&ni ufad v Ceskych Budéjovicich

WLAS [v . RUKOP F. A. Gerstnera 1/5 i i
RODLUZC VAT LHUTU 370 01 CESKE BUDEJOVICE SABE A

DODEJKA .

2307/06/077910/3517.2316/06/077910/35 17

Cislo jednaci
/9 Adresat
- ,/’/"
ubzena dne o OI/YQ // e SR e
A /Voi/’ \ _ ‘}é_.;, A 33[
!_ g, N TIRRAT
e Y va 373761
o f\'\\\ o
/’]\\ . A \H\\ P
D\ T e
tazitia, | '
b Ao S —— T — =
. \db'}i‘ac‘f*./ - Podpis Potvrzuji prevzeti této zasilky
\oé& ,{x,.;v vydavajiciho
1.0 -07- 7805...... Podpis...... B m v e o R

N / pracovnika .........oeeeiiaeens Dne .« o oomns ,

Vi3 MFin 5216/3 veor ¢.4

| A 5804 vzor &.4 2




FINANCNI URAD V CESKYCH BUDEIOVICICH L V Ceskych Budgjovicich dne 4.7.2002
F. A. Gerstnera 1/3. 370 01 : T

Cj. 165953/02/077940/3994 e/
Viiizuje: ¢. dvefi: 323 /7/2/40#@ e \3

Telefon: 038/7723 linka:; 484

Okresni vojenska sprava
Postovni prihradka 18

371 81 Ceské Budéjovice

VYZVA

k soucinnosti tretich osob

Podle § 34 zakona ¢. 337/1992 Sb.. o sprave dani a poplatki, ve znéni pozd¢jSich predpist (ddle jen
.zakon o spravé dani™), Vas shora uvedeny spravee danc vyzyva. abyste dle Vami vedenc evidence osob

a jejich majetku sdélili k:

(vto udaje potiebné k vyméfeni a vymahani dani:
- kdy nastoupil na vykon vojenské zdkladni sluzby
- v pripadé ukonceni siuzby. datum kdy a z jak¢ho divodu

Pozadované tdaje sdélte pisemné nejpozdéji do 8 dni ode dne zipisu zastavniho prava.

Proti této vyzvé se nelze samostatné odvolat ani uplatnit mimoradny opravny prostredek (§ 48 odst. 2 a
§ 36a odst. 3 zakona o spravé dani ).
Nevvhovite-li této vyzve ve vyie stanovené lhite. mize Vim byt ulozena pokuta dle § 37 zakona o sprave
dani . a to opakovant az do celkove vySe 2 mil. K¢
Pracovnici spravee dang, jakoZ i tieti osoby. které jsou jakkoli zucasnény na danovém fizeni. jsou povinni
zachovavat ml&enlivost o tom. co se pii danovém tizeni nebo v souvislosti s nim dozvedéli, zejména o pomérech
danovyeh subjektil jak osobnich. tak i souvisejicich s podnikdnim (§ 24 zakona o sprave dani).

afedniho,

razitka vedouci vvimahaciho oddelent

|
o 1
otisk . ‘

kA

(padpis s uvedenim pmeni piipment a funkee opravineného pracoviika spravee dand)
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pinanéni Grad v Ceskych Budéjovicich v C.Bud&jovicich
p. A. Gerstnera 1/5 dne 11 5% °ooec‘

;70 01 CESKE BUDEJOVICE 1 B |
&q.: 5741/06/077940/2430

yy¥izuje:

releron et /9/2720}//4 i

Fax: C

L——/f

Ruéitel 2

rRC: . ¢ W

370 05 CESKE BUDEJOVICE 5
I

Banka:

Komer&ni banka, a.s.

Na P¥ikopé& 33 Cp. 969
PRAHA 1 - NOVE MESTO
1%4 07 PRAHA

IC: 45317054 J

EXEKUCNI PRIKAZ
na prikazani pohledavky na pené&zni prostredky dluZniki na dcétech
vedenych u bank

Shora uvedeny spravce dané rozhodl podle § 73 odst. 6 pism. a) a § 73
odst. 7 =zakona &. 337/1992 Sb., © spravé dani a poplatkd, ve znéni
pozd&j&ich predpisi (dale jen wyzakon o spravé dani a poplatkad") a
s prim&¥enym pouZzitim § 303 a nasledujicich zdkona ¢. 99/1963 Sb.,
obfansky soudni ¥*ad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen "obcansky
soudni ¥ad"), takto:

prikazuje se pendZnimu ustavu,
aby od okamZiku, kdy mu pude doruen tento exekudni prikaz, z uctu

ru¢itele az do vyde vykonateln&ho nedoplatku
92554.00 K¢

v ¢astce

nevypldcel penéini prost¥edky, neprovadél na né zapodteni a ani jinak
s nimi nenakladal. Dale, aby ve dni, ktery nasleduje po doruleni
vyrozum&ni, 2e exekulni p¥ikaz nabyl pravni moci, provedl odepséani

denych penéZnim Gstavem aZ do vyse
denému spravci dané

prost¥edkt ruditele z uctu &i agta ve
vykonatelného nedoplatku & vyplatil je shora uve

A 25 5827 vzor ¢.1 1
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K &j.: 5741/06/077940/2430 1
strana 2 ze 3

na a¢et ¢islo: 35-7629231/0710
u poboZky banky: CESKA NARODNI BANKA
C.BUDEJOVICE
konstantni symbol: 1148 - p¥evodni prikaz, 1149 - poStovni 2
e . ni
variabilni symbol: 4077052198 ° - PR

Na¥izeni danové exekuce se vztahuje a? do vySe vykonatelného
deoplétku na_ pohledavku rucitele z G&tu ve vydi, v jaké byl§ néAﬁégu
penéinlv grostredky v okamZiku, v némZ bylo pen&Znimu dstavu doruleno
vyrozumeni O @abyti pravni moci, JjakoZ i na pohledavku z Gdtu, ktera
vznikla tim, 2Ze na GC¢et dosly penéZni prost¥edky dodate&n&, nejpozd&ji
vSak dg /sestl mes%cﬁ ode dne, kdy bylo penéZnimu ustavu doruée;o
yyrozumeni o nabyti pravni moci exekuéniho p¥ikazu (§ 306 oblanského
soudniho tadu). Provedenim, ve smyslu ustanoveni § 307, § 308, § 309a
odst. 1 a 3 obcanského soudniho Yadu, vykon exekuce zanika.

Tento exekucni pfikaz se vztahuje do vySe vykonatelného nedoplatku
na vSechny penézni prostf¥edky rucitele na uctu:

315 57/0100

|1 Podle evidence danil nezaplatil danfiovy dluZnik:

Petr

| e
374 01 TRHOVE SVINY
RC: L IC:

ke dni 11.01.2006 shora uvedenému spravci dané podle:

a) vykonatelného vykazu nedoplatku

pod poloZkou: 001 &islo jednaci: 63675/03/077960/1209
sestaveného ke dni: 11.03.2003

Pofadi rozhodnuti &j/ustanoveni zakona vydaného dne splatného dne
Druh dané& nedoplatek danového subjektu v Zastce (K&)

rudeni na zaklad& ustanoveni zakona rudeni v rozsahu (K&)

001 166668/02/077960/1209 08.07.2002 12.08.2002
Dafi z prevodu nemovitosti 90740.00
§ 8 odst. pis. a zak. ¢. 357/1992 Sb. 90740.00
nedoplatek celkem: 90740.00

pPodle § 57 odst. 5 zakona o sprave dani a poplatku, jsou dafiovy
nedoplatek povinni =zaplatit také rud¢itelé, pokud jim zékon‘povi?nost
rudeni uklada a pokud jsou k pln&ni této platebni povinnosti spravcem
dané vyzvani. Shora uvedeny ruditel, Dbyl ke splnéni“téFO povinnosti
vyzvadn vyzvou podle § 57 odst. 5 gz&kona o spravé dani a poplatku,
¢islo jednaci: 116253/04/077960/6180, ze dne: 19.04.2004 )
a nezaplatil podepsanému spravci dan& ve 1hGté& stanovené touto vyzvou,
tj. do 21.05.2004, nedoplatek
v celkové vysi: 90740.00 K&

A 25 5827 vzor &.1 2
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K &.: 5741/06/077940/2430 strana 3 ze 3

pog%e § 73a odst. % a 6 zakona o spravé dani a poplatkld se uvedena
c@kové tastka nedoplatkl zvySuje o exekulni nadklady za vykon zabaveni

ve wHBL: 1814.00 K&,
na Vykonateln? nedoplatek ve vysi: 92554.00 K&,

(slovy: DEVADESATDVATISICEPETSETPADESATCTYRI K&) .

poud en 1i:

pracovnici spravce dané, jakoz i t¥eti osoby, které byly jakkoliv
zi¢astneény na datiovém ¥izeni, jsou povinni zachovavat mldenlivost o tom,
o se pri danovém ¥izeni nebo v souvislosti s nim dozvédé€li, =zejména
o pomérech datiovych subjektd jak osobnich, tak 1 souvisejicich
s podnikanim. Za poruSeni této povinnosti lze uloZit pokutu (§ 24 a 25
sakona O sprave dani a poplatkl).

Rucitel ztraci okam¥ikem, kdy Jje penéZnimu ustavu dorucen
exekudni p¥ikaz, prévo vybrat pené&zni prostfedky 2z G&tu, pouzit tyto
prost¥edky k platbam nebo s nimi Jjinak nakladat, a to do vyse
vykonatelného nedoplatku.

v&echny osoby, JimZz je tento exeku&ni prikaz dorucen, mohou proti
nému podat namitky pisemn& nebo Ustné do protokolu u shora uvedeného
spravce dand do patnacti dnl ode dne dorudeni. Podané namitky nemajl
odkladny G&inek pro samotné rizeni (§ 52 a § 73 odst. 8 zdkona o spraveé

dani a poplatkil) .

A 25 5827 vzor C.1 3
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Finandni d¥ad v Ceskych Budéjovicich
F. A. Gerstnera 1/5
370 01 CESKE BUDEJOVICE 1

V Ceskych Budéjovic
dne 20.02.2006 ‘

—_—

6 - & 44292/06/077940/3548
vytizuje:
Telefon:
Fax:

387 723 266 linka:
386 353 394 ¢. dveri:

266
324

/92272147Af/?7 592:5—

21 00 g

| GE Money Bank, a.s.

VyskoCilova 1422/1a
PRAHA 4 - MICHLE
140 28 PRAHA

IC: 25672720

o

VYROZUMENTI O PR

Shora uvedeny spravce dané Vam sdéluje, Ze jim

rozhodnuti:
Exekudni ptrikaz na prik&zani pohleddvky na penéini
na G&¢tech vedenych u bank &j. 4729/06/077540/3548
nabylo pravni moci
podle § 32 odst. 12 zdkona &. 337/1992 Sb., o
ve zn&ni pozd&jgich predpist, dne 17.02.2006.

=
w

A 5808 - vzor ¢.5

spravé dani

dne 10.01.2006 vydané

)

NniKu

DN¢

gz for B - I [
pLOSL;cdny aiu

a poplatka,




Finanéni Grad v éesk?ch Budéjovicich
F. A. Gerstnera 1/5
370 01 CESKE BUDEJOVICE 1

Y, é.Budéjovicich
dne 07.02.2006

¢q.: 34680/06/077940/2602

vyfizuje: Horka P. L4

Telefon: 387 723 489 linka: 489 PE/WH/‘? ¢ é
Fax: 386 353 394 &. dveri: 323

Pracovisté&: vymahaci odd&leni

Iékol@i 434/4
| CESKE BU@EJOYICE %
370 10 CESKE BUDEJOVICE 10

EXEKUCNI PRIKAZ
na prodej movitych véci

a§ 73 odst. 7 zadkona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve
meéni pozdéjsSich predpish (dale jen "zdkon o spravé dani a poplatkd"
s primé¥enym pouZitim § 323 a nasledujicich zakona &. 99/1963 Sb.,

Shora uvedeny spravce dané rozhodl podle § 73 odst. 6 pism. «c)
)

d o

obcansky soudni fad, ve znéni pozd&jdich predpist ( dale jen "ob&ansky
soudni rad"), takto:

k vymozeni vykonatelného nedoplatku v Castce 326287.05 K&
a pfisludejicich exeku&nich ndkladu

se narizuje

provést soupils, prevzeti, =zajisténi, odhad a prodej movitych véci
dluZznika v draZb& a 2z vyté&Zku prodeje uspokojit celkovou ¢&astku
nedoplatk(l v€etné& p¥isluSejicich d&astek exekuénich nakladi dle § 73a
zdkona o spravé dani a poplatku a dluZnikovi se zakazuje nakladat s
vécmi, které vykonni dfednici spravce dané p¥i vykonu exekuce sepiSi.
la poruSeni tohoto z&kazu miZe spravce dané dluZnikovi uloZit pokutu
podle § 37 zdkona o spravé dani a poplatkul.

Vykonem exekuce podepsany spravce dané poveéruje:

sluzebni prikaz &islno
020023
020028

Jméne a n¥9-imeni

Pové¥eni vykonni 1Ufednici sprdvce dané jsou na pozadani povinni
S¢ prokazat sluZebnimi prukazy.

Pové¥eni spravce dané opraviiuje vykonné uredniky k vykonu exekuce,
tvent. dle § 59 odst. 3 pism. b) bod 3. zdkona o spravé dani a
poplatkt k prijeti penéz v hotovosti, jde-1li o platby, které maji byt
txekuci vymoZeny a neni-1li v exekulnim pfikaze natizeno jinak.

5809 vzor &.3 1




K &j.: 34680/06/077940/2602
Pokyny spravce dané k vykonu exekuce:

Uvedeny dluZnik nezaplatil ke dni 07.
spravci dané podle

1) vykonatelného vykazu nedoplatkd

—

strana 2 ze 3

02.2006 shora uvedenému

pod poloZkou: 001 ¢islo jednaci: 171762/04/077910/1582

sestaveného ke dni: 29.06.2004

Poradi rozhodnuti ¢j/ustanoveni zakona
Druh dané

vydaného dne splatného dne
splatnou ¢astku (K&)

1 121412/03/077910/1582 29.04.2003 25.04.2003
Datl z p¥idané hodnoty 24850 .05
2 183245/03/077910/1582 25.07.2003 25.07.2003
Daii z p¥idané hodnoty 36444 .00
3 242862/03/077910/1582 27.10.2003 27.10.2003
Dan z pt¥idané hodnoty 37959.00
4 33991/04/077910/1582 05.02.2004 26.01.2004
Dann z pridané hodnoty 18362.00
5 44577/04/077910/1582 05.02.2004 02.02.2004
Dan silnicéni 3600.00
6 128964/04/077910/1582 28.04.2004 26.04.2004
Dan z pridané hodnoty 44237.00
Tuto &astku vykazanych nedoplatkua (KE&) : 165452.05
pod polozkou: 002 &islo jednaci: 277220/04/077910/1582
sestaveného ke dni: 28.12.2004
Poradi rozhodnuti &j/ustanoveni zakona vydaného dne splatného dne

Druh dané

splatnou ¢astku (K&)

1 182400/04/077910/1582 16.07.2004 10.08.2004
Danl z pr¥idané hodnoty 16856.00
2 182404/04/077910/1582 16.07.2004 10.08.2004
Darl z pr¥idané hodnoty 46834 .00
3 182405/04/077910/1582 16.07.2004 10.08.2004
Dati z p¥ijmi fyz. osob ze zavislé ¢in. a fun. POz . 19070.00
4 182526/04/077910/1582 16.07.2004 10.08.2004
Dati z p¥ijmi fyz. osob ze zavislé Cin. a fun. poz. 32864.00
5 182528/04/077910/1582 16.07.2004 10.08.2004
Danl silnicni 1562.00
6 182530/04/077910/1582 16.07.2004 10.08.2004
Dan silnicéni 3345.00
7 182531/04/077910/1582 16.07.2004 10.08.2004
Dann silniéni 1134.00
8 196448/04/077910/1582 28.07.2004 26.07.2004
Danl z pridané hodnoty 12224.00
9 196454/04/077910/1582 28.07.2004 26.07.2004
Dati z p¥idané hodnoty 11367.00
10 232853/04/077910/1582 01.11.2004 01.11.2004
Dafi z pridané hodnoty 1086.00
1L 255058/04/077910/1582 09.11.2004 25'1055083
Dafi z p¥idané hodnoty 14493.

Tuto &astku vykdzanych nedoplatkid (KE)

A 5809 vzor &.3 2
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Celkova Castka nedoplatkd (K&) - 326287 .05

Pou<c¢en 1i:

Dojde-1i k céaste&nému zaplaceni celkové ééstky nedoplatkn
dluznikem do zahéjeni soupisu véci, jsou pové¥eni vykonni d¥ednici
spravce dané opravnéni sepsat movité véci dluZnika pouze v rozsahu, aby
vytéZek 2z prodeje sepsanych véci postacil k uspokojeni zustava]1c1
neuhrazené Ccasti celkové Castky nedoplatkd v&etné& prislusejicich d&astek
exekuénich nakladu.

Pracovnici spravce dan&, jakoZ i t¥eti osoby, které byly jakkoliv
zG¢astnény na dafovém Yizeni, jsou povinni zachovavat mlc¢enlivost o tom,
co se pri dafovém Yizeni nebo v souvislosti s nim dozvédéli, =zejména
o pomérech daniovych subjektd Jjak osobnich, tak i souv1sejicich
s podnikanim. Za poruSeni této povinnosti lze uloZit pokutu (§ 24 a 25
zékona o spravé dani a poplatku).

V8echny osoby, JjimZ je tento exeku&ni p¥ikaz doruden, mohou proti
nému podat namitky pisemné nebo Gstné do protokolu u shora uvedeného
spravce dané do patnacti dnl ode dne doru€eni. Podané ndmitky nemaii
odkladny ucinek pro samotné ¥izeni (§ 52 a § 73 odst. 8 zakona o spravé
dani a poplatkl).

=
w2

A 5809 vzor &.3 3
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(oznaceni spravce dang)

Cj.
Vyfizuje: ¢. dvefi:
Telefon: linka:
SOUPIS MOVITYC =Ci
( R
Pfiloha k
g. ze dne 199
Dluznik

DIC (pfip. RC/ICO):

Celkovy pocet stran:

Se soupisem movitych véci diuznika bylo zapoéato (uvedte misto, datum a Cas):

Soupis movitych véci dluznika je provadén pro spravce dané:

Soupisu movitych véci dluznika jsou pfitomni:

Nedoplatek pfikazany
k vymahani exekuénim pfikazem cj.

ze dne 199

Dluznikem zaplaceno:

K vymahani ztistava:

K tomu exekuéni naklady za vykon zabaveni: ) o
(§ 73a odst. 3 a 6 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, ve zneni pozdgjsich

predpist, dale jen ,zékon o spravé dani®)

K tomu pfedpokladané exekuéni néklady za vykon prodeje:
Ke

(§ 73a odst. 4 a 7 zdkona o spraveé dani a poplatk)

Rozsah soupisu véci

Osobni, majetkové a rodinné pomery dluznika podle zb&ézného zjisténi vykonného Ufednika spravce dané pfi vykonu exekuce
(uvedte v rozsahu nutném pro posouzeni postizitelnosti sepsanych veci):

25 5815 MFin 5815 - vzor &. 3
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( Dulezité zjisténi pfi vy i ” . , —
J pri vykonu exekuce, zejména v & prospéch vaznou na sepsanych movitych vécech zavady, které zanikaji prechodem

vlastnictvi k véci na vydrazitele. (Zavadami sy s
¢ 4 . | se rozuméji pfedev f i pra ; y I, . o
zékonné.) P sim predkupni pravo, pravo zadrzovaci i pravo zastavni, at smluvni &

Vyjadreni dluznika:

Prohlaseni diuznika, zda sepsané véci nebyly jiZ postizeny pfi vykonu rozhodnuti provadéném soudem nebo jinym statnim organem.

Rozhodnuti a opatfeni uéinéna vykonnymi Ufedniky spravce dané na misté:
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Soupis movitych véci dluznika se také doruéuije:

Soupis movitych véci dluznika byl ukoncen dne 199

v hod.

Sepsané véci dluznika j i i - )
P ajsou uvedeny v soupisu, s uvedenim struéného popisu a ocenéni vykonnymi Gfedniky spravce dané pod polozkou

| 1az na stranach 1 az v celkové cené K¢
¢
(slovy K&
| )
|
Dal3imi nedilnymi pfilohami tohoto soupisu movitych véci jsou (uvést mj. i pofizenou fotodokumentaci, videozaznam apod.):
| :
i
\
|
|
1
0 soupisu movitych véci dluznika je vypracovan protokol o Ustnim jednani - Ufedni zaznam (dle § 12-13 zakona o spravé dani)’):
|
|
-
r 1\
- _J
Citelné podpisy vykonnych Ufednikd spravee dané
-
_J
Citelny podpis dluznika
—
v
tne 199 J

Citelné podpisy ostatnich pfitomnych

*) nehodici se Skrtnéte




——
2/572&/‘/9 e F

Finan¢ni urad v Ceskych Budgjovicich
F.A.Gerstnera 1/5,370 01 Ceské Budgjovice

¢.). 163963/04/077940/2602

Drazebni vyhlaska

3

Finincni arad v Ceskyeh Budgjovicich podle ustanoveni § 73 zakona ¢ 33771992 Sh.
o sprare dani a poplatku. ve znéni pozdéjsich predpisu. v souladu s ustanovenim § 336b
obtanxcho  soudniho fadu (zakona ¢ 99/1963 Sh.. ve znéni pozdéjsich piedpisu)
a k praedeni exekucniho prikazu ¢.j. 108350/01/077940/2602 ze dne 26. 4. 2001 vyhlasuje

verejnou drazbu nemovitosti

L.
Dreba se uskutecni v pondéli 6. zari 2004 od 14.30 hodin v budove Finanéniho Giadu
v Ceshich Budgjovicich. F.A . Gerstnera 1/3. Ceske Budéjovice. v piizemi v zascdaci mistnosti
¢. I8. Registrace drazitelu probéhne v miste konani drazby od 13.30 hod. do 14.00 hod.
Drazitlé se pti registraci prokdzi platnym osobnim prukazem. drazitelé zastupujici prias nickou

osobu eSI¢ pisemnym povérenin.

1.
Prceimetem drazby je pozemek — lesni pozemek a lesni porost p.¢. 102/2 o vymére 23.707
m~ v Kutastralnim azemi KoSin vedeny na listu viastnictvi ¢. 124 u Katastralniho uradu pro
Jtho¢ eky kraj. katastrdlni pracoviste Tabor. Jedna sc o les s modriny a smrky.

[11.
Vyidedna cena nemovitosti je stanovena pravomocnym rozhodnutim sprivee danc
¢j. 3686/04/077940/2602 ze dne 10. 2. 2004 a ¢ini 50.000.-K¢. Nejnizsi podani je 2/3 7 ceny

wsledie ).
33.340,- K¢

Nalédnout do znaleckého posudku a ziskat blizsi informace je mozno na [inancnim

radu 1 Ceskych Budéjovicich kanceldr ¢. 322, tel: 387723489 Pripadnou prohlidku je mozno
- : o “ g 2 e ] B G 3D e 2R7773489
domlwit na Finanénim ufadu v Ceskveh Budgjovieich. kanceldr ¢ 322 tel: 3877234

viermau od 30082004 do 3.9 2004,

[V.
2 X A LA e oo 7 e &g ) - K¢,
Podmminkou ucasti v drazbé je prokazatelné sloZend drazebni jistota ve vysi 20.000.- K¢

Drazei jistotu lze uhradit: | . el Badaaadilal
a) bezlotovostnim pievodem na acet ¢ 33-7629-231/0710 u QI\IS v (CS]\:\L"l e
KS [148. VS - u fvzické osoby jeji rodné ¢islo. u pravnicke osoby jeji 1CO - dolozit
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Dile Finan¢ni Gfad v Ceskych Budg&jovicich vyzyva timto vSechny osoby. aby uplatnéni
piipadnych prav. Ktera nepfipoustéji drazbu (§267 zakona ¢&. 99/1963 Sb., obCan'sk\“ soudni
rad) brlo prokazano pred zapocetim drazby. Pozdni uplatnéni takovychto prav jiz nu'mu“.c bvt
uplatrino na ujmu vydrazitele. '

F nan¢ni ufad v Ceskvch Budéjovicich soucasné vyzyvi viechny. kdo jsou odkazani se
svwm i naroky na ncjvy3si poddani. aby udali vy svvch néarokl i s pfis]tiienslvim ke dni
draze Iniho jednani a prokdzali je listinami. s upozornénim. 7¢ jinak bude k jejich narokum
prihliieno jen podle obsahu spisu. Véritelé soucasne musi prohlsit. zda zadaji zaplaceni
v hotavosti pred drazebnim jedndanim. Nepozadaji-li. muze vvdrazite

dluh prevzit.

IX.
Pudminky acasti na drazb¢ a jeji prubéh upravuje Drazebni fad — pii drazbe veci
nemovtitych ze dne 1.10.2001.

X.

Pran t¢to vyhlaSce mohou podat ucastnici fizeni namitky podle § 32 zakona ¢. 337/1992
Sb.. « spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. a to pisemné ncbo Gstné do
protololu u podepsaného spravce dan¢ do 30-ti dnii ode dne doruceni. Podané namitky nemaji
odklainy ucinek.

V Cesyeh Budéjovicich. dne 8. 7. 2004




4J-------............q

V Ceskych Bud&jovicit
dne 26.04.2001

Finand¢ni d¥ad v Ceskych Budéjovicich
F. A. Gerstnera 1/5

370 01 CESKE BUDEJOVICE 1

CJ.: 108350/01/077940/2602
Vy¥izuje: "

Telefon: Timles s N
Fax. puslmn PRILOHA o~ D

Dluznik:

zLIN
| 760 01 zLIN 1

EXEKUCNIT PRIKASZ
na prodej nemovitosti

Shora uvedeny spravce dan& rozhodl podle § 73 odst. 6 pism. d)

a § 73 odst. 7 <z&kona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, wve
znéni pozdé&jsich predpisd (dale jen "zakon o spraveé dani a poplatkd")
a s primé¥enym pouZitim § 335 a nasledujicich zékona &. 99/1963 Sb.,
oblansky soudni Fad, ve zné&ni pozdejsich predpist ( dale jen "ob&ansky
soudni ¥ad"), takto:

k vymozeni vykonatelného nedoplatku v &astce 408000.00 K&

se narizuje
provést prodej nemovitosti dlu¥nika v drasb& a = vytéZku prodeje

uspokojit vykonatelny  nedoplatek, vCetné prisludejicich Castek
exekucnich ndkladl dle § 73a zakona o spravé dani a poplatk.
Predmétem vykonu exekuce podle § 73 odst. 7 zakona o spravé dani

a poplatkd a § 335 odst. 1 ob&anského soudniho F#aidu je niZe oznadena
nemovitost, u niZ je prokdzdno, Ze je ve vlastnictvi dlu¥nika:
LV ¢. 124, katastralni dzemi 01 Kogin, ko&d: 670910
Parcela ¢&. vyméra
102/2 23707

Podle § 73 odst. 6 pism. d) zdkona o spravé dani a poplatku

a 335b odst. 1 obcanského soudniho tadu

se dluznikovi zakazuije,
exekuCniho p¥ikazu v ném oznafenou nemovitost pfevedl
na nekoho jiného nebo Jji zatiZil a dluZnikovi se ukldda, aby do 15
dnt po doruceni tohoto exekudniho pt¥ikazu oznadmil pisemn& nebo dstné
do protokolu shora uvedenému spravci dané, zda a kdo m& Kk nemovitosti
pfedkupni pravo. P¥i neozndmeni této skutednosti dlu¥nik odpovida za

skodu tim zpusobenou.

aby po doruceni

Uvedeny dluznik nezaplatil ke dni 26.04.2001 shora uvedenému

spravci dané podle
1) vykonatelného vykazu nedoplatkt

A 5810 vzor &.3
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pod poloZkou: 001 C¢islo jednaci: 196857/00/077960
sestaveného ke dni: 13.10.2000 / /3090

potradi vrozhodnuti ¢j/ustanoveni z&akona vydaného dne splatného dne
pruh dané splatnou &&stku (K&)
1 pokuta CIZP-ochr.les 20.07.2000
4 - ’ S 25.08.20
pokuty dle zakona &. 282/1991 Sb. - ochrana lesa 400000 88
Tuto Castku vykdzanych nedoplatku (KE) 400000.00
Celkova castka nedoplatkt (K&) - 400000.00

Podle § 73a odst. 3 a 6 zdkona o spravé dani a poplatkd se uvedeni
celk?yé Castka nedoplatki zvySuje o exekudéni nédklady za vykon zabaveni
ve vySi: 8000.00 K&,
na vykonatelny nedoplatek ve vySi: 408000.00 K&,

(slovy: CTYRISTAOSMTISIC K&).

Pou<c¢en 1i:

Exekucni p¥ikaz se podle § 73 odst. 7 zakona o spravé dani a
poplatki a § 335a odst. 2 obcanského soudniho fadu wvztahuje
na oznacCenou nemovitost 1 s jejimi soudastmi a prisluSenstvim; to
plati 1 o movitych vécech, které jsou p¥isludenstvim nemovitosti.

Pracovnici spravce dan&, jakoZ i tF¥eti osoby, které byly jakkoliv
zGCastnény na daflovém ¥izeni, jsou povinni zachovavat ml&enlivost o tom,
co se pri danovém fizeni nebo v souvislosti s nim dozv&d&li, zejména
o pomérech daniovych subjektd jak osobnich, tak 1 souvisejicich
s podnikanim. Za poruSeni této povinnosti lze uloZit pokutu (§ 24 a 25
zakona o spravé dani a poplatkua).

VSechny osoby, JjimZ je tento exekuéni p¥ikaz dorufen, mohou proti
nému podat pisemné nebo ustné do protokolu u shora uvedeného spravce
dan€¢ do patnacti dnd ode dne dorufeni ndmitky. Podané namitky nemaji
odkladny G¢inek pro samotné ¥izeni (§ 52 a § 73 odst. 8 zdkona o spravé

dani a poplatku) .

S. vlastnoruéni podpis povéf¥eného pracovnika spréavce
dané s uvedenim jména, prijmeni a funkce

e

A 5810 vzor ¢.3
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(;;;anéni ifad v Ceskych Budéjovicich = v < s
‘F. A. Gerstnera %/5 gngeiiygg §8§§]OV1C1
1370 01 CESKE BUDEJOVICE 1 N |
1Ci.: 40888/06/077940/2602 —/

vyrizuje: %/LQ}L//Q & 70
| Telefon: 387 723 489 linka: 489
%Fax: 386 353 394 ¢. dveri: 322 2 ?'GZ 2006
pluznik:

| RC: 1C:
[

|
‘370 07 CESKE BUDEJOVICE 7

-

ROZHODNTUTTI
o zfizeni zastavniho prava
Shora uvedeny spravce dané rozhodl podle wust. § 72 zé&kona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dédle jen "zakon o spravé dani a poplatkd)" , a § 152 a nasledujicich
zdkona ¢&.40/1964 Sb., obfansky zdkonik, ve znéni pozdéjdich p¥edpist

(dale jen "obcansky zakonik"),
takto:

k zajisténi niZe wuvedenych dafovych pohleddvek za shora uvedenym

dluznikem v celkové vysi L 204775.00 K¢
(slovy: DVESTECTYRITISICESEDMSETSEDMDESATPET K&) .
a jejich  prisluSenstvi (§ 58 =zdkona o spravé dani a poplatku)

se z¥izuje zastavni pravo k:

Poradi
Specifikace zastavy

001

Lv ¢. katastralni uzemi

POZEMKY o

parcela ¢. vyméra m2 druh pozemku zpusob vyuzitil

KN 234 zastavéna pl. budova

KN 754 ostat.pl. manipul.pl. o

KN 2194 ornad puda zem.pud. fond
BUDOVY o

¢ast obce,budova zplsob vyuzitil

bydleni




44-------I-nllllllll1

K &j.: 40888/06/077940/2602 strana 2 ze 3

pofadi
Sspecifikace zastavy

002
LV C. 4 katastralni dzemi:
RC: podil 1/2

POZEMKY T EEEEes )
parcela typ vyméra m2 puvodni k.Q.
PK celd parcela 9499 (622532) RoZnov-jih
PK celd parcela 457 (622532) RoZnov-jih
PK celd parcela 10491 (622532) Roznov-jih
PK celd parcela 4370 (622532) RoZnov-jih
003
LV ¢&. katastralni dzemi: -
POZEMKY
parcela vyméra m2 druh pozemku zpUsob vyuZiti
KN © 8/1 185 zastavéna pl. budova
KN Z /2 38 zastavéna pl. budova
KN 2e 685 zahrada zem.pud. fond
BUDOVY
Cast obce,budova zZp.vyuziti parcely KN,LV
budova bez &.p./C.e. garaz KN C.Bud&jovice 6

' ¢.p © bydleni KN " C.Budé&jovice 6

Shora uvedeny spravce dané& eviduje za dafiovym dluZnikem tyto danové
pohledavky:

a) vyméreni dani

Polozka Cislo jednaci vydané ¢astka (K&)

Druh dané

001 44697/04/077960/2814 31.01.2005 9 - 36

Dan z nemovitosti

002 122029/05/077910/6408 28.04.2005 31685.00

Dan z pridané hodnoty

003 191286/05/077910/6408 03.08.2005 77372.00

Dari z pridané hodnoty

004 213853/05/077910/6408 15.09.2005 4606.00

Dari z p¥idané hodnoty

005 239830/05/077910/6408 25.10.2005 62321.00

Dail z p¥idané hodnoty

006 262323/05/077910/6408 07.12.2005 24800.00

Dan z p¥ijmi fyzickych osob podavajicich priznani

007 29145/06/077910/6408 31.01.2006 3840.00

Danl silnié&ni

Celkem (K&) 204633.00
2
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b) z&lohy na dané&

Polozka us oveni z§ o &
Polozka anovenil zéakona castka (K&)
Druh dané

008 § 46 odst. 5 pis. zédk. &. 337/1992 sb. 142.00
Danl z nemovitosti

Celkem (K&) 142 .00
Danové pohledavky celkem 204775.00 K&,

Pouc¢en i:

Podle § 163 ob&anského zikoniku je datliovy dluZnik povinen se zdrZet
vseho, ¢&im se zastava zhorSuje na djmu spravce dan&. Podle § 164
obCanského zdkoniku plisobi zastavni pravo va&i kazdému pozdéjsSimu
vlastniku zistavy.

racovnici spravce dan&, Jako¥ i t¥eti osoby, které byly jakkoliv
zaCastnény na datiovém ¥izeni, jsou povinni zachovivat mlcenlivost o tom,
co se pri datiovém ¥izeni nebo v souvislosti s nim dozvédé&li, =zejména
o pomérech datiovych subjektd jak osobnich, tak 1 souvisejicich
s podnikanim. Za poruSeni této povinnosti lze uloZit pokutu (§ 24, 25
zakona o spravé dani a poplatky).

Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani ve 1hGté& t¥iceti dnd ode
dne, Kktery nasleduje po jeho dorufeni. Odvolani lze podat pisemné& nebo
istné do protokolu u shora uvedeného spravce dané (§ 48 odst. 5 zikona
o0 spravé dani a poplatku).

[
0p]
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PEILoHE o~ 12

Prishe Snv organ dozadujiciho statu,

adreszi. telefon, fax. éislo bankovniho G&tu
(IBAM, BIC),

atd
atd.

(Jmérer o, e-mailova adresa, telefon. fax a

jazvkon ¢ znalosti prisiu§ného Giednika) Wp zadosti =ZOV —prichozi odchozi

efereneni ¢islo:

NOMLE C(popis pristosného orgdanu jiného stitu)

zadost
odpoved

souvisejici ¢

¢j zahranicni

¢ MF

& FR

¢j FU

pozndamka

ZADOST O VYMAHANI /ZAJISTEN{/

Ja. nize podepsany (Jméno a funkce),
opravneny zastupee vyse uvedeného prislusného organu dozadujici zeme. timto zadam o:
[ ] — vymahani nasledujici pohledavky dolozené vykonatelnym exekuénim titulem

v souladu s ustanovenim ¢lanku 7 Smérnice 76/308/EEC: podminky ¢lanku 7 (2) (a) a (b) jsou
splnény (Clanek 12.(2) odst. 2 aplikovan: ano Clne[ 1)




zajistent podle ¢l 13 Smérnice 76/308/EHS

£

Erokazte. prosim. celkovou ¢dstku vymozené pohledavky:

Cislo tictu (IBAN, BIC)
Jniéno a adresa driitele 1ictu
Reference o pluthé

PPlaba ve splatkach je: [] pfijatelna bez dalsi konzultace

L_| prijatelna pouze po konzultaci

L_I neni prijatelna

(Podpis)

(Uredni razitko)

Informace o prislusné fyzické nebo pravnické osobé

(a)Pro fyvzicke osoby:  Jméno PFijment
Rodné pFijmeni

Datum a misto narozeni:  Datum Misto

Pro pravnicke osoby: Pravai forma
Nazev spolecnosti

\dresa ([_]znama [_]predpokladana): (Ulice, &p.)
(Mésto, PSC)
(Zemé)

(] Dluznik [] spoludluznik [ ] treti strana
(b) Iméno dluznika. 1isi-1i se od vySe uvedené osoby:
\dresa ([_Jznama [ ]predpokladand): (Ulice, &.p.)
(Mésto,PSC)
(Zemé)

(¢) Dalsi udaje Kk vvse uvedenym osobam:
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Mezinarodni pomoc pii vymahani financnich pohledavek

L typ zadosti — ZOV- prichozi/odchozi

erenéni ¢islo:

¢j zahraniéni

AN
¢j FR
| ¢j FL
‘ poznamka
ODPOVED NA ZADOST O VYMAHANI (ZAJIS [ENT)
Datum & (Sdédleni  [Dozadujiciorgin | Dozadany organ

A Na zakladé¢ obdrzené zadosti:

[ i Dozadany organ potvrzuje pfijeti zadosti 0 vymahani / zajisiéni.
L] 2 Dozadany organ vyzyva dozadujici organ k doplnéni zadosti o nasledujici informace:

] Dozadujici organ:

a  poskytuje na zddost nasledujici dodatecné informace:

b neni schopen poskytnout dodate¢né informace. nebot”:

Dozadany organ potvrzuje prijeti dodatec¢nych informaci a zahajuje rizeni.

Ihned po zahdjeni Fizeni, nejpozdéji vSak ke konci kazdého Sestého
mdésice uplynulého od potvrzeni pFijeti zidosti o vymahdni: |
Dozadany organ ucinil nasledujici kroky k vymahani /zajistent:
a  Spojil se s dluznikem a vyzval dluznika k zaplaceni.

b Povolil zaplaceni dané ve splatkach.

S

L]
Lo

¢ Zahajil vymahani.

Cinnosti stéle probihaji, v pripadé zmén Vas budeme informovat.
Kdykoliv:

Tyto ¢innosti maji nasledujici vysledky:

a Pohledavka byla pIné¢ vymozena.

b Pohledavka byla cdstecné vymozena, a to ve vysi:

~| &

L

[T] Nebudou u¢inéna zadna dalsi opatieni.
(] ve vymahani budeme pokracovat.
¢ Doslo k zajisteni danové pohledavky a jejiho prislusenstvi.

d  Bylo povoleno zaplaceni dan¢ ve splatkich ve vysi:

0o

Pohledavka (nebo jeji ¢ast) nemiize byt vymozena / zajisténa z nasledujicich davodu:

I=

|
|
|

L000O0od

al  Dluznik / spoludluznik / tfeti strana neni znam(a).

a2 Dluznik / spoludluznik / tfeti strana se piestehoval(a) na nasledujici adresu:

a3 Dluznik / spoludluznik / treti strana se odst¢hoval(a) na neznamou adresu.

b Dluznik / spoludluznik / tfeti strana zemiel(a) dne:

¢ Dluznik / spoludluznik / treti strana je v platebni neschopnosti.

d  Dluznik / spoludluznik / treti strana je v upadku a byl podan navrh na prohlasen
‘ Kkonkursu

Datum usneseni o prohlaseni konkursu: Datum ukonceni rizeni:
(] e Dluznik / spoludluznik / tieti strana je v apadku. vvmahani neni mozne.
1 U]t Jiné: (
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[] 9 [ dupicrorgan informuje dozadany «
exekuéni titul. Z tohoto divodu:
™7 S - : . FLog o T g s . i 5 A
L] a zada o odlozeni vymahéni pohledavky - v ndvaznosti na ¢lanek 12 (2 ). odst. |

Smérnice rady 76/308/EHS
(1 b doporucuje zajistit pohledavku a jeji prislusenstvi v souladu s ¢1. 13 Smernice rady
76/308/EHS
Ll e zida o vymozeni pohleday Ky v navaznosti na ¢l. 12 (2). odst. 2 Smeérnice rady
76/308'EHS

adany orgdn oznamuje dozadujicimu organu.

Ll a zepravni normy. predpisy a administrativni postupy platné v jeho ¢lenské zemi
; nepovoluji jednédni uvedené v ¢lanku 12 (2). odst. 2 Smernice rady 76 508 EHS.

| L b oz bude jednat na zaklade NR 9. pism. a‘b/c

;:;‘ i Dozadany organ informuje, ze obdrzel oznameni o napadeni pohledavky ¢i napadeni
| exekuéniho titulu a vsouladu sél. 12 (2. odst. | Smérnice rady 76 308 EHS odlozi
‘1 vymahani pohledavky:.

| ’

| Dale

; L] a  zajistil danovou pohledavku a jeji piislusenstvi
* (] b zada dozadujici organ o sdéleni. zda ma pohledavku vymahat na zaklade ¢l. 12 (2).
odst. 2 Smérnice rady 76/308/EHS.
O e oznamuje dozadujicimu organu. ze pravni normy. piedpisy a
administrativni postupy platné v jeho ¢lenské zemi nepovoluji jednani uvedené
v clanku 12 (2). odst. 2 Smérnice rady 76/308/EHS.
[] 12 Dozadujici organ je informovan. ze doglo k napadeni pohledavky ¢i napadeni exekuéniho
titulu a zada dozadany organ, aby
L] a odlozil vymahdni pohledavky do doby rozhodnuti prislusného organu v dané veci.
(] b pokracoval ve vymahéani pohledavky na zaklade ¢l. 12 (2). odst. 2 Smérnice rady
76/308/EHS.
o |

[ S 1z [P I . 1 5 A i =t sy
| zpochybneéna

\ (rozhodnuti opravnéného orgénu vydano dne: ).

O]

3 _Dozadujici organ bere zpét zadost o vymahani / o zajisténi.

Dozadujici organ doplauje zadost o vymahdani / zajisteni nasledovne:

O

|

|

| D Do sedmi dnu od uplynuti tFimési¢ni lhuty po obdrzeni zadosti o

r vymahani

f ] 15 Dozadany organ nesplnil tFimési¢ni Thatu uvedenou v ¢lanku § Smernice rady W

76/308/EHS z techto davodi:

f— C JINE: B -

D n 16 Jine:




