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1)Vymezeni zakladnich pojmi

Ovzdu$i je jednou ze zakladnich sloZek Zivotniho prostfedi. Je to plynny obal Zemé,
ktery ma, stejné jako ostatni sloZky Zivotniho prostfedi, jednu zékladni funkei,vytviret
takové podminky, které umoZiiuji existenci a dal8i vyvoj viech organismi. Bez
existence Zivotniho prostfedi, stejné tak bez existence kazdé z jeho slozek, by nebyla
mo#na existence Zivota v jakékoliv jeho form& Zivotni prostfedi tvoti jeden
nedélitelny celek sloZeny ze vzdjemné provazanych a ovliviiyjicich se vztahi a
elementi. To &inl Zivotni prostfedi nesmimé silné a zdrovel nesmirné
zranitelné. Vzdjemné plsobeni Zivych a nezivych sloZek vytvaii celou pavulinu
informaci, vztahd, energii a okolnosti. Takové funkéni soustavy nazyvéme
ekosystémy. Pravé ekosystémy vytval ono Zivotni prostiedi v uréitém prostoru a &ase.
Jak jiz bylo fe€eno, tak jednotlivé sloZky a podslozky Zivotntho prostiedi tvoii sloZity
mechanismus. Pro sprdvné fungovani je pak sté€Zejni, aby existovala rovnoviha.
Ekosystémy disponuji uréitou samoregulaéni funkci, kterd umoZfiuje rovnovahu ve
stavajicim Case i1 rovnovdhu co se vyvoje tye. Ekosystémy jsou schopny
pfizpisobovat se novym okolnostem, jsou schopny ménit se a zachovdvat zérover,
jsou schopny do jisté miry 1 vstfebavat znedi§t'ujici latky, které je ohrozuji. Samolégici
schopnost v Zadném pfipadé ale neni bezmezna. Pokud totiZ dojde k tak silnému
poskozeni a doslova aZ v nékterych momentech znideni potfebnych vazeb a
elementli, pak je to jiz daleko za hranicemi, se kterymi si jsou ekosystémy schopny

poradit.

Bylo by sice krdsné, le¢ zhola nemoZné, kdybychom mohli vratit Zivotni prostfedi do
zcela optimalnfho stavu. Onim optimilnim stavem by bylo, kdyby se viechny
napachané $kody odstranily a vztahy se vratily zpatky do pfirozené rovnovihy.
Nikdo vz si dnes nemysli, Ze nds ¢ekd Zivot v ,absolutn Cistém a nepo¥kozeném
Zivotnim prostfedi“. Ted jde hlavn& o to, abychom omezili, nejlépe zastavili,
takové lidské <&innosti, které Zivotni prostiedi, a tedy i jeho sloZky,
podkozuji.,,Poskozovdni Zivotniho prostfedi je zhorSovani jeho stavu znelistovdnim

nebo jinou lidskou Cinnostt nad miru stanovenou zdkonem.*',

! viz. Ustanoven{ §8 odst.2 zdkona &.17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi



Vychazejme z toho, Ze zdkon, a v podstatd viechny normativni prostfedky, vytvareji
modely chovéni, které jsou nastaveny jako minimalni moZné. Pokud tedy v oblasti
ochrany ovzdus existuje n&jaky limit, pak je tfeba ho minimalné dodrZet. Je to mez,
za kterou se nachdzi nedovolené chovéni a sankce. Cokoliv pod touto mezi je
z hlediska prava v pofddku. Z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi je pak Zadouci
dostat se pod tuto mez co nejniZe, Berme tedy viechny nastavené limity chovani, a

to nejen u ovzdusi, jako nejhorsi moZnou, stale jedté ale povolenou, variantu.

Pokud jde o pravo Zivotniho prostfedi, pak je pfedmétem jeho ochrany tzv. vn&jsi
ovzdu§i. Vngjdi ovzdudi je definovano jako ,,ovzdusi v troposfére s vyjimkou ovzdusi
ra pracovistich urderyich zvild§tnim prdvnim pfedpisem a v uzavienych prostordch' 2
Chovéni v rameci vylenéného vnitiniho ovzdudi je regulovdno normami jinych
pravnich odvétvi. Zadouci z hlediska ¢istoty ovzdudi je udrZeni odpovidajiciho
rozloZzeni chemickych prvkd, které ,,vzduch“tvofi a zamezeni &i alespofi omezeni
vnaSeni $kodlivych latek. Takové vndSeni cizorodych latek mOZe mit, a mé
nedozirmé nasledky a zdaleka nedopadd nejen na oblast ovzdusi. Pokud, jak jiZ bylo
fefeno, je Zivotni prostfedi tvofeno navzajem propojenymi prvky, pak narudeni
jednoho elementu ma logicky a nevyhnutelné za nasledek narudeni elementli vech.

A nejinak je tomu i u ovzdusi.

Znedist'ovani je vymezeno zdkonem ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi v ustanoveni
&8 odst.1 jako ,,vndSeni takovych fyzikdlnich, chemickych nebo biologickych Cdinitelu
do Zivotniho prostiedi v disledku lidské Cinnosti, které jsou svoji podstatou nebo
mnoZstvim cizorodé pro dané prostfedi Z této definice pak vychézeji viechny
slozkové zakony. Je duleZité si uvédomit, Ze tato legalni definice zcela vyélenuje
tzv. vnitfni zneciftovani. Jde o takova zne€iStovani, kterd se mimo jiné déi i
v oblasti ovzdusi, kterd jsou zplsobena piirozenym fungovinim ekosystémi. Zbytek
je potieba regulovat umeéle pomoci pravnichi jinych ndstrojh. Zakon o ochrang
ovzdu¥i zlegdlnf definice znelidtfovani wvychazi a upravuje ji pro svoji oblast
nasledovné:” Znecistovdnim ovzdusi se rozumi vndseni jedné nebo vice znedistujicich
ldtek v disledku lidske Cinnosti vyjadiené v jednotkdch hmotnosti za jednotku asu®.

Vymezeni z hlediska hmotnosti latky a z hlediska €asu je velmi dileZité pro stanoveni

2yiz. Ustanoven{ §2 odst.2 pis.a) zdkona &.86/2002 Sb., 0 ochran® ovzdusi



samotné hranice, kterou jeden urdity zneéi$t'ovatel ale i vdichni znetistovatelé do-
hromady nesmi piekroéit. Zne&idtujici latka je ., jakdkoli ldtka vresend do vnéjsiho
ovzadu$i nebo vném druhotné vznikajict, kterd md pFimo a nebo miiZe mit po fyzikdlni
nebo chemické pFeméné nebo po svém pusobeni s jinou ldtkou Skodlivy viiv na Zivot a
zdravi lidi a zvifar, na Zivotni prostFedi, na klimaticky sysiém Zemé nebo na hmotny

majetek’.

Tato definice v sob& odrdzi sloZitost ochrany ovzdu$i pfed znedidtujicimi latkami.
Nejen latka sama, ale i vzdjemné kombinace létek, reakce, kterymi prochézeji, a dal3i
kombinace celé fady vlivd, totiz maji vliv na to, zda a jak ta ¢ ona latka ovzdudi
znecisti. Jde o velmi komplikované vztahy, se kterymi je potfeba pocitat, abychom
na konci nebyli pfekvapeni tim, co zdanlivé neskodné latky dokaZi pfi urlité
nastanuv3i situaci napachat. Proto se také velmi Casto ukazuje, Ze nastavend ochrana
je nedostadujici, nesystémova a nepodita s dalSimi moZnymi scénéafi. Proto je pravni
ochrana ovzdu3i tak dynamicky se ménicim oborem. MiZeme totiZ pfijit se zdanlivé
dobfe nastavenou koncepci, vytvofit takové mantinely, které se zdaji byt
dostacujicimi, hlidat jejich dodrZovéni a stejné na konci ¢asové jednotky, kterou jsme
si vymezili, bohuZel velmi Gasto zjistime, Ze jsme onoho poZadovaného vysledku
nedocilili. To je podle mne jeden znejvaznéjSich systémovych problémi feleni

ochrany ovzdudi vitbec.

Pokud chceme dosahnout uréitého stanoveného cile, nejen, Ze musime poditat se
zvladitostmi Skodlivych latek, musime také poditat stim, 2e ne v8ichni se
v mantinelech udrZi a Ze ne viechny miZeme omezovat a sledovat. Neni to jako lehkd
rovnice, v niZ na jedné stran€ seteme vychozi Cisla a na druhé dostaneme soulet
odpovidajici redlnému stavu. Viechny pouZivané néstroje ochrany ovzdudi by totiz
pozbyvaly smyslu, kdyby ani po svém provedeni nepfinesly o&ekdvany vysledek. Jde
0 to, jak nastavit ony dv& strany rovnice, aby na stran¢ souétu byl nejen vysledek
skutedny, ale hlavné vysledek pozadovany., Zaméfim se proto, mimo jiné, i na

problematiku emisnich a imisnich limita.

Emisnim limitem je . ,nejvyde pripusiné mnoZstvi znelistujici latky nebo stanovené
skupiny zneliStujicich Idtek nebo pachovych ldtek vypuSténé do ovzdu$i ze zdroje

zneliStovani ovzdu¥i vyjddiené jako hmotnostni koncentrace znedistujici ldtky



v odpadnich plynech nebo hmotnostni tok znedistujici ldtky za jednotku casu nebo
hmotnost znelistujict latky vzigZend na jednotku produkce nebo lidské &innosti nebo
jako podet pachovych jednotek na jednotku objemu nebo jako pocet édstic znecistujici
létky na jednotku objemy™® Imisnim limitem je ,rodnota nejvyse pFipusiné tirovné
znecisténi ovzduli vyjddfend v jednotkdch hmotnosti na jednotku objemu prFi

normdini teploté a tlaku“*

Vychéazejme z toho, Ze imisni limit je onim poZadovanym vysledkem, ktery ma zajistit
dosazeni cile — co moZnd neiméné znei§tén¢ho ovzdusi. Ted’ jde o to, jak vytydit
limity emisni, které jsou jednim ze soudtovych bodd, abychom se i pfi viech dalSich
sou¢tovych bodech, které jsou svoji podstatou vét§inou jen odhadnutelné a i pfi

viech moZnych okolnostech, které mohou nastat, vesli do mantineld vytyenych limity

imisnini.

Nafe pravni tprava déli zdroje zneéidtovani ovzdusi do dvou zékladnich skupin. Jedna
se o zdroje mobilni a staciondmi. Hlavni rozdily mezi témito dvéma skupina jsou, jak
jiZ ndzev napovida, v jejich prostorové mobilnosti. ZjednoduSend miZeme fici, Ze
mobiln{ zdroje nejsou vazdny na urdité misto a jsou svoji podstatou schopny pohybu
nebo pirenosu. Staciondrni zdroje jsou pevné lokalizovany v uréitém misté a pohybu

ani pfenosu v zdsadé schopny nejsou, alespoii ne za provozniho stavu.

Pokud bychom méli n&jak vymezit, jakym zplsobem a v jakém poméru se mobilni a
staclonarni zdroje na zne€i§tovani ovzdusi podileji, pak by nam vyslo, 2e na uzemi

1Y

Ceské republiky staciondrni zdroje v tomto ,zdvod® vyhrévaji“. Jak je patmé ze
Zpravy o emisn{ inventufe o Narodnich programech sniZovan{ emisi z 31.prosince
2004, zvefeinéné na internetovych strankdch Ministerstva Zivotniho prostfedi, ze
&tyfech sledovanych 3kodlivych latek, kterymi jsou SO2, oxidy dusiku, VOC a NH3,
vét§iho mnoZstvi v jednotkdch kt za rok dosahuji staciondrni zdroje, a to hned u tfech
ze &tyi zmingnych latek®. Jedinou latkou, kterd je ve v&tsim mnoZstvi emitovana

mobilnimi zdroji, jsou oxidy dusiku. Podil, jakym stacionédrni zdroje participuji na

3 viz, zakon £.86/2002 Sb., ¢ ochrané ovzdu¥i §2 odst.2 pis.e).

4 viz. zikon o ochrang ovzdudi &.86/2002 Sb. §2 odst.2 pisj).
5 viz. Pfiloha &.1 diplomové prdce



znedi$tovani ovzdusi je tedy majoritni. To je jeden z divodd, pro¢ je tato skupina
tak podrobné upravena v pravnim fadu a pro¢ jsem si ji 1 j4 vybrala jako své téma.
Neznamena to ale v Zidném pifpad®, Ze skupina zdroji mobilnich nestoji za
pozomost. To, Ze jejich podil na procesu znedi¥fovani ovzdusi je vE&tsi jen u jedné
skupiny latek, u oxidd dusiku, nezaklada dived k jejich opomijeni. Pokud jde o oxidy
dusiku, pak je tomu spi§ naopak, nebot’ se ukazuje, Ze pravé tyto latky jiz jsou
alarmujicim problémem a nezdé se, Ze by tomu pfi stavajicim nartGstu dopravy bylo
v budoucnu jinak. Ob& skupiny zdrojit znedist'ovani musi byt regulovany a kontro-
lovany sou¢asng. KaZda z nich je jina. Podstata téchto dvou skupin vyZaduje odlidny

pFistup. Proto je tieba nastavit nastroje je omezujici pfimo jim na miru.

Pravni definice zdrojli znedi§tovani ovzdusf je obsaZena v zakoné &.86/2002 Sb.,

o ochran& ovzdudi v ustanoveni §4 odst.1,2 a 3. ,Staciondrni zdroj zreliftovdni
ovzdusi je zaFizeni spalovactho nebo jiného technologického procesu, které znedistuje
nebo miZe znelistovat ovzdusi, ddle §achta, lom a jind plocha s moZnosti zapafeni,
hofeni nebo uletu znelistujicich latek, jakoZ i plocha, na které jsou provdidény prdce
nebo Sinnosti, které zpusobuji nebo mohou zprusobovat zneciStovdnt ovzdusi, ddle
sklad paliv, surovin, produlkti, odpadit a dal§i obdobné zaFizeni nebo Cinnost.
~Mobilnimi zdroji znedistovdni jsou samohybnd a dalfi pohyblivd pFipadné prenosnd
zatizeni vybavend spalovacimi motory zneliStujicimi ovzdusi, pokud tyto motory

slouzi k viastnimu pohornu nebo jsou zabudovdny jako nedilng soucdst vybaveni.™

Déle je v zakoné& uveden piikladny vyd&et zafizeni spadajicich do pfedchozi definice.
Jedna se zejména o dopravni prostfedky, coZ zahrnuje silniéni vozidla, draZni vozidla
a stroje, letadla a plavidla. D4l sem patfi nesilni¢ni mobilni stroje, jako jsou stroje
stavebni, zemé&d&lské, lesnické, udrZby silnic a podobng, ale také riznd zafizeni
pfenosnd vybavend spalovacimi motory jakymi jsou naptiklad pily, sekadky,
kiovinotezy, sbijetky atd. Nejpoletn&j3im zdstupcem mobilnich zdrojd, co se poltu i
mnoZstvi vypousténych latek ty&e, jsou dopravni prosttedky. Ty pak pfi svém provozu
vypoustji pro n€ specifické Skodlivé latky. Cela jedna polovina, spife vak vice neZ
polovina, celkovych emisi oxidd dusiku na naSem tUzemi pochazi pravé =z

mobilnich  zdrojt. °Pravni prostiedky, které jsou pouZiviny k ochrané pfed

® viz. Aktualizovany Integrovany ndrodn{ program snifovani emisi, Ministerstvo Zivomiho prostfedi,
2005, internetové stranky MZP



zneditovanim z mobilnich zdrojtt, jsou nasledujici. Jde v prvé fad€ o stanoveni
technickych parametri  a limitd znei¥fovanf, pak o uloZeni povinnosti pro
provozovatele mobilnich zdroji, regulaci pouzivanych paliv a v neposledni fadé

jde o nastaveni a prosazovani sankénich nastroji.

Je tfeba v obou t&chto skupinach, jak u zdrojii mobilnich, tak stacionarnich, vyuZit
maximalni moZné mnoZstvi nastrojl v celé jejich 3ifi. Teprve pak to bude mit ten
kyzeny odraz v kvalité ovzdusi. Vybrala jsem si pro svou diplomovou préci oblast
stacionamich zdroji proto, Ze ji povaZuji z hlediska prdvnich nastroji za
zajimavejsi neZ otazku zdrojh mobilnich. Také proto, Ze se na znefidtovani v celkové
mife podileji v&t3i mérou, neZ je tomu u zdroji mobilnich, Je ale potieba
poznamenat, Ze ob& problematiky jsou velmi Gizce spjaté, protoZe bez ohledu na to, ze
které¢ho zdroje zneliftovani je &Skodliva latka vypousténa, stejné se pak octne v
ovzdudi a odrazi se vcelkové Cistoté, nebo spi§ by se hodilo Fci neéistote. Zcela
kliCovym tvrzenim je, Ze z pohledu imisnich limitd je irelevantni, odkud latka
pochéazi. NemiZeme tedy nikdy tyto dvé skupiny posuzovat izolovang, cile a limity

jsou jasné, prostfedky jak jich dosdhnout se 1isi.

Existuje celd fada ndstrojd, at’ jiZ pravnich ¢i mimopravnich, které jsou vyuZivany pii
ochrané ovzdu$§i pfed zne€iffovanim. Af jiZ jsou to nastroje koncepéni, ekonomické

& pravni, kaZdy z nich plni uréitou specifickou roli. Nejefektivnéjsi se ukazalo vyuziti
co nejSir§iho spektra nastrojl, jejichZ kombinace se ukézala byt nejlep$im moZnym
zpisobem fefeni. V oblasti ochrany ovzdudi pfed znediStfovanim ze staciondrnich
zdrojii se uplatfiuji snad viechny moZné nastroje obecné pfi ochrané Zivotniho

prostiedi vyuzZivané.

2)Mezinarodni pravni dprava a komunitarni pravni aprava

Jak jiZz bylo fe€eno, je ovzduli, jako jedna ze sloZek Zivoiniho prostfedi, Zivel
prostorové t€Zko ohraniditelny, na rozdil tfeba od pidy, kterd je uz samou svoji
podstatou lehce mistné determinovatelnd. Ovzdu$i neni svazano hranicemi, tvof
jeden homogenni celek pro celou planetu, nerespektuje Gzemi statd, nelze jednodude

jeho zneidténou &ast oddélit od té, kterd je dosud nedotena. Tato specificka



vlastnost ovzdu$i se pak odréZi v celé fadé aspekt. Jednim z nich je i pravni uprava.
Ta u ovzdudi vyzaduje znaén€ rozsdhlé zakotveni a to nejen na t¢ primami
vnitrostdtni Urovni, ale i na drovni komunitirniho pradva a pravd mezindrodniho.
Zne€iSténé ovzduldi totiZ neni jen problémem onoho statu, na jehoZz Ozemi ke
znedidténi doSlo, ale nasledné zasshuje i do oblasti Zivotniho prostfedi stith
sousednich a v neposledni fadé je tu i hledisko globdlni. Prévé proto je nuina
nadnarodni pravni iprava, kterd hlid4 jednotlivé staty, aby nepiekraovaly miru v ni
stanovenou. Vytvofeni pravniho ramce, ktery by oddéloval ono Zé&douci chovéni
subjektdt od toho neZadouciho je zdkladnim momentem v celé koncepei ochrany

ovzdusi.

Prdvni normy vytvdfeji modely chovéni, stanovi povinnosti, urduji limity a tim nuti
své adresaty, at’)iZ jsou to soukromé osoby &i stat, chovat se tak, aby Zkodlivé vlivy
jejich ¢innosti na ovzdusi, a v tim zdsadé€ na celé Zivotni prostfedi, byly co moZné nej-
vice eliminovany. Pokud je nelze zcela potlagit. RozliSuje-li prdvni teorie tfi zakladni
skupiny pravnich prameni (mezindrodni, vnitrostatni a komunitarni), pak se tyto
skupiny neli${ jen v onom teritoridlnim dosahu, ale také vtom, kdo je vytvéafi, na
které subjekty jejich ustanoveni dopadaji a jaka zavaznost je ji propljfena. Liise
také vtom, za jakym tucelem jsou ty <¢&i ony pravnl prameny — vytvafeny.
Samoziejmé ten primarni u¢el je jasny, je jim pro oblast ochrany ovzdudi prdvé ona
ochrana ovzdudi. Ty daldf (éely jsou pak velmi Uzce spjaty s tim, komu jsou normy
uréeny a na jakou jmenovitou oblast ochrany ovzdu$i se specializuji. Je ztejmé,
Z¢ pravni ochrana ovzdus{ pfed znediSt'ovani ze stacionarnich zdrojl, se pfi splnéni
toho primarniho U¢elu zamé&fuje tzce na problematiku znefidt'ovani, ato na takové
zne&istovani, které pochazi ze zdrojl, které¢ spadaji pod zdroje staciondrni. Tato

ochrana se uplatiiuje ve viech tfech vy$e uvedenych skupinach prévnich prament.

a) Mezinarodni pravni aprava

Mezindrodni pravni Uprava je specifickd pfedevdim vtom, Ze vprvé fad® musi
existovat vile subjektd komunikovat o uréitém problému mezi sebou, dohodnout
se a hlavn® musi existovat vile omezit n&jakym nadnarodnim dokumentem sam sebe.
Subjekty mezindrodniho prava Zivotniho prostiedi jsou v prvé fadé stity. Daldimi

subjekty jsou mezindrodni nevlédni organizace, pfedev&im Organizace spojenych



nérodd a jeji pfidruZené organizace a pak také nékteré partikularni mezinarodni
organizace napf. Severoatlantickd organizace & Organizace pro hospodatskou
spolupraci a rozvoj. Pak jsou tu jest€ daldi subjekty, které maji urdity vliv na oblast
mezindrodni ochranu Zivotniho prostfedi. Jsou to nékteré finanéni instituce napf.
Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj, Svétovd banka & Evropska banka pro
obnovu a rozvoj. Je tfeba je$t€ zminit Svétovou obchodni organizaci. Ta se podili
na  nékterych  opatfenich mezindrodni ochrany Zivotniho prostfedi v ramei

mezindrodnihe obchodu.

U statd je ochrana Zivotniho prostfedi, v&etné jeho sloZky ovzdudi, zaloZena
bezvyhradné na dobrovolnosti. A¢koliv se zachovani uritého minimalniho standardu
distoty ovzdudi tyka v¥ech statd svéta, je zhola nemozné donutit viechny staty svéta,
aby se podle toho chovaly a ona vile ve znaéné mife chybi. Kompromisni feSeni, na
kterém je ochrana ovzdu${ v mezindrodnépravnich dokumentech zaloZena, je opét
pak jen takovym omezenim, jaké jsou staty ochetné pfipustit. V kolizi se zdjmy
ekologickymi jsou hlavné zajmy ekonomické. V zasadé totiz ekologické chovéani statu
s sebou pfinasi znaéné finandni zatiZeni, coZ jsou bohuZel ne viechny staty ochotny
podstoupit. DlleZité je, aby si staty uvédomily, Ze ekologicky zaméFend politika neni
ani tak luxus, jako spi¥ dlouhodobd nutnost. Ona dobrovolnost v mezinarodnim
pravu Zivotniho prostfedi se pak odrdZi i ve vynutitelnosti ptipadného smluvniho
dokumentu. Zakladnim problémem mezindrodniho prava Zivotniho prostfedi je jeho

prosazovani.

Nejdilezit€j¥im pramenem mezinarodniho prava Zivotniho prostfedi jsou mezindrodni
umluvy. Mezindrodni amluvy tykajici se Zivotniho prostiedi jsou vytvateny pomoci
dvou zakladnich ustalenych metod. Jde o metodu piecemental approach a metodu
framework convention and protocol approach. Prvni z nich, metoda piecemental
approach se uplatiiuje nejéast&ji pro uréité mendi specifické oblasti. Tato metoda
umoZzituje rychlé a efektivni feleni. Hodi se pravé pro feSeni dil¢ich problémi. Neni
vhodnd pro Gpravu vétdich oblasti problematiky Zivotniho prostfedi. U nich se uplat-
fuje druhd zminéna metoda, metoda framework convention and protocol approach. Ta
spoéiva v prvotnim vytvofeni ramcové dohody, kterd ma velmi ¢asto jen deklaradni a

znadné neurfity charakter. Tato prvotni dohoda pfedstavuje vili statli problém dale
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konkrétng fedit. To se d&je nésledné pomoci doplitujicich protokold, které dohodu

uvadéji v Zivot. Ty obsahuji jiZ urdité cile a ¢asové horizonty pro jejich splnéni.

Jak jiZz bylo fefeno vy3e, ovzdusi je element, ktery neni poutdm hranicemi stath. To
v sobé nese velkou potfebu upravit tuto oblasti na poli mezinarodnim. Dégje se tak
formou mezindrodnich smluv. V pifpadé ochrany ovzdudi se uplatiiuje metoda
framework conventior and protocol approach. Pro oblast ochrany ovzdusi byly uzav-

feny nasledujici Gmiuvy.

Umluva o dilkovém znedi§t'ovani ovzdusi pFechizejicim hranice stith

Pokud jde o ovzdusi a jeho ochranu, pak bezesporu nejdileZitjs{ amluvou, kterou je
Ceskd republika vazana, je Umluva o dalkovém zneéi¥t'ovdni ovzduSi
prechazejicim hranice stati (Convention on Long-range Transboundary Air
Pollution). Tato umluva byla pfijata pod hlavickou OSN Evropskou hospodéatskou
komisi vroce 1979 v Zenevé a vstoupila v platnost vroce 1983. Tehdy jedté
Ceskoslovenskd socialistick4 republika byla jednou ze stran této Gmluvy a pro nase
uzemi (tehdy je$t€ spojené s izemim dnedni Slovenské republiky) nabyla platnosti
v bieznu roku 1984. Umluva byla koncipovana jako rdmcovy dokument, byla ve
svych formulacich zna¢né obecna a pfedpokladanou Zivotaschopnost ji pak dodaly
pijaté protokoly. Samotny text Umluvy hovofil o snaze smluvnich sttt o prevenci
znedi$fovani ovzdusi, o cileném sniZovani jiZ existujiciho zne&idt&ni a v neposledni
fad€ i o mezistatni vymé&né informaci a konzultacich, které mély stathm v jejich tsili
pomoci. Déle byla v Umluvé zmingna i potteba provadéni dostadujiciho monitoringu
a samoziejm& i potieba vénovat se vyzkumu. Hlavnim cilem Umluvy je chrénit

¢lovéka a Zivotni prostfedi pfed zne€idtovanim ovzdusi.

Ztoho pak vychazelo i osm pfijatych protokold, které Umluvu nésledovaly v letech
1984 aZ 1999. Prvnim v fadé byl Protokol o dlouhodobém financovéani Kooperativni-
ho programu pro monitorovéani a vyhodnocovani dalkového Sifeni latek zne€ist'ujicich
ovzduii v Evropé. Tento protokol byl vytvoren v hned v roce 1979 a podepsén byl
v roce 1984. Stejné jako u samotné Umluvy k tom doslo v Zenev&. Platnost protokolu
nastala o &tyfi roky pozdé&ji.
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Nasledoval Protokol o sniZeni emisi siry nebo jejich tokl pfechazejicich hranice statd
nejméng o 30% z roku 1979 podepsany v Helsinkéach v roce 1985 s platnosti od zaf
roku 1987. Tento protokol je znamy také jako ,,Prvni protokol o site”, Clenské staty
se vném zavazaly do roku 1993 sniZit emise siry o on&ch 30% s tim, Ze za vychozi
stav byly vymezeny hodnoty zroku 1980. Potésujici je, ze Cesk4 republika tento

zévazek splnila jiZ rok pfed nastavenym &asovym limitem a to dokonce o 32%.’

Tretim piijatym protokolem byl Protokol o sniZovani emisi oxidd dusiku nebo
jejich pfenost pfes hranice stati podepsany v Sofii vroce 1988 s platnosti od roku
1991. Zévazek pro smluvni staty z protokolu vyplyvajici byl sniZit roéni objemy
oxidd dusiku na miru shodnou s emisemi té&chto plynl v roce 1987. Stathm byl na
tento kol dédn d&asovy limit do roku 1994. Aktualizovany Integrovany narodni
program sniZovénf emisi vydany Ministerstvem Zivotniho prostfedi v roce 2005
hovo¥ o tom, e Ceskd republika viechny povinnosti vyplyvajici z protokoli
plijatych k Umluvé o dalkovém znedisfovdni ovzdudi piechdzejicim hranice statd,
tedy 1 povinnosti o emisich oxidu dusikw, ,,v zdsadé¢ Fddné pini. Autofi pravnické
udebnice Pravo Zivotniho prostfedi (Damohorsky M. a kolektiv, Praha: C.H.Beck,
2003) s timto tvrzenim ale polemizuji a domnivaji se, Ze o plnéni t&chto zavazkl
ze strany Ceské republiky ,.lze z édsti pochybovat, nebot’ ndriist automobilové dopravy
(ednoho z hlavnich zdrojit oxidis dusiku) je v poslednich letech erormni“., Tomuto
tvrzeni autorli prdvnické ulebnice pak dava do jisté miry za pravdu i jiZ zminény
Aktualizovany Integrovany narodni program sniZovani emisi, kdyZz hodnoti
dosazZitelnost emisnich stropll v roce 2010 a piipoust, Ze ,, v pFipadé ndrodniho
emisniho stropu pro oxidy dusiku existuje znaciné riziko, Ze nebude ve stanoveném
terminu spinén®. Stejného zavéru se dobrala i Zprdva z 31.prosince 2004 o emisni
inventufe Ceské republiky, emisni projekci a soulunni informace o Nirodnich
programech sniZovani emisi podle ¢lanku 8 Smémice Evropského parlamentu a
Rady 2006/81/ES, o narodnich emisnich stropech pro nékteré latky znegidt'ujici
ovzdudi, ve které se pise, citnji:* Ceskd republika zFejmé bude mit na zdkladé
soucasnych prFedpokladi potiZe s dodrZentm k roku 2010 narodniho emisniho stropu
pro oxidy dusiku ve vysi 286 k. Samoziejmé& se zde nehovoii o emisnich limitech v

souvislosti s Protokolem o sniZovén{ emisi oxidt dusiku nebo jejich pfenost pfes

7 Zdroj: Damohorsky M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedf, Praha: C.H.Beck, 2003, 1.vydan, str 221
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hranjce statd, ale o ndrodnim emisnim stropu s &asovym horizontem roku 2010, ale
i z tohoto tvrzeni 1ze odvodit, Ze pokud jde o situaci oxidl dusiku, pak na tom Ceské
republika jist€ nenf tak dobte, jak by bylo zdhodno.

Ale zpét k protokoliim k Umluvé o ddlkovém znedidtovani ovzdusi prechdzejicim hra-
nice stith. Vroce 1991 byl v Zenevé ptijat Protokol o omezeni emisi t¥kavych
organickych latek. Tento protokol se zaméfil pfedevdim na t&kavé latky vyskytujici se

v rozpoustédlech, v barvach ale i na dal¥i tékavé 1atky.

Dalim protokolem v ¥adé je tzv. ,,Druhy protokol o sife, celym ndzvem Protokol o
dal¥fm sniZeni emisi sloudenin siry. Ten byl pfijat v Oslu v roce 1994 a zaloZil
povinnost smluvnich statd do roku 2010 sniZit emise oxidh siry o 72% oproti stavu

emisi z roku 1980.

Sestym protokolem v fade je Protokol o t&Zkych kovech z Azhursu z roku 1998. Tyk4
se té¢zkych kovi, které jsou svou podstatou schopny délkového pfenosu v atmosféie a

zaroveil majf $kodlivé dusledky na lidské zdravi a Zivotni prostiedi jako takové.

Ve stejném roce na stejném mist& byl pfijat i Protokol o perzistentnich organickych
polutantech. Perzistentni organické polutanty jsou latky toxickych vlastnosti, skodlivé
pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi, které jsou schopné pietrvavat. Tyto latky jsou o
to nebezpeénéjsi, Ze se usazujf v Zivych organismech. Vypousténi takovych latek ma

byt podle protokolu pokud moZno zcela zastaveno.

Posledni protokolem pfijatym k Umluvé o dalkovém znedisfovani ovzdusi
pfechazejicim hranice stati je Protokol o omezovani acidifikace, eutrofizace a tvorby
pHizemniho 0zénu z Gotteborgu zroku 1999. Cilem tohoto protokolu je sniZit
okyselovani a eutrofizaci Zivotniho prostiedi a bojovat proti ozénu vyskytyjicimu se

v pfizemnich zemskych vrstvach.

Ceska republika (i je3t® jako CSSR a CSFR) piistoupila ke viem protokolim Umluvy.,
Pozadavky vyplyvajici z té€chto protokollt jiZ byly, podle tvrzeni Aktualizovaného
Integrovaného narodniho programu sniZovani emisi, ..z velké &dsti transponovdny do

Zdkona o ochrané ovzdusi a jeho provddécich pFedpisi “,
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Umlnva o ochrané ozénové vrstvy

Dalsi umluvou tykajici se ochrany ovzdudi, kterou je Ceské republika vézana je
Umluva o ochrand ozénové vrstvy (Convention for the Protection of the Ozon
Layer), ptijatd ve Vidni roku 1985. Ta vstoupila v platnost v zaf roku 1988. Ceska
republika (tchdejdi CSFR) k Umluvé ptistoupila dva roky po té a platnost Umiuvy
pro nas zapolala od 1l.ledna 1991. Tato Umluva je orientovana na ochranu
ozénoveé vrstvy pomoci redukce pouzivani latek ozdénovou vrstvu poskozujicich
(freondl). Ve svych formulacich nebyla tak obecnd jako vySe uvedend Umluva o
dalkovém znecistovani ovzdusi prechézejicim hranice stdtd. Nebyla zas na druhou
stranu tak podrobnd, aby mohla sama fungovat. Lze o Umluvé o ochrand ozénové
vrstvy Fici, Ze byla koncipovana opét znalné ramcové. Byla proto nésledovana
provadécimi dodatky a zm&nami k ni pfipojenymi, které se ukdzaly byt jen dal¥im
odrazen stavajictho alarmujicitho stavu. Videfiskd umluva v sob& obsahovala jiz
specifikovany zévazek smluvnich stath. Slo o povinnost statd sniZit spotfebu
freont nejméné o 50% roc¢ni spotieby z roku 1986. Tento zdvazek mél byt splnén do
rokn 1998 aZ 1999. Situace okolo ztenfovani ozdénové vrstvy se viak nésledné
ukézala byt tak alarmujici, Ze ony hodnoty plivodné poZadované musely byt pomoci
dodatkll zménény a zpfisnény. Zmény a dodatky ptijaté k Umluvé o ochran® ozénové

vrstvy jsou nasledujici.

Prvnim z nich byl tzv. Londynsky dodatek, jak je z ndzvu zfejmé pfijaty v Londyné,

a to roku 1990 s platnosti od roku 1992. Ten roz8ifil skupinu sledovanych a
regulovanych latek a pfipojil i dald{ zp¥isnéni. Pak nasledoval v roce 1992 tzv.
Kodarisky dodatek. Ten stanovil, Ze spotfeba kontrolovanych latek po dvanact mésict
nesmi piesahovat roéné 25% spotfeby za rok 1986. Poslednimi dvéma dodatky jsou
tzv. Montrealsky dodatek zroku 1977 s platnosti od roku 2000 a Pekingsky dodatek
ptijaty v roce 1999. Ty obsahovaly dal§i zptisnéni a zkraceni ¢asovych lhiit,

Rémcova imluva ¢ zméné klimatu

Posledni mezindrodni umluvou na poli ochrany ovzdusi je Ramcova émluva o zmé&né
klimatu (Framework Convention on Climate Change) zroku 1992, Ta byla
podepsana na Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozveji v Riu de Janeiru.

Z této konference vzesly dva zavazné dokumenty. Jednim z nich je zmin&na Umluva,

14



druhym dokumentem vze3lym z této konference je Umluva o biodiverzité. Véhu této
konferenci a nasledné pak i dvéma dokumentlim dodalai skuteCnost, Ze se v Rin
de Janeiru pfi projedndvani seslo na 30 000 zastupch ze 176 zemi a také celd fada
organizaci nevladniho typu. Umluva je opt spiSe deklaratorni povahy, obsahuje
obecnd ustanoveni o tom, Ze je tfeba sniZit emise plynd zplsobujicich globélni
oteplovani. Zvlastni postaveni mezi témito plyny mé oxid uhli¢ity, jehoZ ,,zdsluha®
na globdlnim oteplovéani je obrovska. Je jasné, Ze pokud byla Rémcova umluva o
zméné klimatu vytvofena jako obecna, pak bylo tieba, aby ji nasledoval konkretizujici
protokol. O to se pokusila konference pofddand v Berliné vroce 1995. Tato
konference,ale nebyla schopna diky celé fadé rozporh vypracovat Zadny dokument
obsahujici pevné stanové cile a Easoveé horizonty pro jejich splnéni. To se stalo
az v roce 1997, kdy byl pfijat Protokol k Rdmcové tmluvé o zméné& klimatu,
Zzndmy jako tzv. Kjotsky protokol. 38 nejvyspélejdich stitll svéta je protokolem
zavézano ke sniZeni Sesti vyjmenovanych plyn zpisobujicich globalni oteplovani.
Casovy horizont je stanoven do roku 2010. Je dileZité poznamenat, Ze uvnitf této
skupiny 38 statll existuje diferenciace tykajici se poZadovaného procentniho sniZeni.
Staty Evropské Unie (i Ceska republika) musi sniZit emise sklenikovych plyni o 8%.
USA, gigant ve vypousténi sklenikovych plynd, by mély docilit sniZeni o 7%,
smutnou skute&nosti ale je, ze Kjétsky protokol jedt& nebyl z jejich strany ratifikovan
a nic nenaznaluje tomu, Ze by se tak mélo stit. Sice se ze strany piedstaviteld USA
ozyvaji naznaky, Ze¢ by bylo zahodno se také vydat onou ,,ekologict&jsi cestou”, stale

se viak jedna spi3e o politické proklamace, nez aby 3lo o skutedné €iny.

Pro doplnéni je tfeba poznamenat, Ze Ceska republika uzaviela v oblasti Zivotniho pro-
stfedi celou fada Umluv dvoustrannych. Tyto tmluvy se tykaji pfedeviim statd, se

kterymi sdilime spoleéné hranice.®

Mezindrodn{ imluvy, zvlast€ pak ty mnohostranné, je tieba brat pfedevsim jako nutné
minimum. Jsoui tak koncipovany. Predstavuji shodu skupiny statd, které jsou velmi
Casto na jiné ekologické i ekonomické Grovni. Jsou kompromisnim Fedenim, vytvafe-

jicim zaklad, ze které¢ho by pak staty mé&ly vychazet a pokud je to jen trochu moZné,

% Seznam dvoustrannych smluv viz. Priloha &.2.
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by imluvami minimalni nastavené mantinely mély byt jen vychozim bodem, od
kterého se staty posunou dél. Tak &ini naptiklad staty Evropské unie, které si pro sebe
stanovily cile daleko ptisngj§i. Kazdy stat by meél zvazit své moZnosti v oblasti
Zivotniho prostiedi, a to se netyki jen ochrany ovzdudi, a podnmiknout maximum a

nespokojit se ,.jen” s tim, Ze limity z mezinarodnich zdvazlai budou splnény.

b) Komunitiarni pravni dprava

Protoze je Ceské republika &lenem Evropské unie, dopadaji na nas i pfedpisy prava
komunitarniho. A v oblasti ochrany ovzdudi je to dopad citelny. Ackoliv ochrana
ovzdusi je v komunitarnim pravu novinkou, tak se velmi rychle rozviji. Komunitami
pravo se pii uprav& ochrany ovzdui vydalo cestou postupného sniZovani zne€istuji-
cich latek vypousténych do ovzdudi. JelikoZ je Evropa rozlohou nepftilis velka a
hlavné siln¢ aglomerané i hospodéatky zhu$téna, je jasné, Ze se zneli¥téni ovzdusdi
jevi jako obrovsky problém. Velkd koncentrace vyrobni sily i populace na
evropském kontinentu se citelné odraZi na stavu ovzdudi. Unie pfistoupila k vy3e
zminénym mezindrodnim umluvam a sama pak dale piijimd zavazné piepisy
tykajici se pfedeviim latek povaZovanych za nejsilngjdich znelidtovatele ovazdudi.
Jedna se 0 SO2, olovo, NO2 a azbest. Pro tyto latky jsou vytvdfeny v rémci
legislativy EU zv1a¥tni emisni a imisn limity. Tti oblasti jsou povaZovany za kli¢ové,
je to problematika motorovych vozidel, spalovani a primyslovych zaf{zeni.
V téchto oblastech totiz dochdzi k nejv&tSimu uvoliovani Skodlivyeh latek do

vn&jdiho ovzdusi.

V komunitdrnim pravu rozliSujeme pravo primami a pravo sekundémi. Pravo
primérni jsou smlouvy mezi lenskymi staty. Pravo sekundarni je pak tvofeno
n&olika privnimi prameny, znichZ nejpouZivan&j§imi  jsou nafizeni a
smérnice.Nafizeni jsou pro &lenské staty a jejich obgany p¥imo zdvazné, Na rozdil od
smémic nejsou v zésadé piimo zdvazné pro obfany <lenskych stath.” Obsah

smé&rnice jsou staty povinny do doby ve smé&mici uvedené pfevést do své vnitrostatni

® Ono ,,v zdsad®“ jsem pou¥ila zAmé&me, nebot je legislativé pfedvidéna situace, kdy pHmd zdvaznost
smérnice pro obfany sténi nastat miiZe. Stane se tak v pfipadg, e &lensky stat v urené dob€ smémici
neimplementuje a ob¢anovi zni mohou vznikat urlitd prave. Takovych prdv se pak miZe obtan
dovolavat. Povinnosti z neimplementované smé&mice ale obfandm {lenskych stath nevznikaji. To jen
pro dopln&ni. Obecné se d4 fici, 2e sme&mice zavazuji tlenské staty.
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upravy a dat tak textu smérnice podobu vnitrostatniho pramene prava a uvest ji tim
v Zivot. Nafizeni jsou zdvaznd jak pro &lenské staty, tak pro jejich ob&any bez
daldiho. Ty se ale v oblasti Zivotniho prostfedi aZ na né&které vyjimky neuplatiiuji.
Naproti tomu smé&rnice jsou hojn& vyuZivanym pravnim néstrojem. Transpozice
téchto smérnic je provedena skrze zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a jeho
provadéci piedpisy. PH podrobném studiu vychozich smérnic a textu v citované
zékon¢ nebo v jeho provadécich pfedpisech, miZeme narazit na to, Ze transponovany
text ve vnitrostatni upravé je ponékud nesrozumiteiny a nejasny. Dé&e se tak
disledku toho, Ze jsou ustanoveni ze smérnice velmi asto neitastnym zplsobem
vkladéna do zakona a provadécich ptedpisi a plvodni smysl mize byt pongkud
nejasny. Je tedy vidy lepdi vychdzet jak z vnitrostatn{ Gpravy tak z piivodniho textu
ve smémici. Osvéd¢ilo se mi také podrobné prodist preambuli, kterou byvé smérnice
uvedena. V té je totiZ feSeny problém zasazen do 3irSiho kontextu a naznatuje, jakym
smérem se zdmeér tvarcl ubiral. Zrovna v oblasti ovzdu3i je vytvateno velké mnozZstvi
smérnic, coZ vyZaduje ¢asté zmény zédkona a Casté vydavani podzakonnych predpisd.
To tuto oblast €ini pon&kud nepfehlednou.

Stézejni je také v rdmei evropské dpravy éest}" akéni program z 22.Zervna 2002,
Ak&ni programy jsou nastroji evropské politiky. Jsou piijimény spoleéné Radou a
Evropskym parlamentem a maji zévazny charakter pro své adresaty.Sesty akéni
program byl pfijat jako rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady pod
slem 1600/2002/ES a to jako prvni zprogramii. Pojmenovén byl ,,Zivotni
prostiedf 2010: Nase budoucnost je v nafich rukou®. V programu byly vyty8eny &tyfi
zékladni priority. Krom& zmény klimatického systému Zemé je§té biodiverzita,
Zivotni prosted a lidské zdravi a pfirodni zdroje a odpadové hospodéfstvi. Pro oblast
ochrany ovzdu$i jsou duleZitou prioritou zmé&ny klimatického systému Zem& a
Zivotni prostfedi a lidské zdravi. Pokud jde o cile Sestého aké&niho programu
v oblasti zmén klimatu, pak jsou v pfimé reakci na Rdmcovou imluvu o zméng
klimatu z roku 1992 a zvI43té pak na jeji provadéci Kjotsky protokol zroku 1997.
Jak jiz bylo vy$e uvedeno, Evropské unie se v ramci Kjotského protokolu zavazala
snizit emise sklenikovych plynd o 8% oproti stavu z roku 1990, SniZeni, které chce
dosahnout EU je ale je§té vétsi. Cilem, ktery st EU pfedsevzala dosahnout je sniZeni
ne o 8%, ale aZz 0 40%. Prostfedkem k dosaZeni této poZadované hodnoty se pak

stalo vytvofeni systému obchodovéni s emisnimi povolenkami na CO2 vramci EU
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a vytvofeni tzv. Narodnich alokagnich plant, které jsou v tomto systému
vychozim bodem. K problematice Narodnich alokaénich plind a obchodovani s
povolenkami se jeit& vratim pozdg&ji. Ted® zp&t k Sestému akénimu planu a k bodu
pojmenovanému ,,lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Lidské zdravi je definovano jako
hodnota vyZadujici maximalni ochranu. Kwvalita lidského zdravi je odvisld od kvality
Zivotniho prostfedi. Cilem je vytvofeni takovych podminek, aby nebyli lidé
ohroZovani §kodlivymi latkami. Jednim z v této souvislosti zmiflovanych problému je

i zneéisténi ovzdusi,

3)Vnitrostatni pravni dprava

Ceska pravni Uprava ochrany ovzdu$i vychézi ze zékladni myslenky ochrany
Zivotniho prostfedi, kterd je zakotvena v nejzékladn&jdich dokumentech Ceského
prava, v ustavnim zakoné ¢&. 1/1993 Sb. , Ustava CR av, dstavnim zikoné &,
2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod. Ustanoveni Clanku 7. Ustavy kiade
diraz na to, aby stit dbal na $etrné vyuZivani pfirodnich zdroji a chranil pfrodni
bohatstv, Ustanoveni Clanku 35. Listiny pak zakotvuje pravo kazdého na pfiznivé
Zivotni prostfedi a pravo kazdého na informace ¢ Zivotnim prostfedi, ato vfasné€ a
v mife dplné. Toto pravo je odvozeno od obecného prdva na  informace
vyplyvajictho z Clanku 17 Listiny. Déle ustanoveni Clanku 35. Listiny zakazuje
kazdému pfi vykonu svych prav ohroZovat & poSkozovat zivotni prostfedi, piirodni
zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamétky nad miru stanovenou zékonem.
Stit je tedy povinen zajistit, aby bylo Zivotni prostfedi, potaZmo jeho sloZky,
chrianény takovym zpisobem, aby nedochézelo k jejich poSkozovéni. Stat je tudiZ
primarnim nositelem odpovédnosti za stav, v jakém se Zivotni prostfedi na tizemi
nafeho statu nachazi. Je na ném, aby podnikl viechny potfebné kroky. To v sobé
zahmuje nejen vytvafeni dostatedného pravniho rdamce chovani subjektd skrze
normativni <&innost, ale i vytvafeni koncepci, kieré z dlouhodobé hlediska Fesi
problematiku ochrany. Dale je v této Gstavni povinnosti statu obsaZzena potfeba
vytvofit fungujici kontrolni systém a ndsledny systém represivnich krokd, které by
zajistily to, co Ustava a Listina poZaduji — pFiznivé Zivotni prostfedi a jeho ochranu

jako celku i jednotlivych slozek.

18



Pokud Listina zakazuje kazdému ohroZovat ¢i poskozovat Zivotni prostfedi nad miru
stanovenou zakonem, pak pfimo odkazuje na normotvornou &innost statu. Ta se déje
v prvé fadé skrze zdkony, potaZmo pak skrze podzikonné pravni piedpisy.

Ovzdusi je v nasi pravni tipravé chranéno jednak jako souééast prava Zivotniho pro-
stiedi. V tomto smyslu se uplatiiuji prifezové nastroje ochrany. Ty nalezneme v téchto
zdkonech.V zdkong &. 100/2001 Sb. o posuzovéni vlivl na Zivotni prostiedi; v zdkoné
¢.244/1992 Sb., o posuzovéani vlivil a rozvojovych koncepei a programi na Zivotni
prosttedi; v zakoné &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znedist'ovani,
o integrovaném registru znedit€ni. Takovym zastfeSujicim zakonem pro Zivotni

prostiedi je zakon €. 17/1992 Sb. o ochrané Zivotntho prostiedi.

Mimo vy3e uvedené prifezové z4dkony je ochrana ovzdu$i upravena jako samostatna
oblast skrze zdkon ¢.86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi. Tam nalezneme st&Zejni tipravu,
K tomuto zékonu se jedt& vratim samostatng. Oblast ochrany ovzdu3i se promita 1 do
dal3ich dil¢ich prav, napf. do zdkona ¢.185/2001 Sb., o odpadech; zdkona ¢.157/1998
Sb., o chemickych latkach a chemickych piipraveich; zdkona &.156/1998 Sb.,o
hnojivech, pomocnych padnich ldtkdch, pomocnych rostlinnych pipraveich a

substratech a o agrochemickém zkou$eni zemé&délskych pid a dalich.

Ne&které souvisejici otazky nalezneme v celé fadé dalSich zakont. Jde napf. o zdkon €.
50/1973 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim Fizeni; zdkon &. 123/1998 Sb. o pravu
na informace o Zivotnim prostfedi. Institucionalni zajiténi je provedeno skrze zakon
CNB &. 2/1969. Sb, o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organech stétni sprivy,
zikon CNR &, 282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotntho prostiedi a jeji pisobnosti
v ochrané lesa.,zdkon &. 128/2000 Sb., o obeich a zdkon &, 129/2002 Sb., o krajich.

Deliktni odpov&dnost je upravena v zékon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon a zékon ¢&.
2000/1990 Sb., o pfestupcich. Nezanedbatelnou roli také hraje zdkon & 40/1964
Sh.,ob&ansky zédkonik, ve kterém je vymezena odpovédnost za kodu a tzv.sousedské

vztahy.

Zv14%¢ zminim zdkon CNR &. 388/1991 Sb., o statnim fondu Zivotniho prostiedi.
Timto zékonem z¥izeny fond, je fond specializovany na Zivotni prostiedi, prostfedky

do ngj ziskané je moZno vyuZit jen na i¢ely spojené s Zivotnim prostfedim. Pokud jde
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o pijmy zmingného fondu, pak jednim znich jsou i poplatky za vypousténi
$kodlivych latek do ovzdudi a pokuty uloZené organy spravce Fondu a &eskou
obchodni inspekei za porudeni pfedpisii a opatfeni k ochrané Zivoiniho prostiedi.
Poplatky za vypousténi $kodlivych latek do ovzdusi jsou placeny na zékladé Zakona o
ochrang ovzdu$i a zmin&né pokuty mohou byt mimo jiné ukladiny také v souvislosti
s poruSovanim stejného zakona nebo také v pfipadé poruSeni opatfeni vydanych
vramei ochrany ovzdudi. Je nutné ale poznamenat, Ze¢ pifjmem Stitniho fondu
Zivotniho prostfedi jsou jen poplatky za znedistovani ovzdu3i vybirané od zvlaste
velkych, velkych a stfednich staciondrnich zdrojd zne€idtovani. Vynosy poplatkl od
provozovatell malych staciondrnich zdroji jsou pfijmem obce, na jejimZz uzemi
znedjstovatel plsobi. Oviem stejnd tak jako pi{jmy Statniho fondu Zivotniho prostredi

jsou pi{jmy vazanymi, které mohou byt vyuZity pouze k ochrané Zivotniho prostiedi

Zakon o ochrané ovzdusi £.86/2002 Sb,

Ten nejdlleZité)si zdkon jsem si nechala ve svém vyétu naposled. Je to slozkovy

zdkon, komplexné upravujici oblast ochrany ovzdudi. Specidlni prdvni ochrana
ovzdusf je v Seském pravu v&ci relativng novou, V predrevolu¢nim obdobi se obecné
Zivotnimu prostfedi moc zdjmu nev&novalo a to se tykalo i ovzdusi. Pokud néjaka
pravni Uprava existovala, tak byla jen velmi kusd. V zasadé $lo jen o pdr ustanoveni
v ramci zdkona o zdravi lidu. A ityto ustanoveni meéla od dne3ni pravni lpravy velmi
daleko. Pocatky Ceského prava ochrany ovzduldi tedy datujeme aZ od zagatku 90’let.
Pfedtim $lo spife o piedpisy hygienického rdzu, neZ o skutednou ochranu ovzdusi.
Zahy po sobé byly vytvofeny tfi zédkony, které jsou vlastné prvni skutetnou pravni
upravou této oblasti. Témito zédkony byly zdkon ¢.309/1991 Sb., o ochrané
ovzdusi pied zneliSt'ujicimi litkami; zdkon £.389/1991 Sb., o statni spravé
ochrany ovzdu$i a o poplateich za jeho znelift'ovani a zdikon £.86/1995 Sbh.,0
ochrané  ozdénové  vrstvy Zemé& Tyto zdkony byly provazeny nékolika
podzékonnymi ptedpisy. NejdileZzit&si z nich byla bezesporu Vyhladka Ministerstva
Zivotniho prostfedi &.117/1997, kterou se stanovi emisni limity a dal3i podminky

provozovani stacionarmich zdroji zneéi¥tovéni a ochrany ovzdusi.

Pokud se natyto pfepisy podivame podrobnéji, je jasné, Ze dnedni zdkon &.86/2002
Sb., o ochrané ovzdu¥i tyto pfedpisy obsahové zcela nahradil. Zékon o ochrang

ovzdudi je zdkonem komplexnim, pohltil do sebe dfive do tfi zdkonid roztfiiténou
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problematiku. Nabyl u¢innosti od 1.8ervna 2002. Z hlediska prava Evropskych
spoledenstvi je dillezité, Ze zakon o ochrang ovzdudi je povinen byt s timto prdvem
zcela v souladu, coZ se ne vidy daf. A protoZe je komunitérni pravo, oblast ochrany
ovzdusi nevyjimaje, oborem rychle se vyvijejicim a mé&nicim, je izakon o ochrané
ovzduldi neustdle v procesu zmén. Reaguje pfedeviim na nové vznikajici a
novelizované smémice, se kterymi je uvadén v soulad. A to se netyka jen zdkona
samotného, ale i jeho provadécich predpist, kterych je zna¥né mnoZstvi. Zakon je

roz&lenén na Sest ¢asti. K zakonu je pfipojeno jedenact piiloh.

a) Nastroje ochrany ovzdusi

PH ochrané Zivotniho prostfedi a jeho sloZek se uplatiiuje celd fada nastroju.
Neuplatiiuji se ovem izolovang, ale vzdjemn& se dopliwi tak, aby byl vysledny
efekt, co nejlepsi. Obecné lze fici, Ze ndstroje ochrany Zivotntho prostfedi, jsou takové
prosttedky, at’ jiZ pravni &1 mimopravni, které slouzi k ochrané Zivotniho prostedi
jako celku, tak k ochrané jeho sloZzek. Na poli ochrany ovzdudi pfed znelitovanim

ze stacionarnich zdroji se uplatiiuji snad viechny existujici ndstroje.

Ty délime do dvou skupin na néstroje pfimého a nepiimého plisobeni. PHmé néstroje
jsou ony néstroje pravni, tedy z prava vychézejici a jemu vlastni. Nepfmé nastroje
jsou pak ty mimopravni. Jsou sice rovné€Zz jako pravni v pravu zakotvené, ale svoji
podstatou z prava nevychdzeji. Jde pfedev§im o ndstroje ekonomické. Je jim
propljéena prdvni forma, ktera zarucuje jejich dodrZovani, nejde v3ak o tradiéni
pravni instrumenty, jakymi jsou napfiklad piikaz, zakaz, dovoleni a podobné.
Primarnim zpisobem Upravy existence a provozu staciondrnich zdrojd jsou néstroje

pravni, ty mimopravni z nich pak vychazeji.

Vsechny niZe uvedené instituty pfedstavuji prostfedky, které pravo pouZivd pfi
ochrang ovzdusi. Prvni jsem do v¥&tu ndstrojit pi{mych zatadila otazku kategorizace.
Tu povaZuji za stéZejni. Od kategorie, do které je zdroj zafazen, se nasledné
odvijeji povinnosti jeho provozovatele. Né&které z povinnosti provozovatele jsou

vymezeny vrdmci dodrZovéani poZadovanych standardd. Pokud provozovatet
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nedodrzuje své povinnosti, nésleduje sankce. Preventivni funkci 2z hlediska
ochrany ovzdudi zajidt'yj{ povoleni, souhlasy a stanoviska a koncepéni zakotveni
pfedstavuji emisni a imisni programy. Uprava problematiky oblasti se zhor$enou
kvalitou ovzdusi a tprava feSeni smogové situace json pak nastroje zvlaStni, které
se zaméfuji na specifické situace, Nastroje ekonomické (poplatky za znelidt'ovéni),

ty jsou Fazeny mezi nastroje nepiimé, ty vyclenim do samostatného bodu.

Stacionarni zdroje zneciSt'ovani ovzdusi — kategorizace

Pravni definice zdrojit znedisfovani ovzdu$i je obsaZena v zdkon& &.86/2002 Sb.,
o ochrané ovzdu$i v ustanoveni §4 odst.1,2 a 3. V3echny zafizeni spadajici pod tuto

definici, jsou tedy povaZovany za stacionimi zdroje zneéi§t'ovani ovzdusi.

Jaké povinnosti z toho pro provozovatele takového =zaf{zeni plynou podrobné
objasnim pozd&ji. Tyto specifické povinnosti uré¢itého provozovatele totiZ zavisi na
jedné zasadni okolnosti a to na tom, do které kategorie, pHipadné skupiny a
podskupiny je zdroj zafazen. Teprve po tom, co je 2droj z tohoto pohledu definovany,
mu miZeme pfifadit zékladni povinnosti pro jeho provozovatele (jeho kategorii,
skupinu, podskupinu) zdkonem stanovené. Déleni stacionarnich zdroji nalezneme
v pfedevim ve zmin€ném zdkoné v ustanoveni §4 a ve Vyhladce & 356/2002 Sb.
a dale pak v daldich provadé&cich ptredpisech.

Stacionarn{ zdroje zdkon v ustanoveni §4 odst.4 rozd€luje nasledujicim
zpisobem:
~Staciondrni zdroje se déli
a) podle miry svého viivu na kvalitu ovzdusi na kategorie
1. zvidaseé velké
2. velké
3. stFednia
4. malé
b} podle technického a technologického uspo¥ddani na
1, zaifzeni spalovacich technologickych procesi, ve kterych se
oxiduji paliva za ulelem vyuZiti uvolnéného tepla (ddle jen

spalovaci zdroje)
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2. spalovny odpadii a zaFizeni schvilend podle §17 odst.2 pism.c)
pro spoluspalovini odpadu

3. ostatni staciondrri zdroje "

Zékladnim d&lenimje déleni do &tyf skupin vymezenych pod pism.a), tedy podle
vlivu na kvalitu ovzdudi. U kategorie zvlast€ velkych zdroji je situace pon&kud
nepichledna. Doslo totiZ k piijeti Naf{zeni & 615/2006 Sb. To zrusilo pfedchozi
Nafizeni vlady &€.535/2002 Sb.. Ve zru$eném natfizeni byly definovdny zvlaste velké
stacionarni zdroje. Novela jiZ tuto definici ani vy¢et do této kategorie patiicich zdroji
neobsahuje. Zakon stile stouto kategorii pocitd a odkazuje na ni. Proto tuto

kategorii nemohu opomenout a déle na ni n€kolikrat narazim.

Ted je dileZité objasnit, co je pro zdroj uréujici z hlediska fazeni do t&€chto skupin.
Tato kategorizace totiZz nen{ samoudelna, podle toho, do které skupiny zdroj patfi,
jsou pak odvislé povinnosti, které na jeho provozovatele dopadaji. Odpovéd na to,
ktery staciondrni zdroj kam zafadit nalezneme jak v zdkong, tak v jeho provadécich
predpisech. Zakon sam se omezuje na vymezeni kategorizace tzv. spalovacich zdroji

a spaloven odpadu.

Spalovaci zdroje jsou do onéch Etyfech kategorii zafazeny v ustanoveni §4 odst.5
podle jmenovitého tepelného pfikonu nasledovné: Za zvlasté velké jsou povaZovany
zdroje s jmenovitym tepelnym pfikonem nad 50 MW. Velké zdroje jsou ty, co se
pohybuji v rozmez{ tepelného pitkonu od 5 do 50 MW, stfedni od 0,2 do 5 MW a
malé jsou ty s tepelnym vykonem do 0,2 MW. Je tfeba v této souvislosti doplnit, Ze
dolni hranice u malych spalovacich =zdroji neni vtomto ustanoveni zédkona
obsaZena. Ve skupingé malych spalovacich zdroji ale mGZeme vy¢lenit jest€ jakousi
podskupinu tzv. zvla$t® malych spalovacich zdroji. Sem patfi spalovaci zdroje
s jmenovitym tepelnym vykonem do 50 kW. Tyto spalovaci zdroje jsou osvobozeny

od poplatku za znei§tovani ovzdusi'®.

V zésadé se jmenovité tepelné piikony &1 vykony posuzuji samostatng. MiZe oviem

nastat zakonem piedvidand situace, kdy je z hlediska ochrany ovzdusi Zédouci pii

0 viz.ustanoveni §19 odst.15 zdkona o ochrané ovadusi
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uréovani kategorie zvla§té velkych, velkych a stfednich zdroji jmenovité tepelné
piikony €i vykony zdrojii séitat. Jde o pfipad, kdy je n€kolik zdroji provozovano
jednim provozovatelem a zdrovefi je splnéna nékterd nasledujici podminka. Bud’ patfi
zdroje do jediného provozniho celku, jsou ve stejné stavbé ¢i mistnosti, nebo jsou
spaliny ze zdroji vypoudténé jednim kominem ¢&i by jednim kominem s ohledem na
prostorové uspofadini a pouZivané palivo spoletng vypoustény byt mohly”. U
malych spalovacich zdroji ke s¢itani dochdzi za pfedpokladu, Ze jsou &i by mohly byt
spaliny vypoustény jednim kominem. Z toho wvyplyva, Ze ackoliv jsou takové zdroje
v zasadé oddélené fungujici jednotky, jejich vliv na ovzdudi se diky nékterym
okolnostem vzdjemné s¢itd a tudiZ je Zadouci, aby tvofily z hlediska kategorizace
jediny zdroj. Podminky pro provozovatele jsou, jak jiZz bylo naznafeno, vytvofeny
v zévislosti na to, do které kategorie zdroj spadd a zjednodufen& lze Fici, Ze o ¢im
vetdi zdroj se jedna o to pfisnéji a podrobnéji upravené podminky jsou. Pokud by
Zékon o sCitani nehovofil, pak by bylo moZné i uZelov& ze strany provozovateli
vytvaret takové uspofadéni provozil, které by zaruCovalo niz3i kategorii a tudiz i

men3i povinnosti. Zakon se snaZi tento mozny scénéf pokryt a takové situaci piedejit.

Dile Zakon vymezuje rozdéleni do kategorii pro spalovny odpadi. Podle znéni
ustanoveni §4 odst.8 spadaji spalovny odpadi vidy bud’ do kategorie zvlasté velkych
nebo velkyeh staciondrnich zdrojG. Zakon v ustanoveni §4 odst.8 uréuje, které
spalovny odpadi patii mezi zdroje zvlast€ velké. Vychazi pii tom ze specidlniho

déleni spaloven v témze paragrafu.

Zékon zde rozliSuje:
a) spalovny nebezpedného odpadu
b) spalovny komundlniho odpadu

¢) spalovny jiného nez nebezpedného a komundlniho odpadu

Do kategorie zvlagte velkych zdrojd pak pati spalovny nebezpeéného odpadu , pokud
jejich jmenovita provozni kapacita odstrafiovaného odpadu pfevy$uje mnoZstvi 10 tun
za jeden den. U spaloven komundlniho odpadu jsou to ty, jejichZ jmenovita provozni

kapacita mnoZstvi odstratiovaného odpadu je vy3$i nez 3 tuny za jednu hodinu nebo

Yviz §6 zdkona o ochrané ovzdust
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je vyS& neZ 50 tun za den. S tim, Ze kategorie velkych zdrojd je ponechana jako
Zbytkova. Viechny spalovny odpadu a spoluspalovaci{ zafizeni jsou vedena v
Registru spaloven odpadf, ktery je soudésti Registru zdrojii zneCiStovani ovzdudi

vedenym Ministerstvem Zivotniho prostiedi.

Jak jiZ bylo feceno, pokud nenalezneme odpovéd na to, do které kategorie zdroj spada
v zakoné o ochran® ovzdusi, je tfeba se podivat do jeho provadécich pfedpist.
V jednotlivych provadécich pfedpisech jsou kategorie a zdroje do nich spadajici

zpravidla vymezeny vy¢tem, definici nebo obojim.

Na provozovatele takového zdroje pak podle ustanoveni §4 odst.10 zékona o ochrané
ovzdusi leZi povinnost provés zafazeni do nékteré z kategorii. Provozovatel je pfi

tom vazan jak zdkonem tak jeho provadécimi predpisy. Je tedy povinen podle
pravnimi pfedpisy stanovenych kritérii sdm sviij zdroj zatadit. Pokud si nenf pfi
zatazovani jist, miiZe poZadat o pomoc Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi. Ta miiZe,
v pochybnostech o tom, zda vibec jde o staciondmi zdroj pfipadné, zda odpovida
zafazen{ do kategorie skuteCnosti, rozhodnout i z vlastniho podnétu. Pokud jde o
zafizeni nového typu, kterd je3t€ nebyla uvedena piedtim do provozu, a tudiz je
nelze ze stivajicich pravnich pfedpisd zafadit, rozhoduje o zafazeni do kategorie
staciondrniho zdroje Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Kazdy ze zdrojd musi byt
zafazen do jemu odpovidajici kategorie, musf byt také zafazen do skupiny podle
technického a technologického uspofadani podle ustanoveni §4 odst.4 pism.b)
zékona o ochrané ovzdusi (zafizeni spalovacich technologickych procest, ve kterych
se oxiduji paliva za Glelem vyuziti uvolnéného tepla, spalovny odpadil a zafizeni
schvalena podle ustanoveni §17 odst.2 pism.c) pro spoluspalovani odpadu a ostatni
staciondrni zdroje) a do podskupiny. Na zdkladé takového zafazeni je pak zdroj veden
v Registru emisi a zdroji znegistovéani podle ustanoveni §13 odst.1 zakona o ochrané
ovzdudi. Kazdému zdroji je v Registru pfifazen &iselny kod odpovidajici  jeho
skupiné a podskuping. Registr emisi a zdroji zajit'ovany Ministerstvem Zivotniho
prostiedi je centralizovany registr shromazdujici celou fadu udaji dilleZitych pro
ochranu ovzdusi. V Registru je veden Katalog kategorii, skupin a podskupin
zdroji. KaZdy na nafem tzemi fungujici staciondrni zdroj znedidt'ovani ovzdusi je
povinngé v Katalogu veden. Sougastl Registru emisi a zdrojl zne¢idt'ovani jsou tedy
jakési ,podregistry”, jakymi jsou jiZ zminény Registr spaloven odpadu nebo
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Registr zdrojli pouZivajicich rozpoustédla. V Registru jsou zdroje evidovéany, jsou
tam rovn&Z shromazd’ovény Udaje o nich a o jejich emisich. Provozovatelé zdroji
jsou povinni poskytovat do Registru viechny potiebné Gdaje. Na zdkladé téchto udajd

pak dochazi k vyhodnocovani znedist'ovani ovzdusi.

Z vyse vysvétleného systému déleni lze pro objasnéni odvodit nasledujici. Stacionarni
zdroje jsou tedy zdroje spalovaci, spalovny odpadli a ostatni staciondrni zdroje.
Viechny staciondrni zdroje se na zakladé déleni uréeného zdkonem nebo provadécimi
pfedpisy d&li do kategorii (zvlasté velké, velké, stiedni a malé zdroje). Spalovny
odpadit jest¢ podléhaji zvlastnimu déleni podle druhu odpadu, ktery je vnich
odstratiovan (spalovny nebezpetného odpadu, spalovny komunélniho odpadu a
spalovny jiného neZ nebezpetného a komunélniho odpadu). Pi uréeni drubu

spalovaného odpadu vychdzime z ustanoveni zakona ¢.185/2001 Sb., o odpadech.

Popsané déleni staciondmich zdroji na spalovaci zdroje, spalovny odpadl a ostatni
stacionamni zdroje je délenim zékladnim. Spalovny odpadd jsou, jak jiz bylo
vysvétleno, déle déleny na spalovny nebezpe&ného odpadu, spalovny komunélniho
odpadu a spalovny jiného neZ nebezpetného a komunalniho odpadu. I ostatni dva
druhy stacionarnich zdroji podléhaji dalSimu ¢&lenéni. To oviem nenalezneme
v Zakong o ochrang ovzdudi, ale ve Vyhldsce €.356/2002 Sb. Tohoto d€leni nésledn&
vyuZivaji i dal§{ provaddei pfedpisy. V pfiloze tfeti Vyhlasky je uvedeno ndasledujici
déleni.

Spalovaci zdroje se déli na
a) spalovaci zdroje vyjmenované'

b) spalovaci zdroje nevyjmenované

Qstatni zdroje se déli na:
a) zdroje emitujici VOC z procesi aplikujicich organicka
rozpoustédla
b) zdroje emitujici VOC ze skladovani a distribuce benzinu

¢) zdroje v energetickém pramyslu - odvétvi transformace paliv

2 Tzv. vyjmenované zdroje jsou takové, které maji zvladtnim pravnim pfedpisem vytvofeny emisn{ limity.
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d) zdroje ve vyrobé a zpracovani kovii

e) zdroje ve vyrobé nekovovych mineralnich produkti a zpracovani
nerosti

f) zdroje v chemickém primyslu a vyrobich

g) zdroje v odvétvi nakladani s odpady vyjma spaloven odpadu

h) zdroje z provozi zemédélskych technologii

i) zdroje v lehkém a potravinifském primyslu, sluzbich a nékterych
dal3ich oborech

i) zdroje ostatni nevyjmenované se spalovanim paliv

k) zdroje ostatni nevyjmenované bez spalovinim paliv

Kategorizace stacionarnich zdrojt rozéleiuje zdroje do uréitych skupin, které vykazujt
shodné prvky. Tim zékladnim shodnym momentem, ktery spojuje zdroje spadajici
do jedné skupiny, je mira, kterou se zdroje podileji na zne€isovani ovzdusi.
V zavislosti na oné mife znecidtovani je tfeba €innost takovych zdroji regulovat.
Kazda ztéchto Styt skupin (zvlasté velké, velké, stfedni a malé stacionarni zdroje)
potfebuje specidlni ,,na miru Sitou” pravni dpravu. Z kategorizace a z nisledného do ni
povinného fazeni vSech staciondrnich zdroji se pak urduji povinnostt provozovéani
uréitého zdroje. Jsou povinnosti spoleéné viem provozovatelim, bez ohledu na
kategorii zdroje, to jsou povinnosti zakladniho charakteru a k nim se pak v zavislosti
na zafazeni do kategorii pfiddvaji povinnosti dal§i. Cilem je vidy ochrana ovzdusi
pred znetistovanim. Cim je mira znedisfovani vy$si, tim je regulace podrobn&jéi a

prisngjsi.

Pro doplnéni je tfeba uvést, Ze zdroje znetidtovani obecné podléhaji jedté jinému
systému ¢lenéni, neZ jen tomu se kierym pracuji pravni pfedpisy zamé&fené na ochranu
ovzdusi. Jednd se o kategorizaci podle zdkona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci.
Ten ve své PHiloze ¢.1 dé&li zafizeni do skupin podle oblasti, kterym se vénuji. Jde o
tyto skupiny: Energetika, Vyroba a zpracovéni kovll, Zpracovani nerostii, Chemicky
primysl, Nakladéani s odpady a Ostatn{ zafizeni. Tato kategorizace funguje zcela mimo
tu, kterou jsem vyloZila vySe. Integrovand ochrana (IPPC) je zaméfena na ochranu
zivotniho prostiedi jako celku, na rozdil od ochrany ovzdui, ktera se specializuje na
jednu slozku. Zaklada sloZity systém, ktery objasnim samostatn€ v rdmci prévnich n4-
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stroji ochrany ovzdu$i. PovaZovala jsem jen za nutné zminit, Ze kategorizace podle

pFepist o ochrané ovzdudi neni jeding, se kterou se u zdroji zneli¥fovani setkdvame.

Standardy, emisni a imisni limity

Standardy vyjadfuji minimalni nebo maximalni miru, jde o poZadavky na chovéni,
které maji za cil zachovat urdity standard Zivotntho prostiedi. Standardy jsou v
oblasti ochrany ovzdu$i stanoveny ve form& emisnich a imisnich limit, emisnich
stropll, pifpustné tmavosti koufe, pachového &isla. Za standardy se povaZuji ale i
né&které technické parametry staveb &i zafizeni a jiné poZadované ukazatele. Standarty
pfedstavuji onen limitni nastaveny model, ktery ma zajistit alespoll minimalni
moZnou ochranu Zivotnftho prostitedi. P¥i ochran& ovzdudi pfed zneéift'ovanim ze

stacionarnich zdroj jsou standardy jednim ze stéZejnich prévnich nastroju.

PFipustnd tmavost koufe je definovdna v zakoné o ochrané ovzdudi v ustanoveni
odst.1. §2 pod pism.m)} jako ,nejvySe pFipustny stupeit zneliftovani vyjdadieny
zabarvenim kourové vielky nebo zjistény v kouFovodu metodou stanovenou
provddécim prdvnim prFedpisem™. Onim provadécim predpisem je Vyhlaska
Ministerstva Zivotniho prostiedi £.356/2002 Sb."” Povinnost dodrovat stanovenou
miru tmavosti koufe je obsaZena jak v obecn® pozadované  povinnosti
.heobtéZovat® 1 v zdkonném poZadavku dodrZovat piipustnou tmavost koufe
jako takovou. Pachové Eislo, jakoZto standard a mérnou jednotku zarovenl popisu v

samostatném bod€ vénovaném oblasti ochrany pfed obtéZovani zépachem.

V tomto bod& své diplomové prace se zaméfm pFedeviim na problematiku emisnich
a imisnich limith s tim, Ze pokud budu dale hovofit 0 emisnich a imisnich limitech,
budu mit na mysli viechny limity 3kodlivych litek, vyjimaje oblast obtéZovéni
koufem a zdpachem. Otazku emisni a imisnich limitd povaZuji z hlediska ochrany
ovzdudi pfed znediffovani za Kkli€ovou. Velmi {asto je totiz ono poruSovani
dalgich povinnosti, jakymi jsou povinnost dodrZovat pfipustnou tmavost koufe,
povinnost dodrZovat pachové &islo a neobtéZovat zdpachem nad miru piipustnou,

v pfimé souvislosti s porufovanim povinnosti tykajicich se emisnich a imisnich

'¥ Metody méfeni tmavosti koufe jsou upraveny v Ptiloze.l1 ktéto vyhld¥ce., jde o Metodu podie
Ringelmanna a Metody podle Bacharacha.
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Iimith. Opét se zde dostdvame k tomu, Ze pokud jde a ovzdudi, pak je jeho ochrana
komplikovand nejen zjeho podstaty samé, ale i zoné sloZité provdzanosti
jednotlivich momentd. Emisn{ a imisni limity, jakoZto nastavené standardy

povazuyji v tomto systému za ty st&Zejni.

Emisni limit je definovany v zikon& o ochrané ovzdusi v ustanoveni odst.1 §2 pod
pism.e). Emisni limity jsou zakonem o ochrang ovzdusi dleny do dvou skupin, na
obecné emisni limity a specifické emisni limity. Obecné emisni limity jsou limity
stanovené pro jednotlivé zne€ist'ujici latky ¢ skupiny latek. Emisni limity specifické
Jsou pak stanoveny pro urgité stacionarn{ zdroje, jsou vytvofeny pfimo a jen pronéa
nejsou zavislé na limitech obecnych. Obecné emisni limity jsou stanoveny Vyhlagkou
Ministerstva Zivotniho prostfedi £.356/2002 Sb. v P¥iloze &.1. Jde o 16 zékladnich
znedidtujicich latek a jejich skupin. Daldi pradvni Gpravu emisnich limitd nalezneme

v téchto predpisech:'*

Pokud jde o emisni limity specifické, ty nastavené pfimo na miru jednotlivym zdrojt,
ty nalezneme v jednotlivych povolenich organi ochrany ovzdusi. Téchto povoleni, o
kterych jiz byla fe€, je tfeba, mimo jiné, k zahajeni provozu zvlasté velkych, velkych
a stifednich staciondrnich zdroji. Vydand povoleni obsahuji podminky provozovéani
téchto zafizeni a mezi nimi i emisni limity pro dany zdroj. Pokud je povoleni
vydévano v ramci integrovaného Fizeni, pak jsou povinnosti provozovatele,
zabmujici 1 emisni limity, soucdsti pravé toboto integrovaného povoleni, U

nékterych staciondrnich zdroji, pro které tak stanovi provadéci predpis, mulZe

14

- Nafizeni vlady & 35172002 Sb., kterym se stanovi zdvazné emisni stropy pro nékteré latky
znedistujict ovzdudi a zplisob pFipravy & provadént emisnich inventur a emisnich projeket
- Nafizenf vlady & 352/2002 Sb., kterym se stanovi emisnl limity a dal3f podminky provozovani
spalovacich stacionamnich zdroji znedi¥tovani ovzdudf

- Nafizeni vlady & 353/2002 Sb., kterym se stanovi emisn{ limity a daldi podminky provozovéni
ostainich staciondrnich zdrojii zne&isfovani ovzdusi

- Natizenf vlady & 615/2006 Sb., kterym se stanovi emisn{ limity a dal3i pro spalovén{ odpadu

- Vyhld¥ka Ministerstva Zivotniho prostfedi & 355/2002 Sb., kterou se stanovi emisni limity a dal3i
podminky provozovani ostamich staciondmich zdroji zmetidtovani ovzdudi emitujicich t&kavé
organické latky z procest aplikujicich organickd rozpoustidla a ze skladovéni a distribuce benzinu

- Nafizenf vlady & 112/2004 Sb.o Nérodnim programu sniZovéni emisf tuhych znefistujicich latek,
oxidu sitititého a oxidu dusfku ze stdvajicich zv]adt velkych staciondmich zdrojll znedist'ovani ovzdusi
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krajsky Ofad stanovit povinnost plnit plan sniZovani emisi znedist'ujicich latek i
povinnost omezit pouZivani surovin a vyrobkil, které jsou pivodci téchto emisi.
V takovém piipadé pro zdroje neplati povinnost dodrZovat emisni limity, ale pravé
tato povinnost oznafovand zakonem o ochrang ovzdudi jako Plan sniZeni emisi.

Plan vypracovavd provozovatel a schvaluje pfisludny krajsky afad.

Z hlediska emisi je dileZité definovat jedté dva pojmy, tim prvnim je emisni strop.
Emisnim stropem je podle ustanoveni §2 odst.1 pism.f) ,nefvyssi pFipustnd vhrand
emise zneCistyjici latky nebo stanovené skupmny zneliStujicich ldtek vznikajici v
dusledku lidské Cinnosti vyjddiend v hmotnostnich jednotkdch za obdobi jednoho
roku ze v§ech zdrofi znecidtovdni, zjejich vymezené skupiny nebo z jednotlivého
zdroje znecistovani ovzdusi na vymezeném uzemi*. Druhym pojmem je redukéni cil,
definici najdeme opét v zakoné o ochrang ovzdudi v stanoveni §2 odst.l pism.p).
Redukénim cilem je |, Procento, o které je nutno ve stanoveném terminu sniZit emise
zneliftujict Ildtky nebo stanovené skupmny zneliStujicich ldtek ze viech zdroju
znelistovani ovzduft umisténych na vymezeném tzemi, pFipadné z vymezené skupiny

zdrojii znecistovani ovzdusi, ve srovndnim s rokem stanovenym jako referenéni*’.

Otézka emisnich stropli a redukénich cilii je upravena v tzv. emisnich programech, ty
popidi vramci koncepénich nastroji ochrany. Z vy3e uvedeného vyplyva, Ze
povinnost dodrzovat emisni limity dopada jen na provozovatel zvlasté velkych,
velkych a stfednich staciondrnich zdrojly, coz je patrné i ze zdkonnych povinnosti pro
tyto kategorie stanovenych. Malych stacionarnich zdrojli se emisni limity netykaji.
Diéle existuji vZdy emisni limity jako obecné, pro nékteré zdroje pak specifické.
Pokud m4 zafizeni stanoveny emisni limity jako specifické, pak se fidi jimi, bez
ohledu na limity obecné. V n&kterych piipadech stanovi krajsky Gfad povinnost plnit
plan sniZeni emisi. Pak je pro provozovatele urdujici tento pldn a netykd se ho

povinnost dodrZzovat emisni limity, ale povinnost dodrZovat tento plan.

Viichni provozovatelé zvlasté velkych, velkych a strednich stacionamich zdroja ale
maji povinnost dodrZovat emisni stropy a redukéni cile vyplyvajici z emisnich
programil. Sledovan{ dodrZovani emisnich limitll a povinnosti s tim souvisejicich leZi

v prvé fadd na provozovatelich samych. Ti maji povinnost zajiStovat sledovéni emisi,
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vést o nich evidenci a podévat informace orgdniim ochrany ovzdusi. Ty pak

provadgji naslednou kontrolu.

Zékladem pro sledovani emisi zne&istujicich latek v Ceské republice je REZZO.
Jde o systém provozovany Ceskym hydrometeorologickym ustavem. Tento systém
slouzi k archivaci udajh o jak staciondrnich, tak mobilnich zdrojich. Zdroje jsou pro
tdely sledovani rozdéleny do &tyf kategorii: REZZO 1, REZZ0O 2, REZZ0 3 a
REZZ0O 4. Do kategorie REZZO 1 spadaji zv1ast® velké a velké staciondrni zdroje.
REZZO 2 tvoii stfedni staciondrni zdroje. Tyto kategorie, zvlasté velké, velké a
stfedni, jsou sledovany jednotlive. Staciondrni zdroje malé, tvotici REZZO 3, jsou
sledovany ploSné na drovni obci. REZZO 4 pak zahrnuje zdroje mobilni, Takto
ziskané udaje jsou pak podkladem pro koncepéni dokumenty, jakym je pFedeviim

Néarodni emisni a imisni program.

Ted” jiz k problematice imisnich limith. Emisni limit je definovan v zdkoné o ochrand
ovzdu¥i v ustanoveni §2 odst.2 pism.j). Imisi je mnoZstvi znedist'uji latky nebo skupi-
ny latek vyskytujici se v ovzdusi. Emisi je vnadeni takovych latek do ovzdudi. Z toho
vyplyvéd, Ze imise jsou v pfimé ndvaznosti na emise. Imise tvoif soudet kodlivych
latek, které se vyskytuji v ovzdusi, tyto latky se do ovzdu$i dostavaji emitovanim ze
zdroji zne¢idtovani. Pravni upravu imisnich limitt nalezneme, kromé zakona o

ochran€ ovzdusi, v téchto pfedpisech:'5

Imisni limity spolu s pfipustnou mezi tolerance, kterd je definovéna v Zikon& o
ochrang ovzdu$i v ustanoveni §2 odst.t pism.k) jako ,, procento imisniho limitu nebo
¢dst jeho absolutni hodnoty, o které miZe byt imisni limit pfekrocen” tvoli vymezeni
pfipustné miry znefisténi. Hlavni koncepéni Upravu imisni problematiky najdeme v
imisnich programech. St¥Zejni je ten na ndrodni rovni. [ zde je zdliraznéna ona

provazanost emisni a Imisni problematiky nebot, jsou programy emisni a imisni

15

- Nafizen{ viady & 350/2002 Sb., kterym se stancvi imisni limity a zpidsob sledovéni, posuzovini,
hodnoceni a Fizeni kvality ovzdusi

- Vyhlagska Ministerstva Zivotntho prostfedi & 358/2002 Sb., kterou se stanovi hodnoty zvlastnich
imisnich limitd zne&istujicich latek, tsttedni reguladnj Fid a zplsob jeho provozovini vietnd seznamu
stacionarnich zdroji podléhajicich regulaci, zdsady pro vypracovavin a provozovani krajskych a
mistnich regulatnich ¥idd a zplsob a rozsah zptistupiiovani informaci o Grovni znedist&nl ovzdusi
vefenosti
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vypracovavéany jako jeden dokument. Ne jinak tomu je i na virovni nirodni, kterou
tvoH Integrovany ndrodni program snifovani emisi Ceské republiky (vdetnd

Narodniho programu ke zlepdeni kvality ovzdusi).

Pokud je povinnost dodrZovat emisni limity uvalena na provozovatele zdroji
znetidtovani, pak je povinnost zajistit pfpustnou miru znedéiténi povinnosti statu.
Ten tak €ini prosttfednictvi néastroji pravnich i momipravnich. Emisni limity a jejich
imisni projekce jsou v této otdzce kliCové. Jde o to, jak nastavit ony néstroje, aby
vysledny systém fungoval a zarugil tu pfpustnou miru znedi$téni ovzdusi. ReSenf
neni tak jednoduché, jak by se na prvni pohled zdilo. Soutet emisnich limith totiZ
na druhé strané rovnice nikdy nedi redlnou uroveri imisni. V oblasti tH vé&t§ich
kategorii stacionarnich zdrojb je sledovini emisi relativn& pfesné, u stacionarnich
zdrojii malych a zdroji mobilnich se pak pohybujeme spi3e v roviné odhadd. Navic
je vZdy potieba politat s okolnostmi, které mohou nastat, a neni jich mélo, a které
nam ze zdanlivé jednoduchého poletniho piikladu udélaji komplikovanou rovnici
o n&kolika neznamych. To je =zdkladni problém vztahu emisi a imisi. Nikdy se

nemiZeme byt jisti vysledkem.

Povinnosti provozovateli stacionarnich zdroji

Staciondrni zdroje jsou hlavnimi zneidtovateli ovzdudi. ProtoZe se tak obrovskou
mérou podilejl na wvnaSeni Skodlivych latek do ovzdusi, je kladen velky diraz na
jejich regulaci. Nejen samotny vznik staciondrnich zdrojdi, ale nasledné i jejich
fungovani podléha celé fad¢ zdkonem stanovenych povinnosti. Jejich dodrzovén( je
podrobeno pfisnému dozoru, ktery je mnad stacionamimi zdroji vykondvam
prakticky neustile. Stacionarni zdroje jsou urditd zakonem vymezend zafizeni, jejichz
provoz je z hlediska ochrany ovzdudi vZdy nebezpeény. Jde o to onu nebezpeénost
udrZovat v unosnych mezich. K tomu pravé slouZi pravni zakotveni povinnosti

provozovateld staciondmich zdroji.
Vychézime z toho, Ze stacionarni zdroj je vZdy zdrojem znelitovani. Obecna

povinnost viech znedi§Covatelii Zivotniho prostfedi, je vymezena v ustanoveni

§17 zdkona o ochrané Zivotniho prostfedi jako povinnost kaZzdého ,pFedeviim
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opatfenimi pFimo u zdroje, pFedchdzet znedistovdni nebo poSkozovdni Zivotniho

prostedi a minimalizovat nepfiznivé disledky své &innost na Zvotni prostedi

Dile je v ustanoveni §18 stejného pfedpisu zakotvena povinnost znedi§tovatele €i
poskozovatele Zivotniho prostfedi i toho, kdo vyuZiva pfirodni zdroje, aby zajist'oval
sledovani svého pisobeni na Zivotni prostfedni, a to na vlastni ndklady. V dal$im
odstavct §18 je stanovena povinnost podnikajicich osob podévat informace o svém
pisobeni na Zivotni prostfedi. Opét je zde odkdzano na podminky stanovené
zvladtnimi p¥edpisy, které pro dané oblasti tuto informativni povinnost specifikuji.
Ustanoveni §19 vycet obecnych povinnosti pfi ochrané Zivotniho prostfedi
uzavird s tim, Ze ,KaZdy, kdo zjisti, Ze hrozi po§kozeni Zivotniho prostFedi, nebo Ze
knému jiZ doflo, je povinen ucinit vmezich svych mozZnosti nezbyind opatFeni
k odvrdaceni hrozby nebo ke zmirnéni ndsledkii a neprodlené oznémit tyto
skutecnosti orgdnu stdtni sprdvy, povinnost zasdhnout nemd ten, kdo by tim ohrozil

Zivot nebo zdravi své nebo osoby blizké «

Vzdy jsou tedy povinnosti koncipovany jako na prvnim misté preventivni, pak ty za
provozu a jako zachranna sit’ jsou tu povinnosti pfi poskozeni Zivotniho prostiedi &i
jeho hrozb&. Ustanoveni zdkona o ochrané Zivotniho prostfedi jsou koncipovana jako
obecné vychozi body pro specidlni Gpravy v daliich pfedpisech. Takovym pfedpisem

je1 zdkon o ochrané ovzdusi, kde najdeme podrobnou Gpravu pro stacionémi zdroje.

Priméamé je tfeba vymezit, kdo je povaZovén za provozovatele stacionarniho zdroje,
na ng&j totiZ povinnosti dopadaji a on nese odpovédnost za jejich dodrZzovéani. Zakon

o ochrang ovzdusi nemd specidlni definici pro takovy subjekt. Definuje jen to, kdo je
provozovatelem zdroje zne€ist'ovani ovzdusi a co je to staciondrni zdroj. Provozova-
tel zdroje zneéi¥tovani ovzduli je ,,prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba, kterd zdroj
znelistovani skutecné provozuje, neni-li takovd osoba, povaiuje se za provozovatele
viastnik zdroje znecistovdni'®. Ptidame-1i k tomu definici stacionarniho zdroje, mize-
me vytvofit nasledujici definici: ,Provozovate! stacionarniho zdroje znelistovéni
ovzdudi je pravnickd nebo fyzicka osoba, ktera skutedng€ provozuje zatizeni

spalovaciho nebo jiného technologického procesu, které zneift'uje nebo miZe

1% viz. ustanovent §2 odst.2 pis.h) zékona o ochrané ovzdus
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metisfovat ovzdudi, déle Sachtu, lom a jinou plochu s moZnosti zapafeni, hofeni
nebo uletu znedistujicich latek, jakoZ i plochu, na které jsou provadény prdce nebo
ginnosti, které zptisobuji nebo mohou zplisobovat znedidtovani ovzdudi, dale sklad
paliv, surovin, produktl, odpadii a dalii obdobné zafizeni nebo &innost. Neni-li
takovd osoba, povaZuje se za provozovatele vlastnik stejné vymezeného zdroje

znedist'ovani.”

Povinnosti kladené na provozovatele staciondrnich zdroji znedifCovini
nalezneme v prvé fadé v zdkoné o ochrang ovzdusi, dile pak v podzakonnych
pfedpisech tento zdkon doprovazejicich. Povinnosti kladené a provozovatele
staciondrnich zdroji se, jak jiZ bylo fedeno vyse, neomezuii jen na obdobi samotného
provozovani zdroje. ProtoZe obecné ochrana Zivotniho prostiedi vychdzi predeviim
z poZadavkl prevence a ptedb&Zné opatrnosti, pak se tak d&e i v ochrané jedné
z jeho slozek, v ochrané ovzdu$i a prevence a opatrnost se tyka i staciondrnich
zdroji. Proto ony zédkonem stanovené podminky nastupuji je$t® pied spusténim
provozu. Nejde tedy jen o to upravit provoz zdroje, ale ovlivnit a pohlidat i proces
jeho vystavby, pfestavby & modemizace. Jaky zdroj totiz bude vytvofen, jakych
technologickych postupti bude vyuZivat, se pak odrazi vtom, jak bude na ovzdusi
plisobit.

V ustanoveni §3 odst.6 zidkona o ochrané ovzdusi se iik4, Ze ,pfi vystavbé novych a
zméné stdvajicich zvid§ié velkych staciondrnich zdro 4 znediStovdni ovzdusi nebo

pri jejich modernizaci jsou osoby oprdvnéné k podnikdni povinny volit nejlepsi
dostupné techniky v souladu s poZadavky tohoto zdkona a zvid§tnich pFedpisi. “
Tato povinnost vyuZiti tzv. nejlepsi dostupné techniky, jak z ustanoveni vyplyv4,
dopadd jen na skupinu 2zvid§€ velkych staciondrnich zdrojl, pokud jsou
provozovany k podnikatelské ¢innosti. Princip pouZiti nejlep§i dostupné techniky
tzv. BAT'? vychazi z celkové koncepce ochrany Zivotniho prostiedi. Jde o povinnost
pouZivat takové techniky, které jsou v daném oboru na nejpokrodilejdim stupni
vyvoje, zaru€uji vysokou miru ochrany Zivotniho prostfedi (pokud moZno nejvyisi) a
zéroveil jsou moZné z hlediska ekonomické naro¢nosti i ndro€nosti jejich zavedeni.

Méame tu tFi ziroveli potfebné momenty, je to co nejmendi zatiZeni Zivotniho

"7 Viz ustanovenf §2 odst.] pism.o zdkona o ochrang ovzdusi
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prostfedi, moZnost pouzit takovou techniku v bé&nych hospodéfskych podminkach
a zaroveil finanéni dostupnost. Spousta postuptt je totiZ k pfirod® maximalng Setrna,
bohuZel je ale lze provadét jen v laboratorni podminkach, nebo je jejich financni
strinka tak ndro¢nd, Ze jsou z b&Znému vyuZivani vyloutené. Tato povinnost se tyka
jen zvlasté velkych staciondmich zdroji, ale jsou tu i preventivni povinnosti dalsi,

které dopadajii na jiné kategorie.

Viech pravnickych a fyzickych osob, bez ohledu na kategorii stacionarniho zdroje,
se tykd povinnost podle ustanoveni{ §3 odst.8 zakona o ochran€ ovzdusi. Osoby jsou
povinny p¥i vystavbe staveb novych staveb 1 pfi rekonstrukci stdvajicich vyuZivat
centrdlni zdroje tepla, popfipadé zdroje alternativni. Dile jsou povinny zvazit
moznost kombinované vyroby tepla a energie. Oviem je tieba zminit, Ze fato
povinnost nen{ stanovena absolutng, ale je uvozena slovy Jje-li to pro né technicky a

ekonomicky pFijatelné”.

Toto ustanoveni bych povaZovala spi¥e za jakysi apel na zne&ist'ovatele, protoze je
jen na nich, kde si stanovi miru své technické a ekonomické piijatelnosti. To se v
posledni dobé u nas jedt& vice roz&ifilo po tom, co doslo ke zdraZeni nékterych energii
a spousta provozovateld, to se tykd pfedeviim zvlast€ malych stacionarnich zdroju,
piesla na levnéj$i a ovzdusi vice zatéZujici zpisob provozu. Nena$la jsem Zidnou
studii, ktera by tuto zménu mapovala, pravdépodobné je jesté brzy na néjaké détovani,
ale obavam se, Z¢ o tu hor§i pak ten udet bude. Jediny pramen, ktery se mi k té
problematice malych tepelnych zdroji podatilo najit je Emisni bilance vytépéni byt
malymi zdroji od roku 2003.'*Z velkych a stfednich zdroji bylo vroce 2001
vytapgno témét 40% bytd. Plynem bylo vytapéno 36%, pak nasleduje uvhli, elekttina a
dfevo, kterymi bylo vytapéno 23% bytli z bytll, ve kterych se k topeni pouZivala tuha
paliva. Pfitom tuhd paliva se na vytapéni bytd podilela v 38% a zemni plyn v
68%. RozloZeni v ramci tuhych paliv bylo nasledujici: 59% hn&dé uhli, 25% dievo a
zbytek Cerné uhli a koks. To, Ze je wvytapéni tuhymi palivy pomoeci malych
staciondmich  zdrojl, pro ovzdudi velmi zat®Zujici je jasné. Kwvalita takto
pouZivanych paliv je také dost Casto spoma. Je tieba poznamenat, Ze vlada jiz
schvélila  tzv. ekologickou dafiovou reformu, kierd by méla oblast vytdpéni

'® P_Malchalek, J.Machart, Emisni bilance vytdp&ni byt malymi zdroji od roku 2001, intemetové
strinky Ceského hydrometeorologického fistavu,
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domécnosti fedit. Reforma dafiové zvyhodiluje Setrn&j$f zpiisoby vytdpéni, jakymi
jsou vytdpEni zemnim plynem a centrdlni zasobovani teplem. Naproti tomu se
stane dattov& nevyhodnym pouZivani uhli & elektfiny. Zarovel s reformou budou
finandné podporovédny projekty zaméfené na vyuZivdni  obnovitelnych zdroji a
projekty zamé&fené na energetické Uspory. Reforma je§t€ nebyla schvélena

Parlamentem.'”

Jedtd je tieba pro doplnéni problematiky paliv u malych staciondrnich zdrojii zminit,
?e Zakon o ochrang ovzdudi diva obecnim Gfadim moZnost nafizenim ve svém
Uzemnim obvodé zakazat spalovani nékterych zédkonem vymezenych druhl paliv.
Jejich seznam najdeme v Piiloze ¢. 11 zékona o ochrané ovzdudi. Jde o hnédé uhli
energetické, lignit, uhelné kaly a proplastky. Tyto druhy paliv se vyznafuji men3i
kvalitou, vy$§im obsahem siry a pfimési dalSich latek, které maji pfi procesu
spalovani nepfiznivy vliv na kvalitu ovzdudi. Zdiraziiuji, Ze jde o mozZnost, nikoliv
povinnost obci tato paliva zakazat. Zakazani takovych druhil paliv je véc jedna,
naslednd kontrola dodrZovani takového zdkazu je pak vkategorii malych
stacionarnich zdroju vZdy problematickd, Obecné lze fici, Ze v kontrole dodrZzovani
povinnosti provozovatelll malych stacionarnich zdrojl, stale existuji velké rezervy.
Ve skutednosti totiZ téméf zadna kontrola provadéna neni. Zde vidim velky prostor
pro moZné zlepseni kvality ovzdusi. Oproti zdrojb z kategorii vy$dich je tém malym
vénovana zanedbatelnd pozomost. Pofet takovych zdrojii je ale tak obrovsky, Ze

jejich vliv na kvalitu ovzdusi v Zddném piipad¢ za zanedbatelny povaZovat nelze.

Pro viechny kategorie stacionémich zdroji, vyjma stacionamich zdroj zv14dst€ ma-
lych, za které jsou povazoviny spalovaci zdroje s jmenovitym tepelnym pfikonem
do 50 kW, je stanovena povinnost platit poplatky za zneéist'ovéni ovzdudi. Poplatky
za znedidtfovani jsou nastrojem ochrany Zivotniho prostiedi, ktery fadime do skupiny
nastrojli ekonomickych. Poplatkim za znedidtovani ovzdusi se vénuji podrobng

v samostatném. bodg,

Ted’ jiZ k povinnostem odvislym od kategorie zdroje. Nejméné povinnosti je

kladeno na provozovatele staciondrnich zdrojd malych. Ty jsou =zakotveny

¥ Tiskové zprava MZP z 23.5.2007, internetové stranky MZP
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v ustanoveni §12 zdkona o ochrang ovzdusi. Z této kategorie jsou jeste vy&lenény malé
staciondmi zdroje v rodinnych domech a rekreaénich objektech alespoii z &asti
nepodnikatelského charakteru, pro ktera n&kterd ustanovené tohoto paragrafu neplati.
Zakladnimi  povinnostmi jsou dodrfovéni pkipustné tmavosti koufe, dodrZovani
pachového &isla a neobtéZovat koufem a zdpachem okoli a obydlené oblasti. Kromé
toho jsou provozovatelé povinni provozovat tyto staciondrni zdroje predepsanym
zplsobem a zajit'ovat jejich udrzbu. Pokud zdroj vypousti t&€kavé latky, je tento zdroj
provozovatel povinen ohlédsit na obecnim ufad®, vést evidenci takovych latek a
poskytnout obci kazdorotng piehled o jejich spotfeb&. Viichni provozovatelé musi
plnit pokyny orgénu ochrany ovzdudi ke zjednani napravy®®. Toto ustanoveni
odkazuje na znéni ustanoveni §38 téhoz zakona, kde je uvedena pravomoc orginu
ochrany ovzdu¥ uloZit provozovateli, ktery neplni své povinnosti vyplyvajici z

tohoto zdkona €1 jiného zvlastniho pfedpisu, opatfeni ke zjednani ndpravy.

Pro malé zdroje provozované pii podnikatelské Cinnosti plati je§té navic tfi
ustanoveni. Provozovatelé takovych zdroji musf umoZnit pfistup ke zdroji povéfenym
osobam a inspekei za Glelem kontroly takového zdroje, pro piipadné ovéfeni jeho
kategorizace a pro zji$téni mnoZstvi vypousténych latek. Zaroveii musi pfi této
pfilezitosti ptedloZit potfebné podklady. Déle jsou podle ustanoveni §12 odst.1
pism.f) povinni nejméné jednou za dva roky mnechat provést méfeni Ucinnosti
spalovani, mé&feni mnoZstvi vypoudténych latek a kontrolu stavu spalinovych cest.
Mgéfeni provadi povéfend osoba, za kterou je povaZovan drZitel Zivnostenského
opraviéni v oboru kominictvi. Tato povinnost se tyka jen t&ch provozovateld
malych staciondrnich zdroji, kteti nejen, Ze zdroj pouZivaji v objektu uréeném
vyhradné k podnikéni, ale zdrovefi navic jde o zdroj spalyjici tuhd paliva od
jmenovitého tepelného vykonu 15 kW nebo jde o zdroj spalujici plynnd nebo
kapalnd paliva od jmenovitého tepelného vykonu 11kW. Vysledky méfeni
provedeného podle ustanoveni §12 odst.1 pism.f) musi provozovatel takového zdroje
do 30 dnili ozn4dmit obecnimu utadu.

Povinnosti provozovateli zvlasté velkych, velkych a stiednich zdroji jsou

vymezeny v ustanoveni §11 zdkona o ochran& ovzdudi. PH umistovani, stavbé a

® yiz. Ustanoveni §12 odst.1 pism.d) zékona o ochrang ovzdusi
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uvadéni do provozu podléhaji zvlasté velké, velké a stiedni stacionarni zdroje
povoleni pfisluiného orgénu ochrany ovzdu$i. Vtakto vydanych povoleni a
stanoviscich (v pfipadé Gzemni dokumentace) jsou uvedeny podminky ochrany
ovzdusi, Tyto podminky jsou provozovatelé téchto kategorii zdrojG povinny
dodrZovat. Stejné tak jsou povinni provozovat zaffzeni v souladu s technickymti
podminkami provozu stanovenymi vyrobcem a v souladu s vytvofenym provoznim
iddem. Povinnost vypracovat provozni Fad, ktery je vymezen v ustanoveni odst.2
§11 zdkona o ochrang ovzdu$i jako ,soubor technmickoprovoznich parametrii a
technickoorganizalnich opatfeni kzajifténi provozu staciondrnich zdroju, véeiné
opatfeni ke zmirviovdni prabéhu a  odstrarovdni  disledktt havarijnich stavit
v souladu s podminkami ochrany ovzdusT, maji jen provozovatelé zvla3té velkych a
velkych staciondrnich zdrojli. Provozovatelé zdroji stfednich tuto povinnost v zasade
nemaji, nestanovi-li tak provadéci pfedpis. Provozni fady jsou provozovatelé povinni
vypracovat ve lhiit¢ stanovené pfislu¥inym organem, kterym jsou nésledné
schvalovany. Po schvéaleni jsou tyto fady pro provozovatele zdvazné a musi se jimi
Fidit.

Mezi zékladni povinnosti provozovateld zvla§t® velkych, velkych a stfednich
staciondrni zdroje déle patfi dodrZovani emisnich limitd, emisnich stropl, pfipustné
tmavosti koufe a pachového &isla, a to véetn® toho, Ze, jak plati pro viechny
staciondrni zdroje, nesmi zapachem nad miru ptipustnou obtéZovat obydlené oblasti.
Pro tplnost je tfeba poznamenat, Ze u zmingné povinnosti dodrZovat emisni limity
stanovené zakonem o ochrand ovzdu$i existuje jistd vyjimka, Ta je zakotvena
vustanoveni §35a zdkona o ochrané ovzdudi a tykd se provozovateld t&ch
staciondrnich zdrojl, které jsou souddsti zaiizeni, na které se vtahuje zakon &,
695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt.. Pro takovéd zafizeni nevychazi povinnost dodrZovat emisni limity ze zakona
o ochrang ovzdudi, ale je pro n& oblast emisnich limitd stanovena odlinou
upravou pravé zminénym zédkonem. Problematice obchodovini s povolenkami se

budu vénovat jako samostatnému tématu.

Dale jsou podle ustanoveni §11 provozovatelé¢ zvlast€ velkych, velkych a stfednich
zdrojd povinni zjigtovat mno#stvi jimi vypoust&nych znedistujicich latek. Cini tak na

vlastni ndklady. Tato méfeni jsou provadéna tzv. autorizovanymi osobami. Rozhodnuti
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o autorizaci vydava na zdklad& Zadosti Ministerstvo Zivotniho prostfedi, postupuje
pHi tom podle ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi a podle Spravniho fadu. Daldi
podminky pro ud&leni autorizace jsou uvedeny ve Vyhlasce &.356/2002 Sb.
Zadatelem o ud&leni mfiZe byt autorizace fyzicka i pravnickd osoba. Rozhodnuti o
autorizaci ma platnost na dobu nejdéle péti let a miiZe byt na zakladé Zadosti podané
nejdéle tii mésice p¥ed konce platnosti existujici autorizace prodlouZeno.
Autorizovand osoba je pak oprdvnéna provadét méfeni, Je pii tom vazana znénim
rozhodnuti o autorizaci, které ji bylo vydano a drZi se pii tom postupl pro mé&feni
stanovenych v provadécich predpisech. Zjednodufen& fefeno, méfeni muZe
provad&t jen takovA osoba, kterd splnila stanovené podminky (vzdélani, znalosti
postupll a znalosti relevantnich prévnich pfedpisi) a bylo ji vydano na zakladé
Zadosti Ministerstvem Zivotniho prostfedi rozhodnuti, které ji ktéto <&innosti
opraviiyje. Mefeni jsou provadéna dvojim zpiisobem: bud formou jednordzovych
méfeni, nebo jako méfeni nepietrZité (kontinualni). To jaky ma byt pouZit zptsob,
metoda méfeni a dali povinnosti s mé&fenim spojené je stanoveno v provadécich
ptedpisech, kde jsou podrobn& postupy mefeni vymezeny v zavislosti na druhu
provozovaného zafizeni a na méfené latce. V pfipadé kontinudlniho méfeni jsou
provozovatelé povinni nejen takovd meéfeni provddst, ale nasledne také zji%tené

hodnoty zaznamenavat, vyhodnocovat a uchovavat.

Stejng jako provozovatelé malych staciondrnich zdrojii jsou i provozovatelé zvIagtg
velkych, velkych a stfednich zdrojti povinni plnit pokyny organi ochrany ovzdusi ke
zjednani napravy, které¢ nastupuji v pfipad€, Ze provozovatel neplni zakonem nebo
provadécimi piedpisy stanovené povinnosti. Pod pism.e) odst.1 §11 zdkona o
ochrané ovzdudi je zakotvena povinnost vést o staciondrnim zdroji provozni evidenci a
z jejich Uidajii vypracovat evidenci souhrmnou, kterd se preddva pfisluinym organim
ochrany ovzdudi. Rozsah vedeni provozni evidence je stanoven v jiZ zminéné
Vyhlasce £.356/2002 Sb. Nejen tyto Udaje musi provozovatel organt ochrany
ovzdusi poskytovat. Musi poskytovat i dalsi na zdklad& vyZzadani pfislu$ného orgdnu
ochrany ovzdudi. Tyto 1daje jsou pak dulezité pro vyhodnoceni podilu, jakym je

zdroj dfasten na zneidtovani.
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Pro pfipad smogové situace’' jsou provozovatelé zvlasté velkych, velkych a sttednich
zdroji povinni vypracovat reguladni ¥ady. Ty vymezuji provoz zdroje v pfipad&
pfedvidaném v ustanoveni §8 a jejich udelem je regulace emisi. Regulaéni fady
podléhaji schvaleni Ceské inspekce Zivotniho prostfedi. Ustanoveni zdkona o
ochrang ovzdusi tykajici se smogové situace také stanovi, Ze jsou souéasné se vznikem
smogové situace vyhlafovany regula&ni opatteni ke sniZeni emisi. Regula¢ni opatieni
dopadaji na ty stacionarni zdroje, které se na zneidfovani ovzdudi relevantnim
zpusobem podileji.  PEi vyhla$eni takovych reguladnich opatfeni jsou povinni
provozovatelé téchto zdroji #{dit se zn&nim Ustfedniho, krajského a mistniho
regulaéniho fAdu. Regulaéni fady existujf vZdy na ustfedni trovni. Na urovni
krajské a mistni jsou vypracovavany povinné jen v pfipadg, Ze je v doteném kraji ¢&i

obci vyhlaSena oblast se zhorSenou kvalitou ovzdusi.

Dalgi otazkou upravenou v ustanoveni §11 je piipad, kdy nastanou v provozu téchto

tH kategorii zdrojii nepFiznivé stavy. Pokud v provozu stacionarni zdroje nastane
nebezpedny stav, ktery mize nepfiznivé ovlivnit kvalitu ovzdusi, jsou provozovatelé
povinni takovy stav co nejrychleji odstranit. Zarovefi musi do 24 hod. od jeho vzniku
informovat orgin ochrany ovzdudi. Primarn€ vychézime zpovinnosti takovym
staviim piedchdzet, ale zcela zabrinit jim prakticky v provozu nelze. Kdyz uZ
k takové nepfiznivé udalosti dojde, pak se jeji trvani musi omezit na nezbytné
minimum. Orgdny ochrany ovzdusi se informuji z toho ditvodu, aby piipadné mohly
podniknout dal$i kroky, které by nepfiznivy dopad takového stavu na ovzdusi
omezily. Organy ochrany ovzdudi disponuji pravomoci vyddvat opatfeni k napravé.
Mohou tedy adresovat pokyny nejen provozovateli, u né¢hoz ke vzniku nebezpeéného
stavu dodlo, mohou zérovefl upravovat chovani daldich zneci¥fovateld tak, aby
findlni dopad tohoto vykyvu z normélniho provozu, mél co nejmensi mozny dopad na
kvalitu ovzdusi. Pokud porucha na zdroji dosédhne takové intenzity, Ze nemohou byt
dodrZzeny emisni limity a zaroveii nelze tuto poruchu do 24 hodin odstranit, pak
provozovatel musi bezodkladné provoz zastavit. Je absolutné nepfipustné, aby delsi
dobu fungoval zdroj, ktery piekraduje povolené limity. Tim by se narudil uZ tak
dost kfehky systém. Ne vidy je ale nutné provoz pfimo zastavit, nékdy postadi jen

jeho omezeni. Vechny kroky sméfuji kjedinému cili, a to aby nedochdzelo ke

2 yiz,Ustanovent §8 zakona o ochrang ovzdusi
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zhorden{ kvality ovzdudi a pokud se tak jiZ stalo, aby se tento stav nezhorSoval a
trval pokud mozZno co nejkrat$f dobu. Ony zachranné kroky se d&ji na dvou
zékladnich Grovnich. Jde o kroky, které podnikéd pfimo provozovat, ktery tak &ini
neprodlené po zjist&ni takové situace. V piipad& vzniku poruchy se provozovatel fdi

technickoorganiza&nimi opatfenimi vyplyvajicimi z provozniho ¥adu.?

Diéle v pfipad€ vzniku neptiznivého stavu musi provozovatel informovat piislusné
organy. Hla3eni, kterd v takovém p¥ipad& provozovatelé podavaji v sobé zahmuji pte-
devdim vymezeni zdroje, ve kterém Kk havarii dodlo, je-li to moZno odvodit i
pfedpoklidanou dobu trvéni havédrie, opatfeni k ndpravé takového stavu a
samoziejmé 1 vymezeni druhu a pravdépodobného mnoZstvi latek, které jiz unikly a
v disledku havérie uniknou do ovzdusi. Orgdny ochrany ovzdu§i pak nastupuji
v urovni dal8i a vyddvaji pokyny k napravé. Jak jsem jiZ zminila, tyto pokyny se
nemusi tykat jen oncho provozovatele, u néhoz ke nepfiznivému stavu doslo. Velmi
dilezZita je také povinnost provozovatele informovat vefejnost. Samoziejmé vidy je
tato povinnost odvisld od intenzity poruchy a od dopadu, ktery tato porucha na
stav ovzdudi ma. Tato problematika je podrobn& upravena v provadécich predpisech.
Obecné lze fici, Ze i zde vychézi pravni nprava z obvyklého modelu, kterym je na
prvnim mist® prevence, kterd v sobé zahrnuje i plipravenost na moznost vzniku
nepfiznivého stavu, pak urychlené fefeni takového stavu podle pfedem pfipraveného
scéndfe a dozor a kroky piisludnych organl ochrany ovzdudi. Z hlediska ochrany
ovzdu$i a celkového dlouhodobého monitoringu je také dilezité, Ze nahlaSenim
havérie a jejim zdolanim v&c je§t& nekondi. Ve Vyhladce 356/2002 Sb. je zakotvena
i nasledni informativni povinnost provozovatele. Ten musi do 14 dnfi od nahlaSeni
havarie vypracovat podrobnou zprivu o havarii a tuto zpravu predlozit Ceské

inspekei Zivotniho prostiedi. V takové zpravé provozovatel piesn€ popiSe priibé¢h

2 Obsahové i jiné naleZitosti provoznich fad# upravuje Vyhlddka £.356/2002 Sb. Provozni fady
povinn& vypracovavajl provozovatelé zvla§tg velkych a velkych staciondrnich zdroji. Jde o soubor
technickoorganiza®nich a technickoprovoznich uspofddéni, ktery zahrnuje i onu oblast Fe3enf
poruchovych stavii.Provozni fidy podiéhaji schvaleni Ceské inspekce Zivotniho prosttedi. Pro
provozovatele stfednich staciondrnich zdrojd povinnost vypracovdvat provozni fady automaticky
nevyplyvd. Na né tato povinnost dopada jen v pifpadé, Ze tak stanovi n¥ktery z provadécich ptedpish.
Jednd se pak vidy o urgity typ provozu stftedniho staciondmtho zdroje.
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havérie, jeji ptidiny, podniknuté kroky a druh a mnoZstvi $kodlivych latek, které
unikly do vzdudi. Tato zpriava je naslednou kontrolou, kterd je dllezitd jak
z hlediska povinnosti provozovatele, tak z hlediska celkové kontroly dlouhodobého

stavu ovzdusdi.

Na provozovatele zvla§t€ velkych a velkych stacionarnich zdroji pak dopadaji 1 po-
vinnosti v rimei ochrany klimatického systému Zemé&. Ty najdeme v ustanoveni §35
zdkona o ochrané ovzdu$i. Zde je zakotvena povinnost plnit podminky ochrany
klimatického systému Zem& a povinnost piedkladat Ministerstvu Zivotniho
prostiedi po vyZadani udaje o vyskytu latek ovliviiyjicich klimaticky systém Zemé a

jejich prekruzori u zdroje.

Sank¢ni nastroje

Samotné vymezeni povinnosti provozovatell by jisté¢ nestailo. Proto je vytvofen
nasledny systém kontroly dodrZovani takovych povinnosti a existuji i sank&ni
mechanismy, které postihuji poruditele takovych povinnosti, sjedndvaji ndpravu
neZzddouciho stavu a tim zajisfuji Zivotaschopnost nastavenych povinnosti, Pfi
poruleni povinnosti provozovateld staciondrich zdroji tedy jako forma trestu i
népravy pfichizeji sankce. Najdeme je v ustanoveni Hlavy V1. zdkona o ochrané
ovzdudi, kde nalezneme upravu postihid za porudeni povinnosti. Jde o opatfeni k
napravé, omezeni ¢ zékaz provozu staciondrntho zdroje, opatfenf tykajici se
poruseni povinnost{ v souvislosti s naklddanim s regulovanymi latkami a v neposledni

fadé sankce ve formé pokut.

Mezi sankce tedy zafadim 1 opatfeni k nidpravé a zdkaz provozu staciondmiho
zdroje, nebot pfedpokladem jejich uloZeni je porudeni ur€ité povinnosti a zaroveil
maji na porusitele nepfiznivy dopad. Organ ochrany ovzdudi nafidi opatFeni k
napravé v pfipad€, Ze nejsou provozovatelem plnény povinnosti vyplyvajici ze
zékona o ochrang ovzdu§i nebo zjinych privnich pfedpisi na ochranu ovzdudi
zaméfenych. Takto vydané pokyny je pak provozovatel povinen plnit, jak mimo jiné
vyplyvd z ustanoveni §12 odst.l pism.d) zdkona o ochrané¢ ovzdu$i. V jistych,

zékonem vymezenych pfipadech, miize dojit i k vydani rozhodnuti o omezeni &
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dokonce zastaveni provozu stacionirniho zdroje. Jde potom o opravdu citelny
dopad. To miZe nastat hned u nékolika p¥padlh poruseni povinnosti, Jak jiZ bylo
uvedeno, je pro nékteré zdlezitosti tykajici se provozu staciondrnich zdrojl
poZadovdno vydani stanovisek nebo povoleni, jak vyplyvéa z ustanoveni §17 zdkona
o ochran¢ ovzdusi. Jde o stanoviska k uzemné& planovaci dokumentaci, jde o povoleni
k umistovani zvlaitg velkych, velkych a stfednich staciondmich zdrojt, o povoleni
staveb téchto kategorii stacionarnich zdrojii a jejich zmén a o povoleni k uvedeni
t&chto zdrojd do zkuSebniho a trvalého provozu. Daéle se povoleni organu ochrany
ovzdudi vyZaduje v pfipadech stanovenych odst2 stejného paragrafu. Jde napt.
o otazku zavedeni novych vyrob a technologii u zvlast€ velkych, velkych a stfednich
staciondrnich zdrojt, spalovani a spoluspalovani odpadu, vyrobé zafizeni, materidll a
vyrobkil s faktickym & potencidlnim dopadem na ovzdudi, nové technologie,
vyrobkiim a zafizenim slouzicim k ochrané ovzdusi, zmény pouZivanych paliv, vydani
a zmé&ny provozntho fadu, zvySeni obsahu siry v kapalnych palivech &i pokraCovani
provozu stacionarniho zdroje i po uplynuti platnosti stdvajictho povoleni. V takovych
pfipadech je potfeba vydani stanoviska & povoleni ze strany orgdnu ochrany
ovzdu¥i. Pokud tedy takové zékonem poZadované stanovisko &i povoleni vydano
nebylo a jeho existence je pro danou provozovatelem provozovanou ¢innost
potfeba, pak miZe organ ochrany ovzdusi pfistoupit ke zmifiovanému radikdlnimu
feleni a vydat rozhodnuti o omezeni &i dokonce zastaveni provozu dotéeného

staciondrniho zdroje,

To samé také mlZe uéinit v piipadg, Ze provozovatel ,p#i vdZném a bezprostFednim

ohroZeni nebo poSkozeni kvality ovzdusi “23

nepini povinnosti uvedené v ustanoveni
§11 odst.1 pism.g) nebo k) zdkona o ochrané ovzdusi. Jde o povinnosti provozovatelli
zvlasté velkych, velkych a stiednich staciondrnich zdroja, které pod pism.g) zahrnuji
povinnost pfedchézet havariim, odstrafiovat pfi provozu vzniklé nebezpeiné stavy
ohrozujfci kvalitu ovzdusi, informovat o takovém stavu orgdn ochrany ovzdudi,
piipadn& i odstavit zdroj z provozu. Pod pismk) je to pak povinnost bezodkladng
omezit & zastavit provoz zdroje nebo jeho &asti, pokud je tento provoz p#&inou

ohroZeni nebo sniZeni kvality ovzdudi vpfipad® nadmémé koncentrace

BViz, ustanoveni §38 odst.2 pism.b) zikona o ochrané ovzdusi
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$kodlivych latek v ovzdudi, Zaroveii je i zde tfeba informovat orgén ochrany ovzdusi

a dbat jeho pokyni.

Tietim piipadem, kdy muiZe orgin podle ustanoveni §38 odst.2 zékona o ochrané
ovzdudi nafidit omezeni &i zastaveni provozu stacionamiho zdroje je, kdyz, na zdroji
dochazi k pfekradovani emisnich limitd, neni-li dodrZovana ptipustnd tmavost koufe,
pachové islo nebo dochdzi-li k obt&€Zovani zadpachem nad miru pfipustnou a zdroven
provozovatel takového zdroje nezjednal jiz uloZené opatfeni k nipravé. Posledni
piipad, se kterym zédkon o ochrané ovzdud{ spojuje moZnost nafizeni omezeni &i
zastaveni provozu, je piipad, kdy provozovatel opakované porudi povinnost, za jejiZ
poruseni byl jiZz sankcionovan pokutou. Proti omezeni ¢i zastaveni provozu je moZné
podat odvolani. V prvnich dvou zminénych piipadech nemd odvoldni odkladny

iéinek.

V ustanoveni §39 nalezneme opatFeni k ndpravé tykajici se nakladani
s regulovanymi latkami.** P porudeni povinnosti spojenych s nakladanim s touto
skupinou latek uloZi Inspekce Zivotniho prosttedi porusiteli opatfeni k napravé nebo
navrhne zru$it povoleni k zachdzeni s regulovanymi ldtkami nebo s vyrobky takové
latky obsahujici. Toto povoleni vydavd a odjima Ministerstvo Zivotniho prostedi.
Inspekee Zivotniho prostfedi miZe také nafidit odejmuti regulovanych latek a vyrobka
je obsahujicich s tim, Ze takto zabaveny materidl se stdvd vlastnictvim stdtu. Nejen
?e miZe Inspekce Zivotniho prosttedi nafidit zabaveni, miZe nafidit i
nezdvadné znedkodnéni, recyklaci &i regeneraci latek a vyrobkd, a to na ndklady
dotéené osoby. Podani odvoldni proti takovému rozhodnuti nemd odkladny u¢inek.
Posledni je pfipad, kdy k zavaZznému poruSovéni povinnosti spojenych s nakladinim
g regulovanymi latkami dochdz{ opakované. Tehdy mlZe Ministerstvo Zivotaiho
prostiedi svym rozhodnutim odejmout povoleni opraviiujici k zachdzeni
s regulovanymi latkami a vyrobky je obsahujicimi. Zarovei pak miZe Ministerstvo
Zivotniho prostfedi nafidi zneSkodnéni takovych latek a vyrobki. Opét se tak d&je na
néklady poruditele. Mimo jiné rozhoduje vtomto piipadé i o uGhradé nékladd
vynaloZzenych na zkousky vzorkl zakdzanych regulovanych latek, Tolik k opatieni

k népravé, kterymi Zakon o ochrané¢ ovzdudi ,tresta’ provozovatele porusujici

* Regulované latky jsou takové latky, které maji diky svym vlastnostem siln& neptiznivy vliv na
ovzdusf a z toho divodu podléhaji specidlnf uprave, kterd pro naklidani s nimi vytva¥ specidlni reZim.
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stanovené povinnosti. Ted’ se dostdvam k velmi vyznamnému sankdnimu néstroji,

k pokutam.,

Pokuty jsou velmi efektivnim nastrojem pi ochrang Zivotniho prostfedi. Velmi
dileZité¢ z hlediska miry jejich efektivity ale je, jak jsou nastaveny. VZdy je nutné
vychdzet pfi stanoveni vySe takové pokuty ze tii zdkladnich bodft. Tim prvnim je
vymezeni toho, s porusenim jaké povinnosti je pokuta spojena a tim druhym je, jaky
druh  osob se porufeni dopoudti. Nesmime samozfejmé pominout otazku, kjak
velkému ohroZeni &i podkozeni Zivotniho prostiedi mizZe pfi porudeni urdité povinnosti
dojit. Tyto i naznagené okolnosti pak vytvofi urity vzorec, podle kterého je potieba
vytvofit vysi pokuty. Ona pokuta totiZ musi byt adekviétni nastavené povinnosti, musi
do jisté miry vyc&islit moZné ohroZeni & pofkozeni a v neposledni fadé musi byt
nastavena tak, aby odriZela poméry poruSitele a byla pfesné tak vysoka, aby ji
finanéng porusitel pocitil v té poZadované mife.To je také jeden z divodd, prot jsou
pokuty, zdkon o ochrané ovzdudi nevyjimaje, rozdéloviny podle poruSovanych
povinnosti a je§t€ jsou v jejich ramei stanoveny rozmezim s homi, spodni & ob€ma
hranicemi. Je pak ponechan prostor pro pfesné nastaveni pokuty podle jednotlivych
pfipadd. Ony mezni hranice, jsou pak vychozimi zavaznymi body. Ne&kdy je vy3e
pokuty ponechdna na uvaZeni orgdnu voln&ji s tim, 2e spodni hranice stanovena neni
aje moZné od pokuty upustit. VZdy jde ale v prvé radé o to stanovit vy3i, ¢ samotné

nastaveni pokuty tak, aby bylo co moZna nejlépe dosazeno poZadovaného vysledku.

Sankéni nastroje ve formé pokut nalezneme v ustanoveni §40 zakona ochrang ovzdusi.
Pokuty jsou v zdkoné odstuptiovany aZ do maximalni vyse 10 000 000 K& podle toho
k poruSeni jaké povinnosti a jakym zplsobem dodlo. Pt opétovném porudeni
nastanuviim v obdobi jednoho roku od uloZeni pokuty, miZe organ ochrany ovzdusi
uloZit pokuty pfesahyjici zdkonem vymezeny limit, pokuta pak muzZe dosahnout aZ
dvojndsobku horni hranice stanovené sazby.Uklddanim pokut jsou povéfeny Inspekce
Zivotnfho prostfedi, krajsky ufad a orgény obce, opét podle povahy poruSené
povinnosti. Pokuty uloZené krajskym tfadem, Ofadem obce s rozdifenou plisobnosti a
ufadem obce tyto organy také vybiraji a vyméhaji. Tyto pokuty jsou pak pifjmem
orgénu, ktery o nich rozhod! a jsou vézany na vyuZiti k ochrané ovzdu$i na daném
tuzemi. Pokuty ukliddané Inspekci Zivotniho prostiedi vybirajl a vymahaji mismné

prisluné finandni Gfady a stavaji se z 50% ptijmem Ceské republiky a z 50% ptijmem
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té obce, na jejimZ Gzemi k poruSeni povinnosti doslo. Pokuty jsou stanoveny
v limitnich rozmezich, &imZ je zabezpedeno odpovidajici sankcionovani jednoho
urlitého  provozovatele za jedno urdité poruSeni. Vidy je tedy moZno uvaZeni
pokutujiciho organu pfesné postihnout danou situaci. PH samotném rozhodovéni o
vysi takov€ pokuty vychazf orgdn ochrany ovzdu$i mimo jiné ze zdvaZnosti
poruseni, zdoby po kterou stav trval, k vy3i skody vzniklé i hrozici a k dal3im
moZnym nasledkm. Lhiita pro uloZeni pokut je stanovena dvojim zpisobem.
Lhita subjektivni, tedy b&Zici ode dne, kdy orgin poruseni povinnosti zjistil, je
stanovena na jeden rok. Lhita objektivni, béZici ode dne poruSeni povinnosti, je pak
stanovena na tfi roky. Ztoho vyplyva, Ze nejpozdéj$im moZnym terminem pro
zahajeni fizeni o uloZeni pokuty, je pfed uplynutim konce téetiho roku od vzniku

protipravniho stavu.

Stanoviska a povoleni

Stanoviska a povoleni Fadime mezi nastroje administrativné-pravni. Jejich hlavni
funkei je funkce preventivni. V ramci stanovisek a povoleni totiz dochézi ke zkoumani
vlivl na Zivotni prostiedi, je$t& neZ k nim miZze dojit. Pokud by takové vlivy mély
byt neZddouciho charakteru, pak je vydané stanovisko negativniho razu a povoleni
neni vydano, poptpadé€ je vazano na dalsi specifikované podminky. Tyto nastroje

nefedi stdvajici stav, ale budouci mozny.

Pravni Upravu stanovisek a povoleni nalezneme v zdkon€ o ochrang ovzdusi
v ustanoveni §17. Jde o upravu specificky zaméfenou na oblast ovzdudi. Takto
specifickou dpravu najdeme i v daldich sloZkovych zakonech. Kromé této slozkové
upravy se pak jest& uplatiiuje tzv. integrované povoleni upravené v zdkoné &.76/2002
Sb. o integrované prevenci a omezovani zneliSfovani, o integrovaném registru
zneli¥fovani a o zmén& nékterych zdkonll (Zdkon o integrované prevenci).
Problematice integrované prevence se budu v&novat samostatng. Je ale st@Zejni
vymezit vztah sloZkové tpravy k dpravé vrameci integrované prevence. Zikon o
integrované prevenci  vymezuje druhy zafizeni, zdroje zmeidtovani ovzdudi
nevyjimaje, které povinng podléhaji reZimu tohoto zdkona, pro n€ musi byt vZdy

vydéno integrované povoleni. Ostatni zaf{zeni pak podléhaji rezimu integrovancho
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fizeni na zakladé dobrovolnosti. Jejich provozovatelé si mohou vybrat, zda pijdou
cestout jednotlivych sloZkovych zdkonii. Nebo zda se rozhodnou integrované povoleni.
Tolik jen pro zakladni objasnéni, k integrované prevenci se vratim v samostatném

bodé. Ted’ se zam&fim na slozkovou Gpravu zakotvenou zakonem o ochrang ovzdusi.

Jak jsem jiZ zminila, Upravu stanovisek a povoleni nalezneme a ustanoveni §17
zdkona o ochrané ovzdudi. Zde je stanoveno v jakych pfipadech se stanoviska a
povoleni organd ochrany ovzdudi vyZaduji. PH vydavédni takovych stanovisek a
povoleni se orgdny idi mimo jiné narodnimi, krajskymi a mistaimi programy
sniZovani emisi. Pro oblastt se zhorSenou kvalitou ovzdudf jsou pak je§té urtujici
programy ke zlepeni kvality ovzdudi. Stanoviska vydavaji orginy ochrany ovzdusi
v pfipadé Uzemn& plénovaci dokumentace, a to v prib&hu jejfho pofizovéni. Na
souhlasné  stanovisko kuzemné& planovaci dokumentaci nelze vydat tzemni
rozhodnuti tykajici se 2zvlast® wvelkych, velkych a stfednich stacionérnich zdroji.
Spravni afady jsou ve svych rozhodnutich stanovisky orgédnQ ochrany ovzdusi
vézany.

Povoleni se vyZaduji k umistovani zvlasté velkych, velkych a stfednich stactondrnich
zdrojli; k povolovani jejich staveb a zmén a také v pi{padé jejich uvadéni do
zkudebniho 1 trvalého provozu. Ddle jsou povoleni organd ochrany ovzdudi
vyZadovana k zavadéni novych vyrob a technologii s dopadem na ovzdusi u zvIadt
velkych, velkych a stfednich stacionarnich zdroji. Povoleni je potfeba ke spalovani
nebo spoluspalovéni odpadu a odpadnich olej; k vyrobé novych zafizeni, materidld a
vyrobkl s moZnym dopadem na kvalitu ovzdudi; ke zméndm pouZivanych paliv,
surovin nebo oball u zminénych kategorii; ke zméndm pouZivanych technologii;
k vydan{ a zmé&nam provoznich ¥add; ke zvy¥eni obsahu siry v kapalnych palivech
u staciondrnich zdrojii a k pokraovani provozu staciondrniho zdroje, kterému

uplynula doba platnosti stdvajiciho povoleni.

Povoleni obsahuji zejména vymezeni identifikace zdroje, pro ktery je povoleni
vydavéno a zavazné podminky pro jeho provozovani. V téchto podminkich jsou
vymezeny emisni limity zne€iltujicich latek, véetn€ daldich podminek ochrany
ovzdud{. Dale v podminkach nalezneme opatfeni k vylouceni rizik pifpadného
znefi§fovani ovzdu$i a podminky slouZici k ochrané Zivotniho prostiedi jako
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takového. Jak stanoviska, tak povoleni patif mezi pravni néstroje v fetézei t&ch,

které se pfi ochrané ovzdusi uplatiiuji.

Integrovana prevence

Ochrana Zivotniho prostfedi je koncipovdna na dvou zakladnich drovnich. Funguje
jako ochrana jednotlivych sloZek a jako ochrana Zivotniho prostfedi jako celku. Jak
jsem jiZ uvedla v tvodu své prace, je Zivotni prostfedi sloZitym navzajem provéza-

nym systémem, Je jasné, Z¢ omezen{ se na ochranu sloZek, by bylo nedostatujici.
Proto se vytvotil systém ochrany, ktery onu slozkovou ochranu zastie$uje a propoju-

je. Tim systémem je integrovand prevence. Integrovana prevence se tyké Zivotniho
prostiedi jako celku, ¢imz se zaroveii tyka kazdé z jeho slozek, oblast ochrany ovzdusi
nevyjimaje. Integrovand prevence pracuje se¢ v3emi negativnimi dopady bez uzkeho
zam&feni na jednotlivé slozky, integrovand ochrana pfedchazi vzniku nezidouci
situace, kdy by se ochrana jedné sloZky vyvySovala na ochranu slozky jing.

Integrovanda prevence se snaZi uchopit 3irdi souvislosti.

Vychozim bodem pravni regulace integrované ochrany je Smémice Rady &. 96/61/EC
o integrované prevenci a omezovani znetisténi, tzv. [PPC smémice. Tato smérnice
urduje zdkladni principy a zaklada systém, podle kterého nékteré druhy zafizeni
podléhaji zvla$tnimu povolovacimu Fizeni. Z této smémice samoziejmé pak
vychdzi vnitrostitni Gprava zakotvend v zdkoné ¢&.76/2002 Sb. o integrované
prevenci a omezovani znefi¥t'ovdni, o integrovaném registru zneciStovani a o
zméné nékterych zikonii (zékon o integrované prevenci). Smémice I[PPC ale
nebyla prvnim dokumentem tykajicim se integrované prevence. Ona sama vychdzela
z Doporu€eni Rady Organizace pro hospodafskou spoluprdci a rozvoj z roku

1991  ( Council Recommendation on Integrated Pollution and Prevention Control).

Zakon o integrované prevenci nabyl u€innosti 1.ledna 2003 a vytvofil tim komplexni
systém ochrany Zivotniho prostfedi na naSem uzemi. Z&kon je provazen nékolika
provadécimi piedpisy, at uZ ve formé& vyhladek &i nafizeni vlddy. Cilem integrované
prevence a kontroly znedi$fovani, a tim i zminéného zékona, je vytvofit takovy
systém, aby byly plnény tzv. standardy, nebo-li poZadavky zakotvené v jednotlivych
ptedpisech ochrany Zivotniho prostfedi. K zajidténi pln€ni téchto standardd, které
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jsou nastaveny tak, aby chranily Zivotn!{ prosttedi, je pouZivan tzv. systém
integrovaného rozhodovani. Integrovanému rozhodovani podléhaji  vybrand
zafizeni. Na tato zafizeni, vystupujici vroli znedist'ovateld, jsou kladeny zvl4$tni
podminky tykajici se nejen jejich samotného vzniku, ale i provozu a nésledné
kontroely. Ona integrace funguje tak, Ze pfi rozhodovani dochédzi k posuzovéni
viech vlivit toho urgitého zafizeni na Zivotni prostiedi, véetné vlivii na lidské zdravi.
Dale se integrace uplatiiuje jako sloufeni rozhodovani o povoleni provozu zafizeni
do jednoho spravniho fizeni. Toto jediné spravni Fzeni pak nahrazuje jednotliva

fizeni sloZkova.

Emisni a imisni programy a zvlastni nastroje ochrany ovzdusi

(oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi, smogova situace)

Koncep&nimi nastroji jsou koncepce, plany a programy.Tyto néstroje hraji zdsadni roli
predevdim z dlouhodobého hlediska ochrany ovzdusi a zaji§tovani trvale udrZitelného
rozvoje. Tyto nastroje na jedné strané vychazeji ze stdvajiciho stavu a na strané
drubé presumuji stav budouci. Ochrana ovzdudi neni kratkodoba zélezZitost, vyZaduje
komplexni FeSeni v deldich fasovych rimcich. Zde se pravé uplatfiuji ndstroje
koncepéni. Pokud jde o staciondrni zdroje, jakoZto majoritni zne€iSt'ovatele
Zivotniho prostfedi, pak je dopad koncepénich ndstrojii na né€ opravdu citelny a
koncepéni nastroje jsou jednim z hojné vyuzivanych prostfedkd, jak dlouhodobé tyto
zdroje regulovat. Obecné mohou koncepéni ndstroje nabyvat charakter pravné
zdvaznych i nezdvaznych dokumenti. Oviem 1 ony pravn€ nezivazné koncepéni
nastroje mohou mit zcela zdsadni dopad. Jsou totiZ jakymsi vykladovym materidlem,

ktery se miZe uplatnit v samotné aplikaci pravnich aktll obecnych 1 individualnich.

Zcela zasadni roli v ochrang ovzdusi hraje jeden druh koncepénich néstrojii a tim jsou
programy. Nae pravni uprava (zékon o ochrané ovzdusi) vytvafi dva druhy programi
na tfech tGrovnich. Jde o Programy sniZovdni emisi tzv. emisni{ programy a o
Programy ke zlepSeni kvality ovzdu3i tzv. imisni programy. Tyio dva druhy
programi se pak uplatiiuji ve tfech na sobé zavislych drovnich. Programy mistni jsou
na té nejniZ3i Grovni a zahrnuji tzemi obce. Pak nésleduji programy krajské

vypracovévané kraji a vychozim a zérovei zastfedujicim eclementem je program

49



nérodni pro celé izemi Ceské republiky. Mistni program musi byt vZdy v souladu

s programem krajskym a oba pak musi byt v souladu s programem néarodnim.

Nirodni program je koncipovan jako jediny dokument obsahujici jak Program
snizovani emisi, tak Program ke zlepSeni kvality ovzdudi. Spojeni téchto dvou
druhG programd, tedy programu emisniho a programu imisniho, je 2z hlediska
piehlednosti a efektivnosti vyuZivano nejen na Grovni narodni ale i krajské a mistni,
Tyto dvé problematiky jsou totiz tak vzdjemné provdzané, Ze je nelze posuzovat
izolované a je daleko prakti¢t&j$i vytvofit jeden veobjimajici dokument, nez dva
samostatné, které stejné ve svém duisledku tvoii z hlediska ochrany ovzdusi jedinou

problematiku.

Nirodni programy jsou vypracovévdny Ministerstvem Zivotniho prostfedi, které pii
tom spolupracuje s n€kterymi Ustfednimi spravnimi dfady. Vypracované névrhy
narodnich programd pfedkladd Ministerstvo ke schvdleni vladéta je schvaluje ve
forme usneseni. PoZadavky na obsah ndrodniho programu jsou vymezeny v Piloze
tfeti zdkona 0 ochrané ovzdu¥i. Program vytyCuje hlavni i vedlejdi cile, vztahuje se
na viechny latky, pro které jsou stanoveny narodni emisni stropy a imisni limity.
Jedna se o tuhé znedist'ujici latky, oxid sifidity, oxidy dusiku, t€kavé organicke latky,
amoniak, oxid uhelnaty, benzen, olovo, kadmium, nikl, arsen, rtuf a polycyklické
aromatické uhlovodiky. Program je vztaen k &asovému horizontu roku 20107,
obsahuje ale i studie zamé¥ené na delsi obdobi. Rok 2010 neni uréen samovolng, je to
rok, do kterého musi byt dodrZeny ndrodni emisni limity a viechny vyhldené limity
imisni. Mezi hlavni cile Integrovaného narodniho programu patfi nasledujici: do roku
2010 dosahnout poZadovanych nérodnich emisnich stropll pro oxidy siry, oxidy
dusiku a amoniak. Déle pak u t&ch latek, u kterych dochézi k pfekradovéani imisnich
limitd, toto pfekrafovani zamezit a u té€ch, u kterych jsou imisni limity dodrZovany,
dosaZeny stav udrzet. V neposledni fadé pak patfi mezi hlavni cile dosaZeni cilovych
hodnot pro acidifikaci a pro ochranu lidského zdravi. Vedlejiimi cily jsou tyto:
zamé&fit se na omezovani emisi latek ohroZujicich klimaticky systém Zemg, 3etrn&
hospodafit s energif a pfirodnimi zdroji a omezovat vznik odpadi. Ke splnéni

popsanych hlavnich a vedlejSich cild slouZi néstroje preventivni povahy, nastroje

% Zdroj Aktualizovany Integrovany narodni program sniZovéni emisi Ceské republiky (viems
Nirodniho programu ke zlepieni kvality ovzdulf) internetové stranky MZP
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ndpravné a nastroje smifené. Preventivni ndstroje se zaméfuji na budouci zdroje
znetiitovani, nastroje napravné na zdroje jiz existujici a nastroje smifené se tykaji
obou t¥chto skupin. Vrdmeci t&chto skupin se uplatiuji nastroje normativni,
ekonomické, organizaéni, instituciondlni, informaéni i dobrovolné. Aktualizace
ndrodnich programi se provadi vZdy po péti letech, Posledni aktualizace
Integrovaného narodniho programu sniXovani emisi Ceské republiky byla provedena
vroce 2005. Jednd se o dokument rozdéleny do 21 bodd. Je doprovazen Ctyfmi
pfilohami. Jeho soudasti je i bilance imisni pfedstavovana Narodnim programem ke
zlepSeni kvality ovzdudi. Aktualizovany integrovany ndrodni program sniZovéni

emisi je k dispozici na internetovych strankach Ministerstva Zivotntho prostiedi.

Nové zavedenym institutem jsou pro oblast ochrany ovzdu$i od roku 2002 dva
programy zakotvené v ustanoveni §7 zakona o ochrané ovzdusi. Jde o povinnost krajd
a obci vypracovat dva dokumenty koncepéniho razu. Pro kraje je zavedena povinnost
vypracovat Program sniZovani emis{ tzv. emisni program a pro kraje a obce je
zavedena povinnost vypracovat Program ke zlepSeni kvality ovzdudi tzv. imisni
program. Ackoliv neexistuje povinnost obci vypracovdvat emisni program, existuje
mozZnost, aby tak uéinily. Je tedy ¢&isté na samospravnych orginech obce, zda o
vypracovani emisniho programu rozhodnou. Velmi é&asto tak ¢&ini a oba programy

spojuji v jeden dokument.

Pokud jde o programy imisni, pak nastdva povinnost je vypracovat pouze v pfipadé,
Ze obec, kraj &i jejich &ast spadd do tzv. oblasti se zhorenou kvalitou ovzdusdf. Podle
ustanoveni §7 odst.1. zdkona o ochrang ovzdul{ jsou za oblasti se zhorSenou kvalitou
ovzdusi povaZovany takové vymezené C&asti Uzemi (z6n) nebo sidelni seskupeni
(aglomeraci), kde ,je pfekrodena hodnota jednoho nebo vice imisnich limitii nebo
cilového imisniho limitu pro ozon mebo hodnota jednoho & vice imisnich limiti
zvySend o prislusné meze tolerance.” Mez tolerance je vyjadiena jako procento, o
které jedté miZe byt imisni limit pfekroen. Tyto oblasti jsou kaZdoro&né
uvetfejfiovany ve Véstniku vydédvaném Ministerstvem Zivotiho prostiedi. Tento
seznam vytvaii Ministerstvo na zaklad€¢ Udajli o znedidt®ni naméfenych za
pfedchézejici rofni  obdobi, které  shromaZduje a vyhodnocuje Cesky
hydrometeorologicky Gstav. Obce a kraje se zhorSenou kvalitou ovzdudi jsou

povinny imisni programy vytvofit, pfipadng aktualizovat jiZz vytvofené do dvou let
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nasledujicich po zvefejnéni oblasti ve Véstniku.Oblasti se zhorfenou kvalitou
ovzdu$i jsou vymezeny jako tizem{ v rdmeci z6n a aglomeraci. Zény a aglomerace
jsou vytlen&né Uzemni jednotky, vytvofené za udelem sledovani a fizeni kvality
ovzdusi. V souCasné dobé je na$e uzemi rozdéleno na 15 zén a aglomeraci o rizné
tzemni rozloze. Jde o nésledujici zény a aglomerace®™: Aglomerace Brno,
Aglomerace Hlavni mésto Praha, Aglomerace Moravskoslezsky kraj, Zdéna
Jihodesky kraj, Zéna Jihomoravsky kraj, Zoéna Karlovarsky kraj, Zona
Kralovehradecky kraj, Zéna Liberecky kraj, Zéna Olomoucky kraj, Zona Pardubicky
kraj, Zéna Plzefisky kraj, Zéna Sttedotesky kraj, Zoéna Ustecky kraj, Zéna
Vysofina a Zoéna Zlinsky kraj. Nejmensi tizemni rozlohu mé Aglomerace Bmo
230km2, nejvétsi Zona Stfedoesky kraj 11 013km?2.

Oba zmingné programy vydavaji kraje a obce prostiednictvim svych organi formou
nafizeni. Jde o koncepéni ndstroje zdvazné. Nejde jen o jakousi proklamaci, ale o
dokumenty, kterymi jsou kraje a obce vazany pii své daldi Cinnosti, jakou je hlavné
oblast uzemniho planovani, Uzemniho rozhodovdni a co je diileZité hlavng jsou
organy krajl a obci povinny z téchto programil vychézet pfi posuzovani jednotlivych

investiénich zdméri a pfi vydavani stavebnich povoleni.

Osnova obou programi vychézi z ustanoveni zdkona o ochrang ovzdusi. V piiloze €.2
Zékona je podrobn€ rozepsan obsah jak nérodniho, tak krajského a mistniho
programu sniZovéani emisi, tedy tzv.emisnich programi. Priloha &.3 upravuje rozsah a
zplisob vypracovani krajského a mistniho programu ke zlep3eni kvality ovzdu¥i, tedy

tzv.imisnich programi.

Vytvoiené programy jsou ¢&asto daleko rozsdhlejdi, neZ zékon poZaduje. Jejich
soudasti byvaji, krom& povinnych bodii, napf. modelové vypodty kvality ovzdusi.
Tyto vypolty jsou schopny velmi podrobn& popsat celou fadu dileZitych procesi
v ovzdu$i. PoZzadavky na obsah imisnitho a emisniho programu jsou do znagné miry
obdobné a tyto dva programy se vzdjemné ovliviiyji. Proto se pii vypracovavani obou
program &asto pfistupuje, stejné jako u programu narodniho, k moZnosti vytvofeni

jediného, oba programy zahrnujicitho, dokumentu. Je to totiZz velmi praktické, nejen

% Zdroj statisticka rotenka Cesks republiky 2004, internetové stranky MZP
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z hlediska samotné tvorby, ale i zhlediska zamySlenych cild obou programi.
Vzdjemng se prolinajici problémy se ukazuji v $ir§im a jasn&j$im obraze, nez kdyZ
jsou plany vytvafeny izolovan&. To se obecné tykd, jak jiz bylo fedeno, celé

problematiky vztahii emisnich a imisnich limitQ.

Prodla jsem né&kolik programi, které byly vypracovavany mésty, jsou vytvafeny jako
spoleény dokument obsahujici jak program imisni tak program emisni a v zisad®
kopiruji nfZze popsany model. Jde vZdy o to zmapovat co nepfesné€ji situaci mésta a
ze ziskanych informaci vytvoiit mozZnosti feSeni. Dokument je ze dvou &asti. Cést
prvni je &4st hodnotici, &ast druhd je ndvrhovd. Na zagdtku hodnotici 4sti  je
vypracovana analyza Uzemi mésta zhlediska geografického, hospodéiského,
zhlediska rozmisténi obyvatelstva, zhlediska ekosystémii a nechybi ani
klimatologické udaje. Dale byvaji vymezeny odpovédné orginy ochrany ovzduii.
Naésleduje ¢dst vénovana zdrojium znedist'ovani. Zde jsou popsany jednotlivé sektory
(energetika, primysl a technologie, doprava a dalkovy pifenos znecisténi). V ramei této
&asti je vyhodnocena emisni bilance. V zasadé jde o to, Ze jsou vyjmenovany vSechny
emisni zdroje podle sektorli, do kterych nédlezi a v rdmci téchto sektorl jsou
pfifazeny naméfené emisni hodnoty, tyto hodnoty jsou ve vztahu ke zdrojim
vyhodnoceny a jsou pak jednim z vychodisek pro ndvrhovou &ast. Nésleduji vysledky
imisniho monitoringu. Pfedposledni bodem &asti hodnotici byva modelové hodnoceni
kvality ovzdudi. Zde dochazi kceloplo§nému vyhodnoceni imisni situace a
néslednému detailnimu rozboru vztahu mezi emisemi na strané jedné a imisni zat€Zi
na strané druhé. Poslednim bodem je zhodnoceni odekdvaného rozvoje tvizemi ve
vztahu k emisni a imisni situaci. V zdsadé lze Fici, Ze ¢4st hodnotici piipravuje vychozi
body pro ¢ast navrhovou, poddva co moZna nejpodrobnéjsi piehled o stavajici situaci
a determinuje tim moZnosti ¢asti ndvrhové. Navrhova ¢&ést je drubou zakladni Easti
spoleéného emisniho a imisniho programu. Na zacatku poukazuje pa prioritni
problémy oblasti (nejvice zatiZend \dzemi, p¥idiny znelidténi) a stanovi cile (stav,
kterého ma byt dosaZeno). Dale je dokument zasazen do navaznosti na povinnosti
mésta vyplyvajici z narodni a evropské legislativy a také do ndvaznosti na krajsky
dokument o sniZovani emisi a imisi zne€iSt'yjicich latek a na daldi koncepini a
programové dokumenty (napf. na strategii regiondlniho rozvoje). Nasleduje popis jiz
realizovanych opatfeni v oblasti ochrany ovzdusi, a to vCetné€ hodnoceni vysledki

takovych opatieni. Asi nejdileZit€jsim bodem navrhové &asti jsou navrhy opatfeni
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ke zlepfeni kvality ovzdu$i na \zemi mésta. Takova opatfeni jsou ¢lenéna podle
jednotlivych sektorl na opatfeni v oblasti energetiky, opatieni v oblasti primyslu a
opatfeni v oblasti dopravy. Vzdy takto navrZend opatfeni vychdzeji ze stavajici
situace mésta jak je popsdna v ¢4sti hodnotici. Jde o to, aby opatfeni byla vytvoiena na
miru danému méstu. Po tom, co jsou podrobné popséna jednotliva opatfeni, jsou tato
opatfeni shrnuta ve vysledném jiZ struénéjiim navrhu. Poslednim bodem z pravidla
byva ndvrh aktualizace Programu. Takovyto program obvykle mésta zvefejiiuji i na
svych internetovych strankach. Vé&tdinou byvaji programy provazeny pro piehlednost

i celou fadou mapek a grafi.

Programy pro zlep3eni kvality ovzdudi tzv. programy imisni jsou povaZovany za
specialni koncepéni nastroje. Povinnost je vypracovat, je totiZ vazana na nastanuvsi
nepiiznivy stav ovzdudi. Jak jiZz bylo fedeno, takova povinnost nastidva pouze
v pfipadg, Ze obec, kraj &i jejich &4st spadd do tzv. oblasti se zhorSenou kvalitou
ovzdudi. V takto vymezenych uUzemnich zoénédch & aglomeracich je pak potieba
zavést zvlastni opatfeni k ochran€é ovzdu3i. Proto jsou vypracovdvany programy,

které maji vytvofit jakysi ozdravny scénéf.

Pokud jsem se zminila o této zvladini pravni Gpravé, pak je tfeba zminit do jisté miry
obdobnou, av$ak na rozdil od oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdudi, kratkodobou
situaci. Jde o ,.stav mimoFddné znecisténého ovzdusi, kdy uroveri znelisténi ovzdu$i
znediStujici ldtkou prekroci zvid$tnf imisni limit stanoveny provadécim pr’edpisem‘m
Jde tedy o stav, kdy se v ovzdusi nachdzi takové mnozstvi znedidtujict latky, &i latek,
Ze mize i pfi kratkodobém trvani takového stavu dojit k poSkozeni lidského zdravi

nebo k poskozeni ekosystému. Takovym stavem je smogova situace.

Srovname-li otdzku oblasti se zhorenou kvalitou ovzdudi se smogovou situaci, vyjde
nim ztoho nasledujici., Oblast se zhor§enou kvalitou ovzdu$i je oblasti, kde na
zéklad® dlouhodobého stavu dochézi k prekralovéni stanovené miry zne&iStujicich
latek. Tento stav je dan vétSinou strukturou takovych oblasti, napfiklad tim, Ze jsou
zde koncentrovany vyrobni zafizeni, teplarenska zafizeni, dopravni uzly, velké

mnoZstvi obyvatel apod. Programy, které jsou vytvafeny k feSeni takovych

¥ Viz. Ustanoveni §8 zdkona o ochrang ovzdusi
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dlouhodobych stavu jsou rovnéz dlouhodobého razu. Je vytvaien systém opatfeni,
ktera by mohla trvale takovym mistim ,odleh&it* v budoucnu. Co se problematiky
stacionarnich zdroji ty¢e, pak dopad na n&€ neni okamZity v tom smyslu, Ze by jim
byl zastaven provoz apod. Cela koncepce je nastavena tak, Ze politd se stavajicimi
staciondmimi zdroji, ztoho vychdzi. Dopad je takovy, Ze napfiklad nebude
povolena vystavba zdroji dalSich, nebude povolovano jejich rozdifovini, bude
doporu¢eno do budoucna omezeni provozu, bude zintenzivnén meonitorovaci systém
atd. Smogové situace je na rozdil od toho stav vyZadujici okamzité a rychlé fedeni.
K poskozeni zdravi ¢i eckosystému totiZ miZe dojit i kratkodobym trvanim
takového stavu. Neni sporu o tom, Ze v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdusi
rovngZz dochdzi k poskozovéni zdravi a ekosystému, mira takového poskozovani je
viak za kritce vymezeny Casovy usek daleko men$i, neZ je tomu u smogové situace.
Mame tu na jedné stran¢ dlouhodobé postupné poskozovani a na strané kratkodobé
intenzivni. Oba tyto stavy jsou nezaddouci a oba vyZaduji specidlni pistup. Jestlize
jsou oblasti se zhorfenou kvalitou vyhlasovany jednou v roce, pak je u smogové
situace potfeba jednat daleko rychleji. MoZnost vzniku smogové situace, vznik
samotny a pak i ukondeni je vyhlafovino okamzZit€ po tom, co odpovidajici stav

nastane.

Smogovou situaci vyhladuje Ministerstvo Zivoiniho prostiedi nebo jim povefena
prévnick4d osoba vramci ustfedniho regulaéniho Fadu. Soulasné s vyhlaSenim
smogove situace je stacionarnim zdrojil, na situaci se podilejicim, nafizeno omezeni
vypousténi emisi. Jednd se o tzv. reguladni opaﬁenizs. Takové opatfeni 1ze vyhlasit
jen na dobu nezbying nutnou. Vidy také musi byt vymezeno, na které osoby
opatieni dopad4 a jaké jsou jejich povinnosti. Dopad na staciondmi zdroje je
vtomto pfipadé nastdvd okamZité po tom, co opatfeni nabudou uéinnosti. Organ
ochrany ovzdu$i miZe provozovatelim staciondmich zdrojli naffdit omezenf i
zastaveni provozu. Ti jsou povinny uinit tak ihned. Intenzita dopadu takového
opatfeni na stacionarni zdroje je pak znaéna. Je stejné tak znadnd, jak znaéné miZe
byt podkozeno lidské zdravi &i ekosystémy. DilleZité je poznamenat, Ze za dolasné
omezeni & dokonce zastaveni provozu nendleZi provozovatelim Zadné finanéni

kompenzace. Jsou to oni, kdo se na vzniklém stavu podili a pravé oni se musi, byt i

% Viz. Ustanoveni §8 odst.3 zakona o ochrané ovzdusi
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dotasng, chovat tak, aby se situace zlepiila. Nastroje, kterymi pro tento piipad
organy ochrany ovzdu$i disponuji nejsou v Zadném piipadé prehnané. Povinnost
okamZit®¢ uposlechnout takové pokyny je zvla$tni povinnosti provozovatell
stacionarnich zdrojt, kter4 vedle t&€ch povinnosti b&Znych, nastava ve vySe popsaném
pfipadé. Smogova situace se ale netykd jen staciondrnich zdrojli. RovnéZ zdroje
mobilni podléhaji nafizenim organu ochrany ovzdudi. Ty mohou nafidit omezeni
provozu takovych zdrojt ¢i dokonce zakaz jejich pouZivani. Pokud jsem se dosud
zaméfila jen na srovndni problematiky oblasti se zhorienou kvalitu ovzdudi a

problematiky smogové situace, pak je na tase tyto dvé problematiky propojit.

Pro oblasti se zhor§enou kvalitou ovzdusi totiZ platf pro smogovou situaci jedté navic
zvl4¥tni rezZim. Je jasné, Ze pokud je jiZ ovzdusi v oblasti do jisté nadlimitni miry
dlouhodob& zne&idténé, pak je moZnost vzniku smogové situace redln&jdi, neZ
v oblastech, kde tomu tak neni. Piekrofeni pomyslné hranice, kterd za¢ind smogovou
situaci je tak prakticky mozné kdykoliv. Z logiky vé&ci vyplyv4, Ze jsou to pravé oblasti
se zhorfenou kvalitou ovzdu$i, kde obvykle ke vzniku smogové situace dochazi.
Vétsinou k tomu pak postadi nepfiznivé klimatické podminky, které zplsobi, Ze se

vypousténé $kodlivé latky drZi na jednom misté.

Zékon o ochrané ovzdusi uklada krajim o obcim, pro néZ byla vyhladena oblast se
zhorSenou kvalitou ovzdu$i, vypracovat smogovy varovmy a regulalni systém.
Fungovani smogového a regulaéniho systému je upraveno vregulatnich fadech.
Reguladni fady existuji ve tfech Grovnich, na Grovni dstfedni, krajské a mistni. Mistni
regulatni fady, vypracované obcemi, musi byt v souladu sfady krajskymi a obg
skupiny pak vsouladu sfddem dustfednim, Regulaéni ¥ady upravuji zpisob
vyhlafovani smogové a mozZnosti jejiho vazniku a zplsoby ohlaSovani omezeni &i
zakazu provozu stacionarnich i mobilnich zdroji. Zjednodulené se da fici, Ze jsou

regula&ni fady jakymsi manudlem, jak postupovat pfi smogové situaci.

b) Problematika ochrany pied obté€Zovini zipachem

Problematiku ochrany pred obt¥fovéani zapachem jsem zcela zdmémé vyélenila do

samostatného bodu. Jednak je regulace emisi pachovych latek ze zdrojli zneistovéani
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ovzdusi problematikou znaén& specifickou a méfeni a celkovy monitoring jejich vlivu
na zdravi a Zivotni pohodu obyvatel v &eském pravnim fadu pomé&mé novym
elementem. Oblast regulace a sledovani obt&Zovani zdpachem se stala soucasti pravni
ipravy aZ vroce 2000. ZkuSenosti stouto specifickou problematikou jsou tedy
doposud velmi malé. Dalo by se Fici, Ze onen optiméalni zpisob a miru regulace tohoto
typu latek stale je$té hledame, coZ je odrazem nejen novosti této problematiky, ale i
stale se zvySujicich poZadavkli na ochranu. V oblasti ochrany pfed obtéZovani
zapachem doslo v nedavné dob€ ke znatné zméné. Problematika byla dne 28.¢ervence
2006 vytlenéna do samostatné Vyhladky Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢.362/2006
Sb. o zpiisobu stanoveni koncentrace pachovych latek, pfipustné miry obtéZovani
zapachem a zpusobu jejich zjitovani. Soufasné byla zruSen vechna ustanoveni
Vyhlagky £.356/2006 Sb., kter4d doposud tuto problematiku upravovala. Nedo3lo jen
k samotnému vy&leni, ale i ke zmé&né& doposud nastaveného modelu ochrany pted timto
typem latek. Prostudovala jsem jak Upravu pfed zménou, tak po zméné a vzhledem
k tomu, o jak novou zileZitost se jednad a jakym zésadnim zpisobem byla zména
koncipovéna, povaZuji za vhodné nastinit ve své praci ob& Gpravy a pokusit se o jejich
srovnéni.

Jak jiz bylo feleno, je problematika obt&Zovani zapachem znaéné sloZita, cozZ je
ziejmé i ze samotné definice pachovych latek. Ta je obsaZena v zdkoné o ochrané
ovzdu${ v ustanoveni §2 odst.1 pism.l). Pachovymi latkami jsou ,/dthy nebo jejich
smés, které zpiisobuji obtéZujici pachovy viem, charakterizované pachovym Cislem,

pachovou jednotkou*® Déle tenty? zékon v ustanoveni §10 odst.l zakazuje

® pachové latky, jejich vlastnosti a vyskyt, jsou vymezovany pomoci &iyF zékladnich velidin. Jde o
koncentraci, intenzitu, charakter zdpachu a hedonicky tén. Koncentrace pachu je aktudini mnoZstvi
pachovych latek vyskytujicich se v objemové jednotce vzduchu (m3). Koncentrace pachi se vyjadiuje
v pachovych jednotkach OUER/m3. Pro jeji vypodet byla pouZivina metoda dynamické olfektometrie,
popsand, stejng jako vSechny daldi metody mébenf pachfl, v dnes jiZ zruSené Pfiloze V1l. Vyhlatky
356/2002 Sb. Intenzita pachu je mira pachu zji§fovana méFicimi a zkufebnimi metodami. Vyjadiuje se
pachovymi jednotkami, pachovym &islem nebo mirou obt#%ovani zapachem. Intenzita je také
vymezovana jako subjektivn{ vjem rhznych stupfil, od velmi slabého aZ po nesnesitelny, vnimany
Clovekem. Vztah mezi koncentraci a nédslednou intenzitou pachil neni v zdsad® linedrni. Zvyseni
koncentrace v urfitém pomé&ru neznamena obvykle zvySeni intenzity v témZe pomé&n. Pachovy vjem se
samoziejmé zvylenim koncentrace umocni, ned&je se tak ale vzasad® vpiimé améfe zvydeni
koncentrace. Daldi zmingnou velitinou je charakter zipachu. Jde o vyjadfeni subjektivniho pocitu
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stacionarnim zdrojim emitovat tyto do ovzdu¥l nad miru zplsobujici obtéZovéni
obyvatelstva a v ustanoveni odst.2 odkazuje na provadéci pfedpis, ktery stanovi
pfipustnou miru obt€Zovani zdpachem a to v&etnd zplsobu jejiho zjidt'ovani. Definice
obsaZend v zdkon& o ochrané ovzdusi zdstala zachovina, do¥lo ke zmén& v otdzce

provadé&ciho ptedpisu.

Pachové latky jsou tedy latky, které mohou pii ur€ité koncentraci ¢i vzdjemné
kombinaci vyvolat u &lovéka jisty smyslovy vjem. Pachové latky jsou ve velké vétSiné
priméarng tatkami plynnymi. Zapach ale nékdy vydavaji i aerosoly, ze kterych se ve
formé plynu pach do ovzdu$i uvoliiuje. Plivodcem zédpachu je tedy vZdy urdita latka,
ktera diky svym vlastnostem sama o sob& nebo nasledné vzbuzuje &ichové viemy. Je
tedy dileZité, zaméFit se pfi feleni problematiky obtéZovéani zapachem piimo na tyto
latky, které oznadujeme jako latky pachové. Pivod zépachu je v nich, nelze regulovat

zapach bez regulace jeho pivodce.

Nova iiprava podle VyhlaSky €.362/2006 Sb.

Tato vyhlaSka zruSila ustanoveni tykajici se oblasti ochrany pied obt&Zovianim

zapachem, ktera byla obsaZena ve vySe popsané vyhld§ce €.356/2002 Sb., vy¢lenila

tuto problematiku samostatné a podstatng zmé&nila pfedchozi Gpravu.

V prvé fadé byly pachové latky vy&lenény ze seznamu ldtek zneéistujicich ovzdusi.
Pojmy byly nové definoviny, byly zrufeny emisni limity pro pachové latky, zavedl se
novy zplisob posuzovéani, dolo i ke zm&nam tykajicich se povinnosti provozovatell
stacionarnich zdroj a byly v podstatné mife omezeny nastroje, kterymi az doposud na
poli ochrany pted obtéZovéanim zipachem disponovala Ceska inspekce #ivotntho

prostiedi.

Slovéka ze zapachu vtom smysly, ,jako co je latka citit. Je to jakési pFirovedni zdpachu k zépachu
jinémy zndmému. Posledni je hedonicky tén, Ten v sob& zahrnuje vnimani toho, zda a do jaké miry je
pach pozorovateli pfijemny. Pach milZe byt v z4sad¢ s rliznou mirou pfijemny aZ neptijemny. Velmi
Casto se vnimani pFijemnosti pachu méni v zdvislosti na koncentraci. Nizka koncentrace miize byt
pozorovateli pi{jemna stim, e se zvySujicim mno¥stvim koncentrace se vnimani posouvd aZ do

nepfijemna. Zdroj: Zkusenosti s dodrzovanim limitd pachovych latek, internetové stranky CIZP

58




Pokud jde o zmin&né pojmy, byla nové definovana pfipustna mira obtéZovani
zépachem, kterd piedstavuje imisni limit pro pachové latky. Podle ustanoveni §1 nové
vyhlasky je za pFipustnou miru obtéZovani zdpachem nyni povaZovan , stav
pachovych ldtek ve vnéisim ovzdusi, kterého je tieba dosdhnout, pokud je to béiné
dostupnymi prostfedky moiné, odstranénim nebo omezenim obtéZujictho pachového
viemu.“ Plvodni Gprava podle Vyhlasky ¢.356/2002 Sb definovala p¥pustnou miru
obtéZovani zdpachem jako , nejvyssi koncentraci smési pachovych latek, pFi jejimZ

vyskytu v ovzdusi neni obtéZovano obyvatelstvo.

Pokud jde o piekrodeni ptipustné miry obtéZovani zdpachem, pak také dodlo v nové
upravé ke zméné, Pivodné byl za takové pickrodeni povaZovan podle Vyhlasky
¢.356/2002 Sb. stav ,jestliZe fe zdpach vnimdn jako obtéZujici u vice neZ 5% sledova-

wrrp F

né populace Zijici ve méstech vybrané nihodnym vybérem po vice nef 2% sledované
ve yybrané ndhodnym vybérem po vice neZ 10% sledované doby.* Pokud jde o méfeni
jednorazové, pak nesméla koncentrace pachovych latek ptekroéit tfi pachové jednotky.
Zajimavé bylo odlisné nastaveni procentnich hodnot u venkova a mésta. Nova uprava
sice stejné jako difvEj$i hovoti o poétu stéZujicich si osob, ale neurduje je poZadovany
procentnim vymezeni, ale definuje je pevnym &islem a nepiejimé rozliSeni na venkov
a mésto. Pripustna mira obtéZovani zapachem je povaZovana za piekrodenou
»VEdy, pokud si na obtéZovdni zdpachem stéfuje vice neZ 20 osob podle odstavee 2 a
pokud alespot u jednoho z provozovatelit staciondrnich zdrojit bylo prokdzdno poru-
Seni povinnosti podle zékona, které pfekroleni pFipustné miry obtéZovani zdpachem
zpusobilo. “  PiicemZ v odstavci 2 je Fefeno, Ze se prekrofeni posuzuje na zdkladé
stiznosti v dotCeném misté bydlicich nebo pracujicich osob. StiZnost musi mit
pisemnou podobu. Nové dprava zohlediluje kromé v misté Zijicich osob i ty v misté
pracujici. To povaZuji za citelné zlepdeni oproti dpravé diivé€jdi. Pokud si uvédomime,
kolik &asu travi lidé v praci a potazmo tedy kolik hodin mohou byt ze své aktivni ¢asti
dne vystaveni obt&Zujicimu zipachu, pak je jasné, Ze vtomto bod€ pokryla nova
uprava misto, které ta stard nezohlednila a zohlednit méla. Oproti tomu ja osobn&
povaZuji pevné stanoveni poltu st¥Zovatell za posun k horSimu oproti procentnimu
vymezeni podle zruSené vyhladky. Procentni stanoveni dokéZe podle mého nazoru
daleko lépe postihnout uritou jednotlivou situaci. Jednoduse feleno, 20 osob miize

byt ve skuteénosti v jednom pf{padé hrozng mélo a v druhém pfipadZ hrozné¢ moc.
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Zminila jsem, Ze doSlo také ke zméné tykajici se emisnich limitd pro pachové latky.
Ty byly zrudeny. Ve zrulené pravni dpravé byly emisni limity pro pachové latky
koncipovany ve dvou urovnich, jednak jako limity obecné a pak jako obecné limity
specifické. Obecnym emisnim limitem pachovych latek je pachové &islo. Pachové
&islo bylo vymezeno ve Vyhladce £.356/2002 Sb., v ustanoveni §2 pism.u jako

Smaximdini mnoZstvi pachu charakterizovaného pachovymi jednotkami vim3 Cistého
vzduchu, kiery smi byt emitovdn zdrojem do ovzdusi” Byla pak vy€lenéna skupina asi
téiceti druhtt zv1asté velkych, velkych a stfednich staciondmich zdroji, pro které jsou
obecné emisni limity nastaveny jako limity specifické. Zdroje, které podiéhaly limitim
specifickym byly vyjmenovany ve zruené Piiloze VIIL Vyhlasky 356/2002 Sb.*
Provozovatelé takovych zdroji byli povinni provadét méfeni dodrZovéni emisnich
limith a pfekladat o tom zprdvy pfislusnym organim ochrany vzdudi. Ostatnim,
vyhléskou nevyjmenovanym, zvlasté¢ velkym, velkym a stfednim staciondmim
zdrojim bylo moZné sledovani pachovych latek, véetné dodrZovani jejich emisnich
limith dodate¢n€ nakézat. Toto dodateiné sledovani bylo provadéno ve spravnim
fizeni pfisluinym krajskym ufadem. Krajsky ufad rozhodl o takovém nasledném
vymezeni pachovych latek, jako dalsich sledovanych znedist'ujicich latek omezenych
stanovenym emisnim limitem, na zékladg podnétu Ceské inspekce Zivotniho prostiedi.
Stalo se tak v piipadé, Ze Inspekci provadénd kontrolni méfeni ukézala potfebu provoz
uritého zdroje z hlediska emisi pachovych latek pFsnéji upravit. Pokud $lo o vlastni
méfeni, pak povinnost ho provddét leZela na samotnych provozovatelich. Ti ho
zajiftovali prostfednictvim osob, kterym ktéto &innosti byla udélena autorizace
Ministerstva Zivotniho prostfedi. Kromé& téchto povinnych méfeni, byla jesté
provadéna, ji zmin&na, méfeni kontrolni. Ta provadéla Cesk4 inspekce Zivotniho
prostfedi. Méteni provadénad Inspekei se tykala jak kontroly zdrojl, pro které byly
stanoveny specifické emisni limity, tak zdrojii ostatnich. Jak jsem jiZ uvedla, pravé na
zéklad® vysledkti takovych méfeni, moh! byt dan podnét ke stanoveni specifickych
emisnich limitdi pachovych ldtek i pro zdroje, kieré doposud specifické upravé

nepodléhaly.

% Ppatfily sem napfiklad Cistimy odpadnich vod, vyroby lé&iv, zafizeni chemického primyslu,
velkochovy hospodéFskych zvifat, kafilérie, n&které provozy potravindfskych vyrobkd, vyroba hnojiv
atd.
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Soutasnd pravni uprava pfedstavovand Vyhlaskou €.362/2006 Sb. hovoii o stanoveni
koncentrace pachovych latek. Za timto Géelem ve své pfiloze vyjmenovava ty
staciondrni zdroje, u kterych se koncentrace pachovych latek stanovuje. Pti¢emZ je
ono stanoveni koncentrace pro jednotlivé vyhlaskou rozélengné skupiny zdrojt éasoveé
determinovano. Stacionérni zdroje jsou pro tento G&el rozdéleny do tH skupin s tim, Ze
stanoveni koncentrace pachovych latek se pro skupinu oznadenou pismenem A pro-
vede do 1.srpna.2007, pro skupinu pod pismenem B do 1l.srpna 2008 a konené pro
skupinu pod pismenem C do 1.srpna 2009. Stanoveni koncentrace pachovych latek se

nevztahuje na malé stacionarni zdroje, ty jsou z toho reZimu vy&lenény.

Zékladni povinnosti vech kategorii staciondmich zdroji zneéistovani ovzdusi zlsta-
vé Vyhla8kou &.362/2006 Sb. definovand povinnost neobtéZzovat obyvatelstvo
zdpachem nad miru pfipustnon 3 vndseni pachovych ldtek ze staciondrnich zdroji
do ovzdu$i nad miru zpusobujici obtéZovdni obyvatelstva neni dovoleno." Zji§fovani
dodrZovani povinnosti neobtéZovat obyvatelstvo zdpachem jsou provadéna na zédkladé
podnéti osob v mist& Zijicich nebo pracujicich, které se citi byt emitovanymi latkami
z hlediska pachu obtéZovany. Nezfidka kdy se ale ukdZe, 2e alkoliv zapach
obyvateldm vadi, nelze stim z pohledu prava vefejného nic délat, nebot’ nedochézi
k porufeni zdkona. Zde se ukaznje, jak komplikovand oblast ochrany pfed
obtéZovanim zdpachem je. Vnimani zipachu je v&c subjektivni, zékonné mantinely
jsou nastaveny jako limitni. Subjektivni pocit obt&Zovéani zdpachem je pak Casto

daleko pod timto limitem. Pak nastupuje moZnost vyuZit institutd prava soukromého,

Soukromopravni ochrana pred obtéZovanim zapachem

Soukromoprévni ochrana pfed obtéZovanim zdpachem vychdzi z prdv a povinnosti
odvislych od vlastnictvi v&ci. Listina zékladnich prav a svobod vymezuji v Clanku 11
ochranu vlastnického prava. Konkretizaci ochrany vlastnického prava provadi zdkon
¢.40/1964 Sb., obtansky zdkonik kdyZ v ustanoveni §127 fika nésledujici:“ Viastnik
véci se musi zdrZet vSeho, ¢im by nad miru pfiméfenou pomérum obiéZoval jindho

nebo &im by vdiné ohrofoval vkon jeho prdv. (..) nesmi nad miru pFiméfenou

3 viz. Ustanoveni §10 odst.] zékona o ochrand ovzdusi
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pomérim obtéZovat sousedy hlukem, prachem, popilkem, koufem, plyny, parami,

pachy, pevnymi a tekutymi odpady, svétlem, stinénim a vibracemi (...)"

Vlastnikovi je tedy poskytnuta ochrana pfed jinym viastnikem, ktery mu svym
obt&Zovanim zneptijemiiuje vykon jeho préva vlastnického. Aktivné legitimovéin
k tzv. sousedské Zalobe je tedy vlastnik véci, zde jde o nemovitost, ktery se cit{ byt
jinou osobou kracen pii vykonu svych vlastmickych prav. Ackoliv je tato
soukromopravni Zzaloba oznadovana jako ,,sousedska™, nejsou k ni legitimovani pouze
vlastnici bezprostfedn& sousedicich nemovitosti. Zapach se zfidka kdy omezuje na tak
malou oblast, aby zahrnovala jen sousedni nemovitosti. Z vys$e uvedené vyplyva, Ze
mozZnost pouZit€é tohoto soukromopravniho institutu je svdzana s vlastnictvim
nemovité véci, tykd se ale i prav souvisejicich, jakym je pravo ndjemni & podnédjemni.
Zjednoduené fedeno mohu soukromopravni Zalobu tchoto typu pouZit vZdy, pokud
bydlim v mistg, at’ jiz trvale &i rekreaéné, kde se citim byt obt&Zovan zapachem a chci
aby se provozovatel zdroje zdpachu takového obt&Zovani zdrZel. Jen t&Zko si lze
pledstavit, Ze by takovou Zalobu podédvala osoba, kterd nema Kktakto
znedistovanému mistu 24dny pravni vztah. Zaloba musi splitovat naleXitosti stanovené
zdkonem &.99/1963 Sb., obdansky soudni ¥4d. Zalobnim petitem se dotlend osoba
doZaduje, aby se znelistovatel obtéZujiciho chovani zdrZel. Dikazni bfemeno nese
vZdy Zalobce. Jako ditkazni prostiedky se pfitom pouZivaji svédectvi daldich osob a
rizné odborné studie. Odbomné studie vypracovavajl autorizované osoby, Spoledenstvo
kominikti CR nebo p¥ipadng soudni znalci v tomto oboru piisobici. Pak uZ je jen na
piisludném soudu, zda shledd dukazy dostaCujicimi a obt&€Zovani zapachem za
nadmémé a uloZi rusiteli, aby se chovani takové znefiStovani zplsobujici zdrZel,
pahradil ndklady s dikaznimi prostfedky spojenymi a piipadné nahradil vzniklou
§kodu. Tolik k ochrané soukromoprévni.

Jak jiz bylo mnohokrat feeno, oblast pachid je velmi specificki. Cely systém
sledovéani a ochrany, jak funguje dnes, byl zaveden aZ zdkonem o ochrané ovzduii
v roce 2002. Je tedy jasné, Ze tak kratké tasové obdobi, které od té doby uplynulo, je
jen jakymsi obdobim testovacim. Zadné zkufenosti s podobnym systémem
monitoringu emisni koncentrace pachovych latek, n4$ pravnd systém do té doby nemél.
Je jasné, Ze v praktickém Zivot& narazila ochrana pfed obtéZovanim zipachem na celou

fadu problému, se kterymi zdkonnd Uprava nepocitala. Omezeni se jen na koncentraci
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je kazdopadn& nedostadujici, je tfeba poditat i s celkovym tokem pachovych latek a
tento problém pravné upravit. Pokud je cilem ochrana pfed obtéZovanim zapachem,
pak soufasnd uprava sice vykro€ila spravnym smérem, fedeni ale dotaZené neni. Je
tfeba op&t zdiiraznit, Ze oblast ochrany pfed obtéZovdnim zipachem je sloZitd,

specificka a vyZaduje zvI4Stni pFistup

Kromé jiZ zmin&ného celkového toku pachovych latek je také v praktickém Zivoté dost
opomijena problematika vzdjemného umistovani zdroji emitujicich pachové latky se
stavbami uréenymi k bydleni. Neni vhodné povolovat stavbu takovych zdrojh
v oblastech, kde je koncentrovéna obytna z4stavba. Ceska inspekce Zivotniho prosttedi
na svych internetovych strdnkich upozortinje na fakt, Ze neni tento problém pfi
povolovani vystavby zdrojll pachovych latek bran v potaz tak, jak by bylo vhodné. Je
bez debat, Ze pokud je mezi obytné stavby umistén zdroj toho typu, pak 1ze obtéZovani
zdpachem zamezit jen t&Zko. Pfi povolovani vystavby by to mély pisluiné organy
bréat v potaz, pak by zdkonité nenastala dal$i fada odvislych problémi.

¢) Ekonomické nastroje ochrany ovzdusi

Ekonomické nastroje jsou fazeny do skupiny ndstroji s nepfimym pdsobenim. Na
rozdil od néstroji administrativné pravnich neuréuji jak presné by se mé| znecidt'ovate!l
chovat, ale nabizeji mu moZné varianty s tim, Ze vzorec je nastaven tak, aby chovani
pro Zivotni prostfedi nezatéZujici s sebou pfinadelo jisté ekonomické zvyhodnéni ze
strany statu. A4 comtrario je pak chovani ekologicky mén€ vhodné postiZeno
ekonomickym znevyhodn&nim. Jde o to vytvofit model tak, aby ekologicky vhodné
chovani bylo zaroveld ekonomicky vyhodné. ZvySe popsaného vyplyva, Ze
nejdileZitéid funkei néstrojd ekonomickych je funkce motivaéni. Ekonomické
néstroje maji nutit znecidtovatele k chovani, které bude pro Zivotni prostfedi co mozZna
++ nejméné zatéAujici. Z hlediska technologicke néro&nosti, naro¢nosti na kvalitu paliv,

" kvantitativniho hlediska a z hlediska dal¥ich momentd je ekologické chovéni témé&f

" vidy, neiku-li vZdy, finanén& daleko ndroéngjsi nez chovani méné ekologické.

Ekonomické néstroje tedy nemaji za cil jen motivovat ale zaroveti i svym nastaveni

tyto vynaloZeni prostiedky piinejmendim kompenzovat, lépe vSak je$t&¢ navic
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odméfiovat. Tato funkce ekonomickych nastroji je oznalovédna jako funkce
kompenzagni. Dal$f, neméng dileZitou funkei, kterd se u ekonomickych nastrojil
uplattiyje, je funkce fiskalni. Prostfednictvim fungovani ekonomickych nastropl jsou
vybirdany finan¢ni prostfedky, které jsou shromaZd’'ovany a ndsledné redistribuovény a
pouziviny k financovéni opatfeni slouZicich k ochrané ovzdusi. VyuZiti takto
vybranych prostiedkd je tedy vazano na ochranu Zivotniho prostfedi. Tento model se
uplatiiuje 1 v oblasti ochrany ovzdusi, kdy jsou prostfedky vybrané v ramei poplatkii za
znelistovani ovzdudi vidy povinn€ vynaklddany na jeden uréity cil, na ochranu
Zivotniho prostfedi. Tim se jakysi pomysiny kruh uzavird. DuleZité je jedts
poznamenat, Ze aby tento nastinény model fungoval, je tfeba velmi pfesné& nastavit
vztah oné ekologické vhodnosti a ekonomické vyhodnosti. Ekonomicky néstroj musi

byt pfesné stanoven. Zde hovofime o funkei interanalizaéni.

Pro shmuti miZeme zjednoduSené fici, Ze za ekologic¢téjsi chovani pfichézi
ekonomickda odména a za chovani méné ekologické nasleduje jista forma
ekonomického postihu. Stimulace se tedy v rdmci ekonomickych néstroji uplatiiuje ve
dvou forméch. Jde o stimulaci pozitivni, kterd v sobé zahmuje to zminéné odméfiovani
ekologicky se chovajicich subjekttt a stimulace negativni, kterd znevyhodiiyje tu
druhou skupinu subjektit, subjekty vyvijejici Cinnost ekologicky méné vhodnou. Do
této druhé skupiny patii mimo jiné i poplatky za zne€idt'ovani ovzdusi.

V Ceské republice uplatiiuji nasledujici druhy ekonomickych néstroji:
a) Poplatky za znefi§t’ovani ¢i jiné poSkozoviani Zivotniho prostiedi
b) Poplatky za vyuZivani pfirodnich zdroji
¢) Uzivatelské poplatky
d) Dané
e) Daiova zvyhodnéni
f) Dotace, dary a jina zvyhodnéni
g) Zvyhodnéné piij¢ky a garance
h) Ulevy
i) Depozitné refundadni systémy
j) Nastroje Kk zaji$té€ni zdvazkii

k) Obchodovatelna emisni povoleni
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V oblasti ochrany ovzdusi se realizuji v nejvét§i mife poplatky za znedi§fovani. Ty
jsou velmi podrobng& upraveny zakonem o ochrané ovzdu$i. Poplatkim za
znedistovani se budu déle vnovat samostatné. Poplatky uZivatelské pak se v ramci
ochrany ovzdudi uplatfiuji jako poplatky za spotfebu latek poskozujicich ozénovou
vrstvu Zemé. Darlova zvyhodnéni nalezneme napfiklad u bionafty a bioplynu. Dotace
a dary jsou poskytovany ze stitniho rozpo&tu a ze statniho fondu Zivotniho prostfedi
samoziejmé& 1 pro oblast ochrany ovzdu$i atd. Novym pouZivanym ekonomicky
néstrojem na Gzemi Ceské republiky jsou obchodovatelnd emisni povoleni. Ta se stala
soutasti na3eho systému ekonomickych néstroji 31.prosince 2004, kdy nabyl
Uuginnosti zdkon &. 695/2004 Sb.,zékon o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyni. Problematiku obchodovéni s povolenkami déle rozvedu
pozdé&ji. Lze tedy fici, Ze se do jisté miry uplatiiuji p¥i ochrang ovzdudi viechny vyde
vyjmenované druhy ekonomickych ndstrojl, jen vyjimkou poplatkG za vyuZivani

pfirodnich zdrojti a depozitné refundadni systémy.

Musime si pro doplnéni ale uvédomit, Ze pokud se pohybujeme v oblasti
ekonomickych ndstrojl, vZdy se nachazime na poli dovoleného chovani. Ekonomické
nastroje nejsou nikdy sankei za porudeni stanovené povinnosti, jsou jen nastrojem,
ktery tladi znedi¥tovatele k tomu, aby se v ramci onoho chovédni dovoleného pohy-

bovali v téch &astech, které jsou pro Zivotni prostiedi co moZné nejméné zat&Zujici.

Poplatky za znedist’'ovini ovzdusi

Poplatky jsou zdkonem stanovené povinné platby. Jsou nejduleZit€jsi skupinou
ekonomickych néstroji uplatiiovanych pfi ochran€ ovzdudi. Uplatfiyje se u nich
stimulace negativni, Nejsou koncipovany jako druh odmény za ekologické chovéni,
ale jako urcity finanéni postih za chovani sice povolené, ale majici nepiiznivy vliv na
kvalitu ovzdusi. Zjednoduden® miZeme fici, Ze znetistovatel odvadi urité finandni
davky za jim do ovzdusi vypousténé skodlivé latky. Cilem je, aby mnoZstvi takovych
latek bylo co nejmensi a poplatky za znediSfovéni jsou pak prostfedkem k
jeho dosaZeni. K zavedeni poplatkd za znediStovani ovzdudi u nés doSlo uz vroce
1967. Koncepce nastaveni v roce 1967 zistala v postat® nezméngné formeé aZ do roku
1992. Jen pro pfedstavu, rofni pijmy z poplatkG za zneli3tovani ovzdudi &inily

v roce 1996 1,5 miliard K&. Nejvetdi podil na této Eastce piedstavuji poplatky vybirané
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od provozovatell zdroju s tepelnym vykonem nad SMW a od provozovateld nejvét-

Sich technologickych provozi,

Pravni Opravu poplatkl za zneéi§fovani ovzdudi nalezneme v zdkoné o ovzdudi
vustanoveni §19, §20, §21 a §22. Tato povinnost, povinnost platit poplatky a
povinnosti s tim souvisejici, se tykd viech kategorii stacionarnich zdrojt, s vyjimkou
spalovacich zdroji o jmenovitém tepelném vvkonu do 50kW. Ty nejsou
predmétem poplatkové povinnosti. Uprava poplatkové povinnosti je velmi uzee spjata
s kategorizaci stacionarnich zdroji, kterou nalezneme v témz zdkoné. Kategorizace na
staciondmni zdroje zvlasté velké, velké, stfedni a malé je uréujici pro vy$i poplatkd,
které na provozovatele takového zdroje dopadaji. Poplatky za znedistovani ovzdusi
jsou vZdy odvislé primarné od kategorie, do které zdroj spadd, dale pak, coZ stim

piimo souvisi, od mnoZstvi a nebezpeénosti vypousténych latek.

Poplatky za zv1ast& velké, velké a stfedni staciondrni zdroje se plati za ty ldtky nebo
skupiny latek, pro které ma zdroj stanoven emisnf limit. Roéni vy3e t&chto poplatkd a
zpiisob jejich vypo&tu nalezneme v Piloze &.1 k zdkonu o ochrang ovzdudi. Takto
vypodtena vySe poplatku se pak zaokrouhluje na 100 K& O vy$i poplatkd u zdrojb
zvladtg velkych a velkych staciondrnich zdroji rozhoduje mistné pfislusny krajsky
ufad. Krajsky ufad také vede evidenci téchto dvou kategorii staciondrnich zdroji a
evidenci jim vyméfenych poplatkd. Vybér a vyméhani poplatki mé na starosti u
zvi&ste velkych a velkych finan¢ni Gfad, op&t pfisluiny podle mista, kde se stacionami
zdroj nachézi, Krajsky iifad zasild sva rozhodnuti tykajici se poplatkld finanénimu
ufadu do 7 dndl od jejich pravni moci a finan&ni 0fad pak na zékladg téchto rozhodnuti
dale jedna. Pokud jde o stfedni stacionarni zdroje, pak u nich o vy3i poplatki
rozhoduji obecni Gfady obce s roziifenou pusobnosti. I zde je uréujici misto, kde je
zdroj situovén. Stejné tak, jako vedou krajské ufady evidenci tykajici se zdroji zvlaste
velkych a velkych, jsou i obecni Gfady obci s roziifemou pisobnosti povinny
evidovat udaje o zdrojich stfednich. Shodna je i Uprava vybéru a vyméhani. Je ji
povéfen pfisludny finanéni fad, ktery jedna na zakladé dorulenéhe pravomocného
rozhodnuti obecniho ufadu obce srozdifenou plsobnosti. Poplatky vybrané od

provozovateld zv14¥t& velkych, velkych a stfednich staciondrnich zdrojhi jsou v celé

* Zdroj: Moldan.B. a kol. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi, Praha: Karolinum, 1997
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vy3i pfijmem Statntho fondu Zivotntho prostfedi. Jsou tedy vadzané na vyuZiti v

oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

Poplatky dopadajici na provozovatele malych staciondrnich zdrojl jsou, na rozdil od
t&ch kategorii vyse popsanych, stanoveny pevnou &astkou. Jejich vy$i vyméiuji mistné
piisludné obecni Giady. Vychézeji pfi tom z Pfilohy &.1 k zdkonu o ochrané ovzdusi.
Sazby poplatkil jsou v této priloze ureny rozmezimi. P¥ihliZi se pi tom k velikosti
zdroje, k dob& jeho provozu v poplatkovém obdobi a také k druhu paliva a k jeho
spotfebé. Obecni Gfad nejen o vy$i poplatkdl rozhoduje, ale 1 je vybird a vymaha.
Rovnéz je povéfen vedenim evidence této kategorie stacionarnich zdrojh. Vynosy
ze zpoplatn&ni provozu malych staciondrnich zdroji jsou pi{jmem obce a jejich vyuZiti
je, stejné tak jako u Statniho fondu Zivotniho prostfedi, vazdno na ochranu Zivotniho

prostiedi.

Pokud se vprovoznim aredlu jednoho provozovatele nachdzi n&kolik kategorii
staciondrnich zdrojtl, pak o poplatcich za zneéidtovani ovzdusi rozhoduje ten spravce
poplatku, kterému pfisludi rozhodovat o nejvyssi kategorii v aredlu se nachézejiciho
zdroje. Ustanoveni §19 odst.7, které tuto otazku pfisluSnosti upravuje, ale nedopadé

na kategorit malych staciondrnich zdroji.

Poplatkovd povinnost v sob&, kromé té zékladni povinnosti platit poplatky, zahrnuje
také povinnost oznamovaci. Ta je upravena v ustanoveni §20. Dopadd na viechny
skute¢nosti, které jsou urdujici pro vznik, zménu nebo zanik poplatkové povinnosti.
Provozovatel zdroje je povinen takové udaje do 30-ti dnG od vzniku zakladajici
skutecnosti sd&lit pi{slu$nému sprivci poplatku. Pro ng&j jsou pak tyto nové udaje
podkiadem pro vydani nového poplatkového rozhodnuti. Poplatkovym obdobim je
kalendéfni rok, v némz je zdroj v provozu. Poplatky se plati bud’ jednordzové, to se
tyka téch do vy¥e 2000 K&, nebo formou zéloh. Splatnost poplatkl je vymezena
odlidné podle vyse vymefené poplatkové povinnosti v ustanoveni §19 odst.12,13.

V urditych pfipadech je moZny pro provozovatele zviaité velkého, velkého a stfedniho
stacionarniho zdroje odklad nebo dokonce prominuti placeni ¢dsti poplatkt. Pravni
upravu nalezneme v ustanoveni §21 a §22. Jde o zpulsob, kterym jsou provozovatelé

motivovani ke sniZovdni emisi Skodlivych latek, respektive jsou motivovéani
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k providéni takovych technickych a technologickych Uprav na zdroji, které
k takovémnu snizeni vedou. Tyto prace vedouci k redukci emisi jsou ve valné mife
finan¢né znalné naro¢né. Odklad placeni ¢4sti poplatkl, je néstroj, ktery si je védom
téchto vynaloZenych prostiedkd. Ty v ur¢itém obdobi oslabuji ekonomické moznosti
provozovatele i produktivitu provozu. Proto je Zadouci, aby byla provozovateli, byt
dod&asné, &4st poplatkl odloZena, a byl mu tim dan &asovy prostor, aby se vyrovnal
s témito ,,navic* vynaloZenymi prostfedky a nedostal se do prodleni co se placeni
poplatkl ty&e a nemusel nést ztoho vyplyvajici sankéni nasledky. Pfi dodrZeni
fasového limitu dvou let a splnéni viech Zikonem pfedvidanych podminek, pak
dochdzi k prominuti takto odloZené Edstky, coZ je ve svém disledku jakousi faktickou

kompenzaci vynaloZenych prostfedka.

Aby bylo moZno uplatnit odklad, pak je tfeba splnit ndsledujici podminky. Prace na
sniZovani emis{ mus{ ve svém disledku dosahovat efektu alespofl 15% sniZeni emisi
zpoplatngnych [atek. Pokud poZadovaného sniZzeni préce dosahuji a pokud jsou
soulasné slnény i daldi, niZe popsané poZadavky, pak rozhodne spravce poplatku o
odkladu placeni &dsti zdloh u dané sniZené latky ve vysi 60% z vyde poplatku za tuto
latku za &asové obdobi provadéni téchto praci. Ony préce jsou tedy vZdy vazany
k redukci emisi urgité latky, pro kterou je zdroji stanoven emisni limit, toto sniZeni
musi byt minimalné 15% a zmin&ny odklad se tyké poplatkd pravé za tuto sniZovanou
latku. Odklad placeni poplatkid mohou provozovatelé uplatnit pfi sou¢asném splnéni
podminek piedvidanych v ustanoveni §21. Jsou jimi v prvé tad€ plnéni emisnich
limitd stanovenych u daného stacionarniho zdroje, pak Zadost o odloZeni &asti
poplatkli podand provozovatelem, ve které jsou podrobné popsany price na sniZeni
emisi & jejich &asovy prib&h. Dalsi podminkou je oznameni prokazatelného zahdjeni
t&chto praci. Posledni podminkou dokonéujici cely proces je podminka Casovi, kterd
poZaduje, aby byly price na snizovéni emisi dokonfeny do dvou let od jejich zapoeti.
Dvouleta lhiita mize byt v zdvaZnych piipadech prodlouZena na zéklad€ rozhodnuti
sprivce poplatku, a to nejvyse o Jest mésicil. JestliZe nastaly okolnosti, které nebyly
prokazatelné zavin&né provozovatelem, pak lze na zaklad® Zadosti lhitu prodlouZit
dokonce o jeden rok. Pokud jsou prace na sniZeni emisi provedeny do uplynuti
zékladni nebo prodlouZené lhiity a jsou zaroveii spln€ny viechny ostatni Zakonem
poZadované podminky, pak spravce poplatku doplaceni odloZené ¢4sti poplatku pro-

mine. Neni-li ¢asovy limit pro price dodrZen, musi provozovatel onu odloZenou
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gastku doplatit. Kromé& pfipadu, kdy neni dodrzena &asova lhita, po&itd Zakon jesté
s pfipadem, kdy za soutasného splnénf viech ostatnich stanovenych podminek, véetné
té ¢asové, neni dosaZeno poZadovaného sniZeni emisi. Pak mizZe sprivce poplatku
rozhodnout o prominuti pomémeé &asti odloZenych poplatkll. Tento pomér je odvisly

od poméru plvodné poZzadovaného a findln& dosazeného sniZeni.

Obchodovani s povolenkami

Obchodovani s povolenkami je novym ekonomickym nastrojem ochrany ovzdusi
v nafemn pravnim fadu. Systém obchodovani s povolenkami byl zaveden pro Ceskou
republiku v roce 2004 zdkonem ¢&.695/2004 Sb., o podminkich obchodovani s po-
volenkami na emise sklenikovych plynii. Zminény zakon vychazi ze Smémnice
Evropského parlamentu a Rady ¢.2003/87/ES z 13 fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spole¢enstvi a 0 zméné
Smérnice Rady ¢&.96/61/ES. Smérnice se pfimo odvolava na Zelenou knihu o
obchodovani semisemi sklenikovych plyn. Tento dokument zapodal debatu o
moZnosti vytvofeni unijniho systému obchodovani s povolenkami na emise téchto
plynd, Smé&rmice také odkazuje na tzv. Sesty ak&ni program Spoledenstvi, ktery vyty&il
problematiku zmény klimatu jako jednu zkli€ovych. V tomto programu byla
zakotvena povinnost Spoledenstvi do roku 2005 vytvoiit fungujici systém pro
obchodovéani s emisemi, ktery by zahrnoval viechny staty Spolefenstvi. Mimo jiné
také Smérmice odkazuje na Ramcovou imluvu OSN o zméné klimatu a na Kjotsky
protokol. Cilem systému obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyni je
cilen4 kontrola vedouci ke sniZovani mnoZstvi téchto vypousténych latek. Jde tedy ve
svém dlsledku o nadndrodni koncept ochrany pfed zménami klimatu Zemé, a to

zptisobem ekonomicky u¢innym a ndkladové efektivnim.

Smémice £.2003/87/ES byla do nadeho pravniho fadu implementovana jiZ zminénym
zdkonem. Tento zdkon nabyl (&innosti dne 31.prosince 2004, Co to vibec je onen
systém obchodovani s povolenkami sklenikovych plynd? Jde o stitem providénou a
nadndrodné koordinovanou &innost, jejimZ cilem je kontrola a redukce emisi téch
plynnych latek, které zplsobuji zm&ny klimatu Zemé. Tyto latky se oznaduji jako
sklenikové plyny. Jejich vydet nalezneme jak ve vychozi Smémici, tak v zdkon

v ustanoveni §2 odst.l pism.b). Mezi sklenikové plyny patfi oxid uhliity, methan,
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oxid dusny, &4steéné nebo zcela fluorovany uhlovodik nebo fluorid sirovy, ten ale jen
pokud je za sklenikovy plyn oznafen v rameci nafizeni vlady tykajicim se nérodniho

alokaéniho planu. Tyto plyny podléhaji zvlastnimu rezimu.

Provozovatel zaFizenl, které je vypousti, miZe toto zatizeni provozovat jen na zakladé
specidlniho povoleni vydaného Ministerstvem Zivotniho prostiedi. To povoleni vydava
po dohodg s Ministerstvem priimyslu a obchodu. O povoleni zada provozovatel. Ten je
také jedinym udastnikem F{zeni. Povoleni tohoto typu je zékonem definovano jako
. rozhodnuti, kterym se povolufi v rozsahu ziskanych povolenek emise sklenikovych
phmnit a kterym se stanovi podminky jejich zjistovani, vykazovdani a ovéfovani”.
Zafizeni, kterému je povoleni vydavéno, je zai{zen{ staciondrni, které provadi nékterou
z &innosti vymezenych v Pfiloze &.1 k zdkonu. Jde o &tyfi zdkladni oblasti: energetika,
vyroba a zpracovani kovi, zpracovani nerostil a ostatni aktivity Tato za¥zeni povinné
pottebuji ke svému provozu ono zvlatni povoleni. Provozovatel zafizeni je povinen se
obsahem povoleni fidit. V povoleni je v prvé fadé vymezeno, kterému zafizeni je
udélovano a kdo je jeho provozovatelem. Déle obsahuje podminky zjit'ovani emisi a
podminky jejich zvefejfiovani a vykazovani. ObdrZené povoleni je prvni krokem.
Pokud jde o mnozstvi emisi sklenikovych plyni, které¢ miZe v daném obdobi urdité
zatizeni vypustit do ovzdudi, pak je toto mnoZstvi odvislé od tzv.povolenek.
Povolenka je zdkonem definovana v ustanoveni §2 odst.l pod pism.f) jako
~majetkovd hodnota odpovidajici prdvu provozovatele zafizeni vypustit do ovzdusi
vdaném kalenddfnim roce ekvivalemt tuny CO2“. Tyto povolenky jsou

provozovatelim piid&lovany na zdklads tzv.Narodniho alokagniho planu.

Nérodni alokaéni plan pfipravuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi s Ministerstvem
primyslu a obchodu. Navrh pldnu musi byt zvefejnén a zatne b&€zZet lhita tficeti dnd,
po kterou miiZze kdokoliv k ndvrhu podat vyjadfeni. Pokud jde o provozovatele
zatizeni, pak se jejich nevyjadfeni povazuje za souhlas s pFedloZenym névrhem. Po
projednani ptipadnych pfipominek je navrh planu predloZzen vI&d€ ke schvaleni. Pokud
je pldn schvalen, opét se povinng uvefejni. Pak je pfedloZen Evropské komisi a zaslan
ostatnim ¢&lenskym stattm. Musi se tak stdt nejpozdéji 18 mésich pfed zafdtkem
obchodovactho obdobi. Evropskd komise plin bud’ do 3 mésicl odmitne nebo
neodmitne. V piipad® odmitnuti musi byt plan zm&nén. Odmitavé rozhodnuti Komise
povinné odivodiiuje. Pokud neni Narodni alokadni plan odmitnut, pak ho Ministerstvo
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Zivotniho prosttedi ptedlozi vlade ke schvaleni. Schvaleny alokadni plan je podkiadem
pro rozd&lovéani povolenek. V Nérodnim alokaénim plénu je uréeno celkové mnoZstvi
povolenek, které maji byt pro dané obdobi vydéno. Pfid&lené povolenky pak
piedstavuji ekvivalent mnoZstvi sklenikovych plynd, které miiZe zatizeni vypustit do
ovzdudi. Povolenky odpovidajici jiZ emitovanému mnoZstvi mus{ byt vyfazeny
2z obchodovéni, Takové povolenky jsou jiZ ,,vy&erpany*. S ptidélenymi povolenkami
miiZe provozovatel, v pfipadg, Ze je§t& nebyly ,,vyuZity* obchodovat. V zasadé lze i,
Ze povolenky a jejich obchodovatelnost motivuji provozovatele ke sniZovani emisi
sklenfkovych plyni. Pokud je mnoZstvi niZ3, neZ takové pro které byly vydany
povolenky, pak miZe provozovatel obchodovanim s ugettenymi povolenkami finanéné
vydélat tim, Ze je na trhu s povolenkami prodd subjektu, ktery se do ptidéleného limitu

nevesel,

Stanoveni celkového mnoZstvi povolenek v Narodnim alokaénim pldnu je zpsobem,
jak regulovat a ndsledng kontrolovat vypoust&né skienikové plyny. Ona nadnédrodnost
zajifuje v&t8i efektivitu a lepdi fungovéni systému a ve svém disledku cilenou

ochranu pfed zmé&nami klimatu.

Statni sprévu v oblasti obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd
vykondvd Ministerstvo #ivotniho prostiedf a Ceska inspekce Zivomiho prostredi.
Zéakon &.695/2004 Sb. také upravuje spravnf delikty a sankce za né ukladané. Ty maji
formu pokut a jsou odstuptiovany v pasmech v zavislosti na tom, k jakému porusent
doslo.

Systém obchodovani s povolenkami je, jak jsem jiZ zminila na zalatku, systémem
novym. Byl zaveden jako fefeni alarmujictho stavu zemského klimatu. V soucasné
dob# se realizuje prvni Narodni aloka&ni pldn zahrnujici obdobi let 2005 aZ 2007.

Dne 31.fjna 2006 zvefejnilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi navrh jiZ druhého
nérodniho aloka&niho plénu, Vrémei prvniho ndrodniho aloka¢niho planu byly
rozd&leny povolenky na emise 97,3 milionu CO2 ro¢ng. V rdmci druh¢ho nérodniho
alokadniho plénu bude rozdéleno jen 86,8 milioni tun CO2 pro stejné obdobi. Toto

’ . v ’ w Fo ) 33
sniZen{ je zam&rné a ma motivovat podniky k postupnému sniZovani emis CO2.

% Zdroj: Tiskové zprava MZP z 5.4.2007, internetové stranky MZP
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4) Zavér

Pravni dprava ochrany ovzdusi pfed znedit'ovanim ze stacionédmich zdrojh je tprava
relativng nova. Chybi tu zatim dlouhodobéd zku$enost s jednotlivymi instituty. Je to
velmi rychle se vyvijejici a velmi rychle se ménici odvétvi prava Zivotniho prostiedi. I
b&hem mé prace na diplomové praci doslo k n&€kolika nezanedbatelnym zméndm
legislativy. Dé&je se tak jednak z diivodu jiZ zminéné novosti a tim i nepfedvidatelnosti
redln¢ho dopadu. Daldim divodem je potfeba v&asné reakce na vyvoj znedidténi
ovzdudi. Tendence je nepiiznivy vyvoj zastavit a dopady zmimit. S rozvojem
primyslu, zem&délstvi a dopravy vyvstala potfeba pevn€ zakotvit mantinely, ve
kterych se miZe ekologicky nepfiznivé chovani pohybovat. Cilem je ochrana ovzdusi.

Cile Ize dosahnout jen regulaci chovani subjektii, které se na znec¢ist'ovani podileji.

Prévni ochrana ovzdu$i pfed znedi$tovanim ze staciondrnich zdroji vyuZivd n€kolika
zakiadnich prostfedkil. Zaprvé je nutné upravit samotny vznik zneéiSt'ovatell a urcité
Einnosti vézat na vydani povoleni. Povoleni v sob& nese preventivni prvek ochrany.
Stanovi, kdo a za jakych podminek miize vykondvat &innost na toto povoleni vazanou.
V povoleni jsou obsaZeny podminky provozu a standardy, kterymi se musi
znetiSt'ovatel fidit. Tim dochazi k regulaci jest¢ pred spusténim provozu. Povinnosti
provozovatell takovych zdrojd, které mohou mit vliv na kvalitu ovzdui jsou
stanoveny nejen v jednotlivych povolenich, ale pfedeviim v samotné pravni Gprave.
Jsou stanoveny jednak jako povinnosti spoletné viem, ale také jako povinnosti odvislé
od urdité kategorie, do které zdroj spada. Rozd¢leni do kategorii je nastaveno podle
miry, jak se urgité druhy zdrojt na zneistovani ze své podstaty podileji. Cim v&ts
mira znetisfovani, tim podrobné&j§i Gprava. V Zidném piipad€ to ale neznamena
opomijet zdroje emitujici relativn® mald mnoZstvi Skodlivych latek. T&chto zdrojd je
totiz velké mnozZstvi, ¢imZ se jejich vliv na kvalitu ovzdusi s¢itd a ve svém vysledku

rozhodng neni zanedbatelny.

Jiz jsem se zminila o standardech. Ty jsou zhlediska ochrany ovzdufi pied
znediftovanim praveé ze staciondrnich zdroju stéZejni. Standardy jsou vyjadfenim
nezbytné miry. Jsou predstavovény pevné danymi mantinely, za nimiZ se nachézi
chovani $kodlivé. Pokud jde o staciondrni zdroje, pak maji zasadni vyznam dvé
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velifiny: emisni limity a imisni limity. Tyto dva typy standardG neplsobi izolované,
jsou v uzké vazbé. Imisni limit je hranice, za kterou by se mnoZstvi dané znedistuji
latky nemélo dostat. Emisni limit je hranice, kterou nesmi piekroit jednotlivy
znelidtyjici latky emitujici zdroj. Kli¢ové je tedy nastavit emisni limity tak, aby

nedochézelo k piekraovani limitd imisnich.

Pokud jsem vyzdvihla potfebu zakotvit mantinely chovéni znetidt'ovateld, pak nesmim
zapomenout na naslednou kontrolu jejich dodrZzovéni a potaZmo na sank&ni opatfeni.
Nutné je v prvé fadé€ institucionalni zakotveni kontrolnich mechanismi, pak disledna
nezavisld kontrola provozovatelli a ndpravnd a sankéni opatfeni. Zmifiuji-li sankee,
pak je na druhou stranu potfeba zminit i motivace. Jde o to, nastavit takové podminky,
vétsinou ekonomického rdzu, které by motivovaly k chovani co moznd nej¥etrngj$imu.
Mime tu né&jakou nastavenou miru chovani. Kdo se nachdzi nad touto mirou, ma byt

sankcionovan. Kdo se nachédz{ pod touto mirou, mé byt zvyhodnén.

V neposledn| fadg je velmi dileZité vyuZiti koncepénich néstroju. Ty pojimaji problém
z dlouhodobé&jsiho hlediska. Koncepéni néstroje vyhodnocuji stavajici stav a dopad
jednotlivych nastroji. Ztohoto vyhodnoceni pak vychédzeji pfi vytvafeni nového
modelu ochrany ovzdusi. Presumuji stav budouci a s vyuzitim zkuenosti minutych

na n€j z dlouhodobého hlediska reaguji.

Ve své praci jsem se pokusila postihnout viechny pravni néstroje, které se pfi ochrang
ovzdudi pied znelidt'ovinim ze stacionarnich zdrojd uplatiiuji. Nefunguji izolované,
ale jako celek. Navazuji na sebe, podmifinji se. Cilem je je co nejefektivngji vyuzit.

Onen optimdlni vzorec se neustle vyviji.

Pokud jde o nedostatky ve fungovani systému pravni regulace ochrany ovzduli a
moZnd zlepSeni, pak jsem do$la k nasledujicimu. Nejv&tSim problémem je stale
nezkugenost a touto specifickou oblasti. Od toho se odvijeji i Casté legislativni zmé&ny,
které jedt® vice znepiehledriuji jiZ tak dost sloZitou pravni Gpravu. Za daldi problém
povaZuji velkou rozti{¥t&nost do celé fady pravnich pfedpisi. Nebylo pro mne snadné
zorientovat se ve vztahu zékona o ochrané ovzdusi k jeho provadécich pfedpisim, ve
vztazich mezi provédécimi pfedpisy navzdjem a vneposledni fad€ i ve vztazich

k zikonfim zaméfenym na upravu prifezovych nédstrojii. Pfi ochran€ ovzdusi ptred
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zneti§fovanim ze staciondrnich zdrojit se, jak jsem uvedla v pfedchozi anotaci,
uplatiiuje celé spektrum ndstroji. Mij celkovy dojem z prdvni Vpravy této oblasti je
takovy, Ze stdle je¥té hleddme ten spravny zplisob, nebo by se spide hodilo Fci
kombinaci zplsobu, které bychom mohli pii ochrang ovzdusdi pouzit. Ja osobné vidim
velky potencial v oblasti malych stacionarnich zdrojii, Tato kategorie zdrojli je tak
trochu ve stinu kategorii vySich. Vliv, ktery ma jeden maly staciondrni zdroj na
ovzdusi je v porovnani se zdroji dalfich kategorii zdanlivé zanedbatelny. Slovo
H»2danlivé” jsem pouZila zamémé. Musime si totiz uvddomit, Ze sice vliv je
zanedbatelny, ale podet takovych zdrojii zanedbatelny neni ani ndhodou. Uréita pravni
Uprava existuje, jde o to ji maximalng vyuZit a to se tykd viech kategorii. Ovzdu3{ je
zneliStovano latkami emitovanymi ze zdrojl staciondrnich i mobilnich a vysledné
znediSténi je pak souétem obou mnoZin, MoZny scénéf tedy musi poéitat nejen se
viemi kategoriemi staciondrnich zdroj a jejich vztahy, ale i se vztahem ke zdrojim
mobilnim. Ve své praci jsem uvedla kli¢ovou my&lenku, Ze z hlediska &istoty ovazdusi
je ve vysledku irelevantnf jaky zdroj ovzdusi zne&istil. Cilem je &isté ovzdusi. Ted' jde
0 to vyuzit v8ech prostfedkil u v8ech zdrojii, abychom toho docilili.

Oblast ochrany ovzdusi, jak jsem nekolikrat ve své praci zdlraznila, je velmi
specifickd a velmi sloZitd. To je ddno samou podstatou sloZky Zivotnfho prostiedi,
kterou m4 chréanit. A je to pravé specifiCnost a dynamiénost, co mé& na pravni upravé
ovzdu¥i zaujalo. Neni to statické pravni odve&tvi. Jsem si jista, Ze kdybych psala
diplomovou préci na stejné téma za nékolik let, pak by byla velmi odlidna od té, co
jsem psala nyni. Oblast pravni ochrany ovzdusi mé zaujala jiZ v rdmci vyuky préva
Zivotniho prostfedi. Proto jsem vyuZila moZnosti zigastnit se volitelného pfedmétu
potddaného Katedrou prava zivotniho prostfedi a absolvovala jsem praxi na
Ministerstvu Zivotnftho prostfed{ a to pravé na odboru ochrany ovzdudi. To mélo
rozhodyjici vliv na vybé&r mé diplomové prace. KdyZ jsem s psanim zaéinala, netufila

jsem, jak sloZitd a tim i zajimavé tato oblast je.
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P¥ilohy:

Priloha é:1

Celkové emise zdkladnich znetist'ujicich latek v roce 2002 (konelné udaje)

SO2 NOx vVOoC NH3
Kategorie kt/rok kt/rok kt/rok kt/rok
zdroju
Zvlasté velké a | 194,3 146,6 14,5 16,8
velké zdroje
Stfedni zdroje | 6,2 49 18,5 15,8
Malé zdroje 20.9 12,4 109,5 49,7
Celkem 230.4 1639 142,5 82,0
staciondrni
zdroje
Mobilni zdroje | 7,0 147.7 59,9 1,7
celkem 2374 311,6 202,4 83,7

Zdroj internetové stranky MZP:

Zpradva o emisni inventuie o Ndrodnich programech snizovani emisi z 31 prosince 2004




PFiloha ¢.2

Bilaterlni spoluprace mezi Ceskou republikou a sou¢asnymi i budoucimi &leny

Evropské unie

Belgie
Bulharsko
Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Irsko

Italie

Kypr

Litva
Lotyssko
Lucembursko
Madarsko
Malta
Némecko
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Recko
Slovensko
Spanélsko
Svédsko
Velk4 Britanie

Zdroj internetové stranky MZP,
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