Danové fizeni a dané obecné jsou nejcitelngjdi a nejvice viditelnou sloZkou
vetejného prava, se kterou se setkdvaji vSichni ob&ané, KaZzdy zamé&stnanec dnes na své
vyplatni pasce vidi, jakymi prostfedky pfispiva do statniho rozpoétu. Kazdy podnikatel
znd své danové zatizeni. Kazdy plati spotfebni dané ¢i dani z pfidané hodnoty zahrnuté
do hodnoty zboZi &i sluZeb, které pofizuje. Datiové Fizeni je oblast mimofadné citlivé
vnimand véemi danim podrobenymi subjekty, at jiz fyzickymi &i pravnickymi osobami,
protoZe v pfipadé dani se jednd o jejich majetkové hodnoty a soukromé zajmy.
Z danového fizeni a jeho procesni Upravy lze rozeznat konkrétni miru ucty a pomér
stitu Kk pravim jednotlivce a miru nadvlady vefejného zdjmu na vybéru dani nad
vefejnym zdjmem na ochrané prav danim podrobeného subjektu a jeho dal$imi zajmy
soukromymi. Systematicky je pojem danového fizeni a dané moZno chapat v nékolika
smyslech, pravni teorie neni v definicich zcela jednotnd. Pojem dai lze vykladat
roz§ifujicim nebo zuZujicim zplhsobem. Z hlediska pravni teorie se budu drzet té
definice, kterd tikd, Ze dané lze povazovat za platebni povinnost, kterou stét stanovi
zdkonem Kk ziskani p#{jma pro uUhradu celospoleCenskych potieb, tj. pro vetejny
rozpodet, aniz pfitom poskytuje zdahovanym subjekttim ekvivalentni protiplnén:."
Danémi ve smyslu shora oznafené definice mohou byt i jiné platebni povinnosti ve
prospéch vefejného rozpodtu bez poskytnuti ekvivalentniho protiplnéni, nez jen dané
v uzdim smyslu (napf. o poplatky spravni, mistni, soudni). Dai je povinnd, zdkonem
urdend platba do vetejného rozpoltu, kterd se vyznaluje neilelovosti a
neekvivalentnosti tzn. ukladd se jako jednostranna povinnost bez naroku platce na
protiplnéni ze strany statu. Dané jsou placené pravidelné v urcitych intervalech nebo pii
urgitych okolnostech. Charakteristicky znak dani pfedstavuje jejich mimoekonomické
donuceni, jimZ si stitni moc prosazuje podil na dichodech a majetku podiizenych

subjektil.
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Pro posouzeni ckonomického vlivu dani a jejich tfidniho dopadu je dilezité zjisténi
daniového zdroje, 1j. té slozky prvotniho rozdé&leni datiového dtichodu, ktera je dani
postihovéana. Ekonomicky je dafl formou redistribuce narodniho diichodu. Daii je jednim
z prijmQ vefejnych rozpoCtd . mezi které patfi dale napf. poplatky a piijéky. Poplatky
jsou ekvivalentem za sluzby poskytované vefejnym sektorem, pljéky jsou dobrovolné
ndvratné platby poskytované za ucelem ziskani uroku nebo uloZeni penéz, jednorazova
dan je nazyvana davkou. Danémi v uz§im smyslu jsou pak ty konkrétni platebni
povinnosti ukfidané stitem, které jsou piimo danémi nazvany a tradiéné
vefejnosti za dané ozna¢ovany. Okruh vefejnych pii{jmi je definovén jak v ZSDP tak
v ZUFO, jako dvou zékladnich pravnich piedpisech upravujicich spravu dang, kdyz
v kazdém z téchto piedpisti je tento okruh definovan trochu jinak. Obdobné, jako lze
vyloZit a chapat pojem dani v uzsim a SirSim smyslu, lze timto zpisobem nahliZet i na
dattové Fizeni. Pravni teorie oznaCuje danové fizeni za takové fizeni, kterym je
stanoveny postup U¢astnikl fizeni k zaji$téni realizace prav a zévazkid vyplyvajicich
dafiovym subjektiim z dafiovych vztahd.” Sprava dani je obecnou soudasti finanéni
spravy a konkrétné spravy vefejnych pfijmi. ZSDP danové fizeni definuje legislativni
zkratkou podle § 2 odst. 1 jako fizeni o danich pfi spravé dané, v némz jednaji spravci
dang. Danovym ¥izenim je pravnimi predpisy stanoveny postup uéastnikii ¥izeni
k zajisténi realizace prav a zavazku vyplyvajicich daitovym subjektim z daiovych
vztahi

Tento postup je upraven zejména ZSDP, ktery upravuje dattové pravo procesni. Od jeho
acinnosti (1. 1. 1993) doslo k zdsadni zméné v upravé danoveého procesniho prava, dle §
99 ZSDP se pro danové fizeni nepouzije spravni fad. Pokud v této praci bude hovoreno
o danich, jsou jimi mysleny dané tak, jak je vymezuje ZSDP. Danémi pro tdely této
price jsou také ty platebni povinnosti k stdtu uklddané v minulosti, které byly
danémi pfimo nazvany a za dané povaZoviny. Danové fizeni je v této prici ziZeno
na tizeni podle ZSDP a ZUFO konané pred tizemnimi finanénimi orgény, i kdyZ jak
dale uvedeno, toto fizeni je aplikovéno i fadou daldich organd vefejné spriavy v oblasti

vefejnych pfijmi.
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Ohledné pravnich uprav danového fizeni v minulosti je pro ucely této prace za danové
fizeni povazovano takové fizeni pfed organy vefejné moci, které se tykd ukladani

platebnich povinnosti ke statu, které byly danémi ptimo nazvény a za dané povazZovany.

ZUFO definuje tizemni finanéni orgény jako organy provadéjici &innosti v tomto
zdkoné€ uvedené, a to v souvislosti vefejnymi pfijmy (v tomto zdkoné uvedenymi).
Druhy vefejnych prijma, které jsou pfedmétem dariového Fizeni podle ZSDP, a druhy
vefejnych prijmid, které jsou spravovany tzemnimi finanénimi organy, se v8ak
pfekryvaji jen ¢aste¢n&. Spravei dang jsou definovani v ZSDP jako orgény postupujici
pedle ZSDP, kterymi nejsou jen tzemni finanéni organy, ale napf. i organy obci a jiné
siatni organy (napf. okresni ufady apod.). Dané v uz8im smyslu jsou v dafiovém fizeni
spravovany v souasné dobé tzemnimi finan¢nimi organy. Uzemni finanéni orgény
byly v pribéhu asu nazyvéany rizné. S ohledem na tuto skute€nost budou tyto orgény
oznatovany historickymi nazvy. Tam, kde to neni moZné, pak obecné¢ jako Gzemni
finanéni organy nebo organy spravy dané. Cast oblasti vetejné spravy nazyvana finanéni
sprava je, jak jsem jiZ vpfedu naznadila, oblasti vefejného zajmu na naplnéni vefejnych

rozpo¢tl, kterd ma fadu styénych ploch s dal$imi oblastmi vefejného zdjmu.

Dne 3. zafi 1953 vstoupila v platnost Evropska tmluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod (6% Strasburskd), kterou Ceska republika ratifikovala.Touto
imluvou byl zfizen Evropsky soud a Evropskd komise pro lidskd prava (dnes, po
Gidinnosti Dodatkového protokolu & 11 k této Umluvé jiz jen Evropsky soud), jako
organ soudni ochrany lidskych prav. Evropskd Gmluva o ochrané lidskych prav a
zdkladnich svobod ve zn&ni svych protokold garantuje vdem ob&anim statu, ktery ji
ratifikoval, ur&ita lidska prava a zékladni svobody, mezi kterymi je i fada prav a svobod
majicich vztah k procesnim ptedpistim, véetné predpist upravujicich fizeni pfed organy
vefejné moci, a tedy i k fizeni dafiovému. Jde zejména o pravo na spravedlivé tizeni,
pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota, pravo na UCinny préavni
prosttedek ndpravy, préavo na ochranu majetku a ddle je zde vysloven zakaz uvéznéni

pro dluh.



Jde také o pravo na omezeni volného uvaZeni organi vefejné moci — zejména
spravniho uvdzeni ve vefené spravé. Daldl prava vyplyvaji zejména z judikatury
Evropského Soudu pfi vykladu citovanych ustanoveni Evropské umluvy a protokola
kni”' Nase republika podle ¢l 10 Ustavy Ceské republiky inkorporovala tuto

Evropskou tmluvu do svého pravniho fadu; ma prednost pred zdkonem.

Sougasti ustavniho potadku Ceské republiky je i LZPS, Jejiz ustanoveni maji
pfednost pted zdkonem. LZPS obsahuje fadu konkrétnich norem tykajicich se rovnéz
procesnich prév a vztahu ob&ana a vefejné moci v ramei vykonu vefejné spravy. Oblast
zakladnich prav a svobod je oblasti vefejného zdjmu. V demokratické spolenosti je to
stat, ktery na jedné strané svymi zakony zdkladni prava a svobody vymezuje. a na
strané druhé zajistuje jejich ochranu. Danové Fizeni je soulasti vykonu vefejné
spravy, kterd se dotykd kazdého danim podrobeného subjektu. Vefejna sprava je
pFi svém vykonu limitoviana ustavnimi mormami. P¥i zkoumaéni pravai dpravy
dafiového Fizeni nemohu odhlédnout od platné tpravy priav a zakladnich svobod a

ustavni vupravy verejné sprivy.



