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Uvod

Tématem mé diplomové prace je ,,ZabezpecCeni v nezaméstnanosti®, pricemz
obsahové se prace zaméfuje na pravni Gpravu v Ceské republice. Problematika tykajici se
nezameéstnanosti je velmi rozsahla a je nutné na ni nahlizet z vice uhla pohledu. Nezasahuje
pouze do sféry pravni, ale je zaroven predmétem véd spolecenskych iekonomickych.
V soudasné dobé& vykazuje mira nezaméstnanosti v Ceské republice historicky rekordng
nizkd procentni Cisla, v rdmci celé Evropské unii stoji v této oblasti dokonce na prvnim
misté a ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty, jak lze vidét v piiloze €. 1, tak dosahuje
podprimérnych hodnot. To byl jeden z hlavnich divodld pro vybér mé diplomové prace,
jelikoz téma zaméstnanosti, respektive nezameéstnanosti je tématem velmi aktudlnim

a vyznamnym jak pro samotného jedince, tak pro spole¢nost.

Hlavnim cilem mé diplomové préce je ptfedev§im zanalyzovat platnou pravni tpravu
zabezpedeni v nezaméstnanosti v Ceské republice, podrobné rozebrat jeji jednotlivé aspekty
a pritom se zaméfit na né¢které¢ vybrané aplikacni a praktické problémy s ni spojené. Dale si
kladu za ukol zhodnotit pravni upravu tykajici se této problematiky, zamyslet se

nad urc¢itymi instituty a podat na né¢ mij nazor.

Jako stézejni zdroj prace slouzil prfedevS§im zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozd¢jSich pravnich predpist, ktery nabyl uc¢innosti 1. 10. 2004. a ktery je
zakladnim pravnim piedpisem upravujici zabezpeceni v nezaméstnanosti. Pfitom jsem
zdiraznila nékteré jeho neddvné novely vyznamné pro Ucely této prace. Zaroven jsem pii

psani prace vychazela i ze souvisejici relevantni judikatury.

Z hlediska systematiky je prace rozdélena do Sesti kapitol. Prvni ¢ast prace poskytuje
teoreticky Uvod, ktery je zdkladem pro porozumeéni problematiky nezaméstnanosti jako
takové. Uvadim jeji druhy, vyznam pro jednotlivce a souCasné 1 dusledky, které s sebou
ztrata zaméstndni nese. Zaroven je v této kapitole vysvétleno, pro€ jsou ve statistikach
tykajicich se nezaméstnanosti vykazovana rozdilnd procentudlni ¢isla. Divodem je dvoji
vypocet uskute¢fiovany na jedné strané Ministerstvem prace a socidlnich véci a na strané

druhé Ceskym statistickym tufadem.



Klicovym pojmem pravnich vztaht tykajicich se zaméstnanosti je pravo na praci,
jakozto zékladni socidlni pravo zakotvené v Listin¢ zékladnich prav a svobod, kterému je
vénovana kapitola druhd. Déle jsem definovala pravo na zaméstnani upravené zédkonem
0 zamg&stnanosti a vysvétlila rozdily mezi nimi.

Tieti kapitola pojedndva o statni politice zaméstnanosti a jejim déleni na pasivni
a aktivni. Zaroven vymezuje postaveni a pusobnost zakladnich subjektii participujicich se
na vytvareni statni politiky zaméstnanosti.

Ditlezitou soucast prace piedstavuje Uprava institutu zprostiedkovani zameéstnani,
které je vykonavano jak ze strany krajskych pobodek Ufadu prace CR, tak ze strany
soukromych subjektli — agentur prace. V soucasné dob¢, kdy poptavka po zaméstnancich
vyznamné prevazuje jejich nabidku, je tento institut obzvlasté dalezity. Pro porozuméni
nasledujici kapitoly pojednavajici o podpofe v nezaméstnanosti je podstatné pochopit
postaveni uchazece o zaméstnani, kterému je taktéZz vénovana tato ctvrté kapitola.

Stézejni a zaroven posledni ¢ast mé prace tvoii kapitola patad spolecné s kapitolou
Sestou upravujici hmotné zabezpeceni nezaméstnanych. Zabyva se zejména podminkami
pro ziskani ndroku na podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, jeji vysi, dobou,
po kterou podpora osobam ndlezi a dal$imi zakonnymi ndstroji. Vymezuje rozsah prav,
kterymi osoby v této oblasti disponuji a jejichZ ucelem je osoby v nezaméstnanosti hmotné

zajistit.



1. Nezaméstnanost

1.1 Pojem

Dle teorie prava socialniho zabezpeCeni je nezameéstnanost zékladni sociadlni
udalosti, tedy pravni skutecnosti, ktera vznika nezavisle na vili subjekti a jejimz dasledkem
je vznik, zména nebo zanik prav a povinnosti. Dal§imi typickymi socidlnimi udalostmi jsou
napiiklad staii, porucha zdravi & invalidita." Nezaméstnanost je fenomén, ktery ovliviiuje
jak spolecnost, tak samotného jedince, ma zavazné ekonomické 1 socialni diisledky. Ne vzdy
vSak predstavuje pro spoleCnost jako takovou negativni stav. Existence urcité miry
nezaméstnanosti je pfirozenym jevem a soucasti demokratické a svobodné spolecnosti i trzni
ekonomiky. Problém viak nastava, pokud se nezaméstnanost méni na masovou.” Jednotlivé

druhy a dopady budou podrobné&ji rozebrany v nésledujicich podkapitolach.

Dle Mezinarodni organizace prace (dale jen ,,IJLO*) je nezaméstnanym osoba starsi
15 - ti let, kterd je bez zaméstnani, pfipravend ke vstupu do prace a zaroven projevujici vili
do placeného zaméstndni nastoupit, coz spocivd v jejim aktivnim ptistupu. Pravé tato
iniciativa je zdsadnim poZadavkem zallenéni do klasifikace nezaméstnaného. Spociva
v podani Zadosti u krajské pobo¢ky Utadu prace CR a jeho nasledné evidenci, vyuziti
soukromych agentur ke zprosttedkovani zamé&stnani, inzerci 1 jakychkoliv jinych snah o to,
najit si praci. V neposledni fad¢ spociva také v Zadosti cizincli o pracovni povoleni.
Nezamé&stnani spolecn€ s osobami zaméstnanymi, tj. osobami vykonavajici jakoukoliv

placenou praci, tvoii tzv. ekonomicky aktivni obyvatelstvo.’

1.2 Méreni nezaméstnanosti

V soucasné dob¢ se pii vypoctu miry nezaméstnanosti pozivaji dvé hlavni metodiky,

jsou jimi tzv. mira nezaméstnanosti a podil nezaméstnanych osob.

' KOLDINSKA, Petra, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. podstatn& pieprac. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2018, 289 s. ISBN 978-80-7400-692-0, str. 64 - 70

> MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 10,11

? Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkit VSPS - Metodika. Cesky statisticky tfad [online]. [cit. 2019-
07-27]. Dostupné z: https://www.czso0.cz/csu/czso/zam_vsps
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Statistiky zvetfejiiované Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*)
pfi zjistovani nezaméstnanosti od ledna 2013 pouzivaji pravé ukazatel podilu
nezaméstnanych osob. Spo¢iva v podilu nezaméstnanych k celkovému poétu obyvatel CR
ve stejném veku. Dilezitym faktorem k odliSeni od druhého zplsobu méfeni je odpovéd’
na otazku, kdo je povazovan za nezaméstnané¢ho. V tomto pfipadé je nezaméstnany

definovan jako osoba spliujici kumulativné tyto podminky:

- dosazitelny uchaze¢ zaméstnani, ktery podal zadost na Gradu prace, tzn.
je oficialn€ evidovany jako nezaméstnany,

- vék15-641leta

N . , v v 4
- moznost nastoupit do prace bezprostiedné.

Negativnim aspektem tohoto ukazatele vsak je, ze mohou nastat urcité odchylky
oproti reAlnému stavu. P¥ikladem je situace, kdy osoba u krajské pobocky Utadu prace CR
je sice evidovana (tzn. formaln€ je nezaméstnand), avSak zaroven je osobou pracujici
a pobirajici plat. Dle zdkona o zaméstnanosti totiz miize byt osoba vedena stale jako uchaze¢
o zam&stnani v pfipadé, Ze mésicné¢ vydélava ne vice jak polovinu minimdlni mzdy
(podrobnéji v kapitole 4.3.4).> Nesrovnalosti zpusobuje 1 tzv. skryta pracovni sila, o které
je vice pojednano v kapitole 1.3.5. Na druhou stranu vsak vidim velké pozitivum v rychlosti

a efektivité zpracovani dat, které 1ze pomérné snadno ziskat z vedenych databazi.

Druhym zpGsobem méfeni je mira nezaméstnanosti vykazovina Ceskym
statistickym wfadem (dale jen ,,CSU®). Predstavuje podil nezaméstnanych k celkové
pracovni sile a nikoliv ke v8em obyvatelim CR.® Pro w&ely tohoto ukazatele
je nezaméstnany definovan podle piedpistt ILO jako osoba, kterd soucasné splituje béhem

tzv. referen¢niho tydne tyto pozadavky:

- neni zaméstnany,
- jeve veéku 15 let a vice,

- aktivné hledd zaméstnani v poslednich ctyfech tydnech a

* Zména metodiky ukazatele registrované nezaméstnanosti. Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich
véci [online]. [cit. 2019-07-25]. Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky

> § 25 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti

® Dv& tvafe nezaméstnanosti. Mési¢nik Ceského statistického tfadu Statistika&My [online]. [cit. 2019-07-26].
Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2019/06/dve-tvare-nezamestnanosti/
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- je pFipraveny nastoupit do zaméstnani nejpozd&ji do 14 - ti dnd.’

To, zda je nezaméstnany registrovan na ufadu prace, je naprosto irelevantni a tato
data nejsou vyuzivana jako soucast tohoto typu Setfeni. Pii vypoctu se vyuzivd dotaznik
vybérového Setieni pracovnich sil (dale jen “VSPS“), ktery je plné harmonizovan
s pozadavky EU a odpovida metodice Eurostatu.® Ukazatel miry nezaméstnanosti lze proto
vyuzivat pro mezinarodni komparaci, jelikoz vSechny clenské staity EU povinné provadi
tento typ Setfeni ° - na rozdil od metodiky podilu nezaméstnanych osob, které je ovlivnéna
odlisnostmi v definicich nezaméstnaného a legislativach jednotlivych statl. VSPS se
uskute¢iiuje na ndhodném vzorku respondent a domécnosti po celé CR a vysledky jsou
zvefejiiovany kazdé Gtvrtleti.'?

Diky témto odchylkdm pifi méfeni miry nezaméstnanosti jsou vysledkem jina
procentudlni ¢isla. Pro srovnani uvadim tidaje obou metod méfeni o stavu nezaméstnanosti
v CR v letech 2005 - 2018 v Piiloze & 2 a 3. Z téchto piiloh lze vyé&ist, Ze zatimco obecna
mira nezaméstnanosti v Ceské republice byla pro rok 2018 primémé vypoétena jako 2,2 %,
podil nezaméstnanych osob podle statistik MPSV ¢€inil pro stejny rok o jedno procentni ¢islo
vice - 3,2 %. Z obou tabulek nicméné vyplyva, Ze od roku 2013 nezaméstnanost stale klesa
a momentaln¢ dosahuje rekordné nizkych hodnot. Podle predikci Ministerstva prace
a socidlnich véci 1 Ministerstva financi vSak tento pozitivni trend jiZ nema pokracovat

v ’ , cr oy TS P -« 11
a nezamestnanost se ma v nasleduj icim roce minimalni mife navysovat.

1.3 Druhy nezaméstnanosti

V nésledujici podkapitole se budu stru¢né vénovat zakladnimu teoretickému déleni

nezameéstnanosti podle pficin, Casového trvani a dalsich charakteristickych jevi.

Unemployment rate. International Labour Organisation [online]. [cit. 2019-07-26]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/description_UR_EN.pdf
¥ European Statistical Office - v piekladu Statisticky ufad Evropské unie
? Nafizeni Komise (ES) &. 1897/2000 ze dne 7. zaii 2000, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) & 577/98
o organizaci vybérového Setfeni pracovnich sil ve SpoleCenstvi, s ohledem na pracovni definici
nezameéstnanosti
19 Zamé&stnanost a nezamdstnanost podle vysledkit VSPS - Metodika. Cesky statisticky Gfad [online]. [cit.
2019-07-27]. Dostupné z: https://www.czso0.cz/csu/czso/zam_vsps
" Prognoza vybranych makroekonomickych ukazatelti. Ministerstvo prace socidlnich véci [online]. [cit. 2019-
09-09]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/869; Makroekonomicka predikce - cervenec 2019. Ministerstvo
financi [online]. [cit. 2019-09-09]. Dostupné Z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-

sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2019/makroekonomicka-predikce-cervenec-2019-35796
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1.3.1 Frikéni nezaméstnanost

vvvvvvv

problém. Jednd se o stav, ktery je zpusoben predevSim fluktuaci pracovnikli mezi
zaméstnanim a jsoucimi tak docasné bez placeného pracovniho mista. Dlivodi muize byt
spousta, ptikladem je dobrovolné opusténi dosavadniho zaméstnani za ucelem hledani
platové lukrativnéjsi pracovni pozice, vyhlidky snazsiho kariérniho postupu nebo v dasledku
zmény bydlisté. Do této kategorie fadime také osoby hledajici prvni zaméstnani
po dokonceni Skoly, at’ vysoké, stfedni, ¢i zdkladni. Mohou to byt i osoby, které byly
propustény a ztratily tak praci napiiklad na zéklad¢ organizac¢nich ¢i technologickych zmén

ve firmé."?

Délka obdobi hledani nové prace zavisi mimo jiné na systému socidlnich podpor
v nezaméstnanosti poskytované statem: ¢im jsou podpory vyssi a trvani vyplaceni davek
delsi, tim vice se Casovy usek shanéni nového zaméstnani protdhne. Negativnim aspektem
mize byt mimo jiné nedostateCna vzajemna informovanost na obou strandch (uchazect
i zam&stnavatelt)."® Frikéni nezaméstnanost nebyva dlouhodobd a je souasti pfirozené miry

nezameéstnanosti.

1.3.2 Strukturalni a technologicka nezaméstnanost

Pfi tomto druhu nezaméstnanosti dochdzi k rozporu mezi poptdvkou po préci
a nabidkou prace a to primarné, jak jiz napovidd ndzev, z dlvodu zmény struktury
ekonomiky. Dochézi tomu tak v obdobi, kdy upadaji urcitd odvétvi, to znamend, ze klesa
1 poptavka po danych pracovnich mistech a naopak vznikaji a expanduji nové obory a tim
roste 1 poptavka po novych profesich. Propusténé osoby pak obtizné shanéji praci v oboru,
na ktery jsou kvalifikovani a musi se pfizplisobit nové struktufe trhu i novym pozadavkim
na jejich odbornou zpusobilost. Pokud tak naptiklad dojde k utlumu v oblasti tézkého
strojirenstvi, v regionu, ktery je na toto postizené odvétvi zaméfen, dojde k nartstu

nezaméstnanosti. Tim se vytvaii regionalni odchylky v mife nezaméstnanosti.'* Vzestupnou

'2 BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti na trhu prdce. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2003, 140 s. ISBN 80-86429-16-4, str. 82-83

" MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 17-19

" MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 19
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tendenci se v soucasné dobé naopak vyznaCuje napiiklad elektrotechnika a informacni

technologie.

Vychodiskem pro uvolnéné pracovniky je piredev§im poskytnuti rekvalifikace. Jinou
moznosti je prest¢hovani se do jiného regionu, kde osoby najdou uplatnéni s jejich stavajici
kvalifikaci.'” To si vSak myslim, Ze pro lidi Gasto piedstavuje nesnadnou piekazku, jako
nejvetsi problém shledavam predevsim momentalné neptiznivy realitni trh s nemovitostmi.
Navic regiondlni stéhovani je nezadouci piedevSim pro déti, které musi meénit Skolu
a kamarady. Z prizkumt vyplyva, ze tzv. pracovni mobilita neboli ochota sté¢hovat
se za praci, je v CR velmi nizka.'® Pro tyto ucely je mozné pii splnéni podminek Zadat
finan¢ni pomoc od statu v podobé prispévku na podporu regiondlni mobility skladajici se
z ptispévku na dojizdéni do préace a piispévku na prestéhovani, jeZ maji uchazece motivovat
a podnécovat k aktivnimu pfistupu pii hleddni nového zaméstnani. Jen v roce 2018 bylo
na podporu regionalni mobility vyplaceno celkem 37.751 tis. KE a bylo tak pfispéno
2 515 osobam.'” Toto konkrétni opatfeni politiky zaméstnanosti bylo schvaleno na zakladd

§ 106 ZoZ, ktery umoziiuje poméerné pruzné reagovat na aktudlni problémy.

Na rozdil od frikéni nezaméstnanosti miva strukturadlni nezaméstnanost delsi prub¢h,
spolecnou vlastnosti je pak piislusnost k pfirozené mife nezaméstnanosti. Mare$S vedle
strukturalni nezaméstnanosti zminuje dale nezaméstnanost technologickou, ktera vznika

v diisledku substituce lidské pracovni sily technikou.'®

1.3.3 Cyklicka nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost je zplisobend proménlivosti a vykyvy ekonomickych
aktivit v ramci celé ekonomiky nebo jeji podstatné ¢asti. Hospodatsky cyklus se vyznacuje

fazi expanze neboli konjunktury a fazi recese neboli poklesu. Zde plati nepfimd timéra -

'S BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s., 2002, 240 s. ISBN 80-247-9006-8, str. 67

'® Tolerance Cechii k dojizdéni do préace stale klesa. Personalni agentura Grafton Recruitment [online]. [cit.
2019-08-01]. Dostupné Z: https://www.grafton.cz/o-nas/medialni-zona/archiv-2018/tiskove-zpravy-
2018/tolerance-cechu-k-dojizdeni-do-prace-stale-klesa

Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2018. Integrovany portal Ministerstva prace a
socialnich véci [online]. [cit. 2019-08-01]. Dostupné Z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2018/anal2018.pdf

" MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 20



https://www.grafton.cz/o-nas/medialni-zona/archiv-2018/tiskove-zpravy-2018/tolerance-cechu-k-dojizdeni-do-prace-stale-klesa
https://www.grafton.cz/o-nas/medialni-zona/archiv-2018/tiskove-zpravy-2018/tolerance-cechu-k-dojizdeni-do-prace-stale-klesa
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2018/anal2018.pdf

nezameéstnanost se zvySuje v obdobi recese, kdy je v disledku nedostatecné poptavky
po zbozi a sluzbach a tim i snizovani rozsahu vyroby a sluzeb, vyssi pocet nezaméstnanych
hledajicich volna pracovni mista. Naopak v obdobi hospodatského riistu se nezaméstnanost

VR 19
snizuje.

1.3.4 Sezo6nni nezaméstnanost

Tento typ nezaméstnanosti souvisi s ro¢nimi obdobimi, pro které je charakteristicka
zvySend potieba urcitych druht sluzeb ¢i zbozi, piikladem jsou Vanoce ¢i oslava Nového
roku. Sezonni nezaméstnanost také ¢asto vznika v souvislosti s odvétvimi, jako je rybolov,

[ B 2 7w . [ v . w roox ~ 4 20
zemédélstvi, Ci stavebnictvi, jejichZ produkce je ¢asto podminéna pocasim.

1.3.5 Skryta, dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dal$im moZznym d¢€lenim nezaméstnanosti je zhlediska jeji dobrovolnosti.
Dobrovolné nezaméstnanym je osoba, ktera tak Cini z vlastniho rozhodnuti a to nejcastéji
proto, ze je sama subjektivné presvédCena, ze najde pracovni misto s vyS$im platovym
ohodnocenim, pfipadné¢ dava prioritu svému volnému c¢asu pied vykondvanim prace
zanizkou mzdu. Velky vliv ma také vySe a délka poskytovani socidlnich davek.
Nedobrovolné nezaméstnanym je naopak osoba projevujici ochotu a vili najit si praci a to

cv v
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1 za cenu niZ8§i mzdy, avSak se ji to nedafi.

Mares rozliSuje také takzvanou skrytou nezaméstnanost, ktera znamena, Ze urcité
osoby jsou redlné nezameéstnané, ale zarovein nejsou zaregistrované na ufadu prace. Zahrnuje
lidi, které aktudlné praci nehledaji (kuptikladu Zeny v domdacnosti, studenti) nebo o praci

s1.cr IS P v IR VSN . ’ . 22
usiluji, ale neformalnimi prosttedky (bez ptihlaSeni do evidence na ufadu prace).

19 SLAPAK, Cené&k Tim, PANEK, Zden&k, KOTOUS, Jan. Scripta iuridica: Universitas Carolina, Facultas
luridica. Zaméstnanost a personalni Fizeni. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2006, 80 s. ISBN 80-
85889-76-5, str. 22

2 MATOUSEK, Oldfich, KODYMOVA, Pavla, KOLACKOVA, Jana. Socidlni prdce v praxi. Specifika
riznych cilovych skupin a prdace s nimi. 1. vyd. Praha: Portél, s.r.o, 2005, 352 s. ISBN 80-7367-002-X,
str. 300-301

> BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s., 2002, 240 s. ISBN 80-247-9006-8, str. 65

*> MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 20



1.3.6 Dlouhodoba a kratkodoba nezaméstnanost

Dlouhodoba nezaméstnanost je nejCastéji formulovana jako ¢asové obdobi osob
bez prace trvajici déle nez 12 mésict. Délka trvani nezaméstnanosti je jeden z dilezitych
faktorti pfi zkoumani a hodnoceni miry nezaméstnanosti. AC se na prvni pohled podle
statistik ukazujicich nizkou nezaméstnanost mtze zdat, ze panuje na trhu prace pfiznivy
stav, mize tomu byt naopak, pokud vétSinu téchto nezaméstnanych osob tvoii prave
dlouhodobé nezaméstnani. Oproti kratkodobé nezaméstnanosti ma neblahy vliv jak
pro samotného jedince, tak na ekonomiku statu.”’ Ztrata zam&stnani a neschopnost najit
si po dlouhou dobu jiné, zplisobuje pro osobu ekonomické problémy, coz negativné
ovliviiuje celou jeho rodinu, snizuje se celkova Zivotni Urovenl a vysledkem mohou byt
aZ potize existen¢ni povahy.** Dlouh4 doba bez prace piedstavuje pro nezaméstnané velkou
psychickou zatéz, citi se osamoceni, jsou zahledéni do sebe, ztraci sebedlivéru a spolecenské
vztahy, ¢asem muze vést k beznadé&ji az k depresi a neochoty navratit se do prace. Nékterym
muze zpusobit ¢i zhorSit zdravotni stav, uvadény jsou piredevSim neurotické obtiznosti,
bolesti hlavy, potize se spankem, (inava a Zalude&ni problémy (podrobné&ji v kapitole 1.4).%
Lze konstatovat, ze ¢im déle je osoba bez prace, tim tézSi je pro ni opét najit pracovni
uplatnéni. Nezaméstnani totiz postupem c¢asu ztraci kvalifikaci, ale i odpovédnost a viili najit
si nové zaméstnani. Casto tak dochazi ke zméné od nedobrovolné k dobrovolné
nezamé&stnanosti. Firmy navic daji pfednost jinému pied takovymto pracovnikem.?
Dlouhodoba nezaméstnanost ma také neptiznivy efekt na statni rozpocet: predev§im néklady
na zafazeni osoby zpét do pracovniho procesu, dlouhodobé vyplaceni podpor (ty jsou vSak
v délce maximalné 11 - ti mésicl), stat je zdroven ochuzen o pravidelné piijmy v podobé

dani z pfijmu fyzickych osob.

Pro ptiklad uvadim udaje z poslednich let, podle statistik integrovaného portalu
MPSV kekonci &ervna 2019 Uiad prace Ceské republiky evidoval celkem

195 723 uchazecli o zaméstnani, ztoho se dlouhodobé o zaméstnani uchazelo (tj. vice

2 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 24

* BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti na trhu prdce. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2003, 140 s. ISBN 80-86429-16-4, str. 86-87

» BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s., 2002, 240 s. ISBN 80-247-9006-8, str. 98 - 103

* BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti na trhu prace. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2003, 140 s. ISBN 80-86429-16-4, str. 88



jak dvanact mésici)) 49 887 osob, coz predstavuje 25 % zcelkového poctu uchazeci.
K ¢ervnu 2018 to bylo necelych 34 %, rok zpét 39 % a k Cervnu 2016 témér 43 %. Lze tedy
fici, ze podil dlouhodobé nezaméstnanych osob z osob uchdzejicich se o praci se v delsim
c¢asovém horizontu snizuje. Posledni data ukazuji, Ze nejvetsi ¢ast uchazectu o zaméstnani
jsou osoby, které jsou u krajské pobocky prace CR evidovany nejvyse tii mésice

(kratkodob& nezaméstnani), a to témé&k 38 %.”’

1.3.7 Neuplna zaméstnanost a neprava nezaméstnanost

Netplnou zaméstnanost definujeme jako stav, kdy osoby nepracuji na plny uvazek,
ale na snizeny. Jedna se o zkracovani pracovni doby ¢i o rozvrZeni prace vice osobdm, mezi
které je vydelek posléze rozdélen.”® Podle statistik Eurostatu patii Ceska republika
v ramci EU mezi zemé s nejnizSim podilem osob pracujicich na ¢astecny tivazek. Zatimco
pramér statt EU v roce 2018 ¢inil 18,5 %, v tuzemsku je to pouhych 6,2 % (viz Ptiloha
&. 4). Nutno podotknout, Ze &ast osob méa zkracenou pracovni dobu bez jejich viile, v Cesku

to je vSak pouze 6,5 % z osob tako pracujicich, coz je vramci EU opét velmi nizké

procentni ¢islo (viz Priloha €. 5).

Neprava nezaméstnanost znamend, Ze osoby bez prace neprojevuji snahu najit si
zaméstnani a vyhovuje jim pobirani podpory v nezaméstnanosti. Do této kategorie se fadi
také osoby, které, ac¢ jsou ufady prace oficidlné¢ evidovany jako nezaméstnani, v realu

oy v 1. x 2
pracuji, avsak nelegalng.”

1.3.8 PIna zaméstnanost a piirozena nezaméstnanost

Tyto dva pojmy spolu tizce souvisi. PIna zaméstnanost nastava, je - li pracovni trh
vyrovnany - nabidka prace se shoduje s poptavkou po ni. Jinak feceno je to stav, kdy osoba

hledajici praci ji vZdy najde, pokud je pfitom ochotna pfijmout podminky a mzdu nabizenou

?7 Statistiky nezaméstnanosti. Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich v&ci [online]. [cit. 2019-07-
24]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt

* MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 21

* MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 21, 22
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zaméstnavatelem. Pii plné zaméstnanosti se vyrabi tzv. potencialni produkt. Neznamena to

vSak, ze by neexistovala volna pracovni mista a urcitad mira nezaméstnanosti.

Stavu pIné zameéstnanosti odpovida pravé prirozena mira nezaméstnanosti.
Ovlivilgje ji vice Ciniteld, jako je naptiklad fluktuace pracovniki, zasahy statu v socialni
oblasti, sloZeni a struktura obyvatelstva a jeho vyvoj, ekonomické faktory a podobné¢, proto
se v jednotlivych zemich a ekonomikéch 1isi a asem se méni.*” CR se momentéaln& nachazi
relativné na hladiné plné zaméstnanosti. Za pozitivum této situace shleddvam moznost
zaméstnancli pozadovat zvySeni mezd u svych zameéstnavatell a narokovani si lepSich
pracovnich podminek a riznych benefitti. Na druhou stranu vSak vidim jako moznou hrozbu
snizovani naroki na kvality zaméstnancii ze strany zaméstnavatelil, predevsim vétSich firem,

ktefi k tomu budou donuceni v dusledku tizivého nedostatku pracovnikii.

1.4 Vyznam zaméstnani a dusledky jeho ztraty pro jednotlivce

Zaméstnani predstavuje pro ¢loveka jeden ze zékladnich Zivotnich pilitt. Uspokojuje
jeho stézejni potieby - ekonomické, socidlni i psychologické. Klicovy vyznam ma
samoziejm¢ mzda jakozto materidlni slozka zaméstnani, prace vSak zasahuje do dalSich sfér
zivota jednotlivce a zaujimé nenahraditelnou ulohu jeho existence. Prace definuje ¢lovéka,
vyty€uje jeho osobni identitu, poméaha k seberealizaci a sebeticté. Vytvaii lidem spolecensky
status v socidlnim prostiedi, osoba v zaméstnani navazuje kontakty, Casto zde nachazi
pratelstvi, Gcastni se aktivit spolecné s dalSimi pracovniky a to v§e mimo rodinné prostiedi,
coz je velmi dulezité pro pestrost ziti. Dal§i vyznam prace spociva v ziskavani a tfibeni
si svych vlastnich dovednosti, schopnosti a také motivace k vykonim, knimZz by
bez zaméstnani clovék vibec nemél potiebu. Pravidelné dochazeni do prace znamena
pro zamé&stnaného smysluplné rozvrZeni a organizaci Casu v rdmci jednoho dne i delSiho

w ’ . 1
gasového horizontu.’

Ztrata zaméstnani s sebou proto nese mnoho té€Zkosti a je vnimana jako negativni

zéazitek. Samoziejmé vSak zalezi na kazdém jednotlivém cloveku, jak se s nastalou situaci

% BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti na trhu prace. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2003, 140 s. ISBN 80-86429-16-4, str. 80

*' MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 56 - 60
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vyrovnd a jak se k tomuto nezddoucimu prozitku postavi - to je ovlivnéno kuptikladu jeho
zkusenostmi, ndzory, charakteristickymi vlastnostmi ¢i zda ma finan¢ni uspory a podobn¢.
Pro komplexnost problematiky nezaméstnanosti v nasledujicich podkapitolach strucné

uvedu hlavni mozné dopady ztraty zaméstnani na jednotlivce.

1.4.1 Ekonomické diisledky a sniZeni Zivotni irovné

Ztrata zaméstnani znamena pro osobu v prvni fadé zasadni financni zasah. Zatimco
ma jedinec spoustu volného cCasu, ztraci pravidelny piijem. Ackoliv ma nezaméstnany
pfi splnéni podminek pravo na pobirdni podpory v nezaméstnanosti, na udrzeni si zZivotni
urovné jedince a jeho rodiny to vSak casto zdaleka nestaci. Osoby se mnohdy musi postupné
vzdéavat svych obvyklych ndvykil a méni priority v uspokojovani svych potieb. Problémem
je pak zejména zkuSenost s dlouhodobou nezaméstnanosti, kterd mize vyustit v chudobu
a existendni potize.*> K piekonani tohoto obdobi Zivota sabsenci piijmu z vyd&le¢né
¢innosti kromé& podpory v nezaméstnanosti slouzi také institut odstupného dle zakoniku

;33
prace.

Osoby se Casto v této ekonomicky neptiznivé fazi zivota také zadluzuji, ptipadné
ztraci schopnost splacet své zavazky véfitelim. Co se ty¢e aktualni situace v CR, dluh
ceskych domacnosti rok od roku neustale roste (k 30. ¢ervnu 2019 to bylo 1,757 bilionu
K¢).** Divodem je nicméné rekordné nizka nezaméstnanost, zvy$ovani mezd a obecnd
piizniva ekonomickd situace v zemi, lidé se diky tomu citi sebev€doméji, maji pocit,
ze budou v budoucnu schopni dostat svym zdvazkim a obraceji se na banky s zadostmi
o pujcky. Nejvyssi procento pljcek pfitom sméfuje na bydleni. Pozitivni zpravou vsak je,

ze rozsah ptjcek, které 1idé nejsou schopni splacet, ma vSak opacny trend a sniZuje se.

32 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 63

3§ 67 spolu s § 68 zakoniku prace

** Celkové zadluzeni domacnosti (v mil. K&). Ceska narodni banka [online]. [cit. 2019-08-03]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_ PKG.PARAMETRY_ SESTAVY?p_sestuid=1538&p_strid=AAD&p

_lang=CS

12


https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.PARAMETRY_SESTAVY?p_sestuid=1538&p_strid=AAD&p_lang=CS
https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.PARAMETRY_SESTAVY?p_sestuid=1538&p_strid=AAD&p_lang=CS

1.4.2 Socialni izolace

Osoby, které ztraci zaméstnani, zaroven s nim pozbyvaji i vztahy s lidmi z byvalého
pracovisté, které byva zdrojem celé spolecenské sit¢ kontaktl. Je to pfirozeny proces, jelikoz
diivéjsi spolupracovnici jiz nesdili kazdodenni spole¢né zazitky a moznost pravidelné
se vidat. V dlouhodobém kontextu jen malokdy vydrzi vztahy z piedchoziho zaméstnani a to

z oboustranného nezdjmu, lidé se ¢asem odcizuji.

K socidlnimu odlouceni vSak dochdzi i v jinych oblastech. Nezaméstnany se
v diisledku pocitu vlastni ménécennosti a studu neziidka prestava vidat jak se zaméstnanymi
osobami v §ir§im okoli, tak 1 s nezaméstnanymi, jelikoz se diky tomu muze citit depresivné
&i se odmita identifikovat s touto skupinou. Cim déle je osoba nezaméstnana, tim hloubgji

propada do socialniho odloudeni a citi se osamocena.™

1.4.3 Zména vnimani ¢asu

Jak jsem jiZ zminila, zaméstnani hraje diileZitou roli ve vnimani ¢asu. Pti jeho ztraté
se struktura dne rozpada, jelikoz ¢asovy harmonogram dne urcuje €asto prave prace a lze tak
diky ni odlisit ¢as pracovni od ¢asu volného. Toho je najednou piebytek a ztraci tak na své
hodnoté€, pro osobu bez prace je t€zké den zaplnit smysluplnou Cinnosti, vSe ji trva déle
a ve srovnani s Casem stravenym v zaméstnani, ¢as ubih4 pomaleji. Nezaméstnani pak maji
pocit nudy, vlastni zbytecnosti, ménécennosti a pfichazi o motivaci. D4 se konstatovat,
ze nejlépe se dokézi prizpisobit a zvladnout tuto zmeénu lidé, kteii ve své praci nebyli
spokojeni ¢i ktefi vnimaji ztratu zaméstnani jako Sanci zacit znovu, piipadné 1idé s jinou
dalezitou ulohou ve svém Zivoté (naptiklad matky s détmi). Naopak nejhlife se adaptuji lidé

v, ., .36
ctizadostivi a ambicidzni.

1.4.4 Vliv na rodinu

Vyznamnou roli hraje také rodinné prostfedi a to v pozitivnim i1 negativnim smyslu.

Nepftiznivou finan¢ni situaci i1 socialni odlouceni pociti jak samotny jedinec, tak 1 ¢lenové

* MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 69

* BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti na trhu prace. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2003, 140 s. ISBN 80-86429-16-4, str. 107 - 108
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rodiny, dochazi k rozdilnému vniméni nezaméstnaného ostatnimi Cleny, oslabuje se jeho
autorita, postaveni a méni se obvyklé¢ zvyky. To vSe a nejen to muze vyustit k rozpadu
vztahli v roding. Na druhou stranu rodina mize tuto tézkou fazi nezaméstnanému ulehcit

a byt mu jeho oporou.”’

1.4.5 Zdravotni potize

Jak jsem jiz nastinila vySe, deprivace ze ztraty zaméstnani, nejCastéji pri
dlouhodobém trvani, mtze zplsobit fyzické ¢i psychické obtize. Hlavnim indikatorem
je predevsim stres, ¢loveék je dlouhodobé vystavovan negativnim pocitlim, napéti, strachu
z budoucnosti, Uzkostem, casto podléha depresim, coz se nasledné mulze projevit
v poruchéch spanku, nezaméstnané to tdhne k alkoholu, koufeni cigaret ¢i jinym drogam,
ujedince se muze dokonce projevit potlacend agrese. Nakupeny stres muze vyustit

k porucham imunitniho &i kardiovaskularniho systému.*®

" MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, 151
s. ISBN 80-901424-9-4, str. 67, 68

* BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezamé&stnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd.
Praha: Grada Publishing a.s., 2002, 240 s. ISBN 80-247-9006-8, str. 95 - 105
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2. Pravo na préci a pravo na zaméstnani

2.1 Pravo na praci

Pravo na praci je zékladni socialni pravo, které fadime do tzv. prav tieti generace,
kterd byla v §ir§im méfitku uznavana postupn& od 20. let 20. stoleti.’® Chapani obsahu
tohoto prava proslo svym historickym vyvojem a samotné pojeti se v pritb¢hu ¢asu vyvijelo.
Na mezinarodnim poli byl zasadnim meznikem konec prvni svétové valky a nasledna
rozsahla nezameéstnanost, ktera postihla téméi celou Evropu. To vyustilo k usporadani
konference Mezinarodni organizace prace a nasledné pfijeti Umluvy o nezaméstnanosti
vroce 1919.* Co se ty¢e dokumentii, upravujicich pravo na praci na mezinarodni tGrovni,
jedna se predevsim o VSeobecnou deklaraci lidskych prav, kterd pravo na préci zakotvuje
v ¢l. 23. DalSim vyznamnym dokumentem je Evropska socidlni charta a Mezindrodni pakt
o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech. V radmci EU je vyznamnym dokumentem
Listina zakladnich prav Evropské unie. Za zminku dale stoji Mezinarodni organizace prace,
ktera vydava celou fadu imluv a doporudeni, v této oblasti napi. Umluvu &. 122 o politice
zaméstnanosti, Umluvu & 88 o organizaci sluzeb pro zprostiedkovani prace ¢ Umluva

¢. 181 o soukromych agenturéch.

2.2 Ustavni zaklad prava na praci

V Ceském pravnim tadu presnou definici prdva na praci nenalezneme, méa vSak
ustavnépravni zakotveni v Listiné zdkladnich prav a svobod a to v hlavé ¢tvrté (nesouci
nazev Hospodarska, socialni a kulturni prava), konktrétné v ¢lanku 26, ktery v prvém
odstavci stanovi, Ze ,, Kazdy mad pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému,
jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.”. Soucasné nazirani
natoto pravo tkvi v mySlence, Ze kazdy ma umoznéno obstardvat si prostfedky
k uspokojovani svych potieb prosttednictvim riznych spolecenskych a cilevédomych

¢innosti, ve kterych zuzitkuje a zdokonaluje své schopnosti ¢i rozviji své zajmy.

** GERLOCH, Ales. Teorie prdava. 7. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2017, 335 s. ISBN 978-80-7380-652-1, str. 225 -
226

* KOLDINSKA, Kristina, TOMES, Igor, KREPELKA, Filip. Socidlni pravo EU. Praha: Wolters Kluwer CR,
2017, 340 s. ISBN 978-80-7552-701-1, str. 194
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Na rozdil od prava na zamé&stnani se nevztahuje pouze na zavislou praci.*' Svoboda
ve volbé povolani spocivd mimo jiné ve svobod¢ urCit si zaméstnani za ,,distojnych

“

a uspokojivych pracovnich podminek a za primérenou odménu“.** Pravo na praci v sobé ale
nezahrnuje narok byt zaméstndn, to znamend, Ze ho nelze chapat jako pravo absolutni.
Listina ve druhém odstavci stejného ¢lanku umoziuje, aby zakonna uprava urcila podminky

w7 v 7 roororse ;o Ve r 4
a pfipadn& omezeni pro vykonavani jistych povolani nebo &innosti.*

Odstavec 3 ¢lanku 26 LZPS dale uvadi, ze ,,Kazdy ma pravo ziskavat prostredky
pro své Zivotni potieby praci (...).“.*" Stat ma pak povinnost osobam, které toto pravo
nemohou bez svého vlastniho pfi¢inéni vykonavat, pfiméfené hmotné zajistit. Dle této véty
je vsak zavazan pouze k obcaniim, nikoli vii¢i kazdému. Tato penézitd podpora poskytnuta
staitem ma byt vysoka tak, aby osobu zabezpecila alespoii na urovni distojného lidského
Zivota a aby byla pfimétena.*

Déle je nutné brat v potaz to, ze pravo na praci patii do skupiny prav, které nemaji
bezpodmine¢nou povahu a nejsou piimo aplikovatelnd, tzn., Ze se jich lze domahat pouze

’ ’ o 7 ’ ; 1x:r 46
v mezich zékont, které ustanoveni provadé;ji.

Cely clanek 26 LZPS souvisi a je vsouladu se zakazem, ktery je vyjadien
v €l. 9 Listiny a ktery nepfipousti podrobeni se nucenym pracim a sluzbam. Nikdo tedy
nesmi byt nucen nastoupit do prace, aniz by chtél, pfipadné v takové praci setrvat.

Ustanoveni zaroven vyjmenovava ptipady, na které se zékaz nevztahuje:

- vojenska sluzba,

- sluzba v pfipadech zivelnych pohrom, nehod nebo jinych nebezpeci
ohrozujici Zivoty a zdravi lidi nebo majetkové hodnoty,

- prace ve vykonu trestu odnéti svobody ¢i

- jednani, ktera uklada zakon na ochranu Zivota, zdravi a prav jinych.

*I STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zaméstnanosti. Komentat. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 22

2 TROSTER, Petr. a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 6. podstatnd prepr. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013,
320 s. ISBN 978-80-7400-473-5, str. 7

® napt. zakon & 358/1992 Sb., o notafich a jejich Ginnosti, ktery v § 7 stanovi podminky pro jmenovéni
notarem

* Kazdym se rozumi vsichni lidé, kazdé lidska bytost, neni zde tedy podminkou statni ob&anstvi

* TROSTER, Petr. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné prepr. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013,
320 s. ISBN 978-80-7400-473-5, str. 7

&1, 41 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
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2.3 Pravo na zaméstnani

Pravo na zameéstnani a jeho definice je vymezena zdkonem o zaméstnanosti v § 10,
ktery stanovi, ze ,,Pravem na zaméstnani je pravo fyzické osoby, ktera chce a miize pracovat

a o prdci se uchazi, na:

- zaméstnani v pracovnépravnim vztahu,

- zprostredkovani zaméstnani a

- poskytnuti dalsich sluzeb za podminek stanovenych timto zdkonem. “.*’

Jiz z tohoto vymezeni je patrné, Ze se jednd o pojem uz§i, nez je pravo na praci.

Na zaméstnani nahlizime dle dikce zakoniku prace jako na urcitou zavislou praci, ktera
muze byt vykonavana pouze na zaklad¢ pracovniho poméru ¢i pravnich vztahi zalozenych
dohodami o pracich konanymi mimo pracovni pomér, tj. v zdkladnim pracovnépravnim
vztahu a dale pak pokud tak stanovi zvlastni pravni ptedpis (napt. zakon ¢&. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé ¢i zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich
sbort).*® Zavisla prace se vztahuje inaagenturni zamé&stnavani.*’ Naproti tomu pravo
na praci zahrnuje jak praci zavislou, tak iuplatiovani svych schopnosti prostfednictvim

rizné samostatné tvircéi aktivity.

Z uvedené definice je také zieymé, ze fyzickd osoba musi projevit vili pracovat,
to znamend, Ze ma z4jem o praci a zaroveil musi byt naplnéna podminka objektivni, a tou je
moznost pracovat. Tato moZnost byt subjektem prava na zamé&stnani byva oznacovéana jako
tzv. pracovnépravni svépravnost. Zahrnuje dv€ slozky: dusevni zplsobilost vykonavat praci
a mit povinnosti z ni vyplyvajici a zptsobilost fyzickou. °° Ostatng, Nejvyssi spravni soud
ve svém rozsudku v souvislosti s § 10 ZoZ stanovil, Ze: ,,Toto ustanoveni je treba vykladat
tak, Ze osoby, které mohou pracovat, jsou takovi jednotlivci, kteri v soucasné dobé
zaméstndani nemaji a neexistuje u nich ani Zadna jina prekdzka, ktera by branila tomu,

“«

aby mohla byt osoba zaméstndna. “°' Jen pfi splnéni obou téchto podminek miize byt pravo

na zaméstnani dle zdkona o zaméstnanosti realizovano. Dle § 34 NOZ je zpusobilost

7 tato definice odpovidd vymezeni prava na zam&stnani stanovené MOP

82 spolu s § 3 zakoniku prace

8 307a a nasl. zakoniku prace

% BELINA, Miroslav, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr, KAHLE, Bohuslav,
KALENSKA, Marie, PICHRT, Jan, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr, VYSOKAJOVA,
Margerita. Pracovni pravo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-283-0, str. 398

> Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 10. 2015, sp. zn. IIL. US 880/15

17



vykonéavat zavislou praci vazana na dovrSeni patnacti let a ukonceni povinné Skolni

dochazky.

Obsahem prava na zameéstnani je dle § 11 ZoZ také pravo fyzickych osob svobodné
si zvolit a zabezpe¢it zaméstnani a toto zvolené zaméstnani vykonavat na tizemi celé CR,
pfipadn¢ zabezpecit si zaméstnani i v zahrani¢i. Zédkon pfitom nestanovi podminky, jakym
zpusobem si osoba zaméstnani ma ziskat a neklade mu v tom omezeni, jako je kuptikladu
rozhodnuti, u jakého zaméstnavatele bude osoba praci vykonavat. Napliiuje se tak zdsada

garance moznosti volby zamé&stnani a volného pohybu pracovnich sil.**

2.4 Rovné zachazeni a zakaz diskriminace pri uplatiiovani prava na zaméstnani

Pti realizaci prdva na zaméstnani je nutné¢ dodrzovat antidiskriminaéni ustanoveni
obsahujici zasadu rovného zachdzeni a zakazu diskriminace, kterd jsou vyjadiena
v ustanoveni §4a§ 12 zdkona o zaméstnanosti. Rovné zachdzeni se vSemi fyzickymi
osobami pfi pfistupu k zaméstnani jsou povinni zajistovat MPSV a Uiad prace CR,
zamestnavatelé a dale pak fyzické a pravnické osoby a jiné subjekty vykonavajici ¢innost
podle zvlastnich pravnich piedpist (napiiklad podle zakona & 129/2000 Sb., o krajich).”
V druhém odstavci § 4 ZoZ je stanoveno, zZe ,, Pri uplatiiovani prava na zaméstnani je
zakadzana jakakoliv diskriminace. “, pticemz dale odkazuje na antidiskrimina¢ni zadkon. Ten
nabyl u¢innosti 1. 9. 2009 a zapracovava relevantni pfedpisy EU, pficemZ z hlediska vztahu
k ostatnim pravnim pfedpisim ma povahu lex generalis. To znamend, Ze v ptipadé kolize
antidiskrimina¢niho zédkona s jinym pravnim ptedpisem, se pouZije tento jiny pravni predpis,

S e owe 1 v 54
ktery je vii¢i nému specialni, pfednostné.

Déle zakon o zaméstnanosti vyjmenovava rozsahly seznam davodii, na ziklade
kterych nelze obcana diskriminovat a odepfit mu tak uplatnéni prava na zaméstnani (t€mi

jsou naptiklad v&k, pohlavi, statni ob&anstvi apod.).”” Vyznamnym ustanovenim této

2 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zamé&stnanosti. Komentat. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 24

338 4 odst. 1 spolu s § 3 odst. 1 zakona o zaméstnanosti

> Snémovni tisk 253/0 (5. volebni obdobi, 2007). Vlidni navrh na vydani zékona, o rovném zachdzeni
a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zdakonu (antidiskriminacni zakon),
str. 21; dale napi. Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 10. 2015, sp. zn. IIL. US 880/15

> § 4 odst. 2 zakona o zam&stnanosti; totozny vycet je v §16 odst. 2 zdkoniku prace
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problematiky je dale § 12 ZoZ, ktery zakazuje ucastniklim pravnich vztaha Cinit nabidky
v zaméstnani, které ,,(...) maji diskriminacni  charakter, nejsou v  souladu
s pracovnepravnimi nebo sluzebnimi predpisy, nebo odporuji dobrym mravum. . V praxi
pak toto ustanoveni nejvice dopadd na zameéstnavatele inzerujici volnd pracovni mista
v souvislosti s pozadavkem absence diskriminagnich nabidek.’® Na tomto mist¢ je nutno
poznamenat, e zakaz plati i pro krajské pobocky Utadu prace CR zvefejiiujici nabidky

zaméstnani pii zprostfedkovani zaméstnani.”’

Zminény antidiskriminacni zakon rozliSuje mezi pfimou a nepfimou diskriminaci.
Ptima diskriminace znamenad, Ze s osobou je zachdzeno méné pfiznivé v porovnani s jinou
osobou, kterd se nachazi nebo by se nachazela ve srovnatelné situaci. Zakon vyjmenovava
divody, na zakladé kterych k tomu muze dojit, jsou jimi napf. rasa ¢i etnicky plvod,
sexudlni orientace, pohlavi a podobné. K piimé diskriminaci mize dojit na zaklad¢ jednani
i opomenuti. Rozumi se jim i méné piiznivé chovani zalozeného na uréitém domnélém
diivodu®® (tim miize byt napiiklad domnénka o homosexualité).” Nepiima diskriminace pak
dle § 3 odst. 1 antidiskrimina¢niho zédkona spociva ve znevyhodnéni osoby oproti jinym a to
ze stejnych diivodi zminénych u diskriminace pfimé, pficemz je vyvolana skrze ustanoveni,
kritérium nebo praxi, které ptisobi zdanlivé neutralné. Toto jednani nebo opomenuti tak neni
snadné na prvni pohled rozpoznat, jelikoz ptisobi diskrimina¢né az ve svych dusledcich.
Ve druhé vété stejného ustanoveni zakon stanovi, Ze o nepfimou diskriminaci se nejedna
v pfipadg, jsou - i ustanoveni, kritérium nebo praxe odiivodnény legitimnim cilem a zaroven

jsou k tomu pouzity pfiméfené a nezbytné prostredky.

Antidiskrimina¢ni zédkon déale v § 10 upravuje pravni prostiedky, kterymi se lze
chranit pfed diskriminaci nebo pifi poruseni pradva na rovné zachdzeni. Jsou jimi pravo
domahat se soudni Zalobou upusténi od diskrimina¢niho chovani, odstranéni nasledka
daného zdsahu, pfimétené zadostiuinéni a kone¢né pravo na nidhradu nemajetkové Gjmy.

V oblasti judikatury se touto problematikou soudy casto zabyvaji. Jako vyznamné

% HAJKOVA, Michaela. Zikaz diskriminace a rovné zachdzeni v pracovnépravnich vztazich v CR
a ve vybranych zemich EU. Praha: C.H. Beck, 2019, 144 s. ISBN 978-80-7400-740-8, str. 40

7 STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zéikaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeii: Ales Cengk, 2010,
156 s. ISBN 978-80-7380-277-6, str. 156

38§ 2 odst. 3, odst. 5 antidiskrimina¢niho zdkona

% STANGOVA, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen: Ale§ Cenék, 2010,
156 s. ISBN 978-80-7380-277-6, str. 172
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rozhodnuti shleddvam rozsudek Nejvyssiho soudu, ktery stanovil, ze ,, Doslo-li k porusovani
prav a povinnosti vyplyvajicich z rovného zachazeni nebo k diskriminaci pri uplatiovani
prava na zamestnani, nelze se uspesné domdhat odstraneni ndsledkii tohoto porusovani
nebo diskriminace tak, aby zaméstnavateli, ktery zaméstnance odmitl prijmout, bylo uloZeno
Jjeho prijeti do pracovniho poméru. “.*” Mimo tuto formalni cestu se osoba, ktera byla danym
chovanim dotéena, miZze samoziejm& branit piimo u zaméstnavatele, piipadné
prostiednictvim odborové organizace nebo mediatora, do uvahy pfichdzi také

tzv. compliance linka nebo odd&leni lidskych zdroji (HR oddéleni).®!

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 12. 2014, sp. zn. 21 Cdo 4429/2013
' HAJKOVA, Michaela. Zdkaz diskriminace a rovné zachdzeni v pracovnépravnich vztazich v CR

a ve vybranych zemich EU. Praha: C.H. Beck, 2019, 144 s. ISBN 978-80-7400-740-8, str. 5
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3. Statni politika zaméstnanosti

3.1 Pojem

Statni politika zaméstnanosti, jeji jednotlivé nastroje a tkoly jsou zakotveny v zakoné
o zam¢stnanosti. Hned v prvém odstavci ZoZ je vymezen jeji hlavni cil, kterym je ochrana
proti nezaméstnanosti a dosazeni plné zaméstnanosti. Stat tak prostiednictvim nejriznéjSich
opatfeni omezuje a snazi se vyloucit negativni aspekty a dopady nezaméstnanosti
na spolecnost 1 jednotlivce. Podporovani plné zaméstnanosti statem je zaroven prostfedkem
k realizaci prava na praci. Prostiednictvim politiky zaméstnanosti dochazi k ptisobeni na trh
prace v kontextu s vyrovnavanim poptavky osob po volnych pracovnich mistech a nabidky

’ M v r 62
pracovnich piileZitosti.’

V druhém paragrafu ZoZ vyjmenovavd demonstrativnim vyctem okruh cinnosti,
jimiz je statni politika predstavovana. Jedna se predevS§im o zabezpeCeni prava
na zaméstnani, sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, uplatiovani aktivni
politiky zaméstnanosti, poskytovani podpory v nezaméstnanosti, podpory pii rekvalifikaci
a informacnich, poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb, hospodateni s prostiedky
na politiku zaméstnanosti nebo usmérilovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahranici
na izemi CR a naopak.” V souladu s pozadavky EU je déle kladen diiraz na zasadu rovného
zachdzeni s muZi a Zenami a na ochranu fyzickych osob majicich na trhu prace ztizené
postaveni Témi jsou osoby zdravotné postiZzené, osoby pecujici o dité¢ nebo osoby potiebujici
zvyienou pé&i napt. z divodu véku.** Spektrum jednotlivych ukolf, které fadime pod statni
politiku zaméstnanosti, podléhd neustalému vyvoji tak, aby reflektovalo aktudlni stav na trhu

prace v CR, pozadavky EU a dalsi vyskytnuvi se situace.®

Co se tyCe participace subjektii na vytvareni statni politiky zaméstnanosti,
primarni ulohu hraje pfedevSim stat. V ramci efektivity je vSak nutnd spoluprace

dalSich osob: na strané jedné zaméstnavatelli (ktefi jsou Casto zastoupeni zvolenymi zastupci

82 SLAPAK, Cengk Tim, PANEK, Zdengk, KOTOUS, Jan. Scripta iuridica: Universitas Carolina, Facultas
Turidica. Zaméstnanost a personalni fizeni. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2006, 80 s. ISBN 80-
85889-76-3, str. 15

63§ 2 odst. 1 zakona o zaméstnanosti

648 2 odst. 1 spolu s § 33 zdkona o zamé&stnanosti

SSTEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zamé&stnanosti. Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 4
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¢i prostfednictvim zaméstnavatelskych svazi) a na strané¢ druhé odborovych organizaci,
které reprezentuji zaméstnance. Z SirSiho hlediska dale mohou na politice zaméstnanosti
spolupracovat subjekty, jako jsou sdruzeni osob se zdravotnim postizenim a z hlediska
regiondlnich trhil prace na jednotlivych uzemich to pak jsou krajské a obecni urady
& profesni organizace.®®

V CR puisobi vyznamny dohadovaci a iniciativni organ pro tzv. tripartitni jednani
(tzn. jednéni mezi odbory, zaméstnavateli a vlddou) zvany jako Rada hospodaiské a socialni
dohody Ceské republiky. Tento organ vlady, ktery vznikl v roce 1990, vede tzv. socialni
dialog a zajistuje spoluprici na nejvy$si urovni.®” Statni spravu, jak je stanoveno
v § 2 odst. 3 ZoZ, vykonavaji v oblasti statni politiky zaméstnanosti Utad prace CR

a Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Ministerstvo prace a socidlnich véci je vsouladu se zdkonem ¢. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organd statni spravy CSR tstiednim organem
statni spravy.®® Jeho kompetence v oblasti politiky zaméstnanosti jsou pak vymezeny
v § 6 ZoZ. Jeho hlavni plisobnost spocivd v usmérniovani a kontrole vykonu statni spravy
a v kontrole dodrZzovani zdkonnosti v rdmci zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti.
Ktomu mu zakon poskytuje S$iroké spektrum nastroji, mezi néz patii naptiklad
zpracovavani celostatnich konceptli a programui statni politiky zaméstnanosti a zaujimani
stanovisek k navrhim ohledné této oblasti, dale pak zabezpecovéani zpracovavani analyz
a progndéz vyvoje na trhu prace. Do jeho plsobnosti také spadd financovani opatfeni
v oblasti zaméstnanosti a poskytovani prostiedkii na zabezpecovani statni politiky
zaméstnanosti. Mimo jiné vede centralni evidenci osob v souvislosti se zaméstnanosti

. NIV , , . . X 69
a spolupracuje s ptfislusSnymi orgdny na urovni EU i CR.

Uiad prace CR jakozto spravni tfad s celostatni pasobnosti, je ziizen zakonem
&.73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont. Utad
prace CR se sklada z generélniho feditelstvi a krajskych pobo&ek, jejichZ souéasti jsou dale

organiza¢ni utvary - kontaktni pracovisté. Obvody krajskych pobocek jsou ve shodé

66 8 2 odst. 2 zakona o zamdstnanosti

70 nas. Rada hospodaiské a socidlni dohody Ceské republiky Tripartita [online]. [cit. 2019-08-07]. Dostupné
z: https://www.tripartita.cz/o-nas/

688 1 spolu's § 9 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy CSR

898 6 zakona o zamé&stnanosti
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s izemim krajii podle Ustavniho zakona &. 347/1997 Sb., o vytvoieni vy$§ich uzemnich
samospravnych celkdl a 0 zméné tstavniho zdkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava

Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona &. 135/2011 Sb.”

Utad prace CR svou pusobnost vykonava ve vice oblastech, krom¢ zaméstnanosti

také naptiklad ve sféfe pomoci v hmotné nouzi, davek péstounské péce, inspekce
ror 1w , ’ s v o rwe 71 . r r

poskytovani socidln¢ - pravni ochrany nebo pfispévki na péci.” V relaci s tématem této
diplomové prace, tedy spravnimi vztahy souvisejicimi se zaméstnanosti, respektive
nezamestnanosti se zaméiim na okruh kompetenci vztahujici se k této oblasti. Jakozto hlavni
Cinitel statni spravy statni politiky zaméstnanosti jsou jeho zékladni tkoly vymezeny
v § 7 az 8a ZoZ. Zde je vymezena vécna pusobnost generalniho feditelstvi Uradu prace CR

(dale jen ,,generalni feditelstvi®), mezi jeho hlavni kompetence patii naptiklad:

- zajistovani podkladii, programi a opatfeni souvisejicich se statni politikou

zaméstnanosti pro MPSV,

- pfijimani opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a zenami

a skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,

- sledovani a vyhodnocovani aktualni situace na trhu prace a nasledné pfijimani

opatfeni za ucelem ovlivnéni pracovni nabidky a poptavky,

- spoluprace s jinymi spravnimi ufady, uzemnimi samospravnymi celky a dalSimi
subjekty,

- spoluprace se zahrani¢nimi institucemi,

- zfizovani Skolicich a rekvalifikac¢nich stiedisek,

- vykonavani kontrolni ¢innosti,

70§ 2 zakona ¢&.73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zikonii, ve znéni
pozdéjsich predpist
1§ 4 zakona ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonti, ve znéni
pozdéjsich predpist
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- poskytovani hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist a zajisténi
hmotné podpory rekvalifikace, Skoleni novych zaméstnancti v rdmeci investi¢nich

pobidek a jiné souvisejici programy schvélené vladou.”

Zakon dale stanovi mistni pdsobnost krajskych poboéek Utadu prace CR a to
podle mista, ve kterém se nachazi vykon zaméstnani fyzické osoby, ptipadné, kde teprve ma
tento vykon vzniknout. To shledavam jako praktické feseni, a to zejména v situacich, kdy
ma zameéstnavatel hlavni sidlo v jednom tzemnim obvodu a zaroven dal$i provozovny
spadajici do jinych uzemnich obvodii. Pravni pfedpis miize vSak stanovit odchylku, jak je
upraveno napi. v § 24 ZoZ, kdy je pro evidenci uchazecii o zaméstnani mistné ptislusna
pobocka, v jejimZ tzemnim obvodu ma fyzicka osoba bydlists.”* V zakoné je déle krajskym
pobockam Utadu CR svéfeno Siroké spektrum ¢innosti, které asto koresponduji s ikoly

generalniho feditelstvi. Do jejich vécné ptisobnosti spada naptiklad:

zprostiedkovani zaméstnani uchazecim a zajemctim o zaméstnani,
- vypléaceni podpory v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci,
- uplatiiovani néstroji aktivni politiky zaméstnanosti a poskytovani piispévka

z prostfedki na tuto oblast,

- poskytovani poradenskych a informacnich sluzeb fyzickym osobam

a zamé&stnavatelim,

- vedeni evidence uchazect a zajemcii o zamé&stnani a dalSich osob podle ZoZ,

’ , , 4
volnych pracovnich mist.”

3.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti Ize de€lit dle piistupu k feSeni nezaméstnanosti na aktivni
a pasivni, které se v praxi vzdjemné prolinaji.”> Aktivni politice zamé&stnanosti je vénovana
cela 5. Cast zdkona o zamé&stnanosti, pfi¢emz jejim hlavnim cilem je dosdhnout co nejvyssi

mozné urovné zamestnanosti, to znamena tedy i nejniz§i minimalni trovné nezameéstnanosti.

2 § 8 zakona o zamé&stnanosti

7§ 8a spolu s § 24 zakona o zaméstnanosti

™ § 8a zakona o zamé&stnanosti

7 to 1ze pozorovat napiiklad v oblasti rekvalifikace, kdy samotna rekvalifikace je nastrojem aktivni politiky
zameéstnanosti a naproti tomu poskytovani podpory pfi rekvalifikaci fadime do pasivni ¢asti politiky
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Zabezpecuji ji primarné Utad prace CR a Ministerstvo prace a socialnich véci, pfitom
kooperuji i s jinymi subjekty, predevsim s obcemi a zaméstnavateli.”® Jednotlivé néstroje
a opatfeni, jimiz je aktivni politika zaméstnanosti zabezpeCovana, vyjmenovava zakon
0 zamgéstnanosti demonstrativnim vyctem v § 104 odst. 2. Jsou jimi: rekvalifikace, investi¢ni
pobidky, vefejn¢ prospesné prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista, preklenovaci
prispévek, prispévek v dobé castecné nezaméstnanosti, piispévek na zapracovani a prispévek
pfi pfechodu na novy podnikatelsky program. Zaroven ZoZ v § 106 otevira moznost novym
nastrojim a opatfenim aktivni politiky zaméstnanosti, v soucasné dobé to je konkrétné

piispévek na podporu regionalni mobility (viz kapitola 1.3.2)

3.3 Pasivni politika zaméstnanosti

S timto teoretickym pojmem zékon o zaméstnanosti pfimo nepracuje, do pasivni
politiky vSak tadime predevs§im podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci,
které ZoZ upravuje v § 39 anasl. Jak jsem jiz zminila vyse, jedna se o naplnéni ustavniho
prava upraveného v Listiné zékladnich prav a svobod v ¢l. 26 odst. 3, ktery garantuje
hmotné zajisténi obéaniim, ktefi nemohou bez svého vlastniho pfi¢inéni vykondvat pravo
ziskavat prostfedky praci. Stat tak v tzv. podplrci dobé poskytuje nezaméstnanym urcitou
nahradu ztraty mzdy, nez osoba najde nové zaméstnani a napomaha tak osobam bez prace,
aby si udrZely urcitou Zivotni Uroven. VySe podpory je vzdy niz8i, nez vySe piijmu
v poslednim zaméstnani, coz povazuji za dullezit¢é predev§im proto, aby osoba
bez zaméstnani neztrdcela motivaci k tomu najit si nové pracovni uplatnéni a neziistala
zéavisla pouze na financnich ptispévcich. Je vSak nutné najit urcity kompromis tak, aby se
obCanovi nesniZila Zivotni Grovenl markantnim zplsobem. K nastrojim pasivni politiky
zaméstnanosti I1ze v SirSim kontextu fadit také zprostfedkovani zaméstnani, jelikoz jejim
hlavnim ukolem je pomoci nezaméstnanym osobdm piteklenout rozhodné obdobi a pomoci

Jim najit nové zamé&stnani.

76§ 104 zékona o zaméstnanosti
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3.4 Dokumenty v oblasti statni politiky zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti je krom¢ pravnich predpisti rozvedena ve spousté
dokumentd, které se snazi na zaklad¢ riznych analyz a prognoz reagovat na aktualni situaci
na trhu prace a v oblasti zaméstnanosti.
zaméstnanosti do roku 2020 (dale jen ,,Strategie 2020%)”’, ktery byl schvalen vladou CR
usnesenim ze dne 15. ¥jna 2014.”® Tento dokument v nédvaznosti na vymezeni hlavnich
problémil na trhu prace v CR vytyéil &tyii zékladni priority, ke kterym ma CR sméfovat

a snazit se je do roku 2020 naplnit, t€émi jsou:

1) ,,podpora pristupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu
prace,

2) podpora rovnosti Zen a muzi na trhu prace,

3) prizpisobeni podnikii, zaméstnancii a nezaméstnanych zmenam a potrebam
trhu prace a

“«“

4) rozvoj sluzeb zaméstnanosti. “.

Dokument upravuje, jakym zplsobem dosdhnout vymezenych cili a navrhuje
k tomu opatieni legislativni 1 nelegislativni povahy. Jednotlivé priority odpovidaji mimo jiné
také zavazkim CR, které jsou stanoveny v dokumentu EU - Strategie Evropa 2020.” Co se
tyCe finanéni stranky véci, k zajisténi cili Strategie 2020 jsou vyuZivany prostiedky
ze statniho rozpoctu a déale z Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operacniho
programu Zameéstnanost 2014 - 2020.%

V souvislosti se zasadnimi zménami v ekonomice a na trhu prace CR bylo nutné
Strategii aktualizovat, tomu se tak stalo v roce 2017. Ackoliv byla ptivodni Strategie a jeji
priority vypracovany v obdobi hospodaiské recese, tedy v obdobi, které¢ bylo naprosto

odli$né oproti stavu v roce 2017, Strategie byla oznacena za nad¢asovou a az na drobné

"7 Strategie politiky zamé&stnanosti do roku 2020. Integrovany portal Ministerstva prace a socidlnich véci
[online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:

https://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/strategiepz2020.pdf

78 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. fijna 2014 &. 835 o Strategii politiky zam&stnanosti do roku 2020
7 Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci
[online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:

https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_ 2020/strategiepz2020.pdf

% Operaéni program Zaméstnanost 2014 - 2020. Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2019-08-09].
Dostupné z: https://www.esfecr.cz/programy/op-zamestnanost
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Gipravy stale platnou do roku 2020.*' Hlavni zména tkvi v tom, Ze zatimco v roce 2013
spocival primarni problém v nadbytku volné pracovni sily a nedostatku pracovnich mist,
vroce 2017 (a tento problém pfetrvava i v soucasnosti) je to naopak nedostatek vhodné

pracovni sily, kdyZ poptavka po zaméstnancich prevysuje nabidku.

Dal$im vyznamnym dokumentem v oblasti politiky zaméstnanosti je Akéni plan
Prace 4.0, ktery ,,(...) navrhuje v Siroce pojata konkrétni opatreni, spojend s ocekavanymi
dopady digitalizace na oblast zaméstnanosti, trhu prace a na vybrané, s témito oblastmi
spojené, socialni aspekty. Znacna pozornost je venovdana také otazkam dalsiho
vzdélavani. “.** Tento dokument tedy opét reaguje na aktualni zmény, které hybou &eskym
trhem prace a to konkrétné v otdzkach digitalizace, kybernetizace a informatizace, jakozto
nevyhnutelnych disledkli dnesni moderni doby a vyslovuje pozadavek adaptace na budouci

Vvyzvy Vv této oblasti.

Za dulezitou listinu v neposledni fadé¢ shledavam Akéni plan Strategie digitalni
gramotnosti CR na obdobi 2015 — 2020, ktery byl piijat jako odpovéd’ na celosvétovy jev
digitalizace, a to pfedevSim v kontextu Sifeni a pfenosu informaci. Pldn je zaméfen
konkrétné na ob&any Ceské republiky, ktefi jsou a budou, at’ chtéji &i nechtéji, témito
technologickymi zménami a digitalnim rozvojem zasaZeni a ma jim pomoci rozsifit
si znalosti a dovednosti pravé v tzv. digitalni gramotnosti. Ta miZe ovliviiovat nejen oblast
zamé&stnani, ale napf. isocidlni prostfedi jedince. Akéni plan k tomu navrhuje konkrétni
opatfeni, ktera maji byt postupné realizovdna. V oblasti zamé&stnanosti je to naptiklad
podpora vzdélani o digitalnich kompetencich prostiednictvim kurzl a rekvalifikaci ¢i ti¢ast

nezaméstnanych na odbornych stazich.*

81 Aktualizace strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. Integrovany portal Ministerstva prace a
socialnich véci [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_ 2020

%2 Akéni plan Prace 4.0. Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-08-09].
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/prace_4_0

%3 Akéni plan Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 az 2020. Integrovany portal Ministerstva
prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/digitalni_gramotnost/akcni-plan-strategie-digitalni-gramotnosti-cr.pdf
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4. Zprostiredkovani v nezaméstnani

4.1 Pojem

Zprostiedkovani zaméstnani je jednou z klicovych oblasti politiky zaméstnanosti
a lze ho tadit do pasivni ¢asti politiky zaméstnanosti. Zarovei je, jak jsem jiz zminila vyse,
soucasti prava na zaméstnani dle § 10 ZoZ. Fyzicka osoba, ktera chce byt zaméstnana, ma
pravo na svobodnou volbu a zabezpeceni si pracovniho mista a je pouze na této osobg,
jakym zptisobem tak ucini (napiiklad pomoci inzerce nebo pifimo uchdzenim se prace
uzamés‘[navatele).84 Osoba, kterd hleda zaméstndni, se vSak miize obratit na krajskou
pobo¢ku Utadu prace CR, piipadné také vyuzit sluzeb soukromych zprostiedkovatelskych

organizaci, tzv. agentur prace.

Pod pojem zprostredkovani zaméstnani dle § 14 ZoZ tadime vyhledavani
zaméstnavani osobam uchazejicich se o praci a vyhledavani zaméstnancti zaméstnavatelim,
kteti projevili viili hledat novou pracovni silu. Dale se zprostfedkovanim rozumi poradenska
a informacni Cinnost v oblasti pracovnich pfilezitosti a kone¢né¢ také zaméstnavani osob
za uCelem vykonu jejich prace pro jiné osoby, at' uz fyzické i pravnické, které praci
pfidéluji a dohliZi na jeji provedeni (tzv. agenturni zaméstnavani). Tyto posledné zminéné
osoby se nazyvaji uzivatelé. Vymezeni zprostiedkovani zaméstndni ma sviij ptvod
aje odvozeno zdokumentl Mezindrodni organizace prace, jako je Umluva & 88

o organizaci sluzeb pro zprostiedkovani prace ¢i Umluva ¢. 181 o soukromych agenturach

prace.

Zakon obsahuje také negativni definici zprosttedkovani, kdyZ stanovi, Ze se za n¢j
nepovazuje inzerce nabidek prace pomoci sdélovacich prostfedki ¢i elektronickych médii,
pokud se nejedna o pfimou zprostiedkovatelskou aktivitu mezi osobami uchdzejicimi
se 0 zaméstnani a zam&stnavatelem.® To znamen4, Ze napiiklad takovy vydavatel tisku nebo

majitel internetového portalu nemusi byt majitelem povoleni ke zprostfedkovani zaméstnant,

8 11 zakona o zamé&stnanosti
%8 16 zakona o zamé&stnanosti

28



pokud pouze otiskne ¢i publikuje pozadavek na praci a nema tak zajem na vysledku dané

nabidky zaméstnani.*®

4.2 Subjekty pri zprostiedkovani zaméstnani

Subjekty vykonavajici zprosttedkovani jsou, jak jsem jiz nastinila, krajské pobocky
Utadu prace CR (dale jen ,krajské pobolky“) a agentury prace, které jsou zakonem
definovany jako pravnické nebo fyzické osoby majici ke zprostfedkovani zaméstnavani
piisluiné povoleni, které na jejich zadost vydava generalni feditelstvi Utadu prace CR.Y
Agentury maji §irsi plisobnost nez samotné titady, mohou totiz, na rozdil od nich, vykonavat
¢innost dle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ, tedy tzv. agenturni zaméstnavani a uskutecnovat tak

vSechny mozné podoby zprostiedkovani.

Zasadni rozdily mezi témito dvéma subjekty pii zprostiedkovani zaméstnani
spocivaji tedy v rozsahu jejich piisobnosti a déle z hlediska jejich postaveni. Zatimco Utad
prace CR je ziizen piimo ze zakona, tedy ex lege™, agentury musi ke svému vzniku splnit
zékonné podminky, které na ni cesky pravni fad klade a ziskat tak povoleni

ke zprostredkovani zaméstnani (viz podkapitola 4.4).

Dal8i podstatnou odliSnost shledavam z hlediska uplatnosti. Krajské pobocky
poskytuji zprostiedkovatelské sluzby dle § 18 odst. 3 ZoZ zasadn& bezuplatn&.** Naproti
tomu agentury prace maji dv€ mozZnosti: mohou své sluzby poskytovat bezplatné,
ale 1 za thradu (coz je vice obvyklé¢), pii které navic mohou dosahovat ziska. Je vSak ptisné
zakazéano, aby byla thrada vyZzadovédna od osob, kterym je zprostfedkovani poskytovéno,
tedy od zamé&stnancil (a to ani ve formé& srazek ze mzdy nebo jinych odmén). Uhrada tak
miZe byt poskytovana pouze od zamdstnavateld hledajici pracovni sily.”® Pii tomto
nahlizeni je vSak tfeba wvzit v potaz ustanoveni § 14 odst. 2 ZoZ, ktery stanovi,

7e za agenturni zameéstnavani se podle § 14 odst. 1 pism. b) pokladéd situace, pii které

% STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zamé&stnanosti. Komentat. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 3

¥7°§ 14 odst. 3 spolu s § 60 odst. 1 zdkona o zam&stnanosti

%§ 1 odst. 1 zdkona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zékoni

% to zaroveii vyplyva z ¢l. 1 odst. 1 Umluvy ¢&. 88 o organizaci sluzeb pro zprostiedkovani prace

% 8 58 zédkona o zamé&stnanosti;

STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zamé&stnanosti. Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010,
316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 80
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zaméstnavatel ze zahraniéi vysle cizince k vykonu prace do Ceské republiky dle smlouvy
s pravnickou ¢&i fyzickou osobou z CR, pii¢emz obsahem této smlouvy je pronajem pracovni
sily. V komentafi k tomuto ustanoveni L. Steinichova uvadi, Ze z pojmu pronajem pracovni
sily 1ze dovodit, ze ,, pojmovym znakem smlouvy o pronajmu pracovni sily je jeji uplatnost,
kdy je za ucelem dosazeni zisku sjednana uplata za prondjem pracovni sily.“ To znamena,
7e pokud bude vyslan zaméstnanec z ciziny k vykonu prace na tzemi v CR na zakladé
smlouvy s ¢eskou osobou, pficemz jejim obsahem nebude zadné specialni odména s i¢elem

v r_. o - v SN v ;o r v - 91
dosazeni zisku, nepiijde o zprostiedkovani zaméstnani dle zdkona o zaméstnanosti.

4.3 Zprostiedkovani zaméstnani krajskymi pobo¢kami Utadu prace Ceské republiky

Dle § 18odst. 1 a2 ZoZ mohou krajské pobocky Utadu prace CR vykonavat
zprostiedkovani zaméstnani na Gzemi celé Ceské republiky, zarovei je jim vsak umoznéno
provadét tuto &innost v ramci mezinarodniho prostoru, tedy ztzemi CR do zahraniéi
a naopak. Hlavni tlohu k realizaci tohoto mezindrodniho zprostiedkovani zaméstnani ma
zejména sit EURES (v ptekladu Evropské sluzby zaméstnanosti)’?, provozujici
zaméstnanecké sluzby pro vSechny clenské staty Evropské Unie, Islandu, Norsku
a Lichtenstejnsku (tzn. ¢lenskych zemi Evropského hospodaiského prostoru) a v posledni
fadé pro Svycarsko. Tento systém slouzi na jedné strané zaméstnavatelim hledajici nové
zaméstnance ze zahrani¢i a na strané druhé fyzickym osobam, ktefi cht&ji pracovat mimo
hranice své zem&. Dochazi tak k napliiovani prava na volny pohyb osob.”” K tomuto uéelu
funguje Evropsky on - line portal pracovni mobility spravovany Evropskou komisi a déle je
zde moznost vyuzit sluzeb EURES poradcti, kteti jsou rozmisténi na né€kterych krajskych
pobockach a kontaktnich pracovistich.”® Zprostiedkovani zaméstnani do zahrani¢i nelze

pochopiteln& uéinit bez souhlasu ptisluné osoby hledajici pracovni uplatnéni.”

! STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zaméstnanosti. Komentat. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 29

%2 7 angl. European Employment Services

% Sluzba EURES. Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci - EURES [online]. [cit. 2019-08-10].
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/eures/sit

* EURES - Evropsky Portil Pracovni Mobility. Evropska komise [online]. [cit. 2019-08-10]. Dostupné z:
https://ec.curopa.eu/eures/public/cs/homepage

%8 18 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti”
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4.3.1 Vhodné zaméstnani

Pti zprosttedkovani zameéstnani fyzickym osobam jde o nalezeni vhodného

w r s . . v ;7.9
zaméstnani ve smyslu § 20 ZoZ. To je vymezeno jako zaméstnani: 6

- ze kterého vyplyva povinnost odvadét pojistné na diichodové pojisténi

a prispévek na statni politiku zam&stnanosti,”’

- pfi kterém délka pracovni doby ¢ini nejméné 80 % stanovené tydenni

pracovni doby,”®

- sjednaného na dobu neurcitou ¢i na dobu urcitou del$i nez tfi mesice a

- vyhovujici zdravotni zplsobilosti osoby a pokud mozno jeji kvalifikaci,
schopnostem, dosavadni délce doby zaméstndni, moznosti ubytovani

a dopravni dosaZitelnosti zaméstnani.”

Odstavec 2 stejného ustanoveni upravuje podminky vhodného zaméstnani pro osoby,
které jsou nezaméstnany dlouhodobé a jsou vedeny u ufadi prace jako uchazeci
o zam&stnani déle nez jeden rok.'” Nejsou u nich kladeny tak p¥isné naroky na vhodnost
zaméstnani jako u uchazecl vedenych krat§i dobu, coz je dle mého nazoru logické
a spravné, jelikoz je dilezit¢js$i zaclenit tyto osoby co nejrychleji opét do pracovniho
procesu a to 1naukor méné pfiznivych podminek v zamu sniZeni dlouhodobé
nezameéstnanosti. Specidlni uprava je pak stanovena i pro osoby, které maji nastoupit

’ ot vy s r 101
do vykonu vetejné€ prospé$nych praci.

Aby bylo hleddni vhodného zaméstnani co nejucinngjsi, je potfebna urcita
spoluprace mezi ufady prace a zaméstnavateli tak, aby byly ufady co mozna nejvice
informovany o poctech a charakteristice volnych pracovnich mist. K tomu slouZzi institut

hlaSeni volnych pracovnich mist smérovany k ptisluSné krajské pobocce zakotveny

%8 21 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti

%7 dle zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a piisp&vku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozdgjSich piedpisii

% dle § 79 zakoniku prace &ini tydenni pracovni doba 40 hodin tydné

% za poviimnuti stoji, 7e zakon nezmifiuje za pozadavek vhodného zaméstnani finanéni ohodnoceni
u predchoziho zaméstnavatele

1908 20 odst. 2 zakona o zamé&stnanosti

1918 20 odst. 3 zakona o zamé&stnanosti
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v§35Z0oZ. Od 1. 1. 2012 nicméné zanikla povinnost oznamovat uvolnéna nebo nové
vytvofena pracovni mista a to je nyni ponechdno zaméstnavatelim jen na zakladé jejich
dobrovolnosti.'” Hlavnim diivodem pfitom bylo dle ditvodové zpravy predkladané novely
zékona o zameéstnanosti snizeni administrativni zatéZze zaméstnavateli a zamér dosahnout
ubytku vydaji v této oblasti. Na druhé strané si klade za cil aktivnéjsi pfistup krajskych
poboéek pii jednani a kooperaci se zamé&stnavateli.'™ Dle mého nazoru byl tento ustupek
zamé&stnavatelim krok mifeny Spatnym smérem, jelikoz shledavam snahu o nejvyS$si mi

zaméstnanosti a co nejvice kvalitni a efektivni zprostfedkovani zaméstnani v porovnani

s oznaCovanou administrativni zatézi jako nepresvédCivy a nepfiméfeny argument.

Co se tyCe informacnich zadosti o moznostech zaméstnani ¢i informaci o volnych
pracovnich mistech, fyzické osoby tak mohou ucinit bez ohledu na své trvalé bydlisté, a to
u kterékoliv krajské pobocky, ptipadné skrze vefejné dostupny seznam na internetovych
strankach Integrovaného portalu Ministerstva prace a socialnich véci nebo prostfednictvim
sit¢ EURES. Osoba hledajici zaméstnani mize mit pii zadosti o zprostfedkovani zaméstnani
u krajskych poboéek CR bud’ postaveni zdjemce o zamé&stnani ¢i uchazeée o zaméstnani,

od toho jsou pak odvozeny jejich prava a povinnosti, kterymi se budu zabyvat nize.'®*

4.3.2 Zajemce o zaméstnani

Postaveni zajemce o zaméstnani je ve srovnani s uchazecem podstatné slabsi, nebot’
mu zakon nepfizndva pravo pobirat podporu v nezaméstnanosti a to ani v pripadé
neuspeésSnych pokusi o zprostiedkovani prace. Zajemce ma na zdkladé zadosti o zatazeni
do evidence z4jemct o zaméstnani ze strany krajskych pobocek pravo na zprostiedkovani
vhodného zaméstnani nebo na rekvalifikaci. Na rozdil od uchazec¢i neni podani Zadosti
vazéano na misto jeho bydlisté, mize tak ucinit u kterékoliv krajské pobocky po celém uzemi

CR a tam byt evidovan.'”

192 74kon &. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich

predpist, a dalsi souvisejici zakony

19 Snémovni tisk 373/0 (6. volebni obdobi, 2011). Viddni névrh na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisii, a dalsi souvisejici zakony, str. 42, 44

104§ 19 odst. 1 zakona o zamé&stnanosti

1938 22 odst. 1, 2 zakona o zam&stnanosti
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Se statusem zdjemce o zaméstnani se vazou i urité povinnosti a to predevSim
v podobé soucinnosti s krajskymi pobockami. Za potiebnou soucinnost se poklada naptiklad
reagovani zdjemce na ¢innost krajskych pobocek v podobé vyzev nebo ozndmeni tykajicich
se navrzenych volnych pracovnich mist.'® V opatném piipadé nebo v dokonce v pripadé
marieni spoluprace krajska pobocka vedeni v evidenci zdjemct o zaméstnani ukonci. To Ize
i na zakladg jeho pisemné zadosti.'”” Zde nastava dalsi rozdil, kdyz s vyskrtnutim z evidence
zéjemcl nenastdvaji pro osobu zadné dal$i nezadouci nasledky, naptiklad v moznosti
cerpani davek v nezameéstnanosti ¢i postih v oblasti dichodového nebo zdravotniho

pojisténi.'® Dalsi odlignosti zminim v nasledujici podkapitole.

V kontextu s aktudlni situaci v CR, od dubna 2018 lze ze statistik uvefejiiovanych
na integrovaném portalu MPSV pozorovat, ze uchazecii o zaméstnani je poctem mén¢, nez
volnych pracovnich mist, které Ufady eviduji, a tento stav trvd dodnes, jak lze vidét
v priloze €. 6. Ke konci srpna 2019 na jedno volné pracovni misto dokonce piipadalo
pram&mé pouze 0,6 uchazede. '*° Tato situace viak logicky pohledem zaméstnavatelti neni
vibec ptizniva. Pravé nedostatek zaméstnancli a obtiznost nalézt osoby pro volnd pracovni
mista pro né piedstavuje zdsadni piekdzku v jejich rGstu a podnikani. Celkovy pocet
zdjemcl o zaméstnani nelze ziskat, ale mizeme ptredpokladat, ze ve srovnani s poctem

uchazect ptijde o nepatrné ¢islo.

4.3.3 Uchaze¢ o zaméstnani

Uchazeem o zaméstnani je fyzickd osoba, kterd se osobné obrati na ptisluSnou
krajskou pobo¢ku Utadu CR se zadosti o zprostfedkovani zaméstnani, na zakladé které
Jipo splnéni vSech zdkonnych podminek zatadi do evidence uchazecii. Na rozdil od zadosti
zajemce o praci zédkon stanovi mistni pfislusnost krajské pobocky, kterd je dana bydlistém
7adatele, coz shledavam z hlediska prakti¢nosti nejideln&jsi.''® Zakon o zaméstnanosti

ohledn¢ postaveni uchazece v § 25 odst. 1 stanovi, Ze se mizZe jednat pouze o fyzickou

1% STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentd#. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 39

17°8 22 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti

1% KOLDINSKA, Petra, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. podstatné pieprac. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2018, 289 s. ISBN 978-80-7400-692-0, str. 245

19 Statistiky nezaméstnanosti. Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-08-

16]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/mes
108 24 zakona o zamé&stnanosti
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osobu majici na uzemi CR bydli§té. Je v8ak nutno brat na zietel, ze podle rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu neni bydlité v CR nutnou podminkou pro zafazeni do seznamu
uchazect a jeho absence tudiz neni povazovéana za divod pro rozhodnuti krajské pobocky
o nezafazeni fyzické osoby této evidence. ,, Pojem ,, bydlistée* uvedeny v § 24 zakona
o zamestnanosti se vaze k pojmu urad prdce aje zde pouhym kritériem pro urceni mistni

e e o 111
prislusnosti toho kterého uradu.

4.3.4 Podminky pro zatrazeni uchazece do evidence uchazecii o zaméstnani

Kromé podani zadosti je nutné, aby osoba splnila dalsi zdkonné predpoklady, k tomu
ZoZ vyjmenovava taxativnim vyctem piipady vydéleénych Einnosti, které nemohou byt

uchazecem vykondvany. Inkompatibilni je naptiklad:

- pracovnépravni vztah nebo sluzebni pomér (s nize popsanymi vyjimkami),

- osoba samostatn¢ vydelecné ¢innd,

- fyzicka osoba soustavné se ptipravujici na budouci povolani (s vyjimkami),

- vyd¢lecna ¢innost v cizing,

- vykon funkce soudce, prezidenta, poslance a senatora Parlamentu

CR/Evropského parlamentu a dalsi.'"?

Zakon vSak ptipousti, aby fyzické osoby, respektive uchazeci o zaméstnani, mohli
na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru dosahnout urcitého vydélku, aniz by jim
to bylo ptekdzkou pro zatfazeni a nésledné trvani v evidenci uchazect. Takové zaméstnani
se oznacuje jako tzv. nekolidujici. Pii pracovnim ¢i sluzebnim poméru je mési¢ni vydélek
omezen na polovinu minimdlni mzdy, obdobné to plati pro vykon ¢innosti podle dohody
o pracovni &innosti (s u&innosti od 29. 7. 2017 nikoliv dohody o provedeni prace),'"’
kdy mési¢ni odména nebo odména pfipadajici na jeden mésic za obdobi, za které piislusi,

114

nesmi byt vyssi jak polovina minimalni mzdy.  Pokud osoba vykondva takovych ¢innosti

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 7. 2008, 4 Ads 40/2008-73

12825 odst. 1 zakona o zam&stnanosti

3 7Zakon &. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony

v
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vice, budou se mési¢ni odmény scitat. Zaroven zakon ve stejném ustanoveni zakotvuje
povinnost hlésit tyto skutecnosti v okamziku zadani krajské pobocky o zprostfedkovani
zaméstnani nebo nejpozdéji v den, kdy uchaze¢ k vykonu této Cinnosti nastoupi a dale
stanovi povinnost doloZit v{3i vydé&lku za kazdy mésic.'"> Nekolidujici zam&stnani uchazece
nesmi branit ve vykonu soucinnosti mezi nim a krajskou pobockou a moznosti piijmout
nabidku vhodného zaméstnani.''® Je viak nutné zdiiraznit, ze uchaze¢ vykonavajici zakonem
povolené nekolidujici zam&stnani, nema narok na pobirani podpory v nezaméstnanosti.'’
To znamena, ze pii jejim vyplaceni nesmi vyd¢lavat finanéni prostiedky ani jako osoba
samostatn¢ vydélecné ¢innd ani v ramci pracovniho poméru. Osobné tuhle Gpravu vnimam
jako pozitivni jelikoz pro osoby nachézejici se v t€zké situaci bez zaméstnani, bez hlavniho
zdroje pfijmu a po vycerpani naroku na davky v nezaméstnanosti to umozni alespon néjaky
finanéni pfijem. Z druhé strany pohledu vSak nezaméstnani mohou ztricet motivaci
vykonavat urcitou vydélecnou cinnost, jelikoz je pro né¢ vyhodnéjsi pobirat podporu,
prficemz v disledku toho pak ztraceji své pracovni navyky. Zaroven muze dojit
ke zneuzivani tohoto institutu, kdy hrozi, Ze osoby budou pracovat nelegalné a na cerno,

: oy VSV v axis . ; 118
aby si mohly soucasné s pobiranim dévek pfivydelavat po své vlastni ose.

Kratkodobé zaméstnani, které zprostredkuje osob¢ krajskd pobocCka a které trva
nejdéle tfi mésice, vyhovuje zdravotnimu stavu uchazece a zaroven nesplituje pozadavky
na vhodné zaméstnani, taktéz jako u nekolidujiciho zaméstnani, nebrani, aby byl uchaze¢
veden v seznamu uchazeéi.'"” Dalsi vyjimka se tykd osoby soustavné se pripravujici na
budouci povolani.'® Takovd piiprava nebude piekazkou, pokud b&hem dvou let
pted zafazenim do seznamu uchazecli o zaméstnani osoba ziskala vydélecnou ¢innosti dobu

diichodového pojisténi v délce alespont dvanacti mésicti.'?' Osoby, které studuji denni formu

o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vySi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim
prostredi ¢ini pro rok 2019 zakladni sazba minimalni mzdy 13.350 K¢ za mésic, mésicné tedy odména nesmi
presahnout 6.675 K¢ hrubého pfijmu

1138 25 odst. 3 zakona o zamé&stnanosti

1168 25 odst. 5 zdkona o zaméstnanosti

178 39 odst. 2 pism. d) zakona o zamé&stnanosti

¥ Nekolidujici zam&stnani v r. 2019 s novymi vydélkovymi moznostmi. Epravo.cz [online]. [cit. 2019-08-21].
Dostupné  z:  https://www.epravo.cz/top/clanky/nekolidujici-zamestnani-v-r-2019-s-novymi-vydelkovymi-
moznostmi-108843.html

198 25 odst. 6 zakona o zamé&stnanosti

120 dle § 5 pism. d) zakona o zaméstnanosti se za takovou piipravu povazuje doba denniho studia na stiedni
Skole, konzervatofi, vySsi odborné Skole a jazykové sSkole s pravem statni jazykové zkousky a prezencni
studium na vysokeé skole (véetné prazdnin)

121§ 25 odst. 4 zakona o zamé&stnanosti
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studia na zaklad¢ individualniho vzdélavaciho planu, se povazuji za osoby soustavné se

ve sroy ’ Loy ’ Iy .- e v o122
pfipravujici na budouci povolani a nemohou byt tudiz vedeni jako uchazeci o zaméstnani.

Jako uchaze¢ nemiize byt podle § 25 odst. 2 ZoZ evidovéana osoba, ktera se nachazi

v urcitych situacich, kterymi jsou:

- docasnd neschopnost pracovat,
- vykon trestu odnéti svobody, zabezpecovaci detence ¢i vazba,

- pobirani penézité pomoci v matefstvi v dobé pted porodem a Sest tydnt

po porodu, nebo

- invalidita tetiho stupné (s vyjimkami).

Pokud se zamyslime nad témito uvedenymi skutecnostmi, je logické, Ze jsou dle ZoZ
posuzovany jako piekaZky pro to stat se uchazeCem o zaméstnani. Je nepochybné,
ze naptiklad osoba nachazejici se ve vazbé nebude schopna dostavovat se na schiizky,
pfijmout vhodné zaméstnani ¢i vykonavat jinou soucinnost s krajskou pobockou. U osoby
docasné¢ neschopné prace lze nahlizet na evidovaného uchazece o zaméstnani jako
na zakladni pracovnépravni pomér, kdy pifipadna docasnd neschopnost prace znamena
piekazku na strané¢ zameéstnance a osoba tak neni viCi zaméstnavateli schopna plnit
své zavazky, coz zaméstnavatel musi akceptovat. Z pohledu piipadného uchazece je jasné,
Ze tento stav docasné neschopnosti a nemoznost pristupovat aktivné ke zprosttedkovani

v roroe ;s . s ¥ ’ . vo 123
zamé&stnani, je rozhodny 1 pro je jeho zafazeni do evidence uchazeci.

Neslucitelné s evidenci uchazece o zaméstnani je dale situace, kdy osoba neposkytne

své identifikacni udaje, ptipadné pokud neposkytne ¢i zrusi souhlas se zpracovanim

’ , .o 124 ’ v . v v 7 v v 7 .
osobnich udaji. *" Tim vsak nejsou vSechny ptekazky pro zatazeni osoby do evidence

uchazect vyCerpany. Zakon o zaméstnanosti v § 25 odst. 8 ZoZ rozSifuje okruh skutecnosti
branicich byt evidovan jako uchaze¢ o zaméstnani, tou je situace, kdy osoba ukonc¢i vhodné

zamé&stnani sama nebo na zékladé dohody se zaméstnavatelem bez vazného divodu'®

122 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 4. 2013., &.j. 3 Ads 38/2012-23

2 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Evidence uchazetti o zaméstnani a doGasnd pracovni
neschopnost. Prace a mzda. 6/2017, str. 44

124 8 25 odst. 7 zakona o zamé&stnanosti

123 yazné diivody jsou vymezeny v § 5 pism. c) zakona o zaméstnanosti
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& ho ukon¢i zaméstnavatel na zakladé poruSeni povinnosti zvlast hrubym zpiisobem.'?
Zaroven musi byt v obou ptipadech splnéna podminka, Ze se jednd o zaméstnani, které bylo
zprostiedkovano krajskou pobo¢kou Utadu prace CR. Pokud se tak stane, osoba je
sankciovana tim, ze novou zadost o zatazeni do evidence uchazecii o zaméstnani miize podat
az po Sesti mésicich uplynulych ode dne, ktery byl sjednan jako den nastupu do tohoto
zprosttedkovaného zaméstnani. Toto ustanoveni osobné vnimam rozporuplnym dojmem.
Pozitivum samoziejmé shleddvam, ostatng, jak zminuje samotna diivodova zprava k novele
Z0Z,"*" u t&ch osob, které sice nastoupily do zprostfedkovaného zaméstnani, avsak cilen& ho
ukoncily, aby mohly ihned zazadat o zaevidovani do seznamu uchazect. V navaznosti na to
mohly vyuzivat vyhod byt v postaveni uchazece o zaméstnani a nebyly za toto jednani nijak
postizeny. Diky této novele jsou osoby motivovany setrvat v zaméstnani, které jim krajska
pobocka nabidla. Z hlediska praktického vSak vidim urcitd negativa, naptiklad pokud
se zam&stnanec se svym zameéstnavatelem vzdjemné dohodnou na ukonceni pracovniho
poméru, aniz by k tomu méli vazny divod. V takovém piipadé¢ by zaméstnanec mohl byt
zafazen do evidence aZ po vy3e zminénych Sesti mésicich. Uastnici si z toho diivodu tak
Casto ucelné a uméle vymysleji okolnosti, které nejsou redlné, a to jen proto, aby se tomuto
postihu zaméstnanec vyhnul a obeSel zdkonnou tpravu. Obdobna situace mtize kuptikladu
nastat v ptfipadé, kdy ackoliv ma zaméstnanec pravo ve zkuSebni dobé bez uvedeni diivodu
zrusit pracovni pomér, musel by pro tyto ucely opét vytvaret smysleny vazny divod, coz je

pro mé osobn¢ absurdni.

Optikou vyse uvedeného je nutné zminit, Ze tyto piekazky se nevztahuji na osoby
vedené v seznamu jako zdjemci o zaméstnani, ty mohou byt bez omezeni zaméstnani
v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluZebnim poméru, aniz by se to dle zdkona povaZzovalo
za neslucitelné. To také odpovidad jejich rozdilnému postaveni, kdy vyrazné siln€jsi je
pfirozené pravé pozice uchazece o zaméstnani a to v navaznosti na vyssi troven kooperace
s krajskymi poboCkami a vétSim poctem opravnéni (kterymi jsou napi. podpora
v nezaméstnanosti, zvySena péce pii zprostfedkovani zaméstnani a pracovni rehabilitace

osob se zdravotnim postizenim). Uchazecim déle stat po celou dobu jejich evidence

2% srov. § 55 odst. 1 pism. b) spolu s § 52 pism. g) zakoniku prace
127 Snémovni tisk 373/0 (6. volebni obdobi, 2011). Viddni navrh na vydani zékona, kterym se méni zdkon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony, str. 5
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u krajskych pobo&ek plati zdravotni pojisténi '*® a za splnéni podminek se zapo¢itava doba

’ . . Vo v ;o o r sev v 7 129
vedeni v evidenci uchazect o zaméstnani do diichodového pojisténi.

Pokud osoba spliuje vSechny vyse zminéné pozadavky, bude zafazena do evidence
uchazeCli o zaméstnani dnem, ve kterém poda zadost o zprostiedkovani zameéstnani.
V ptipadé, Ze wukon¢i vydélecnou cCinnost ¢i  tzv. ndhradni dobu zaméstnani
dle § 41 odst. 3 ZoZ a zazadd o zprostfedkovani, bude do evidence zafazen v den, ktery
nasleduje po dni, ve kterém skonéil tuto &innost.*® Toto ustanoveni tak osobam, ktef
pii ztraté¢ zaméstnani jednaji rychle a projevi vuli skrze krajské pobocky najit si pracovni
uplatnéni na jiném misté, poskytuje vyhodu v podobé nepteruseni a trvani zdravotniho
pojisténi. Pokud krajskd pobocka zjisti, ze fyzickd osoba nevyhovuje zidkonnym
podminkdm, je povinna vydat rozhodnuti o jeho nezatazeni do evidence uchazecl
o zaméstnani a to v rdmci spravniho fizeni dle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen
»spravni fad®), pticemz zkouma skutkovy stav tak, aby nemél diivodné pochybnosti o tom,
7e nastala néktera ze skute¢nosti, které zakon povazuje za piekazku."*' V opatném piipads,
tedy pokud krajska vyhovi zadosti v plném rozsahu, se v rdmci usnadnéni administrativni

I , vevr . 7 R I ’ w7 ’ . 132
zatéze a uspornéjsiho ekonomického feSeni ve spravnim fizeni nerozhoduje.

Od rozhodnuti o nezafazeni do evidence uchazeci o zaméstnani, které jsem popsala
vyse, je nutné odlisit situaci, kdy uchaze¢i o zaméstnani mize skoncit vedeni v evidenci.
To se miize dit vice zplsoby, zdkon o zaméstnanosti rozliSuje ve své podstaté¢ dvé formy

se ttemi moznymi dusledky:

1. ukonceni evidence dle § 29 ZoZ,

2. vyrazeni z evidence dle § 30 ZoZ, pfi¢emz osoba mlze byt znovu zatfazena

po uplynuti tii mésict ode dne vytazeni,

3. vyftazeni z evidence dle § 30 ZoZ s moznosti znovuzatazeni aZ po uplynuti

Sesti mésicu.

128 § 7 odst. 1 pism. e) zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych

souvisejicich zakonil, ve znéni pozdéjsich predpist

129°8 5 odst. 2 pism. a) zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist

1308 26 odst. 1 zakona o zamé&stnanosti

B Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 8. 2013, 3 Ads 97/2012-31

132 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 44
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4.3.5 Ukonceni vedeni v evidenci uchazecu o zaméstnani

Zakon taxativné vyjmenovava divody, které jsou zalozeny na urcité pravni

skute¢nosti, na zaklad¢ niz krajskd pobocka evidenci uchazece o zaméstnani ukonci, a to

bez potieby konani spravniho fizeni. Navic na rozdil od vyfazeni z evidence uchazect zakon

s ukoncenim nespojuje zadné postihy, to znamend, ze mtze podat zadost o znovuzarazeni

i den nasledujici po té, co byla jeho evidence ukonéena.'*® Témito rozhodnymi skute¢nostmi

jsou:

4.3.6

pokud uchaze¢ pisemné €1 osobné krajské pobocce oznami, Ze u néj nastala
prekazka dle § 25 ZoZ, s vyjimkou docasné pracovni neschopnosti ¢i v situaci
pobirani penézit¢ pomoci v matefstvi v dobé pfed porodem a Sest tydnt

po porodu,

pokud uchaze¢ o ukonceni saim pisemné pozada,

nastoupi k vykonu trestu odnéti svobody ¢i do zabezpecovaci detence,

r

den nésledujici smrti uchazece nebo dnem nésledujicim po prohldseni

uchazece za mrtvého,

je - li uchaze¢ vzat do vazby, evidence bude ukoncena uplynutim Sesti mésicti

od tohoto dne,

den, kdy byla osoba zatfazena do evidence, pokud bylo nésledné zjiSténo, ze
uchaze¢ neni zpisobily byt ucastnikem pravnich vztahii podle ZoZ nebo

dnem pozbytim této zptsobilosti a

dnem, kdy byla zru$ena nebo uplynula doba platnosti modré karty.'**

Vyrazeni z evidence uchazecii o zaméstnani

Odlisna situace nastava v piipad¢ vyfazeni uchazece z evidence, kterd s sebou nese

sankci v podobé zékazu byt po urcitou dobu po vyfazeni z evidence opét umistén do tohoto

133 srov. § 34 odst. 4 zakona o zamé&stnanosti;
STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010,
316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 47

134

§ 29 zakona o zamé&stnanosti
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seznamu. Krajska pobocka musi k tomu ucelu vydat rozhodnuti ve spravnim fizeni. Prvni
divod nastava v ptipadé, kdy vznikne piekdzka dle § 25 ZoZ, s vyjimkou docasné pracovni
neschopnosti nebo v situaci, kdy matka pobird penézitou pomoc v matefstvi v dobé
pied porodem a Sest tydnil po porodu a nedojde k povinnému oznameni ze strany uchazece

dle § 27 odst. 2 ZoZ."* Dale pokud bez vaznych divodi:

- nesplni oznamovaci povinnost o nekolidujicim zaméstnani dle

§ 25 odst. 3 ZoZ,
- nesplni povinnost, ktera je zakotvena v § 27 odst. 3 ZoZ,

- neoznami skuteCnosti, jako jsou divody, pro¢ se nedostavil na schizku
na krajskou poboCku ¢i rozhodujici skutecnosti vyznamné pro zatazeni

’ vo |
a vedeni v seznamu uchaze&t. 1>

Uchaze¢ bude rovnéz vytazen pii vykonu nelegalni prace, dale pak v ptipad¢ zruSeni
svého souhlasu se zpracovanim svych osobnich udaji, nebo pokud neni na zékladé
Iékatského posudku zplsobily spolupracovat s krajskou pobockou. Jedna se o objektivni
podminky, pfi kterych neni rozhodné, zda bude uchaze¢ uvadét, Ze nastaly z vazného

duvodu.

Posledni skupinou skutecnosti odivodnujici vyfazeni uchazefe o zaméstnani

z evidence jsou piipady, kdy bez vazného divodu'?’ nekona, piipadné odmita konat urité

v . " R v o v .. 138
¢innosti vyZadované pii zprosttedkovani zaméstnani:

- odmitnuti nastoupit do vhodného zaméstnani,

- odmitnuti nastoupit na dohodnutou rekvalifikaci a neplnéni dalSich

uvedenych zavazkl vici krajské pobocce tykajici se rekvalifikace,
- odmitnuti nabidky rekvalifikace,

- neposkytnuti souc¢innosti ohledné individualniho akéniho planu,

1358 30 odst. 1 odst. a) zakona o zam&stnanosti;

v ptipadé vcasného oznameni dojde pouze k ukonceni v evidenci uchazect o zaméstnani dle § 29 pism. a)
zakona o zaméstnanosti

1% 8 30 odst. 1 pism. b) zikona o zam&stnanosti

7 seznam vaznych divodi je vyjmenovan v § 5 pism. c) zdkona o zaméstnanosti

138 € 30 odst. 2 zakona o zamé&stnanosti
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- odmitnuti podrobit se vySetfeni svého zdravotniho stavu ¢i vySetfeni
psychologickému,
v s v . . v "Iy, r 1
- mafeni soucinnosti s krajskou pobo¢kou Utadu prace.'”

Jak jsem jiz nastinila vyse, diisledkem rozhodnuti nastavaji pro vyfazeného uchazece
urcité sankce. Jako nejptisnéjsi formu postihu zdkon zakotvuje Sestimesi¢ni dobu, po kterou
nemuze byt osoba na zakladé jeji zadosti opét zafazena do evidence uchazect a to z divodu
vykonu nelegélni prace a z divodi vyjmenovanych v poslednim uvedeném odstavci.

.7

V ostatnich pripadech se pak bude jednat o tfiméesi¢ni lhiitu (s vyjimkou neschopnosti plnit

140 s "
Tim se vSak

povinnost soucinnosti s krajskou pobockou na zéklad¢ 1ékaiského posudku).
sankce nevycerpavaji, vyfazené osoby postihnou nepiimo v tom smyslu, Ze ztraceji narok
na podporu v nezaméstnanosti, thradu zdravotniho pojisténi a jiz nebudou spadat do okruhu

pojisténych osob pro ugely diichodového pojisténi.'*!

Co se ty€e judikatury, rozhodnuti pojednéavajicich o tomto tématu je celd fada,

za diilezity shledavam rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ktery se vyjadril takto:

,,Stat, ktery uchazeci poskytuje podporu, at jiz financni i ve formé hledani
vhodného zaméstnani, na ném vyzaduje, aby ke vzajemné spolupraci
pristupoval  korektné a disciplinované a aby poskytoval primérenou
soucinnost pri hledani vhodného zaméstnani. Na druhé strané se
i od spravniho uradu ocekava, ze bude k jednotlivym uchazecum o zaméstnani
pristupovat s pochopenim v jejich nelehké Zivotni situaci a institut vyrazeni
z evidence tak pouzZije az v pripadé, kdy bude nade vsi pochybnost ziejmé, Ze
uchaze¢ bez vazného duvodu nesplnil podminky dané ust. § 30 zakona
C. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen

. y ey e 142
,,zakon o zaméstnanosti ). *“.

139 ¢o se povazuje za mafeni soudinnosti, je zakotveno v § 31 zdkona o zaméstnanosti - napiiklad pokud se
uchaze€ bez vaznych divod nedostavi na krajskou pobocku ve stanoveném terminu ¢i pokud neplni povinnosti
vici krajské pobocce, ackoliv je toho podle 1ékaiského posudku schopen

1408 30 odst. 4 zakona o zamé&stnanosti

'l KOLDINSKA, Petra, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. podstatné pieprac. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2018, 289 s. ISBN 978-80-7400-692-0, str. 247

12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 12. 2015, 7 Ads 268/2015-30
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Proti rozhodnuti o vyfazeni muze osoba, kterd snim nesouhlasi, podat tadny
opravny prostiedek v podob& odvolani ve 1hiitd patnacti dnii od ozndmeni rozhodnuti.'*
Musi byt poddno u ufadu prace, které ptislusné rozhodnuti vydal, pticemz plati zasada
devolutivniho u¢inku, to znamend, Ze prezkoumavat ho bude nadfizeny spravni organ,
v naSem piipads tedy Ministerstvo prace a socialnich véci.'** Dle § 143 ZoZ vsak tento
opravny prostfedek nema odkladny tcinek, coz se v praxi projevuje tim, ze ackoliv bude

odvolani podano a rozhodnuti nebude pravomocné, vyfazeni z evidence uchazeclii spolu

ey e

4.3.7 ZvySena péce pri zprostiedkovani zaméstnani

Je zfejmé, Ze na trhu prace se vyskytuji osoby s rozdilnym postavenim, kdy nékteré
vyzaduji specidlni ptistup, aby se z hlediska zaméstnatelnosti na trhu prace mohly 1épe
uplatnit. Tuto potfebu zadkon o zaméstnanosti reflektuje v § 33, kdyz stanovi povinnost
vénovat zvySenou pé€i konkrétn€ osobam, které to potiebuji z divodu neptiznivého
zdravotniho stavu, v€ku, pée o dit€¢ ¢i zdalSich véaznych divodd. Nejednd se
o diskriminac¢ni jednéni, jelikoz timto zpisobem dochézi k vyvazovani komplikaci, kterymi

tyto osoby disponuji a které jsou na tom hiife z hlediska pracovni uplatnitelnosti.'*’

Ve druhém paragrafu téhoz ustanoveni zakon zakotvuje institut zvany individualni
akéni plan, tedy dokument, ktery vyhotovuje krajskd pobocka spoleéné s kooperaci
uchazeCe o zaméstnani. Musi byt obligatorné vypracovan stim uchazeem, ktery je
v evidenci veden déle nez pét mésicii. Nezavisle na to vS§ak mtze uchaze¢ kdykoliv za trvani
jeho evidence sam zazadat krajskou pobocku o jeho vytvofeni. Jednd se o nastroj, ktery ma
motivovat uchazece, aby byli z hlediska pfistupu k hledani vhodného zaméstnani a udrZeni
si jej vice aktivni, aby se zvySila jejich zaméstnatelnost a schopnost uplatnit se na trhu prace.
V ramci individudlniho ak¢éniho pldnu je vypracovan konkrétni postup a Casovy
harmonogram dil¢ich opatifeni k naplnéni jeho ucelu, pfitom se zohlediiuje piedevsim

dosazena kvalifikace, zdravotni stav a moznosti a schopnosti uchazece o zaméstnani. 146

143§ 83 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad

1448 86 odst. 1 spolu s § 89 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad

'3 GALVAS, Milan a kolektiv. Pracovni pravo. 2., dopl. a pteprac. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2015,
825 s. ISBN 978-80-210-8021-8, str. 227

146§ 33 odst. 2 zakona o zamé&stnanosti
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Uchazeci, ktery té€zi z tohoto individualniho pfistupu ze strany krajskych pobocek,
vsak na druhou stranu vznikaji i ur¢ité povinnosti. Musi spolupracovat pfi jeho vytvéieni,
aktualizacich a vyhodnocovani a zaroven plnit podminky, jez jsou jeho obsahem, v opa¢ném
piipadé bude vyfazen zevidence uchazeCli o zaméstnani s nejtvrdSi moznou sankci -
nemoznosti byt znovu zafazen do seznamu po dobu Sesti mésict.'*’ Dle studie Néarodniho
vzdélavaciho fondu je tento tvrdy postih vniman jako jeden znejvétSich problému
pti realizaci individudlniho akéniho planu. De lege ferenda lze uvazovat napt. o zavedeni
odstupniovanych sankci, coz je také v této studii navrhovano a s ¢imZ mi nezbyva nic vice

neZ souhlasit.'*®

4.4 Zprostifedkovani zaméstnani agenturami prace

Jak jsem jiz uvedla v tivodu kapitoly pojednavajici o zprostiedkovani zaméstnani
v obecné roving, zprostfedkovani zaméstnani mohou vykonavat vedle krajskych pobocek
Utadu prace Ceské republiky také agentury prace, které &im dal vice rostou na vyznamu.
Hlavni odliS$nosti mezi témito subjekty, tedy rozdily v rozsahu jejich plisobnosti, postaveni
a uplatnosti jsem jiz rozebrala vySe. Agentury prace, definovany zdkonem jako ,, pravnickée
nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k pFislusné formé zprostiedkovini zaméstndni “,'*

mohou ¢innost vykondvat nejen na tzemi celé Ceské republiky, ale v souladu s povolenim

1z CR do zahranic¢i a naopak.lso

Seznam vSech agentur prace s pfisluSnym povolenim je volné dostupny
na integrovaném portalu MPSV, kazdy potenciondlni zajemce o vyuziti sluzeb agentur prace
si tedy miize jednoduse ovéfit, zda se jednd o legalni subjekt. V soucasné dobé figuruje

v CR 2.147 agentur, z toho je 1.058 agentur, které disponuji povolenim pro agenturni

1478 30 odst. 2 pism. ¢) spolu s § 30 odst. 4 pism. b) zikona o zamé&stnanosti

'8 FREIBERGOVA, Zuzana, TUCKOVA, Markéta, POTOCNY, Tomas, MOHAUPT, Zbysek,
SAFRANKOVA, Pavla. Aplikace individudlnich akcnich planii ve sluzbdch zaméstnanosti CR. Studie projektu
vyzkumu pro potieby staitu MPSV ¢. HR182/09. 1. vyd. Praha: Stfedisko podpory poradenskych sluzeb
Narodniho vzdélavaciho fondu, o.p.s., 2013, 217 s. ISBN 978-80-86728-54-4. Dostupné z:
http://www.nvf.cz/cms/assets/docs/905674d721a2ec7652cce08b07cfc3fa/504-0/aplikace-iap-ve-sz-cr.pdf,

str. 88

1498 14 odst. 3 pism. b) zikona o zamé&stnanosti

1308 58 odst. 1 zakona o zamé&stnanosti
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zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ a 1.735 agentur pro zbyvajici formy
zprosttedkovani dle § 14 odst. 1 pism. a), ¢) ZoZ.""

V oblasti zprostiedkovani zameéstnani vykonavané agenturami, byla pfijata
vyznamna novela zédkona o zaméstnanosti a dalSich souvisejicich zakonl s G€innosti
od 29. 7. 2017 tykajici se napiiklad podminek pro ziskani povoleni ke zprostiedkovani

s po . g, 152
zaméstnani, zavedeni povinnosti kauce & zvyseni spravniho poplatku.'

4.4.1 Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani

Agentura prace muze vykondvat nékterou z forem zprostfedkovani zaméstnani
dle § 14 ZoZ jen skrze povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, které vydava generalni
feditelstvi Utadu prace CR a které je ji udéleno na zikladé podané zadosti a pii splnéni
viech zakonnych podminek.'® Zadost mize podat fyzicka &i pravnicka osoba a je nutné vzit
na védomi, ze krom¢ pozadavk, které na ni klade zakon o zaméstnanosti, musi dodrzet také
podminky stanovené ve spravnim fadu, konkrétné v § 45, ktery zdroven odkazuje
na § 37 odst. 2 stejného zakona. Generalni feditelstvi, jakozto spravni organ, je vazan
rozsahem podané Zadosti. Rizeni o udéleni povoleni tedy podléha spravnimu fadu a pouziji

;o sro s ’ v s . 154
se ustanoveni tykajici se fizeni o zadosti dle § 44."

Povoleni se wudé¢luje v zavislosti na formu zprostfedkovani zaméstnani.
Pro poradenskou a informaéni Cinnost spolu s vyhledavanim zaméstndni a zameéstnanci
dle § 14 odst. 1 pism. a) a c¢) se povoleni vydava na dobu neurcitou. Povoleni pro ¢innost
spocivajici v pfidélovani zaméstnancl k uzivatelim dle § 14 odst. 2 pism. b) je Casové
omezené - pouze na 3 roky. Nicméné je mozné o n¢j opétovné zazadat a pii splnéni vSech

7 v ;orew v 1
podminek bude ud&leno povoleni jiz na dobu neuréitou.'>

1! Agentura préce - hledani. Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci [online]. [cit. 2019-08-26].

Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace

12 Zakon ¢&. 206/2017 Sb., kterym se méni zédkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony

133 8 14 odst. 3 pism. b) spolu s § 60 zdkona o zam&stnanosti

"** PICHRT, Jan. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. 395 s.
ISBN 978-80-7400-481-0, str. 41

1338 62 odst. 3 zakona o zamé&stnanosti
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Zakon rozeznava podani zadosti fyzickou osobou a pravnickou osobou, pficemz
nalezitosti, které¢ na né¢ ZoZ klade, jsou témef totozné, cely seznam podminek je vymezen

v § 60 az 61 ZoZ. Pro fyzickou osobu to je ptedevsim:

- dosazeni véku 18 let,

- plna svépravnost,

- bezuhonnost,

- odborna zpiisobilost,

- bydlistd vCR a

- s vlivem novely s t¢innosti od 29. 7. 2017 také to, Ze osoba v poslednich
trech letech nebyla odpovédnym zastupcem u pravnické osoby, které

bylo odejmuto povoleni.'*®

Pravnicka osoba tyto pfedpoklady musi taktéz splnit a to neptimo, prostiednictvim
fyzické osoby - odpovédného zéastupce. Zakon na tuto osobu v § 60 odst. 10 klade urcité
limity spocivajici pfedevsim v tom, ze mlize vykondvat funkci odpovédného zastupce pouze
u jediné agentury prace a navic nemuze byt soucasné s funkci odpovédného zastupce
drzitelem povoleni ke zprosttedkovdni zaméstnani jako fyzickd osoba. Tuto regulaci
vnimam velmi pozitivné, jelikoZ napomahd k tomu, aby zéastupce fakticky naplioval svou
ulohu a plnil tak své povinnosti, kdyZ pfi moznosti byt zastupcem ve vice agenturach by
hrozilo, Ze nebude schopen svoji roli naplno vykonavat."’’ Novela zroku 2017 tuto
mySlenku podporuje, kdyZ navic stanovila povinnost vykonavat funkci odpovédného
zastupce pouze na zakladé pracovniho poméru s pracovni dobou v délce nejméné dvacet

hodin tydng."®

Zakon o zamé&stnanosti dale pocitd se zasahem Ministerstva vnitra, kdyZ stanovi,
ze pro ziskani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je nutné obdrZet jeho souhlasné

zavazné stanovisko, které vydava na zakladé zadosti generdlniho feditelstvi. Ministerstvo

16 8 60 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti;

Zakon ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamestnanosti, ve znéni pozd¢jsich piedpisi,
a dalsi souvisejici zakony

15T PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavdni v komplexnich souvislostech. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. 395 s.
ISBN 978-80-7400-481-0, str. 46

¥ nevztahuje se na osobu, pokud je zaroveil statutirnim orgdnem nebo &lenem statutirniho organu této
pravnické osoby;

§ 60 odst. 10 zdkona o zaméstnanosti; Zakon ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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vnitra pfi posuzovani, zda vypracuje souhlasné ¢i nesouhlasné stanovisko, zohlednuje véc
z hlediska ti kritérii: vefejny poradek, bezpetnost a dodrzovani prav tietich osob.'”’
Dle diivodové zpravy je smyslem této ingerence Ministerstva vnitra predev§im zamezit
nezakonné cinnosti souvisejici se zprostifedkovanim zameéstnani a to prostiednictvim
hodnoceni informaci bezpecnostni povahy, které ziskava na zaklad¢ spoluprace s policii
& zpravodajskymi sluzbami.'®

Vyznamnou soucésti zminované novely je zakotveni povinnosti kauce ve vysi
500.000 K¢, kterou musi uhradit pravnicka 1 fyzickd osoba zadajici o povoleni
k agenturnimu zaméstnavani dle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ na t&et generalniho Feditelstvi.''
Zakon pamatuje i na osoby, které¢ ziskaly povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
pred nabytim uc¢innosti této novely a na které se povinnost zaplatit kauci taktéz vztahuje.
Ty agentury, které tuto povinnost vdané 1hité nesplnily, zanikly'®® (celkem jich
z pivodnich 1.313 zaniklo 544, tedy témct polovina).'®® Cilem této upravy je zabranit
vzniku ucelové zakladanych agentur prace pouze jednim podnikatelem, jelikoz v minulosti
casto dochazelo k pridélovani zaméstnancii na zakladé tzv. zaméstnani malého rozsahu, coz
zpusobilo, Ze zaméstnavateli nevznikla povinnost za zaméstnance odvadét socialni
a zdravotni pojiSténi, coz mélo pro jedince neptiznivé nésledky. Dal§im odavodnénim
zakotveni kauce ma byt garance, ze agentura dostoji svym zavazkim, jelikoz takto

prokazuje, Ze je finan&né zpasobild a ma uréity kapital, kterym disponuje.'®*

V Zadosti musi osoby uvést, pro jakou formu zprostiedkovani zaméstnani povoleni

z4daji, to ma vliv mimo jiné na vysi spravniho poplatku dle zdkona ¢. 634/2004 Sb.,

o spravnich poplatcich, ktery agentura musi zaplatit.'®®

1398 60a zakona o zamé&stnanosti

1% Snémovni tisk 486/0 (5. volebni obdobi, 2008). Viddni navrh na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu na vizemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony, str. 61
1618 60b zakona o zam&stnanosti

12 C1. 1I, Pfechodn4 ustanoveni, bod 4. zakona &. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb.,
0 zamestnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

193 Vysla tiskova zprava "Ve vanoéni sezéné zmizela z trhu skoro polovina legalnich agentur prace". Asociace
pracovnich agentur [online]. [cit. 2019-08-26]. Dostupné z: http://www.apa.cz/aktuality 2017.htm

1% Snémovni tisk 911/0 (7. volebni obdobi, 2016). Viddni navrh na vydani zékona, kterym se méni zdkon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony, str. 22

19 dle ptilohy v Polozce ¢. 9 zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich je to 5.000 K& pro vydani
povoleni ke zprostredkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. a) a c) ZoZ; 25.000 K¢ podle
§ 14 odst. 1 pism. b) ZoZ a 25.000 K¢ v ptipadé opakovaného povoleni podle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ
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V § 63 odst. 1 ZoZ jsou vyjmenovany diivody, na zéklad¢ nichz ptislusné povoleni

ke zprostfedkovani zaméstnani agentuie zanikne, jsou jimi:

- smrt fyzické osoby ¢i zanik osoby pravnické,

- vymaz zahranicni osoby zobchodniho podniku (tj. podniku ¢i
organizac¢ni slozky),

- pokud uplyne doba, na kterou bylo povoleni vydano ¢i

- generalni feditelstvi rozhodne o odejmuti povoleni dle nasledujiciho

odstavce.

Rozhodnuti o tom, Ze bude agentufe odejmuto povoleni, se musi opirat o divody
stanovené v § 63 ZoZ, kterymi je napiiklad to, ze osoba piestane splhovat zakonné
podminky vyjmenované v § 60 ZoZ, je - li pravnické osob¢ ulozen trest zdkazu Cinnosti
¢i vykonava zprosttedkovani, ackoliv ji byla ¢innost pozastavena. Déle pak pokud agentura
vykonavd svou cinnost vrozporu s dobrymi mravy, povolenim nebo pokud porusi
povinnosti stanovené zdkonem o zaméstnanosti. DalSim divodem je, pokud si nesjedna
povinné pojisténi'®® & nesplni zakonem stanovenou oznamovaci povinnost, v neposledni
fadé pokud po dobu dvou let nedojde k zddnému docasnému piidéleni zaméstnance
k vykonu pro uzivatele. Agentura prace o odejmuti mlize i sama zazadat. Generalni
feditelstvi ma moZnost (nikoliv povinnost) odejmout povoleni, pokud agentura porusi

. . ’ ’ r 1
povinnosti dle zdkoniku prace.'®’

Rozsahld novela zdkonu o zaméstnanosti v roce 2017 zakotvila v § 5 pism. g)
definici zastfeného zprostiedkovani zaméstnavani, jejimz ucelem bylo pfedevSim
reagovat a bojovat s fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, které nespliiovaly zakonné
podminky pro agentury prace podle § 14 odst. 1 pism. b) a pfesto vykonévaly jejich ¢innost
spoCivajici v prondjmu pracovni sily, nejcastéji pod zdminkou uzavirdni smluv o dilo
¢ismluv o poskytovani sluzeb. Zminéné subjekty jsou oznacovany jako tzv.
pseudoagentury.'® Za takovéto jednani, které je zékonem explicitnd oznaleno jako

prestupek, nyni fyzické osobé hrozi nejvyssi moznd pokuta ve vySi az 5.000.000 K¢,

1% dle § 58a zakona o zaméstnanosti je agentura prace povinna sjednat pojisténi pro piipad svého tpadku pii
agenturnim zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b) ZoZ

178 63 odst. 3 zakona o zamé&stnanosti, § 307b, 308 nebo § 309 odst. 2, 3, 5 a 6 zakoniku prace

1% VRAJIK, Michal. Agenturni zaméstnavéani po novele. Persondlni a socialné pravni kartotéka. 9/2017, str. 5
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pravnické osob& pak od 50.000 K& do 10.000.000 K&.'®  Vsouvislosti s touto
problematikou, jak zmitiuje Stefko, vsak nastava tiskali v podobé mozné konkurence nové
vzniklych skutkovych podstat zastfeného zprosttedkovani zaméstnani s jiz zavedenou
upravou prestupku, ktery spociva ve zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni nebo v jiném
poruseni zakona ¢i dobrych mravii pii zprostiedkovani zaméstnani. Za takové jednéni Ize

viak ulozit pokutu, ktera &ini v maximalni vy3i pouze 2.000.000 K&.'™

4.4.2 Agenturni zaméstnavani

Agentury prace mohou, stejné jako krajské pobocky Ufadu prace CR,
zprosttedkovavat zaméstnani formou vyhleddvani zaméstnani pro fyzické osoby uchézejici
se o praci a vyhledavani zaméstnancii pro zaméstnavatele hledajici nové pracovni sily a déle
&init zprostiedkovani v oblasti poradenské a informadni &innosti.'’' Vyjime&nost jejiho
postaveni vSak spo¢iva v tom, ze miize vykonavat i tzv. agenturni zaméstnavani, které je
zakotveno v zékonu o zaméstnanosti v § 14 odst. 1 pism. b) a § 66. D4 se konstatovat,
7e se jedna o pronajem pracovni sily, pfi kterém vznikd trojstranny vztah mezi agenturou
prace, zaméstnancem a uzivatelem. Uzivatelem je fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd si prave
pronajima pracovni silu od agentury za tcelem vyuzivani ji k vykonu a plnéni svych

172

pracovnich ukold. = Ve skutec¢nosti vSak nevznika trojstranné pravni jednani, ale ve své

podstaté dv€ dvoustrannd pravni jednani:

- pracovni pomér nebo dohoda o pracovni Cinnosti mezi fyzickou

osobou - zaméstnancem a agenturou prace a

- pisemnad dohoda o docasném ptidéleni zaméstnance mezi agenturou

. oy 173
prace a uzivatelem " a

1998 139 odst. 1 pism. b) a pism. i), § 139 odst. 3 pism. b) a pism. e), § 140 odst. 1 pism. b) a pism. g),

§ 140 odst. 4 pism. b) a pism. f) zadkona o zaméstnanosti

70 STEFKO, Martin. Zastfené agenturni zaméstnavani — navrat Jediho?. Pravni rozhledy. 21/2017, str. 744
718 § 14 odst. 1 pism. a) a c) zdkona o zaméstnanosti

1728 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zam&stnanosti;

SUBRT, Botivoj. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR. Integrovany portal Ministerstva
prace a socialnich véci. [cit. 20. 8. 2019], str. 1

Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap_v_cr.doc

173§ 66 zakona o zamé&stnanosti
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jedno jednostranné pravni jednani ve formé pisemného pokynu, na zakladé néhoz je fyzicka
S P M r ’ r v - 174 r v . .

osoba piidélena k do¢asnému vykonu prace k uzivateli.'”* Zakon o zamé&stnanosti odkazuje

v § 66 na upravu v soukromopravnim piedpisu - zdkoniku préace, ktery upravuje agenturni

g e < s 175
zaméstnavani v ¢asti tfinacté, hlaveé V.

Dle zékoniku prace je subjektem, ktery praci pfidéleného zaméstnance fidi,
kontroluje a organizuje, uklddd mu pracovni tkoly a pokyny, vytvafi ptiznivé pracovni
podminky a zajiSt'uje bezpecnost a ochranu zdravi, uzivatel, ackoliv neni de iure v postaveni
zaméstnavatele - tim je agentura prace. Uzivatel vSak nemuze vici pfidélenému zaméstnanci
pravné jednat jménem agentury.'’® Je dlezité, aby pii dodasném piidélovani osob
nedochazelo k jejich diskriminaci, dle § 309 odst. 5 zakoniku prace maji narok na to, aby
jejich pracovni a mzdové podminky nebyly horS$i nez podminky jiného zaméstnance
ve srovnatelném postaveni. Pokud to agentura prace ¢i uzivatel nezabezpeci, vznika

agentufe povinnost rovné zachazeni zajistit.

Aby nedochéazelo k obchazeni pravnich pfedpist a to pfedev§im ohledné pracovni
doby, poskytovani odmény a socialniho i zdravotniho pojisténi,'”’ byl zakonik prace
novelou vroce 2017 doplnén o omezeni, podle kterého nemtze byt doCasné ptidéleny
zaméstnanec u stejn¢ho uzivatele soucasné zameéstnan v zakladnim pracovnépravnim vztahu
nebo u néj byt docasné pfidélen k vykonu prace zaroven i jinou agenturou ve stejném
kalendainim mésici.'”® V § 309 odst. 6 zakoniku prace je zakotven limit ohledn& délky
trvani, kdy utéhoz uzivatele mize byt jednim zaméstnancem vykonavano agenturni
zameéstnani nejvyse dvanact po sobé jdoucich kalendarnich mésicti. Tuto zasadu lze prolomit
v piipad€, Ze o to sam zaméstnanec pozadd nebo pokud jde o vykon prace v dobé néhrady

za osobu Cerpajici matefskou nebo rodi¢ovskou dovolenou. Agenturni zaméstnavani fadime

74 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr, KAHLE,
Bohuslav, MORAVEK, Jakub, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr, VYSOKAJOVA,
Margarita. Pracovni pravo. 7. pieprac. vyd. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, 477 s. ISBN 978-80-7400-667-8,
str. 364
'3 odkaz v § 66 zédkona o zamé&stnanosti nicméné neni aktualni, jelikoz odkazuje na piedchozi, jiz neuginny,
zékon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace
176 8 309 (1) zakoniku prace

Snémovni tisk 911/0 (7. volebni obdobi, 2016). Viadni navrh na vydani zakona, kterym se méni zdkon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony, str. 27
178 § 307b zakoniku prace;
Zékon ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony
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do atypickych forem zaméstnani, které se vyznacuje velkou mirou flexibility, ktera
se projevuje predevsim v tom, ze ,, uzivatel, pro nehoz zaméstnanec prdci kond, neni vdzan
povinnostmi zaméstnavatele a je pro neho snadné takovyto pravni vztah uzavrit, ale rovneéz

‘o, 179
koncit. “.

Dutlezité je zminit, Ze novelou v pfedminulém roce byl odstranén zdkaz stanoveny
v § 66 zakoniku prace, na zédkladé néhoz nemohlo dochazet k do¢asnému ptidélovani osob,
kterym byla vydéna zaméstnaneckd karta, modra karta, nebo kterym bylo vydano povoleni
k zaméstnani. Stalo se tomu tak v reakci na silny nedostatek pracovnich sil na trhu prace.'®
Urc¢itd omezeni pro cizince jsou vsak stanovena v natizeni vlady: ,,Agentura prdace nemiize
pro cizince zprostredkovavat zaméstnani formou docasného pridéleni k vykonu prace
u uzivatele pro praci v podzemi hlubinnych dolii nebo pro takové druhy praci, k jejichz
vykonu postacuje nizsi stupen vzdeélani nez stredni vzdelani s maturitni zkouskou s vyjimkou

. , . ., 181
druhit praci uvedenych v priloze k tomuto narizeni. “.

Pro komplexnost tohoto tématu je nutné od agenturniho zaméstnavani jakozto
zprosttedkovani zaméstnani formou docasného pfid€leni zaméstnance k vykonu prace
pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu dle § 66 ZoZ a § 307a - § 309 zdkoniku prace
odlisit docasné pridéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli upravené v § 43a zakoniku
prace a podifazené pod zménu pracovniho poméru, tedy mimo rezim agenturniho
zamé&stnavani. Tento institut byl znovu zaveden do pravniho ¥adu s u&innosti od 1. 1. 2012'%
a umoznil, aby si zaméstnavatel¢é mohli mezi sebou propuj¢it své zaméstnance, aniz
by se ,, (...),, pridélujici zaméstnavatel“ musel stat ,,na oko* (na zakladé prislusnych

povoleni) , ,agenturou prdce“(a bez toho, zZe by se , pridelujici zaméstnavatel” musel

" HURKA, Petr. Flexibilni formy zaméstnani. In: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub. Atypickd zaméstnani:
cesta k vyssi zaméstnanosti? 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 336 s. ISBN 978-80-7478-975-5, str. 79

'8 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan, BOGNAROVA, Véra, DRAPAL, Ljubomir, HURKA, Petr, KAHLE,
Bohuslav, MORAVEK, Jakub, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TROSTER, Petr, VYSOKAJOVA,
Margarita. Pracovni pravo. 7. pieprac. vyd. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, 477 s. ISBN 978-80-7400-667-8,
str. 364;

Zakon ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamestnanosti, ve znéni pozd¢jsich piedpist,
a dalsi souvisejici zakony

'8! Natizeni vlady & 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize formou do¢asného
pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat

182 74kon &. 365/2011 Sb., kterym se méni zékon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a dalsi souvisejici zakony
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ztotoznit s roli ,,uZivatele“- ve smyslu § 307a - 309 zdkoniku prace). “."> Zakonodarce tak
reagoval na praktické problémy spojené s obchazenim zakona ohledné¢ agenturniho
zaméstnavani. Zakonik prace explicitné uvadi zakaz pouzit pravu docasného pridéleni na
agenturni zaméstnavani - jedna se o jakousi pojistku, aby nedochéazelo ke zneuzivani tohoto
institutu. Dale je podminkou, aby mezi zaméstnancem a kmenovym zameéstnavatelem
existoval pracovni pomér a k tomu stanovi minimalni délku trvani Sesti mésic. Dalsi

rozdilnosti je zdkaz poskytovat platu za do¢asné piidéleni.'®*

' PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani a jeho pravni zaklad; geneze pravni tGpravy agenturniho
zam@stnavani. In: PICHRT, Jan, MORAVEK, Jakub. Atypicka zaméstnani: cesta k vy$si zaméstnanosti?
1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 336 s. ISBN 978-80-7478-975-5, str. 15

18 & 43a zakoniku prace
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5. Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti je zdkladnim nastrojem pasivni politiky zaméstnanosti,
jehoz ucelem je predevsim pomoci nezaméstnanému piekonat nepiiznivou situaci, ve které
se v dasledku ztraty prace a tim i hlavniho zdroje pfijmu nachazi a pomoci mu udrzet
zékladni zivotni uroven. Hlavnim pramenem tohoto institutu je zakon o zaméstnanosti,

konkrétné je pak vymezen v hlavé II1., ¢asti druhé zékona.

5.1 Vznik naroku

Narok na podporu v nezaméstnanosti vznika uchazeCi o zaméstnani, ktery

kumulativné splni tyto podminky, které ZoZ vyjmenovava v § 39 odst. 1:

- ziskani v rozhodném obdobi zaméstndnim nebo jinou vydéleénou Cinnosti
dle zdkona ¢. 155/1995, o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist, dobu dichodového pojisténi v délce alespont dvanacti mésict,

pficemz zakon oznacuje tuto podminku jako pfedchozi zaméstnéni,

- podani Zadosti o poskytnuti podpory v nezamé&stnanosti smétujici ke krajské

pobocce, u které je nezaméstnany veden v evidenci uchazecii o zameéstnani a

- osoba neni ke dni, ve kterém ji méa byt podpora pfiznina, piijemcem

starobniho diichodu.'®’

Rozhodnym obdobim se dle § 41 odst. 1 ZoZ pro ucely néaroku na podporu
v nezaméstnanosti rozumi dva roky pfed okamzikem, nez byla fyzickd osoba krajskou
pobo¢kou zatfazena do evidence uchazeci o zaméstnani. Za predchozi zaméstnani
vykonavané v rozhodné dobé se vSak nepovazuje zaméstndni ¢i jina vydéleCnd Cinnost
realizovana v obdobi, kdy byla osoba evidovana krajskou pobocCkou jako uchazec
o zaméstnani. Ddle se do pfedchoziho zaméstnani nezapocitava doba diichodového pojisténi,

kterd byla ziskana v ramci kratkodobého zaméstnani (srov. kapitola 4.3.4).186

1 ~ ; o~ o sr s 5 1o , ) v ’ v
% to viak neznamend, 7e by osoba pobirajici starobni diichod, nemohla byt zaroveii v postaveni uchazede

0 zaméstnani
180 8 41 odst. 2 zakona o zamé&stnanosti
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Dle Steinichové je diivodem pro zminénou zdkonnou upravu skute¢nost, ze tyto ¢innosti

. ro . e v v . . . 1
jsou vykonavany ve velmi malém rozsahu a tudiz nemohou napliiovat obzivu jedince.'®’

Pokud osoba nedosédhne potiebné doby dichodového pojisténi, 1ze do ni zapocist
1 takzvanou nahradni dobu zaméstnani. Zakon o zaméstnanosti tak v § 41 odst. 3 taxativné
vyjmenovava okruh ¢innosti, které povazuje za rovnocenné dob& zaméstnani a jsou jimi
napiiklad osobni péce o dit¢ ve v€ku do Ctyt let, doba docasné pracovni neschopnosti
nebo natfizené karantény, piiprava k praci uosob zdravotné postizenych ¢i piijem
invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné. V piipadé, Ze se budou tyto ndhradni doby
navzajem prekryvat, zapoCtou se pouze jednou. Pfi soub&hu ndhradni doby zaméstnani
a doby dichodového pojisténi ziskané vydélecnou cCinnosti se bude vzdy zapocitavat

y < . ; 188
ptednostné druhé jmenovana doba.

Zakon o zaméstnanosti v § 39 odst. 2 explicitn¢ vypocitava ptipady, na zaklade¢
kterych uchazeci o zaméstnani podpora nepiislusi. Narok tak nema ten uchaze¢, se kterym
byl ukoncen pracovnépravni vztah v poslednich Sesti mésicich pted zafazenim do evidence
uchazefe o zaméstnani z divodu poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpisi
vztahujicich se k jim vykonavané praci zvlast hrubym zptisobem. ZoZ ptitom odkazuje
na ustanoveni zdkoniku prace tykajici se okamzitého zruSeni pracovniho poméru
zamé&stnavatelem a podani vypovédi zamé&stnavatelem z ditvodu, pro ktery by mohlo dojit
k okamzitému zrudeni pracovniho poméru.'® Podobné se bude postupovat i pii skongeni
jiného pracovniho vztahu. K tomuto ustanoveni zdkona stoji za to uvést, Ze v praxi Casto
nastavaji situace, kdy se osoby snazi danou upravu obejit. Konkrétné k tomu dochazi po te,
co osoba poda zadost o podporu v nezaméstnanosti s uvedenym divodem v podobé
skoneni pracovniho poméru dle § 52 pism. g) zdkoniku prace a nasledné se od krajské
pobocky Utadu prace CR dozvi, Ze pravé z vyse uvedeného déivodu nema narok na podporu.
Na zéklad¢ této informace poté usiluje o uzavieni dohody se zaméstnavatelem, ve které
zaméstnavatel uznéa neplatnost okamzitého zruSeni pracovniho poméru a zaroveil se domluvi

- . o e e ¥ 190
o ukonceni pracovniho poméru dohodou namisto jednostranného jednani zaméstnavatele.

'87 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zamdstnanosti. Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 65

'8 & 41 odst. 2 a odst. 4 zakona o zamé&stnanosti

188 55 odst. 1 pism. b) a § 52 pism. g) zakoniku prace

0 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Aktualni judikatura k podpofe v nezaméstnanosti, 1. ast. Prace
a mzda. 7/2017. str. 50
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Dle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu vSak k pfizndni naroku na podporu
v nezaméstnanosti presto nedojde. V rozsudku ze dne 27. 5. 2015 k obdobnému ptipadu
NSS vyslovil: ,,Uchaze¢ o zaméstnani, ktery v zZddosti o podporu v nezaméstnanosti
deklaruje, Ze s nim zaméstnavatel okamzité zrusil pracovni pomer podle § 55 odst. 1 pism. b)
zdakoniku prace z roku 2006 [§ 39 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti],
nema na podporu v nezaméstnanosti narok. Na tom nic nemeni, pokud nasledné predlozi
uradu prdace dohodu se zaméstnavatelem, podle které zaméstnavatel "uznal absolutni
neplatnost okamzitého zruseni pracovniho poméru”, a ujednani o ukonceni pracovniho
poméru dohodou. Spor o platnost okamzitého zrusemni pracovniho poméru musi byt
predmétem Fizeni o zalobé podle § 72 zakoniku prace z roku 2006. Pripadna mimosoudni
dohoda miize mit relevanci teprve tehdy, pokud byla uzaviena v priitbéehu takového soudniho

v ;191
rizenit.

Podpora déale nebude pfizndna uchazeci, se kterym byl ukoncen pracovnépravni
vztah taktéz v poslednich Sesti mésicich pied zafazenim do evidence uchazecl, avsSak
z divodu poruSeni povinnosti zakotvené¢ v § 30la zdkoniku prace tykajici se docasné
pracovni neschopnosti a to zvlast” hrubym zplisobem.

V ptipad®, Ze uchaze¢i o zaméstnani vznikl narok na vysluhovy piispévek,'**
ktery je vys$si, nez piipadnd podpora v nezaméstnanosti, narok na podporu mu nevznikne.
Pokud je vSak tento vysluhovy piispévek nizsi, pfizna se mu podpora odpovidajici jejich
rozdilu.'”

Podpora v nezaméstnanosti dale nenalezi osobé, ktera vykonavd nekolidujici
zaméstnani podle § 25 odst. 3 ZoZ (touto problematikou jsem se podrobnéji zabyvala
v kapitole 4.3.4).

Jako posledni divod vylucujici vznik ndroku na podporu uvadi zdkon skutecnost,
kdy je uchaze¢ v postaveni osob uvedenych v § 25 odst. 1 pism. ¢) az f) a s) ZoZ. Takovou
osobou je naptiklad spolecnik nebo jednatel spole¢nosti s rucenim omezenym, komanditista
komanditni spolecnosti, ¢len dozor¢i rady obchodni spolecnosti a podobné. Neni pfitom

podstatné, jak je pii této pozici vysoky pifjem & odména.'**

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 5. 2015, &. 8 Ads 69/2014-31

192 dle zakona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve zn&ni pozd&jsich predpisii a zékona & 361/2003 Sb.,
o sluzebnim pomeéru piislusnikii bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdé€jsich predpist

1938 50 odst. 7 zakona o zamé&stnanosti

194§ 39 odst. 2 zakona o zamé&stnanosti
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Pokud uchaze¢ o zaméstnani splni veskeré zdkonné podminky, podpora
v nezaméstnanosti mu bude néalezet dnem podani Zzadosti. Pfitom ma povinnost dolozit
vSechny rozhodné skuteCnosti pro to, aby mu byla podpora pfizndna a nésledné
poskytovana. Optikou vyse uvedeného je tieba zduraznit, Ze osoba muze podat dva typy
zadosti: zadost o zprostfedkovani zaméstnani a zadost o podporu v nezaméstnanosti. Zakon
pfitom nestanovi, v jaké lhiit¢ ma osoba druhou zminénou zadost podat. Miize tak ucinit
zaroven s zadosti o zprostfedkovani zaméstnani & kdykoliv pozd&ji.'”” Dle zékona
0 zaméstnanosti je mozné, aby uchazeCi byla pfizndna podpora v nezaméstnanosti hned
nasledujici den po skonceni zaméstnani nebo Cinnosti povazované za nédhradni dobu
zameéstnani, pokud zazada o poskytnuti podpory nejpozdéji do tii pracovnich dnti ode dne

. s " ;196
skonéenti téchto ¢innosti.

O podpoie v nezaméstnanosti rozhoduje krajska pobocka v ramci spravniho fizeni,
které je zahajeno dnem, ve kterém zadost dosla prisluSnému spravnimu organu, v naSem

197 %, . L asie e . »
Zadost musi spliiovat naleZitosti, které na néj

ptipadé krajské pobodce Utadu prace CR.
klade spravni fad v § 37 odst. 2, svou podstatou tak jde o fizeni o zadosti, proti kterému lze
podat odvolani. K tomu shleddavam dulezité poznamenat, ze se uplatni zasada koncentrace
fizeni dle § 82 odst. 4 spravniho tadu, podle které mulze ucastnik v odvolacim fizeni
uplatiiovat pouze ty nové skuteCnosti a dilkkazy, u kterych tak nemohl ucinit dfive, tedy
v fizeni prvniho stupné. K duleZitosti této zasady lze odkézat na judikaturu NejvysSiho
spravniho soudu, ktery vyslovil ndzor, Ze v fizeni o zadosti ,, (...),,je koncentrace rizeni plné
na miste: je totiz v zajmu Zadatele, aby shromazdil a spravnimu organu predlozil vSechny
potrebné doklady. Nemoznost prindSet nova tvrzeni a navrhy diitkazii v odvolani je tak jen
dusledkem zadatelovy necinnosti a nedostatecného poskytovani soucinnosti spravnimu

. s« 198
orgdnu I. stupné. “.

15 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zam&stnanosti. Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 66

1% srov. § 26 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti; § 42 zdkona o zam&stnanosti

1978 39 odst. 3 zékona o zamé&stnanosti, § 44 odst. 1 spravniho fadu

1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 1. 2009, &. j. 1 As 96/2008 — 115; srov. napt. Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 2. 2010, 3 Ads 136/2009 — 87

55



5.2 Doba poskytovani podpory v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti je uchazeCi o zaméstnani od jejiho pfiznani krajskou
pobo¢kou ufadu prace CR vyplicena jen po urditou dobu, piicemz jeji délka je
diferenciovana podle véku uchazece. Myslim si, ze tomu tak je spravné, jelikoz se vychazi
z predpokladu, ze ¢im je osoba starsi, tim je pro ni nové uplatnéni na trhu prace slozitéjsi.
Zaroven se ve své podstaté¢ zohledituje doba, po kterou osoba pracovala a pfispivala tak
do pojistnych a dafiovych systém.'”

Tzv. podptrci doba ¢ini u osob do 50 - ti let véku pét mésicl, u osob starSich 50 let
az do dosazeni véku 55 let je to osm mésict a u osob, které prekrocily 55 let, trva podpurci

doba jedendct mésict. Pro tyto ucely je rozhodujici vék uchazece, ktery byl dosazen dnem

podani zadosti o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti.**’

Na zéklad¢ § 44 ZoZ je vylouceno, aby byla podpora v nezaméstnanosti (taktéz
1 podpora pfti rekvalifikaci) vyplacena po dobu, ve které je uchazeci poskytovan starobni
dichod nebo se nachazi ve vazbé. VylouCen je také soubéh s davkami nemocenského
pojisténi, s vyjimkou davek poskytovanych z ucasti na nemocenském pojisténi z titulu
kratkodobého ¢i nekolidujiciho zaméstnani. Ve vySe zminénych piipadech musi krajska
pobocka poskytovani podpory v nezaméstnanosti ¢i pii rekvalifikaci rozhodnutim zastavit.
Podle tietiho odstavce stejného ustanoveni je nemozné poskytovat uchazeci podporu
v nezaméstnanosti soucasné s trvanim pravniho vztahu vzniklého z vykonu nekolidujiciho
zaméstnani, dale po dobu, kdy je v postaveni osoby uvedené v § 25 odst. 1 pism. c) aZ f) a s)
zakona a kone¢né po dobu vyplaceni podpory pii rekvalifikaci. S timto ustanovenim souvisi
§ 46 ZoZ, ktery taxativné vypocitava doby, které se nezapocitavaji do podpuréi doby
a nedochazi tak ovlivnéni jeji délky. Uvedené doby koresponduji s divody vyse popsanymi

dle § 44 ZoZ.

Zakon o zaméstnanosti obsahuje ustanoveni, podle kterého uchazeci o zaméstnani,

kterému bylo vyplaceno odstupné, odbytné &i odchodné podle jinych pravnich piedpisa,™

' STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zaméstnanosti. Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 67

200 & 43 zékona o zamé&stnanosti

M1 8 67 zékoniku prace, § 138 a nasl. zakona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve zn&ni zakona
¢. 254/2002 Sb., § 155 a nasl. zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich sbori,
ve znéni zékona ¢. 530/2005 Sb.
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odklada béh podpurci doby. Podpora v nezaméstnanosti tak bude uchaze¢i o zaméstnani
vyplacena az po ur€ité dob¢, ,,(...),, ktera se urci podle poctu nasobkit prumeérného vydelku
nebo meésicniho sluzebniho prijmu, ze kterych byla odvozena minimalni vyse odstupného,
odbytného nebo odchodného stanovend jinymi prévnimi predpisy. “** Tato Gprava je
primarné odivodnéna faktem, Ze osoba je financné zajisténa prostiedky z odstupného a neni
ji tedy potieba navic vyplacet podporu v nezaméstnanosti. S tim mi nezbyva nic jiného
nez souhlasit, dle mého nazoru by se tak vytratila hlavni funkce této finan¢ni pomoci
od statu. Z praktického hlediska je nutné vzit na védomi, ze tprava zminuje ,, minimalni vysi
odstupného stanoveného pravnim piedpisem®. To znamena, ze v piipadé, kdy zaméstnanec
uzavie se zaméstnavatelem dohodu o rozvazani pracovniho poméru, napiiklad z divodu
nadbyteCnosti a pracovni pomér zaroven splni podminku trvani alespon dvou let, byvalému
zaméstnanci zacne bézet podpiir¢i doba jiz po uplynuti tii mésict, jelikoz podle zadkoniku
prace mu naleZi odstupné ve vy3i nejméné trojnasobku jeho primémého vydélku.’”® To, zda
bylo soucésti dohody zaroven ujednani o zvySeni odstupného napiiklad na pétinasobek
pramérného vydélku, na vyplaceni podpory v tomto ohledu jiz nema vliv. Pro uplnost
dodavam, ze odsunuta podpur¢i doba pobézi v plném zakonném rozsahu a nikoliv

ve zkraceném.?™

Jestlize uchaze€i o zaméstndni nebylo ze strany zaméstnavatele
ve stanovené lhité vyplaceno odstupné, odbytné nebo odchodné a zaroven mu vznikl narok

na podporu v nezaméstnanosti, krajska pobocka mu podle § 44b ZoZ poskytne kompenzaci.

Zakon rozliSuje dva mozné piipady, kdy ma uchaze¢ o zaméstnani novy nérok
na pfiznani podpory v nezaméstnanosti. Osoba, ktera je opétovné zafazena do evidence
uchazeCli o zaméstnani, tak mutze béhem svého zivota pobirat podporu vicekrat.
Kritériem je, zda uchazeci v poslednich dvou letech pfed zafazenim do této evidence
uplynula ¢ineuplynula celd podplr¢i doba. V prvém zminéném piipadé vznikne osobé
opétovny narok na podporu v nezaméstnanosti, pokud po vycerpani podpurc¢i doby ziskala
zaméstnanim ¢i jinou vydélec¢nou ¢innosti dobu diichodového pojisténi v délce alespont Sest
mésicl. Do téchto Sesti mésicli nespadd i¢ast na diichodovém pojisténi ziskana na zaklade
vykonu nekolidujiciho zaméstnani a kratkodobého zaméstnani. Ve vybranych ptipadech

podminka Sesti mésicti nemusi byt viibec naplnéna, naptiklad pokud byl uchaze¢ donucen

202
203

§ 44a zdkona o zaméestnanosti

§ 49, § 52 pism. c), § 67 odst. 1 pism. c¢) zdkoniku prace

2% BUKOVJAN, Petr. Odstupné a podpora v nezaméstnanosti. Persondlni a socialné pravni kartotéka. 3/2015,
str. 6
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dané zaméstnani ¢i vyd€leCnou c¢innost ukonlit ze zdravotnich divodid. Dalsi vyjimka
nastava, pokud dostal zaméstnanec vypovéd z divodu jeho nadbytecnosti a z divodu
premisténi &i zruSeni zaméstnavatele nebo jeho &asti”” S témito stanovenymi vyjimkami
souhlasim, jelikoz je zfejmé, ze pracovni pomér zde nebyl ukoncen z vlastni vile
zaméstnance, ani jeho vinou a zakon tak pro tyto situace vhodné zmiriiuje tvrdost tohoto
ustanoveni.**

Druhy ptipad nastavd, pokud uchazeci v poslednich dvou letech, nez byl opét
zafazen do evidence uchazecii o zaméstnani, neuplynula celd podpturc¢i doba. Jestlize
po vyCerpani pouze urCité Casti ziskal zaméstnanim ¢i jinou vydélecnou cinnosti dobu
dichodového pojisténi v délce minimalné tii mésict, =ziskd& narok na podporu
v nezaméstnanosti po celou podpuréi dobu. Pokud je vSak tato ziskand doba diichodového
pojisténi kratsi nez tfi mésice, narok na podporu v nezaméstnanosti mu bude pifiznan pouze
po zbyvajici ¢ast podplréi doby. U obou variant musi byt splnén poZadavek celkové doby
predchoziho zaméstnani dle § 39 odst. 1 pism. a) ZoZ, to znamena ucast na dichodovém

tev v I v v v 7 o 2
pojisténi v délce alespon dvanacti mésica.”"”

5.3 Zanik naroku na podporu v nezaméstnanosti

JelikoZ je zakladnim poZadavkem pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti
vedeni v evidenci uchazeCli o zaméstnani, je zcela logické, ze ndrok na podporu zanika,
pokud dojde k vytazeni osoby z této evidence, popiipadé ukoncenim vedeni v evidenci. Jako
posledni divod ZoZ uvadi uplynuti zakonné podpiiréi doby.**

Dutivody pro vytrazeni uchazece o zaméstnani jsou vymezeny v § 30 ZoZ a patii mezi
n¢ naptiklad odmitnuti nastoupit do vhodného zaméstnani nebo na dohodnutou rekvalifikaci,
vykon nelegilni prace a podobné (viz kapitola 4.3.6). Do roku 2012 bylo dalS§im
vyrazovacim divodem odmitnuti nabidky vykonavat vefejnou sluzbu. Zaroven musel byt
uchaze¢ veden v evidenci uchazecii déle nez dva mésice a jednalo se o nabidku v rozsahu

¥ 209

trvani nejvyse dvacet hodin tydné.” Pro objasnéni uvadim, ze ¢innosti vykondvané v ramci

vetejné sluzby maji pomoci obcim, skoldm, zdravotnickym zafizenim a dal$Sim subjektiim

205 8 49 zékona o zaméstnanosti spolu s § 52 pism. a), aZ ¢) zakoniku prace

26 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zaméstnanosti. Komentat. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 71

207 8 48 zékona o zaméstnanosti

2% 845,829, § 30 zakona o zamé&stnanosti

29%°8 30 odst. 2 pism. d) zdkona o zaméstnanosti, ve znéni do 9. 12. 2012
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napiiklad ve sféfe zivotniho prostfedi, udrzeni Cd{istoty na vefejnych prostranstvich,
kulturniho a sportovniho rozvoje a podobné. Vykonévaji je osoby nachazejici se v hmotné
nouzi a evidovani uchazeci o zaméstnani na zaklad¢ pisemné smlouvy uzaviené s krajskou
pobotkou Utadu prace CR. Tyto osoby sice nemaji pravo na odménu, ale podet
odpracovanych hodin miZe ovlivnit stanoveni jejich &astky Zivobyti.”!° Pravé v roce 2012,
konkrétng 27. listopadu, Ustavni soud dospél k nazoru, ze dané ustanoveni je v rozporu
s Gistavné zaruCenym pravem na pfiméiené hmotné zajiSténi v nezaméstnanosti podle
¢l. 26 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a rozhodl o zruSeni ustanoveni tykajici
se sankce za odmitnuti vykonu veiejné sluzby. Vyslovil, ze ,,Povinny vykon verejné sluzby
podle § 18a zdkona ¢. 111/2006 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zdakona C.
366/2011 Sb., pritom nevede ke zprostiedkovani zaméstnani, a neni ani vhodnym nebo
primérenym prostiedkem k dosazeni souvisejicich ucelu prevence socidlniho vylouceni,
udrzeni nebo obnoveni pracovnich navykii ¢i branéni zneuzivani plnéni v ramci hmotného
zajisténi pro pripad nezaméstnanosti. Jeji ucel se tak od ucelu zprostredkovani zaméstnani
podle hlavy II ¢asti druhé zdkona o zaméstnanosti vyznamnym zpiisobem lisi. “.*"!

S nazorem vyslovenym v nalezu Ustavniho soudu se ztotoziiuji, zabezpedeni
v nezaméstnanosti md byt nastaveno tak, aby motivovalo osoby k nalezeni nové prace,
k tomu jsou vyuzivany rizné mechanismy jako odstupiiovana délka podpuréi doby
¢i stanoveni maximalni vySe podpory v nezameéstnanosti. Prdvni tUprava zabezpeceni
v nezaméstnanosti si zaroven dava za cil, aby osobami nedochazelo ke zneuzivani finan¢ni
pomoci od statu v dob€ jejich nezaméstnanosti. Je zfejmé, Ze pro urcitou skupinu lidi
by vySe zminéné =zruSené wustanoveni splnilo tento Uel. Zneuzivani podpory
v nezaméstnanosti vSak nelze predpokladat u vSech uchazecli o zaméstnani a prostfedky
k tomu vyuzivané tak musi byt pfimétfené. Situace, kdy se osoba zarovenn s odmitnutim
vykonu vetejné sluzby (ktera muize byt vniména jako dehonestujici) vzdava prava
na vyplaceni podpor v nezaméstnanosti, tuto podminku opravdu nespliiuje a nelze

pozadovat, aby bylo pfiznani podpory podminéno vykonem vetejné sluzby.

2108 18a odst. 1 spolu s § 24 odst. 1 pism. e) zdkona & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozdgjsich predpisi )
! Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 11. 2012 sp. zn. PL. US 1/12
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5.4 VysSe podpory v nezaméstnanosti

Pro stanoveni a vypocet vySe podpory v nezaméstnanosti je rozhodna procentni sazba
o v r v rw ve o7 r 1w 212 ’ r v v ;o
z prumérného mésicniho  Cistého vydélku ziskaného wuchazeCem o zaméstnani

v rozhodném obdobi v jeho poslednim ukonéeném zaméstnani.

Jestlize byl uchaze¢ osobou samostatné vydélecné Cinnou, podpora se vypocitava
procentni sazbou z posledniho vymétfovaciho zékladu piepocteného na jeden kalendarni
meésic. Procentni sazba primérného mési¢niho Cistého vydélku, piipadné vymeétovaciho

zékladu ¢ini pro tyto ucely:

- prvni dva mésice podpiirci doby 65 %,
- dal$i dva mésice podptrci doby 50 % a

- po zbyvajici podptrci dobu 45 %.213

Smyslem zakotveni téchto rozdilnych procentnich sazeb a jejich postupného
snizovani je predeviim snaha motivovat uchazeée k co nejrychlejsimu hledani nové prace.*'*
Dle mého nazoru je tato uprava zvolend vhodné, jelikoZ ma pfimet nezaméstnané, aby
se aktivné snazili nalézt nové pracovni uplatnéni zejména v prvnich mésicich
nezaméstnanosti. Zaroven musi byt celkova vySe podpory pifiméfend ve srovnani

s predchozimi pfijmy.

Dle § 50 odst. 3 ZoZ je piisn€ji nahlizeno na osobu, kterd ukoncila posledni
zaméstnani dohodou se zaméstnavatelem nebo sama bez véazného divodu. V takovém
ptipad¢ bude procentni sazba vypoctena jako 45 % z primérného mésicniho ¢istého vydélku
nebo vymétovaciho zakladu a zlistane neménnd po celou podpiréi dobu. Jakkoliv se toto
ustanoveni na prvni pohled zda jako pozitivni ve smyslu odradit zaméstnance k ukonceni

zaméstnani bez vaznych divodl, v praxi nastdvaji aplikacni problémy a osoby tuto

212 dle § 356 odst. 3 zakoniku préace se pro ulely zjisténi primérného mésicniho &istého vydélku musi odeist
pojistné na sociadlni zabezpeceni, piispeévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na vseobecné zdravotni
pojisténi a zalohy na dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti;

zékon o zaméstnanosti opét odkazuje na ptedchozi, jiz neucinny, zdkon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik préce,
konkrétné na § 275

213 § 50 odst. 1, 2, 3 zdkona o zaméstnanosti

1 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zaméstnanosti. Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 73
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zékonnou Upravu Casto obchdzeji. Pokud totiz zaméstnanec se zaméstnavatelem uzavie
dohodu o zméné doby trvani pracovniho poméru z doby neurcité na dobu urcitou, mize se
tak zaméstnanec vyhnout tomuto neptiznivému nasledku v podobé¢ sniZeni procentni sazby.
Formaln¢ totiz skon¢i pracovni pomér uplynutim nové sjednané doby, coz na vyslednou
castku podpory nebude mit zadny vliv. Otazkou zistava, jakym zplisobem se s takovym
jednanim krajské pobocky vypotadaji. Jednim z moznych feseni je posoudit ho jako zastfené

pravni jednani ve smyslu § 555 odst. 2 NOZ.2"

Zakon o zaméstnanosti pocita 1 se situaci, kdy uchaze¢ ukoncil v rozhodném obdobi
vice zaméstnani nebo jinych vydéleénych Cinnosti nebo pokud dokonce doslo k soubéhu
se samostatnou vydelecnou ¢innosti. Pokud k ukonceni téchto ¢innosti doslo ve stejny den,
podpora v nezaméstnanosti (a soucasné¢ i1 podpora pii rekvalifikaci) se vypocita podle
specialnich pravidel: stanovi se ,, (...) z castky, ktera se rovnd souctu priimernych mésicnich
cistych  vydelki  nebo  souctu primérného  cistéeho meésicniho vydeélku  (vydelkii)
a vymérovaciho zdkladu.“*'® Pokud jsou viak tyto &innosti ukoncovany postupné,
to znamend v rdmci riznych dnt, uplatni se obecné pravidlo upravené v § 50 odst. 1 nebo
odst. 2 ZoZ a pro vypocet tak bude rozhodné posledni ukoncené zaméstnani ¢i posledni

¢innost.

V pfipadé, ze uchaze¢ o zaméstndni nemuze bez svého zavinéni osvédCit vysi
primérného mési¢niho Cistého vydélku nebo vymeétovaciho zakladu, ¢i u néj vibec nelze
tyto uvedené skuteCnosti stanovit, pouZije se specialni uprava pro vypocet podpory
v nezaméstnanosti stanovena v § 51 ZoZ. Uplatni se 1 pro osoby, kterym byla pro ucely
pfedchoziho zaméstnani zapoctena ndhradni doba a zaroven pokud se tato doba povazuje
za posledni zaméstnani. VySe podpory v nezaméstnanosti se pro zminéné piipady urci
podle primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tfeti ¢tvrtleti kalendainiho roku
piredchazejiciho kalenddinimu roku, vekterém byla podédna zadost o podporu
(dale jen ,,primérna mzda“). Vysi primérné mzdy vyhlasuje na zakladé udaji Ceského

statistického ufadu Ministerstvo prace a socialnich véci sdélenim, které uvetejituje ve Sbirce

215 BUKOVJAN, Petr. Skongeni pracovniho poméru a podpora v nezaméstnanosti. Persondlni a socidlné
pravni kartotéka. 1/2015, str. 11
2168 50 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti
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zdkontl. Aktualn& se za prvni aZ tieti &tvrtleti roku 2018 rovna &astce 31.225 K&.2!7 Vyse

podpory v nezaméstnanosti ¢ini:

- po dobu prvnich dvou mésicti 0,15n4sobek primérné mzdy (tj. aktudln¢ 4.684 K<),

- dalsi dva mésice 0,12nasobek primérmé mzdy (tj. 3.747 K<) a

- po zbyvajici podptiréi dobu 0,11nasobku primérné mzdy (tj. 3435 K&).2'®

Podpora pii rekvalifikaci bude ve stejné situaci vypoctena jako 0,l14nasobek
prumérné mzdy (aktualné 4.372 K¢&), piicemz se nebude v prubéhu ¢asu meénit, jak je tomu

« - 219
u podpory v nezaméstnanosti.

Pro tyto ucely je velmi dulezité si uvédomit, ze v pfipad¢, kdy osoba nedosahne
potfebné doby dichodového pojisténi zaméstndnim nebo jinou vydelecnou cinnosti
ajedoni tudiz zapoctena 1 nahradni doba zaméstndni, ma na vypocet podpory
v nezaméstnanosti zasadni vliv skuteCnost, kterd doba je povazovdna jako ,,posledni
zaméstnani“. Je zfejmé, Ze pro uchazece o zaméstnani bude vyhodnéjsi, aby mu byla
podpora stanovena dle jeho priimérného mési¢niho €isté¢ho vydélku. Pokud vSak po skonceni
vydéle¢né Cinnosti navazuje ndhradni doba zaméstnani, ktera se zapocitava do predchoziho
zaméstnani a zadost o zprosttedkovani zaméstnani je podana az v této dob¢€, podpora mu
musi byt vypoctena dle § 51 odst. 1 pism. a) ZoZ, tedy dle primémé mzdy v narodnim
hospodafstvi. K tomu se také jednoznacné vyjadril Nejvyssi spravni soud, ktery posuzoval
pfedmétnou otazku ohledné uchazecky, ktera v rozhodném obdobi ziskala zaméstnanim
dobu diichodového pojisténi v délce nedosahujici dvanacti mésict a po zbytek ¢asu peovala
o dit¢ do &tyf let véku. Zadost o zprostiedkovani podala spoleéné s zadosti o podporu
v nezaméstnanosti dne 10. 3. 2014. Nejvyssi spravni soud v tomto rozsudku konstatoval, Ze:
wtezovatelka tedy splnila podminku celkové doby predchoziho zaméstnani nikoliv
zamestnanim, ale az zapoctenim nahradni doby zaméstnani. Jelikoz tato musela byt pro
narok na podporu v nezaméstnanosti podle § 41 odst. 2 zakona o zaméstnanosti zapoctena,

a jelikoz trvala ivdobé od 1. 3. 2014 do 10. 3. 2014, kdy jiz stéZovatelka nebyla

2178 57 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti;

Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 12. prosince 2018 ¢. 311/2018 Sb., o vyhlaseni primérné
mzdy v narodnim hospodafstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 2018 pro Gcely zdkona o zaméstnanosti

18 851 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti

*19°8 51 odst. 2 zédkona o zaméstnanosti
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zamestnana, musela byt podle § 51 odst. 1 pism. a) téhoz zakona posouzena jako posledni
zaméstndni pred zarazenim stéZovatelky do evidence uchazecii o zaméstnani.“**° Jinymi
slovy feceno: osoba, kterd ma zajem o to, aby ji byla podpora vypoctena podle jejiho
posledniho primérného vydelku, musi pamatovat na to, Ze je nutné podat Zzadost
o zprostiedkovani zaméstnani do tfi pracovnich dni po skonceni zaméstnani Ci jiné
vydélecné ¢innosti. Na zéklad¢ takto vcasné podané zadosti bude osoba krajskou pobockou
zatazena do evidence uchazecli o zaméstnani nasledujici den po skonceni nahldsené ¢innosti

a tato ¢innost bude posouzena jako posledni zaméstnani.**!

V § 50 odst. 6 ZoZ zakotvuje nejvyssi moznou vysi podpory v nezaméstnanosti,
ktera je stanovena jako 0,58nasobek primérné mzdy v nadrodnim hospodaftstvi. Pro zadatele
v roce 2019 je piedstavovana &astkou 18.111 K¢.**

Se zavedenim limitu maximalni ¢astky souhlasim. Dle mého nézoru by v opa¢ném
pfipadé (tedy pokud by toto omezeni nebylo v prdvnim fadu zakotveno), dochazelo
ke zneuzivani tohoto institutu. Jeden z moznych ptikladi by mohla byt situace, kdy
by osoba pro ucely podpory v nezaméstnanosti ziskala na omezenou dobu praci v zahranici,
kterd by byla vysoce platové ohodnocena a kterd by zaroveii byla povazovana za posledni
zaméstnani. Dle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci
systémil socidlniho zabezpeceni mohou totiz pieshrani¢ni pracovnici zadat o podporu
v nezaméstnanosti ve staté bydlisté, ackoliv jejich posledni zaméstnani bylo vykonavéano
v zemich EU, EHP nebo Svycarska. Vy3e podpory v nezaméstnanosti by se tudiz za splnéni
podminek vypocitavala ztohoto primérného Ccistého wvydélku ziskaného v zahranici.
Pro ukdzku uvedu napiiklad Island, se kterym mam vlastni n€kolikandsobnou pracovni
zkuSenost. Pfedev§im pro mladé lidi je pomérné snadné v této zemi najit zaméstnani a to
i na kratkou dobu. P¥itom platové ohodnoceni je oproti Ceské republice i pii nenaroénych
pracovnich pozicich a bez pottebného vzdelani (naptiklad CiSnik, recepcni, uklize¢ apod.)

neporovnatelné. Pokud by pak vyse podpory v nezaméstnanosti byla vypoctena podle tohoto

posledniho zaméstnani, aniz by se uplatnilo omezeni v podobé nejvy$si mozné vyse,

20 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 9. 2016, &. j. 7 Ads 90/2016 — 23

221§ 42 odst. 3 zakona o zaméstnanosti;

STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Podpora v nezaméstnanosti a priméma mzda v narodnim
hospodatstvi. Prdce a mzda. 11/2016, str. 46

22 na zéklad® vypodtu praimémé mzdy stanovené Sd&lenim Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 12.
prosince 2018 ¢. 311/2018 Sb., o vyhlaseni primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 2018
pro ucely zdkona o zaméstnanosti
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vykazovala by podpora v nezaméstnanosti ptiznana v Ceské republice opravdu vysokych
castek. Z tohoto diivodu si myslim, Ze by spousta osob, predev§im mladych lidi, kteti nemaji

v Ceské republice zavazky, vyuzivali, respektive zneuzivali tuto moznost.

MiiZe nastat situace, ze uchaze¢ o zameéstnani sice splni podminku celkové doby
predchoziho zaméstnani stanovenou v § 39 odst. 1 pism. a) ZoZ, avSak jeho posledni
vydélecnd Cinnost ptfed zatazenim do evidence uchazecli nebyla dobou dichodového
pojisténi. Podpora v nezaméstnanosti mu bude pfiznana, nicméné¢ bude urcena z primérného
meési¢niho ¢istého vydélku nebo vymeétrovaciho zakladu jeho jiného posledniho dostupného
zameéstnani, pii kterém ziskal dobu dichodového pojisténi. Obdobné se bude postupovat

TR S v . .22
pii uréovani podpory pfi rekvalifikaci.**?

5.5 Doplatek a preplatek podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci

Zakon o zaméstnanosti vedle podminek pro pfizndni podpory v nezaméstnanosti
a pii rekvalifikaci dale upravuje situace, kdy uchaze¢i vznikd povinnost jiz poskytnutou
podporu nebo jeji ¢ast - tzv. preplatek vratit nebo kdy mu naopak vznikéd narok na dodate¢né
pfiznani podpory - tzv. doplatek. V takovém piipadé bude krajska pobo¢ka Utadu prace CR

rozhodovat ve spravnim fizeni.

Krajskd pobocka rozhodne o dodatecném pfiznani nebo zvySeni podpory
v nezaméstnanosti ¢1 pii rekvalifikaci tomu uchazeci, kterému byla podpora nepravem
odeptena ¢i pokud mu sice pfiznana byla, avSak v nizsi ¢astce, nez by mu skute¢né nalezela,
pfipadné byla pfiznana pozdé&jSim dnem. Pfinezdkonném odepfeni prava byt zatazen
do evidence uchazetli o zamé&stnani vznikd narok na podporu v nezaméstnanosti dnem
zatazeni do tohoto seznamu. Uplatnit ndrok na podporu v nezaméstnanosti €1 pfi
rekvalifikaci nebo na jejich jednotlivé splatky vSak Ize pouze v urcité 1haté, kterd ¢ini pét let
ode dne, od kterého jedna z téchto podpor uchazec¢i ndlezela nebo ode dne, ve kterém mu

mély byt poskytnuty jednotlivé splatky.”**

223
224

§ 52 zékona o zamé&stnanosti
§ 54 zékona o zamé&stnanosti
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Zédkon o zaméstnanosti dale vymezuje odpovédnost piijemce podpory
v nezaméstnanosti 1 pfi rekvalifikaci pfi situaci, kdy je ohledné téchto podpor neopravnéné
zvyhodnén. Je rozhodné, zda uchaze¢ nespravné vyplaceni podpory zavinil ¢i se tak stalo
bez jeho viny. Pokud se dodatecné zjisti, Ze byla podpora uchazeci pfiznana nebo vyplacena
nepravem €1 ve vys$i Castce, nez by spravné méla, a to aniz by ze strany uchazece doslo
k zavinénému jednani, krajska pobocka ma povinnost rozhodnout o snizeni nebo o zastaveni
poskytovani vyplaty. Pieplatek v tomto pfipadé mize vzniknout napiiklad pochybenim
zaméstnavatele, ktery prumérny meési¢ni vydélek vypocetl a kdy byl zaroven byvaly
zaméstnanec v dobré vife.””> Rozhodnuti se bude vztahovat aZ na den nasledujici po dni,

kterym uplynulo obdobi, za které jiz byla podpora vyplacena.**®

Pokud vsak uchazeC¢ nesplnil oznamovaci povinnost, zamlcel nebo nespravné
nahlasil rozhodnou skutecnost a v disledku toho vznikl preplatek, nastava sankce v podobé¢
povinnosti vratit nepravem piijatou ¢astku. O tom musi krajskd pobocka opét vydat
rozhodnuti v ramci spravniho fizeni.””’ JelikoZ ustanoveni neobsahuje konkrétni piiklady
a situace, které spadaji pod takovéato jednani, pfiSla s vykladem az rozhodovaci soudni praxe
a praxe spravnich organii. Jsou jimi napfiklad zamlceni posledniho zaméstnidni podle
§ 50 odst. 1 ZoZ ¢i zamlCeni nekolidujiciho zaméstnani dle § 25 odst. 3 ZoZ. DalSim
divodem dale mize byt zpétné vyrazeni osoby z evidence uchazecti o zaméstnani podle § 30
odst. 3 ZoZ, a to zasituace, kdy byla osob& poskytovana podpora v nezaméstnanosti
i po datu, ke kterému byla krajskou pobokou pozd&ji vyfazena.”® K tomu se vyjadiil
Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 30. 6. 2009: ,, Pri existenci nékteré ze skutecnosti
branicich zarazeni nebo vedeni uchazece o zaméstnani v evidenci uchazecii o zaméstndni
muzZe urad prdce podle § 55 odst. 3 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vydat
rozhodnuti o povinnosti vratit podporu v nezaméstnanosti pouze tehdy, kdyz jiz predtim kviili
této skutecnosti pravomocné rozhodl o vyrazeni uchazece o zaméstnani z evidence uchazecii
o zaméstndni za pouziti § 30 odst. 1 pism. a) tého? zdkona.“** A&koliv dané rozhodnuti

explicitné zmifnuje divod pro vyfazeni uchazece stanoveny v § 30 odst. 1 pism. a) ZoZ,

23 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zaméstnanosti. Komentat. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 77

226 8 55 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti

2278 55 odst. 1, odst. 2 zakona o zam&stnanosti

% STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Vraceni podpory v nezaméstnanosti. Price a mzda. 5/2017,str. 45 - 49
¥ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 6. 2009, &. 3 Ads 40/2008-114
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1ze ptredpokladat, ze pro ucely rozhodnuti o vraceni podpory v nezaméstnanosti bude
tuto podminku splilovat pravomocné rozhodnuti o vyfazeni uchazeCe z evidence
i z jinych diivodi, které jsou vyjmenované v § 30 ZoZ.*® Co se ty¢e dokazovani existence
zavinéni, z judikatury lze dovodit, ze pokud bylo o vyfazeni osoby z evidence uchazecu
0 zamgstnani pravomocné rozhodnuto, postati toto rozhodnuti k prokazani potiebného
zavinéni. To si vSak osoby, s nimiz je vedeno spravni fizeni o jejich vyfazeni z evidence
uchazec¢li o zaméstnani, ¢asto neuvédomuji. V praxi pak nastavaji situace, kdy se uchazec
ve vySe zminéném fizeni ohledné jeho vyfazeni nijak nebrani, naptiklad v podobé podani
odvolani a snazi se tuto chybu napravit az v nasledujicim fizeni o povinnosti vratit podporu
v nezaméstnanosti, které je disledkem pravé jeho vyrazeni zevidence uchazecl
o zamé&stnani.' Nejvyssi spravni soud k tomu vyslovil, Ze: ,, Spinéni podminek pro vyrazeni
stezovatele z evidence uchazecit o zaméstnani stanovenych v § 30 zakona o zaméstnanosti
bylo posuzovano v jiném Fizeni, toto Fizeni bylo ukonceno pravomocnym rozhodnutim.
Skutecnosti, o kterych bylo pravomocné rozhodnuto, musi byt sprdavnimi orgdny
i jakymikoliv jinymi subjekty respektovany v pripadnych navazujicich Fizenich. Neni mozno
obchazet ucinky existujictho pravomocného rozhodnuti tim, Ze konkrétni zavery v ném
prijaté by byly jinak posouzeny v jiném rizeni. Takovy postup by byl v rozporu se zdsadou
zdkonnosti, pravni jistoty a legitimniho ocekavani (§ 2 spravniho Fadu). “.** Jinymi slovy,
pokud ve spravnim fizeni o vraceni podpory v nezaméstnanosti ucastnik vznese namitky
ohledné jeho ptedchoziho vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani, spravni organ pouze

odkéze na pravomocné rozhodnuti v této véci a nemusi se jimi zaobirat.

Zakon opét stanovi prekluzivni lhitu na uplatnéni naroku na vraceni podpory, ktera
¢ini pét let a jejimZ pocatecnim dnem pro jeji béh je den, od kterého podpora nenélezela

o roorxes 233
viibec nebo v poskytnuté vysi.

Uchazec je dale dle § 56 ZoZ povinen v taxativné vyjmenovanych ptipadech vratit
podporu v nezaméstnanosti ¢i pii rekvalifikaci, kterd mu jiz byla poskytnuta. K naplnéni

tohoto ustanoveni pfitom postaci, Ze tyto udalosti objektivné nastaly. To znamena,

29 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Vraceni podpory v nezaméstnanosti. Prdce a mzda. 5/2017, str. 49

1 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Aktualni judikatura k podpofe v nezamdstnanosti, 1. &ast. Prace
a mzda. 7/2017. str. 53

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 9. 2016, &j. 10 Ads 104/2015 - 55

338 55 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti
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ze ve spravnim fizeni nemusi byt prokazovano zavinéni uchazete o zaméstnani. Aby bylo
zamezeno dvojimu pobirani finan¢nich prostiedki, nesmi se prekryvat doba poskytovani
podpory s dobou pobirani starobniho diichodu, invalidniho dichodu pro invaliditu tietiho
stupné ¢i davek nemocenského pojisténi. UchazeC o zaméstnani dale musi vratit
jiz poskytnutou podporu, pokud bylo rozhodnuto, ze skonceni pracovnépravniho vztahu
je neplatné a tudiz tento vztah nadéle trva nebo pokud bylo rozhodnuto, Ze neskoncil vykon
jinych vydelecnych Cinnosti dle § 25 odst. 1 ZoZ. Narok na vraceni podpory zanikd po péti

letech ode dne jejiho pFiznani, pfi¢emz tato lhita je prekluzivni.”**

5.6 Poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci do ciziny

Zakon o zaméstnanosti v § 57 odst. 1 stanovi: ,,Podpora v nezaméstnanosti
a podpora pri rekvalifikaci se neposkytuji do ciziny, pokud vyhlasend mezinarodni smlouva,
k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceskd republika vdzdna, nestanovi jinak.*
Toto ustanoveni ma své opodstatnéni pfedevsim proto, Ze uchaze¢ musi poskytovat urcitou
souc¢innost s krajskou pobockou Ufadu prace CR a pii pobytu v ciziné se tomu tak vyluéuje.
Nicméné tuto problematiku upravuje piredev§sim Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systému socialniho zabezpeceni a Natizeni Rady (EEC)
¢. 1408/1971, o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné
vydélecné ¢inné a jejich rodinné pfisluSniky pohybujici se v ramci Spole€enstvi. Prvni
zminéné natfizeni ve svém clanku 64 zakotvuje pfi splnéni podminek pravo nezaméstnané
osoby, kterd odchazi do jiného clenského statu EU hledat novou praci, aby si zachovala

narok na podporu v nezameéstnanosti.

2% 8 56 odst. 1,2,3,4 zakona o zaméstnanosti;

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30. 1. 2007, sp. zn. 20 Cdo 305/2006
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6. Podpora pri rekvalifikaci

6.1 Vymezeni pojmu rekvalifikace

vvvvvv

zamé&stnanosti, kterd napomaha fyzickym osobdm ziskat nové zaméstnani nebo si to stavajici
naopak udrzet. K tomu dochazi konkrétné prostfednictvim rozsiteni, zvyseni ¢i prohloubeni
stavajici kvalifikace, pripadn& ziskanim zcela nové kvalifikace.”> Na rekvalifikaci mé pravo
jak uchaze¢ o zaméstnani, tak 1 osoba, kterd je krajskou pobockou vedena jako zajemce
o zaméstnani. Je realizovana na zakladé dohody téchto osob s Ufadem prace CR. Zakon
o zaméstnanosti vSak také umoziuje, aby si zajemce ¢i uchaze¢ o zaméstnani za splnéni
zdkonnych podminek zabezpetil rekvalifikaci sam.*® Dalsi moznosti je dle § 110 ZoZ
poskytnuti rekvalifikace pfimo u zaméstnavatele uskute¢néné podle dohody mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Pfi stanoveni toho néstroje politiky zaméstnanosti
konkrétni fyzické osobé se zohlednuje predevsim jeji zdravotni stav, dosavadni kvalifikace,

. “ .2
schopnosti a zkugenosti.”’

6.2 Vznik naroku na podporu pfi rekvalifikaci

Narok na vyplaceni podpory pfi rekvalifikaci ma pouze osoba, kterd je krajskou
pobockou Utadu prace CR vedena jako uchaze¢ o zaméstnani a ktera se zarove ucastni
rekvalifikace. Ta musi byt zabezpecovéna krajskou pobockou podle § 109 ZoZ. Podminkou
pro pfiznani je také skutecnost, ze uchaze¢ o zaméstnani zaroven nepobira starobni diichod.
Dtlezité je zdiraznit, Ze na rozdil od podpory v nezaméstnanosti zde neni podminka podani

zéadosti a rozhoduje se o ni z moci tfedni.”*®

Z judikatury vyplyva, Ze pro vznik naroku na rekvalifikaci je dilezité, aby dohoda
mezi Utadem prace CR a uchazeem o zaméstnani byla uzaviena jiz pfed samotnym

vykonem rekvalifikace a neni ani mozné, aby rekvalifikace byla uznana zpétné po jejim

235
236
237

§ 108 odst. 1 zakona o zaméstnanosti

§ 109 spolu s § 109a zdkona o zaméstnanosti

§ 108 odst. 1 zakona o zaméstnanosti

»% STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zakon o zaméstnanosti. Komentaf. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010, 316 s. ISBN 978-80-7357-501-4, str. 64
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prob&hnuti, piipadné v dob& jejiho trvani.”®® Nejvyssi spravni soud dale zastal nazor,
ze ,,(...) neucast uchazece o zaméstnani na rekvalifikaci, ke které se vaze uradem prace
priznana podpora pri rekvalifikaci, nelze nahradit ucasti na jiné rekvalifikaci. Pokud
se uchaze¢ o zaméstnani nezucastni rekvalifikace, podpora mu nenalezi; tim neni dotceno
jeho pravo uzavrit s uradem prace dalsi dohodu o rekvalifikaci, této se zucastnit

. , : . . . e 240
a pozadovat v té souvislosti novou podporu pri rekvalifikaci “.“

Pro komplexnost této upravy je potieba zminit, ze nadrok na podporu pii rekvalifikaci
nema uchaze¢ o zaméstnani, ktery se ucastni tzv. zvolené rekvalifikace podle § 109a ZoZ.
Zakon pouze zakotvuje pfi splnéni vSech zakonnych podminek a GispéSném absolvovani této
rekvalifikace uchazeCem ¢i zdjemcem o zaméstnani moznost uhradit rekvalifikacnimu
zafizeni, ktery danou rekvalifikaci zabezpecil, jeji cenu, tzv. kurzovné. Finanéni castka,
kterou miize Utad price CR najednu osobu vynalozit, je limitovdna maximalni ¢astkou
50.000 K& na obdobi ¥ po sob& nasledujicich kalendatnich let.**' S timto piistupem
nesouhlasim, pfijde mi nespravedlivé, aby osoby, které k rekvalifikaci nastoupily na zékladé
svého aktivniho pfistupu, mély byt znevyhodnény oproti osobam, za které tuto Cinnost
jednostranné vykonala krajskd pobocka. Zarovei si vSak na druhou stranu uvédomuyji, ze by
v ptipad¢ zakotveni naroku na podporu pfi rekvalifikaci 1 témto osobam, hrozilo zneuZivani

tohoto institutu.

6.3 VySe a doba podpory pri rekvalifikaci

Podpora pii rekvalifikaci nalezi uchaze¢i po celou dobu trvani rekvalifikace
s vyjimkou doby, po kterou ji je poskytovan starobni diichod, davky nemocenského pojisténi
a v dob¢, kdy se osoba nachdzi ve vazbé. Jedna se o stejné doby, které brani vyplaceni
podpory v nezaméstnanosti (srov. kapitola 5.2) a na zaklad€ nichZ ma povinnost krajska

pobodka poskytovani podpory zastavit.**?

Vyse podpory se pii rekvalifikaci stanovi stejnym zplsobem jako pii podpoie

v nezaméstnanosti, tedy procentni sazbou z primérmého mési¢niho cistého vydélku

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 8. 2011, &. 4 Ads 74/2011-73
0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 8. 2011, &. 4 Ads 74/2011-73
18 109a zakona o zaméstnanosti

2§ 40 odst. 3 spolu s § 44 odst. 1 zikona o zam&stnanosti
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¢i z posledniho vymérovaciho zdkladu. Rozdil vSak spociva ve vysi procentni sazby, kdy
u podpory pii rekvalifikaci &ini 60 % a zfistava neménné po celou dobu jejiho vyplaceni.**?
Dalsi odlisnosti je maximalni mozna vySe podpory, kterd je stanovena zikonem
0 zamg&stnanosti v § 50 odst. 6 jako 0,65ndsobek primérné mzdy, pro rok 2019 tak nejvyssi

mozna vyse podpory pii rekvalifikaci &ini 20.297 K&.***

Dalsi skuteCnosti tykajici se poskytovani podpory pfi rekvalifikaci jsou zminény

v predchozi kapitole, ktera upravuje podporu v nezaméstnanosti.

243 § 50 odst. 1, 2, 3 zdkona o zaméstnanosti

¥ na zéklad® vypoctu primérné mzdy stanovené Sd&lenim Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 12.
prosince 2018 ¢. 311/2018 Sb., o vyhlaseni primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 2018
pro ucely zdkona o zaméstnanosti
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V této diplomové praci jsem si vytyc€ila jako hlavni cil analyzovat souc¢asnou pravni
Gipravu zabezpedeni v nezaméstnanosti v Ceské republice a podrobné rozebrat jeji jednotlivé
aspekty. Pozornost jsem vénovala vybranym aplikacnim problémtim, které v praxi nastavaji.
Pokusila jsem se také v relaci s timto tématem upozornit na urcité nedostatky pravni Gpravy

a podat na né¢ mij ndhled k véci.

Dle mého nazoru je nyné&jsi pravni uprava tykajici se zabezpeceni v nezaméstnanosti
v celku vyhovujici. Sou€asny systém je zaloZeny pfedev§im na motivaci osob sméfujici
k tomu, aby se v piipad¢ ztraty zaméstnani aktivné a co nejrychleji snazily nalézt nové
pracovni uplatnéni a aby nebyly zavislé pouze na finan¢ni pomoci od statu, coz si myslim, je
spravné. Jsem presvédéena, Ze by pii liberalngjsi a mirn&jsi tipravé byl systém v Ceské
republice bohuzel zneuzivan. Jak zmifluje hned prvé ustanoveni zdkona o zaméstnanosti,
ktery tvofi hlavni pramen mé prace, cilem statni politiky zaméstnanosti je dosazeni plné
zameéstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. To si myslim, Ze soucasné nastaveny systém
vice ¢iméné spliuje. Dikazem pro to mohou byt aktualni ¢isla miry nezaméstnanosti
vykazujici rekordné nizké hodnoty, ackoliv faktorii ovliviiujicich nezaméstnanost v zemi je

samoziejmé vice.

Co se tyce konkrétnich institutl pravni Upravy, souhlasim i se zavedenim limitu
maximalni ¢astky podpory v nezamé&stnanosti stanovené jako 0,58 nasobek primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi. Je jasné, Ze v kazdém systému se najdou osoby, které¢ s nim
nebudou spokojeny a kterym se dana pravni Uprava nebude zdat spravedliva. V souvislosti
se zabezpeCenim v nezaméstnanosti hovoiim piedev§im o osobach, jejichz primérna
mésicni Cistd mzda dosahuje velmi vysokych ¢astek a kazdy mésic tudiz odvadi nemalé
castky do pojistnych systémi. Pii piipadné ztrat€¢ zaméstnani maji pravo na pobirani
podpory, ta je vSak omezena nejvyssi moznou Castkou, ktera je pro zZadatele v roce 2019
stanovena na 18.111 K¢. Tato c¢éastka pro né bude pochopitelné velmi netimérna
anevyvazena oproti finanénim prostfedkim ziskdvanych v zaméstnani. I piesto si vSak
myslim, Ze souCasny systém je nastaven spravné, motivuje osoby, aby pracovaly a aby

nebyly zavislé pouze na pobirani prosttedki od stdtu. V tomto piipadé je zde navic

zastoupen prvek solidarity. Zaroven je pravni uprava uzplisobena tomu, aby nedochézelo
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k nezddoucimu jednani nezameéstnanych v podobé& zneuzivani podpory v nezaméstnanosti

a jejiho ucelného a dlouhodobého pobirani.

Taktéz mi piijde neredlné¢ uplatnit zde v tuzemsku model bez zakotveni Casové
omezené rozhod¢i doby, tedy doby, po kterou je vyplata v nezaméstnanosti vyplacena. Tak
je tomu naptiklad v Belgii, kde pfi splnéni vSech zdkonnych podminek neni délka vyplaceni
podpory &asové viibec limitovana.”* V Ceské republice se délka rozhod&i doby pohybuje
v rozmezi od péti do jedenacti mésict v zavislosti na véku uchazece. De lege ferenda bych
pii piipadném zhorSeni situace na trhu prace uvazovala o prodlouzeni téchto dob, nikoliv

vsak o jejich plném zruseni.

Dal$im omezujicim opatifenim pii hmotném zabezpecovani osob, které se nachézeji
v tizivé zivotni situaci bez zaméstndni, je pro Ucely vypocitini vySe podpory
v nezaméstnanosti zakotveni postupné se snizujici procentni sazby z prumérného mési¢niho
¢istého vydelku, ptipadné z vymérovaciho zakladu predchoziho zaméstnani. Procentni sazba
¢ini prvni dva mésice 65 %, dalsi dva mésice 50 % a pozbyvajici podpur¢i dobu uz jen
45 %. Délka podpirci doby 1 vySe podpory v nezaméstnanosti by dle mého nédzoru méla byt
zékonodarcem meénéna v zavislosti na aktualnim stavu ekonomiky a trhu prace a byt tak

nastrojem pruznym a schopnym ptizpusobit se ekonomickym zménam.

Ktomu, Ze shleddvam dosavadni upravu zabezpeceni v nezaméstnanosti
za uspokojujici, piihrdvd samozfejmé zminénd soucasna situace na trhu prace v Ceské
republice, kde pocet volnych pracovnich mist je téméef dvojnésobny oproti poctu osob
uchazejicich se o zaméstnani. Navic lze predpokladat, ze uvolnénych pozic je poctem
mnohem vice, jelikoZ novela zdkona o zaméstnanosti zru$ila od 1. 1. 2012 povinnost
zaméstnavateld hlsit volna pracovni mista prisluiné krajské poboéce Utadu prace CR.**
Jak jsem jiz zminila vySe, s timto ustupkem vii¢i zaméstnavatelim nesouhlasim, zminény
argument ,snizeni administrativni zatéze* povazuji za zcela nepfiméfeny ve srovnani
s pozadavkem efektivni spoluprace mezi Gfady prace a zaméstnavateli spolecné s naplnénim

hlavni funkce zprostfedkovani zaméstnani, tedy najit osob¢é bez prace vhodné zaméstnani

5 Belgium - Unemployment. European Commission website [online]. [cit. 2019-09-10]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1102&langld=en&intPageld=4425

246 7akon & 367/2011 Sb., kterym se méni zakon & 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony
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v co nejkratsi dob¢€. Zasadni ulohu pfi této situaci, kdy nabidka volnych pracovnich mist
ze strany zamg&stnavatell prevysuje poptavku po ni, hraje predevsim institut zprostfedkovani
zaméstnani vykonavané dvéma hlavnimi aktéry — krajskymi pobockami Utadu prace CR
a agenturami prace. Pro tyto ucely bych do ¢eského pravniho tadu de lege ferenda znovu
zavedla institut povinného hlaseni volnych mist, coz by v disledku, myslim, vedlo

k lepSimu pracovnimu uplatnéni uchazect o zaméstnani.

Soucasnd pravni Uprava v oblasti zabezpeCeni v nezameéstnanosti se tak rtiznymi
mechanismy snazi motivovat osoby k hledani nové prace pokud mozno v co nejrychlejsi
dobé¢, tedy zejména v prvnich mésicich jejich nezaméstnanosti. Zaroven urcitymi nastroji
usiluje o zamezeni zneuzivani této socidlni pomoci od statu. Je vSak nutné zduraznit, Ze by
k tomu mély byt vyuzivany prosttedky pifimétené a nikoliv Sikan6zni. Zakonodarce by mél
pamatovat na to, Ze nelze u vSech nezaméstnanych osob ptedpoklddat, Ze se budou snazit
zakonnou upravu obchédzet. V minulosti bylo napiiklad jednim z takovych opatfeni
ustanoveni zakotvujici moznost vyfadit osobu ze seznamu uchazecli o zaméstnani jen
na zéklad¢ odmitnuti vykonéavat vefejné sluzby behem jeji evidence u krajské pobocky
Utadu prace CR. Nasledkem tohoto odmitnuti pak osoba bez prace zaroveii pozbyla narok
na pfiznani podpory v nezaméstnanosti. Jak jsem jiz zminila vyse, Ustavni soud toto
ustanoveni zrusil, jelikoz shledal rozpor s ustavné zaru¢enym pravem na ptiméfené hmotné
zajisténi v nezaméstnanosti zakotvené v €l. 6 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.
Argument ohledn¢ pozadavku udrZeni pracovnich névykl uchazecii a prevence jejich

v 7 s 1o v ’ v v 1 24
pripadného socialniho vyloudeni v tomto p¥ipadé neobstal.*’

Je tedy dulezité si uvédomit, Ze rozsah prav, jejichZ ticelem je hmotné zajistit osoby
v nezaméstnanosti, podminky pro ziskani podpory v nezaméstnanosti, délka podptrci doby
nebo naptiklad vySe podpory mohou byt v budoucnu zékonodarcem pozménény. Vzdy vSak
musi byt naplnéno ono zminované Ustavni pravo garantujici pfiméfené hmotné zajiSténi

obCaniim, kteti bez vlastni viny nemohou ziskavat prostfedky pro své Zivotni potfeby praci.

Na zavér uvadim, ze v sou€asnosti nejsou predloZzeny zadné navrhy ke zméné pravni

upravy vztahujici se k tématu mé diplomové prace.

7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 11. 2012 sp. zn. PL. US 1/12
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Seznam pouzitych zkratek

Antidiskriminaéni zakon

CSU
EU

Eurostat

ILO

LZPS/Listina

MOP

MPSV

NOZ

NSS

Spréavni fad

Ustava

Zo0Z/7Zakon o zaméstnanosti

Zakonik prace

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci
ao zmén¢ nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpist

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Evropské Unie

European Statistical Office - Statisticky tfad

Evropské unie

International Labour Office - Mezindrodni organizace
prace

Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav
a svobod, ve znéni pozd¢jSich piedpist, ve znéni
pozd¢jsich predpist

Mezinarodni organizace prace

Ministerstvo prace a socialnich véci

Zakon ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

Nejvyssi spravni soud

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozdé&jsich predpist

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdé&jsich predpist
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se meni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich predpisii, a dalsi
souvisejici zakony

FREIBERGOVA, Zuzana, TUCKOVA, Markéta, POTOCNY, Tomas, MOHAUPT,
Zbysek, SAFRANKOVA, Pavla. Aplikace individudlnich akcénich planii ve sluzbdach
zaméstnanosti CR. Studie projektu vyzkumu pro potieby stitu MPSV ¢ HR182/09.
1. vyd. Praha: Stiedisko podpory poradenskych sluzeb Narodniho vzdélavaciho fondu,
0.p.S., 2013, 217 S. ISBN 978-80-86728-54-4. Dostupné z:
http://www.nvf.cz/cms/assets/docs/905674d721a2ec7652cce08b07cfc3fa/504-
O/aplikace-iap-ve-sz-cr.pdf

SUBRT, Bofivoj. Prdavni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR. Integrovany
portdl Ministerstva prace a socidlnich véci. [cit. 20. 8. 2019]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr _prace/pravni_analyza ap v_cr.doc

82


http://www.nvf.cz/cms/assets/docs/905674d721a2ec7652cce08b07cfc3fa/504-0/aplikace-iap-ve-sz-cr.pdf
http://www.nvf.cz/cms/assets/docs/905674d721a2ec7652cce08b07cfc3fa/504-0/aplikace-iap-ve-sz-cr.pdf
https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza_ap_v_cr.doc

Seznam pouzitych priloh

- Priloha ¢. 1: Nezaméstnanost v procentech v jednotlivych zemich EU k ¢ervenci 2019

- Priloha ¢. 2: Podil nezaméstnanych osob - pocet dosazitelnych uchazecti o zaméstnani

ve véku 15 - 64 let k obyvatelstvu stejného véku v jednotlivych krajich a CR

- Priloha ¢. 3: Zakladni charakteristiky a obecnd mira nezaméstnanosti ekonomického

postaveni obyvatelstva ve v€ku 15 a vice let

- Priloha €. 4: Procentualni podil zaméstnanosti na c¢asteény uvazek v jednotlivych

zemich EU

- Priloha ¢ 5: Procentudlni podil nedobrovolné zaméstnanosti na castecny uvazek

na celkové zaméstnanosti na ¢asteCny tvazek

- Priloha €. 6: Pocet uchazecii o zaméstnani a pocet volnych pracovnich mist v CR

&3



Priloha ¢. 1

EU 28 6,3
Eurozéna 19 7,5
1. Cesko 2,1
2. Némecko 3,0
3. Polsko 33
4. Malta 34
5. Nizozemi 3,4
6. Mad’arsko 3,5
7. Velka Britanie 3,7
8. Rumunsko 39
9. Rakousko 4.4
10. Bulharsko 4,5
11. Slovinsko 4,5
12. Dansko 4,6
13. Estonsko 4,6
14. Irsko 5,3
15. Slovensko 5,3
16. Belgie 5,7
17. Lucembursko 5,7
18. Litva 6,4
19. Lotyssko 6,5
20. Portugalsko 6,5
21. Finsko 6,7
22. Svédsko 6.8
23. Kypr 7,0
24, Chorvatsko 7,1
25. Francie 8,5
26. Italie 9,9
27. Spanélsko 13,9
28. Recko 17,2
Island 34
Norsko 3,6

Zdroj: Eurostat®*®

8 Unemployment statistics. Eurostat [online]. [cit. 2019-09-09]. Dostupné z:
https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics#L.onger-
term_unemployment_trends
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Priloha ¢. 2

2005 (2006|2007 (2008|2009 (2010 (201120122013 |2014|2015]|2016|2017|2018

Praha 28 12521 | 1.8]26]35)3.63948]53][46]39]29]2.1
Stredocesky kraj | 4,8 | 43 [ 3,5 3,0 | 46|56 56576566 ]57]47]36]28
Jihotesky kraj | 4,6 | 44 | 3,5 | 3,1 | 49 [ 56 | 56 | 57| 65| 64 | 52 | 44 33 | 24
Plzefisky kraj 48 | 453733566358 |5462[59]49]39]28] 2.1
Karlovarsky kraj | 7,8 | 7,3 | 6,1 | 52 | 7,7 | 8,5 | 828,090 | 85 | 7.3 | 6,1 | 43| 3,0
Ustecky kraj 113]10,7] 89 | 7.1 [ 89 9.8 9,7 [100[11.1]11.1] 9.7 | 85 | 6.6 | 4.8
Liberecky kraj | 5,9 | 54 | 4,7 | 44 | 73 | 80 | 7,5 | 7.4 | 82| 8,1 | 6,8 | 5,6 | 4.4 | 3,3
kKr;aJ‘.lovehradeCky 5414939325157 (55/57]68|67]53]|41/30]23
Pardubicky kraj | 6,0 | 54 | 43 | 3,7 [ 61|69 6362|7066 |52]43]3.1]22
Vysotina 60 | 54 453965726967 7472162153[39]30
g;?mormky 7516856476778 75|75!82(84[72163]50] 4,0
Olomoucky kraj | 7,7 | 6,9 | 54 | 44 | 73 | 84 [ 8,0 | 81|91 |91 | 7.4 | 6,1 | 48 | 3,5
Zlinsky kraj 66 60|48 4167 |77]70]69|797563[52]39]28
g;’jraVSkOSIGZSkY 104|196 |78 |60 |81(87|83]85|981/[10,1]89]79]64]50

Celkem CR% | 6,6 | 6,1 |50 4161 ]70]67]68]77]7766]|56]|43]32
CR srpen 2019

2,7

Zdroj: Integrovany portal MPSV
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** Casové tady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych osob. Integrovany portal Ministerstva prace a

socialnich véci [online]. [cit. 2019-09-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady
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Priloha ¢é. 3

Pracovni v tom
Obyvatels sila . , Obecna
tvo . . . Mira Mira ,
¥ ekonomi nezamés | Ekonomicky I y mira
ve véku . , , . .7 | ekonomické | zamestnan .
cky zamestnani tnani neaktivni . . . nezamestna
15a D . . . aktivity osti .
. aktivni | (tis. osob) (tis. (tis. osob) o o nosti
vice let . (%) (%) N
(tis. 0sob) (tis. 0sob) (%)
' 0sob)
2018 | 8941,8 | 54154 52938 121,6 35264 60,6 59,2 2,2
2017 89292 | 5377,1 5221,6 155,5 3552,0 60,2 58,5 2,9
2016 | 8928,7 | 5350,0 5138,6 2114 3 578,7 59,9 57,6 4,0
2015| 8935,7 | 5309,9 5041,9 268,0 3 625,7 59,4 56,4 5,0
2014 89326 | 52979 4974,3 323,6 3 634,7 59,3 55,7 6,1
2013 | 8951,5 | 5306,0 4 937,1 368,9 36454 59,3 55,2 7,0
2012 | 8964,6 | 52569 4 890,1 366.,9 3707,6 58,6 54,5 7,0
2011 | 8964,7 | 5223,0 4 872,4 350,6 3741,7 58,3 54,4 6,7
2010 90154 | 52689 4 885,2 383,7 3 746,5 58,4 54,2 7,3
2009 ] 90093 | 5286,5 49343 3522 37229 58,7 54,8 6,7
2008 | 89438 | 52323 5002,5 229.8 37114 58,5 55,9 4.4
2007 | 8845,0 | 51983 49220 276,3 3 646,7 58,8 55,6 5,3
2006| 8773,4 | 51994 4 828,1 371,3 3574,0 59,3 55,0 7,1
2005 8716,0 | 51742 4764,0 410,2 3541,8 59,4 54,7 7,9
1. ctvrtleti
2019
2,0
Zdroj: Cesky statisticky utad®’

230 7akladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva ve véku 15 a vice let. Cesky statisticky
[cit. 2019-09-10]. Dostupné z:

ufad [online].

objekt&pvo=ZAMO01-B&skupld=426&katalog=30853&pvo=2AMO1 -

https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-

B&str=v467&u=v413 _VUZEMI 97 19#fx=0&w=
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Priloha ¢. 4

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
EU 28 17,3 1179 | 182 | 18,6 | 19 19 19 | 18,9 | 18,7 | 18,5
Eurozéna 19 18,8 | 19,3 | 19,8 | 20,3 | 21,1 | 21,2 | 21,2 | 21,2 | 21,1 | 20,9
Belgie 23 | 234 (244 | 245 | 24,1 | 23,5 | 24,1 | 24,4 | 242 | 24
Bulharsko 21 [ 22 | 2,1 [ 22|25 |24 22|19 |21 | 1,8
Cesko 47 | 51 | 46 | 49 | 57 | 54 | 52 | 56 6 6,2
Déansko 21,3 | 21,6 | 21,1 | 20,9 | 20,9 | 20,9 | 20,9 | 22,3 | 21,5 | 21,1
Némecko 25,5 1257 1259|259 | 267 | 266|268 | 268|269 | 268
Estonsko 92 | 96 | 9,1 9 87 | 82 [ 92 | 9,5 | 92 | 10,5
Irsko 19,8 | 21 | 22,1 | 224|225 21,7209 | 203 | 18,6 | 18,1
Recko 57 161 | 66 | 7,6 | 83 | 92 | 93 | 97 | 9,6 9
Spanélsko 12,1 | 12,7 [ 132 | 14,2 | 155 | 156 | 15,5 | 149 | 14,6 | 14,2
Francie 17,1 | 17,5 17,5 17,6 | 18 | 18,4 | 18,2 | 18,1 | 18 | 17,8
Chorvatsko 6,4 7 7 56 | 54 152 ( 59 ] 56 | 48 | 49
Italie 14 | 147 | 152 | 16,7 | 17,6 | 18 | 182 | 18,5 | 18,5 | 18,3
Kypr 73 | 81 | 87 | 94 | 11,7 | 133 | 12,9 | 13,3 | 12,1 | 10,6
Lotyssko 79 | 92 | 86 | 88 | 74 | 67 | 7,1 | 83 | 7.5 7
Litva 78 | 7,7 | 83 | 88 | 82 | 85 | 7,6 | 7.1 | 74 | 69
Lucembursko 17,5 1173 | 17,9 | 183 | 184 | 18,2 | 17,8 | 189 | 194 | 17,4
Madarsko 52 | 55 | 64 | 67 | 64 6 57 | 47 | 43 | 42
Malta 10,2 | 10,7 | 11,5 [ 12,2 | 13,1 | 14,5 | 13,5 | 13,1 | 12,8 | 12,4
Nizozemi 43,9 | 45,1 | 45,4 | 46,1 | 46,9 | 46,6 | 46,9 | 46,6 | 46,6 | 46,8
Rakousko 244|249 | 25 [ 257|265 274 (27,7 282|282 1276
Polsko 73 | 1.3 7 69 | 69 | 68 | 66 | 62 | 63 | 6,2
Portugalsko 84 | 84 [10,1 | 11 [ 108 ] 99 | 96 | 92 | 86 | 7.8
Rumunsko 82 | 9.6 | 9.1 9 88 | 85 | 84 | 72 | 6,5 | 6,3
Slovinsko 86 | 92 | 86 | 85 | 85 | 92 | 93 | 89 | 9,6 | 9,1
Slovensko 34 | 37 | 39 | 39 | 45 5 57 | 57 | 57 | 48
Finsko 11,9 | 12,5 [ 12,7 | 12,7 | 12,5 | 12,7 | 12,7 | 13,4 | 13,5 | 13,6
Svédsko 245 | 244 1239 | 23,7 234|233 | 23 | 226|219 21,3
Velka Britanie | 23,3 | 24 | 24,1 | 244 | 242 | 24 | 23,7 | 23,8 | 23,5 | 23,3
Island 20,3 1197 | 17.8 | 178 | 17,6 | 20,1 | 20,1 | 21,1 | 20,3 | 18,4
Norsko 253 | 253 | 24,9 | 24,7 | 24,5 | 23,4 | 23,7 | 23,8 | 23,4 | 23,8

Zdroj: Eurostat™'

1 part-time employment rate. Eurostat [online]. [cit. 2019-07-25]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tesem100
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Priloha ¢&. 5

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
EU 28 256 | 27 | 263 ] 27,7 293|296 | 29,1 | 27,7 | 26,4 | 24,8
Eurozéna 19 26,8 | 28,1 | 27,7 | 29,3 | 30,9 | 31,7 | 31,4 | 304 | 29,2 | 27.8
Belgie 118 | 11,4104 9595 [101] 1088 | 7.8 | 68
Bulharsko 52,7 | 52,7 | 57,1 | 66,5 | 61,8 | 632 | 60,6 | 58,7 | 58,7 | 56,9
Cesko 145 | 158 | 188 | 20 | 169 | 21,1 | 164 | 142 | 9,1 | 65
Dénsko 143 | 156 | 161 | 17,5 | 183 | 169 | 157 | 13,8 | 13,8 | 12,1
Némecko 22,1 | 21,7 [ 168 | 163 | 156 | 145 [ 13,8 | 12 | 11,3 | 10,2
Estonsko 234 [ 221 223 [ 207 | 185 | 151 | 133 | 10,1 | 7.5 | 58
Irsko 234 | 31,9 | 37,1 | 403 | 42,3 | 40,7 | 372 | 30,8 | 23,6 | 17,7
Recko 498 | 54,7 [ 60,3 | 64,9 | 682 | 712 | 726 | 72 | 702 | 70,1
Spanélsko 442 [ 50,1 56 [ 613633 64 | 632 61,9 61,1 | 558
Francie 337 | 348 | 33,6 | 342 | 39,4 | 42,4 | 437 | 442 | 43,1 | 42
Chorvatsko 21,5 | 23,1 | 247 | 222 | 248 | 25,5 | 26,4 | 30,7 | 36,1 | 33.8
Italie 46,4 | 502 | 542 | 58,5 | 62,8 | 654 | 65,6 | 64,3 | 62,5 | 65,7
Kypr 336 | 34,7 | 49,4 | 53,1 | 558 | 64,9 | 689 | 69,4 | 67.6 | 63,9
Lotyssko 482 | 423 | 42,1 | 43,5 | 40,7 | 38,1 | 32,7 | 359 | 34,5 | 33,1
Litva 31,5 | 392 | 37,5 | 33 | 32,7 | 31,3 ] 31,9 | 31,6 | 30,6 | 24,4
Lucembursko 89 | 79 | 99 | 13,7 | 10,6 | 12,9 | 148 | 11,6 | 13,4 | 12,5
Madarsko 322 | 358 | 39,9 | 40,9 | 432 | 41,1 | 36,9 | 29,8 | 26,8 | 22,9
Malta 152 [ 196 | 16,1 | 172 [ 165 | 153 | 164 | 11,9 | 11,1 | 9,6
Nizozemi 63 | 56 | 72 9 [ 98 [109] 99 | 99 | 82| 7
Rakousko 1,1 | 1,6 | 100 [ 100 | 11,8 | 11,5 | 124 | 13 | 124 | 105
Polsko 19,4 | 21,7 | 245 | 27,5 | 30,9 | 323 | 305 | 254 | 208 | 15,9
Portugalsko 37,7 | 42,1 | 45,1 | 474 | 48,8 | 493 | 50,1 | 48,7 | 47,5 | 452
Rumunsko 513 | 53 | 51,5] 33 [ 5593569 59 | 57,8 | 558 | 54,2
Slovinsko 69 | 75 | 8 | 86 | 106 ] 96 | 13 | 14,1 ] 10,6 | 6,5
Slovensko 223 | 27,7 | 24,4 [ 32,1 | 32,4 | 33,4 | 299 | 34,6 | 31,6 | 26,5
Finsko 283 [ 27,9 | 288 | 25,7 | 26,1 | 29 | 314 | 342 | 31,7 | 32,1
Svédsko 274 | 28,1 | 278 | 28,8 | 29,7 | 29,8 | 29,4 | 283 | 27 | 23,9
Velk4 Briténie : . 1188 | 193203 | 188 | 17,9 | 16 | 14,6 | 13,7
Island 179 [ 21,7 | 243 [ 22,1 | 17,6 | 197 | 149 | 13 | 132 | 174
Norsko 162 | 17,8 | 188 | 17,1 | 18,8 | 20,3 | 20,6 .| 206

Zdroj: Eurostat

252

252

Involuntary part-time employment as percentage of the total part-time employment, by sex and age

(%). Eurostat [online]. [cit. 2019-07-25]. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_eppgai&lang=en
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Priloha ¢. 6

Obdobi UCh? zec! 0, Volna mista
zameéstnani

8/2019 204 789 350 564
7/2019 205 120 346 563
6/2019 195 723 342 510
1/2019 245 057 331 453
12/2018 231534 324 410
6/2018 223 786 301 516
1/2018 289 228 230728
12/2017 280 620 216 629
6/2017 297 439 183 500
1/2017 389416 135536
12/2016 381 373 132 496
6/2016 384 328 133939
1/2016 467 403 107 779
12/2015 453118 102 545
6/2015 451 395 96 983
1/2015 556 191 62 257
12/2014 541914 58 739
6/2014 537179 49 426
1/2014 629 274 36 394
12/2013 596 833 35178
6/2013 540 473 44 032
1/2013 585 809 33794
12/2012 545 311 34 893
6/2012 474 586 42 779
1/2012 534 089 34471
12/2011 508 451 35784
6/2011 478 775 38416
1/2011 571 863 31393
12/2010 561 551 30 803
6/2010 500 500 32927
1/2010 574 226 31557
12/2009 539 136 30927
6/2009 463 555 43 402
1/2009 398 061 68 494

Zdroj: Integrovany portal MPSV*>

3 V{voj nezaméstnanosti od Servence 2004. Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci [online].
[cit. 2019-09-09]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/vyvoj_od 072004
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Zabezpeceni v nezaméstnanosti

Klicova slova:

Nezaméstnanost, podpora v nezaméstnanosti, zprostiedkovani zaméstnani, statni politika

zameéstnanosti

Abstrakt

Predkladand diplomové prace s ndzvem ,,Zabezpeceni v nezaméstnanosti® rozebira
platnou pravni Upravu zabezpeceni v nezaméstnanosti v Ceské republice a jeji jednotlivé

aspekty. Pfitom se zamétuje se na nékteré aplikacni a praktické problémy s ni spojené.

Z hlediska systematiky je prace rozdélena do Sesti kapitol. Prvni ¢ast prace poskytuje
teoreticky uvod, ktery je zdkladem pro porozuméni problematiky nezaméstnanosti jako
takové. Uvadim jeji druhy, vyznam pro jednotlivce a soucasné i dlsledky, které s sebou
ztrata zaméstnani nese. Zaroven je v této kapitole vysvétleno, pro¢ jsou ve statistikdch
tykajicich se nezaméstnanosti vykazovana rozdilna procentudlni ¢isla. Divodem je dvoji
vypocet uskutecnovany na jedné stran¢ Ministerstvem prace a socidlnich véci a na strané
druhé Ceskym statistickym tifadem.

Klicovym pojmem pravnich vztahi tykajicich se zaméstnanosti je pravo na praci,
jakozto zékladni socialni pravo zakotvené v Listin¢ zakladnich prav a svobod, kterému je
vénovana kapitola druhd. Déle jsem definovala pravo na zaméstnani upravené zékonem
o zaméstnanosti a vysvétlila rozdily mezi nimi.

Treti kapitola pojedndva o statni politice zaméstnanosti, kterd se déli na pasivni
a aktivni. Zaroven vymezuje postaveni a plsobnost zakladnich subjektii participujicich se
na vytvareni statni politiky zaméstnanosti.

Dilezitou soucast prace piedstavuje Uprava institutu zprostiedkovani zameéstnani,
které je vykonavano jak ze strany krajskych poboéek Utadu prace CR, tak ze strany
soukromych subjektli — agentur prace. V soucasné dobé&, kdy poptdvka po zaméstnancich
vyznamné prevazuje jejich nabidku, je tento institut obzvlasté¢ dilezity. Pro porozuméni
nasledujici kapitoly pojednévajici o podpofe v nezaméstnanosti je podstatné pochopit

postaveni uchazece o zaméstnani, kterému je taktéz vénovana tato ¢tvrta kapitola.
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Stézejni a zaroven posledni Cast mé prace tvoii kapitola patd spolecné s kapitolou
Sestou upravujici hmotné zabezpeceni nezaméstnanych. Zabyva se zejména podminkami
pro ziskani naroku na podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci, jeji vysi, dobou,
po kterou podpora osobam nalezi a dalSimi zakonnymi nastroji. Vymezuje rozsah prav,
kterymi osoby v této oblasti disponuji a jejichz ucelem je osoby v nezaméstnanosti hmotné

zajistit.
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Welfare during unemployment

Key words:

Unemployment, Unemployment Benefits, Brokering employment, State employment policy
Abstract

This diploma thesis entitled ,,Welfare during unemployment* analyses the current
legislation of the unemployment benefits in the Czech Republic and its individual aspects.

The thesis focuses on a wide range of applicative and practical problems associated with it.

Considering the systematic perspective, the thesis is divided into six chapters.
The first part of the thesis provides a theoretical introduction, which is the basis for the
understanding of the problem of unemployment in general. A reader gets familiar with its
types, importance for individuals and also the consequences of loss of employment.
Also, this chapter explains the reason why the different percentages have been reported in
the unemployment statistics. On one hand, it is caused by the double calculation
performed by the Ministry of Labour and Social Affairs, and by the Czech Statistical Office
on the other.

The key concept of legal relations in employment is the right to work
as a fundamental social right enshrined in the Charter of Fundamental Rights and Freedoms,
which is further discussed in the second chapter. Furthermore, the right to employment
regulated by the Employment Act has been defined and the differences between them have
been explained.

The third chapter deals with the state employment policy, which is divided into
the passive and active part. At the same time, it defines the position and competence
of the basic entities participating in the creation of the state employment policy.

The important part of the work is the legal regulation of the institute Brokering
employment, which is performed both by regional branches of the Labour Office of the
Czech Republic and by private entities - employment agencies. Currently, this institute is
particularly important because the demand for employees significantly outweighs their

supplies. In order to understand the following chapter considering unemployment benefits,
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it is essential to understand the status of the job seeker, which is also discussed in the fourth
chapter.

The most important part of my work is the fifth chapter along with the sixth chapter
where the regulations of the material benefits of the unemployed are negotiated. Primarily,
it deals with the conditions for obtaining entitlement to unemployment and retraining
benefits, its amount, the period for which the support belongs to a particular person
and the other legal instruments. Finally, it defines the scope of the rights belonging to the

person and whose purpose is to materially secure the unemployed.
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