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1. Uvod

Prvni banky' zacaly vznikat v Italii od 12 stoleti. Jejich pivodni funkei bylo provadéni smény
ruznych druh minci, pozdéji jejich uischova, pfipadné pijcovani daldim osobim. V disledku
rozvoje pouzivan{ ekl a smének od 17. stoleti doslo i k vyznamnému rozvoji bankovnictvi.
Tyto nastroje ziejmé uspiSily proces akumulace kapitdlu potfebného k rozvoji velkovyroby,
ktera zp&tn& podpofila rozvoj bankovnictvi.”

Prvni centralni banky zadaly vznikat v 17. stoleti a jejich hlavnimi tkoly bylo poskytovat
pujcky statu a vést mu U¢ty. Centralni banky mohly vzniknout bud’ pfevzetim nékteré
jiz existujici banky statem (napf. Svédska centralni banka Sveriges Riksbank, 1697), nebo
zaloZenim centralni banky jako nové instituce (napf¥. britska centralni banka Bank of England,
1694, nebo francouzska centralni banka Banque de France, 1800).

Ur¢it nejstar§i centralni banku 1ze provést bud’ podle data zaloZeni banky (Sveriges Riksbank,
1668), nebo podle data, kdy banka zahdjila ¢innost centraini banky (Bank of England, 1694),
nebo podle kritéria emisniho monopolu banky (Privilegovana Rakouskd narodni
banka, 1817).

Centralni banky se vymezuji tfemi zdkladnimi znaky: Emisnim monopolem, provadénim
ménové politiky a regulaci bankovniho systému.

Emisni monopol centralni banky je vlastné pokradovanim vysady panovnika razit mince,
vyroba minci patfila k dilezitym regalim’ panovnika.

V Ceskych zemich dochézi krazbé vlastni mince srostoucim vyznamem nového statu
v 2. poloving 10. stoleti. Prvni &eskou minci byl stfibmy denéar Boleslava 1.* Mince viak byla
asto ,,mé&néna“, jeji kvalita se zhor§ovala a uplatnéni na riznych mistech trhl byle obtizné;
funkei platidla proto plnil i neraZeny kov. Tento stav byl vyfe§en aZ mincovni reformou krale

Véclava 1L, ktery zavedl praZzsky gros jako ,,stalou” minci (Ius regale montanorum, r. 1300%).

! Zpracovéno pedle Revenda, Z., Centralni bankevnictvi, MANAGEMENTPRESS, 2001, str. 17 a% 38.

2 v geskych zemich byl uivér od 16. stol. pouZivdn jako b&2né sleZka ckonomiky, pofatkem 17 stol. byl tise legalizovén
zmirndnim protilichevniho zdkooedarstvi. V&sinou byl tehdy chépin jake doplitkovy prostfedek k zvySeni finangniho
vinosu velkostatku. Od konce 16 stol. pomohl stabilizovat hospodatskou situaci.

3 Vyhradni pravo panovnika na urditou &inmost a urlity pffjem. Regal mincovni jako znak suverenity byl regdlem
nejdifcZitdj$im.

* Krom& Pfemyslovet razili v Cechéch vlastni minci do vyvrazdéni na Libici r. 995 i Slavnikovei.

5 Navr#en italskym prévnikem Gozzou z Orvieta.



Prvni papirové penize na nafem lizemi, tzv. bankocetle, byly vydavéany od r. 1762 na zéakladé
patentu cisafovny Marie Terezie ze dne 15. Cervna 1762 rakouskou Wiener Stadt Banco.
Bankocetle byly svou ekonomickou povahou beziroénymi statnimi dluhopisy, kterymi bylo
mozZno platit vefejné platby. V patentu nebyla stanovena soukromym osobam povinnost
bankocetle ptijimat.’

Prvni centrdlni bankou pisobici na nalem tzemi byla Privilegierte Osterreichische
Nationalbank (Privilegovana Rakouska narodni banka), kterd vznikla jako akciové spole€nost
v 1. 1816, emisni monopol ziskala o rok pozdé&ji. Pod piimou kontrolu viady se banka dostala
vr. 184]. Vedle této banky viak hotovostni penize (stitovky) emitovalo i ministerstvo
financi. Vysadnim emitentern hotovostnich penéz na celém tzemi habsburské monarchie
se stala aZ r. 1878 Rakousko-Uherska banka.

Mé&novéa politika jako daldi znak centrilnich bank v dob& plnohodnotnych penéz ¢i v dobé
plného zlatého kryti mény nebyla nutnd, nebot’ ,zdroje” pro emisi pen¢z byly znalné
omezené. Ménova rovnovaha mezi ekonomicky potfebnym mnoZstvim penéz a skutednym
mnoZstvim penéz v ob&hu tak byla dosshovana bez podstatnéjfich zmén cenové hladiny.
Kprvni vyrazné zméng€ cen doSlo vobdobi importu zlata znov€ objevené Ameriky
por. 1492.7 Menova politika jako cilevédoma regulace mnoZstvi pendz v ob&hu je tak
v zdsadg spojena aZ s ob8hem papirovych bankovek bez plného kryti a bezhotovostnich
pené’:z.8

Regulace bankovniho systému spociva pfedevs§im ve stanoveni a prosazovani pravidel
ginnosti bankovnich instituci. Jako takova je moZna pouze v systému, kde existuje centralni
banka a centralni bankou regulované banky (dvoustupiiovy bankovni systém). Po vzniku
centralnich bank Ize jednostupfiovy bankovni systém popsat jako ,systtm®, ve kierém tato
centralni banka provadi viechny operace, které v dvoustupiiovych systémech provadéji jiné
instituce. Tyto systémy se Casto vyskytuji vnetrZnich ekonomikich, typické byly
pro ekonomiky socialistickych statl; zde vznikaly centralizaci tehdy existujicich

dvoustuptiovych systémil.

® Surga, L.: Papirové penize, Penize v &eskych zemich dor. 1919, NUGA, 1996, str. 123,
7 Resp. po dobyti fife Aztéki Cortesem (1520 — 1521) a fiSe Inkd Pizzarem (1531 - 1533).
¥ Revenda, Z., Centralni bankovnictvi, MANAGEMENTPRESS, 2001, str. 80



2. Postaveni centrilni banky v &eskych zemich

Prvni centralni bankou, kterd piisobila i na Gzemf nyn&j§i Ceské republiky, byla Privilegovana
Rakouska narodni banka. Banka byla zaloZena dv&ma cisafskymi patenty z 1. Servna 1816.
Prvni patent (,,Hauptpatent™) obsahoval obecna pravidla pen&znich operaci, v druhém patentu
(.Bankpatent) byly upraveny organizaéni zaleZitosti banky.’ Banka vznikla ve formé akciové
spoleénosti k 1. fervnu 1816. 12. Cervna 1816 jmenoval cisalf provizomi spravu banky,
17. ¢ervna 1816 byl osmi fediteli provizomim guvernérem zvolen hrab&é Adam Nemese.
Provizomi sprava banky skonéila na podzim 1817, kdyz 30. fijna 1817 dvacet osm z padesati
hlavnich akcionafi banky zvolilo guvemnérem hrabéte Josefa Dietrichsteina, viceguvernérem
velkoobchodnika rytife Jindticha Geymiillera, a daldich Sest Feditelt.'® Emisni monopol
pro uzemi Rakouska ziskala k 15. éervnu 1817 na dobu 25 let. Banka byla opravnéna zfizovat
tzv. filialni pokladny; v Praze byla filidlni pokladna zi{zena 2. zafi 1818. Kromé této banky
viak bylo kemisi hotovostnich penéz (statovek) rovné€Z opravnéno ministerstvo financi.
Plivodné soukroma spoleénost byla k 1. €ervenci 1841 pievedena pod pfimou kontrolu vlady.

Na tizemi Uherska byla plisobnost banky roz3ifena v r. 1867.

Pod kontrolou vlady z{stala i nové centrélni banka s plisobnosti na celém 1izemi Rakouska —

Uherska; v Gervnu 1878 vznikla Rakousko — Uherska banka,

Po z¥{zeni samostatného statu deskoslovenského'! dne 28. Fijna 1918 bylo nutno Fesit i otazku
platidla. I po ustaveni statu na jeho tizemi obihala rakousko-uherskd koruna, po svétové valce
emitovand Rakousko-uherskou bankou ve znaéném mnoZstvi. Kromé tohoto ekonomického
divodu diileZitou tllohu hral i diivod politicky, nebot’ vlastni ména méla navenek deklarovat
nezavislost nového statu. Doasnym plnénim funkce centralni banky byla povéfena Zemska

banka, ktera viak nikdy emisni &innost nezah4jila.'?

% Surga, L.: Papirové penize, Penize v eskych zemich do r. 1919, NUGA, 1996, str. 127.

1 Surga, L.: Papirové penize, Penize v deskych zemich dor. 1919, NUGA, 1996, str. 128 a 129.

' Z4kon Nérodniho vyboru Geskoslovenského, & 11/1918 Sb. zak. a nak,, o zF{zeni samostamého stitu Seskoslovenského.

12 Novotny, J.: Nérodni banka Seskoslovenska (1919 ~ 1950), Ceskosiovenské bankovky, statovky a mince 1919 — 1992,
Lunarien, v.0.s. ve spolupréci s CNB, 1993, str. [9.
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Ceskoslovenskd ména vznikla ménovou odlukou provedenou zakonem o okolkovéni
bankovek'® Rakousko-uherské banky obihajicich na tzemi Ceskoslovenské republiky
(zmociiovaci zakon). Naf{zenim ministra financi'* do$lo od 26. tnora do 9. biezna 1919
k uzavieni hranic stdtu za Uelem provedeni okolkovani bankovek (vlastni okolkovani
prob&hlo ve dnech 3. aZ 9. bfezna 1919). Soulasti kolkovani mény bylo staZzeni jedné
poloviny obihajicich bankovek, které byly prohldSeny ,za statni =irolitelnou zapijcku
se strany véfitele nevypovéditelnou, se strany statu kdykoli splatnou”.'> Pro spravu této
zapljeky bylo natizenim vlddy'® umoZnéno ministru financi zabrat budovy Rakousko-uherské
banky. Stejnym nafizenim vlady bylo ministerstvo financi povéfeno pinénim funkei statni
cedulové banky. Za tim ucelem pak byl zfizen Bankovni tFad pfi ministerstvu financi.'”
Organizaci Bankovniho ufadu a stanoveni jeho opravnéni bylo provedeno nafizenim vlédy.18
Bankovni ufad mél povahu vefejného, Gvérni obchody provozujiciho dstavu, jako statni ufad
se nezapisoval do obchodniho rejstfiku. V ¢ele Bankovniho ufadu stdl ministr. Bankovni Gfad
mohl ministr spravovat i1 prostfednictvim Bankovnibo vyboru pfi ministerstvu financi.
Bankovni ufad spravoval obéh okolkovanych bankovek i ob&h za né vydanych stitovek.
Bankovni afad pti své Cinnosti uplatiioval politiku deflace prosazovanou tehdej$imi ministry

financi dr. A. Rasinem a A. Novakem.'?

Zmocniovaci zakon byl i zakladem pro vydani nafizeni vlady nebo nafizeni ministra financi,
kterymi by se provedl soupis jméni za t&elem uloZeni majetkové dévky.?® Majetkova dévka

byla uloZena zakonem &. 309/1920 Sb. zdk. a naf., o davce z majetku a davce z pfirtistku

13 zakon &. 84/1919 Sh. z4k. a nat., jim# se ministr financi zmociluje, aby proved! natizenim okolkovani bankovek a soupis
_irnéni za fdelem uloZeni majetkové davky (rozlukovy zédkon).

*§ 9 &is. 86/1919 Sb, zAk. a nat., na¥izeni ministra financi ve srozumé&ni s ministrem spravedinasti o okolkovéni bankovek
ijdan)’(ch Rakousko-uherskou bankou a nalézajicich se na tizem] geskoslovenského statu,

'* § 1 zakona &. 84/1919 Sb. z4k. a naf..
16 &is. 11971919 Sh, zék. a nak., natizeni vlady republiky Ceskoslovenské o tpravé pomérd & Rakousko-uherské bance.

'7 Zakon &. 187/1919 Sb. zak. a naf., jimz se upravuje ob&h a sprava platide! v Ceskoslovenském staté a dopliiuje zmocnani
ministerstva financi dané zikonem ze dne 25. dinora 1919, &. 84 Sh. zak. a naf. (m&novy zdkon).

'8 Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské & 246/1919 Sb. z. a n., ¢ organisaci Bankovniho U¥adu ministerstva finanei,
o statutu Bankovnihe vyboru pfi ministerstvu financi, o obchodech Bankovnilie dfadu ministerstva financi, dale o pfeveeti
avylltovani lombardu a pokladniénich poukizek, vyidtovani Zirovych G8tli Rakousko-uherské banky a o pievzet]
zamé&stnancil této banky

'® Druh4 koncepee, alternativni stabilizace prosazovand dr. Karlem Engli$em, se neprosadila.
3 &is. 8571919 Sh. zdk. a na¥., nafizeni miristra financi o soupisu dluhopist rakouskych a uherskych vélednyeh pojdek
a pokladnignich poukézek Rakousko-uherské banky,
Cis. 11071919 Sb, 24k. a nak., natizeni vlady republiky Ceskoslovenské o soupisu pen&¥nich vkladi 2 &lenskych a zdvodnich
podilf,
is. 126/1919 Sb, z4k. a nat., naiizeni vl4dy republiky Ceskoslovenské o saupisu a oznadeni cennych papird,
Cis. 141/1919 Sb. zak. a naf., nafzeni viady republiky Ceskosiovenské o soupisu mincovaného i nezpracovaného zlata,
stifbra, zlatych a stfibrmych minel a cizozemskych papirovych penéz,
Cis. 184/1919 Sh. zak. a naf., nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské o soupisu pojistek Zivotnich na kapitdl a diichod
a soupisu pojistek na zdsoby zboZi uloZeného neb dopravovaného,
Cis. 185/1919 Sb. zak. a naf., nabizen{ vlady republiky Ceskoslovenské o soupisy jméni movitého dle § 8 zmociiovaciho
zakona a pohledavek neknihovnich.



majetku. Vynos z davky byl pfednostng urfen k dhradé zavazkii pfevzatych po Rakousko-
uherské bance, pripadné piebytky pak meély byt uZity k Ghradé nékladil vzeslych ze zaloZeni
samostatného statu. Zakon pfitom vylouéil moZnost pouzit vynosu z davky k ihradé béZnych

schodkil v hospodafeni statu.

Cedulové banka statu byla pfedvidéna zékonem &. 347/1920 Sb. zék. a naf., o akciové bance

g% zaloZila akciovou banku cedulovou.

cedulové, ktery zmocnil vladu, aby ve vhodné dob
Ke skuteCnému zaloZeni centralni banky doSlo aZ v r. 1925. Divody odkladu byly predeviim
neumofeny statovkovy dluh spojeny se zaloZenim stdtu, nedostatek potfebnych aktiv
a nedostatek zdjemecti o akcie budouci centralni banky.*

Zakon sam popisoval azemni piisobnost, organizaci, funkce a tikoly centralni banky, udélil
budouci centrdlni bance emisni monopol, ale centrdini banku nezakladal. Banka mé&la byt
vybudovana podle tohoto zakona a podle stanov, které byly souédsti zdkona. Banka méla
povahu vefejného tstavu provozujiciho uvérové obchody. Cedulova banka byla akciovou
spole€nosti, pficemz stitu piipadla jedna tfetina akeii, které byly nepfevoditelné
a nezcizitelné. Zbytek akcii byly akcie na jméno pievoditelné rubopisem. Orgdny banky byla
bankovni rada, revidujici vybor a valnd hromada akcionaii. Bankovni rada byla tvofena
guvernérem a deviti ¢leny bankovni rady. Guvernér banky byl jmenovan na navrh vlady
prezidentem republiky na dobu 5 let. Z ¢lent bankovni rady byli 3 ¢lenové jmenovani
na navrh vlady prezidentem na dobu 6 let, 6 bankovnich radl bylo voleno valnou hromadou
akcionafi banky rovn&Z na dobu 6 let stim, Ze kaZdoroéné konéi funkce jednoho z nich.
V prvaim volebnim obdobi se odstupujici rada uréoval losem. Guvernér i bankovni radové
mohli svou funkei zastavat opakované. Banka ma vlastni majetek (§ 38), coZ doklada i &l. XII
odst. 3 zakona o akciové bance cedulové, ktery zmociiuje viddu prodat bance nemovitosti

Bankovniho dfadu ministerstva financi.

Cedulové bance bylo udéleno vyhradni prdvo emise bankovek, a to na dobu 20 let od ustaveni
banky. Po dobu této vysady se stat ziika prava vydavat staitovky. Mince byly nadale razeny
statem, cedulova banka kromé ob&hu bankovek méla zajistit 1 ob&h minci statovek. Bankovky
mély mit kovové kryti minimélng 35%; do tohoto kryti se zapocitévalo zlato, stiibro, cizi

platidla a pohleddvky v cizing zné&jici na hodnoty sménitelné na zlato, a stanovené drobné

U Zakon do zasoby™, J. Fott, Ceskoslovenska banka cedulové, Ku pfeméng bankovniho utadu v akciovou banku cedulovou,
1925

2 Novotny, J.: Nérodni banka Zeskoslovenskd (1915 — 1950), Ceskoslovenské bankovky, statovky a mince 1919 - 1992,
Lunarion, v.c.s. ve spoluprici s CNB, 1993, str. 20.



mince republiky Ceskoslovenské. Ménovou jednotku mé&l urdit samostatny ménovy zakon.
Zvlastni zakon mél urdit dobu, v jaké bance vznikne povinnost bankou vydané bankovky
vyplatit v m&novém kovu. Sankei za nedodrZeni povinnosti sménu do 24 hodin umozZnit byla
ztrata vysadniho emisniho prava. Banka byla rovné? povinna zlato od kazd¢ho nakupovat,
ato za cenu urdenou ménovym zékonem. Tato povinnost byla omezena jen minimélnim

mnozstvim bance nabidnutého zlata, kterym byl jeden kg.

Ménovy zikon za ménovou jednotku pro oblast tehdejéiho Ceskoslovenska stanovil korunu
teskoslovenskou, kurs ke korung rakousko-uherské byl stanoven na 1:1. Okolkované
bankovky do své vymé&ny byly uzndny za zdkonné platidlo, rovnéZ mince pivodni mény
zatim zGstaly v ob&hu. Ziroveri byl ministr financi zmocnén k vymén& okolkovanych
bankovek za nova platidla (ve formé statovek). ZvySeni ob&hu statovek phitom bylo
umoznéno pouze proti bankovni uhradé€, nebo zakonem. Vymeéna bankovek za statovky pak

byla skon&ena koncem r. 1921.

Centralni banka byla zfizena ¢&l. I, zakona &, 102/1925 Sb. zék. a nat., ktery ménil a dopliioval
zékon &. 347/1920 Sb. zdk. a naf., o akciové bance cedulové, jako Narodni banka
Ceskoslovenska, Cinnost méla banka zahajit dnem, na kterém se dohodne ministr financi
s bankovni radou, a vyda o tom uUfedni vyhlasku. K témuZ dni ukonéi svoji éinnost Bankovni
\itad ministerstva financi. N4rodnj banka Ceskoslovenska tak zabajuje svoji innost 1. dubna
1926.2 Prynim guvernérem Nérodni banky Ceskoslovenské se stal dr. Vilém Pospisil.2*
Emisnt pravo banky bylo zaloZeno jiZ zakonem z r. 1929, timto novelizujicim zdkonem v8ak
bylo toto pravo zkraceno na 15 let.

Se zahédjenim €innosti centralni banky bylo tfeba fefit i1 dluh statu v podobé& statovek, ktery
dosud spravoval Bankovni afad ministerstva financi. Statovky v ob&hu i statovky v zasobich
Bankovniho ufadu byly sice povaZovany za bankovky emitované centralni bankou a centralni
bance tak wvznikla pohledavka za stitem, nicméné pfedstavovaly znalnou &ast obé&Ziva
obihajiciho nezdvisle na centralni bance. Tento statovkovy dluh byl postupng umofovin
vynosem z ddvek z majetku a davek z pfirlistku majetku.

Zakladem pro emisi bankovek byla stavajici koruna Ceskoslovenska, emitované bankovky

byly prohlaSeny zékonnym platidlem. Ani tento zdkon vSak bance neuloZil povinnost

2 Vyhldska ministra financi &, 43/1926 Sb. zak. a nat.
 Druhym guvernérem se stal v inoru 1934 prof. Dr. Karel Englik.



sménovat vlastni bankovky za kov. Standard zlaté devizy byl zaveden na podzim 1929 a prvni

ctapa existence samostatné Seskoslovenské mény se jim povaZuje za dokondenou.

V nasledujicim obdobi bylo tfeba fesit problémy vyvolané celosvEtovou hospodafskou krizi.
Politika silné mény s rostoucimi tlaky byla naddle neudrZitelnd, a 17. {inora 1934 zdkonem
¢.25/1934 Sb. zak. a naf. doSlo k devalvaci koruny poklesem zlatého kryti z 44,58 mg
na 37,15 mg zlata. Clankem III. uvedeného zakona rovn&% bylo zm&n&no ustanoveni § 6
Opatteni Stdlého vyboru &. 166/1929 Sb. zik. a naf., o kone&né tipravé Ceskoslovenské mény,
kter€ po centralni bance pozadovalo mit zlatou Uhradu do konce r. 1929 nejméné 25%,
do konce r. 1930 nejméné 30% a do konce r. 1935 nejméné 35% celkového obéhu bankovek.
Po této zméné méla zlstat zlatd Ghrada na vy8§i 25% celkového ob&hu bankovek. Vzhledem
k devalvaci nejdileZitdj¥ich evropskych mén a kvili zhor§ené platebni bilanci viak doglo
v fijnu 1936 k druhé devalvact, a to zédkonem ¢&. 262/1936 Sb. zadk. a naf., o nové Upravé
feskoslovenské mény. Podle § 1 zékona méla hodnota koruny piedstavovat nejméng
30,21 mg a nejvySe 32,21 mg zlata, pfi¢emzZ byla vlada zmocné&na urcit pfesnou hodnotu svym
nafizenim v zakonem stanovenych mezich.

Ceskoslovensk4 ména pted druhou sv&tovou véalkou pattila k nejstabilngj3im a nejZadangj3im

evropskym ménam.

Po pfijeti mnichovského diktatu Ceskoslovenskym prezidentem dr. Edvardem BeneSem
a po odstoupeni pohrani¢nich tizemi Némecku byla centralni banka nucena na téchto izemich
uzaviit viechny své poboiky. Ceskoslovenskd platidla némeckd Ri$skd banka nahradila
markou a na &eské centrilni bance vymahala dhradu tohoto ob&Ziva v hodnot€ jedné
miliardy K&® Tato ,pohledavka®, usmlouvand nakonec na 500 miliond, byla uhrazena
4. biezna 1939.

Samostatnd ¢innost Narodni banky d&eskoslovenské byla pferuSena 16. bfezna 1939
v souvislosti se zfizenim Protektoratu Cechy a Morava. Po odtrZeni Slovenska, zformovani
slovenského statu a ustavenim samostatné Slovenské narodnej banky byla omezena nejen jeji
Gzemni plisobnost. Nakizenim protektoratni vlady ze dne 31. biezna 1939 pod &. 96/1939 Sb.
zék. a naf., o zastaveni plsobnosti Narodni banky Cesko-Slovenské na lzemi mimo

Protektorat Cechy a Morava, byla ke dni 13. bfezna 1939 plisobnost centralni banky mimo

5 Novotny, J.: Narodni barka deskoslovenskd (1919 — 1950), Ceskoslovenské bankovky, stitovky amince 1919 — 1992,
Lunarion, v.o.s. ve spolupraci s CNB, 1993, str. 24.
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zemi protektoraty prohlafena za zaniklou,?® byl zménén nizev centralni banky na Narodn{
banka pro Cechy a Moravu, adosavadni guvernér dr. Karel Engli§ byl vystfidan
viceguvernérem dr. Ladislavem Frantifkem Dvofdkem. Soufasné centrdlni banka pfisla
o svou nezavislost, kdyZ Rigska banka v Berling dosadila do centralni banky svého zvla$tniho
zmocnénce Dr. B. Miillera, a pozdéji byl dosazen pové&fenec Utadu figského protektora.

Protektorat v ekonomické sféfe znamenal zavedeni neodpovidajiciho kursu koruny k Fi§ské
marce, zabaveni ménového zlata a devizovych zasob, zrufeni celni hranice mezi Némeckem
a Protektordtem a neplacen{ pohledavek &eské centralni banky za RiSskou bankou v Berling.
Tyto pti¢iny vedly k tisku inflanich penéz, za dobu Protektoratu stouplo mnoZstvi pendz
v obéhu vice nez $estkrat.”’ Po celou dobu Protektordtu se viak navenek podafilo udret

formalni samostatnost ¢eské centralni banky.

Po osvobozeni plsobily na tzemi Ceskoslovenska dva emisni Gstavy, na tzemi Cech
a Moravy to byla Narodni banka pro Cechy a Moravu, a na Slovensku Slovenska nérodna
banka. Dualismus byl ukonfen 19. f{jna 1945, kdy dekretem prezidenta republiky,
%.139/1945 Sb., o prechodné Upravé pravnich pomérd Nirodni banky Ceskoslovenské,
bylo obnoveno Narodni bance Ceskoslovenské postaveni centrélni banky na celém tzemd
znovu sjednoceného statu. Slovenska narodna banka byla transformovéana na oblastni Ustav
Nérodni banky Ceskoslovenské, oblastni tistav pro Slovensko. Soudasné dekret zmocnil vladu
provést majetkové sloudeni obou sloZzek centrdlni banky. Dekret nabyl G&innosti dnem

vyhlaseni.

Samostatnd ¢eskoslovenskd ména byla obnovena dekretem prezidenta €. 91/1945 Sb., ze dne
19. fijna 1945, o obnoveni &eskoslovenské meény k 1. listopadu 1943,

Po véalce &elila centralni banka zejména problému neimémého mnoZstvi penéz v obéhu,
objem piebytecne kupni sily byl odhadnut na 200 miliard korun.?® Situaci méla fesit m&nova
reforma vyhldSena dekretem prezidenta republiky &. 91/1945 Sb. ze dne 9. fijna 1945.
Provedenim penéZni reformy v listopadu 1945 byla znovu zavedena &eskoslovenskd ména,
Vyména sama probihala ve dnech 29. Hna aZ 4. listopadu 1945. Staré penize byly staZeny,
vyplaceny v poméru 1:1 do vySe 500 korun, zbytek uloZen na vdzané vklady, které mély byt

v daldich letech postupné uvolfiovany. Na vézané vklady doziral Likvidaéni fond mé&novy,

% § 1 je tak viadnim natizenim ze dne 31. bfezna 1939 m&n&n zékon, a to zpétné ke dni 13. blezna 1939.

¥ Ze 14 miliard (podzim 1938) na 94,4 miliard (30. duben 1545).

# Novotny, J.: Nrodni banka &eskoslovenska (1919 - 19503, Ceskoslovenské bankovky, stitovky amince 1919 — 1992,
Lunarion, v.0.s. ve spoluprici s CNB, 1993, str. 28,



ziizeny ale az vr. 1947, Podle oficialnich &isel bylo pii mé&nové reformé déno do obéhu

19 miliard korun.

Povaledny vyvoj byl vyznamné ovlivnén tim, Ze ptevaZna &ast tzemi Ceskoslovenska byla
osvobozena armadami Sovétského svazu, &imz se jiz od r. 1945 vytvofily pithodné podminky
ke zmeéné& politického sméfovani obnoveného stitu, které vyvrcholilo 25. vnora 1948.

Zakladem tohoto vyvoje byl KoSicky vladni program.

Koficky vlddni program vznikl jako vysledek jedndni mezi prezidentem Bene$em

a pfedstaviteli politickych stran s moskevskym vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska
(KSC). Jednéani zatala 22. bfezna 1945. PH jednini o vlidnim programu doslo 1 k dohodg
o sloZzeni budouci vlady, jeji &lenové dokument 29. biezna 1945 podepsali. Program byl
vyhldSen na ustaveni nové vlady dne 5. dubna 1945 v Kosicich. V programu, ktery KSC
povaZovala za program minimalni, KSC formulovala zdklady své politické linie budovéni
osvobozené lidové demokratické republiky.”

Zmény v hospodaiské oblasti jsou plipraveny piedev8im v &astech X. az XII. vladniho
programu. Slo zejména o uvaleni narodnf spravy na majetek Némecka, Mad'arska, némeckych
a madarskych ob&ani Ceské republiky, a na majetek zradel a kolaborantl. K provedent
tohoto cile doSlo dekretem prezidenta republiky €. 5/1945 Sb., ze dne 19. kvétna 1945,
o neplatnosti nékterych majetkové pravnich jednédni z doby nesvobody a o ndrodni spravé
majetkovych hodnot Némcl, Mad’arG, zradch a kolaborantd a nékterych organisact
a tstavi. !

K bankovnictvi é4st XII. VIadniho programu uvedla jako cil ,,postavit cely penézni a uvérovy
systém, kliové podniky pramyslové, poji$tovnictvi, pfirodni a energetické zdroje
pod vieobecné statni vedeni a do sluZeb znovuvystavby néarodniho hospodafstvi
a znovuoZiveni vyroby a obchodu®. KSC pak jiz v1étd 1945 ,vsouladu spféanim

a pozadavky délnictva vyty&ila poZadavek znirodnéni bank, téZzkého a klicového primyslu.

2 Na tomto zaklad® mohla v CSR Gsp#én& preriistat revoluce narodni 2 demokratickd v revoluci socialistickou. Kogicky
viddni program - jako program nérodni a demokratické revoluce v potitcich povaletné Evropy ~ ma v tomto d&jinném
procesu své vyznamné historické misto, sehrdl v tomto historickém boji necby&ejng vyznamnou dlohu.* In: Grospig, I.,
Chovanee, 1., Vysokdn, J.; Kogicky vlddni program — pregram budovani lidové demokratického Ceskoslovenska. SPN, n.p.,
Praha, 1977, str. 27,

30 Sest tydnd po osvobozeni Klement Gottwald v Bmé prohldsil: Dnes nemame v republice pravd&podobné ani jediny velky
podnik, jedinou velkou banku, kde by sedéli a viadli jejich dfivéji pani... Takika obratem ruky byvali vEemohouci pdni
bankovnich koncemi, primyslovych trustll a karteld jsou sesazeni ze svych trind...” Klement Gottwald, Spisy, sv. XII,
str. 62, In: Grospi&, I, Chovanec, J., Vysckan, J.: Kosicky vlddni program — program budovén{ lidové demokratického
Ceskoslovenska. 8PN, n.p., Praha, 1977, str. 93.

*! Dalsimi ptedpisy byl dekret prezidenta republiky &. 12/1945 Sh., ze dne 21. ¥ervna 1945, o konfiskaci a urychleném
rozdéleni zem&dilského majetku N&mel, Mad'ar, jakoZ i zrddefl a nepfitel leského a slovenského ndroda, a dale dekret
prezidenta republiky & 108/1945 Sb., ze dne 23, Fijna 1945, o konfiskaci nepfatelského majetku a Fondu nirodni obnovy.
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To byl daldi titok na politické pozice a hospodéaiskou zékladnu burzoazie®.* I tento cil byl

realizovan znarodnénim bank k 20. fjnu 1945 dekretem prezidenta republiky &. 102/1945 Sb.,
o znarodnéni akciovych bank, a déle dekretem prezidenta republiky & 103/1945 Sb., ze dne
24. fijna 1945, o znarodnéni soukromych pojiSfoven, coZ pozdg€jsi socialisticka literatura
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oznalila jako likvidaci finanéniho kapitalu.”™ Banky byly znarodnény zestitnénim

a pfeménény na narodni podniky. Akcionaiftm méla byt vyplacena za jejich akcie ndhrada,
z prava na nahradu v3ak byly vynaty akcie patfici Némecké fi{8i, Kralovstvi mad’arskému,
vefejnym osobam zfizenym podle prava uvedenych zemi, dile akcie osob né€mecké nebo
mad’arské narodnosti a osobam kolaborujicim. V dal§ich ¢astech dekretu jsou upraveny
organizace a fungovani{ bank.

Vyvlastnény viak byly nejen akciové banky a soukromé pojisfovny, ale 1 100% bariského
a hutniho primyslu, 99% primyslu energetického, 77% primyslu chemického
a 73% kovoprimyslu. Do vlastnictvi statu pfelo asi 61% vSech primyslovych podniki
podle pottu zamdstnanci.**

Za dalsi krok vtomto sméru lze povaZovat leden 1948, kdy doflo ke sniZeni poctu
obchodnich bank, které poskytovaly provozni avéry. V Ceské republice tak ziistala
Zivnostenskd banka, Legiobanka a Moravskd banka, na Slovensku Slovenska banka
a Tatrabanka, Banky poskytujici investiéni tvéry zistaly nedotéeny.

Po unoru 1948 doslo k dal§imu sludovani bank poté, co 25. bfezna 1948 jiz komunisticka
vldda rozhodla slougit dosud existujici Legiobanku a Moravskou banku do Zivnostenské
banky, na Slovensku slou¢enim Tatrabanky a Slovenské banky vznikla Slovenska Tatrabanka.
V oblasti investiéniho bankovnictvi pisobila jeding, vr. 1948 zdkonem &. 183/1948 Sb.,
o Investi&n{ bance, nové zaloZena Investi¢ni banka.

Pravni formu bank, jejich organizaci a &innost nové upravil zdkon & 181/1948 Sb,,
o organisaci penéZnictvi. Zékon navazal na znarodfiovaci dekret prohlagenim bank ve formé
narodnfho podniku za majetek statu. Zridit nebo zrusit banku bylo moZné jen se souhlasem
ministerstva financi. Jako banky piisobily jednak znirodnéné akciové banky v pravni formé
nirodniho podniku, déle Po§tovni spofitelna podle zdkona ¢. 143/1930 Sbh. zak. a n.af,
o Pojtovni spofitelng, a Investiéni banka podle zdkona &. 183/1948 Sh., o Investiéni bance.

V Cele bank stalo sedmiclenné piedstavenstvo, plficemZ pfedsedu, mistopiedsedu a daldi tf

2 Grospit, J., Chovanec, J., Vysokén, J.. Ko¥icky vladni program - program budovani lidov& demokratického
Ceskosiovenska, SPN, n.p., Praha, 1977, str. 94,

3 Pouze znirodnénim bank lze dosihnout toho, Ze stit bude v&dét, kam a jak, odkud a kdy se prelévaji milidny a miliardy,"
Lenin, Spisy 25. sv., Ses. vyd. 1956, str, 341.

i Crospid, I, Chovanec, I, Vysokan, J: Kosicky vlddni program — program budovéani lidové demockratickeho
Ceskoslovenska. SPN, n.p., Praha, 1977, str, 95, podle: 50 let bojil KS% za socialismus, str. 111,
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¢leny jmenoval ministr financi, zbylé dva &leny piedstavenstva volili zam@stnanci banky.
Banka podléhala revizi (v dnesni terminologii bankovnimu dohledu) Ministerstva financi.
Lidové penéznictvi mélo podobu druZstev. Byla jimi Uv&rni spoledenstva podle zakona
& 70/1873 t.z., o vydélkovych a hospodaiskych spoledenstvech,”® okresni zélozny podie
zakona €. 128/1924 Sb. zak. a naf., o okresnich zéloZndch, hospodaiskych a kontribucenskych
fondech pen&Znich v Cechach, spofitelny podle zdkona & 302/1920 Sb. zdk. a naf., jimz
se upravuji pravni poméry spofitelen, a kone¢né spolefnosti s obmezenym rucenim,
provozujici bankovni a penéZni obchody, Zakon pfitom stanovil, Ze v obei miZe byt jen jeden
ustav lidového penéznictvi. Za vkiady v téchto tstavech rudil stat,

Lidové penéZnictvi v podobé zaloZen, uvérovych druzstev, poStovnich a komunélnich
spofitelen bylo zakonem ¢, 84/1952 Sb., o organisaci pen&Znictvi, zrufeno; ukoly a &innost

téchto subjekta pfevzala Statni spofitelna (podle § 14 zdkona).

Nové postaveni centrdlni banky upravil zékon & 38/1948 Sb.,, o Narodni bance
Ceskoslovenské. Banka byla vefejnym statnim ustavem, samostatnou pravnickou osobou
nezapisujici se do obchodniho rejstiiku. Kmenové jméni banky ¢inilo 500 milionit K&s. V Zele
centralni banky stéla bankovni rada sloZena z guvernéra, viceguvernéra a dalSich sedmi ¢lena.
Zakon zaloZil povinnou néarodni alternaci, kdyZz guvernér nebo viceguvernér a dva dalsi
tlenové bankovni rady museli byt Slovaci. Guvernéra a viceguvernéra jmenoval a odvolaval
na navrh vlady prezident republiky, ostatni ¢leny bankovni rady jmenovala a odvolavala vlada
na navrh ministra financi, funkéni obdobi ¢lent bankovni rady ¢inilo 5 let. Dozor€im orgdnem
banky byl revidujici vybor sloZeny ze Sesti €lendl, pfi¢emZ dva z nich museli byt Slovaci.
Cleny vyboru jmenovala a odvolavala vlada na névrh ministra financi, funk&ni obdobi &inilo
4 roky. Bance bylo zaloZeno pravo pfednostniho uspokojeni svych pohledavek za dluznikem,

a to bez soudniho Fizeni a i v ptipadé, Ze byl na dluZnika prohlaSen konkurs.

Daldf kroky k centralizaci bankovniho systému, a tim vlastng k vytvofeni jednostuptiového
bankovniho systému, kdy veSkeré hlavn{ funkce systému jsou koncentroviny do jediné
instituce, ptisly v r. 1950. X 1, dubnu 1950 byla zékonem &. 31/1950 Sb. zfizena Statni banka
Seskoslovenska (SBCS), kterd zahajila svoji Einnost k 1. dervenci 1950. Novy subjekt mél
prevzit prava a zdvazky nikoli jen dosavadni centralni banky, Narodni banky Ceskoslovenské,

ale rovné? prava a zavazky vyjmenovanych komer¢nich bank: Zivnostenské banky, Slovenské

3 Na Slovensku spolefenstva podle obchodniho zdkena zr. 1875 mebo podle zdkona zr. 1898 o hospodafskych
a Zivnostenskych dv&roviych druZstvech.
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Tatrabanky a PoStovni spofitelny. Tyto banky mély zaniknout dnem stanovenym ve vyhldice
ministra financi. Touto vyhlaskou byla vyhld$ka Ministerstva finanei &. 383/1950 UL,
k pfevzetl prdv a zdvazkll jmenovanych subjektd mélo dojit k 3. gervenci 1950.

SBCS byla vybavena sadou direktivnich a pfimych nastroji. Banka méla pravo od penéZnich
istavd a jinych podnik poZadovat zpravy a doklady o jejich hospodaiské Einnosti a vyddvat
pro n¢ zavazné smérnice, které schvalovalo Ministerstvo financi v dohod# s piislu$nymi
usttednimi ufady. ShromadZzdéna data pak banka pfedivala ustfednim tGfadiim k sestaveni
a ke kontrole pln&ni hospodéfskych pland. SBCS dile mimo jiné poskytovala piimé
kratkodobé uvéry a kontrolovala pouZiti pendZnich prostfedkd, dale poskytovala uvéry
penéZnim ustavim a kontrolovala jejich uvérovou &innost (to je v podstaté iikol i dne$ni
centralni banky). Banka rovnéZ zajiStovala velkeré =ziltovani, stala se tak orginem

spolecenské evidence a kontroly.

SBCS tdil generalni Yeditel, kterého mohl zastupovat néméstek. Oba byli jmenovéni
a odvolavani vladou na ndvrh ministra financi, pfi¢emZ doba vykonu jejich funkce nebyla
zdkonem pevné stanovena. Generdlni feditel banky byl osobné odpovédny ministru financi
a byl povinen se fidit jeho pokyny, pfipadné smérnicemi. Jednotlivé useky Cinnosti banky
byly fizeny vrchnimi fediteli, které jmenuje a odvolava ministr financi po slySeni generainiho
feditele banky a Ustfedni rady odborii. Organizadni &lenéni centralni banky bylo pfitom
pfenechano vnitinim predpistim banky — organizaénim pravidlim, kterd schvaloval ministr
financi. Z uvedeného je patrno, Ze takto pojaté postaveni centralni banky nevykazuje Zadné
prvky nezavislosti banky na statu.

Kmenové jméni banky €inilo 3 miliardy K&s.

Statni banka ceskoslovenskd (SBCS) zadala uskuteétiovat Leninovu koncepei socialistické
barky jako jediné banky s rozvétvenou siti pobodek.’® Bankovni systém té doby byl tedy
tvofen centrdlni bankou, kterd jednak fungovala jako centrdlni emisni banka, jednak
poskytovala provozni ivéry, a déle sloufila jako tstfedi ziittovactho styku. Z druhého stupné
nyni jiZ prakticky zaniklého plivodn& dvoustuptiového bankovniho systému zistaly jen dvé
dal3i banky. Prvni byla Investiéni banka s funkci poskytovat investice, druhou bankou byla
Zivnostenska banka, které byla vyhrazena &innost sménarenskd, a déle platebni a zi&tovaci

styk soukromé klientely s cizinou.

¥ Redakéni skupina Kohout, B., Venkovsky, F., Danégek, J., Pokomd, I, pod vedenim Bakaldfe, L.: 25 Statn{ banka
Ceskoslovenska, 1975, sir. 8.
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Jiz zminény zékon &. 84/1952 Sb., o organisaci penéZnictvi, ve svém § 2 viak vymezuje
penézni a Uvérovou soustavu jako soustavu tvofenou centralni Statni bankou ceskoslovenskou
a Investitni bankou, jejimz tkolem bylo dlonhodobé financovani investic a poskytovani
dlouhodobého tivéru (§ 3 zdkona). Zivnostenskd banka nakonec zrufena nebyla, kdy# ministr
financi vyhlagkou & 36/1956 Sb., o upravé nékterych podminek Zivnostenské banky,
narodniho podniku, ponechal banku ,,v ¢innosti v nezménéné pravni formé jako penézni vistav
se zvla§tnim zaméfenim na bankovni sluzbu pro soukromou zahraniéni klientelu™ (§ !

vyhlasky).

K 1. &ervnu 1953 byla uskutelnéna penéZni reforma, a to na zékladé zidkona ze dne
30. kvétna 1953, & 41/1953 Sb., o penéZni reformé. Zakon sam byl proveden smérnici
ministra financi ze dne 30. kvétna 1953, & 159/1953 UL, o zplisobu provedeni penézni
reformy. Reformou doslo k velmi znaénému znehodnoceni uspor a je nynf i oznafovana jako
nloupez stoleti**’ »-Bylo nutno likvidovat inflaéni nasledky zptsobené valkou a jednak
dovriit podlomeni hospodafské moci zbytku burZoazie, kterd zaujimala je$t€ do roku 1948
vyznamné hospodéaiské pozice a shroméaZdila zna&né pendZni prostiedky.’® V ptisné tajné
zpravé o penéZni reformé a jejim vyuctovani se uvadi, Ze obyvatelstvu ,pfinesla penéZni
reforma finanéni ztraty, které viak byly nezbytné k nastoupeni cesty zvySovani Zivotni
urovné&®. Podle této zpravy obéZivo ve starych penézich €inilo 52 058,3 mil. Ké&s, obyvatelstvu
byly vydany penize v hodnoté 1,4 miliardy K&s. Z porovnani pifjmt a vydaji statu spojenych
s penéZni reformou vyplynulo, Ze &isty finanéni vysledek pfesdhl v novém obéZivu Castku
3,5 miliard K¢

Byl nové stanoven kurs koruny ke zlatu na 1 K& = 0.123426¢g zlata, odtud pak byl odvozen
kurs koruny k ostatnim m&nam.*® Hotovostni penize do vy¥e 300 korun byly vyménény
v poméru 3:1, zbytek v poméru 50:1. Zbyvajici vazané vklady z reformy r. 1945, pojistky
a cenné papiry byly anulovany,*' anulovany byly rovn&Z viechny statni dluhopisy. Vklady
uéingéné do 16. kvétna 1953 byly piepoéitany v poméru 5:1 (do vySe 5000 korun) az 30:1
{(nad 50 000 korun), vklady po uvedeném datu u€inéné byly pfepocitany v poméru 50:1. Mzdy
a dichody byly pfepoCitany v poméru 5:1. Zakonem &. 41/1953 Sb. a vyhlaskou Ministerstva

financi ¢. 45/1953 Sb., o vydani penéz vzoru 1953, byl stanoven ob&h bankovek v nominalni

3" Revenda, Z., Centralni bankovnictvi, MANAGEMENTPRESS, 2001, str. 578,

%8 Redakeni skupina Kohout, E., Venkovsky, F., Dansek, J., Pokornd, J., pod vedenim Bakaldte, L.: 25 Stitni banke
Ceskoslovenskd, 1973, str. 10.

3 K oktel, M.: Ceskoslovenské bankovky, statovky a mince 1919 — 1992, Lunarion, v.0.s., ve spoluprici s CNB, 1993, str. 31.
® Napt. 15=7,20 K&s, 1 rubl = 1,8 Kés.

4 K 1. &rvnu 1953 byly tyto vklady odhadovény na 80 miliard K&s, pojistky ve vy$i 814,9 mil. K&, cenné papiry
3,34 miliardy Ké&s,
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hodnoté 10, 25, 50 a 100 korun, stitovek v nominalni hodnoté 1, 3, a 5 korun, a minci
v nominalni hodnot€ 1, 3, 5, 10 a 25 haléfd (jako dil¢ich jednotek).

Zikon €. 31/1950 Sb., o Statni bance deskoslovenské, byl zruSen daldim zdkonem o centralni
bance, kterym byl zdkon & 117/1965 Sb., o Stitni bance ¢eskoslovenské. Timto zdkonem
dosavadni centralni banka zfizena vr. 1950 jen pokraduje ve své Cinnosti. Podle tohoto
zékona banku fidi generalni feditel, ku poradé ma bankovni spravu. Generalni feditel a jeho
naméstky jmenovala a odvoldvala vidda. Generilnimu fediteli bylo pfiznano postaveni
vedouciho Ustfedniho orgdnu statni spravy. Struktura banky ziistala zachovéana; na Slovensku
tak pdsobil Oblastni ustav SBCS pro Slovensko. Tento tstav Fdil oblastni feditel ve funkei
naméstka generilntho feditele SBCS pro Slovensko, oblastni feditel byl jmenovén
a odvolavan pfedsednictvem Slovenské nérodni rady na névrh generdlniho feditele SBCS.
Jezde tedy viddt jistd asymetrie, nebot ndméstci v Ceské socialistické republice byli
jmenovani Zeskoslovenskou viddou (nejvys¥im vykonnym orginem Ceskoslovenska),
zatimco oblastni feditel pro Slovensko byl jmenovan nejvy3$im vykonnym organem
na Slovensku, a¢ mél funkct ndmeéstka a mél by tedy byt rovnéZz jmenovan vladou celého
statu.*

Statutarni fond banky ku kryti jejich zdvazkd &inil 1 miliardu K&. Cinnost, organizaci
a hospodateni banky podrobnéji upravoval statut banky schvalovany vladou.

Generalni feditel je opravnén vydavat pravni pfedpisy o poskytovani uvérd socialistickym
organizacim a o urokovych sazbach z t&chto uvérh, dile predpisy o provadéni financovani
a o bankovni kontrole investiéni vystavby uskuteéiiované socialistickymi organizacemi,
pfedpisy o pouZiti daldich bankovnich ekonomickych ndstroji v oblasti vnitfnich
a zahraninich ménovych wvztahli, pfedpisy o platebnim styku, pokladnich operacich

v socialistickych organizacich a o sménéarenské ¢innosti.

Vy&lenénim mezinarodniho platebniho, ziltovaciho a dvérového styku ze SBCS
a k Gv&rovani Podniku zahraniniho obchodu byla v r. 1965 zkizena Ceskoslovenska obchodni

banka (CSOB) jako akciova spolednost, viechny akcie v¥ak vlastnil stét.

K 1. lednu 19689 v souvislosti s federalizact statu doslo i k Gpravé postaveni centralni banky.

Stalo se tak ustavnim zikonem ze dne 27. fijna 1968, ¢. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské

2 Asymetrie byla pozddji odstranéna, generélni feditelé hlavnich ustavil pro jednotlivé republiky tvofici federaci byli
jmencvani geskoslovenskou viddou po projednani v pfisludné vIAdE republiky. Zikon &. 144/1970, § 10 odst. 2.
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federaci. Tento ustavni zdkon chépe Ceskoslovenskou socialistickou republiku jako federaci
Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky, které maji ve federaci
rovnopravné postaveni. S timto novym uspofaddnim bylo rovnéZ tieba vymezit kompetence
federace a kompetence obou republik. Do spole&né pisobnosti federace i republik tak bylo
mimo jiné zafazeno planovani, finance a emisni ¢innost. Oblast lipravy mény byla sv&fena
do piisobnosti federace. Emisni ¢innost a jeji konirola byla pfizndna ménovému bankovnimu
systému, ktery se skladal z federalni banky jako vrcholného ménového orgénu a z narodnich
bank obou republik. V &ele federdlni banky stal kolektivhi orgén v &ele s guvernérem,
pro narodnostni sloZeni tohoto organu byla stanovena parita zastoupeni obou (hlavnich)
néarodi federace. Postaveni bank, jejich funkce a ¢innost mél bliZze upravit federalni zékon.

Tento Ustavni zékon pifiznal funmkce typicky naleZejici centrdlni bance do kompetence
federace. Témito funkcemi byla emise Ceskoslovenskych platidel, stanoveni koncepce
ménové, devizové a uverové politiky a néastroji pro jeji provadéni, stanoveni zasad a rozsahu
emise a kontrola jejtho dodrzovani, stanoveni kursu mény a uréeni rozsahu devizovych rezerv

a stanoveni zplsobu jejich spravy.

Piedvidanym federalnim zékonem byl zdkon ¢. 144/1970 Sb., o Statni bance Ceskoslovenské.
Struktura banky se skladala zustfedi banky v Praze a ze dvou hlavnich ustavi; hlavntho
Gstavu pro Ceskou socialistickou republiku se sidlem v Praze a z hlavniho ustavu
pro Slovenskou socialistickou republiku se sidlem v Bratislavé. Banku fidil pfedseda banky,
kterého jmenoval a odvolaval prezident federace na navrh viady federace. Predseda byl plné
zastupitelny mistopfedsedou, kterého (totéZ platilo pro generdlni feditele banky) jmenovala
a odvolavala vlada federace na navrh pfedsedy banky. Pro funkce piedsedy a mistopredsedy
banky byla opét zdkonem zaloZena narodnostni alternace. Jako zvladtni slozka hlavnich
{istavit SBCS byly ztizeny krajské spravy hlavnich tstavil se sidlem v krajskych mé&stech.
Zakladnimi organiza¢nimi jednotkami SBCS byly jeji pobodky v kaZdém okrese. Krajské
spravy byly horizontiln& napojeny na politickou a stitni spravu, po vertikalni lini1 pak fidily
pobodky na svém uzemi piisobnosti. Pobofky pak jiZ byly v pfimém vztahu ke statnim nebo
narodnim podnikim a k socialistickym organizacim (v tehdejsi CSSR plsobilo celkem 123
takovych subjektii®®).

Bance byly opét svéfeny jak funkce centralni banky (vyhradni emisni pravo, echrana a ob&h

mény, sprava m&novych rezerv), tak dkoly komerénich bank (pfijiméani vkladi, poskytovani

*} Redaké&ni skupina Kohout, E., Venkovsky, F., Dandek, I, Pokomd, J., pod vedenim Bakalafe, L.: 25 Stitn] banka
Ceskoslovenska, 1975, str, 66.
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uvéri, financovani investic). V1ada projedndvala a schvalovala statut banky, mé&novy plan
CSSR, zasady vnitini i zahraniéni ménové politiky, hospodateni barky a roéni Ggetni zavérku
a vyro¢ni zpravu. Vlada a stat tak maji pfimy vliv na centralni banku, usmériiuji jeji &innost
podie svych potteb. SBCS sice sestavuje za cely stat mé&novy plén, ten vak komplexné Fidi
vlada.

Ménova politika byla v centrdlné plidnované ekonomice fizena mé&novym planem, kiery
se skladal z ménového, uvérového a devizového planu. Tento ménovy plan zpracovavala
SBCS a piedklddala jej v1ads federace ke schvéleni. Plany mély zajistovat zékladni sméry
v tvorbé, rozd€lovani a uZiti narodniho dichodu. Pokladni pldn a dvérovy plan byly
sestavovany jiz od r. 1951, od r. 1960 byl sestavovan devizovy plan a od r. 1970 tedy tvorily
ménovy plan.** Cinnost SBCS jako centralni banky statu tak byla piimo ovliviiovana stitem,
pricemz SBCS vykonem funkci komeréni banky pfedstavovala jednostuptiovy bankovni

systém.

Devizova agenda pfechézi v r. 1951 na Ministerstvo financi a na Ministerstvo zahraniéniho
obchodu. Zpét na SBCS se vraci zakonem ¢&. 142/1970 Sb., o devizovém hospodéafstvi.
Statsii npadile podrfuje devizovy monopol, za jeho provadéni pak odpovidé SBCS.
Obchodovat s devizovymi prostfedky a provadet platebni styk se zahrani¢im je ze zakona
opravnéna SBCS a déle pen&Zni ustavy a organizace, které tim SBCS povéii. SBCS provadi
devizovy dohled. Provadéci pfedpisy kdevizovému zakonu v3ak vyddva federalni
Ministerstvo financi, po dohodé& s federalnim Ministerstvem zahrani¢niho obchodu a SBCS.
SBCS rovné byla povéfena vytizovanim tzv. devizovych pfislibfi, na zakladé kterych bylo
moZno obanlim statu nakoupit v omezeném, v pfislibu pevné stanoveném objemu cizi (volné
sménitelnou) ménu; Seskoslovenska koruna v etap@ socialistického statu za tyto cizi mény
volné sménitelnd nebyla. K uvolnéni devizového reZimu doflo aZ pii postupném piechodu
na volnou sménitelnost koruny, kdy zakon &. 528/1990 Sb., devizovy zakon, uloZil devizovym
pengZnim ustavim (banka nebo spotitelna se sidlem v tuzemsku, kterym SBCS udglila
povoleni k obchodovani s devizovymi hodnotami) povinnost prodat fyzickym osobam
devizové prostiedky za deskoslovenskou ménu k thrad® vyloh spojenych se zahraniéni
cestou. Omezeny objem téchto prostiedkl se postupné zvySoval, a s pfechodem tuzemské

mény k (plné vné&j&i 1 vnitini konvertibilité byl zrulen.

# Revenda, Z., Centralni bankovnictvi, MANAGEMENTPRESS, 2001, str. 580.
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Koncem 80. let 20. stoleti byla pripravena bankovni reforma, jejyimZ hlavnim cilem bylo
znovuobnoveni dvoustuptiového bankovniho systému.* Stalo se tak na zaklad® usneseni
vlady CSSR & 196/1988 o oddleni emisni a Gvérové Einnosti bankovni soustavy
a o pravidlech Gvérové emise. Reforma méla zacit k 1. lednu 1990. Jako disledek zamyS§lené
reformy byl pfijat novy zdkon o centralni bance (zakon &. 130/1989 Sh., o Sttni bance
feskoslovenské), a dale zakon ¢. 158/1989 Sb., o bankéch a spofitelnach. V disledku téchto
zmén doslo v priib&hu roku 1989 k delimitaci majetku SBCS tak, Ze doslo k odd&leni emisni
innosti, kterou i nadale vykon4vala SBCS, a uvérové &innosti, ktera méla byt pfevedena
na nové subjekty, tehdy s pracovnimi nazvy ,Uvé&rova banka Praha“ a ,Vieobecna banka
Bratislava™, nyni banky ,Komeréni banka™ a ,Vieobecnd uverova banka®. Vzhledem

k politickym zménam odstartovanym udalostmi 17. listopadu 1989 byla tato reforma

uskutedtiovana jiz v odlidnych spole€enskych podminkach.

Pravé uvedené zékony stale pocitaly pouze s reformou v ramci stavajiciho statniho ziizeni,
se zmé&nou spolednosti smérem k trzni ekonomice bylo tfeba dal§ich Gprav.

Podle zakona &. 130/1989 Sb., o Statni bance feskoslovenské, SBCS i nadéle #dil predseda
SBCS, kterého v pfedsedou stanoveném rozsahu mohl zastupovat prvni mistopfedseda
a ostatni mistopfedsedové. V procesu jmenovéni a odvolavani téchto osob nedoslo
ke zm&nam, pouze byla vypusténa povinnost narodnostni alternace osob predsedy a prvniho

mistopfedsedy SBCS. Polet &lenfi ,bankovni rady**

zékon neuréoval, podrobnosti byly
svéfeny do Upravy Statutu SBCS, ktery mél byt vydan do 6 mésich od tidinnosti zakona.
Statut schvalovala vlada Ceskoslovenské socialistické republiky.

SBCS hospodatila podle zisad stanovenych pro ni federalni vladou. V1adé Ceskoslovenské
socialistické republiky pak SBCS predkladala do 3 masict po skondeni kalendaintho roku
Getni zavérku a vyroéni zpravu se zdkladnimi udaji 0 meéné a jejim vyvoji ke schvaleni.
SBCS mé&la postaveni Ustiedniho organu statni spravy v oblasti mény a &4stedné v oblasti
bankovnictvi, pfi udélovéani povoleni a vydavani obecné zavaznych pravnich pfedpist.

K zabezpeteni svych zavazkid disponovala SBCS statutdrnim fondem ve vy#i 1,4 mld. Kés,

k hrazeni piipadné ztraty pak vieobecnym rezervnim fondem ve stejné vysi.

SBCS bylo piznéno vyhradni pravo vydévat deskoslovenské penize, dohliZela na jejich tisk

ataXbu, dohliZela na ochranu mény a fidila penéZni ob&h. V oblasti devizové vyhlaSovala

* Napt. Mad’arsko zadalo s obnovou dvoustupfiového systému jiZ v 1. 1988,
% Pojem byl obnoven aZ zikonem &, 22/1992 Sb., o Statni bance &eskoslovenske.
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kurs Ceskoslovenské mény k cizim mé&nam, uréovala cenu zlata v bankovnich operacich,
provad&la operace se zlatem a sdevizovymi prostiedky a spravovala ménové rezervy.
V oblasti devizové politiky sledovala SBCS vyvoj platebni bilance, usmé&riiovala postup
geskoslovenskych bank a spofitelen pfi piijimani a poskytovani devizovych avéri,

a vykonavala dal$f ¢innosti podle devizového zakona.

Bankovni dohled byl rozdélen mezi SBCS a stit. SBCS vykonivala bankovni dohled
nad dodrZzovanim pravnich predpisd, které vydala, a dale tam, kde k tomu byla pravnimi
piedpisy zmocnéna, dale dohliZela dodrZovani zavaznych vystupd ménového planu,
adohliZela i mna dodrZovani podminek stanovenych vydanymi povolenimi.
Stat prostfednictvim federalniho Ministerstva financi vykonaval statni dozor nad bankami
a spofitelnami. Dozor statu zahrnoval kontrolu hospodafeni bank a spofitelen z hlediska
zabezpeceni plnéni jejich zdvazkid a z hlediska dodrZzovani pravnich predpist upravujicich
jejich hospodafeni, mél pravo pozZadovat predloZeni uéetnich zavérek a pravo uastnit
se jednani fidicich organli bank a spofitelen. Stat rovnéZ dohlizel dodrZovani povoleni
udélenych SBCS. Slo o povoleni k zaloZeni banky nebo spofitelny, kjejich rozd&leni,
sloudeni nebo splynuti sjinou bankou nebo spofitelnou; tato povoleni vydavala SBCS
po dohod€ s federdlnim Ministerstvem financi.

SBCS méla moZnost usmértiovat éinnost bank a spofitelen vy&i tivéru, ktery poskytovala jako
zdroj bankam pro poskytovani Uvé€rd pravnickym osobam a pijéek fyzickym osobam,
a stanovenim vys$e trokll z tohoto Gvéru. RovnéZ méla opravnéni uréovat vy3i uroki z vkladd
uklddanych bankami a spofitelnami u SBCS, i trokil z ostatnich Gv&rovych zdrojll, které
si banky a spofitelny poskytovaly vzajemné. Déale mohla stanovit vy3i povinnych rezerv bank
a spofitelen u SBCS. Tyto nastroje lze povaZovat za nastroje budouci samostatné ménové
politiky centralni banky jak je znadme dnes.

Meénova politika se nicméné i nadale fidila stdtnimi plany hospodaiského a socidlniho rozvoje
Ceskoslovenské socialistické republiky a obdobnymi plany nérodnich republik. SBCS
se podilela na tvorbé téchto pland, ke kterym pfedkladala sva stanoviska z hlediska zaji3téni
penéZni rovnovahy a vytvafeni podminek pro stabilitu mény; zde se tak promitala
odpovédnost SBCS za fizeni pendZniho obéhu a za kvalitu a stabilitu mény. Hlavnim tikolem
SBCS vtéto oblasti byla piiprava a predloZeni pétiletého a roéniho ménového planu,
ktery se &lenil na plan Uvérovy, pokladni a devizovy. ,,Zadvaznymi vystupy™ t&chto planl

se pak ¥idily banky a spofitelny, a pfipadnég i jiné pravnické osoby.
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SBCS rovnéZ vypracovévala a pfedkladala ke schvileni vladé federace navrh bankovni
ménové politiky, kterd zahrnovala uvérovou, depozitni, trokovou a devizovou politiku,

a v ramei své piisobnosti odpovidala 2a jeji provadéni.

Zikon o bankach a spofitelnach, ¢ 158/1989 Sb., mél v tehdej$im Ceskoslovensku obnovit
dvoustupiiovy bankovni systém. Pripustil proto zakladani bank a spofitelen jako pravnickych
0sob, a to bud’ jako statni penéZni Ustavy podle tohoto zdkona, nebo jako akciové spoleénosti,
druzstevni nebo spoletné podniky podle zviadtnich pfedpisii. K zaloZeni banky nebo
spofitelny viak vZdy bylo tieba povoleni SBCS, které bylo vydano po dohodé s federalnim
Ministerstvem financi. Banku v podobé statniho pené€Zniho dstavu mohl zaloZit jen ustfedni
organ statni spravy nebo SBCS, za vklady a troky z vkladi v nich plng ruéil stat. Banku jako
akciovou spolednost, druZstevni nebo spoleény podnik mohly podle zviastnich pravnich
piedpist zaloZit ¢eskoslovenské pravnické osoby. Zahraniéni osoby se mohly na zaloZeni

banky jako akciové spole¢nosti podilet za stanovenych podminek.

Banky a spofitelny vykonavaly svou ¢&innost na zékladé samofinancovani, dplného
chozrasfotu a svého planu hospodaiského a socidlniho rozvoje.

Urokové sazby z vkladi pravnickych osob a z poskytnutych tivérit mohly byt sjednény pouze
vramci stanoveného rozpdt, které vyhlaSovala SBCS ve Sbirce zékonil. Obdobnd byly

stanoveny sazby z piijatych vkladd fyzickych osob a z jim poskytnutych pijcek.

Heae sk

V1. 1992 byl pfijat novy zdkon o centralni bance, a to zakon & 22/1992 Sb., o Statni bance
teskoslovenské. Tento zakon nZ zohlednil spoledenské zmény zr. 1989, kdyZ naptf. SBCS
ptiznal v pravnich vztazich pfi nakladéani s vlastnim majetkem postaveni podnikatele.

Zakon obnovil institut bankovai rady. Hlavnim ukolem bankovni rady bylo uréovat ménovou
politiku a nastroje pro jeji uskute¢iiovani. Bankovni rada byla sedmiélenna a jeji ¢lenové byli
jmenovéani na dobu 6 let. V dele bankovni rady stal guvernér, dale byli jejimi cleny dva
viceguvernéfi (zde byla obnovena ndrodnostni alternace, jeden viceguvernér musil byt
obdanem Ceské republiky, druhy ob&anem Slovenské republiky), a dale dva dalsi
viceguvernéi povéfeni fizenim tstiedi SBCS pro deskou republiku a fizenim dsttedi SBCS
pro Slovenskou republiku, a dva jejich zastupci. Cleny bankovni rady jmenoval a odvolaval

prezident Ceské a Slovenské Federativni Republiky, v p¥ipad8 viceguvernéri navic na névrh
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guvernéra po projednani s federdlni vladou, v pfipadé &lend bankovni rady povéfenymi
Fizenim republikovych tstiedi SBCS rovnéZ na navrh guvernéra SBCS a po projednani
s vladou piistusné republiky. Federdlni ustfedi SBCS bylo fizeno guvernérem. Nérodnostni
alternace byla jesté prohloubena novelou ustavniho zdkona &. 556/1990 Sb., kterd v bodé 12
meénila ¢lanek 14 odst. 2 ustavniho zakona &. 143/1968 Sb., o deskoslovenské federaci, tim,
e na pozici guvernéra SBCS bylo rovndZ zavedeno stiidéni narodnosti.*” Toto ustanoveni

vsak nebylo promitnuto ani do zakona &. 130/1989 Sb., ani do zdkona &, 22/1992 Sb.

Hlavnim cilem SBCS bylo udrfovat stabilitu ¢eskoslovenské mény. Jako néstroje m&nové
politiky mohla SBCS pouZivat stanoveni urokovych sazeb komerdnim bankam (minimalni
urokovou sazbu z pfijatych vkladil, maximalni drokovou sazbu z poskytnutych vérid), uréeni
maximalniho rozsahu poskytovanych tivér. Déle mohla SBCS stanovit vysi povinnych
minimalnich rezerv bank na tdtech vedenych SBCS, a to a¥ do vyie 30% celkovych zdvazkd
banky vi&i nebankovnim subjektim. K omezeni likvidity a inflaénich tlakd mohla SBCS
stanovit 1 vy33i rezervy nad 30%, toto navydeni v8ak jiZ musela tro¢it platnou diskontni

sazbou.

SBCS vedla téty stitniho rozpodtu federace i jednotlivych republik, stétnich fondd a Gty
statnich aktiv a pasiv, pfiCemZ z utl mohly byt provadény platby jen do vySe souhrnného
zistatku na tdtech, SBCS tak neuvérovala stit. Uvér mohl byt poskytnut pouze formon
odkupu statnich pokladniénich poukazek s dobou splatnosti do 3 mésictl, a to jen pro kryti
vykyvl v hospodafeni statnich rozpoéti a na zédklad€ rozhodnuti bankovni rady.

SBCS déle miiZe vést iéty svym zaméstnanciim a vyjime&ns i jinym pravnickym osobim.

SBCS vykonsvala bankovni dohled, ktery zahmoval jednak posuzovani Zadosti o udéleni
povoleni pilisobit jako banka, jednak dohled nad dodrZovanim podminek stanovenych
povolenimi, kontrolu dodrZovéni pravnich predpisi a opatfeni vydanych SBCS, a ukladani
opatfeni k napravé a pokut pfi zjisténi nedostatki.

Zatimco podle piedchozich zékoni SBCS hospodatila podle zasad stanovenych ji vladou,
nyni hospodafi podle rozpodtu schvaleného bankovni radou. Povinnost SBCS sestavit tidetni

zavérku a spolu s vyroéni zpravou ji pfedloZit ke schvaleni zlistala zachovana, jen se nyni tyto

&1 14 odst. 2 in fine: Je-li guvernérem ab&an Ceské republiky, je v nasledujicim funk&nim obdobi guvernérem obgan
Slovenské republiky a naopak.™
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informace misto Seskoslovenské vlade predkladaji Federalnimu shromazdéni CSFR. Nové je

zaloZena povinnost nechat ov&fit ucetni zavérku auditory.

S rozdélenim Ceskoslovenska na dva samostatné staty vr. 1992 dstavnim zikonem
& 542/1992 Sb., o zéniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky k 1. lednu 1993, dolo
i krozdéleni Statni banky &eskoslovenské a jejiho majetku. Toto rozdéleni bylo viastné
zaloZeno uZ ustavnim zdkonem &, 493/1992 Sbh., kterym se méni a dopliuji vUstavaf zakon
€. 143/1968 Sb., o Eeskoslovenské federaci, ve znéni pozdéjSich ustavnich zakonl, a nékteré
dalsi ustavni zdkony, kdyz v ¢l 1. bod 9 tohoto ustavniho zakona doglo k doplnéni § 14
ustavniho zékona &. 143/1968 Sb., v tehdy platném znéni, o tfeti odstavec, ktery republikam
umoznil zaloZen{ vlastni emisni banky, a to rozddlenim SBCS. Rozdgleni majetku, prav
a povinnosti SBCS a jejich prevzeti narodnimi emisnimi bankami mal stanovit federalni
zékon. Majetek mezi Ceskou republiku a Slovenskou republiku se délil podle ustavniho
zékona & 541/1992 Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi
Ceskou republiku a Slovenskou republiku a jeho prechodu na Ceskou republiku a Slovenskou

republiku. Podle tohoto tistavniho zakona se délil i majetek SBCS.

Principy d&leni majetku byly dva. Uzemn{ princip, podle ného# prechazi majetek na ten
nastupnicky stat, na jehoZ tGzemi se nachdzi. Tentc princip se pouzil vZdy na nemovity
majetek, na véci movité pouze v pfipadech, kdy tyto véci vzhledem k jejich uréeni, acelu
pouZziti, pfipadné povaze tvofi piisluSenstvi nemovité véci. Tam, kde nebylo moZno pouzit
uzemni princip, pouZil se princip podilu poétu obyvatel obou nastupnickych republik; ustavni
zakon stanovil tento pomér na 2:1. P¥isluinou ¢ast majetku, prav a povinnosti SBCS pievzaly
néstupnické emisni banky obou republik ke dni zdniku federace.

Néstupnickou emisni bankou se v Ceské republice stala k 1. lednu 1993 Cesk4 nérodni banka
(CNB), a to zdkonem &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Meéna byvalé federace zlstala zachovéna, oba nastupnické staty se dohodly na mé&nové unii.
Otazky mény mél ¥idit Ménovy vybor. Vznikl tak model dvou statd (tedy i1 dvou riznych
fiskalnich politik), dvou centralnich (emisnich) bank a jediné mé&ny. Ceskoslovenska koruna
viak pfeZila zanik federace jen o necelé dva mésice. V unoru 1993 doslo k ménové odluce

dosud spole&né mény obou nove vzniklych statd a vznik4 tak soufasnd ména, Eeska koruna.
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K odluce do3lo zidkonem ze dne 2. Vinora 1993, &. 60/1993 Sb., o oddéleni mény. Oddéleni
mény prob&hio okolkovanim bankovek vydanych SBCS Ceskou nirodni bankou. Ode dne
oddéleni mény se zdkonnymi penézi na tzemi Ceské republiky staly takto okolkované
bankovky a mince vydané SBCS nebo CNB.

Tento =zakon stanovil, Ze nomindlni hodnota =zavazkh a pohledavek znéjicich
na feskoslovenské koruny se na koruny &eské pfepocditala v poméru 1:1. Bankovky byly
vyméfiovany fyzickym osobam do vyde 4000 K& na osobu, osobam do 15 let do vy$e 1000
Kés na osobu. Vyména bankovek pravnickym oscbdm se provadéla nejvySe do &astky
pokladniho zustatku prokézaného zapisem v pokladnim deniku, ve kterém byla tato vyména
vyznaéena. V souvislosti s vyménou bankovek byla na nezbyiné nutnou dobu omezena
moznost vybéri hotovosti z u¢th. Tuto dobu stanovila vlada nafizenim, a to v maximalnim
rozsahu stanoveném zakonem na 7 dnil. Soufasné byly zastaveny bezhotovostni pfevody
a hotovostni platby mezi Ceskou republikou a Slovenskem.

Zakon dale zmocnil vladu k vydani nafizeni, kterym méla vlada stanovit den oddéleni meny,
dobu, po kterou se bude provad#t vyména bankovek, a dale dobu omezeni vyberi hotovosti
a ukon¢eni omezeni placeni v hotovosti. Stalo se tak nafizenim vlady ze dne 2, Gnora 1993,
g. 61/1993 Sb., k provedeni zédkona o odd&leni mény. Podle tohoto nafizeni byl dnem oddéleni
mény Ceské republiky od &eskoslovenské mény stanoven 8. tnor 1993. Vyména bankovek
méla prob&hnout ve dnech od 4. do 7. inora 1993. Platby v hotovosti omezoval § 10 odst. 2
zakona o oddéleni mény. Pravnickym osobdm a fyzickym osobém - podnikatelim byla
uloZena povinnost provadét platby nad 10.000 K& bezhotovostné; tato povinnost byla zrufena
dnem 8. fijna 1993, a to vyhla8enim nafizeni vlddy ze dne 25. srpna 1993, €. 246/1993 Sb.,
o ukonceni omezeni placeni v hotovosti.

K ,technickému* provedeni operace zmocnil zékon Ceskou nirodni banku vydat vyhlagku,
kterou by CNB stanovila druhy bankovek podléhajicich okolkovani, druhy kolkdl a jejich
popis a popis pokladnich potvrzenek, a dale postup pii vyméné bankovek. Touto vyhlaskou
byla vyhlatka CNB ze dne 2. tinora 1993, &. 62/1993 Sb.
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3. Cesk# narodni banka

Podiatky Ceské narodni banky zaloZil § 14 odst. 3 ustavniho zakona &. 143/1968 Sb,,
ktery ndrodnim republikim Ceské a Slovenské Federativni Republiky umoznil zaloZeni
vlastni emisni banky.* CNB vznikla rozd&lenim Statni banky &eskoslovenské v souvislosti
s rozdélenim Ceskoslovenské federativni republiky na Ceskou republiku a Slovensko

k 1. lednu 1993, jak jsem uved! v pfedchozi ¢4sti.

Ceskd narodni banka (CNB) je upravena v &l 98 zakona & 1/1993 Sh., Ustava Ceské
republiky. Cenirdlni banka tak byla do ustavy zakotvena spolu s Nejvy3§im kontrolnim
Ufadem jako dal3i dstavni organ sui generis. Toto Ustavni zakotveni, jak se ukézalo
pfi udalostech spojenych s novelou zikona o CNB vr. 2000 nebo pii jmenovani &lent

bankovni rady prezidentem republiky, tak garantuje uréitou jistou miru nezavislosti centralni
b an_ky 49 50

Postaveni, plisobnost a organizaéni struktura Ceské narodni banky je blize upravena zikonem
Ceské nérodni rady & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ze dne 17. prosince 1992.
P11 pfipravé zakona se v nejvy38i mozné mife vychazelo ze zdkona ¢ 22/1992 Sh., ktery
vytvofil pravni podklad pro &innost jiZ standardni centralni banky jako zviastni statni instituce
pro ménu, relativné nezavislé na vykonné i zdkonodamé moci statu. Od té doby byl zdkon
vicekrat novelizovan, mezi ty dlleZitéjs zmény patfil zdkon &. 442/2000 Sb., ktery se stal
i predmétem jednéni Ustavniho soudu CR, a dile zékon o sjednoceni dohledu nad finanénim
trhem, ¢&. 57/2006 Sb., 0 zm&né zakonl v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim
trhem, v jehoZ disledku doSlo ke zru$eni Komise pro cenné papiry, pfiCemz jeji pilisobnost
piesla na CNB, dale ke zruseni Utadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami, a podobn&

i z Ministerstva financi byla na CNB pfevedena problematika dohledu nad poji§tovnictvim,

Podle zakona &. 6/1993 Sb. je CNB tstiedni bankou Ceské republiky. CNB je pravnickon

osobou, nezapisuje se do obchodniho rejstiiku. Zakon pfiznavd CNB postaveni spravntho

43 Podle &1. 14 tistavniho zdkona, doplnného iistavnim zikonem &, 494/1992 Sb. o odst. 4.
* pavliZek, V., Hrebejk, J.: Ustava a tistavni f4d Ceské republiky Komentst I. Dil, Linde Praha, a.s., 1998, str. 331 a% 333,
0 Nalez Ustavniho soudu &. 278/2001 Sb., a nlez Ustavniho soudu & 285/2001 Sb.
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Gfadu. V zékoné & 130/1989 Sb. mé&la SBCS postaveni ustfedniho orgnu stitni spravy.
Podle diivodové zpravy k pozdéjdimu zdkonu & 22/1992 Sb. ,,byla SBCS pfimo povaZovéna
za Ustfedni organ statni spravy (coZ ostfe kontrastuje s pozadavkem nezavislosti na viddach).

m

Slova "mé postaveni" byla ztotoZiiovana se slovem "je".“ Proto zdkon &. 22/1992 Sb. upravil
formulaci tak, Ze¢ SBCS plisobi jako federdlni Ustfedni organ, a novy zakon & 6/1993 Sb.

jiZ hovofi pfimo ¢ postaveni spravniho uradu.

Podle piivodniho zn&ni zdkona (§ 1 odst. 4) méla CNB v majetkopravnich vztazich
piinakladani s vlastnim majetkem postaveni podnikatele. Toto ustanoveni zménila novela
&. 442/2000 Sb., kterd v &l. 1. bod 3. mé&ni text na ,.Ceska ndrodnf banka hospodafi samostatng
s odbormou pédl s majetkem, ktery ji byl svéfen statem.” Toto znéni navrhl za¢lenit do novely
poslanec ODS Vlastimil Tlusty pozmsfiovacim navrhem v 2. &teni navrhu novely.”' Otizkou
zistdva, co tato uprava méla sledovat; zda méloe jit jen o pfipominku tohoto pfechodu, nebo
o pokus ,,vyvlastnit“ CNB jednou vétou v zdkong. K této otizce se rovnéZ vyjadfil tehdejdi
viceguvernér CNB Oldrich D&dek, kdy? fekl:** , Misto novely ustavy, v niZ je tfeba roz¥ifit
kompetence NKU, se piichézi s jakousi klitkou, ¢ se majetek centralni banky prohlasi
za majetek statu. Tomu soudasny pravni stav neodpovida. Ceska nérodni banka hospodati
s vlastnim majetkem, ve spoleénosti pfece neobihaji "statovky", ale "bankovky™.
Dalsim takovym ptikladem je vydani slovenského zlata. To pfece nebylo zlato statu.
Jednani mezi centralni bankou a vladou o postoupeni pohledavky jen dokumentuji tento
pravni stav. Nelze tedy jednoduSe, jednou vétou v zakong, "vyvlastnit centrdlni banku".
To bych povaZoval za znarodnéni.”

Dor. 1989 Statni banka Eeskoslovenskéa byla statni instituci a hospodafila s majetkem statu.
Kvalitativni zm&nu®® v majetkovych pom&rech SBCS znamenal zédkon &. 22/1992 Sb., o Stétni
bance &eskoslovenské, ktery priznal SBCS postaveni podnikatele v majetkopravnich vztazich
pii nakladan{ s viastnim majetkem. Divodova zprava k tomu uvadi:** ,)V majetkopravnich
vztazich m4 SBCS postaveni podnikatele, do t¥chto vztahtt tedy vstupuje s vlastnim
majetkem.” K piechodu majetku ze statu na SBCS tak doflo dnem wlinnosti zédkona
8. 22/1992 Sb., tedy dnem 1. uinora 1992. Majetkovou suverenitu SBCS respektoval i tistavni
zdkon &. 541/1992 Sb.,> kdyz v €l. 1 uvadi, Ze se podle tohoto uUstavniho zdkona rozdéli

3 hitp:/Awww. psp.ez/sqwitexttiskt.sqw?o=3&ct=537&ct1=2

52 &istkov4, D.: Jednou vitou v zakong nelze centrilni banku vyvlastnit, Pravo 11.5.2000 strana 16, rubrika

Trhy & Ekonomika.

%2 Rarék, I.: Emisni banka hospoda#i s vlastnim majetkem, Hospodai'ské noviny 31. stpna 2000.

34 itpr//www.psp.cz/eknih/ 1990fs/tisky/t1024_02.htm

%5 Ustavni zikon &, 541/1992 Sb., o odd&leni majetku Ceské 2 Slovenské Federativni Republiky mezi Ceskou republiku
a Slovenskou republiku a jeho pfechodu na Ceskou republiku a Slovenskou republiku.
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i majetek SBCS, a déle v &l. 6 odst. 4 stanovi, %¢ emisni banky republik pfevezmou ke dni

z4niku federace piislu§nou &ast majetku, prav a povinnosti SBCS.

Organizaéné je CNB tvofena ustiedim v Praze a siti poboek (pobotka Praha, Ceské
Budéjovice, Plzer, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Brno, Ostrava), podrobngji stanovi

organizaéni strukturu vniténi pfedpis, Organizaéni iad CNB.

Wejvysdim Fdicim organem CNB je bankovni rada. Bankovni rada je sedmilennd, skladd se
=z guvernéra, dvou viceguvernéri a &ty¥ daldich vedoncich zaméstnanct CNB. Cleny bankovni
rady jmenuje a odvolava prezident republiky,”® &lenové jsou jmenovéani na dobu 6 let.
Zakon plivodné neomezoval moZnost znovujmenovéani, toto ustanoveni bylo zavedeno
aZnovelou &. 442/2000 Sb., kterd omezila dobu vykonu funkce Clena bankovni rady na dve
funkéni obdobi. Clen bankovni rady mohl byt ze své funkce odvolén, pokud byl pravomocné
©dsouzen pro trestny ¢in nebo pokud podle rozhodnuti bankovni rady pozbyl schopnosti
vykonavat svou funkci, nebo na vlastni Zadost. Odvolan by rovnéz byl v pfipadég, kdy by zacal
vykonavat funkei nesiulitelnou s vykonem funkce ¢lena bankovni rady; takovou funkci
je funkce ¢lena zdkonodarného sboru nebo funkce €lena vlady, a funkce v fidicich, dozoréich
nebo kontrolnich orgéanech jinych bank a obchodnich spoleénosti. Noveé je v tomto sméru,
~ souladu s pravem ES,”’ upraveno pravo odvolaného guvernéra doméhat se prezkoumdni
rozhodnuti o odvelani z funkce u Evropského soudniho dvora, uplatnit toto pravo pak pfislusi

i Rad& guvernérii ECB. Ustanoveni tak déle posiluje nezavislost centralni banky na statu.

Bankovni rada uréuje ménovou politiku a nastroje kjejimu provadéni, a rozhoduje
© zasadnich ménové politickych opatfenich. Bankovni rada dale stanovi zasady cinnosti
a obchodi CNB, schvaluje jeji rozpodet a stanovi mzdu, piipadné i jiné pozitky guvernéra.
Zikon &. 442/2000 Sb. do zdkona o CNB zavedl novy § 49a, kterym byly upraveny platy,
poZitky a ndhrady ¢lend bankovni rady, ale i ostatnich zaméstnanch CNB. PHjmy guvernéra
CNB tak byly shodné jako pijmy predsedy vlady, podobné v piipadé viceguvernéri mély
Jejich p¥ijmy odpovidat piijmim mistopfedsedt viady, a prijmy ostatnich ¢lend bankovni rady
mély odpovidat pi{jmu ministra vlddy, pfi¢emZ pifijmy ¢&lent vlady stanovil zékon
&. 236/1995 Sb., o platu a dalgich naleZitostech spojenych s vykonem funkce pfedstavitelii

statni moci a né&kterych stitnich orgdnli a soudcel, ve znéni pozdé&jSich pfedpisi.

36 Tato zalezitost byla pfedméter sporu mezi prezidentem a vladou, ktery musel rozhodnout Ustavni soud. Stalo se tak
ndlezem & 285/2001 Sb., kterym Ustavni soud rozhod! o ndvrhu predsedy vlady a vlady Ceské republiky na vydani nalezn,
Ze k platnosti rozhodnuti prezidenta republiky, kterym jmenoval guvernéra a viceguvernéra CNB, se vyZaduje spelupodpis
fedsedy vlady nebe jim povéfeného Elena vlddy. Nélezem se budu zabyvat nize.
7 &1. 14 odst. 2 Protokolu Statutu Evropského systému centrilnich bank a Evropské centrélni banky.
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Platové pomé&ry ostatnich zaméstnancd pak méla bankovni rada stanovit s piihlédnutim
k platovym poménim zaméstmanci statni spravy. Toto ustanoveni zikona o CNB zrusil zikon
& 127/2002 Sb., kdyZ stanoveni pifjmu guvernéra navritil do kompetenci bankovni rady,
a guvernérovi piiznal pravo stanovit pfijmy ostatnich €leni bankovni rady.

V¥voj mezd v CNB znézoriiuje nasledujici graf:>

——celd ekonomika

—— vElejna sprava ' _ - NB

Graf &. 1: Porovnani vyvoje platii v CNB s platy v jinych odvétvich,

Tlustraci vy3e pifjmi ¢lent bankovni rady v r. 2006 ukazuje nasledujici tabulka®:

Hruba mzda v K¢ Cistd mzda v K& 7

Zdenék Thma 4 081 563 2492 502
Ludék Niedermaver 3 281633 2010544
Miroslav Singer 3284926 2 006 503
Robert Holman 2733139 1 690 190
Pavel Rezabek 2733 765 1678562
Mojmir Hampl 187 so0 ¥ 1163947
Viadimir Tom3ik 169 643 % 104 669 >
Jan Frait 3542 7107 21718849
Michaela Erbenova 3 609 086 ¥ 2211378

* Singer, M.: Person4lnf audit v CNB, material pro pfednasku na VSE dne 23. biezna 2007, Zdroj:
hitp:/fwww.cnb.czwww.cnb.c/c2/konference E:;ojevy/‘vystnupcni i_projevy/download/singer_20070323_VSE_pers _auditpdf

% Ro¥nf zprava o vyslediu hospodaFeni

ké narodni banky za rok 2006, str. 10,

http/fwww.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/o_cnb/hospodareni/download/enb_vysledky hospodareni 2006.pdf
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* Hrbd mada zahmmoge zalladnd mzdi. tarifu zoviem (23 %5 zdkladai mzdyt. nshrady mezd 2o devalencu.

_ odmény za vyaledloy prace a mrdené zivhodndnd za pricy ve daech praczanthn kida,

- Cistd nzda je houbd mzda oo odedend pojistidhico no vefene zdraveru soeiftE. pojistndho na socialn
zabezpeders plispétiu aa stami polinlu raméstpansst a daré x pigmn a phooéten slevy na dand na
viplaradica a na vyHvovane ditd

Azéa za dobu od jmenovin 2o funkee flena bankovrd ragy (N3 k1. 12, 2006,

: U:ﬁaJ aboahtye mrdu za deba vvkonu fialice éleaa anbovid rady do 301120064, mumodadet odiméan
soskvianran za cefor doba trvan: wikent funkee a salwadu mady za jaden mésic xdv vzmkla plekaila
vprdce z givade tov, Larenénd Ihduw {ty. dobw. po Klerod jeou Slenence Banlrovid 1ady = dimadu acleany
zijnrt ONB zavdziod setivat v pracovuim pamén k CNS 2 neasstoupit 12 saens zaméatameatel:),

de o

Tabulka 1: PHjmy &lent bankovni rady CNB v r. 2005.

CNB je pizndn emisni monopol bankovek, minci a pamétnich minci. Zakon rovngZ stanovi,

%e zakonnou pen&Zni jednotkou v Ceské republice je koruna eska.

Niéstroji m&nové politiky md CNB v soudasnosti méns. CNB piivodng mohla stanovit
minimélni drokové sazby z vkladd a maximalni Urokové sazby z poskytovanych uvérd;
tyto sazby byly vyhlaSovany opatfenim ve Sbirce zakon(. CNB mohla rovné? uréit bankim
maximalni rozsah poskytovanych tvéri. Podle platné pravni dpravy témito néstroji jiz CNB
nedisponuje. Z néstrojit ménové politiky tak ma CNB k dispozici stanoveni tirokovych sazeb
(diskontni sazba, dvoutydenni reposazba a lombardni sazba), povinné minimalni rezervy,

automatické facility a operace na volném trhu.

NejdhieZitgjdim nastrojem ménové politiky jsou v soulasnosti operace na volném trhu.
Podstatou téchto operaci je stahovani nadmérné likvidity komerénich bank centralni bankou,
kdy centralni banka sménuje dohodnuté cenmé papiry za hotovost bank, nebo naopak.
V piipadé prodeje cennych papiri centrdlni bankou pii jejich zp&tném nakupu vyplaci
centrilni banka pilivodni &astku zirodenou reposazbou. K usmémeéni penézniho trhu mtzZe
CNB rovnéz vydévat kratkodobé cenné papiry se splatnosti do 6 mésich a smi s nimi

cbchodovat.

Automatické facility siouZi k poskytovéni nebo k uloZeni likvidity ,,pfes noc™. Z hlediska
bank jde o stalou moZnost uloZeni nebo zapilijéeni penéz, trokové sazby z t€chto vkladl nebo

pljcek pak vytvateji koridor pro kratkodobé trokové sazby penézniho trhu.

Povinné minimalni rezervy jsou tvofeny z &asti zdroji bank, jejich vydi stanovi CNB.
CNB miZe stanovit vy§i tSchto rezerv aZ na 30% zavazkl banky vidi nebankovnim
subjektim. Vyjime¢n€ mohly byt tyto minimalni rezervy zvySeny nad tuto mez, a to pouze

v pfipadech potfeby omezit nadmeérnou likviditu nebo k pfekonani inflaénich tlaki; v téchto
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ptipadech byl rozsah rezerv nad 30% troden platnou diskontni sazbou. Povinné minimdlni
rezervy bank jsou sloZeny na jejich G&tech u CNB. DodrZeni stanovené vyde povinnych
minimalnich rezerv se posuzuje jako dodrZzeni primé&mého denniho zdstatku na Gétu banky
uCNB za dobu jednoho mésice. P¥i nedodrzeni této vyse CNB bankn HLavéruje, prifemZ
rozdil mezi skuteénym a poZadovanym primémym zfistatkem na u&tu CNB \ro& ,,sanké&ni®
sazbou ve vy$i nyni dvojnasobku, diive aZ trojnisobku, diskontni sazby. Prostiedky banky
natomto U&tu jsou do vyse piedepsanych povinnych minimalnich rezerv iirogeny®
dvoutydenni reposazbou. Funkce povinnych minimalnich rezerv jako néstroje mé&nové
politiky je v soudasné dob& nizkd, CNB jejich vy§i stanovila na 2% zévazkil banky vidi
nebankovnim subjektlm; tento rozsah plati jiz od Hjna 1999. Stejnou vydi povinnych
minimalnich rezerv (k datu této prace) uplatiluje ECB pro banky v hospodarské a ménové
unii. Prostiedky na uétech bank slouzi nyni k zaji¥téni plynulosti mezibankovniho platebniho

styku v Zu&tovacim centru CNB.

CNB vede uéty podle zdkona o statnim rozpodtu. Podle diive platnych znéni zikona o CNB
mohla CNB na ziklad& rozhodnuti bankovni rady poskytnout statu kratkodoby avér ndkupem
statnich pokladniénich poukazek®' splatnych do 3 mésicii od jejich nakupu, pritems celkovy
stav téchto nvérd nesmél pekrodit 5% piijmi statniho rozpoltu v pfedchozim roce. Po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie by se toto ustanoveni zikona dostalo do rozporu
s primérnim pravem ES. Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi totiZ v ¢1. 101 stanovi
zédkaz pfeferpavani bankovnich U&tl nebo ziskdvat uvéry jakéhokoli druhu u ECB nebo
u centrlnich bank é&lenskych statd organy Spoledenstvi, vladami, vefejnymi institucemi
nebo vefejnopravnimi spoleénostmi Elenskych statd, obdobné pak stanovi i ¢l. 21 Statutu
ESCB a ECB. Tato ustanoveni musel zohlednit i zdkon o CNB, ktery tak krom& zékazu
uv&rovat jakykoli vefejnopravni subjekt stanovil i zakaz nakupovat dluhopisy od téchto
subjektd, jsou-li tyto subjekty jejich emitenty. CNB tak miize dévat do prodeje stétni
dluhopisy a po dohodé s ministerstvem financi miZe za Uplatu vykonavat i innosti spojené
se spravou, splacenim a s pfevody statnich dluhopisii a vyplacet 1iroky z nich, nesmi je viak
sama odkoupit. Nauvérové instituce ve vefejném vlastnictvi se tento zdkaz uvérovani
centralni bankou nevztahuje, pokud je s nimi zachazeno stejné jako s Gvérovymi institucemi

soukromymi.

% povinné minimalni rezervy jsou Ceskou narodn{ bankou urodeny od 12. Eervence 2001, dfive trofeny nebyly.
& pokladni&ni poukazky emituje stat k pfeklenuti doBasné nerovnovéhy mezi ptijmy a vydaji statniko rozpoctu.
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3.1. Hospodafeni CNB

CNB hospodati podle rozpodtu schvéaleného bankovni radou. Rozpottu CNB se vyraznd
vénovala novela zikona o CNB, zikon ze dne 27. Fjna 2000, & 442/2000 Sb., kdy? zcela
zménil dosavadni § 47. Vladni pfedloha zdkona s tpravou tohoto ustanoveni nepoditala,
ke zméné dolo pozméfiovacim névrhem pii druhém &teni zdkona.® Ustanoveni § 47 odst. 1
a? 4 (a snim i daldf ustanoveni zdkona o CNB stanovené touto novelou) pozd&ji zrusil

Ustavni soud CR® pro rozpor s &. 98 Ustavy.

Zakon &. 442/2000 Sb. v § 5 odst. 2 pism. b) a v § 47 rozd&lil rozpodet CNB na &4st tykajici
se &innosti vykondvanych pii zabezpetovani hlavniho cile CNB, kterou schvaluje bankovni
rada, a na ¢ast provoznich a investiénich vydaji, kterou méla sestavovat bankovni rada
a schvalovat Poslanecka snémovna. V pfipadé odmitnut! rozpodtu snémovnou byla bankovni
rada povinna pfedloZit do 6 tydni novy ndvrh rozpodtu. Zaroveri novela zaloZila opravnéni
Nejvy&imu kontrolnimu vifadu provadét kontrolu hospodateni CNB, nejedné-li se o &innosti
vykondvané pfi zabezpeCovani hlavniho cile CNB. Zatimco Ustavn soud zrusil pravo
Poslanecké snémovny schvalovat ,provozni* &ist rozpostu CNB pro rozpor s Ustavou

zarugenou nezavislosti centralnf banky na stitu, opravnéni NKU zfistalo nedotdeno.

CNB predkladd Poslanecké snémovn& do 3 mésicti po skondeni kalendainiho roku rodni
zpraivu o vysledku svého hospodafeni. Zprivu miZe Poslaneckd snémovna schvalit,
vzit na v&domi nebo odmitnout. V piipadé odmitauti je CNB povinna do 6 tydni pfedloZit
zpravu zpfesnénou a dopln&nou podle pozadavki Poslanecké snémovny. Uletni zavérka CNB
je ovéfovana auditory, ktefi jsou ureni po dohodé bankovni rady a Ministerstva financi.
CNB v této véci vybirala z auditorskych spolegnosti ,,velké étyfky* PricewaterhouseCoopers,
Delloite & Touch, Ernst & Young a KPMG. Otizkou do budoucna pon¢kud otevienou
ziistava vybér budouciho auditora, nebot’ i CNB podiéhé rezimu zakona o zad4vani vetejnych
zakizek,® a zde bude dilezity vyklad a aplikace zikonem stanovenych kvalifika&nich kritérii

zdjemci o tuto vereinou zakazku.

CNB neplati dang zpt{jmu. Ze svych vynosi hradf nezbytné naklady na svoji Einnost,

vytvoteny zisk pouZivd k doplnéni rezervniho fondu a dalSich fondl vytvéienych ze zisku

8 Autorem pozméfiovaciho navrhu byl poslanec ODS Ing. Vlastimil Tlusty,
http://www.psp.cz/sqwitext/tiskt.sqw?o=38ct=537&ct1=2
ﬂ ", Stalo sc tak ndlezem Ustavniho soudu & 278/2001 Sb.

% NejnovEjsi je verze zikona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich,
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a k ostatnimu pouZiti v rozpodtované vysi. Zbyvajici zisk pak odvadi do stitntho rozpogtu.
CNB tedy neplynou prostfedky na jeji finnost ze statniho rozpodtu.

Hlavnim ikolem CNB neni hospoda¥sky vysledek, ale zajisténi cenové stability. Tuto stabilitu
musi CNB zajistit bez ohledu na vy%i dosaZenych nékladd a vynosd. Podle konstatovéni
auditora, ménové operace CNB se promitaji do tidetniho hospodatského vysledku, ktery proto
i pfes snahu centréln{ banky o hospoddmost neni a nemiZe byt indikdtorem vypovidajicim
o skutedné kvalité hospodateni.

Vyvoj hospodafského visledku CNB v Ietech 2002 - 2006
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Graf &. 2: Vyvoj hospodéFského vysledku CNB v letech 2001 - 2006.

Hospodaisky vysledek CNB za rok 2005 skongil ziskem ve vy3i 19 957 mil. K& pti vynosech
56 877 mil. K& a nékladech 36 920 mil K&, v r. 2006 pak t&etni ztritu 56 385 mil. K&.%

 Rotni zpréva o vysledkn hospodafeni Ceské nérodni banky za rok 2005, str. 5.
% vysledky a graf prevzaty z Rodni zprévy o v¥sledku hospodateni Ceské ndrodni banky za rok 2006, str. 1.
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Strukturu nakladd a vynost ukazuje nasledujici tabulka.

udaje uredeny v nul. K¢

naklady  vynosy saldo

ablast méngvd 92 A AT 742 - 54 453
«  provadéni ménové polinky 10 350 14 -10346

v sprava denizenvel rezery Bodg  29din 20268

v kurzové rozdily 58 686 1682 - 66 994

» konselidace barkovnthe sektorn & ostami eperace 3923 %237 12458

+ klientské operace 270 1303 1033
ablast enuise a spravy obéziva 194 325 126
ablast provozni 2107 80 -2027
Cellrem 94536 38131 -.5638%

Tabulka 2: Néklady a vynosy CNB v r. 2006.

Z tabulky je patmno, Ze nejvét¥im zdrojem p¥jmu CNB v r. 2006 byla sprava devizovych
rezerv a ptijem z kursovych rozdilh. Daldim moznym zdrojem piijmu je raZebné.

Aktudlnim problémem k fefeni je ztrata CNB, kterd vr. 2005 dosahla kumulované vyse
125 mld. K&., v r. 2006 tato ztrata &ini jiZ 162 mld. K&. Nejveétsi ¢ast ztraty vznika v disledku
posilovéani koruny vi&i americkému dolaru a euru, v kterych CNB dr¥i své rezervy. Na konci
r. 2005 dosahly devizové rezervy CNB vy&e 727 mld. K& a meziroéné tak vzrostly o 91 mld.
K¢&. Tyto kursové ztraty CNB povaZuje za doasné, a pfijetim eura jako tuzemské mény by se
CNB méla vyznamné &sti problému zbavit® Ztrata by méla byt vyrovnina vynosy
z devizovych rezerv (coZ ukazuje tabulka 2), a dale zisky z ob&Ziva, které vznikaji z riistu
obéziva drZeného fyzickymi a pravnickymi osobami. S pokralujici konvergenci {eské
ekonomiky k ekonomikdm zemi EU by se mélo tempo posilovani koruny sniZovat. Podle
simulaci provedenych CNB by pak trokové zisky mély kumulovanou ztratu CNB smazat asi

za 15 let.%®

V devizovém hospodé¥stvi je CNB opravnéna vyhlagovat kurs Seské mény k cizim ménam,
stanovit cenu zlata v bankovnich operacich CNB, a déle ma v tschové a spravuje m&nové
rezervy ve zlaté a devizovych prostfedcich a disponuje s nimi. CNB rovn&¥ urduje podminky

pro usmérfiovani platebni bilance Ceské republiky.

¢ Blajek, P., Hrstkov, J.: Ztritu centrdlni banky dokéZeme vyrovnat. Rozhovor se Z. Tiémou, guvemérem CNB,
HN 2.6,2003, strana 23.
o8 Hurnik, J.: Kdo zaplati ztratu CNB? Ekonom &. 20/2005, str. 20,
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3.2. Cinnost CNB jako spravniho orgénu

CNB v postaveni spravniho organu® vede spravni fizeni podle nasledujicich zakoni:

zékon &. 21/1992 Sb., o bankéch, ve zn&ni pozd&jsich predpistt

w

zdakon ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uv&mich druZstvech, ve znéni pozdé&jsich
ptedpish
zakon €. 124/2002 Sb., zakon o platebnim styku, ve zngni pozdéjsich pfedpist
zékon €. 377/2005 Sb., o finan¢nich konglomeratech, ve zn&ni pozdé&jsich predpist
zakon €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéSich predpist
zékon &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, ve znénf pozdéjsich
pfedpisu
zadkon €. 38/2004 Sb., pojiStovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech
pojistnych udalosti, ve znéni pozd&jsich pfedpisi
zékon &. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu, ve znéni pozdé&jSich
ptedpisi
zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdgj3ich pfedpisi
zékon ¢&. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, ve znéni pozdgjsich piedpist
zékon &. 42/1994 Sb., o penzijnim plipoji§téni se statnim pfispévkem, ve znéni
pozdégj§ich pfedpisi
zakon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich predpish
zékon ¢.219/1995 Sb., devizovy zdkon, ve znéni pozdé€jsich pfedpisi.

Cinnost CNB jako spravniho orgénu je tedy znaéné rozsahla, Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské

narodni bance, ve znéni pozd&jdich pfedpist, pfiznava CNB postaveni spravniho ufadu.

Po G¢innosti zdkona & 57/2006 Sb. v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim

trhem CNB jako sprévni orgin rozhoduje ve spravnich fizenich v rozsahu kompetenci

zaniklych spravnich instituci (Komise pro cenné papiry, Ufad pro dohled nad druZstevnimi

zéloZnami) a kompetence Ministerstva financi souvisejici s pojiStovnictvim. K rozsifeni

spravni agendy doSlo zejména v souvislosti s pfevzetim kompetenci byvalé Komise danych

zédkonem &. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, ve zn€ni pozdé&jsich pfedpisi,

nebo zdkonem &.256/2004 Sb., o podnikdni na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdéjSich

% Podle prévniho stavu po G&innosti zékona 57/2006 Sb., 0 zménd zdkoni: v souvislosti se sjednocenim dohledu nad
finanénim trhem.
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pFedpisu, aleizakonem ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve zn&ni pozdg&jsich pfedpisi.
V ptipadé obchodniho zékoniku jde o souhlas CNB (dfive Komise) se zvefejnénim nabidky
ptevzeti podle § 183e obchodniho zakoniku, podle kterého CNB zejména miZe natidit
navrhovateli zménu nabizené ceny. Pfiméfenost ceny musi byt doloZena posudkem znalce (§
183c odst. 5 obchodniho zdkoniku), Komise, a po jejim zaniku nyni CNB, posuzuje rovnéz
pfiméfenost ceny v piipadé vyt€snéni minoritnich akcionafli — prava vykupu ucastnickych
cennych papirt podle § 1831 a nasledujicich obchodniho zakoniku. Toto opravnéni, uvedené v
§ 183m odst. 1 obchodniho zdkoniku, bylo do obchodniho zékoniku jako korekce ptedchozi
upravy tzv. sqeeze-outu zavedeno zakonem ¢. 377/2005 Sb., o finanénich konglomeratech.

Pfevedenim agendy poji§toven z Ministerstva financi na CNB nyn{ CNB vede spravni tizeni
i ve vécech zakona &. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipoji§ténim se statnim ptispévkem, ve znéni
pozd&jsich predpisi, nebo zakona & 363/1999 Sb., o pojiitovnictvi a o zmén& n&kterych

souvisejicich zakonil, ve zn&ni pozdéjsich pfedpist.

Vytet viech mozZnych typl spravnich fizeni podle uvedenych zdkoni, kieré spadaji
do pasobnosti CNB, by byl zna&n& rozséhly. Pro zjednodudeni véci lze tato fizeni rozdélit
na spravni fizeni navrhova, kde pfedmétem spravniho fizeni je rozhodnuti CNB o navrhu
ucastnika, typicky jde o ud€leni licenci €1 povoleni k ¢innostem regulovanym pfisluSnymi
zékony, a spravni Hzeni sankéni, kdy CNB na zakladd zji§ténych nedostatkll rozhoduje
o opatfenich k napravé a o udéleni sankei za zji5t€né nedostatky. Podnéty k spravnim fizenim
sankénim ziskdvd CNB ze své dohledové &innosti a rovn&Z z &innosti kontrolni, kde postupuje
podle kontrolniho Fadu.”

V souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem pod ptisobnost CNB k 1. dubnu
2006 tedy vyrazné stoupl rozsah spravni agendy, ale i podet spravnich fizeni vedenych
CNB,”! tedy i pocet rozkladi proti rozhodnuti spravniho orgénu I. stupn&. Do L. dubna 2006
rozkladova komise fedila predeviim rozklady tykajici se véci podle zikona devizového.”
Spolu s rozitenim pdsobnosti CNB o piisobnosti zaniklych Gfadd pfevzala CNB i jejich
rozkladové komise, jejichZ &lenové byli jmenovéni &eny rozkladové komise CNB.
O rozkladech rozhoduje bankovni rada CNB na navrh rozkladové komise.

V oblasti  devizové vykondvd CNB dale plsobnost svéfenou ji  zakonem
€. 219/1995 Sh., devizovy zékon, ve znéni pozd&jSich predpisi. Jde zejména o vydavéani

devizovych licenci (plivodné i devizovych povoleni) a zvlaStnich povoleni a o provadéni

™ Zékon Ceské narodni rady &. 552/1991 Sb., o stémi kontrole, ve znéni pozdjsich predpisd.
! Napf. v r. 2006 vedla CNB desetitisice spravnich fzent, predeviim ve vici licenei pojistovacich zprosticdkovateld,
2 zakon &. 219/1995 Sb., devizovy zdkon, ve znéni pozddj§ich predpist.
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devizové kontroly. K vykonu svych opravnéni miize CNB vydavat predpisy (o nich niZe,
¢ast 3.3. Legislativni &innost CNB). S uvolitovanim sménitelnosti koruny vyznam devizové
agendy CNB klesa, napt. k zaloZeni a vedeni Gétd v cizing nyni neni tfeba devizové povoleni
(ustanoveni bylo zrueno), naproti tomu oznamovaci povinnost v zakon& zdstala zachovéna.
Nicméné, stanoveni rozsahu této povinnosti je ponechano na vili CNB (srov. § 5 odst. 1
devizového zdkona ve znéni pozd&jsich predpist: ,,..a to v rozsahu, za obdobi, ve lhfitach
azplsobem stanovenym vyhlaskou Ceské narodni banky nebo na vyZadan! devizového
organu.”).

V licendni a povolovaci oblasti CNB nejprve pfijala opatfeni €. 227/1996 Sb., kterym
se stanovi podminky pro provadéni nékterych obchodii s devizovymi hodnotami pro devizova
mista vEené postupu pro nakladani s padélanymi nebo pozmén&nymi pendZnimi prostiedky.
Toto opatieni vSak je$té€ neupravovalo problematiku bezhotovostnich obchod s cizi ménou.
Proto CNB koncem r. 1999 pfipravila novy predpis, opatieni €. 1/2000 Sb., kde jiZ je tato v&
upravena. Opatfeni bylo pozd&ji nahrazeno vyhldskou CNB &. 434/2002 Sb. V z4sad® doglo
krozdéleni obchodl scizi ménou na obchody hotovostni a bezhotovostni. U obchodd
hotovostnich dale byla rozliena &innost ndkupu cizi mény za eskou ménu, a prodej cizi
mény za Ceskou ménu, ktery vyZadoval vydéni dalsi licence, pfi¢emZ pfedpokladem takového
vydani byl ptedchozi fadny vykon nakupu cizi mé&ny za ménu Zeskou po dobu nejméné
12 mé&sicti. U bezhotovostnich obchodl s cizi ménou se takovy ,.asovy test” nevyZadoval
anevyzaduje. Pravé uvedené piedpisy se nevztahuji na bankovni subjekty, které jsou k t&mto

¢innostem opravnény bankovni licenct.

3.3. Legislativni &innost CNB

CNB nemd zéikonoddrnou iniciativa. Névrhy zékond voblasti bankovnictvi, devizového
hospodafstvi, regulace vydavani elektronickych penéz, legalizace vynosit z trestné Cinnosti,
kapitédlového trhu, pojiStovnictvi a penzijniho pfipojisténi, ochrany z4jmt spotiebitell
na finan&nim trhu, platebniho styku a G&etnictvi v oblasti finanéniho trhu zpracovava CNB
na zakladé dohody” ze dne 2. kvétna 2006 ve spolupréci s Ministerstvem financi.
Néavrhy zékond jsou pak pfedloZeny vladé. Ta navrhy zakonili poddvéd Poslanecké snémovné

podle ¢&l. 41 Ustavy. Cilem uvedené spoluprice (NB a Ministerstva financi je dosaZeni

" Dohoda je zvetejngna na internetové strince CNB:
http:/Awww cnb.cz/www.cnb.cz/cz/legislativa/predpisy_CNB/download/dohoda CNB_MF.pdf
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vysoké kvality ndvrhu pravniho pfedpisu, pouZivani jednotné terminologie a pokud moZno
vyloudeni €i alesport minimalizaci zasadnich pfipominek v pfipominkovém Tizeni k ndvrhu
pravniho pfedpisu.

CNB je opravnéna vydavat piedpisy. Podle zékona & 6/1993 Sb. CNB stanovi pravnim
predpisem zalezitosti tykajici se obé&ziva (§ 22 zékona o CNB), resp. vyhlasi opatfenim
ve Shirce zdkoni pravidla obezietného podnikani bank a dai$ich osob na pen&Znim trhu
(§ 24 zékona o CNB). Vzhledem kust. § 2 pism. f) zdkona Ceské nérodni rady,
&. 545/1992 Sb., o Sbirce zédkond Ceské republiky, v obou piipadech jde o pravni predpisy
a zékon o CNB jen pouzival nejednotnou terminologii.

V disledku nového zdkona o Sbirce zakonn, zdkona &. 309/1999 Sb., o Sbirce zikonl
a o Sbirce mezindrodnich smluv, byly pravni predpisy vydivané CNB oznadeny za vyhlagky
(§ 1 odst. 1 pism. e) ve spojeni s odst. 2 zakona & 309/1999 Sb.). Podle pfechodnych
ustanoveni viak mohla CNB a¥ do 30. gervna 2002 ve Sbirce zakonii vyhladovat sv4 opatien,
ktera tedy byla pravnimi pfedpisy. Novela zakona o CNB, zakon &. 442/2000 Sb. zm&nil § 24
zékona o CNB tak, Ze opatfeni CNB jsou nyni zvefejiiovina ve Véstniku CNB a tato
zvefejnéni je ve Sbirce zakon® jen ozndmeno. V tomto pripadé jiz nejde o pravni pfedpis,
ale 0 ,regulaéni pravidlo®, jehoZ zavaznost je zaloZena zékonem,” sd&leni samo pravnim
piedpisem neni, podle § 2 zdkona €. 309/1999 Sb. jde o ,.dald{ pravni akt®.

Pravnim ptedpisem vydavanym CNB jsou naopak vyhlisky podle § 24 pism. b) zdkona
o CNB, a rovnéZ podle § 1 pism. ¢) zdkona & 309/1999 Sb. Zde pijde zfejmé o ,pravnickou
osobu, kterd na zéklad® zvldstniho zékona (zde zdkon o CNB) vydava pravni predpisy
s celostatni pf,’lsCobrlosti“.75 Obecné je stouto moZnosti poitdno jiz veEl 79 Ustavy,
ktery opraviiuje ministerstva, jiné spravni ufady a organy Uzemni samospravy vydavat pravni
pfedpisy, atonazdkladé zdkona, vjeho mezich a jsou-li ktomu zékonem zmocnény.
Toto opravnéni je svéfeno institucim, nikoli odpovédnym piedstavitelim t&chto instituci,
atoi pfes monokratickou povahu spravnich organ a odpov&dnost jediného vedouciho.
Pojem ,,jiné spravni ufady” neni blize specifikovin. Soudasnd ustavni uprava neomezuje
opravnéni jinych spravnich fadl vydavat prévni pfedpisy pouze na Ustfedni sprévni drady,
ale toto pravo za splnéni ustavnich podminek piiznava viem spravnim tfadim. Podle drubu

spravniho ifadu by viak bylo zfejmé tfeba mit na zfeteli vécnou a mistni plisocbnost takovych

™ Napt, Opatteni upravujici pravidla obezfetného podnikéni bank a pobodek zahranignich bank podle zékona &, 6/1993 Sb.,
o Ceské ndrodn! bance, ve znéni pozd&jéich ptedpist, opatieni podle § 281 zikona &. 87/1995 8b., o spofitelnich a ivémich
druZstvech, ve znéni pozdé&jfich pfedpisi,

™ Vzhledem k jeji jedinefnosti by bylo zadouci, aby ty zdkony, které se vztahuji na CNB, ji ve vyith adresatd zdkona
vyslovnt uvedly.
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pravnich predpist.”® CNB viak podle ust. § 1 odst. 3 zdkona o CNB jsou pouze svifeny
kompetence spravniho trfadu v zikonem stanoveném rozsahu; ztoho usuzuji, e CNB
spravnim ufadem neni, tudiZ se na ni ust. &l. 79 Ustavy nevztahuje, a jeji opravnéni vydavat

pravni pfedpisy je zaloZeno aZ zakonem o CNB.

3.4. Nélezy Ustavniho soudu

Rovnéz Ustavni soud se problematikou spojenou s CNB ji zabyval, a to ve véci jmenovani
bankovni rady (nélez & 285/2001 Sb.), a ve vé&ci Ustavnosti zakona & 442/2000 Sb.,
ktery novelizoval zakon o CNB (nélez & 278/2001 Sb.).

3.4.1. Nalez ¢. 278/2001 Sb,

V tomto nalezu v&cné §lo o nezavislost centralni banky na v1adé stitu. Piedmeétem zkoumani
Ustavniho soudu byl zdkon & 442/2000 Sb., ktery novelizoval zdkon o CNB. Nezavislé
postaveni centralni bance, jak v nilezu dovozuje Ustavni soud, zaruduje &l. 98 Ustavy.
Z Ustavy tak statu plyne povinnost , takovou banku z¥idit, ustavit jeji organy a ustanovit jejich
funkcionéafe, upravit jeji postaveni, plsobnost a pravidla fungovani v ustavné vymezeném
ramei, nechat ji jako takovou fungovat a chranit ji piipadng i soudni moci pfed neustavnimi ...
a nezakonnymi zasahy do jeji &innosti ze strany zakonodarné a vykonné moci*.”’ Ustava sice
o nezavislosti CNB vyslovng nehovof, nieméng Ustavni soud se pfi svém tsudku pFidrZel
ekonomické teorie a pro vyklad neurgitych pravnich pojmi a generalnich klauzuli v dstavnim
pravu vyuzil ekonomickych kategorif. Vychéazel rovn&? ztehdy Ustavou CNB stanoveného
cile, totiz péte o ménovou stabilitu, pfi¢emZ podle ekonomickych teorii je centralni banka
pii uskutedtiovani své meénové politiky tim Gspé$néj§i, &im mén€ je zlvisld na vlade
(resp. na moei vykonné). Ustavni soud piitom konstatoval, Ze moderni dstavy iipravu
postaveni centralni banky a jejich funkci obsahuji.

Ustava CR pfitom zasahy do postaveni CNB, a to vyluéné formou zédkona, p¥ipousti, nicméng
takovy z4dsah nesmi mit povahu a ani nesmi byt moZnost jej vykladat jako zasah

do nezavislosti centralnf banky v oblasti plnéni jeji hiavni Gstavni funkce.

" pavlitek, V., Hiebejk, J.: Ustava a stavni Fad Ceské republiky Komentéf L Dil. Linde Prahaa.s., 1998.
" Nalez Ustavniho soudu &, 278/2001 Sb., str. 6510 Sbirky.
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Nezavislost Ustavni soud vylozil jako stav, ktery ma vice aspekti., a to aspekt instituciondlni
nezavislosti, nezavislosti rozhodovani, nezdvislosti v persondlnim a v organiza¢nim smyslu,
jakoZ i nezavislosti ve smyslu finanéaim.

Institucionalni nezdvislost CNB spoéivé v jeji nepodiizenosti vdd® pii zajistovéani stability
mény. Z tohoto diivodu Ustavni soud zruiil ustanoveni zakona & 442/2000 Sb. (déle jen
Lhovela®), podle kterého méla CNB stanovit infladni cil po dohodé s viadou; novela tedy
uklddala CNB povinnost se s vladou dohodnout, nebot’ v opaéném pripadé by CNB neplnila
své Ustavou dané poslani, (tehdy) pédi o stabilitu mény. Takové ustanoveni novely rovnéz
bylo vrozporu s § 9 odst. 1 zdkona o CNB, podle kterého jsou CNB a bankovni rada
pfi plnéni svych ukolh nezavislé na pokynech vlddy, prezidenta republiky, Parlamentu,
jinych spravnich vufadii nebo organd tzemni samosprivy. Z hlediska Ustavy zde musi mit
konecné slovo bankovni rada, co? napadené ustanoveni novely (totiZ § 35 pism. a) zakona
0 CNB) vylu&ovalo.

CNB mé rovndZ podle zékona o CNB postaven{ spravniho G¥adu (ale nen{ spravnim Gradem).
Zde je sougasti organii moci vykonné. Nicméné, plni-li CNB svou hlavni funkei podle &l. 98
odst. 1 Ustavy, nevztahuje se na ni &l 67 Ustavy o vrcholném postaveni vlady v soustavé
vykonné moci.

V personalnim a organiza¢nim smyslu je nezavislost CNB zajiténa tak, Ze &lenové bankovni
rady jsou do svych funkei jmenovani prezidentem republiky, a to bez jakéhokoli zasahu vlady
(blize viz nalez Ustavniho soudu &. 285/2001 Sb., rovnéZ niZe). Odvolani mohou byt jen
ze zakonem taxativng uvedenych diivodii, pfi¢em? po vstupu CR do EU mé guvernér pravo
se doméhat pfezkoumdni rozhodnuti prezidenta republiky (odvolani ¢lena bankovni rady viak
jiz vyzaduje kontrasignaci piedsedy vlady nebo jim povéfeného &lena viady, a to podle ¢l. 62
pism. k) @ contrario ve spojeni s¢&l. 63 odst. 2 Y:Istavy) u Evropského soudntho dvora,
pravo vznést takovou ?4dost ve prospch odvolaného guvernéra ma i Rada guvernéri ECB.
Finanéni a hospodé¥ska nezdvislost & autonomie CNB byly novelou dotdeny tim, Ze novela
rozdélila rozpo&et CNB na &4st rozpodtu tykajici se &innosti vykonavanych pHi zabezpeoviani
hlavniho cile CNB, kterou i naddle schvalovala bankovni rada, a na &ast provoznich
‘ainvestiCnich vydajd, kterou schvalovala Poslaneckd snémovna. Ustavni soud tuto ast
novely zruSil nikoli pro prezidentem republiky namitanou nemoZnost takového rozd&leni
rozpodtu, nybrz z hlediska poZadavku finanéni autonomie CNB. Ustavn{ soud pfitom vysel
z ndzoru, Ze ma-li byt zabezpedena finanéni nezavislost centralni banky, musi tato centralni

banka rozhodovat o celém svém rozpoétu a nikoli jen o jeho ¢4sti; v opacném pfipadé je totiz
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myslitelné ovliviiovani (a to i nepfimé ovliviiovani) rozhodovacich procest banky,
a tim omezovat jeji nezavislost,

Ustavni soud timto nilezem rovn&# zrugil ustanoveni novely ménici hlavni cil CNB z pé&e
o ménovou stabilitu na pééi o stabilitu cenovou, jak vyZaduje pravo ES. Divodem pro to byl
rozpor mezi ustanovenim Ustavy jako pravniho pfedpisu vys§§i pravni sily, a ustanovenim
zakona. Zakonodarce pfi pfijimani novely si této véci védom byl a soufasné snovelou
predloZil i novelu Ustavy, kterd viak Parlamentem pfijata nebyla, &imZ byl zptisoben onen

zminény nesoulad mezi ustanovenimi obou uvedenych pravnich pfedpist.

3.4.2. Nalez ¢&. 285/2001 Sb.

V tomto nélezu se Ustavni soud zabyval kompetendnim sporem mezi prezidentem republiky
avladou. Pfedmétem sporu bylo to, zda jmenovéni guvemnéra a viceguvernéra CNB
je vyluénou pravomoci prezidenta republiky podle &l 62 pism. k) Ustavy, nebo zda toto
jmenovani vyZaduje kontrasignaci piedsedou vladdy nebo jim pové&fenym Clenem vlady
ve smyslu &l. 63 odst. 2 a odst. 3 Ustavy. Podle tvrzeni vlady, pravo jmenovat guvernéra
a viceguvernéry CNB neni prezidentovi republiky zaloZeno Ustavou, ale a% zdkonem o CNB,
a tedy takové jmenovani, ve smyslu &l. 63 odst. 3 Ustavy, vyZaduje kontrasignaci. Podle vlady
funkce guvernéra a viceguvernéra neni jen pouhym oznalenim né&kterych ¢lent bankovni
rady, ale oznadenim nejvy$sich sprévnich utfedniki CNB vykonavajicich vyznamné
a samostatné pravomoci. Déale bylo uvedeno, Ze piedchozi pravni uprava provedena v zékoné
¢.22/1992 Sb., o Statni bance ¢eskoslovenské, pfedpoklidala jmenovani guveméra
prezidentem republiky na navrh vlady, a jmenovani viceguvernérl na navrh guvemnéra
projednany s vladou. Vidda pfitom nenapadla star§i jmenovaci akty, kieré rovnéZ nebyly
spolupodepsany élenem vlady.

Prezident republiky byl toho nazoru, Ze zikon o CNB jen podrobné provadi ustanoveni
Ustavy a oznaluje jednotlivé funkce &lenfi bankovni rady, a Ze zdmérem zdkonodarce
pfi ptijimani zdkona o CNB nebylo omezeni pravomoci prezidenta republiky dané &l. 62
pism. k) Ustavy. Ustavodérce dle prezidenta republiky nepovazoval za nutné rozlifovat mezi
¢leny bankovni rady z hlediska jejich jmenovéni. Prezident déle vyjadril presvédceni, Ze je

tieba zékon vykladat Ustavou, nikoli naopal(.?8 Rovnéz poukazal na fakt, Ze Ustava byla

™ S timto ndzorem prezidenta republiky se ztotoznil i Ustavni soud, kdyZ v nalezu uved]: Z ustanoveni obyZejného zdkona
nelze preinterpretovat istavi do podoby, kterou zjevng nemd.
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pfijata o jeden den dfiv neZ zikon o CNB, a tudiz nemohla pouZit pojmy, které neznala
a ani nepotfebovala.

Ustavni soud se pti rozhodovani véci pridrzel stavniho pravidla, ze pokud by Ustava zavedla
dva odli§n¢ reZimy vykonu pravomoci prezidenta republiky, musela by oba takové rezimy
sama definovat.”” Pro koncepci jednoho jmenovaciho aktu svéd¢i rovnéZ jednotné Sestileté
funkéni obdobi vSech &lend bankovni rady. Ustavni soud ddle uvedl, %e viadni vyklad
nepopira vyluénou pravomoc prezidenta republiky jmenovat vechny &leny bankovni rady.
Takov konstrukce by viak podie Ustavniho soudu mohla vést k takovému stavu, e na strané
jedné prezident republiky jmenuje viechny ¢leny bankovni rady v ramei vykonu své vyluéné
pravomoci, na strané druhé premiér odepfe souhlas k osob& guvernéra a viceguvernéri
(z ¢lend prezidentem jiZ jmenované bankovni rady); jmenovéani guvernéra a viceguvernérd
by tedy ziejm& mélo, podle vladniho vykladu, probihat ve dvou fazich., V takovém ptipadé
by mohlo dojit k odepfeni udéleni souhlasu vlady s osobou guvernéra, piipadné k jmenovani
guvernérem osoby, kterd by nebyla &lenem bankovni rady. Podle zdkona o CNB je viak
guvernér vidy ¢lenem bankovni rady, kterd je (vZdy) sedmiclennd, pfitom odvolani &lena
bankovni rady z funkce je mo2né pouze ze zékonem taxativng stanovenych divodi. Ustavni
soud tak vladni koncepci shledal nepf‘ija‘celnou.80 K &1 63 odst. 2 Ustavy Ustavni soud uved],
Ze jeho smyslem je stanoven{ moZnosti a podminek potencialniho roz§ifeni prezidentovych
pravomoct, a nikoli jejich omezovani. Tomu odpovida i formulace ustanoveni, podle kterého
prezident republiky mOzZe vykonavat 1 jiné pravomoci, v Ustavé neuvedeng, jsou-li stanoveny

zakonem.

Piistoupit na vyklad vlady by rovnéZ znamenalo piipustit vliv vlady na personélni obsazeni
bankovni rady CNB, a tim i mo#ny vliv vlady na vykon funkei centrilni bance sv&fenych.
I kdyZ vlada platnost pfedchozich jmenovani ¢lend bankovni rady ve svém névrhu nenapadla,
mohlo by rozhodnuti Ustavniho soudu, pokud by viddnimu névrhu vyhovél, zpochybnit

1 platnost pfedchozich ymenovacich aktii a vyvolat tak znaénou pravni nejistotu v zemi.

™ Ustavni soud uvedl: Zavad&ji-li se dva odli$né rezimy jmenovani v oblasti Ustavou vymezené vyluéné pravomoci
prezidenta republiky, je nezbyné, aby oba tyto refimy byly definovany piimo v dstavnim zékong, Splnén{ tohoto
Eg‘edpokladu je wconditio sine qua non™, . _

»Navrzend viadni koncepce je tak nepfijatelnd nejen vzhledem k €l 62 pism. k} Ustavy, ktery neznd dvoji separdtni
jmenovani nejprve &lenem a pak guvernérem, resp. viceguvemérem, ale téZ vzhledem k tomu, Ze jde o feSeni, jeZ odporuje
principu pEiméfenosti prévni lpravy a principu pravni jistoty & z ustavniho hlediska by svymi schizoidnimi prvky bylo
ustanovenim potencialné disfunkénim.“ Nalez Ustavniho soudu &, 285/2001 Sb., str. 6562 Sbirky.
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4. Evropska centralni banka. Cesta ke spole¢né méné

Na cest® ke spoledné méné provedla nynéj§i Evropskéd unie ngkolik krokifi. Cil integrovat
hospodafsivi &lenskych stati byl obsaZen jiZ ve Smlouvé o =zalozeni Evropského
hospoda¥ského spolecenstvi. Pii jeho uskutediiovani se doglo k zdvéru, Ze tato integrace must
byt doprovézena i koordinaci kursi a ménovych politik jednotlivych &lenskych stati.
Timto ukolem byl povéfen Ménovy vybor jako spolefny organ Evropské komise
a ministerstev financi a centralnich bank ¢&lenskych stati Spoledenstvi. S odstranénim bariér
pohybu zboZi totiz mchly staty problémy svych ekonomik (napf.nevyvaZenou platebni
bilanci) fedit m&novymi a kursovymi nastroji, coZ by mohlo vést k ,,devizovému dumpingu*
avkonetném stadiu plsobit dezintegraéng. Tato rizika jsou uvedena napf. v Ak¢énim
programu Evropské komise z r. 1962.

Prvnim krokem mé&nové integrace bylo ustaveni Evropské platebni unie v r. 1958. Tato Unie
byla konstruovana podle brettonwoodského systému,®’ ustaveného v r. 1944, a jako tam se
i zde jednalo o systém mnohostranného ziétovani. Unie zanikla v r. 1958 navratem k vnéjsi
konvertibilité platebniho uétu a ke kontrole pohybu kapitalu.

Na podnét Evropské komise byl vr, 1962 vytvofen Vybor guvemérit centralnich bank
pti Bance pro mezindrodni platby®® scilem hledat cesty koordinace ménovych politik
Clenskych statl. Myslenka byla realizovdna vr. 1964, vyvijena ¢&innost v8ak byla
jen konzultativni.

Vysledkem dal§i &innosti byl tzv. Barrfy plan zr. 1969, ktery se stal zakladem Wernerovy
zpre’wy’33 Vytvéafeni stadii hospodaiské a ménové unie” zr. 1970. Ve zpravé je konstatovana
nutnost pfenosu n&kterych ndrodnich pravomoci &lenskych statll na organy Spolecenstvi.
Prvnim pokusem realizovat plan bylo stanoveni vzajemnych kursi mén vici dolaru vr. 1971
(,,ménovy had*), pravn& byl princip zakotven a doplnén o homi a dolnf mez moZné fluktuace
kursu v mezich +- 4,5% (,had v tunelu”) Basilejskou dohodou vr. 1972. Systém zanikl

s krachem systému brettonwoodského.

81 Qystém byl zaloZen na volné sménitelnosti amerického dolaru za zlato v poméru 1 0.z. = 358, mény ostatnich stitll se mély
pohybovat v rozpéti +- 1% od jejich stanovené parity k dolaru. Systém zanikl v srpnu 1971, kdy v dislediu americké inflaéni
Ezolitiky stity hromadn# zadaly nakupovat zlato, Strasky, J.:Nehlidané hfists jménem svét, Ekonom &. 46/1598.

Bank for Intemational Settlements (BIS),
8 Zpriva vypracovand skupinou pod vedenim tchdejiiho lucemburského premiéra P. Wernera. Pledpokladala vytvoleni
hospodafské a ménové unis ve tfech krocich: SbliZovani hospodafskych politik, pevné stanoveni sménnych kurst mén, pfijeti
spoledné mény.
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Dal3i etapou bylo ustaveni Evropského fondu mé&nové spoluprace® jako nezavislého organu
Rady ministrt ES. Jeho &leny byli guvernéti centralnich bank Elenskych statl a tkolem
organu bylo dohliZet na evropskou mé&novou spolupraci.

Vr. 1973 byla rovnéZ zavedena evropska zittovaci jednotka® jako zakladna pro srovnavani
meén Clenskych stath. Tato jednotka jiz byla vystfidina evropskou ménovou jednotkou
(BEuropean Currency Unit - ECU) jako zidtovaci jednotkou Evropského ménového systému
(EMS). EMS vznikl na zikladé Brémské rezoluce o EMS a souvisejicich otizkéch
(leden 1978) a na zéklad® dohody centrlnich bank.®® Smyslem EMS bylo koordinovat
ménovou a devizovou politiku ¢lenskych statl. EMS zaved]l mechanismus sménnych kurst
(Exchange Rate Mechanism — ERM) a jiZ zmin&né ECU.

ERM® predstavoval sit’ dvoustrannych sménngch kurst s moZnym kolisanim ve stanoveném
pasmu +- 2,25% s moZnosti pfechodného roziifeni na +- 6%.

ECU bylo deklarovéno politickou rezoluei v Bruselu (prosinec 1978), prdvnd zakotveno
dohodou centralnich bank o Evropském ménovém systému provedenou nafizenim Rady ES
3180/78/EHS ze dne 18. prosince 1978, ménici hodnotu zi¢tovaci jednotky pouZivané
Evropskym fondem ménové spoluprace.”” ECU nebylo ménou po pravni strance, nemélo
vlastni emisni banku s viastni ménovou politikou. ECU bylo ko¥em spevné stanovenym
pomérem mén &lenskych statd.”® Hodnota koSe byla denng piepogitivana podle vyvoje
jednotlivych mén koge.’!

Krokem vedoucim jiz pfimo k sou¢asnému stavu existence jednotné mény byla Maastrichtskd
smlouva,” ktera dopliiuje a m&ni pivodni tf fimské smlouvy.” ** Smlouva v &4sti o ménové

a hospodaiské unii vychazela z politického zékladu, kterym byla tzv. Delorsova zpréva™

zr. 1989. Dokument vychazel z Wernerovy zpravy, ale vypustil jeji poZadavek centrdlniho

% Pravné zakotven v natizeni Rady ES & 907/73/EHS z¢ dne 3. dubna 1973, zakladajici evropsky fond ménové spoluprace.

8 Evropska zi&tovaci jednotka (EUA), stancvend podatedni hodnota 1 EUA = 0,88867088 g zlata.

% Dohoda z 1. 1978, v itinnosti od bfezna 1979, .

57 Velkd Briténie a Spanslsko vstoupily do ERM v r. 1990, Portugalsko 1992, Recko nebylo Elenem ERM.

8y srpnu 1993 tzv. Bruselskym kompromisem bylo pasmo roziifeno aZ na +- 15%.

# Nafizeni pozbylo G&innosti 3. ledna 1995,

% Tento pom&r moh! byt upravovan; stalo se tak 17, zak 1984 a 21. za¥ 1989,

% Toméa¥ek, M.. Vyvoj pravni tpravy spoleiné eviopské mény, Bankovnictvi & 17/1998, Tomé¥ek, M.: Prévni zdklady
evropské ménove unic, Bankovni institut,a.s., Praha, 1999, str. 20 a nasl..

*2 Smlouva o Evropské unii z¢ dne 7. Gnora 1992,

% Rvropské sdruZeni uhli a oceli (1950), Evropské spoledenstvi pro atomovou energii, a Smilouva o Evropském
hospodéiském spoleenstvi (1857).

% Prvni velkou revizi fimskych smiuv byl vr. 1986 Jednotny evropsky akt, ktery mj. stanovil ¢il do r. 1992 dobudovat

_Lednotn}'r vnitfni trh. L T
S Zprava byla zpracovana komisi pod vedenim tehdejsiho predsedy Evropskeé komise Jacqua Delorse. ?}le:ny komise dali byli
guvemnsti narodnich bank &lenskych statd Spolelenstvi, a dale Alexandre Lamfalussy, tehdt_ej & generalni manaicr the Bank
for International Settlements (BIS); Niels Thygesen, profesor economie, Dénsko; a Miguel Boyer, tehdejdi president
the Banco Exterior de Espafia.
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rozhodovani o hospodétské a rozpodtové politice a o odpovédnosti jeho nositele viidi
Evropskému parlamentu.’®

V oblasti ménové unie Delorsova zpréva z4dala stanoveni neodvolatelného pevného
devizoveho kursu bez fluktuacnfho pasma a jednotnou ménovou politiku ¥izenou nezavislou
centrélni mé&novou instituci se zdkladnim cilem m&nové stability. V oblasti hospodafské
politiky zprava doporufovala stanoveni limith narodnich rozpodtovych deficit, zrufeni
financovani deficitd rozpo¢td vefejného sektoru centralni bankou a koordinaci narodnich
rozpoétovych politik na principu subsidiarity.

Od spolené mény se olekévala Uspora piimych transakénich ndkladil, ndkladd nepiimych
(zjednoduSeni uUcetnictvi, sniZeni mnoZstvi drZenych valut) a sniZeni potfeby drZby
devizovych rezerv na podporu kursu jednotlivich mé&n. Novi ména se rovngZ méla stit
alternativou k americkému dolaru ve finangnich portfoliich. Spole&nd ména v3ak sebou nese
1 nevyhody plynouci ze ztraty samostatné devizové a m&nové politiky &lenskych stati ménové

unie nebo ztratu devizového kursu mény jako néstroje hospodafské politiky statu.””
Delorsova zprava pfedpokladala cestu k ménové unii ve tiech etapach.

V prvnim kroku (1990 az 1993) méla byt odbourdna ménova a devizovad omezeni mezi
glenskymi staty; tento krok byl splnén na zékladé politické ville &lenskych zemi, dalii etapy

JiZ byly pravné zakotveny Maastrichtskou smlouvou.

Maastrichtska smlouva stanovila, Ze druhd etapa zaéne 1. ledna 1994. V tomto kroku méla byt
podporovéna koordinace ménovych politik &lenskych stitd, za tim ulelem byla zfizena
ménova komise. Do této komise vysilaly ¢lenské staty a Komise spolefenstvi po dvou
zastupcich. Clenské stity se dale musely vyvarovat nadmémych rozpottovych schodkd
a privné upravit nezavislost své centralni banky, pfi¢emZ centralni banky mély byt zcela
nezévislé na vlade lenského statu do data ustaveni ESCB (European System of Central
Banks).

Siugitelnost narodniho prava upravujictho pravni postaveni centrdlni banky s ustanovenimi
priva ES muselo byt takové, aby jednotlivé nérodni centrilni banky byly schopny v ramci

ESCB provédét jednotnou ménovou politiku.

% Prochdzka, P.: Maastrichtskd smlouva, EU a problematika spoj end se vstupem CR do EMU, Bankovnictvi & 11/2000.
% Sedlacek, P.: Evropskd ménova unie — ekonomicka pro a proti, Bankevnictvi &. 21/1995.
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Minimalni podminky jsou stanoveny v ¢l. 14 Statutu ESCB a ECB:

- funkéni obdobi guvernéra narodni centralni banky je neiméné pét let,

- guvernér muze byt zprodtén své funkce jen tehdy, nespliiuje-li podminky
stanovené pro vykon své funkce; v této zaleZitosti miZe guvemér nebo Rada ECB
piedloZit véc Soudnimu dvoru,

- npdrodni centrdlni banky jsou nedilnou soucasti ESCB a jednaji v souladu
s hlavitimi sméry a pokyny ECB,

- jiné ukoly neZz uvedené ve Statutu miZe narodni centrdlni banka vykonéavat,
neshleda-li Rada ECB Ze zasahuji do cili a ukoli ESCB. Tyto tkoly pak nejsou
povaZovany za soucast ukold ESCB a jsou vykonavany piné na et a odpovédnost

narodnich centralnich bank.

V této etapé€ byl rovnéZ zfizen Evropsky meénovy institut {European Monetary Institute —
EMI). EMI byl pravnickou osobou, byl fizen Radou, kterd se sklddala zprezidenta
az guvernérd narodnich centralnich bank, znichZ jeden byl jmenovan vicepresidentem.
Prezident byl jmenovan spoleénym rozhodnutim &lenskych statt (na drovni $¢fli statd nebo
vl4d) na doporu&eni Rady EMI a po konsultaci s Evropskym parlamentem a s Radou. Ukolem
EMI bylo spolupracovat s narodnimi centralnimi bankami, koordinovat mé&novou politiku
¢lenskych statd s cilem posilovat cenovou stabilitu a monitorovat funk&nost EMS. EMI tak
prevzal ulohu Evropského fondu ménové spoluprace, ktery byl rozpuitén.”® Déle EMI
dohlizel na technickou strdnku pHpravy bankovek’ a nejpozd&ji do 31. prosince 1996
mél specifikovat regulaéni, organizadni a logisticky ramec nezbyiny pro ESCB k vykonu jeho
tkoll v 3. etapé.

EMI spoleéné s Komisi podévaji Rad€ zprivy o postupu jednotlivych ¢&lenskych statd
pii pinéni jejich zdvazkid k dosazeni ménové unie. Zpravy zahrnovaly hodnoceni shody préva
a statuth centralni banky &lenskych statl se Smlouvou a se Statutem ESCB, a dale plnéni
maastrichtskych® kritérii.'® Podle téchto zprév Rada posuzuje vyvoj kazdého é&lenského
staitu a ddle posoudi, zda uZ v&ina ¢lenskych stath plni podminky nezbytné pro piijeti

spoleéné mény. Maastrichtskd kritéria sice stanovila meze schodkt statnich rozpodtil,

% vybor guvernért centralnich bank pri BIS, ustaveny v r. 1964, byl rovndZ rozpugtén.

% Novi spolednd ména se méla jmenovat . ECU*, nizev ,euro™ dostala na summitu v Madridu v prosinci 1995,

' 1. 121 Smlouvy o zalofeni Evropského spoledenstvi byl upfesndn Protokelem o konvergencnich kritériich takto:
1) Nérhst spotfebitelskych cen proti pfedchozimu roku nesmi pfekrofit primér ti nejstabilngich zemi o vice nez 1,5%,
2) Schedek vefejnych rozpodtd nesmi prekroéit 3% HDP, 3) Celkova zadluZenost vefejnych rozpoftl nesmi prekrodit
60% HDP, 4) Vykyv sménného kursu od centralni parity, stenoveny v rdmei EMS, musi byt ndrZovan alespofi dva roky
bez provedeni devalvace vii&i mén® jiného &lenského statu, 5) Urokové vynosy z dlouhodobyeh vkladd a dluhopish nesméji
piekrodit primér tH nejstabilngjiich zemi o vice neZ 2%.
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resp. miru zadluZeni, soufasng viak tato ustanoveni obsahuji i ,,vyklad®, ktery plivodni
strikin€ uréené meze zmirnuje, Schodek vefejnych financi pak je akceptovatelny, pokud jeho
pomér k HDP podstatné klesl nebo se neustale sniZoval, az dosahl urovng, kterd se bliZi
pozadované hodnoté, nebo pfekroeni poméru bylo pouze vyjimecné a dodasné. Podobné pak
byl zmirnén poZadavek na pomer zadluZeni k HDP, kdy mélo postadovat, aby se tento pomér
dostatecng sniZoval a blizil uspokojivym tempem k doporn¢ované hodnoté. Na tomto zakladé
pak mélo dojit ke stanoveni data pocatku tfeti etapy, rozhodnut{ viak muselo byt u¢inéno
do 31. prosince 1996, jinak méla etapa automaticky zacit 1. ledna 1999 (jak se i stalo).
O tom, které staty vstoupi do tfeti etapy a pitjmou novou spoleénou ménu rozhodla Rada

2. kvétna 1998; mé&nu euro tak m&lo prijmout jedenct stath.'®

Ménové unie se na zakladg
specialnich ,,Protokoll o uréitych ustanovenich® neti¢astni Velka Britanie a Dansko.

V druhé etapé bylo rovnéZ tieba redit vztah nové spoleéné mény a mén &lenskych statd,
které do meénové unie nevstoupi. V prosinci 1996 EMI piedstavil novy systém ERM II,
ktery byl pijat v cerviu 1997. Systém upravuje vztahy mezi zem&mi meénové unie
a ¢lenskymi zemémi Spole€enstvi stojicimi mimo futo ménovou unii,'* pfiCemz fixuje kurs
eura k ménam zemi, které participuji na ERM II, ale neuZivaji euro. V prosinci 1996 byly
rovnéz piedstaveny bankovky nové mény (euro), které mély byt dany do ob&hu v r. 2002.

V této etap® doflo rovnéZ k doplnéni plvodnich maastrichtskych kritérii Paktem stability
arustu (pfijat v Cervnu 1997) scilem posilovat rozpottovou disciplinu statd eurozony.
Pakt byl dopinén v kvétnu 1998, kdy rovnéz doslo k neodvolatelné fixaci vzajemnych kursi

jednotlivych mén Cienskych stath eurozoény.

Tretl etapa tedy zaala 1. ledna 1999, kdy doilo kneodvolatelné fixaci mén &lenskych

zemi'®, které piijmou spoleénou ménu. Prepogitaci koeficienty uvadi nasledujici tabulka:

1ot Belgie, Némecko, épané]sko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozem{, Rakousko, Portugalske a Finsko, teprve
k 1. lednu 2001 byla u&ast umoZnéna i Recku (po rozhodnuti Rady 19. Servna 2000).

1% v soutasnosti jsou v Evropské unii z hlediska mény t¥i skupiny stétl: Zemé pouZivajici spolefnou ménu, zemé adastnici
se ERM II. {Dénsko, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Maita, Slovinsko, Slovensko), zem¢ stojlci mimo ERM 1L (CR,
Polsko, Mad'arsko, Svédsko, Velka Britinie). Od 1. ledna 2007 pouZiva euro jako svoji ménu nové Slovinske, mimo ERM
IL stoji i k 1. lednu 2007 novE piistoupivi staty Bulharske a Rumunsko.

1% Koeficienty na zaklads natzeni 974/98/ES, &L 1 alinea 3 stanovila Komise rozhodnutim 2866/98/ES ze dne 31. prosince
1998 o piepoditacich koeficientech mezi evrem a ménami &lenskych statd piijimajicich euro. Prepodet ECU na euro stanovi
gl. 2 odst. 1 na¥izeni 1 103/97/ES ze dne 17. Servna 1997 o nékterych ustanovenich t¥kajicich se zavedeni eura,
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stat nazev koeficient | ména
Rakousko $1link 13,7603 | ATS
Belgie belgicky frank | 40,3399 | BEF
Némecko némecka marka {1,95583 |[|DEM
Finsko finska marka 5,94573 |FIM
francouzsky 1 Furo
Francie frank 6,55957 |FRF
Irsko irska libra 0,787564 | IEP
Italie lira 1936,27 |ITL
lucembursky
Lucembursko | frank 40,3399 |LUF
Nizozemi gulden 2,20371 INLG
Portugalsko |escudo 200,482 |PTE
Spanéisko peseta 166,386 |ESP
Recko drachma 340,75 GRD

Tabulka 3: Piepo&itaci koeficienty nérodnich mé&n na euro. Pramen: Utedni sd&leni CNB ze dne 29. prosince
2000 o piepoditacich koeficientech, kterymi je zafixovén trvaly vztah mezi jednotnou evropskou ménou {,.eure”)
a jeho denominacemi.

K tomuto datu se euro, zatim v bezhotovostni podobg, stalo spole€nou ménou dvandcti zemi
Evropské unie.

ECB (European Central Bank) byla ustavena ke dni 1. ervna 1998, pfidemz jiZz 25. kvétna
1998 guvernéti jedenacti centralnich bank statl (€astnicich se ménové unie ustanovill
prezidenta, viceprezidenta a &tyfi daldi &leny Ridiciho vyboru ECB. V hotovostni podobé bylo
euro emitovano od i. ledna 2002.

Ménova komise byla na zatatku tieti etapy rozpudténa, misto ni byla ustavena Ekonomicka
a finanéni komise, do které &lenské staty, Komise a ECB mély vyslat po dvou osobach.
Ukolem této komise bylo doruovat nazory dle poZadavki Rady nebo Komise, monitorovat
ekonomickou a finandni situaci ¢lenskych statii a Spoledenstvi, a hlasit zdv&ry Radé a Komisi.
Nejméng jednou roéné méla provéfovat situaci s ohledem na pohyb kapitalu a svobodu plateb,

pficemZ se méla vénovat véem opatfenim ve vztahu k pohybu kapitalu a k platbam.
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4.1. ECB a ESCB

European Systém of Central Banks (ESCB) a European Central Bank (ECB) byly jako nové
instituce vloZeny maastrichtskou smlouvou (1992) do Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi. ESCB i ECB jsou upraveny v 8asti 7 — Hospodafska a monetarni politika, a bliZe
jsou rozvedeny ve Statutu ESCB a ECB, ktery je souddsti této smlouvy.

ESCB je tvofen ECB a centrdlnimi bankami vSech &lenskych statd Evropské unie!®* '%
Podle ¢l. 105 Smlouvy je prvofadym cilem ESCB udr¥ovat cenovou stabilitu. Pokud tento cil
nebude dotcen, bude ESCB podporovat obecné hospodafské politiky ve Spoledenstvi
se zam&rem pfispét k dosaZeni jeho cill. Zakladnimi ikoly ESCB pak je definovat a provadat
ménovou politiku Spolefenstvi, provaddt devizové operace, drZet a spravovat devizové
rezervy Clenskych stath a podporovat plynulé fungovéni platebnich systémd. ESCB je fizen
organy ECB, které maji rozhodovaci pravomoci.

European Central Bank (ECB) ma pravni subjektivitu.'®® VkaZdém z Slenskych statd
pravnickym osobam. ECB v podstaté zajistuje plnéni tkoll uloZenych Smlouvou ESCB.
Organy ECB s rozhodovacimi pravomocemi jsou Rada ECB (Rada guvemérit) a Ridici vybor
(Vykonna rada).

Rada ECB se sklada ze &lenfi Ridiciho vyboru ECB a z guvernéri nirodnich centrélnich bark,
které zavedly jako svou ménu euro. Guvernér CNB tedy nyni neni &lenem tohoto orgénu.
Ridici vybor se sklada z prezidenta, viceprezidenta a ze &tyt daldich &lend. Clenem Ridiciho
vyboru miiZe byt jen statni piislusnik &lenského statu. Clenové jsou jmenovéni dohodou vidd
Slenskych stitd na urovni hlav stitd nebo vlad na doporuteni Rady a po konzultaci
s Evropskym parlamentem a s Radou ECB. Funkéni obdobi &ini osm let, opakované
jmenovéni do funkce neni moZné.

Tietim orgdnem je Generalni rada, kterd se sklidd z prezidenta a viceprezidenta ECB
az guvernéri narodnich centrilnich bank vdech Clenskych statd EU. Generélni rada
je opravnéna vydavat sva rozhodnuti, doporudeni a nizory. Rada zaseda &tytikrat rocné.

Rada ECB stanovi hlavni sméry a vydéva rozhodnuti nezbytna k zajiSténi plnéni 1ikold ESCB.

Ridici vybor provadi m&novou politiku v souladu s hlavnimi sméry a rozhodnutimi vydanymi

104 Contralnt bankou Lucemburska je Lucembursky ménovy institut. ' o

195 R ovndz pouzivany vyraz ,.Eurosystém* pravo ES neznd; pojem byl pf‘eds_tavan ECB na zafatku 3. etap¥ a zahmuje jen ty
zemi, které pouZivajl euro jako spolefnon m¥nu. Eurosystém bude koexistovat s ESCB do doby, neZ viechny Zlenské
zemé Evropské unie pfijmou euro.

1% ESCH pravni subjektivitu nema.
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Radou ECB. Vlastni ménovou politiku ECB pak vykondvaji jednotlivé centralni banky
¢lenskych stath eurozony. Rada zaseda dvakrat mésiéné.

Dillezitym je poZadavek nezdvislosti ECB, a obdobné i narodnich centrilnich bank.
Tato nezavislost ma povahu nezdvislosti organizaéni a nezévislosti finanéni,'”’

Organizalni nezévislost ECB (a obdobnym zplisobem nezévislost centralnich bank ¢lenskych
statl) je zajisténa 1 tim, Ze ECB ani Z4dny Glen jejich organii s rozhodovacimi pravomocemi
nesmi piijimat nebo Zadat pokyny od orgéni Spoledenstvi, vlady &lenského stitu
nebo jakéhokoli jiného organu (institucionélni nezévislost). Daldim organiza&nim opatfenim
je stanovena délka funkéniho obdobi élendl Ridiciho vyboru na osm let,'” a rovnéz z diivodu
poZzadavku jejich nezavislosti nemohou byt jmenovani opakované (osobni nezavislost).
Finan¢ni nezavislost ECB je zajisténa vlastnim rozpodtem. Kapital ECB ve vy&i 5 miliard eur
byl upsan centralnimi bankami Clenskych statd, navySovat jej lze pouze rozhodnutim
Rady ECB. Podil na kapitélu byl z poloviny stanoven podle podilu pfislugného Elenského
statu na populaci Spolecenstvi, z druhé poloviny podle poditu p¥isludného &lenského stitu
na HDP. Tyto podily narodnich centralnich bank nesmé&ji byt obstaveny ani dany do zéstavy.
Vlady ¢lenskych statd nesméji ovliviiovat rozpolet svych centrdlnich bank, ECB ani nérodni
centralni banky ddle nesméji poskytovat iivéry organtiim Spolecenstvi, viadam lenskych stat
Spoledenstvi, regiondlnim, mistnim nebo jinym vefejnym institucim. 109

V disledku ptistoupeni novych statd do EU k 1. kvétnu 2004 byl zvySen zékladni kapital
ECB asi na 5,56 miliard euro. K datu vstupu tito novi &lenové splatili 1 &4st upsaneho kapitalu,
a to ve vysi 7% Gpisu. Pro Ceskou republiku to znamenalo splatit asi 5,7 mil. euro. Po vstupu
Bulharska a Rumunska byl zakladni kapitdl opét zvySen, k2. lednu 2007 Einil
5760 652 402,58 eur, plng splaceno bylo 4 004 183 399,81 eur.""’

Ménové rezervy ECB vznikly poskytnutim m&novych rezerv ndrodnimi centralnimi bankarmi.
Tyto prostiedky viak nesméji byt tvofeny ménou ¢lenského stitu nebo eurem, ani rezervnimi
pozicemi u MMF ani zvl43tnimi pravy Cerpani (SDR). Vyse téchto rezerv ma byt 50 miliard
eur, pHispévky jednotlivych centralnich bank se uréi v poméra k jejich podilim na upsaném
kapitalu ECB. ECB miize vznést dalii poZadavky na poskytnuti ménovych rezerv.

ECB mé vylugné privo povolovat vydavéni bankovek ve Spoledenstvi. Bankovky mizZe

vydévat jak ECB, tak nirodni centrilni banky. Jeding tyto bankovky maji statut zakonného

7 Tomagek, M.: Pravai nistupnictvi mény euro, LINDE Praha, as., 2000, str. 86. ‘ _
1% 7 politickych divodé bylo dohodnuto, Ze funkéni ebdobi prvnfho prezidenta pude zkréccr{o na polevinu, tedy na {tyfi
roky. Prvnim prezidentem ECB se tak stal Wim Duisenberg, druhym a souéasp)'rm je Jean Clafudm Tnchet’. '

109 Napt. Itilie v r. 1992 pienesla pravomoc urovat diskontn{ sazbu z ministerstva finanei na guvernéra centrilni banky,

avr 1993 zrudila stalou uvirovou linku jako automatické financovén! ministerstva finanei, N&mecova, H.. Princip

nezdvislosti ECB, Bankovnictvi & 22/1998. _
" 1nformace ECB, http:/!www.ecb.inb’echiorga)capitab'htnﬂhndex.cs.htm]
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platidla ve Spoletenstvi. Mince vydivaji Elenské staty, piicemZ objem emise pfedem
schvaluje ECB. Podoba bankovek byla schvélena v Dublinu v prosinci 1996. Bankovky
zobrazuji prvky architektury sedmi stavebnich slohil; na licni stran& jsou to brany a okna
(jako symbol otevienosti), na rubové strané mosty (jako vyraz evropské spoluprice).
Mince z jedné své strany obsahuji narodni motivy ¢lenskych statli mé&nové unie.

Kplnéni utkold danych ESCB miZe ECB vyddvat nafizeni, rozhodnuti, doporuceni
a stanoviska, md tedy pravomoc vyddvat normy sekundarniho prdva. Natizeni ECB
ma obecnou zavaznost, je zavazné ve viech svych &astech a bezprostiedné pouZitelné
v ka?dém &Clenském statu. Rozhodnuti je pro jeho adresita zavazné ve viech svych ¢astech.
Doporuceni a stanoviska nejsou zdvazna.

V souladu se Smlouvou a se Statutem je v oblasti své ptisobnosti ECB konzultovana ke viem
navrhim aktd Spoledenstvi, a dale ndrodnimi orginy, pokud jde o jakykoli navrh
legislativniho opatfeni. ECB miize vtéchto zdleZitostech orgdnim Spolefenstvi nebo
narodnim orgdnim piedkladat stanoviska. Spoluprace ECB a orgénii Spolefenstvi dale
podporuje moZnost pfedsedy Rady EU a ¢lena Komise Gi¢astnit se¢ bez hlasovaciho prava
jednani Rady ECB, pfedseda Rady miiZze Radé ECB piedkladat navrhy k projednéni. Naopak,
projednava-li Rada zaleZitosti se vztahem k ciliim a dkolim ECB, je prezident ECB zvan
k ucasti. Ur€itym kontrolnim prvkem je piedkladani vyroéni zpravy o ¢&innosti ECB
ao ménové politice Evropskému parlamentu, Radé a Komisi. Clenové fidiciho vyboru
aprezident ECB mohou byt na Zadost Evropského parlamentu nebo z vlastni iniciativy

konzultovani pfislu§nymi vybory parlamentu.

4.2 Privni otdzky spojené se zavedenim jednotné mény euro

Euro navazuje na uZivani ECU, ale na rozdil od n& bylo emitovano v hotovostni podobsg,
ma vlastni emisni banku, kterd soudasné stanovuje ménovou politiku. Jako plnohodnotna
meéna nahradilo mény statd, které se staly ¢leny ménové unie. Tyto nahrazené narodni mény
zanikly a euro je tak jejich pravnim nastupcem. Soucasné zanikla i pivodni evropska jednotka

ECU, ktera byla rovnéZ nahrazena eurem.
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Uznani eura jako pravniho nastupce ECU a nahkrazenych nédrodnich mén plyne pro Clenské
staty Evropské unie piimo ze Smlouvy o ES a ze sekunddmich predpist ES,''' pro staty
stojici mimo Evropskou unii pak z mezinarodni pravni zasady lex monetae:''?
- kazdy stat disponuje ménovou suverenitou véetné prava vytvofit si a nahradit svoji
ménu,
- tato suverénni prava kazdeho statu nad vlastni ménou jsou uznavana viemi ostatnimi
staty a jejich soudnimi a vykonnymi orgény,
- uznani t&€chto prav mize byt ostatnimi stity odepfeno jen v pfipadech, kdy jsou
vykondvéana diskriminadnim zplisobem viiéi témito ostatnim statim.
Podle uvedenych zasad je tak euro ostatnimi staty svéta uznavano jako nastupce narodni mény
&lenskych zemi ménové unie.
Podle vieobecnych zdsad I:Ir::'wnich1I3 zavedeni nové mény nema vliv na prdva a zavazky
denominované v nahrazované mé&né, nebot’ touto denominaci se méni jen prostiedek plnéni,
nikoli plnéni samé. Tuto zdsadu dodrZuje i nafizeni 974/98/ES ze dne 3. kvétna 1998,
o zavedeni eura, které v &l 1 uvadi, Ze ,,"zménou denominace" (se) rozumi zména jednotky,
na niz zni ¢astka nesplaceného dluhu, z narodni ménové jednotky na jednotku euro, ... ,
p¥idemz viak tato zména denominace nemé za nasledek zménu jakékoli jiné podminky tohoto

dluhu, protoZe tato otazka se Fidi pfislunymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy*.

V souvislosti se zavedenim eura byla vydéna dvé natizent, a to nafizeni 1103/97/ES ze dne
17. ¢ervna 1997, o nékterych ustanovenich tykajicich se zavedeni eura, a jiZ uveden¢ nafizeni
974/98/ES. Prvni znich stanovi, pokud se strany nedohodnou jinak, Ze ,zavedeni eura

neplsobi zménu jakychkoli ustanoveni pravnich né.strojﬁ114

ani osvobozeni od dluhu,
ani neopraviiuje k nesplnéni pravnich zdvazki, ani nepiizndvé nékteré ze stran opravnéni
takovy pravni nastroj jednostranné zménit & ukondit jeho platnost*. Pfipadné pfepocty mezi
narodnimi mé&nami mély byt provadény p¥es jednotku euro. Soudasné tam, kde se v pravnich

nastrojich odkazuje na ECU, bude se tim nadéle rozumét euro, a to v poméru 1 ECU = | euro.

t" Natizeni 1103/97/ES zc dne 17, dervna 1997, o n&kterych ustanovenich tykajicich se zavedeni eura, nafizeni 974/98/ES
ze dne 3. kvéta 1998 o zavedeni eura, a rozhodnuti Komise 2866/98/ES ze dne 31. prosince 1998 o piepofitacich
koeficientech mezi eurem a2 mé&nami &lenskych stath pfijimajicich euro,

"2 Tomasek, M.: V¥voj pravni lipravy spoletné evropské mény, Bankovnictvi & 17/1998, Tomadck, M.: Prévni zéklady
evropské ménové unie, Bankovni institut, a.8., Praha, 1999, str. 45 a nasledujict,

"> Tomégek, M.: Vyvoj prévni tipravy spoleéné evropské mény, Bankovnictvi & 17/1998.

" Pravnim nastrojem toto naFizeni rozumi prévai pledpis, sprivni akt, soudni rozhodnuti, smlouvu nebo jednostranny pravni
akt.
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V této souvislosti je tfeba uvést, Ze ECU jako ménovy ko§ obsahovalo 1 mé&ny statli, které se
projektu ménové unie netidastni (Velké Britanie, Dénsko, a k 1. lednu 1999 rovnéz Recko).'"
Natizeni 974/98/ES stanovi, Ze od 1. ledna 1999 je euro ménou Elenskych statd ménové unie.
Euro nahradilo zanikajici narodni mé&ny podle stanoveného pfepodlitaciho koeficientu, pfifem?Z
do konce pfechodného obdobi (31. prosince 2001) byly ndrodni mény diléi ménovou
(nedecimilni''®) jednotkou eura. P dkonech &inénych na zaklad$ pravnich nastrojit
se pouZije té jednotky (tj. ndrodni mény nebo eura), kterou tento pravni nastroj stanovi.
Pokud je viak pln&no pfipsanim na ucet, miZe dluznik do konce prechodného obdobi plnit
svi)j zdvazek bud v nérodni méné nebo v euru. Po uplynuti pechodného obdobi je podle
ustanoveni ¢lankid 10 a 11 nafizeni 974/98/ES euro jedinym zdkonnym platidlem na izemi
lenskych stath ménové unie. Nicméné, pfechodné ustanoveni ¢ldnku 15 téhoZ nafizeni
umoZnilo pouZivat bankovky a mince zanikajicich ndrodnich mén jako zadkonného platidla
i po tomto datu, nejvyde viak po dobu nésledujicich Sesti mésict, pficemZ vnitrostatni pravni
predpisy mohly tuto dobu zkratit. Dohodou ¢lenskych statlh ménové unie toto obdobi bylo
skuteéné zkraceno na dva mésice.

DtleZité je ustanoveni ¢lanku 14 nafizeni 974/98/ES,'""" podle kterého se postupuje
pfi aplikaci pravnich nastroji zn&jicich na zaniklé narodni mény po 1. lednu 2002. Od tohoto

dne v&etné nelze v jakychkoli pravnich vztazich pouZivat zaniklé narodni mény.'* '

Pfechod na euro vyZaduje i dalsi kroky na vnitrostatni drovni. Zejména je tieba prevést
viechny penéZni &dstky uvedené v ndrodnich ménich na novou ménu euro. Tyto Castky
musely byt nejen pfepoditany stanovenym kursem, ale takto vypoétené Castky bylo tfeba
i pfisluSnym stanovenym zpiisobem zaokrouhlit, Tato pravidla jsou uvedena v €lancich 4 a 5
nafizeni 1103/97/ES.

e ]

Po svém zavedeni se euro stalo druhou nejdileZit€j§i mezindrodni ménou, po americkém

dolaru a pfed japonskym jenem. Ctvrtou ménou je britskd libra; Velkd Britdnie na zaklad®

vjjimky neni &lenem ménové unie.'?

" Tomasek M.: Pravni zdklady evropské m&nové unie, Bankovni institut, a.s., Praha, 1999, str. 52.

" Odkazuje-li ndktery pravai néstroj na néirodni ménovou jednotku, ma tento odkaz stejnou platnost jako odkaz na jednotku
eurc podle piepotitacich koeficienth. Nafizeni 374/98/ES, &1, 6 odst. 2.

" Odkazuji-li pravni nastroje existujici ke konci pfechodného obdobi na nirodni m&nové jednotky, povaZuji se tyto odkazy
za odkazy na jednotku euro podle piislugnych piepoditacich koeficientfi, PouZiji se pravidla pro zaokrouhlovéani stanovena
v nafizeni 1103/97/ES.

"8 Napt. u sménky je volba mény omezena na volbu redlnd existujici, platné mény. Sménky vystavené na ECU od 1. ledna
1999 vdetné nebo na zaniklé narodni mény od 1. ledna 2002 vEetn& jsou tedy neplatné. Bortel, L.: Sméneény peniz v ECU,
euro, SDR a xenoméndch, Pravni radce &. 11/2002.

% Podle rozsudku Vrchniho soudu v Praze ze dne 13. Servna 1995, Sp. zn. 5 Cmo 527/94 je sménka znjfci
na Zeskoslovenskou korunu podepsang po datu 8, tnora 1993 neplatna (sménka byla podepsdna 22. Eervna 1993).
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4.3. Smlouva o Ustayé pro Evropu

Smlouva o Ustavg pro Evropu podle &lanku IV. — 447 méla vstoupit v platnost
dne 1. listopadu 2006 za ptedpokladu, Ze do tohoto data budou uloZeny viechny ratifikadni
listiny. Pokud se tak nestane, méla vstoupit v platnost prvnim dnem druhého mésice
nasledujiciho po uloZeni ratifikadn{ listiny tim signatafskym statem, ktery tak udini jako
posledni.

Smiouva byla vr. 2005 odmitnuta referendem ve Francii a poté v Nizozemi. V Némecku
po ratifikaci v Bundestagu byl ratifikatni proces napaden u némeckého tstavntho soudu,
ktery nyni judikoval nesluditelnost Smlouvy snémeckou istavou. Smlouva tak byla
odmitnuta celkem ve tfech statech SpoleCenstvi, a bez ohledu na daldi pribsh ratifikadniho
procesu v ostatnich zemich Evropské unie nembze vstoupit v platnost.

’

4.4. Uprava spoleéné mény piedpokiadana Smlouvou

Smlouva stanovi, Ze ménou Spoledenstvi je euro. Do oblasti vyluéné pravomoci Unie
je zafazena ménovéa politika statd, jejich? ménou je euro. Ménovon politiku tichto statd Fidi
Eurosystém, kiery by tak ziskal oporu v pravu ES. Eurosystém je tvofen ECB a centralnimi
bankami ¢&lenskych zemi eurozény. Cil ménové politiky, udrZovat cenovou stabilitu,
zlstal zachovan. Podrobngji viprava je opét ponechdna Statutu.

Novinkou, kterou piina8fi Smiouva, je moZnost zmény né&kterych ustanoveni Statutu
evropskym zékonem, ktery Smlouva rovnéZ zavadi.'’*!

Cl. 111-181 Smilouvy opakuje zikaz poskytovdni Gv&d orgdndm, institucim nebo jinym
subjektiim Unie, ustfednim vliddm, mistnim nebo regionalnim orgénim nebo jinym
vefejnopravnim organiim, jinym vefejnopravnim subjektim nebo podnikiim vefgjného prava
Slenskych stath. RovndZ byl dan zakaz pfimého ndkupu jejich dlubopisi.
Vyjimka je pfipuiténa pro ivérové instituce ve vefejném vlastnictvi, kterym ECB a centralni
banky ¢&lenskych zemi v souvislosti s poskytovdnim penéZnich prostfedki Gvérovym

institucim poskytuji stejné zachézeni jako soukromym Gvérovym institucim.

I velki Britdnie si stanovila pét hledisek pristupu keuru: 1) Dlouhodobd konvergence ekonomického cyklu‘zen}é
s ekonomikou eurozény, 2) schopnost britské ekonomiky odoldvat vngjiim §ok|‘.‘1m,' 3) vyhody vstupu do ménové unie
pro diouhodobé zahranidni investice, 4) disledky vstupu na finandni sektm:, 5) ptinos vstupu z hlediska zamésmanpstl
a dlouhodobé prosperity. Brizek, A.: Evropskd ménova unie a Ceska republika, VSE Praha, katedra svétové ekonomiky,
2004, sir.14 a 15, ) ) ) ) )

1 Evropsky zakon mél byt legislativni akt s obecnou pﬁsobnogti. Byl hy 'zavazny v‘celen} rozsat'nu a pvi‘amo pouiltelnj’r
ve viceh stitech Spoledenstvi. Jednalo by se fak v podstaté o ,,vn;trostétni“ pravoi pfedpis Unie, ktery by piijimal Evropsky
parlarment a Rada (ministrl) na navrh Komise kvalifikavanou véSinou.
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Cl. 1U-184 Smlouvy prebird maastrichtskd kritéria: Vlady se vyvaruji nadmémych schodki
vefejnych financi, a pomér vetejného zadluZzeni k HDP nepfesahne doporudenou hodnotu.
Referenéni hodnoty té€chto kritérii jsou stanoveny v Protokolu o postupu pfi nadmémém
schodku. O tom, zda existuje nadmémy schodek, rozhodne Rada

ESCB jsou i nadale svéfeny ukoly vymezovat a provadét ménovou politiku Unie, provadét
devizové operace, drzet a spravovat oficidini devizové rezervy Clenskych stati a podporovat

plynulé fungovani platebnich systémi.

Organizaéni struktura ECB se méla zménit zfizenim Generdini rady ECB jako tfetiho
rozhodovaciho organu ECB podle ¢l 45 Statutu. Generalni rada méla byt zfizena
na pfechodnou dobu, po kierou pro jeden nebo vice lenskych statd Spoledenstvi bude platit
vyjimka na zavedeni eura. Generalni rada méla pfevzit itkoly EMI (zruen k pocatku tieti
etapy integrace). Rada by se skladala z prezidenta a viceprezidenta ECB az guvernéri

néarodnich centralnich bank.

Smlouva nové zaklddala moZnost nékteré &asti Statutu ESCB a ECB (shromazd'ovani
statistickych informaci, ustanoveni o u¢tech u ECB a narodnich centralnich bank, ustanoveni
o operacich na volném trhu a ¢ Uv&rovych operacich, ustanoveni o miniméalnich rezervach)
zménit evropskym zékonem. Timto zdkonem by vSak nebylo moZné zménit nezdvislé
postaveni ECB ani jeji hlavnf cil. Evropsky zdkon by pfijimal Evropsky parlament a Rada
ministrd na navrh Komise.'*

ECB maé pravo vydavat evropska nafizeni, evropska rozhodnuti, doporuéeni a stanoviska.

Postup pro roziifeni pottu ¢lenskych zemi ménové unie zistal ve Smlouve zachovan. Komise
a ECB davaji Rad& zpravu o pokroku dosaZeném Clenskymi staty, na které se vztahuje
vyjimka pro zavedeni eura. Ve zpravé se posoudi sluitelnost nérodnich pravnich pfedpisi
se Statutem ESCB a ECB a stupeni dosaZené a udrzZitelné konvergence ekonomiky budouctho
Clenského stitu podle pFevzatych maastrichtskych kritérif. Po konzultaci s Evropskym
parlamentem a s Evropskou radou pfijme Rada na navrh Komise rozhodnuti o staZeni
vyjimky. Rada tak rozhodne poté, co obdrZi doporudeni od kvalifikované vétdmy stath

eurozény. Poté Rada na ndvrh Komise pfijme evropské nafizeni nebo rozhodnuti o pevném

% Rada ministrii vykonava s Evropskym parlamentem legislativnl a rozpo&tovou funkei. Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétiinou, neni-li stanoveno jinak. Kvalifikovanid vitSina je vymezena &l 1-25 Smiouvy jako nejméné 55% &lenfi Rady
tvefenych nejméné 15 z nich a zastupujicich &lenské staty, které reprezentuji vice ne? 65% procent obyvatel Unie. To plati,
pokud Rada rozhoduje na ndveh Komise nebo ministra zahraniéi Unie, jinak se vyZaduje vEtdina 72% {lenll. BlokaZni
mendinu predstavuji nejmén 4 Slenové Rady, jinak se kvalifikované v&tfina povaZuje za dosaZenou.
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kursu, v jakém bude nahrazena zanikajici narodni ména eurem, a to jednomyslng viemi

¢lenskymi staty eurozény, dotéeného lenského stitu a po konzultaci ECB.

4.5. Srovnani ESCB a ECB s FEDem (USA)

Na zavér textu o Evropské ménové unii, ESCB a ECB povazuji za vhodné piipojit kapitolu

o americké centraini bance.

Federalni reservni systém (FED) byl zaloZen zédkonem Federal Reserve Act v r. 1913. FED je
vlastnén soukromymi komerénimi bankami, které se staly jeho akcionafi. FED se skladi
z Vyboru guvernérl (Board of Governors) a z dvanécti federalnich rezervnich bank. Ka?da
z dvanacti federalnich rezervnich bank je odpovédni za ji vymezenou tuzemmni oblast,
kterd se nutné nekryje s hranicemi {lenskych stith, ale je vymezena podle politické a
ekonomické diileZitosti jednotlivych mést.'” Tato Gzemi byla pavodné vymezena tak, aby
jejich dileZitost byla pfibliZné stejna, nyn&$i rozdilnd ekonomicka sila oblasti vyplynula

z riznych rychlosti rozvoje jednotlivych tzemi.

Vybor guvernéri (obdoba Ridiciho vyboru v ECB) se skldd4 ze sedmi ¢lend. Clenové Vyboru
guvernérii jsou jmenovéni prezidentem USA na dobu &trnacti let bez moZnosti op&tovného
jmenovani. K obméné vyboru dochaz{ tak, Ze vZdy jednou za dva roky je jmenovén novy ¢len
Vyboru guvernéril. Jmenovéani potvrzuje Senit. Ze ¢lend Vyboru guveméri je jmenovin
prezidentem jeho predseda na dobu CyrT let.

Hlavnim rozhodovacim orgénem FEDu je nyni Federal Open Market Comitee (FOMC).
FOMC byl ustaven vr. 1933, do r. 1935 vSak mé&] pouze poradni hlas. Do té doby totiz
monetarni politiku providély jednotlivé Elenské banky systému samostamé. Po reformd

vT. 1935 bylo piistoupeno ke spoleéné monetarni politice a rozhodovéni pfevzal FOMC.

FOMC se sklada se ze sedmi lend Vyboru guvernért a z prezidenta Federalni rezervni banky
v New Yorku jako stalych &lendl. Dalsich jedenéct prezidentd federalnich reservnich bank
se Gidastni schizi FOMC, hlasovat viak mohou jen &tyH zmich. K jejich stiidani dochazi

na principu ro¢ni rotace.

123 pocton, New York, Philadelphia, Cleveland, Richmond, Atlanta, Chicago, St. Luis, Dallas, Kansas City, Minneapolis,
San Francisco.
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Prezidenti federalnich rezervnich bank jsou jmenovani fediteli federalnich rezervnich bank
na doporuéeni Vyboru guvernérd. KaZdd federdlni rezervni banka ma devét fediteld.
Sest z nich je voleno komerénimi bankami, které jsou vlastniky federdlnich rezervnich bank,

tii feditele jmenuje Vybor guvernérd.'

Jestlize tedy FOMC rozhoduje o ménové politice, a dale Eleny FOMCu jsou prezident:
federdlnich rezervnich bank, ktefi jsou jmenovéni fediteli volenymi komerénimi bankami
jako formalnimi vlastniky té€chto rezervnich bank, lze konstatovat, Ze ménova politika
je (do znaéné miry) uréovana soukromymi bankami, a Ze tyto soukromé banky jsou dohliZeny

instituci, kterou samy formalné vlastni.

Federalni rezervni banky jsou odpovédny za provadéni ménové politiky FEDu. Hlavnim
cilem ménové politiky FEDu je cenova stabilita, od r. 1978 jsou dal§imi cili podpora plné
zaméstnanosti a ekonomického rlistu. Podpora téchto cili vak nesmi zphsobit Ujmu pinéni
hiavniho cile.'”

FED pfi vykonu ménové politiky tim, Ze neni vazan plnit inflaéni cil, miZe mit vét3i toleranci
kinflaénim hodnotadm; jako jeit& pfipustné jsou odhadovany hodnoty inflace 6 aZ &%.
Tento pfistup umoZiiuje v&tii péci o makroekonomickou stabilitu a sniZuje moznost konfliktu
obecnych makrocild, kterymi jsou hospodafsky riist, nezaméstnanost a stabilni ceny.'”
To, Ze FED nema explicitng stanoven cil ménové politiky, umoziiuje FEDu vE8i moZnost

manévrovat,

ECB m4 stanoveny dva cile mé&nové politiky. Zprostfedkujicim cilem je tfiimésiéni klouzavy
primér meziro&niho ristu pendZni zdsoby do 4,5%, konefnym cilem je meziroéni rhst
harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen do 2%. ECB tak ve své ménové politice
vyuzivd infla¢niho cilovani, které stavi na pfedpokladu jednoznaéné zavislosti mezi cenovou
stabilitou a hospodafskym ristem. V tomto pojeti ménové politiky se loha centralni banky
omezuje na udrZeni cenové stability, obvykle pod 2%. V kratkém obdobi zde miize existovat

riziko konfliktu mezi cenovou stabilitou a hospodatskou dynamikou.

124 Evropsky systém centrdlnich bank je tvofen ECB a centrdlnimi bankami lenskych stitd EU. Ustaveni Fdicich orgdnd
ndrodnich centrélnich bank je v pravomeei &lenskych statd, souhlasu ECB nenf tfeba.
* The Board of Governors of the Federal Reserve System and the Federal Open Market Committee stall maintain long run
growth of the monetary and credit aggregates commensurate with the country’s long run potential to increase production,
S0 as to prommote effectively the goals of maximum employment, stable prices and moderate long-term interest rates,”

Marek, D.: Mé&nov4 politika pro pristi stoleti: ECB nebo FED. Bankovnictvi & 9/2600, str. 19 a% 20.
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Organizace ESCB i FED je v zasad® podobnd, pravni zakotveni je odlifné. ESCB je zalozen
primarnim pravem Evropskych spoledenstvi, a toto prave miiZe byt zménéno jen aktem vech

Clenskych statd Spoledenstvi. FED je upraven pravem USA (tj. vnitrostitnim pravem),
kieré je ménitelné snaze.'”’

s Compared: Facto and Challeges, Centrum
127 Ruckricgel, K. and Seitz, F.: The Euro Systém and The Federdl Rteser;'e iysteBmozc;rggzr% e paper. e, 7o
fiir Europiische Integrationsforschung {Center for Buropean Integration tudies

55



5. CNBvy procesu pripravy na vstup do EU a EMU

»PTijeti cura jako ceské mény je do budoucna nezbytné, ale jeho nadasovani by mélo byt
vysledkem peclivé tvahy. Za situace, kdy nage zems potfebuje rychle ekonomicky rist,
kdy se potyka s rostoucim trendem zadluZenosti vefejnych financi a kdy bej s inflaci
rozhodn€ neni zaZehnan, bychom mgli byt vdéeni za moznost vykonavat vlastni ménovou

politiku scilem co nejrychleji konvergence s makroekonomickymi parametry ménové

unie %

Predpokladem vstupu Ceské republiky do m&nové unie je &lenstvi zem& v Evropské unii.
Evropska unie si stanovila podminky, které musi kaZdy stat kandidujicf na vstup do Unie
splnit. Tyto podminky jsou shrnuty v tzv. kodaiskych kritériich.'? Kritéria se &leni do ti
skupin:
- politicka kritéria (institucionalni stabilita, demokracie a pravni stat, dodrZovéni
lidskych prav a respektovani mensin),
- ekonomicka kritéria (fungujici trzni hospoda¥stvi, schopnost odolat konkurenci
na vnitinim trhu Evropské unie),
- pfistoupeni k aktuélnimu stavu prava SpoleSenstvi (Y], plevzeti tzv. aquis
communautaire).
Cesk4 republika pfistoupila k Evropské unii na zéklad asociaéni dohody uzaviené jesté
vr. 1992 Ceskoslovenskem. Tato dohoda vSak nenabyla do rozpadu stitu platnosti.
Po rozdéleni Ceské a Slovenské federativni republiky na Ceskou republiku a Slovensko
se organy Evropské unie a Ceské republiky dohodly na pravnim néslednictvi Ceské
republiky."* Integrace Ceské republiky do Evropské unie pak zadiné na zéklad¢ tzv. evropske
dohody,"! ktera po ukondeni ratifikaéniho procesu v Evropském parlamentu, parlamentech

viech é&lenskych stati Evropské unie a vparlamentu Ceském nabyla YUCinnosti dne

12 : : TH j i i 2, str. 3,
Tomasck, M.: Tricet Zest a jeden mésic eura, Bankovnictvi & 2/2002, -3 . o o
2 Kritéria byla phijata Evropskou radou na zasedéni vKodani v prosinci 1993 phi ptipravé rogzdifeni Evropské unie,

otvrzena v Madridu v prosinef 19935, y . .
F‘“’ Rada ministrd EU na zasedani v Bruselu ve dnech 19. a 20. prosince 1994 konstatovala, Ze proces ratifikace Evropskych

dohod EU s Ceskou republikou, Stovenskem, Rumunskem a Bulharskem je ukongen. Dohody vstoupily v piatnost 1. dnora
1995, ) _ o
31 gdaleni Ministerstva zahranitnich vaci & 7/1995 Sb.. Dohoda byla mezi Ceskou repE‘bllkou ;m s;jrane éadllzs,
a Bvropskymi spoledenstvimi a jejich Elenskymi staty na st_rané druhé, podepséna dne 4. E:;na‘ 1993 tvh cl{l:z?'lchi? R,
Prozatimni deheda o obchodu a otazkach s obchodem souvisgicich ze 'clne 1. bfezna 1992, uzaviena mezi tehdes

a EHS a ESUQ, pozbyla platnosti, Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci & 226/1994 Sb.
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1. tnora 1995. V procesu piipravy na vstup bylo vypracovano nékolik dokumentd," jejich?
cilem bylo optimalizovat pfedvstupni strategii zemé, ptipadné vhodng nasmérovat pomoc
Unie.

Evropskd unie schvalila pfistoupeni Ceské republiky a daldich deviti kandiditskych statd
nasvém zaseddni v Kodani vprosinci 2002. Pfistupova smlouva byla podepsina
dne 16. dubna 2003 v Athénach, Ceskd republika se stala ¢lenem Evropské unie
k 1. kvétnu 2004.

Zatimco Velka Britanie a2 Dansko na zékladé tzv. opring out maji pfiznanu trvalou vyjimku
fi¢asti v eurozong, ty staty, které k Evropské unil pfistoupily po maastrichtské smlouvé, mayi
povinnost (resp. jejich vyjimka na zavedeni eura je dolasnd), pravé€ na zaklad¢ aquis
communautaire,”> pistoupit k ménové unii. Tretim ,,starym** stitem Unie, ktery se projektu
spoletné m&ny nevdastni, je Svédsko, nicméné i jeho vyjimka je docasnd. Svédsko spliuje
viechna maastrichtskd kritéria pro piistup k ménové unii, s vyjimkou minimalné¢ dvouleté

ddasti v systému ERM 11, do kterého nevstoupilo z vnitrostatnich divoda."*

Nové Elenské staty Unie maji zdjem o rychly pfistup k eurozéné. V kvétnu 2006 Evropska
komise a Evropska centralni banka vydaly mimotadné konvergenéni zpravy pro Slovinsko
a Litvu s hodnocenim plnéni tzv. maastrichtskych kritérii pro vstup do eurozény. Slovinsko
kritéria splnilo, v pfipadé Litvy konstatovaly EK a ECB nesplnéni kritéria miry inflace.

V &ervnu 2006 rozhodla Rada EU ve sloZeni ministrd financi &lenskych zemi (ECOFIN),
navazujic na jednini Rady ministrd financi, o staZeni dolasné vyjimky na zaveden! eura

atim o pFistoupeni Slovinska'

k zemim pouZivajicim euro, souasné stanovila pevny kurs
tolaru v euru. Naopak byla zamitnuta Litva z diivodu neplnéni inflagniho kritéria, Infladni
kritérium se stanovi z priiméru tfi zemi Unie s nejniz§i inflact s pfi¢tenim 1,5%. Nicméng,
pii posouzeni plnéni tohoto kritéria ECOFIN vychézel i z miry inflace zerni aktudlné stojicich

mimo eurozénu (Svédsko, Polsko).

132 Napf. Pristupové partnerstvi (1998), SpoleGné zhodnoceni priorit hospodirske politiky CR (1999}, Pfedvstupni

}Egsgodéfsk)? program (2001}, Souhrn zbyvajicich dkeldl (2002).

¢ C}.’ 121 Smlouvy ¢ zalozeni Eveopskych spoledenstvi, ] . e "

Pfistup k euru byl referendem dne 14. z4#i 2003 zamitnut. Evropské unie tento postup oznatuje za ,fakticky opting out

nesluditelny se zamé&rem Smlouvy o zaloZeni Bvropskych spoledenstvi, ktery zfejmeé do budoucna jiZ nehodla tolerovat.

gi‘ehied iikolii v oblasti pisobnosti CNB a néstin dalSich ikolil v scuvislost] se zavedenim eura v CR, str. 2, www.cnb.cz.)
K 1. lednu 2007. Slovinsko tak ptijalo spolednou evropskou ménu jako prvni z deseti novych dlenskych zemi Unie,

které vstoupily k 1. kvétnu 2004,
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Na podzim 2005 vstoupilo do ERM II Slovensko s pfedpokladem pfistoupeni k euru
vr. 2009. V systému ERM II kromé jiz uvedenych zemi jsou Litva, LotySsko, Kypr, Malta
(ptedpokladany vstup do EMU v r. 2008).

5.1. Postup CR v pFipravé na vstup do EMU

Pristoupeni Ceské republiky do menové unie mé b§t provedeno ve tkech krocich.™®
V soutasnosti se nachézime ve féazi prvni, ve kieré Ceskd koruna je v kursovém reZimu
tizeného floatingu, jeji kurs tedy dosud neni pevn& fixovan k euru. Tento reZim je vyhodny
zejména z ekonomického hlediska, nebot’ feskd ekonomika se nachazi ve stadiu sbliZovani
cenové hladiny se ,starymi“ staty Unie. Toto sbliZovani miZe probihat bud’ formou ristu
kursu koruny vici euru, nebo, v pfipadé fixniho kursu koruny k euru, by sblizovani cen
probihalo inflaéni cestou.

V soutasné dob&, kdy &eskd koruna neni vii¥i euru fixovana v systému ERM II dochazi
ke sbliZovdni cenovych hladin pravé ceston zhodnocovéni koruny vidi euru, jak ukazuje
nasledujici graf:

o FURICZK CZK

87 98 @9 oD D1 02 1} 04 05 OB

R A R A S

Graf &. 6: V¥voj sménného kursu CZK/Euro. Zdroj: www.onvista.de.

Pfechod na euro znamend podfidit se ménové politice ECB. Tato ménova politika je jednoma
pro viechny zemé& eurozémy, jejichZ ekonomiky se viak stile jeSt€ nachézeji v riznych
podminkéch. ECB tedy musi stanovit m&novou politiku jako urdity kompromis, nicméng
nevyhne se pfitom asymetrickym 3okfim, které jsou vyrazn€j$f u malych otevienych

% Viz: hitp://www.cnb.cz/cz/mezinarodni_vztahy/er eu_integrace/#l

58



ekonomik. Neexistenci vlastni ménové politiky lze do urgité miry suplovat fiskalni politikou,
ktera i nadédle zlstavad v plisobnosti narodnich statd. Po pfechodu na euro a po zafixovani
kursu koruny k euru bude vyrovnavani cenovych hladin mosné pouze cestou inflace; v tomto
pfipadé se odhaduje, Ze inflace miZe byt aZ 15x vy ne? nyni.®” Zde bude zilefet
na zvoleném kursu; ¢tm bude tento kurs nizsi (tedy &im ,slab$i“ bude koruna), tim bude
nasledna inflace vy38i. Vy$3i inflace zpiisobi nisledné tlaky na rdst mezd, rist nakladd
vyrobetl, sniZeni konkurenceschopnosti a v disledku toho vieho i r&st nezaméstnanosti.

Z tohoto tblu pohledu je pro ekonomiku zemé vhodn&jdi kurs koruny k euru zatim nefixovat.

V druh¢ etapg by mélo dojit k zafixovéni kursu koruny k euru vstupem do ERM 1I. V tomto
systému musi kandiddtskd mdna setrvat nejméné po dobu dvou let. (,,5tvrté™ maastrichtské
kritérium). CNB chépe fazi ERM I1 jako branu k euru a v soudasnosti nepovaZuje za zadouci
setrvavat v této {azi po del$i dobu neZ je nezbyiné nutné.

Treti faze jiz vlastné predstavuje cil, kterym je pfijeti eura jako zékonného platidla v Ceské
republice. Nastinéna cesta vychazi z dokumentu Strategie pristoupeni Ceské republiky
k eurozénd.'”® Podle materidlu je za predpokladu okamZitého vstupu do ERM II a splnéni
maastrichtskych kritérii prvnim teoreticky moZnym datem pfistoupeni k eurozéné rok 2007.1%
Pripravenost na vstup do ERM II bude zkouména kazdy rok pfi zpracovévéni a projednavant
tzv. Konvergendnich zprav, kdy bude vladé CR ptedkiddino vyhodnoceni soulasného
a olekdvaného plndni maastrichtskych konvergenénich kritéri{ a vyhodnoceni stupné

ckonomické sladénosti CR s eurozénou.

Pro vlastni zavedeni eura jsou zvaZovéany dva scénéfe. Prvnim uvaZovanym je tzv. madridsky
scénar,'® podle kterého by euro bylo zavedeno ve dvou fazich, podobng jako pfi spulténi
celého projektu cura. V prvnim obdobi by tedy euro mélo jen bezhotovostni podobu,
k hotovostnim operacim by se i naddle pouZivala koruna. V druhém kroku by se piedlo

. . g 141
i na euro v hotovostni podobé.

137 g . . . : ; nkovnictvi & 2/2004, str. 10 a% 11.
Pikora, V., Sichtatova, M.: Zavedeni cura a jak ho natasovat, Ba v : 4, 8 .
1™ \iuchazi z materialu Ceskd republika a euro — navrh strategie pristoupenl, keery CNB zpracovala 2 vr. 2002 pfedala

vladé k poso i . . A
" MF %R jﬁ:;oru %e curo by v CR mohlo byt zavedeno v r. 2012. Koncem bfezna 2007 by se touto otdzkou v rame!

osuzovani materidlu  Narodni plan zaveden eura" méla zabyvat vlida, poté bycn;:wdél méltg?iivggfotnicwi & 172008,
* Prochézka, P., Sojkovd, A.: PHpravy na zavedeni eura: Implikace pro Ceskou reputi

str, 8 a2 10, Ca
4) prevzata 7, Volba scéndfe zavedeni eura v Ceské republice®, str. 3.
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~Madridsky™ scénar zavedeni eura
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Alternativnim scénéfem je tzv. big bang, kdy dojde v jednom kroku k zavedeni obou podob

eura soudasné:

~Big bang™
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Modifikaci této varianty je ,,phasing out”, kdy po urditou omezenou dobu (max. jeden rok)
po ,,velkém t¥esku“ lze v n&kterych pravnich nastrojich i nadale pouZivat narodni ménu.

V obou scénafich pak bude &asové obdobi dudlniho ob&hu eura jiz jako zdkonného platidia
a koruny, kterd bude postupné stahovéna z ob&hu. Maximélni doba dualnibo ob&hu jsou dva

mésice.

Phasing out
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V souCasnosti je vice divodi pro scénéf velkého tiesku. V pritbéhu zavadéni eura se ukézalo,
Ze plvodni tileté obdobi bezhotovostni podoby eura bylo zbyteng dlouhé.'* Dal$im
divodem je ten, Ze euro v hotovosini podobé jiZ existuje, rovnéZ vyrobni kapacity eura jsou
dostate¢né. Pro informaéni systémy, statistiku a wtdéetnictvi by rovndZ bylo praktidt&jsi

pouZivat pro své potteby jen jedinou ménu.

Evropské komise a ECB nezavisle na sobé zpracovavaji Konvergenéni zpravy. Obsahem
t&chto zprav je hodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii kandidatskymi zemémi ménové unie
a posouzeni slucitelnosti jejich legislativy s pravem ES v oblasti hospodéfské a m&nové unie.
Hodnoceni se podle Smlouvy o ES provadi pravidelné jednou za dva roky, ve skutednosti jsou
tyto zpravy vypracovany kazdy rok.

Jako hlavni pfiSina nepfipravenosti Ceské republiky na vstup do menové unie
je v Konvergenénich zpravach oznafovana oblast vefejnych financi. Déile Konvergenéni
zpravy poZaduji jiz nyni upravit legislative tak, aby byla plné sluditeind spravem Unie,
piiemz tato ustanoveni by méla mit G¢innost odloZenou k datu vstupu zemé do ménové unie.
Posledni Konvergenéni zpravy'*® konstatuji, Ze CR plni stanovené kritéria s vyjimkou deficitu
statniho rozpo&tu (3,6% HDP), a pfetrvavaji nékteré nedostatky v legislativé, nekompatibilni
s ¢l. 109 Smlouvy a Statutu ESCB a ECB.

Cesk4 republika jako &len Evropské unie se zavazala k pfijeti eura jako své mény. Podminkou
pfijeti je splnéni v8ech maastrichtskych kritérii. Neplnéni téchto kritérii Ceskou republikou
v soutasnosti nemd Zadné nasledky, vyjimkou je kritérium maximalniho schodku statniho
rozpo&tu. Plnéni tohoto kritéria podléhd dohtedu a s Ceskou republikou byla proto zahijena
procedura pfi nadmémém schodku. K odstranéni vytykanych nedostatkli schvalila vlada
v prib&hu roku 2004 Konvergenéni program, ktery obsahuje plan konsolidovat vefejné
finance tak, aby schodek statnfho rozpoctu spliioval maastrichtské kritérium maximalniho
schodku rozpoétu nejvySe 3% HDP vr. 2008. Plan byl projednin s Hospodafskym
a finanénim vyborem Rady EU, ktery jej doporudil Radé EU ke schvéleni. Stalo se tak dne
5. ervence 2004, kdy Rada EU tento postup oficialné potvrdila a doporudila pfijmout

opatfeni k odstranéni nadmérného schodku.

192 Recko ukézalo v praxi, Ze dkoly tohoto obdobi jseu zvlddnutelné za 1 rok.

143 posledni pravidelné Konvergen&ni zprévy byly zveejndny v prosinci 2006.

Zpréva ECB: htip:/fwww.cch.int/pub/pdf/conrep/cr20061 2cs.pdf

Zprava Komise: http://ec.europa.ew/economy_finance/publications/european_cconomy/2006/ee106en pdf
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Ke sledovani plnéni cile vstupu do eurozény zpracovalo Ministerstvo financi CR
ve spolupraci s Ministerstvern primyslu a obchodu CR a s CNB dokument ,»Vyhodnoceni
plndni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozénou™. Prvni takovy dokument byl zpracovan v lednu 2005, druhy v listopadu 2005.
V dokumentech se konstatuje, Ze s kritériem cenové stability ani s kritériem dlouhodobych
drokovych sazeb Ceskd republika poti¥e nemd. Kritérium kursové stability pak lze
vyhodnocovat aZ po vstupu do ERM II. Plnit stanovena kritéria je v8ak nutno dlouhodob&
audrzZitelng, nikoli ,bodové“. Dale se konstatuje, Ze vyvoj ¢eské ekonomiky reaguje
na zrychlovani €i zpomalovani riistu ekonomiky ve ,,starych zemich Unie, z &ehoZ se usuzuje

na pokradujici konvergenct nai ekonomiky s ekonomickym vyvojem Unie.

Podle téhoz dokumentu aktualizovaného k25. fjnu 2006 se konstatuje, Ze pretrvava
nedostatek v hospodafeni s vefejnymi financemi, kdy se nepodafi dodrZet cile
Konvergenéniho programu z r. 2005, totiZ sniZit deficit stitniho rozpoétu pod 3% HDP
vr. 2008. Ve stiednédobém vyhledu se situace dokonce zhorSuje, nebof neni zajisténa
dlouhodoba stabilizace deficitu vefejnych rozpofti pod stanovenou hranici 3% HDP.
Z ekonomickych analyz je navic patrno, Ze pretrvava vyrazny rozdil cyklického vyvoje
Ceskeho HDP a vyvoje HDP eurozdny, ptetrvavaji rozdil v cenovych hladinach a nepruznost

trhu préce.

5.2. Plnéni maastrichtskych kritérif Ceskou republikou

Kritéria, kterd musi ¢lensky stdt Evropské unie splnit pfed vstupem do eurozdny,
jsouvymezena v &L 121 Smlouvy o Bvropském spolecenstvi. Splnéni té€chto kritérii
jenezbytné vzhledem k ekonomické nutnosti konvergence hospodafstvi ¢lenskych stath
eurozény. Kritéria stanovena Smlouvou byla déle rozpracovéna v dodatkovych protokolech,

které Ciseln& stanovi jednotlivym kritériim meze. Jde o nasledujici kritéria:

a) kritérium inflace: Mira inflace musi byt blizkd mife inflace nejvy3e tii ¢lenskych

statl, které dosdhly voblasti cenové stability nejlepSich vysledkd, pfic¢emz

nejvy$si moZnd odchylka je 1,5%.
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Lpapittn el o 80 and e Gt e s o sucd 10 aadvin, vy o

2003 2004 2005 8/06 |2006 2007 2008 2009

Prinér 3 zemni EU s nejnizsi inflaci 1.2 7 |G e 1.2 1.8 -5 1.9
Hodnota kritéria (1. *dda~ + 1.5pb 3 J2.7 22 25 2.4 2,7 3,1 3.0 3,0
Ceska republika 0 28 18 24 |24 25 25 25

Zuro. Ewroslal. Ewopshd komuss, “onvergendid progeamy a Frograsmy stabifty flenskyol cemy,
oiogndza WF CR pro ndwrh Q18I 1a2potty CF na ok 2067 & Stiednetobehio whiedy slatino
foepadta CR ag fela 2007 - 2009,

Poengmia Vyhled nffgee v S0 o raiyy 2000 - 2007 15 plaveal £ sl ekonsoncke oiognody
Eviopshe kopiise Sig rodn 2008 2 Konvergendnicl programiu d Frograma stainity Hensoyoh zzmi
{2005}

Tabulka 7: Harmonizovany index spotiebitelskych cen v CR'*

b) kritérium vefejnych financi:'*® Dlouhodobg udrfitelny stav vefejnych financi,

patrny ze stavu vefejnych rozpoétl, nevykazujicich nadmémy schodek ve smyslu
¢l. 104 Smlouvy. S dosazenim ¢&isel schodek vefejnych rozpodtlh nesmi byt vysSi
nez 3% HDP, celkova zadluZenost vefejnych rozpoétl nesmi byt vy$8i nez 60%
HDP.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008
Hodnota kritéria -0 30 A2 -3.0 3,0 -3.0 -3,0

Ceska republika* 55 29 238 -35 -4,0 .35 -3,0

Zuroi CSU Nowfkaos Widdritio velicilu 8 viddnihie diut (flien 20051
TV vespeher e vt 29T 20 pvor peeifece eaffiedy 18 postaepsie dae e ing S 2007 pwediuCenelien oo

PNEEF enedl SORN . U5 o ol ko Sodthadivnsn pocitansd v seiicing astin Eshoini Lraodickie,
b hderomn conaliie Cloishe Somd Dld atefifin s dis, tp seapiisabad Dol detiote o LT pohoisd, i
SO e ke ool Py v, Beva My faweredhnhen sofistie opehili,

Tabulka 8: Saldo sektoru vladnich instituci CR (v metodice ESA 1995, v % HDP)

2002 2004 2005 2008 2007 2008 2009

Hodnota kritéria 80,0 a0n.0 302 50.0 60,0 60,0 60,0
Ceska republikat) 30,1 F7 0L 30.5 31,7 32,4 330

Zurey. CBU, Novfkace widdnsho deficiu & viddnibo dinha (fijen 2065)
o Prfehos vledie divefen Pucte sl mlZonion v BB o st pu dpaton Kesave senicetives prgsin 20,

Tabulka 9: VIadni dluh CR (v metodice ESA 1995, v % HDP)

' Tabulky pfevzaty z: Vyhodnocen! plnéni maastrichtskyeh konvergenénich kritérif a stupnd ekonomické sladénosti CR
§ eurozonou, spoledny dokument Ministerstva financi R a Ceské nérodni banky schvileny vladou Ceské republiky na jejim
zasedani dne 25. #jna 2006.

%5 Kritérium byvé uvadéno rozd&lend, tj. jako kritérium schodku vetejnych rozpodth a jako kritérium celkové vyse
zadlnZenosti vefeingch rozpodtl.
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¢) kursové kritérium: DodrZet normalni rozpéti stanovené mechanismem sménnych
kurstt (ERM II), aniZ v poslednich dvou letech do%lo k devalvact viéi méng
¢lenského statu.

25
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35 1 | w===simuizce certritni parity {primémy kurz 2003 - 2005) i

2003 2004 2005 2006

Zdrof. CNB, propodtly MF CR

Poznamka. Pohyb kurzu v grafu smérem nahoru znamend posifovdni koruny.
Hypoteticka centrdini parita e simulovéna pramemou hodnolou Kurzw
v letech 2003 ai 2005

Graf &. 7: Nomindlni kurs CZK/EURQ.

d) kritérium_trokové miry: Urokové miry z dlouhodobych vkladii a dluhopis
nesméji pfekrodit primér t¥i nejstabilngjsich zemi o vice neZ 2%.

2003 2004 2006 06 (2008 2007 2008 2008
Primér 3 zemi EU s nejni2diinflaci [4.12 428 337 406 |41 45 44 44
Hodnota kritéria¢1. fagek +20pb) 612 628 537 606 |61 65 &4 64

Cesks republika 412 475 351 368 [39 45 43 43
Z0r0], Eurostal, Makioshonomicka predikce MF CR {fijen 2006)

Tabulka 10: Desetileté virokové sazby z viddnich dluhopisd CR na sekanddmim trhu



Z uvedenych tabulek a z grafu je patrno, 7e Ceska republika mé skutednd problém s kritériem
vefejnych financi, kde neplni kritérium maximalniho schodku rozpoétu,'*® Rovnéz projekce
zadluZenosti v nésledujicich tfech letech ma rostouci tendenci, 1 kdyZ zatim se pohybuje stéle

pod nejvy3ii piipustnou mezi.

K projektu pFijeti eura jako spoleéné mény Evropské unie ustavila Ceska republika Narodni
koordinaéni skupinu pro zavedeni eura v CR. Skupina byla zfizena usmesenim vlady CR
& 1510 ze dne 23. listopadu 2005 a je v gesci Ministerstva financi. Ukolem koordinadni
skupiny je p¥prava Nérodniho planu zavedeni eura v CR, priprava komunikadni strategie
a koordinace celého procesu zavadéni eura. Kromé Mimsterstva financi se na praci
v koordinaéni skupiné podileji Ministerstvo informatiky, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahraninich v&ci, a Ceska
nérodni banka, Koordinaéni skupina vytvofila pracovni skupiny pro dil&f viseky své ginnosti,
ato pracovni skupinu pro komunikaci, pro finanéni sektor, pro vefejné finance a vefejnou
spravu, pro nefinanéni sektor a ochranu spotfebitele, pro informatiku a statistiku,
apro legislativua. Naredni koordinaéni skupina zahdjila svoji &innost 20. unora 2006
pod vedenim nérodniho koordin4tora Tomése Prouzy, néméstka ministra financi.'’

Na svém druhém zaseddni koordina¢ni skupina informovala, Ze zemé EU, které planuji pfijeti

eura v nejblizsich letech, voli variantu tzv. velkého tfesku, tedy zavedeni hotovostniho

i bezhotovostniho eura k jednomu dni. Tuto variantu skupina doporuéila i vladé CR.1*®

Dne 26. Hjna 2006 vlida CR projednala analyzu "Vyhodnoceni pln&ni maastrichtskych
konvergennich Kritérii a stupn¥ ekonomické sladénosti CR s eurozémou” a material
predloZzeny koordinaéni skupinou "Volba scénafe zavedeni eura v Ceské republice".
Analyza konstatuje, Ze mira pruznosti cen a mezd v zemi se spie sniZuje, a rovnéz stav trhu
prace neni uspokojivy, kdyZ nadale pfetrvava pomémeé vysoka strukturélni a dlouhodoba
nezamé&stnanost. X vefejnym financim analyza uvadi: ,,Stavajici deficity vefejnych financi
viak maji z velké &asti strukturdlni charakter a ani v nejbliZ§im vyhledu patrné nebude
dochézet v tomto sméru ke zlepeni. Navic dochazi ke zvy$ovani deficitu vefejnych financi

v dob& solidniho hospodaiského riistu a odekdvany budouci vyvoj naznaduje, Ze tento trend

16 Hospodateni statniho rozpodtu skondilo v roce 2005 schodkem 56,3 mld, K&, ktery je o 27,3 mld. K& ni¥3i neZ schodek
schvaleny Poslaneckou sn&movnou. PHimy rozpoéty dosihly 866,5 mid. K&, vydaje &inily 922,8 mld. K&
Zdroj: www.mfer.cz

T Dne 8. listopadu 2006 byl do této funkce jmenovén Ing, Petr Oko z Ministerstva financi,

8 vJednoznadnou volbou je zavedeni bezhotovostniho i hotovostmiho eura k jednomu datu, tedy varianta tzv. "velkého
tiesku." Tato varianta je nejlevn&j¥i, nejprihledn&jsi a viem davd nejvy$#i miru prévni jistoty," ¥ké Tom4$ Prouza, naméstek
ministra financi a ndrodni koordindtor zaveden! eura. Zdroj: www.mfer.cz, 30. Eervna 2006,
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bude pokracovat. To je v rozporu jak se snahou o proticyklické pfisobeni fiskalni politiky,
tak se zdméry konsolidovat vefejné finance pred zavedenim eura. Pokrafujici nerovnovaha
vefejnych financi miZe byt zdrojem ristu nomindlniho vefejného diuhu, co? patmé povede
ke zvySovani vydajii na dluhovou sluzbu“'* Na zéklad¥ této analyzy a po zvaZeni viech
okolnosti vlida rozhodla, Ze Ceskd republika nebude usilovat o vstup do kurzového
mechanizmu ERM II v roce 2007, nebot” ze stfednddobého fiskilniho vyhledu vyplyva,
Ze k poklesu pod kritickou hodnotu 3% HDP udrzitelnym zplisobem do roku 2008 nedojde.
Ceska republika v soudasné dobé rovné? bude provadét vyznamné harmonizadni Upravy
nepfimych dani, které budou mit dopad i na plnéni infladniho kritéria. Podle nazoru
Ministerstva financi ,,pro dosaZeni pevné politické shody na terminu zavedeni eura si plnéni
kritéria cenové stability v soudasné interpretaci zfejmé vy#4da rozhodnuti CNB o sniZenf
infla¢niho cile z dnedni trovné 3 %.“

K otazce realné ekonomické konvergence Ministerstvo financi konstatuje, Ze dochazi
k pozitivnimu vyvoji véetné mirného pfibliZeni cenovych hladin. Ve wvéci sladénosti
hospodaiského cyklu, ktery je pfedpokladem pro udinné a vhodné plisobeni jednotné ménové
politiky na ekonomiku v ménové unii, signalizuji provedené analyzy, Ze na rovni celkové
ekonomické aktivity nedochazi k vyrazng8imu sblizovani vyvoje hospodaiského cyklu
v Ceské republice a euroz6n&. Na rozdil od vysledki pfedchozich analyz neni pozorovan
ani naznak zvySeni sladénosti cykld v poslednich letech. Konvergenci cykli ukazuje

graf & 11.

Pokud tedy vlada CR pfijme doporudeni Ministerstva financi a CNB nevstoupit do ERM II
v 1. 2007, dojde k odloZeni terminu pFijeti eura za horizontr. 2010."°
Rovné? guvernér CNB konstatoval, Ze v soudasnosti je obtiZné posoudit ptinosy piijeti eura

B podle guveméra je v dlouhodobém horizontu tolik nejistot

pro Ceskou republiku,
spojenych s ptijetim eura, Ze je téméf neredlné odhadnout, zda tento proces pfispéje naptiklad
k jednoprocentnimu ekonomickému ristu. K pozadovanému plnéni maastrichtskych kritérii,
které jsou podminkou EU pro pfistup k jednotné mén€, guvernér uvedl, Ze tato pravidla jsou
pfekonans, jsou sice pro prijeti eura nezbytna, nikoli v8ak postadujici. V nékterych smérech

jsou pHli§ striktni, v jinych zase volnd. “Je tieba plnit pfedeviim Pakt stability arastu,

199 \rvhodnocen pln&ni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou, str. 18.

150 Pne 21. tnora 2007 byl nairovni resorti zapojenych do Narodni koordinatni skupiny pre zavedeni eura v CR schvilen
Nérodni plan zavedeni eura. Podle ndzoru MF by mohlo byt euro v CR zavedeno v r. 2012

Zdroj: http:/www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcerhs.xsltiskave_zpravy_30538.html

151 Semindf neziskové neviddni organizace Ano pro Evropu, Karlovy Vary, 23. Hina 2006,
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jenZ slouZi jako zéruka stability eura. Maastrichtsk4 kritéria je ale nuiné brat jako fakt, ktery
zménit nelze," konstatoval guvernér.'>

S pfijetim eura bude muset CNB splnit zévazek spo&ivajici vdoplaceni &asti kapitdlu
pipadajictho na Ceskou republiku (p¥iblizn 81 mil. eur), pfevedeni Easti devizovych rezerv

na ECB a pievést nékteré své operace a kompetence na ECB."?

1897 1968 1988 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000
e ar ki rapublic menng | |F 022

Zdroj: Eurostat , vwpotst CNB.

Graf &. 11: Riist HDP v Ceské republice a v eurozéns

5.3. Budoucnost Evropské ménové unie g enra

Willem F. Duisenberg: ,Zavedeni eura by mohlo pfisobit jako katalyzator daldi evropske
integrace v jinych oblastech politiky. Dal¥ integrace vSak neni nutnou podminkoy

pro uspéiné fungovani spolecné mény.«“'*

Historie eura jako mény po&ind 1. ledna 1999, euro v hotovostni podob& bylo emitovano
k 1. lednu 2002. QOd svého pocatku euro mélo a ma ambice stit se vedle amerického dolaru,
japonského jenu a britské libry dileZitou svétovou ménou. PouZivani eura na globalnim

12 7¢ zprivy CTK k seminiti neziskové neviadni organizace Ano pro Evropu, Karlovy Vary, 23, ¥jna 2006.
**? Jde o pperace na volnych trzich, ménovou a kursovou politiku.
134 7 ¥lanku Machala, K.: PFnasf euro volbu mez federalizaci a nestabilitou?, Bankovaictvi & 3/2002.
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finanénim trhu, vézani dal8ich mén na euro a proces integrace a inovace na finanénich trzich
json hnacimi silami internacionalizace eura.'>

Od pocatku existence eura se vytvofily dva tibory badateld s odlinou vizi budoucnosti eura.
Optimisté se domnivaji, Ze staty udastnici se ménové unie se i bez federalizace EU vidy
dohodnou na relativné optimalnim feSeni, protoZe ptipadnd nedohoda by stila vic nez
kompromis. Pesimisté jsou naopak nazoru, Ze spolednd evropskd ména nakonec povede
k politické unil. Pokud nebude euro zadtit®no politicky, bude zranitelné a bude vyvolavat
permanentni napéti. NezZ se naplno projevi jeho nerovnovaha, miiZe uplynout az deset let.
Vzhledem k polatku eura vr. 1999 bychom se tak nachdzeli v druhé polovingé odhadované
doby.

Nedavno zesnuly Milton Friedman spatfuje ohroZeni eura v nedokonfeném institucionalnim
zabezpedeni jednotné mény a v rizicich, kterd vyplyvaji z jejiho zavedeni p#i neprovedené
politické unifikaci. Problémy ekonomik jednotlivych &lenskych statd eurozdny v prostfedi
spoletné mény nemohou byt fefeny devalvacemi, ale jinymi ekonomickymi néstroji.
Kam vede udrZovani pevného kursu je mozno vidét na pfikladu Argentiny, ktera pocatkem
tohoto stoleti udrzovala fixni kurs pesa k americkému dolaru v poméru 1:1, zatimco Brazilie
§la cestou devalvace své mény. Argentinskd produkce se tak stévala draZ§{ a Argentina byla

micena vyhlasit bankrot.

Model Evropské ménové unie je zaloZen na existenci jedné a jednomé mé&nové politiky
stanovené ECB a vykonadvané narodnimi cenfralnimi bankami, a to v prostfedi dvanacti
riznych rozpodtovych politik ¢&lenskych stitd eurozény.”® Obdobny model vydrzel
napt. po rozdéleni CSFR na Ceskou republiku a Slovensko necelé dva mésice, k ménové
odluce doflo v unoru 1993. Evropskd ménova unie je v soucasnosti svétovym unikatem.
Kromé eura a na ngj navazané africké ménové unie CFA franku ve svét€ neexistuje Zadna
spolena ména vice statd, vnichZ ani jeden politicky & ekonomicky nedominuje.

4 r - . . - . - oW w 7
Takové ménové unie sice v minulosti existovaly, nicméné nepfetrvaly.'®

Zéakladni tezi zde je, Ze politick4 unie je nevyhnutelnym ddsledkem unie ménové. Eurozdna
se tedy bud proméni v néjakou formu politické unie (federaci apod.), nebo se v prostiedi

pfetrvdvajicich mnoha statd rozpadne. Vytvéfeni spolelné meény v historii zpravidla

> Tesek, K.: K mezinarodni roli eura, Bankovnictvi & 2/2000, str. 28 a¥ 29,
'% 04 1. ledna 2007 mé mé&nova unie 13 &lend, novym &lenem je Slovinsko.
57 Machala, K.: Politické pnuti v BU ohro¥uje i euro. Bankovnictvi & 3/2000, str. 32 a 33,
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nepfedchazelo, ale aZ zavr§ovalo vznik novych rizné tésnych forem statnich utvari.
Tak napt. spoleénd meéna vznikla aZ po politickém sjednoceni Itélie vr. 1861, a stejné& tomu
bylo v pfipad& sjednoceni Némecka vr. 1871, v pfipadé vyhlaseni nezivislosti USA, apod,
V souCasné zaépadoevropské integraci viak jde o vytvafeni m&nové unie statd, které jiz
tradiéné existuji, maji své nirodni mény a centralni banky, a pfesto v tomto kroku nachazeji

vyhody, vyvaZujici ztritu jejich suverenity v této oblasti.'*®

V prostfedi jednotné ménové politiky stanovi ECB jedinou diskontni sazbu. Nicméné
ekonomiky jednotlivych ¢élenskych zemi ménové unie dosud nejsou dostatedné
harmonizovany. Nejrychleji se rozvijejici ekonomikou eurozény je Irsko, které by kviili
vysoké inflaci potfebovalo spiSe vy88i sazbu., Naopak N&mecko se nachazi v recesi,
trpi vysokou nezameéstnanost] a potfebuje tak naopak nizkou sazbu. ECB tak svoji jednotnou
sazbu stanovi jako urdity pramér uvedenych potfeb, ktery v8ak uvedené problémy nefesi,
ale spife prohlubuje: urychluje irskou inflaci a prohiubuje n€émeckou recesi. 139

Na to, Ze samotnid ménova politika nemiZe zajistit stabilitu eura poukazal i Hans
Tietmeyer'®: Ve dlouhém obdobi ale nemiZe byt cenova stabilita zaji§téna samotnou
meénovou politikou. Ménova politika musi byt pfedevsim podporovana politikami v ostatnich
oblastech. V evropské Hospodafské a ménové unii funguji tyto ostatni politiky ale v né€em,
co lze z historického hlediska nazvat novym prostfedim. Na jedné stran€ mame v souasnosti
v oblasti eura jedinou supranacionalni ménovou politiku s totoZnymi podminkami ve viech
zifastnénych zemich. Na strang druhé existuje jedenact z velké Gasti suverénuich narodnich
stath s odli8nymi regulaénimi a socidlnimi systémy a s rlznicimi se prdvnimi a dafiovymi
systémy. V budoucnosti bude muset byt schopna kazda zemé néastnici se ménové unie jedté
vice neZ diive utlumit odli¥né pohyby hospodafského cyklu a zmény ristu a zaméstnanosti
svym vlastnim usilim a bude muset byt schopna provést patficnd pfizplsobeni.

Vs flexibilita na trhu zbozi a trhu préice je pro tento vvoj zésadnim predpokladem.“'®!

Jak uvedeno vy3e, problém v prostfedi jednotné mény nelze fe§it devalvaci. Dal§im moznym
nastrojem je dprava cen a mezd. Ve staté, jehoZ ekonomika je v recesi, by do3lo ke sniZeni

cen a mezd, takZ¥e misto zlevnéni jeho produkth prostfednictvim sménného kursu by doslo

138 Mervart, J.: Eveopské m&nové unie, Praha 1995, CNB, Institut ekonomie, str. 10.

159 pikora, V., Sichtatova, M.: Zavedeni eura a jeho nadasovani, Bankovnictvi 8. 2/2004, str. 10a 11,

') prof. Dr. Dr. h. c. mult. Hans Tietmeyer, 1993 a? 1999 president Deutsche Bundesbank, 1991 aZ 1993 vicepresident
Deutsche Bundesbank, 1990 a% 1991 &len direktoria Deutsche Bundesbank.

6! Tietmeyer, H.: Euro a ekonomiky v transformaci, Liberalni institut Praha, 1999, str. 10a11.
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k pfimému zlevnéni, u statu s aktivni obchodni bilanci by naopak misto revalvace kursu
(tedy zdraZeni jeho produkt v zahraniéi) do$lo k p¥imému rlistu cen a mezd. Problém tohoto
nastroje vBak tkvi v nepruZnosti zejména mezd smérem k jejich sniZeni. Tato rigidita mezd
je zplisobena dohodou karteli nebo odbory a prodluuje dobu piizpiisobeni ekonomiky
novym podminkdm. NepruZnost povede k dlouhodobé pietrvavajicim nerovnovahim,
které zplisobi hospodatsky pokles aZ recesi, v jejimZ disledku dojde k ristu nezaméstnanosti

s tomu odpovidajicimi politickymi dopady.

Poslednim feSenim téchto asymetrickych Sokil pak jsou jiZ jen pfimé pendZni transfery.
Nicméné i toto feSeni ma své piekazky. Jednou znich je udelové urleni téchto transferd,
které jsou nyni vydavany predeviim do sféry zemé&délstvi. Dal§im problémem je velikost
spoledného rozpocétu EU, ktery predstavuje pfiblizng jen 2% jejiho HDP. V této souvislosti
je pak tfeba si je5t€ uvédomit, Ze vramci EU existuje pouze jeden rozpocet spoleény viem
¢lenskym stathm EU, z nichZ jen pfiblizné polovina je soutasné i Elenem eurozény. Pravé toto
tefeni by pak zpiisobilo jiZ naznaCenou cestu k politické unii, a to privé pfes dal3i integraci,
posileni a restrukturalizaci spoleného rozpodtu EU, coZz si dale vyzadd posileni
celoevropskych instituci na tukor instituci narodnich statd, a pravé tento proces pak zptsobi

posun k jedinému spoleénému statu.

Vsoudasnosti tedy v EU funguje jednotné ménové centrum bez jednotného velkého
vyrovndvaciho rozpoctového centra, a soudasné ceny a mzdy nejsou dostateéné pruzné tak,
aby nahradily piizpisobovani ekonomik prostfednictvim ménového kursu. Rovnéz pracovni
sila neni dostate¢nd mobilni."®® Velky spoledny rozpodet, ktery by mohl vnitini nerovnovahy
fedit, by viak vedl k ptesunu finan&niho rozhodovani na evropské instituce a v ditsledku toho
k néjaké formé politické unie. Pro tuto cestu vSak vsoufasnosti neni politickd viile

a konsensus evropskych stati a jejich ob&ani.

Rozpoétovou disciplinu &lenskych stath mél zajistit Pakt stability a ristu. Ten pfedpoklada
pli pfekrodeni hranice 3% HDP schodku stitniho rozpodtu nejprve vydani varovani takovému
statu, nasledné podéni doporuceni k urychlenému pfijeti napravnych opatteni.'®® Pokud tato

opatfeni nepovedou knipravé, bude takovy stat vyzvan ke sloZeni nettroeného vkladu,

%2 Mobilita pracovni sily je napt. ve srovndni s USA brzdéna mnohojazy&nosti EU, ve kieré tak redlng existuji jazykové
bariéry,

' Pakt stability a riistu — prevence. Natizeni Rady 1466/97/ES o posilovani dohledu nad rozpoftovymi pozicemi a o dehledu
nad keordinaci hospodafskych politik.
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a to jednak jako pevnou &astku ve vy3i 0,2% HDP, a jako proménnou Eastku ve vysi desetiny
rozdilu mezi procentnim vyjadfenim schodku a referendni hodnotou. Pokud do dvou let
od vyzvy ke sloZeni vkladu nebude zjednéna naprava, bude vklad zmé&nén na pokutu.'*
Nicméné tato sankéni opatfeni nejsou jen zaleZitosti postizeného statu, ale projevi se i v celé
curozoné tlakem na zvy3eni twrokové hladiny. Pakt pfedpokladd v dobg konjunktury
vyrovnané ¢i mimé piebytkové rozpolty, v dobg recese pak pfipoudti schodek az 3% HDP.
Nuceny vklad a pfipadné pokuta viak mohou problémy postiZeného stéiu je§td vyostiit tim,
7e nuiné vydajové Skrty prohloubi recesi a politické vnitrostétni pnuti s tim spojené bude
vytvafet tlaky na pokraCujici poruSovéni rozpodtové discipliny. Daldim problémem je nejen
otdzka vymahatelnosti takové pokuty, ale jiZ samo uloZeni pokuty, které neni automatické,
ale zavisi na rozhodnuti ostatnich &lend eurozény. Ze jde o problém skutedny se ukdzalo
vr1.2004, kdy Némecko a Francie prekro€ily povolenou hranici, kdyZ jejich schodky
presahly 3,5% HDP. Rada ministri nésledn& rozhodla sankéni postupy stanovené Paktem
neuplatnit, na coZ reagovala Evropskd komise pfedanim véci Evropskému soudu. Ten sice
rozhodl, Ze Rada ministri nebyla k takovému postupu opravnéna, nicméné sankce uvalena
nebyla.

Dlouhodobé kritizuje koncepci Evropské ménové unie americky profesor Martin Feldstein:'S®
Evropska struktura s centralizovanou ménovou politikou, ale decentralizovanymi fiskalnimi
politikami vytva¥f velmi silnou tendenci krozsahlym chronickym fiskdlnim deficitim
arostouci mife dluhu vii€i HDP. K pfedchéazeni téchto deficitn je nutma efektivni politickad
dohoda mezi zem&mi eurozdny. V prostiedi jednotné mény totiZ neexistuje zpétnd vazba
k rozpoGtovym deficitim. Tyto deficity v celé eurozénd pak mohou vyvolat tlaky na ECB
akceptovat vy$3{ miru inflace. Toto riziko roste s ristem poctu ¢lentt eurozony. Dale Feldstein
upozornil na to, Ze misto dodrZovani pravidel Paktu véetng stanovenych sankei jsou vyvijeny
tlaky na jeho rozvolnéni, at' jiZ jde o gentlemanskou dohodu Elenskych statl posuzovat
schodky rozpodtu v delfich obdobich neZ jeden rok, tak vtezich, co do schodku rozpotu
nezapoditavat. NEémecko jako nejvétsi ptisp&vatel do rozpocu EU navrhlo nezapoditavat tyto

pi{spévky, Francie navrhla nezapoditdvat vydaje na obranu a Italie vydaje na védu a vyzkum.

4 Pakt stability a riistu — sankce, Natizeni Rady 1467/97/ES ze dne 7. Eervence 1997, o urychlovin{ a vyjasiiovini aplikace
;Jostupﬁ pfi nadmérném rozpottovém schodku.

5 Peldstein, M.z The Euro and the Stability Pact, Allied Social Sciences Association meeting on January 8, 2005
www.nber,org/feldstein/eurostabilitypact.pdf
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Jako pravidla, ktera by mohla byt pro eurozénu a Pakt funkéni, navrhuje Feldstein rozlideni
,»cyklického a ,strukturdlniho® schodku rozpoétu, stanovit, co ma byt zahrnuto do pEjmi

a vydaji rozpo€tu, a stanoveni jednotnych uéetnich principi pro viechny ¢leny EMU.

Dalsi kritiku proti euru vznesl dr. Charles Tannock, mluv&i vyboru Evropského parlamentu
pro zahranitni véci ve svém c¢ldnkn ,Pro¢ se Britové obavaji eura“:'%® V tak velké
ekonomické oblasti jako je eurozona nelze eliminovat piipadné nerovnovéhy jednotnou
tirokovou mirou, jeZ miZe navic podnitit inflaci v jedné zemi eurozény a soufasné recesi
v zemi jiné. éoky nelze ani odstranit vét§im soustfed’ovanim finanénich prostéedkli na tirovni
EMU a jejich transferem do ohroZenych oblasti, jak Ize v USA. V roce 2000 &inil rozpoéet
patndcti Clent Evropské unie 1,11% HDP, zatimco rozpofet USA ¢&inil 20% HDP.
McDougallova zprava o finanénich dopadech spoleéné mény uvadi, Ze finanéni transfery
museji dosahovat alespofl 5%, aby zona byla stabilni, coZ vyZaduje spole¢ny rozpocet alespoii

w e

7% HDP. Roziitenim EU a EMU se nebezpedi asymetrickych $oki je§té zvysi. Pracovni trh
v EU neni schopen tyto problémy fedit tak, jak jsou fefeny v USA, které t&Zf i z jediného
spoletneho jazyka. V EU kromé této jazykové bariéry existujf i rozdilné tradice, zvyklosti,
kulturni vyvoj. Pfi¢inou malé mobility pracovni sily v EU je 1 evropsky model socialné trzni

ekonomiky, coZje daldi pfi¢ina uvadénd pro harmonizaci dani EU jejimi pfedstaviteli,

vedle potfeby zmirnit asymetrické Soky.

RovnéZ byvald premiérka Velké Britdnie Margaret Tatcherové je ndzoru, Ze jednotna ména
je osudovou chybou:'® Jednotna ména skondi neispéchem, ekonomicky, politicky i socidlng,
piesto¥e nadasovéni, pfi¢ina a disledky jsou zatim nejasné. Briténie by méla zlstat v EU,
ale nepristupovat k EMU,

Britdnie proto zvaZuje pfistoupeni k eurn zpozice vyhodnosti zavedeni jednotné mény
pro Britanii. K posouzeni této vyhodnosti si Britdnie stanovila p&t kritérii,'®® které prednesl

v fijmu 1997 Gordon Brown:

1) Konvergence ekonomického cyklu Britanie s ekonomikou eurozony,
2) stupeni flexibility ekonomiky Britanie takovy, aby odolal vnéj§im Sokm,
3) EMU aklima piznivé pro zahraniéni investice,

4) distedky pfipojeni na britsky finanéni sektor,

1% Tannock, Ch.: Why Britons Fear the Euro, The Wall Street Journal, Feb. 5th 2002, www.charlestannock.com
67 pravo, 20.3.2002
' prochazka, P.: Euro a Velka Britinie, Bankovnictvi & 4/2003, str. 12 ~ 14,
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5) pfinos Clenstvi z hlediska zamé&stnanosti a dlouhodobé prosperity.

Pristup Britanie by pro eurozénu znamenal posun jejich devizovych trhil a trhd derivath
na prvni misto ve sv&t€ s dennim obratem 2x vy38im neZ maji USA, posileni eura proti dolaru
atim i omezeni citlivosti hospodéfstvi eurozény viéi vykyvim ceny ropy, déale by se tim
zvysilo ofekavani budouciho riistu HDP a mimé sniZila inflace. Vstup britské ekonomiky
s nadprimémeé vysokou kapitalizaci akciového trhu posili ,.equity culture* eurczény,
transparentnost a vymahatelnost regulace pfitdhne vice zahraniénich investic. Britanie rovnéZ
miiZze zvysit tlak na vlddy ostatnich &lenskych stath EMU urychlit reformy na trzich produktt
a prace, coZ miZe sniZit zaostavini za USA, Velkd Britinie je dnes druhou nejvétsi
ekonomikou EU, vytvafi pfiblizng 20% jejiho HDP (ekonomiky véech deseti novych zemi
Unie predstavuji pfiblizné 25% jejiho HDP).

Budoucnost eura tedy ohroZuji takové piekazky, jako zaostévajici dynamika rfistu EU proti
USA, pii¢emZ ristovy potencial omezuji vyscké dané a pfedpisy zatéZujici podnikatele a trh
pracovnich sil. Uskute¢néni vyhlafovanych datiovych reforem, jeZ by mohly oZivit
ekonomiku pfisunem pendz, je obtiZné. Dalsim problémem je bliZici se krize penzijniho

systému zplsobena starnutim obyvatel, coZ naopak vytvaii tlaky na zvySeni dani.

5.4, Zména Paktu stability a rustu

169
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K upravé Paktu doslo v bfeznu 2005 na setkani $¢fQ statd a vlad v Bruselu. V materidlu
je sice deklarovano dodrZeni stavajicich hodnot pro schodek rozpoctu ve vy3i 3% a pro dluh
vefejnych financi 60% HDP, nicméné soufasné byly plipudtény ,.vyjimky v interpretaci,
které stanovend pravidla uginily efektivnd bezvyznamnymi“.!”® Jde o prodlouzeni doby
pro posouzeni schodku zrofniho na pgtileté obdobi. Déle je stanoveno, Ze pro ucely
posouzeni pfekrofeni stanovenych mezi schodku se do jeho vySe napfist€ nebudou
zapocitivat vydaje spojené s dosahovanim evropskych politickych ¢ild nebo s podporou
mezinérodni solidarity.

K této zméné Paktu zaujaly kriticky postoj jak centralni banky,'”" tak ratingové agentury.'”

1" | mproving the Operation of the Stability and Growth Pact

" Feldstein, M.: The Euro and the Stability Pact, Allied Social Sciences Association meeting on January 8, 2005, str. 8.

7! Mervyn King, guvernér Bank of England: Evropiti centrilni bankséfi byli , zd8%eni, ECB byla ,,van& znepokajena”,

12 Napt, Standard and Poors varovala, ¥e francouzskym vlédnim dluhopisim mdZe byt do 20 let sniZeno hodnoceni
na ,junk®, pokud sougasny trend schodku. a dluhu bude pokratovat.
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6. Dohled

CNB od samého jejtho poSatku byl svéfen vykon dohledu nad bankami. Vr. 2006 bylo
provedeno sjednoceni dohledu nad celym finandnim trhem v Ceské republice a vykon tohoto
integrovaného dohledu byl svéfen CNB. V dals{ &4sti se budu zabyvat problematikou dohledu

v CNB, modely dohledu v Evropské unii a aktudlnimi otazkami a tkoly v oblasti dohledu.

Podstatou dohledu je pozorovani urdité Cinnosti nebo uritého stavu, hodnoceni tohoto
pozorovani a v piipadé potfeby korekce zjidténého stavu k dosaZeni stavu Zadouciho.
Za soutast dohledové dinnosti lze pokladat udélovani souhlasd, povoleni nebo licenci
subjektim, které pak budou vyvijet ¢innost v dohliZené oblasti.

Dohled nad finandnim trhem je provadén zditvodd makroekonomickych 1 z dfvodd
mikroekonomickych. Zékladnimi makroekonomickymi divody jsou stabilita, bezpecnost
a divérvhodnost, z mikroekonomickych divodd je dileZitd ochrana klients.'”
Dohled finan¢niho trhu lze sektorové rozd&lit na dohled bankovniho systému
(a pojistiovnictvi) a dohled nad kapitdlovym trhem.

Modely regulace a dohledu finanéniho trhu ve svét€ se rizni, konkrétni uspofadani
je odrazem napf. ekonomické vyspélosti zemé& a jejiho historického vyvoje, nebo pravnim
systémem zemé. Jednou z dileZitych funkei centralni banky je dehled bankovniho systému,
ktery izce souvisi s druhou dileZitou funkei centrilni banky — s ménovou politikou.'™
Soudasné viak je tfeba uvést, Ze jak v¥adé €lenskych statl EU, tak i v daldich zemich
centraln{ bance vykon dohledu svéfen neni. Uréitou vyhodou takového modelu je to,
Ze se centralni banka pfi vykonu dohledu a pii vykonu své ménové funkce nemiZe dostat
do konfliktu zajmi. '

' Podie Revenda, Z.: Centralni bankovnictvi, MANAGEMENT PRESS, 2. vydéni, Preba 2001, str. 119,

' Regulace mnoZstvi pendz v ekonomice nelze providét bez regulace instituci, které vyznamnou &ist tohoto mmoZstv
vytvifej, to je obchodnich a daldich bank. Jejich regulace pak vyZaduje ndsledny dohled. Revenda, Z.: Centralni
bankovnictvi, MANAGEMENT PRESS, 2. vydani, Praha 2001, str. 119.

" Ize si viak polo¥it otézku, jaké funkce zistanou centralni bance &lenské zem& EMU, je-li dohled vykondvén jinou
instituci neZ centrdlni bankou.
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6.1. Dohled v BEvropské unit

Pravo ES organizaci dohledu finanéntho trhu neupravuje. Ustavenim ESCB a ECB doslo
k oddéleni funkce vykonu m&nové politiky, ktery pfesel z plisobnosti (vétdinou z plisobnosti
centrdlni banky) Clenského stditu EMU na ECB, a vykonu dohledu, ktery zistal na nérodni
tirovni. Zajem ECB o problematiku dohledu je zaloZen &l. 105 odst. 5 Smlouvy o ES.!"
ECB dale musi byt podle ¢l. 105 odst. 4 Smlouvy o ES konzultovana pfi pfipravé narodni
legislativy v t&ch oblastech, které jsou svéfeny do kompetence ECB.

Na tdrovni EU jsou v8ak vyvijeny snahy o kooperaci jednotlivych narodnich dohledovych
organt. Tyto snahy se odvijeji od podpory vzniku jednotného trhu finandnich sluZeb,
ktery je povaZovan za nezbytny pro dal§i rist ekonomiky a tvorbu pracovnich mist v EU.
Zatimto G&elem byl piijat Akéni plan pro finanéni sluzby;'”’ plnd implementace planu
dor. 2005 byla pak Zadana hlavami statd a viad na summitech v bfeznu 2000 v Lisabonu
a v bfeznu 2001 ve Stockholmu.

Nejrychlejsf byl postup v sektoru cennych papiri. V ¢ervenci 2000 ustavil ECOFIN Radu

moudrych muzé,'”® kterd doporugila Plan provést ve dtyfech postupnych krocich:'™

1. Pfiprava potfebnych legislativnich akti (nafizeni a smérnic) na zdklad¢ evropskych

smluv,

2. implementace technickych opatieni podle rozhodnuti Komise 1999/468/ES

z 28. &ervna 1999 stanovicich postupy pro vykon pravomoci svéfenych Komisi,

3. updténi o slucitelnosti a vasné implementaci akt pfijatych v pfedchozich krocich
zlepSenou kooperaci a souinnosti mezi evropskymi regulatory a Committee of

European Securities Regulators (CESR),

4. Komise a ¢lenské staty budou prosazovat pravo Spolecenstvi.

Ke konzultacim a k ppravé legislativy pouzivala Rada a Evropsky parlament poradni kemise

0

(pro bankovnictvi Banking Advisory Committee,'®® pro pojisfovnictvi Insurance

182

Committee'®' a pro kolektivni investovini Contact Committee'®*). Vzhledem k nérognosti

' _ESCB ptispivd k plynulému provédeni opatfeni, uskutetfovanych pisluinymi orgény, které se tykaji dohledu
nad dv&rovymi a dal§imi institucemi s vyjimkou pojidtovacich podnikd

T COM (1999) 232 final.

" Committee of Wise Men on the Regulation of European Securities Markets.

"% Material COM (2003) 659 final. Zdroj: hitp:/www.ech.int/ecb/legal/pdf/com2003_0659%n01.pdf

® {fstavena 1. bankovni smémici.

¥ SmBrnice 91/675/ES ze dne 19. prosince 1991, kterou se zfizuje V¥bar pro pojistovnictvi,

%2 SmErnice 85/61 1/ES ze dne 20. prosince 1985, o koordinaci privnich 2 spravnich predpist tykajicich se subjektd
kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papini (SKIPCP), v angli¢ting UCITS.
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T

novych tkoll bylo tieba vytvofit novou poradni strukteru, kterou ukazuje nasledujici tabulka

Banking Insurance and | Securities  (including
Occupartienal Pensions TCITS)
Advisory Eurcpean  Banng | Enropean  Inswance aad | Eurepean Secirines
{Level 13 and Coruninee (ZBC) Chierational Pension: | Comnuttee (£SO
"Comitslogy” Cemmitrtee (EI0OPC
(Level 2)
(Level 3} Conuniree of | Commirree of  European | Comnuitee of Turopezn
Eurepean  Banxme | Insurance and Occopatienal | Secwrites  Regulators
Supervisers (CEBS) | Pension Supervizers | {CESR)
(CEIOPS)
Tabulka 12

6.2. Organizaéni uspofddani dohledu

Béhem poslednich asi deseti let dochdzi zdlvedu vzniku finanénich konglomeratl
k rozmélilovani hranic vymezujicich jednotlivé sektory finan¢éniho trhu. Integrace dohledd
jednotlivych sektoril finanniho trhu je tak logickou reakci a aktudlnim trendem. Divodid

pro integraci dohledu je nékolik:'**
e ZvySeni pfehlednosti regulace a dozoru,

¢ omezeni prekryvani kompetenci jednotlivych dozorovych organil a omezeni ,,5edych

zon®,
o efektivnéjsi monitorovani finanéniho trhu,
¢ prohloubeni konsolidovaného dozoru nad finanénimi skupinami,

¢ uplatfiovani rovnych regulatornich poZadavki v jednotlivych sektorech finanéniho

trhu, nebo

» synergické efekty (zejména efektivnéj§i vyuZiti specialisti).
Dal$im divodem miZe byt velikost finan¢niho trhu.
Pres uvedeny trend sjednocovani dohledu nelze nalézt tendenci sméfovéani k jednomu modelu.
V zésadé lze rozligit tfi modely dohledu: Dohled po jednotlivych sektorech finanéniho trhu,

dohled podle ucelu, jediny organ dohledu.

% Materidl COM (2003) 659 final. Zdroj: htip:/fwww.ech.int/echflegal/pdffeom2003_0659end L. pdf

¥ Napt. Divodovad zpréva knévrhu nyn&jsiho zdkona ¥ 57/2006 Sb, zdikona o zméné zdkond v souvislosti
s¢ sjednocovénim dozoru nad finandnim trthem. Zdroj: hitp://www_psp.cz/sqw/textftiskt.sqw?0=4&CT=097&CT =0
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6.2.1. Model dohledu po jednotlivych sektorech finanéniho trhu

Tento model je zaloZen na rozdgleni dohledu podle jednotlivych dohliZenych sektori
(bankovnictvi, pojistovnictvi, kapitadlovy trh), pfi¢emZ kaZdy sektor je dohliZen vlastnim
dohliZejicim organem. Tento model zagina byt opoustén, ze zemi EU jej od r. 2000 opustilo
thindct zemi (viz Ptiloha 3),'™ '* presto je stale pouZivén napt. v Recku, Estonsku, Kypru,
Litvé nebo Slovinsku a v nové plistoupiviich Rumunsku a Bulharsku, ze zemi mimo EU
pak napf. v Rusku, Japonsku nebo v USA, s uréitymi modifikacemi je pouZivan 1 ve Francii,
Portugalsku. Ve Finsku a Lucembursku jsou banky a kapitalovy trh dohliZeny spoleénym
organem.

Sektorovy model dohledu byl pouzivan do 1. dubna 2006'* rovnd? v CR, kdy dohled
nad finanénim trhem byl rozdslen mezi Ceskou nirodni banku (bankovni dohled),
Ufad pro dohled nad druZstevnimi zélo¥nami (dohled spofitelnich a ivémich druZstev),
Komisi pro cerné papiry (dohled nad kapitdlovym trhem), & Ministerstvo financi, itvar Utadu
staitniho dozoru v pojiStovnictvi a penzijnim pfipoji§téni (dohled nad poji$tovnami

apenzijnimi fondy).

Francouzsky model dohledu

Model finanéniho dohledu ve Francii byl reorganizovén vr. 2003

za Udelem zvyseni
efektivity a zjednoduSeni systému, a sklada se nyni ze Styf dohliZejicich instituci.

Dohled nad finanénim trhem byl svéfen Autorité des marchés financiers (AMF), ktery vznikl

sloutenim Commission des opérations de bourse (COB), Conseil des marchés financiers
(CMF), a Conseil de discipline de la gestion financiére (CDGF). AMF je nezavisla instituce
s pravni subjektivitou, DohliZi na operace na kapitélovém trhu a na produkty kolektivniho

mvestovani,

Bankovni dobled je rozdélen na ast ud€lovani licenci bankam a investiénim spole€nostem
pro vykon jejich &innosti. Licencovani je svéfeno Comité des Etablissements de Crédit et des
Entreprises d’Investissement (CECEI). Cinnost CECEl mé garantovat, Ze subjekty nové

vstupujici na finanéni trh splnily stanovené podminky pfistupu. Vlastnim dohledem

% Podle materilu BCB, Recent developments in supervisory structures in EU and acceding countries, Oct. 2006, Zdroj:
http:frwww.ech.int/pub/pdffother/report_on_supervisory_structuresen.pdf
1% Blize k uspofidani orgdnd dohledu napt.
http://www.cnb.cziwww.cnb.cz/cz/dohled_fin_th/bankovni_dohled/bankovni _dohled/metodicke_studie/download/fin_reg
ulace_svet.pdf
' Do Ainnosti zakona &. 57/2006 Sb., zékon o zmé&né zakonf v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finandnim trhem.
" Financial Security Act z 1. stpna 2003,
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(apifpadné 1 ukladanim sankci) se zabyvd Commission Bancaire. Komise neméa pravni
subjektivitu. Komise dohliZi viechny tivérové instituce a od r. 1996 1 investiéni spoleénosti.
K 31. prosinci 2002 dohlizela 975 uv&rovych instituci a 169 investiénich spoletnosti.'®

V ele obou uvedenych instituci stoji guvernér Banque de France, kterd jim rovnéZ poskytuje
potfebné sluzby a zazemi.

Dohled ¢innosti poji§foven vykonavd Autorité de Controle des Assurances et des Mutuelles

(ACAM), piicemz licencovani pojitoven provadi Ministerstve  hospodafstvi.
Zékon z 1. srpna 2003 upravil | vztah mezi Commission Bancaire a ACAM, kdyZ pfedseda
ACAM se stal ¢lenem Commission Bancaire, 2 guvernér Banque de France, jako pfedseda
Commuission Bancaire, se stal élenem ACAM,

Prévni pfedpisy regulujici bankovnictvi a finandni instituce navrhuje Ministerstvo financi,

které tyto navrhy konzultuje s Comité Consultatif de la Législation et de la Réglementation
Financigres (CCLRF)."™® CCLRF se rovn&? vyjadiuje k ndvrhim legislativy ES pred jejich

pitjetim.

6.2.2. Model dohledu zaloZeny na rozdéleni podle udelu dohiedu

Tento model je plné proveden pouze v Nizozemi. N&které prvky tohoto modelu pouZiva Iidlie,

Francie a Portugalsko.

Holandsky model dohledu

Model je sloZzen ze dvou ¢asti (tzv. twin peaks™). Obezietnostni dohled se zaméfuje
na jednotlivé subjekty finan¢niho trhu ve vécech kapitdlové pfimé&renosti, dodrZovani pravidel
obezietného podnikani nebo finanéni stability. Tento dohled vykonava De Nederlandsche
Bank, pfi¢emZ dohliZi \ivérové instituce, penzijni fondy a pojiStovny. Druhd ¢ast dohledu
je svéfena Netherlands Authority for the Financial Markets (AFM). AFM dohlizi pfedeviim
na stabilitu celého sektoru a provadi monitoring fadného dodrZovéani pravidel cbchodovani

na finanénim trhu a transparentnost a pfesnost destupnych informaci.

'® Banque de France, Fact sheet No. 132. htip://www.bangue-france. fr/gb/superviftelechar/combanc061204.pdf
" CCLRF nahradila Comité de la réglementation bancaire et financiéres (CRBF) a Commission de la Réglementation of
the Conseil National des Assurances),
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6.2.3. Model dohledu provadéného jedinou instituci

Model je zaloZen na tom, Ze v8echny dohledové ¢innosti jsou soustfedény v jediné dohliZejici
instituci, ktera tak vykonavé jak obezfetnostni dohled, tak ochranu klienta. Tento model byl
pouzit vétdinou “novych” Elenskych statd EU (Bulharsko a Rumunsko pouzivaji sektorovy
model dohledu), n€které “staré” ¢lenské stity na tento model piesly po r. 2000 (napt. Belgie,
Némecko, V. Britanie). Pfed r. 2000 model jediné instituce dohledu byl v Dansku a Svédsku.
Ze zemi mimo EU tento model uZiva nap¥. Austrélie, Lichtenstejnsko nebo Norsko.

V souvislosti s integraci dohledu n&které stity vytvofily zcela novou instituci (Estonsko,
Loty$sko, Mad’arsko, Malta, ze starych statii napf. V. Britanie nebo Irsko). Cestu sv&fit vykon
integrovaného dohledu centrilni bance zvolilo jen Slovensko a Ceskéd republika, i kdy
v Némecku nebo Rakousku, aC je dohled svéfen zvladtni instituci, v n&kterych oblastech
centréalni banka na dohledu participyje.

I v zemich, které vykon integrovaného dohledu sv&fily zvlastni instituci, v8ak centralni banka
ma vazby na tuto dohledovou instituci. Tyto vazby maji nejriznéjsi podobu, af jiZ uvedené
piiklady Némecka (monitoring bank) a Rakouska (on-site inspekce), tak jiné formy,
napf, sdileni zaméstnancd, spoleCné zdroje rozpoctu, pfipadné pravo centralni banky
nominovat ¢leny vedeni dozorové instituce, nebo tyto &leny navrhovat. V nékterych zemich
je dohledova instituce administrativné spojena s centrdlni bankou, ale vykonava
své kompetence nezavisle (Estonsko, Loty3sko). V praxi tedy tam, kde je integrovany dohled
vykonévén instituci odlisnou od centrilni banky, existuje spoluprdce mezi ob&ma subjekty,
at’ uz na zékladé memoranda of understanding, spoleénych pracovnich komisi nebo dohod

0 spolupraci.

Rozdil mezi samostatnou dohledovou instituci a dohledem konanym pfimo centrilni bankou
spo&iva v tom, e centrdlni banka jako celek ma postaveni nezavisié na vl4dg, tudiz i dohled
muZe z této nezavislosti t&Zit. Je-li naopak dohledov4 instituce oddélena od centralni banky,

funguje jako tifad statni spravy.

Jak jsem ukazal vy$e, model jediného reguldtora kdy reguldtorem je pfimo centrélni banka
jesice vEU ojedingly (krom& CR je uplatiovan na Slovensku), nicmén& neni v rozporu
s pravem ES. K zamém CR sjednotit své dohledové orgamy v jeden orgén a jeho kompetence

umistit do plisobnosti centralni banky se rovn&Z vyjadfila ECB, nebot’ pravo ES zaklada
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nérodnim organtim &lenskych stath povinnost s ECB konzultovat jakykoli navrh legislativniho

opatieni v jeji piisobnosti (tj. v pisobnosti ECB).'"! ECB s takovym postupem souhlasila.'®

Némeckvy model dohledu

Némecko pristoupilo k vykonu dohledu jedinou dohiedovou instituci v r. 2000, kdy v kvétnu
vznikla novd instituce Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin).
BaFin je nezavisld vefejnopravni instituce, kterd je dale dohliZena Ministerstvem financi.
BaFin dohliZi banky, pojiitovny a investi¢ni spoleénosti, a déle odpovidé za stabilitu a Fadné
fungovani finanéniho trhu a za ochranu investort.

BaFin vznikl integraci ze tfi piuvodnich dohledd: Bankovniho dohledu Bundesaufsichtsamt
firdas Kreditwesen (BAKred),'™ dohledu pro cemné papiry Bundesaufsichtsamt
fiir den Wertpapierhandel (BAWe),'”* a dohledu nad pojisfovnami Bundesaufsichtsamt
fiir das Versicherungswesen (BAV).!%

V zafi 2006 BaFin pfi 1600 zamé&stnancich dohlizel 2100 uavérovych instituci,
700 poskytovateld finanénich sluZeb, 630 poji§toven, 25 penzijnich fondd, 6000 investiénich

fondf a 80 investi¢nich trustt,!%

V oblasti dohledu sektoru pojistoven BaFin vykonava dohled na federdlni firovni, nedohlizi
tedy ty pojidfovaci instituce, které vyvijeji svou Cinnost jen v hranicich spolkové zemé.
Dohled takovych pojistoven je svéfen do kompetence zemskych instituci.

Na vykonu dohledu je viak ze zédkona Castedn& ziucastnéna i centralni banka, kterd se podili
na bankovnim dohledu napf. vykonem dohledu on-site, posuzovanim poskytovanych
dokumentui, zprav auditora a vyrofmich prohlaseni. Centralni banka rovnéZz posuzuje
dodrZovani poZadavki kapitdlové pfimétenosti a risk managementu.

K usnadnéni spoluprace a koordinaci ¢innosti Deutsche Bundesbank a BaFin bylo ustavenc

Forum pro dohled nad finanénim trhem (Forum fiir Finanzmarktaufsicht).

Yl Ide o ust. &1, 105 odst, 4 drub4 alinea Smiocuvy o ES.
"2 Snémovni obdobi PS CR 2002 - 2006, snémovni tisk & 997/2.
http:/iwww . psp.cz/sqwitisky. sqwiF=H&PT=U&dx=180=48&na=& T=09T& ZA=8&T N=on&f [=on&f U=on&f S=on&f 7=
on&f P=on&f R=on&f V=on&f O=on&ra=20
2 Potatek jednotného bankevniho dohledu spadd do r. 1931, kdy byl p¥ijat tzv. Verordnung iber Aktienrecht,
Bankenaufsicht und tiber Steueramnestie; do té doby byly dohliZeny jen urdité skupiny subjektfl, napf. banky v Prusku
odr, 1838. BAKred vznik! slouenim instituei bankovnibo dohledu k 1.1.1962; po druhé svétové valee byl bankovni dohled
decentralizovin do nové utvolenveh spolkovych zemi, Ke spoluprici zemskych dohledii byla vytvofena Sonderausschuss
Bankenaufsicht, ve které se seli zastupci téchto zemskych dohledd, zdstupci Bank deutscher Lander (pozd&jsi némecké
centralnf banky Deutsche Bundesbank) a od r. 1949 i zéstupce ministerstva financi.
% Dohled nad cennymi papiry je z uvedenych dohledd nejmladsi. Byl ustaven na z4klad® Druhého zékona pro finanéni trh
ze dne 26.7.1994
% Dohled nad pojisfovnami vznikl na zéklad® Reichsgesetz Giber die privaten Versicherungsunternchmungen, ktery byl
piijat 12.5.1901 a vstoupil v d%innost 1.1.1902. Na jeho ziklad® byl ustaven prvni dohledovy orgén v némeckém
{:g%jiét’ovnictvi, Kaiserliches Aufsichtsamt flir Privatversicherung,

Zdroj: http://www.bafin.de/cgi-bin/bafin.pl7verz=0101010000&sprache=1&filter=&ntick=0
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Cinnost BaFinu je financovana z poplatkii a ptispévkd dohliZenych osob, BaFin tak disponuje

vlastnimi prostfedky a neni zavisly na statnim (federalnim) rozpoétu.

Obdobné jako v Némecku je dohled organizovan i v Rakousku, Rakousko pouziva
od 1. dubna 2002 koncepci integrovaného dohledu, ktery je svéfen nezavislé vefejnopravni
instituci s vlastni pravni subjektivitou, Finanzmarktaufsichtsbehdrde (FMA). Centralni banka
pak vykonava tzv.obezietnostni dohled (zévazné v oblasti uvérového a trZniho rizika,
a na Zadost instituce dohledu i1 dohled na mist€). Centralni banka musf byt konzultovana
v otdzkach dohledu a ma pravo podavat navrhy a komentéfe; jde napf. o piyimani pravidel
bankovniho dohledu.

Centrdlni banka a FMA se vzajemné informuji o své cinnosti, soufasné informuji
i ministerstvo financi. K podpofe spolupriace mezi centralni bankou, ministerstvem financi
aFMA byla ustavena spoletnd komise (Finanzmarktkomitee) jako nezavisla instituce,

do které viechny zudastnéné strany vysilaji svého zdstupce.

Svédsky model dohledu

Ve Svédsku vykonava dohled jeding dohledova instituce, Finansinspektionen (SFSA).
Institnce  vznikla sloudenim  bankovniho dohledu (Bankinspektionen) a dohledu
nad pojisfovnami (Forsikringsinspektionen) v r. 1991,

Svédsko ma zfejm& nejstard bankovni dohled; t¥ad Nejvysiho inspektora bank zaloZil
§védsky kral Karel X. Gustav jiZ vr. 1659, aby dohliZel na prvni §védskou komer¢ni banku
otevienou v 1. 1657 Holand’anem Johanem Palmstruchem.

Bankovni dohled pfeel v r. 1840 pod ministerstvo financi. V pribéhu Sasu bankovni dohled
expandoval do dalgich asti finanéniho trhu; od r. 1919 dohliZel na obchodovéani s cennymi
papiry, byl sludovén s dohledy rfiznych druhii bank (napf. v r. 1970 pfevzal dohled poStovnich
bank), od r. 1971 dohliZi §védsky registr cennych papird. V r. 1991 byl sloucen s dchledem
nad pojistovnictvim, ktery byl ustaven v r. 1903.

SFSA vydava licence, které jsou nezbytné pii nabizeni finanénich sluZeb, vydava pravidla
a smérnice, v ptipadé potfeby navrhuje zmény legislativy. Dale sleduje a dohliZi finanni trh
astuduje jeho trendy, dohlizi jednotlivé sektory trhu i individualni 3védské (finanni)
spolednosti, a rovndZ kond dohlidku na mist& pobodek téchto spolegnosti v jinych Elenskych
zemich EU.
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V Cerviu 2005 byla uzaviena dohoda mezi ministerstvem financi, centralni bankou a SFSA
o spolupréci v zaleZitostech finanéni stability a krizového fizeni. Dohoda je voditkem

pro vyménu informaci a konzultace zidastn&nych stran.

Britsky model dohledu

Model pouZity ve Velké Britanii se funkeng neli¥i od predchozich. Britska Financial Services
Authority (FSA) je nezavisla nevladni instituce; ale jde o osobu prava soukromého v pravni
podobé spolednosti s rufenim omezenym. Financovéna je subjekty primyslu finanénich
sluZeb.,

Vedeni FSA je jmenovéno ministrem financi, kterému je FSA odpovédna, a prostfednictvim
ministerstva financi je dile odpovédna Parlamentu. FSA vznikla zadlenénim bankovniho
dohledu a regulace investi¢nich sluZeb do Securities and Investments Board (SIB), ktery byl
piejmenovan na FSA v Fijnu 1998. V &ervnu 1999 byla z centrdlni banky na FSA ptevedena
odpovédnost za vykon bankovniho dohledu. V kvétnu 2000 ptevzala FSA dohled nad trhem
scennymi papiry a vprosinci 2001 pfevzala odpovédnost dohledu nékolika daldich
instituci.'” V lednu 2005 ptevzala FSA i dohled nad pojistovnami.

Bank of England tak ziistal jen ukol zaji§fovat ménovou a finanéni stabilitu, dohliZi
na finanéni infrastrukturu a platebni systémy. Ve vécech finanéni stability spolupracuje Bank
of England s ministerstvem financi a s FSA; za tim uéelem bylo podepsino Memorandum of
Understanding, na jehoZ zékladé byla ustavena Standing Committee pro diskusi diileZitych

individudlnich piipadil a dal§ich zéleZitostt vyznamnych pro finanéni stabilitu.

Slovensky model dohledu

Slovensky model dohledu je totoiny s ceskym. K 1. listopadu 2000 byl ustaven Urad
pre finanény trh (UFT), ktery vykonaval stitni dohled nad kapitdlovym trhem a komerénim
poji§fovnictvim; bankovni dohled byl v kompetenci centralni banky. Vramcei integrace
dohledu nad finan&nim trhem byl k 1. lednu 2006 UFT zruen a jeho tikoly piesly na centralni
banku. Narodna banka Slovenska tak vykonava dohled nad bankami, kapitidlovym frhem,

pojistovnictvim a diichodovym spofenim.

% Building Societies Commission, Friendly Societies Commission, Investment Management Regulatory Organisation,
Personal Investment Authority, Register of Friendly Societies a Securities and Futures Authorty.
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6.2.4. Ceskv model dohledu

K 1. dubnu 2006, kdy nabyl uéinnosti zdkon ¢& 57/2006 Sb., zdkon o zméné zikont
v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem, doSlo ke sjednoceni dohledi
v Ceské republice pod phsobnost Ceské ndrodni banky. Do té doby byl dohled / dozor
provid&n decentralizovang. Dohled nad bankami provadéla CNB, dohled nad spofitelnimi
a tivérnimi druZstvy vykonaval Utad pro dehled nad druZstevnimi zaloZnami, dohled v oblasti
kapitalového trhu byl svéfen Komisi pro cenné papiry (KCP), dozor v poji§tovnictvi byl
v kompetenci Ministerstva financi..

O sjednoceni dohledu nad finanénim trhem v CNB rozhodla vlada v kvétnu 2004.'%
Proces mé&l probéhnout ve dvou fazich. Dohled m&l byt nejprve soustfedén do CNB (vykon
dohledu nad bankami a dohled nad spofitelnimi a vérnimi druZstvy) a do nové vzniklé
Komise pro finanéni trh (dohled nad kapitdlovym trhem a nad pojistovnictvim), kterd méla
veniknout z KCP. Druh4 etapa, ve které mé&lo dojit k sloudeni dohledd CNB a Komise pro
finanéni trh v jediné instituci mé&la prob&hnout pfiblizng v r. 2010. V srpnu 2005 v8ak doslo
k revokaci piivodniho rozhodnuti'® s tim, ze ke sjednoceni celého dohledu dejde v jediném
kroku. VIadni navrh zékona byl v druhém ¢teni v ramci projednavani nédvrhu v rozpodtovém

»

viboru nahrazen komplexnim pozméfujicim navrhem, nynéj§im zakonem &. 57/2006 Sh.

20 yters mu vyjadiila podporu. X!

Navrh na integraci dohledu byl rovnéz posouzen ECB,
Bohuslav Sobotka, tehdej8i 1. mistoptedseda vlady a ministr financi, k zdméru sjednotit
dohledy uvedl: "Toto slou¢eni umozni vyrazné posilit efektivitu dozoru nad finan¢nim trhem
a zérovefl sniZit néklady na jeho provadéni pro dozorované instituce i pro star." Rozhodnuii
vlidy komentoval guvernér CNB Zdentk Tima slovy: "Rozhodnuti vlddy je pro nés
dilezitym impulsem k urychleni integra¢niho procesu. Nas§im spoleénym cilem by mélo byt
sloudeni dozorovych instituc{ pod jednu stfechu, aniZ by doSlo k naruSeni kontinuity

dohledu." Sjednoceni dohledu by m&lo byt vyhodné i pro regulované subjekty,

% Usneseni viady & 452 z 12, kvétna 2004.

¥ Usneseni viady &. 1079 ze dne 24. srpna 2005.

M ECB ve svém stanovisku 28. Fijna 2005 zdiraznila, %e tento nivrh podporuje a integraci dozoru do Ceské narodni banky
vitd, Vyslovnd konstatovala, Ze sloudeni dozoru do jediné instituce je v relativngé malé ekonomice idedlni. Podle ndzoru
Evropské centralni banky je roz$iteni pravomoci Ceské nérodni banky na oblast nebankovniho dozoru v souladu s jejimi
itkoly. Diéle doporudila explicitn vymezit %ir&i Glohu Ceské narodni banky pfi zajifténi stability finan&niho systému jako
celku, coz bylo také zohlednéne v jednom z pozméfujicich nivrhl schvilenych rozpotovym vyborem. (Uvodni slovo
mistoptedsedy vlady & ministta financi CR Bohuslava Seobotky kdruhému &eni snémovntho tisku 997
Zdroj: http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/05 1 schuz/s(5 1 122.htm#r5)

2! Stanovisko ECB je oznakeno jako sndmovni tisk 997/2.

2 Tiskova zprava MF CR ze dne 24. srpna 2003,
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ato pro sjednoceni pravidel a poZadavkil dohledd v jednotlivych segmentech, a sjednoceni
legislativnich pravidel. Podle ziméru viady by do r. 2008 mélo dojit k vyhodnoceni tohoto

kroku a k revizi dotCené legislativy.

Centralni banka jako celek ma postaveni nezavislé na vladé, tudiZz i dohled miZe z této
nezévislosti téZit. Je-1i naopak dohtedova instituce odd&lena od centraini banky, funguje jako
tfad statni spravy. Napf. v rameci tfetiho &teni navrhu nynéjsiho zdkona &, 57/2006 Sb.
v poslanecké snémovné k této problematice poslanec Zden&k Jidinsky uvedl:

,...Ceska narodni banka mezi tyto orgény (istfedni orginy stitni sprivy) zafazena neni,
sama Ustava ji vyslovng pfizndva misto mimo moci vykonné. Zakon ji vyslovné a obecné
zakazuje piijimat od kohokoliv n&jaké pokyny, a to se tykd 1 jeji kompetence jakoZto
spravniho uradu. Na tom se patrné nemaé nic ménit. Znamenalo by to tedy, Ze nové plisobnosti
CNB v oblasti tzv. dohledu nad finanénim trhem by se dostaly tipind mimo jakoukoliv
moZnost forméalni ingerence vlédy. Ptitom CNB na rozdil od vlddy neni odpovédna
ani Poslanecké snémovné, jiz je povinna pouze pfedkladat zpravy o ménovém vyvoji.
Tolik jedna expertiza, na kterou reagoval na strankéch Prava i profesor Miroslav Tucek,
znamy odbomnik v oblasti finanénictvi. Ten tam také uvedl, Ze navrhovand organizace je
v protikladu s organizaci takovéhoto dozoru v zemich Evropské unie. Dale uvadim z élanku
Miroslava Tugka: "JestliZe vladda pfeddva dohled nad vétdinou finanéniho trhu instituci,
ktera nepodléha kontrole ani vlady, ani Parlamentu, zbavuje se odpovédnosti za fungovéni
pojisfovnictvi vEetné penzijniho piipojisténi i trhu cennych papiri'l.“203

V reakei na vystoupeni poslance Ji¢inského uved! tehdej$i ministr financi Bohuslav Sobotka,
Zze absolutné nejvEt§i mmoZstvi finanénich prostfedkd v rémeci finanéniho trhu je uloZeno
v bankach, které podléhaji dohledu CNB. KCP m4 pozici nez4vislého regulatora, kde vedeni
komise je jmenovano prezidentem republiky, ale vidda nema pravomoc de piisobnosti KCP
néjak zasahovat. Z plisobnosti vlady jsou tak predavany do CNB jen dohledové kompetence
nad poji§fovnami a nad penzijnimi fondy.**

Ke sjednoceni dohledu nad finandnim trhem pak do$lo zdkonem &. 57/2006 Sb., o zméné
zékontd v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem. Tento zdkon se dotkl

zejména Komise pro cenné papiry, ustavené zékonem ¢&. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné

2 Treti &teni navrhu zékona, stteda 7. prosince 2005, http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/05 1 schuz/s051289 . htm

o Cili z hlediska objemu aktiv se v Z&dném piipadé nejednd o n&jakou revoluci zhlediska filozofie vykonu dozoru
nad finanénim trhem, nebot’ jiZ dnes drtiva vEtSina aktiv je dozorovina Ceskou narodni bankeu privé v souvislosti s jeji
vyhradni pravomoc{ jako regulitera v oblasti bankevnictvi. Pokud jde o Komisi pro cenné papiry, kde je soustfedén dalsi
vyznamny objem aktiv, tam jiZ dnes vlida do této oblasti nemife zasahovat Bohuslav Sobotka, ministr financi CR,
vrozpravé k 3. &teni ndvrhu zakona, snEmovni tisk & 997. http//www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/05 1schuz/s051289.him
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papiry a o zm&n& a doplnéni dalsich zdkonfi, Uadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami,
adile Ministerstva financi, kdy jejich dohledova piisobnost pre¥la na CNB. Spolu s touto

plisobnosti presli do CNB i zamé&stranci téchto utadi.

Komise pro cenné papiry ke dni nabyti uinnosti uvedeného ,sjednocovaciho® zakona
ukontila svou &innost, pfidem jeji plisobnost presla na CNB. Rozhodnuti vydand Komisf
se nadéle povazuji za rozhodnuti vydand CNB. Rizeni vedens Komis{ a Hzeni zahdjena
ptede dnem Géinnosti zékona dokonéi CNB podle stavajicich predpisi. Byl-li proti rozhodnuti
Komise podan rozklad, rozhodne o ndm bankovni rada CNB; kpkpadnému novému
projednéni v prvni instanci, bylo-li pivedni rozhodnuti zruSeno, je pfisluina CNB. Podobng
se postupuje v piipadé obnovy fizeni nebo prezkumného Fizeni. V fizenich, kde byla
fi%astnfkem Komise nebo stat, je ode dne ulinnosti zakona legitimovédna CNB,
pritemz piipadné finanéni zavazky vzeilé z takovych fizeni uhradi stat.

Majetek Ceské republiky, s kterym byla oprévnéna hospodatit Komise a ktery je potfebny
k vykonu dohledu, piechdzi do majetku CNB, zévazky souvisejici s timto majetkem se stavaji
zivazky CNB.

V souvislosti se zruSenim Komise byl rovnéZ novelizovan zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych vstfednich organti stitni spravy Ceské republiky, ve zn&nf pozd&jsich

predpist, ktery Komisi fadil k ostfednim organtim statni spravy.2®

Zikon & 57/2006 Sb. dale zménil zakon &. 363/1999 Sb., o pojiftovnictvi a o zméné
nékterych souvisejicich zakon{l. Predeviim doSlo ke zméné& statniho dozoru na dohled,
pfitem? tento dohled byl pak z kompetence Ministerstva financi vyiiat a byl pfedén CNB,
Podobné jako v ptipadé Komise pro cemné papiry tato kompetence pieSla dnem u¢innosti
zékona.

I v zaleZitostech rozhodnuti ministerstva a ve vécech spravnich fizeni vedenych ministerstvem
zdkon postupoval stejné jako v piipad$ pevodu kompetenci Komise na CNB. Vyhldsky
vydané ministerstvem na zdkladg dosavadnfho zakona o pojistovnictvi se dale povaZuji

za vyhlasky CNB.

Dal§i zékonem & 57/2006 Sb. dotdenou instituci byl Utad pro dohled nad druZstevnimi

w

zdloZnami, zfizeny podle zakona &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uv&mich druZstvech

05 *NB ustfednim organem stitni sprévy men, z4kon ji pouze p¥iznava postaveni sprévniho tfadu (§ 1 odst. 3 zdkona
& 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéj§ich predpisi).
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a nékterych opatfenich stim souvisejicich. Ke dni u&innosti zdkona &. 57/2006 Sb.
Utad zanikl a jeho kompetence piedly na CNB. Rozhodnuti vydanid Ufadem jsou opét
povaZovéna 2a rozhodnut{ CNB, spravni fzeni zah4jend Utadem nadéle misto Utadu povede
CNB, arovn&? tam, kde byl Utad Glastnikem Hzeni, stavd se timto udastnikem CNB.

Vyhlasky Ufadu jsou nadale povazovény za opatieni CNB.

6.2.5. Zavér k modelim dohledu

V souvislosti s vyvojem na finanénich trzich, kdy dochazi k oslabovani hranic jednotlivych
sektorl finanéniho trhu, a se vznikem finanénich skupin dochdzi i k integraci dohiedu,
piiemZ prevladd model jediné dohledové instituce mimo ramec centralni banky.

Se vznikem ESCB a ECB piefla z centrdlnich bank ¢lenskych stati Evropské ménové unie
odpovédnost za vykon ménové politiky na ECB; prdvo ES v8ak ponechalo vykon dohledu
na irovni ¢lenskych zemi a nestanovi Zadny model uspotadani dohledu.

Ceska republika tedy postupuje podle aktudlntho trendu, i kdy¥ vrémci do EU novE
piistoupivdich zem{ je mezi poslednimi (Mad’arsko integrovalo svij dohled®® jiz vr. 1997,
Estonsko®®” a Loty§sko203 vr. 2001, Malta®® v r. 2002, Polsko viak svou reformu dokoni
azvr. 2008).

Medel integrovaného dohledu vykonavaného centralni bankou je v flenskych zemich EU

spiSe ojedinély; kromé Ceské republiky jej pouZivé jen Slovensko.

™ penziigyi Szervezetek Allami Feligyelete (PSZAF).
7 Finantsinspektsiooni (FI).

2% Finan3u un kapitala tirgus komisija (FK'TK).

% The Malta Financial Services Authority (MFSA).
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6.3. Pravni tiprava dohledu

Jak jsem jiZ uvedl, Uéinnosti zdkona &. 57/2006 Sh. byla v CR provedena integrace dohledu

nad finandnim trhem do jediné instituce, do CNB.

6.3.1. Bankowvni dohled

Vykon bankovniho dohledu je upraven jednak v zakoné &. 21/1992 Sb., o bankich, ve znéni
pozd&j§ich predpist, tak v zakons &. 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, ve zndni pozd&jsich
piedpist. Podrobné dpravy jsou pak stanoveny predpisy vydavanymi CNB. Tyto predpisy
jsou dvojtho typu. Jde jednak o vyhlasky*'® CNB, které se zvetejfiuji ve Sbirce zékond a jsou
tak pravnim predpisem, jednak jde o opatfeni CNB zvefejiiovanid ve Véstniku CNB.!
To, zda CNB vyda opatteni nebo vyhlagku je stanoveno v jednotlivych zikonech, které CNB
k vydani pfedpisu opraviuji, pfiCemZ v pfipad€ opatfeni zidkon poskytuje 1 oporu
pro zavaznost a vynutitelnost opatfeni viéi jeho adresatim, nebof samo ,,nové” opatfeni

pravnim pfedpisem neni.

S pripravou CR na vstup do EU k 1. kv&tnu 2004 bylo tfeba pfizptisobit i nade bankovni prave
pravu ES. Zde 8lo o smémice uskutefiujici ustanoveni primérniho prava ES v oblasti
volného pohybu sluZeb a svobody usazeni. Hlavnim cilem priva ES v této oblasti bylo
umoznit dvérovym institucim, tj. bankdm a spofitelnim a Uvérnim druZstvim (dale budu
pouZivat jen zkratku ,,banka“) podnikat na dzemi jinych statd Spolefenstvi jen na zékladé
licence svého domovského stitu a pod dohledem orgénu domovského statn. Zarovefi bylo
zapottebi stanovit minimalni spoleény standard regulace a dohledu bank. Pozdéji pistoupila
i potfeba jednotné upravit provadéni ipadkového ¥zeni, coZ se stalo smérici 2001/24/ES
ze dne 4. dubna 2001, o reorganizaci a likvidaci dvérovych instituci (kterd zejména stanovila,
Ze aktiva a pasiva banky a jejich pobodek v jinych statech EU tvoii jednotnou konkurzni
podstatu).

Prvnim takovym predpisem je smérmice 73/183/EHS ze dne 28. dervna 1973, o odstranéni

omezovani svobody podnikdni a volného pohybu sluZeb pro samostatng vydgletnou Einnost

219 Dive opatfeni statni banky podle ust. § 2 pism. f) zékona &. 545/1992 Sb., o Sbirce zdkonti Ceské republiky. Na 24klad3
zékona & 309/1999 Sbh., o Sbirce zékond a o Sbirce mezindrodnich smluv, ktery se zrufil zakon & 545/1992 Sb., se tato
opatfeni nazyvaji ,,vyhlaska CNB*.

2! Napt. zdkon & 21/1992 Sb. v § 15 zmociioval CNB k vydavéni opatfeni zvefejtiovaného ve Sbirce zdkont, od novely
zékonem &. 126/2002 Sb. je toto opatfeni vyhlafovanoe ve Véstniku CNB.
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bank a jinych finan¢nich instituci. Smernice ruif ta omezeni stanovena zahraniénim osobam,
kterd by mohla mit diskriminacni efekt, a dale zaklad4 pravo t&mto osobam zalo#it deefinou
spoletnost, zfidit obchodni zastoupeni nebo pobofku nebo poskytovat sluzby za stejnych
podminek jako subjekty hostitelské zeme.

Dalsim relevantnim predpisem je smérnice 77/780/EHS ze dne 12. prosince 1977,
o koordinaci pravnich a spréavnich pfedpisii tykajicich se pristupu k &innosti uvérovych
instituci a jejiho vykonu (tzv. prvni bankovni smémice). Sm&mice zavadi pojem uvérové
stituce, stanovi, Ze po splnéni podminek je na vyddnf licence pravni narok, pfi¢emz
rozhodnuti o neudéleni (nebo o odebrdni} licence mus! byt prezkoumateiné soudem.
Licenci je moZno odebrat jen z pravem stanovenych divodi.

Navazujicim pfedpisem je smérnice 89/646/EHS ze dne 15. prosince 1989, o koordinaci
pravnich a spravnich pfedpisd tykajicich se pfistupu k &innosti dvérovych instituci a jejiho
vykonu a o doplnéni smémice 77/780/EHS (tzv. druh4 bankovni smérnice). Tato smérnice
gjednotila podminky pro vydani bankovni licence, zavedla institut jednotné bankovni licence
a princip bankovnihc dohledu dohledem domovského stitu, Zaroved vySly smérnice
89/299/EHS ze dne 17. dubna 1989, o vlastnim kapitalu uvérovych instituci, a smérnice
89/647/EHS ze dne 18. prosince 1989, o ukazateli platebni a Gvérové schopnosti dvérovych
instituci, které stanovily prvni standardy kapitilové pfiméfenosti (pouze uvérové riziko
apouze na individudlnim zdkladé€). Tyto smémice byly nékolikrat novelizovany. Povinnost
sledovani téchto ukazateld na konsolidovaném ziklad€ pfinesla smé&rnice 92/30/EHS ze dne
6.dubna 1992, o dohledu uvérovych instituci na konsolidovaném zadkladg. Smérnice
93/6/EHS ze dne 15, bfezna 1993, o kapitdlové piiméfenosti investiCnich podnikil
atvérovych instituci, stanovila standardy kapitilové pfiméfenosti ve vztahu ktzv. trZnim
rizikim. Novelizace smérnici 98/31/ES ze dne 22. &ervna 1998, kterou se méni smémice
Rady 93/6/EHS o kapitilové piiméFenosti investiénich podniki a tdvérovych instituci,
dile smémici 98/32/EHS ze dne 22. &ervna 1998, ménici sm&mici 89/647/EHS o ukazateli
platebni a Gv&rové schopnosti tivdrovych instituci, a koneéné smémici 98/33/ES ze dne
22. &ervna 1998, kterou se méni &l 12 smérice 77/780/EHS, tato pravidla dile vyznamné
zptisnila, mj. dodénim operaéniho rizika (bliZe viz 4st 6.3.2. Metodika Basel [ a Basel IT}.

Do &eského préava byly uvedené po¥adavky transponovény fadou novel, pripadng je jejich
transpozice piipravovédna. Zdkon & 165/1998 Sb., tev. velkd novela zikona o bankich,
rudi banku ve form& statniho pené#niho dstavu a zpiisiiuje ustanovent upravujici bezpecny

provoz bank a postaveni regulétora. Déle tento zakon zavedl institut pfedchoziho souhlasu
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centralni banky s nabytim stanoveného podilu akcii banky, se sankci odejmuti n&kterych prav
akcionafe (Gastnit se a hlasovat na valné hromads, poZiddat o svolani mimotadné valné
hromady, napadnout platnost usneseni valné hromady).*'* Vyznamngjsi novelou viak byl
zakon €. 126/2002 Sb. Zikon zavadi pojern bankovni licence namisto pivodniho ,,povoleni
plsobit jako banka®, misto pongkud neuréitého ustanoveni o vydani povoleni pisobit
jako banka po posouzeni v zakon& uvedenych hledisek (§ 4 odst. 3 zdkona) stanovi, v souladu
s prvni bankovni smémici, podminky pro vydani bankovni licence. S Uinnosti od 1. kvétna
2004 rovnéZ zavadi princip jednotné bankovni licence (§ 52, § 5c¢ zakona) a princip dohledu
domovské zemé sidla banky nad zahrani¢nimi poboclkami banky (§ 25 zdkona), coZ jsou
pozadavky druhé bankovni smémice.

RovnéZz byl zaveden dohled na konsolidovaném zéaklad€, ¢imz zakon rozumi (§ 26¢ odst. 1)
»sledovani a regulaci rizik konsolidanich celkd, jejichZ sougasti je banka, za ic¢elem omezeni
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rizik, kterym je banka vystavena z hlediska jeji u¢asti v konsolida¢nim celku®.

Detailn{ postup vypo&tu kapitdlové pfim&ienosti je uveden v predpisech vydavanych CNB.

Za igelem posileni dohledu nad vykonem é&innosti ivérovych instituci, poji§tfoven a subjekti
kolektivntho investovan{ do pfevoditelnych cennych papiri byla pfijata smérnice 95/26/ES
ze dne 29. Cervna 1995, kterou se méni smérnice 77/780/EHS a 89/646/EHS o uvérovych
institucich, smérnice 73/239/EHS a 92/45/EHS o jiném neZ Zivotnim pojiSténi, smernice
79/267/EHS a 92/96/EHS o Zivotnim pojidténi, smérnice 93/22/EHS o investiénich podnicich
a smérnice 85/611/EHS o subjektech kolektivniho investovdni do pievoditelnych cennych
papird (SKIPCP), kterd zménila nékteré piedchozi smérnice obecné vymezuyjici ramec ¢innosti
uvedenych subjektil, Smérnice mimo jiné zavadi sledovani propojeni uvérové instituce s jinymi
osobami, stanovi poZadavek umisténi skuteéného sidla vtom Clenském staté, ktery vydal
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povoleni k licencované &innosti a ve kterém spoleénost svou Cinnost skute€né vykonava,

prolamuje povinnost micenlivosti auditord spolednosti jejich povinnosti informovat organy

2 7 diivodové zprévy: Novela by méla také vyrazn¥ piispét k posilen! transparentnosti, ale i pravni jistoty v bankovnim
podnikdni. Vyvoj v bankovnim sektoru v uplynulém obdobi ukdzal, jak nebezpeéné miZe byt ovlddnuti banky akcionafi,
Jjejichz jedndni nenf motivovano dsilim o zabezpedeni prosperity banky, nybri pouze Usilim o rychly finanéni zisk
realizovany jak na dkor vkladatelll, tak i ostatnich v&Fiteld banky. T&Zi5t2 novely spodivd v zakotveni G€innyeh postupit proti
dr2iteldm bankovnich akeii, kteti porusujf nebo obchazeji zéikon a nezaruduji zdravé fungovani bank. K ¢liminaci vlivu
akeiondFl na banku neni vyuZit institut vyvlastnéni, jde tedy o postupy plné v souladu s Listinou zékladnich prav a svobed
av souladu s prévni vipravou vyspilych evropskych zemi. Nejde o odd¥len! akciondfll od jejich majetku, nybr¥ pouze
od jejich vlivu na banku, uké¥e-li se, Ze tento vliv je nebo miiZe bt pro banku zhoubny,

Zdroj: http:/fwrww. psp.cz/eknib/1996ps/tisky/t037000a. bim.

Wy provedeni smémice 92/30/EHS z 6. dubna 1992 o dohledu nad dvérovymi institucemi na konsolidovaném zikladg.

2 {Jstanoveni m4 zabranit tomu, aby na zdkiads volného poskytovéni siuteb zaklidaly ivérové instituce administrativng své
sidla v zemich s nejmirngj$imi licendnimi podminkami.
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dohledu o urCitych skuteCnostech, jez zjisti pfi vykonu své Einnosti a které mohou mit véZny
dopad na finan¢ni situaci nebo na fidici a G&etni organizaci daného finanéniho podniku,

a umoziuje vymeénu informaci mezi organy dohledu &lenskych zemi,

K zpfehlednéni a zjednoduSeni tehdejsi evropské bankovni legislativy byla p¥ijata smérnice
2000/12/ES ze dne 20. biezna 2000 o pfistupu k innosti Gvérovych instituci a o jejim vykonu,

kters konsoliduje do jednoho textu a rudi’™®

nékteré starii smérnice a situaci zprehlediiuje
(tzv. konsolidovand bankovni smémice). Daldi vyznamnou smérnici byla smémice 2002/87/ES
ze dne 16. prosince 2002, o dopliikovém dohledu Givérovych instituci, pojitioven a investi¢nich
spolenosti a finanénich konglomerath. Ustanoveni smérnice bylo do ¢eského pravniho fadu
promitnuto zékonem ¢&. 377/2005 Sb., zédkon o doplitkovém dozoru nad bankami, spofitelnimi
a uvérnimi druZstvy, institucemi elektronickych penéz, pojift'ovnami a obchodniky s cennymi
papiry ve finanénich konglomeratech (zéakon o finanénich konglomeratech). Zakon upravoval
dopliikovy dozor jako sledovdni a regulaci rizik na trovni finanéniho kon,c:,ﬁlornerzitu,216
doplitkovy dozor nad osobami ve finanénim konglomeritu se vztahem ke tfetimu statu,

a spolupraci mezi piisludnymi organy dozoru; bliZe k tomu v nasledujici &asti.

Aktudlni znémi bankovnich pfedpisi ES obsahuje smémice 2006/48/ES ze dne 14. ¢ervna
2006, o pfistupu k Cinnosti dv&rovych instituci a o jejim vykonu (prepracované znéni
smémice 2000/12/ES ze dne 20. bfezna 2000 o piistupu k &innosti uvérovych instituci
a0 jejim vykonu) a smérnice 2006/49/ES ze dne 14. ervna 2006, o kapitalové pfimé&fenosti
mvestiénich podnikl a tvérovych instituci (pfepracované znéni smémice 53/6/EHS).

Do budoucna se jevi jako Zadouc! aktualizovat definici kapitalu a umoZnit bankam pouZivat
vlastni systémy hodnoceni klientl pro stanoveni potfebné vyse kapitalu k pokryti uvérevych

rizik. 2!

23 viz &). 67 a Piilohu V. &4st A smérnice 2000/12/ES.

% 7, ditvodové zpravy: Finaninim konglomerdtem je skupina, ,.v jejim# Zele je bud osoba Jicencovani pro finanéni sluzby
nebo osoba, kterd ovlddd alespoft jednu takovou osobu, pfifems &innost takové skupiny probihd pfevding ve finandnim
sektoru, alespofi jedna osoba v této skuping je souddsti sektoru pojistovnictvi a alespofi jedna je ze sektoru bankovniho nebo
sektoru investiénich sluZeb, ptitemZ souhm Zinnosti ve finanénich sluZbéch téchto osob je v dané skupiné vyznammy.
Mefitko vyznamnosti je obszhem ustanoveni § 5. Pro uréeni, zda &innost skupiny probihd pfevaZné ve finaninim sektoru
je rozhodujici pomér bifan&nich sum.

% Bayerova, J.;: Ceks banky opravdu brzy Basel III? Bankovnictvi & 5/2004, ,Cek4 banky a regulitory v relativng blizké
budoucnosti Basel III, ktery by umo#nil aplikaci dvérovych modeld? PH Vyboru pracuji tfi skupiny, prvni jo zaméfené na
ratingy, druh4 na kalibraci a ffeti na modely, Podminkou daliiho regulatorniho postupu je, aby i banky samy pokrogily
v tomto chledu, Uvahy o Basel I11 se proto zatim jevi jako velmi pfedeasns.«
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6.3.2. Metodika Basel I a Basel IT

Metodiku sestavila Basel Committee on Banking Supervision (BCBS).'®

Komise funguje
jako mezinarodni férum pro pravidelnou kooperaci bankovnich dohledli. Komise pfipravuje
pravidla, postupy a standardy tzv. ,,best practice” zejména pro organy dohledu &lenskych
zemi. Smyslem &innosti komise neni detailni harmonizace postupl. Volba optimélni formy
implementace vystupt komise je ponechdna na koneéném uZivateli, ktery si je tak muiZe

pizpuscbit vlastnim potfebam.

Vr. 1988 Komise ptedstavila koncept ,, The Basel Capital Accord” (tzv. Basel ). Dokument
se zabyva problematikou kapitalové pfiméfenosti, uvErovym rizikem a jejich vzidjemnym
vztahem; jako minimalni standard kapitalové priméfenosti doporucuje dosahnout hodnotu
kapitdlové primétenosti 8% do konce r. 1992.2" Zakladnim principem je dale teze, e #4dnd
{(mezistitni) bankowvni instituce by neméla byt vyjmuta z dohledu, a dale teze pifiméfenosti
dohledu.

Vr. 2004 vydala Komise pfepracovany dokument ,JInternational Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards* (tzv. Basel I1).*°

Basel Il je postaven na koncepci ti pilita:*! Oproti predchozi verzi stanovi pozadavek
ptiméfené kapitdlem dvé&rové instituce nové pokryt i operadni riziko, které je chapano jako
riziko ztrat vyplyvajicich z neadekvatnich nebo z chybnych vnitinich procest, systémového
alidského faktoru nebo zexternich udélosti, véetné rizika pravniho. V rameci Basel 1
se pfedpokladalo, Ze vy&Si kapitalovy pozadavek k ivérovému riziku pokryje i dal$i bankovni
rizika (tedy i operaéni riziko). Druhy, dohledovy pilif ukldda posuzovat objektivni vysi
kapitélovych pozadavki i s ohledem na v prvnim pilffi vynechana rizika (napf. reputatni nebo
strategické riziko). T¥eti pilif poZaduje transparentnost Sinnosti Gvérovych instituci a stanovi
Siroke informaéni povinnosti.

Oba dokumenty byly do znaéné miry pfevzaty evropskym zakonodircem (viz smérnice

uvedené v &asti Bankovni dohled).

8 BCBS byla zaloZena pii Bank for International Settlements v Basileji (BIS) vr. 1974 deseti zemémi: Belgie, Kanada,
Francie, N&mecko, Itélie, Japonsko, Lucembursko, Nizozemi, Spantlsko, Svédsko, Svycarsko, V. Britdnie, USA, BCBS
nema Zadnou nadnérodni dohledovou autoritu, jeji zavéry nemaji prévni zivaznost.

2 Kapitilovi pfim&fenost je pomér vlastniho kapitilu banky k jeji bilanéni sum&. Pro ilustraci, Petr KiiZ vysvétluje: ,,Pokud

chee banka klientovi piij&it napt. 100,000 korun, musi mu pijéit nejménd 8.000 z vlastniho kapitala a $2.000 z pen&z, které si
v bance nékdo uloZi.” Basel 1, a evropskd smémice CRD, Bankovnictvi &, 10/2005, str. 18,

2 Basel I1., text na http:/fwww bis.org/publ/bebsl 7. htm

o Vojadek, I.: Operaéni riziko - s &im konkrétné p¥ichazi Basel [1.? Bankovnictvi & 2/2005, str. 32 - 33,
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7. De lege ferenda

7.1. Pravni uprava vvkonu dohledu

CR bude muset prevést do svého vnitrostatnfho prava smérnice ES upravujici vykon dohledu
nad jednotlivymi segmenty finanéniho trhu. Podle supervisory disclosure®™ by mély byt
novely zdkona o bankéch, zakona o spofitelnich a ivérnich druZstvech a zikon o podnikéin]
na kapitélovém trhu a na né navazujici podzdkonné piedpisy a metodika pfijaty v prvni

poloviné r. 2007.

V oblasti bankovniho dohledu jde o implementaci Basel II v souladu sjiZ uvedenymi

smémicemi EU. Kromé jiz zminénych kapitalovych pozZadavki na pokryti operaéniho rizika
bude zaveden novy koncept, ktery po splnéni stanovenych kvalitativnich podminek umoZni
bankdm pouZivat vlastni postupy pro stanoveni kapitdlovych pozadavki z podstupovanych
rizik (tzv. interni rating, IRB).** Interni rating umo2Zni pesngj§i vypolet vyie poticbného
kapitalu v konkrétnich podminkach dané banky, 2 m&l by vést k jeho Gspofe. Pro reguldtora
topak znamena ovéfit kvality procesu Fzeni rizik a schopnost systému banky tato rizika
dostateéng vyhodnocovat; v praxi to tedy povede od dohledu konkrétnich obchodnich ptipada
k posuzovani systému fizeni rizik a kontroly v bance. Pro kaZdou banku pak bude tfeba

vyslovné povoleni regulatora s pouZivanim internfho systému ratingu.

V oblasti dohledu trhu finanénich nastrojli jsou provadény prace na implementaci smémice
2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finanénich ndstroji, kterou se méni smérmice
Rady 85/611/EHS a smérnice Rady 93/6/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/12/ES, a zruSuje smémice Rady 93/22/EHS (tzv. MIFID).>* Podle svého &l 70 méla
byt smémice transponovana do 30. dubna 2006, termin byl odloZen sm&mici 2006/31/ES
zedne 5. dubna 2006, kterou se mé&ni smérnice 2004/39/ES o trzich finan&nich nastrojd,
pokud jde o n&které lhiity, na 1. listopad 2007. MiFID, podobné jako Basel I, m4 umozZnit
investi¢nim podnikim nabizet bez daldiho své sluZby nebo ziizovat v ostatnich zemich EU

pobo¢ky jen na zdklad& povoleni a dohledu domovského statu. Smmice tak ma stanovit

= hetp:/Awww.cnb.cz/ez/dohled fin_trh/supervisory_disclosure/

22 (), 84 2 ndsl. smémice 2006/48/ES.

2 Blise napf. &lanky Jennings, M.: Je 8as jednat, Bankovnictvi &. 10/2006, str. 24, Taktické a provozni dopady MiFID,
Bankovnictvi €. 11/2006, str, 28-29, Tykd4 se vas MIiFID?, Bankovnictvi & 12/20086, str. 20-21, MiFID: pravidia jednani
ve vztahu k zakazniklim, Bankovnictvi &, 1/2007, str. 22-23.
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nezbytny stupeil harmonizace pravni ipravy &lenskych statd, a to s cilem napomoci integraci
trhit €lenskych statd a posileni jejich efektivnosti. Smémice, aby zamezila snaham vyhnout se
ptisn€jSim pravidlim regulace, rovn& vyZzaduje, aby investiéni podnik mé&l skutedné sidlo
v zemi, kde mu bylo vydéno k jeho ¢innosti povoleni, a aby zde skuteZng povolenou &innost
vykonaval. Nicméné, smérnice m4 investi¢nim podnikim usnadnit ptistup na regulované trhy

ostatnich zemi EU zruSenim technickych a pravnich omezeni vstupu na tyto trhy.

Dal$im cilem smeérnice je postihnout §ir§f spektrum investiénich nastroji.
Jde napf. o dosud nezahrnuté derivity (na cenné papiry, mény, iirokové sazby), nebo
komoditni derivaty obchodované na regulovaném i na mimoburzovnim trhu;

do ptsobnosti MiFID tak spadé vétdina finanénich instrumentt.

Pro subjekty plsobici na firanénim trhu znamend MIFID splnit nové a piisnéjsi
poZadavky na jejich ¢innost 1 organizaci. Z hlediska &innosti bude tieba zajistit o¥etfeni
moZzného konfliktu zajmd a mit pfedpoklady pro ¥adné pokrafovani podnikatelské
finnosti  (business continuity). Z organizatni stranky bude tfeba vytvofit odd&leni
compliance pro sledovani, jak jsou dodrZovany poZadavky pravnich piedpis. Déle bude
nutno utvotit oddéleni interniho auditu®? a oddgleni tizenf rizik*,

Qutsorcing MIFID omezuje v tom sméru, Ze jeho pfedmétem by nemély byt dileZité
provozn{ funkce subjektu, pokud by tim mohlo dojit k zdsadnimu narueni internich
kontrolnich systém@ subjektu, pfipadn& schopnost regulatora monitorovat dodrZovani

vefkerych povinnosti firmou zajist'ujici outsorcing.

V zijmu ochrany klienta jsou zavddéna rozsahld opatfeni. Pod regulované sluzby bude

zehrnuto investiéni poradenstvi, pro jehoZ vykon bude vyZadovano povoleni, a touto
smédrnici nové zavedend investi®ni sluZba provozovani mnohostrannych systémi

obchodovani (MTF).

Novinka MTF (multilateral trading facility) je mnohostranny obchodni systém
provozovany organizatorem trhu nebo investicnim podnikem (obchodnikem s cennymi
papiry). Systém ma sdruZovat zijmy tfetich stran na nékupu nebo prodeji investi¢niho
nastroje. Systém tak povede k moZnosti vytvéfeni ,,miniburz“ a k vytvoreni konkurence

klasickym organizovanym trhiim.

B Ukolem interniho auditu je sledovat piijaté vnitfni postupy, systémy 2 kontrol_ni_ me_chanismf, vyh_odxgocovat‘ jejich’
efektivitu, davat doporudeni za uSelem ziepfeni téchto systémi nebo za ndelem fnrmmallzage rizik s;tc;jen]_(ch 8 Einnosti
subjektu, ov&Fovat pinéni danych doporudeni a informovat vedent subjektu o ziskanych poznatcich. Intemni audit se zpravidla
nezzabyva jednotlivymi obchody. ) o - o
25 R izeni rizik je ¢innost, jejimz udelem je vyhodnocovat &innost subjektu s cilem 1dent1ﬁkov~at mo%nd rizika, tato qzlka
monitorovat 4 vypracovat systémy, které umoni identifikovand rizika a jejich mo#né dopady udrzet ve stanovenych mezich.
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Nové vytvofeny regulacni ramec by mél zajistit kvalitu, integritu a celkovou efektivitu
finanéniho systému. Mély by byt vylouéeny ty dvoustranné systémy, v nichZ investiéni
podnik vstupuje do kazZdého obchodu na vlastni Gdet a nikoli jako protistrana, kterd

nenese riziko a vstupuje mezi kupujiciho a prodavajiciho.??’

Ve vztahu ke klientdm MiFID nafizuje obchodnikiim®® provést test vhodnosti a test
pfiméfenosti klienta. Témito testy by se mél obchodnik #idit pfi jednani s klientem;
Ulelem testd je zjistit ,uroveil finandniho vzd&lini“ klienta, tedy jeho znalosti
a zkufenosti v souvislosti s nabizenym investi¢nim produktem nebo sluzbou. Na zéklads
testl si obchodnik provede klasifikaci klienta s vyhodnocenim, ktery produk: nebo
sluzba je pro néj vhodna. Toto testovani v3ak neni tfeba vtéch pFpadech,
kdy obchodnik na zéakladé vlastni iniciativy klienta jen poskytuje sluZbu spojenou

s realizaci obchodu.

Dalsi ochranou klienta je povinnost obchodnika realizovat pokyn klienta za nejlepsich
podminek. Tyto nejlepdi podminky pfitom nezahrnuji pouze realizadni cenu,
nybrZi s obchodem spojené daldi naklady, rychlost, pravdépodobnost realizace

a vypofadani pokynu.m

Klient dale musi byt pfed svym investiénim rozhodnutim obchodnikem fadng
informovdn o povaze a rozsahu rizik spojenych surlitou investini sluZbou nebo
produktem, pfi¢emz rozsah této informace bude zéileZet na typu klienta (podle )iz
zminénych investi€nich testd). Klient rovnéz musi byt informovéin o mistech provedeni
transakce, jejich nakladech a souvisejicich poplatcich. Poskytované informace museji

byt pfesné, pravdivé, nezkreslené a nezavadégjici.

Z hlediska dohliZejicich organi MiFID stanovi zemim EU povinnost stanovit pro cely
plnéni smérnice MIiFID jedno kontaktini misto, a dale zaklad4d povinnost spoluprace
narodnich organti dohledu, kdykoli je to nezbytné pro splnéni povinnosti vyplyvajicich
jim ze smérnice MiFID. V rémci spoluprace pfi vykonu dohledu mohou byt doZadany
dohledové organy hostitelského stdtu o spoluprdci pfi vykonu dohledu nad taméjsi

pobodkou organem dohledu domovského statu obchodnika. V rdmci kontroly na misté

227 7 odiivodnéni smérnice, bod &. 6.

228 Ti. subjekt nabizejici a poskytujic investiéni sluZby (pro potfeby tohato textu).

29 Obchodntk neni povinen mit pristup na dal¥f trhy nebo k veskerym objektivnd dostupnym informadnim zdrojim,
nicméné jestli%e mé pristup na dal¥{ trhy a obchodni platformy 2 mizZe u¢init piimé a ckamZité srovnéni akiudlnich cen,
je povinen realizovat zdkaznikdv pokyn za mejlepdl cenu dostupnou obchodnikevi na takovémto trhu nebo obchodni
platformé.“ Kubof, D.: Best execution aneb providéni pokyni za nejlep§ich podminek.

Zdroj: http:/fwww.patria.cz/News/894702/News/detail.ntm!
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pak tuto kontrolu provede sam, nebo umoZni provedeni takové kontroly Zadajicimu
orgdnu dohledu nebo auditorim. Organy dohledu si rovné% vzajemné vyméituji

informace nezbytné pro fadny vykon jejich &innosti.

Voblasti dohledu nad pojiStovnami se v souCasnosti pfipravuje znéni smérmice

tzv. Solvency 11, soucasn& stim probihaji ptipravné price i v CNB. Na trovni evropského
prava ndvrhy nové pravy pfipravuje a Komisi predkldd4 Committee of European Insurance
and Occupational Pensions Supervisors.?*

S uréitym zjednodudenim, Solvency II v oblasti poji§tovnictvi pfedstavuje to, co Basel

11 v bankovnictvi.?!

Solvency II, kterd navazuje na Solvency I, se bude snaZit*’
zohlednit existenci odlidnych rizik v poji§tovnach a vyvoj trhu tak, aby potteba zdsahd

organu dehledu byla minimalizovéna.

Solvency II, podobné jako Basel II, byla roziifena o dva pilffe. Prvai pilif tvok{
kvantitativni poZadavky. Mezi né patif kapitilovy poZzadavek na solventnost,™ jehoz
»dosazeni” by mélo vyvolat zvy8enou pozornost dohledového orgénu, a dale miniméainf
kapitalovy poiadavck;ﬂ4 pfi poklesu pod tuto mez jiZ2 hrozi odebrani licence.
Pfi vypoltu rizik, kterd maji byt pokryta kapitdlem poji§tovny, mfiZe pojiSfovna pounzit
viasinich rizikovych modelll, které by meély lépe zachytit konkrétni podminky,
ve ktergch pojiStovna pasobi, a skuteind rizika, kterym je vystavena. Pojidfovny
se mohou lifit podle charakteru spoleCnosti, pojistovanych odvétvi a pojistovanych
rizik, teritoridlniho plisobeni, nebo strategii fizeni rizik. Podobné jako v pfipadé Basel II
se tak ofekava, Ze pouziti vlastniho modelu by mélo sniZit potfebu kapitalu pojistovny

ke kryti rizik.
Kvalitativni pozadavky pfedstavuje druhy pilif, a zahrnuji ¥izend rizik, vnitfni kontrolu

a zp€né testovani. Tento pilif by mél zhodnotit ta rizika, kterdA nemohla byt

vyhodnocena v ramci prvniho pilite.

B committee of Buropean Insurance and Occupational Pensions Supervisors (CEIOPS) byla ustavena rozhodnutim Komise
2004/6/ES ke dni 5. listopadu 2003. CEIOPS sdruZuje ¢lenské staty EU, a dile Norsko, Island a Lichten3tejnsko.

B3 Beran, P.: Solvency II: v&8 ochrana klientd a nEco navie, Bankovnictvi & 1172006, str. 35-36, Lozsi, I.: Solvency II
4 Basel II: v fem si jsou podobné a ¢im s¢ 1i&? Bankovnictvi & 2/2007, str. 32-33.

#2 Solvency I1. by m&la byt zveiejnéna v 1é1¢ 2007 a vstoupit v platnost v r. 2¢10.

n3 Solvency Capital Requirement,

24 Minimum Capital Requirement.
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Tret! pilif pak obsahuje poZadavky na zvefejiiovani informaci a zvySovani
transparentnosti trhu. Zde budou zfejmé wvyuZity zkufenosti ziskané ze standardu
Basel 1L

Solvency Il by méla byt dokonéena na jafe 2008.%°

Nicméng, aktuiln€jSim dkolem je implementace zajistné smérnice,”® ktera by méla byt
provedena do 10. prosince 2007. Smérnice upravuje postaveni a §innost zajiifoven
(,pojiffovna pojistovny*} tak, aby odpovidala pravni upravé postaveni a &innosti
;:;ojiét’ovf:n237 v EU. Podobn¢ jako v ptipadé bank, investiénich podnikd a pojitoven
by nyni tedy nové 1 zajistovny mély mit moZnost vykondvat svoji &innost na zdkladg
jediné licence domovského statu ve viech statech EU, pfi¢emz dozor nad nimi ma byt
svéfen organu dohledu domovského statu. 1 zde je dén poZadavek na zajisfovnu mit své
sidlo ve staté, ktery licenci zajidtovné vydal.”® V soudasnosti tedy CNB a Ministerstvo
financi pracuji na noveé legislativni dpravé, kterd by méla nahradit stdvajici zékon

o pojistovnictyi.

7.2. Qchrana spotiebitele

Problematiku ochrany spotfebitele na finanénim trhu z éasového hlediska l1ze rozdélit
na ochranu ex ante, kterd jako jakdsi prevence pfedstavuje ndplii &innosti orgédnd
dohledn a byla popsana vySe, a ochranu ex post, tedy feSeni sporl. Urditou formou
ex post ochrany spotfebitele je rovnéZ pojidténi vkladd.

V CR je obecnd pravo Fedit spory vyhrazeno soudiim. Na ziklad¥ rozhodéi smlouvy
nebo rozhod®f dolozky lze spory fedit i v rozhoddim Hzeni?®® K ochrand osob ve vécech
pfevodu penéZnich prostfedkd a ve vécech vydavani a uzividni elektronickych platebnich
prostfedki byl zfizen institut finanéniho arbitra (zékon &. 229/2002 Sb., o finanénim arbitrovi,

ve znéni pozd@Sich  pfedpist). Finandnim  arbitrem (kdatu této prace)

5 Podle pracovniho programu CEIOPS na 1, 2007,

Zdrej: bttp://www.ceiops.org/media/files/aboutceiops/WorkinProgress/CEIOPS-DOC-01-
§7CEICPSWorkProgramme2007.pdf

B¢ Smemice 2005/68/E8 ze dne 16, listopadu 2005, o zajiteni,

BT Smimice 92/49%/EHS ze dne 18. &ervna 1992, o koordinaci pravnich a sprévnich pedpisf tykajfeich se ptimého pojisténi
jiného neZ fivotniho, a smémice 2002/83/ES ze dne 5. listopadu 2002, o Zivotnim pojisténi.

% ¥ pipadé pojistoven smdmice vyZaduji vykon &innosti ve staté sidla pojitovny. Rovn&% je teba vzit v livahu misto,
kde maé byt kryt zdvazek pojidtovay.

B9 7akon & 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zmEné nékterych souvisejicich piedpisd, ve znéni pozdisich piedpisi.

# 75kon & 216/1994 Sb., o rozhoddim Fizeni a o vykonu rozhodich ndlezd, ve zn&ni z&kona & 245/2006 Sb.
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je Otakar Schlossberger. Finanéni ombudsman rozhoduje ve véci nalezem, nalez je soudné

vykonatelny podle zékona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozd&jiich predpisi.

V ramci prava ES j12 jsou zakotveny poZadavky, aby €lensky stat zajistil efektivni

» o s -] 4
feseni spora.>!

Otazku ochrany spotfebitele na financnim tthu by méla feSit novd pravni gprava.
Podle zéméru ministerstva financi*” by nejpozdéji od r. 2008 mél v Ceské republice plsobit
finanéni ombudsman, ktery by kompletné pievzal otizku ochrany spotfebitele ve viech
oblastech finan¢niho trhu. Pfipravou nové pravni dpravy se zabyvd Expertni skupina
pro finanéni sektor, které zah4jila svou &innost 13. dervna 2006.%* Predsedou skupiny byl
naprviim jednani zvolen naméstek ministra financi Toméa§ Prouza®** V otézce ochrany
spotebitele spolupracuje CR dlouhodobé i se Svétovou bankou. S jejim ndvrhem studie

Ochrana spotiebitele na finanénim trhu seznimilo Ministerstvo financi na seminfi

dne 13. &ervna 2006.%*%

V prostfedi CNB se otazkou ochrany spotiebitele na finanénim trhu zabyva nové zfizeny
(zékonem €. 57/2006 Sb.) Vybor pro finanéni trh, ktery pracuje jako poradni orgdn bankovni
rady pro oblast dohledu nad finanénim trhem. Cleny tohoto vyboru jsou finan&ni arbitr,
dva vedouci zaméstnanci ministerstva financi jmenovani a odvoldvani mimistrem financi,
&len bankovni rady jmenovany bankovni radou CNB. Pfedseda, mistoptedseda a dalgi &len
vyboru jsou voleni rozpoltovym vyborem Poslanecké snémovny na navrh profesnich
azijmovych organizaci sdrufujicich Wdastniky finanéniho trhu a po vyjadieni CNB

a Ministerstva financi.?*®

M Napt. smémice 97/S/ES ze dne 27. ledna 1997, o pieshranidnich p¥evadech (&1, 10), smérnice 2004/3%/ES ze dne
21, dubna 2004 o trzich finanénich néswojli (El. 53), nebo Doporudeni Komise 98/257/ES ze dne 30. bfezna 1998
0 Principcch aplikovatelnych na osoby odpovédné za mimosoudni urovnani spotiebitelskych spord.

2 Tiskova zpriva MF CR ze dne 24. srpna 2005.

M3 Expertni skupina je stalou platformou pro dialog zii¥astnénych subjekill o koncepinich otizkach, jez se tykaji zejména
Eostaveni spotiebitele pii poskytovani finangnich sluZeb.

* Tiskova zpriva MF CR ze dne 14. &ervna 2006.

# "Hlavnim doporudenim je posileni finandniho vzd&livani, Pouze vzdélany spotfebitel doki¥e odolat tlaktim a nefér
praktilkdm," pfipomind niméstek ministra finanel Tomda% Prouza. "Zpréva také diirazné doporuduje posilit samoregulaci
finangnich instituci, stanovit zdvaznost a vymahatelnost etickych kodexi pro viechny leny a vytvolit dostatetnd
divéryhedny systém tedeni spordl klientl s finandnimi institucemi," shruuje Toma$ Prouza, Ochrand klientdt by také podle
Svi¥tové banky pomoh! vznik instituce finanéniho ombudsmana. "Na piipravich instituce finangniho ombudsmana pracujeme
v rémei gjednoceni a zefektivnéni pravof dpravy deskébo finan¥niho trhu a do konce roku predstavime podrobny névrh
fungovani finanénibo ombudsmana v CR," doddva Tom4s Prouza, Tiskova zpréva MF CR ze dne [3. Zervna 2006,

6 Predsedou vyboru je Jif Rusnok, prezident Asocizce penzijnich fondd, fedite] penzijniho piipojisténi a &len dozoréi rady
ING Penzijni fond, a.s., mistopfedsedou Radek Urban, generslnf feditel a &len predstavenstva IS Ceské spofitelny, Viclav
Tomek (voleni &lenove); za Ministerstvo financ! Kldra Cetlova a Tom4§ Prouza (resp. Milan Simacek,), za CNB Michaela
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Orgénem, jeho? ndplni &innosti je ochrana spotiebitele, je v CR Cesk4 obchodni inspekce
(COI) pilisobici pfi Ministerstvu priimyslu a obchodu. Ve sféfe ochrany spotfebitele
na finan&nim trhu se klienti obraceji se svymi stiznostmi na CNB jako na dohledovy organ,

kam je zfejmé& rovnéz odkazuje COL

Pravé uvedené je dileZit¢ zejména v piipadé zédkona & 363/1999 Sh., o poji§tovnictvi
a o zmén& nékterych souvisejicich zdkoni, kde § 6 odst. 1 zdkona uvadi, Ze dohled
v pojiitovnictvi provadi zejménma sohledem na ochranu spotiéebitele CNB
(dive Ministerstvo financi). V souvislosti s timto ustanovenim zékona od 1. dubna 2006 CNB
feli znatny pocet stiZnosti kiientil poji&toven, tykajicich se pravé jejich individualnich smluv.
Nicméng, zakon o poji§tiovnictvi je primarng koncipovan jako pravni Uprava dehledovych
ginnosti CNB nad obezfetnym podnikénim (podobné jako tomu je i v dalich zakonech
zekladajicich CNB tuto dohledovou piisobnost), a to i tam, kde zn&ni nékterych ustanoveni
spojuje 1ikon orginu dohledu se zidjmem nebo s ochranou spotfebitele. Evropské smémice
v téchto vécech uvadgji termin ,,protection of policy holders a hovefi o obezietnostnim
dohledu ,,prudential supervision®. CNB tyto sti¥nosti miZe pouZit jako ndméty své kontrolni
¢innosti, a v pfipadé zji¥téni nedostatkl miiZe natidit odstranéni nedostatkl nebo uloZit sankci
tak, jak ji umoZnuji pfisluiné pravni pfedpisy, ale nemuZe rozhodovat o pravu v té€chto

soukromopravnich vztazich.

V bankovnictvi probiha diskuse o institutu rozhodé&iho Fizeni, které by mélo feSit spory
mezi kiientem a bankou, tzv. bankovni ombudsman.?*’ 2*® Variant feSeni tohoto institutu
je nékolik: Instituce vytvofend dohodou &lenskych bank Bankovni asociace, pfipadné
8 pristoupenim dal$ich vyznamnych svazi a asociaci (napf. Svaz primyslu, druZstevni
svazy), spole&na instituce Bankovni asociace a CNB, instituce v rdmei aparatu vefejného
ochrénce prav, nebo samostatny Ufad bankovniho ombudsmana.

V souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan&nim trhem viak 1ze pfedpokladat, Ze pfipadni
rozhod®i instituce bude fedit spotfebitelské spory nejen klientd bank, ale ispory klientd
dal¥ich subjektd pisobicich na finanénim trhu. Vybor pro finan¢ni trh se v této véci shodl
natom, Ze piipadny vznik nového stitniho dozorového ufadu pouze pro oblast ochrany
spottebitele na finandnim trhu neni vhodny ani Zadouci. ZaleZitost ochrany spotrebitele

jenyni diskutovana se z&jmovymi asociacemi U¢astnikl finanéniho trhu. Je mozné, Ze v ramei

Erbenové (pe jmenovéni novych tlentt bankovni rady k 1. prosinci 2006 Miroslay Singer), a Otakar Schlossberger, finandni
arbitr.

21 Napf. Tyll, J.: Hlas{ pre bankovniho ombudsmana pfibyv4, Bankovnictvi & 2/2000, str. 14 - 15,

248 “eskd spofitelna napt. si sama vytvofila tym ombudsmana, ktery Fedi podéni klient( ve vztahu k Ceské spotitelnd a jejim
sluZbim. Spotitelni ombudsman tato podéni fe§i ve Thité do 30 dnd.
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piipravy novych zékont (zakon o CNB, komplexni jednotny zékon o dohledu nad finanénim
trhem) bude novy rozhod¢i institut néjakym zpisobem za&lenén pod CNB, pod jejiZ kifdla byl

jiZ sjednocen dohled nad finanénim trhem.

7.2.1. PHklady feSeni v zahranidi

Velks Britanie®™ v r. 1997 rozhodla o sloudeni p#ti tehdy existujicich systéméi ombudsmana

a dalich tfi orgdnii zabyvajicich se vyfizovanim stiZnosti do jediného povinného systému
ombudsmana pro finanéni sluzby (SOFS). Novy systém byl vytvofen britskou dohledovou
instituci Financial Authority Services (FSA) jako oddéleny orgin. Pravidla FSA pak
stanovila, které subjekty dohliZené FSA se knovému systému povinné ptipoji, a které
dohliZené ¢innosti budou systémem pokryty (povinna jurisdikce). Pravidla SOFS pak upravila
dobrovolnou jurisdikci. Z hlediska spotiebitele novy systém piedstavuje jediné kontakini
misto pro pfijimani jeho stiZnosti na subjekty plisobici na finanénim trhu. SOFS sdm je
orgaunizaéné rozdélen do tfi divizi specializujicich se na jednotlivé segmenty finanéniho trhu;

piidéleni stiZnosti k vyfizeni konkrétni divizi viak je vnitini zleZitosti SOFS.

Irsko. Vi{jnu 2002 irsky orgin dohledu Irish Financial Services Regulatory Authority
(ISFRA) piedstavil plan™ na vytvofeni nové silné nezévislé instituce finandniho
ombudsmana, jehoZ tkolem by bylo fefit stiZnosti spotiebiteld. Podle plinu ISFRA
by stéZovatel mohl jit pfimo k této nové instituci, aniz by pfed tim vyuZil jiZ existujici
instituce ombudsmana pro pojiStovny a banky. Finanéni ombudsman byl ustaven v dubnu
2005. Jeho tkolem je vydetfit a rozhodnout nezivisle a nestranné ty stiZnosti spotiebitele
na poskytovatele finanénich sluZeb, které tento poskytovatel nevyfedil sam (a pokud tyto
stiZnosti nespadaji do jurisdikce penzijntho ombudsmana, ktery se zabyva problematikou
zaméstnaneckych penzijnich fondi). Za dobu své &innosti finanéni ombudsman tesil pfibliZné

251

3500 stiznosti. Spolupraci mezi ISFRA, finanénim ombudsmanem a penzinim

ombudsmanem upravuje Memorandum of Understanding.**

Podle mého ndzoru v ramci ochrany spotiebitele by mélo byti rovnéz uvaZovano o koncepci

finan&niho vzdglavani spotfebitele jako urdité prevence spord, a to jak ve sméru poskytnuti

249 Tyll, I.: Hlast pro bankovniho ombudsmana pfibyva, Bankovnictvi & 2/2000, str. 14 - 15,

250 httpi/www.centralbank.ie/frame_main.asp?pg=resulis.asp

231 hitp:/fwww.ifsra.ie/frame_main.asp?pg=resuits.asp

B52tipeffwww.ifsra.ie/frame _main.asp?pg=Y%2Fconsumer%2Fer%SFintr%2Easp&nv=%2Fconsumer’%2Fcr¥: SFnav¥s2Easp
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informaci o samotnych produktech nabizenych na finaninim trhu, tak ve véci jakéhosi
Jminimalniho pravniho povédomi“. Otidzkou dale je, kdo by se mél finandnim vzdélavanim
zabyvat. Kandiditem by mohly byt jednak =zijmové asociace subjektl piisobicich
v jednotlivych sektorech finanéniho trhu; nevyhodou tohoto fefeni miZe byt irozdéleni
potfebnych informaci podie téchto sektorh, coz vzhledem k Casté provazanosti finanénich
sluzeb nemusi byt vhodné. Dal§i moZnosti je zastita dohledového organu, ktery dohliZi
finanéni trh jako celek, pfipadné instituce finanéniho ombudsmana, bude-li ustavena a bude-li
se zabyvat feSenim spord vzeilych ze vztahl spotiebitell a poskytovateli finanénich sluZeb.
Vychdzim-li z koncepce ochrany spotiebitele, kdy organ dohledu se zabyva stabilitou
finanénich instituci jako ochranou ex ante, zatimco finanni ombudsman by se mél zabyvat
ochranou spottebitele ex post, byla by zfejmé jako nejvhodng&jsi fefeni varianta tfeti (tj. osveta

provadéna instituci finanénibo ombudsmana).

7.2.2. Poji§téni vkladi

Pojisténi vkladd u Gvérovych instituci je jednou z oblasti ochrany klienta v bankovnictvi.”>
V pravu ES problematiku pojisténi vkladl upravila smérnice 94/19/ES ze dne 21. prosince
1993 o systémech pojist&ni vkladd. Smémice stanovila, e vklady museji byt pojidtény do
minimalni vy¥e 20.000 ECU (dile jen ,,euro®; podle nafizeni 1103/97/ES ze dne 17. Cervna
1997, o n&kterych ustanovenich tykajicich se zavedeni eura, plati, Ze 1 ECU = 1 euro),
pfi¢em# nahradu bylo moZno omezit do vy$e 90% vkladu. Tedy, vkladatel musi dostat (s
pouZitim pravé uvedeného omezeni, které viak neni lensky stét povinen pouZit) nejméné
90% svého vkladu, nejvyde viak Clenskym statem stanovenou &istku, kterd nesmi byt niZ3i
ne¥ 20.000 eur. P¥iloha I smérnice 94/19/ES stanovi, které vkladatele nebo které typy vkladd
Ize ze systému pojisténi vyimout zcela nebo jim omezit limit pojit&ni. Pojidt€nim jsou kryty
prakticky v8echny produkty nabizené uvé&rovymi institucemi*** denominované v méndch
glenskych stath BU. ProtoZe pravni ptedpisy ES v bankovni oblasti se bez dalsiho vztahuji i

33 jsou systémem poji¥téni kryty i vklady

na staty Evropského hospodaiského prostoru (EHP)
v norské a v islandské koruné a ve §vycarském franku.*°
Po pfechodnou dobu, do 31. prosince 1999, bylo mozno omezit kryti vkladu na 15.000 eur.

Castku 20.000 eur Komise pravidelng, nejméné jednou za 5 let, pfezkouméva, pfi¢emZ miize

53 Dalsimi oblastmi jsou ochrana klienta investi¥niho bankovnictvi, ochrana klienta Gvérovych ebchodd, ochrana klienta

gsi‘i platebnim styku.

4 Déle budu pro pojem ,ivérova instituce™ pou¥ivat zkratku ,banka®.
#55 Staty, které jsou &leny EHP, ale nejsou &leny EU, jsou Island, LichtenSt&jnsko a Norsko.
%56 Na ziklad® ménové unie mezi Lichten$tejnskem a Svycarskem.
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navrhnout smérnici se zm&nou vyde starovené minimaini fastky, a to s ohledem na vyvoj
v bankovnictvi a k hospodafské a ménové situaci ve Spoledenstvi.
Smémice uvadgji jen minimalni vysi nahrady. Clenské staty mohou tyto nahrady zvysit,

pfidemzZ systém domaciho pojisténi vkladd se pouZije i pro pobodky bank v zahraniéi.

Na zéklad¢ druhé¢ bankovni smémice”’ mohou banky volné poskytovat své sluzby i mimo
svlj domovsky stat. Pobolka se mii%e na tizemi hostitelského statu dobrovolnd pHipojistit
v systému  pojidténi v tomto hostitelském statd, podminky piipojisténi nesméji byt
diskriminaéni. VySe kryti vkladd by se tak mohla stit pfedmétem hospodaiské soutéZe.
Vzhledem k tomu bylo stanoveno pravidlo, Ze systém nesmi garantovat vy$§i néhradu
neZ system hostitelského stitu. Toto pravidio bylo Zasové omezeno do 31. prosince 1999.
Smérnice stanovi i procesni postupy, jako napt. Ihiity vyplaty nebo spoustéci mechanismus
vyplat.

V soutasnosti je diskutovina moZnd novelizace této smémice. Jednim zproblémi je,
%e¢ v nékterych zemich maji domdici systémy pfednostni postaveni pfi Gpadku uvé&rové
instituce (privilegovani véfitelé), zatimco obdobné zahraniéni systémy, v nichZz maze byt
banka pfipojiiténa, toto zvyhodnéni nemaji. Diskutuje se proto potfeba spoletného pravidla
v oblasti upadkového (insolventniho) priva za G¢elem zamezeni diskriminace zahrani¢nich

Systémil.

V CR zakon & 21/1992 Sb. v pivodni podob& zaved] garanci sttu za vklady v tehdejiich
bankach,®® a to do ucinnosti pravni dpravy poji§téni vkiadé. Touto ipravou byl zékon
&. 156/1994 Sb., ktery zavedl garanci za vklady fyzickych osob do vyse 80% vkladu, nejvyse
v8ak 100.000 CZK. Limit byl postupné zvySovan na 80%, maximélng 300.000 czk >
resp. 90%, maximélné 400.000 CZK, ™ rovnd? byla rozSifena garance ina vklady
prévnickych osob.”®! Souasné Uprava, odpovidajici pravu ES, byla provedena zikonem
& 319/2001 Sb. a stanovi limit na 90% vkladu, nejvyse ekvivalent 25.000 eur. Stejna vyse
néhrady plati i pro vklady u spofitelnich druZstev. Cesk4 ndhrada je tak mirné nad poZadavky

57 gmémice 89/646/EHS ze dne 15. prosince 1989, o koordinaci privnich a spravnich pfedpist tvkajicich se pfistupu
k #innosti tivérovych instituci a jejiho vykonu a o doplnéni smérnice 77/780/EHS. .

5% % 44 zikona %, 21/1992 Sh: CSFR rudi plnk za vklady v Komer&ni bance, ve Vizobecné ﬁvéro_vé bance,‘ Zivnostensfké
bance a v Investién{ bance. Za vklady v Ceské spofitelng rudila CR, za vklady ve Slovenské spofiteind rutila SR. Stegjné

rudeni se vztahovale i na tiroky z téchto vkladil
259 73kon €. 16/1998 Sb.

260 75kon & 165/1998 Sb.

21 743k%on & 165/1998 Sb.
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smérnic. Pravai dprava rovnéz neomezuje pojidténi vkladd v jinych ménich nez v ménéch
&lenskych statl ES (resp. EHP); CR tedy nevyuziva vyjimky stanovené smémici 94/19/ES.
Podle zikona o bankéch se pobofka zahraniéni banky nemusi u¢astnit tuzemského systému
pojisténi pohledavek z vkladd, pokud je udastnikem systému pojidténi zarudujiciho nejméné
stejny stupefl ochrany, jaky poskytuje pravo ES. Banky v8ak nesméji vreklamé vyuZivat
rozdily v pojisténi pohledavek z vkladii mezi ¢lenskymi staty EU.

Nasledujici tabulka uvadi orientalni vy§i maximélnich ndhrad. Nékteré stity maji vice
systémdl pojiSténi, které se Lidf podle typu subjekill (napf. v Némecku systém pojisténi vkladi

u druZstevntho bankovnictvi). Tabulka rovnéZ neuvddi pfipadné procentni omezeni vySe

vyplaty vkladu.
) GARANCE .

ZEME (EUROQ} ZEME GARANCE (EURO)
Belgie 20.000{ Malta 20.000
Ceska rep. 25.000 [ Némecko 20.000
Déansko 40.296 | Nizozemt 20.000
Estonsko 6.381 { Polsko 22.500
Finsko 25.000 | Portugalisko 25.000
Francie 60.880 | Rakousko 20.000
Irsko 20.000 | Recko 20.000
ltalie 103.291 [ Slovensko 20.000
Kypr 20.000 § Slovinsko 25.000
Litva 14.481 | Spanélsko 20.000
Loty$sko 8.597 | Svédsko 27.533
Lucembursko 20.000 | Velka Briténie 44 977
Madarsko 26.651

Tabulka 13: Orientaéni vy§e maximéalnich &4stek néhrady vklad(.2®

%% Report on minimum guarantee level of Deposit Guarantee Schemes Directive 94/19/BC, Annexes
Zdroj: httpi//ec.europa.ewinternal_market/bank/docs/guarantee/annexes _en,pdf
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B. Zavér

Novodobé historie Ceskosiovenska a Ceské republiky vEetné& mény pFipomind Tolkienovu
~Cestu tam a zase zpatky*. Na potatku 20. stoleti se Ceskoslovensko oddslilo od tehdejsiho
mnohonrodnfho Rakouska —~ Uherska, aby se po téméf sto letech vratila Ceské republika jako
jeden znastupnickych statd Ceskoslovenska do mnohonarodni Evropské unie. V ménové
Ceska nérodni banka své akoly pro vstup do m&nové unie jif prakticky spinila, kdy dileZiti
ukazatelé ménové politiky (mira inflace, drokové sazby, kurs mény) spliuji kritéria
pro piistoupeni. Zbyvajici kritéria, zejména mira deficitu statniho rozpoétu k HDP, jsou

v rukou vlady Ceské republiky. Okamzik vstupu do ménové unie zalezi nyni na politické vili.

V oblasti finan¢niho prava je tfeba transponovat mnoZstvi pravnich pfedpisi evropského
prava a harmonizovat n€kterou jiZ platnou tpravu, kterd dosud neni slugitelnd s privem EU
(napt. pfeneseni emisniho monopolu CNB na ECB).

Vyznamnym a aktualnim problémem je ochrana spotiebitele, kde vyznamnou roli bude mit
piipravovany institut finanéniho ombudsmana nadaného pravomoci rozhodovat spory mezi
subjekty phsobicimi na finanénim trhu 2 jejich klienty. S ochranou spotiebitele také tzce
souvisi drovenl jeho finandniho vzdélani, kterd je jakousi analogii prevence v medicing.
Funkei dohledového organu na finandnim trhu by pak mélo byt chranit pfiméfené vzdélaného
spotfebitele pfed finandni ztritou dohledem ¢&innosti vykondvanych subjekty podnikajicimi

na finanénim trhu.

Evropska ménova unie ani sama Evropska unie zde nejsou dané jednou pro vidy. Mam za to,
Ze Uspéch ménové unie do znaéné miry podmifiuje i dalsi existenci Evropské unie. Ménova
unie tu bude, dokud niklady spojené s jejim udrZovénim nepfevysi jeji p¥inosy. Budoucnost
nabizi mnoho alternativnich scénaki. Pro euro mibZe byt diileZitd nejen konvergence
ekonomického cyklu ekonomik &lenskych stath ménové unie, ale 1 konvergence volebnich
obdobi a umim&nost politiki v otdzkdch rozpodtovych schodkil, coZ by mohlo pfedejit
vyvozu lokélnich finan¢nich potiZi do prostoru celé ménové umie. Zména Paktu stability
a risty, provedena v r. 2005, viak spife naznaduje cestu pravé timto smérem, JestliZe je euro
tak vyhodné jak se uvAdi, je snad na mist® se ptat, pro¢ nékteré stity (Dénsko, Svédsko)

dobrovolné stoji mimo ménoveu unii. Pokud samy &lenské zem€& Evropske unie, potaZmo
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wvropské ménové unie, budou upfednostiiovat viastni partikularni zajmy pted z&jmy celku,
e pravd€podobné, Ze celosvEtovy vyznam eura jako jedné z nejvyznamngjich svstovych mén
sude postupné klesat. PHpadny zanik eura pak jist¢ zplisobi znadné turbulence na svétovych
finanénich trzich snasledky dnes je3t€ obtiZné pfedstavitelnymi. Neispéch eura jako
spoleéného evropského projektu pak miZe posilit dezintegragni tendence v Evropské unii

samé, a zplsobit tak i rozpad tohoto nadstatniho itvaru.
Opaénou alternativou je pak sméfovani k jednomému statnfmu dtvaru vybavenému viemi
podstatnymi znaky statu. Tato cesta je viak dlouhd a krajné obtiznd, st€Zovat ji bude

i existujici jazykova bariéra, identifikace obyvatel s narodnimi stity i rivalita statd samotnych.

Zitfek neni pfedurcen.
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Priloha &. 1
Nejvysii predstavitelé centralni banky ¢eskoslovenského stitu

JUDr. Vilém Pospisil, guvernér Narodni banky ¢eskoslovenské
Funkéni obdobi 25. ledna 1926 aZ 16. unora 1934

Univ. Prof. Dr. Karel Engli§, guvernér Narodni banky &eskoslovenské
Funkéni obdobi 23. dnora 1934 az 20. inora 1939

JUDr. Ladislav Franti§ek Dvorak, guvernér Narodni banky pro C‘echy a Moravu
Funkéni obdoebi 31. bfezna 1939 az 18, kvéina 1945

JUDr. Jaroslav Nebesar, pfedseda doéasné spravy
Funkénf obdobi 1. dervna 1945 aZ 9. zaf 1948
guvemér Narodni banky Ceskoslovenské

Funkéni obdobi 9. zaff 1948 aZ 1. Eervence 1950

JUDr. Otakar Pohl, generalni feditel Statni banky deskoslovenské
Funkéni obdobi 1. Cervence 1950 aZ 20. unora 1954

Jaroslav Kabe3, generalni feditel Statni banky ¢eskoslovenské
Funkéni obdobi 20. tinora 1954 aZ 16. srpna 1957

JUDr. Otakar Pohl, generalni feditel Statni banky ¢eskosfovenské
Funk&nf obdobi 16. srpna 1957 aZ 3. fijna 1969

Ing. Svatopluk Pota¢, generalni feditel Statni banky Ceskoslovenské
Funkéni obdobi 3. fijna 1969 aZ 4. ledna 1971

piedseda Statni banky &eskoslovenské

Funkéni obdobi 4. ledna 1971 aZ 18. &ervna 1981

Ing. Jan Stejskal, pfedseda Statni banky ¢eskoslovenské
Funkéni obdobi 18. gervna 1981 az 1. listopadu 1988

Ing. Svatopluk Potaé, pfedseda Statni banky ¢eskoslovenské
Funkéni obdobi 1. listopadu 1988 aZ 29, prosince 1989

Ing. Josef Todovsky, predseda Statni banky Ceskoslovenské

Funkéni obdobi 29. prosince 1989 az 21. dubna 1992

guvemnér Statni banky Ceskoslovenské

Funkéni obdobi 21. dubna 1992 a7 31. prosince 1992

guvernér Ceské narodni banky

Funkgni obdobi 20. ledna 1993 do 30. listopadu 2000

V dobg od 17. prosince 1997 do 23. &ervence 1998 predseda vlady, po tuto dobu byl fizenim
banky povéfen viceguvernér Ing. Pavel Kysilka

Ing. Zdengk Tima, guvernér Ceské ndrodni banky
Funkéni obdobi: Od 1. prosince 2000
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Ptiloha ¢. 2:
Podily centralnich bank zem{ Evropskeé unie na kapitilu ECB podie stavu k 2. lednu 20072

Plné splacené podily narodnich centrélnich bank (NCB) v eurozéné na zékladnim kapitdlu
ECB, ktery dosahuje vy3e 5§ 760 652 402,58 EUR, &ini 4 004 183 399,81 EUR

a) Centralni banky ¢lenskych zemi Evropské ménové unie

splaceny kapital v
centralni banka kli& v % €

Nationale Bank van Belgi¢ / Banque Nationale de
Belgique 2,4708 142.334,199.56
Deutsche Bundesbank 20,5211 1.182.149.240,19
Bank of Greece 1,8168 104.659.532,85
Banco de Espafia 7,5498 434.917.735,09
Banque de France 14,3875 828.813.864,42
Central Bank and Financial Services Authority of [reland 0,8885 51.183.396,60
Banca d'Italia 12,5297 721.792.464,09
Banque centrale du Luxembourg 0,1575 9.073.027,53
De Nederlandsche Bank 3,8937 224.302.522,60
Qesterreichische Nationalbank 2,0159 116.128.991,78
Banco de Portugal 1,7137 08.720.300,22
Banka Slovenije 0,3194 18.399.523,77
Suomen Pankki - Finlands Bank 1,2448 71.708.601,11
Total 69,5092 4.004.183.399,81

263 podle materiale ECB. Zdroj: http://www ecb.int/ech/orga/capital/html/index.cs. hitml#skipnavigation
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b) Centralni banky zemi EU, které nejsou &éleny Evropské ménové unie

splaceny kapital v
centralni banka Kli& v % €

Danmarks Nationalbank 1,5138 6.104.332,92
Sveriges Riksbank 2,3313 9.400.866,26
Bank of England 13,9337 56.187.041,67
Subtotal initial non-euro area NCBs 17,7788 71.692.240,85
Bulgarian National Bank 0,8833 3.561.868,99
Cesk4 narodni banka 1,3880 5.597.049,87
Eesti Pank 0,1703 686.727,37
Central Bank of Cvprus 0,1249 503.653,84
Latvijas Banka 0,2813 1.134.330,06
Lietuvos bankas 0,4178 1.684.760,40
Magyar Nemzeti Bank 1,3141 5.299.051,33
Central Bank of Malta 0,0622 250.818,81
Narodowy Bank Polski 4,8748 19.657.419,83
Banca Nationald a Roméniei 2.5188 10.156.951,89
Ndarodna banka Slovenska 0,6765 2.727.956,95
Subtotal other non-euro area NCBs 12,7120 51.260.589,34
Total 30,4908 122.952.830,19
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Pfiloha &, 3:

Struktura a vyvoj dohledu v &lenskych stitech Evropské unie.

_ Struktura dohledu v clenskych statech Evropské unie 1)

Stat Sektorovy Model Model dohledu | Podet Centralni banka

model podle acelu {jedinym dohledovych | kona dohled
organem organil 2) | nebo ma
odpovédnost 3)

Belgie . === - 1

Bulharska . )

Ceské ep. » ===———=n - 1 *

Dénsko 1

Estonsko P — > . 1

Finsko . 2

Francie . . 4

Itélie ] - 4 .

Irsko P, > . 1

Kypr . 4 .

Litva . 3 .

Lotyssko PP > . 1

Lucembursko . 2

Mad'arsko . > . 1

Malta P — > 1

Némecko P — = . 1 . 3

Nizozemi . > . 2 .

Polsko . == . I

Portugalsko . - 3 -

Rakousko e - —> . 1 e 5

Rumunsko . 4 .

Recko . 3 .

Slovenske . —————m= . 1 .

Slovinsko . 3 .

Spanélsko . 3 .

Svédsko . 1

V. Britanie e — = . I

Celkem 12 | 4 | 14 | 14

Vysvétlivky
1) Z diivodu ukizat vyvoj struktury dohledu v kazdé zemi jsou uZity riizné grafické symboly:

m—m—sm——Tn zmény po &erviu 2003

---------------- = zmény po 1. 2000

V Polsku budou zmany vedouci k jedinému argénu dohledu plné dokonéeny v r. 2008.

Francie, Itdlie 2 Portugalske pouZivaji kombinaci modelu sektorového a modelu ugelového.

Bulharsko se objevuje v ¢sti sektorovy model, adkoli Finanéni dohledové komisi je svéfen dohled nad celym finanénim
trhem s vyjimkou dohledu bank. Dohled nad bankami kond centréini banka.

2) Dohledové argény s tplnou odpovédnosti za piijiméant kone¥nych rozhodnuti v oblasti jejich kompetenci.

3) Oddil zahrnuje ty centrélni banky, kierS maji odpovédnost za piijiméni konetnych rozhodnuti v oblastibankovniho
dohleduy, a centralni banky (NEmecko, Rakouska), kterym zikon svifuje providét specificke dohledové dkoly. V Estonsku,
Irskn a Finsku je bankovni dohled konén nezivislym orginem, kiery nemd vlastni pravni subjektivitu a je souddsti centralni
banky.

4) V)I,N‘émecku centrdlni banka (Deutsche Bundesbank) 2 dohledovy organ (Bundesenstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht,
BaFin) jsou zakonem povifeny tUzce spolupracovat voblasti bankeyniho dohledu. Centrdini banka je povéfena
moenitorovanim.

5) Rakouska centrélni banka koné4 on-site inspekce (na mist&), je-li tim povéfena dohledovym orgdnem (zdvazné v oblasti
Gvérového a triniho rizika), poskytuje expertni stanoviska a provédi dohled dat, na jejichZ zakladg stanovi riziko bank.

Podle materialu ECB, Recent developments in supervisory structures in EU and acceding countries, Oct. 2006.
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Priloha & 4

Srovnéni nékterych iidaji r. 2005

Ke str. 27
Clemim bankevnt rady byvly v roce 2003 vyplaceny mzdy v tomta objemu:

Hruba mzda » Cistd mzda ™

Zdenek Tima 3439 248 K¢ 2229039 Ké
Naroslav Singer IFTTBIOKeT 1 384543 Ke™
Ludek Niedermaver 2995 472K 1 839 5343 K¢
Jan Frait 2521 605 Ke 15684 092 Ke
Afichagla Erbenovi 2530927 Ke 1 369 638 K&
Robert Halman J1T6 HIE K 1 3534 983 K¢ ™
Pavel Rezabek 3204 004 K¢& 1 362103 Ke*™
Oldirch Dédek 2123972 Ke* 1 308 399 Ke*
Pasvel Racocha 1792 B35 Ke* 1 116 387 K¢+
Pavel $tipanek 1763 826 K¢ ¥ 1059 112 Ke*

- Enba nizda zalumpe zalladyd nixdu, tarifnd zmoend (25 % zdkladni mzde), nahoady
mezd za dovelenon. odmday za wysledior price a mzdore Zmvhodadnd za prack ve daech
pracerniho Khdn.

Cuota mzda je heubd mzda po odefrend pojismébo na vefsjné zdravetud podSidad,
povstaéhe na soadln zabezpecent, piiypéiln na stamd polink zaméstuanost a dand
z pitymm (vvpolte se ze zikladu dand. jim? se tlen viplacenyeh mésidnich heubych
mezd snideny o odpofimrelne pelodsy na poglatadsa dané) apdipedtent dafovahs
Zvhodaéni ng dak.

*Mzda za doba 2d jmenccini do Fankee dlena banlovnd rady CNB L 13, 3 2005,

' Udnj absabuje mzdu za dobu vyloon fwkee cleny bankovnd adv do 120 20 2005,
mirnefadnon odmeau poskytautou za celou dobu trvand vikeoy fwkee, nalvadu medy
za dobu tran plekdZly v prdei do uplynot tzv. karenénd Lty o slioadend pracovnihio
prméru & CNB k 310 5 2002 a nalwadu mzdy za Cerpanou 1 nevvéerpanen &dst ndvoku
na dovolensu,

Tabulka 1: P¥jmy &lent bankovni rady CNB v r. 2005.

264 Rokni zprava o vysledku hospodateni Ceské nérodni banky za rok 2005, .
http:ffwww.Cnb.cz!www.cnb.cz/cz.fo“cnb!hospodarenifdownloadfcnb_vysledky_hospodarem_ZOOS.pdf
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Ke str. 30;

Vivoj hospodaiského vistedku CNB v letech 2001 - 2005
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Graf &. 2: Vyvoj hospoddtského vystedku CNB v letech 2001 - 2005.

hospodéfshy visledek v mil. K&

Ke sir. 31:

udaje uvedeny v mil. K¢
niklady TYNOSY saldo
oblast ménova 34244 56 295 22051
» provadéni ménové politiky 9370 8 -9362
« sprava devizovych rezerv 4060 24 333 20273
+ kurzové rozdily 20035 28769 8734
« konsolidace bankovniho sektoru 244 1432 1188

a3 ostatmi operace
«  klientské operace 535 1753 1218
oblast emuse a spravy obékiva 170 28 - 142
oblast provozni 2506 554 - 1952
Celkem 36920 56 877 19 957

Tabulka 2: Naklady a vinosy CNB v r. 2005.
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