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Uvod

Predkladana diplomova prace se zabyva vybranymi problémy veiejnych zakazek,
které se objevuji v praxi zadavatelti a dodavatelti v Ceské republice (dale jen ,,CR%). Pravo
vefejnych zakazek sleduje zadéani takové vetejné zakazky, ktera bude odpovidat pozadavkim
zadavatele a zaroven dojde k efektivnimu, ucelnému a hospodarnému vynalozeni vefejnych
prostfedkii z vefejnych zdroju, které jsou oznacovany jako principy 3E.

Zakladnim pravnim piedpisem veiejnych zakazek je zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek (dale jen ,,ZZVZ*). Uprava ZZVZ vychazi z mnohaletého vyvoje vefejnych
zakazek v CR a z legislativy Evropské unie (dale jen ,,EU“). Pfedmétem ZZVZ je stanoveni
procesnich pravidel, podle kterych ma zadavatel povinnost postupovat pii zadavani vetejnych
zakazek. Vedle ZZVZ existuji i dal$i pravni normy, které jsou zadavatelé povinni respektovat.
Jedna se o zakony, které ud€luji spravnim organtim pravomoc piezkumu postupu zadavatele a
dale o zékony, které konkretizuji ekonomické zédsady, jejichz dodrzovanim lze dosdhnout cile
pravni Gpravy veiejnych zakazek.

Z ptedchoziho odstavce vyplyva, ze vetejné zakazky obsahuji stranku pravni a stranku
zadavaciho postupu, protoze jejim prostfednictvim je dosazeno samotné podstaty prava
vefejnych zakazek zadat vefejnou zakazku v souladu s principy 3E. ZZVZ je procesnim
nastrojem, ktery by mél svymi pravidly podpofit zadavatele v fadném postupu pii zadavani
vetejnych zakazek. Oblast vefejnych zakazek proto neni oborem ¢isté pravnim, ale je podstatné
propojena s oblasti ekonomie.

Tato diplomova prace se orientuje na pravni a ekonomické hledisko zadavani vetejnych
zakazek. Popisuje problémy souvisejici s nespravnym postupem zadavateli, jehoz diasledkem
je neefektivita, neti¢elnost nebo nehospodarnost zadévaciho procesu a zadani vetejné zakazky.
Problematické aspekty jsou popsany obecné a zaroven jsou demonstrovany nekteré konkrétni
ptipady. Diplomova prace se nevénuje popisu jednotlivych procesnich instituti uvedenych
v ZZVZ, ale pracuje s nimi pii urceni rizik zadavaciho procesu a nasledné pii navrZzeni moznych
zlepSeni.

Zamérem této diplomové prace je definovat zdkladni problémy vetejnych zakazek,
které jsou pri¢inou neekonomického nakladani s prosttedky z vetejnych rozpoct. Vysledkem
diplomové prace bude navrzeni feSeni danych problémi, aby doSlo ke zvySeni efektivity

zadavani vefejnych zakazek.



Diplomova prace je ¢lenéna do tii ¢asti.

Prvni ¢ast je vénovana vyvoji pravni Upravy veiejnych zakazek a rozdé€luje jej do tfech
kapitol. Cilem této ¢asti je poskytnout prehled piijatych pravnich piedpisti na uizemi CR, jejich
zakladni charakteristiku a diivody pfijeti. Uvodni ¢ast se také soustiedi na néktera uskali, ktera
byla pii¢inou pozdgjsi zmény této regulace. Tuto &ast zakonGuje nastin souasné situace v.CR
a prehled ucinnych pravnich norem na tirovni EU.

Druha ¢ast diplomové prace popisuje postaveni prava vetejnych zakazek v pravnim
systému a souhrn klicovych zdkonnych definic plynoucich ze ZZVZ. Tato Cast by m¢la byt
zékladnim vychodiskem dalsiho textu.

Zamérem ustiedni tfeti Casti diplomové prace je urCit oblasti problému vefejnych
zakazek souvisejicich s alokaci vetejnych zdroji z vetejnych rozpoctii, demonstrovat nékteré
konkrétni problémy, které z problematického oblasti vyplyvaji, ddle vyvodit hrozici nasledky a
navrhnout feSeni, které umozni rizikim ptedejit. Tato ¢ast popisuje principy 3E, které nejsou
v ZZVZ zakotvené, ale jsou kriticky dilezité pro hospodarné nakladani s vyclenénymi
prostfedky zadavatele. Hlavni ¢ast diplomové prace dale obsahuje problémy vztahujici se
k vefejnym rozpoctiim, transparentnosti vefejnych zakidzek a aspektim zadavaci
dokumentace. Zavér této ¢asti pfiblizuje problematiku finanénich limitd vetejnych zakdzek
a problémy spojené s mechanismy piezkumu. Text v jednotlivych kapitolach této casti je
Clenén na rozbor daného tématu a na tusek, ktery upozoriiuje na souvisejici problémy
a navrhuje, jak by jim bylo mozné piedejit.

Nasledujici text vychazi z odbornych publikaci, ndzori experti a €inné legislativy.
Zakladem pro definice problému je rozsahla analyza problematickych casti predchoziho
zékona, ktera je obsazena v divodoveé zpravé k ZZVZ. Konkrétni problematika je vyloZena
na zéklad¢é srovnani pohledi autorti a pfedchozi a G€inné pravni Upravy. Nabizené feSeni
vychdzi z pravidel uvedenych v ZZVZ, ve smérnicich EU a v pfibuznych pravnich pfedpisech.
Navrzené zmény také vyplyvaji z predstav odbornikli o0 mozném zlepSeni zadavaciho procesu
a ze stanovisek uvedenych v rozsudcich soudti a rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské

soutéze (dale jen ,,UOHS*). Text je doplnén grafy a schématy, které souvisi s problematikou.



1 Vyvoj pravni Gpravy verejnych zakazek

1.1 Pocatky pravni regulace

Uprava zadavani vefejnych zakazek ma v Evropé dlouholetou tradici. Dle Juréika se
za prvni regulaci prava vetejnych zakazek povazuje francouzskd tprava ve stavebnim fadu
z roku 1535.!

Za prvni pravni Gipravu zadavani vefejnych zakazek na naSem uzemi mizeme povazovat
pravni ptedpisy rakouské monarchie. Tyto ptredpisy obsahovaly zakladni prvky zadavaciho
procesu, které¢ se uplatiuji i v souCasné dobé. Schelleovda uvadi, ze na tUzemi
Rakouska-Uherska byla oblast vefejnych zakéazek regulovana zpocatku v SirSim kontextu
soutézniho prava. Prvni samostatna uprava platna pro uzemi Piedlitavska byla pfijata vladnim
nafizenim ¢. 61/1909 t. z. z roku 1909. Obsahovala pravidla pro prace a dodavky zadavané
stitem nebo stitem ovlddanymi pravnickymi osobami. VIadni natfizeni rozliSovalo
mezi doddvkami a pracemi vefejné rozepisovanymi, s vyloucenim vefejnosti (tzv. vefejna
soutéz) a bez rozepsani (tzv. z volné ruky). Uvetejnéni ozndmeni o vefejnych rozpisech
probihalo prostfednictvim zemskych novin a pfislusnych ufednich publikaci tehdejSiho
obchodniho ministerstva. Neoteviené listinné nabidky byly na podacim misté opatfeny podacim
zdznamem. Utastnici soutéze byli opravnéni se iastnit otviraciho jednani komise. Byly jim
sdéleny identifikacni idaje vSech i¢astnikil, a zda se jedna o dodavky nebo prace. Vysledna
nabizena cena se nesdélovala. Vladni nafizeni v sobé zahrnovalo prvni déleni druhti vefejnych
zakazek, rozliSovalo n€kolik typli zaddvaciho fizeni a zajiSt'ovalo publicitu vefejnych zakazek
a procesu otevirdni nabidek. >

Druhd etapa historie zadavani vetejnych zakdzek zapocala vznikem samostatné
Ceskoslovenské republiky. Podle Schelleové byly pravni predpisy o vefejnych zakazkach
rakouské monarchie recipovany Ceskoslovenskou republikou zakonem ¢&. 11/1918 Sb.
(tzv. recepcni norma). Jiz v roce 1920 doslo na zdkladé zmocnéni zakonem €. 337/1920 Sb.
ke sjednoceni pravni Upravy vladnim natfizenim ¢. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek

a praci (dale jen ,,vladni natizeni*). Tvirci vladniho natfizeni se do zna¢né miry inspirovali

' JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. S. 1. Pravni praxe. ISBN
978-80-7400-443-8.

2 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni Upravy veiejnych zakazek. In: Prdvni labyrint [online]. 30. 7. 2015 [cit.
2018-02-04]. ISSN 2464-4730. Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-
zakazek/



rakouskou pravni upravou, kdyz rozliSovali mezi zadavanim prostiednictvim vefejné soutcze,
omezené soutéze a zadanim z volné ruky (s vyloucenim soutéze).® Juréik dodava, ze ucelem
ptijeti vladniho natizeni bylo zabezpecit efektivitu hospodatreni s vetejnymi prostredky pomoci
zajisténi konkurence a odstranéni korupce a nekvalitniho plnéni vefejnych zakazek.*

Prvorepublikova pravni uprava se mj. zabyvala pravnimi instituty, které se objevuji
1 v soucasné pravni regulaci. Mezi tyto instituty patfila hodnotici kritéria. Hlavnim hodnoticim
kritériem byla dle ustanoveni § 22 vladniho nafizeni nabidkova cena. M¢éla byt vybrana
nejpriznivéjsi nabidka ze tfech nejnizSich nabidkovych cen, avSak mélo byt také zohlednéno
kritérium prednosti zadani dodavek ¢i praci drobnym Zivnostnikim nebo mistnim
zivnostnikiim. V pfipad¢ nezdaru druhého pokusu vybérového fizeni se ptistoupilo k zadani
z volné ruky se stejnymi podminkami jako v pfedchozich pokusech. Dal$im institutem,
ktery je upraven i v soucasné legislativé, je zména zavazku ze smlouvy. VIadni nafizeni
v ustanoveni § 11 umoziovalo zvétSeni nebo zmensSeni dodadvek nebo praci o stanovené
procentudlni mnozstvi bez nutnosti zmény ceny.

Regulace vetejnych zakazek sestavala z vice pravnich predpisi, které vladni natizeni
dopliovaly. Dle Schelleové se uplatiioval zdkon ¢. 115/1934 Sb., o pletichach pii zadavani
vetejnych dodavek a praci ze dne 19. ¢ervna 1934, ktery definoval zlo€in pletich a stanovil
za jeho spachani trest odnéti svobody nebo penézity trest. Dle tehdejSich nazora se pletich
dopoustél 1 kartel, pokud nepfiznal existenci kartelové dohody mezi soutézicimi stranami
a doslo tak ke klamani zadavatele a poruSeni dobrych mravii. Vyznamnou soucasti regulace
vefejnych zakazek byl proto zakon ¢. 141/1933 Sb., o kartelech a soukromych monopolech
(kartelovy zdkon). Nadéle se k vetejnym zakdzkam pfiistupovalo jako k soucasti soutézniho
prava. V souvislosti s dobrymi mravy hospodaiské soutéze se na oblast vefejnych zakazek
uplatiioval i zdkon &. 111/1927 Sb., o ochrané proti nekalé soutézi.’

Z uvedeného vyplyva, Ze jiz v dobé& prvni republiky byla vénovéana pozornost zneuZiti
zadavani vefejnych zakazek. Pravni Uprava definovala nékteré trestni aspekty vefejnych

zakazek a problematiku kartelt, které jsou nadale aktualnimi otazkami soudobé pravni upravy.

3 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni Upravy veiejnych zakazek. In: Prdvni labyrint [online]. 30. 7. 2015 [cit.
2018-02-04]. ISSN 2464-4730. Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-
zakazek/

4 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. S. 1. Pravni praxe. ISBN
978-80-7400-443-8.

5 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni upravy vetejnych zakazek. Prdvni labyrint [online]. 30. 7. 2015 [cit.
2018-02-04]. ISSN 2464-4730. Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-
zakazek/
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Vyvoj zadavani vefejnych zakdzek pired novodobou pravni upravou zakoncuje obdobi
socialismu. Z ¢lanku Schelleové vyplyva, Ze vladni natfizeni z prvni republiky bylo zruseno
v rdmci tzv. pravnické dvouletky zdkonem ¢. 99/1950 Sb., o hospodarskych smlouvach
a statni arbitrazi.® K situaci v oblasti vefejnych zakdzek uvadi Jurcik, ze: ,.Za trvini
socialismu, kdy neexistovalo trzni hospodarstvi, byly zakazky pridelovany statnim podnikiim
v ramci centralnée rizeného hospodarstvi, pravni uprava zadavani proto nebyla nutnad. Verejné
zakazky byly pridelovany statnim podnikiim, které mely monopolni postaveni. Verejné soutéze
by za situace, kdy existovaly pevné stanovené ceny, které byly v nékterych pripadech dotované,
nemély vetsi vyznam. “” P¥ijetim hospodaiského zakoniku v roce 1964 doslo k tpravé moznosti
soutéze. Tento pravni predpis velmi omezen¢ upravoval vetfejnou soutéz, vetejny prislib a uzsi
soutéz.®

Podle zminénych nazort byl mezi lety 1948 az 1989 pravni rdmec zaddvani vefejnych
zakazek znatné¢ omezen, coz korespondovalo s konceptem planovaného hospodarstvi.
Hospodatsky zékonik nemohl stanovit dostatecna pravidla pro tadné zadavani vetejnych
zakézek, pokud neexistovaly dals$i podminky zarucujici konkurenci nebo hospodarnou alokaci

vetejnych prostiedkd.
1.2 Zakonna dprava verejnych zakazek po roce 1989

Prvotni pravni regulaci byl formou podzakonnych pravnich ptredpisi a metodickych
pokynil vydan zadavaci ad staveb, kterym se fidilo zadavani staveb hrazenych z vetfejnych

financi. V roce 1992 doslo usnesenim vlady ¢. 458/1992 k rozsiteni oblasti ptisobnosti

na viechny predméty vefejnych zakazek.’
1.2.1 Zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

Prvnim porevolu¢nim zakonem v oblasti vefejnych zakazek byl zakon ¢. 199/1994 Sb.,

o zadavani vetejnych zakazek, ktery nabyl u€innosti dne 1. 1. 1995. Nutnost piijeti zdkonné

6 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni Gpravy vefejnych zakazek. In: Pravni labyrint [online]. 30. 7. 2015 [cit.
2018-02-04]. ISSN 2464-4730. Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-
zakazek/

7 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. S. 3. Pravni praxe. ISBN
978-80-7400-443-8.

8 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni Gpravy vefejnych zakazek. Prdvni labyrint [online]. 30. 7. 2015 [cit.
2018-02-04]. ISSN 2464-4730. Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-
zakazek/

° Tamtéz.



pravni Gpravy dle Juréika vyplyvala zejména z pfistoupeni CR k Evropské dohodé a z jejiho
pozadavku na zadavani vefejnych zakézek na zdklad¢ nediskriminace a vzajemnosti. Inspiraci
pro zékonodarce se stal pfedev§im modelovy zdkon o zadavéni zbozi, staveb a sluzeb Komise
OSN pro obchodni pravo (UNCITRAL), evropské smérnice a platné narodni zakony tykajici
se oblasti verejnych zakazek. Podle autora byla z modelového zdkona Komise OSN piijata
pon&kud nestastné koncepce zakona, ktera neodpovidala koncepci zadavacich smérnic EU.!°
Zitejmé z tohoto divodu byl zdkon mnohokrat novelizovan, aby doslo k napravé nesouladu
s pravnimi piedpisy EU a k napravé problému aplikace tohoto zakona v praxi.

Dle dtvodové zpravy k prvni z novel se zejména v praktické aplikaci objevily
podstatné nedostatky, které bylo tfeba odstranit. Jednalo se pfedev§im o potiebu zvysit finan¢ni
limity, podle kterych byla stanovena povinnost postupovat dle zdkona. Zmény probehly
ve zjednoduSeni prokazovani kvalifikace, kdy uchaze¢i az na opravnéni k podnikani
osvédcovali splnéni kvalifikace Cestnym prohlaSenim. Také se zavedla moznost uplatnit
namitky uchaze¢em ve vsech druzich zadavaciho fizeni.!!

Dalsi z novel pfinesla transformaci témét celého znéni zakona. Dle diivodové zpravy
bylo hlavnim divodem pfijeti dosazeni vyssiho stupné sluc€itelnosti narodni Upravy s unijnimi
ptedpisy a zjednoduSeni procesnich postupti. Ke klicovym zméndm patiilo vymezeni negativni
plsobnosti zakona, nové definice pojmi a zvefejiiovani pravomocnych rozhodnuti UOHS.
Byly zptesnény kvalifikaéni ptfedpoklady, zptisob hodnoceni nabidek, podavani a projednavani
namitek podavanych proti Gkonim zadavatele a pfezkoumavani rozhodnuti zadavatele
a ukladani sankci.'?

Nicméné ani tyto vyznamné zmény nebyly dostatecné pro splnéni pozadavk( EU.
Jak uvadi ve svém ¢lanku Schelleova: ,,K dosazeni plné slucitelnosti mél byt ovsem vypracovan
zcela novy zdkon, ktery mél diisledné harmonizovat zaddvaci vizeni s ustanovenim smérnic ES

a rovnéz upravit povinnost publikovat vyhldseni soutéze v Official Journalu.*"

10 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. S. 3 -4. Pravni praxe.
ISBN 978-80-7400-443-8.

' Divodova zprava k navrhu zakona &. 148/1996 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon & 199/1994 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018-02-10].
Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t200900a.htm

12 Ditvodova zprava k navrhu zakona ¢. 28/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 199/1994 Sb., o zad4vani vefejnych
zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisti. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2018-02-
10]. S. 13—14. Dostupné z : http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =3 &CT=152&CT1=0

13 SCHELLEOVA, Andrea. Vyvoj pravni Gipravy veiejnych zakazek. In: Pravni labyrint [online]. 30. 7. 2015 [cit.
2018-02-10]. ISSN 2464-4730. Dostupné z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-
zakazek/



1.2.2 Zakon ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach a zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefFejnych

zakazkach

Druhym zakonem pfijatym na poli vefejnych zakazek byl zakon ¢. 40/2004 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ktery plné transponoval evropské smérnice. Dle nazoru Jurcika byl
pfijiman ve spéchu v dasledku obav z nemoznosti ¢erpani financi ze strukturalnich a dalSich
fondtt EU po vstupu CR do EU. Jiz kratce po jeho piijeti se objevovaly hlasy pro jeho
novelizaci. Zakon trpél mnoha podstatnymi vadami. Jednalo se piedevsim o nesoulad pravnich
pojmu zdkona s ostatni pravni Gpravou, nekvalitni legislativné technickou konstrukci zdkona,
mezerovitost, o &aste¢nou nesluéitelnost zdkona s legislativou EU a jejim vyvojem.'*
Z téchto divodl se zahy zacal vytvaret novy zakon, ktery byl o dva roky pozd¢ji piijat.

Hlavnim ucelem tfettho zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach bylo
reflektovat nové zadavaci smérnice EU z roku 2004 (konkrétng 2004/18/ES a 2004/17/ES).
Cilem téchto smérnic bylo zvySeni efektivity a jasnosti pravidel v oblasti vetejnych zakazek
a zajisténi hospodaiské soutéze a vytvareni konkurence.'®

Jur¢ik uvadi, Ze tento zdkon obsahoval mnohé novinky, kam se fadilo napf. pravo
zadavatele vyzvat dodavatele k doplnéni kvalifikace, opravnéni UOHS zakazat plnéni
z uzaviené smlouvy na veifejnou zakazku v piipade poruseni prava zadavatelem nebo rozsiteni
moznosti uplatnit ndmitky i proti zaddvacim podminkam.'® Zakon ve svém ustanoveni § 149
upravil také podminky elektronického zadavani.!” Zakonné znéni § 21 obsahovalo druhy
s uvefejnénim a jednaci fizeni bez uvetejnéni jesté soutézni dialog a zjednoduSené podlimitni
tfizeni. Hodnoticim kritériem byla stanovena dle znéni § 78 odst. 1 tohoto zakona stejné jako
u ptedchazejiciho zakona ekonomicka vyhodnost nabidky nebo nejnizsi nabidkova cena.

Avsak 1 tento zdkon mél své problematické casti. Jako nezdafilé se jevilo
napf. ustanoveni § 69 odst. 3 tohoto zdkona, kdy v pfipadé¢ soub&hu wuchazece
se subdodavatelem byly vSechny nabidky, v nichZz dany subdodavatel figuroval, vytazeny.

V dutsledku této nedokonalosti mohla nastat situace, kdy uchaze¢ uvedl ve své nabidce jiné

14 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. S. 9 -15. Préavni praxe.
ISBN 978-80-7400-443-8.

15 Tamtéz.

16 Tamtéz.

17 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. S. 849-857. Pravni
praxe. ISBN 978-80-7400-443-8.



dodavatele jako své subdodavatele, aby jim zamezil podat vlastni nabidku a predesel tak mozné
konkurenci.'®

Dle mého minéni lze tuto pravni upravu se vSemi piijatymi novelami povazovat
za relativné zdafilou. Svym znénim odpovidala platnym smérnicim, rozsitila pravomoci UOHS,
umoznila elektronizaci zadavani vetejnych zakazek a poskytovala zadavatelim podobn¢ Siroké
moznosti zaddvani jako soucasné platny zdkon. Dikazem uspésnosti tohoto pravniho predpisu

by mohla byt také doba, po kterou byl Gi¢inny.

1.3 Soucasny zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veFejnych zakazek a pravni predpisy

Evropské unie

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek je ucinny od 1. fijna 2016.
Reaguje na podrobnou analyzu zadavani vefejnych zakazek podle ptredchoziho zakona
¢. 137/2006 Sb. obsazenou v divodové zpravé a navrhuje zpisoby feseni zjisténych problémii.
Mezi zékladni problémy, které byly identifikovany v plvodnim zdkong, patiila administrativni
naro&nost procesu, sloZitost pravni Gpravy, obchazeni zdkona, pomalé rozhodovani UOHS
a nedostateCné podklady pro pfezkum zadavaciho ftizeni. Z téchto zakladnich problémi
vyvstavaly dalsi a jsou v diivodové zpravé podrobné popsany.'®

K novym institutim prava vefejnych zakdzek ZZVZ nové¢ zatadil napt. zésadu
piiméfenosti, moznost vést trzni konzultace, novou koncepci hodnoticich kritérii
nebo vyhrazené zmény zavazku ze smlouvy.?’ Novy pravni predpis predpoklada devét variant
zadavaciho fizeni. Mezi n¢ patii zjednodusené podlimitni fizeni, oteviené fizeni, uzsi fizeni,
jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, fizeni se soutéznim dialogem,
fizeni o inovaénim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadani vefejné zakazky
ve zjednoduseném rezimu.

Pomérné kratkd doba UCinnosti ZZVZ se nejvice projevuje v rozhodovaci praxi
dohledovych orgdnii a v nejistoté pii postupu zadavateld. Zatim neexistuje dostatecné
mnozstvi rozhodnuti UOHS a spravnich soud, ve kterych by byly reflektovany nové instituty

a zmény plynouci ze ZZVZ. Maly pocet rozhodnuti mizZe vést k pravni nejistoté dodavateld,

'8 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014. S. 957-961. Pravni praxe.
ISBN 978-80-7400-443-8.

19 Diivodova zprava k zakonu €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. S. 170-172. [cit. 2018-12-06]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =7 &CT=637&CT1=0

20 HEJNA, Veronika. Nejvyznamnéjsi zmény v novém zakoné o zadavani vefejnych zakazek. In: Finance.cz
[online]. 21. 10. 2016. [cit. 2018-12-06]. Dostupné z: https://firmy.finance.cz/477557-zadavani-verejnych-
zakazek/



ktefi v urCitych pripadech nemohou kvtili této absenci predvidat, jak bude v jejich ptipadé
rozhodnuto. V ramci kontinuity pravnich rozhodnuti je vSak mozné usuzovat, jak budou
rozhodovaci organy postupovat podle nové pravni regulace. Ke komplexnosti v rozhodovaci
praxi dojde az dlouhodobé¢jsi aplikaci ZZVZ.

Evropska unie vénuje pravu vetejnych zakazek velkou pozornost. Z ptedchoziho textu
vyplyva, Ze jednou z podminek vstupu CR do EU byla nalezitd pravni Gprava vefejnych
zakazek na narodni arovni. 2! V roce 2014 vydala EU tfi nové smérnice regulujici zaddvani
vefejnych zakazek. V ndvaznosti na tyto smérnice byl v CR piijat soutasny ZZVZ.

V ZZVZ jsou transponovany smernice ¢. 2014/24/EU, 2014/25/EU a 2014/23/EU.
Podle 2. bodu odiivodnéni smérnice ¢. 2014/24/EU byly tyto smérnice ménény, ,,aby se zvysila
efektivita verejnych vydajii, zejména usnadnénim ucasti malych a strednich podnikii
na verejnych zakazkdach, a aby zadavatelé méli moznost lépe vyuzivat verejnych zakdzek
na podporu spolecnych spolecenskych cilii. Je rovnéz tieba vyjasnit zakladni pojmy a koncepty,
aby se zajistila pravni jistota, a zaclenit do soucasnych pravidel urcité aspekty souvisejici
s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.“*’> Podle Rafaje a Fri¢ové patiilo
k dal$im divodim reformy zejména pfijeti Dohody o vefejnych zakézkach (Government
Procurement Agreement) na Grovni Svétové obchodni organizace mezi né€kterymi ¢lenskymi
staty a stanoveni takovych pravidel, ktera zvysi schopnost unijnich podniki prosadit se.?’

Smérnici ¢. 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vetejnych zakazek
a o zruSeni smérnice 2004/18/ES 1ze povazovat za zdkladni unijni piedpis,
ze kterého vychazeji narodni upravy vefejnych zakdzek v ¢lenskych statech. Obsahuje rozsahlé
odiivodnéni reformy vefejnych zakazek. Dle Dvotédka se Uiprava této smérnice vztahuje pouze
na preshrani¢ni vefejné zakazky vetejnych zadavatel, které dosahuji financnich limith
obsazenych v ¢l. 4 této smérnice. Tyto finan¢ni limity jsou vyrazné vys$i nez limity,
které uvadi ZZVZ, a spadaji dle ZZVZ do kategorie nadlimitnich vetfejnych zakazek. Pravni
tiprava v CR nad rdamec rozsahu pravidel smérmice zafazuje i ipravu podlimitnich vefejnych
zakazek a zakazek malého rozsahu a tadu procesnich ustanoveni, které zptesiuji zadavaci

postup.?*

21 Bod 1.2.1 této diplomové prace.

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢&. 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014, o zadavani vefejnych zakazek
a o zrueni smérnice 2004/18/ES. Cl. 2 odtvodnéni smérnice.

2 RAFAI, Petra FRICOVA, Vitézslava. Vybrané instituty prava vefejnych zakazek v judikatuie Soudniho dvora
EU a jejich uprava v novych zadévacich smérnicich. In: Bulletin-advokacie.cz [online]. 23. 9. 2015 [cit. 2018-
12-06]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/vybrane-instituty-prava-verejnych-zakazek ?browser=full
2 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentafe.
S. 6. ISBN 978-80-7400-651-7.



Tuto smérnici dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne
26. unora 2014 o zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi.

Graf¢. 1

Vyvoj poctu VZ zadanych v letech 2014 - 2018
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Zdroj dat: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Rocni sumdr zadanych VZ podle limitu. [online]. In: Informaéni
systém o verejnych zakazkach. [cit. 2019-01-12] Dostupné z:
https://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer/Reports/ReportPreview.aspx?isNodeld=true&id=5b59819c-e85f-
44db-b17d-a7f213126ad9

Vyse uvedeny graf ¢. 1 uvadi pocet vetejnych zakazek, které¢ byly v danych letech
zadany. Z uvedenych Udaji je patrny pokles poctu zadanych vetejnych zakazek v letech 2016
a 2017. Domnivam se, Ze pfi¢inou poklesu poctu vetejnych zakazek v téchto letech mohlo byt
piijeti ZZVZ v roce 2016 a pozvolnd adaptace na novou pravni Upravu. Dvouletou dobou
od uc¢innosti ZZVZ uplynul dostateCny Cas, aby se zadavatelé ptizptsobili na nova procesni
pravidla a zadali srovnatelny pocet vetejnych zakézek jako za u€innosti pfedchoziho zakona.
Uvedené udaje vychéazi z podkladi Véstniku vetejnych zakéazek a neobsahuji veskeré zadané
vefejné zakazky malého rozsahu, které povinnosti uvetejnéni ve Véstniku vetejnych zakazek
nepodléhayji.

Vzhledem k nedédvnému piijeti nové pravni upravy je obtizné posoudit, do jaké miry
se podafilo napravit nedostatky, které obsahovaly pfedchozi pravni ptedpisy. Je nesporné,

ze ZZNZ obsahuje mnohé¢ instituty, které zjednoduSuji postup zadavatelim i dodavatelim
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a vyrazn¢ snizuji dobu 1 naklady, kterou musi obé strany vetejné zakazce vénovat. Jedna se
napi. 0 moznost zadavatele posuzovat splnéni podminek ucasti pouze u vybraného dodavatele
dle § 39 odst. 4 ZZVZ. Zadavatel urci, kterd z vice nabidek zvitézila podle stanovenych
hodnoticich kritérii a jenu této nabidky posuzuje dalsi podminky tc¢asti dodavatele. Institutem,
ktery Setii ¢as dodavateliim, mize byt moznost prokazovat splnéni podminek t¢asti prostymi
kopiemi dokladii dle ustanoveni § 45 odst. 1 ZZVZ. Dale lze konstatovat, ze ZZVZ rozsitilo
moznosti zadavacich postupt, které mohou pfispét k efektivnimu zadavani verejnych zakazek.
Tyto nové instituty vSak musi byt metodicky ukotveny, aby mohly byt spravné vyuzivany.

S ohledem na kratkou ucinnosti ZZVZ piedpokladam, ze se nékteré pravni otazky
tykajici se vykladu a pouziti ZZVZ projevi az v souvislosti s nartistajicim poctem vyfesenych

ptipadd spravnich soudti a UOHS dle nového pravni Gipravy.
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2 Zakladni pojmy
2.1 Zarazeni ZZVZ do pravniho systému

Z7VZ je pravnim predpisem smiSené povahy. Dvordk se za pouziti teorii pro urceni
soukromého a vetejného prava (teorie mocenskd, organickd a pravniho regulovani) piiklani
k ndzoru, ze ZZVZ je pravnim piedpisem soukromopravniho charakteru s ur€itymi
vetejnopravnimi prvky. Autor argumentuje vzajemnym rovnym vztahem mezi zadavatelem
a dodavatelem. Zadavatel vstupuje do pravniho poméru vzniklého na zaklad¢ zadavaciho tizeni
bez ohledu na jeho ptipadnou vefejnopravni formu. Strany mohou rovnou mérou ovliviiovat
vznik, podobu a trvani pravniho poméru, byt je tato moznost ovlivnéni omezena zejména
v oblasti vybéru smluvniho partnera, obsahu a formy pravniho jednani. Omezeni vyplyva
z udelu zakona, ktery pozaduje hospodarné vynakladani vefejnych finanénich zdroja.?

K soukromopravnimu postaveni se vyjadiil i UOHS: ,v piipadé kontraktace
verejnych zakdzek se jednd o soukromopravni vztah, nebot zde nelze nalézt Zadny prvek
vrchnostenského charakteru, dle néhoz by mélo byt jednani zadavatele v zadavacim rizeni
posuzoviano jako statné-mocenské. Ukony zadavatele v zaddvacim Fizeni maji tedy
soukromopravni povahu a zadavatel ve vztahu k dodavateli vystupuje v zaddavacim rizeni jako
subjekt soukromého prava, oba subjekty (jak dodavatel tak zadavatel, ac je jindy v postaveni
orgdnu verejné moci) tedy maji pri uzavirani smlouvy rovné postaveni.**

Karfikovd dochdzi ke stejnému nazoru jako vySe zminéné nédzory. Sva tvrzeni
zdivodiluje zpracovanim tématu v publikacich obchodniho prava. Autofi téchto publikaci
povazuji oblast vefejnych zakdzek za zvlaStni pravni rezim vedouci k uzavieni
soukromopravnich smluv, ktery je specificky pro vynakladani vetejnych prostredkti. Autorka
se také vyjadiuje k vefejnopravnim aspektiim postaveni ZZVZ. Klicové je pojeti zadavaciho
fizeni z pohledu spravniho prava jako formalniho procesu stanoveného vefejnym pravem.
Ke spravnimu pravu lze zafadit také spravni dozor nad zaddvanim vetejnych zakazek,
ktery piislusi UOHS. K finanénimu pravu maji vefejné zakazky vztah piedev§im
pro rozdélovani vefejného penézniho fondu zadavatelem. Uzky vztah je zaloZzen
u rozpoctového prava zabyvajici se pievazné vefejnymi rozpocty, kdy vefejné zakazky

predstavuji vydaje vefejnych rozpoéti.?’

2 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentafe.
S. 10-11. ISBN 978-80-7400-651-7.

26 Rozhodnuti UOHS ze dne 2. kvétna 2012, ¢&. j.: UOHS-S555/2011/VZ-3888/2012/540/ZCa, 38. bod.

27 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S.
309-310. ISBN 978-80-7552-935-0.
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Podle zminénych nazort je pravo veifejnych zakazek zarazovano mezi obory prava
soukromého s presahem do prava vefejného. Cilem jednani stran je uzavieni smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem. Strany maji zasadné stejné postaveni. Pfedpokladad se
smluvni svoboda. Omezeni tykajici se formalizovaného postupu, jehoz cilem je nejvhodné;jsi
vybér smluvni strany, vychazi z verejnopravni slozky ZZVZ. Ptedmét plnéni vetejné zakazky
se hradi z vefejnych zdroji. Smyslem omezeni je zajiSténi hospodarnosti vynaloZenych

penéznich prostredkl, které vyzaduje ptisnéj$i podminky procesu zadévani.
2.2 Definice dle ZZVZ

Pro ucely srozumitelnosti dalSiho textu uvadim vyklad zakladniho pojmoslovi,

které je uzivano v ZZVZ a v této diplomové praci.
2.2.1 Verejna zakazka

Podle Transparency International ,,verejnd zakazka predstavuje zpiisob zajisténi verejné

“2  Vefejnou zakdzkou (,,public procurement) rozumi

sluzby soukromym subjektem.
Arrowsmith stanoveny postup vefejného sektoru pii pofizovani zbozi a sluzeb. Hlavnim
smyslem tohoto postupu je uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku.?

V ZZVZ pojem veifejnd zakdzka neni definovan. Pfredchozim formulacim vSak
odpovida definice zadani vetejné zakazky. Zadani vetejné zakazky je v ustanoveni § 2 ZZVZ
vymezeno jako uzavieni tplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, na zaklad¢ které
ma dodavatel povinnost poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.
Smérnice €. 2014/24/EU stanovuje definici ve stejném smyslu a navic dodava, ze se jedna
o pofizeni vSech druhl vetejnych zakazek ,bez ohledu na to, zda k nému dochadzi
prostiednictvim ndkupu, leasingu nebo jinych smluvnich forem. “*°
V ustanoveni § 2 odst. 2 ZZVZ je uveden vycet vSech druhil vefejnych zakazek. Patii

mezi n¢ vefejna zakazka na dodavky, vefejna zakazka na sluzby, vetejné zakdzka na stavebni

prace, koncese na sluzby nebo koncese na stavebni prace.

2 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Verejné zakdzky [online]. Transparency International — Ceska
republika, o. p. s. [cit. 2019-01-17]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/pravni-poradna/verejne-zakazky/
2 ARROWSMITH, Sue. The law of public and utilities procurement: regulation in the EU and UK. Volume I 3rd
ed. London: Sweet & Maxwell, 2014. S. 1. ISBN 978-0 -421-9669-1.

30 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢&. 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014, o zadavani vefejnych zakazek
a o zruSeni smérnice 2004/18/ES. Cl. 4 odtvodnéni smérnice.
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Nalezité urceni druhu vetejné zakazky je podstatné zejména v ptipadé, kdy by mély byt
predmétem plnéni vefejné zakdzky kombinace vice druhti vefejnych zakazek. V ptipadé plnéni
obsahujici dodavky i sluzby musi byt ureny jednotlivé vysSe predpokladanych hodnot
pro dodavky a sluzby. Nejvyssi predpokladana hodnota rozhoduje o hlavnim pfedmétu vetrejné
zakazky. Pokud ma byt zadana vefejna zakazka obsahujici spolu s dodavkami nebo sluzbami
1 stavebni prace, musi byt hlavni pfedmét urcen dle ucelu vetejné zakazky, ktery se posuzuje
v kazdém konkrétnim piipadé.’! UOHS pii svém rozhodovani pouziva pravidlo integralni
soucasti dila: ,,Podle doktrindlniho vykladu pro urceni, zda lze urcitou dodavku podradit
automaticky pod verejnou zakdazku na stavebni prace, ¢i nikoliv, musi zadavatel posoudit,
zda je konkrétni komponent integrovan do dila trvale, pricemz jeho pripadnou demontazi by

dilo prestalo plnit zamyslenou funkci.*?

2.2.2 Zadavatel a dodavatel

Ustanoveni § 4 ZZVZ urcuje osobni pusobnost zékona. Dle znéni ptedchoziho zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach byly rozliSovany a vyslovné pojmenovéany Ctyfi
kategorie zadavatelll.

Z7VZ pouziva z ptredchoziho zakona pouze pojem vefejného zadavatele. Tim je
Ceska republika, ktera vystupuje prostiednictvim svych organiza¢nich slozek statu, a dale
Ceska narodni banka, statni piispévkové organizace, izemné samospravné celky nebo jejich
pfispévkové organizace a jiné pravnické osoby, které splni dalSi predpoklady stanovené
v ustanoveni § 4 odst. 1 pism.e) ZZVZ. Mezi vetfejné zadavatele se tak fadi napf. také
Vseobecna zdravotni pojistovna nebo obce a kraje.

Druhou kategorii, kterd ma povinnost ZZVZ aplikovat, jsou dotovani zadavatelé.
ZZNZ pojem dotovany zadavatel nepouziva, nicméné mu odpovidd definice
v §4 odst.2 ZZVZ.3* Dotovaného zadavatele ustanoveni §4 odst.2 ZZVZ vymezuje
jako osobu, kterd uhradi podlimitni nebo nadlimitni vefejnou zakazku z rozpoctu vetfejného

zadavatele, EU nebo ciziho statu s vyjimkou plnéni vefejné zakazky mimo uzemi EU

S'HERMAN, P.; FIDLER, V. a kol. Komentd# k zdkonu o zaddvani vefejnych zakdzek. 2. aktualizované a dopl.
vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. S. 44. ISBN 978-80-7380-660-6.

32 Rozhodnuti UOHS ze dne 22. Fijna 2015, &. j.: UOHS-S0049/2013/VZ-35499/2015/551/Opa, 73. bod.

3 HERMAN, P.; FIDLER, V. a kol. Komentdr k zdkonu o zaddavani vefejnych zakdzek. Plzen: Ales Cenék, 2016.
S. 18. ISBN: 978-80-7380-595-1.
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a zaroven bude z uvedenych rozpocti pouzito vice nez 200 000 000 K¢ nebo vice nez 50 %
penéznich prostiedk.

Dalsi kategorii je sektorovy zadavatel, jemuz odpovidd definice v ustanoveni
§ 151 odst. 2 ZZVZ v navaznosti na ustanoveni § 4 odst. 3 ZZVZ.3* Dle znéni
§ 151 odst. 2 ZZVZ je sektorovym zadavatelem osoba pii vykonu relevantni ¢innosti,
pokud relevantni ¢innost vykonavd na zaklad¢ zvlastniho nebo vyhradniho prava podle
ustanoveni § 152 ZZVZ nebo nad touto osobou mlize vefejny zadavatel pfimo nebo nepiimo
uplatiovat dominantni vliv. Relevantni ¢innosti je dle ustanoveni § 153 napt. ¢innost souvisejici
s poskytovanim dodavek plynu nebo elektfiny nebo postovnich sluzeb.

Za posledni kategorii lze oznadit tzv. dobrovolného® zadavatele, kterému odpovida
definice v § 4 odst. 5 ZZVZ. Dobrovolny zadavatel je ten, ktery zahajil zadavaci fizeni,
ackoliv k tomu nebyl povinen, a to ve vztahu k tomuto zaddvacimu fizeni az do jeho
ukonceni.

Dodavatelem se rozumi kazda osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci. Touto osobou miize byt osoba fyzickd i pravnicka, zaroven se muize
jednat o soukromopravnii vefejnopravni osobu dle znéni § 12 a nésl. zdkona €. 89/2012 Sb.,
obcanského zakoniku (dale jen ,,0Z%). Za dodavatele se povazuje také vice dodavateld,
kteti uzavieli smlouvu o spolecnosti ve smyslu ustanoveni § 2716 a nésl. OZ a jako seskupeni
nemusi mit pravni osobnost. Pod pojem dodavatele fadime také pobocku dle ustanoveni

503 0Z*% a zahrani¢ni osobu ve smyslu znéni § 3024 OZ.3’
Y

2.2.3 Zadavaci Fizeni

Zadavaci fizeni lze definovat jako zédkonny procesni postup, ktery musi po zvoleni

tohoto postupu zadavatel dodrzovat. Druhy zadédvaciho tizeni rozliSuje ustanoveni § 3 ZZVZ.

vvvvv

zakédzek. U ostatni druhli zadavaciho fizeni je tfeba, aby zadavatel ovéfil, zda jsou naplnény

3 HERMAN, P.; FIDLER, V. a kol. Komentdi k zdkonu o zaddvani verejnych zakdazek. Plzen: Ales Cengk, 2016.
Str. 18. ISBN: 978-80-7380-595-1.

3 DOLECEK, Marek. Vefejné zakazky. In: Businessinfo.cz [online]. 30. 6. 2016 [cit. 2018-12-10]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-ppbi-51137.html#! &chapter=1

3 HERMAN, P., FIDLER, V. a kol. Komentdr k zdkonu o zaddvini veiejnych zakdzek. 2. aktualizované a dopl.
vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017. S. 23. ISBN 978-80-7380-660-6.

3 PODESVA, Vilém. Zdkon o zadavani verejnych zakdzek: Zdkon o registru smluv: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). S. 29-30. ISBN 978-80-7552-102-6.
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veSkeré podminky pro vedeni konkrétniho zadavaciho procesu. Zadavatel je povinen se fidit
zvolenym postupem az do ukonéeni zadévaciho ¥izeni.*8

Povinnost dodrzovat vybrany postup potvrzuje UOHS ve svém rozhodnuti: ,,Obecné Ize
konstatovat, Ze pokud si zadavatel pred zahdjenim zadavaciho 7izeni zvoli, Ze bude postupovat
podle pravidel platnych pro jednaci rizeni bez uverejnént, ackoli nebyl viitbec povinen verejnou
zakazku v nekterém z druhi zadavaciho rizeni podle zdkona zadavat, vztahuji se na néj
zakonnd ustanoveni platnd pro zvoleny druh 7izeni bez ohledu na predpokladanou hodnotu
verejné zakazky. Nasledné se tak nemiize dovolavat pravidel platnych pro zadavani verejné

zakdzky malého rozsahu.*>

2.2.4 Zadavaci podminky

Zadavaci podminky jsou vSechna pravidla a podminky, které zadavatel stanovi
v souvislosti se zadavacim ¥izenim. Radi se k nim dle ustanoveni § 28 odst. 1 pism. a) ZZVZ
podminky pribéhu zadavaciho fizeni, podminky ucasti v zadavacim fizeni, pravidla
pro snizeni poctu ucastnikd zadavaciho fizeni nebo predbéznych nabidek nebo feseni, pravidla
pro hodnoceni nabidek a dal$i podminky pro uzavieni smlouvy.

Z ustanoveni § 36 ZZVZ plyne, Ze zaddvaci podminky nesmi byt sepsany
diskrimina¢n¢. Nesmi dojit k situaci, kdy by zaddvaci podminky urcitym dodavatelim
zajistovaly konkurenc¢ni vyhodu nebo jinym zplisobem omezovaly hospodatskou soutéz.
Zadavatel je povinen zadavaci podminky sdé€lit iCastnikiim a je odpovédny za jejich spravnost
a uplnost. Jestlize byla dle ustanoveni § 36 ZZVZ ¢ast zadavaci dokumentace zpracovana jinou
osobou nez zadavatelem nebo byla ¢ast dokumentace upravena dle zavért predbéZné trzni
konzultace, je zadavatel pfisluSnou ¢ast povinen oznacit a urcit podilejici se osobu. Zadavatel

v zadavacich podminkach muize stanovit pfiméfené lhiity k provedeni ukont dodavatele.

3 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentafe.
S. 20. ISBN 978-80-7400-651-7. )
39 Rozhodnuti UOHS ze dne 12. prosince 2017, &. j.: UOHS-R0149/2017/VZ-36152/2017/322/LKa, 54. bod.
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3 Vybrané problémy verejnych zakazek

Za hlavni cile pravni Gipravy zadavani verejnych zakazek 1ze oznacit ucelné vynakladani
vefejnych prostiedki a efektivni alokaci vefejnych zdroji.** ZZVZ je procesnim piedpisem,
kterym se upravuje postup zadavatele tak, aby bylo mozno hlavnich cili upravy dosadhnout.
Tato dvé hlediska mohou rozlisit veiejné zakazky na stranku pravni a ekonomickou. Témér
ve vSech ptipadech se tyto dvé oblasti prolinaji, jsou provazané a Casto vzajemné podminené.
Nize uvedené pravni problémy tak budou mit zésadni dopady a souvislosti s ekonomickym
zékladem prava veiejnych zakazek.

Ekonomicky rys vefejnych zakéazek popisuje Pavel, kdyz uvadi, ze ,, hlavnim cilem
institutu verejnych zakazek by melo byt poskytovani kvalitnéjsich sluzeb verejnosti za nizsi cenu,

“/I Dle Karfikové méa vefejny sektor

nez je toho schopen dosahnout verejny sektor.
dvé moznosti, jak tyto sluzby nebo zboZzi ziskat. Sluzby a zboZi mohou byt poskytovany
a vyrobeny zaméstnanci subjektll vefejného sektoru nebo mohou byt nakoupeny na trhu.*?
Dle Pavla by kazdému potizeni sluzby nebo zbozi méla predchazet analyza, zda je pro veiejny
sektor vhodnéjsi alternativa vlastniho zabezpefeni potieb zaméstnanci vetejného sektoru
nebo alternativa vefejného nakupovani. Tento rozhodovaci proces je v obecné ekonomii
nazyvan jako princip ,,make or buy*“.*

Ekonomické racionalita je zdsadni podminkou pro naplnéni cilti upravy vefejnych
zakézek. Nelze ji vSak dosahnout pouze splnénim zdkonnych podminek ZZVZ, ale je také tieba
ekonomicky zhodnotit danou situaci, aby doSlo k hospoddrnému vynalozeni vetejnych

prostiedki.

3.1 Principy 3E

Ekonomicky prvek zadavani vetejnych zakazek je obecné definovan principy 3E.

Principy 3E se rozumi soubor tiech rozpoctovych zasad, které¢ by mély byt dodrzovany kazdou

4 PODESVA, Vilém. Zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek: Zikon o registru smluv: komentar. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentafe (Wolters Kluwer CR). S. 468. ISBN 978-80-7552-102-6.

41 PAVEL, Jan. Transakéni ndklady a vefejné zakazky? [online]. [cit. 2018-12-12]. S. 5. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/228588667 Transakcni_naklady a verejne zakazky

2 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S. 308.
ISBN 978-80-7552-935-0.

4 PAVEL, Jan. Transakéni ndklady a vefejné zakazky? [online]. [cit. 2018-12-12]. S. 5. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/228588667 Transakcni_naklady a verejne zakazky

17



osobou, ktera naklada s vefejnymi prostfedky.** Zadavatel by je mél uplatiiovat v souvislosti
se v§emi ukony, které provadi ve spojeni se zadavanim vetejné zakazky.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady €. 966/2012 v ¢l. 30 odst. 1 stanovi,
ze nakladani s prostiedky z rozpoc¢tu musi byt v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni,
tedy se zdsadami hospodarnosti, u¢innosti a uc&elnosti.* Zkratka principy 3E pochazi
z anglického znéni nafizeni ,,the principles of economy, efficiency and effectiveness*. Pojem
»efficiency” je v soucasnosti prekladan jako efektivita.

Legalni  definici téchto poymi v Ceském pravnim ftadu lze nalézt
v ustanoveni § 2 pism. m), n) a o) zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Nicméné
tyto pojmy definuji i pfedpisy na trovni Evropské unie a metodiky MMR.

Zasadu hospodarnosti natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 966/2012
v €l. 30 odst. 2 pojima jako existenci prostiedkli uzivanych pro stanovenou c¢innost
ve spravnou dobu, v dostateéném mnozstvi a piiméfené kvalité a za nejvyhodn&jsi cenu.*S
Dle ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole je hospodarnosti
pouziti vefejnych zdroji pro naplnéni danych tkoli v odpovidajici kvalité za minimalni
naklady. Za hospodérnou ¢innost se dle metodického pokynu MMR oznacuje postup, kdy jsou
vynalozeny co nejniz8i ndklady na finan¢ni, lidské a vécné zdroje a soucasné¢ kvalita zdrojh
odpovida danym pozadavkiim a potiebam.*’

Z vyseuvedeného vyvozuji, ze za hospodarny postup zadavatele pii zadavani vefejnych
zakézek lze urcit takovy postup, ve kterém budou vynaloZeny co nejnizsi naklady na financni,
lidské a vécné zdroje, budou k dispozici ve spravnou dobu a v dostatecném mnoZstvi
a umozni provadéni ¢innosti zadavatele v odpovidajici kvalité.

Zasada efektivnosti je dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 966/2012

stanovena jako idedlni pomér mezi vynalozenymi zdroji a ziskanymi vysledky.*®

4 KAMENIK, Martin a kol. V/IC NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH: hospoddrnost, transparentnost
a odpovédnost ve verejnych nakupech [online]. [cit. 2018-01-03]. Praha: OzZiveni, o. s., 2012. S. 11. ISBN 978-
80-904829-4 -4. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/09/Verejne_nakupy CR_final.pdf
4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady €. 966/2012 ze dne 25. f{jna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
o souhrnném rozpoétu Unie a o zrudeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002. C1. 30 odst. 1.

46 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 966/2012 ze dne 25. iijna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla
o souhrnném rozpoétu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002. C1. 30 odst. 2 véta 1.

47 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor vefejného investovani. Jak zohledriovat principy 3E (hospoddrnost,
efektivnost a ucelnost) v postupech zadavani verejnych zakazek [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2008. S. 9. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/617al6¢3-e25a-4c60-b636-
b63223celf12/Sbornik-autorskych-textu 3E vs principy ZVZ

48 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 966/2012 ze dne 25. i{jna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
o souhrnném rozpoétu Unie a o zrudeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002. C1. 30 odst. 2 véta 2.

18



Za efektivnost se dle § 2 pism. n) zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole povazuje
vynalozeni vetejnych zdrojli, kterym bude dosazen maximdlni rozsah, kvalita a hodnota
stanovenych ukolii ve srovnani s vefejnymi zdroji, které bude nutné uhradit na plnéni téchto
ukold. Metodicky pokyn MMR efektivni ¢innost definuje jako optimalizaci vyuziti zdroja
ke tvorbé vystupd, ,.fj. dosazeni maximalniho vystupu z danych zdrojii ¢i dosazeni daného
Vystupu s minimem zdrojit a pii zachovani kvality vystupi.“*

Mam za to, Ze za pouziti vySe uvedenych definic mize byt princip efektivnost chapan
jako dosazeni takového stupné rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli, ktery bude
predstavovat maximalni vystup z pouzitych zdroju.

Princip ucelnosti vnimam dle ¢l. 30 odst. 2 véta 3. nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 966/2012 °° a soucasné za pouziti ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb.,

o finanéni kontrole a metodického pokynu MMR>! jako docileni zamyslenych cild a G¢ink

nezbytnych pro zajiSténi ¢innosti zadavatele za pouziti vefejnych prostiedku.
3.1.1 Hospodarnost v $ir§im slova smyslu

Kamenik povazuje hospodarnost z obecného hlediska jako cil vetejného nakupovani.
Rozumi ji zlepSeni oproti plivodni situaci, které miize spocivat ve zvyseni kvality a sniZeni
ceny pfi zachovani stejné kvality nebo v obstarani vice vystupti za stejnou cenu. Pfi napliiovani
principu hospodarnosti se aplikuje zdsada hodnoty za penize (anglicky ,,value for money*),
ktera piedpoklada ,,co nejlepsi vyuziti dostupnych zdrojii vzhledem k pozadovanym ciliim®.>
Pro fadné naplnéni této zasady je nutné tento princip chapat v ramci celé Sife zivotniho cyklu

vefejného nakupu od nakladti na potizeni aZ po naklady na likvidaci.™

4 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor vefejného investovani. Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost,
efektivnost a ucelnost) v postupech zadavani verejnych zakazek [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2008. S. 9. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/617al6¢3-e25a-4c60-b636-
b63223celfl12/Sbornik-autorskych-textu 3E vs principy ZVZ

50 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla
o souhrnném rozpoétu Unie a o zrudeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002. C1. 30 odst. 2 véta 3.

3! Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor vefejného investovani. Jak zohlediovat principy 3E (hospoddrnost,
efektivnost a ucelnost) v postupech zadavani verejnych zakazek [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2008. S. 9. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/617al6c3-e25a-4c60-b636-
b63223celfl12/Sbornik-autorskych-textu 3E vs principy ZVZ

52 KAMENIK, Martin a kol. VIC NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH: hospoddrnost, transparentnost
a odpovednost ve verejnych nakupech [online]. Praha: Oziveni, o. s., 2012. S. 12. ISBN 978-80-904829-4 -4. [cit.
2018-03-04]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/09/Verejne_nakupy CR_final.pdf

33 Tamtéz.

19



Hospodarné vynalozeni vefejnych prostiedki je hlavnim cilem zakonné upravy
vetejnych zakazek a je vhodné uvazovat o moznostech jeho zlepSovani. Zajisténi optimalni
hospodarnosti vetejného ndkupu mozné pomoci vice moznosti postupu zadavatele. Kamenik
uvadi Ctyfi mozné varianty zlepSeni hospodarnosti, mezi které fadi vyjednani odpovidajicich
smluvnich podminek, centralizaci nakupl, snizeni transak¢nich a procesnich néaklad
a zavedeni projektového fizeni.>*

Dle prvni varianty by si m¢l zadavatel vhodné zabezpecit smluvni podminky, které by
mély vychazet z konkrétnich potieb a zohlediiovat mozna rizika. Velkym pfinosem by
dle Kamenika bylo pfijeti smluvnich standardi. Zadavatel¢ by pouzivali stejné smlouvy
na obdobné pfedméty pInéni, coZ by snizovalo pravni nejistotu stran a transakéni naklady.>

Dle mého minéni varianta standardizovanych smluvnich podminek nemusi vzdy
znamenat pifinos ve snizeni transakénich ndkladd, jak autor textu zminuje. PfipousStim,
7e existuje mnoho potieb zadavatelii, které jsou témét identické, a proto by byla jejich
vzajemna spoluprace a moznost pouziti smluvnich podminek vicekrat ptinosnd. Smluvni vzory
by pro tyto pifipady mohly byt napf. volné pristupné na webovych strankach
Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR*). OvSem potieby zadavatelli mohou byt
natolik rozdilné, Ze 1 v ptipad¢ pouziti voln€ dostupnych vzorti by bylo tieba, aby byly smluvni
podminky v konkrétnim ptipadé zrevidovany. V takovych ptipadech by zavedenim standarda
nemuselo dojit k poklesu transakénich néklada.

Druhy zptsob optimalizace spociva dle Kamenika v centralizaci néakupi
prostiednictvim jednoho subjektu, ktery poskytuje sluzby vSem vefejnym zadavateltim.>¢
Vyhodou tohoto postupu by mélo byt ,,dosazeni uspor z rozsahu, koordinace nakupii stejného
zbozZi a sluzeb na urovni stdtu, jakoz i snizeni transakcnich nakladit a standardizace smluvnich
podminek nakupii.*>’ Kamenik vSak pfipousti, Ze tento zplisob zadavani miize omezit ptistup
malych a stfednich podnikil a rozvinout monopoly na trhu s vefejnymi zakdzkami. Soucasné
by mohla byt rizikem jednotnost zadavacich podminek, ktera by nevyhovovala konkrétnim
potiebam zadavatele. Tento styl zadavani je bézny v mnoha statech EU.>®

Dle mého nazoru maji centralni nakupy, které jsou ve statech EU béZnou praxi, mnoho

vyhod. V piipadé existence subjektu, jehoz jedinou cinnosti by bylo zadavani vetejnych

SYKAMENIK, Martin a kol. VIC NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH: hospoddrnost, transparentnost
a odpovédnost ve verejnych nakupech. Praha: Oziveni, o. s., 2012. S. 13-14. ISBN 978-80-904829-4 -4. [cit. 2018-
03-04]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/09/Verejne nakupy CR final.pdf

55 Tamtéz.

56 Tamtéz.

57 Tamtéz.

>8 Tamtéz.

20



zakazek, by mohlo dojit k zefektivnéni vynakladani vetejnych prostiedkl. Piedpokladem
takového subjektu by muselo byt dostate¢né personalni vybaveni s odpovidajici specializaci,
pruznd komunikace mezi subjektem a zadavateli a stanoveni vzéjemnych pradv a povinnosti
stran pro piipad odpovédnostnich spori. Zavedeni centralniho nakupu by mohlo pfiznivé
ovlivnit zadavatele, ktefi zadavaji minimum vetejnych zakazek. Dle diivodové zpravy zaujimaji
nejvyssi procento zadavatelll ti zadavatelé, ktefi zadali vefejnou zakazku pouze jednou.
Tito zadavatelé nemaji mnoho zkuSenosti se zadavanim a lze ocekavat, Ze pfi jejich postupu
zadavani vzniknou procesni chyby.> Existoval-li by tento subjekt, mohlo by dojit k tsporam
Casu a vynalozené prace zaméstnanct zadavatele.

Ptinos by mohl nastat i v mozném zvySeni transparentnosti. K samotné realizaci
zadavaciho procesu by dochédzelo oddélené od pivodce rozhodnuti, ¢imz by se mohla
vyznamné omezit moznost politického ovliviiovani procesu a korupce. Stat by mohl mit jasny
ptehled o stavu zadavani vetejnych zakazek prostfednictvim nezkreslenych informaci
od jednoho subjektu. O této vyhodé¢ vsak lze uvazovat jen za predpokladu piijeti dostate¢nych
opatieni zabezpecujicich G¢innost zasady transparentnosti a omezeni ovlivnéni.

Dalsi Kamenikova varianta v mnohém souvisi s pfedchozimi. Jejim cilem je sniZeni
transakénich a procesnich nékladii u vefejnych zakézek, které se casto opakuji a maji
identicky pfedmét plnéni. Toho Ize docilit pravé centralizovanym nadkupem nebo existenci
vzoru zadavacich podminek pro jednotliva opakovana plnéni, kterd by byla zadavateltim volné
k dispozici a nemuseli je vytvéiet.*®

Ukazuje se, Ze varianta sniZeni procesnich a transak¢nich nakladi je pouze konkretizaci
piedchozich navrhovanych moznosti zlepSeni hospodarnosti zadavani. Existence vzorovych
dokumentli a centralizovany ndkup mohou byt pro zadavatele pfinosné, ale maji své limity
uvedené vySe. Podle mého nazoru by bylo vhodné, aby aktivitu ve zlepSovani hospodarnosti
zadavani vefejnych zakazek prevzalo MMR, které ma jako ustfedni organ obor vefejnych
zakazek v gesci. MMR by mohlo vice pisobit pfedevsim v oblasti odborného vzdélavani
zaméstnancl zadavatele, vytvatet internetovou podporu zadavatelim a publikovat metodiky

a prirucky pro zlepSeni procesu zadavani.

> Ditvodové zprava k zékonu &. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. S. 151-152. [cit. 2018-03-13]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =7 &CT=637&CT1=0

60 K AMENIK, Martin a kol. VIC NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH: hospoddrnost, transparentnost
a odpovédnost ve verejnych ndakupech. Praha: Oziveni, o. s., 2012. S. 14. ISBN 978-80-904829-4 -4. [cit. 2018-
03-04]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/09/Verejne nakupy CR final.pdf
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Posledni varianta doporucuje zefektivnit fizeni zaddvaciho procesu s vyuzitim
projektového fizeni pomoci metodiky a dalsich institutf.®! Dle Hodané lze projektové fizeni
definovat jako ,,souhrn aktivit spocivajici v planovani, organizovani, rizeni a kontrole zdrojii
s relativné kratkodobym cilem, stanovenym pro realizaci specifickych cilii a zaméri. %
Projekt ma jasn¢ stanovené vzajemné podminéné faze, které jsou striktné¢ dodrzovany, aby se
piedeslo nahodilostem. Jeho cilem je efektivni dosazeni vysledku.

Predpoklddam, ze posledni navrhovanad varianta projektového fizeni ma potencial
zlepsit zadavaci proces pouze u nékterych zadavatelti. U zadavatele, ktery provadi verejné
nakupy casto, by mohla byt pfitomnost projektového manaZera zdokonalenim procesnich
postupt. Naklady na ¢innost manazera by pro Cetnost vetejnych zakazek a potiebu rychlého
a efektivniho procesu nemusely byt vyznamné. Pro zadavatele zadavajici minimum vetejnych
zakazek rocné by bylo projektové fizeni pravdépodobné zbyte¢né nakladné.

Z ptredchozich nazort vyplyvd, ze k =zefektivnéni procesu zadavani by bylo
nejvhodnéjsi implementovat vS§echny navrhované varianty zlepSeni hospodarnosti. Vytvoteni
smluvnich standardi, zavedeni centralniho nakupu a projektové fizeni jsou osvédcené postupy
uplatiiované v zahranici, které snizuji transakéni nédklady a tesi problém neznalosti zadavateltl.
Kroky k hospodarnosti zaddvaciho procesu by dle mého nazoru mélo zahajit MMR, od néhoz

by se mohl odvijet dalsi postup zadavatela.
3.1.2 Problémy spojené s principy 3E

Soubor téchto principi neni upraven v ZZVZ. Duvodova zprava k ZZVZ uvadi,
ze divodem neexistence ustanoveni upravujici principy 3E je to, Ze ZZVZ upravuje samotny
proces zadavani vefejnych zakazek a problematika principti 3E tak do ptisobnosti ZZVZ

nespada.®* Dle Ochrany se principy 3E vénuji obsahové strance vynakladani veiejnych

61 K AMENIK, Martin a kol. V/C NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH: hospoddrnost, transparentnost
a odpovédnost ve verejnych nakupech. Praha: Oziveni, o. s., 2012. S. 13. ISBN 978-80-904829-4 -4. [cit. 2018-
03-04]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/09/Verejne nakupy CR_final.pdf

2 HODAN, Bohuslav. Teorie a zkuSenosti v pripravé a realizaci projektii. Olomouc: Univerzita Palackého,
2013. Monografie. S. 12. ISBN 978-80-244-3651-7.

6 Tamtéz.
% Ditvodova zprava k zdkonu ¢. 134/2016 Sb., o zad4vani vefejnych zakazek. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. S. 248. [cit. 2018-03-03]. Dostupné Z:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =7 &CT=637&CT1=0
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prostiedkd.®® Dalsim déivodem absence principti 3E v ZZVZ je tUprava principl v jinych
pravnich ptedpisech.®® V piipadé zahrnuti téchto principi do ZZVZ by se jednalo
o nesystémovou a duplicitni Gipravu.®’ Na internetovych strankach MMR lze dohledat cely
sbornik odbornych textl, ktery ma zadavatele navést tak, aby pfi procesu zaddvani vetejnych
zakdzek postupovali v souladu s principy 3E.®® Jedna se o metodické pokyny k jiz
neplatnému zédkonu o vefejnych zakdzkach, avSak vzhledem k tomu, ze se jedna o principy
definované v jinych pravnich ptedpisech, soudim, Ze je Ize ptimétené pouziti v ramci ZZVZ.

Principy 3E povazuji za kliCovy institut prava vetfejnych zakazek, ktery k procesnimu
77V Z ptipojuje ekonomické aspekty zadavani verejnych zakazek. Tyto principy definuji hlavni
cile ZZVZ a jsou smérodatné pro kazdého zadavatele v jeho dal$im postupu. Zadavatel ma
povinnost se témito principy fidit v pribéhu celého zadavaciho fizeni, protoze jinak by
nenaplnil cile pfijeti zdkonné Upravy zaddvani vetejnych zakazek.

Domnivam se, Ze absence téchto principii a jejich definic v ZZVZ u zadavateli mize
vyvolavat mylné domnénky, ze dodrzovani principt 3E nepatii mezi jejich primarni povinnosti.
Uvedeni téchto principti v tvodnich ustanovenich ZZVZ po vzoru jinych pravnich predpist by
mohlo pfispét ke srozumitelnosti ZZVZ a jeho cilii. Duplicita Upravy principti by mohla byt
vyfeSena napt. odkazem v daném ustanoveni ZZVZ na definice obsazené v ustanoveni
§ 2 pism. m), n) a o) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

V rozhodovaci praxi ¢ini neexistence upravy principti 3E v ZZVZ problémy. Jedna se
o rozdilnost v posuzovani dodrzeni principti 3E zadavatelem dohledovymi organy. UOHS ma

zakladni plsobnost vymezenou v ustanoveni § 2 pism. c¢) zdkona ¢. 273/1996 Sb.,

% OCHRANA, FrantiSek. Priloha ¢. A1 Dokumentu ,Jak zohlediiovat principy 3E (hospoddrnost, efektivnost
a ucelnost) v postupech zadavani verejnych zakazek": Povinnost zadavatele postupovat pri zaddavani verejnych
zakdzek podle principii 3E s ohledem na ustanoveni zakona o financni kontrole [online]. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj, 2008. S. 3 -4. [cit. 2018-03-03]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/5ca730e6-510f-
4993-98ca-d2bc770c16dc/3E vs principy ZVZ Al

% Jedna se predevsim o zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0o zméné nékterych souvisejicich
zékontl (rozpo&tova pravidla), zakon &. 209/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakont (zakon
o finan¢ni kontrole), zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpocti.

7 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor vetejného investovani. Jak zohlediovat principy 3E (hospoddrnost,
efektivnost a ucelnost) v postupech zadavani verejnych zakazek [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2008. S. 4. [cit. 2018-03-03]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/617al6¢3-e25a-4c60-b636-
b63223celfl12/Sbornik-autorskych-textu 3E vs principy ZVZ

%8 Viz http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Hospodarnost-versus-transparentnost-!
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o pusobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, podle kterého UOHS vykonava
dohled pfi zaddvani vetfejnych zakazek.

Z rozhodnuti UOHS vyplyva, Ze ,zajisténi hospoddrnosti, efektivnosti a iicelnosti tak
lze povazovat za cil, jehoz ma byt postupem podle zakona dosazeno. V tomto smyslu povazZuje
naplnéni zminénych zasad za cil zakona jeho divodova zprava, podle které je tohoto cile
dosahovano predevsim vytvarenim podminek pro to, aby smlouvy hrazené z verejnych
prostredkit byly zadavateli uzavirany pri zajisténi hospodarské soutéze a konkurencniho
prostiedi mezi dodavateli. Pri vykonu dohledu nad zadavanim verejnych zakdzek, tedy
posuzovani souladu postupu zadavatele se zdkonem o verejnych zakdzkdch, se viak Urad
zabyva pouze dodrzovanim zdsad postupu zadavatele vyjadrenych v ustanoveni § 6 zdkona.*“®
Toto rozhodnuti stanovilo, ze UOHS nemiize posuzovat postup zadavatele z hlediska dodrZeni
principt 3E. Je omezen na procesni zdsady obsazené v § 6 ZZVZ. Pokud ucastnik fizeni poda
namitky pouze pro poruseni principti 3E, je vice neZ pravdépodobné, ze UOHS vyda zamitavé
rozhodnuti s odkazem na vymezenou ptisobnost a ZZVZ.

Spravni soudy tyto principy do své rozhodovaci ¢innosti naopak zahrnuji. Z rozsudku
NSS ze dne 14. ervence 2017 je ztejmé zohlednéni principti 3E: ,,Postup by mél zadavatel volit
umerné predpokladané hodnoté a s ohledem na transparentnost zadani verejné zakdzky,
hospoddrnost, efektivnost a ucelnost a administrativai ndrocnost postupu.*’°

Dle Schelleové je rozhodovani dohledovych organu nesourodé a vytvari pravni
nejistotu dodavatell a zadavatelli, jejichz kroky v zaddvacim fizeni jsou posuzovany
dle jinych vychodisek. Zaloba, kterd je obsahové totozna s namitkou podanou UOHS
napadajici nesoulad postupu zadavatele s principy 3E, mize byt ve spravnim soudnictvi
posouzena zcela odlisng. Pii piezkumu rozhodnuti UOHS soudy nelze prezkoumat body,
kterymi se UOHS nezabyva a zabyvat ani nemtize.”!

Zvyseni pravni jistoty subjektl ZZVZ a zajisténi souladu rozhodovani dohledovych
organti by mohlo byt zabezpeceno uvedenim principti 3E v ustanoveni ZZVZ, jak bylo
navrhovano vyse. UOHS by mohl pfezkoumavat postup zadavatele z hlediska hospodarnosti,
efektivnosti a celnosti stejn¢ jako spravni soudy. Pfedpokladdm, ze diky tomuto feSeni by
nemusela byt ménéna znéni navazujicich pravnich ptedpisti. Druhou variantou pro zaruceni

souladu rozhodovaci praxe dohledovych organi by mohla byt Gprava znéni ustanoveni

 Rozhodnuti UOHS ze dne 7. srpna 2012, &. j.: UOHS-S76/2011/VZ-9818/2012/520/DRi, 36. bod.
70 Rozsudek NSS ze dne 14. dervence 2017, ¢..: 2 Afs 208/2016-52, 24. bod.

"I SCHELLEOVA, Andrea. Nejcastéjsi problémy ve veiejnych zakdzkdich nejen pro sektorové zadavatele. Praha:
Linde, 2014. S. 58-59. Monografie (Linde). ISBN 978-80-7201-857-4.
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§ 248 ZZVZ, které upravuje pusobnost UOHS. Zména by musela obsahovat pravo UOHS
posuzovat postup zadavatele s ohledem na principy 3E definované v zékoné ¢. 320/2001 Sb.,

o finan¢ni kontrole.

3.2 Verejné finance

Z ptedchoziho textu vyplyva, Ze vefejné finance jsou hlavnim financnim zdrojem
vefejnych zakazek a mély by byt vynakladany podle pravidel hospodarnosti, efektivity
a ucinnosti.

Pojem finance lze podle Hejdukové definovat jako souhrn finan¢nich vztaha, ktery tvoti
ekonomicky provazany systém. Finanénimi vztahy rozumi penézni vztahy souvisejici
s vytvafenim, rozdélovanim a uzivanim pencz jako prostfedku smény. Finance déle Cleni
na vefejné, soukromé a finance domdacnosti.”? Karfikova povazuje finance za ,,komplex vztahi
tpkajici se penéz, vztahi, jejichz jsou penize materidlnim nositelem. >

Veftejné finance jsou dle Hamernikové specifické vztahy mezi stitem a vSemi ostatnimi
ekonomickymi subjekty v narodnim hospodafstvi. Jejich podstatou je jejich nendvratnost,
neekvivalence a nedobrovolnost. Ugelem vefejnych financi je tvorba dostate¢nych prostiedki
k zajiSténi vefejnych statkil a sluzeb, transferd a ke stimulaci ekonomickych subjekti.’”
Karfikova popisuje vetejné finance jako ,.souhrn penéznich vztahii souvisejicich s tvorbou,
rozdélovanim a pouzitim penéznich fondii ve verejném sektoru.“’> Kategorie vefejnych financi
v sob€ zahrnuje statni finance, kam se fadi zejména piijmy a vydaje statniho rozpoctu
a statnich penéznich fondd, a mistni finance souvisejici s penéznimi vztahy uzemné
samospravnych celkd, vefejnopravnich osob a mistnich rozpoétt.”®

S vetejnymi financemi je uzce spjat vetejny sektor. Dle Hejdukové jej reprezentuje stat,
ktery realizuje vefejné statky, které nemusi primarn€ generovat zisk. Pfi¢inou existence
vefejného sektoru je uspokojovani potieb vetejnosti. Vetejny sektor, resp. stat,

je charakteristicky svymi zésahy do ekonomiky, které by mély predchazet nedostatklim trzniho

2HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance: teorie a praxe. Praha: C. H. Beck, 2015. S. 1 -2. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-298-4.

3 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S. 8.
ISBN 978-80-7552-935-0.

* HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance — Vybrané problémy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
S. 15-16. ISBN 978-80-7552-577-2.

S KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S. 9.
ISBN 978-80-7552-935-0.

76 Tamtéz.
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systému jako je napi. nedokonald konkurence, asymetrické informace nebo externality.”’ Cilem
vefejného sektoru je zajistit podminky pro fungovani soukromého sektoru.’

Hamernikova dopliiuje, Zze rozdily vetejného sektoru oproti soukromému sektoru
spoc¢ivaji zejména v Uhrad¢ nakladii jeho Cinnosti, v fizeni a ve zpisobu rozdélovani
vefejnych statkli a sluzeb.” Vefejné statky a sluzby se odlisuji od zbozia sluzeb poskytnutych
soukromym sektorem specifi¢nosti jejich spotieby, kterd spociva v nedélitelnosti, nerivalité
a nevylugitelnosti.’® Podle Jacksona a Browna mezi tyto vefejné statky a sluzby fadime
napf. bydleni, vzdélavani, sluzby bezpecnostnich a pozarnich sbort, néarodni obranu,
soudnictvi &i poskytovani diichodi.®!

Predstavitelem vetejného sektoru je stat, ktery své zdméry vykonava prostiednictvim
vetejné spravy. Dle Karfikové se pro ¢ast vetejné spravy, kterd se zabyva vefejnymi financemi,
pouziva pojem financni vefejnd sprava. Financni vefejnou spravu lze definovat jako vykon
vetejné finanéni Cinnosti statem, uzemnimi samospravnymi celky, dalSimi vefejnopravnimi
osobami a jejich vykonavateli, ktery souvisi ,,s viddnutim na ustredni a mistni urovni
a s poskytovanim verrejnych sluzeb cinénych ve verrejném zdjmu. “*? Podminkou pro naplnéni
definice finan¢ni vetejné spravy je také skutecnost, zda vznikajici, ménici se a zanikajici vztahy
jsou vefejnymi finanénimi vztahy.®* Mezi subjekty a vykonavatele finanéni vefejné spravy
se fadi napf. Ministerstvo  financi, Finanéni sprava Ceské  republiky,
Celni sprava Ceské republiky nebo obecni Gifady a soudy.®

Aby mohl stat zajiStovat Cinnosti ve vefejném sektoru, potiebuje si zajistit materialni
zdroje pro své fungovani pomoci vlastnich zamé&stnanct, kteti zdroje vytvoii, nebo vefejnym
nakupem. Pokud bude stat prostfednictvim vykonavateli vefejné moci nakupovat zbozi nebo

sluzby na trhu, bude vstupovat do soukromoprdvnich vztahi jako pravnickd osoba

77 HEIDUKOVA, Pavlina. Verejné finance: teorie a praxe. Praha: C. H. Beck, 2015. S. 3 -12. Beckovy
ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-298-4.

8 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2001. S. 28.
ISBN 80-86395-19-7 .

 HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance — Vybrané problémy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
S. 33. ISBN 978-80-7552-577-2.

8 HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance — Vybrané problémy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
S. 69. ISBN 978-80-7552-577-2.

8 JACKSON, P. M., BROWN, C. V. Ekonomie veiejného sektoru. Praha: Eurolex Bohemia — edice ekonomie,
2003. S. 46. ISBN 80-86432-09-2 .

82 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S. 12-
13. ISBN 978-80-7552-935-0.

8 Tamtéz.

8 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prdva a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S. 15.
ISBN 978-80-7552-935-0.
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dle ustanoveni § 21 OZ. Statu jako pravnické osob¢ jsou pravem veiejnych zakazek stanoveny
detailni pravidla, jak ma v soukromopravni oblasti vystupovat.®’

Lze shrnout, ze vefejné finance sestavaji ze soustavy penéznich vztahd zahrnujici
zejména piijmy a vydaje statnich a mistnich financi. Vefejné finance jsou prostiedkem statu
pro zaji§téni jeho existence a zabezpeteni jeho fungovani. Cinnost statu, Gzemnich
samospravnych celkli a dalSich subjekti a vykonavatelll, kterd ptimo nebo nepfimo souvisi
s vefejnymi financemi, se nazyva finan¢ni vetejnou spravou. Dle zplisobu zabezpeceni zdroji
pro plnéni ukoll statu lze rozlisit vlastni vytvofeni zdroji a vefejny nadkup zdroji zejména
prostiednictvim vefejnych zakdzek. V piipadé ndkupu zbozi a sluzeb se stat povazuje
za pravnickou osobu a podléha ZZVZ, ktery upravuje pravidla vetejného nakupu. Penézni
prostfedky na zaplaceni téchto nakupd pochézeji z vefejnych rozpoctl, které jsou soucasti

vetejnych financi.
3.2.1 Verejny rozpocet a jeho vydaje

Rozpoctem obecné rozumi Karfikova finan¢ni plan subjektu, jehoz hlavni slozkou jsou
pfedpokladané piijmy a vydaje na stanovenou dobu. Rozpoc¢ty mohou mit osoby soukromé
i verejné.®

Z predchoziho textu vyplyva, ze z vetfejnych financi, kterymi disponuje vetejny sektor,
jsou zajistovany vetejné statky a sluzby. Markova a Bohac uvadéji, ze vetejné statky mohou
byt zabezpeCovany financovdnim ze statniho a uzemniho rozpoctu nebo jesté spolu
s rozpocCtem statniho fondu. Souhrnné jsou statni rozpocet, 1zemni rozpocet a rozpocet statniho
fondu nazvany veiejnymi rozpocty.®’

Zéakladni rozdil mezi stitnim a Uzemnim rozpoctem vnima Markovd a Bohac
podle tucelu, ktery dany rozpocet plni. Povazuji za nezbytné, aby byly prostfednictvim
centralniho rozpoctu zajistény zékladni vefejné statky pro vetejnost a stabilizovan ekonomicky

vyvoj. Uzemni rozpoéty by mély reflektovat potfeby mistniho obyvatelstva.®®

85 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S.
308-309. ISBN 978-80-7552-935-0.

8 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S.
128. ISBN 978-80-7552-935-0.

8 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdavo. Praha: C. H. Beck, 2007. S. 1 -2. ISBN 978-80-7179-
551-3.
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Souhrn druhii vefejnych rozpocti je uveden v danovém tadu. Zakon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad v ustanoveni § 2 odst. 2 pro své Ucely za vefejné rozpocty prohlasuje statni
rozpocet, rozpocty uzemné samospravnych celkil, rozpocty statnich fondd, rozpocet EU a dalsi
rozpoCty, o nichz to stanovi zakon. Posledni kategorie zahrnuje rozpocty dalSich
vefejnopravnich osob, jako jsou ptispévkové organizace, vetfejné vyzkumné instituce, Skolské
pravnické osoby, zdravotni pojistovny, Ceska narodni banka a dalsi.** Dle Karfikové jsou
do kategorie vefejného rozpoctu zarazeny rozpocty vSech vefejnopravnich osob a jejich
jednotek. Za vetejné rozpocty se budou povazovat i soukromopravni rozpocty, které budou
souviset s vykonem vefejné moci.”

S druhy vefejnych rozpoéti souvisi povinné subjekty, které maji opravnéni
s prostiedky z vefejnych rozpocti nakladat a povinnost nést za jejich uplatnéni odpovédnost.
Dle Markové a Bohace se za subjekty rozpoctového prava povazuji pravnické osoby, fyzické
osoby a stat. V piipadé staitu mohou byt subjekty i organizacni jednotky statu, které nemayji
pravni osobnost.”!

Dle téchto autort se subjekty, kteti jsou vykonavateli vefejné moci a jsou navazany
na vefejné rozpocty, oznacuji jako rozpoctové jednotky. RozliSované jsou statni rozpoctové
jednotky, kam jsou zafazovany organizacni slozky statu, sprévci kapitol statniho rozpoctu,
statni prispévkové organizace, statni fondy a ostatni vetejnopravni korporace statu. V §irSim
smyslu je statni rozpoctovou jednotkou 1 samotny stat. Mezi mistni rozpoctové
jednotky v Sir§im slova smyslu patii obce, dobrovolné svazky obci, kraje, Regiondlni rady
regionll soudrznosti, organizacni slozky Uzemné samospravnych celki a pfispévkove
organizace uzemné samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci.”?

Z vySe uvedenych informaci vyplyva blizky vztah mezi vefejnymi zakdzkami
a Uupravou vetejnych rozpocti. Podle Karfikové ma pravo vetejnych zakazek nejblize
k rozpoctovému pravu kvili vynakladani vydaji z vetejnych rozpoctii pfi zadavani verejnych
zakéazek.”> S nazorem profesorky Karfikové se ztotoziuji. Dle mého minéni je blizkost

k rozpoCtovému pravu dana i proto, Ze na vySe zminéné rozpoctové jednotky se bude

%9 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S.
132. ISBN 978-80-7552-935-0.

% KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho préva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S.
128. ISBN 978-80-7552-935-0.

' MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007. S. 78. ISBN 978-80-7179-
551-3.

92 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007. S. 78-82. ISBN 978-80-
7179-551-3.

9 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S.
310. ISBN 978-80-7552-935-0.
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vztahovat definice zadavatele ve smyslu ustanoveni § 4 ZZVZ. Nad ramec vzajemného vztahu
zadavatelll a vefejnych rozpocti bude ZZVZ aplikovan i na tzv. dobrovolného zadavatele,
ktery se ZZVZ dobrovolné podfidil.

Vetejné zakazky jsou financované z vydaju vetejnych rozpocti. Podle Hejdukové 1ze
vefejnymi vydaji chapat vztahy pferozdélovani a uziti finan¢nich prostiedkii podle urcitych
zasad zabezpecujici funkce statu. RozliSuje mezi vefejnymi vydaji alokacnimi (zabezpecuji
vetejné statky), redistribu¢nimi (pfesunuji prostiedky riznym subjektim) a stabilizacnimi
(prostiednictvim nich stat ovliviiuje makroekonomické ukazatele).**

Dale 1ze clenit vefejné vydaje podle makroekonomického hlediska na vladni vydaje
na nakup zbozi a sluzeb a transferové vydaje. Vladnimi vydaji na ndkup zbozi a sluzeb
Hejdukova rozumi takové vynakladani vetejnych prostfedki, které zahrnuje funkce statu
na centralni i mistni rovni.”> Juretka definuje transferové vydaje jako vydaje statu, jejichz
ucelem je podpora urcitych subjektii v podobé socidlnich podpor, studijnich stipendii, penzi
nebo subvenci. Zékladnim rysem transferovych vydajt je jejich jednostrannost, kdy piijemci
neposkytuji stitu zadné zbozi ani sluzby.”® V ramci vefejnych rozpoéti tak nejsou vzdy
vynalozeny vefejné zdroje za protihodnotu, ale dochazi také k pierozdélovani sousttedénych
zdrojli od subjekttl, ktefi zdroje tvoii, k t&m, ktefi je netvofi, ale jsou soucasti spolecnosti.”’

Na zavér shrnuji, Zze pro ucely této diplomové prace lze vetejny rozpocet chéapat
jako finan¢ni plan s predpokladanymi piijmy a vydaji na stanoveny casovy usek uréeny
pfedevsim pro vetfejnopravni osoby a jejich jednotky. Mezi druhy vefejnych rozpocti se fadi
pfedevsim statni rozpocet, mistni rozpo€ty a rozpocty statnich fondd. Dalsi druhy rozpocth
stanovi danovy fad. Subjekty, ktefi jsou vykonavateli vefejné moci a hospodaii s pené¢znimi
prostiedky z vefejného rozpoctu, se oznacuji jako statni a mistni rozpoctové jednotky.
Domnivam se, Ze vSechny rozpoctové jednotky napliuji definici zadavatele dle ZZVZ a budou

na né proto aplikovany pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek. Vefejné zakazky jsou

“HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance: teorie a praxe. V. Praze: C. H. Beck, 2015. S. 62-63. Beckovy
ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-298-4.
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Grada  Publishing, 2017. [cit. 2018-12-30]. ISBN 978-80-271-9266-3. Dostupné z:
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financovany z alokac¢nich vydaja vetejnych rozpocti a jsou zaroven vladnimi vydaji na nakup

zbozi a sluzeb ve smyslu ptedchoziho odstavce.
3.2.2 Problémy spojenés vydajiz verejnych rozpocti

Vetejné vydaje jsou c¢asti hrubého domaciho produktu, ktery je pierozdélovan
prostfednictvim vefejné rozpoctové soustavy”® ve fazi rozpoétového hospodateni. Rozpoctové
hospodarteni, které je nékdy oznaCovano za plnéni vetejného rozpoctu, je faze rozpoctového
procesu, kterému predchazi pfiprava a schvaleni vefejnych rozpoctii na konkrétni ¢asové
obdobi, které nastane.”® Plnéni vefejného rozpoétu lze chapat jako ,,piijimadni prijmii verejnych
rozpoctii a vynakladani vydajii verejnych rozpoctit v pritbéhu rozpoctového roku. '

K prerozdélovani vydajii z vetfejného rozpoctu dochézi na zakladé rozhodovani aktért,
ktetfi reprezentuji stat. Mezi tyto aktéry patii orgdny a instituce vetfejné spravy, Ufednici
(byrokracie), ktefi jsou zaméstnanci vefejné spravy, a politici.!°! Dle Hamernikové je zplisob
rozhodovéni o vetejnych vydajich jednim z nejdulezitéjsich problémd, které se v této oblasti
vyskytuji. O vefejnych vydajich nerozhoduji jednotlivei dle vlastnich preferenci,
ale parlamenty, vlady, fidici osoby organti a instituci vefejné spravy ve vefejném sektoru.'%?

Zvlastnosti preferenci statniho aparatu a jeho ufednikd, kteti podobu a vysi vefejnych
rozpoctil podstatné ovliviuji, popisuje teorie byrokracie. Podle ni mé4 byrokracie monopol
na informace a sméfuje k zvétSovani vlastnich kompetenci. Niskanentv model, ktery popisuje
ekonomické chovani byrokrata a politika pti spole€ném jednani o objemu rozpoctu, poukazuje
na to, ze z divodu lepsiho pfistupu k informacim se bude ufednik snazit v rozhodovacim
procesu prosadit maximalizaci rozpoCtu a vystupi, nez by bylo ekonomicky efektivni. Pfi¢ina
tohoto chovani ufednika spociva v tom, ze zvySena produkce a jeji vystupy budou znamenat
zvySeni rozpoCtu pro danou instituci vefejné spravy, jejiz je zaméstnancem, a tim bude

fednikovi zarueno zaméstnani a plat.!®® V zajmu politika, ktery stoji na druhé strang

% HAMERNIKOVA, B. Vefejné finance — Vybrané problémy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. S. 64.
ISBN 978-80-7552-577-2.
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S. 31. ISBN 978-80-7552-577-2.
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pii vyjednavani o rozpoctu s byrokratem, je stanovit takovy rozpocet, ktery by uspokojil
poptavku volice. Nesmi byt ale nadbyte¢né velky, aby nezpisobil odvraceni voli¢l, kteti ho
mohou znovu zvolit. Politik ov§em bez externich expertli nedisponuje dostatecné podrobnymi
informacemi, které by mu umoznily navrhovany rozpocet zpochybnit. Neni tak schopen
neefektivni navrh byrokrata odhalit.!%

O rozhodovani politikli pojednavé teorie verejné volby. Vefejnd volba je moznost
netrzniho rozhodovani politickymi pfedstaviteli. Shromazd'uje do jednoho kolektivniho
rozhodnuti velky pocet rozdilnych nézort a preferenci. V ramci vetfejné volby se uplatiiuji
mnohé postupy a v zavislosti na nich vznikaji rizné vysledky, které mohou byt mnohdy
Skodlivé. Downstiv model politického cyklu ukazuje, Ze politik plni pozadavky volict odlisné
pfed a po volbach. Pfed volbami reakce politika na pozadavky voli¢e stoupaji, zatimco
po volbach naopak klesaji.'® Podle teorie veiejné volby budou politici postupovat
podle preferenci volict rozdilné v zavislosti na okamziku ve volebnim obdobi. Rozhodovani
o vetejnych rozpoctech se tak bude vyvijet odlisné pfed a po volbach.

S neefektivnim rozhodovanim o vysi vefejnych vydajii souvisi dalsi ekonomicka teorie
popisujici problém principala a agenta. Jedna se o poptavku vyvolanou stranou nabidky a je
zaloZena na asymetrii informaci. Principdl je osoba, kterd nemé dostatek informaci pro své
rozhodnuti, a proto se obraci na agenta, ktery je pln¢ informovan. Tento agent tvori
za principala rozhodnuti, které¢ by jinak ucinil principal, pokud by mél stejné informace
jako agent. Agent vSak prosazuje primarné vlastni z4jmy, a proto nabizi sluzby nebo produkty,
které by principal nebyl ochoten zaplatit, m&l-li by dostatek informaci. Typickym vztahem
principal-agent je vztah voli¢ a zvoleny politik.'° Tato asymetrie informaci mezi stranou

poptavky a nabidky je dal§im zdrojem neefektivnosti vefejnych vydajt.'?’
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Vydaje statniho rozpoétu CR v letech 2014 - 2018
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Graf €. 2 popisuje vyvoj vydajt statniho rozpoctu mezi lety 2014-2018. Za posledni tti
roky lze vypozorovat zvySujici se tendenci vynakladani vetejnych prostiredkii. ZvySovani
vydaji odpovida i zvétSovani objemu vydaji na verejné zakéazky, které ukazuje graf ¢. 3.

Aby nedochédzelo k neefektivnimu utrdceni vefejnych prostiedkti dle obecnych
ekonomickych teorii zminénych vyse, je tieba efektivnost vefejnych vydaji dostatecné
analyzovat. K analyze efektivnosti se piistupuje ve viech fazich rozpocétového procesu.'®

Prvnim zplsobem ptfedchazeni porusovani principi 3E je kontrola v ramci
rozpoctového procesu. Karfikovd uvadi, ze z hlediska miry hospodarnosti, efektivnosti
Rozlisuje se kontrola pfedbézna, pribéznd a nasledna a muze ji provadét sama rozpoctova
jednotka jako vnitini kontrolu nebo jednotka nadfizena jako kontrolu vngjsi.!%

Za plnéni statniho rozpoctu odpovida vlada. Vlada kontroluje rozpoctové hospodareni
podle ptfedlozenych zprav piijemct prostiedkli ze stidtniho rozpoctu a na zdklad¢ nich
predklada vlada ctvrtletni zpravy Poslanecké snémovné. Ma déle povinnost piedlozit pololetni
zpravu, kterd zhodnocuje vyvoj ekonomiky a plnéni statniho rozpocétu. Pribézné hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu vykonavaji také spravci kapitol, Ministerstvo financi, krajské trady
a dalsi subjekty. Nasledkem nesplnéni povinnosti pfedkladdat udaje pro pritbézné hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu by bylo pozastaveni poskytovani prostiedkll ze statniho rozpoctu.
Odpovédnost za izemni rozpodty nesou tizemné samospravné celky.!!”

Kontrola hospodatfeni v souladu s principy 3E probiha podle zdkona €. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole. Tuto kontrolu vykondvaji ministerstva, jiné Ustfedni orgdny a mistni organy
v rozsahu ureném zvlaStnimi zakony. Vysledky kontrol a sledovani maji povinnost tyto
subjekty uvést ve své vyrocni zprave. Tuto kontrolu doplnil zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole, ktery upravuje finan¢ni kontrolu mezi organy vetejné zpravy navzajem, mezi organy
vefejné spravy, zadateli a pfijemci vefejné financéni podpory a uvnitf orgdni vetejné spravy.
Vedle organt vetejné spravy, které provadéji kontrolu, se na soulad rozpoc¢tového hospodateni
s predpisy a principy 3E zamé&fuje také Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,,NKU*). Vysledkem

jeho ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které jsou shrnutim kontroly. NKU je povinen

108 HAMERNIKOVA, Bojka. Verejné finance — Vybrané problémy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
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Poslanecké snémovné predkladat stanovisko ke zpravé o plnéni statniho rozpoctu
a ke statnimu zavére¢nému uctu. !

Pokud je zjistén nesoulad s rozpoctovépravnim piedpisem, dochazi k poruseni
rozpoctoveé kazné. Za poruseni rozpoctové kazné€ nasleduje sankce, ktera ma povahu reparacni,
tedy vraceni neopravnéné pouzitych prostfedkd.'!? Sankce spo¢iva v povinnosti odvodu
za poruSeni rozpoctové kazné prostfednictvim mistné ptislusného finan¢niho ufadu
do uréeného vetejného rozpoctu.!!3

Druhym moznym zpiisobem, jak piedejit neefektivité¢ vetejnych vydaji, je zavedeni
institutu rozpoc¢tové odpovédnosti. Rozpoctova odpovédnost se da dle Karfikové a kolektivu
obecné definovat jako povinnost toho, kdo sestavuje, schvaluje vefejné rozpocty a hospodati
podle nich, nepostupovat nehospoddrné¢ a udrzovat dlouhodobé vyrovnané rozpoctové
hospodateni. Mezi zakladni pravidla rozpoctové odpovédnosti je zatazovano obecné pravidlo
spo€ivajici v povinnosti chovat se rozpoctové odpoveédné, déale zlaté pravidlo, dluhova brzda
a snizeni nebo pozastaveni prevodu vynosu z dani.'!*

Zlat¢ pravidlo stanovi, ze vefejné rozpolty maji byt vyrovnané nebo piebytkové.
Je obsazeno ve Smlouvé€ o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii, jejiz
stranami jsou staty EU, jejichZ ménou je euro. Z této Smlouvy vyplyva povinnost udrzovat
statni rozpocet tak, aby jeho pfipadny schodek nebyl vyssi nez 0, 5 % HDP. Zlaté pravidlo je
zékladnim pravidlem rozpoc¢tové odpovédnosti a mélo by byt dodrzovano, aby nedochazelo
k dlouhodobému deficitnimu hospodaieni, ktery vede k hospoddiskému krachu.!!®
Dne 20. listopadu 2018 byl v usneseni Poslanecké snémovny dan souhlas s piistupem CR

ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii.''®

I MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. S. 208-210. ISBN 978-80-
7179-551-3.

12 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S.
139-140. ISBN 978-80-7552-935-0.

113 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. S. 211-212. ISBN 978-80-
7179-551-3.

114 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S.
141-142. ISBN 978-80-7552-935-0.

115 Tamtéz.

116 Usneseni Poslanecké snémovny &. 381. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2019-
01-12]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =8 &v =US&ct=381
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Podstatou pravidla dluhové brzdy je povinnost pfijmout opatieni v piipadé prekroceni
stanoveného limitu vefejného dluhu. Opatfenim muize byt napt. zdkaz piijimat predpisy
zvysujici mandatorni vydaje.!!”

SniZeni nebo pozastaveni pifevodu vynosu z dani se aplikuje u rozpoctovych jednotek,
které hospodafi s prostiedky plynoucich ze sdilenych dani a jsou-li jejich dluhy vysoké.
Rozpoétovou odpovédnosti se v CR zabyva Narodni rozpo&tova rada a Vybor pro rozpoétové
prognoézy. '

Na zavér Ize shrnout, Ze neefektivita vynakladani vetejnych vydaji je v systému kontroly
piredvidana nékolika kontrolnimi mechanismy, které se vzdjemné dopliuji. Jedna se
o odpovédnostni princip, kdy rozpoctové jednotky nesou odpovédnost za vlastni rozpoctoveé
hospodareni. Zejména u vydaji statniho rozpoctu je zavedena obecna informacni povinnost
dil¢ich subjektil, které prostiedky ze statniho rozpoctu Cerpaji. U statniho rozpoctu se uplatiiuje
také princip politické kontroly prostiednictvim Poslanecké snémovny CR. Zakon o statni
kontrole a zdkon o finan¢ni kontrole stanovuji pravni ramec kontroly orgdnia vefejné spravy
mezi sebou a uvniti t€chto organti. Kontrolni mechanismy dopliiuje rozpoctova odpovédnost,
jejiz zakladni principy jsou obsazeny ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé

v hospodaiské a ménové unii.
3.3 Transparentnost

V obecném smyslu lze transparentnost definovat jako otevieny nebo prihledny piistup
vefejné spravy k obcaniim, ktery sestava ze zvetejiiovani informaci a dokumentti souvisejici
s ¢innosti vefejné spravy.'?

V oblasti zadavani vefejnych zakazek je transparentnost pojimana zejména jako
Transparentni by mély byt i zadavaci podminky a kontrola vefejnych ndkupt.'?’ Zisada
transparentnosti je zakotvend v ustanoveni § 6 ZZVZ vedle zasady pfiméfenosti, rovného

zachdzeni a  zdkazu diskriminace. Dle rozsudku Krajského soudu v Plzni

"7 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. S.
142. ISBN 978-80-7552-935-0.

18 Tamtéz.

119 KAMENIK, Martin a kol. VIC NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH: hospoddrnost, transparentnost
a odpovednost ve verejnych ndakupech [online]. Praha: Oziveni, o. s., 2012. S. 9. ISBN 978-80-904829-4 -4. [cit.
2018-03-04]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/09/Verejne_nakupy CR_final.pdf
120 Tamtéz.
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ze dne 30. prosince 2015: ,,Vyznam zasady transparentnosti v prvé radée sméruje k cili
samotného prava verejnych zakazek, kterym je zajisteni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
nakladani s verejnymi prostredky. Zakon pritom tohoto cile dosahuje predevsim vytvarenim
podminek pro to, aby smlouvy, jejichZ plnéni je hrazeno z verejnych prostiedkii, byly zadavateli
uzavirany pri zajisténi hospodarské soutéze a konkurencniho prostiedi mezi dodavateli.“'?!

Dvotak uvadi, ze zasada transparentnosti, kterd obsahuje dvé roviny, je odvozena
od zasady zakazu diskriminace a rovného zachazeni. Rovina pravni stanovuje, aby zadavatel
dostateCnym zptisobem uvetejnil vyhlaSeni vetejné zakdazky. Jejim cilem je zabezpeceni
otevienosti trhu s vefejnymi zakazkami pro ptipadné dodavatele. Druhou rovinou je povinnost
zadavatele zajistit mozny piezkum jeho nestrannosti. Aby bylo mozno zadavateliv postup
pfezkoumat, je nutné splnit procesni povinnosti a povinnosti evidence kroki zadavatele
v dostate¢né mite.!?

Zpétnou piezkoumatelnost nestrannosti zadavatele jako podstatnou slozku zdsady
transparentnosti potvrzuje také predseda UOHS ve svém rozhodnuti ze dne 29. srpna 2016:
wZakladnim prvkem zdsady transparentnosti je pravé zpétnd prezkoumatelnost postupu
zadavatele v zadavacim Fizeni. Pokud zakonoddrce pozaduje po dodavateli, aby predlozil
v ramci postupu podle § 62 odst. 3 zdkona zadavateli originaly ¢i uredné ovérené kopie
dokladii prokazujicich kvalifikaci, je zadavatel povinen v ramci zachovani transparentnosti
zadavaciho 7izeni dodrzeni tohoto postupu zdokumentovat v dokumentaci o verejné zakadzce.
Pouze tak je :zajisténa uplnd prezkoumatelnost dodrzeni vsech zakonnych povinnosti
v zadavacim rizeni.“'??

Zasada transparentnosti ma dle rozhodnuti UOHS ze dne 5. listopadu 2015 jesté dalsi
vyznam. Jedna se o povinnost zadavatele, aby sestavil zadavaci dokumentaci jednoznacné,
konkrétné a piesn&.'”* Tato povinnost je potvrzena v nasledujici vété: ,,Ukolem zdsady
transparentnosti je zajisteni toho, aby zadavani verejnych zakdzek probihalo prithlednym,
pravné korektnim a predvidatelnym zpiisobem za predem jasné a srozumitelné stanovenych

podminek. Transparentnost procesu zadavani verejnych zakdzek je podminkou existence ucinné

hospodarské soutéze mezi jednotlivymi dodavateli, kteri vystupuji v postaveni uchazeciu.

121 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 30. prosince 2015, &. j.: 30 Af47/2014-59, str. 11.

12 DVORAK, David. Zdkon o zaddavani verejnych zakdzek: komentdr-. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentaie.
S. 46. ISBN 978-80-7400-651-7.

123 Rozhodnuti UOHS ze dne 29. srpna 2016, &. j.: UOHS-R326/2015/VZ-35701/2016/323/PMo, 38. bod.

124 Rozhodnuti UOHS ze dne 5. listopadu 2015, &. j.: UOHS-S0434/2015/VZ-37925/2015/512/MHr, 40. bod.
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Porusenim této zasady pak je jakékoli jednani zadavatele, které zpiisobuje necitelnost
zadavactho rizeni. Tak tomu miize byt napr. i tehdy, pokud zadavaci dokumentace neobsahuje
Jednoznacné a srozumitelné formulovany predmét verejné zakdzky.“'>> UOHS ve svém
rozhodnuti urcil, Ze za nejednoznacnost zadavacich podminek nese odpovédnost vylucéné
zadavatel a nesmi odpovédnost pfenaset na dodavatele.!'?°

Dle mého nazoru je transparentnost jedna z vid¢ich zasad prava vetejnych zakéazek
a méla by byt zadavatelem dodrzovdna v celém procesu zadavani verejné zakazky. Jedna se
0 povinnost zvefejiiovat co nejvetsi mnozstvi relevantnich informaci o zadavani vefejné
zakazky. Aby byla dodrzena zésada transparentnosti, je také nutno uvetejnit vyhlaseni vetrejné
zakédzky, umoznit zpétnou piezkoumatelnost krokd zadavatele a vymezit zadavaci podminky
jednoznacéné, konkrétné a piesné. Jen tak je mozno dosdhnout existence fadné hospodarské
soutéze. Pti nedodrzeni této zasady hrozi riziko vzniku korupéniho jednani nebo zakézanych

dohod.
3.3.1 Korupce

Pojem korupce je pfedmétem definic mnoha autord a pravnich pfedpist.
Obcanskopravni umluva o korupci v €l. 2 popisuje korupci jako ,,primé c¢i neprimé vyZadani,
nabidnuti, predani nebo prijeti uplatku ¢i jakékoli jiné nepripustné vyhody nebo vyhlidky na né,
které narusuji radné plneni jakékoli povinnosti nebo jednani vyzadovaného od prijemce
uplatku, nepiipustné vyhody nebo vyhlidky na né.«'?’

Transparency International pouZiva vlastni 8ir$i definici korupce: ,,Korupci Ize definovat
Jjako zneuziti svérenych pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého)
prospéchu. '

Kamenik a Petrakova ve svém textu uvad¢ji definici profesora Klitgaarda, ktery korupci
popisuje jako monopol moci, volnosti v rozhodovéani a nejasné odpovédnosti za soucasné
nizké transparentnosti. Monopol moci je charakterizovan jako koncentrace rozhodovani

o vefejné¢ zakazce pouze jednim subjektem. Volnost v rozhodovani se tykd rozdilné

nastavenych internich pravidel v rdmci zadavatele. Zadavatel ma sice povinnosti vyplyvajici

125 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 15. tinora 2012, &. j.: 62 Af 50/2011-72, str. 8.

126 Rozhodnuti UOHS ze dne 3. fijna 2018, &. j.: UOHS-S0315/2018/VZ-28598/2018/542/VHu, 149. bod.

127 Obganskopravni imluva o korupci €. 3 /2004 Sb. m. s., ¢l. 2.

128 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Co je to korupce [online]. Transparency International — Ceské
republika, o. p. s., 2011, [cit. 2018-03-16]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/korupce/
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ze ZZVZ, ale mnoho postupti byt upraveno ZZVZ nemuze. Rizikova je zejména oblast
vetejnych zakazek malého rozsahu a projektového fizeni. Nejasnd odpovédnost vyplyva
z chybn¢ stanovenych pravidel pro zjiSténi osobni odpovédnosti za realizaci vefejné
zakazky.!'?° Pojem nizké transparentnosti je definovan vyse.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,,TZ“) pojem korupce nepouziva.
Nicméné se dle Transparency International nékteré trestné Ciny pod definici korupce daji
podradit. Jsou to zejména trestné Ciny piijeti Uplatku (§ 331 TZ), podplaceni (§ 332 TZ)
a nepiimého uplatkaistvi (§ 333 TZ). Pro uceleny piehled o trestnich aspektech souvisejici
s oblasti vefejnych zakdzek uvadim dalsi trestné Ciny. Jedna se piedevSim o zneuziti
pravomoci ufedni osoby (§ 329 TZ), poruseni povinnosti pii spraveé ciziho majetku (§ 220 TZ),
sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pti vefejné soutézi a vetejné drazbé (§ 256 TZ)
a pletichy pii zadani vefejné zakazky a pii vefejné soutézi (§ 257 TZ). 1*°

Z vyse uvedenych definic vyplyva, Ze pojem korupce Ize formulovat jako negativni
stav, kdy je nezadoucim zplsobem sjednana nepfipustna vyhoda nebo osobni prospéch.
Korupéni jednani usnadni nékolik faktorti. Mezi tyto faktory patfi moznost pouze jednoho
subjektu rozhodovat o realizaci vetejné zakazky, rozdilnost postupii zadavateli dle internich
pravidel, nejasnd odpovédnost za kroky zadavatele a poruSeni zasady transparentnosti.
Naplnéni definice korupce ¢asto znamena naplnéni definice jednoho z trestnych ¢ind dle TZ.

Ke vzniku korupce ptispivaji rizikové faktory vznikajici v pribe&hu postupu zadavatele
pii zadavani vefejné zakazky. Kamenik ve svém textu vyjmenovava jednotliva korup¢ni rizika
dle stadii vetejné zakazky.

Jako prvni fazi oznacuje Kamenik definovani potieby zadavatele. Za nebezpeci vzniku
korupce v této fazi povazuje umélé vyvolani potieby vefejného nakupu, jejimz jedinym cilem
je zadani vefejné zakazky pfedem urenému dodavateli. DalSim rizikem je nedostatecné
ekonomické posouzeni ndkupu z hlediska ndkladl zivotniho cyklu a principu
,value for money*. Mize také dochazet k neorganizovanému ndkupu zbozi v ramci riznych

organiza¢nich jednotek statu, které neni spravnym vynakladanim vefejnych prostiedkt

129 K AMENIK, Martina PETRAKOVA, Lenka. Korupcni rizika ve verejnych zakazkdch: jak jim celit? : Metodika
pro uzemni samospravy [online]. Praha: Oziveni, 2012. S. 5. ISBN 978-80-904829-5 -1. [cit. 2018-03-16].
Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/09/metodika FINAL.pdf

130 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Co je to korupce [online]. Transparency International — Ceské
republika, o. p. s., 2011. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/korupce/
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a dochazi tak ke zvySeni transak¢énich nakladii. Posledni riziko v této fazi autor spatiuje
v nepostacujicich pravidlech pro predchizeni stietu zajmi riiznych zajmovych skupin.'3!

Druhé¢ stadium Kamenik nazyva ptipravou ndkupu a zadavaci dokumentace. Do tohoto
useku verejného nakupu je zahrnuta piedevsim problematika ucelové sestavené zaddvaci
dokumentace. Dokumenty pro ucely zadani veifejné zakazky jsou uzpisobeny pozadavkim
pfedem daného dodavatele a jejich cilem je zastfeni tohoto usili. Zadavaci podminky jsou
napsany nejednoznacné a neurcité, aby nebylo snadné urcit, jaky byl zadavateliv zamér
a objevit tak korup¢ni jednani. Pfipadné vady z plnéni dodavatele nejsou smluvné oSetreny.
Na sepsani zaddvacich podminek se podileji osoby, u nichz miize dochazet ke stietu zajm.!3?

Transparency International ve svém textu rovnéz rozdéluje vetfejnou zakazku
do n¢kolika fazi. V jedné z fazi se zamétuje na problematiku sestavovani a podani nabidek
a identifikuje dalsi kritické situace souvisejici s potencionalni korupci. Radi mezi né vyloudeni
zkuSenych dodavatelti kvili drobnym nedostatkim v nabidce, pozdni reakce na Zadosti
dodavatelli o podani vysvétleni nebo nejasné odpovédi zadavateli ¢i nedostateéné
zaznamenani prabchu ptredbéznych trznich konzultaci. Za dalsi problémy oznacuji autorky
textu netransparentni naklddani s nabidkami, kterym rozumi zejména casovy prostoj
mezi pfijetim nabidek a jejich otevienim, odli$né misto piijeti nabidek a misto jejich otevieni,
manipulace s nabidkami béhem jejich skladovani pfed otevienim, pfijeti nabidek po uplynuti
lhiity a otevirani nebo sdélovani Gidajii z nabidek neveiejné.!>

DalSim tsekem cyklu vetejné zakazky je dle Kamenika vybér dodavatele. Rizikovym
faktorem miZe byt postup osob, které neobjektivné posuzuji pfedlozené nabidky. Hodnotici
kritéria mohou byt nastavena tak, aby poskytla komisi moZnost zvolit upfednostnéného
dodavatele. Tato kritéria jsou netransparentni a tézko prezkoumatelnd. Dodavatel mize byt
zvyhodnén, pokud jsou mu piedany informace jesté pfed podanim nabidky, o kterych ostatni

dodavatelé nevédi.** Autorky textu Transparency International dodavaji, ze ke korup&nimu

131 KAMENIK, Martin a kol. V/IC NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH: hospoddrnost, transparentnost
a odpovédnost ve verejnych nakupech [online]. Praha: Oziveni, o. s., 2012. S. 15-16. ISBN 978-80-904829-4 -4.

[cit. 2018-03-16]. Dostupné Z: https://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2012/09/Verejne _nakupy CR_final.pdf
132 Tamtéz.

133 KUHN, S. a SHERMAN, L. B. Curbing Corruption in Public Procurement: A Practical Guide [online].
Transparency International, 2014. S. 23. ISBN 978-3-943497-61-8. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z:
http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2014 _anticorruption_publicprocureme?e =2496456/8718192

134 KAMENIK, Martin a kol. V/IC NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH: hospoddrnost, transparentnost
a odpovednost ve verejnych nakupech [online]. Praha: Oziveni, o. s., 2012. S. 16. ISBN 978-80-904829-4 -4. [cit.
2018-03-16]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/09/Verejne_nakupy CR_final.pdf
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jednani muze dojit také v ptfipad¢ pfitomnosti politicky angazovanych osob v komisi
pro hodnoceni nabidek, pokud dodavatelé odstoupi ze zad4vaciho fizeni a zlstane v ném jen
jeden dodavatel, pti dlouhé¢ dobé mezi posouzenim kvalifikace dodavateli a hodnocenim
nabidek, pfi vysoké podobnosti nabidek (stejné gramatické chyby, identické ceny apod.),
pii nesouladu smlouvy s ptivodni nabidkou.!*’

Pii realizaci zakazky povazuje Kamenik za riziko néaslednou kompenzaci
dodavatelovych vynalozenych prostfedkli na korupci promitajici se do kvality nebo hodnoty
vetfejné zakazky. Mohou byt zménény obchodni podminky na tkor zadavatele nebo je plnéni
predmétu vetejné zakazky vykazovano podle padélanych faktur. Vadné nebo netplné plnéni
neni zadavatelem namitdno a kontrola plnéni ze strany zadavatele neni nestranna.!'*®

Poslednim stadiem autor rozumi vyhodnoceni a audit vefejné zakazky. Pfi ném se
objevuji rizika v podobé uplacenych a zaujatych kontrolort, kteii sestavuji faleSné zavéry
o stavu vefejného nakupu. Pii ovéfovani hospodarnosti nakupu mnohdy chybi metodika,
ktera by postup kontrolujicich osob definovala.'?’

Text Transparency International posledni dvé faze podle Kamenika spojuje do jedné.
K situacim, které mohou ukazovat na korupcni jednani, dale zatazuje identické osoby,
které se podilely na hodnoceni nabidek i na auditu. Mezi dal$i problémové oblasti patii
nevyuziti objednaného plnéni nebo vyuziti k jinym pfedem nedefinovanym ucelim, zpozdéni
v predavani plnéni nebo v pfedani v jiné kvantité, nezaslani pisemnych objednavek,
nezaplaceni C¢asti pfedaného plnéni, nezaznamenani vysledku plnéni zadavatelem nebo

neuvetejnéni vysledkt auditd. '8

135 KUHN, S. a SHERMAN, L. B. Curbing Corruption in Public Procurement: A Practical Guide [online].
Transparency International, 2014. S. 24. ISBN 978-3 -943497-61-8. [cit. 2018-03-16]. Dostupné z:
http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2014_anticorruption publicprocureme?e =2496456/8718192
136K AMENIK, Martin a kol. VIC NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH: hospoddrnost, transparentnost
a odpovednost ve verejnych nakupech [online]. Praha: Oziveni, o. s., 2012. S. 16. ISBN 978-80-904829-4 -4. [cit.
2018-03-16]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/09/Verejne_nakupy CR_final.pdf
137 Tamtéz.
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Definovani potteby Ptiprava zadavaci Sestaveni a podani

zadavatele dokumentace nabidek
Vyhced_no,cenl a audit Reahzacg: vetejné V{bér dodavatele
verejné zakazky zakéazky

Schéma stadii vetejné zakazky. Zdroj: viastni zpracovani.

Mnozstvi rizik, které se mohou rozvinout v korupéni jednéni, je v souladu se zdsadou
transparentnosti nutno eliminovat. Zakladni pfedpoklady, které mohou ptedejit vzniku korupce,
uvadi Kamenik: ,,V pripade, kdy je raciondlné posouzena ucelnost ndkupu, ndakup je
ekonomicky nastaven a vybér dodavatele se stane predmétem skutecné soutéze, lze ocekavat,
Ze vyslednd cena a podminky dodavky nebudou generovat tolik korupcnich prileZitosti
a neposkytnou dodavateli velky prostor pro kryti pripadnych nakladii na korupcni transakce.
Bude tak soucasné realizovan naklad s optimalni ekonomickou hodnotou, tj. budou Setreny
prostredky verejného sektoru, potazmo danovych poplatniki, a bude vyvijen trzni tlak
na inovace, ktery umozni ve strednédobém a dlouhodobém horizontu posilit potencial
konkurenceschopnych podnikii.“'* Posouzeni nédkupu z hlediska principii hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti a vytvoreni podminek pro vznik skute¢né soutéze mezi dodavateli jsou
elementarni pravidla, ktera by méla byt pti zadavani vetejnych zakézek dodrZena.
moznosti prevence. Kamenik k témto moZnostem fadi povinnost zadavatele dodrZovat zasadu
transparentnosti. Transparentnost se dle né& d€li na ekonomické a socidlni hledisko.
Dle ekonomického pohledu jednaji subjekty zadavaciho procesu racionalné dle principu
homo economicus. ZvaZzuji, zda se jim vyplati vydaje na korup¢ni jednani, které je nelegalni

a musi probihat v tajnosti. Se zvySenim transparentnosti zadavaciho fizeni se pfimo umérné

139 KAMENIK, Martin a kol. V/IC NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH: hospoddrnost, transparentnost
a odpovednost ve verejnych nakupech [online]. Praha: Oziveni, o. s., 2012. S. 16. ISBN 978-80-904829-4 -4. [cit.
2018-03-16]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/09/Verejne nakupy CR_final.pdf
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zvysuji ndklady na zakryti korupce. Transparentnost ze socialniho hlediska se projevuje vétSim
rozsahem kontroly efektivni alokace vetejnych prostiedkil ze strany vefejnosti, ktera méa s vyssi
mirou prihlednosti rozhodovacich procest lepsi pfistup k informacim. Objem informaci,
které nejsou vetejné pristupné, se zmensuje, a proto neni snadné vybrand data pouzit
pro korupéni jednani.'*® Z uvedeného plyne, Ze pokud bude zadavatel dodrzovat viechny
aspekty zasady transparentnosti, snizi se tim riziko korupce. Dodrzenim této povinnosti se zvysi
naklady

na utajeni korupce a informovanost veiejnosti, a to povede k odrazeni od korup¢niho jednani.

Ptredpokladam, ze piedchéazet rizikim korupce lze predevsim dodrzovanim zasady
transparentnosti zadavatelem, ktera by v koneéném dusledku méla vést k hospodarnému
vynakladani vefejnych prostiedkii pfi zadavani vetfejnych zakazek. Zadavatel by meél
postupovat fadné dle procesnich pravidel ZZVZ a zdkona o stietu z4jmu, aby nedochazelo
ke korupénim rizikiim uvedenym vyse.

Pokud zadavatel jednd korupéné a zadmérné povinnosti vyplyvajici ze zdsady
transparentnosti neplni, je nutné stanovit dalsi pojistky, které by korupci zabranily. Jednu
z téchto pojistek, naznacuje v predchozim textu Kamenik. Jedna se o kontrolu vefejnosti,
kterd mize dohlizet na vynakladdani vetejnych prostfedki pomoci informaci, které zadavatel
zveiejiiuje. Funguje také dohled UOHS, ktery ma pravo zahajit fizeni na navrh, ale také z moci
ufedni. Pokud dojde k prokdzani korupcniho jednani, zadavateli hrozi postih zejména
dle spravniho a trestniho prava. Vykon kontroly vefejnosti a dohledovymi orgéany ovSem
predpoklada dostatecné zdznamy o procesnim postupu zadavatele.

Dalsim moznym postupem pro ptedchazeni korupénim rizikim by mohlo byt zvySeni
dilezitosti zaméstnancti zadavatele, jejichz pracovni naplni a zaroven odpoveédnosti je mimo
jiné kontrola efektivity vynakladani vefejnych prostiedkii a soulad postupu zadavatele
s ZZVZ. Tuto funkci by mohli plnit napf. projektovi manaZefi, ktefi, jsou-li u zadavatele
zaméstnani, maji povinnosti souvisejici s plnénim procesniho postupu. Tyto zaméstnance by
mohli dopliiovat a zaroven kontrolovat interni a externi audity.

Specifikem mnoha zadavatelt je jejich politické vedeni. Témét u vSech zadavateld jsou
pfitomni vefejni funkcionaii ve smyslu § 2 zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmd,

kteti mohou ovliviiovat rozhodovani o nakladéni s vetejnymi prostfedky. Domnivam se, Ze by

140 K AMENIK, Martin. Transparentnost systému verejnych zakdzek v CR [online]. Oziveni 0. s.,2011. S. 5. ISBN
978-80-904829-3 -7. [cit. 2018-03-16]. Dostupné Z: https://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2011/06/Transparentnost_finall.pdf
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zékon o stietu z4jml mohl také upravit podminky postupu pti poruseni zasady transparentnosti

a vzniku korupce dle ZZVZ, za které mohou byt odpovédni prave vetejni funkcionafi.
Eliminaci korupce by mohl napomoci také systém krokl zadavatele pro optimalizaci

hospodarnosti veiejného ndkupu v Cele se zavedenim centralniho nékupu, ktery je uveden

v bodé¢ 3.1.1 této diplomoveé prace.
3.3.2 Zakazané dohody

I ptes veskerou snahu zadavatele omezit korupci ve vlastni ¢innosti existuji i korupcni
rizika pochazejici z vn&jsiho prostiedi.'*! Dle UOHS jsou zakazané dohody, ¢asto oznaované
jako bid rigging nebo koluzni dohody, tajné kartelové dohody, které jsou uzavirané
mezi dodavateli ucastnicimi se zadavaciho fizeni s cilem dosazeni pfedem stanoveného
zdméru. Tyto dohody jsou dlouhodobého charakteru, dobfe organizované a jejich ucastnici
navenek plsobi jako konkurenti. Jejich nasledkem je zejména abnormalni zvySovani
nabidkovych cen a snizeni kvality plnéni. Dle odhadt kartelové dohody zvysuji nabidkové
ceny o 10-50 %.'*?

Dle Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (dale jen ,,OECD®) je mozné
bid rigging definovat jako dohodu dodavateld, kterd vede k eliminaci soutéZze v zadavacim
procesu. Tim tito dodavatelé zabrani urdeni pfiméfené ceny za plnéni vefejné zakazky.'*

Dle ¢lanku na webovych strankach UOHS ma bid rigging mnoho podob. Nejéastéjsi je
dohoda o piedlozeni nejnizsi nabidkové ceny, kterd miize byt mnohem vyssi nez cena obvykla.
Jistotu vybéru této nabidky si ucastnici zajisti podanim dalSich pro zadavatele nevyhodnych
nabidek. Dal§i moznosti je odstoupeni vybraného dodavatele ze zaddvaciho fizeni,
na jehoZ misto nastoupi dodavatel druhy v potadi, ktery nabizi nepfimetenou nabidku. Obvykla
je také dohoda o omezené tucasti UcCastnikl kartelu v zadavacim fizeni. Potencionalni
dodavatelé
do zadavaciho fizeni vliibec nevstoupi nebo svou nabidku pozd¢ji stahnou. Tyto postupy byvaji

dopliiovany dal§imi pravidly uvnitf karteli. Jsou to systémy rotace v Case nebo

141 K AMENIK, Martin a kol. V/C NEZ ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH: hospoddrnost, transparentnost
a odpovédnost ve verejnych nakupech [online]. Praha: Oziveni, o. s., 2012. S. 16. ISBN 978-80-904829-4 -4. [cit.
2018-03-18]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/09/Verejne nakupy CR_final.pdf
142 UOHS: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Bid rigging a vybérovd fizeni. [online]. [cit. 2018-03-18].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/osveta-a -transparentnost-verejnych-zadavatelu/zakazane-
dohody-bid-rigging/bid-rigging-a -vyberova-rizeni.html
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podle zadavateld, ptislusnost dle mista nebo protiplnéni. Kompenzace se nejcastéji promita
do finan¢niho plnéni vitézného dodavatele ostatnim ucastnikiim nebo ve form¢ poddodavatelt,
ktefi jsou uastnici zakdzané dohody a plni ¢asti vefejné zakazky vitézného dodavatele.'**

Jednim z nejznamé;jsich ptipadt zakazané dohody je ptipad ,,Building and construction
industry in the Netherlands“, ktery fesila Komise v roce 1992. Slo o sdruZeni stavebnich
spole¢nosti, které podle stanovenych pravidel podavaly upravené nabidky. Sdruzeni tak predem
uréilo, kdo se stane vitéznym dodavatelem.'#®

Z uvedenych definic usuzuji, Ze zakdzané¢ dohody lze vymezit jako ujednani vice
dodavatelt, jejichz zdmérem je ziskat vyhodu, kterou by neziskali samostatné bez vzajemné
dohody. Zakédzana dohoda nabyva mnoha forem a je typické pro urcité situace, které sjednani
dohody usnadnuji. Disledkem existence zakézané dohody je predev§im umélé navySovani ceny
plnéni a snizeni jeho kvality.

Zadavatelé mohou svym jednanim podminky pro fungovani kartelové dohody vytvaret.
Mezi tyto podminky patii predevsim ,potieba do konce ucetniho obdobi proinvestovat
prostredky vyclenéné na danou zakazku, obava pred protahovanim vybéru nejlepsiho uchazece
(véetne namitkového ¢i prezkumného Fizeni), nedostatecna kontrola, nedostatecna znalost
prislusného trhu, jen obcasné ¢i dokonce prvni zaddvéani podobné zakazky.«'*

UOHS definuje situace, za kterych existuje vétsi pravdépodobnost vzniku bid riggingu.
Jde o malo pocetnou skupinu dodavatelit na daném trhu nebo omezenou moznost vstupu
dodavatelli na trh, pfedvidatelné podminky trhu nebo potieby zadavatelli, pfitomnost asociaci
sdruZujici nejvyznamnéjsi konkurenty, opakovani podobnych vetejnych zakazek, minimalni
zastupitelnost poptavanych produktli nebo nizk4 mira inovace poptavaného plnéni.'*’

Pro pfedchazeni negativnim nasledkiim, které zakdzané dohody zpulsobuyji,
jsou formulovany postupy, které by mély bid rigging odkryt.

Mezi mezinarodni organizace, které se zakazanymi dohodami zabyvaji, patii i OECD.

Ta vytvofila metodiku, ktera by méla umoznit bid rigging detekovat. Podle metodiky by

144 UOHS: Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Formy bid riggingu [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/osveta-a -transparentnost-verejnych-zadavatelu/zakazane-dohody-bid-
rigging/formy-bid-riggingu.html

145 Rozhodnuti Komise Evropského spoledenstvi 92/204/EEC ze dne 5. tinora 1992 (Case No 1V/31.572 and
32.571 - Building and Construction Industry in the Netherlands), OJ L 92/1 .

146 JOHS: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Formy bid riggingu [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/osveta-a -transparentnost-verejnych-zadavatelu/zakazane-dohody-bid-
rigging/formy-bid-riggingu.html
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zadavatelé meéli veénovat pozornost predevSim specifikim trhu, kterd jsou uvedena
v pfedchozim odstavci. Dale by meéli predvidat a odhalovat moznou komunikaci
mezi dodavateli, jejich vzdjemné vztahy, vzorce chovani a podobnosti v predkladanych
dokumentech.'#®

Podobny systém opatieni pro predejiti riziku kartelovych dohod a zéaroven zefektivnéni
konkurence v oblasti vefejného nakupu nabizi i UOHS. Zadavatel by si mél v prvni fadé
ziskat pied zahdjenim zaddvaciho fizeni dostatek informaci prostfednictvim prazkumu trhu.
Za dulezité udaje jsou povazovany charakteristika trhu a dodavatelii na ném pusobicich,
nabizené ceny soukromému sektoru a ceny v jinych zadavacich fizenich nebo zkuSenosti
jinych zadavatelt.'*’

Druhym krokem zadavatele by mélo byt definovani podminek zadévaciho fizeni, které
bude umoziovat participaci vysokého poctu konkuren¢nich dodavatelli. To by mélo byt
zabezpeceno usnadnénim ucasti v podobé redlnych pozadavkd zadavaci dokumentace,
umoznénim ucasti zahrani¢nich dodavatelti, podporou malych podnikii nebo rychlym postupem
zadavatele pii posuzovani nabidek.!>® OECD v této fazi klade dliraz na spravné sestaveni
zadavacich podminek. Zaddvaci dokumentace by méla byt jasnd, srozumitelna
a nediskriminac¢ni. Zadavatel by se mél vyvarovat piredvidatelnosti pozadavkil
a pred uvetfejnénim by mél vSechny vystupy nechat zrevidovat nezavislou osobou z hlediska
srozumitelnosti. Doporucuje se nepopisovat konecny produkt, ale pouze specifikovat vystupy
pozadovaného plnéni, ptipadné definovat pozadavky na substitu¢ni produkt.'! Dodavateliim je
diky tomu umoZznéno byt inovativni a ptedlozit ve své nabidce specificky produkt, ktery bude
odpovidat zadanym pozadavkim. !>

Dal§i metodou eliminace zakazanych dohod je podle UOHS zabranéni komunikace

mezi dodavateli. Zadavatelé by méli uvazit, jaké identifikacni udaje dodavatelli je nutné

148 OECD. Detecting bid rigging in public procurement: Helping governments to obtain best value for money
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zvefejiiovat, pfijmout opatfeni v piipadé setkavani dodavateli na stejném mist¢ nebo
pozadovat oznameni v§ech poddodavateltl, které ma dodavatel v umyslu ve své nabidce vyuzit.
Zadavatelé¢ by m¢li sami odhalovat a ptedchazet vzniku zakazanych dohod prostfednictvim
proskolenych zaméstnancii a internich piedpisi. Odhalovat bid rigging je problematické.
Zadavatel by si mél vSimat i drobnych detailii, které jsou odchylkou od bézného chovani
dodavatelii a piipadné véc nahlasit UOHS.'>

Jsem presvédcena, ze pro zabranéni vzniku zakazané dohody je tfeba dodrzovat vSechny
nastinéné pozadavky. Zadavatel by m¢l byt o predmétu plnéni vefejné zakazky a charakteru
trhu informovan, mél by dostatecné urcit€ a srozumitelné stanovit zadavaci podminky, m¢l by
ucinné branit komunikaci mezi dodavateli a odhalovat bid rigging prostfednictvim
kvalifikovanych zaméstnanci a vnitinich ptfedpisi. Obecné Ize doporucit, aby zadavatelé

postupovali v souladu se zasadou transparentnosti.

3.4 Problematické aspekty zadavacich podminek

Spravné sestaveni zaddvacich podminek je zdkladnim piedpokladem uspésného
a hospodarného zadani vetejné zakazky. Zadavaci podminky, v pisemné podob¢ oznaCované
dle ustanoveni § 28 odst. 1 pism.b) ZZVZ za zadavaci dokumentaci, obsahuji veskera pravidla,
podle kterych zadavatel postupuje v dalSich fazich procesu zadavani. Vzhledem k S§ifi
pozadavklu dle sloZitosti poptiavaného plnéni, které mohou byt obsazeny v zadavacich
podminkach, je tato diplomova prace zaméfena na problematiku pfedpokladané hodnoty dle
znéni § 16 a nasl. ZZVZ, ¢asti veteynych zakéazek dle znéni § 35 a nasl. ZZVZ, ekonomické
kvalifikace dle § 78 ZZVZ, pozadavki na zpracovani nabidkové ceny a pravidel hodnoceni
nabidek dle § 114 a nésl. ZZVZ.

Z davodu popisu konkrétnich instituti ZZVZ nejsou jednotlivé body této kapitoly
zv1ast’ Clenény na vyklad problematiky, vymezeni souvisejicich problému a jejich feSeni.

Domnivam se, ze obecnym problémem, ktery by mohl zastitovat pivod problému
spojenych se zaddvacimi podminkami, je nespravny postup zadavatele. Nespravny postup
zadavatele miZe souviset s neznalosti ZZVZ a dalSich pravnich pfedpisiia s nizkou frekvenci

zadavani vefejnych zakdzek zadavatelem.'”® Nezkulenost miZe ¢init nesnize jeStd

153 UOHS: Utad pro ochranu osobnich udaji. Prevence [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
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pied zahdjenim zadavaciho fizeni, kdy zadavatel urcuje zakladni parametry zadavaciho fizeni.
Na spravném urceni druhu vetfejné zakazky zavisi stanoveni ptredpokladané hodnoty spolu
s rezimem vetejné zakazky a druhu zadévaciho fizeni. V zavislosti na druhu vetejné zakazky
77V Z ptedepisuje rozdilné financni limity pro urceni, zda se bude jednat o vefejnou zakazku
malého rozsahu, nadlimitni nebo podlimitni vefejnou zakazku. Dle Dvorédka je klasifikace
druhu vetejné zakazky rozhodujicim ukonem, ktery determinuje zakonnost dal§iho postupu
v fizeni.!> V ptipadg, Zze zadavatel pochybi jiz v zag&atcich zadavaciho procesu, existuje velka
pravdépodobnost, Zze pribé¢h zadavaciho fizeni bude napadnut ndmitkami a vystavi se tim
moznosti uloZeni sankce od UOHS.

Dutivodova zprava navrhuje tento problém fesit zvySenim miry vzdélanosti zadavateli
proskolenim v novych postupech. Zejména pro méné zkuSené zadavatele doporucuje sestavit
rejstiik vzorti a smluv dle konkrétnich druhii zad4vaciho fizeni, dale pokracovat v metodické
podpoie a kondni seminafi, které vytvaii MMR, a umozZznit podavat dotazy prostiednictvim

Portalu o vefejnych zakazkach.!>®

3.4.1 Predpoklidana hodnota verejné zakazky

Predpoklddanou hodnotu a pravidla s ni spojend stanovi znéni § 16 ZZVZ.
Podle uveden¢ho ustanoveni je ptredpokladand hodnota vefejné zakazky zadavatelem
predpokladana hodnota tplaty za plnéni vetejné zakazky vyjadiena v penézich bez zahrnuti
dan¢ z ptidané hodnoty. Do ptedpokladané hodnoty se zahrnuje hodnota vSech plnéni
vyplyvajici ze smlouvy, hodnota vyhrazenych zmén zavazkli ze smlouvy a ptredpokladand vyse
odmén pro dodavatele za Ucast v zadavacim fizeni. Zadavatel mad povinnost pfistoupit
ke stanoveni pfedpokladané hodnoty vetejné zakazky pred zahajenim zadéavaciho fizeni,
aby stanovil rezim vefejné zakazky.'”’

Udaje a informace, na zékladé kterych se uréi predpokladana hodnota, zadavatel ziska
dle ustanoveni § 16 odst. 6 ZZVZ z dat o zakazkach stejného nebo podobného predmétu
plnéni nebo, nejsou-li dostupné, z dat ziskanych prizkumem trhu, ptedbéznymi trznimi

konzultacemi nebo jinak. Disponuje-li zadavatel dle rozsudku Krajského soudu v Brné

155 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentafe.
S. 87. ISBN 978-80-7400-651-7.
156 Dvodova zprava k zakonu €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek. Poslaneckd snémovna Parlamentu

Ceské republiky [online]. S. 269-271. [cit. 2018-03-03]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =7 &CT=637&CT1=0
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ze dne 11. srpna 2009 udaji o vetejnych zakazkach stejného nebo podobného piedmétu plnéni,
které vychazeji z jinych zadavacich fizeni uskute¢néné tymz zadavatelem, nemusi provadét
dalsi kroky ke zjisténi dalSich informaci. Stanovit predpokladanou hodnotu pouze na zaklade
internich informaci 1ze pouze, jde-li o skute¢né stejny predmét pInéni a jde-li na zaklad¢ téchto
informaci zavér o predpokladané hodnoté objektivné zalozit.!?®

77VZ déle podrobné upravuje pravidla pro urceni predpokladané hodnoty pro verejné
zakdzky rozdélené na Casti, vefejné zakazky pravidelné povahy a zohlediuje zvlastnimi
pravidly specifika jednotlivych druhl vefejnych zakazek a zvlastnich ptipada zadavani.

V pftipad¢ chybného urceni piredpokladané hodnoty by mohl zadavatel celit sankcim
vyplyvajicim z porusSeni vice povinnosti ZZVZ najednou. Dle minéni Hermana, Fidlera
a kolektivu stanovil-li by zadavatel pfedpokladanou hodnotu vetejné zakazky nizsi, vystavoval
by se riziku poruseni ustanoveni § 2 odst. 3 ZZVZ. Mohlo by dojit k situaci, kdy by chybné
uréend predpoklddand hodnota vedla k volbé jiného postupu v ftizeni nebo podlimitni
vyjimky.!>® Obdobné by zadavatel mohl jednat v rozporu s ustanovenim § 42 odst. 2 ZZVZ,
které uklada povinnost zadavateli ustanovit hodnotici komisi v ptipadé¢, ze predpokladana
hodnota vetfejné zakazky piekroci 300 000 000 K& bez DPH. Zadavatel by také mohl porusit

povinnosti dle ustanoveni § 220 ZZVZ tykajici se citlivé ¢innosti.!*

Vyssi predpokladand hodnota by mohla ovliviiovat dalsi aspekty, které jsou na ni
navazané. Jsou jimi nékteré podminky kvalifikace. Dvorak uvadi, ze kritérium ekonomické
kvalifikace dle znéni § 78 odst. 2 ZZVZ pozaduje, aby podminka minimalni vySe rocniho
obratu neptekrocila dvojnasobek predpokladané hodnoty vefejné zakazky. Lze se domnivat,
ze by vysi predpokladané hodnoty mél zadavatel zohlednit 1 pifi pozadavku technické
kvalifikace na predlozeni seznamu vyznamnych dodavek a sluzeb z hlediska vySe ceny
dle ustanoveni § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ.'®! Ustanoveni predpokladd, ze dodavatel poskytne
reference za posledni tii roky od zahajeni zadavaciho fizeni véetn€ uvedeni ceny a doby jejich

poskytnuti a identifikace objednatele. Dvotak dopliuje, Ze: ,,Pokud vSak zadavatel nestanovi

odpovidajici predpokladanou hodnotu predmeétu plnéni verejné zakazky, miize nasledné dojit

138 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 11. srpna 2009, &. j. 62 Ca 34/2008-102.

159 HERMAN, Pavel, FIDLER, Vlastimil a kol. Komentd# k zdkonu o zadavini verejnych zakdzek. 2.
aktualizované a dopl. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2017. S. 45-46. ISBN 978-80-7380-
660-6.

100 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentaie.
S. 99. ISBN 978-80-7400-651-7.
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k nespravnému urceni kvalifikacniho predpokladu, ¢imz se zadavatel dopusti diskriminacniho
pristupu viici dodavatelum. I proto je tedy nezbytné, aby pozadavky na technickou kvalifikaci
byly stanoveny odpovidajicim zpiisobem s vazbou na predpokladanou hodnotu verejné
zakdzky. 1%

Nezbyva nez zadavatelim doporucit, aby stanoveni piedpokladané hodnoty vetejné
zakazky vénovali nalezitou pozornost. Domnivam se, ze nejvhodné;jsi zptisob urceni hodnoty
by mohl byt provedenim prizkumu trhu nebo piedbéznych trznich konzultaci. Tyto dvé
moznosti mohou nabidnout aktualni piehled o cenach na konkrétnim trhu. Udaje o vefejnych
zakazkach stejného nebo podobného piedmétu plnéni uskutecnéné tymz zadavatelem nemusi
byt dostatecnym zdrojem informaci. Tyto udaje mohou byt zastaralé a nemusi reagovat
na aktualni zmény cen na trhu. Data, podle kterych by mél zadavatel postupovat, mohou
vychazet z vetejné zakazky, jejiz predpokladand hodnota a cena za plnéni mohla byt zvysSena.
Proto vyse uvedené rozhodnuti UOHS spravné zdtiraziiuje, Ze musi jit o udaje, podle kterych
se da objektivné postupovat. Jsem proto presvédCena, ze by zadavatel mél pouzit kombinaci
vice moznosti ureni predpokladané hodnoty.

Mam za to, Ze vySe predpokladané hodnoty vefejné zakazky mize mit podstatné dopady
také na dodavatele. Clanek Ceské justice popisuje, Zze pokud by byla tato vyse uvedena
v zadavaci dokumentaci vefejné zakazky, je pravdépodobné, ze se nabidkové ceny dodavatela
budou pohybovat okolo této hodnoty. Pfedpokladana hodnota slouzi jako voditko pro stanoveni
nabidkové ceny.'®® V situaci, kdy bude piedpokladand hodnota zbyte¢n& vysoka, by mohlo
dojit ke stavu, kdy Zadny dodavatel nenabidne cenu, kterd by odpovidala realnym cenam
na trhu. Pfi¢inou tohoto nezddouciho stavu by mohlo byt nadhodnoceni pfedpokladané hodnoty
vefejné zakazky a zaroven snaha dodavatelli ziskat co nejvyssi zisk. Dobrou praxi by mohlo
byt, pokud by zadavatelé¢ do zadavacich dokumentaci neuvadéli vysi predpoklddané hodnoty
vetejné zakazky, mohlo by se predejit podavani nabidek s neodpovidajici nabidkovou cenou.
Stejnou strategii zvolila napt. spoleénost CEPS, aby dosahla co nejlepsi ceny vefejné

zakazky.'®

162 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentafe.
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3.42 Casti VZ

Zadavatel ma dle § 35 ZZVZ pravo rozdélit vefejnou zakazku na Casti. Jak vyplyva
z davodové zpravy k ZZVZ, d€leni na Casti by mélo umoznit malym a stfednim podnikiim
pfistup k vefejnym zakdzkdm. Usnadnéni ucasti malych a stfednich podnikii bylo jednim
z dvodd piijeti soudasnych smérnic upravujicich zadavaci fizeni.!s

Za malé a stiedni podniky se povazuji podnikatelé, ktefi zaméstnavaji
méné nez 250 zaméstnanci a dosahuji maximalné 1, 25 mld. K¢ obratu. Z ekonomického
hlediska jsou povazovany za dllezité, protoze zaméstnavaji vysoké procento obyvatel a tvori
Cast ptidané hodnoty. Pozitivni u¢inek na ekonomiku maji i diky snizovani nezaméstnanosti
a zvySovani konkurence s dopadem na hodnotu vysoutéZzenych cen a kvality plnéni.!'®

Snaha o podporu téchto podnikd vyplyva 1 =z odivodnéni pfijeti smérnice
2014/24/EU.'%" Rozsudek NSS ze dne 3. zaii 2015 rozd&lovani vefejnych zakazek na ¢asti také
podporuje: ,,Nejvyssi spravni soud povazuje v projedndavané veéci za podstatné prave to,
Ze steézovatel bez opravnenych potieb verejné zakdazky neumoznil podavani nabidek na casti
plnéni. Uprel tak mozZnost uchdzet se o verejnou zakazku téem dodavateliim, kteri by byli schopni
podat nabidky na dodani jednotlivych pristroju, které byly predmétem verejné zakazky, nebyli
vsak schopny dodat soucasné vSechny tri pristroje. Stezovatel tim vytvoril neodiivodnénou
prekazku hospodarskeé soutezi. V dusledku toho mohl ovlivnit prubéh zadavaciho vizeni
a tedy vybér nejvhodnéjsi nabidky. '

Podle divodové zpravy je malym a stfednim podnikim dlouhodobé zadavana
vice nez polovina vSech zvefejnénych vetejnych zakazek. U vetejnych zakéazek, které jsou
¢lenéné na Casti, se do zadavaciho fizeni piihlaSuje vice dodavatelt. ZvySuje se tak konkurence
diky Casto niz§im kvalifikaénim poZadavkiim a zlepSuje se kvalita nabizené¢ho piedmétu

plnéni. Obecné se v Castech vetejnych zakazek zlepSuje soutéZz nez ve vetejnych zakazkach

nerozdélenych.'®

165 Diivodova zprava k zakonu €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Poslaneckd snémovna Parlamentu
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Z dat obsazenych v divodové zpravé nicméné vyplyva, ze pouze relativné malé
mnozstvi vetejnych zakéazek je na ¢asti déleno. V letech 20122014 bylo rozdéleno pouze 14 %
vefejnych zakazek.!”® Stejna tendence je patrna z nasledujicich let, kterou ukazuje graf ¢. 4.
Graf ukazuje pouze pomér veifejnych zakazek, které byly uvetrejnény prostiednictvim Véstniku
vefejnych zakdzek. Nejedna se tak o souhrn vSech zadanych vefejnych zakazek, ktery by
obsahoval vSechny zadané vetejné zakazky malého rozsahu a vetejné zakazky zadané

na zékladé vyjimky.
Graf ¢. 4

Pocet zadanych VZ rozdélenych na ¢asti v letech

Rok 2018 13% 87%
Rok 2017 13% 87%
Rok 2016 12% 88%
Rok 2015 11% 89%
Rok 2014 10% 90%
0 2000 4000 6 000 8000 10 000 12 000 14 000 16 000
Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
VZ délené na casti 1571 1645 1337 1459 1975
VZ nedélené na casti 13412 13488 10200 9847 12886

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Rocni sumdi zadanych VZ podle déleni na casti. [online]. In:
Informacni systém o vefejnych zakazkach. [cit. 2019-01-12]. Dostupné z:
https://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer/Reports/ReportPreview.aspx?isNodeld=true&id=1c0c05d3-73c5-
4540-a19b-0fd4369fac1d

Dle ¢l. 46 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU mohou zadavatelé
vetejné zakazky na ¢asti délit a musi uvést divody, pro¢ vetejnou zakazku na ¢asti nerozdélili.
V ¢Cl. 46 odst. 4 této smérnice se dale uvadi, Ze ¢lenské staity mohou rozd€lovani vefejnych
zakazek na  Casti  stanovit jako  povinnost.  Zakonodiarce v ustanoveni
§ 217 odst. 2 pism. m) ZZVZ nafizuje, Ze u nadlimitnich vefejnych zakdzek ma zadavatel
povinnost v zadavaci dokumentaci nebo v pisemné zpraveé odivodnit, pro¢ vefejnou zakazku

na ¢asti nerozdélil.

170 Diivodova zprava k zakonu &. 134/2016 Sb., o zad4vani vefejnych zakazek. Poslaneckd snémovna Parlamentu
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Domnivam se, Ze z této povinnosti by se mohla stat pouze formalita, pokud
by se zadavatel rozhodl pro odiivodnéni nerozdéleni az v pisemné zprave, kterou ma povinnost
uvefejnit az po ukonceni zadavaciho fizeni. Povinnost odlivodnéni se navic vztahuje pouze
na nadlimitni reZim.

Dle Podesvy zlstava rozd€leni na Casti v dispozici zadavatele. Zadavatel by mél
rozdéleni posuzovat dle mozné objektivni oddé€litelnosti plnéni a obecnych zasad plynoucich
z ustanoveni § 6 ZZVZ.'! Nerozdéleni na ¢asti totiz miize v nékterych ptipadech znamenat
skrytou diskriminaci dodavateld, coz vyplyva z rozsudku Krajského soudu v Brné

2!72 nebo z jiného jeho rozsudku ze dne 26. zai{ 2018.!73 Na rozdgleni

ze dne 1. listopadu 201
vsak nelze bezvyhradné trvat. Existuji i vefejné zakazky, jejichz predmét plnéni je natolik
provéazany, ze jeho rozdélenim by se zadavatel vystavoval neimérnym riziklim souvisejicich
s véasnosti a koordinaci plnéni vice dodavateli.!”

V zakonném znéni § 35 ZZVZ je rozdé€leni vetejné zakdzky umoznéno, pokud tim
zadavatel neobejde zakonné povinnosti. Povoleno je pouze rozdéleni, které nebude snizovat
predpokladanou hodnotu vefejné zakdzky pod finan¢ni limity. Tuto situaci ZZVZ predvida
v ustanoveni § 18, ze kterého plyne, ze pfedpokladana hodnota vetejné zakazky rozdélené
na Casti se stanovi souctem vSech predpokladanych hodnot ¢asti vefejné zakazky bez ohledu
na pocet zadavacich fizeni, ve kterych jsou tyto ¢asti zadavané.

Myslim si, Ze podpora malych a stfednich podnikli pomoci déleni predmétu veiejnych
zakézek na Casti ma podstatny vyznam. Jejich dulezitost je ddna sniZovanim nezaméstnanosti
a zvySovanim konkurence, které maji dopady i na vysi nabidkovych cen a kvalitu plnéni.
Podporu malych a stfednich podnik zakotvilo jiz ustanoveni § 22 vladniho nafizeni
¢. 667/1920 Sb., které bylo ti¢inné v obdobi 1. republiky. Tento paragraf se vénuje hodnoticim
kritériim a mj. predepisuje, aby byla ddna pfednost nabidkdm drobnych Zivnostniki,
zivnostnikt, ktefi pfimo dodavky a sluzby poskytuji, a mistnich Zivnostniki.
Tento prvorepublikovy pravni predpis by mohl byt inspiraci, jak povzbudit ¢innost malych
a stfednich podnikll v misté, kde bude verejnad zakazka plnéna. Domnivam se, Ze zadavatelé

by mohli preferovat mistniho dodavatele, ktery mlZe 1épe rozumét specifikim daného mista.

17l PODESVA, Vilém. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: Zdikon o registru smluv: komentdr. Praha: Wolters
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Mam za to, ze aby byli zadavatel¢é donuceni vénovat se rozdeleni predmétu vetejné
zakézky jiz pti zahdjeni procesu zadavani, bylo by tfeba zménit znéni § 35 ZZVZ. Mohla by
zde byt napf. stanovena povinnost zadavatele nadlimitni nebo jinou vhodnou vetejnou zakazku
delit na Casti, jak predvida €l. 46 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU.
V ptipad¢ nerozdéleni by méla byt zachovana povinnost odivodnit tuto skutecnost v zadavaci
dokumentaci. Odlozeni odiivodnéni do pisemné zpravy zadavatele, ktera se predklada dle znéni
§ 217 odst. 5 ZZVZ do 30 dnti od ukonceni zadévaciho tizeni, neni dle mého nézoru zadouci.
Zadavatel neni nucen zvazit vyhody a nevyhody rozdéleni na Casti na pocatku zadavaciho
fizeni, jako by tomu bylo u povinnosti odivodnéni jiz v zadavaci dokumentaci.
Zaroven odloZzenim snizuje riziko napadeni jeho postupu dodavateli. Pfipadné riziko umélého
snizovani piredpokladané hodnoty vetejné zakazky by bylo oSetieno § 18 ZZVZ ve stavajicim

znéni.
3.4.3 Ekonomicka kvalifikace

Ekonomickd kvalifikace je jednou z fakultativnich kvalifikaci, ktera byla
zakonodarcem pfijata zejména pro nadlimitni reZim. Slouzi jako jedna z moZnosti
pro prokazani zpusobilosti dodavatele plnit vefejnou zakazku. PodeSva uvadi, Ze je jejim
ucelem zajistit ekonomicky a finan¢né stabilniho dodavatele, ktery bude ekonomicky schopny
plnit pfedmét vetejné zakazky po celou dobu trvani smluvniho vztahu.!”

Dle ustanoveni § 78 ZZVZ se ekonomickd kvalifikace prokazuje ro¢nim obratem
nejdéle za bezprostiedné tii predchazejici ucetni obdobi. Vznikl-li dodavatel pozdéji, postaci
predlozeni udajii za Gi€etni obdobi od svého vzniku. Formou prokazani je vykaz ziskl a ztrat
dodavatele nebo obdobny doklad. Minimalni vysi rocniho obratu stanovi dle pfedmétu vetrejné
zakazky zadavatel. Maximalni mozny limit vySe ro¢niho obratu je stanoven na dvojnasobek
predpokladané hodnoty.!’® Zadavatel miize pozadovat i vy3$§i minimalni obrat, ale ma
povinnost tuto skutenost odivodnit v zadavaci dokumentaci nebo v pisemné zpravé
zadavatele dle znéni § 217 odst. 2 pism. n) ZZVZ.

Moznost vyuZzit poZzadavku na prokazani ekonomické schopnosti plnit vetejnou zakazku

ma taxativni charakter, tj. neni mozné, aby zadavatel vyZadoval jiné informace neZ minimalni

175 PODESVA, Vilém. Zdikon o zaddvani veiejnych zakdzek: Zikon o registru smluv: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). S. 340. ISBN 978-80-7552-102-6.
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vy§i obratu.!”’ ZZVZ je prisnéjsi pravni Gpravou nez smérnice 2014/24/EU, kterd v ¢&l. 58
umoznuje, aby zadavatelé mimo minimélni vysi obratu vyzadovali informace o rocnich
ucetnich zavérkach, které 1épe urci pomér mezi aktivy a pasivy, nebo pojisténi odpovédnosti
za $kodu zptisobenou pii vykonu povolani.!”®

Dle Dvotaka je ekonomicka stabilita smluvniho partnera ,,jednim ze zdasadnich faktoru,
projektit na dodavky, sluzby ¢i stavebni prdce je nezbytné, aby vybrany dodavatel disponoval
dostatecnym ekonomickym a financnim zdazemim. Na druhou stranu lze polemizovat s tim,
zda prave udaj o obratu dodavatele je jednim z klicovych parametrii vypovidajicich
o ekonomicke stabilite urcitého dodavatele. I dodavatel s vysokym obratem miize byt osobou,
ktera vzhledem k vysokym nadkladiim na svou cinnost ¢i tfeba druhotné platebni neschopnosti
nemusi vykazovat prilis vysokou stabilitu.*“'” Jak k tomu dodava divodova zprava:
»Ekonomicka kvalifikace by neméla primdrné slouzit k uprednostnéni velkych dodavatelii pred
malymi. Z tohoto pohledu se napr. jevi jako problematické plosné vyuZiti obratu, nebot’ vyse
obratu o financnim zdravi spolecnosti prilis nevypovida.«'®°

Dle rozhodnuti UOHS ze dne 9. inora 2011 by se mél zadavatel pii stanoveni rozsahu
ekonomické kvalifikace fidit pfedmétem vetejné zakazky a tyto pozadavky by mély byt
objektivné odivodnitelné. ,,Stanoveni neprimérenych pozadavkii na zpiisobilost uchazeci by
nepripustné omezilo okruh potencionalnich dodavatelii a znemoznilo jim zucastnit se
zadavactho Fizeni. Zadavatel miize vymezit minimadlni uroven ekonomickych a financnich
kvalifikacnich predpokladii pouze takovym zpiisobem, aby byla primérend a odpovidala druhu,
rozsahu a slozZitosti konkrétniho predmétu verejné zakazky. Zadavatel ma s jejich pomoci
ovérit zpiuisobilost dodavatele provést verejnou zakazku, nikoliv vytvaret neodiivodnéné
prrekazky pro ucast dodavatele v zaddvacim vizeni.“'®!

Z vyse uvedeného usuzuji, Ze omezeni vyctu moznych zplsobil prokazani ekonomické
kvalifikace zadavateliim podstatné z(zilo prostor pro urceni dodavatele schopného plnit své

zavazky. Solventnost dodavatele by méla byt jednim z rozhodujicich faktorti pii vybéru

"7 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentafe.
S. 483. ISBN 978-80-7400-651-7.
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1 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentaie.
S. 484. ISBN 978-80-7400-651-7.

130 Dvodova zprava k zakonu €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. S. 222, [cit. 2018-03-03]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =7 &CT=637&CT1=0

181 Rozhodnuti UOHS ze dne 7. tnora 2011, ¢. j.: UOHS-S388/2010/VZ-19601/2010/510/IFa, 27. bod.

54



nejvhodnéjsiho nabidky. Zadavatel je odpovédny za rozhodnuti uvést podminku ekonomické
kvalifikace v zaddvaci dokumentaci. Timto rozhodnutim podstupuje vétsi riziko namitek
ze strany dodavatelli pro neodivodnéné kvalifikacni kritérium diskrimina¢niho charakteru.
Z predlozenych vykaz neni schopen vzdy posoudit, zda je dodavatel zptisobily vefejnou
zakazku dokoncit. Jak vyplyva z vice zdroji, samotnd minimalni vySe obratu neni odpovidajici
informaci o finan¢nim a ekonomickém zdravi dodavatele. Je otdzkou, zda toto kvalifikacni
kritérium v koneéném dusledku plni sviij ucel a zda zbytecné neomezuje okruh jinak
solventnich dodavatelq, ktefi ovsem pozadovaného obratu nedosahuji.

Mam za to, Ze by tuto situaci mohla zlepsit zména ustanoveni § 78 ZZVZ, pokud by
do n& byla zahrnuta moznost pozadovat informace o rocnich ucetnich zavérkach,

jak to predvida ¢l. 58 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU.
3.4.4 Nabidkova cena a platba za splnéni vefejné zakazky

Nabidkova cena je bezesporu jednou z nejdilezitéj$ich ¢asti nabidky. Zadavatel by mél
nastavit takové podminky pro zpracovani nabidkové ceny, aby nenastal problém nejasné
stanoveného pozadavku na zpracovani celkové nabidkové ceny, jak jej identifikovala diivodova
zprava k ZZVZ na zakladé analyzy aplikace pivodniho zdkona o veifejnych zakazkach.!'®?
727N Z pouze okrajové ve znéni § 37 odst. 2 stanovi, jakym zpiisobem ma zadavatel definovat
pozadavky na obsah, formu a zptsob podani nabidek. Formalni naroky na zpracovani nabidky,
které nemaji souvislost s kvalitou pfedmétu plnéni, maji mit pouze doporucujici charakter.'®?

Mezi zékladni poZadavky pii stanoveni nabidkové ceny lze fadit vycisleni ceny
bez nebo veetné DPH. Pode$va a autofi komentate ,.doporucuji zadavatelim, aby
pro zachovani pravni jistoty v zadavaci dokumentaci vzdy uvadeli, zda pozaduji v nabidkdch
ucastniku zadavaciho rizeni uvedeni ceny s DPH ¢i bez ni. Timto zpiisobem by tak méli zabranit
pripadnym pochybnostem o tom, zda je dodavatel platcem DPH, ¢&i nikoliv.“'** Vagni
formulace nebo naopak rozsahlé navody pro sestaveni nabidkové ceny v zadavaci dokumentaci
by mohly v koneéném dusledku dodavatele odrazovat od tucasti v zadavacim fizeni.

S ohledem na viid¢i zasadu transparentnosti soudim, Ze i pozadavky na zpracovani nabidkoveé

132 Dvodova zprava k zakonu €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. S. 171. [cit. 2018-03-03]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =7 &CT=637&CT1=0

183 PODESVA, Vilém. Zdkon o zaddvani veiejnych zakdzek: Zdkon o registru smluv: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). S. 142. ISBN 978-80-7552-102-6.

184 PODESVA, Vilém. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: Zdikon o registru smluv: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentafe (Wolters Kluwer CR). S. 482. ISBN 978-80-7552-102-6.
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ceny by mély byt natolik urCité a srozumitelné, aby byly nabidky dodavateli vzajemné
porovnatelné.

S tfadnym urcenim nabidkové ceny souvisi dalsi mozné piekazka v postupu zadavatele.
V ustanoveni § 113 ZZVZ je stanovena povinnost podrobovat vSechny nabidky posouzeni,
zda se nejedna o mimotadné nizkou nabidkovou cenu. Dle nazoru PodeSvy by v pfipadé,
kdy by se o mimotadné nizkou nabidkovou cenu jednalo, zadavatel celil dal§im moznym
problémiim ohledné pozd¢jsiho navySovani ceny nebo nekvalitniho ¢i dokonce zddného plnéni.
Timto posouzenim nebo vysvétlenim ze strany dodavatele by se mélo nastinénym problémim
prede;jit.!®°
Domnivam se, ze pozadavky na uritost a srozumitelnost je nutné zachovat
i pfi stanoveni podminek pro uhradu ceny predmétu plnéni ze strany zadavatele. Obvykle jsou
tyto pravidla uvedena ve smlouvé a piedpokladaji, ze sjednanid cena plnéni vychazejici
z nabidkové ceny bude uhrazena zadavatelem jednordzoveé na zéklad€ vystaveni faktury.

Mam za to, ze za ucelem naplnéni principti 3E by bylo vhodné&jsi smluvné stanovit,
ze platby za plnéni pfedmétu vetejné zakazky by byly vyplaceny postupné s vazanosti
na splnéné dil¢i ¢asti pfedmétu plnéni. Tento zplsob uhrazeni ceny plnéni je v ucetnictvi
nazyvan pojmem dil¢i fakturace.!%6

Zadavatel by v zaddvaci dokumentaci specifikoval Casové etapy v prubéhu plnéni
vetejné zakazky, ve kterych by mél dodavatel povinnost zadavateli odevzdat predem stanoveny
vystup s privodni zpravou, ktera by obsahovala vycisleni skutecnych ndkladi. Za tento
pfevzaty a tim schvaleny vystup by si dodavatel mohl narokovat vyplaceni ¢asti hodnoty
vefejné zakazky. Tento postup pouziva napf. Technologicka agentura CR, ktera vyplaci
finan¢ni prosttedky na zéklad¢ zprav, které jsou po dodavateli vyzadovany po skonceni
prislusné etapy.'®” Zadavatel by tim mé&l moznost efektivngji kontrolovat kvalitu plnéni
dodavatele. Mohl by vcasné identifikovat mozné finan¢ni nebo jiné problémy dodavatele

Mrve

a pruzné&ji na né reagovat. Vynakladani finanénich prostfedki po ¢astech by mohlo byt pti¢inou

185 PODESVA, Vilém. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: Zdakon o registru smluv: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentafe (Wolters Kluwer CR). S. 468. 142. ISBN 978-80-7552-102-6.

18 LOUSA, Frantisek. Dilci fakturace dle smlouvy o dilo. In: mzdovapraxe.cz. [online]. 1. 6. 2007. [cit. 2019-01-
23]. Dostupné z: http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d2250v2993-dilci-fakturace-dle-smlouvy-o -
dilo/

187 TECHNOLOGICKA AGENTURA CESKE REPUBLIKY. Vseobecné podminky Technologické agentury
Ceské Republiky, ¢l. 11. [online]. [cit. 2019-01-23]. Dostupné z: https://drive.google.com/file/d /1j8FA-
sN2¢cjbsSTBTLPmtKAdpHS5OxIexAledit a Smérnice Technologické agentury Ceské Republiky pro predkladani
a zpracovani zprav. [online]. [cit. 2019-01-23]. Dostupné Z:
https://docs.google.com/file/d /0B622yqZqtyZTbmxjWU13YnRsUHc/edit
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zlepseni finan¢niho hospodareni zadavatele. Dodavatel by pfijimal uhradu za splnéné Casti
prfedmétu plnéni vetejné zakdzky pravidelné, coz by mohlo pfispét k jeho financ¢ni stabilité.
Takto pojaty systém by se ovSem mohl uplatnit pouze u nékterych druhl vetejnych
zakazek v zavislosti na predmétu plnéni a v zavislosti na moznosti plnit zavazek dodavatelem
postupné. Také by vyzadoval vyssi procesni naklady. Zadavatel by byl nucen provadét
opakujici se kontrolu nad plnénim dodavatele. Znasobila by se cetnost komunikace
mezi stranami. Zadavatel by c¢asto nemusel disponovat odbornou osobou v souvislosti
s predmétem plnéni a musel by si tuto osobu pro ucely kontrol smluvné zajistit. Zvysily by se
administrativni ndklady v souvislosti s pfedavanim ¢asti plnéni a fakturaci. Z téchto davodi
by bylo efektivni zvolit zpisob dil¢ich fakturaci u pfedmétti plnéni dlouhodobéjsiho

charakteru.
3.4.5 Pravidla pro hodnoceni nabidek

Upravu tykajici se pravidel pro hodnoceni nabidek pro nadlimitni reZim obsahuje
ustanoveni § 114 a nasl. ZZVZ. U ostatnich rezimt vefejnych zakazek jsou pravidla
pro zadavaci proces zjednoduSena nebo si zadavatel mlze zvolit stejné podminky jako
u nadlimitniho rezimu.

Kritéria hodnoceni, metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich a véhu
¢i jiny matematicky vztah mezi kritérii je zadavatel povinen dle znéni § 115 ZZVZ
co nejptesnéji uveést v zadavaci dokumentaci. K pravidlim hodnoceni Herman uvadi, ze jejich
zadavaciho procesu, protoze podle téchto pravidel se dodavatel rozhoduje, zda vstoupi
do zadavaciho fizeni, a také protoze vyhodnoceni nejvyhodné;jsi nabidky dle takovych pravidel
je klicovym momentem zadavaciho ¥izeni.!®®

K nedostateénému popisu hodnoticich kritérii se vyjadiil predseda UOHS ve svém
rozhodnuti ze dne 3. prosince 2015: ,,Stanovil-li zadavatel, Ze bude lépe hodnocena
napr. nabidka, kterd nejuplnéji, nejkvalitnéji a nejkomplexnéji zajisti prijimani objednavek
a expedici objednanych léciv a zdravotnickych prostiedkii navrzeny uchazecem,
tak v zadavaci dokumentaci zcela absentuje, co je mirou hodnoceni této ,, uplnosti*, ,, kvality

¢i ,,komplexnosti“. Ze samotné zadavaci dokumentace tak neni mozné posoudit, které plnéni

138 HERMAN, P., FIDLER, V. a kol. Komentdr k zdkonu o zaddvaini veiejnych zakdzek. 2. aktualizované a dopl.
vyd. Plzei: avatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, .S. 313, -80- -660-6.
yd. Plzent: Vyd Istvi kladatelstvi Ales Cenek, 2017. S. 313. ISBN 978-80-7380-660-6
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bude zadavatel skutecné hodnotit lépe nez jiné. Uchazec se tedy jiz p¥i zpracovani nabidky musi
ridit ,,metodou pokus — omyl“, zda jim nabizené plneni skutecné bude pro zadavatele
predstavovat komplexni plnéni nebo méné komplexni plnéni, nebot zadavaci dokumentace
v tomto smyslu neposkytuje Zadné voditko. “!%°

Z ptedchoziho textu vyplyva, ze hodnotici kritérium spolu s metodou vyhodnoceni
a matematickym vztahem mezi kritérii je podstatnou soucasti zadavaci dokumentace.
Srozumitelnost a urcitost hodnoticich kritérii je klicova pro rozhodovani dodavatele o jeho
ucasti v zadavacim fizeni. Z téchto hodnoticich pravidel zjisti, zda je schopen nabidnout
poptavané plnéni a mtize 1épe posoudit, do jaké miry je zptsobily pozadavkim vyhovét.

Zakladnim hodnoticim kritériem je ekonomicka vyhodnost nabidky. Zadavatel ma

dle ustanoveni § 114 odst. 2 ZZVZ na vybér z né¢kolika moznosti hodnoceni ekonomické

vyhodnosti nabidky, a to z nejvyhodnéjSiho poméru nabidkové ceny a kvality,

cv w7

A4

z nejnizsich nakladi zivotniho cyklu.

Kritéria ekonomické

vyhodnosti
Nejvyhodnéjsi pomer Nejvyhodnéjsi pomér s o, : s v
If;’gi dkov éJ ceIP; ya n-g(}ia da ii.ll OtII)IihO Nejniz§i nabidkova Nejnizsi naklady

kvality cyklu a kvality cena zivotniho cyklu

Kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky. Zdroj: viastni zpracovani.

Podesva predpokladd, Ze stanovenim ekonomické vyhodnosti nabidky jako jediného
hodnoticiho kritéria zdkonodarce vyjadiil zdmér, aby nabidky nebyly hodnoceny pouze
podle nejniz$i nabidkové ceny.'”® V ¢&l. 90 odfivodnéni smérnice 2014/24/EU je nicméné

uvedeno, ze ,,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka by méla byt posuzovana na zakladé nejlepsiho

189 Rozhodnuti UOHS ze dne 3. prosince 2015, &. j.: UOHS-R252/2014/VZ-42006/2015/321/MMI, 50. bod.
"% PODESVA, Vilém. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek: Zdkon o registru smluv: komentar. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentare (Wolters Kluwer CR). S. 477. ISBN 978-80-7552-102-6.
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pomeéru mezi cenou a kvalitou, coz by mélo vzdy zahrnovat prvek souvisejici s cenou nebo
naklady. Rovnéz by mélo byt upresnéno, Ze toto posouzeni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky
by bylo rovneéz mozné provést pouze na zakladeé ceny ¢i nakladové efektivnosti. Dale je vhodné
pripomenout, ze verejni zadavatelé maji moznost stanovit primérené kvalitativni standardy
pomoci technickych specifikaci nebo podminek plnéni verejné zakazky.«'!

Odlisny pfistup zaujalo MMR ve své Metodice pro hodnoceni nabidek dle ekonomické
vyhodnosti!®?, které se na rozdil od pofadi zpisobti hodnoceni v ZZVZ nejprve zabyva
kritériem nejnizsi nabidkové ceny.

Dle mého minéni je z obou pravnich pfedpisii patrna snaha o upfednostnéni
kvalitativnich kritérii hodnoceni, kterd je vyjadiena poradim jednotlivych vyjmenovanych
moznosti hodnoceni. Jak vyplyva zejména z textu smérnice, vzhledem k rozdilnosti pfedmétt
plnéni vefejnych zakézek neni mozné kritéria kvality preferovat vyhradné. Kritéria kvality
Jejich pouziti ve vétsin€ zadavacich tizeni by mohlo vést ke zbyteéné administrativni a ¢asové
zatézi zadavatele zejména u vefejnych zakazek, jejichz doddvany predmét plnéni je
Textaci Metodiky MMR povazuji za nevhodnou. Zjevné bezdiivodné popisuje jednotlivé
zpusoby hodnoceni v jiném potadi, nez stanovil ZZVZ.

Podle Podesvy musi mit kritéria kvality souvislost s pfedmétem plnéni vetejné zakazky
z kvalitativniho, environmentalniho nebo socidlniho hlediska. Zadkonodarce uvadi neuzavieny
vycet kvalitativnich kritérii, kterymi jsou napt. technicka troven, estetické ¢i funk¢ni vlastnosti,
uroven servisnich sluzeb nebo podminky dodéani plnéni. Kritéria kvality maji spolecnou ¢astou
nemoznost Ciselného vyjadfeni pro uCely hodnoceni nabidek. Proto musi zadavatel
co nejpiesnéji popsat, jak bude pti hodnoceni téchto kritérii postupovat, aby zarucil vzijemnou
porovnatelnost nabidek a zaroven ptredvidatelnost hodnoceni pro dodavatele. Vyhodnoceni
téchto kritérii by mélo byt objektivné ovéfitelné.!*

Hodnoceni nabidky dle nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality Metodika

MMR nazyvéa konceptem ,,best value for money*, jehoZ cilem je optimalizace poméru ceny

191 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vefejnych zakazek

a o zruSeni smeérnice 2004/18/ES, ¢l. 90 oduvodnéni smeérnice.

192 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Metodika Ministerstva pro mistni rozvoj: Hodnoceni nabidek dle ekonomické
vyhodnosti [online]. S. 4. [cit. 2018-03-09]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k -zakonu-c -134-2016-Sb-,-0 -zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-
specialni-k -zadavacim-rizenim

193 PODESVA, Vilém. Zdkon o zaddvani veiejnych zakdzek: Zdikon o registru smluv: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentafe (Wolters Kluwer CR). S. 484-485. ISBN 978-80-7552-102-6.
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a vykonu. V prubéhu hodnoceni dochédzi k porovnavani kvalitativnich vlastnosti a nakladi
nabizeného plnéni, kdy v konecném disledku mize byt zvolena nabidka drazsi, ktera 1épe
vyhovuje kvalitativnim pozadavkim. Toto hodnotici kritérium je zpasobilé zohlednit kvalitu
plnéni, inovacni prvky nabidky a néklady zivotniho cyklu. Metodika doporucuje zadavatelim
pristoupit k pouziti této metody hodnoceni zejména u nehomogennich plnéni, které mayji
rozdilné vlastnosti a jsou snadno zaménitelné. Typicky se bude jednat o vefejné zakazky
na stavebni prace, jejichz pfedmétem bude také navrh technického feseni.’*?

Pouziti kritéria nadkladt zivotniho cyklu je dle divodové zpravy nejkomplexnéjSim
hodnocenim. ,,Jde o reakci na preferenci zadavatele smerujici k hodnoceni pouze porizovaci
ceny a nezahrnovani provoznich nakladit do hodnoceni, pricemz provozni naklady v mnoha
piipadech ve své vysi prevysuji pravé porizovaci cenu.“'”® Dle znéni § 117 ZZVZ néaklady
zivotniho cyklu vzdy zahrnuji nabidkovou cenu a mohou zahrnovat naklady zadavatele
v pribéhu zivotniho cyklu ptfedmétu vetfejné zakazky nebo ndklady zpisobené dopady
na zivotni prosttedi. Toto ustanoveni ZZVZ obsahuje demonstrativni vycet provoznich naklada
zadavatele, mezi které fadi ostatni pofizovaci ndklady, ndklady souvisejici s uzivanim
pfedmétu vetfejné zakazky, ndklady na udrzbu a naklady spojené s koncem Zivotnosti.
Metodika MMR navadi zadavatele vyuZit tohoto kritéria hodnoceni, kdyZ si je zadavatel
védom, ze mu v souvislosti s uzivanim piredmétu plnéni vzniknou nemalé néklady nebo lze-li
oc¢ekavat, ze ndklady predmétt plnéni se budou lisit dle jednotlivych dodavatelti. Zadavatel by
meél aplikovat toto kritérium na vefejné zakazky, u nichz jsou potfizovaci néklady vyrazné nizsi

nez naklady provozni a maji dlouhou dobu Zivotnosti.!*®

Podesva uvadi, ze nejniz$i nabidkova cena je jako samotné kritérium hodnoceni
pouzitelna zeyména v ptipadech, kdy je zadavatel schopen velmi pfesné definovat poZzadovany
pfedmét plnéni a navazujici obchodni podminky a soucasné se jednd o plnéni, u kterého neni

tieba soutézit jednotlivé parametry. Klasicky by se jednalo o vefejné zakdzky na dodavky

194 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Metodika Ministerstva pro mistni rozvoj: Hodnoceni nabidek dle ekonomické
vyhodnosti [online]. [cit. 2018-03-09]. S. 9. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k -zakonu-c -134-2016-Sb-,-0 -zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-
specialni-k -zadavacim-rizenim

195 Diivodova zprava k zakonu €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. S. 376. [cit. 2018-03-03]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =7 &CT=637&CT1=0

196 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Metodika Ministerstva pro mistni rozvoj: Hodnoceni nabidek dle ekonomické
vyhodnosti [online]. S. 6 -8. [cit. 2018-03-09]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k -zakonu-c -134-2016-Sb-,-0 -zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-
specialni-k -zadavacim-rizenim

60



spotfebniho zbozi, jejichz kvalitativni charakteristiky bude spliiovat pievaznd vétSina
dodavateli. Nabidky se tak budou liit pravé nabizenou cenou.'”’ Dle diivodové zpravy
zadavatelé Casto postupuji dle kritéria nejniz§i nabidkové ceny, protoze je to nejméné
napadnutelnd varianta ze strany dodavateli 1 dohledovych organi. S nadmérnym
uplatiovanim tohoto kritéria souvisi nasledné mnohdy nekvalitni pInéni dodavatelt. Zadavatelé
jsou pak nuceni vetfejnou zakéazku vypisovat znovu nebo vedou soudni spory kvili vadnému
plnéni. Tim dochézi k neefektivnimu vynakladani vefejnych prostiedki.'*®

Z ptedchozich odstavct se ukazuje, ze kazdé z uvedenych kritérii samostatné
1 v kombinaci s jinym ma své opodstatnéni. Je na zadavateli, aby spravné urcil, jaké kritérium
hodnoceni pro né¢j bude nejefektivnéjsi. Dulezity aspekt pro efektivni vynakladani vetejnych
prostiedkit vnimédm v uvédomeéni zadavatelll, ktefi upfednostni ekonomicky nejpiinosnéjsi
variantu  hodnoceni  pfed jistotou, Zze jejich postup nebude napadnutelny
pro neptezkoumatelnost. To by mohl podpofit zdkonodérce, ktery by zadavatelim poskytl
pii volbé kritérii hodnoceni vétsi oporu v ZZVZ napt. v pravomoci UOHS, ktery by mohl
posuzovat vhodnost urcenych kritérii hodnoceni a vahu nebo jiny matematicky vztah
mezi kritérii. Nicmén& z dosavadni rozhodovaci praxe UOHS vyvozuji, Ze rozhodnuti
o vhodnosti kritéria a jeho vaze povazuje za rozhodnuti v dispozici zadavatele, ktery sdm
nejlépe dle vlastnich potieb zhodnoti, jaka kritéria a dalsi parametry preferuje.'”” Pro usnadnéni

orientace muze poslouzit diive uvadéna metodika MMR.
3.5 Financni limity

Finan¢nimi limity rozumi ustanoveni § 24-27 ZZVZ finan¢ni pasma, podle nichz
se ur¢i rezim vefejné zakazky. Na zakladé reZimu se odviji nasledny proces zadavani. Existuje
rezim vefejné zakazky malého rozsahu, podlimitni, nadlimitni a zjednoduSeny rezim. Prvni tfi
vyjmenované rezimy se urci dle vyse pfedpokladané hodnoty. Pravidla zjednoduSeného rezimu
zadavatel pouzije, pokud je pfedmétem vetejné zakazky socidlni ¢i jina zvlastni sluzba
dle ptilohy ¢. 4 ZZVZ. Finan¢ni pasma jsou Castené stanovena v ZZVZ a spodni limity

pro nadlimitni reZim urcuje nafizeni vlady.

197 PODESVA, Vilém. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: Zdakon o registru smluv: komentdr. Praha: Wolters

Kluwer, 2016. Komentafe (Wolters Kluwer CR). S. 480. ISBN 978-80-7552-102-6.

198 Divodova zprava k zakonu €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. S. 248. [cit. 2018-03-03]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =7 &CT=637&CT1=0

199 Rozhodnuti UOHS ze dne 13. #ijna 2015, ¢ . j .: UOHS-S0505/2015/VZ-33515/2015/511/BMa, 117.-124. bod.

61



Urceni rezimu vetejné zakazky je podstatné pro miru ptisnosti a formalnosti procesniho
postupu. Vétsi diraz na regulaci a kontrolu vynaklddani vetejnych prosttedkt je kladen
u vefejnych zakazek s vyS$i predpoklddanou hodnotou, tj. predevSim nadlimitnich
a podlimitnich.?”’ Podlimitni vefejna zakazka je tak vymezena podle limitfl vefejné zakazky
malého rozsahu a minimalni pfedpoklddané¢ hodnoty nadlimitni vefejné zakéazky. Hodnota
financnich stropii se li§i dle jednotlivych druht vefejné zakazky a druhii zadavatele.

Vefejna zakdzka malého rozsahu je takovd, jejiz vySe predpokladané hodnoty
nepfesahne 2 000 000 K¢ bez DPH u dodavek a sluzeb nebo 6 000 000 K¢ bez DPH
u stavebnich praci. Diivodova zprava uvadi, ze zadanych vefejnych zakazek malého rozsahu
limity bylo zad4no asi 40 % z celkového objemu veiejnych zakazek.?"!

Tyto zakazky se zadavaji dle znéni § 31 ZZVZ mimo ramec ZZVZ. Podle ustanoveni
§ 248 odst. 2 ZZVZ nepodléhaji kontrole UOHS, a tudiz ani centralni evidenci
Véstniku vetejnych zakazek. V souladu s ustanovenim § 219 odst. 1 pism. a) vSak plati,
ze pokud cena jakékoliv vefejné zakazky presahne 500 000 K¢ bez DPH, je zadavatel povinen
tuto smlouvu uvefejnit na svém profilu. Tato povinnost se vztahuje i na vefejné zakdzky
malého rozsahu.

Transparentnost zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu by méla byt
dle ustanoveni § 3 odst. 2 pism. i) zdkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkéch ucinnosti
nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv)
zajiSténa povinnosti uvetejiovat uzaviené soukromopravni smlouvy prostiednictvim registru
smluv, jejichZ vySe hodnoty pfedmétu plnéni je 50 000 K¢ bez DPH nebo vyssi. Tuto povinnost
maji dle znéni § 2 odst. 1 zdkona o registru smluv taxativné¢ dané¢ smluvni strany, jez jsou
obecné statnimi organy, izemnimi samospravnymi celky nebo se jednd o vefejné instituce.
Z této povinnosti existuji vyjimky, které jsou urceny v § 3 zdkona o registru smluv. Zakonu o
registru smluv tak nepodléhaji napt. obce, které nevykonavaji rozsifenou ptisobnost. Verejné
zakazky malého rozsahu jsou dle divodové zpravy regulovany rovnéz internimi piedpisy

zadavatele, podminky poskytovatelii dotaci nebo pravidla e -trzist’. 2%

200 PODESVA, Vilém. Zdkon o zadavani verejnych zakdzek: Zikon o registru smluv: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). S. 82-84. ISBN 978-80-7552-102-6.
20! Ditvodova zprava k zakonu &. 134/2016 Sb., o zad4avani vetejnych zakazek. Poslaneckd snémovna Parlamentu

Ceské republiky [online]. S. 183. [cit. 2018-03-03]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =7 &CT=637&CT1=0
202 Tamtéz.
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Graf¢. 5

Pomér zadanych podlimitnich a nadlimitnich VZ v
letech 2014 - 2018
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Rocni sumdr zadanych VZ podle limitu. [online]. In: Informaéni systém
0 vefejnych zakazkach. [cit. 2019-01-12]. Dostupné Z:
https://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer/Reports/ReportPreview.aspx?isNodeld=true&id=5b59819c-e851f-
44db-b17d-a7213126ad9

Pomér zadanych nadlimitnich a podlimitnich vetejnych zakazek je patrny z grafu €. 5.
Nadlimitni vetejné zakazky piedstavuji v poslednich letech pftiblizn¢ jednu polovinu
celkového poctu zadanych nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek. Podlimitni
a nadlimitni vefejné zakazky dohromady zaujimaji 60 % trhu vefejnych zakazek. > Zbylych
40 % trhu, které tvoii zadané vetejné zakdzky malého rozsahu a zakazky zadavané na zaklade
vyjimky, graf nezohlediiuje. Vefejné zakazky malého rozsahu nepodléhaji povinnosti
uvetejnéni ve Véstniku vetfejnych zakdzek, a proto pfesna data o jejich pocCtu a rozsahu
v Informacnim systému vetejnych zakazek chybi.

Podil vetejnych zakdzek malého rozsahu na celkovém objemu vefejnych financi
rozdélovanych prostfednictvim vetejnych zakdazek tak neni presné znadm, ale da se odhadovat,
7ze vzhledem ke stanovenym limitim vefejné zakazky malého rozsahu bude tento podil
v porovnani s finanénim objemem nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek niZzsi,

ale nikoliv zanedbatelny.

203 Ditvodova zprava k zakonu &. 134/2016 Sb., o zad4avani vetejnych zakazek. Poslaneckd snémovna Parlamentu

Ceské republiky [online]. S. 183. [cit. 2018-03-03]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =7 &CT=637&CT1=0
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3.5.1 Problémy spojené s finan¢nimi limity

Vyse mezni hodnoty pro nepovinny postup podle ZZVZ u vetejnych zakazek malého
rozsahu byva predmétem diskuze. Podle divodové zpravy se s pfili§ vysokou hranici poji nizky
stupeni transparentnosti, potencidlni korupcni jedndni a ztrata kontroly nad vefejnym
zadavanim. Byl také predkladdn néavrh, ktery doporucoval zvysit limity u konkrétniho druhu
vetfejné zakazky. Upozorioval na nepiimérenou vysi limith u stavebnich praci oproti sluzbam.
Stavebni prace za 6 mil. K¢ bez DPH jsou podle tohoto navrhu malého rozsahu, zatimco sluzba
za 2 mil. K¢ bez DPH je povazovana za zna¢né velky rozsah. K argumentu nepfimétenosti
rozsahu sluzeb a stavebnich praci byl pridan jesté argument ptidané hodnoty. U stavebnich
praci existoval ptfedpoklad pfidané hodnoty niz8i kvili nutnosti ndkupu stavebniho materialu
a poddodavek. Proto byl rozsah hodnoty stavebnich praci vetfejné zakdzky malého rozsahu
povazovan za mnohem mensi, nez tomu bylo u sluzeb.?*

U pfili§ nizké hranice mize dochazet k vzestupu administrativni naro¢nosti procesu
zadavani, zpomaleni procesu a v disledku toho ke snizeni efektivity a hospoddrnosti.
Diivodem pro sniZeni limitl je podobny argument jako u zvySeni limitu u stavebnich praci.
Rozsah hodnoty stavebnich praci oproti sluzbam je podle tohoto argumentu v nepoméru.
Nepomér muze byt napraven snizenim finan¢niho limitu u sluzeb a piipadné také dodavek.
Spravna vyse limith pro vefejnou zakazku malého rozsahu by méla byt takova, aby vyhody
konkurence a transparentnosti prevysily administrativni ndklady.?*

Analyza finan¢nich limitd ukazala, Ze soucasny stav financnich stropil je dostatecnym
kompromisem. Piedchdzi negativnim jeviim, jako je administrativni zatéz a korupce.??
Souhlasim se zavérem divodové zpravy, ktery dospél k nazoru, ze vyse limith pro zadavani
vetejnych zakazek malého rozsahu z uvedenych diivodi splituje svilj ucel. Myslim si ovSem,
ze ditvody uvadéné pro zménu limita dle druhi vefejnych zakdzek malého rozsahu maji vyznam
a mohly by byt podnétem pro budouci uvahy nad finan¢nimi limity vetejnych zakazek.

Z ptedchoziho textu vyplyva, Ze vetejné zakazky malého rozsahu predstavuji 40 % trhu

vetejnych zakéazek. Bylo by proto vhodné pfezkoumat, zda jsou stanovend minimalni pravidla

204 Ditvodova zprava k zakonu &. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Poslaneckd snémovna Parlamentu

Ceské republiky [online]. S. 184. [cit. 2018-03-03]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0 =7 &CT=637&CT1=0
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pro veifejné zakdzky malého rozsahu nastavena tak, aby prostfednictvim jejich zadavani
nedochdzelo k plytvani vefejnych zdrojii a dalSim vyse definovanym problémim. K potiebé
revize téchto pravidel by mohl ptispét argument, ktery vyvozuji z Dvotékova déleni zpiisobi
zadani vetejnych zakazek malého rozsahu. Podle néj existuji dvé varianty. Prvni umoziiuje
zadavateli zadat zakézku na zédklad¢ piimého zadani nejCastéji formou objednévky. Druha
predpokladé osloveni ur¢itého okruhu dodavateld a z né&j podle stanovenych pravidel vybér
nejvhodnéjsi nabidky. Pocitd se, ze prvni varianta bude zvolena u plnéni vefejné zakazky
malého rozsahu s nizkou hodnotou.?’” Nicméné tento postup neni predmétem zdkonné ipravy,
a proto neni vylouceno, Ze by zadavatel mohl zvolit prvni variantu postupu i pfi zadavani
vefejné zakazky malého rozsahu dosahujici k limitnim hodnotdm. Z ¢&lanku Lidovych novin?%
je patrné, ze takovy postup neni neobvykly. Uvedeny postup by nemusel odpovidat zasadé
transparentnosti a dal§im zakladnim zisaddm uvedenym v ZZVZ a mohlo by dochdzet
k obchazeni ZZVZ.

K dal$im potencionaln¢ rizikovym mistim ZZVZ, které by mohly byt zdrojem dalSich
problémil, byva fazena nemoznost piezkumu zadani vefejnych zakazek malého rozsahu UOHS.
Dodavateltim, kteti se citi byt doteni ve svych pravech postupem zadavatele u vetejné zakazky
malého rozsahu, je tak zkrdcena moZnost obrany u hlavniho dohledového organu.
Podle rozhodnuti UOHS ze dne 13.srpna 2013 mohou tito dodavatelé podavat Zalobu
na nahradu §kody u obecnych soud.?” Lze piedpokladat, Ze vzhledem k relativné nizké
hodnoté vetejnych zakdzek malého rozsahu a vzhledem k dobé potiebné pro rozhodnuti
obecnych soudli by mohlo byt mnoho dodavatelii od podéni Zaloby odrazeno.

Absenci dohledu UOHS by mél &aste¢né kompenzovat zékon o registru smluv a jeho
povinnost zvefejiiovat uzaviené smlouvy od stanoveného finanéniho minima. U¢innosti tohoto
zakona se méla zvysit transparentnost a moZnost kontroly vetejnych zakézek malého rozsahu
vefejnosti. V nasledujici kapitole jsou popsany dalSi varianty piedstavujici kontrolu
nad zadavanim vefejnych zakéazek, kterou by mohli vyuzit i doteni dodavatelé¢ u vetejnych

zakazek malého rozsahu.

27 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani veiejnych zakdzek: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentafe.
S. 183. ISBN 978-80-7400-651-7.

28 LIDOVKY.CZ. Uskok tiFadii: vypisuji zakdzky tésné pod limitem. Za rok a pil jde o 895 milioni. In:
Lidovky.cz  [online]. 28. 2. 2018. ISSN  1213-1385. [cit. 2018-03-03]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/instituce-batovsky-zneuzivaji-system-zakazek-maleho-rozsahu-kritizuje-
transparency.A180228 191629 In_domov_ele

209 Rozhodnuti UOHS ze dne 13. srpna 2013, &. j.: UOHS-R157/2012/VZ-15153/2013/310/MLr, 45. bod.
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3.6 Mechanismy prezkumu

Za primarni dohledovy organ nad zadavanim vefejnych zakazek se povazuje UOHS,
ktery je k tomu opravnén na zadklad¢ ustanoveni § 2 pism. c) zakona ¢. 273/1996 Sb.,
o pusobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

UOHS je tGstiedni organ statni spravy sidlici v Brng, jehoZ piisobnost je stanovena
v oblasti ochrany nad hospodéiskou soutézi, dozoru?!® nad zaddvanim vefejnych zakazek
a kontroly vefejnych podpor. UOHS je spravni organ a z toho vyplyvé, Ze v piipadg, Ze neni
v ZZVZ jako specialnim procesnim piedpisem upraven postup odlisng, pouZije se SR.!!
UOHS je tak povinen dodrzovat lhiity pro vydani rozhodnuti, které jsou upraveny v ustanoveni
§ 71 SR.

Ptisobnost UOHS v oblasti vefejnych zakazek stanovi podrobnéji znéni § 248 ZZVZ,
které obsahuje taxativni vycet pravomoci. Vyplyva z n¢j, Ze tento spravni organ je opravnén
posuzovat soulad zadavani vSech vetejnych zakazek se ZZVZ, se zdkonem ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad) a ukladat napravna opatfeni nebo sankce za spachani spravniho
deliktu. Pravomoc UOHS se nevztahuje na veiejné zakazky malého rozsahu a koncese malého
rozsahu.

Piezkumné fizeni se zahajuje na navrh nebo ex officio a je dvouinstanéni.?!? Navrh je
opravnén podat kazdy dodavatel, ktery vyuzil moZznost podat zadavateli odivodnéné namitky
dle ustanoveni § 241 a nésl. ZZVZ. Dle Dvordka mize ucastnik fizeni do 15 dnli od vydéni
rozhodnuti UOHS v prvnim stupni podat rozklad k predsedovi UOHS. Ten by mél rozhodnout
ve stejnych Ihatach dle SR. Navrh na rozhodnuti piedsedovi UOHS piedklada rozkladova
komise.?!3

Vedle UOHS existuji dalsi organy, které lze povazovat za prezkumné mechanismy.
Druhostupiiové rozhodnuti predsedy UOHS lze napadnout do 2 mésicti od dorudeni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti spravni Zalobou proti rozhodnuti spravniho organu dle ustanoveni
§ 65 a nasl. zdkona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen ,,SRS“). Mistné a vécné
ptisluiny pro podani zaloby je Krajsky soud v Brné. Dle znéni § 102 a nasl. SRS je opravnym

210 Pojem dohled a dozor jsou ve spravnim pravu povazované za jazykové ekvivalenty. Zdroj: POMAHAC,
Richard. Spravni dozor a kontrolni 7ad. [online]. [cit. 2018-01-22]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/soubor/spravni-pravo-56-12w-pomahac-pdf.aspx

21 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani veiejnych zakdzek: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentéfe.
S. 1178. ISBN 978-80-7400-651-7.
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23 DVORAK, David. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017. Velké komentéfe.
S. 1179. ISBN 978-80-7400-651-7.
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prostiedkem kasacni stiznost, ktera musi byt podana do 2 tydnl po doruceni rozhodnuti
Krajskym soudem v Brn€. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

V kapitole 4. 2 Vefejné finance jsem zminila dalsi orgdny, které vykonavaji kontrolu
nad zadavanim vetejnych zakazek z hlediska principu hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.
Jsou jimi pfedevsim vlada a Poslaneckd snémovna dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, dale MF CR, uzemni finanéni organy, spravci kapitol, krajské ufady a dalii organy
vefejné spravy v souladu se zdkonem ¢&. 552/1991 Sb.,, o statni kontrole
a zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Podle &l. 97 Ustavy je NKU piisluiny

pro vykon kontroly nad hospodatrenim se statnim majetkem a plnénim statniho rozpoctu.
3.6.1 Problematicka ustanoveni ZZVZ o dohledu UOHS

Jak je uvedeno v ptredchozi kapitole, vylouceni pfezkumu zadavani vetejnych zakazek
malého rozsahu vyplyva z ustanoveni § 248 ZZVZ. Podle Grulicha stat vylou¢enim dohledu
UOHS v podstaté rezignoval na jakykoliv pfezkum vefejnych zakazek malého rozsahu.?'*

Odlisny postoj k tomu zaujmul predseda UOHS Rafaj, ktery ve svém rozhodnuti uvedl,
ze dodavatelé se mohou obratit v souvislosti s poruSenim pravidel u zakazek malého rozsahu
na obecné soudy. PorusSeni ustanoveni § 6 ZZVZ je sankcionovano pravem odpovédnosti
za Skodu. Tyto ndroky posuzuji dle ustanoveni § 7 odst. 1 zdkon ¢ 99/1963 Sb.,
obc&ansky soudni ¥ad pravé obecné soudy.?!?

Veiejné zakazky malého rozsahu nepodléhaji dozoru UOHS, nicméné existuji jiné
zpisoby, jak postup zadavatele zkontrolovat. Z ptedchozi kapitoly plyne, Ze zadavatel ma
povinnost uvefejnit v registru smluv smlouvu uzavienou na zdklad¢ zadani vefejné zakazky
s hodnotou plnéni vyssi nez 50 000 K¢ bez DPH a povinnost uvetejnit na profilu zadavatele
smlouvu presahujici hodnotu plnéni 500 000 K& bez DPH. Tim se ma zvysit transparentnost
vetejnych zakdzek malého rozsahu. Dodavatelé, mohou vyuzit prava odpovédnosti za Skodu
a podat zalobu k obecnému soudu. Déale se mohou obratit na kontrolni organy, které kontroluji
soulad postupu zadavatele s principy 3E.

Neucinnosti kontrolniho mechanismu by mohlo byt chapano 1 potencionalni omezeni
ptistupu n&kterych dodavateli k moznostem ochrany u UOHS. Z ustanoveni § 249 ZZVZ
vyplyva, ze UOHS zahajuje fizeni o pfezkoumaninanavrha ex officio. Zahajeni fizeni je viak

u navrhovateli podminéno uhrazenim kauce ve vysi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele

214 GRULICH, Tomas. Vybrané problémy nové pravni upravy zaddvani veiejnych zakdzek. Pravni rozhledy. 2016,
¢. 20, S.705-713. ISSN 1210-6410. )
215 Rozhodnuti UOHS ze dne 13. srpna 2013, ¢&. j.: UOHS-R157/2012/VZ-15153/2013/310/MLzr, 45. bod.

67



za celou dobu plnéni vetfejné zakazky nebo za dobu prvnich ¢tyi let u smluv na dobu neurcitou,
nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢ dle § 255 odst. 1 ZZVZ. Mam za to, Ze zejména
pro dodavatele, které predstavuji malé a stiedni podniky, by tato kauce mohla piedstavovat
podstatnou prekazku pro zahajeni prezkumu.

Grulich se pozastavuje nad pravidly tykajici se pfezkoumani podnétt k zahajeni fizeni
z moci Ufedni a hrazeni poplatki za tyto podnéty. U zahdjeni fizeni z moci Ufedni na zakladé¢
podnétu je v souladu s ustanovenim § 259 ZZVZ vyzadovéan poplatek ve vysi 10 000 K¢
za kazdou vefejnou zakazku, ve vztahu k jejimuz zadavani je v podnétu uvedeno pochybeni.
Tento poplatek se nevraci ani u podnét, které UOHS shledal opodstatnénymi. Podnéty,
u nichz nebude poplatek zaplacen, se UOHS nebude zabyvat. Podle znéni § 258 ZZVZ je
opravnén podat podnét k zahajeni fizeni z moci ufedni pouze stézovatel, ktery podal v téze
véci namitky. Tato ustanoveni podle Grulicha vylu€uji z pfezkumu vSechna podezieni
na zavazné pochybeni zadavatele, pokud stézovatel formaln¢ nepodal namitky nebo neuhradil
poplatek. Zaroven uzavira, ze UOHS bude piezkoumavat podané podnéty pouze za tplatu.?'®

Domnivam se, ze k uvedenym argumentiim Grulicha lze doplnit, Ze tato finanéni
omezeni by mohla byt potenciondlné diskriminaéni. PfedevSim drobni dodavatelé,
kteti hospodaii s omezenym rozpoctem a nemaji financni rezervy na vydaje souvisejici
s poplatky ve spravnim fizeni, by mohli byt na svém pravu na ochranu proti nespravnému
postupu zkraceni.

Pro komplexni piehled o uskalich kontrolnich mechanismi dopliuji, Ze dalSim
problémem je odlisny postup spravnich soudi a UOHS pii posuzovani souladu zadavani
vetejnych zakazek s principy 3E, ktery je popsan v kapitole 3.1.

Z uvedenych argumentll usuzuji, Ze potenciondlni nedostatek dohledu nad zadavanim
vefejnych zakazek malého rozsahu je feSen pomoci jinych zplsobil pfezkumu kontrolnimi
organy. Zustdva vSak otazkou, zda tyto moZzZnosti nabizi G¢innou ochranu dodavatelim,
kteti byli postupem zadavatele dotceni. Dalsi eventualitou by mohla byt zména ZZVZ, ktera by
do ustanoveni § 248 ZZVZ zahrnula opravnéni UOHS prezkoumavat zadavani vefejnych
zakéazek malého rozsahu.

Omezeni pfistupu k UOHS finanéni kauci slouzi dle mého nazoru k zamezeni
nadmérného napadu kauz na UOHS a predejiti podavani navrhil, které by mohly mit pouze
Sikan6zni povahu a nebyly by jinak diitvodné. Myslim si, Ze uvadéna minimalni vyse této kauce

by méla byt podrobena revizi. Pfipadné by mohla byt vyse kauce stanovena dle jinych kritérii,

216 GRULICH, Tomas. Vybrané problémy nové pravni upravy zaddvani veiejnych zakdzek. Pravni rozhledy. 2016,
¢. 20, S. 705-713. ISSN 1210-6410.
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nez je predpokladana hodnota vetejné zakazky, aby respektovala finan¢ni moznosti konkrétnich
dodavatelti a nedochazelo k diskriminaci.

Kontrola vefejnych zakazek vetejnosti je jedna ze zdsadnich moznosti, jak upozornit
na nesrovnalosti v postupu zadavatele. To, Ze vefejnost neni opravnéna podat podnét
k zahajeni fizeni u UOHS, povazuji za podstatny nedostatek ZZVZ. Nezbyva nez doporudit,
aby byl tato mezera zménéna novelizaci ZZVZ po vzoru SR, kde je institut podnétu obecnd

upraven.
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyva dvéma zékladnimi ndhledy na problematiku zadavani
vetejnych zakdzek. Jednim z nich je pfistup pravni, ktery sleduje splnéni zakonnych povinnosti
a proceduralnich naleZitosti. Radny postup zadavatele je uskute¢nén, pokud zadavatel dodrzi
minimalni pozadavky, které uklada ZZVZ a souvisejici piedpisy. Oblast veiejnych zakazek je
specifickd pro vynakladani financnich prostfedkti z vefejnych zdrojii na zajisténi plnéni
vefejnych zakazek. Z tohoto faktu plyne pozadavek, aby bylo s vefejnymi prostfedky
nakladano ekonomicky racionaln¢ v souladu s principy 3E. Z odbornych ndzora vyplyva,
ze optimalnim stavem by bylo tyto dv¢ hlediska propojit.

Zadavatelé se bez vétSich problémt dokazi tidit stanovenou pravni Gpravou a jsou
schopni vést zdarn€ proces zadavani po pravni strance. Naproti tomu ekonomicky racionalni
proces zaddvani vefejnych zakézek je nadstavbou, ktera v fad¢ rozhodovacich procest
zadavatelll chybi. Pokud by byl dohledovymi organy diisledné uplatiiovan ptezkum z hlediska
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, mnoho zadavateli by mohlo byt za nehospodarny
postup postizeno.

Z popsanych problémt a jejich navrzenych vychodisek obecné vyplyva, Ze stanovena
pravidla jsou dostate¢né presna. Na vétSinu problému existuje feSeni, které jiz narodni nebo
unijni pravni uprava piedvida. Problematické faktory jsou identifikovany v aplikaci téchto
postupll a nejvice se projevuji pravé v nehospodarném uzivani vetejnych zdroji.

K nejcastéjSim zaveértim pii hledani feSeni problematickych aspektii vetejnych zakazek
patfi povinnost zadavatele, aby naleZit€¢ postupoval podle stanovenych pravidel, obecnych
principii a zasad. Tato povinnost neni nalezité splnéna, fidi-li se zadavatel pouze znénim
Z7VZ. Pravo vetejnych zakazek je komplexni oblasti s ekonomickym ptesahem, jejiz pravidla
jsou upravena ve vice pravnich piedpisech. Aby mohl zadavatel dostat vS§em poZadavkim
a zaroven ucinné piedchdzel moZznym problémim, je tfeba, aby disponoval odbornym
personalem nebo se mohl obratit na odbornou instituci, kterou mize byt centralni zadavatel.
Odbornici, ktetfi povedou fadny proces zadavani verejnych zakazek a budou si védomi vSech
eventualit, které musi zvazit z pravniho a ekonomického hlediska, mohou byt zdrukou spravné
aplikace souboru pravnich predpist vetejnych zakazek.

Podporu informovanosti zadavateli by meélo nadale poskytovat MMR, které je
ustfednim organem vefejnych zakdzek. MMR a dalsi spravni orgdny by méli nabizet pomoc
formou aktudlnich metodik, vzorovych dokumentt ¢i pofddanim seminafi tak, aby odpovidala

specifikim vefejnych zakazek uplatiyjici principy 3E. M¢li by vybizet zadavatele
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ke spravnému zptsobu vedeni zadavaciho fizeni a upozornit je na nutnost ekonomického
uvazovani pfi jejich krocich.

DalSim obecnym navrhem feSeni uvadénym v této diplomové praci je zména dil¢ich
ustanoveni ZZVZ. Jedna se predevSim o moznosti, jejichz znéni uvadéla smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU a které do narodni upravy nebyly zahrnuty. Zejména jde
o znéni smérnice, které predpokldda, ze by zadavatelé mohli vyzadovat pro splnéni
ekonomické kvalifikace informace o ro¢nich Uc€etnich zavérkach. Déle se jedna o navrhy,
které se objevuji v odbornych diskuzich nebo navrhy, které vychazi z institut piibuznych
pravnich piedpisi ve smyslu lex generalis (napf. navrhovand Uprava podnétu v ZZVZ
dle obecné upravy v SR). Novelizaci by nutné musela predchazet revize ZZVZ a analyza
dopadi navrhovanych zmén.

Predkladand diplomova prace mezi vychodiska definovanych rizik zahrnuje také
uvedeni nekterych konkrétnich postupt, které by zadavatel mohl zvolit, aby 1épe docilil svého
zaméru. Jde o navody, jak vést zadavaci fizeni, aby byl splnén ekonomicky pozadavek
efektivnosti pouzitych vetejnych vydaji. Tyto postupy, ke kterym se fadi napf. neuvedeni
ptedpokladané ceny vefejné zakazky do zadavaci dokumentace, nebyvaji v praxi tolik
vyuzivané, ale jsou v souladu s ZZVZ a mohou vést ke zdokonaleni priibéhu zadani verejné
zakazky.

Dohled na poli vefejnych zakazek je dalsi problematikou, ktera v sobé spojuje
ekonomickou a pravni stranku vetejnych zakazek. Potencialné diskrimina¢ni omezeni pfistupu
k UOHS a vylouceni vefejnosti z opravnéni podat podnét k zahajeni fizeni predstavuji pravni
zélezitosti, které je nutno fesit pomoci zmén legislativy. Naopak mezery ZZVZ spocivajici ve
vyfazeni UOHS z moznosti prezkumu zadavani vefejnych zakizek malého rozsahu
a v omezené pusobnosti UOHS v posouzeni postupu zadavateli dle jinych pravnich piedpisi,
jsou otazky, které maji dalezity piesah do kontroly nad hospodarnosti zadavaciho tizeni.

Inspiraci pro feSeni vybranych problémii muize byt také predchozi pravni Uprava.
Zejména pravni predpis z 1. republiky stanovil nckteré origindlni pfistupy v zadavacim
procesu. Vyhodou vyuziti diive u€innych institutd je existence judikatury k danému tématu
a zhodnoceni funk¢nosti takového pravidla.

Lze uzavfit, Ze pravni Giprava vefejnych zakazek v Ceské republice vétsinou disponuje
vhodnymi pravidly, které umoziuji predchazet rizikim spocivajicich v plytvani vetejnych
prostiedkli a poruSovani pravnich ptredpisii. Piekazky v zakonném postupu zpiisobuje praxe
zadavatell, ktefi mnohdy nepostupuji podle vSech stanovenych norem. Zadavatelé, nevédomi

si svych povinnosti, se na vzniku problému podili a ¢asto nejsou schopni rozlisit rizikové
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chovani svych zaméstnanct nebo dodavatelli. Zakonodarce a ptislusné statni organy by méli
ucinit vSechna opatfeni, aby se informovanost zadavateld zlepsila a aby bylo mozné postup

zadavatela efektivné kontrolovat.
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Seznam zkratek

UOHS
EU
CR
NKU
MMR
MF
NSS
A4

727N7Z

0oz

vladni nafizeni

HDP

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Evropska unie

Ceska republika

Nejvyssi kontrolni Gfad

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

Ministerstvo financi Ceské republiky

Nejvyssi spravni soud

vefejna zakazka

Zakon o zadavani vetejnych zakazek (zékon €. 134/2016 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist)

Obcansky zakonik (zékon ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozdgjsich
piedpisit)

Trestni zakonik (zdkon ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpist)

Sprévni fad (zédkon ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti)
Soudni t4d spravni (zdkon €. 150/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist)

vladni nafizeni ¢. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek
a praci, ve znéni pozd¢jSich predpisii

hruby doméaci produkt
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Vybrané problémy veiejnych zakazek v Ceské republice

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je identifikovat vybrané problémy vyskytujici se
v zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice. Predkladana diplomova prace uvadi nékteré
divody nespravného postupu zadavatelll, které ptisobi v dal$im procesu obtize subjektim
zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek. Problematické aspekty jsou
posuzovany podle principt 3E, které definuji zakladni pti¢inu piijeti tohoto zékona. Zamérem
platné pravni Gpravy vetejnych zakazek je stanovit dostatecna pravidla, ktera by zajistila fadné
vynakladani finan¢nich prostfedki z vetejnych zdroji. Po vymezeni vybranych problémi
nasleduje pfiblizeni moznych feseni.

Uvodni kapitola shrnuje diileZité momenty vyvoje pravni ipravy vefejnych zakazek,
ktera pociné jiz v obdobi Rakouska-Uherska. Zahrnuje podstatu a diivody pfijeti pravnich
predpisti a upozornuje na urcité problematické useky pravidel, které zptisobily jejich pozdé&jsi
zménu. V této kapitole je zatfazena také zakladni charakteristika soucasné G€inného zékona,
ktery byl pfijat v roce 2016, aby reflektoval platné smérnice Evropské unie a zjisténa uskali
ptedchoziho zakona.

Druha kapitola popisuje postaveni oblasti vetfejnych zakdzek v systému prava.
Zadavani vetejnych zakazek je procesem, ktery smétuje k uzavieni smlouvy. Je oznacovano
jako soubor pravidel soukromopravni povahy, avSak disponuje vetfejnopravnim prvkem
spocivajicim v omezeni vybéru smluvni strany kvili vynakladani vetejnych prostiredkd.
Kapitola dale obsahuje definice elementarnich pojmi, které jsou v pravni upravé vefejnych
zakazek pouZivany.

Posledni kapitola se soustfedi na definici vybranych problémi a nastinéni moznych
vychodisek. VSechny uvedené problémy souvisi s hlediskem hospodarnosti, efektivity
a ucinnosti alokace vefejnych finan¢nich prostfedkl. Tato Ustfedni kapitola se zaméiuje
na principy 3E a rizika, ktera vyplyvaji z absence definic téchto principi v zdkon€ o zadavani
vetejnych zakdzek. Uvadény jsou problémy souvisejici s vefejnymi rozpocty a jejich vydaji,
jejichz c¢ast vefejné zakazky predstavuji. DalSim problematickym aspektem je porusovani
zéasady transparentnosti, které mize vést ke vzniku korupce nebo zakdzanych dohod. Velky
prostor je vénovan problematice zadavaci dokumentace, kterd mize obsahovat fadu problém1l.
K nim jsou zafazeny instituty pfedpoklddané hodnoty, déleni vetejnych zakazek na Casti,
ekonomicka kvalifikace, nabidkova cena, thrada ceny plnéni a hodnoceni nabidek. Posledni

dva body této kapitoly se zabyvaji okruhem problémd, které plynou ze stanoveni finan¢nich
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limitd vetejnych zakdzek a z prévni Gpravy moznosti piezkumu zadavani vetejnych zakazek.
Mezi uvadéné problémy patifi omezend moznost prezkumu postupu zadavatele pti zadani
vefejnych zakazek malého rozsahu a potencidlné diskriminacni ustanoveni zakona,

které upravuje podminky ptistupu dodavateli a vetejnosti k dohledovym orgdntim.

Klicova slova: verejna zakazka, problémy verejnych zakazek, efektivita.
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The selected issues of public procurement in the Czech Republic

Abstract

The aim of this diploma thesis is to identify selected issues occurring in the public
procurement in the Czech Republic. The submitted diploma thesis presents some reasons
for the wrongful procedure of the contracting entities which cause difficulties to the subjects
of Act No. 134/2016 Sb., the Public Procurement Act. Problematic aspects are judged
by the 3E principles, which define the cause of the adoption of this Act. The purpose
of the public procurement legislation in force is to specify sufficient rules to ensure proper
spending of public funds. Definitions of the selected problems are followed by an outline
of possible solutions.

The introductory chapter summarizes the milestones in the development of public
procurement legislation which began in the time of Austria-Hungary. It includes the essence
and reasons for the adoption of legislation and points out certain problematic sections
of the rules that led to their change later. The chapter also includes the basic characteristics
of the Act currently in force which was adopted in 2016 in order to reflect the valid European
Union directives and the determined problems of the previous Act.

The second chapter describes the status of public procurement in the system of law.
Public procurement is a process leading to the conclusion of a contract. It is designated
as a set of rules of private law with a public law element in limiting the contracting party's
choice due to the spending of public funds. The chapter also contains definitions of basic terms
used in public procurement legislation.

The last chapter focuses on defining the selected issues and on the outline of possible
solutions. All these problems are related to the economy, efficiency and effectiveness of public
finance spending. This key chapter focuses on the 3E principles and the risks resulting
from the absence of definitions of those principles in the Public Procurement Act. The chapter
presents the issues related to public budgets and their expenditures including public
procurement. Another problematic aspect is the violation of the principle of transparency
that may lead to corruption or bid rigging. The greater part of the chapter is devoted to the issue
of procurement documentation, which may involve a number of problems. Those include
the estimated value, public contracts divided into lots, economic qualification, tender price,
payment of the price of performance, and evaluation of tenders. The last two paragraphs
of this chapter deal with the range of issues arising from setting financial limits for public

procurement and from the legal regulation of the possibility of reviewing public procurement.
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These problems include the limited possibility of reviewing the contracting process for small-
scale public contracts and potentially discriminatory provisions of the Act governing

the conditions for the access of contractors and the public to supervisory authorities.

Keywords: public procurement, issues of public procurement, efficiency.
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