Vybrané problémy veiejnych zakazek v Ceské republice

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je identifikovat vybrané problémy vyskytujici se
v zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice. Predkladana diplomova prace uvadi nékteré
divody nespravného postupu zadavatelll, které ptisobi v dalSim procesu obtize subjektim
zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek. Problematické aspekty jsou
posuzovany podle principu 3E, které definuji zakladni pfic¢inu pfijeti tohoto zdkona. Zamérem
platné pravni Gpravy vetejnych zakazek je stanovit dostatecna pravidla, ktera by zajistila fadné
vynakladani finan¢nich prostfedki z vetejnych zdroji. Po vymezeni vybranych problémi
nasleduje pfiblizeni moznych feseni.

Uvodni kapitola shrnuje diileZité momenty vyvoje pravni Gipravy vefejnych zakazek,
ktera pociné jiz v obdobi Rakouska-Uherska. Zahrnuje podstatu a diivody pfijeti pravnich
predpisti a upozornuje na urcité problematické useky pravidel, které zptsobily jejich pozdéjsi
zménu. V této kapitole je zatfazena také zakladni charakteristika soucasné G€inného zékona,
ktery byl ptijat v roce 2016, aby reflektoval platné smérnice Evropské unie a zjiSténa uskali
ptedchoziho zakona.

Druha kapitola popisuje postaveni oblasti vetfejnych zakdzek v systému prava.
Zadavani vetejnych zakazek je procesem, ktery smétuje k uzavieni smlouvy. Je oznacovano
jako soubor pravidel soukromopravni povahy, avSak disponuje vefejnopravnim prvkem
spocivajicim v omezeni vybéru smluvni strany kvili vynakladani vetejnych prostredki.
Kapitola dale obsahuje definice elementarnich pojma, které jsou v pravni upravé vefejnych
zakazek pouZivany.

Posledni kapitola se soustfedi na definici vybranych problémi a nastinéni moznych
vychodisek. VSechny uvedené problémy souvisi s hlediskem hospodarnosti, efektivity
a ucinnosti alokace vefejnych financnich prostfedka. Tato Ustfedni kapitola se zaméiuje
na principy 3E a rizika, ktera vyplyvaji z absence definic téchto principii v zadkon€ o zadavani
vetejnych zakdzek. Uvadény jsou problémy souvisejici s vefejnymi rozpocty a jejich vydaji,
jejichz c¢ast vetfejné zakazky predstavuji. Dal§Sim problematickym aspektem je porusovani
zéasady transparentnosti, které muze vést ke vzniku korupce nebo zakazanych dohod. Velky
prostor je vénovan problematice zadavaci dokumentace, kterd mize obsahovat fadu problém1.
K nim jsou zafazeny instituty pfedpokladané hodnoty, déleni vefejnych zakazek na casti,

ekonomicka kvalifikace, nabidkova cena, tthrada ceny plnéni a hodnoceni nabidek. Posledni



dva body této kapitoly se zabyvaji okruhem problémd, které plynou ze stanoveni finan¢nich
limitd vefejnych zakazek a z pravni upravy moznosti pfezkumu zadavani vetrejnych zakazek.
Mezi uvadéné problémy patifi omezend moznost piezkumu postupu zadavatele pii zadani
vefejnych zakazek malého rozsahu a potencidln€é diskrimina¢ni ustanoveni zékona,

které upravuje podminky pfistupu dodavateli a vetejnosti k dohledovym orgdntim.
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