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Uved

Zaméstnanost a nezaméstnanost jsou v soucasném svét€ velmi casto sklofiovanymi
pojmy. Prakticky neexistuje tlové€k, ktery by se s fenoménem nezaméstnanosti néjakym
zpisobem nesetkal, at’ uZ piimo nebo zprostfedkované. Prévni dprava zaméstnanosti a
zabezpeleni v nezamé&stnanosti tak predstavuji velice praktickou materii, jiZ by mél
porozumét na uréité urovni kazdy &lovEk. Zaroveil jde o zaleZitosti kaZdodenniho charakteru,
jejichz pravni Gprava piinaSi pfi praktické aplikaci nemalé potiZe.

Z diivodu zdjmu o lidsky a socialni aspekt pravni tpravy zaméstnanosti a
zabezpedeni v nezaméstnanosti, praktickou stranku této problematiky a také z divodu svého
profesntho zaméfeni, jsem se rozhodla vénovat svoji diplomovou praci tomuto tématu.

Prva a druhd &ast této prace se zabyva vyvojem zaméstnanosti a nezaméstnanosti
s dirazem na obdobi Velké hospodarské krize a zmény, které nastaly v souvislosti s ndstupem
nového hospodafského a socialntho uspofadini po roce 1989. Statistickd data uvedend v této
souvislosti jsou pouZita ze zdroji MPSV. Problematika zaméstnanosti je zpracovana
s ohledem na Evropskou strategii zam&stnanosti a jejim vlivem na politiku zam&stnanosti CR.
Pojem nezamé&stnanosti je vysvétlen z ekonomického i socidlniho pohledu.

Dalsi ¢ast, a zéroven jadro diplomové price, se v&nuje aktudlni prdvni dpravé
zaméstnanosti. Pfedeviim jde o privo na priaci v éeském pravnim Fadu, jeho praktické
uplatn€ni formou zprostfedkovani zaméstnani a poskytovani podpory v nezamé&stnanosti.
Jedna z kapitol této &asti se zabyva nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou
zakotveny v Eeském pravnim fadu. Dale jde o zpracovani problematiky zaméstnavani osob se
zdravotnim  postizenim a  finan¢nich podpor poskytovanych zaméstnavatelim
zamé&stndvajicich tyto osoby. Vzhledem k vardstajicimu podtu cizincd plsobicich na tizemi
CR vénuji vyznamnou kapitolu zam&stndvani cizincl dle Seského prévnfho fadu. Privni
uprava zaméstnanosti je zpracovana s ohledem na komunitarni pravo.

Samostatnou &ast tvofi volny pohyb osob a prévni Gprava zaméstnanosti dle
komunitirniho prava. Zpracoviny jsou pfedeviim dvé€ nafizeni, a to nafizeni Rady (ES)
¢. 1408/71 a nafizeni Rady (EHS) &. 1612/68, které tvofi pravni rdmec meziunijni migrace.
V této souvislosti je popsan prakticky postup pfi pfevodu davek v nezameéstnanostt do jiného
¢lenskeho statu EU.

Zavér prace je vépovan shrnuti a zhodnoceni pravni 1pravy zameéstnanosti a

zabezpedeni v nezaméstnanosti.



1 Koncepce politiky zaméstnanosti v CRaEU

1.1 Pojem a vyznam zaméstnanosti

Zaméstnanosti se rozumi podil pracujicich osob pfipadajicich na ekonomicky aktivni
obyvatelstvo. Ekonomicky aktivni osoby jsou tedy souhmem poltu zaméstanych a
nezaméstnanych a ve statistickém pojeti jsou rovny nabidce pracovnich sil. Zaméstnani
ptedstavuji uspokojenou, nezaméstnani neuspokojenou nabidku pracovnich sil. Vychodiskem
pro uréeni poétu ekonomicky aktivniho obyvatelstva jsou celkové zdroje pracovnich sil, za

které jsou povaZzovani viichni obyvatelé star§i 15 let.

1.2 Vyvoj zamé&stnanosti v CR po roce 1989

K rozsahlym zmé&ndm zaméstnanosti doflo na podatku 90. let minulého stoleti. 17.
listopad 1989 nepfinesl pouze politické zme&ny, ale také zmé&ny hospodaiské a spoleCenské.
Socialistickd pracovni povinnost byla vystfidana pravem na prici v modernim demokratickém
pojeti. Podstatna ¢ast tev. pracujicich dichodett odesla do starobniho diichodu a tim doslo k
vyraznému sniZeni miry ekonomické aktivity. Tento krok pfispél jednak k niZSimu napéti na
trhu prace, dofasné tak byla udrZena niZ§i mira nezaméstnanosti, a zaroven do§lo k ristu
celkové zamgstnanosti v CR v letech 1990 az 1993. Slo ptiblizng o &vrt milidnu osob, coZ v
té dobé predstavovalo cca 5 % pracovni sily.!

Zakladni zdroj pracovnich sil pfedstavuje obyvatelstvo ve véku od 15 do 64 let.
Jejich polet je didn demografickym vyvojem a vékovou strukturou obyvatelstva. Soucasny
demograficky vyvoj je charakterizovan pfedeviim mimofadnou nepravidelnosti, prudkym
poklesem porodnosti a starnutim obyvatelstva. PfestoZe tedy celkovy podet osob starlich 15
let pomalu roste, celkovd zamé&stnanost v poslednim desetileti dvacatého stoleti postupné
klesala, s vyjimkou let 1995 aZ 1997, kdy mirné& vzrostla. Od poéatku roku 2004 zam&stnanost
op&t mirn& roste, ptiem¥ v prvnim pololeti roku 2006 mira zam&stnanosti obyvatelstva CR
ve véku 15 — 64 let vzrostla na 65,1 %, pfiemZ v roce 1997 &inila 68,7 %, v roce 2000 65,2
% a v roce 2004 64,2 %. Mira ekonomické aktivity, tj. potet ekonomicky aktivnich ve vékové
kategorii 15 ~ 64 let k poftu osob ve stejné ve€kové kategorii v 1. pololet roku 2006

1 Winkler, J. a Zi¥lavsky, M.: Cesky trh préce a Evropskd strategie zam&stnanosti, Masarykova univerzita v
Bmg, 2004, s. 11
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mezirotn¢ vzrostla a &inila 70,4 %. Pofet zaméstnanych v prvnim pololeti roku 2006
piedstavuje 54,9 % viech obyvatel CR starsich 15 let,

Miru zaméstnanosti na jedné strané sniZuje rychly riist poétu studujicich na vysokych
§kolach, na druhé strané ji zvySuje znateln& rostouci podet zaméstnanych osob siinych roénikid
narozenych na pfelomu &tyficatych a padesatych a v poloviné sedmdesatych let, jako disledek
demografického vyvoje a prodluzujici se v€kové hranice pro odchod do diichodu. Dile se v
mife zaméstnanosti projevuji velké regionalni rozdily, které jsou dany piedevdim poctem a
strukturou pracovnich pfileZitosti v jednotlivych krajich. Z hlediska stupn dosaZeného
vzdélani vykazuji tradiéné nejvy$$i miru ekonomické aktivity osoby s vysoko¥kolskym
vzd€lanim, naopak nejniz$i miru vykazuji osoby se zdkladnim vzdé&lanim.

Zaroven od pocatku 90. let soustavng roste pocet ekonomicky neaktivnich obyvatel.
Narist byl zaznamendn p¥edevsim v kategorii p¥iprava na povolani, kde jiZ deli dobu vzrasta
pfedeviim kategorie studentli na vysoké ¥kole a dale studentd na stfedni Skole. Naopak
kategorie pfipravujicich se v ucili§ti zaznamenala v roce 2005 opé&tovny meziroéni pokles,
stejné jako ostatni kategorie ekonomicky neaktivnich osob. Av§ak v prvni poloving roku 2006
jiZ doslo k nariistu v kategorii osob pfipravujicich se v uéilistich a k poklesu v kategorii
student na stfedni §kole.

V prib&¢hu 90. let doslo v nafem nirodnim hospodéfstvi k rozsdhlym pfesunim
pracovnich sil. Vyrazn& klesl pofet zamé&stnanych v primarnim a sekundarnim sektory
nirodniho hospodéfstvi v prib&hu 90. let 20. stoleti a to m&F o 14 %.2 Pracovni sila
uvolnénd z prvnich dvou sektord ndrodniho hospodafstvi nachézela z&asti uplatndni v
terciarni sféte, kterd se postupn& rozvijela. Nejdynamiét&j$i vyvoj byl zaznamendn v odv&tvi
penéZnictvi a pojistovnictvi. Dynamika zmén v objemu zaméstnanosti v jednotlivych
sektorech v CR a EU je srovnatelna, aviak k nejvyznamnj$im zméndm v primarnim sektoru
v CR doglo v priibe¢hu relativng kratkého obdobi posledniho desetileti 20. stoleti, které jsou
srovnatelné s vivojem nové pfistoupiviich zemi. V pifpadé sekundémi sféry vykazuje CR
oproti EU a vybranym zemim podstatn€ vys$i zaméstnanost, ta &inila v prvaim pololeti roku
2006 hodnotu 40,0 %. Podil primérniho sektoru na celkové zaméstnanosti v témze obdobi
¢inil 3,8 %, podil terciarniho sektoru 56,2 %.

Pokles zamé&stnanosti pracovnd sily také znamenal zm&nu struktury zaméstnané sily.
SniZil se podil zamé&stnanych Zen ve prospéch zamé&stnanych mui. Podet zaméstnanych
muzii v CR je od potatku 90. let vy$si neZ potet zam&stnanych Yen. Toto rozp&ti prib&ing
nardstalo od roku 1993 a svého maxima dosahlo v roce 1998, kdy podil Zen na celkové

2 Winkler, J. a Zilavsky, M.: Cesky trh prace a Evropska strategie zam@stnanosti, Masarykova univerzita v
Bmé, 2004, 5. 12
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zamé&stnanosti ¢inil 43,3 %. V prvnim pololet{ roku 2006 tvofili pracujici muZi 56,7 % viech

zaméstnanych osob a Zeny 43,3 %. Zamé&stnanost Zen ve skuping 15 — 64 let dosdhla v prvni
poloving roku 2006 hodnoty 56,7 %, coZ je o 16,6 procentniho bodu méné neZz zaméstnanost
muzt ve stejné vékové skuping€. Podil Zen na celkové zaméstnanosti v narodnim hospodafstvi
CR si tak udrzuje klesajici trend a to vyrazné proti trendu hospodaisky vyspélych zemi EU.
Na nizkém podilu zaméstnanych Zen na celkové zaméstnanosti se podili chapani Zen v &eské
spole€nosti jako matky a pedovatelky o domacnosti. Proto Sast&)i neZ muzi poZaduji zvia§tni
tipravu pracovni doby. TaktéZ se na trhu price CR ukazuje nedostatek pracovnich mist se
zkracenou pracovni dobou a tzv. jobsharing.

Z hlediska kvalifika¢ni struktury Zen nalezneme nejvy3¥8i zastoupeni zamé&stmanych
¥en na trhu prace v kvalifikadni kategorii niz§ich administrativnich pracovniki, déle pak v
kategorii provoznich pracovnikil, technického a zdravotniho personalu a védeckych a
odbormych pracovnik(. Prestoze se podil zamé&stnanych Zen ve v&idiné kategorii zamé&stnani
od podatku 90. let 20, stoleti sniZil, jejich zastoupen{ mezi nekvalifikovanymi a pomocnymi
pracovniky je nadédle vysoké. Transformaci &eské ekonomiky dochizi k postupnému
sniovani rozdilG mezi odvétvovou strukturou zaméstnanosti muZfi a Zen. Zastoupeni
pracujicich mui ve v&t¥in€ odvétvi s dominantnim podilem zaméstnanych Zen roste. Piesto
viak existuji obory s tradi€ni vysokou pfevahou zaméstnanosti Zen, napf. zdravotnictvi a
Skolstvi, coZ je spojeno s nizkou rovni mezd v t&chto oborech. Zaméstnanost Zen v prvnim
sektoru narodniho hospodafstvi sleduje trend rychle klesajici zaméstnanosti v této oblasti,
podil zamé&stnanych Zen je niZ§f. Dominantni podil zamé&stnanych muZi na ukor Zen je
typicky také pro druhy sektor narodniho hospodaistvi. Naopak pro tfeti sektor nérodniho
hospodafstvi je charakteristickd mirna pfevaha zamé&stnanych Zen.?

Z hlediska vzdélanostni skladby zamé&stnanych bylo v prvnim pololeti roku 2006
14,9 % pracovnich mist obsazeno vysokoskolsky vzd&lanymi osobami a 37,2 %
stfedokoldky s maturitou. Nejvetsi podil pracovnich mist, a to 42,1 % v prvnim pololeti roku
2006, je jiz traditné uréen pro skupinu osob se stfednim vzd€ldnim bez maturity, tzn. s
vyuénim listem. Nekvalifikované osoby se zdkladnim vzd&lanim jsou zastoupeny na celkové
zaméstnanosti hodnotou 5,8 %. Pravé vzd€lanosti kategorie zaznamenaly od poldtku 90. let
20. stoleti velmi pozitivni trend. Poclet stfedolkolsky vzdélanych osob s maturitou a
vysokoSkoldkill vzrista a nadédle bude vzristat. Tyto zmény v zamé&stnanosti odraZeji zmény
vzd&lanostni struktury obyvatelstva v souvislosti s demografickymi zménami., Z trhu price
odchazi kategorie star§ich zamé&stnanych, ve které je v&t8i podil osob se zakladnim vzdé&lanim,

3 Winkler, J. a ZiXlavsky, M.: Cesk}‘f trh price a Evropsk4 strategie zamé&stnanosti, Masarykova univerzita v
Brng, 2004, s. 14-16




Naopak vy3Si vzdélani je charakteristické pro mladii v&kové kategorie. Ze soufasné vé€kové
skladby pracovnikd v narodnim hospodafstvi lze odvodit, Ze trend sméfujici k rychlému
zvySovan{ vzd€lanostni irovné pracovni sily bude pokradovat 1 v budoucnosti.

VzdElanostni uroveii pracovnich sil je nejvyznamnéjsim ukazatelem jeji vyuZitelnosti
na trhu prace. Cim vy33i je dosaZené vzd&lani, tim roste Sance na zisk4ni a udr¥eni zamdstnéni
a mira zaméstnanosti je prokazatelné¢ vysSi. Toho je dosaZeno schopnosti pracovni sily s
vy§¥im vzdélanim pfizplisobovat se novym poZadavkim na kvalifikaci a zapojovat se do
celozivotniho vzdélani. Pracovnici s niZ8§im vzdélanim jsou méné ochotni se uéit a zvySovat si
kvalifikaci. Neochota a neschopnost zménit svou kvalifikaci byly také jednim z divodid
narGistu poftu nezaméstnanych v druhé poloving 90. let 20. stoletl. V tomto obdobi doglo k
restrukturalizaci nérodniho hospodéfstvi a s tim byla spojena zvySena potfeba pfesunid
pracovni sily mezi sektory narodniho hospodafstvi. Zaroven doilo k utlumu produkce v
n&kterych pracovnich oborech a pracovnici, do t¢ doby zaméstnani v jednom statnim podniku,

byli nuceni se pieorientovat se na nové vyrobni obory.*

4 Winkler, J. a ZiZlavsky, M.: Cesky trh préace a Evropska strategie zaméstnanosti, Masarykova univerzita v
Brng, 2004, s. 45-51
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1.3 Strategie zaméstnanosti EU

Hospodarsky vyvoj na konci 90. let 20. stoleti nebyl pro evropské stity ptiznivy,
pfedevSim pak ve srovnani s ekonomikou USA. Pfiliny byly spatfoviny pfedeviim v
nerealizovanych ekonomickych reforméch, v nadmérnych a dlouhodobé neudrZitelnych
socidlnich vydajich nebo naopak v nizké mife investic do vyzkumu, vyvoje a lidskych zdrojd.
Proto orgény EU zalaly pracovat na dokumentech vedoucich ke koordinaci hospodaiskych
politik ¢lenskych zemi EU.

V oblasti zamé&stnanosti §lo o takzvany Lucembursky proces z roku 1997, ktery dal
vzniknout Evropské strategii zaméstnanosti. Dal§imi programy byly Cardiffsky proces (1998)
zaméfeny na strukturdlni politiku, resp. strukturdlni reformy a Kolinsky proces (1999)
zamé&ieny na makroekonomicky dialog s hospoda¥skymi a sociilnimi partnery. K provézani a
koordinaci jednotlivych agend hospodaiské politiky, které majf dopad na hospodéisky vyvoj
EU, doSlo na jednani Evropské rady v Lisabonu v bieznu 2000, Vysledkem byla formulace
zékladniho cile EU, a to stit se do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi
znalostni ekonomikou, schopnou wudrfitelného hospoddrského ristu s vice a lep¥imi
pracovaimi misty a s vétsi socidini soudrinosti. Tento cil byl dile rozvijen a podrobng
konkretizovan na dalSich zasedanich Evropské rady, kde byly navrhoviny a pfijiminy dilgi
cile a ukoly, které jako celek tvoli tzv. Lisabonskou strategii.

Vyznamnym cilem Lisabonské strategie v oblasti zam&stnanosti je dosaZeni plné
zamé&stnanosti, konkrétn€ pak ustanoveni, Ze nérodni politiky by mé&ly p¥isp&t k tomu, aby
celkovd priimérnd mira zaméstnanosti v EU do roku 2010 dosdhla celkové 70 %, alespor
60 % u Zen a 50 % u star§ich pracovniki (55 aZ 64 let) a aby se sniZila nezaméstnanost a
neaktivita.

Nekteré cile byly stanoveny na velmi obecné, obtiZn& kvantifikovatelné tirovni a bez
konkrétnibo asového rdmee jejich napliiovani. Zaroveri jednotlivé politiky nebyly dostateéné
propojeny a z instituciondlniho hlediska nebyly zajiSt®ny potfebné mechanismy. Tyto
problémy vedly k tomu, Ze Lisabonské cile nebyly v jednotlivych &lenskych stitech
dostatetn€ implementovany. Proto Evropskd komise na zasedani Evropské rady v bieznu
2004 povéfila byvalého nizozemského premiéra Wima Koka vedenim expertni skupiny,
jejimZ gkolem bylo vypracovat zprévu o napliiovani cild Lisabonského procesu a doporugit,
jak déle postupovat k jejich splnénf.

Wim Kokova zprava navrhla odstranit dosavadni pfekazky realizace Lisabonského
programu a vyuZit viech moZnosti EU k dosaZeni Lisabonskych cilt. Pfedeviim doporutila
zaméfit se na priority v ndsledujicich oblastech: (a) vytvafeni znalostni spoleénosti,
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(b) dokonéeni vnitiniho trhu a podpora soutéZe, (c) piiznivé klima pro podniky, (d) pruzny a
integrovany trh prace a (¢) ochrana Zivotniho prostfedi a udrZfitelny rozvoj. Zpriva dale
zdlraznila, Ze Lisabonska strategie zfistivd smysluplnym konceptem schopnym rozvijet
evropsky potencial s cilem zlepsit hospoddiskou vykonnost EU.

Na zaklad€ doporuceni vychdzejicich ze zpravy Kokovy expertni skupiny zpracovala
Evropska komise pro jarni zasedéni Evropské rady v roce 2005 StFednédobé hodnoceni
Lisabonské strategie, které se stalo vychodiskem pro zdsadni zménu dosavadniho pojeti této
agendy. Hodnoceni mé&ni pojeti Lisabonské agendy, kterd je nov& primarn® orientovéna na
dosaZen{ vy38iho hospodafského ristu a zaméstnanosti pfi respektovéni principu udrZitelného
rozvoje a socidlni soudrZnosti. RovnéZz navrhuje institucionilni zmény ve vztahu k Fzeni
celého procesu. Novy systém fFizeni Lisabonské agendy by mél zjednodusit a zefektivnit
dosavadni praxi pfi koordinaci hospodéiskych politik na Grovai EU i ¢&lenskych zemi.
Zéroveti ma podpofit v&t3i identifikaci &lenskych stith se stanovenymi prioritami
Lisabonského procesu. V oblasti zamé&stnanosti pfipravuji &lenské stity Narodni ak&ni plan
zamdstnanosti. Hlavni udlohu pH provadEni cild Lisabonské strategie tykajicich se
zamé&stnanosti ma Evropska strategie zam&stnanosti.

Kromé Lisabonské strategie pfedkldda Rada kaidy rok smérnice, které tvoi soubor
spolednych priorit, které jsou jednotlivym zemim voditkem pro naplifovin{ stanovenych cili.
Na jejich zdklad€ jsou potom na ndrodni trovni zpracovény konkrétni postupy, jimiZz bude
danych priorit dosaZeno s ohledem na specifické podminky v jednotlivych &lenskych zemich.
Smeérnice byly rozvrZeny do &tyF oblasti, a to (1) zaméstnanost, (2) podnikani, (3) adaptabilita
a (4) rovné piileZitosti. Hlavni sméry politiky zamé&stnanosti a Hlavni smé&ry hospodafské
politiky byly sjednoceny do jednoho dokumentu, a to do tzv. Integrovanych sméri pro rist a
pracovni mista 2005-2008. Na jejich zéklad® ¢lenské stity vypracovavaji narodni dokument,
tzv. nirodni program reforem. Jeho cilem je posilit politickou odpovédnost za napliiovani
obsahu Lisabonské strategie a umozZnit vyhodnoceni plnéni stanovenych reformnich kroki na
urovni jednotlivych &lenskych stitd. Integrované sméry pfedstavuji obecny rdmec pro
stanoveni priorit ve vztahu k Lisabonské strategii a jednotlivé &lenské zemé se ve svych
Nérodnich programech reforem vénuji t¥m doporuenim, kterd povaZuji za vyznamni
vzhledem k jejich specifickym narodohospodé¥skym potfebam.,

V souladu s Hlavnimi sméry politiky zamé&stnanosti usiluji &lenské stity o dosaZeni
plné zaméstnanosti, zlepSeni kvality pracovniho mista a produktivity prace a posilovani
socialni a uzemni soudrZnosti. Velky diraz je kladen na rovnost pfileZitosti, boj proti |
diskriminaci a zallefiovani znevyhodnénych osob na trhu prace. DilleZité je zaméfit se na :
kvalitu pracovnich sil, celoZivotni vzdéldvéani, odstrafiovani pfekdZek mobility pracovnikd,
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rast produktivity prace a s tim spojeny rist mezd odpovidajici ristu produktivity price a

sniZovani nemzdovych nakladd na pracovni silu. EU si zérovei uvédomuje nezbytnost
zvySeni investic do lidského kapitalu prostfednictvi lepSiho vzdglavani.

Kli¢ovym finanénim néstrojem pro realizovéni cila Evropské strategie zaméstnanosti
je Evropsky socidlni fond (ESF) jako strukturilni fond. Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni
zaméstnanosti, podpora sociélniho zaglefiovani osob a rovnych prileZitosti se zaméfenim na
10zvoj trhu price a lidskych zdrojl. Orginem zodpovédnym za fizeni pomoci z ESF v CR je
MPSV.

1.4 Strategie zam&stnanosti v CR

CR se na pln¥ni cild Lisabonské strategie podilela jiz po zahdjeni jednani o
plistoupeni CR kEU. Ceska vlida ve spolupraci s Evropskou komisi kaZdoro&ng
zpracovavala dokument Spole¢né zhodnoceni politiky zaméstnanosti, ktery vedl k vétd
integraci s principy Evropské strategie zaméstnanosti. Tento dokument obsahoval soubor cild
na poli zaméstnanosti a trhu préce tak, aby byla CR p¥ipravena na vstup do EU.

Vyznamnym integrujicim prvkem se staly Ndrodnf akéni plany zaméstmanosti. Jsou
to vladni dokumenty, které kaZdoro¥ng stanovuji hlavni priority a cile ndrodnich politik
¢lenskych zemi EU. Prvni Narodni akéni plin zaméstnanosti byl vladou, v gesci MPSV,
vypracovan na rok 1999. Vyznamnou roli pfi jeho tvorbé hraji principy Evropské strategie
zam&stnanosti, aviak obsah je zamé&fen na aktualni podminky a situaci v CR.




2 Nezaméstnanost a jeji vivoj na izemi CR

2.1 Pojem nezaméstnanosti

Nezaméstnanost vyjadfuje stav, kdy &ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva
neuplatiiuje sviyj ekonomicky potencidl v pracovnim procesu. Za nezaméstnaného se tedy
povaZuje osoba, kterd nema placené zamé&stnani nebo pfijem z vlastniho podnikani, je do¢asng
uvolnna z prace a zaroveil si aktivn€ hledd préci a je ochotna nastoupit do zamé&stnani. MOP
definuje nezaméstnaného na zdklad® tf znak®, které musi byt splnény soulastné.
Nezamé&stnany musi byt praceschopny, v dob& nezaméstnanosti chtéjici zamé&stnani a zarovei
nezamé&stmany. Nezaméstnani spolu se zam&stnanymi tvofi ekonomicky aktivni obyvatelstvo,
tzn. pracovni silu.

Nezaméstmanost se vyjadfuje ukazatelem miry nezamé&stnanosti, ktery vyjadiuje
podil nezaméstnanych, aktivné usilujicich o nalezeni zaméstnéni a schopnych do zaméstndni
nastoupit, na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, vyjddieny v procentech.’ Ukazatel miry
nezameéstnanosti je velmi dileZitym ekonomickym ukazatelem, ktery spolu s mirou inflace,
vy3{ hrubého doméciho produkiu a mirou zadluZenosti zemé, vyjadfuje stav ekonomiky zemé.
Ale ne vidy zdénlivé vys$8i mira nezaméstnanosti znamend, Ze nérodni hospodaistvi se
nachézi v krizi. Naopak uréitd mira nezaméstnanosti se povaZuje za Zidouci, a to z hlediska
strukturdlni charakteristiky trhu prace. Ta nastava tehdy, pokud se plivodn& zamé&stnana osoba
ocitne kratkodob€ nezaméstnanou, protoZe se rozhodla zm&nit zaméstndni, nap¥. z osobnich
diivodd, zmény profese nebo bydliit€. Nezaméstnani ve v&t§iné pripadt plynule nepfechazeji
z jednoho zamé&stnani do druhého a dochazi k asové prodlevé mezi dvéma zamé&stndnimi. Jde

o tzv. pfirozenou nezaméstnanost, za kterou se povaZuje nezaméstnanost na Grovni 2 — 4%.

N
5 n="7 .100

kde m je mira nezaméstnanosti v procentech, N pofet nezamé&stnanych a L celkovy podet praceschopnych,
kteff pracuji nebo se uchdzeji o misto, tzn. ekonomicky aktivni obyvatelstvo
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2.2 Druhy nezaméstnanosti

Kromé pfirozené nezaméstnanosti, ktera je slutitelnd s plnou zamé&stnanosti, se

v ekonomikach vyskytuji ndsledujici druhy nezamé&stnanosti:

2.2.1 Frikéni nezaméstnanost

V dusledku mobility zamé&stnancl se na trhu prace nachazi vidy ur€itd skupina
pracovniki, ktefi jsou bez placeného zamé&stnani. B€zné dochézi k pfesuntim mezi pracovnimi
misty, ke kterym dochdzi na zdklad¢ osobnich pfdni zaméstnancid, ekonomickych motivi
nebo situace na trhu price. Doba nezameéstnanosti je ve vétsin€ pfipadl pro tyto osoby jen
kratkym obdobim, b&hem n&hoZ si hledaji nové zamé&stnani, Charakteristické pro frikéni
nezaméstnanost je pfechodnost tohoto stavu, Avak doba hledédni nového zamé&stnani se miZe
prodluzovat v pHpadech, kdy dochazi k vyznamnému nesouladu mezi strukturou nabidky
price a strukfurou poptavky po praci nebo pokud systém finanéni pomoci v nezamé&stnanosti

je §t&dry, a tedy i pfijateln&j¥ neZ pracovni aktivita,

2.2.2 Strukturilni nezamé&stnanost

Jadro strukturdlni nezaméstnanosti tvofl zaméstnanci, ktefi ztratili zaméstnani
v disledku rozpadu neefektivnich podnikii a zmén ve struktufe narodniho hospodafstvi.
V diisledku technologickych zmén dochézi k Gtlumu v n&kterych oborech a zaméstnanci jiz
nenachizeji zaméstnani ve svém oboru. Nova poptivka po praci a pozadavky zaméstnavatelt
neodpovidaji jejich kvalifikaci, dovednostem a zkudenostem a uvolnénd pracovni sila se musi
pfizpGsobovat novym podminkidm. Ke strukturdlni nezaméstnanosti dochazi také v pfipadech,

kdy se pracovnici stivaji nadbyteéni a jsou nahrazeni technikou.

2.2.3 Cyklicka nezaméstnanost

Nezameéstnanost cyklickd nastava tehdy, pokud dojde kvyznamnému poklesu
agregatni poptavky po zboZi a sluzbich a v disledku toho poklesne i poptavka po pracovni
sile. K této situaci dochdzi p#i poklesu vykonu ekonomiky. Pokud je cyklickd nezamé&stnanost
spojend s piirodnim cyklem, oznaluje se jako tzv. sezénni nezaméstnanost. Jde napf. o
zvyseni nezamé&stnanosti ve stavebnictvi v zimnich mésicich anebo v turistickém ruchu mimo

hlavni turistickou sezénu.
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2.2.4 Dlouhodobi a opakovani nezameéstnanost

Délka nezaméstnanosti je jednim z faktord, které ovliviluji $ance nezaméstnaného
nalézt si praci. Cim je nezamé&stnanost del3f, tim men3i je pravd&podobnost, %e nezaméstnany
nalezne uplatnéni na trhu prace. S délkou nezaméstnanosti také souvisi jeho aktivita pfi
hledani zaméstndni, profesni kvalifikace a schopnost se pfizplisobovat novym podminkdm
trhu prace. Zarovei dlouhodobé nezaméstnany pfedstavuje vy$§i ndroky na stitni rozpodet a
v&t8i péli Uradu price pfi poskytovani sluZzeb zaméstnanosti. Z t&chto divodi je vhodné
sledovat nejen pocet nezaméstnanych osob, ale ziroven i délku jejich nezamé&stnanosti. Za
dlouhodobou nezaméstnanost se povaZuje nezaméstnanost trvajici déle nez 12 mésict, aviak
n&kdy je dlouhodobé nezaméstnanost definovédna jinak. P¥edevi§im v mezindrodnich
srovnanich podilu osob dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poétu nezaméstnanych je
tieba sledovat dobu, po jejimZ uplynuti je nezaméstnany povaZovin za dlouhodobg
nezaméstnancho.

V poslednich letech se projevuje negativni trend prodluZovani délky nezaméstnanosti
a zaroveit dochazi k ristu poétu osob dlouhodob& nezaméstnanych. Dalfim vyznamnym
jevem spojenym s dlouhodobou nezaméstnanosti je vy$8i vyskyt opakované nezaméstnanosti
v prib&hu profesni kariéry jedince. Dlouhodoba i opakovand nezam&stnanost postihuji velmi
¢asto pracovniky snizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace, ktefi se obtizn&ji profesné
plizplsobuji strukturdlnim zménam v naroduim hospodéfstvi, obyvatele venkovskych regioni
a regionli, ve kterych probih4 tatlum ddleZitych vyrobnich odvétvi, a dile osoby stzv.

spolecenskym handicapem, napf. mladistvé nebo pfislusniky etnickych mensin.

2.2.5 Dobrovolni a nedobrovolni nezaméstnanost

Dobrovolna nezaméstnanost nastdva v pfipadech, kdy nezaméstnani uptednostiiuji
volny ¢as pfed praci, ktera je ocen&na mzdou, za kterou nejsou ochotni pracovat. Dobrovolng
nezaméstnani jsou tedy ti, kte¥ za danou mzdu nechtéji pracovat. Jde o situaci, kdy podet
nezaméstnanych je roven nebo je niZ3{ neZ pofet volnych pracovnich mist, a tedy kazdy, kdo
hledé préci, ji také mlZe najit. AvSak existence nepruZnych mezd na trhu prace vyvolava
poruchu v podobné nezamé&stnanosti nedobrovolné. Pfi vy$§i mzdové hlading je zaméstnino
méné osob neZ pfi volnych mzdach. Vznikd tedy pfebytek na strané nabidky pracovni sily,

kterou ptedstavuji pracovnici, kte¥{ by za danou mzdu pracovat cht&li.
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2.3 Ekonomické a socidlni aspekty nezaméstnanosti

Prace je zplsob jak ziskat prostfedky k uspokojovani Zivotnich potfeb &lovéka.
Zaroveri je i prostiedkem spolecenské seberealizace. Proto je ztrata zaméstnani spojena se
sniZenim Zivotni Grovnég, ztrdtou prestize a spolecenského postaveni a v nékterych ptipadech i
s chudobou, kterd mize vést k socidlnimu vyloudeni. Nezaméstnani se asto nachazeji ve
slozit&jdich rodinnych situacich, Castéji se u nich projevuji sociologicko-patologické jevy jako
je toxikomanie, trestnd ¢innost nebo narusiené psychické zdravi.

Nezaméstnany v prab&hu své nezaméstnanosti ztraci profesni kontakty a kvalifikaci,
nezbytnou pro opétovné zaélenéni do pracovniho procesu. Cim delii je nezamé&stnanost, tim
obtizné&§i je ndvrat do zaméstndni. P¥{stup nezaméstnaného k hledani si zam&stndni se stava
pasivnim, a taktéZ jeho pfistup k Zivotu. Nezaméstnani se v&t§inou nez(dastiiuji ob&anského
Zivota a taktéZ jsou netedni vici spoleCenskym problémiim. Povazuji sami sebe za mén&cenné
a ve své pasivité obvifiuji ze své situace okoli a spole¢enské zmény.

V této situaci nabyvé na vyznamu aktivni politika zamé&stnanosti provdzana s pomoci
psychologa a poradci. Pfedeviim u mladych nezaméstnanych je Zadouci udrZovat jejich
aktivitu, pracovni navyky a motivaci. Aktivni, ale pfedev§im pasivni politika zaméstnanosti
ve formé& dévek v nezaméstnanosti, pfedstavuji vysoké finanéni néroky na stitni rozpodet.

Proto by pomoc v nezaméstnanosti mé&la vést k rychlému ndvratu do placeného zaméstnani.
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2.4 VYvo] nezaméstnanosti na tizemi CR

Nezaméstnanost je zaloZena na koncepci placené prace, kterd je jedingm nebo
nejvyznamnéj$im prostiedkem ziskani obzZivy. I kdyZ ji¥ ve feudilni spoleénosti existovala
skupina obyvatelstva, kterd neméla Zadny zpisob obZivy a byla zdvisla na charité, nebyli
povaZovani za nezaméstnané a oznadovali se jako ,chudina“. Nezamé&stnanost je v pravém
slova smyslu spojena s primyslovou revoluci a ndstupem Kkapitalismu. Se zruenim
nevolnictvi ziskali rolnici svobodu pohybu a zaméstnani, ale zdroveti byla tato svoboda
spojena s odpovédnosti za ziskdni si obZivy. Placené zamé&stnani se tak stalo jedinym zdrojem
pifjmu potfebného k ziskdni zboZi a sluZeb, které byly distribuovény prostfednictvim trhu.
Vztah nabidky a poptavky na trhu prace tedy vyrazn& ovliviioval Zivotni troveii obyvatelstva.

Poprvé se nezaméstnanost a jeji nasledky staly hlavnimi socidlnimi problémy na
pfelomu 19. a 20. stoleti. V této dobé& také dochidzi k vyznamnym debatim na téma
nezaméstnanost a jejtho moZného feSeni. Zaroven je poatkem zprostfedkovatelen price a
systému poji§tén{ pro piipad nezaméstnanosti,® Prvni svétova vilka nezamé&stnanost prakticky
odstranila, av8ak na poéatku 20. let a pfedev§im pak ve 30. letech 20. stoleti se stala masovym

problémem.

2.4.1 Velk4 hospoda¥sks krize v Ceskoslovensku 30, let 20. stoleti
Ceskoslovensko se stalo jednim ze stéti nejhife postiZenych Velkou hospodafskou

krizi ze 30. let a zarovedi i statem, ktery se s jejimi nasledky vypo¥addval velmi dlouho v
porovnani s vet§imi ekonomikami, napf. USA a Némeckem. Divodem téchto t&€Zkych
nasledktt byla pfedeviim struktura nérodniho hospodé¥stvi a orientace Ceskoslovenské
ekonomiky na vyvoz. Zavad&ni vysokych cel, omezovéni importd a preferovdni vlastni
vyroby vedlo ke ztrat€ odbytovych trhit a krize tak postihla cely primysl zem&. Tak jako
ostatni vysp&lé staty nebylo Ceskoslovensko na fefeni problému masové nezaméstnanosti
piipraveno.

Velk4 krize postihla Ceskoslovensko se zpoZd¥nim, a tak zatimco v Némecku a USA
krize zapo&ala v roce 1930 a svého nejhlubstho bodu doséhla v roce 1932, Ceskoslovensku
roku 1930 se zdédlo, Ze by se mu krize mohla vyhnout. To v8ak s ohledem na jeho exportni
orientaci bylo nemoZné. Zaroveil Eeskoslovenska specifika zapfidinila, Ze se¢ zemé s ndsledky
krize vyrovnévala mnohem déle a regiondlné nerovnomé&meé. Nejhife dopadly regiony
pohrani¢ni, jejichZ primysl byl odkdzdn na vyvoz, a které se vyznalovaly pievahou
n&émeckého obyvatelstva. Tato skutednost byla také jednou z pfi€in ndrodnostnich sport a

6 Systém povinnéhoe poji§tEni pro piipad nezaméstnanosti byl poprvé zaveden v Anglii v roce 1911,
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nasledného negativniho postoje némecké mensiny k Ceskoslovenské republice.’

Nejhlubsi bod krize nastal v Ceskoslovensku v bieznu 1933, kdy se ekonomika
propadla na 56% produkce roku 1929, avSak n&kterd odvétvi, jako napf. sklafstvi a keramicky
pramysl, se propadla jest& vice.® Pokles vyroby se samozfejmé musel projevit i v podtu
nezaméstnanych osob. Evidovany pocet nezamé&stnanych osob se v roce 1930 dostal na ro¢ni
primér 105 000, v roce 1931 na 291 000, v roce 1932 na 554 000, a v roce 1933 na 738 000
osob. Aviak pocet skutedné nezaméstnanych byl mnohem vy3§i, a to v zavislosti na hustoté
zprostfedkovatelen prace, které poskytovaly informace o podtu nezaméstnanych, a zaroveil
vzhledem k tomu, Ze mnoho lidi bez zaméstnini se u nich neevidovalo vibec. Podle
nékterych odhadl bylo bez price v dobé nejvét§i nezamé&stnanosti aZ 1,2 miliénd lidi. Spolu s
rodinnymi pfislusniky tak bylo postizeno velkou nezaméstnanosti aZz na 3 miliény obyvatel.
Mira zamé&stnanosti klesla v roce 1933 na troveii 75,4% v porovnani s rokem 1929.°

Specifickym rysem nezaméstnanosti a pritbéhu krize v Ceskoslovensku bylo i to, Ze
kromé& poctu zameéstnanych klesly i jejich mzdy. Cena prace, tak jako zboZf a sluzby na
volném trhu, se ¥di vztahem nabidky a poptavky, a tak cena price pfi poklesu poptavky a
pfevisu nabidky zdkonit® klesla. Nezaméstnanost tak znamenala vyrazny pokles Zivotni
urovné, ¢asto na hranici stradani. Vzhledem k tomu, Ze krize postihla pfedeviim vyvozni
pramysl, ktery byl lokalizovany hlavng v pifhraniénich oblastech, zasdhla nezaméstnanost
nejen némecké délnictvo, ale i némecky kapital. Rozdil v nezaméstnanosti mezi regiony
obydlenymi pfevaing &eskym obyvatelstvem a regiony pfevazné némeckymi byl vyznamny.
Nezamé&stnanost v némecky okresech byla vice nez dvojnasobna.!” Zaroven se krize v
ptihraninich oblastech tihla déle neZ ve vnitrozemi, kde se vyroba od roku 1937 pomalu

vzpamatovévala,

2.4.2 Podpora v nezaméstnanosti v dob& Velké hospodafFské krize

V mezivaleéném obdobi byly znamy tfi formy péée o nezaméstnané, a to povinné
pojisténi, systém dobrovolného pojidténi propojeny s asistenci vefejnopravnich korporaci a
nakonec systém podpor poskytovany vefejnopravni instituci financované statem.

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 byl zaveden zékonem &. 63 Sb. z. a n. systém,
kterym stat hradil veSkeré naklady na podporu nezamé&stnanych. UZ od pod&atku jeho zavedeni
bylo zfejmé, Ze jde o systém docasny, protoze predstavoval velkou zatéZ pro statni rozpotet.
AvSak v dob& vysoké nezaméstnanosti, kterd byla nasledkem konce prvni svétové valky,

7 Buchtové, B. a kol.; Nezamé&stnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidln{ problém, Grada 2002, s, 3740
8 Buchtov4, B. a kol.: Nezamé&stnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, Grada 2002, 5. 38
9 Buchtové, B. a kol.: Nezamé&stnanost: Psychologicky, ekonomicky a sociélni problém, Grada 2002, s. 38
10 Buchtovi, B. a kol.: Nezamé&stnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, Grada 2002, s. 44
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nebylo prakticky moZné zavést systém zaloZeny pouze na pojiténi. Kromé& vyplaceni podpory

v nezaméstnanosti byla zavedena daldi opatfeni proti masové nezaméstnanosti, nap¥, nouzové
prace, pracovni povinnost nezaméstnanych nebo najimani d&lnictva pro praci v cizing.

Na za€atku 20. let pracovalo Ministerstvo socialni péfe na novém systému péée o
nezameéstnané, ktery by byl zaloZen na pojisténi pro piipad nezaméstnanosti. Vysledkem se
stal tzv. gentsky systém, zavedeny roku 1921 zédkonem &. 267 Sb. z. a n., aviak jeho udinnost
byla n&kolikrat odioZena. K jeho realizaci dolo aZ v roce 1925, Ziklad gentského systému
zdleZel v odborovych organizacich. Tim tedy vyznamng pfipoutdval odbory ke stitni politice
a zaroveni predpokladal vysokou odborovou organizovanost zaméstnanych. K té€ viak doslo a?
v dob& hospodarské krize.

Vyplata podpor byla v kompetenci odborovych organizaci, které byly povinny vést
zviastni fond pro podpory, oddéleny od ostatnich finanénich prostfedki. Podpora se statnim
ptispévkem byla vyplacena pouze osobé, kterd podléhala nemocenskému pojidténi, a kterd
byla zarovei ¢lenem odborové organizace a oficidlng registrovana jako nezaméstnany. Néarok
na statni piispévek k podpofe v nezaméstnanosti ziskal nezam&stnany od osmého dne ode dne
zadosti a jeho vyplata byla omezena na dobu &ty mésic v jednom roce nebo na dobu t#i
mésich pokud byl vypldcen nepietritd. Slo o kritkou dobu, a proto odborové svazy
poZadovaly prodlouZeni podpiiréi doby, k éemuZ pozdéji doslo. Vyse statniho piispévku se
uréovala podle vy¥e podpory vyplacené odborovou organizaci, pfi¢emz jejich soutet nesmél
prevysovat dvé tietiny posledni mzdy. Dal$i omezujici podminkou byla délka Clenstvi
v odborové organizaci, ktera byla stanovena na 3 mésice.

Hospodarskd krize si vynutila zmény gentského systému jiz v roce 1930. Naroky
nezaméstnanych by pro odborové pokladny znamenaly kolaps, proto byl zvylen stitni
piispévek na trojnisobek, a pokud 3lo o nezaméstnaného vyZivujictho d&ti tak na Etyfnasobek.
Zarovei byla prodlouZena doba, po kterou byla podpora poskytovéna, na 26 tydnfi. Pravni
pfedpisy upravovaly poskytovani podpory v nezaméstnanosti velmi podrobng, aby
znemoZiiovaly zneuziti této davky. Népor na odborové pokladny byl vSak znadny a donutil
vladu vroce 1933 k dalfim zménidm gentského systému, které mély za nasledek sniZeni
podpor a zostfeni podminek pro jejich poskytovéni. Plvodni podminka minimalné tf
mé&siéntho &lenstvi v odborové organizaci pro vznik néroku na podporu byla prodlouZena na
Sest mésicil a zaroveti byla vylou€ena moZnost zakupovéni si tohoto &lenstvi. Zpfisn&no bylo
také ustanoveni o moZnosti odmitnout praci nabizenou zprostfedkovatelnami prace. Dilezitou
zménou se stalo sniZeni stdtniho pfispévku, ktery odborové organizace dostavala na podporu
nezaméstnaného, a to na dvojnasobek. Spolu s tim byla sniZena maximiélni vySe staintho
pispévku. Nisledkem téchto opatieni do3lo ke snizeni vyplacenych podpor

15



m

v nezamé&stnanosti.

Prestoze gentsky systém byl vyhodny pro stat a zaroved podporoval odpovédnost
jedince za svijj osud, trpél také nedostatky, které byly pfedeviim spatfovany v nedostateéném
poétu nezamestnanych, ktefi byli timto systémem zabezpeceni. Pofet nezaméstnanych
podporovanych gentskym systémem piedstavoval mendinu nezaméstnanych.'' Proto byly v
prib&hu hospodatské krize rozvinuty i jiné druhy pomoci v nezaméstnanosti, které
dopliiovaly gentsky systém. Kromé& riznych stravovacich akci, kdy nezaméstnani dostévali
poukazky na zékladni potraviny, byla zavedena tzv. produktivnf péte o nezaméstnané. Slo o
pomémé Siroky program nouzovych praci napf. pfi budovani silnic nebo vodovodd, které
organizovaly obce, a #®m pfispival na mzdy stat. Obce tak mohly uskute&nit n&€které plany na
svlij rozvoj a nezaméstnani dostali praci a minimalni mzdu za ni.

Poskytovani poukazek, tzv. Zebratenek nebylo prakticky upraveno formou zékond
nebo vladnich nafizeni a proto nevznikal nérok na jejich poskytovani a nebylo moZno se jich
doméhat soudni cestou. Velky polet nezaméstnanych nezajistgnych gentskym systémem a
nedostatedny podet poukézek si vynutily dal§i podporu, kterou pfedstavovala naturdlni
podpora poskytovand v rimci tzv. nouzové zimni vypomoci. Daldimi prostifedky péde o
nezaméstnané bylo zfizovani zimnich atulki pro mladeZ, pracovnich tabor pro mlideZ nebo

vefejnych vyvatoven ve vEtdich méstech.

2.4.3 Vvyvoj nezaméstnanosti po 2. svétové vilce

Po 2. svétové vialce doslo odsunem asi 3 milidnd Némch ke znaéné deformaci trhu
prace. Ubytkem kolem 2 miliénti pracovnich sil nastala do té doby nezndmi situace
nedostatku pracovnich sil, kterd brénila rozvoji ngkterych odvétvi. Ty mély byt doplnény
pfistéhovalci z Volyn& nebo Rumunska.'?

ZkuSenosti z hospodéfské krize a obavy z jejtho pokradovini vedly k posilovani moci
komunistické strany, kterd v roce 1946 vyhréla parlamentni volby. Komunisté pokraZovali ve
znarodiiovani primyslového 1 zemé&dé&lského vlastnictvi, které ,bylo chipano jako akt

spravedinosti a podnitilo vinu pracovni aktivity*"

a tim 1 k urychleni obnovy povéleéného
Ceskoslovenska. V finoru 1948 vladnouci komunistick4 strana ovladla cely politicky prostor a
zatala uplathiovat metody planovang fizeného hospodaistvi. Trh prace byl pokfiven

regulativnimi zasahy jediné politické strany a plnd zaméstnanost se stala politickym

11 J. Rékosnik uvddf, Ze gentsky systém nezasahoval vice neZ 40% potencidlnich nezamiéstnanych. In Gentsky
systém v obdobf 1. Ceskoslovenské republiky, Casopis Nérodniho muzea, 2001, str. 92

12 Jirov4, H.: Deformace na &eském trhu prace, Nérodohospodafsky fistav Josefa Hldvky, 2002, 5. 8

13 Jirova, H.: Deformace na deském trhu prace, Narodohospodatsky Gistav Josefa Hlavky, 2002, 5. 8
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imperativem. Zavedeni pracovni povinnosti * vedlo k dosaZeni plné zaméstnanosti, aviak na
ukor produktivity price, ktera byla velice nizkd a neefektivni. Pracovni trh byl uméle
orientovan na primarni sektor, ale vyrobni tikoly byly plnény bez ohledu na hospodarnost a
potfeby trhu, tim dochazelo vfadé obori k nadvyrobé. Pracovni smlouva byla prakticky
chapana jako celoZivotni zavazek zaméstnance a p¥ipadna fluktuace pracovnikd byla vnimana
negativng. Zaroveil centrdlné fizené odméfiovini nezohlediiovalo trini hodnotu préce, ale
hlavnim faktorem pro uréeni vySe mzdy se stal spoleCensky vyznam préce.

Politicky a hospodarsky systém, ktery byl nastolen po roce 1948, vedl k rovnostaistvi
a ztrat€¢ individudlni zodpovédnosti. Socidlni{ zabezpeéeni bylo v rukou statu, ktery se,
v pifpadé vzniku socialni situace, m&! o ob&ana postarat.'® Proto zmé&ny, nastalé po roce 1989,
nasledné pfinesly pro n€které obyvatele problémy pfi seberealizaci a p¥evzeti zodpovédnosti

za své hospodafské zabezpedeni zpét na sebe.

2.4.4 Nezaméstnanost po roce 1989

Zména pomeérd v roce 1989 pfinesla dalekosahlé ekonomické a spoledenské zmény,
které se zdkonit® musely projevit i na trhu price. Plnd zamé&stnanost, absence oteviené
nezaméstnanosti a pfevis poptavky po pracovni sile nad nabidkou se staly minulosti a
Ceskoslovensko, resp. CR si zafala uvddomovat pojem nezaméstnanosti. Na potatku
transformace neefektivnf a neperspektivni podniky stagnovaly, reorganizovaly se a nékteré z
nich i zanikaly. V disledku nizké produktivity priace a pfezaméstnanosti se podniky zadaly
zbavovat nadbyteénych pracovnich sil, aby se staly konkurenceschopné na svétovych trzich.

V roce 1990 byla mira nezamé&stnanosti v porovnani s ostatnimi transformujicimi se
zemémi stale nizkd (k 31. 12. pfedstavovala 0,7%), aviak vykazovala velkou dynamiku. Na
konci roku 1991 pfedstavovala mira nezaméstnanosti 4,1%, pficemZ uvedena &isla vychazeji z
udajt ufadi prace, jde tedy o tzv. registrované nezaméstnané. V roce 1993 dosahuje priimérma
mira nezamé&stnanosti v CR hodnoty 3,5%, coZ je nejni¥¥ mfra nezam&stnanosti ze viech
postkomunistickych zemi.'® Divody udrfeni miry nezam&stnanosti na tichto nizkych
hodnotich jsou shledany v odchodu velkého mnoZstvi zaméstnanych do ekonomické
neaktivity, pfedeviim odchodem do dichodu, odchodem do pfedSasného diichodu nebo
odchodem zamé&stnanych Zen do domacnosti, &imZ do$lo ke sniZeni nabidky pracovnich sil.
Dal§im faktorem, ktery se podilel na niZ§i mife nezaméstnanosti v tomto obdobi, byla mzdova

regulace zamezujici trvale neudrZitelny rist mezd. Zroveil nizk4 urovetl mezd napomohla

14 Zikonem & 29/1946 Sb. byly zavedeny pracovni prikazy,

15 Vroce 1948 wvnikl pFijetim zdkona & 99/1948 Sb., o ndrodnim poji¥téni prvnf uceleny systém socidlnfho
pojisténi v Ceskoslovensku.

16 lirov4, H.: Deformace na Seském trhu prace, Narodohospodétsky dstav Josefa Hlavky, 2002, s. 18
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podnikiim ke konkurenceschopnosti na zahraniénich trzich. Od poloviny roku 1995 byla
mzdova regulace zru$ena.

Vychozi podminky byly bezesporu taktéZ jednim z faktorh ovlivfiujicim miru
nezaméstnanosti v prvni poloving 90. let 20. stoleti. Nizky podet zamé&stnanych v sektoru
sluzeb a jeho ndsledny rozvoj pfedstavoval prostor pro umist'ovani pracovnikd uvolnénych
predeviim v primamim sektoru. Zaroveft vysokd vrovefi vzd&lani &eskych pracovniki, v
porovnani s jinymi transformujicimi se zem&mi, a eskd primyslova tradice pFispély k
vyrovnani se s celkovymi ztrdtami pracovnich mist a napomohly k zabridnéni vzniku masové
nezaméstnanosti.' Aviak nezanedbatelny vliv na miru nezaméstnanosti pfedstavovalo nizké
tempo strukturdlnich zmén v prvni fizi transformace &eského hospodafstvi, které bylo
zarovenl spojeno s nizkou produktivitou prace.

Rok 1996 byl poslednim rokem, kdy se mira nezamé&stnanosti pohybovala nad t¥
procentni Urovni (na konci roku dosdhla mira nezamé&sinanosti hodnotu 3,5%). Rok 1997
(mira nezamé&stnanosti piekro€ila hranici 5%) a ptedeviim rok 1998 pfedstavuji vyrazny zvrat
ve vyvoji miry nezameéstnanosti. Na konci roku 1999 dosahuje mira nezamé&stnanosti hodnoty
9,4%. Zaroveil dochazi k mistu poétu osob postizenych dlouhodobou nezaméstnanosti. V roce
1997 predstavuje pofet dlouhodob& nezaméstnanych na celkovém podtu nezaméstnanych
19,6%, na konci roku 1999 dosahuje 30% vSech nezaméstnanych. V roce 2000 &ini mira
dlouhodobé nezaméstnanych hodnotu 38,4% a v nasledujicich letech stagnuje. AvSak jiZz v
roce 2003 dosahuje hodnoty 40,3% s trendem pomalého ristu.

Kromé vysoké miry nezamé&stnanosti je vyznamnym znakem transformace také
znatné nesourody vyskyt nezamé&stmanosti v jednotlivych regionech., Tradi&n& nejnizsi mira
nezaméstnanosti je v Praze. Regiony vyznalujici se nejvy§S§i mirou nezaméstnanosti jsou
Ustecky kraj a Moravskoslezsky kraj, kde mira nezam&stnanosti v n&kterych okresech
dosahuje aZz 20%, coZ je spojeno s ttlumem t&Zby uhli, hutnictvi, #¥2kého strojirenstvi a

chemie.

17 Jirov4, H.: Deformace na &eském trhu price, Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2002, s. 22 !
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3 Soucasn4 pravai iprava zaméstnanosti v CR

Politika zamé&stnanosti v evropskych statech 20. a 21. stoleti vychazi z prava na préci
jako jednoho ze zdkladnich socidlnich prdv. Vyznamné mezindrodni dokumenty a taktéZ
Evropské komunitirni pravo obsahuji pravni dpravu prava na préci a jeho aspekty. Prvnim
vyznamnym dokumentem se stala VSeobecnd deklarace lidskych prav, pfijatd Valnym
shromazd&nim Spojenych nirodd dne 10. prosince 1948. Ve svém &ldnku 23 stanovi: kaZdy
md prdvo na prdci, na svobodnou volbu zaméstndni, na spravedlivé a uspokojivé pracovni
podminky a na ochranu proti nezamésianosti. PiestoZe jde o pravng nezavazny dokument, je
mezinarodné uznévany a ovlivnil chépani prdva na prici tak jak je vyjadfen v dalSich
dokumentech. Mezindrodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech z
16. prosince 1966, ktery byl vyhlasen ve Sbirce zdkont pod &islem 120/1976, je konkrétn&jsi
a uvadi opatfeni, ktera maji prdvo na préci zabezpetit a realizovat. K dosaZeni plného
uskutetnéni prdva na prici jsou stity zavézdny pfijmout takovd opatfeni, kterd budou
zahrnovat programy technického a odborného zaskoleni a vycviku, pldny a prostfedky k
dosaZeni stalého hospoddaiského, socidlntho a kulturniho rozvoje a plné a produktivai
zamésinanosti za podminek, zajistujicich jednotlivei zdkladni politické a hospoddrské
svobody.

Zamegstnanosti a pravem na praci v praxi se zabyva MOP, kterd vznikla v roce 1919
jako specializovand agentura Spojenych narod.. V priib&hu své historie piijala mnoho imiuv
a doporudeni, z nich% nejvyznamnjdi je Umluva &. 122 o politice zamé&stnanosti z roku 1964,
kterd zavazuje smluvni staty k tomu, aby wyhldsily a provddély jako jeden ze svych hlavnich
cily altivni politiku zaméfenou na podporu plné a produktivni zaméstnanosti a svobodné
volby zamésindni. Dal8imi vyznamnymi dokumenty, které byly pfijaty na pliidé MOP, jsou
Umluva &. 168 a Doporugeni &. 176 z roku 1988 o podpoFe zamé&stnanosti a ochrang proti
nezaméstnanosti. Evropska socidlni charta'®, vyhlé¥ena 18. ¥ijna 1961 Radou Evropy, stanovi

ve své &asti IT ¢lanku 1 pravo na prici a smluvni stity se zavazuji k dosaZeni a udrZeni co
nejvy$si a nejstabilngjsi drovné zaméstnanosti, zaji§t€ni svobodné volby povoldni, ziizeni
bezplatné sluzby zaméstnanosti a poskytovani poradenstvi pro volbu povolani, odborny
vycvik a rehabilitaci.

Zamégstnanost je také v popfedi zdjmu ES a to v souvislosti s volnym pohybem osob,
ktery je jednou ze zékladnich svobod, na nichZ je ES postaveno. Plnd a produktivni

18 CR ratifikovala a vyhl4sila Evropskou socidlnf chartu spolu s Dodatkovym protokolem z roku 1998 ve sbirce
mezinarodnich smluv pod &isly 14/2000 a 15/2000. Revidovand evropsk4 socidlni charta byla podepséna, ale
o jeji ratifikaci se zatim neuvaZuje.
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zamestnanost je zaroveil prostredkem Jak dosdhnout trvalého hospodatského ristu a svétové
konkurenceschopnosti. Vznamnym dokumentem je Socidlni charta Evropského spoledenstvi
z roku 1989, kterd vychdz{ mySlenkovs z Evropské socidlni charty Rady Evropy. Volny
pohyb pracovnikii a jejich prava jsou upraveny predevsim v Nafizent Rady &. 1612/68 EHS, o
voln€m pohybu pracovnikil v rdmej spoledenstvi, Smémici Rady & 68/360 EHS, o zruleni
omezeni pro pohyb 0sob a bydleni pracovnikfi ¢lenskych statd a jejich rodinnych piisiugnikd

uvnitt spolecenstvi a Smérnici Rady & 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné

zachdzeni v zamé&stnani a pfi vykonu povoléni.

3.1 Pravni rdmec Upravy zamé&stnanosti

Prévni {iprava zabezpe&eni préva na praci v CR vychdzi z mezindrodni dpravy a z
priva EU. Privo na prici je zarudeno Ustavnim pofddkem CR. Listina zékladnich priv a
svobod ve svém &lanku 26 odst. 3 stanovi: kafdy md prévo ziskdvat prost¥edky pro své Zivotni
poireby praci. Obclany, kteFi toto prdvo nemohou bez své viny vykondvat, stdt v pFiméfeném
rozsahu hmotné zajiftuje. Podminky uplatnéni tohoto prava upravuje zdkon. Timto zdkonem
se nejprve stal zikon &. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti', spolen& se zakonem &. 9/1991 Sb., o
zam&stnanosti a pasobnosti organii CR na {iseku zam&stnanosti.

Zékon &. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti vychazel ze spoledensko-ekonomickych zmén
a z toho vyplyvajici potfeby upravit pravni vztahy vznikajici v oblasti zamé&stnanosti.
V pribghu své G&innosti byl n&kolikréte novelizovén. V roce 2004 byl pfijat novy zékon o
zamé&stnanosti, ktery nahradil pfedefié dva zékony a zérovedl tak slouil hmotn&prdvni a
kompetenni tipravu do jedné normy. Hlavnim tfelem zékona £. 435/2004 Sb. je pfedeviim
zajistit kompatibilitu vnitrostatn{ pravni Gpravy s pravem EU® a upravit nékteré nové
instituty, napf. ustanoveni o ochrang déti pfi umelecké, kulturni, sportovn{ a reklamni Cinnosti
nebo ustanoveni o agenturnim zaméstnivani, které tak umoZnilo uplnou aplikaci Gmluvy
MOP &. 181 o soukromych agenturdch price. Zéroved zdkon o zam&stmanosti pfebral
dosavadni fungujfci pravni ipravu a zajistuje tak kontinuitu v oblasti zaméstnanosti.

Zakon o zam&stnanosti v souladu s privem ES upravuje zabezpelovani stitni

19 Tento zakon zrugi! pravn{ Gpravu obsaZenou v zikong &. 70/1958 Sb., o Gkolech podnikd a narodnich vybori

na useku péde o pracovni sily. . , s s
20 ZAkon é_p435,'2(l)304 Sbh. net):i ale prvnim pravnim pfedpisem v oblasti zamé&stnanosti pfijatym za Géelem
harmonizace této prévni oblasti spravem ES. Jiz zdkony & 167/1999 Sb. a & 22072002 Sb.,, kters

novelizovaly polistopadovy zékon o zaméstnanosti, mély za itel uvedeni deské pravai dpravy do souladu

s prdvem ES.
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politiky zaméstnanosti, jejimZ cilem je dosaZeni plné zamé&stnanosti a ochrana proti

nezamé&stnanosti.”! Okruh tikold a Einnosti, které tvoif politiku zam&stnanosti, se stile vyviji
v souvislosti se situaci na trhu prace, jakoZ i s pozadavky vyplyvajicimi z élenstvi v EU.,
Tvorba a realizace statni politiky zamé&stnanosti je Gkolem stitu, ale podileji se na ni i jiné
subjekty na trhu prace, pfedeviim zaméstnavatelé a odborové organizace.

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti vykonavaji MPSV a Gfady préce.
Ministerstvo fidi a kontroluje vykon statni spravy a dodrZovani zékonnosti pfi zabezpetovani
statnf politiky zam&stnanosti.”* Utady préce zabezpeduji statni spravu na tiseku zamé&stnanost
ve sprévnich obvodech vymezenych tizemim okresii.> Kompetence wifadu prace uvedené v §
8 zikona o zaméstnanosti jsou ve vét§ing pfevzaty z pfedchozi pravni Upravy. Nové se
upfesfiyje moZnost zabezpefovéni a podpory programi a projekti souvisejicich s rozvojem
lidskych zdroji vietné mezinirodnich projektll a programit financovanych z Evropskych
strukturdlnich fondu.

21 Predmst tpravy tak jak je definovén v § 1 zdkona o zamé&stmanosti.

22 Vyket kompetenci MPSV pti zabezpelfovini stitni politiky zamEstnanosti je uveden v § 6 zikona o
zam&stnanost. Tyto kompetence byly oproti predellé tipravé roziifeny v souvislosti s vyvojem spoluprdce a
financovéni ve vztahu k EU.

23 Vycet (itadd prace vietn& jejich sfdel je uveden v pffloze &. 1 k zdkonu o zamé&stnanosti. Vybrané ofady prace
vykondvaji kromg béZnych kompetenci ufadu price navic koordina¥ni &innost k zabezpeteni statni politiky
zam@&stnanosti ve spravnich obvodech, sloZenych ze sprévnich obvodd n&kolika tifad préce. Jejich vyZet je
uveden v p¥iloze &, 2 k zédkonu o zam¥stnanosti.
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3.2 Pravo na zamé&stnini

Jak jiz bylo vySe uvedeno, privo na prici je zarugeno Gstavnim pofddkem, a to
&lankem 26 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Podminky uplatnéni tohoto préva
upravuje zdkon o zamé&stnanosti, kiery ve svém § 10 stanovi, Ze prdvem na zaméstndni je
pravo fyzické osoby, kierd chce a miufe pracovat a o prdci se uchdzi, na zaméstndni v
pracovnéprdvnim vztahu, na zprostfedkovdni zaméstndni a na poskytnuti dalfich sluzeb za
podminek stanovenych timto zdkonem.

Zskon o zamé&stnanosti na rozdil od Listiny zdkladnich prav a svobod pouZivd jinou
terminologii, kterd ma véeny vyznam a procesnépravni dopad. Pojem prava na praci je $irdi a
komplexn&j$i neZ pojem prdva na zaméstnini. Praci si oblan zajistuje obZivu, a to bud’
vykonem zaméstnéni jako zavislé innosti anebo jako soukromy podnikatel, tedy jako osoba
samostatng vyd&leéné &innd. Pravo na préci nelze uplatnit soudné a jednd se spife o
proklamaci, kdeZto pravo na zaméstnani je vymahatelné.?* Je to pravo ob&ana, ktery chce a
muiZe pracovat, obratit se na pfisludny Gfad price se Zzadosti o zprostfedkovani pracovniho
uplatnéni ve vhodném zamé&stndni nebo se Zadostl o zajisténi rekvalifikace. Tomuto privu
odpovidd povinnost Ufadu prace zamé&stnani zprostfedkovat nebo nabizet rekvalifikaci a v
ptipadé€, Ze zamé&stnani nebylo zajidténo poskytovat podporu v nezaméstnanosti.

Privo na zaméstnani je objektivné podminéno moznosti fyzické osoby praci
vykondvat a subjektivné uréeno jejl viili praci si hledat a aktivné se na vyhledavani
zamé&stnani podilet. Fyzicka osoba ma pravo si sama svobodné zvolit a zabezpedit zaméstnan{
a vykondvat je na celém uzemi CR, nebo si mii¥e zabezpedit zaméstnani v zahrani&i, Avak
stat povinnost zabezpe&it fyzické osobd zam@stnani v zahrani¢i mema. Utady préce pouze
vykon tohoto zaméstndvani v zahrani¢i umoZiinji. Odpoveédnost pfi hleddni zamé&stméini se
tedy pfedevdim klade na fyzickou osobu, a pokud si ta neobstard zaméstnini sama, miZe se
obratit na Gfad prace, ktery ji za podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti zaméstnani
zprostfedkovava.

Utady préce a zam&stnavatelé jsou podle zékona o zaméstnanosti povinni zaji¥t’ovat
rovné zachizeni se viemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pradvo na zamé&stnani. Jde o jednu
ze zdkladnich zésad p¥i provddéni stitni politiky zaméstnanosti, jejimz ucelem je zaji¥t&ni
realizace priva na zaméstnani. Rovnost zachdzeni s muZi a Zenami a odstranénf nerovnosti je

zéroveil kliCovym principem prava ES B Aviak zakaz diskriminace pfi uplatiiovani prava na

24 Pti slnéni stanovenych podminek ma ob&an pérok na zprostfedkovani pracovniho uplatnénf ve vhodném
zaméstnani nebo na podporu v nezamé&stnanosti, pokud mu nebylo zaméstnani Gsp&ng zprostfedkovino.

25 Clanky 3 a 4 Smlouvy o zaloZenf Evropského spoletenstvi, Smémice ES &. 76/207/EEC o realizaci zésady
stejného zachézeni pro muZe i Zeny, pokud jde o pifstup k zaméstndn{, odbomou pfipravu a postup
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zamé&stndn{ se nevztahuje pouze na divod pohlavi, ale je zakdzana i z diivodu sexudlnf
orientace, rasového nebo etnického pivodu ndrodnosti, stitniho ob&anstvi, socidlntho pivodn,
rodu, jazyka, zdravotniho stavu, v&ku, ndboZenstvi &i viry, majetku, manZelského a rodinného
stavu nebo povinnosti k roding, politického nebo jin€ho smySleni, &lenstvi a &innosti v
politickych strandch  nebo hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich
zaméstnavatell. Zakon striktn€ stanovi zdkaz pfimé a nepfimé diskriminace z vyde
vymezenych divodl a zaroveii stanovi, Ze za diskriminaci se povaZuje i jednani zahrnujici
podnécovéni, navadéni nebo vyvoldvani natlaku sméfujiciho k diskriminaci. Zakon pfipousti
z tohoto zdkazu vyjimky, a to v piipad®, Ze tak stanovi zdkon nebo pokud z povahy
zaméstnani nebo souvislosti vyplyvéd, Ze tento diivod pfedstavuje podstatny a rozhodujici
poZadavek pro vykon zaméstnani, které¢ mé fyzick4 osoba vykondvat a ktery je pro vykon
tohoto zamé&stnani nezbytny.*® Cil sledovany takovou vyjimkou musi byt oprivnény a
poZadavek pfiméfeny.

Zékon o zamé&stmanosti zakazuje nabidky zamé&stnini, které maji diskrimina&ni
charakter, nejsou v souladu s pracovnéprivnimi nebo sluZebnimi pfedpisy nebo odporuji
dobrym mraviim.?” Tento zédkaz byl do predpisti 0 zam&stnanosti zapracovan jiZ v roce 1999 a
jeho udelem je odstranéni inzerce pracovnich mist, ktera maji diskrimina&ni charakter.?®

Zajisténi prava na préci je také podpofeno ustanovenim § 4 zakoniku prace29, které
stanovi, Ze zavisld price miZe byt vykonavana vyluéné v pracovnépravnim vztahu, neni-l
upravena zvlastnimi pravnimi pfedpisy. P¥i¢emZ zakladnimi pracovnprivnimi vztahy podle
zédkoniku prace jsou pracovni pomé&r a pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych

mimo pracovni p(;'om(‘-’:r.g‘0

v zamé&stndni a o pracovni podminky.

26 Rovné zachazeni a zékaz diskriminace pfi uplatfiovdni prédva na zam&stnéni Je upraveno v § 4 zékona o
zaméstnanosti,

27 Jde o ustanoveni § 12 zdkona o zam&stnanosti, které souvisf s ustanovenim § 4.

28 Utady préce mohou poruseni tohoto zdkazu sankcionovat jako prestupek, pokud se jej dopusti fyzick4 osoba,
nebo jako spravn{ delikt, pokud se jej dopusti prévnickd osoba, a to a2 do vy3e 1 miliénu K&,

29 Zakon &, 262/2006 Sb.

30 V ndvaznosti na toto ustanoven{ nového zikonfku préce, ktery nabyl Gdinnosti dne 1. 1. 2007, byl zrufen §
13 zékona o zamé&stnanosti, ktery obsahoval zékaz tzv. Svacsystému, podle jehoZ znénl byla pravnickd nebo
fuuickd osoba povinma pinéni béinych dkoli vyplyvajicich zpFedmétu jeji dinnosti zapiftovat svymi
zaméstnanci, klerd k tomu udelu zaméstndvd v pracovndprdvnich vitazich podle zdkoniku prdce
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3.3  Zprosttedkovéini zam&stnant

Zprostiedkovdni zaméstnani je kvalifikovanou é&innosti, kteron zakon o
zaméstnanosti v § 14 definuje jako (a) vyhleddvdni zaméstnini pro fyzickou osobu, kterd se o
préci uchazi a vyhleddvdni zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily,
(b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prdce pro uZivatele a (¢) poradensks
a wmformacni Cinnost v oblasti pracovmich prFileZitosti. Takto definovany pojem
zprostfedkovéni zaméstnani vychdzl z imluvy MOP &. 88 o sluZb4ch zaméstnanosti’! a
ziroveii je vsouladu sumluvou MOP & 181 o soukromych agenturdch prace’.
Zprostfedkovéni price, vzhledem ke své spolefenské dileZitosti a ochrang fyzickych osob,
muiZe byt vykondvino za podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti pouze tfady prace
nebo agenturami prace, které ziskaly povoleni k vykonavani této &innosti. Spoleénym cilem
ufadil prace a agentur prace je umisténi osoby do zaméstnéni. Aviak pouze agentura price
mulZe provadét &innost pod pism. (b), tedy zamé&stnavat fyzické osoby za udelem vykonu
jejich prace pro uzivatele.

Soudasti zprostfedkovani zaméstnani je i poradenskid &innost, kterd poskytuje,
v souladu s amluvou MOP &. 142 o poradenstvi pro volbu povoldni a odbomé vychov& pro
rozvoj ldskych zdroja®, ucelené sluZby nezbytmé k profesni orientaci. Zakon &. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti poprvé vyslovné upravuje poradenstvi a to tak, Ze jej rozlifuje na
poradenstvi poskytované fyzickym osobdm a poradenstvi pro zaméstnavatele. Poradenské
ginnost se zaméfuje na FeSen{ probléml spojenych s rozvojem osobnosti fyzickych osob,
s jejich pracovnim zafazenim, na doporudeni zaméstnani, pifpravy na budouci povolani a
volby povolani a rekvalifikace s chledem na osobnostni pfedpoklady a schopnosti fyzickych
osob a na vybér zamé&stnancih podle kvalifikatnich a osobnostnich pfedpokladd.

Ustanoveni § 16 vymezuje linnosti, které nelze povaZovat za zprostfedkovani
zam&stnani, Zprostfedkovdnim zamé&stndni tak neni zvefejiiovani nabidek zaméstnani
sdélovacimi prostfedky, pokud pfi tom neni providdéna pfime zprostfedkovatelskd &innost
mezi zaméstnavateli a fyzickymi osobami, které se o praci uchazeji. K t€émto €innostem neni

tieba povoleni ke zprosttedkovatelské dinnosti.

31 Sdélenj Federalntho ministerstva zahraminich vdc{ & 17/1991 Sb
32 Sd&lenf Ministerstva zahrani&nich v&ci & 38/2003 Sh.m s
33 Vyhla¥ka Ministra zahramiénich véci & 141/1980 Sb
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3.3.1 Zprostfedkovani zaméstnini dfady prace

Utady price zprosttedkovdvaji zaméstnani na celém tzemi CR. V pipads, ¥e tak
stanovi vyhladend mezindrodni smlouva, k jeji? ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je CR
vazana, mohou ufady prace zprostfedkovavat zaméstnani z Gzemi republiky do zahraniéi a ze
zahranidi na uzemi republiky.** Aviak takto lze zprostfedkovat zam&stnani pouze se
souhlasem uchazete o zaméstnani nebo zijemce o zaméstndni. Dle tmluvy MOP &. 88 o
slu¥bach zaméstnanosti a zdkona o zaméstnanosti je zprostfedkovani zamé&stnani
prostfednictvim Ufadu priace bezplatné. Zprostfedkovatelskd Cinnost ufadt prace musi byt
vykondvéna v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Vzhledem k tomu, Ze dprava
zprostiedkovani zasahuje do kompetenci ES v oblasti volného pohybu osob, pouZiji se pfi
zprostiedkovani zamé&stmani také pfedpisy ES.*

Fyzicka osoba si miiZe zabezpelit zaméstnani prostfednictvim ufadu prace, a to bud’
jako zajemce o zaméstnani nebo jako uchaze¢ o zaméstnan{. Uchazedem o zaméstnani miZe
byt pouze fyzickd osoba, kterd osobn€ poZadd o zprostfedkovani vhodného zaméstnanf
pfisluiny afad price a ktera je, po spln€ni zékonem stanovenych podminek, zaFazena do
evidence uchazedl o zaméstnani. P¥islu§nym Ufadem préice pro zprostfedkovani zaméstnani
uchazede o zaméstnani je ufad prace, v jehoZ obvodu ma uchaze bydlist€. Avsak informace o
moznostech zaméstndni a volnych pracovnich mistech miZe fyzickd osoba poZadovat u
kteréhokoliv ufadu prace.

Uchazed o zam&stnani miZe poZidat pfisludny u¥ad prace o zprostfedkovani
zam&stnani jinym Ufadem prace, pokud se zdriuje v obvodu jiného fifadu price neZ je ten,
ktery je jeho piisludnym uFfadem prace. Utady prace rozhodnou o jeho Zadosti do 10
kalendafnich dnti ode dne jejtho podéni, a pokud se tak dohodnou, vykonava dal3i prava a
povinnosti vyplyvajici ze zdkona o zaméstnanosti ifad prace, v jehoZ sprévnim obvodu se
uchaze¢ o zamé&stndni skuteéné zdrzuje. Novy zdkon o zaméstnanosti tak reaguje na situaci,
ve které se miZe uchaze€ o zamé&stnani z osobnich nebo rodinnych davodi ocitnout a kdy by
bylo neddelné od takového uchazede o zaméstnini vyZadovat plnéni povinnosti vici ufadu
prace mistn€ p¥sluiného podle mista trvalého pobytu, pokud se v ném nezdrZuje.

Zikon o zamé&stnanosti taxativnim vyétem stanovi, kdo miZe byt uchazeCem o
zam&stnani. Vyluduje osoby, které vykondvaji €innost, prostfednictvim které si zajidt'ujil své
hmotné potfeby. Pfedeviim tak uchazedem o zaméstnini nemohou byt osoby, které jsou
v pracovnépravnim vziahu nebo ve sluZebnim poméru a osoby samostatné vydé&ledné &inné.
Zatazenf a vedeni v evidenci uchaze&li o zamé&stnani ale nebrani vykon Cinnosti na zdklad&

34 Jde ptedeviim o zprosttedkovani zam&stnani v rdmei stath ES prostfednictvim systému EURES.
35 8/2003/ES: Rozhodnuti Komise ze dne 23. prosince 2003, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) &. 1612/68
o vyfizovan{ nabidek volnych pracovnich mist a Zidosti o zamé&stnani.
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pracovniho nebo sluZebniho poméru pokud je Cinnost vykonavana v rozsahu krat$im neZ
polovina stanovené tydenni pracovni doby®® a mésiéni vydslek je niz3i neZ polovina
miniméalni mzdy®’, nebo vykon ¢innosti na zikladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér, pokud za obdobi, na které byly sjedniny, mési¢ni odména nebo primérna mési¥ni
odména je niZ3i neZ polovina minimélni mzdy. Pokud uchaze& vykonava vice téchto &innosti,
tak se pro Uéely splnéni podminky mési¢niho vydélku mési¢ni vydélky (odmény) scitaji. Je
povinnosti uchazele o zamé&stnani ohlésit a dolozZit tifadu price vykon t&chto &innosti, jejich
rozsah a vy$i odmény. PiekaZkou pro vedeni v evidenci neni ani kratkodobé zaméstnéni,
kterym je zaméstnani, které neni pro uchazefe o zamé&stnidni vhodnym zaméstninim a je
zprostfedkovano ifadem préce nejdéle na dobu 3 mésicii, pokud odpovida jeho zdravotnimu
stavy.”®
Daliimi osobami, které nemohou byt vedeny jako uchazeli o zamé&stnani, jsou osoby,
které svou vydélednou &innost realizuji podle jinych pravaich pfedpisd. Jsou to spolednici a
jednatelé spoleCnosti s ruenim omezenym nebo komanditisté komanditni spolednosti. Déle
spoleénici vefejné obchodni spole€nosti, Elenové piedstavenstva akciové spoleénosti, Elenové
dozoréi rady obchodni spoletnosti a ¢lenové druZstva, a to pokud vykondvajici mimo
pracovnépravni vztah k této spole€nosti pro spoleénost praci, za kterou jsou touto spoleénosti
odmé&fiovani a jejichZ mésiéni nebo primérnd mésiéni odména spolu s piipadnym vydélkem
(odmé&nou) nepiesdbne polovinu minimalni mzdy. Uchazefem o zaméstnani nemiize byt také
soudce, poslanec nebo sendtor Parlamentu, ¢len zastupitelstva Uzemniho samospravného
celku, jestlie jsou mu vyplaceny odmény jako d&lendm zastupitelstev tzemnich
samospravnych celkid, ktefi tyto funkce vykondvaji jako uvolnéni d&lenové, prezident
republiky, &len vlady, prezident, viceprezident nebo €len NejvysSthe kontrolniho dfadu,
Vefejny ochrince prav nebo jeho zastupce, Yeditel BIS, ¢len Rady pro rozhlasové a televizni
vysildni, nuceny spravce nebo sprivce podle zvla§tntho privniho predpisu, likvidator podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, a to v dobg, kdy tuto &innost vykondvé, pEstoun vykonévajici
péstounskou pédi v zafizeni pro vykon péstounské péde, osoba vydéleéng &innd v ¢izin€ nebo
osoba soustavné se p¥ipravujici na budouci povolani.
Druhou skupinou situaci, které vyluduji, aby byla fyzicka osoba vedena v evidenci
uchazedl o zaméstmini, jsou skute&nosti, které brdni osob& v néstupu do zaméstnéni.
Taxativni vy¥et uvadi § 25 odst. 2, a jde pfedeviim o doasnou pracovni neschopnost, plnou

invaliditu nebo vykon trestu odnéti svobody nebo vazbu.

36 Stanovena tydenni pracovni doba dle zdkonfku préce &inf 40 hodin.

37 Od 1. 1. 2007 &in{ zdkladni sazba minimainf mzdy pro stanovenou tydenn{ pracovni dobu 40 hodin nejméng
8.000,- K& za m&sic nebo 48,10 K& za hodinu.

38 §25 odst. 3a 5 zdékona o zam¥stnanosti
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Zijemce 0 zam@stndni je zdkonem o zam&stnanosti definovan jako fyzick4 osoba,
kterd mé zdjem o zprostfedkovani zaméstnin{ a za timto welem pozada kterykoliv fad prace
na Gizemi CR o zafazeni do evidence zdjemet 0 zaméstnini, Zijemci o zaméstnéani 1ak budou
osoby, které nespliiuji podminky stanové pro za*azeni do evidence uchazedii o zamé&stnani, ale
zérovefi cht&ji zprostfedkovat zaméstani, a proto podaji pisemnou %4dost o zafazeni do
evidence zajemcl o zaméstnani. Tak jako uchazedi o zam&stnani tak i zdjemci 0 zamé&stnani
zprostfedkovavd fad price vhodné zaméstnini. Nové je zdjemci o zaméstnani umonéno
Uéasmit se rekvalifikace pokud je to nezbytné kjeho dal¥fmu pracovnimu uplatnéni,
K ukongeni vedeni v evidenci zijemcl o zaméstnini dochdzi takiéz na zikladé pisemné
Zadosti zajemce o zamé&stnan{ nebo v pHpad€, Ze zajemce neposkytuje pfi zprostredkovani
zaméstnani potfeboun soudinnosti nebo ji mafi,

Fyzickd osoba, ktera spliiuje podminky, je zafazena do evidence uchazedi o
zaméstnin{ na zaklad® pisemné Zadosti o zprostiedkovani zaméstnini® Pokud uchazet
poZéda o zprostfedkovéni zaméstndni do 3 pracovnich dnii po skondeni zaméstndni nebo
jinych Cinnosti, které jsou uvedeny v § 25 odst. 1, nebo &innosti, které jsou povatovany za
nahradni doby zamestndni, je zafazen do evidence uchazedd o zaméstini ode dne
nasledujiciho po skondeni zaméstnéni nebo téchto &innosti, Novy zdkon o zamé&stnanosti tim
roz§ifil okruh osob, kterym se evidence pfedfazuje o tfi dny, 1 na jiné skupiny osob nez jsou
zamgstnanci. Pokud vifad price rozhodne o nezafazeni fyzické osoby do evidence uchazeld o
zaméstnéni, &ini tak ve sprdvnim fizeni. Proti tomuto rozhodnwtf ma uchazel privo podat
odvolani.

Zatazeni do evidence uchazel o zaméstnani predstavuje pro fyzickou osobu
vyznamnou skutenost, ze které ji vyplyvaji rlzné naroky. Predev$im pouze uchazet o
zaméstnani mé p¥i splnéni stanovenych podminek nirok na podporu v nezaméstnanosti nebo
podporu pH rekvalifikaci. Doba, po kterou je uchazet v této evidenci veden, se klade na roven
dob& zaméstnani, odvody pojistného na vieobecné zdravotni pojiteni za n&j odvadi stit a
zGstévaji mu zachovany davky nemocenského pojisténi. Naproti tomu zéjemce o zaméstndni
mé pouze prévo na zabezpeleni zam&stnini, popiipadé mu miZe ifad prace pabidnout
rekvalifikaci. Aviak zdjemce o zaméstndni miZe byt, a viSinou také byva,
v pracovnépravnim vztahu a napf. pro ptipadné skongené zaméstméni si hled4d nové pracovni
prileZitosti.

Tak jako zafazeni uchazede o zaméstndni do evidence uchazedl o zam&stndni, tak i
ukongeni nebo vyfazeni z evidence predstavuje dilezitou skutenost, kterd ovlivivje jeho

39 NéleZitosti této Zadosti stanovi § 26 odst. 2 zakona 0 zaméstnanosti. Jde o informace, které jsou nezbytné ke
zprostfedkovini vhodného zaméstnént,
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dal$i prava a povinnosti. Ukonfeni vedeni v evidenci uchazetli o zaméstnédni nastavé
v piipadech, kdy uchaze¢ o zamé&stnani piestal, at’ uz ze subjektivnich nebo objektivnich
pfi¢in, spliiovat podminky pro vedeni vevidenci uchazedt o zaméstndni. TEmito
skute¢nostmi je nastup do zaméstndni, s vyjimkou piipadd uvedenych v § 25 odst. 3 a 5, nebo
zah&jen{ jinych dinnosti uvedenych v § 25 odst. 1*®, a to na zéklad® osobniho nebo pisemného
oznameni uchazete o zamé&stnani, dale pokud uchaze¢ o zaméstnini podd pisemnou Zadost o
ukonéeni v evidenci uchazedu o zaméstnani, nebo nastoupi vykon trestu odnéti svobody,
anebo dnem nasledwjicim po dni Gmrti uchazede o zaméstnani nebo dnem nasledujicim po
prohladeni uchazede o zaméstndni za mrtvého. K ukoneni vedeni v evidenci uchazell o
zaméstnani neni tfeba rozhodnuti ve spravnim fizeni, dochizi k nému na zdklad® nastalé
skutednosti.*!

Diivody vedouci k rozhodnuti ufadu prace o vyfazenf osoby z evidence uchazedi o
zamé&stnani stanovi zakon o zamé&stnanosti taxativné, Pfedeviim se jedna o divody (§ 30 odst.
1), které brani uchazedi o zaméstnani spolupracovat s ifadem price, napf. Ze uchaze€ o
zamé&stnani vykondva nelegdlni praci nebo je ve vazbé& po dobu deldi nez 6 mésict. Vyfazeni
z evidence uchazefl o zamé&stnéni se provede dnem, kdy nastala nékterd zrozhodnych
skute¢nosti. Rozhodnuti se vydava ve spravnim tizeni a je moZné se proti n€mu odvolat.

Druhou skupinu divodd, které jsou stanovené v § 30 odst. 2, pfedstavuji situace, kdy
uchaze¢ o zaméstnani pfestal zavinén€ plnit své povinnosti vyplyvajici mu ze zakona o
zaméstnanosti, napf. odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani nebo mafi souginnost
s ifadem price. Sankéni divody vedouci k vyfazeni zevidence uchazeél o zaméstnani
vychézeji ze zkuSenosti tfadl prace a novy zdkon o zamestnanosti je oproti ptede§lé pravni
uprave rozsifuje. Poprvé je demonstrativné definovano, jakeé jednani uchaze€e o zaméstnani se
povaZuje za mafeni soudinnosti s Gfadem prace, pfitemZ pro vyfazeni z evidence uchazedi o
zaméstnani z tohoto ditvodu stadi i jednéni z nedbalosti. Pokud byl z t€chto divodu uchazet o
Zaméstnani vyfazen z evidence uchazefl o zaméstnani, miize byt do evidence znovu zafazen
a to pouze na zéklad® nové pisemné ZAdosti a ne difve neZ po uplynuti doby 6 mé&sicl ode dne
vyfazeni z evidence uchazedh o zaméstnani,

JelikoZz je doba vedeni v evidenci uchazefl o zaméstndni a doba poskytovani
podpory v nezam&stnanosti a podpory pH rekvalifikaci zapoéitatelnou dobou pro nékteré
néroky v oblasti socidlni zabezpedeni, je Gfad prace povinen pfi skondeni vedeni v evidenci
uchazedl o zamé&stnini vydat uchazedi o zam&stndni potvrzeni o dob& vedeni v evidenci
uchazedd o zam¥stnani a o poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi

40 Viz. str, 26
41 Ustanoveni § 29 zdkona o zam&sthanosti.
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rekvalifikaci. Zaroveii je Gfad prace povinen po ukonéeni vedeni v evidenci uchaze®i o
zam&stndni a vyfazeni z evidence uchazell o zaméstnini zablokovat tdaje tykajici se
uchazefe o zamé&stnani do doby, neZ nastanou nove diivody pro jejich dal§i zpracovéni.

Aby mohl ufad prace uginné zprosttedkovdvat zaméstnini, stanovi zékon o
zamestnanosti zaméstnavateliim povinnost oznamovat do 10 kalenddfnich dnd ptislusnému
tfadu prace volnd pracovni mista a jejich charakteristiku a neprodlené, nejpozdgji do 10
kalenddfnich dnd, ozndmit obsazeni t&chto mist. Volnymi pracovnimi misty se rozumi nové
vytvofend nebo uvolnéné pracovni mista, na ktera zaméstnavatel zamysl{ ziskat zam&stnance.
Lhita pro oznimeni po&ind b&Zet dnem nasledujicim po vytvofeni, uvolnéni nebo obsazeni
pracovniho mista. Timto je zajidt€na informovanost dfadl price o volnych pracovnich
mistech a o poptavce na trhu prace v jejich spravnim obvodu. Z té&chto informaci také arady
prace vychdzeji pfi zpracovdni koncepce vyvoje zaméstnanosti a pFijiméni opatfeni na
ovlivnéni poptavky a nabidky price. Utad prace miiZe nabizet uchazetim o zaméstméani pouze
ta volna pracovni mista, kterda mu byla nahlasena. K tomuto tiéelu Ufady price vedou evidenci
volnych pracovnich mist, kterd obsahuje potfebné informace vztahujici se k volnému
pracovnimu mistu, zamé&stnavateli a dali informace, kieré zaméstnavatel poZaduje zvefejnit.

KaZzdy zaméstnavatel ma pravo vybrat si takovy pofet zaméstnancli a v takové
struktufe, které odpovidaji jeho potfebdm. Pokud zaméstnavatel pozdd4 Gfad price o pomoc
pfi obsazovéni volnych pracovnich mist, je Gfad prace povinen mu poskytnout informace o
situaci na trhu prace, pfipadn€ poskytnout poradenskou &innost pfi vybéru vhodnych
zaméstnancii z fad uchaze¢ o zaméstnani a zdjemcil o zaméstnéni.

Utady prace vénuji pii zprostfedkovani zamé&stnéni zvy3enou péti tém uchaze&tim o
zaméstnani, ktefi ji pro sviij zdravotni stav, vék, pééi o dit® nebo z jinych vaZnych divodid
potfebuji. Jsou to uchazefi o zaméstnini, ktef{ jsou obtiZnéji zaméstnatelni, Cast&ji se
vyskytuji v evidenci uchazetd o zamé&stndni, a ktefi byvaji také €astéji postiZzeni dlouhodobou
nezamé&stnanosti. Zakon o zaméstnanosti v § 33 odst. 1 demonstrativnim vy¢tem stanovi, ktet
uchazeti to jsou. Nastrojem zvySené péle je pfedeviim individudlni ak&ni plan sméfujici ke
zvySeni moZnosti uplatnéni uchazede o zaméstnéni, ktery miZe vypracovat Urad price ve
spolupraci se znevyhodnénym uchazetem o zame&stnanf. V piipad€ uchazet o zaméstnani do
25 let v&ku a absolventli vysokych §kol po dobu 2 let po GspEném ukonéeni studia, nejdéle
viak do 30 let véku, je u¥ad price povinen vypracovéani tohoto plinu nabidnout. Uchaze€ o
zamdstnani se o uplatnéni tohoto néstroje rozhoduje sdm, ale v pfipadg, Ze této nabidky
vyuZije, je povinen plnit dohodnutd opatfeni. V pfipad€, Ze by je neplnil, miZe byt

sankcionovén, a to i tim, ¥e bude vy¥azen z evidence uchazedl o zaméstméni.
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Individudlni akéni plan je jednim z néstrojfi, jehoZ cilem je zvySeni zamé&stnanosti
uchazedd o zamé&stnani a to formou individuélniho p¥stupu ze strany GFadu price. Obsahem
individualniho ak&nfho planu je zejména stanoveni postupu a asového harmonogramu plnéni
jednotlivych opatfeni ke zvySeni moZnosti uplatnénf uchazete o zaméstnani na tthu prace, a to
vsouladu sdosaZenou kvalifikaci, moZnostmi a schopnostmi uchazete o zaméstnani.
Pfedpoklada se, Ze pokud uchazet o zam&stnani dobrovolné souhlasil s opatfenimi, které jsou
obsahem individuélniho ak&niho planu, zvy¥uje se jeho Zance na ziskdni vhodného
zamé&stnani. Zaroveti je individualng motivovan k aktivoimu piistupu pfi hledini zamg&stnéni.

Za ti¥elem rychlej$tho umistovani osob vyZadujicich zvy$enou pééi mitfe (ifad préice
zamé&stnavateli uloZit, aby pfi nahlaSovini volnych pracovnich mist vybral ta volnd mista,
ktera jsou vhodna pro uchazece o zamé&stnani, kierym urad préce zvySenou pééi vénuje.

DileZitym pojmem pfi zprostfedkovani zaméstnani (fady prace je definice vhodného
zamé&stnéni. Fyzickd osoba ma totiz dle § 20 prdvo na zprostfedkovani pouze vhodného
zaméstnani. Zdkon o zamé&stnanosti definuje vhodné zaméstnani jako zaméstnani, které
(2) zaklada povinnost odvadét pojistné na diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku
zam&stnanosti'?, (b) jehoz délka pracovni doby &ini nejmén® 80 % stanovené tydemni
pracovni doby*, (c) které je sjednano na dobu neurditou, nebo na dobu uritou del§i ne? 3
mésice a (d) které odpovidd zdravotni zplhsobilosti fyzické osoby a pokud moZno jeji
kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby zamé&stnéni, moZnosti ubytovéani a dopravni
dosazitelnosti zamé&stmani.

Definice vhodného zaméstnani odpovidd pozadavkim udmluvy MOP & 168 o
podpofe zaméstnanosti a ochrané proti nezaméstnanosti a oproti diivéj3{ tipravé se pro
posouzeni, zda zam&stnani je vhodnym zamé&stndnim pro uréitou fyzickou osobu, doplnila o
hledisko dopravni dosaZitelnosti zaméstnéni. V této souvislosti je tfeba upozornit, Ze hledisko
kvalifikace neni, jak se n&ktefi uchazegi o zamé&stnini domnivaji, hlavnim hlediskem. Zdkon o
zam&stnanosti stanovi, aby vhodné zam&stnén{ pokud mozno odpovidalo kvalifikaci fyzické
osoby, z ¢ehoZ vyplyva, e tomu tak byt nemusi. Nov& je definice vhodného zame&stnan{
dopln®na o moZnost zprosttedkovat zaméstnand i na krat3i pracovnf Givazek nebo zamé&stnani
dasové omezené. K tomuto posunu do¥lo v souvisiosti spoZadavkem v&{ flexibility
pracovaiho trhu a také Sance umistini v¥t$iho pottu fyzickych osob na trhu préce.

Vhodné zaméstnéni v ptipadé uchazedd o zamestnani, ktef{ jsou vedeni v evidenci
uchaze&l o zaméstnani po dobu del¥f neZ 1 rok, je modifikovana tak, aby vice vyhovovalo
potfeb& umistit tyto zamé&stnance. Dle ustanoveni § 20 odst. 2 zékona o zam&stnanosti je

42 Dle 28kona & 589/1992 Sb, o pojistném na socidinf zabezpeleni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich ptedpisd. . e
43 Stanovend tydenni pracovni doba nesmi dle § 79 odst 1 zdkonfku préce prekroit 40 hodin tydn¥.
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vhodnym zamé&stnanim pro osoby dlouhodobé vedené v evidenci uchazedt o zaméstndni i
takové zaméstnani, které je sjednino na dobu krat¥l neZ 3 mésice, pokud jsou ostatni
podminky (a,b,d) zachovany, anebo takové zamésinani, jehoZ pracovni doba &ini nejméng
50 % stanovené tydenni pracovni doby, pokud jsou ostatni podminky (a,c,d) zachovény.

3.3.2 Znrosttedkovani zamésimani agenturami price

Vedle statnich subjektd mohou zprostiedkovavat zaméstnani také soukromé agentury
prace, kterymi mohou byt pravnické nebo fyzickeé osoby, pokud maji k této &innosti povoleni
MPSV. Na rozdil od dfadil price, které zprosttedkovatelskou &innost poskytuji bezplatng, ji
mohou agentury prace poskytovat za tihradu, a to i za ifelem dosaZeni zisku. Avak pfi
zprostfedkovan! zaméstnini za Ghradu nemdze byt od fyzické osoby, které je zamé&stnéni
zprostiedkovano, poZadovdna thrada, a to ani ve form€& srdzky ze mzdy nebo jiné odmény
poskytované zaméstnanci za vykonanou praci.

Agentura price miZe zamé&stnani zprostfedkovat tak, Ze vyhledd zaméstnani fyzické
osob&, kterd se o prici uchazi, nebo vyhled4d zaméstnance pro zaméstnavatele, ktery hleda
nové pracovni sily, anebo sama zaméstna fyzické osoby za u€elem vykonu jejich prace pro
uZivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd praci pfid€luje a dohlizi
na jeji provedeni. Tento druhy zptsob flexibilntho zprostfedkovani zaméstnani, tzv. doasné
zam&stnavani a zapljovani zaméstnanch, nabyva v souasné dob& na vyznamu a pfedstavuje
zpsob jak v kratké dobé dogasné obsadit urdita mista.

Agenturn{ zprosttedkovani zamé&stnani vychézi z Umluvy MOP &. 181 o soukromych
agenturdch price, kterd v¥ak byla pln& realizovdna aZz novym zédkonem o zamgstnanosti,
ptestoze pro CR vstoupila v platnosti ji? vroce 2001. Prededly zakon ¢ zam&stnanosti
¢. 1/1991 Sb. sice upravoval &innost soukromych agentur price, ale aZ novy zédkon o
zam&stnanosti pravng upravil dodasné pfidélovani zamé&stnancli agentur prace k vykonu k
uZivateli, které bylo do t€ doby uskutedfiovano na zéklad¥ ustanoveni § 38 odst. 4 zdkoniku
prace & 65/1965 Sb. o tzv. dofasném zapljéovani zamEstnanci.

Zprostiedkovani zam&stnan{ je specifickou &innosti, kter i kdyZ miZe byt provadéna
za Uhradu a za Géelem zisku, nepodléha rezimu Zivnostenského zékona a nenf k ni tedy tfeba
ohlaSeni nebo povoleni Zivnostenského zékona.* K provadéni zprostfedkovani zaméstnani je
v3ak tfeba povoleni MPSV, které ho vydava na zaklad€ Zadosti pravnické nebo fyzické osoby
ve spravnim fizeni. Podminkou pro udgleni povoleni ke zprostfedkovani zamé&stnéni fyzické
osob& je dosa¥eni v&ku nejméng 23 let”, zptisobilost k prévnim dkontm, bezithonnost'®,

44 Ustanovenf § 3 odst. 3 pfsm. r) stanovi, % zprosttedkovani zam&stndni neni Zivnosti.
45 PredeSly zakon o zamsstnanosti & 1/1991 Sb. upravoval podminku v&ku odli¥ng, kdyZ poZadoval vEk
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odborna zpfisobilost'” a bydliité na uzemi CR. Podminky, které mus{ spliovat fyzick4 osoba,
musi v p¥ipad€, Ze o povoleni Z24d4 pravnickd osoba, spliiovat jeji odpovidny zistupce pro
zprostfedkovani zaméstnani, p¥iemZ fyzickd osoba nemilZe byt ustanovena do funkce
odpovédného zastupce pro vice nez dvé pravnické osoby.

Agentury prace mohou provadét zprostfedkovani na tfech Grovnich, a to na zékladg
ud€leného povoleni ke zprostiedkovini zaméstnani na tzemi CR, povoleni ke
zprosttedkovani zaméstnani cizinci na Gzemi CR, nebo povoleni ke zprostfedkovéni
zaméstnani do zahraniéi. Povoleni ke zprosttedkovani zamé&stnani se vydiva maximélng na

dobu 3 let, ale 1ze ho vydat opakovang.

3.3.2.1 Zprostfedkovani zaméstnavani formou dofasného pfidéleni zaméstpance k

vykonu price pro uZivatele

Zprostiedkovanim zaméstnavani formou dofasného pfid€leni zamé&stnance agenturou
price se rozumi uzavieni pracovniho pomé&ru nebo dohody o pracovni &innosti mezi fyzickou
osobou a agenturou prace za fddelem vykonu prace u uZivatele. Nelze tedy takto
zprostfedkovat zaméstndni na zéklad®¢ dohody o provedeni prace. Agentura price se
v pracovni smlouvé nebo v dohodg o pracovni finnosti zaviZe zajistit svému zamé&stnanci
do€asny vykon prace podie pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni &innosti pro uZivatele
a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokyni uzivatele.

Samotnému pfidéleni zaméstnance k vykonu price pro uZivatele musi pfedchézet
dohoda agentury prace s uZivatelem o do¢asném pfidéleni zamésmance agentury prace dle
§ 308 zdkoniku price. Tato dohoda musi mit pisemnou formu a musi obsahovat viechny
zakonné néleZitosti, jinak je neplatnid. Dohoda musi mimo jiné dostatetng konkretizovat
uréitého zaméstnance, a proto ji nelze uzaviit dfive, neZ se tato osoba stane zamé&stnancem
agentury price. Dal¥imi naleZitostmi je druh price, kterou bude dofasng pfidéleny
zamdstnanec vykondvat, urteni doby, po kterou ji1 bude vykonavat, misto vykonu prace, den
nastupu k vykonu prace u uZivatele a &islo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe
prace vydano povoleni ke zprosttedkovani zam&stnani.

Dohoda musi obsahovat informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych
podminkich zamé&stnance uZivatele, ktery vykondva nebo by vykonaval stejnou prici jako

nejméné 18 let.

46 Za bezihonnou se povaZuje fyzicka osoba, kterd nebyla pravomocné odsouzena pro imyslny trestny &in nebo
pro trestny &in proti majetku,

47 Za odborn& zplisobilou se povaruje fyzickd osoba, kterd mé ukonlené vysokolkolské vzdilani a nejménd
dvouletou odbornou praxi v oblastt zprostfedkovani zaméstndni nebo voboru, pro ktery mid byt
zprostfedkovanf zaméstndni povoleno, anebo kterd m4 ukondené stfedodkolské vzdélani a nejméne pétiletou
odbornou praxi v oblasti zprostfedkovani zaméstnan{ nebo v oboru, pro ktery mé byt zprostfedkovani
zaméstnéni povoleno,
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dotasné pfidéleny zaméstnance, s pfihlédnutim ke kvalifikaci a délce odbomé praxe. Tato
povinnost prakticky zaji¥tuje pravo dodasné pfid€leného zaméstnance, aby jeho pracovni a
mzdové podminky nebyly horsi, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného zam&stnance.
Pokud by k této situaci po dobu vykonu préce doslo, je agentura prace povinna na Zadost
dogasné pfid€leného zaméstnance zajistit rovné zachazen{. Pokud viak agentura prace tuto
skuteénost zjisti sama, neni takové Zadosti zaméstnance tfeba. Dodasng pfid&leny
zameéstnanec ma pravo se domahat u agentury prace uspokojeni prav, ktera mu takto vznikla.

Agentura prace pfid€luje zamé&stnance k dofasnému vykonu price u uZivatele na
zékladé¢ pisemného pokynu. Ustanoveni § 309 odst. 2 zdkonfku price stanovi
demonstrativnim vyftem ndleZitosti pisemného pokynu, které koresponduji s nileZitostmi
dohody uzaviené mezi agenturou prace a uZivatelem. Pisemny pokyn urfuje vedouciho
zamé&stnance uZivatele oprivnéného pfidélovat zaméstnanci praci a kontrolovat ji a to proto,
?e po dobu dofasného ptidéleni zamé&sinance agentury prace k vykonu prace u uZivatele
uklada zaméstnanci agentury prace pracovni tkoly, organizuje, ¥idi a kontroluje jeho prici,
ddva mu k tomu G€elu pokyny, vytvali pfiznivé pracovni podminky a zaji$t'uje bezpednost a
ochranu zdravi pii prici uZivatel. Av§ak uZivatel nesmi{ vii&i zamé&stnanci agentury prace &init
pravni tkony jménem agentury prace.

Agentura price nemiiZe téhoZ zaméstnance dotasné piidélit k vykonu prace u téhoZ
uZivatele na dobu del3i nez 12 po sobé jdoucich kalendaimich mésict. Toto omezeni neplati v
piipadech, kdy o to agenturu prace poZada zaméstnanec agentury prace, nebo jde-li o vykon
prace na dobu nihrady za zamé&stnankyni uZivatele, kterd Serpa matefskou nebo rodiéovskou
dovolenou, nebo za zaméstnance uZzivatele, ktery erpa rodi¢ovskou dovolenou.

Doéasné ptidéleni skon&i uplynutim doby, na kterou bylo sjednanc. Pied uplynutim
této doby skonéi dohodou mezi agenturou prace a doCasné pridélenym zaméstnancem,
poptipadé jednostrannym prohld¥enim uZivatele nebo docasné pridéleného zaméstnance podle
podminek sjednanych v dohodé o dofasném pfidéleni zaméstnance agentury préce.
Skonéenim dodasného pfidéleni viak nedochazi ke skonteni pracovniho poméru nebo vztahu
zaloZeného dohodou o pracovni ¢innosti uzaviené mezi agenturou price a zaméstnancem.
Tento vztah, pokud nebyl uzav¥en na dobu urditou, ktera se shoduje s dobou trvani dofasného
pfid€leni, nadéile trvd. Agentury price budou proto upfednostiiovat sjednivani pracovnich
pom&ri krat§ich. Tento postup je dle ustanoveni § 39 odst. 6 zakoniku pridce moZny, nebot’
omezeni spo¢ivajici v moZnosti sjednat nebo prodlouZit pracovni pom&r na dobu nejvyse
dvou let ode dne vzniku tohoto pracovniho poméru se nevztahuje na pracovni smlouvu
zakladajici pracovni pom¥r na dobu uréitou sjednanoun mezi agenturou prace 2 zaméstnancem

za idelem vykonu prace u uZivatele.
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3.4  Aktivni politika zam&stnanosti

Statni politika zaméstnanosti, kterdA napoméaha k dosaZeni rovnovdhy nabidky a
poptavky po pracovnich silach, k produktivnimu vyuZiti zdroji pracovnich sil a k zabezped&eni
priva obfani na zamé&stnani, se sklddd ze dvou soudasti, a to z aktivni a pasivni politiky
zaméstnanosti. Za aktivni politiku zaméstnanostt se povazuje souhrn opatieni, kterd smé&fuji
k zaji§té€ni maximaln€ moZné Grovng zaméstnanosti. Jejim cilem je ziskat vhodné zaméstndni
fyzickym osobam, véetn€ osob se zdravotnim postiZenim, nebo zvygit jejich zamé&stnatelnost
a pruZng reagovat na potfeby trhu price. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpetuje MPSV
spolu s fady préce. Dal&i subjekty spolupracuji na jeji realizaci podle situace na trhu prace.
Financovéna je z prostfedkd stadtmiho rozpodtu a hospodafeni s témito prostiedky se Fidi
rozpo&tovymi pravidly.

Pravn{ uprava aktivni politiky zaméstnanosti je upravena v &asti paté zakona o
zaméstnanosti, ktery ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti oproti pfede§lé pravni Gpravé
zakonem &, 1/1991 Sb. zkvalitnil a rozsitil. Metodické pokyny pro Gfady prace tykajici se této
oblasti vytvaii MPSV prostiednictvim Spravy sluzeb zaméstnanosti,

Nastroji, jimiZ je aktivni politika zamé&stnanosti realizovana, jsou dle § 104 zdkona o
zaméstnanosti zeyjména: rekvalifikace, investitni pobidky, vefejn€ prosp&iné price,
spoletensky GCelnd pracovni mista, pieklenovaci pfispévek, piispévek na dopravu
zaméstnancll, pfispévek na zapracovani, pfisp€vek pfi pfechodu na novy podnikatelsky
program.

Soudasti opatfeni aktivni politiky zamé&stnanosti je také poradenstvi, které provadéji
nebo zabezpeluji Ufady prace za ucelem =zjiStovani osobnostnich a kvalifikatnich
pfedpokladi fyzickych osob pro volbu povolani, pro zprostfedkovani vhodného zaméstnani,
pro volbu pfipravy k préci osob se zdravotnim postiZenfm a pii vyb&ru vhodnych ndstroji
aktivni politiky zam&stnanosti.*® Dale do této oblasti spadéd podpora zaméstnavéni osob se
zdravotnim postiZenim s vyjimkou p¥ispévku na podporu zam&stndvani osob se zdravotnim
postizenim® a cilené programy, které fedi predeviim problémy zaméstnanosti na obecni,
okresni nebo krajské drovni. Av3ak tyto programy mohou mit celostitni nebo dokonce i
mezindrodni charakter a financovany mchou byt vrédmci Strukturdlnich fondi ES nebo
dalsich programi ES.

Vzhledem k tomu, Ze se trh prace vyviji a praxe ukazuje, Ze jsou tfeba nové nastroje

48 Charakteristiku jednotlivych poradenskych &innosti a forem poradenstvi a druhy nékladdl s nim spojenych,
které hradi u¥ad préce, stanovi vyhld¥ka &. 518/2004 Sb. ve své Easti pite.

49 Ptispévek na podporu zamstndvani osob se zdravotnim postizenim dle § 78 zdkonaz o zamé&stnanosti je
nérokovym pFspévkem.
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aktivni politiky zam&stnanosti, které by pfispély k zam&stndvani osob lépe, maji Gfady prace
mo¥nost, je¥té pfed tim, neZ jsou nové néstroje zakotveny v pravnich piedpisech, je
odzkouset. Podminky ove&fovéni a néklady na nové ndstroje a opatfeni aktivni politiky
zamé&stnanosti schvaluje MPSV. V piipadé, Ze se novy ndstroj nebo opatfeni osvEdEi, miiZe se
ptikrodit k jeho realizaci a uvedeni do pravnich pfedpisil. Takto byl napfiklad Gsp&ing
odzkoufen pfisp&vek na dopravu zameéstnancl a nyni tvoii jeden znAstrojli aktivni
zaméstnanosti dle § 104 zakona o zamé&stnanosti.

3.4.1 Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskdni nové kvalifikace nebo rozsfieni stavajici kvalifikace
uchazede o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani. Novy zdkon o zaméstnanosti oproti
pfedchozi pravni Upravé definici rekvalifikace rozSifuje a umoZuje tak rekvalifikaci i
zdjemctum o© zaméstndni. Prdvni dprava nestanovi, jaky minimélni rozsah ziskanych
dovednosti a znalosti se jedt¢ povaZuje za rekvalifikaci, proto je tfeba za rekvalifikaci
povaZovat kaZdou zménu dosavadni kvalifikace, kterd umoZni uchazedi nebo zijemci o
zaméstnani ziskat nebo se pfipravit pro zaméstnani v jiné profesi.

Rekvalifikaci miiZze provadét pouze akreditované zafizeni a vzdélavaci nebo
zdravotnické zaFizeni, které ma akreditované vzd&ldvaci programy. Akreditaci zafizeni se
rozumi povéfeni zafizeni Ministerstvem $kolstvi, mladeZze a télovychovy k provadéni
rekvalifikace pro vymezenou pracovni &innost podle vzdélavaciho programu a k vydavani
osvédéeni o rekvalifikaci s celostatni platnosti. Podminky pro ziskani akreditace stanovi
vyhladka €. 524/2004 Sb., o akreditaci zafizeni k provadéni rekvalifikace uchazedti o
zame&stndni a zajemel 0 zaméstnani.

Rekvalifikaénimu zafizeni, které na zdkladé dohody sufadem prace provadi
rekvalifikaci uchaze¢h o zaméstnani nebo zdjemcl 0 zamé&stnani, miZe Ofad prace hradit
naklady spojené s touto rekvalifikaci. Dohoda mezi tifadem préce a rekvalifikalnim zaf{zenim
o rekvalifikaci uchazefe nebo zdjemce o zam&stndni musi byt uzaviena pisemné a musi
obsahovat naleZitosti stanovené zakonem o zameéstnanosti.

Rekvalifikace se uskutediiuje na zédklad¢ dochody mezi ufadem prace a uchazefem o
zamé&stnani nebo zjemcem o zamdstnani, a to pokud to vyZaduje jejich uplatnéni na trhu
price. Na rekvalifikaci neni pravni narok a pfichdzi v ivahu tehdy, jestlife je nezbytnd a
vhodné k pracovnimu uplaméni. Utady prace pii organizovani rekvalifikace ve svém
uzemnim obvodu vychézeji z potfeby nedostatkovych profesf na trbu price a z profesni
struktury nové vznikajicich pracovnich mist. P¥ urfovéni obsahu a rozsahu rekvalifikace se
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vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuenosti fyzické osoby,
kterd ma byt rekvalifikovana. Rekvalifikaci zaji$fuje GFad prace pHslu¥ny podle mista
bydlisté uchazefe o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstndni a uskuteliiuje se na zédkladé
pisemné dohody uzaviené mezi ufadem préce a uchazedem resp. zdjemcem o zaméstnéni,
ktera obsahuje ndleZitosti stanovené zakonem o zaméstnanosti.

Dohoda o rekvalifikaci musi obsahovat zdvazek uchazede nebo zajemce o
zaméstnani uhradit naklady rekvalifikace, pokud bez vaZngch davodi nedokonéi rekvalifikaci
nebo odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani odpovidajiciho nové ziskané kvalifikaci.
Tato tiprava m4 za cil motivovat k aktivnimu piistupu samotné tiéastniky rekvalifikace. Urad
price miZe Glastniku rekvalifikace poskytnout piispévek na uhradu prokazanych nutnych
nakladd spojenych s rekvalifikaci. Nékiady rekvalifikace hradi za G¢astnika rekvalifikace GFad
prace. Formy rekvalifikace, druhy nakladh rekvalifikace a nakladd s ni spojenych, které hradi
ufad préce, stanovi vyhlaska &. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazefh o zaméstndni a
zajemcu o zamé&stnani a o rekvalifikaci zamé&stnanci.

Po celou dobu rekvalifikace piislusi uchazedi o zaméstnani podpora ve vysi 60 %
primérmého mésiéniho &istého vydélku dosaZeného v poslednim zamé&stnini. Podpora pfi
rekvalifikaci je tedy vy$§{ a pobira se po celou dobu rekvalifikace, i1 kdyz je tato doba delsi
neZ by byla doba podptirdi. V ptipadé, ze uchaze€ o zaméstnani zanecha rekvalifikace, porusi
zédkon o zaméstnanosti a na zdkladé této skutecnosti mu Gfad price podporu odejme.

Na zékladé dohody ufadu prace miZe byt rekvalifikace provadéna i u zaméstnavatele
v zajmu dal¥tho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnanch. Rekvalifikaci se t¥mto
zaméstnancim vytvo¥i lepdi podminky pro jejich dali uplainéni pfedeviim v situaci, kdy by
jinak museli byt uvolnéni z diivodu strukturdlnich nebo organizatnich zmén. Od rekvalifikace
zaméstnancd je tfeba odlifovat prohlubovani kvalifikace, které miZe svému zamé&stnanci
zamé&stnavatel nafidit, a zvyovani kvalifikace v zdjmu zaméstnance, kterou fak splni !
podminky pro vykon kvalifikovan&j3{ prace bez podnétu zaméstnavatele. |

Rekvalifikace zaméstnancit se provadi na zikladé dohody uzaviené mezi Ufadem

prace a zaméstnavatelem a dohody uzaviené mezi zam&stnavatelem a zamestnancem. Jestlize
pro zaméstnavatele zajistuje rekvalifikaci zamé&stnanch rekvalifikatni zafizeni, uzavird se
dohoda mezi titadem prace, zaméstnavatelem a rekvalifikatnim zaf{zenim. NileZitosti dohod

stanovi § 110 zékona o zamdstnanosti. Rekvalifikace se zpravidla uskutettivje v pracovni

- “M‘gﬁ‘?’-%u’?‘:"""“\- o

dob? a je pfekaZkou na strand zam&stnance, kterému piisluii za celou dobu rekvalifikace

nahrada mzdy ve vysi prim&mého vydélku. Mimo pracovni dobu se rekvalifikace

uskute&tiuje, jen pokud je to nezbytné vzhledem ke zpusobu jejiho zabezpedeni.
Zamé&stnavateli, ktery provadi rekvalifikaci svych zaméstnancd, nebo
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rekvalifikanimu zafizeni, které pro zaméstnavatele tuto innost zaji¥fuje, mohou byt plné !
nebo &asteénd hrazeny naklady rekvalifikace zaméstnanct a ndklady s ni spojené, Takovymi
néklady viak neni ndhrada mzdy, ktera pfislus{ zamé&stnanci po dobu jeho rekvalifikace v

pracovni dobé.

3.4.2 Investicn{ pobidky |

V souvislosti s pfijetim z&kona & 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach byly do
pravniho fadu zakotveny jako nastroj aktivni politiky zaméstnanosti investi®ni pobidky.
Cilem investi¢nich pobidek je podpora hospoda¥ského rozvoje a vytvareni novych pracovnich
mist. Investiéni pobidky zahmuwyi dafiové tlevy, pfevod technicky vybaveného tizemi za
zvyhodnénou cenu, hmotnd podpora na vytvafeni novych pracovnich mist a rekvalifikact
nebe Ekoleni zaméstnanc.

U zaméstnavatele, kterému bylo vydéno rozhodnuti o piislibu investi&ni pobidkyso,
se hmotn& podporuje vytvateni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo $koleni novych
zaméstnancl. Hmotnd podpora na vytvafeni novych pracovnich mist mize byt poskytnuta
zaméstnavateli, ktery vytvoli nova pracovni mista v izemni oblasti, ve které priimérnd mira
nezaméstnanosti za dv& ukonfend pololeti pfedchézejici datu pfedloZeni zimé&ru
zaméstnavatele dosahuje nejméné primé&mé miry nezaméstnanosti v CR. Novymi pracovnimi
misty jsou mista vytvofena zaméstnavatelem na zékladé dohody o poskytnuti hmotné podpory
na vytvafeni novych pracovnich mist, na nich jsou umisténi stdtmi obané CR nebo stétni
piislusnici jiného &lenského stitu EU nebo jejich rodinni pfisludnici, a tyto osoby maji
sjednany pracovni pomér na dobu neurcitou.

Hmotna podpora rekvalifikace nebo Zkoleni zaméstnanch miZe byt poskytnuta
zamé&stnavateli na Saste€nou vbradu nékladi, které budou na rekvalifikaci nebo §koleni

novych zaméstnancli skutedné vynaloZeny. Podminka minimélni miry nezaméstnanosti

v izemni oblasti stanovend pro hmotnou podporu na vytvafeni novych pracovnich mist plat i
pro hmotnou podporu rekvalifikace nebo $koleni zamé&stnanci.

Vysi hmotné podpory stanovi naf{zeni vlady &. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na
vytvafeni novych pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zam&stnancii
v ramci investiénich pobidek. V ptipad¥ vytvafeni novych pracovnich mist &inf vye podpory
200.000,- K& na jedno nové pracovni misto, resp. 100.000,- K& v zdvislosti na mife
nezamé&stnanosti v dané Gzemni oblasti. Vy¥e hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni

50 Rozhodnuti o p¥islibu mvesti¢nich pobidek vydava Mimsterstvo primyslu a obchodu na zéklad# ptedchoziho
souhlasu MPSV, jed-li o pobidky ve form# hmotné podpory vytvéfeni novych pracovnich mist nebo hmotné
podpory rekvalifikace a ¥koleni zam&stnancil dle zikona o Zaméstnanosti.
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zaméstnancit &ini v tzemni oblasti s mirou nezamé&stnanosti nejméng ve vysi primémé miry
nezam&stnanosti v CR 35 % z nakladfi na rekvalifikaci nebo ¥koleni. Hmotnou podporu
poskytuje MPSV.

Hmotnd podpora na vytvafeni novych pracovnich mist a hmotnd podpora
rekvalifikace nebo Skoleni novych zamé&stmanci jsou téelové uréeny a nemohou byt pouZity
na j)iny a&el, neZ je uvedeny v dohodé€ o jejich poskytnuti. NedodsZen! podminek sjednanych
v dohodé se povaZuje za porufeni rozpoétové kazné dle zdkona & 218/2000 Sb., rozpodtova
pravidla. Nové zékon o zamé&stnanosti stanovi, Ze zaméstnavateli, kterému byla poskytnuta
hmotnd podpora, nelze po dobu iinnosti dohod sjednanych s ministerstvem poskytnout na
stejny Glel daldi pfispévek z prostfedkl aktivni politiky zaméstnanosti.

3.4.3 Vefeiné prospssné prace

Vefejné prosp€snymi pracemi se rozumi &asov& omezené pracovni pfileZitosti
spotivajici zejména v udrzb€ vefejnych prostranstvi, uklidu a ddrzb€ vefejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych &innostech ve prospéch obei nebo ve prosp&ch statnich
nebo jinych obecng prospésnych instituci, které vytva{ zam&stnavatel nejdéle na 12 po sobé
jdoucich kalendainich mé&sichi, k pracovnimu umisténi uchaze€i o zaméstnani. Vefejné
prospéiné prace jsou spoledné se spolefensky U¢elnymi pracovnimi misty typickymi néstroji
aktivnl politiky zamé&stnanosti, jejichz GZelem je nalezeni pracovniho uplatn&ni pfedeviim
obtiZzné zamé&stnavateinym uchazedim o zamé&stnani, kte¥{ tak neztrati pracovni navyky. Nové
zékon o zamé&stnanosti umoZiluje vytvatet vefejné prospésné prace i opakované.

Pracovni pfileZitosti jsou vytvafeny na zakladé dohody Gfadu prace a zaméstnavatele,
ktery miZe na jejich zfizeni ziskat od ufadu prace pfispévek. VySe pfispévku miZe byt
poskytnuta a? do vySe skuteén& vyplacenych mzdovych nékladfi na zaméstnance umisténého
na tyto prce, véetn& pojistného na socidlni zabezpedeni a stitni politiku zaméstnanosti a
pojistného na v3eobecné zdravotni pojiSténi, které zaméstnavatel za sebe odved! z
vyméfovaciho zékladu tohoto zaméstnance. Pispévek se poskytuje mési€né€ nebo v jiném
dohodnutém obdobi a je splatny do 30 kalendafnich dnti od pfedloZeni vytictovani mzdovych
nakladi.

38




3.4.4 Spoledensky uéelnd pracovni mista

Spoledensky lelnymi pracovanimi misty se rozumi pracovni mista, ktera
zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s tfadem price a obsazuje je
uchazedi o zamé&stnani, kterym nelze zajistit uplatnéni jinym zpisobem. Timto mistem je i
pracovni misto, které zfidil po dohod¢ s Ufadem prdce uchazed o zamé&stndni za Glelem
vykonu samostatné vydélecné €innosti. Tato definice umoZiiuje, aby se jednalo nejen o mista
nova, ale i mista vyhrazend pro urdit€ kategorie uchazecli o zamé&stnani,

Utad prace miZe na spoledensky Géelna pracovni mista poskytnout piispsvek, jehoZ
vy$e je zavisld na mife nezaméstnanosti v daném okrese a na podtu zfizenych nebo
vyhrazenych spoledensky uelnych pracovnich mist. Nejvy§si prisp&vek na ziizeni jednoho
pracovniho mista mtiZe Cinit maximalné Sestindsobek prim&mé mzdy v ndrodnim
hospodafstvi za prvni aZ tfeti &tvrtleti pfedchoztho kalendaintho roku a pti zfizeni vice neZ
deseti pracovnich mist na zéklad¢ jedné dohody miiZe vySe piisp&vku na jedno spolegensky
¢elné misto &init maximalng osmindsobek této prim&mé mzdy.*!

Piispévek na vyhrazeni jednoho pracovniho mista miZe byt poskytovan aZ do vyse
vyplacenych mzdovych ndkladii na zaméstnance pfijatého na vyhrazené pracovni misto,
véetn& pojistného na socidlni zabezpedeni a pfispévku na stitni politiku zamé&stnanosti a
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vyméfovaciho
zdkladu tohoto zaméstnance. P¥ispévek miZe byt poskytovan nejdéle po dobu 6 mésicl, aviak
je-li na vyhrazené pracovni misto pfijaty uchazet o zamé&stnani, ktery je osobou se zdravotnim
postiZenim, osobou do 25 let, absolventem®> nebo osobou star§f 50 let véku, miize byt tento
ptispévek poskytovan aZ po dobu 12 mésict.

Pfisp&vek na pracovni misto, které zaméstnavatel nové zfizuje a které bude
obsazovat uchazedi o zaméstnéni po dobu sjednanou v dohodg, a pfisp&vek na pracovni misto
vytvofené uchazeéem o zaméstnani za Gfelem vykonu samostatné vydéletné Cinnosti, muZe
byt poskytnuto ve formé& navratného pispévku, pfispévku na dhradu droki z tvéru nebo jako
jiny u&elové uréeny piispdvek. Tento pfispévek se poskytuje do 30 kalendéinich dnit ode dne
uzavieni dohody o poskytnuti pfispévku. Pfispévek na pracovni misto, které zaméstnavatel
vyhradil pro konkrétmiho uchaze¥e o zamédstndni, se poskytuje mésitn€ nebo v jiném
dohodnutém obdobi a je splatny do 30 kalenddfnich dnii od piedloZeni vyuttovani
vyplacenych mezd.

51 V ptipad®, %e mira nezam&stnanosti v daném okrese dosahuje primérné miry nezaméstnanosti v CR nebo je
vy3§i. Pokud mira nezam&stnanosti v daném okrese nedosahuje prim&mé miry nezaméstnanosti v CR, &ini
vyse pHspévku maximalng &tyfnasobek, respektive §estindsobek primémé mzdy v ndrodnim hospodafstvi
za prvni a¥ tfet{ Etvrtleti pfedchoziho kalendéfniho roku.

52 Absolvent vysoké skoly po dobu 2 let po Gisp&$ném ukondeni studia nejdéle viak do 30 let veku.
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3.4.5 Picklenovac{ pHispEvek
Pteklenovaci pifispévek miZe (fad prace poskytnout osob& samostatné vydéledné

¢inné, ktera piestala byt uchazeCem o zaméstndni a které byl poskyinut pfispévek na
vytvofeni spoledensky ti¢elného pracovniho mista. Ugelem piispévku je pomoci osobg, kters
s¢ rozhodla fe§it svou nezaméstnanost zahdjenfm samostatné vydéleéné <&innosti, s
nastartovanim podnikani, které vyZaduje zvysené podatedni ndklady. PHsp&vek se poskytuje
nejdéle po dobu 3 mésich a to v m&siéni vysi rovnajici se vy#i 0,12nasobku primé&meé mzdy v
nirodnim hospodafstvi za prvni a% tieti &tvrtlet! kalenddinitho roku pfedchézejiciho
kalend4inimu roku, ve kterém byla dohoda uzaviena. Pisp&vek je splatny do 30 kalendainich
dnii ode dne uzavieni dohody o poskytnuti pfeklenovaciho piispévku a vyplaci se
jednorazové. O pispévek lze poZidat nejpozdéji do 30 kalenddinich dnh ode dne uzavieni
dohody o zfizeni spoletensky tlelného pracovniho mista. P¥eklenovaci pfispévek je

poskytovan vedle pifsp&vku pii zfizeni nového pracovniho mista.

3.4.6 Pfispévek na dopravu zamé&stnanclim

Prispévek na dopravu zaméstnancim je novym nastrojem aktivni politiky
zamé&stnanosti, ktery byl Uspés§né odzkouSen z prostfedkt Phare-Palmif a poprvé pravng
zakotven novym zékonem o zam&stnanosti.”> PHspévek se poskytuje zam&stnavateli®* na
zéklad€ dohody uzaviené s tfadem prace, pokud zaméstnavatel zabezpefuje kaZdodenni
dopravu svych zaméstnancii do zaméstnani a ze zaméstini v pfipadech, kdy hromadnymi
dopravnimi prostfedky prokazatelné neni provozovéna doprava vibec nebo v rozsahu
odpovidajicim potfeb4m zamdstnavatele. USelem tohoto ptspvku je napomoci fedeni
zamé&stnanosti osob, jejichZz hlavni pfekd?kou v pfistupu k zaméstnini je nedostupnost
dopravniho spojeni. Poskytnutf pfispévku tak m4 roz&ifit moZnosti v zaméstnavani a zaroveri
vytvafet pFiznivEj¥ podminky pro podnikani. Vy3e pFispévku ¢ini maximaln€ 50 % nakladd
vynaloZenych na dopravu zamé&stnanctl.

Pfisp&vek miiZe byt poskytnut i v piipad€, kdy zaméstnavatel zajistuje dopravu
svych zam&stnanc s t&%3im zdravotnim postiZenim, ktefi vzhledem ke svému zdravotnimu
stave nemohou vyuzit dopravy hromadnymi dopravnimi prostiedky. VySe pif{spé&vkn u
zvladtni dopravy zaméstnancii s t&23im zdravoinim postiZenim se poskytuje ve vysi 100 %
nékladd.

53 Jouza, L.: Z&kon o zaméstmanosti a pfedpisy souvisejfcl s komentafem, BOVA POLYGON, Praha 2004,
s. 341

54 Zamé&stnavatelem se pro Glely poskymuti pfispévku na dopravn zaméstnancd rozumi i zaméstnavatel-
dopravee, ktery ma zdvazek vetejné shuzby, pokud dopravni obsluZnost neni s ohledem na zaji8t¥ni dopravy
jeho zamé&stnancii do zamé&stnani, dostatetns zaji¥téna.
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Prisp&vek se poskytuje mé&sitné nebo v jiném dohodnutém obdobi a je splatny do 30
kalendainich dnil od ptedloZeni vynaloZenych nékladd na dopravu.

3.4.7 PHispévek na zapracovani

PHisp&vek na zapracovani je dalSim novym nastrojem aktivni politiky zamé&stnanosti
a jeho viGelem je, aby uchazedim o zamé&stnéni, kterym ufad prace vénuje zvySenou pédi>,
byla vénovana zvySend pozomost i u zam&smavatele v poéatku jejich zaglefiovani na trhu
prace. Utad prace miize zamé&stnavateli poskytnout p¥spévek na zapracoviani na zakladé s nim
uzaviené dohody, pokud zam&stnavatel piijimd do pracovntho poméru uchazede o
zaméstnani, kterému ufad prace v€nuje zvySenou péci.

P¥isp&vek ize poskytovat maximaln€ po dobu 3 mésicl a vySe mési¥niho pfispévku
na jednoho zamé&stnance povéfeného zapracovanim mliZe €init nejvyde polovinu minimalni
mzdy®®. Prisp&vek se poskytuje jednorizové, a to zp&tné za celé sjednané obdobi. Splatnost
nastavé do 30 kalendéfnich dnll od piedloZeni pisemné informace o priib&hu zapracovéni.

3.4.8 Pfispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program

Ufad price miZe poskytnout zaméstnavateli pfispévek pti prechodu na novy
podnikatelsky program, pokud zaméstavatel z divodu tohoto pfechodu nemize zabezpelit
pro své zaméstnance prici v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, ktera ¢ini 40 hodin
tydng. Piispévek se poskytuje na ziklad® dohody mezi tifadem price a zaméstnavatelem.
Podminkou poskytnuti pfispévku je pfechod na novy podnikatelsky program, avSak zakon o
zamdstnanosti pojem nového podnikatelského programu nedefinuje. Novy podnikatelsky
program obvykle piedstavuje zmé&nu vyroby, sluZeb nebo jiné cbdobné €innosti, pfi které
dochdzi k technologickym zmén&m nebo modernizace stivajici vyroby a poskytovani sluzeb
anebo zména pfedmétu podnikani.

P¥isp&vek se poskytuje maximélngé po dobu 6 mésicl a jeho ilelem je Castetnd
thrada nihrady mzdy, kterdi zamé&stnanciim pEisludi podle pracovn€pravnich piedpist.
Mésigni ptisp&vek na jednoho zam&stnance miZe &init nejvySe polovinu minimélni mzdy a
poskytuje se mé&si&né. Splatny je do 30 kalenddinich dnd od pifedloZeni vyultovani
vyplacenych nahrad mezd zaméstnanci.

55 Zvyenou pozomost pfi zprostfedkovani zaméstndn{ vénuje ifad préce uchazetim o zaméstnani, ktefi ji pro
svilj zdravotni stav, v&k, péti o dit& nebo z ymych vainych divodd potfebujf.

56 Qd 1. 1. 2007 tinf zdkladn{ sazba minim4ln{ mzdy pro stanovenou tydennf pracovni dobu 40 hodin nejméné
8 000,- K& za m&sic nebo 48,10 K& za hodinu,
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3.4.9 Poskvtovani pifspé&vki v ramel aktivni politiky zamé&stnanosti

P¥isp&vky na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se poskytuji na
zikladé Zadosti, kterd musi obsahovat identifikaéni ndaje pravnické nebo fyzické osoby,
misto a pfedmét podnikini Zadatele a druh pfispévku, o ktery se #4d4. K Zadosti musi byt
priloZzeny doklady stanovené zakonem o zamésinanosti, ale ufad prdce miZe poZadovat
pfedloZeni 1 jinych doklad@. Jsou to doklady, které osvédeuji skutednosti uvedené v Zadosti,
doklad o z¥{zeni u¢tu u penéZniho tUistavu a potvrzeni o tom, Ze zadatel nemé v evidenci dani
zachyceny dafiové nedoplatky, nema nedoplatek na pojistném a na penile na vefejném
zdravotnim poji$té€ni nebo na pojistném a na pendle na socidlnim zabezpedeni a ptispévku na
stitni politiku zaméstnanosti. Za nedoplatek se nepovaZuje povolené splaceni ve splitkach,
pokud #adatel neni v prodleni se splacenim téchto splatek.

O poskytnuti pfispévku v ramei aktivni politiky zaméstmanosti uzavira ufad prace se
zamé&stnavateli, sjinymi pravnickymi a fyzickymi osobami a daldimi subjekty pisemnou
dohodu, kterdA musi obsahovat identifikalni Udaje 1i¢astniki dohody, uéel poskytnuti
piispévku, podminky, za kterych bude piispévek poskytovan, vyS§i a termin poskytnuti
ptispévku, zpusob kontroly plnéni sjednanych podminek, podminky a termin zuétovéani
poskytnutého piispévku, zdvazek piijemce vratit pfispévek nebo jeho pomérnou €ast, pokud
mu jeho zavin€nim byl pispévek poskytnut nepravem nebo ve vy§si Castce nez naleZel, lhitu
a podminky vriceni pfisp&vku a ujednidni o vypovézeni dchody. V zévislosti na charakteru
jednotlivych p¥isp&vkl poskytovanych v rdmei aktivni politiky zaméstnanosti 1ze v dohodé
sjednat i dal$f vjedndni, na nichZ maj{ G€astnici z&jem.

Formy piispévki a zplisob jejich poskytovéni stanovi $ast Sesta vyhlagky ¢. 518/2004
Sh., kterou se provadi zédkon o zaméstnanosti. Viechny pfispévky v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti se poskytuji bezhotovostnim p¥evodem na et pfijemce vedeny v penéZnim

ustavu.

3.4.10 Cilené programy k fefeni zaméstnanosti

Né&které situace na trhu prace je vhodné, pro jejich specifi¥nost, ¥eSit operativnd
prostfednictvim jinych néstrojt nez jsou klasické nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti nebo
ve spolupraci s daldimi subjekty. Jde pfedev§im o problémy regiondiniho charakteru nebo
problémy, které se tykaji pouze urfité skupiny osob, a proto je uCeln&jsi fedit tuto situaci
ucelenym a specialng zaméfenym programem. Proto zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze uréité
problémy obecntho, okresniho, krajského a celostdtmibo charakteru v oblasti zaméstnanosti
mohou byt fedeny prostfednictvim cilenych programii, véetné mezindrodnich programi s
mezindrodni Gdasti a programt financovanych v rdmei Strukturdlnich fondd ES a daldich
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programu ES.

Cilenym programem je soubor opatfeni zamé&fenych ke zvySeni moznosti fyzickych
osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace. Soudasti programu je ziroveil stanoveni
podminek pro jeho provadéni a harmonogram Cerpani.  Cilenym programem je i program
na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investiéniho majetku, ktery
slouzi k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim postiZenim. V ramci tohoto programu
miZe byt zaméstnavatelim zamé&stnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim
poskytnut pfispévek aZ do vyie 70 % potizovaci ceny tohoto majetku.

Pfi plnéni cilenych programd mohou tfady préce spolupracovat i s jinymi subjekty
nebo je mohou na zékladé smluvniho vztahu zaji§tovat prostfednictvim jinych privnickych
nebo fyzickych osob. Cilené programy jsou realizovany na zéklad& dohody o zajidtovini
cileného programu, jejiZ soudasti je i ujednani o pisp&€vku pravnické nebo fyzické osobé za
zaji¥téni cileného programu. Cilené programy celostdtniho charakteru schvaluje vlada CR a
programy obecniho, okresniho a krajsk€ho charakteru MPSV.
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3.5 Zamésmévini osob se zdravotnim postiZenim

Zakon o zamé&stnanosti vymezuje okruh fyzickych osob, kterym tifad price poskytuje
zvySenou pédi na trhu prace. Jednou zkategorii tEchto osob jsou osoby se zdravotnim
postizenim.”’ Zvy$end ochrana osob se zdravotnim postifenim na trhu price vychaz
z principu zaglenéni t€chto osob do pracovniho procesu v ramci jejich specifickych potteb
z hlediska zdravotnich rizik a ochrany jejich zdravi. Aktivni Gitast téchto osob na trhu price
viak vyZaduje nadstandardni pomoc ze strany G¥adi prace. Z téchto diivodd upravuje zékon o
zamé&stnanosti prdvni prostfedky, kterymi se ma tohoto cile dosdhnout.

Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou (a) orgénem
socidlniho zabezpedeni uzniny plné invalidnimi®®, (b) orginem socidlntho zabezpedeni
uznany <astené€ invalidnimi, (¢) rozhodnutim Gfadu price uzndny zdravotnd
znevyhodnénymi®, Aby byla fyzick4 osoba uznana za osobu se zdravotnim posti¥enim, musi
spliovat dvé podminky, kterymi jsou dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav a podstatnd
omezend moZnost pracovniho uplatn€ni nebo pfipravy pro pracovni uplatnéni zapfi€inénd
nepiiznivym zdravotnim stavem.

Utad prace vede evidenci osob se zdravotnim postiZenim, kterym poskytuje sluzby
podle zidkona o zam&stnanosti, Evidence mimo jiné obsahuje idaje o omezenich osob se
zdravotnim postiZenim a zdravotnich moZnostech jejich pracovntho uplatnéni. Tato evidence
pomaha Gfadm prace pifi obsazovani mist vhodnych pro osoby se zdravotnim postiZenim,
které jsou zam&stnavatelé povinni vyhrazovat a nahlasovat GFaddm prace.

Osoby se zdravotnim postiZenim maji privo na pracovni rehabilitaci, kterou zajidtuje
fifad prace mistng pisluny podle bydlist¥ osoby se zdravotnim postizenim ve spolupraci
s pracovn® rehabilitanimi stfedisky. Utad price miie na zaklad® pisemné dohody povéfit
zabezpetenim pracovni rehabilitace jinou prdvnickou nebo fyzickou osobu. Pracovni
rehabilitace je souvisla &innost zam&fena na ziskani a udrZenf vhodného zam&stnéni osoby se
zdravotnim postizenim, kteri zejména zahmuje poradenskou &innost zamefenou na volbu

povoléni, volbu zamé&stnani nebo jiné vyd&letné &innosti, teoretickou a praktickou pfipravu

57 Nova pravni Gprava opustila termin ,,obfan se zm&nénou pracovni schoPnosﬂ“ a nahradila ho pojmem ,osoba
se zdravotnim postizenim®, ktery je slutitelny s prévem EU a imluvami MQP.
5% Podminky, na zaklad kterych mit%e byt osoba uznéna za invalidni, upravuje zékon &. 155/1995 Sb., 0
dfichodovém pojisténi. Za
59 Osoby zdravotn& znevyhodn&né je novou kategoril osob, kterd nebyla predeslon pravaf ipravou upmvem;ivai
zdravotnd zmevyhodnénou osobu se povauje fyzickd osoba, kterd md zachovénu schopnost v.ryk]one5 |
soustavné zamdstnani nebo jinou vydsletnou innost, ale je)f schopnostt byt nebo zéistat pracovad zallen naé i
vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadnf kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsov pdodstamvom_ s
omezeny z ditvodu jejiho dlouhodob# neptiznivého zdravotntho stavu. Za dlovhodobé -nepi‘fzmvy z l;iatamé
stav se povafuje nepiiznivy stav, ktery podle poznatkil lékai‘s:ké védy mé trvat déle ne’ jeden rok a pods .
omezuje psychick, fyzické nebo smyslové schopnosti a tim i schopnost pracovnfho uplatnéni.




pro zamé&stnani nebo jinou vydéleénou &innost, zprostfedkovani, udrZeni a zmé&nu zam&stmani,
zménu povolani a vytvafeni vhodnych podminek pro vykon zaméstnini nebo jiné vyd&le&né
¢innosti. Aby mohla byt pracovni rehabilitace v kaZdém jednotlivém p¥ipadé osoby se
zdravotnfm postiZenim u¢inn€ provadéna, sestavi fad prace v soudinnosti s osobou se
zdravotnim postiZenim a na zaklad& vyjad¥eni odborné pracovni skupiny® individudlni plan
pracovni rehabilitace, ve kterém se stanovi nevhodn&j¥{ forma pracovni rehabilitace
s ohledem na jeji zdravotni zplsobilost, schopnost vykonédvat soustavné zamé&stndni nebo
jinou vydéletnou ¢&innost, kvalifikaci a situaci na trhu prace. Pracovni rehabilitace se
poskytuje na zéklad¥ Zadosti osoby se zdravotnim postiZenim, kterd musi obsahovat doklad®
osv&d&ujici, Ze je osobou se zdravotnim postiZenim. Zakon o zam&stnanosti umozZiiuje zafadit
na pracovni rehabilitaci 1 osobu, kterd je uznéna dofasné prace neschopnou, pokud je to pro ni
vhodné a jestlize oSetfujici 1ékaf pracovni rehabilitaci doporui.®

Teoreticka a praktick4 piiprava pro zaméstnani nebo jinou vydélegnou &innost osob
se zdravotnim postiZenim mbZe probihat jako pfiprava na budouc{ povolani, nebo pFprava
k praci, anebo specializované rekvalifikaéni kurzy. Pfiprava na budouci povolani probiha
podle Skolskych predpisd, pfiprava k prici a specializované rekvalifikatni kurzy jsou
upraveny zdkonem o zamé&sinanosti.

PHprava k praci je cilena &innost sméfujici k zapracovani osoby se zdravotnim
postiZzenim na vhodné pracovni misto a k ziskéni znalosti, dovednostf 2 navyka nutnych pro
vykon zvoleného zaméstnani nebo jiné vydéleéné &innosti. Spodiva v postupném. piivyknuti
osoby se zdravotnim postizenim k pracovnimu mistu a vykonu price. Tato pf{prava trva
nejdéle 24 mésich a provadi se bud’ (a) na pracovistich zamdstnavatele osoby se zdravotnim
postizenim, které je individualnd prizpisobeno zdravotnimu stavu této osoby®, nebo
(b) v chrianénych pracovnich dilnach a na chranénych pracovnich mistech pravnické nebo
fyzické osoby®, anebo (c) ve vzd&lavacich zafizenich.

Osobam se zdravomim postiZenim mohou byt zajistény specializované kurzy, které
jsou uskutedfiovany za stejnych podminek jako rekvalifikace podle zdkona o zamé&stmanosti.
V piipadé, %e osoba se zdravotnim postiZenim neni zabezpedena zjinych systémi,

60 Ufady price vytvirejl za Gtelem posouzeni vhodné formy pracovni rehabilitace osob se zdravotnim
postiZenim odborné pracovni skupiny, slo¥ené zejména ze zdstupcll organizacl zdravotn& postiZenych a
zhstupcl zamé&stnavateld zam&stndvajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim.

61 Timto dokladem je potvrzeni nebo rozhodnuti orginu socidlniho zabezpedeni v pfipadé osob invalidnich
nebo rozhodnuti dfadu prace v pfipad osob zdravotn# znevyhodnénych.

62 Vyhlé¥ka &. 518/2004 Sb., kterou se provdd{ zdkon o zam&stnanosti, upravuje ve své £dsti prvni individudlni
plan pracovni rehabilitace a druhy nakladd hrazenych ifadem prace a zpisoby jejich dhrady.

63 O ptipravé osoby se zdravotmim postifenim na pracovisti zaméstnavatele uzavitd ufad price stimto
zaméstnavatelern dohodu, ve které se miZe dfad price zavazat, 2¢ uhrad{ ndklady na pffpravu k prici této
osoby.

64 Pokud ma byt ptiprava k prici provddéna v chrangnych pracovnich dilnich a na chranZnych mistech
pravnické nebo fyzické osoby, uzavira tfad prace pisemnou dohodu s pravnickou nebo fyzickou osobou.
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tzn, nepobira davky nemocenského pojist€ni, starobni diichod nebo mzdu nebo nahradu mzdy,
naleZi ji po dobu pfipravy k préci nebo po dobu specializovaného kurzu na zikladé rozhodnuti
tifadu prace podpora pfi rekvalifikaci, a to i piesto, Ze tato osoba neni vedena v evidenci

uchazedli 0 zame@stnani.

3.5.1 Chrénéné pracovid misto

Chran&nym pracovnim mistem je pracovni misto vytvofené zaméstnavatelem pro
osobu se zdravotnim postiZenim na zAklad® pisemné dohody s Ufadem price, pficemz
chranéné pracovni misto musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného
v dohod&. Utelem tohoto mista je umoZnit vykon prace osobdm se zdravotnim postizenim
vytvofenim specialnich pracovnich podminek, napf. pomoci technickych dprav, které jsou
uzplsobovany individualnim potfebdm osoby se zdravotnim postizenim. Vykon préce na
chréngénych pracovnich mistech obvykle probihd podle upravenych vyrobnich programt na
zékladé individudlniho pfistupu. S ohledem na vysoké finanéni a technické pozadavky a
potfebu zfizovat chran€na pracovni mista miiZe ufad price poskytnout zaméstnavateli na
zakladé jeho Zadosti pFispévek na vytvofeni chrandného pracovniho mista. Vy3e pfispévku
pro osobu se zdravotnim postiZenim mitiZe &init maximalné osmindsobek, v piipadé osoby
s t828m zdravomim postiZenim maximdlné dvandctinasobek primémé mzdy v narodnim
hospodédistvi za prvni aZ tfetl Ctvrtleti pfedchoziho kalenddfniho roku. Vytvafi-li
zaméstnavatel na zaklade jedné dohody s i¥adem prace 10 a vice chranénych pracovnich mist,
miZe pispé&vek na vytvofeni jednoho chrinéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim &init maximalng desetindsobek a pro osobu s t€Z§im zdravotnim postiZenim
maximdlné &trnactinasobek vy$e uvedené primérné mzdy.

Utad prace mil¥e uzaviit dohodu o poskytnuti pisp&vku na vytvofeni chranéného
pracovniho mista i s osobou se zdravotnim postiZenim, kterd se rozhodne vykonavat
samostatnou vydé&lednou &innost. Podminky pro poskytnuti pfispévku jsou stejné, aviak
vriceni p¥{sp&vku nelze poZadovat, pokud tato osoba pfestane vykondvat samostatnou
vydéletnou &innost ze zdravotnich divodi, nebo v pfipad® jejtho tmrti.

Na zékladé pisemné dohody uzaviené mezi (fadem price a zamé&stnavatelem nebo
s osobou se zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne vykondvat samostatnou vydg&le€nou
&innost, miZe Ufad prace poskytnout i p¥isp&vek na ¢dstednou thradu provoznich nékladd na
chranéné pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim postiZenim. Rodn{ vySe pfispé&vku
miiZe Einit maximalng trojnasobek primérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvni aZ tfeti
étvrtleti pfedchoziho kalendainfho roku.
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3.5.2 Chrénéna pracovni dilna

Chranénou pracovni dilnou je pracoviité zaméstnavatele, vymezené na zakladé
dohody s Gfadem préce a piizplisobené pro zamé&stndvani osob se zdravotnim postiZenim, kde
je v prim&mém roénim piepodteném poctu zaméstnino nejméng 60 % téchto zaméstnanci.®®
Jde tedy o pracovist®, na kterém se nachazi vice chranénych pracovnich mist, které jsou
uzplisobeny pro praci v&t§iho podtu osob se zdravotnim postiZenim. Chrdn€nd pracovn! dilna
musi byt provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodg.

U¥ad prace miize na vytvofeni chrn&né pracovni dilny poskytnout zaméstnavateli
piisp&vek, a to maximalng ve vy3i osmindsobku prim&mé mzdy v nérodnim hospodatstvi za
prvni az tfeti Stvrtleti pfedchoziho kalendafntho roku na kazdé pracovn{ misto v chrinéné
pracovni diln& vytvofené pro osobu se zdravotnim postizenim a dvandctinisobku této mzdy
na pracovni misto pro osobu s t&Z§im zdravotnim postiZzenim. Vytvati-li zaméstmavatel na
zéklad® jedné dohody s ifadem prace 10 a vice pracovnich mist v chrinéné pracovni dilné,
miZe piispévek na vytvofeni jednoho pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZzenim
&init maximélné desetinisobek a pro osobu st¥2§im zdravomim postiZenim maximdalng
Strndctindsobek vyse uvedené primémé mzdy.

Utad prace miize na zakladg dohody se zam&stnavatelem poskytnout zaméstnavateli i
ptispévek na &astednou thradu provoznich ndkladt chrangné pracovni dilny. Vy3e tohoto
plispévku miiZe &init maximalng Styfnasobek primémé mzdy v nérodnim hospodafstvi za
prvni aZ tfeti &tvrtleti pfedchoziho kalendafnfho roku na jednoho zaméstnance, ktery je
osobou se zdravotnim postiZenim, 2 maximalng Jestindsobek vy3e uvedené primémé mzdy na

jednoho zamé&stnance, ktery je osobou s t&Z8im zdravotnim postizenim.%

PHspévky se poskytuji za podminky, #¢ zamé&stnavatel nemd vevidenci dani
zachyceny datiové nedoplatky, nemé nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné
zdravotni pojisténi nebo na pojistném a na penéle na socidlnim zabezpeleni a pfispévku na
statnf politiku zam&stnanosti, s vyjimkou p¥fpadd, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkich a
neni v prodleni se splacenim splitek. N4leZitosti dohod o vytvofeni chranéného pracovniho
mista a chranéné pracovni dilny, naleZitosti Zadosti o pFsp&vky a povinné pfilohy stanovi
zikon o zaméstnanosti. Dal¥ podminky pro poskytovéni piispévki stanovi ve své Easti druhe
vyhléska &. 518/2004 Sb., kterou se providi zdkon o zam&stnanosti.

65 Zplisob vypodtu ro&niho pfepodteného poftu zam&stnanch stanovi § 7 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se
providi zdkon o zamé&stnanosti.

66 Pro zjisténi podtu zam¥stnanch, ktef{ jsou osobami se zdravotnim postiZenim a osobami s t&Z4{m zdravotnim
postizenim, je rozhodny jejich pramérny roéni pfepodteny podet
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3.5.3 Povinny podil zamé&stnanct se zdravotnim postiZenim

Vyznamnou povinnosti, kterou stanovi zéikon o zaméstnanosti zaméestnavateltim
s vice neZ 25 zamé&stnanci a kterd mé za el pozitivné plisobit na zam&stnanost osob se
zdravotnim postiZenim, je povinnost zamésinavat osoby se zdravotnim postiZenim ve vySi
povinného podilu na celkovém poltu zaméstnancit zaméstnavatele. Timto povinnym podilem
jsou 4 %. Povinny podil byl jiz zaveden v roce 1991 jako povinnost zaméstnavatele pfijimat
do zam&stnani obany se zmé&nénou pracovni schopnosti. AZ pozdéji byla povinnost upravena
tak, ¥e ji bylo moZno splnit i jinak, napf. odebirdnim vyrobkil nebo zadavdnim vyrobnich
programi zaméstnavatelim, ktefi zamé&stnévali osoby se zménénou pracovni schopnosti.

Povinnost zamé&stnévat osoby se zdravotnim postizenim ve vy$i povinného podilu 1ze
dle soutasné pravni tpravy splnit t8mito zplsoby: (a) zaméstndvénim v pracovnim poméru,
(b) odebirnim vyrobkid nebo sluZeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice neZz 50 %
zam&stnancil, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZenim, nebo zadédvinim zakazek témto
zaméstnavatelim nebo odebirdnim vyrobkd chrinénych pracovnich dilen provezovanych
obtanskym sdruZenim, stitem registrovanou cirkvi nebo naboZenskou spolednosti nebo
pravnickou osobou evidovanou podle zdkona upravujiciho postaveni cirkvi a ndboZenskych
spoleénosti nebo obecnd prospésnou spolednosti, nebo zadavanim zakazek t€mto subjektfim
nebo odebirdnim vyrobkd nebo sluZeb od osob se zdravotnim postiZenim, které jsou osobami
samostatnd vyd&ledng &innymi a nezaméstnavaji Zidné zaméstnance, nebo zaddvanim
zakézek t8mto osobém, nebo (¢) odvodem do statniho rozpoétu®’. Povinnost povinného podilu
Ize splnit také vzdjemnou kombinaci té€chto zphsobil.

Zpiisob vypottu prim&rného roéniho pfepottencho poftu zaméstnanci a vypoftu
plnéni povinného podilu stanovi vyhldska & 518/2004 Sb., kterou se provadi zékon o
zaméstnanosti,. Vy3e odvodu do statnibo rozpodtu &ini za kaZdou osobu se zdravotnim
postizenim, kterou by zaméstnavatel m&l zam&stnat, 2,5ndsobek primémé meésiéni mzdy v
narodnim hospodafstvi za prvni a¥ treti étvrtleti kalendafniho roku, v némZ povinnost plnit

povinny podil osob se zdravotnim postiZzenim vznikla.

67 Zaméstnavatelé, kteti jsou organizanimi slofkami stitu nebo jsou zffzeni stitem, nemohou plnit povinny
podil odvodem do statniho rozpo¥tu.

48



3.6 Pasivni politika zamé&sthanosti

Pasivni politika zaméstnanosti, kterd je soulasti statni politiky zaméstnanosti,
pfedstavuje v podstat€ vypldceni podpor v nezaméstnanosti a podpor pfi rekvalifikaci a
dopliiuje tak aktivni politiku zaméstnanosti Fyzick4 osoba mé privo na zprostfedkovéni
vhodného zaméstndni. V piipadg€, Ze se ufadu price v soudinnosti s fyzickou osobou, jiZ je
zprostfedkovani price poskytovéno, ji nepodafi vhodné zamé&stnani nalézt a fyzicka osoba
spliiuje podminky pro vznik ndroku na podporu v nezaméstnanosti, vyplaci ufad préace této
osob& podporu, kterd ma za UCel zajistit zdkladni Zivotni potfeby fyzické osoby v dob&
nezamé&stnanosti. Primarni povinnosti tifadu price, a zaroven i uchazede o zamé&stnéni, je
zajisténi zprostiedkovini zaméstnani a rychly navrat do pracovniho procesu. Aviak vzhiedem
k rliznym objektivnim i subjektivnim faktorim, nelze vhodné zamé&stnani vzdy zprostfedkovat
dostate€né rychle. Potom nastupuje, za splnéni zdkonnych podminek, nirok na podporu, kter

zajist{ uchazede o zaméstnan{ v tomto mezidobi.

3.6.1 Podpora v nezam&stnanosti

Narok na podporu vnezam®stnanosti mé pouze uchazeé o zaméstnéni (nikoli
zéjemce o zaméstnani), kiery (a) vykondval v délce alespoli 12 mésicl v rozhodném obdobi
zaméstndni nebo jinou vydélednou d&innost zaklddajici povinnost odvidét pojistné na
dichodové poji§t&ni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, (b) poZadal Ufad prace, u
kterého je veden v evidenci uchaze¥l o zaméstnani, o poskytnut{ podpory v nezaméstnanosti
a (¢) ke dni, kndmuZ? ma byt podpora v nezamdstpanosti pliznéna, neni poZivatelem
starobnfho diichodu. Podminky pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti musi byt
spinény kumulativné.

Nérok na podporu v nezaméstnanosti nemd také uchazet o zaméstndni, kterému
vznikl nérok na vysluhovy pHspivek nebo plispévek za sluZbu podle zvlddmich pravnich
predpist, pokud je tento pfspévek vy$si ne podpora v nezaméstnanosti, kterd by uchazeti o
zaméstnani naleZela, pokud by nem&l nédrok na vysluhovy ptispévek nebo pfispEvek za
sluzbu. Tato pravni Giprava vychazi ze skutednosti, ¥e poZivatelé starobniho diichodu a osoby
pobirajici vysluhovy prispdvek nebo piispévek za sluzbu jsou finanéné zajiSténi zjinych
systém.

Podminka doby zamé&stnini potfebna pro nirok na podporu v nezaméstnanosti, ktera
je upfesnéna tak, e toto zamé&stnani mus{ zakl4dat povinnost odvédit pojistné na dichodove
pojisténi a pHspévek na statni politiku zam&stnanosti, odpovida zésadg, Ze pouze ten, kdo
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pfispival na stitni politiku zaméstnanosti, mid mit ndrok na to, aby mu byla zt&chto
prostiedkil poskyinuta podpora v nezaméstnanosti. Vyjimkou z tohoto principu jsou nahradni
doby zam&stnani.

Rozhodnym obdobim pro posuzovani niroku na podporu v nezaméstnanosti (a
podporu pfi rekvalifikaci) jsou posledni 3 roky pfed zafazenim do evidence uchaze&l o
zaméstndni. Pokud uchaze o zam&stnéni v tomto obdobi vykondval zamé&stnini nebo jinou
&innost, které zakladaly povinnost odvidét pojistné na diichodové poji¥téni a p¥{sp&vek na
statni politikku zamé&stnanosti, m4 ndrok na zapofteni této doby pro ugely podpory
v nezamd&stnanosti. Aby zaméstnanci vznikl narok na podporu v nezamé&stnanosti, je tfeba,
aby takovéto zaméstnani nebo finnost vykonéval alespoii 12 mé&sici v rozhodném obdobi. Pro
tcely splnéni t€to podminky se do piedchoziho zam&stndni zapocitdvd i nahradni doba
zamgstnini.

Za nahradni dobu zaméstnéni se povaZuje doba: (a) piiprava osoby se zdravotnim
postizenim k praci®®, (b) pobirani piného invalidniho dfichodu, (c} vykon vojenské zédkladni
(néhradni) sluzby, (d) vykonu civilni sluzby, (e) osobni pé&e o dit® ve v&ku do 4 let nebo o
dité ve v&ku do 18 let, je-li dlouhodobé téZce zdravotné postizené vyZadujici mimofadnou
pédi, (f) osobni pée o pfevain€ nebo upln& bezmocnou fyzickou osobu nebo Eéstednd
bezmocnou fyzickou osobu star$i 80 let, pokud s uchazedem o zamstndni trvale Zije a
spoletn® uhrazuji naklady na své potteby® (g) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby
v rozsahu piekradujicim v priméru alespoii 20 hodin v kalendainim tydnu na zikladg
smlouvy dobrovolnika s vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace Ministerstva
vnitra, a (h) soustavné pfipravy na budouci povoléni.

Novelou zakona o zaméstnanosti . 382/2005 Sb., kterd se vrétila k pravni dpravé
zékona o zaméstnanosti &. 1/1991 Sb., byly néhradni doby zamé&stnanosti doplngny o dobu
soustavné pfipravy na budouci povolani. Piivodni Gprava vyloudila soustavnou pfipravu na
budouci povoléni jako néhradni dobu zamg&stnani na zékladé zku¥enosti z praxe, kdy mladi
lidé ¢asto splni podminku 12 mé&sict doby zaméstndni v pfedchozich tfech letech jiZz b&hem
studia. Utelem opatfeni bylo motivovat mladé lidi k uzavirdni f4dnych pracovnéprévhich
vztahi, které vedou k zapo&tu dob pro podporu v nezaméstnanosti. Opatieni se viak dogkalo
kritickych reakci pfedevSim ze strany studentfi, ktefi argumentovali skutednosti, Ze presenéni
forma studia prakticky neumoZituje vstupovat do pracovnépravnich vztahtl (nebo vykonavat
jinou &innost) a tim je obtiZné tuto podminku pro vznik niroku na podporu v nezamé&stnanosti

68 Piiprava k préci je cilend &innost sm¥fujici k zapracovani osoby se zdravoinim postizenim na vhodné
pracovnf misto a k ziskdni znalosti, dovednosti a nivykd nuinych pro vykon zvoleného zaméstnan{ nebo jiné
vydéledné Linnosti. Tato pEiprava trvd nejdéle 24 mésici.

69 Tyto podminky se nevyZaduyf, jde-l o osobu, kterd se pro udely diichodového pojisténi povaZuje za osobu
blizkou,
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splnit. Proto se doba soustavné piipravy na budouci povolani opét objevila mezi nghradnimi
dobami zamé&stndni, ale s tim omezenim, Ze nelze pro Ulely splnZni podminky vykonu
zam&stndni alespoii v délce 12 mésicti v rozhodném obdobi zapo&ist vice neZz 6 mésici.
Zména by tak méla pfedeviim motivovat mladé lidi, aby si jiZ v p¥edstihu jest& pii studiu
odpovédng hledali zamé&stnani a nezistavali po skondeni pipravy k povolani doma.

Pro ucely spinéni podminky doby zamé&stnini se nepfihlizi ke kratkodobému
zamestnani dle § 25 odst. 5 a zam&stnén{ nebo jiné vydélecné &innosti dle § 25 odst. 1 a 3
zakona o zamé&stnanosti, které byly vykonavany v soubéhu s evidenci uchaze o zam&stnéni,
1 kdyZz zakladaly povinnost odvadét pojistné na dichodové pojidténi a pFisp&vek na stdtni
politiku zamé&stnanosti. Pokud se ndhradni doby zaméstndni piekryvaji, zapo&itavaji se pouze
jednou,

Zakon o zamé&stnanosti nové stanovi, aby bylo o podpote v nezaméstnanosti
rozhodovano na zakladé pisemné Zidosti uchazede o zaméstndni, pfiemZ podpora naleZi
uchazedi 0 zaméstndni aZz ode dne podani této Zadosti. Jestlize viak uchaze¢ o zaméstnini
poZada o poskytnut{ podpory v nezam#stnanosti nejpozd&ji do 3 pracovnich dnd po skondeni
zamé&stnani nebo jinych &innostl uvedenych v § 25 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti nebo
¢innosti, které jsou povaZovany za ndhradni doby zaméstndni, p¥izn4d se podpora
v nezamé&stnanosti ode dne nésledujiciho po skonfeni zam&sinini nebo t&chto dinnosti.
Uchazel o zaméstndni je povinen doloZit skute¢nosti rozhodné pro pfiznani a poskytovéni
podpory v nezaméstnanosti pfi podivani Zddosti o podporu. Pidjde pfedeviim o dokladani
délky doby zaméstnani a skutefnosti, Ze toto zamé&stnanf zaklddalo povinnost odvadét pojistné
na diichodové pojist¥ni a pspévek na stitni politiku zaméstnanosti.”” Zmény t&chto
skute&nost{ je povinen ozndmit pisemné Gfadu price do 8 kalend4inich dni.

Podpora v nezaméstnanosti se poskytuje pfi splnéni stanovenych podminek po
podpiiréi dobu, kterd &ini u uchazete o zamé&stnini do 50 let v&€ku 6 mésich. U uchazefe o
zamé&stnini ve v&ku 50 az 55 let fini podplrdi doba 9 mésich a v piipad€ uchazefe o
zamé&stnini nad 55 let je podpora poskytovina 12 mésicli. Diferenciace podpiirti doby v
zavislosti na véku uchazefe o zamé&stnini je odrazem skute€nosti, Ze star${ uchaze&i o
zamé&stnani obtizn&ji a déle hledaji zam&stnani. Rozhodujici pro délku podptiréi doby je vék
uchazede o zaméstnani dosaZeny ke dni podéni Zidosti o podporu v nezamé&stnanosti.

Taktéz novelou zikona o zaméstnanosti & 382/2005 Sb. byla zrufena podminka,
kterd poZadovala v pfipad® poskytovani podpory v nezam&stnanosti po podplrdi dobu

70 Timto dokladem je pfedev§im potvrzeni o zaméstndn{ (tzv. zdpoltovy list), ktery je pfi skon&eni pracovniho
pom#ru nebo dohody o pracovni &innosti zamstnavatel dle § 313 odst. 1 zdkoniku price povinen
zaméstnanci vydat, Déle timto dokladem miiZe byt dohoda o pracovn{ &innosti nebo potvrzeni o Gfasti na
ditichodovém pojisténi a vymeéfovacim zikladu pro pojistné na diichodové pojiiteni a pfisp&vek na stétni
politiku zamé&stnanosti.
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9 mé&sict, resp. 12 mésici, aby celkova doba ufasti na dichodovém pojisténi &inila alespoit
25 let, resp. 35 let.

Do podptiréi doby se nezapoditiva doba, po kterou uchazef o zaméstndni pobird
davky nemocenského pojisténi a z tohoto divodu mu nebyla vyplicena podpora v
nezaméstnanosti, doba poskytovani podpory pfi rekvalifikaci a doba vazby. Prakticky dochézi
v t&€chto situacich ke staveni podpiir¥i doby a poté co pfekaZka pomine, plynuti podpiréi doby
se obnovi a poskytovani podpory v nezaméstnanosti pokraduje.

Do podpiréi doby se zapo&itdva doba, po kterou byl uchaze¢ o zaméstnani vyfazen z
evidence uchazedt o zamsstndni’' a to v délee 3 mésich ode dne vyfazeni.

Uchaze€i o zamé&stnani, kterému v poslednich 3 letech pied zafazenim do evidence
uchazedl o zaméstnani neuplynula celd podpir¢i doba, a po uplynuti ¢asti podptréi doby
nastoupil do zamé&stnani{ nebo vykonaval vydélednou &innost zakladajici povinnost odvadét
pojistné na dichodové pojisténi a pFispévek na statni politiku zamé&stnanosti po dobu alespoii
3 mé&sicll, mé ndrok na podporu v nezam&stnanosti po celou podptirdi dobu. JestliZe byla doba
zaméstnani nebo vydéledné Cinnosti zakladajici povinnost odvadét pojistné na dichodové
pojidténi a piispévek na stitni politiku zaméstnanosti krat¥i neZ 3 mésice, md uchazeé o
zameéstnani nirok na podporu v nezamé&stnanosti po zbyvajici &ést podpliréi doby. Soudastné
vSak musi byt splnéna podminka celkové doby pfedchoziho zamé&stnani alespofi v délece 12
mésicd. Divodem této tpravy je zabrin€ni spekulativnimu navazovani kratkodobych
pracovnépravnich vztahll za tidelem ziskdni nové podpory v nezaméstnanosti po celou
podpiréi dobu. Proto byla stanovena doba 3 mésicd zaméstnani nebo vykonu vydéletné
Einnosti zakladajici povinnost odvadét pojismé na dichodové pojisténi a piispévek na stitni
politiku zamé&stnanosti, ktera je rozhodnd pro posouzeni, zda uchazedi o zaméstnani, kterému
neuplynula celd podpliréi doba, vznikd ndrok na podporu v nezaméstnanosti po celou
podpiréi dobu nebo jen po zbytek predeslé podptréi doby.

Uchazed o zaméstnani, kterému v poslednich 3 letech pfed zafazenim do evidence
uchazedil o zam&stnan{ uplynula celd podpiréi doba, mé narok na podporu v nezaméstnanosti,
pokud po uplynuti této podpiiréi doby nastoupil do zamé&stnani nebo vykonaval vydéleCnou
Einnost zakladajici povinnost odvadét pojistné na dichodové pojiSténi a pfispévek na statni

politiku zam@stnanosti, a to po dobu alespofi 6 mdsici.” Do doby 6 mésich se viak

71 S vyjimkou § 30 odst 1 pism. a), jde-li o vyFazeni z evidence uchazefi o zaméstnan{ z diivodu uvedeného v
§ 25 odst. 2 pism. f) a § 30 odst. I pism. b} zikona o zaméstnanosti.

72 Tato doba se nevyZaduje v pfipadech, kdy uchaze& o zamé&stnani skon¢il zamé&stndni nebo vyd&le&nou Einnost
ze zdravotnich divodu nebo z divodu uvedenych wve zvl&¥tnim pradvnim piedpise nebo proto, Ze
zaméstnavatel porufil podstatnou povinnost vyplyvajici z privnich pfedpisd, kelektivni smlouvy nebo
sjednanych pracovnich podminek. Dfivody uvedenymi ve zvla3tmim pravnim pfedpise jsou organizani
diivody skondeni zam&sinani uvedené v § 52 pfsm. a) ~ ¢} zédkoniku préace.
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nezapoitava doba zaméstnani nebo jiné vydéle&né Cinnosti vykondvané v dob® vedeni v
evidenci uchazetl o zaméstnani a kratkodobé zaméstnani. Pro vznik ndroku na podporu v
nezaméstnanosti v tomto pfipadé musi byt soufasng splnéna podminka celkové doby
pfedchoziho zaméstnani alespori v délce 12 mésict.

Podpora v nezamé&stnanosti se uchazefi o zaméstndni neposkytuje po dobu
poskytovani starobniho dichodu, poskytovéni dévek nemocenského poji§téni a vazby.
Vyplata podpory nezaméstnanosti se po dobu trvani t&chto skutednosti zastavuje na zéklads
rozhodnuti ufadu prace vydanym ve spravnim fizeni. Zaroveii zdkon o zaméstnanosti vyluguje
soubéh podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci.

Narok na podporu v nezaméstnanosti zanikd (a) uplynutim podplréi doby,
(b} ukonéenim vedeni v evidenci uchazedl o zamé&stnani, nebo (¢) vyfazenim z evidence
uchazedli o zaméstnani. Zikon o zaméstnanosti nové zpfesiiuje, Ze ndrok na podporu
v nezaméstnanosti zanika uplynutim podpiiréi doby, i pesto, Ze tento zphisob zaniku je zcela

logicky vzhledem k ustanoveni o délce podpir&i doby.

3.6.2 Podpora pfi rekvalifikaci
Narok na podporu pfi rekvalifikaci md uchaze o zameéstnani, ktery se udastni

rekvalifikace zabezpetované ufadem prace a ke dni, k n€muZ ma byt podpora pfi rekvalifikaci
ptiznana, neni poZivatelem starobniho diichodu. Uchaze¢ o zaméstninf nema povinnost o
podporu pfi rekvalifikaci Zadat jako je tomu u podpory v nezaméstnanosti. O podpofe pfi
rekvalifikaci rozhoduje Gfad price ze zékona a poskytuje se po celou dobu rekvalifikace, s
vyjimkou doby, kdy mu je poskytovdn starobni dichod, davky nemocenského pojisténi a po
dobu vazby. Po tyto doby ufad price poskytovani podpory pfi rekvalifikaci rozhodnutim

zastavi,
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3.6.3 Vvyse podpory

Vy3e podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci se stanovi procentni
sazbou z priim&mcého mé&si€niho istého vydéiku, ktery byl u uchazeée o zamé&stnini zjistén a
naposledy pouZivdn pro pracovnépravni vdely v jeho poslednim ukon&eném zam&stnani v
rozhodném obdobi podle pracovnépravnich predpist.”” U uchazefe o zaméstndni, ktery
naposledy pfed zafazenim do evidence uchazedd o zaméstnani vykondval samostatnou
vydé€leénou finnost, se vy¥e podpory v nezamé&stnanosti a podpory pH rekvalifikaci pogitd z
jeho posledniho vymeéfovaciho zikladu v rozhodném obdobi piepoéteného na 1 kalendaini
mésic. Stanoveni vySe podpory z primémého mésitniho Cistého vydélku z posledniho
zame&stnani pouzivaného u uchazefe o zaméstnini naposledy pro pracovnépravni Glely
vychazi z umluvy MOP &. 168 o podpofe zamé&stnanosti a ochrang proti nezaméstnanosti, a
umoZiuje tak diferenciaci na zakladé ptedeslého vyd&lku uchazede.

Zakon o zamé&stnanosti také upravuje situaci, kdy uchaze& o zaméstnini ukonéil ve
stejny den vice neZ jedno zamé&stndni nebo vykon samostatuné vydéledné &innosti zakladajici
povinnost odvdd&t pojistné na dichodové pojisténi a pfispEvek na stitni politiku
zameéstnanosti. Potom je tfeba pft stanoveni vy$e podpory v nezamé&stnanosti a podpory pfi
rekvalifikaci vychdzet ze soudtu prim&mych mésiénich &istych vyd&lkh nebo soudtu
prumérného istého mési¢ntho vydélku a vyméfovactho zdkladu.

Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni 3 mésice podpiréi doby 50 %
a po zbyvajici podpiréi dobu 45 % primémého mési¢niho &istého vydélku nebo
vyméefovaciho zdkladu. Procentni sazba podpory pii rekvalifikaci &ini 60 % primé&mého
meésicniho ¢istého vydélku nebo vyméfovaciho zakladu. Rozdiln4 procentni sazba u podpory
v nezaméstnanosti ma za 0&el motivovat uchazele o zamé&stnani, aby si hledali zaméstnani v
poféatenim obdobi nezaméstnanosti. Takté? vySe procentni sazby ma motivaini charakter,
aviak zaroveri musi byt piiméfena, aby si uchaze€ o zaméstndni mohl finantné zajistit své
Zivotni potfeby v dobé tizivé socidlni situace, kterou nezaméstnanost bezesporu je. Vy&si
procentni sazba v pifipadé podpory pH rekvalifikaci ma za cil motivovat uchazede o
zaméstnani ke zm&né profese v pifpadech, kdy jinak nemiiZe ziskat uplatngni na trhu prace.

Vzhledem k alelu podpory v nezaméstnanosti stanovi zdkon o zaméstnanosti horni
limity vy3e podpory. Maximdlni vyse podpory v nezaméstnanosti &ini 0,58ndsobek primé&rmé
mzdy v nérodnim hospodéfstvi za prvni aZ tfetl Etvrtleti kalendainiho roku pfedchézejiciho

73 Pokud se u uchazede o zam¥stndni tyto pracovndprivni pfedpisy (zdkonik price, &ast 13, hlava XVIID)
neuplatiiovaly vzhledem k apravé stanovené zvld3tmimi pravnimi pfedpisy pro prdvnl vztah, ve kterém
vykonéval své posledni vkon&ené zam¥stnéni, zjisti se pro Gtely podpory v nezamé&stmanosti a podpory pfi
rekvalifikaci jeho prim&rmy m&sitn{ &isty vydélek obdobné podle pracovn¥prévnich predpist.
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kalendatnimu roku, ve kterém byla podana Z4idost o podporu v nezaméstnanosti.”* Maximalni
vy8e podpory phi rekvalifikaci €ini 0,65n4sobek prim&mé mzdy v narodnim hospodéfstvi za
prvni aZ tfeti Ctvrtleti kalenddfniho roku pfedchézejiciho kalenddfnimu roku, ve kterém
uchaze¢ o zamé&stnéni nastoupil na rekvalifikaci.

U uchazede o zaméstndni, ktery mé ndrok na vysluhovy ptispévek nebo piispévek za
sluzbu a soufasn€ mu vznikne ndrok na podporu v nezaméstnanosti, se vy3e podpory v
nezameéstnanosti stanovi jako rozdil mezi podporou v nezaméstnanosti stanovenou z jeho
primémeho Cistého mésiéntho vydélku a vysluhovym p¥ispévkem nebo pispévkem za
sluzbu. Vypoétend vySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pH rekvalifikaci se
zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Pokud uchaze® o zaméstndni splnil podminku doby pFedchoziho zaméstnani
zapoc¢tenim nahradni doby a tato doba se posuzuje jako posledni zaméstnani, nebo bez svého
Zavinéni nemlZe osveédEit vysi prumérného mésiéniho &istého vydélku nebo vyméfovaciho
zdkladu, anebo u néj nelze stanovit primémy &isty vydélek nebo vymérovaci zaklad, stanovi
s¢ podpora v nezamé&stnanosti za prvni 3 mé&sice ve vysi 0,12nascbku a za zbyvajici mésice ve
vy3i 0,11ndsobku primémé mzdy v ndrodnim hospodafstvi za prvni aZ tfeti Stvrtleti
kalenddfniho roku pfedchézejictho kalenddfnimu roku, ve kterém podal Zadost o tuto
podporu. Podpora pfi rekvalifikaci se v téchto piipadech stanovi ve vySi 0,14ndsobku
primérné mzdy v ndrodnim hospodéafstvi za prvni aZ tieti &tvrtletf kalenddiniho roku
pfedchazejiciho kalenddfnimu roku, ve kterém uchaze o zaméstnani nastoupil na
rekvalifikaci. Stejné se postupuje v pfipadech, kdy uchazeé o zaméstndni pfed zahdjenim
rekvalifikace vykondval vydé€letnou &innost, kterd nezakladala povinnost odvadét pojistné na
dichodové pojiSténi a piispévek na stdin{ politiku zaméstnanosti. JestliZe uchaze€ o
zamé&stnani ukondil vice zaméstndni nebo zam&stnani a jinou vydéleénou &innost v jeden den
a je-li zndm mé&siéni pkjem alespolt jednoho znich, stanovi se vySe podpory v
nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci pouze z tohoto pfijmu.

V pfipadé, Ze uchazed o zaméstninf{ splnil podminku celkové doby pfedchoziho
zaméstnani zaklddajictho povinnost odvadét pojistné na dichodové pojisténi a pfspvek na
statni politiku zamé&stnanosti v délce alespofi 12 mésic v rozhodném obdobi, ale jeho
posledni vyd&leénd Cinnost pfed podinim Z4dosti o podporu v nezaméstmanosti nezaklddala
povinnost odvadét pojistné na dichodové pojiiteni a prisp€vek na statni politiku
zam&stnanosti, se podpora v nezaméstnanosti stanovi z primérného meési¢niho ¢&istého
vydélku nebo vyméfovaciho zikladu, kterého doséhl v poslednim zaméstndnim nebo jiné

74 Vyse primémé mzdy za prvnl a¥ tfeti Stvrtleti pfedchdzejictho kalenddfniho roku vyhlafuje MPSV na
zéklad® adajii Ceského statistického Gfadu uvefejndnym ve Sbirce zdkondl. Soudasna vy¥e primémé mzdy
v ndrodnim hospodéfstvi za prvni aZ tretf Stvrtletf 2006 &ind 19.635,- K&,
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vid&letné &innosti, které spliiuji podminku odvodi.”

O podpofe v nezaméstnanosti a podpofe pfi rekvalifikaci se rozhoduje rozhodnutim
ve spravnim Fizeni. Podpora je splatnd po nabyt{ prdvn{ moci rozhodnuti o jejim pfiznani
pozadu za méesiéni obdobi, a to nejpozd&ji v nasledujicim kalendéinim mésici. Jsou-li
podminky pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pfi rekvalifikaci spln&ny
jen po ¢ast kalendaimiho mésice, nalezi v pomérné vysi odpovidajici podtu kalendafnich dnd,
kdy tyto podminky byly splnény.

Zakon o zaméstnanosti fed{ situace, kdy podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi
rekvalifikaci byla uchazedi o zamé&stndni neprdvem odepfena nebo pfiznina anebo
poskytovana v niZ§i &dstce, neZ v jaké naleZela, anebo pfiznana od pozdé&jsiho dne, neZ od
kterého néleZela. V téchto pfipadech se podpora dodateéné piiznd nebo zvy3{ a doplati. Pokud
uchazed o zaméstnani, kterému bylo neprdvem odepfeno zafazeni do evidence uchazeXld o
zamé&stnani, nepoZada o pfiznini podpory v nezamé&stnanosti k pozdgj$imu datu, ndleZi mu
podpora v nezamé&stnanosti pii splnéni stanovenych podminek ode dne zafazeni do evidence.
O dodatetném piiznani nebo zvySeni podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pti
rekvalifikaci vyd4 tufad prace rozhodnuti. Nérok na podporu nebo jejich jednotlivych splatek
zanikd uplynutim 5 let ode dne, od kterého ndleZela, nebo splatky mély byt poskytr1uty.76

Zjisti-li se, Ze podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci byla
uchazeti o zamé&stnan{ pfizndna nebo je poskytovana ve vySSi Eastce, neZ v jaké néleZela,
nebo byla pfiznana nebo se poskytuje neprivem, rozhodne Ofad price o jejim sniZen{ nebo o
zastaveni jeji vyplaty, a to ode dne nasledujictho po dni, jimZ uplynulo obdobi, za které jiz
byla vyplacena. Vzhledem k tomu, Ze se tak nestalo zavingnim uchazede o zaméstnini a
podporu pobiral v dobré vife, e mu nileZi, pfeplatek se nevraci. Av3ak byla-li podpora
uchazefi o zaméstnini jeho zavingnim pfiznina a poskytovana neprévem nebo ve vyS8i
Zastce, neZ skutedné naleela, zejména proto, Ze uchazed o zaméstndni zamlel nebo
nespravné uvedl nékterou rozhodnou skuteénost nebo nesplnil svou oznamovaci povinnost, je
povinen &4stky nepravem pfijaté vratit. O povinnosti vratit podporu v nezam&stnanosti a
podporu pii rekvalifikaci vyda Wfad prace rozhodnuti. Narok na vriceni podpory nebo jejich
splatek poskytnutych neprdvem nebo v nespravné vysi zanikd uplynutim 5 let ode dne, od
kterého nenéleZela viibec nebo v poskytnuté vysi.

75 Toto ustanoveni umoZfiuje pfiznat podporu v nezaméstnanosti tém osobam, které napf. z ditvodu prace v
c1zing, ktera byla jejich poslednim zaméstnanim, neodvadéli ponstné na dichodové pojidténi a pispévek na
statni politiku zam&stnanosti, a zéroveit splituji ostatni podminky pro pfizndni naroku na tuto podporu

76 Timto ustanovenim byla dFfv&j&{ pravni Gprava, kterd stanovila dobu tH Iet na uplatn&ni néroku na pfizndn{ a
poskytnuti hmotného zabezpe&eni (dnes podpory v nezamé&stnanosti), prodiouZena na p&t let. Po uplynuti této
lhiity nirok na pfiznani nebo zvySeni podpory zanika.
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3.7 Zaméstnavani osob ze zahraniéi

Zamé&stnavatelé, kteti nemohou ziskat zaméstnance s potfebnou kvalifikaci na
domacim trhu prace, se ohliZi po ob&anech jinych stitd. Tato forma ziskdvani zameéstnanch
nabyva v poslednfm desetileti na vyznamu’’ a zamé&stnivani cizincd se dostava do popfedi
pravnich dprav vSech evropskych stat, protoZe ty se snaZi domaci trh prace chrénit a
preferovat pracovni uplatnéni vlastnich ob&ant. Tato reakce je pochopitelnd, protoze pokud
zameéstnavatel zaméstnava cizince misto obfanl, zvySuji se tim vydaje stitniho rozpo&tu na
zprostfedkovani zaméstnani vlastnich obfanh a vyplatu didvek v nezaméstnanosti. Aviak
zameéstnavani cizinch pfinds$i domécimu trhu také vyhody ve formé& daliiho moZného rozvoje
a produktivity.

Pravni upravu zamé&stndvani cizincl obsahuje zdkon o zamé&stnanosti ve své gasti
&tvrté.”® Vzhledem k tomu, 2e CR pristoupila dne 1. kvétna 2004 k EU, vztahuje se na oblast
volného pohybu pracovniki také pravni iprava obsaZena v jejich zakladajicich dokumentech,
a sekunddrnim pravu a rozhodnutich ESD.

Zahraniéni pracovnici mohou na nafem Gzemi pracovat bud’ jako obsané EU a jejich
rodinni pfisludnici nebo jako cizinci. Zakon o zamé&smanosti definuje cizince jako fyzickou

osobu, kter4 neni statnim obéanem CR, ob&anem EU ani jeho rodinnym piislusnikem.

3.7.1 Zaméstnavani cizincl

Pravni Uprava zamé&stnavani cizincl zajituje ochranu &eského trhu price tim, Ze
stanovi zaméstnavatelim jako podminku pro zamé&stnévini cizincd povoleni pEislugného
ufadu prace ziskavat cizince na volnd pracovni mista, na kterd nelze pfijmout uchazede o
zaméstnani. Zaroveil zdkon stanovi, Ze cizinec miZe byt piijat do zamé&stndni a zam&stnavan
jen tehdy, mé-li platné povoleni k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na vizemi CR. Za
zaméstmaini se pro 0lely vydavini povoleni k zaméstnani povaZuje i plnni dkold
vyplyvajicich z pfedmétu &innosti privnické osoby zajidtovanych spolednikem, statutdrnim
organem nebo &lenem statutarniho nebo jiného orgénu obchodni spole€nosti pro obchodni
spoleCnost nebo &lenem druZstva nebo &lenem statutirniho nebo jiného orgdnu druZstva pro

77 V CR pracovalo legalng na konci roku 2004 téma¥ 108 tis. cizincl, na konci roku 2006 vzrostl tento poget a%
na 185 tis (data MPSV), p¥idem? pklivu migrantd do Ceska pfispélo &lenstvi v EU a sflici ekonomika.
Nejpotetndjii skupinu zahraniénich pracovnikl v CR tvoti Slovaci, nasledovani Ukrajinci a Poldky. Pokud
jde o kvalifika®ni strukturu zahrani¥nich pracowvnikil, tak z EU ptichazeji ptedeviim odbornici. ObZané
z stath mimo EU vykondvaji vét§incu méné kvalifikované price, na které je obti%né ziskat zaméstnance na
domaécim trhu préce.

78 Do reXimu zikona o zam¥stnanosti nespadd cizinec, ktery provozuje pracovni &innost na zdkladg
Zivnostenského opravnéni
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druzstvo.” Aviak zamé&stnavatel k zisk&véni cizincl k t¥mto &innostem povolen] k ziskavani
cizincl nepotiebuje.

Rozhodnuti o povoleni k ziskévani cizincti vydava piisluiny ufad prace na zaklad&
Z4dosti zameéstnavatele, kterd je zpoplatmena podle zikona o spravnich poplatcich.” Oproti
dfivé)8i pravni tipravé je zpoplatngna ji¥ samotna ¥idost bez ohledu na to, jestli bude vyiizena
kladng a povoleni k zaméstnévani cizinclt bude vydano. Povoleni se vydava na dobu uréitou.
O povoleni k zam@stnavani cizincli nemusi{ Z4dat zam&stnavatel, ktery hodld zaméstnavat
cizince, kterému je vydavano povoleni k zamé&stnini bez ohledu na situaci na trhu price, nebo
u kterého se povoleni k zam&stnéani nevyZaduje.

Cizinec miZe vstoupit na Cesky trh price ve dvou formdch, a to jako zamgstnanec
tuzemského zaméstnavatele vCR nebo jako zamdstnanec vyslany  zahrani¢nim
zaméstnavatelem k vykonu price na uzemi CR za ddelem plnni smlouvy uzaviené s
tuzemskou prévnickou nebo fyzickou osobou. Vykon price miize byt v obou piipadech
zahéjen aZ po ziskani povoleni k zam&stnéni a povoleni k pobytu.

O vydani povoleni k zamé&stnani Z4da cizinec pisemn& ufad price sim zpravidla pfed
svym ptichodem na tizemi CR. Nov& je cizinci umoZnéno, aby tuto Zadost podal
prostfednictvim zaméstnavatele, u kterého ma byt zaméstnin nebo ke kterému bude vyslin
svym zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu price. NaleZitosti Zadosti o vydéni povoleni k
zaméstnani stanovi § 91 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti. K Zidosti je tieba pfiloZit
(a) vyjadfeni zaméstnavatele, Ze cizince zaméstni, (b) doklady osv&dCujici odbomon
zpusobilost pro vykon poZadovaného zamé&stndni, (¢} lékaf'ské potvrzeni o zdravotmim stavu
cizince, které nesmi byt star$i jednoho mésice, (d) daldf doklady, jestlize to vyplyva z
charakteru zaméstnani.!

Povoleni k zamé&stnani mi¥e vydat (fad price za podminky, Ze se jedni o ohlaSené
volné pracovni misto, které nelze s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo nedostatek
volnych pracovnich sil obsadit jinak. Pfi vydavéni povoleni k zam&stndni{ vfad prace piihliZi k
situaci na trhu prace. Jde o zékladni podminku chrénici Cesky trh préce a pfistup eskych
ob&and k zamé&stnéni. Zakon o zaméstmanosti v § 97 stanovi vyjimku, kdyZ splnéni této
podminky nevyZaduje pii vydévéni povoleni k zam&stnéni cizinci:

(a) vykonavajicimu v CR soustavnou vzd&lavaci nebo védeckou Einnost jako pedagogicky

79 Tato formulace mé za el chréanit trh price pfed neZédouci praxi, kdy cizint.-:i_ téelovd zakladali obcl.modni
spoletnosti, ve kterych figuroval v&t§{ podet spoletnikd — cizincd, ktef{ pinili b&#né tkoly vyplyvajicfi b4
predmétu Zinnosti obchodni spoletnosti misto, aby tyto iikoly byly provédény v pracovng pravnich vztazich,

a tim se vyhybali povinnosti ziskat k zam&stnéni na Gzemi CR povoleni. '
80 V souladu se zdkonem & 634/2004 Sb., o sprévnich poplatcich podléhd podéni ¥&dosti zam¥stnavatele o

i izi y31 2.000,- K&,
vydanf povoleni k ziskavénf cizinct spravnimu poplatku ve vy3i 2.000, o ]
31 Vv soulalladu se zakonem & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich podiéhé podani Z4dosti cizince o vydani

povoleni k zam&stmédn{ spravnimu poplatku ve vy& 500,- K&,
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pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké skoly nebo v&decky vyzkumny nebo vyvojovy
pracovnik ve vyzkumnych institucich,
(b) ktery bude zamé&stnan na fasové vymezené obdobi za ifelem zvySovani svych dovednosti
a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (stdZ), av§ak na dobu nejdéle jednoho roku,
(c) do 26 let v&ku zamé&stndvaného piileZitostnymi a fasové omezenymi pracemi v rdmei
vymény mezi kolami nebo v rdmci programil pro mlade%, jichz se CR tdastni,
(d) ktery je duchovnim cirkve nebo niboenské spole&nosti registrované v CR,
(e) o n&dmz to stanovi vyhlafend mezindrodni smlouva, k jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas
a jiz je CR vazéna®,
(f) kterému bylo udg&leno vizum za Gfelem strp&ni pobytu nebo mu za stejnym Glelem bylo
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu,
(g) ktery je zadatelem o udéleni mezinirodni ochrany nebo kterému bylo ud&leno vizum k
pobytu nad 90 dni za G€elem strpEni pobytu, nejdfive viak po uplynuti 12 mésich ode dne
podéni Zadosti o udéleni azylu, nebo
(h) ktery je osobou pozivajici doplitkové ochrany podle zdkona &. 325/1999 Sb., o azylu.
Povoleni k zam&sténi lze vydat pouze cizinci, ktery spliiuje viechny podminky
stanové zdkonem o zaméstnanosti. Aviak Ufad price neni povinen povoleni k zamé&stnini
vydat, tzn., ¢ na jeho vydini nemajf cizinci pravni nirok. U¥adem prace pislusnym pro
vydani povoleni je vidy GFad prace, v jehoZ obvodu bude zamé&stmani cizincem vykonavano.
Pavolent se vydava ve spravnim Hzeni formou rozhodnuti, a to nejdéle na dobu jedncho roku.
Proti rozhodnuti o zamitnuti Z4dosti je moZné podat odvoldni. NaleZitosti povoleni k
zaméstnani stanovi § 92 odst. 2 zédkona o zamé&stnanostl. Povolen{ mhZe ifad prace na Zadost
cizince prodlouZit, a to i opakované, vidy viak nejdéle na dobu jednoho roku. Podminkou
prodlouZeni je, Ze zamé&stnani bude vykondno u téhoZ zaméstnavatele a zéroven se také
ptihlédne k situaci na trhu prace. Z4dost o prodlouZeni obsahuje stejné néleZitosti jako #adost
o povoleni k zamé&stndni a musi byt poddno pfisludnému Wfadu prace nejdfive 3 mésice a
nejpozdEji 30 dnd pfed uplynutim doby platmosti vydaného povoleni k zaméstnani.
Zakon o zamé&stnanosti v § 98 stanovi vyjimku z obecného principu, Ze cizinei k
vykonu zaméstnani potfebuji povoleni k zaméstnani. Povoleni k zaméstnani se nevyZaduje k
zaméstnani cizince:
(2) s povolenym trvalym pobytem,
(b) ktery je rodinnym pfisluinikem &lena diplomatické mise, konzulémiho fadu nebo

rodinnym piisiudnikem zaméstnance mezindrodn{ vladni organizace se sidlem na tizemi CR,

82 Napf V3eobecnd dohoda o obchodu sluZbami vyhld3end sdé€lenim Ministerstva zahraniCnich véci ped &
191/1995 S§b.
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pokud je vyhlaSenon mezinarodn{ smlouvou, k jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je
CR vAzana, zarudena vzajemnost,

(c) kterému byl udélen azyl,

(d) jehoZ vykon prace na uzemi CR neptesihne 7 po sobg jdoucich kalendafnich dnfi nebo
celkem 30 dnd v kalend4inim roce a jde-li zdroveti o vykonného umélce, pedagogického
pracovnika, akademického pracovnika vysoké skoly, védeckého, vyzkumného nebo
vyvojového pracovnika, ktery je iCastnikem v&deckého setkani, #4ka nebo studenta do 26 Jet
véku, sportovce a osobu, kterd v CR zajidt'uje dodavky zbo¥i nebo slufeb nebo toto zbo
dodévd nebo provadi montaz na zékladé obchodni smlouvy, ptipadné provadi ziruéni a
opravafské price,

(¢) o némZ to stanovi vyhladend mezindrodni smlouva, k jeji ratifikaci dal Parlament souhlas
a jiZ? je CR vazana,

(f) ktery je €lenem zéchranné jednotky a poskytuje pomoc na ziklads mezistitni dohody o
vzajemné pomoci pfi odstrafiovéni ndsledklt havarii a Zivelnych pchrom, a v piipadech
humanitirni pomoci,

(g) zaméstnavaného v mezindrodni hromadné dopravé, pokud je k vykonu préce na fizemi CR
vyslan svym zahraniénim zaméstnavatelem,

(h) akreditovaného v oblasti sdélovacich prostfedkd,

(i} ktery je vojenskym nebo civilnim personalem ozbrojenych sil vysilajictho stitu podle
zvlagtiho zakona®,

(k) ktery byl vyslan na tzemi CR v rdmci poskytovani sluZeb zam&stnavatelem usazenym v
jiném ¢lenském statu EU,

(1) ktery na vizemi CR pobyva na zikladé povoleni k dlouhodobému pobytu za (elem
spoleéného souZiti rodiny, jde-li o spoletné souZiti rodiny s cizincem s povolenym trvalym
pobytem nebo s udélenym azylem nebo

(m) ktery na Gizemi CR pobyvé na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného
&lenského statu EU za Glelem zam¥stnani, pokud od vydéni tohoto povoleni uplynulo vice
nez 12 mésich.

Povoleni k zaméstnéni nelze vydat cizinci, ktery v CR poZ4dal o udéleni mezinarodni
ochrany, a to po dobu 12 mésicd ode dne podani 34dosti o udéleni mezindrodni ochrany.
Pokud nebyla ?4dost Zadatele o azyl do 1 roku vyfizena a bylo mu udgleno vizum za ielem
strp&ni, miZe ziskat povoleni k zam&stndn{ bez ohledu na situaci na trhu price a zkouméni,
zda lze obsadit volné misto &eskymi ob&any. Poté co byl cizinci udélen azyl, miZe byt

zaméstnin na izemi CR bez povoleni k zam8stméni.

83 Zakon & 310/1999 Sb., pobytu ozbrojenych sil jinych stéth na izemi CR.
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Jak jiz bylo zminéno vySe, povoleni k zamé&stndni je tfeba 1 v ptipad€, ma-li byt
cizinec, jehoZ zamé&stnavatelem je zahraniéni subjekt, svym zamdstnavatelem na zdkladé
smlouvy s eskou pravnickou nebo fyzickou osobou vyslan k vykonu prace na tzemi CR.*
Pted uzavienim smlouvy, na jejimZ zékladé dojde k vyslani cizince k vykonu price na tzemi
CR, je tuzemsk4 pravnicka nebo fyzickd osoba povinna projednat s p¥isludnym Gfadem préce
zejména poéty a profese vysilanych zam&stnanci a dobu jejich vyslani. Tato povinnost mé za
ulel zjistit, zda neni moZné tato mista obsadit Ceskymi obdany jesté pied tim, neZ bude
rozhodovano o Zadosti o vydani povoleni k zaméstndn{ pro vysilané cizince. Jejich Zddost
podavé prévnickd nebo fyzickd osoba, k niZ bude cizinec vysldn k vykonu price na uzem{
CR. Tato osoba je odpovédna za to, ¥e cizinci maji platna povolen{ k zam&stnéni a povoleni k
pabytu po celou dobu jejich vyslani zahraniénim zaméstnavatelem. Smyslem této upravy je
zajistit, aby dohliZen{ na dodrzovani podminek pfi zaméstnavani cizined vysilanych na dzemi
CR bylo jednodu3${ a prehledngjsi. V nékterych pFipadech miZe byt toti obtiZné
zahraniénfho zamé&stnavatele dohledat a postihnout za neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze
zékona o zaméstnanosti.

Cizinec miize vykonavat druh price uvedeny v jeho povoleni k zaméstnéni a to jen v
misté vykonu prace a pro zaméstnavatele uvedené v tomto povoleni. Vysldn k vykonu price
mimo misto uvedené v povoleni k zam&stnan{ na dobu deldi neZ 30 kalendafnich dnii miiZe
byt jen, pokud mu bylo vyddno povoleni k zamé&stnani ufadem price pfisludnym podie nového
mista vykonu price cizince. Toto opatfeni bylo pfijato na zaklad€ neZidouci praxe, kdy
cizinec ziskal povoleni k zaméstnani u Gfadu préace, v jehoZ sprédvnim obvodu situace na trhu
price umozZfiovala vydani povoleni, aviak cizinec byl poté svym zamé&stnavatelem vyslan k
v¥konu prace do oblasti, kde by toto povoleni vzhledem k situaci na trhu préce neziskal. Proto
zdkon o zaméstnanosti stanovi povinnost ¥idat o nové povoleni k zaméstndni pokud je
zaméstnanec vyslan k vykonu prace mimo misto vykonu price na dobu delSi neZ 30
kalendafnich dnt. Pokud jde o vyslani v rozsahu 7 aZ 30 kalendafnich dnf, je zamé&stnavatel
povinen pfedem pisemné oznamit tuto skute€nost tfadu prace pfisluinému podle nového
mista vykonu prace. Stejnou povinnost ma i zam&stnavatel, ktery vysild k vykonu prace na
dobu delsi ne? 30 kalendafnich dnli zamé&stnance, ktery ziskal povoleni k zaméstnani bez
ohledu na situaci na trhu prace dle § 97. Vyslani krat3i neZ 7 dnl je moZné bez védomi ufadu
prace.

84 Je-li obsahem smlouvy mezi zahrani®nim zaméstnavatelem a Seskou pravnickou osobou nebo fyzickou
osobou o vyslani cizince k vykonu préce na izem{ CR prondjem pracovni sily, mdZe ufad prace vydat cizinci
povoleni k zaméstnéni, jen pokud bylo jeho zahranidnfmu zamé&stnavateli vydano povoleni ke
zprosttedkovani zam¥stndnf. Zarovel musi byt spingny obecné podminky stanovené v § 92 odst. 1 zdkona o
zamé&stnanosti.
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Platnost povoleni k zamé&stnani zanika (a) uplynutim doby, na kterou bylo vydéno,
(b) skonéenim zamé&stnani pfed uplymutim doby, na kterou bylo vydano, (¢) uplynutim doby,
na kterou byl cizinci povolen pobyt, nebo (d) zdnikem opriavnéni k pobytu z jiného divodu.
Povoleni k zamé&stndni miZe w¥ad préce rozhodnutim odejmout, jestliZe je zaméstnani
vykondvano v rozporu s vydanym povolenim k zameéstméni, nebo jestlize bylo vydino na
zékladé nepravdivych adaji.

Zakon o zamé&stnanosti stanovi zaméstnavateli povinnost vést evidenci viech cizinei,
které zaméstndvd nebo ktefi jsou k n€mu vysléni k vykonu price zahraniénim
zamé&stnavatelem. Evidence obsahuje tidaje dle § 102 odst. 2 zdkona o zam&stnanosti. JestliZe
cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani, nenastoupil do price nebo ukonéil
zaméstnani pfed uplynutim doby, na kterou mu bylo povoleni vydéno, je zaméstnavatel
povinen o t&chto skutelnostech informovat pfislu$ny afad prace. Tuto povinnost musi
zam8&stnavatel splnit nejpozdéji do 10 kalendafnich dnid ode dne, kdy mél cizinec nastoupit na
pracovni misto, nebo kdy ukonéil zam&stnani. Zamé&stnavatel je také povinen piisludny Gfad
prace informovat o nastupu do zaméstnéni v pfipad& cizince uvedeného v § 98 pism. a)aze) a
j) aZ m), u kterého se nevyZaduje povoleni k zaméstnani, a to do 10 kalenddinich dnl ode dne
kdy nastala skuteénost, kterd je pfedmétem informaéni povinnosti. Stejnou povinnost ma i
pravnickd nebo fyzicka osoba, ke které je tento cizinec vyslan na zéklad® smlouvy s jeho
zahraniénim zamé&stnavatelem k vykonu préce. V pfipad€ ukonéeni zam&stnni nebo vyslani
tohoto cizince jsou zam&stnavatel nebo pravnickd nebo fyzicka osoba, ke kieré je cizinec
vyslan na zaklad® smlouvy s jeho zahrani®nim zamé&stnavatelem k vykonu price, povinni do

10 kalendainich dni o této skutednosti informovat pfislusny Gfad prace.

62



—

3.7.2 Pilotni projekt Vybér kvalifikovanych zahranidnich pracovniki

Migrace pracovnich sil nabyvé v souéasném globalnim sv&t& na vyznamu. Evropska
populace starne a klesa podet nové narozenych dti. CR neni vyjimkou. Zahrani¢ni pracovnici
ptedstavuji potencial dal§iho moZného hospodafského a spoletenského rozvoje. Zaroved ale
skryvaji moZné nebezpe¢i ve form& konkurence obéanim na trhu préce. Netizens migrace
miZe zplsobovat wr¢ité tlaky ve spole¢nosti, které by mohly vyustit v negativni vnimaéni
cizincl. Proto staty vytvafeji specidlnf programy, jejichZ Gfelem je prilikat kvalifikované
zahrani&ni pracovniky, ktefi zaplni nedostatek nékterych profesi na trhu préce, a zéroveti které
poskytnou dobré startovni podminky pro zadlenéni t&chto cizincd do spoletnosti s moimosti
ziskani trvalého pobytu, pFipadné i oblanstvi,

Pilotni projekt Vybér kvalifikovanych zahranidnich pracovnikil je projektem CR,
ktery je soudasti aktivni migra¢ni politiky a ktery pfedstavuje zplisob jak piisobit na migraci
zahrani¢nich pracovnikli, aby se vyvijela sm&rem pfinosnym pro CR. Projekt podporuje
prichod zahrani&nich odbornikd spolu s jejich rodinami do CR, dava jim mo#nost ziskat trvaly
pobyt v podstatné krats$i dob€ neZ ostatnim cizincim a vytvafi podminky pro jejich rychlé a
lisp&sné zaclen&ni do spolednosti, aniZ by od nich vyZadoval, aby se ziekli své kultury, zvyki
nebo jazyka.

Projekt je fizen MPSV a vznik] na zdklad¢é usneseni vlady & 975 z roku 2001, které
stanovi Z4kladni principy pilotniho projektun.®® Cil projektu spodivd ve vybéru vhodngch
zdjemcd z ¥ad cizich statnich pHsludnikd pro trvalé presidlenf a integraci v CR. Projekt je
uréen pro ob&any vybranych zemi, kterymi jsou Bélorusko, Bosna a Hercegovina,
Chorvatsko, Kanada, Kazachstan, Makedonie, Moldavsko, Ruska federace, Srbsko a Cemns
Hora a Ukrajina. Av3ak tato podminka neplati pro zahraniéni absolventy &eskych vysokych
$kol, kte¥ ukonéili studium v roce 1995 nebo pozd&ji, a pro zabrani¢ni absolventy Ceskych
stfednich $kol, ktefi ukongili studium v roce 2000 nebo pozd&ji. Pilotni projekt je otevien pro
zahraniéni absolventy ze v¥ech zemi svéta s vyjimkou téch, ktefi v CR studovali v rémei
rozvojové pomoci.

Do projektu se mohou prihl4sit obfané téchto stéth a zahraniCni absolventi Zeskych
gkol, ktefi spliiuji podminky projektu. Piedevsim musi cizinec, ktery se do projekta hlési,
dokazat, e ma v CR povolen pobyt a pledloZit doklad o tom. Timto dokladem je platné
vizum k pobytu nad 90 dni za ¥elem zamdstnéni s vyznaenou dobou platnosti alespoil Sesti
mésicl nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ugelem zaméstnani. Utastnikem projektu
nemiize byt ¥adatel o azyl. Pilotni projekt je otevien pouze cizincim, ktef si v CR nalezli
legalnf zamé&stnani, a mistné pHsluiny Gfad prace k nému vystavil povoleni k zaméstnani.

85 Zmény pilotniho projektu byly provedeny n&kolika dalSimi vlddnimi usnesenimi.
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Projekt se zam&tuje na kvalifikované cizince, proto se poZaduje, aby cizinec doloZil Gsp&ing
dokonCené sekundarni (stfednf) vzdélani s maturiton. Tato podminka neplati pro zahraniéni
absolventy €eskych stfednich §kol. P¥i podani Zadosti o vstup do pilotniho projektu musi
cizinec pFedloZit dokument potvrzujici absolvovani alesporl Zestimésiéniho libovolného
pracovniho poméru na plny uvazek. Tato podminka také neplati pro zahraniéni absolventy
Seskych stfednich a vysokych 3kol. Vstup do projektu neni vekovE omezen a ani se
nepoZaduje znalost Ceského jazyka, i kdyZ se povaZuje za vyhodu.

Zéajemci o uéast v projektu podévaji pfihlasku na internetovych strankich MPSV
ziizenych pro tento projekt.®® Posledni den kazdého mésice vybere pogitat z databaze viech
zdjemcl o vstup do projektu uréeny podet osob s nejvys$iim dosaZzenym postem bodd. Ti se po
doloZeni dokument stavaji 1iastniky projektu a mohou po usp&iném absolvovani dvou a pil
roéniho zkusebniho obdob{ poZidat o udéleni trvalého pobytu pro sebe a své nejblizsi rodinné
piisludniky.

Jak jiz bylo vySe zmin&no, zdjemci o vstup do projektu se vybiraji na zdkladé
bodového hodnoceni. Zavazné kritéria bodového hodnoceni jsou upravena vladnimi
usnesenimi a pravidelné zvefejiiovdna. Cizinci jsou hodnoceni podle t€chto kritérii: vék,
pracovni pom&r (zam&stmini) v CR, predchozi pracovmi zkuSenost, ziskané vzd&lani,
zkuSenosti se Zivotem v CR a jazykové vybavenost. Také se pihliZ{ k roding cizince. V kazdé
kategorii 1ze ziskat uréity podet bodd, pfifemZ k udasti na programu je tfeba minimilné 25
bodi z celkového pottu 70 bodl. Cely systém je zaloZen na potitalovém programu, ktery
obsahuje matematicky vzorec na zakladg zvolenych kritérii a jejich preferenci.

Cizinec, ktery se stane idastnikem projektu, ma moznost poZadat 1 s rodinou o trvaly
pobyt ve zkricené lhit€ po uplynuti 2,5 let. PfiemZ je podle dosavadni tpravy k ziskani
trvalého pobytu v CR zapotiebi patileté obdobi. Lhiita 2,5 let je zkudebn{ Ihitou, po jejimZ
uplynuti provede MPSV tzv. posouzen{ miry integrace GEastniki projektu, v jejimZ ramci se
bude dotazovat zaméstnavatelli, pfedstaviteldi obei a pfipadné i dalSich instituci v misté jejich
bydli&té, zda tito lidé splnili cile projektu, tj. v co nejv&tsi mife se dokazali integrovat do
Eeské spoleénosti. Pokud MPSV dospéje ke kladnému rozhodnuti, doporuti odboru azylové a
migradni politiky Ministerstva vnitra, aby uvedenému GSastniku projektu a jeho nejbliziim
rodinnym piislusnikim udglilo trvaly pobyt ve zkricené Ihitg. Kromé moZnosti ziskéni
trvalého pobytu ziskd tastnik projektu 30 denni ochramnou lhfitu k nalezeni nového
zamé&stnani, pokud pfedchozi zaméstnani neztratil viastni vinou.

Z nastaveni projektu vyplyva, Ze nejde o systém zelenych karet, kdy zahrani¢ni
odbernici dostdvaji moznost pracovat v zahrani&i po dobu nékolika let. Cilem pilotniho

86 www.imigracecz.org
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projektu je trvala integrace kvalifikovanych zahraniénich pracovnikd do &eské spole€nosti. Na
zaklad® tohoto projektu ziskalo k 31. b¥eznu 2007 ve zkricené 1hit€ 2,5 let trvaly pobyt v CR
153 ucastnikd pilotniho projektu a jejich rodinnych ptisludnfk(. Jde o osoby, které se staly
nebo se stanou soucasti Seské spole¢nosti, ve které se rozhodly pracovat, Zit a vychovévat

svoje déti.
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4 Volay pohyb osob

Dre 1. kv¥tna 2004 se CR spolegné s dalsimi deviti stéty stala novou dlenskou zemi
EU, ktera vznikla na zakladech ES zaloZenych pfedeviim jako ekonomické uskupeni. Jejim
cilem je vybudovat silnou ekonomiku spojenim nérodnich ekonomik, které by tak vytvorily
prostor hospoda¥ské prosperity a socidlni soudrZnosti s ohledem na piiznivé Zivotni prostiedi.
Ptestoze primarnim cilem byl vidy ekonomicky ptinos, jiZ od podatku integrace bylo ziejmé,
%e toho lze dosdhnout pouze komplexni politikou, kterd v sobg& obsihne i socidlnf rozmar.

EU, resp. ES jsou vybudovana na principech svobody, rovnosti, distojnosti a
solidarity. Svoboda pohybu osob je jednou ze &tyf zakladnich svobod, kterymi jsou dale volny
pohyb zbo#f, sluZeb a kapitalu. Pfedstavuji ideologicky zéklad a predpoklad vytvoteni
Vnitintho trbu, na némZ se ke zboZi, osobam, sluzbam a kapitdlu pfistupuje bez ohledu na
jeho narodni plivod. AvSak svoboda pohybu osob vyznamové pfekraduje hranici ekonomické
integrace, protoZe se tyka lidskych osob. Tento aspekt je zdlraznén institutem ob&anstvi EU.

Volny pohyb osob piedpokladd odstraiovani jakychkeliv pravnich nebo praktickych
prekaiek, které by n&komu mohly branit v pfesunu do jiného Elenskeho statu, af’ uZ za praci,
podnikénim, studiem &i tfeba turistikou. Z hlediska zamé&stnanosti stoji v popfedi zajmu volny
pohyb pracovnik@. K naplnéni této svobody je tichba, krom& sjednocovéni podminek pro
vykon prace, také koordinace narodnich systému socidlntho zabezpefeni, kieré zajisti
migrujicim pracovnikim, %e neztrati své néroky v oblasti socialniho zabezpedteni v piipads, Ze

vyuzijf svobody pohybu.




4.1 Pravni rdmec volného pohybu pracovniki

Zékladnim dokumentem upravujicim volny pohyb osob, resp. pracovniki je Smlouva
o zalozeni ESY. Clanek 39 Smlouvy zakotvuje volny pohyb pracovnikii ve Spoledenstvi,
ktery zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky &lenskych stath na zaklad¥
statni piisluSnosti, pokud jde o zaméstmévani, odm&nu za prici a jiné pracovni podminky.
S vyhradou omezeni odlivodnénych vefejnym potfadkem, vefejnou bezpetnostf a ochranou
zdravi zahrnuje pravo: a) uchézet se o skutedn® nabizen4 pracovni mista; b) pohybovat se za
tim dCelem voin€ na tizemi &lenskych stdtd; c) pobyvat v n&kterém z &lenskych stath za
ufelem vykonu zaméstndni v souladu s prévnimi a spréavnimi pFedpisy, jeZ upravujf
zaméstnavani viastnich stitnich pisluSnikd; d) zistat na vizemi ¥lenského statu po skondeni
zamé&stnani za podminek, které budou pfedmétem provadécich nafizeni vydanych Komisi. Za
diskriminact viak neni povaZovino vyhrazeni uréitych zaméstnani ve stitni sprava.

Clének 39 (tehdy &ldnek 48 Smlouvy EHS) se také promit] v sekundérnim pravu EU.
Narizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68, o volném pohybu pracovnikd uvnitf SpoleSenstvi, které
provadi ustanoven{ o volném pohybu pracovnikt, stanovi v &lanku 1, Ze kaZdy stdni
DFislusnik Clenského stdtu md prdvo, bez ohledu na misto svého bydiisié, na pFistup k
zaméstnadnf a na jeho vykon na tizemi jiného clenského stdru v souladu s prdvnimi a sprévnimi
Dredpisy, které upravuji zamésmmdvéni stétnich pFislusniki tohoto stdru. Statni p¥isludnici
kteréhokoli z &lenskych statll poZivajl stejné pfednosti pro pfistup k volnému zamésmani,
Jakou maji pfisludnici tohoto stitu. Zarovetl se na n&€ nevztahuji Zadnd poletni omezeni v
piistupu k zaméstnani, pokud jsou obsaZeny v legislativé n€kterého &lenského statu. Svoboda
piistupu k zamé&stndni viak neni porudena, pokud jsou poZadovany jazykové znalosti z
divodu povahy pracovniho mista, které ma byt obsazeno.

Stadtnimu piislusnikovi élenského statu, ktery se uchdzi o zaméstnani na Gzemi jiného
¢lenského statu, se v tomto staté€ poskytuje stejnd pomoc, jakou poskytuji sluzby
zaméstnanosti tohoto stdtu vlastnim stétnim pfisludnfkdm pH vyhleddvini zaméstnini.
Zaroveil s nim nesmi byt zachdzeno jinak neZ s tuzemskymi pracovniky, jde-li o podminky
zaméstndvani a pracovni podminky, zejména z oblasti odmélovani, propousténi a navratu k
povolani nebo opétného zaméstndni, pokud se stal nezaméstnanym. Migrujici pracovnik
poZiva stejné socialni a dafiové vyhody jako tuzemst{ pracovnici. Nafizeni Rady tak v sobg
zahrnuje dvg zékladni prava migrujictho pracovnika, a to svobodné se pohybovat na tzemi

87 Smlouva o zaloZeni Evropskéhoe spoletenstvi je tzv. Rimskou smlouvou, kterd byla podepséna v roce 1957
jako Smlouva o zaloZeni Evropského hospodéfského spoledenstvi. K pfejmenovéni Smiouvy dodlo v roce
1992 Maastrichtskou smlouvou. V priib&hu své existence byla nékolikréte novelizovina, naposledy se tak

stalo Smlouvou z Nice,

67



viech €lenskych stath za Ufelem ziskdni a vykonu zamé&stnéni a prdvo na rovny piistup k
socialnim systémim bez ohledu na jeho sttni pfislu$nost.

Pravo pohybovat se a pobyvat na uzemi &lenskych stdth upravuje smérice EP a
Rady 2004/38/ES, ktera se vztahuje nejen na viechny ob&any EU, ktef se stéhuji do jiného
Elenského statu, nez jehoZ jsou statnimi pisluiniky, nebo v takovém Elenském stat& pobyvaji,
ale i na jejich rodinné p¥isludniky, ktefi je doprovézeji nebo nasleduji. Rodinnymi p¥islusniky
jsou (a) manZel nebo manZelka, (b) partner, zachézi-li pravni ¥ad hostitelského &lenského
stitu s registrovanym parterstvim jako s manZelstvim, (c) potomci v p¥imé linii kte¥i jsou
mlad$i 21 let nebo jsou vyZivovanymi osobami, (d) pfedci v pkimé linii, ktefi jsou
vyZivovanymi osobami.

Pravo migrujiciho pracovnika je v poptedi zdjmu nejen legislativy, ale i ESD, ktery
se ve svych rozhodnutich volnym pohybem pracovniki zabyval pomémé &asto. JelikoZ
primami ani sekundédrni legislativa nedefinuji pojem pracovnik, doila judikatura ESD k
vykladu tohoto pojmu. P¥edevéim pojem pracovnik nemiZe byt definovan odkazem na
narodni prévo, protoZe jde o Kkategorii, kterd mé komunitirni vyznam. Pracovnikem
v komunitarnim smyslu je osoba, kterd podie pokyn druhé osoby a za odménu vykonéva
ginnost, pfi¢emz tuto éinnost neni moZné povaZovat za nahodilou. MiiZe jim byt 1 pracovnik
s EAstetnym tvazkem.*® Pracovnikem miiZe byt takté? uchazet o zamé&stnani, ktery si hleds
zam&stnani v jiném &lenském statd neZ jehoZ je stdmim piisludnikem.” Smémice EP a Rady
2004/38/ES ve svém ¢lanku 14 odst. 4 stanovi, Ze obané Unie ani jejich rodinn{ pHslu$nici
nesmg&ji byt v Zadném ptipadé vyho§téni, pokud vstoupili na Gzemf hostitelského Clenského
statu za udelemn hledani zaméstnani. Vtomio pfipadé nesméji byt obéané Unie ani jefich
rodinni pfisluSnici vyhoSténi, pokud mohou prokadzat, Ze pokracuji v hleddn! zaméstndni a
maji skuteCnou nadgfi, Ze budou zaméstndni. Vzhledem k tomu, Ze komunitirni pravo
neobsahuje ustanoveni o délce doby, po kterou mohou obfané EU pobyvat a hledat
zaméstnani v jiném &lenském stdté neZ jehoZ jsou pifslusniky, mizZe &lensky stét stanovit
k tomuto udelu pfiméfenou lhitu. Jestlize nemiZe poté osoba prokdzat, Ze pokratuje v hledani
zam&stnani a Ze md skutelnou nadji ji také nalézt, miZe byt vyho¥tina.” Ale tato Ihita
nem0Ze byt krat$i neZ 3 mésice, protoZe ustanoveni ¢lanku 6 odst. 1 sm&mice EP a Rady
2004/38/ES stanovi, e obdané Unie maji prdvo pobytu na tizemi jiného clemského stdtu po
dobu aZ t¥{ mésicid, ani? by podléhali jakymkoli podminkdm i formalitam s vyjimkou

povinnosti byt driitelem platného pritkazu totoZnosti nebo cestovaiho pasu. Zuvedené

88 Levin v Staatssecretarisi van Justicie (Case 53/81)

89 Brian Francis Collins v Secretary of State for Work and Pensions (Case C-138/02)

90 R vIAT, ex parte Antonissen (Case C-292/89) a Brian Francis Collins v Secretary of State for Work and
Pensions {Case C-138/02)
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judikatury vyplyva, Ze ESD ptistupuje k definici pracovnika velmi $iroce.

Préavni Gprava volného pohybu pracovniki se pfirozend projevila v deském pravu,
konkrétné v zakoné o zaméstnanosti. Ten stanovi, Ze cizincem neni obfan EU ani jeho
rodinny pfisludnik, tudiZ se na n& nevztahuje ustanoveni upravujici zaméstndvani cizined.
Aviak zakon o zaméstnanosti stanovi zaméstnavateli v § 102 povinnost vést evidenci viech
obdanh EU, které zam&stndva nebo ktefi jsou k nému vysléni k vikonu price zahraniénim
zamé&stnavatelem®'. Zamastnavatel je dale povinen pisemné informovat Gfad price o viech
obtanech EU, které zamé&stndva nebo ktef{ jsou k n&mu vyslani k vykonu prace zahraniénim
zaméstnavatel, a to nejpozddji vden néstupu obéana EU k vykonu prace. O ukondeni
zaméstndni nebo vyslani obfana EU jsou povinni informovat tfad préce nejpozdgji do 10
kalendafnich dnfi od skondeni zaméstnani nebo vyslini. Tato povinnost je stanovena z toho
divodu, Ze Gfady préce vedou evidenci ob&ani EU, ktef nastoupili zamé&stnani na tzemi CR.

PfestoZe volny pohyb osob je jednim ze zdkladnich predpokladi fungovén{ vnitiniho
trhu a zéroven piedstavuje nejvyznamngjsi svobodu obfana EU, pfijala vétsina dosavadnich
stath EU ochrannd opat¥eni, kterd odkladaji tiplné otevieni pracovniho trhu obéanim novych
¢lenskych stath. Diivodem piechodného obdobi je umoZnit €lenskym stitim podle vlastntho
uvazeni chranit nirodni trh prace pted pfilivem migrujicich pracovniki z novych &lenskych
statl, ale na jeho zakladé nelze omezit jiné sloZky volného pohybu pracovnikil v ramci EU,
napt, koordinaci systémi sociélniho zabezpeéeni. Uprava pechodného obdobi je obsaZena
v piistupové smlouv&. Tak jako mohou staré ¢lenské staty chranit svilj trh prace, tak i CR
miZe reciprodné zavést opatfeni k ochrang svého trhu price. Délka piechodného obdobi je
stanovena maximalng na dobu sedmi let, tzn., Ze vroce 2011 bude trh price otevien viem
tlenskym statim. Jestlize viak &lensky stdt v prib&hu pfechodného obdobi oznimi, Ze bude
naddle uplatovat vi&i Seskym pracovanikim pouze komunitdrni pfedpisy, vzda se tim
moZnosti uplatiiovat ochranni opatfeni. Po tomto prohlaSeni se uZ nemtiZe jednostrannym
rozhodnutim vratit k uplatiiovani ochrannych opaiteni.”

V soudasné dob mohou $edti obdané pracovat bez povoleni k zaméstnani v Briténii,
Irsku, Svédsku, Portugalsku, Recku, gpanélsku, Italii, Finsku a Nizozemsku. Voln€ se lze o
praci uchdzet i v deviti &lenskych statech, které spolu s CR unii v roce 2004 rozsifily, i v
Bulharsku a Rumunsku. V CR pak mohou bez povoleni pracovat viichni obfané EU.

91 Smé&mice EP a Rady 96/71/ES o vysilén{ pracovnikl v rémei poskytovan{ sluZeb
92 Vysokajova, M.: Novy zikon o zaméstnanosti a migrace pracovnikd, Pravni forum 4/2004, sir. 149
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4.2 Naroky ze systémi socialniho zabezpedeni

Clanek 42 Smlouvy o zalo¥eni ES ukladd Rad¥, aby pfijala voblasti socilni
zabezpeteni takova opatfeni, kterd jsou nezbytnd k zaji¥téni volného pohybu pracovniki.
Ukelem téchto opatieni je zajistit migrujicim pracovnikiim a oprivnénym pHshusnikim jejich
rodin, aby se jim zapo€etly viechny doby ziskané podle prav Elenskych stati pro iely vzniku
a zachovani narokt na davky, jakoZ i pro vypoc&et jejich vyie a aby davky byly vypliceny
osobam s bydlift®m na vzemi &lenskych statd. K provedeni tohoto ¢lanku Smilouvy bylo
piijato nafizeni Rady (ES) &. 1408/71, o uplatfiovani systémi socidiniho zabezpedeni na
zamé&stnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v rdmei Spolefenstvi. Adkoli nafizenf Rady
(EHS) €. 1612/68 stanovi, Ze pracovnik, ktery je statnfm piisluinikem &lenského statu, poZiva
na uzemi jiného Elenského stdtu stejné socidlni vyhody, nejde o socidlni vyhody ve smyslu
nafizeni Rady (ES) & 1408/71, protoZe to je lex specialis ve vztahu k nafizeni Rady (EHS)
€. 1612/68, coZ vyplyva i z ¢ldnku 51 odst. 2 nafizeni Rady (EHS) &. 1612/68, které stanovi,
Ze timto naFizenim nejsou dotlena opatient pFijatd v souladu s &lénkem 51 Smlouvy. Proto
bude v pfipad€ davek v nezaméstnanosti aplikovano nafizeni Rady (ES) &. 1408/71.

Systémy socidlniho zabezpe€eni &lenskych statl jsou vyznamné rozdilng, a to nejen
v Upravé vzniku néroku na urditon davku, ale i co se tyde druht davek. Proto jako prostiedek
sladén{ socidlnich systémd &lenskych statit byla zvolena metoda koordinace. Koordinace
systéml socidlniho zabezpeleni je dle nafizeni Rady (ES) & 1408/71 postavena na &tyfech
zakladnich principech, kterymi jsou: (a) aplikace pravniho fidu jediného stitu, (b) rovné
zachdzeni, (¢) zachovéni prdv b&hem jejich nabyvani a (d) zachovani nabytych prav.

Nafizeni Rady (ES) & 1408/71 se nevztahuje pouze na pracovniky (zamé&stnané
osoby), ale i na osoby samostatng vyd&leéné &inné a studenty, kteti podléhaji nebo podiéhali
pravnim pfedpisim jednoho nebo vice &lenskych statli a kteff jsou stétmimi pfisluSniky
jednoho z &lenskych stitl nebo ktef{ jsou osobami bez stitni pfislufnosti nebo uprchliky
s bydlidtém na tzemi jednoho z &lenskych statd, jakoZ i na jejich rodinné piislusniky nebo
pozistalé po nich. Koordinace upravend nafizenim zabrnuje, mimo jind odvetvi socidlniho

zabezpeteni®, také viechny pravni predpisy tykajici se davek v nezamé&stnanosti.

93 Dal¥fmi odvétvimi socidlniho zabezpeteni, které jsou upraveny timto naf{zenfm, jsou ddvky vmnemoci a
mateistvi, davky v invalidits, davky ve sté¥, davky pozistalym, davky p¥i pracovnich trazech a nemocech
z povoléanf, pohfebné a rodinné davky.
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4.2.1 Aplikace pravniho fadu jediného statu

Smyslem tohoto principu je zajistit, aby nenastala situace, kdy migrujici osoba neni
vZidném ¢Elenském stat€ pojiSténa, anebo kdy je pojiSténa v n&kolika &lenskych stitech
zaroveii.”® Proto nafizeni Rady (ES) &. 1408/71 stanovi kritéria, na zsklads kterych lze
aplikovat pouze jednu ndrodni legislativu, pfitemZ obecnym pravidlem je, %e se uplatiiuje
legislativa zemé, kde zaméstnana nebo samostatmé vydéledné &innd osoba pracuje, bez ohledu
na misto jejtho trvalého pobytu. Zésada aplikace jediného stitu je ale prolomena nékolika
vyjimkami, které nafizeni uvadi. Jedna znejvyznamnéj$ich se vztahuje na pracovniky
pfidélené k vykonu prace do jiného &lenského statu. Osoba zamésinand na vzemi &lenského
stdtu podnikem, pro ktery normdiné pracuje, a kterd je vyslina timto podnikem na vizemi
Jjimého Elenského stdru, aby pro tento podnik tam provedla néjakou prdci, naddle podléhd
pravaim pfedpisim prvniho Clenského stdtu, za predpokladu, Ze odekdvané trvani téio prdce
nepFevySuje 12 mésici a Ze neni vysidna, aby nahradila jinou osobu, kterd dovrsila dobu

svého pfidéleni. Dalsi vyjimky plati pro statni tifedniky, posadku ndamotnich lodi a diplomaty.

4.2.2 Rovné zachazen{

Nékteré zdkony o socidlnim pojisténi Elenskych stith obsahuji doloZky, které jsou
diskriminaéni z ddvodu stitni pFisluSnosti. Takova diskriminace miZe napfiklad spotivat
v kvalifikagnich podminkéch nebo v podminkach pro vypldceni penéZité davky. Diskriminace

z divodu statnf p¥sludnosti pfedstavuje vyznamnou p¥ekéZku volnému pohybu pracovniki a
proto uz zakladni dokument ES, Smlouva o zaloZeni ES, formuluje obecny zékaz
diskriminace na zdklad® statni pHsluinosti. Ve vztahu k socidlnimu zabezpeleni je tento
princip vyslovné upraven v &liénku 3 nafizeni, ktery stanovi, Ze s vyhradou zvilditnich
ustanoveni tohoto narizeni podléhaji osoby, na néZ se vztahuje toto nafizeni, stejnym
povinnostem amaji prospéch ze stejnych ddvek podle prdvmich predpisi kteréhokoli
lenského staty, jako stétni pFislusnici tohoto stdtu.

94 V n¥kterych &lenskych statech je pojidtgna ka?d4 osoba, kterf md vtomto stat¥ trvalé bydlidté (napf.
v Déansku), zatfmeo v jinych &lenskych stitech se pouZije jiné kritérium, dle kterého je kryt pojisténim kazdy,
kdo v takovém stitd pracuje (napf. v Nsmecku). Kdyby neexistovala koordinace, mohlo by dojit k situaci,
kdy by migrujici osoba byla poji§t¥na ve dvou stétech nebo v Zddném. At pozitivni nebo negativni kolize je
neZadouci a predstavitje prekazku volnému pohybu pracovaiki.
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4.2.3 Zachovani prav b€hem jejich nabyvani
Ke vzniku néroku na nékterou z davek socidlniho zabezpe€eni je vzdy tfeba dovreni

uréitého obdobi. Tato podminka znamend, Ze dffve neZ osoba ziskd nirok na dévku, musi
platit pfisp&vky nebo po stanovenou dobu pracovat nebo pobyvat v pistu¥né zemi. Pokud by
nebyly koordinovany socidlni systémy Clemskych stétu, pfiSel by migrujici pracovnik pii
kazdé zmeén& mista vykonu price o dobu pojidténi, kterou ziskal v pfedeslém lenském stats.
Proto &ldnek 18 stanovi, Ze instituce clenského stdtu, jehof predpisy podmisuji ziskdni,
udréeni nebo opéné nabyti ndroku na divky splnénim dob pojisténi, zaméstnimi nebo
trvalého bydlisté, budou brdt v potFebné mife zietel na doby pojisténi, zaméstndni nebo
trvalého bydlisté podle predpisit kteréhokoli jiného Clenského stdtu, stejné jako kdyby §lo
o doby spinéné podle pFedpisii, jeZ provddgji. V praxi jde o s¢itini dob poji§téni nebo doby
zaméstnani anebo trvalého pobytu.

4.2.4 Zachovéni nabytych prav
Nekteré &lenské stity vaZou vyplatu davek na pobyt v &lenském staté, ktery davku

vyplaci. Tato podminka znevyhodiiuje migrujici pracovniky, ktefi se rozhodli opustit stat, ve
kterém jim nérok na davku vznikl. Nafizeni tak umoZiiuje, aby bylo moZné ddvky vyvéZet.
Pokud neni stanoveno jinak, davky invalidniho, starobniho a poziistalostiho dichodu,
diichody z titulu pracovnich vrazit @ nemoci z povoldni a pohiebné, ziskané podle prdvnich
pFedpisi jednoho nebo vice ¢lenskych stdti, nepodléhaji 2ddnému sniZent, Zddnym dpravdm,
pozastaveni, odndti nebo konfiskaci z divodu, e pFijemce bydli na tizemi jiného Clenského

stdtu, neZ md sidlo instituce odpovédnd za fejich vyplatu.
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4.3 Postup pfi pfevodu ddvek v nezaméstnanosti

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1408/71 upravuje poskytovadni davek v nezaméstnanosti
vhlavé III, kapitole 6. Clanek 69 nafizeni upravuje postup poskytovani divek
v nezaméstnanosti, pokud nezaméstnand osoba odchazi do jiného &lenského statu, neZ je stat
davku poskytujici. Pfi vyvozu podpory v nezaméstnanosti mohou nastat dvé situace, a to
vyvoz Cesk€ podpory v nezamstnanosti do jiného &lenského stitu EU a vyvoz podpory
z &lenského statu EU do CR. Prvni piipad nastivi, pokud si osoba, kterd byla naposledy
zaméstnina v CR a které vnikl narok na divku v nezam@stnanosti, pijde hledat prici do
jiného ¢lenského statu EU. Druhy piipad se tykd nezaméstnané osoby, kterd mé ndrok na

dévku v nezamé&stnanosti v jiném staté a ktera si pfichazi hledat zaméstnani do CR.

4.3.1 Mo#nost pobirini &eské podpory v nezamé&stnanosti v jiném &lenském staté EU

Uchazeé o zaméstndni, ktery si chce hledat zaméstndni v jiném &lenském staté, musi
pfed odjezdem z CR podat 2adost o vyvoz podpory v nezam&stnanosti tfadu préce, v jeho?
evidenci uchaze& o zamé&stnani je veden. Pokud Zidost nepoda pied odjezdem do zahranidi,
nelze podporu v nezaméstnanosti vyvézt, Poté ufad price pfezkouma, jestli jsou splnény
podminky pro export podpory v nezam&stnanosti,”’

Uchazed o zamé&stnéni, ktery se chystd hledat zaméstndn{ v jiném Clenském stat€ a
Zada o vyvoz podpory, mus{ zistat k dispozici u¥adu prace po dobu nejméné 4 tydni po t€, co
se stal nezaméstnanym. Divodem je, aby uchaze& nejdiive vy€erpal mistni moZnost ziskéni
nového zaméstndni, je$té ne¥ zadne hledat zam&stnani v jiném &lenském stat€. Pracovni Ufad
muZe Styftydenni thittu zkratit.

V piipadg, Ze jsou podminky pro vyvoz podpory v nezaméstnanosti splnény, U¥ad
price vystavi piisluiny formula¥, ve kterém davd souhlas svyplatou podpory
v nezaméstnanosti v jiném ¥lenském stit¥ ode dne ndsledujicim po dni odjezdu. Poté co
uchazet o zam&stnani odjede do jiného Zlenského statu, je povinen se zapsat do pfisludné
evidence uchaze&l o zamé&stnani tohoto Elenského stitu a podifdit se kontrole jeho organi
sluZeb zam&stnanosti. Povinnost piihlasit se piisluinému zahraniénimu dfadu prace musi byt
spinéna do 7 dni. Zahrani¢ni ufad prace odesle &eskému t¥adu prace formulaf, na kterém
vyznadi datum registrace a potvrzeni zad4tku vyplaceni podpory. Zaslanim formulafe
oznamuje zahrani¥ni ifad prace Eeskému dfadu prace obdobi vyplaceni podpory a celkovou

95 Jouza, L.: Zdkon o zam&stnanosti a pfedpisy souvisejici s komentifem, BOVA POLYGON, Praha 2004, str.
52-53
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vj4 jim vyplacené podpory v nezaméstnanosti.”® Maximalni doba, po kterou miZe byt
podpora vyvaZena, jsou tfi mésice.

Pokud se uchaze¢ o zaméstnani vrati do CR pred uplynutim doby tH m&sich, miZe
podporu v nezamé&stnanosti pobirat 1 nadale, za podminky, Z¢ mu neuplynula podpirdi doba
podle eského zdkona o zaméstnanosti. Ve vyjime&nych piipadech miZe Sesky 0fad price
tuto tfimé&siéni Ihitu prodlouZit.

4.3.2 Mo¥nost pobirani zahraninich ddvek v nezam&stnanosti na izemi CR

Utad prace obdr#i od nezamé&stnané osoby, kterd se rozhodla hledat zam&smén{ na
izem{ CR a které vznikl nirok na divku v nezamé&stnanosti dle pravniho fadu nékterého
Elenského stitu EU, formuldf se Zadosti o vyplatu zahrani¢nich davek v nezaméstnanosti
potvrzeny zahraniénim Ufadem prace. K tomu je ji stanovena sedmidenni lhita, v kieré se
musi zaregistrovat u eského Gfadu price. Pokud se Zadatel zaregistroval na Ceském ufadé
prace aZ po uplynuti sedmidenni lhity, bude mu divka v nezaméstnanosti vyplacena na
zéklad® rozhodnuti o prodlouZeni lhiity zahrani$nim tfadem prace. Po obdrZeni formuléfe a
registraci zaéne Zesky ufad price vyplacet podporu v nezaméstnanosti podle tidajli uvedenych

na formulafi. Podpora v nezam&stnanosti se vyplaceji v deské méns.”’

96 Jouza, L.: Zakon o zam&stnanosti a ptedpisy souvisejici s komentéfem, BOVA POLYGON, Praha 2004, str.
53

97 Jouza, L.: Z4kon o zam&stnanosti a ptedpisy souvisejic{ s komentifem, BOVA POLYGON, Praha 2004, str.
54
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4.4 Sluzba EURES

Ob&ané EU, kieii maji z4jem vyuZivat svého prava volného pohybu osob a cht&ji si
nalézt zam&stnani na tizemi jiného &lenského stitu, mohou vyuZit sluzby EURES (EURopean
Employment Services — Evropské sluzby zamé&stnanosti). Jejim poslénim je usnadfiovat
mezinarodni mobilitu pracovnich sil. Sitt EURES nabizi vefejné sluzby zam&stnanosti ve
viech &lenskych stitech EU, a déle i ve statech, které jsou soudast{ EHP (Norsko, Island a
Lichtenstejnsko) a také ve Svycarsku.

V kaZdém &lenském stit€ je provozovan narodni systém EURES™, ktery pfedstavuje
datab4zi volnych pracovnich mist a ktery zaroveli spolupracuje s evropskym portalem
pracovni mobility p#i Evropské komisi. EURES systém poskytuje informaéni a poradenské
sluzby prostiednictvim néarodnich poradch a kontaktnich pracovnikil. V CR piisobi tito

poradei a kontaktni pracovnici na povéfenych ufadech préce v krajskych méstech.

98 http.//portal.mpsv.cz/eures
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Zaveér

Zékon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti pfedstavuje moderni prévni normu, ktera
oproti pfedeslé pravni Upravé provedené v zakonech & 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a
&. 9/1991 Sb., 0 zam&stnanosti a plisobnosti organii CR na tiseku zaméstnanosti spojuje
hmotnépravni a procesnépravni Upravu v jednom prédvnim piedpise a tim tak piispivé k vétsi
piehlednosti. Zaroveii novy zakon o zaméstnanosti [épe odpovidd souasnym poZadavkim
trhu prace neZ pfede§ld pravni Uprava, kterd spiSe reflektovala zmé&ny probihajici
v transformujicf se Seské ekonomice na pocatku 90. let 20 stoleti.

Zikon o zaméstnanosti plné harmonizoval Seskou pravni tpravu zaméstnanosti
s pravem EU, které umoZiiuje ob&anim &lenskych statlh EU pracovat na tzemi kteréhokoli
Zlenského stitn bez omezeni” Ceskym obanfim se tak nabizi moZnost ziskat pracovni
uplatndni na mnohem v&t3im pracovnim trhu. Zéaroveri se obdané ostatnich &lenskych stati
EU mohou uchazet o zamé&stnani na eském trhu prace, coZ zékon o zamé&stnanosti stanovi v
§ 85, kdyZ oblany &lenskych statu EU a jejich rodinné p¥slusniky stavi na roven obZanim
CR. Velkym p¥inosem zdkona o zamé&stnanosti je podrobn4 a ptehlednd Gprava zam&stnavani
cizinctl, jejich? podet na izemi CR rok od roku roste. Aviak persondlni obsazeni Gfadi prace
&asto neodpovid4 tomuto trendu a dlouhé lhiity pfi vyd4vani povoleni k zamé&stnévani cizincl
a povoleni k zamé&sinan{ pfedstavuji pfekazku v dal$im rozvoji zaméstndvéni cizinct.

Vyznamnou pozitivni zm&nou, kterou pfines] zdkon o zamé&stnanosti, je moZnost, aby
se rekvalifikace udastnil nejen uchazeé o zaméstnani, ale i zijemce o zam&stnéni. Timto je
moZné zajistit zménu nebo roz¥ifeni stévajici kvalifikace pracovnikiim, kteti budou napf.
z restrukturalizadnich ditvodit propudténi a zvysit jejich Sance nalézt si zamé&stnin{ jedté pred
tim, neZ se stanou nezaméstnani.

Z&kon nove diferencuje délku podpirél doby podle v&kn uchazede o zaméstnani a
reaguje na skutednost, Ze star$i lidé si hledaji zam&stndni obtiZn&ji a déle. Podpiré{ doba tak u
uchazede o zamé&stnani ve véku 50 aZ 55 let ¢ini 9 mé&sicl a v piipad€ uchazefe o zamé&stnan]
nad 55 let je podptr&i doba prodlou¥ena aZ na 12 mé&sicl. Zmé&nou, ktera viak nebyla pfijata
pozitivng, je omezeni zapolitdvani soustavné pipravy na budouci povolani jako ndhradni
doby zamé&stnani. Nov¥ tak nelze pro Glely sploéni podminky vykonu zaméstndn{ alespofi
v délce 12 mésich v rozhodném obdobi zapodist vice neZz 6 mésich. Vzhledem k tomu, Ze
presentni forma studia na vét¥in& vysokych kol prakticky Casové neumoZiiuje studentim
pracovat, je obtiZné tuto podminku pro vznik niroku na podporu v nezamé&stnanosti splmit.

99 § vyjimkon tzv. pfechodnéko obdobi, ve kterém mohou dosavadni staty EU uplatiiovat ochrannd opatfeni,
které odkiddaji ipiné otevien! pracovnfho trhu obdandm novych Elenskych statf.
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AvSak zéroveri nelze této zmén& upfit jeji motivaéni charakter, ktery ma studenty vést k vétsi
odpovédnosti pii hledani budouciho zamé&stnani.

Naéstrojem, ktery ma napomoci krychlej§imu a kvalitngj§imu zprostfedkovani
zam&stnani, je individualni akéni pldn. Jde sice o dobrovolny néstroj a zdleZi na uchazedi o
zaméstnani, jestli se pro individudlni ak&ni pldn rozhodne, ale pfesto velmi vyznamny, ktery
zvySuje ¥ance pi zprostfedkovani zamé&stnini. Vzhledem k individudlnimu pFistupu pH
vypracovavani tohoto planu a nezbytné aktivit€ ze strany uchazefe o zamdstnani, se
domnivam, Ze by tento ndstroj moh! byt vyuZivan astgji, a to nejen u uchazedll o zaméstnani,
kterym u¥ad prace vé&nuje zvy$enon pééi.

Pozitivni zménu pfind$i zdkon o zaméstnanosti také v moZnosti vykondvat
kritkodobé zamé&stnani, které neni pfekdZkou pro vedeni v evidenci uchaze&li o zamé&stnéni.
Uchazedi, kterému je obtiZné zprostiedkovat pro n&j vhodné zaméstinini, miZe i¥ad prace
zprostfedkovat jiné zamé&stndni, aviak nejdéle na dobu 3 mésici a pokud odpovida jeho
zdravotnimu stavu. Uchazed tak neztraci ndrok na podporu v nezaméstnanosti a zarovef je
zapojen do pracovniho procesu a uchovava si pracovni navyky.

V oblasti agenturniho zamé&stnani upravil zdkon o zamsstnanosti dotasné pfid€lovani
zam&stnancll agentur prace k vykonu k uZivateli, které bylo do t¢ doby uskutelfiovano na
zéklad® zikona &. 65/1965 Sb., zékonik prace. Tuto pozitivn{ zm&nu je vSak tfeba vnimat
soudasné s praxi, kdy ufady price i MPSV nemaji dostateéné persondlni obsazeni, aby byly
schopny kontrolovat dodrzovani prévnich pfedpist, napf. sdélovéani tdajt dle § 59 zékona o
zameéstnanosti.

Jako velmi pozitivni vnimam novou pravni dpravu rovného zachdzeni a zakazu
diskriminace pfi uplatfiovdni prdva na zaméstnini, kterd odpovidd modernimu evropskému
pojeti ochrany proti diskriminace. Av3ak skute¥nost byva fasto jinad, napf. je¥t stile se
vyskytuje praxe, kdy zamé&stnavatelé p¥i pracovnich pohovorech pokladaji otdzky, které maji
jednoznang diskrimina&ni udel anebo rovnou odmitaji Zddosti o praci pedané uchazedi z
etnickych mengin, Stile pfetrvivi stereotyp povaZujici Zeny za mén& vykonné a nevhodné pro
vedouci pozice svelkou odpovEdnosti. Zarovet neexistence judikatury vtéto oblasti
jednozna&né potvrzuje, Ze ustanoveni o rovném zachdzeni a zdkazu diskriminace nejsou
Gginné naplnény a pfetrvava neochota a strach vefejné o tomto problému mluvit a domahat se
svych priv., V této souvislosti bych také rada pfipomnéla, Ze antidiskriminaCni zékon, se
kterym se pfi projednavani a piijeti nového zédkoniku prace poc€italo, nebyl jesté schvalen.

Nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti byly novym zékonem o zamdstnanosti
roz§ifeny, napf. o pHspEvek na dopravu zaméstnancim nebo pfisp€vek na zapracovani.

Zarovefi zakon o zaméstnanosti umoZfuje, aby byly nové ndstroje aktivni politiky
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zaméstnanosti nejd¥ive Ufady prace odzkouSeny. V pfipadé, Ze se novy ndstroj osv&€déi, miZe
se plikro€it k jeho pravnimu zakotveni. Tuto moZnost povaZuji za pozitivni pfedeviim
Z hlediska regiondlnich rozdilt a potfeb.

Piijeti zédkona o zaméstnanosti provédzely nad&je na sniZeni nezaméstnanosti,
pfedeviim v souvislosti s propracovangj$imi ustanovenimi aktivni politiky zaméstnanosti.
Nezaméstnanost sice v posiednim roce pomalu klesd, aviak to nelze pii¢itat pouze nové
pravoi dpravé. Domnivdm se, Ze k tomu dochézi pfedeviim s ohledem na pfznivy vyvoj na
globélnich trzich, zvy3ujici se spotfebu a poptavku po zboZi a sluZbach a posilujiei kurz
koruny. Samotnd pravni dprava aktivni politiky zamé&stnanosti nemtiZe sniZit nezaméstnanost
a zvydit podil zamé&stnanych osob. Za dileZitou sloZku v boji s nezaméstnanosti povazuji
vydaje ze statntho rozpodtu na aktivni politiku zamé&stnanosti, které jsou v CR velmi nizké.
Tyto vydaje &inily celkem 0,45 % HDP v roce 2003 a 0,46 % v roce 2004. Zaroved vyznamny
faktor podilejici se na uspéchu aktivni politiky zaméstnanosti predstavuji ufady prace, které
prakticky realizuji politku zamé&stnanosti. Persondini zabezpeceni veFejnych sluZeb
zaméstanosti se jevi jako nedostatecné a neumoZiiuje pracovmikum ufadi prdce vénovat
uchazedim o zaméstndni ndleZitou individudini péci. 100 v/ tét0 oblasti bych proto doporudila
zlepieni technického vybaveni a navy#eni kapacity pracovnikii G¥adl préce, ktefi pfichdzeji
pfimo do styku s klienty, a zajistit tak individudlni pfistup p¥i zprostiedkovani zamé&stnéni.

Zakon o zaméstnanosti povaZuji za pozitivni krok smérem k naplnéni Lisabonskych
cilt a zkvalitn&nf pravni Gpravy v oblasti zamé&stnanosti. Av§ak k dosaZeni téchto cilli je tieba
$irSich zm&n a to predeviim dafiové reformy, jejiZ odklddani brani daliimu rozvoji trhu préce.
Domnivém se, Ze je to pfedeviim cena prace, kterd brzdi dal3i vytvafeni pracovnich mist.
Jako dal¥{ moZnost pracovniho uplatnéni Eeskych obdant spatfuji v investiénich pobidkach a

na evropském trhu price.

1% 7 Winkier a M. ZiZlavsky uv4dgji, e pracovnici deskych vefejnych sluZeb zamé&stnanosti majf vice ne
dvojnisobnou pracovni zit&% na jednoho pracovnika, neZ nale sousedni zem& v EU. In Winkler, J. a
Zizlavsky, M.: Cesky trh prace a Evropsk4 strategie zamé&stnanosti, Masarykova univerzita v Brng, 2004, .
163.
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