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Abstrakt

Otéazka socialniho statu patii dlouhodobé mezi nejdiskutovanéjsi politicka témata a tyka se
prakticky kazdého c¢lena spolecnosti. V poslednich n€kolika desetiletich byva rozvinuty
socidlni stat casto vniman jako piekdzka konkurenceschopnosti v podminkéch globalizované
ekonomiky a diskutuje se o jeho ekonomické udrzitelnosti a dopadech na spolecnost. Za zemi
s nejrozvinutj§im modelem socidlniho statu byva povazovano Svédsko, které v prvni
poloviné devadesatych let dvacatého stoleti proslo hlubokou ekonomickou krizi. Vyvoj
Svédského modelu socidlniho stadtu v kontextu krize tak ptedstavuje kriticky ptfipad pro
hodnoceni Zivotaschopnosti socidlniho statu. Socidlni stidt je v této praci chapan jako
vicerozmérny jev zahrnujici jak socialni vydaje a instituce socidlni politiky, tak i mocenské
struktury a legitimitu. Ke zkoumani promén Svédského socidlniho statu ve vSech uvedenych
dimenzich je wvyuzita teoretickd perspektiva vychazejici zteorie mocenskych zdroju,
institucionalniho pfistupu, transnacionalni perspektivy, teorie zavislosti a svétového systému,
jejichz komplementarita je teoreticky zdivodnéna. Takto pojatd prace by méla prispét
porozuméni vyvoji socialniho statu ve Svédsku uplatnénim multidimenzionalni perspektivy
(studie socialniho statu se Casto soustfedi pouze na nékteré aspekty), doplnit ¢eskou debatu o
soudobych problémech a udrZitelnosti socidlniho staitu monografickou piipadovou studii
rozvinutého socialniho statu a rozsifit moznosti teoretickych vychodisek vyzkumu socidlniho

statu.

Kli¢ova slova: socidlni stat, Svédsko, Svédsky model, socialni politika, socidlni demokracie,

globalizace, ekonomické krize



Abstract

In the long term the issue of the welfare state is one of the most debated political topics and it
concerns almost all members of society. In the last few decades the advanced welfare state
has been more frequently perceived as an obstacle for competitiveness in the globalized
economy and issues of its economic sustainability and societal impact are widely debated.
Sweden is generally considered to be a country with the most advanced model of welfare
state, but it is also a country which suffered from a deep economic crisis in the early 1990s.
Development of the Swedish model of welfare state in the context of the crisis presents a
critical case for assessment of welfare state vitality. In this thesis, welfare state is defined as a
multidimensional phenomenon that includes both social expenditures and institutions of social
policy and power structures and legitimacy. For analyzing of transformations of the Swedish
welfare state in all four dimensions is applied a theoretical perspective based on the power
resources theory, the institutional approach, the transnational perspective, the dependency and
the world-systems theory which whose complementarity is theoretically substantiated. The
thesis with this approach should contribute to better understanding of the development of the
welfare state in Sweden through applying of the multidimensional perspective (studies of
welfare state are often focused only on particular aspects), to enrich Czech debate on
contemporary problems of the welfare state and its sustainability by monographic case study
of the advanced welfare state and to expand theoretical possibilities of the welfare state

research.

Keywords: welfare state, Sweden, the Swedish model, social policy, social democracy,

globalization, economic crisis
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wZakladem domova je soudrznost a pocit soundlezitosti. Dobry domov nepovazuje nikoho ani
za privilegovaného ani za znevyhodneného,; neznd zadné zvlastni chranence ani nevlastni deti.
Nikdo se nediva svrchu na druhého, nikdo se nesnaZzi ziskat vyhodu na vkor druhych a silnéjsi
neutlacuji a nezneuzivaji slabsi. V dobrém domove previada rovnost, ohleduplnost,
spoluprace a vstricnost. Prevedeno na velky domov lidi a obcanit by to znamenalo zboreni
vSech spolecenskych a hospodarskych bariér, které dnes rozdeéluji obcany na privilegované a
znevyhodnéné, na viadce a oviadané, na bohaté a chudé, na Zijici v nadbytku a nedostatku, na

koristniky a zneuzivané.*

Per Albin Hansson, debata o rozpoc¢tu v dolni komote parlamentu, 18. ledna 1928

»-..Pomyslete na cmelaka. Se svym prilis tezkym télem a malymi kridly by pry nemél byt
schopny létat — ale léta. Kazdé léto se vraci a uskutecnuje zdanlivé nemoznou cestu od
pomneénky k sedmikrasce. Tak vidi takzvani analytici svédskou ekonomiku. Vzpirame se
gravitaci. Mdame vysoké dané a rozsdahly verejny sektor a presto Svédsko dosahuje novych

vysin. Stale letime tak dobre, Ze nam dnes mnozi zavidi.”

Goran Persson, uvodni slovo na mimotadném kongresu socialné

demokratické strany ve Stockholmu, 10. bfezna 2000



Uvod

Problematika socialniho statu predstavuje dlouhodobé jedno z nejvyznamnéjSich politickych
témat, které je predmétem politickych konfliktt i ideologickych debat a které se tyka zivota
prakticky kazdého obcana dané zemé i spoleCnosti jako celku. Od vzniku na pielomu
devatenactého a dvacéatého stoleti pies mezivaleCnou expanzi po povale¢né obdobi ,,zlatého
veku® se socidlni stat rozsifoval v zdpadnich zemich i mimo né, potize svétové ekonomiky
v sedmdesatych letech a vzestup neoliberalismu vSak znamenaly obrat v tomto trendu. Zacalo
se diskutovat o sociadlnim statu jako o brzd€ ekonomiky, o jeho ekonomické udrzitelnosti a byl
obvinovan z negativnich dopadli na spolecnost (zvlasté na motivaci k praci) a oslabovani
konkurenceschopnosti ekonomiky. V fadé¢ zemi vlady zavadély opatieni na jeho omezeni
formou kraceni vetejnych vydajii, snizovani dani a deregulace a privatizace ekonomiky a
mnozi pozorovatelé predpokladali, ze pod tlakem mezinarodni konkurence budou muset dalsi
zem¢ nasledovat tuto cestu, coz povede k ,,zavodu ke dnu*. Z logiky véci by se to mélo tykat
zv1asteé zemi s nejrozvinut&j§im socialnim statem, mezi které nesporné patfilo Svédsko. Jako
hlavni pfedstavitel severského socidlné¢ demokratického modelu socidlniho statu s nejvyssimi
socialnimi vydaji na svét¢ a univerzalistickou socialni politikou pro vSechny obcany ,,0od
kolébky do hrobu* ptedstavuje kriticky ptipad pro diskusi o udrzitelnosti a Zivotaschopnosti
socialniho statu v podminkach soucasné ekonomiky. Svédsko se stejné jako ostatni zemé
potykalo v sedmdesatych a osmdesatych letech s ekonomickymi obtizemi a navzdory doCasné
konjunktufe a veSkerym politickym snahdm propukla na pocatku devadesatych let ve Svédské
ekonomice nejhlubsi krize od tficatych let. Z perspektivy mnohych pozorovateli se tak vyvoj
zdal potvrzovat predpoklady o neudrzitelnosti stdvajiciho modelu socialniho statu, Svédsky
model ztracel divéru a prestiz doma 1 v zahrani¢i a hovofilo se o jeho konci. Krize nabizela
optimalni pfileZzitost pro radikalni reformy, nebot’ rozsifeni krizového védomi ve spolecnosti
piimé&je vefejnost k ptijeti za jinych okolnosti neakceptovatelnych politik. Zatimco Svédsky
socialni stat vzhledem ke své velikosti a rozvinutosti pfedstavuje klicovy ptipad pro zkouméani
udrzitelnosti socidlniho statu, ekonomicka krize ptedstavuje kritické obdobi pro vyzkum této

otazky.

Cilem této prace je prozkoumat pficiny, pritb¢h a disledky ekonomické krize pro socialni stat
ve Svédsku a tim prispét k diskusi o postaveni a udrZitelnosti rozvinutého socialniho statu
v dne$ni dobé€. Vyzkum sociadlniho statu predstavuje rozvinuté spolecenskovédni odvétvi

zahrnujici studie rGznych oblasti jeho politiky a fungovani i komparativni studie, v ceském



prostiedi se ovSem soustfedi zejména na socidlni stat v ¢eském a Ceskoslovenském kontextu ¢i
obecngjsi otazky fungovani socialniho statu (do debaty soucasnych problémech socialniho
statu a jeho udrzitelnosti v dobé globalizace ekonomiky pfispél naptiklad Jan Keller svou
kriticky a pomémé pesimisticky ladénou praci Soumrak socidlniho statu'), ovsem
piipadovych studii vyvoje v dalsich zemich je minimum a v p¥ipadé Svédska se recepce
omezuje vétSinou na nepocetné shrnujici ¢asopisecké Clanky, tizce zaméiené konferencni
prispévky ¢i studentské prace, nikoli vSak obsahlejsi monografické studie (¢aste¢nou vyjimku
piedstavuji Musilova antologie zahrani¢nich texth Vyvoj socialniho statu v Evropé: citanka
z historie moderni evropské socidlni politiky® &i prace Jezkové a kolektivu Skolni vzdélavani
ve Svédsku’ poskytujici zakladni informace o §védském vzdélavacim systému). Cilem této
prace je piispét k zaplnéni této mezery a vstoupit tak do debaty o socidlnim statu v ¢eském

prostiedi.

Socialni stat je v této praci chapan jako multidimenziondlni jev zahrnujici jednak socialni
vydaje a instituce socialni politiky, jednak je jeho existence vysledkem plsobeni urcéitych
aktérd, urcitého rozlozeni moci a zpusobu legitimizace politickych rozhodnuti. Vyzkum
socialniho statu se Casto zaméfuje pouze na néktery z uvedenych aspektii a rovnéz byva
poznamenany metodologickym nacionalismem, kdy je vyvoj socidlniho statu chapan jako
uzavieny od okolniho svéta hranicemi narodniho statu, ackoli jej ovliviiuje riznorody soubor
vnéjSich vlivll. Vyhnout se témto rizikiim znamena zvolit pro tuto praci vhodnou teoretickou
perspektivu, kterd umoZni pokryt vSechny sledované dimenze a soucasné vezme v uvahu
propustnost hranic narodniho statu vici vnéjsim vlivim. Pfi vyzkumu socialniho statu byvaji
uplatiiovany rizné teoretické ptistupy soustfedici se na urcity soubor problémt, které tak
mohou vysvétlit 1épe nez jiné. Jejich zakladni vychodiska se vSak v fadé ptipadl nelisi a
rozdily vyplyvaji z odliSného obsahového zaméfeni, coz v takovém piipadé umoZiuje
navaznost a soucasné vyuziti vysledki vyzkumu vychézejicich z jednotlivych pfistupi.
Teoreticka perspektiva této prace tak vychazi z teorie mocenskych zdroji, institucionalniho
pfistupu, teorie zavislosti a svétového systému a transnaciondlniho pfistupu. Zatimco teorie
mocenskych zdroji patfi do hlavniho proudu vyzkumu socidlniho statu, transnaciondlni a
institucionalni pfistup jsou uplatiovany v mens$i mife a teorie zavislosti a svétového systému
byva k vyzkumu v této oblasti vyuzita pouze minimaln€. V teoretické ¢asti je zdivodnéna

principidlni slucitelnost téchto pfistupt ve vyzkumu diky jejich spolecnym vychodiskiim a

! Keller, J. (2005) 2011. Soumrak socidlniho statu. Praha: Sociologické nakladatelstvi.
2 Musil, L (ed.). 1996. Vyvoj socidlniho statu v Evropé: itanka z historie moderni evropské socidlni politiky. Brno: Dopln&k.
3 Jezkova, V., D. Dvorék, D. Greger, H. Daun. 2011. Skolni vzdélavani ve Svédsku. Praha: Karolinum.
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jejich obsahova komplementarita, ve zbytku prace je tato perspektiva aplikovana na

zkoumanou oblast a cilem je demonstrovat tuto slucitelnost a komplementaritu v praxi.

Vyzkumnych studii tykajicich se riznych aspekti vyvoje svédského modelu socialniho statu
existuje v mezinarodni literatufe velké mnozstvi a badatelé vénujici se této oblasti jsou
obvykle uzce specializovani, avSak studii zahrnujicich vSechny uvedené dimenze je minimum

a jejich teoreticka perspektiva se od této prace lisi.

Realizace cile této prace v podobé zkoumani piicin, prub¢hu a disledk krize pro socidlni stat
ve Svédsku znamena jednak nutnost vysvétlit p¥i¢iny a povahu ekonomické krize na pozadi
vyvoje Svédského hospodatského modelu (Gzce provazaného s modelem socialni politiky),
jednak zhodnotit zmény v jednotlivych dimenzich socialniho statu, jak je v této praci
vymezen: v kvantitativni roviné jde o vysi a vyuziti socidlnich vydaji a jejich financovani,
v institucionalni o zmény v pravidlech realizace jednotlivych politik v oblasti zabezpeceni
pfijmu i vefejn¢ prospésnych sluzeb a v otdzce mocenské zdkladny a legitimity o zmény
v zékladné zastancl a odpurct socialniho statu. Velky diraz je kladen na historicitu, nebot
fungovani Svédského modelu socidlniho stitu lze porozumét a vyznam jeho zmén je mozné
zhodnotit pouze v kontextu jeho vzniku a vyvoje. Prace je svym zaméfenim do znacné miry
interdisciplinarni a proliné se v ni vedle sociologické rovnéz historickd, ekonomicka, socialné
politicka a politologicka perspektiva. Teoreticka perspektiva je aplikovana na empiricky
materidl zahrnujici vysledky dosavadnich empirickych vyzkumt doplnéné dostupnymi daty,
k ziskani hlubSiho vhledu u jednotlivych dil¢ich témat slouzily konzultace s pfednimi

odborniky. Struktura prace odpovida jejimu vécnému zamétent.

Prvni kapitola je vénovana teoretickym a metodologickym otazkam, obsahuje vymezeni pojeti
socidlniho statu a teoretick¢ho pfistupu vcetné popisu jeho myslenkovych zdroji (teorie
mocenskych zdroji, instituciondlni pfistup, transnaciondlni pfistup a teorie zavislosti a
svétového systému) a rovnéz diskutuje terminologii uzivanou v souvislosti se socidlnim
statem ve Svédsku (socialné demokraticky rezim socialniho statu, univerzalisticky socilni

stat, seversky model a §védsky model).

Druhéd kapitola obsahuje vyklad historického vyvoje Svédského hospodarského modelu
s ditrazem na vysvétleni jeho kofentl, principli fungovani i naslednych obtiZi a pficin, pribéhu

a dusledki krize ekonomiky v devadesatych letech.
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Ve tfeti kapitole je pozornost vénovana instituciondlnim 1 kvantitativnim zménam
v jednotlivych oblastech socialni politiky zahrnujici politiku udrZzovani pifjmu i vefejné
prospésné sluzby béhem devadesatych let s ohledem na predchozi vyvoj, socioekonomickym
dopadim reforem v sociadlni politice a rozboru celkovych vyvojovych trendi v socialni

politice a jejich pri¢inam.

Piedmétem &tvrté kapitoly je otazka politické udrzitelnosti socialniho statu ve Svédsku, tedy
mocenské zakladny a legitimity zahrnujici postaveni a postoje zaméstnavateli a odbord,

politickych stran a vetejnosti.

Takto pojata prace by méla p¥ispét porozuméni vyvoji socialniho statu ve Svédsku uplatnénim
multidimenzionalni perspektivy, doplnit c¢eskou debatu o soudobych problémech a
udrzitelnosti socidlniho statu konkrétni ptfipadovou studii ve form& monografie a rozsifit

moznosti teoretickych vychodisek vyzkumu socialniho statu.
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1 Teoreticka a metodologicka vychodiska

1.1 Pojeti socialniho statu

V literatufe se objevuje celd fada pojeti socialniho statu, kterd ale casto redukuji socialni stat
pouze na jednu jeho dimenzi podle zaméteni konkrétniho vyzkumu a teoretické perspektivy

autort a jsou tudiz jednostranna. Zejména se jedna podle Rakosnika [2009] o:

1) kvantitativni pojeti — srovnava socialni staty v jednotlivych zemich podle vyse a struktury
socialnich vydaj; ptehlizi rozdily v institucich a cilech socidlni politiky i zplsobech

legitimizace a mocenskému pozadi, jakoz i procesy a struktury mimo nérodni stat

2) instituciondlni pojeti — zaméfuje se na instituce socialni politiky a jejich rozdily v
jednotlivych zemich, ale vénuje omezenou pozornost mocenskym strukturam v pozadi,

podobam legitimizace, vysi socidlnich vydaju ¢i vliviim vnéjsiho prostiedi na socidlni stat

3) normativni pojeti — zdiirazituje hodnoty a ideje, ze kterych se socialni stat zrodil, kterymi se
legitimizuje a k jejichz naplnéni mé smétfovat, ale méné uz instituce, mocenské struktury,

kvantitativni vydaje ¢i vngj$i vazby a vlivy

Kazda z téchto definic se zamétuje na odliSny aspekt socialniho statu, avSak vzajemné se
nevyluCuji, naopak jsou komplementarni. Socidlni stdt je tfeba chapat jako
multidimenziondlni jev, ktery zahrnuje jednak socialni vydaje a instituce socidlni politiky,
jednak je jeho existence vysledkem plisobeni urcéitych aktérii, urcitého rozlozeni moci a
zpisobu legitimizace politickych rozhodnuti. Specificky problém zde tvofi otazka
metodologického nacionalismu, ktery je zfetelny ve velké vétSiné vyzkumnych praci o
socialnim statu a ktery znamena analyzu zkoumanych jevii pouze v hranicich narodniho statu
a opomijeni vné&jSich vlivl. Socidlni politika je nepochybné realizovana primarné na narodni
urovni v ramci jednotlivych statl, avSak jeji vyvoj je ovlivnén procesy a faktory prekracujici
hranice narodnich stati (jednd se napif. o roli nadndrodnich organizaci ¢i mezistatni
spoluprace, Sifeni ideji o feSeni socialnich problému, vyvoj svétové kapitalistické ekonomiky

a zpusob napojeni ekonomiky jednotlivych zemi na svétovy trh atd.).

Nasledujici ¢ast této kapitoly se bude vénovat vybranym teoretickym pfistupiim a moznostem
jejich vyuziti pro vytvoreni teoretické perspektivy této prace, kterd by umoziovala uchopeni

socidlniho statu v uvedenych dimenzich (kvantitativni sociélni vydaje, instituce a cile socialni
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politiky, aktéfi a mocenské struktury v pozadi socidlniho statu, legitimita a
normativni/ideologicky ramec socidlniho statu) a soucasné¢ se vyhnula pasti metodologického

nacionalismu.

1.2 Teorie mocenskych zdroji

Teorie mocenskych zdrojl, jejimz hlavnim autorem je Walter Korpi [1983], vznikla pocatkem
osmdesatych let v reakci na neuspokojivy vyklad tehdejsi politiky (socidlniho statu,
kolektivniho vyjedndvani atd.) ze strany tehdy vlivaych pfistupi — pluralistického,
korporativistického, neoleninistického, behavioralniho ¢i neoklasick¢ ekonomie — které
vychazely z implicitniho pfedpokladu urcité distribuce moci mezi jednotlivymi aktéry. Teorie
mocenskych zdroju tuto premisu odmita a zdtraziuje historickou proménlivost mocenskych
vztahli a postaveni jednotlivych aktérii a chape instituce jako vysledek interakce aktért s
riznou mocenskou pozici vytvarejici asymetrické vystupy a distribuci, pfiCemz podoba

instituci odrazi rozdilnou schopnost aktéra prosadit svoje zajmy.

Mocenské zdroje jsou vlastnosti (schopnosti ¢i prostiedky), které poskytuji aktérim
(jednotlivei 1 kolektivit€) mozZnost trestat ¢i odménovat ostatni aktéry. Moc je vztahovy
pojem, takze vlastnosti aktérii se stdvaji mocenskymi zdroji pouze ve vztahu mezi dvéma
nebo vice vzajemné zavislymi aktéry, které maji alespon n¢jaky zéjem tykajici se vlastnosti
druhého aktéra. Obvykle se nejednd o hru s nulovym souctem. UZiti moci je disledkem
aktivace zdroji ve vztahu k ostatnim aktérim (avSak vyznamné jsou mocenské zdroje i bez

aktivace).

Mocensky zdroj je multidimenzionalni jev, ktery ma nékolik charakteristickych rysti: pole
pusobnosti (mnozstvi lidi pfistupnych k urcitému typu odmeén ¢i tresti), rozsah (rozpéti aktivit
ostatnich aktérGi potrestatelnych ¢i odménitelnych prostfednictvim tohoto zdroje), jestli
odmeénuji ¢i trestaji (pobizeni ¢i donuceni), mira vzacnosti mocenskych zdrojii uréitého typu,
vyznamnost (jejich vyznam v kazdodennim zivote), snadnost jejich pfevodu na jiné mocenské
zdroje, mozna mira koncentrace [Korpi 1983]. Néaklady na uzivani zdroju lze chapat jako
naklady pfilezitosti a pochazi ze dvou zdroji: mobilizace a aplikace. Mobilizace je chapana
jako relativni snadnost ptipravy zdroje pro uziti (napf. nakladné&j$i jsou kolektivni akce).
Aplikace se tyka skute¢ného uziti mocenského zdroje, ktery mtize byt pouzit k iniciaci akce ¢i

pouze k reakci na akce ostatnich aktérti (uziti zdroje Castecné zavisi na moznostech aktéra
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pouzit sliby ¢i vyhruzky k pokusu ovlivnit ostatni). Naklady na aplikaci mocenského zdroje
zavisi do zna¢né miry na postojich aktérti ovlivnénych uzitim zdroje k aktérim uzivajicim
zdroj. Donucujici zdroje uzivajici fyzické sankce odcizuji postizené aktéry, odménujici zdroje
zahrnujici materidlni odménu podporuji rozvoj pragmatické kalkulace (od mirné negativni
k pozitivni). Normativni zdroje, které zahrnuji alokaci a manipulaci se symbolickymi
odménami, generuji pozitivni orientaci postizenych aktérii. Nejvyssi naklady ma vyuziti
co jsou podrobeni moci). [Korpi 1998]

Zdroje nemusi byt uzivany ¢i mobilizovany vzdy za ucelem ovlivnéni ostatnich aktért. Kazdé
uziti zdroju je nékladné, takze aktéfi musi usilovat o efektivitu — to se d¢je prostfednictvim
investic do mocenskych zdroji (vytvofeni struktur pro rozhodovani a regulaci konfliktd
umoziujici rutinni rozhodovani podle danych pravidel — napt. zakony, nafizeni, byrokracie,
technologie, komunitni a statni pldnovani, Sifeni ideologii...). N&které zdroje maji z hlediska
uziti ostatnich zdroji zasadni vyznam. Investovanim Ize vytvotit nové (odvozené) zdroje, ale

jejich efektivni uziti zavisi na téch zakladnich. [Korpi 1983]

Volby racionalnich aktéri jsou interdependentni. Tito aktéfi maji jednak vlastni oc¢ekavani,
jednak ocekavani a akci jinych aktért. Jejich zhodnoceni zdroji dostupnych jim i ostatnim
aktérim je ovlivnéné jejich vnimanim distribuce zdroji mezi aktéry. Aktéfi déle jednaji
intenciondln€, nebot’ maji sklon rozvijet dlouhodobé strategie a nepfimé strategie urcené ke
zvySeni efektivnosti jejich mocenskych zdrojii. Vnimani situace ovlivituje motivaci k akci a z
dlouhodobého hlediska i1 uroven aspiraci a tim 1 potencidlni relativni deprivaci. Z hlediska
moznosti vzniku konfliktu hraje podstatnou roli rozdil v mocenskych zdrojich mezi aktéry -
¢im vétsi rozdil ve zdrojich, tim slabsi motivace pouZit natlak vici silnéjSimu, ale silngjsi
muZe spiSe pouzit natlak vici slabSimu. MenSi rozdil zvySuje mozZnost konfliktu, vétsi

pravdépodobnost vykotistovani.

Uziti zdroji 1 jejich udrzovani v pfipravenosti vyzaduje urcité¢ ndklady, coz piedpoklada
racionalni management zdrojli, proto se obezietni manazefi se spiSe vyhybaji konfliktim.
Investice do mocenskych zdroji mé nékolik podob: (1) rozvoj kanali mobilizace mocenskych
zdroji (mobiliza¢ni prostiedi, tj. vznik organizaci na podporu schopnosti jednat kolektivng),
(2) vytvoreni instituci pro rozhodovani a feSeni konflikt, (3) zména mocenskych zdroji
z nékladnych na méné€ nakladné a (4) péstovani ocekdvanych reakci.

Pokud jde o druhy bod, tak teorie mocenskych zdroji nahlizi na instituce z velké ¢asti jako

dasledky predchozi aktivace mocenskych zdroji, Casto v kontextu manifestnich konflikti
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vyfeSenych néjakou formou kompromisu. Rozvoj instituci, byrokracii, struktur a pravidel
rozhodovani a rozdélovani odmén a trestll miize omezit potiebu neustale aktivovat mocenské
zdroje. Oproti neregulované situaci miize byt néjaky zpiisob ustaveni fadu piinosny pro obé
strany (pfinejmensim kratkodob¢) snizenim nejistoty a nakladi mobilizace a aktivace i
udrzovani likvidity mocenskych zdrojt. Distribuce mocenskych zdroji mize piinést nerovné
zisky z fungovéni instituci pro jednotlivé strany, konfliktni pozadi takovych instituci vSak
nemusi byt zjevné v jejich kazdodennim chodu. Teorie mocenskych zdroju tedy fesi spor
struktury a jednani v analyze moci — aktéfi mohou investovat mocenské zdroje ve strukturach
a institucich, které z dlouhodobého hlediska ovliviiuji a omezuji jednani a chovani ostatnich.
Ke tfetimu bodu lze uvést jako piiklad konverzi donucujicich a odménujicich mocenskych
zdroji na méné nakladné normativni (proto diiraz na legitimizaci a $ifeni ideologii). Ideologie
ma vyznam i pro kolektivni akce, které mohou byt motivovany nejen ptimymi vyhodami, ale i
hodnotami. U c¢tvrtého bodu je tfeba dodat, Ze upeviiovani ,,o¢ekdvanych reakci® Setii
mocenské zdroje, napf. posilovani divéryhodnosti hrozeb trestem (efektivni hrozby snizuji
naklady natlakovych strategii). [Korpi 1998]

Diulezité¢ zdroje v zdpadnich spolecnostech pfedstavuji zejména prostfedky nasili, kapital a
kontrola vyrobnich prosttedkd, ,,lidsky kapital” (pracovni sila, vzdélani, profesni dovednosti).
Organizace namezdné pracujicich slouzi svym ¢lenim jako klicovy néstroj, kterym mohou
svij ,lidsky kapitadl“ pouzit ve stfetu se zajmy kapitdlu (vzhledem k odlisné povaze
mocenskych zdrojii jsou ndmezdné pracujici obvykle v nevyhod¢ oproti kapitalu). Je ziejmé,
ze distribuce mocenskych zdrojii mezi praci a kapitadlem v zapadnich spole¢nostech se 1isi
v Case 1 mezi jednotlivymi zemémi, ¢imz se teorie mocenskych zdroji 1i8i od pluralistické,
neokorporativistické €1 neoleninistické koncepce zalozené na implicitnim piedpokladu
distribuce moci. Rozdily v rozloZeni moci mezi praci a kapitdlem ovliviiuji rozdélovaci
procesy ve spolecnosti, socidlni védomi ob¢anti (ideologie, identita), miru a vzorce konfliktl

ve spolecnosti a formovani a fungovani socidlnich instituci.

Distributivni procesy mnohdy funguji jako sménné vztahy (napf. pravo kontrolovat pracovni
silu vyménou za mzdy). Rozdé¢leni mocenskych zdroji ovlivituje vysledek smény a tedy i
miru nerovnosti ve spolecnosti (resp. tok hodnot mezi jednotlivci a kolektivitami), socialni
védomi a aspirace lidi 1 zplsob, jakym definuji svoje zajmy (vcetné koncepci spravedlnosti
apod.) ¢i miru konfliktl 1 jejich strategie (napt. slabsi se mohou vice boufit, pokud k tomu
maji vice zdroji). Z tohoto divodu jsou zmeény v distribuci zdroji mezi jednotlivymi

kolektivitami ¢i tfidami zésadni z hlediska spolecenské zmény (vliv zmén na aspirace i
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schopnost udrzeni ¢i zmény stavajicich struktur). PtiliSna nakladnost konflikti pro ob¢ strany
vede k oboustrannému z4jmu o omezeni jeho délky ¢i intenzity. Dlouhodoba interakce vede
obvykle k néjaké formé kompromisu (mozné zmény ¢i vznik novych instituci, tyto instituce
neni nutné vnimat jako neutralni, naopak samy jsou vysledkem distribuce moci ve
spolecnosti). Distribuce moci v mnoha ohledech urcuje lidské jedndni i definice a feSeni

socialnich problémd.

Stat neni jednozna¢né samostatny aktér ¢i ndstroj dominance kterékoli skupiny, ale (nejen)
statni institucionalni struktury ovliviiuji distributivni procesy i zptisob mobilizace zdroji a
jsou ovlivnény jejich distribuci a uzitim (pfiklad historické zmény — mozZnost unionizace
délnikii a vSeobecné volebni pravo). Politiku lze chéapat jako vyjaddfeni demokratického
tiidniho boje — jde o boj, ve kterém tiidy, socioekonomickd stépeni a distribuce mocenskych
zdroju hraji centralni roli. Charakteristickym rysem soucasné situace je rozpor mezi relativné

rovnymi zdroji v politice (volebni pravo) a nerovnymi zdroji v ekonomice (vlastnictvi).

Korpi tak predklada obecnou hypotézu: pritomnost reformnich socialistickych stran ve vladé
muze posunout vefejnou politiku blize k z4jmim namezdné pracujicich, coz potvrzuje klicovy
vyznam distribuce mocenskych zdrojii ve spolecnosti. Rozd€leni mocenskych zdroji a
politické slozeni vlady mutze ovlivnit vzorec formovani koalic v tripartité¢ statu, prace a
kapitalu. Cim mensi je nevyhoda v mocenskych zdrojich na strané délnického hnuti a &im
jsou silngjsi levicové strany, tim pravdé€podobnéji budou predstavitelé statu stranit praci pii
tripartitnim vyjednavani (a tedy uzavirat pfiznivéjs$i kompromisy pro ndmezdné pracujici).
Lze ptedpokladat, ze tripartitni neokorporativistické instituciondlni usporadani z velké casti
odrazi kompromisy a dohody generované klesajicimi rozdily v distribuci mocenskych zdroja
mezi namezdné pracujicimi a pfedstaviteli kapitadlu a pfidruZzenych skupin v povalecné

zapadni Evropé. [Korpi 1983]

Teorie mocenskych zdrojii ukazuje, Ze rozdily v mife jejich nerovnosti napfi¢ Casem a
prostorem mohou slouzit jako plodny zaklad vysvétleni variability zdpadnich demokracii,
zejména s ohledem na podoby socidlniho statu (ale existuji 1 aplikace modifikované verze na
Latinskou Ameriku [Huber, Stephens 2012]) a soucasné i jako inspirace pro komparativni a
kvantitativni studie vztahu socidlni politiky a mobilizace prace [Korpi 1998]. Z tohoto

piistupu rovnéz ¢astecné vychazi vlivna typologie socidlniho statu Gesty Esping-Andersena.

Mezi piednosti teorie mocenskych zdroji patifi skutenost, ze vysvétluje podstatnou cast

variability struktury socidlniho stitu a socidlnich vydaji (napf. vyssi podil socidlni
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demokracie ve vladé a katolikli v obyvatelstvu vysvétluje kolem 50 procent variance miry
dekomodifikace; silnd korelace sily odborti a ticasti socidlni demokracie ve vladé s vysi
socialnich vydajii; vysvétleni rozdilii ve struktufe socidlniho zabezbeceni, zvlasté dobie
vysvétluje vzestup skandinavského socialniho statu i jeho liberalni protiklad [Ostheim,
Schmidt 2007: 44-46]. Teorie mocenskych zdroji se zaméifuje se na aktéry a jejich mocenské
zdroje, aniz by vychazela z apriorni pfedstavy o distribuci moci (neménné dominance
nékterych aktéri ¢i naopak piedpokladu rovného postaveni vSech aktéri a faktického

opomijeni kategorie moci).

Mezi nedostatky teorie mocenskych zdroji patii ptiliSna pozornost vénovana levicovym a
liberalnim strandm ve srovndni s pozornosti vici rozdilim mezi kiestanskymi demokraty a
sekuldrnimi konzervativci. Plsobeni mocenskych zdroji neni nezéavislé na politickém
kontextu (napf. v konzervativnim socialnim statu je obtizné pro levicové strany docilit zmény
politiky, 1 kdyz ziskaji silnou pozici ve vladg). Teorie mocenskych zdroji rovnéz nebere vzdy
dostate¢né v uvahu vliv instituci (napt. federalismus, neokorporativismus a tripartita — odbory
chapany pouze jako =zdroj moci pro pracujici), pritom pii zahrnuti vyznamnych
instituciondlnich proménnych se zvySi vysvétleni variability miry dekomodifikace
prostiednictvim socidlniho statu na 83 procent, podobné je tomu i u variability stratifika¢niho
efektu socialniho statu. Kritizovana je tendence tohoto pfistupu predpokladat, Ze zajmy
jednotlivych aktért jsou statické, napf. pfirozenost spojenectvi socialni demokracie a odbort
¢i podobnost cilti obou v povale¢ném obdobi i v soucasnosti, a dale omezeni na demokratické
staty s podobnou ekonomickou urovni. Z metodologického hlediska se objevuji potize s
operacionalizaci mé&fenych koncepti (typologie Esping-Andersena) [Ostheim, Schmidt 2007:
46-48] Teorie mocenskych zdrojl se navic soustfedi na procesy pouze uvnitt ndrodniho statu
a opomiji vn&jsi vlivy a vazby na vnéjsi prostiedi, jako je napft. zpiisob napojeni na svétovou

ekonomiku, na vnitini rozd€leni moci.

Z hlediska zaméfeni této prace vSak nékteré namitky viici tomuto ptistupu nejsou podstatné,
protoze kiestansti demokraté predstavovali ve Svédsku vzdy marginalni politickou silu. Ve
Svédsku, na rozdil od zemi jako Nizozemi, byla socialng demokratick4 strana po vétsinu
dvacatého stoleti izce spjata s odborovym hnutim, byt se jejich cile vzdy stoprocentné
neptekryvaly. Podobné je Svédsko demokratickym stitem s rozvinutou pramyslovou
ekonomikou. Tyto argumenty souvisi s kritikou ur¢itého ,,§védocentrismu* teorie mocenskych
zdroji a tedy ptipadnych limith pfi jeji aplikaci na jiné zemé, z hlediska zaméteni této prace

to vSak nepredstavuje problém. Navic kritika teorie mocenskych zdroji za opomijeni
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politického kontextu pfi analyze piisobeni mocenskych zdroji neni zcela vécné opravnéna,
nebot’ vztah aktéri a struktur (tedy politického kontextu) je chdpan interaktivng.
Nejvyznamnéj$imi nedostatky tohoto pfistupu tedy zlstava nedostatecnd pozornost vénovana

institucim a implicitni metodologicky nacionalismus.

1.3 Institucionalni pristup

V osmdesatych letech ve spolecenskych a politickych védach narostl zajem o zkoumani
instituci. Politické ¢i ekonomické instituce byly ve vyzkumech chdpany jako determinanty
chovani a spolec¢enskych jevil, napi. ,,nova politickd ekonomie* zkoumala vliv politickych
instituci na hospodafskou politiku a vefejné finance ¢i industrial relations se zamé¢tovaly na

vyznam systému vyjednavani. Instituce byly obvykle chapany jako dané.

Instituce lze chapat jako pfetrvavajici entity vymezujici, omezujici a umoznujici lidské
jednani. Existence urcitych instituci mize mit znacny dopad na chovani aktéri a podstatné
socialni, ekonomické a politické diisledky. Instituce jsou sice stabilni, ale existuji pouze
potud, pokud je vétSina akceptuje, piicemz se Cas do ¢asu meni. Existuji dvé komplementarni
tradice ve zplsobu, jak nahliZet na instituce v ramci vyzkumu: racionalisticka perspektiva a
cesta zavislosti. Podle racionalistické perspektivy aktéfi preferuji pravidla z jejich pohledu
zvyhodiujici jejich z4jmy a podle toho se je snazi zménit (institucionalni design a diraz na
moc) - jestli se aktéfi pokusi o zménu ¢i pravidla akceptuji, zavisi na jejich schopnosti ¢i
ochoté tak wucinit. Perspektiva cesty zavislosti (path dependency) klade daraz na
pozoruhodnou stabilitu instituci, pro vysvétleni instituce maji vétsi vyznam pocatecni volby
spiSe nez rozvaha racionalnich aktérti o pfinosech a nékladech. Zajmy aktérti nejsou vnéjsi
institucim, aktéfi spiSe definuji sviij pohled na to, kdo jsou a co chtéji, v ramci existujicich
instituci. Vytvofeni instituce ovlivituje preference a z4jmy zicastnénych a ,,s kazdym krokem

413

po cesté* se zvysSuje pravdépodobnost urcit¢ho vysledku spise nez jiného (proto instituce ma
sklon pretrvavat, i kdyZ pominul prvotni déivod pro jeji vytvoreni). [Svensson, Oberg 2005: 1-

2]

U vétsiny variant instuticiondlniho pfistupu se objevuje problém institucionalniho
determinismu, znamenajiciho zaméteni spiSe na komparativni statiku a stabilni institucionalni
konfigurace nez na formovani a zménu instituci. Instituce tak figuruje jako nezavisla

proménna vysveétlujici politické vystupy v obdobi stability a jako zavisla proménna utvarena

19



politikou v obdobi instituciondlniho zhrouceni (tedy od piedpokladu ,,instituce vytvari
politiku* k ptredpokladu ,,politika vytvaii instituce®). V zésad¢ se tedy v tomto pojeti Zivot
instituce vyznacuje stiidanim delSich obdobi stabilni sebereprodukce s kratkym obdobim
exogennich Sokii vedoucich mnohdy ke zhrouceni instituce a k radikélni zméné€. Chybi vSak
obecny model zmény, ktery zahrnoval endogenni i exogenni faktory a ktery by se zaméfil na
proces postupné institucionalni zmény a nikoli pouze na situaci stability ¢i zhrouceni
instituce. [Thelen, Steinmo (1992) 1998] Pfitom pravé model postupné institucionalni zmeény,
ktery by zahrnul soucasné plsobeni vné¢jSich i1 vnitinich faktorG zmeény, je nezbytny pro
analyzu povahy institucionalnich zmén socialniho statu ve Svédsku v obdobi pted, bdhem a

po hospodaiské krizi.

V novéjsi literatufe rozpracovali teorii postupné institucionalni zmény James Mahoney a
Kathleen Thelen [2010]. Institucionalni stabilita se v tomto pojeti vyznacuje pritomnosti
napéti, protoZze kazdd soustava formalnich i neformalnich pravidel upravujici jednani ma
nerovné dusledky pro alokaci zdroji (a zjevné mnohé instituce jsou zacileny na distribuci
zdrojii k uréitym aktérim a spiSe nez k jinym). Instituce obsahuji dynamicky prvek a
predstavuji relativné trvalé i zpochybniované usporadani zalozené na specifické koali¢ni
dynamice vZdy zranitelné viici zméndm (zména a stabilita jsou tedy nevyhnutelné spojeny).
Zvyhodnéni v daném reZimu instituce maji zdjem na kontinuité, coz vSak vyZaduje stilou
mobilizaci politické podpory 1 Usili vyfeSit instituciondlni nejasnosti ve svilij prospéch.
Institucionalni stabilita je dana akumulaci i mobilizaci zdrojl, pfi¢emz posun v rovnovaze
moci pusobi jako faktor zmény (zmény ve vnéjSim prostiedi; aktéti zapojeni do vice instituci,
jejichZ interakce mohou mit nepfedvidané disledky pro distribuci zdroji; rozdéleni drzitelt

moci; sjednoceni podiizenych skupin atd.).

Dtlezitou roli hraje pfi analyze institucionalni zmény moment vyhovéni — pokud jsou otazky
rozdélovani v poptedi, vyhovéni se stane proménnou klicovou v analyze stability a zmény.
Potteba vynuceni vyplyva z politicky zpochybnénych institucionalnich pravidel 1 z miry
otevfenosti v interpretaci a otevienosti téchto pravidel — boje o vyznam, aplikaci a vynuceni
pravidel jsou propletené s alokaci zdrojl, rGzné interpretace mohou mit podstatné disledky

pro distribuci, nejednoznacnost miZze casem zmizet Ci pravidla se zformalizovat.

Je-1i vyhovéni pravidlim chdpano jako proménna v analyze stability a zmény, vyplyvaji z
toho ¢tyfti disledky: (1) vyhovéni je komplikovano skutecnosti, ze pravidla nikdy nejsou dost

piesna na pokryti vSech redlnych situaci (mozné zmény pravidel ¢i uzptisobeni nové realité),
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(2) kognitivni limity samotnych aktérti — aktéfi nemohou predvidat vSechny mozné budouci
situace, v nichz budou pravidla pozdéji implementovana (jakkoli jsou pravidla vytvofena pro
relativné komplexni situace), (3) instituce jsou vystavény na predpokladech, které jsou casto
pouze implicitni, (4) pravidla jsou nejen tvorena, ale také aplikovana a vynucovana, Casto
aktéry odliSnymi od tviircl, coz otvira prostor pro zménu pii implementaci ¢i uzakonéni
pravidla (v analytické i praktické roving). Zakladni vlastnosti instituci v sobé obsahuji
moznost zmény, pfiCemz zménu povzbuzuji disledky instituci pro moc a rozdélovani. Zména
se soucasn¢ predpokldda v prostoru mezi pravidlem a jeho interpretaci ¢i vynucenim.
Institucionalni zména muize nabyvat Ctyi zakladnich podob (viz Tabulka €. 1): (1) nahrazeni —
odstranéni stavajicich pravidel a nahrazeni novymi, (2) vrstveni — zavedeni novych pravidel
navrch ¢i vedle starych, (3) posun — zménény dopad stavajicich pravidel diky zménam ve
vnéj$im prostiedi, (4) konverze — odliSny dopad institucionélnich pravidel diky nové strategii

jejich vyuziti.

Tabulka €. 1: Typy postupné institucionalni zmény

Nahrazeni Vrstveni | Posun Konverze
Odstranéni starych pravidel Ano Ne Ne Ne
Zanedbani starych pravidel - Ne Ano Ne
Zménény dopad pravidel - Ne Ano Ano
Zavedeni novych pravidel Ano Ano Ne Ne

Zdroj: [Mahoney, Thelen 2010: 16]

(1) nahrazeni — existujici pravidla jsou nahrazena novymi, miize jit o ndhlou a radikalni
zménu (napt. revoluce), nebo pomalé zmeény, kdy nové instituce, Casto zavadéné
porazenymi starého systému, soupefi s institucemi starymi — pokud obranci starych
nezabrani pfechodu k novym, miiZe nastat postupné nahrazeni (napf. protrzni reformy
na Kubé a v Cing)

(2) vrstveni - nova pravidla pfipojena k existujicim pravidlim, ¢imz méni zpisob, jimz
stard pravidla strukturuji chovani; jedna se spise o dodatky, opravy a ptidavky — mize
to ale prinést podstatné zmény, pokud zméni logiku instituce ¢i se zproneveéti stabilni
reprodukci pivodniho ,,jadra® (napf. vouchering ve Skolstvi), ¢asto pokud vyzyvatelé

nejsou schopni zménit stavajici pravidla ¢i prosadit alternativu, tak v rdmci systému
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piidavaji nova pravidla, ¢emuz obranci syst¢ému nemohou zabranit; jednotlivé prvky
znamenaji malé¢ zmeény, ale jejich kumulace mtize dlouhodobé vést k podstatné zméné

(3) posun — pravidla stejnd, ale odlisSny dopad diky zménam v prostiedi; nereagovani
aktérii na zménu prostiedi mize vést ke zméné dopadu instituce (napt. pohyb populace
ve volebnich okrscich miize vést k disproporcim a nadreprezentovanosti nékterych
okrsktli oproti jinym)

(4) konverze — pravidla ziistanou formalné stejna, ale jsou interpretovana a napliovana
odlis$n¢, diky aktérim aktivné€ vyuzivajicim vnitini dvojznacnosti instituci nasméruji
instituci k novym ciliim, funkcim, smérim (nékdy konverze diky piipojeni novych
¢lenti ¢i utvorenim nové politické koalice, které spiSe, nez aby je rozbijela, uziva staré
instituce novym zptisobem, pifipadné pokud institucionalné znevyhodnénym chybi
schopnost zni€it instituci, mohou vyuzit dvojznacnosti a pfesmérovat instituci k pro né

vyhodnéjsimu zpiisobu fungovani a jeho dasledki)

Pro vysvétleni variability zptsobu institucionalni zmény jsou vyznamné nasledujici otazky:
(1) poskytuje politicky kontext zastdnciim statu quo silné ¢i slabé moznosti veta? (2)
poskytuje zminénd instituce aktérim pfilezitosti pro uziti vlastniho uvéazeni (discretion)

v interpretaci ¢i vynuceni pravidel?

VEtsi moznost veta maji aktéfi s piistupem k instituciondlnim 1 mimoinstitucionalnim
prostfedktim blokovani zmény, pficemz tato moznost se mize tykat zmény formalnich i
neformalnich pravidel i jejich provadéni v praxi. Schopnost veta v jedné ¢i vici jedné instituci
nemusi platit pro dalsi instituce. ObtiZzna je zména nahrazenim a konverze v ptipadé silného
veta u pravidel i jejich uplatnéni, avSak snadnéji 1ze docilit posunu ¢i vrstveni, kdy dojde k

pfidani novych, avSak neodstranéni starych prvkd.

Moznosti uvazeni se li§i v riznych institucich (stejné tak i mira vyhovéni). Pokud jsou malég,
konverze je nepravdépodobna (obvykla pfi nejednoznac¢nych pravidlech) a stejné tak i posun
(mezera mezi pravidly a jejich uplatnénim). Slaba kapacita administrativy otevira prostor pro
vyzyvatele instituci. Naproti tomu vrstveni a nahrazeni nespoléhaji na dvojznacnost pravidel,
protoze bud’ ke starym néco piidaji, nebo je nahradi (tato strategie je vhodna pro aktéry
védomeé faktu, Ze transformace nepfijde jen vyuZivdnim rozporu mezi pravidly a jejich

vynucenim).
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V procesu instituciondlni zmény lze identifikovat nékolik typa aktérti. K jejich rozliseni je
tteba zodpovédét dveé zakladni otazky (viz Tabulka €. 2): wusiluji aktéfi o zachovani

existujicich institucionalnich pravidel? Jednaji podle nich?

Tabulka €. 2: Typy aktéri institucionalni zmény

Snazi se zachovat instituci DodrzZuje pravidla instituce
Povstalci Ne Ne
Symbionti Ano Ne
Rozvraceci Ne Ano
Oportunisté Ano/ne Ano/ne

Zdroj: [Mahoney, Thelen 2010: 23]

Urcity typ aktéra je spjaty s urCitym typem instituciondlni zmény (jde o roli, nikoli fixni

identitu).

Povstalci se védomé snazi eliminovat stavajici instituce a pravidla aktivni a viditelnou
mobilizaci proti nim, odmitaji status quo a mnohdy i pravidla, objevuji se zejména v situaci
znevyhodnéni nekolika vzdjemné se posilujicimi institucemi a jejich identity jsou spojené
s pozici v komplexu téchto instituci (objektivni podobnosti mohou poskytnout zéklad pro
subjektivni identifikaci a tedy i kolektivni akci). Typickd je zejména zména nahrazenim,

rychlost odpovida jejich moZnostem a schopnostem.

Symbiont existuje ve dvou variantach: parazitické a mutualistické, pficemz obéma se dafi na
institucich, které nevytvofili. ,,Parazité* vyuZivaji instituci pro soukromy prospéch a zavisi na
udrZeni a efektivité instituce, avSak jejich ¢innost instituci dlouhodobé Skodi. Objevuji se
Castéji v situaci vysokych ofekavani konformity, kdy je ale schopnost vynutit ji omezena,
nebot’ jinak by nepteZili. Typicky je zejména posun, zvIasté v situaci zanedbani udrzby
instituce pfi rozporu mezi pravidlem a praxi. ,,Mutualisté* vyuZivaji instituci pro své z&jmy,
avSak neohrozuji efektivitu ¢€i pfeziti instituce. SpiSe poruSuji pravidla s cilem podpofit a
udrzet jejich duch (parazité naopak tézi z doslovné formulace a porusuji jejich duch), obvykle

ptispivaji k pevnosti instituce a rozsifuji koalici podpory.

Rozvraceci chtéji nahradit instituci, ale neporusuji jeji pravidla. Skryvaji své preference praci
v systému a dodrzovanim pravidel. Zvenku mohou vypadat jako podporovatelé instituce, ale

¢ekaji na vhodny moment k pfipojeni k opozici, mezitim mohou podporovat piijeti novych
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pravidel na pokraji starych a tim oslabovat jejich podporu. Typické pro né je vrstveni (ale

muze byt i konverze a posun).

Oportunisté neusiluji aktivné o uchovani instituce, ani se nesnazi zménit pravidla. Vyuzivaji
moznosti v systému k dosazeni svych cildi, neaktivitou se de facto stavaji spojenci obhajct
instituce (i diky tomu je Casto t€zsi instituce zménit, nez je branit). Pokud jsou aktéry zmény,
casto jde o konverzi (nejednoznacnost v interpretaci ¢i implementaci pravidel dava prostor

pfesmérovat je zplisobem neocekavanym jejich tvtrcei).

Povstalci tedy chtéji rychlé nahrazeni, ale spokoji se s postupnym. Symbionti chtéji uchovat
formalni status quo, ale paraziticka varianta ve svych dusledcich zpiisobuje posun. Rozvraceci
usiluji o nahrazeni, ale Casto z kratkodobého hlediska pracuji na vrstveni. Oportunisté

zaujmou pozici ,,po¢kam a uvidim* a usiluji o konverzi, kdyz se to hodi jejich zajmim.

Urcity typ aktérhi se spiSe objevi za ur€itych okolnosti nez za jinych (viz Tabulka €. 3):

Tabulka €. 3: Kontextové a institucionalni zdroje aktéri instituciondlni zmény

Charakteristika prislusné instituce
Mala mozZnost vlastniho Velka moznost vlastniho uvazZeni
uvazeni pfi interpretaci ¢i pri interpretaci ¢i vynuceni
vynuceni pravidel pravidel
Charakteristika | Silna moZnost Rozvraceci Paraziti¢ti symbionti
politického veta
kontextu (vrstveni) (posun)
Slaba moZnost Povstalci Oportunisté
veta
(nahrazeni) (konverze)

Zdroj: [Mahoney, Thelen 2010: 28]

1. Povstalci se objevi pravdépodobné;ji v prostiedi s nizkou moznosti vlastniho uvazeni a
slabymi moznostmi veta. Nizka moznost vlastniho uvazeni je slucitelnd se strategii
pfimého nahrazeni, zatimco slabé moznosti veta znamenaji slabou moznost obrancti
instituce Celit usili vzboutencii o nahrazeni.

2. ParazitiCti symbionti jsou opakem povstalci. Objevuji se v prostiedi se silnou
moznosti veta a vysokou moznosti vlastniho uvazeni pti vynuceni. Pteji si udrzet
status quo a silné veto jim pomaha to zajistit, avSak vysoka moznost vlastniho uvazeni

pfi vynucovani jim dava prostor ménit vyznam institucionalizovanych pravidel.

24




3. Rozvracecum se dafi zejména v situaci silnych moznosti veta a slabych moznosti
vlastniho uvazeni, kdy mulze opozice tézko porusit ¢i ohnout pravidla instituce.
V tomto prostiedi musi aktéfi zmény pracovat v ramci systému, aby doséhli svych

cilt.

4. Oportunistim se dafi v prostfedi velkych moZznosti vlastniho uvédzeni ohledné
praktické realizace instituciondlnich pravidel a slabé moZnosti veta zabranit
instituciondlni zméné. Pfivrzenci instituce mohou piimhoufit oko nad vyuZzivanim
instituci pro vlastni cile, pokud nedochazi k jejich zpochybnéni. Navic vyzyvatelé
instituci nemusi pouzit strategii vzboufencl, nebot mohou vyuzit mezery mezi

pravidly a praxi pro sviij prospéch.

Aktéti obvykle nejednaji sami, nebot” jejich Gspéch Casto zavisi na povaze koalic s témi, co

vydélavaji €1 prodélavaji na stavajicich instituciondlnich pravidlech (viz Tabulka €. 4).

Tabulka €. 4: Koali¢ni vazby aktérii institucionalni zmény

Spojenci stoupencii instituce Spojenci vyzyvatelii instituce
Povstalci Ne Ano
Symbionti Ano Ne
Rozvracecdi Ne Ne
Oportunisté | Ano/ne Ano/ne

Zdroj: [Mahoney, Thelen 2010: 30]

Otéazka, zda konkrétni aktér vstoupi do koalice se stoupenci ¢i vyzyvateli instituce je dilezita
mimo jiné s ohledem na moznosti mobilizace jedné ¢i druhé strany k akci. Pozice vzboutenct
je ziejma, nebot’ ti vzdy vstupuji oteviené do koalice s vyzyvateli instituce. Oportunisté se
pfidaji podle politického vétru ke komukoli (a na spojeni s nimi mnohdy zavisi Uspéch
vzboufenct, ti je ale musi presvédcit o pravdépodobnosti €1 nevyhnutelnosti zmény, napi. pad
komunismu ve vychodni Evrop¢€). Rozvracec¢i plisobi skryté a vyhybaji se oteviené koalici (i
se vzbouienci) a dopady jejich usili se projevuji se zpozdénim - mnohdy nahle, jakkoli proces
zmény mohl byt postupny. Symbionti maji diky zavislosti na instituci spiSe zajem na statu
quo, takze pfirozené se stdvaji spojenci obrancli a odpirci vzboufencl, ale maji ze své
podstaty odliSny zajem nez obranci, takze existuje moznost vzniku zvlaStni koalice —
symbionti obCas podporuji instituce vytvorené jinymi aktéry s jinymi cili.

Mezi hlavni pfednosti institucionalniho pfistupu patii vyuzitelnost pro Siroké spektrum
instituci, detailni pozornost vici institucionalni zméné a roli zucastnénych aktérii a zohlednéni

faktoru moci v procesu institucionalni zmény.
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Naopak mezi nedostatky patii skutecnost, ze moc je sice chapana jako vyznamny faktor
zmeény, ovsem v této roli je spiSe konstatovana nez rozpracovana. Instituciondlni piistup se
déle nezabyva pteshrani¢nimi vlivy a vazbami (ideologickymi, ekonomickymi zajmy, idejemi
o institucionalni zméng¢), piipadné¢ ideologiemi (napi. zajem aktéra formovan vlivem instituce,
nebere v uvahu pfi¢iny zajmu na zmeéné instituce, at’ uz z divodt pragmatickych ¢i

ideologickych).

1.4 Transnacionalni pristup*

Komparativni vyzkum socialniho statu predstavuje rozvinuté spolecenskovédni odvétvi, které
ve své praxi pouziva typologie a modely jako analytické nastroje. Zatimco obvykla kritika
modell se soustfedi na jejich obsah, transnaciondlni pfistup se soustfedi na kritiku modelt
coby vyzkumného néstroje. Pfedmétem kritiky je zejména jejich stati¢nost, nebot’ zékladni
analytické jednotky modelt, tedy narodni staty ¢i spole¢nosti, jsou v fad¢ studii jednoduse
povazovany za dané. Takto statické pojeti narodniho statu zplsobuje metodologicky
nacionalismus a omezeni, kterd z néj vyplyvaji. Namisto modelii jako analytického ramce
zdUraziuje transnaciondlni pfistup vyznam zkoumani politickych, ekonomickych a kulturnich
praktik napfi¢ riznymi zemémi. Ostatni piistupy vysvétlujici vyvoj socialniho statu (logika
industrializace a modernizace, teorie mocenskych zdroja, ¢i institucionalni pfistup u Thedy

Skocpole) implicitné piedpokladaji narodni stat jako vychozi ramec.

Vysvétleni vyvoje socidlniho statu v tomto pojeti vede ke tfem podstatnym zkreslenim v

chépani historie [Kettunen, Petersen 2011: 4-9]:

1) Historie se témé&f stavd synonymem pro narodni zvlaStnosti — v analyzéach vlivu globalizace
na socidlni stat ¢1 v komparativnich vyzkumech piedstavuje vychozi bod rozliSeni mezi
aktérem a vnéj$im prostifedim, kdy se aktér (konkrétni narodni stat) musi néjak pfizpisobit i
branit zméndm ve vnéjSim prosttedi. Podle autorii se ale na utvafeni narodnich socialnich
stath vyrazné€ podilely mezindrodni a transnaciondlni procesy, které se podobné jako
globalizace neodehravaji pouze ve vné&jSim prostfedi narodnich statl, ale i uvnitf nich mj.

prostiednictvim narodocentrickych zptisobli mysleni a jednani.

2) Piedstava historie jako pocatku, kde je tieba hledat kofeny ¢i moment vzniku socialniho
statu — nalezeni né¢jakého jevu vSak nemusi zahrnovat i jeho vysvétleni. Je sporné, do jaké

miry ma byt dany jev vysvétlen, v takto pojatém vyzkumu se navic Casto objevuje

4 Uvod do transnacionalniho piistupu, o ktery se &aste¢né opira tato subkapitola, viz [Hanus 2014a].
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nereflektovany teleologicky prezentismus. Namisto toho je tfeba zaméfit se na
mnohovrstevnatou historicitu socidlniho statu, berouci v tvahu piitomnost odliSnych
institucionalnich a diskurzivnich vrstev rozvinutych v riznych casovych obdobich.
Analyticka pfedstava mnohovrstevnatosti pomaha dekonstruovat linearni obrazy zmény, které

se Casto objevuji ve vyzkumu socialni politiky.

3) P1ili§ zjednodusené pojeti historie jako “cesty zavislosti” — historicitu je tfeba spiSe chapat
jako instituciondlni a diskurzivni podminénost umoziujici i omezujici jednani a soucasné
vnimat nejistotu a otevienost jednani a horizontu o¢ekavani. Kombinace nahodilosti a cesty
zavislosti zahrnuje kontinuitu i zlomy, pfedpoklady i omezeni instituciondlnich inovaci.
Komparativni vyzkum by se mél soustfedit na kulturni a politické transfery nejen mezi
pfedem danymi jednotkami v podobé narodnich stat, ale také na transfery, pieklady,
interakce a piekracovani ¢i kiizeni jako konstitutivni praxi pii formovani stran v ramci téchto

vztahu.

Nejedna se o uzavienou teorii, ale spiSe o vyzkumnou perspektivu a pfistup uchopujici
socialnich vztahi, interakci a vyvojovych nuanci, ¢imZz umoznuje pokryt rizné dimenze

socialniho statu.

Mezi nedostatky transnacionalniho pfistupu patii zejména riziko precenéni vné&jSich vliva a
ztraty nckterych strukturnich a globalnich souvislosti (i kdyz na druhou stranu se sniZuje
nebezpe¢i prizplisobeni reality logice abstraktniho modelu). Pokryva sice vice dimenzi
socidlniho statu, jako napf. instituce €i ideologie, ale soustiedi se u nich primarné na

transnaciondlni aspekt a mensi pozornost vénuje mocenskym strukturam.

1.5 Teorie zavislosti a teorie svétového systému

Teorie zavislosti vnikla koncem Sedesatych let v disledku rozporu mezi dominantnimi
teoriemi rozvoje a redlnym vyvojem rozvojovych, zejména latinskoamerickych zemi. Tento
rozpor vedl ke krizi tehdy vlivné teorie modernizace, ekonomického strukturalismu a oteviel
prostor pro nové piistupy lépe vysvétlujici dosavadni vyvoj a odpovidajici duchu konce
Sedesatych let. Teorie zavislosti byla postavena na nckterych pfedpokladech ekonomického

strukturalismu (Raudl Prebisch a Ekonomicka komise pro Latinskou Ameriku, CEPAL) a
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neortodoxniho marxismu (teorie imperialismu, Paul Baran) a odmitnuti ptedpokladi teorie
modernizace (zaostalost neni zplisobena tradicionalismem a absenci promodernizacnich elit,
rozvoj nesméfuje k linedrnimu pokroku, neprobiha analogicky jako ve vyspélych zemich,
naopak zaostalost je druhou stranou téhoz procesu rozvoje a vyplyva ze vzajemného
asymetrického vztahu s vyspélymi zemémi v ramci svétové kapitalistické ekonomiky).
Vyznamnou roli pfi jejim vzniku sehralo CEPAL a Santiago de Chile coby intelektudlni
centrum kontinentu. Teorie zavislosti ziskala zna¢ny vliv v latinskoamerickych socidlnich a
politickych védach a v rozvojovych studiich (zejména v USA, méné v Evrop¢), v mensi mife i
v jinych disciplindch. Teritorialn¢ se zaméfovala nejvice na Latinskou Ameriku a v mensi
mife na Afriku. Teorie zavislosti existuje ve vice variantach, nejvyznamnéjsi a svym pojetim
odli$né rozpracovali Fernando Henrique Cardoso a Andre Gunder Frank. Cardostv pfistup je
n¢kdy oznacovan jako “metodologie konkrétnich situaci zavislosti, Frankav jako “formdlni

teorie zaostalosti”.>
Fernando Henrique Cardoso

Cardoso ve své analyze zavislosti uplatiiuje historicko-strukturalni ptistup. To znamena, Ze se
zamétuje na vyzkum strukturdlni podminénosti spolecenského zivota i historickych promén
téchto struktur socidlnimi konflikty, tfidnimi boji a socidlnimi hnutimi. K porozuméni
nerovnostem spolecenské struktury je nutna analyza socidlné-ekonomické zakladny, procesii a
mechanismi dominance, kterymi se struktury udrzuji, a soucasn¢ moznosti zmény Cci
zpochybnéni situace zavislosti. Jednani aktéri je tedy limitovano strukturami, ale ty jsou
vysledkem jednanim aktért. Cardoso uplatiiuje dialektickou metodu, pro kterou je klicové
vymezeni momentu vyznamné strukturalni zmény. Analyza zavislosti se zaméfuje nejen na
logiku akumulace, ale 1 na vztahy mezi tfidami na lokélni, narodni, globalni Urovni i na
vztahy mezi vnitinimi politickymi a ekonomickymi silami a vnéj§imi mocnostmi. [Cardoso

(1969) 1979]

Pii metodologii analyzy konkrétnich situaci zévislosti je dulezité se zaméfit na zkoumani
zpiisobu napojeni vnéjsich a vnitinich strukturdlnich komponent. V ramci toho tfida ¢i koalice
tfid ustavuje systém vztahti, ktery by ji umoznil vnutit vlastni zplsob produkce zbytku
spolecnosti ¢i ji aspon prizpuisobit. Ekonomickd moc se chape jako socidlni dominance, tedy

politika (snaha vysvétlit “ekonomické procesy jako procesy socialni, je treba hledat teoreticky

3 Uvod do teorie zavislosti s diirazem na Frankovo a Cardosovo pojeti, o ktery se ¢aste¢né opira tato subkapitola, viz [Hanus
2013]

28



prunik, kdy se ekonomicka moc chape jako socialni dominance, tedy jako politika, prave
prostrednictvim politického procesu se jedna tiida nebo socialni skupina snazi ustavit takovy
system socialnich vztahu, ktery by ji dovoloval vnutit zbytku spolecnosti vlastni zpiisob
produkce, nebo alespon usiluje o spojenectvi ¢i o podrizeni ostatnich skupin a tFid s umyslem
rozvinout takovou ekonomickou formu, jez by byla slucitelna s jejimi zajmy a cili. Podoba
ekonomickych vztahii tak vymezuje hristé politické akce. [Cardoso, Faletto (1969, 2004) 2007:
17]). Mezi souvisejici témata vyzkumu patii ekonomické podminky svétového trhu véetné
mezinarodni rovnovahy moci, struktura narodniho vyrobniho systému a jeho zpiisob napojeni
na zahrani¢ni trh, historicko-strukturdlni uspotfddani danych spoleCnosti s jejich formami
distribuce a udrzovani moci a zejména politicko-socialni hnuti, ktera vyvijeji tlak ve sméru

zmény v souladu se svym zamétenim a cili.

Cardoso rozlisuje stav bez rozvoje (zemé bez trznich vztaha s industrializovanymi zemémi) a
zaostalost (disledek expanze kapitalismu napojujiciho se na jeden trh ekonomiky vykazujici
odli$ny stupen diferenciace vyrobniho systému a rozdilnou pozici ve struktufe globalniho
kapitalistické ekonomiky; historicky se to délo nejprve ve formé kolonie, pozdéji narodniho
statu). Schéma zaostalych a rozvinutych ekonomik, odkazujici predevsim k vnitini struktuie a
diferenciaci vyroby jednotlivych zemi, se ukazuje jako nedostate¢né, nebot’ na rozdil od
pojmu centrum a periferie nebere v uvahu rozdilné pozice a funkce v rdmci struktury globalni
vyroby. Koncept zavislosti v tomto kontextu odkazuje na vazbu ekonomického a politického
systému uvnitt jednotlivych zemi 1 ve vztahu k zahranic¢i a politicko-spole¢enske diisledky,
které¢ z dan¢ho vztahu vyplyvaji. Od doby, kdy se stavd cilem vytvofeni naroda, usiluje
politické centrum prostfednictvim ovladnuti situace na domacim trhu o jistou miru autonomie,
moznosti jednani jsou vSak limitované ekonomickymi vazbami urovanymi zavislosti na
vngjSim trhu. Podfizeny vztah va¢i zahrani¢i znamend pfesmérovani politického,
ekonomického a socialniho chovani a struktury podle ,,ndrodniho zajmu®, ¢ehoz vyplyva
zaméfeni integrované analyzy rozvoje na urfeni ekonomickych a spolecensko-politickych
vazeb existujicich v nadrodnim ramci. Nelze ale ptedpokladat, ze vyvoj perifernich zemi bude
probihat stejnym zplsobem jako v zemich centra, a hledat eventudlni spole¢né prvky, jejichz
pritomnost v periferni zemi by znamenala ptichod ptislusné faze rozvoje (napt. obchodni ¢i
pramyslovy kapitalismus), nebot’ vzhledem ke globalni, nikoli nirodni povaze kapitalismu
témito fazemi prochdzely zem¢ centra i periferie zaroven, pficemz kazda v nich zastavala
odli$nou pozici a jejich charakteristickym znakem, jez je tfeba analyzovat, je specificka forma

vzajemného vztahu. [Cardoso, Faletto (1969, 2004) 2007] Na zaklad¢ této analytické

29



perspektivy odvodili Cardoso s Falettem periodizaci vyvoje Latinské Ameriky od

dekolonizace do konce Sedesatych let dvacatého stoleti.

Andre Gunder Frank

Frank usiloval o postizeni kontinuity kapitalistického rozvoje a zaostalosti v dlouhodobé
perspektivé a o rozvinuti teorie kapitalistického rozvoje a zaostalosti odlisné, nez jakou
nabizel tehdej$i hlavni proud sociologie rozvoje (zejména teorie modernizace), spiSe nez by
vénoval hlavni pozornost konkrétnim projeviim zaostalosti a zavislosti. Tento cil pfedpokladal
historicky pfistup ve smyslu zkoumani historick¢ého vyvoje a holistickou a strukturdlni
perspektivu, aby bylo mozné postihnout vyvoj systému jako celku a nasledné€ z né&j odvodit

teorii.

Svou analyzu problému zaostalosti rozvojovych zemi Frank zacdind kritikou tzv. mytu
feudalismu, ktery spatioval pficiny zaostalosti v existenci dudlni ekonomiky a uzavienych
enklav feudalismu (zejména v zeméd¢lstvi) v ramci kapitalistické ekonomiky, podle né; ale
neni zemé&délstvi natolik izolované, aby bylo mozné hovoftit o duélni ekonomice. Problémy
brazilského zemédelstvi tedy nejsou zplisobeny feudalismem, ale jeho pozici ve svétoveé

kapitalistické ekonomice.

Poymy rozvoj a zaostalost nejsou ve Frankov€ pojeti relativni a kvantitativni kategorie,
kterymi by bylo moZzné vyjadfit miru rozvinutosti dané zemé ¢i regionu, nybrz jde o kategorie
vztahové a kvalitativni, které jsou strukturalné odliSné jedna od druhé a tato odliSnost je dana
jejich vzajemnym vztahem. ProtoZe v obou piipadech se jedna o vysledek t€¢hoz jednotného,
vnitin€é rozporné¢ho procesu vyvoje kapitalismu, nelze je vykladat jako produkt odlisn¢ho
systému ¢i struktury (,,mytus feudalismu®), ani jako odli$né stadia ekonomického ristu uvnitt
téhoz systému ([Rostow]). Situaci zaostalosti je tteba odlisit od stavu nerozvinutosti, nebot’ na
rozdil od né& zaostalost nepfedchdzi ekonomickému rozvoji, nevznikd sama ze sebe, ani se
neobjevuje ndhodné. Jedna se o soucast kontinudlniho celoplanetarniho procesu trvajiciho

vvvvvv

Frank hovofi o rozvoji zaostalosti.

Struktura kapitalistického systému se vyznacuje dominanci shora dolli a pfivlastiovanim
zdola nahoru. Monopoly na riznych Urovnich zakladaji vykofistujici vztahy a fetézce

zéavislosti (kapitalisticka metropole — staty - regiony- lokalni aktéfi (,,od Wall Street po
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nejzapadlejsi latinskoamerickou vesnici®)). V dasledku toho se rozvoj tykal malé skupiny lidi,
zatimco zaostalost zbylé vétSiny. Rozvoj pro metropole a zaostalost pro satelity je vysledek

jednoho procesu kapitalistického rozvoje zaostalosti.

Stabilnimi prvky svétové kapitalistické ekonomiky jsou tésné politické, ekonomické a socialni
vztahy mezi metropoli a satelity (vSe v jednom celku), monopolni struktura, zneuziti ¢i Spatné
vyuziti dostupnych zdroji, vCetné privlastiovani piebytku satelitu ze strany metropole.
Dynamika svétové kapitalistické ekonomiky se projevuje expanzi z Evropy do zbytku svéta,
polarizaci hierarchické struktury, fluktuacemi v Case (konjunktury a recese), stfidani

metropoli a transformacemi uvnitf systému (napf. primyslova revoluce).

Hierarchie systému je tvotfena vykofistujicim vztahem mezi metropolemi a jejich satelity. V
ptipadé, ze né&jaka jednotka (napf. stat) je soucasné¢ metropoli i satelitem, dochdzi k situaci
tzv. zaostalého rozvoje. Nejveétsi rozvoj satelitu nastdva pii oslabeni vazeb na metropoli (bud’
v situaci valky a ekonomické krize, nebo ekonomické a geografické izolace regionu a v jejim
disledku slabého zaclenéni do svétové ekonomiky). V této situaci mlize rozvoj nabirat dvou
riznych forem: (1) obnoveni feudalnich/archaickych ryst jako disledek ptfedchozich silnych
vazeb na svétovy trh a jejich oslabeni ¢i opusténi (napt. severovychod Brazilie), nebo (2)
autonomni kapitalisticky rozvoj, industrializace a vnitini kolonizace. Pokud dojde k obnové
silngjSich vazeb satelitu na svétovy trh a metropole nastane bud’ (1) obnoveni zaostalého
rozvoje po znovuotevieni trhu pro exportni produkt regionu, nebo (2) ptiSkrceni rozvoje
vedouci k opétovnému vytvafeni zaostalosti. Dlouhodobé systém smétfuje k posilovani

vnitinich vazeb, v¢etné téch mezi burzoazii satelitu a metropole.

Frank rozliSil Ctyfi faze vyvoje monopolu metropole svétové ekonomiky: obchodni
(merkantilismus), pramyslovy (liberalismus), monopol tézkého primyslu a primyslu
kapitalovych statkli (v prvni poloviné dvacatého stoleti jiz mély latinskoamerické zemé tézky
pramysl), technologicky (po roce 1950, v té dobé se v Latinské Americe objevoval i1 tézky
prumysl). Obecné plati, Ze jakmile se podstata monopolu zméni, stava se diive nedosazitelny
predmét monopolu pro satelitni zemé dostupny. Tak naptiklad obdobi monopolu primyslu
kapitadlovych statkih umoznilo rozvoj doméciho lehkého spotiebniho primyslu v
latinskoamerickych zemich, ale tézky primysl, ktery by mohl jest¢ v této fazi zajistit
autonomni vyvoj satelitu, se za¢ind rozvijet az v obdobi technologického monopolu (vyjimku
piedstavoval SSSR). Podobnou periodizaci vytvofil Frank i1 pro vyvoj zahrani¢nich a

finan¢nich investic. [Frank (1967) 2009]
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Teorie svétového systému

Teorie svétového systému vychazi z kritiky teorie modernizace a strukturniho
funkcionalismu, z podnétli marxismu a teorie imperialismu, obecné teorie systémi, historické
Skoly Annales, Kondratévovy teorie hospodarskych cykli a navazala na vychodiska i kritiku
teorie zavislosti. Teorie svétového systému vznikla do zna¢né miry jako piimy disledek
hledani odpovédi na kritiku teorie zavislosti (kritika teorie zavislosti, ze nékteré periferni
zem¢ nezustaly dlouhodobé chudé a zavislé, zda opusténi tésnych ekonomickych vazeb
s jaddrem vede k rychlejSimu rozvoji, preceiiovani vnéjSich faktori u vysvétleni problémut
periferie) a roz§iteni jeji historické a teoretické perspektivy. Podle teorie svétového systému je
vykotistovani diisledkem historického vyvoje kapitalismu. Daéle tento pfistup odmita
predpoklad, ze nékteré staty ziistaly trvale v permanentni zavislosti, zkouma strategii
lokalnich elit na vzestup v hierarchii svétového systému a predkladd obecnéjsi teoreticky
model periferniho vykofistovani. Teorie svétového systému spiSe navazuje na Frankovu
variantu teorie zavislosti (ostatné Frank se spole¢né naptiklad se Samirem Aminem posunuli
od teorie zavislosti k teorii svétového systému). Jejim hlavnim piedstavitelem je Immauel

Wallerstein.®

Lze rozlisit dva druhy svétovych systémi. Prvnim jsou svétova impéria, ktera tvoii politicky
centralizovanou jednotku a rozlehly spravni celek s osovou délbou prace, predstavujici
primitivni ekonomickou dominanci (napft. fimska tiSe). Prvni impéria se objevila pted 5 000
lety, v historii jich existovalo mnoho. Druhym typem svétového systému je svétova
ekonomika. Ta existuje pouze jedna (pfiblizné od roku 1500) a jedna se evropskou svétovou
ekonomiku (¢i kapitalistickou svétovou ekonomiku). Svétova kapitalistickd ekonomika neni
politicky propojena. Neni to ekonomika ve svéteé, ale ekonomika, ktera tvoii svét (proto
pomlcka ve slové world-system). Svétovou ekonomiku tvoii velka geograficka zéna, v ramci
které panuje délba prace a navic intenzivni vnitini vymeéna zékladniho nebo potiebného zbozi,
stejné jako presuny kapitalu a pracovni sily. Moderni svétova ekonomika mize byt pouze
kapitalistickd diky usili o nekonecnou akumulaci kapitdlu a znic¢ila pokusy o alternativni

sveétove systémy.

Moderni svétovy systém vznikl po roce 1450 v dusledku hlubsi integrace po krizi feudalni
ekonomiky. Mezi pfi¢iny jeho vzniku patfil rozvoj dalkového obchodu, vzestup bankéit,

kupcti a zakladatelit manufaktur, zdmoiské objevy, rizné metody kontroly pracovni sily pro

¢ Uvod do teorie svétového systému v &edting piedstavuje [Holubec 2009].
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ruzné zony a produkty svétové ekonomiky, relativné silné staty jadra, nepfitomnost
kocovnikd, ktefi by ndjezdy ovladli fisi, oslabeni cirkve a feudalt a posileni politického vlivu
obchodnikll a névaznost na jiné svétové systémy. Jeho jadro tvofila zipadni, jizni a

severovychodni Evropa. D¢lba prace mezi regiony byla nerovna.

Moderni svétovy systém se vyznacuje existenci tii zon, které maji odlisSné role: jadro
(konzumace a produkce nejkvalitnéjSich vyrobki, zdroj inovaci, hlavni centrum kapitalu a
smény), periferie (nachdzi se na okraji svétového systému, dodava suroviny a levnou pracovni
silu) a semiperiferie (vykazuje rysy jadra i periferie, nachdzi se v roli vykofistovatele i
vykoftistovaného). Hierarchie téchto zon se projevuje 1 v délbé prace, nebot’ technologicky a
ekonomiky. Vyroba v jadru je zalozena spiSe na kvazimonopolech, na periferii pfevazuje
spiSe konkurence. V zem¢ jadra maji silny stat, v zemich periferie je pouze slaby nebo

neexistujici stat. Neintegrované izemi tvoii vn¢jsi oblast systému.

Dynamika svétového systému se vyznacuje rozpinavosti, prohlubovanim vazeb a vzestupnou
a sestupnou mobilitou zemi. MozZnosti mobility v rdmci moderniho svétového systému jsou
omezené, piesto existuje nc¢kolik strategii k dosazeni vzestupu: a) ,,chyceni ptilezitosti — pti
restrukturalizaci svétové ekonomiky a oslabeni pozice Casti jadra se otevie pfrilezitost na
zlepSeni, Casto agresi, b) inovace — pii vzestupné fazi roste poptavka, Sance pro inovace, c)
spolehnuti na vlastni sily — socialistickd cesta. Jadro systému se postupné piesouvalo,
historicky existovaly pouze tfi hegemonie — nizozemskd v Sestndctém stoleti, britskd v

devatenactém stoleti a americka ve dvacatém stoleti.

Moderni svétovy systém ve svém vyvoji prochazel nékolika fazemi: 1450-1640, kdy se
odpoutaval od zbytkt feudalismu; 1640-1760, kdy se konsolidoval a zni¢il vSechny
alternativni systémy; 1760 — prvni svétovd valka, kdy se zvySovala mira mechanizace
(primyslova revoluce), zaclenil zbytek svéta a doslo k upadku; od prvni svétové valky do
soucasnosti (stale stejnd faze, odmitnuti pojmu globalizace), kdy nemoznost nové expanze
vede ke konfliktim uvniti jadra. V povalecném obdobi probehla ptiblizné do roku 1970
vzestupnd faze, vyznacujici se rozvojem socidlniho statu, dekolonizaci a pokusy o
modernizaci. Poté pfiSla sestupna faze, béhem niz se projevil mensi ekonomicky rist,
neuspéch modernizacnich pokust, polarizace uvnitf i mezi narody, oslabeni globalnich

sttednich vrstev, vzestup nadnarodnich firem a tipadek hegemonie USA. Podle Wallersteina
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vramci kapitalismu nedojde vyrovnavani ekonomik, kapitalismus ma sklon sméfovat

k polarizaci a tedy k destrukci.

V osmdesatych letech doslo ve Wallersteinové uvazovani a modernim svétovém systému k
epistemologickému obratu, kdy narostl jeho zajem o védu, poznavani, socidlni konstrukci
reality a ideologickou (hodnotovou) legitimizaci svétového systému. Ta v jeho pojeti
obsahuje tfi prvky: (1) paradoxni kombinace rasisticko-sexistickych praktik a univerzalnich
norem — partikularismy ospravedliiuji nerovnosti (napf. poukazem na tdajnou ménécennost
nc¢kterych lidi), zatimco wuniverzalismus udrzuje stabilitu a nerusenou akumulaci
(meritokracie, odmitani radikélnich feSeni); (2) geokultura ovladana sttedovym liberalismem,
ktery stoji na dvou pilifich — ze politickd zména je pfirozend a Ze veskera moc pochazi lidu, s
¢imz souvisi ti1 zakladni ideologie geokultury (konzervatismus, liberalismus a radikalismus ¢i
socialismus), a z ¢eho vyplyvaji uréité mezinarodni zdvazky (pravo na obranu vlastni
suverenity, sebeurCeni, formalni demokracie, suverenita stitu nad vlastnim Uzemim,
univerzalita lidskych prav), (3) struktury védéni — pfedevSim zapadni véda, kterd odrazi
strukturu svétového systému (problém eurocentrismu) a kde jsou dulezité tfi prvky: systém
modernich univerzit, rozliSeni dvou kultur pfirodnich a humanitnich véd a zvlastni role

socialnich véd — mezi ptirodnimi (empirie) a humanitnimi (blize k ¢lovéku).

Mezi piednosti teorie zavislosti a teorie svétového systému patii soustiedéni na vazby mezi
globalni ekonomikou a lokalnimi socioekonomickymi a politickymi strukturami, diiraz na
strukturu 1 roli aktérii, vyznam kolektivnich aktérii (silny i ve Svédské politice) v piipade
teorie svétoveého systému 1 normativni aspekty a ideologie v kontextu geokultury svétového

systému.

Nedostatky téchto ptistupti naopak predstavuji mensi diiraz na instituce a jejich rozdily mezi
jednotlivymi zemémi a riziko vnéjSiho deteminismu (to plati spiSe pro Frankovu verzi teorie
zavislosti a teorii své€tového systému, nebot’ Cardoso zdlraznoval roli politiky a tedy 1 vlastni
zodpovédnosti aktéri za svlj rozvoj), v piipadé teorie svétového systému hrozi riziko
schematizace vykladu podle logiky teoretického modelu. Na rozdil od vySe uvedenych
pristupli zatim se predstavitelé teorie zavislosti a svétového systému zaméfovali na vyzkum

socialniho statu v daleko mensi mite.’

7 Jednu z vyjimek predstavuje doktorské prace Margo Nankoe [2002], podle niZ je nezbytnym piedpokladem rozvoje
sociadlniho statu existence dostatecné pocetného proletaridtu a dostate¢né asertivniho hnuti pracujicich. Prvni podminka
vysvétluje vetsi rozvinutost socialniho statu v zemich jadra a semiperiferie svétového systému, druha potom vétsi rozvoj i
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1.6 Teoreticky a metodologicky pristup prace

Kazdy z uvedenych teoretickych pfistupii ma z hlediska zaméfeni této prace fadu piednosti a
nedostatkt. Jejich komplementarita vyplyva ze skutecnosti, ze kazdy z téchto pfistupt se
zamé&foval na vysvétleni urcitych aspektl socidlni reality a jinym vénoval mensi pozornost (a
pravé nedostateCna pozornost urcitého pfistupu k urCitému tématu stimulovala rozvoj
odlisnych pfistupi, které stavély pravé tyto opomijené problémy do centra pozornosti) — to
vsak neznamena, Ze by se logika a ptedpoklady téchto pfistupli z principu vylucovaly a byly
v praktickém vyzkumu vzajemné neslucitelné. Spise lze konstatovat, ze pokryvaji odlisné
dimenze téhoz jevu. Ztoho vyplyvd, ze je mozné pokusit se na zdkladé jejich
komplementarity o vytvoreni jednotné teoretické perspektivy, jejimZz prizmatem by byly

MV o

zkoumany pfiCiny, priab¢h a disledky hospodaiské krize pro §védsky model socialniho statu.

Jednu ze zakladnich otazek sociologické teorie predstavuje dilema struktury a jednani — tedy
otazky, zda je ve spolecnosti urcujici spise socialni struktura ¢i jednani aktéri. V soudobé
teoretické sociologii se fada autord pokusila toto dilema pifekonat a uchopit spole¢nost jako
dynamicky celek, kde aktéti tvoti svym jednanim socidlni strukturu a ta zpétné ovliviiuje
jejich jednéni. Tento zékladni pohled na vztah struktury a jednéni sdili v riznych obménach a
v souladu se svym zaméfenim teorie mocenskych zdroji, instituciondlni pfistup i teorie
zéavislosti. Teorie mocenskych zdroji v Korpiho pojeti fe$i dilema struktura a jednani
v analyze moci, nebot' pfedpokladd moZnost aktérii investovat své mocenské zdroje ve
strukturach a institucich (a ménit je v souladu se svymi zdjmy a schopnostmi tyto zajmy
prosadit), pfi¢emz tyto struktury a instituce z dlouhodobého hlediska ovliviiuji a omezuji
jednani ostatnich a jejich fungovani piind$i nerovné zisky pro zlcastnéné strany.
Institucionalni pfistup existuje v fad€ variant zdlraziujicich urcité aspekty spiSe neZ jiné,
jejich syntézou lze vSak dospét k pojeti, kdy na jedné strané aktéfi upfednostiiuji pravidla
(institucionalni design) v souladu se svymi zajmy a podle toho se je snazi ménit, na druhé
stran¢ instituce predstavuji relativné stabilni entity, v jejichz ramci aktéfi ¢asto definuji své
z4jmy a identitu a s kazdym ,,krokem na cesté* se zvysuje pravdépodobnost urcitého vysledku
spiSe nez jiného. Teorie zavislosti v Cardosové pojeti zdlraziiuje strukturalni podminénost
spolecenského zivota a historické promény téchto struktur prostfednictvim socialnich
konfliktd, tfidnich boj a socidlnich hnuti (tedy nutnost porozuméni mechanismim

dominance i moznostem spolecenské zmény).

rezistenci vici soucasnym tlakim na jeho omezeni v zemich kontinentalni zapadni a severni Evropy na rozdil od
anglosaskych zemi.
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Teorie mocenskych zdrojt, instituciondlni pfistup i teorie zavislosti se zamétuji na odlisné
aspekty socialni struktury. Jestlize vychazime z ptedpokladu, ze se socidlni struktura sklada
z pravidel a zdroji (napf. [Giddens 1984]), potom se uvedené piistupy ve svém zaméteni
vzajemn¢ dopliuji: instituciondlni pfistup se soustiedi na proménlivost i stabilitu pravidel
urcujicich podobu instituci (bere v uvahu rovnéz vliv zmén v rozlozeni moci na podobu
instituci i vliv podoby instituci na rozlozeni moci, samotnou povahou moci a jeji zménou se
prili§ nezabyva) a teorie mocenskych zdrojii se soustfedi na jednani aktéra a variabilitu jejich
mocenskych zdroji (bere v ivahu dopad rozdilné moci aktérti na podobu instituci i instituci
na moc aktérl, ale samotnymi institucemi se detailn¢ nezabyva). Teorie zévislosti
v Cardosové pojeti se zaméiuje na otazku, jakym zptisobem se jedna tfida ¢i koalice snazi (a
pfipadné jind tfida ¢i socialni hnuti se brani) ustavit takovy systém spoleCenskych a
ekonomickych vztaht, ktery by ji umoznil vnutit zbytku spole¢nosti vlastni zplisob produkce
a rozd€lovani ¢i asponi ji pfizplsobit v souladu se svymi zajmy. Teorie zavislosti se tak
zabyva jednak urCitym typem instituci (a tedy i jejich pravidel, byt jejich detailnimu
fungovani se priliS nevénuje), jako jsou napt. formy vlastnictvi, kolektivni vyjednavani,
vyrobni vztahy ¢i instituce hospodarské a socidlni politiky, jednak urcitym typem zdroji, jako
je dichod a kapital a jejich akumulace a distribuce (jejichz drzeni ¢i nedrzeni ovliviiuje

mocenskou rovnovahu).

Jak bylo uvedeno vyse, jednim z rozSifenych nedostatkli pii vyzkumu socidlniho statu je
metodologicky nacionalismus a kontejnerové pojeti spolecnosti [Beck 2007], které
pfedpokladd spolecnost v ramci ndrodniho stitu jako jednotku oddélenou od vnéjSiho
prostfedi a tim opomiji vyznam riznorodych vazeb a interakci s vnéjS$im prostfedim. Tato
tendence je typicka mimo jiné pro komparativni vyzkum a objevuje se u fady pfistupt, véetné
teorie mocenskych zdroji a institucionalniho pfistupu (u obou vsSak vyplyva spiSe z
obsahového zaméfeni analyzy, nez z logiky teorie). Je tfeba dodat, Ze socidlni stat v fadé
ohledi nepochybné funguje na principu narodniho statu: instituce socialni politiky jsou
organizované statem (ale mohou byt ovlivnény mezinarodnimi organizacemi ¢i zahrani¢nimi
idejemi o podobé¢ socidlni politiky), socialni vydaje pochdzi ze statniho rozpoctu (ale piijmy
do rozpoctu pochazi z doméci ekonomiky, ktera je soucasti svétové kapitalistické ekonomiky
a je silné ovlivnéna jejimi procesy), odrazi domdaci rozloZzeni moci mezi jednotlivymi aktéry
(ale jejich mocenské zdroje v mnoha ohledech zavisi na jejich vazbach na zahrani¢i) a je
obhajovan ¢i kritizovan primarn¢€ v doméacim diskurzu u domaciho obyvatelstva (ale ideologie

legitimizujici 1 delegitimizujici socidlni stidt Casto jsou inspirovany zahrani¢im). Teorie
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zéavislosti v Cardosové pojeti vénuje znacnou pozornost zplisobu napojeni domaci ekonomiky
na mezinarodni trh a jeho disledkiim pro domaci rozdéleni moci mezi jednotlivé aktéry a pro
hospodatskou a socialni politiku statu. Teorie zavislosti ve Frankove pojeti se ¢aste¢né rovnéz
vénuje témto otazkam, soucCasné vSak usiluje o vytvofeni obecnéjsi teorie svétové
kapitalistické ekonomiky, ktera by umoznovala uchopit otazku rozvoje v SirSim rdmci procesi
svétové ekonomiky. Teorie svétového systému rozpracovava tento pristup k uchopeni svétové
kapitalistické ekonomiky jako celku do podstatné vétsi hloubky a ptidava k nému dalsi
dimenze, jako je napf. geokultura a ideologie. Transnaciondlni pfistup ukazuje, ze realné
probiha fada spolecenskych procesi a interakci napii¢ hranicemi ndrodnich statd, at’ uz ma
podobu spoluprace s jinymi staty a organizacemi, pfenos ideji, ideologii a vzorct jednani, ¢i

jinou.

Pii legitimizaci ¢i delegitimizaci politik socidlniho statu hraji podstatnou roli sdilené
normativni pfedstavy, napi. v podob¢ hodnot, norem ¢i ideologii. V teorii mocenskych zdroja
normativni zdroje a manipulace se symbolickymi odménami umoziuji s relativné nizkymi
naklady ovlivnit jednani aktéri, pfitomnost urcitych hodnotovych orientaci ¢i ideologii
predstavuje potencialni mocensky zdroj vyuzitelny k legitimizaci ¢i delegitimizaci urcitych
politik ¢i instituci podle zdjmu aktéra (v souladu s jeho pfesvédenim ¢i pragmaticky).
Ideologie rovnéZ obsahuji n¢které zakladni principy o podobé a fungovani instituci a mohou
slouZzit jako nastroj obhajoby ¢i kritiky institucionalni zmény. Z hlediska teorie svétového
systétmu ideologie tvoifi soucdst geokultury svétového systému, ktera je ovladana
univerzalistickym centristickym liberalismem, umoZznujicim neruSenou akumulaci kapitalu a
stabilitu, a jeji soucast tvoii partikularismy v podobé rasisticko-sexistickych praktik slouzici
k ospravedlnéni nerovnosti. Ideologie se pfitom §ifi nejenom prostiednictvim propagandy

v ramci jednotlivych statl, ale rovnéz do zna¢né miry napfic jejich hranicemi.

Toto srovnani naznacuje, Ze uvedené pfistupy jsou do znacné miry komplementarni a ze
rozdily mezi nimi vyplyvaji spiSe z odliSného obsahového zaméteni, nez z jejich teoretickych
predpokladii. Z toho vyplyvd moznost navazat na vysledky dosavadniho badani v rdmci
jednotlivych piistupti a pokusit o piekroceni jejich hranic k jejich vyuziti pfi uplatnéni
jednotné vyzkumné perspektivy pro analyzu vyvoje socialniho statu ve Svédsku v kontextu
hospodatské krize umoziujici uchopeni socialniho statu v jeho dimenzich (instituce socialni
politiky, socidlni vydaje a ekonomika, aktéfi a mocenské struktura, legitimita). Srovnani
téchto vybranych ptistupli naznacilo jejich moznosti pokryti jednotlivych dimenzi socidlniho

statu a jejich vzijemnou komplementaritu. Vyzkum Svédského modelu socidlniho statu
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zahrnuje rozsadhlé mnozstvi empirickych studii jeho rtiznych aspektli, coz vytvaii vhodné
predpoklady pro tvorbu obecnéjsSich zavért. Poznatky z téchto studii je dale vhodné doplnit
dal$imi empirickymi daty, konzultacemi s experty na jednotlivé tematické oblasti a studiem
vybranych kli¢ovych dokumenti®. Metodologie této prace je tedy historicka ve smyslu
studii (nikoli ve smyslu vyzkumného projektu zaméieného primarné na sbér dat, z jejichz
analyzy by byly odvozovany néjaké zavéry) a teoreticka ve smyslu uplatiiovani teoretické
perspektivy vyplyvajici z vychoziho pojeti socidlniho statu. Tato prace rovnéz v mnoha
ohledech piekracuje hranice sociologické perspektivy smérem k socialni politice, politologii,

historii a ekonomii a je tedy do zna¢né miry interdisciplinarni.

1.7 Socialné demokraticky reZim socialniho statu, univerzalisticky socialni

stat, seversky model, nebo Svédsky model?

Pro politické a ekonomické uspoiadani ve Svédsku se pouziva fada riiznych oznadeni,
pficemz kazdé z nich vyzdvihuje odlisné aspekty a objevuje se ve vice variantach, jejichz
podoba se proménuje v Case. Mezi nejvyznamngj§i patfi socialné¢ demokraticky rezim
socidlniho statu, univerzalisticky socidlni stat, seversky model ¢i Svédsky model. To vede
k otazce, ktery pojem nejlépe vystihuje specificnost Svédské situace s ohledem na jeho

vyuzitelnost pro potieby této prace?

Gosta Esping-Andersen [1990]° vytvotil typologii rezimi socialniho statu, ktera se opira o
dva zékladni principy: princip dekomodifikace (tj. do jaké miry jsou socidlni prava schopna
plnit funkci dekomodifikace a do jaké miry zbavuji obCana statusu zboZi) a princip
stratifikace (socialni stat je aktivnim prvkem organizace spoleCenskych vztaht a ovliviiuje
podobu socialni stratifikace). Dale bere v tivahu konstelaci tzv. welfare mix, tedy jaky je
vztah mezi rodinou, trhem a statem pii zajiStovani Zivotnich potfeb a blahobytu jedince.
Konkrétné rozliSuje v idedlné typické podobé tfi rezimy socidlniho statu: liberdlni,

konzervativni a socialné demokraticky (viz Tabulka €. 5).

8 Konzultace s experty probihaly zejména b&hem vyzkumného pobytu na univerzité v Uppsale (a v mensi mife b&hem
studijné-vyzkumného pobytu na univerzit¢ v Heidelbergu) a jejich cilem bylo ziskani hlubsi orientace v jednotlivych
tématech a v existujici odborné literatufe a sehraly tak podstatnou roli pii ptipravé dizertaéni prace. Mezi kontaktované
experty patfili Jirgen Kohl [2012-2013], Joakim Palme [2013], Christina Bergqvist [2013], Paula Blomqvist [2013], Laure
Doctrinal [2013], Walter Korpi [2013], Anders Lindbom [2013], Torbjorn Lundqvist [2013], Per Molander [2013], Olof
Petersson [2013], Peter Santesson-Wilson [2013], Torsten Svensson [2013] a Irene Wennemo [2013].

® Prvni kapitola knihy vysla v éedting v Sociologickém Gasopisu [1991].
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Liberalni rezim socialniho statu, typicky pro anglosaské zemé, se vyznacuje skromnou a
stigmatizujici socidlni pomoci cilenou zejména hlavné pro nizkopiijmové skupiny, dale
nizkou urovni dekomodifikace, silnou roli trhu a prohlubovanim tfidné-politického dualismu
(menSina zavisla na statu rovna v chudobé, vétSina stratifikovana podle vysledki na trhu). V
konzervativnim rezimu, typickém pro zemé kontinentalni Evropy (Némecko, Rakousko,
Francie, Italie), nejsou zpochybnovana socidlni prava lidi a chybi liberalni diraz na trh, pii
jejich nabyvani je zachovdn status obcCani (dédictvi statniho korporativismu a
zprostiedkované tedy i feudalismu). Prava jsou pfidélovana shora, nikoli v duasledku
sebeorganizace aktivnich obcCanii. Je zde patrny vliv socialismu i katolické cirkve. Mira

dekomodifikace je stfedni, zamé&stnanost zen je nizka.

Tabulka €. 5: Srovnani rezimii socidlniho statu u Esping-Andersena

Liberalni Konzervativni Socialné
demokraticky
Pokryti populace Selektivni Profesni Univerzalni
Cilova populace Chudi Zaméstnani (muzi) Vsichni ob¢ané
Dekomodifikace — ochrana proti silam Slaba Stredni Silna
trhu a nezaméstnanosti
Rezidualismus — podil zaopatfovacich Vysoky Vysoky Nizky
davek na celkovych socidlnich vydajich
Privatizace — podil soukromych davek Vysoky Nizky Nizky
na starobnim a zdravotnim pojisténi
Korporativismus/etatismus — podil Slaby Silny Slaby
systému pojisténi podle skupin povolani
a podil davek na zaopatieni statnich
zaméstnancu
Mira prerozdélovani- progresivita dani, | Slaba Slaba Silna
rovnost davek
Defamilizace Nizka Nizka Vysoka
Redukce chudoby Nizka Stredni Vysoka
Zaruka plné zaméstnanosti — vydaje na Slaba Stiedni Silna
aktivni pro-trzni politiku, mira
nezaméstnanosti je vyvaZzovana podilem
pracovnich sil v populaci
DeDeken — hodnotovy zaklad Individualismus Statusova/vnitrotiidni | Mezitfidni/obCanska
solidarita solidarita

Zdroje: [Hicks, Esping-Andersen 2005: 513; DeDeken 1992]

Socialn¢ demokraticky rezim socidlniho statu, charakteristicky pro skandinavské zemé, se

vyznacuje vysokou mirou dekomodifikace a poskytovanim socialni podpory pro nizsi i stfedni
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vrstvy. Je opustén dualismus trhu a statu - stat zajiStuje minimalni potfeby, ale 1 nejvyssi
standardy. Dulezity je ideal individudlni nezévislosti (nikoli zavislosti na rodiné ¢i cirkvi).
V socialni politice se vyviji zna¢ny tlak na spojeni socidlni podpory a prace. Dosahuje se
téméei plné zaméstnanosti zen. Stat prebira Sirokou zodpovédnost za blahobyt obyvatel, coz
soucasn¢ znamena vysoké naklady a vysoké dané€. Platnost Esping-Andersenovy typologie
v zasadé potvrdily empirické vyzkumy, vreakci na kritiku byly on nebo dalsi autofi
v pozdégjSich letech rozpracovany koncepty latinského (v jizni Evrop€) ¢i leninského (ve
vychodoevropskych statné¢ socialistickych zemich) rezimu socidlniho statu, ¢i ptidana

dimenze rodinné politiky (mira defamilizace, tedy oslabeni zévislosti jedince na roding¢).

Svédsko byva povazovano za typického predstavitele socialnd demokratického rezimu
socialniho statu. Pokud bychom chtéli sledovat, do jaké miry se v dusledku hospodaiské krize
se ve Svédsku zménil rezim socialniho statu, bylo by tieba se zaméfit na sledovani znak
uvedenych v tabulce a ptipadné zavadéni ¢i posilovani prvka liberalniho ¢i konzervativniho
rezimu (napf. klesajici mira dekomodifikace, zavadéni ¢i rozSifovani testii potiebnosti
v programech socidlni politiky, snizovani urovné davek a progresivity dani ¢i privatizace

socialnich sluzeb).

Jestlize universalismus v programech socidlni politiky je jednim z dalezitych znakti Esping-
Andersenova socialné demokratického rezimu socidlniho statu, predstavuje zakladni pilif
konceptu univerzalniho socialniho statu, jehoz institucionalni rysy, politickou, ekonomickou a
moralni logiku rozpracoval Bo Rothstein [1998]. Rothstein rozliSuje univerzalni a selektivni
socialni politiku — zatimco univerzalni programy pokryvaji vSechny ob¢any a sluzby ¢i davky
jsou poskytovany bez testi potiebnosti (tedy podle cile programu, nikoli schopnosti piijemci
platit, napf. pro vSechny nemocné, nikoli pouze ty nizkopiijmové), selektivni programy jsou
zacilené pouze na obCany se sniZenou schopnosti platit za sluzby ¢i pojiSténi (tedy jen ti
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»opravdu pottebni‘‘). Pfehled rozdili mezi obéma typy politik shrnuje Tabulka €. 6.

Rothstein se ve svém instituciondlnim pfistupu zaméfuje na interaktivni vztah mezi
institucemi a jednanim lidi — konkrétné na otazku, jaké spolecenské sily a faktory stoji za
vznikem a reprodukci univerzalistické socidlni politiky a jaky efekt na tyto spolecenské sily

m¢él rozmach univerzalistické socidlni politiky jako instituce?
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Tabulka €. 6: Srovnani selektivni a univerzalni politiky

Selektivni Univerzalni
Podil HNP na socialni vydaje Maly Velky
Uroveii divek Minimalni Odpovidajici
Rozsah davek a sluZeb vyplyvajicich ze zakona Omezeny Znacny
Podil populace pokryty sluzbami a davkami Mensina VétSina
Dominantni typ programu Test pottebnosti Univerzalni
Role programii na prevenci poti‘ebnosti pomoci Neexistujici Zasadni
Financovani Poplatky Dan¢
Vyznam soukromych organizaci Znalny Maly
Zadouci role statniho Fizeni Minimalni Optimalni

Zdroj: [Rothstein 1998: 146]

Z ekonomického hlediska se univerzalisticka politika vyznacuje tim, ze ma prerozdélovaci
efekt a snizuje nerovnosti i1 tehdy, kdyz by se platila rovna dan z pfijmu (viz Tabulka ¢. 7).
Cim vice je tedy socialni stat univerzalisticky (tedy mé vice programii zaméfenych na

vSechny obyvatele), tim vice tento efekt nastava. U selektivni politiky je tomu naopak.

Tabulka €. 7: Pierozdélovaci efekt univerzalistického socidlniho stitu mezi pFijmovymi skupinami

Skupina Primérny prijem | Dan (40%) Transfer Pfijem po zdanéni
a transferu

A (20%) 1000 400 240 840

B (20%) 800 320 240 720

C (20%) 600 240 240 600

D (20%) 400 160 240 480

E (20%) 200 80 240 360

Pomér mezi 5:1 (=1200) (1200:5=240) 2,33:1

skupinami A a E

Zdroj: [Rothstein 1998: 147]

Dochazi tak k tzv. paradoxu pierozdélovani [Korpi, Palme 1998], kdy se oproti béznému
predpokladu vice pterozdeli ve prospéch nejchudsich, pokud se od vSech bere a vSem dava —

nikoli pokud se bere piimo od bohatych a dava pfimo chudym. Divodem je skutecnost, Ze

41



pokud se dava piimo od bohatych k chudym, bohati budou ochotni davat malo (pfili§ vysoky
nepomér mezi vnimanymi vlastnimi naklady a pfinosem). Davky budou vnimény pouze jako
pro chudé¢ a stfedni vrstvy se spiSe odvrati od stran podporujicich vyssi dané€ a socidlni vydaje.
Pro fungovani systému je tedy kliCové ziskat podporu stiednich vrstev, které na ném
nevydé€lavaji, ani neprodélavaji, v ¢emz hraje roli 1 jiny faktor, nez pouze vlastni ekonomicky

zajem.

Politicka logika univerzalistického socialniho statu potvrzuje predpoklady teorie mocenskych
zdroji, Ze s rostouci silou odborti a socidln¢ demokratickych stran se zvySuje i komplexnost a
univerzalismus socidlni politiky. Rozdily mezi jednotlivymi zemémi spocivaji ve vztahu mezi
socidlné¢ demokratickym programem a voli¢stvem. Socialni demokracie Celi ve své politické
strategii politickému dilematu: bud’ se soustiedit na tradicni témata dé€lnické t¥idy (¢imz diky
nepocetnosti tradi¢nich voli¢i levice nevyhraje volby, ale udrzi si stranickou identitu a zmensi
napéti uvnitt hnuti pracujicich), nebo se miiZze snazit roz$ifit svoji politickou zakladnu
vytvofenim takové socialni politiky, kterd by ptildkala i bilé¢ limecky (to by umoznilo vyhrat
volby, ale zvysilo by se riziko nardstu napéti uvnitf strany a odmitnuti tradi¢énimi délnickymi
voli¢i z dvodu nedostate¢né solidarity). Zavaznost dilematu v jednotlivych zemich se lisi

podle tfidni struktury a organizace délnického hnuti.

V praxi se jednd o dvousmérny proces, kdy stat fizeny socidlni demokracii buduje
univerzalistickou socialni politiku, kterd zpétné generuje podporu pro socidlné¢ demokratickou
stranu (a to 1 kdyz se zmensSuje zékladna tradi¢niho voli¢stva). Pravicové strany jsou za téchto
podminek nuceny vice ¢i méné akceptovat sociélni stat. Podpora univerzalistické politiky ze
strany stfednich vrstev, ktera je nezbytna pro udrzitelnost systému, vyzaduje takovou podobu
socidlni politiky, ktera bude slouZit jejim z&ymim. Stfedni vrstvy na této socidlni politice
pfiliS nevydélaji, ani neztrati; jejich podporu lze tedy ziskat za dvou podminek: (1) jeji
piislusnici povazuji obdrZzenou hodnotu za odpovidajici tomu, co vlozili (musi povazovat
veifejné sluzby za odpovidajici, kvalitni, dostupné, poskytujici, co bylo slibeno a nesmi véfit,
Ze systém je masivné zneuzivan), (2) povaha pojisténi — musi pokryvat ekonomicka rizika a
nejistotu stfednich vrstev v budoucnosti Iépe, nez selektivni systém. Patrné nejlépe se datilo
vytesit toto dilema Svédskym socidlnim demokratim, jejichz stratégové si uvédomovali
kli¢ovou roli sttednich vrstev a podle toho formulovali svou politiku. Tyto ivahy vychézi
z predpokladu motivace politického chovani vlastnim zajmem (ekonomickych vyhod), pfi

politickém rozhodovani ovSem hraji roli 1 jiné faktory.
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Univerzalistickd socialni politika se rovnéz vyznacuje specifickou moralni logikou, kterd se
1i$1 od selektivni socialni politiky. Morélni zdivodiiovani je zvlasté dilezité v situaci, kdy
racionalni kalkulace vede k neurcitym vysledkiim. Cilem univerzalistické socialni politiky je
vybavit obCany zakladnimi schopnostmi pii respektovani principu rovného zachézeni a

respektu, aby méli pfiblizn¢ srovnatelnou moznost jednat jako autonomni obc¢ané.

V selektivni politice stat odd€luje obCany neschopné zajistit si tyto schopnosti samostatné a
vybavi je jimi. Je vSak nesnadné urcit hranici potiebnosti a pfitom respektovat sebetctu
potiebnych a vyhnout se jejich stigmatizaci. Spravedlivost systému mulize byt zpochybnéna
vétSinou obcantl, kterd se mlze zacit ptat, kde urcit hranici potiebnosti a jestli si potfebni sami
nemuiZou za svoje nesndze (a zda mohou tedy legitimné Zadat o pomoc). Debata se vede
nikoli o tom, co je obecné spravné, ale o tom, co je konkrétné nutné. Hranice potiebnosti ¢i
miry vlastni viny nelze nikdy urcit dostatecné presné, takze moralni logika diskurzu ma sklon
podkopavat legitimitu systému. Nejselektivngjsi typy politiky jsou strukturovany ve smyslu
integrace specifické skupiny do zbytku spolecnosti, coz vede k paradoxu: k podniceni
selektivnich opatieni pro urcitou skupinu obyvatel je tfeba tuto skupinu nejprve vyclenit jako
odliSnou od ostatnich obc¢and, ale je-li tato skupina tak odli$nd, jak se pak mohou diky
socidlni politice stat béZnymi obcfany? Pokud ma selektivni politika pouze zanedbatelny

wvewr

cilové skupiny, neZ se predpokladalo.

V univerzalistické politice stat vybavuje vSechny obCany zdkladnimi schopnostmi, distribuce
téchto schopnosti nesmi porusit princip rovného respektu a zdjmu o vSechny obcany. Diky
zahrnuti a pokryti vSech obanii mé debata odlisSny charakter: socialni politika se chape jako
zdjem celého spolecenstvi; otazkou tedy je, co je z obecného hlediska spravedlivy zplsob
organizace socialnich zélezitosti (nemusi se tedy konat zadna diskuse o tom, kde stanovit
hranice potiebnosti a ne/zaslouzenosti, protoze neni tieba zadné takové hranice vytyCovat).
Socialni politika se tedy nezméni na otazku, co udélat s ,,chudymi‘ a ,,neptizpisobivymi®, ale
spiSe na otdzku, co ustavuje obecnou spravedlnost ve vztahu mezi obfanem a statem. Tedy
nikoli ,,jak fesit jejich problém? ale ,;jak feSit nd$ spolecny problém (zdravotnictvi, penze,
vzdélani...)?*“. Vymezeni urcitych ob¢ant jako ,,chudych® je vykresluje jako ze své podstaty
jiné neZ ostatni obCany a tedy poruSuje princip rovného zachazeni. Pfi rozhodovani, kolik
dand osoba potiebuje, piijima stat paternalistickou roli, kterou nelze realizovat, ma-li byt

soucasné respektovana integrita jednotlivce.
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Ptredpokladem fungovani socialni politiky je divéra obcant v proceduralni spravedlnost - tedy
ze proklamované cile jsou implementovany zamyslenym zplisobem. Univerzalistickd a
selektivni politika maji rozdilny dopad na pohled vefejnosti na schopnost statu realizovat své
zaméry. Univerzalni socialni politika je jednodussi, levnéjsi a snadnéjs$i na implementaci (neni
tieba testovat potfebnost, neni zde tedy piislusny administrativni aparat, diky jednoduchosti
kritérii moznost automatizace, socialni politika mize nabyt formy prav), zatimco selektivni
politika se vyznacuje potizemi s implementaci diky moznostem liboviile na stran¢ Giednikl a
nutnosti urcit kritéria potebnosti (diky tomu vznika tzv. ¢erna dira demokracie — ob¢ané se
potkavaji s byrokratickym systémem, jehoz pravidlim nikdo nerozumi a neni za né¢ nikdo
zodpovédny). Univerzalni politiku lze tedy snadnéji legitimizovat. U selektivni politiky maji
ufednici urcity prostor na vlastni rozhodovani, coz zvySuje riziko byrokratického zneuziti
moci a podvodu na strané¢ klientl (empirické studie ukazuji, Ze v zemich se selektivnim
systtmem se vyddvd hodné zdroji na kontrolu ufednikii a klientd, zatimco v zemich
s univerzalnim systémem to neni téma ani u programi zalozenych na testech pottebnosti).
Otazka proceduralni spravedlnosti je zavazngj$i v selektivnich systémech, kde ma sklon
podkopavat legitimitu (zneuziti pfitahuje pozornost médii, i kdyz je madlo casté). Testy
potfebnosti u selektivni politiky poruSuji princip rovného zachazeni a respektu, vysoka

administrativni nakladnost testovani pottebnosti rovnéz podkopéva legitimitu.

Kromé proceduralni spravedlnosti hraje pfi rozhodovani lidi o podpofe urcitého programu i
davéra, Ze viceméné vSichni obCané pfispivaji na jeho realizaci. V selektivnim modelu
dostavaji davky ¢i piistup ke sluzbam potiebni (obvykle ob¢ané bez piijmu a tedy neplatici
dang, ¢ili kategorie nepfispivajicich). Legitimita systému roste v rozsahu, v jakém je socialni
politika utvofena tak, aby i €isti pfijemci hrali roli jako partnefi, ktefi pfispivaji podle svych
moznosti k uhrazeni jejich nakladii. Univerzalni a selektivni systém funguji 1 v tomto ohledu
podle odlisSné moralni logiky: zatimco potiZ s implementaci selektivni socidlni politiky
spociva v tom, ze ptfi dosaZeni jejich cili a procesu povazovaném za spravedlivy dochézi
k podkopani legitimity socidlni politiky obecné (a tedy i potencidlniho posunu k univerzalni
socialni politice — ,,kdyz se stdit neumi postarat o par chudych, nelze po ném chtit vetsi
ukoly*), v univerzalnim systému tyto diskuse nejsou, protoze testy potfebnosti nejsou nutné,
nebo jsou tak jednoduché, Ze mohou byt automatizovany (test schopnosti platit, nikoli test
I1€katského typu). Jednoduchost programu, jasnost ohledné nositele politické odpovédnosti a
moznost organizovat ji na bazi specifickych prav umoznuji univerzalnim programiim naplnit

pozadavky proceduralni spravedlnosti. I malo ¢etné ptipady zneuziti programti podkopavaji
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legitimitu socialni politiky, coz plati ve zvySené mife v dobé¢ masmédii. Navic pokud se
predstava, ze vSichni podvadi, vSeobecné rozsifi, povede to samo o sobé ke zvySenému
podvadéni. To se tyka nejen socidlni politiky, ale i placeni dani. Ve Svédsku ochota lidi jednat

solidarné a poctivé souvisi vice s jejich vnimanim socidlnich norem, nez s vlastnim zajmem.

V Rothsteinové detailnim rozboru politické, ekonomické a moralni logiky univerzalistického
statu se nejedna primarné o soubor vzdjemné provazanych prvkl, jejichz empiricka
pfitomnost by svédcila o mife podobnosti pfedstavenému teoretickému modelu, ale o
disledné rozpracovani vnitini dynamiky idedlné typického modelu selektivni a univerzalni
socialni politiky, které je vyuzitelné jak pro analyzu vyvoje socidlni politiky, tak i vyvoje

legitimity socialniho statu ve Svédsku a politické strategie socialné demokratické strany.

Pomérné Casto uzivanym terminem je seversky model socidlniho statu. Tento pojem odrazi
skuteCnost, ze socidlni stat v severskych zemich (gvédsku, Norsku, Dansku, Finsku a
pfipadné i Islandu) se vyznacuje fadou spolecnych ryst v dusledku sdilenych historickych
predpokladii a strukturalnich podobnosti i vzajemné spoluprace a inspirace pii feSeni

socidlnich problému.

Kautto [2010] rozliSuje pét vyznamnych faktor spole¢ného vyvoje socidlniho statu
v severskych zemich. Zaprvé se jednd o naboZenstvi a zmény v rozdéleni moci mezi cirkvi a
staitem v disledku reformace, kdy zodpovédnost za chudinskou podporu pievzal od cirkve
stat. Chudinskou podporu diky slabosti centralniho statu poskytovaly obce, coz vedlo k
posileni role mistnich vetejnych ufadii ve spolupraci statem v této oblasti. Postupem doby
zacala byt financovana z dani. Zadruhé §lo o silné a autonomni rolnictvo, jehoz zaklad tvotily
rodinné farmy. Diky pozdni industrializaci pfedstavovali farmafi pocetnou slozku populace a
vyznamnou politickou silu. V severskych zemich existovala vté dob¢ tripolarni tiidni
struktura (vyssi tfida, délnici, farmafi), v niz vznikaly mezitfidni koalice politické podpory
politiky socidlniho statu a univerzalismu. To mimo jiné vysvétluje, pro¢ idea rovnych prav a
obcCanstvi ziskala podporu d€lnikl 1 farmait. Tretim faktorem byla role levicové politiky,
nebot” ve tficatych letech nastoupily socidlné¢ demokratické vlady v koalici s farméfi ¢i
socialng liberdlnimi stranami a zacaly zavadét socidlnni reformy odliSné od Bismarckova
modelu i tradi¢nich chudinskych podpor. Po druhé svétové valce méla zejména v Norsku a ve
Svédsku socialni demokracie za podpory silnych odbort hegemonni pozici v doméci politice.

Ctvrtou okolnosti podstatnou pro formovani severského modelu byla socidlni struktura a
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kulturni hodnoty pfiznivé pro rozvoj genderové rovnosti (napiiklad brzké volebni pravo pro
zeny ovlivnilo zaméfeni socialni politiky). Za paté se jednalo o vyznam politickych ideji,
zejména ideje rovnosti — socialni programy mohly byt vnimany jako vyjadieni sdilenych
moralnich hodnot (universalismus, vefejna zodpovédnost a prace pro vSechny). Tyto spolecné
faktory nicmén¢ mély v jednotlivych zemich odliSnou relativni vahu a nacasovani, lisilo se i
rozdéleni moci a konfliktni linie i politické reakce, coz zpusobilo odliSnosti ve vyvoji

jednotlivych zemi.

Ve vyzkumu severského modelu socidlniho statu se v analyzach socialni politiky vénuje vice
pozornosti podobnostem, v historickém vyzkumu rozdilim mezi jednotlivymi zemémi
regionu. Empiricky zji§téné podobnosti socidlnich politik, umoziiujici hovofit o existenci
severského modelu, 1ze rozdélit do Sesti skupin. Za prvé se jedna o skutecnost, ze vétSina
pojistovacich schémat méla prvky vztazené k piijmu aplikované na vSechny pracujici, ale na
rozdil od ostatnich zemi s ploSnou penzi ¢i systémy pojisténi podle povolani zahrnuji vyrazné
vétsi Cast populace. JedineCnost cesty severskych zemi spocivala v zavedeni socialni ochrany
s jednotnymi zékladnimi davkami a sluzbami podle bydlist¢ kombinované s programy
socialniho pojisténi podle piijmu. Druhym spole¢nym rysem byla snaha prostiednictvim
univerzalismu normalizovat socidlni politiku a odstranit spoleCenské stigma spjaté
s pfijimanim pomoci. Mezi vystupy takové politiky patfi komparativné nizsi piijmova
nerovnost a mira chudoby, mensi rozdily v Zivotni Grovni a vét§i genderova rovnost. Za treti
jde o specifickou kombinaci charakteristik socidlni politiky, kterd vede k vySe zminénému
paradoxu pierozdelovani, kdy inkluzivni socidlni stat dosahuje vétSich uspéchli ve snizovani
chudoby a pfijmovych nerovnosti ve srovnani s politikou pterozdélovani ,,od bohatych
k chudym®, dale se vyznacuje Stédrosti a Sirokym pokrytim davkami spole¢né s bezplatnymi
silng dotovanymi sluzbami. Ctvrtym spoleénym znakem je vysokd mira autonomie Zen,
projevujici se Ucasti v politice, na trhu prace i podilem pracujicich matek, k ¢emuz vedle
rozvinutych socidlnich sluzeb pfispivaji 1 individudlni zdanéni a individualni prava na
principu obcanstvi a podpora modelu dvoupiijmové rodiny. Za paté se vyznacuji severské
staty veétsSim rozsahem vetejnych sluzeb, kdy se vefejn¢ financované a lokéalné poskytované
zdravotni a socidlni sluzby zameétuji na pokryvani Sirokého spektra potieb celé populace a
mistni ufady maji neobvyklé pravomoci (zejména danova prava, Sirokd zodpovédnost a
zakonem upravena autonomie). Poslednim spolecnym rysem je uzky vztah mezi socialni
politikou a politikou zaméstnanosti a jedine¢nd podoba primyslovych vztahi diky silnym

odbortim a vysoce koordinovanému vyjednavani. Z hlediska financovani socialniho statu je
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nutné udrzet vysokou zaméstnanost, socialni politika slouzi jako jakasi trampolina umoziujici
nezaméstnanym naskocit zpét (povzbuzuje zménu prace a riskovani). Investice do socialni
politiky jsou povazovany za piinosné, pokud vedou k vyrovnangjsi ptijmové distribuci, vyssi

zameéstnanosti a ekonomickému rustu.

Seversky model se vyznacuje Sirokou danémi financovanou vefejnou zodpovédnosti a
uzakonénymi kolektivnimi a univerzalistickymi feSenimi, které berou ohled na zaméstnanost,
blahobyt 1 rovnost. Severské zemé navic dosahuji dlouhodobé dobrych vykoni
v ekonomickych i socidlnich ukazatelich. Novéjsi vyzkum zpochybiiuje uniformitu socialniho
statu a cestu zavislosti a poukazuje na rozfedéni severské jedinecnosti. Stale sice existuji
spole¢né rysy severskych zemi (napt. dobré socidlni a ekonomické ukazatele), ale ptfi pohledu
na reformy a instituciondlni zmény neni jiz severskd jedinecnost tak samoziejma jako na
konci dvacatého stoleti. Pfi analyze zmén socialniho statu ve Svédsku je nicméné tieba vzit

v tvahu pro 8ir$i kontext i vyvoj v dal$ich severskych zemich.

V diskurzu o $védské politice se hojné pouziva termin Svédsky model. Tento pojem poprvé
pouzil v roce 1936 americky diplomat Marquis Childs, kterému slouZzil k postiZeni unikatnosti
Svédské protikrizové politiky zahrnujici podle né&j to nejlepsi z kapitalistické a planované
ekonomiky. Zpocatku byl tento pojem v debatach chapan jako v uzs§im smyslu jako specificky
vztah mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, ktery se vyvinul ve tficatych letech a zahrnoval
centralizované mzdové vyjednavani mezi odbory modrych limeckt (LO) a zaméstnavateli
(SAF), ,historicky kompromis*, solidarni mzdovou politiku a snahu o primyslovy mir. Nebo
v §irSim smyslu byl pouZivan s odkazem na propracovany model socialni politiky a politiky
zaméstnanosti zavedeny ve tficatych letech. Socidlni politika se tak stala jadrem Svédského

modelu, chapaného jako tieti cesta mezi kapitalismem a socialismem. [Magnusson 2000: 232]

Svédsky model se postupem doby stal pfedmétem vyzkumu i politickych debat. Interpretace
tohoto pojmu se historicky proménuje a 1i§i se podle prevladajiciho pojeti organizace
kapitalistické spole¢nosti. Nejednd se o fixni vztah mezi tvorbou hospodaiské a socidlni
politiky, hierarchie mezi cily obou se historicky méni a s umenSenim zdroji se méni i
samotné cile. V povalecném obdobi pfevladala snaha koordinovat U¢inek obou politik (tedy
snoubit cile ristu a jistoty ve spolecnosti), pozdéji prevladl imperativ ristu nad socidlnimi cily
— od ideje socidlniho statu jako produktivni investice k zeStihlovani, flexikurité a strategiim

»socidlnich investic®. V domaéci politice se pojem Svédsky model pouzival pouze ziidka az do
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konce Sedesatych let, kdy jej zaCala sociadlni demokracie pouzivat v reakci na levicovou
kritiku socialniho statu v zdjmu udrzeni koherence ekonomickych a socialnich politik,
predstavujicich sérii kumulativnich reforem od tficatych let. V pozdéjsich letech se objevily
dalsi pokusy o politizaci i depolitizaci ideje Svédského modelu. Po roce 2000 koncept
Svédského modelu zavrzeny mezinarodnimi autory vyuzili tvirci Svédské politiky jako
soucast ,,budovani znacky“ k obnoveni divéry trhti k ekonomice s vysokymi danémi a
vefejnymi vydaji. S tim souviselo i zahrnuti neoliberalnich reforem do Svédského modelu.
V soucasné¢ dobé predstavuje tento koncept spolecny jmenovatel ¢i referenni ramec
pravicové 1 levicové politiky, ktery mohou ob¢ strany pouzivat k ospravedInéni svych navrha

a opatfeni.

Podobné jako v politickém diskurzu se v pribéhu ¢asu ménilo zaméfeni vyzkumu svédského
modelu v socialnich védach (napf. v osmdesatych letech jako institucionalni intervence do
kapitalistické ekonomiky v podobé teorie mocenskych zdroji a typologie rezima socialniho
statu ¢i pozdé€ji z4jem o instituciondlni architekturu a mechanismy majici zajistit vefejnou
podporu pro socidlni stait u Rothsteina, piipadné strategie socialni demokracie ve vztahu
k socidlnimu statu). Prvni zéasadni reinterpretace Svédského modelu se objevila
v devadesatych letech v souvislosti s feministickou kritikou chybé&jici analyzy dopadu
socidlniho statu na genderové vztahy. Dal§i vlivny proud pfedstavovala perspektiva
zdiraziyjici pod vlivem krize na pocatku devadesatych let zamétfeni na roli podminénosti
udajné univerzalniho socidlniho statu a reinterpretujici Svédsky model ve smyslu zaclenéni
hluboce protrzni orientace a prvkll socidlni segregace. V mezinarodni a komparativni
literatuie bylo Svédsko vnimano jako hraz neoliberalismu, aviak studie jednotlivych politik
ukdzaly podstatné zmény smérem k posileni trznich prvkll (zejména v socidlni politice a
politice zaméstnanosti) a dualismu trhu a statu v zajiStovani blahobytu jedince. [ Andersson

2016]

Pti zkoumani vyjimecnosti §védské politiky v mezindrodnim srovnani se obvykle vyzdvihuji
nasledujici rysy: politickd dominance socialni demokracie, plnd zaméstnanost dosaZena
castecn¢ skrze ,historicky kompromis® mezi praci a kapitdlem, univerzalisticky a $tédry
socialni stat prerozdélujici dichod vytvatejici vyjimecné vysokou miru rovnosti pii zachovani
mezinarodni konkurenceschopnosti, aktivni zahranicni politika zaloZend na neutralit€ a
mezinarodni solidarité, vyjimecné vysoka mira instituciondlni a spolecenské duvéry, vysoka
mira politické mobilizace postavend primarné na tfidnim zéklad¢; ptipadné také konsensudalni

kultura, racionalita, vysoké dan¢ Ci rozsahly vetejny sektor. [Pierre 2016:1]. V disledku
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pusobeni fady faktorti se Svédska politika liSi od ostatnich zemi méné nez v minulosti, pfesto

si vSak nékteré specifické rysy zachovava.

Predstavené koncepty slouzici k vykladu, analyze ¢i klasifikaci specifik Svédského socialniho
stdtu nabizi odliSnou perspektivu a poskytuji vhled do urcitych aspekti problému, avsak
zadny znich neni vhodné jako celek pfejimat pro ucely této prace. Koncept socidlné
demokratického rezimu socialniho statu ukazuje prostfednictvim principii dekomodifikace,
stratifikace a konfigurace tzv. welfare mix nékteré vazby mezi institucemi socidlni politiky,
vysi vydaji, legitimitou i roli aktért, avSak nebere v ivahu otdzku mimonarodnich vlivil a
nckteré dal§i vazby jsou opomijeny. Rothsteiniiv univerzalisticky socialni stat predstavuje
ideélné typickou konstrukei socidlniho statu postaveného zcela na univerzalni socidlni politice
a detailn¢ popisuje zejména jeho politickou a moralni logiku, predpoklady a dusledky (tedy
vztah mezi institucemi a jejich legitimitou s ohledem na roli aktérti) a predstavuje dulezity
ramec pro analyzu socidlni politiky a jeji legitimity, ovSem v teoretické podobé abstrahujici
od pusobeni vnéjSich faktord. Koncept severského modelu socidlniho stitu je odrazem
podobnosti mezi politikou a spolecnosti v severskych zemich a zohlediuje tak Sirsi
geograficky ramec vyvoje a jeho mozny vliv na Svédskou politiku, spiSe nez propracovany
teoreticky model vSak predstavuje empirické zobecnéni zjisténych spole¢nych ryst socidlniho
statu v severskych zemich. Jakkoli Svédsko byva povazovano za nejtypiét&jsiho predstavitele
socialné demokratického rezimu socialniho statu, univerzalistického socialniho statu i
severského modelu, specifika Svédské politiky nejlépe vystihuje koncept Svédského modelu.
Jeho chépani se historicky proméinovalo a stal se 1 soucasti politickych debat, takZe na rozdil
od ostatnich uvedenych pojml miiZze slouZit nejen jako analyticky néstroj vymezeny n¢kolika
urcujicimi znaky, ale 1 jako objekt zkoumani z hlediska role, jakou hral pfi legitimizaci ¢i
delegitimizaci konkrétnich politik. Vzhledem k proménlivosti jeho obsahu vSak bude
vhodnéjsi pro ucel této prace ponechat tento pojem jako soucast zkoumaného tématu spise nez
jej pouzit jako vychozi popisny néstroj, jakkoli Pierriv vycet obvykle jeho vyzdvihovanych
ryst se z velké Casti prekryva se sledovanymi dimenzemi socialniho stitu uvedenymi v

kapitole 1.1.
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2 Svédsky hospodaisky model a ekonomicka krize na poéatku

devadesatych let dvacatého stoleti

2.1 Historické predpoklady formovani Svédského hospodarského modelu

Proces industrializace zacal v severskych zemich stejné jako v jinych regionech hospodaisky
zaostavajici evropské periferie s ur€itym zpozdénim, na rozdil od nich vSak z dlouhodobého
hlediska nevedl k zavislosti vyrazné ztézujici ¢i znemoziujici dohnani zemi jadra svétové
kapitalistické ekonomiky. V severskych zemich probéhla politickd modernizace pod vlivem
ideji francouzské a americké revoluce dfive nez modernizace ekonomicka, takze mistni
politické elity byly naklonény podpote industrialismu, rozvoji technologii a vzdélani a obecné
se vyznacovaly antitradicionalistickymi postoji. Specifickd tfidni konstelace severskych
spole¢nosti se diky ranému konci nevolnictvi vyznacovala existenci svobodnych rolnikl (a
tedy neexistenci nepocetné skupiny velkych pozemkovych vlastnikii a masy bezzemkd, jako
vtadé¢ dalSich perifernich zemi). V ramci S$védské burzoazie, organizované lépe nez
v ostatnich severskych zemich, nedoSlo k rozstépeni na jeji konzervativni a financni Cast,
takZe zékladna konzervatismu byla celkové slabsi. Relativné rovnostarska distribuce zdroji a
vys§i vzdélanost vyznamné pfispély k rozvoji vnitfniho trhu. Hlavni exportni odvétvi
predstavovalo v prvni fazi industrializace lesnictvi a dfevozpracujici pramysl (plynule
pfechazejici od vyvozu dfeva pres fezivo az k celuléoze a papiru), jehoZz vyroba byla

integrovana do domaci ekonomiky.

Na rozdil od fady perifernich zemi v Evropé€ a jesté¢ vyrazngji v Latinské Americe nebrzdila
rozvoj zem¢ politicka dominance agroexportni oligarchie a dudlni struktura ekonomiky
s exportnim sektorem témét zcela izolovanym od ostatnich odvétvi a domaciho trhu. Pfizniva
tiidni konstelace a politicka podpora industrialismu v podobé budovéani zakladni
infrastruktury a instituci pro vyménu znalosti (vzdélavaci systém) a kapitalu (centralni
uverové instituce) tak davaly Svédské ekonomice potfebnou vnitini dynamiku pro vyuziti

moznosti mezindrodniho obchodu. [Myklebust 2001: 355-63]

Jestlize obdobi do roku 1850 se vyznacuje dlouhodob¢ nizkym rtistem HDP na hlavu i1 nizkou
akumulaci kapitalu (vykyvy zplsobeny spiSe netrodami neZ procesy kapitalistické
ekonomiky), v nasledujicich dvou desetiletich se §védska ekonomika transformovala smérem
ke kapitalismu — prvni vlna ristu a akumulace je zalozena predev§im na zemédélstvi a Casoveé

se prekryva sprvni vinou internacionalizace $védské ekonomiky (zdvojndsobeni podilu
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zahrani¢niho obchodu na HDP). Pfiblizn¢ mezi roky 1870 a 1910 dochazi k vlastni
transformaci ze zeméd¢lské na primyslovou ekonomiku. Dynamicky rozvijejici se primysl se
postupné stava nejvyrazngjSim faktorem za zrychlenim ristu hrubého domaciho produktu.
Akumulace kapitalu je v této dob¢ zaloZena z velké Casti na importu, nebot’ podstatnd cast
kapitalovych investic pochéazi z Cistého importu, coz vede ke zhorSeni financni pozice
Svédska ve vztahu k zahrani¢i. Strukturalni meznik v tomto ohledu piedstavuje zejména prvni
svétova valka (a nasledné mezivale¢né obdobi), kdy se Svédsko diky nartistu exportu do
bojujicich zemi pfeménuje z Cistého importéra na Cistého exportéra a zbavuje se tak financni
zéavislosti na zahrani¢nim kapitalu, coZ mu umoziuje postupné se dostat mezi nejuspesné;si
kapitalistické zemé. Soucasné tak prechazi na odlisny zptsob akumulace kapitalu, kdy uz na
rozdil od ostatnich zavislych perifernich zemi neni nuceno realizovat rozhodujici ¢ést investic
pouze prostfednictvim zahrani¢nich pajéek ¢i pfimych zahrani¢nich investic, nebot’ ma

k dispozici dostate¢né mnozstvi doméciho kapitalu.'® [Edvinsson 2005]

Vedle dfeva predstavovala vyznamny zdroj pro rozvoj ekonomiky zelezna ruda - jednak jako
exportni surovina, jednak jako ptredpoklad rozvoje vyroby oceli a zejména strojirenstvi, které
se postupné stalo nejvyznamnéjSim vyvoznim odvétvim. Dynamicky rozvoj zvlasteé, avSak

a4 4

nejen exportné orientovaného primyslu vedl jednak k vy$si mife proletarizace pracovni sily,
kdy se diky niz§i produktivit¢ v zemédélstvi stavali z fady diive svobodnych farmait
namezdné pracujici délnici, jednak k rostouci koncentraci vyroby v relativné malém poctu
velkych firem, na néZ byli napojeni drobni mistni subdodavatelé poskytujici specifické
vyrobky ¢i sluzby. Vyssi stupen proletarizace pracovni sily vedl v dobé docasného zastaveni
ristu pracovnich piileZitosti v primyslu v kombinaci se slabou pracovni legislativou a
neexistenci socialni ochrany siti v pfipadé nezaméstnanosti k ristu socidlniho napéti a
nestability, obecné pak k tlaku na stavajici institucionédlni uspotfddani a m¢l dalekoséahlé

spolecenské a politické diisledky. [Andersson, Gunnarsson 2005]

10 Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, podle Franka dochazi k nejvétsimu rozvoji satelitu v dob& oslabeni
jeho vazeb na metropoli v obdobi velkych valek ¢i ekonomickych krizi, ktery se vyznacuje relativni autonomit,
industrializaci a vnitini kolonizaci, pfi op€tovném posileni vazeb na metropoli a otevieni vazeb satelitu na
svétovy trh a metropoli dojde po znovuotevieni trhu pro exportni produkt regionu k obnoveni zaostalého
rozvoje. V obdobi prvni svétové valky se Svédsko ocitlo v situaci, kdy na jedna strané zemé& metropole diky
valecnému usili mély omezené moznosti obchodni expanze a na druhou stranu masivné zvysily poptavku po
$védskych exportnich produktech. Kombinace relativniho oslabeni metropolitnich zemi a riistu vyvozu umoznila
Svédsku stat se Gistym vyvozcem a zbavit se zavislosti na zahraniénim kapitalu, k nastartovani nové viny
akumulace, ktera neskoncila s koncem valky, pfispéla i hospodarska politika promodenizacné orientovanych elit,
efektivni statni sprava a existence zakladni infrastruktury a instituci. Toto obdobi tak 1ze oznacit jako vyznamny
meznik na cesté Svédska ze semiperiferie do jadra svétové kapitalistické ekonomiky.
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Jednim z téchto dasledkt byl 1 vzestup délnického hnuti a zakladani odborovych organizaci,
provazeny vznikem zaméstnavatelskych asociaci. Primyslové vztahy ve Svédsku se
vyznacovaly na jedné stran¢ vysokou intenzitou konflikth mezi praci a kapitdlem vedouci
k Cetnym vysazenim z prace i stavkam (z hlediska poctu prostavkovanych hodin na jednoho
délnika pattilo Svédské délnické hnuti mezi nejaktivnéjsi v Evrop€), na druhé strané
v nékterych piipadech i meziodvétvovym soupefenim napfi¢ tfidami. Jak poukazuje Peter
Swenson [1991], v oteviené a exportné¢ orientované Svédské ekonomice zpiisobily odlisné
podminky vyvoznich odvétvi (zejména strojirenstvi) a chranéného domaciho sektoru (napf.
stavebnictvi) nepomér ve mzdach ve prospéch d€lnikii ve stavebnictvi, ktefi méli diky
nepfitomnosti tlaku mezindrodnich trhli na stlacovani néklada silnéjsi pozici pii prosazovani
svych mzdovych pozadavki. Odliv kvalifikovanych pracovnikli do stavebnictvi a tlak na
snizeni ndkladl pfim¢l zaméstnavatele ve strojirenstvi ke snaze prostfednictvim vysazeni z
prace (véetné viceodvétvovych) tlacit na ostatni asociace zamé&stnavateld (a prostfednictvim
mezitiidni koalice i na vzdorujici odborové svazy) ve sméru ke kontrole meziodvétvové
mzdové struktury, jejimz vysledkem byla centralizace kolektivniho vyjedndvani, znamenajici
posileni centralni asociace zaméstnavatelit (SAF) a odborti (LO), a zpomaleni rGstu mezd

zejména ve stavebnictvi.

Diky ptedchozi vysoké dynamice $védské ekonomiky nebyl dopad svétové hospodaiské krize
ve tficatych letech tak dramaticky jako v jinych zemich. Piesto jeji socidlni dopady a obavy z
masové nezameéstnanosti nepochybné ptispély k vitézstvi v parlamentnich volbach v roce
1932 pro socialn¢ demokratickou stranu (SAP), kterd byla tésn¢ spojena s LO. Tato udalost
zapocala dlouhé obdobi socidlné¢ demokratické hegemonie ve Svédské politice. Jeji vlada
v koalici s Agrarni stranou (de facto aliance d€lnikti a farmdit), byla zalozena na
programovém kompromisu dotaci do zemé&d€lstvi (zachovani zamé&stnanosti na venkové€) a
protikrizového planu vystavby novych byta (rist zaméstnanosti ve stavebnictvi). Protikrizova
hospodartska politika této vlady castecné vychazela z ideji stockholmské ekonomické Skoly
(napt. Gunnar Myrdal), kterd nezavisle na pracich Johna Maynarda Keynese dospéla
k nutnosti zavedeni anticyklickych opatfeni a posileni poptavky prostfednictvim expanzivni
fiskalni politiky. Kromé této politiky ovSem k oZiveni ekonomiky pfispély 1 mezinarodni
faktory, zejména vyzbrojovani nacistického Némecka a s nim souvisejici riist poptavky po

zelezné rudé a ocell.

wrwe

Svédsku — ekonomickou moc stile drzel kapital, ale politickou moc socialni demokraté a
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odbory. Spektrum proveditelnych politickych alternativ se posunulo smérem k levici a
zmenSilo tak historické znevyhodnéni prace, coz vedlo zaméstnavatele jednak k pouze
nevefejnému poskytovani podpory Konzervativni a Liberalni stran¢ za strany SAF, jednak ke
zméné strategie a veétsSi ochoté ke kompromisim v ramci kolektivniho vyjednavani. [Korpi
2006] V prvnich letech socidlné¢ demokratické vlady vsak zménéné podminky vedly k nové
vin¢ primyslovych konfliktt, kterd byla ukoncena az uzavienim tzv. ,historického
kompromisu* mezi praci a kapitdlem v Saltsjobadenu v roce 1938. V ramci dohody se odbory
zavazaly k akceptovani zaméstnavatelské kontroly nad vyrobou a investicemi, zaméstnavatelé
vyjadiili souhlas s rozvinutéjsi socidlni politikou a pravem odborti na stdvku a reprezentaci
pracujicich. Ob¢ strany se shodly na podpote ekonomického ristu a primyslovém smiru na
zéklad¢é pravidel, kterd ustavila proceduralni ramec systému spolecné regulace konfliktd a
mzdovych norem mezi SAF a LO. Vlada do téchto konfliktd pfimo nezasahovala, jestlize ob&
strany prevzaly spolecenskou zodpovédnost. Soucasné se jednalo o vyznamny meznik z
hlediska stanoveni hranic a vazeb mezi formalnim pravnim statnim aparatem, tripartitnim
zpusobem zprostiedkovani zajmi a soukromou sférou kapitalistické ekonomiky a tedy i
z hlediska rozvoje politické kultury zaloZené na umirnéném feSeni konfliktd. [Korpi 1983;

Ryner 2006: 93]

Obdobi od pocatku prvni do pocatku druhé svétové valky tedy sehralo klicovou roli pfi
formovani ekonomicko-politickych vztahii vytvarejicich zakladnu pro pozdéjsi postupnou
institucionalizaci Svédského hospodaiského modelu 1 socidlniho statu. Pocatek relativné
pozdni a dynamickeé industrializace podporované promoderniza¢né orientovanymi politickymi
elitami (podpora vzdélani i1 budovani infrastruktury) se vyznacoval akumulaci kapitalu
v zeméd¢lstvi, rastem vyznamu mezindrodniho obchodu a prosazovanim kapitalistickych
ekonomickych vztahli. Hlavnim vyvoznim odvétvim oteviené Svédské ekonomiky se stalo
lesnictvi a pozdéji zejména strojirenstvi, na jejichz vyrobu byla napojena fada mistnich
drobnych subdodavateldi, ¢imz pfispival vyvoz k dynamice rozvoje domaciho sektoru.
Investi¢ni rozhodnuti sice Cinili domaci aktéfi, zdroje na jejich financovani vSak z nemalé
Casti pochazely ze zahrani¢i. Finan¢ni zavislosti na zahraniénim kapitalu se Svédsko zbavilo
zejména diky rlstu vyvozu za prvni svétové valky a v mezivalecném obdobi, coz umoznilo
nastartovat dlouhé obdobi riistu a akumulace kapitdlu, pouze kratce prerusené¢ho krizi ve
tiicatych letech a druhou svétovou valkou. Zmény ve spoleCenské struktuie a délbé prace
provazejici piekotny proces industrializace vedly k diverzifikaci socialni struktury a

k rozsahlé proletarizaci pracovni sily (diive Casto nezavislych farméii) a v kombinaci

53



s vysokym stupném koncentrace vyroby ke vzniku vysoce organizované¢ho délnického hnuti.
Ekonomickou moci vSak disponovali zaméstnavatelé a v politice dominovaly burzoazni'!
strany (jejichz z4jmim tudiz odpovidala stavajici podoba spoleCenskych instituci), coz
stimulovalo ¢etné priimyslové konflikty tykajici se pracovnich podminek, rozd€lovani i forem
vlastnictvi a tlaky na zménu stavajiciho institucionalniho usporadani. Vedle konflikti mezi
praci a kapitdlem dochdzelo i ke stfetu z4jmi mezi zaméstnavateli a odbory z domaciho a
z exportniho sektoru. Politicky vzestup socialni demokracie zaloZeny na GspéSné mobilizaci
délnického hnuti a pozdéjsi koalice SAP s Agrarni stranou znamenajici alianci mezi délniky a
farmaii vytvorily pfedpoklady pro rozvoj inkluzivnich instituci (univerzalistickd socialni
politika) a diky zméné v rozdéleni moci nepfimo i k uzavfeni ,historického kompromisu®.
Nové forma ekonomicko-politickych vztahii na konci tficatych let tedy byla postavena na
kompromisu mezi zdjmy zaméstnavatelii zejména v exportnim sektoru a socidlni demokracie
spole¢né s odbory, zalenéni Sirokych vrstev obyvatelstva, akumulaci a ristu zavislymi na

T4

exportu zalozenym z nemalé ¢asti na fordistické vyrobé.

2.2 Povale¢ny spor o ekonomické planovani

Kratce po uzavieni ,historického kompromisu® nasledovala druhd svétova valka, kterd
pfiméla Svédskou vladu (slozenou ze zéstupcli socidlnich demokrati, rolnikd, liberald a
konzervativei) k zavedeni valeCnych regulaci a planovani scilem zvysit vojenskou
obranyschopnost zem& a sobéstacnost v zdkladnich odvétvich v obdobi upadku
mezinarodniho obchodu. Ke konci valky se politické debaty soustfedily kolem otazky
pfechodu k mirové ekonomice. Socidlni demokraté se obévali ptichodu deprese provéazené
naristem nezameéstnanosti, coz zasadn¢ ovlivnilo i formulaci Povaleéného programu
Svédského hnuti pracujicich zroku 1944 (Arbetarrorelsens efterkrigsprogram). Tento
program, nadSen¢ pfijaty hnutim pracujicich, se soustfedil zejména na otazky udrzeni plné

zaméstnanosti, spravedlivéjsiho rozdélovani a ekonomické demokracie.

Navrh zahrnoval soubor nasledujicich opatteni: posileni vladniho vlivu na Gvérovy systém

s cilem zeefektivnit soukromy sektor; zalozeni statni komercni banky a zestatnéni systému

1 Ve §védském politickém diskurzu i v odborné literatufe se v minulosti ¢asto pouzivalo a do uréité miry stale jesté pouZiva
rozliSeni politickych stran na ,,;socialistické” a ,,nesocialistické ¢i ,,burzoazni* (pfinejmensim v nekterych obdobich Castéji
nez piivlastky ,levicovy* a ,,pravicovy*). Navzdory negativni zatézi dané naduzivanim v pfedlistopadovém obdobi jsem se
rozhodl pro uvziti pfivlastku ,,burzoazni®, nebot’ termin ,,nesocialisticky* obsahuje pouze negativni vymezeni. Pojem je uzivan
v popisném, nikoli hodnoticim smyslu.
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pojisténi; dlouhodobé planovani kapitalovych vydaji kudrzeni uUrovné investic
prostiednictvim koordina¢niho orgénu s vladnim zastoupenim; exportné orientovand odvétvi
jednak ziskaji uvérové garance, jednak zahrani¢ni obchod bude koordinovan pod vladnim
dohledem na podporu smény zbozi a sluzeb; pomoc statu pfi snizovani naklada a zvysSovani
efektivity ve stavebnictvi; racionalizace zemédélstvi s vyuzitim vladnich financi; boj proti
soukromym monopoliim a dohled specidlni agentury na kartelové smlouvy a jiné cenové
dohody mezi spolecnostmi. Zdkladnim cilem programu je zvySeni efektivity narodni
ekonomiky, takze vladni intervence a zestatiiovani (s vyjimkou pojisténi) pouze v ptipade
neuspeésnosti a neefektivity soukromého sektoru (pii Gspésném vyuziti vyrobnich sil nema
dojit ke zmén¢ vlastnictvi). Pired jakoukoli intervenci vefejného sektoru proto musi byt

nejprve analyzovany strukturdlni podminky jednotlivych odvétvi. [Lewin 1988: 169-170]

Burzoazni strany akceptovaly regulace a planovani v dobé¢ valky i prvky keynesianské
hospodaiské politiky, avSak ostfe odmitaly povéleény socidlné demokraticky program
smétujiciho k Castecnému znarodnovani a zavedeni modelu indikativniho pldnovani. Na
rozdil od socidlni demokracie se neobavaly povalecné deprese a véfily ve schopnost
soukromého sektoru zajistit prostiednictvim investic rozvoj a plnou zameéstnanost. Jejich
argumentace vychazela z argumentli praktickych (kritika efektivity navrhovanych opatfeni) 1
ideologickych (v diskursu po¢inajici studené valky, v&etné tinora 1948 v Ceskoslovensku,
bylo planovani asociovdno s totalitarismem a omezovanim svobody). Ostra kampan
predstavitelll burzoaznich stran, pfedstavitelll velkych firem, i celého burzoazniho tisku se
objevovala zejména pied volbami v roce 1948. Po nich nenastala vyraznd zména v rozlozeni
sil, nicméné¢ mimo jiné diky hospodaiskému vyvoji a postupnému Ustupu socidlnich

demokratli od povalecného programu se politicka situace uklidnila.

Obavy z povalecné deprese se vSak nenaplnily, nebot’ obnova valkou poni¢enych evropskych
ekonomik, podpofend Marshallovym planem, vedla k nartstu poptavky po zboZi a surovinach
z dovozu. Z toho mohutné profitoval §védsky export (zejména strojirenstvi a lesnictvi), jehoz
vyrobni kapacity a konkurenceschopnost nebyly valkou poskozeny na rozdil od jeho protéjskt
v ostatnich zemich. Situace v povaleéné Evropé tak zdsadné prispéla k ristu Svédské
ekonomiky a plné zaméstnanosti. Soucasné po vynuceném omezeni v dobé valky narostla
domaci poptavka po bydleni a trvanlivém spotiebnim zbozi. Vynucena tficetiprocentni
devalvace Svédské koruny v roce 1949 (USA vramci snahy vytvofit mezinarodni trh pro
kapitadlovou expanzi, oslabit Britské impérium a ovlivnit orientaci evropskych ekonomik

donutily Velkou Britanii k devalvaci britské libry, coz ptfimélo dalSich 25 zemi k devalvaci
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své mény) sméfujici k nepotiebné podpote exportu vedla k nartistu inflace a ztizené pozici
odborl a podstatné zkomplikovala realizaci povaleéného programu. Na druhou stranu vSak
sehrala podstatnou roli pfi iniciativé k formulaci ndvrhu Rehn-Meidnerova modelu. [Ryner

2006: 97]

Jak ale poznamenava Jonas Pontusson [1994: 53-56], chapani Gstupu socidlnich demokratti od
planovani pouze jako adaptace na novou ekonomickou situaci piehlizi politické limity dané
mocenskymi zdroji zaméstnavateli, které umoznovaly ovlivnit vefejné minéni ve sméru proti
kapitalistické ekonomiky, nebot’ v jinych evropskych zemich byly v povalecném obdobi
zavedeny podstatné radikdlnéjsi institucionalni reformy. Centrdlni komise pro otazky
planovani pod vedenim Gunnara Myrdala vymezovala podminky pro praci uzeji zamétenych
odvétvovych komisi. Neurcitou vizi planovani se vSak nepodatilo prevést do konkrétnich
reformnich névrht, nebot’ vystupni ndvrhy jednotlivych odvétvovych komisi byly piekvapive
mirné (pro zestatnéni se vyslovila pouze komise pro ropny primysl, ani zde vSak k jeho
realizaci nedoslo). V ramci téchto komisi byli totiz zaméstnavatelé zastoupeni pocetnéji nez
vlada a odbory, navic vétSina informaci i expertnich analyz pochazela od jednotlivych firem
¢i obchodnich organizaci, naproti tomu vlada ani odbory zpravidla nedisponovaly alternativni
analyzou na zpochybnéni jejich z4jmua. Podnikatelsky sektor tedy vyuZival své mocenské
zdroje k neutralizaci navrhl odvétvovych komisi zevnitt 1 k mobilizaci vefejného minéni proti

ekonomickému planovani zvenci.

2.3 Teoreticka vychodiska Rehn-Meidnerova modelu

Ustup socialni demokracie od realizace povale¢ného programu znamenal piijeti stavajici
podoby vztahll mezi statem a trhem, dané uzavienim ,,historického kompromisu®. Zatimco
povaleny program vychdzel ze snahy pfedejit hospodarské depresi a masové
nezameéstnanosti, dynamicky rast ekonomiky v kombinaci s plnou zaméstnanosti vytvarel
akutni riziko pfehfati ekonomiky a inflace. Za této situace bylo tfeba vytvofit takovou
koncepci hospodatské politiky, ktera by umoziovala udrzet plnou zaméstnanost a soucasn¢
stabilni cenovou hladinu, nebot” dosud dominantni keynesovsky model byl navzdory obhajob¢

proticyklickych opatfeni navrzen primarné pro ekonomiku v depresi.
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Hlavni ekonomové LO Gosta Rehn a Rudolf Meidner (podrobné o Rehn-Meidnerové modelu
napi. Erixon [2000], Erixon [2004]) si stile vice uvédomovali nedostatky keynesovského
modelu. Expanzivni politika vedla k ‘pfezaméstnanosti‘ a plnd zaméstnanost zavisela na
inflaci, ktera vSak negativné ovliviiovala alokaci zdroji a ekonomicky rast. Keynesianstvi
vytvaii navic nepiedvidatelné a nezamyslené efekty v oblasti rozdélovani, vedouci k tlakiim
na dorovnavani mezd v zaostavajicich sektorech a v disledku toho k infla¢ni spirdle a napéti
mezi jednotlivymi mzdovymi skupinami ohrozujicimu kohezi hnuti pracujicich. Expanzivni
fiskalni a monetarni politiky zpisobuji inflaci a deficit platebni bilance v podminkach
omezené¢ mobility kapitdlu v povalecnych letech, coz vyvolava nutnost restriktivni
hospodarské politiky, kterda vSak vede k vys$i nezaméstnanosti. Rehn a Meidner proto
usilovali o politiku umoznujici permanentni udrzovani nizké miry inflace. Toho v§ak nemuze
byt dosazeno regulacemi, nebot’ ty st€zi mohou byt vycerpavajici a ¢asto postihuji nespravné
firmy a odvétvi, ¢imz poskozuji rist a zaméstnanost. Dohody o pfijmové politice (plosné
kontrole mezd a cen) lze docilit pouze obtizné¢ a v podminkdch piehfaté ekonomiky je
neucinnd, navic oslabuje autonomii organizaci na trhu prace a snizuje legitimitu odbori

v ocich jejich Clent.

Rehn a Meidner pfedstavili svou alternativni koncepci hospodaiské politiky na kongresu LO
vroce 1951 ve zpravé nazvané ,,Odborové hnuti a plnd zaméstnanost. Od té doby jiz
k tomuto modelu nepfidali nic podstatného s vyjimkou Rehnova navrhu dotaci marginalni
zamestnanosti a Meidnerova navrhu fondi namezdné pracujicich (v prvnim ptipadé se jednalo
o dopln€k modelu, ve druhém o jeho disledek). Zakladnim cilem Rehn-Meidnerova modelu
bylo zkombinovani plné zaméstnanosti a cenové stability, avSak jeho autofi kladli nemensi
diraz 1 na hospodaisky rist a socioekonomickou rovnost. Na rozdil od vétSiny ostatnich
koncepci hospodaiské politiky tak zahrnoval vSechny ¢tyfi povaleéné makroekonomicke cile.
V ramci tohoto modelu plnil kazdy ndstroj pfinejmensim dva ukoly a jednotlivé nastroje
kompenzovaly vedlejsi efekty téch ostatnich (v nékterych piipadech byly uéinné pouze
v kombinaci s ostatnimi, proto se nedoporucuje Caste¢nd aplikace, viz Schéma 1.).
Kratkodoba 1 dlouhodoba analyza je navic propojena predpokladem, Ze trh prace, fiskalni i
monetarni politika ovliviiuji rast (restriktivni politika mize racionalizaci a strukturalnimi

zménami vést k vyssi produktivité a rlstu).

Rehn-Meidnertv model sestava z péti zékladnich prvkid, kterymi jsou restriktivni hospodarska
politika, solidaristicka mzdové politika, aktivni politika trhu prace, vefejné Uspory a dotace

marginalni zaméestnanosti.
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Schéma €. 1: Prostifedky a cile Rehn-Meidnerova modelu hospodai'ské a mzdové politiky

N Growth Y
f/ Solidaristic ‘ Hﬁ"‘ ; Labour \
|' Wage Policy 'Ir 6 11 |' 3I:|3'kfzt ':
| Iy ) - Policy
\ \ e ) ]
N / \ /

I \ Full Employ- [* %—I\ T

) ment /
‘ . " /
\ \ / 15/ 13

i ! \ —

” - \ ) J g -
Aesn'itrjre \ Y - ?>/31n rginal \\
[ General [E—% . Employment \
|'\ Economic \ Iql.llt'} le |/ l'. Subsidies ,n'l
\Policv ;

— / —_—
- _
A\ 16

Price Stahility  [a’

\.} <

|' Public Saving | 3

N4

Zdroj: [Erixon 2000: 8]

Zakladnim cilem restriktivni hospodatské politiky je udrzeni cenové stability a nizké inflace
prostfednictvim fiskdlni zdrZenlivosti a sttedné a dlouhodobého stlaeni ziskového rozpéti
(Sipka 1) a dale pfebytkl vefejnych rozpocti diky prevazné piisné fiskalni politice v priabéhu
celého obchodniho cyklu (Sipka 2), jakkoli Rehn a Meidner v principu neodmitali tradi¢ni
keynesianskou politiku deficitl vefejnych rozpocti v dobé hlubokych depresi. Restriktivni
hospodatska politika méla dale ptispét k racionalizaci a restrukturalizaci vyroby a tim i ke
zvySeni produktivity a rastu (Sipka 6) a dokonce i k rovnosti diky snizeni mzdovych rozdila
mezi zaméstnanci té¢Zicimi z pohybu mezd nad ramec kolektivnich smluv a ostatnimi (Sipka

7).

Soucasti restriktivni hospodaiské politiky je pfebytek vefejnych tspor, které Rehn a Meidner
uptfednostiuji oproti soukromym usporam jako vhodné&jsi z hlediska dosazeni rovnosti (Sipka
3). Ptebytek vetejnych uspor lze rovnéZ v ramci primyslové politiky vyuZit k podpote
ekonomického riistu a zaméstnanosti (Sipka 4 a 5), navic ma vlada diky nému vétsi svobodu

v oblasti stabilizacni politiky a neni nucena se v dob¢ deprese tolik zadluzovat.
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Hlavnim ukolem koordinovaného odborového hnuti v ramci Rehn-Meidnerova modelu je
realizace solidaristické mzdové politiky, zalozené na principu stejné mzdy za stejnou praci
(tedy ze rozdily ve mzdach by mély odrazet rozdily v povaze prace, nikoli vSak rozdily v
ziskovosti zaméstnavatele). K tomu je tieba vytvofit systematické srovnani jednotlivych
zaméstnani, zaloZzené na definici identického zaméstnani a spravedlivé mzdové struktury. Tim
solidaristickd politika sméfuje k posileni rovnosti, kdy se homogenni pracovni sile vyplaci
stejné mzdy (Sipka 8). Stanoveni stejnych mezd za stejnou praci v rdmci centralizovaného
kolektivniho vyjednavani takika pro celou ekonomiku stavi méné ziskové firmy do situace,
kdy se musi bud’ zefektivnit a zracionalizovat, nebo zaniknou. Vysoce ziskové firmy naopak
dosahuji excesivnich ziskli, nebot' odbory nepozaduji zvySeni mezd odpovidajici vysi
firemnich ziskd. V disledku toho dochazi k expanzi dynamickych odvétvi a restrukturalizaci

ekonomiky, zvySeni produktivity a ekonomického ristu (Sipka 9, viz Graf 1).

Graf ¢. 1: Disledky solidaristické mzdové politiky pro firmy s rozdilnou schopnosti vypliacet mzdy
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V ramci Rehn-Meidnerova modelu pifejima vlada hlavni zodpovédnost za celkovou uroven
mezd, zatimco odbory jsou zodpoveédné za platovou strukturu. Solidaristickd mzdovéa politika

ma rovnéz prispet ke snizeni inflace jednak oslabenim pifimého vlivu trznich sil na formovani
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mezd, jednak branénim neopodstatnénym pozadavkiim odborti na kompenzacni zvySovani
mezd. ZvySenému riziku nadmérnych pohybti mezd nad rdmec smluv na centralni arovni diky
excesivnim zisklim lze zabranit pouze v kombinaci s restriktivni hospodarskou politikou a
politikou trhu prace na podporu mobility. Timto zplsobem solidaristicka mzdova politika

prispiva k udrzeni cenové stability (Sipka 10).

Vyssi nezaméstnanost v diisledku restriktivni  hospodaiské politiky a  strukturdlni
nezaméstnanost coby nasledek solidaristické mzdové politiky je v rdmci Rehn-Meidnerova
modelu kompenzovana aktivni politikou trhu prace. K eliminaci ,,0strovli zaméstnanosti® a
dosazeni plné zaméstnanosti maji pfispét tf1 typy opatfeni: politika selektivni poptavky,
nabidkové orientované opatieni a akce na zlepSeni procesu stfetdvani nabidky a poptavky na
trhu prace (Sipka 11). Selektivni politika trhu prace stimuluje ekonomicky rast tim, ze
usnadiiuje rekrutaci novych pracovnikii v dynamickych odvétvich ekonomiky (Sipka 12).
K boji proti inflaci pfispiva stimulace mobility prace zmirnénim ristu platd v odvétvich
s vysokou poptavkou a prekdzkami na trhu prace. Hlavnim cilem politiky trhu prace v Rehn-
Meidnerové programu pro cenovou stabilitu je spole¢né s fiskédlni politikou snizit inflaci
stlaenim ziskového rozpéti (Sipka 13). Podpora mobility prace ze stagnujicich do
expandujicich odvétvi podporuje solidaristickou politiku a vyvazuje zvySovani
meziodvétvovych mzdovych rozdili coby diisledkt snahy dynamickych firem ptildkat nové
pracovniky. Zarukou plné zaméstnanosti pfispiva politika trhu prace spolecné s fiskalni
politikou ke stla¢eni ziskového rozpéti a tim ke zméné distribuce pfijmi ve prospéch prace

(Sipka 14).

Po narlistu nezaméstnanosti v zapadni Evropé v sedmdesatych letech navrhoval Rehn vyuzit
dotaci marginalni zamé&stnanosti na podporu stabiliza¢ni politiky. V kombinaci s politikou
trhu prace méla finan¢ni podpora expandujicich firem slouzit ke zvySeni zaméstnanosti
vytvoienim pobidek ke snizeni cen a tim pfispét ke zvySeni zaméestnanosti a snizeni inflace

(3ipka 15 a 16).

Podoba Rehn-Meidnerova modelu byla zadsadné ovlivnéna skute¢nosti, ze vznikal jako néstroj
stabilizace v dob¢ prehiati Svédské ekonomiky. Po svém zavedeni se stal soucasti Svédského
hospodatského modelu, usilujiciho o naplnéni dvou tradicné socialistickych cili v podobé
plné zaméstnanosti a rovnosti. K dosazeni plné zaméstnanosti pfi udrzeni cenové stability
slouzi kombinace restriktivnich opatieni a selektivni politiky trhu prace. K prosazeni vyssi

miry rovnosti pii udrZzeni ¢i zvySeni efektivity slouzi univerzalistickd socialni politika,
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rozsahly vetejny sektor a solidaristicka mzdova politika. Naplnéni obou téchto cilti znamenalo
v n¢kterych ohledech ptekroceni limith kapitalistické trzni ekonomiky a zpochybnéni jeho
principti. Svédsky hospodaisky model v dané podob& je reformni, nebot zvalné &asti
akceptuje soukromé vlastnictvi a volny trh, avSak je socialisticky do t¢ miry, do jaké jsou
vném vtéleny cile hnuti pracujicich. Predstavuje tak kombinaci socialistickych vizi a
praktickych prostiedkd k jeho realizaci v ramci kapitalistické ekonomiky. Rehn-Meidnertv
model, tvofici jeho nedilnou soucést, tak z teoretického hlediska ptfedstavuje variantu
,modifikované¢ho keynesianstvi“ [Meidner 1993: 213] kombinovaného s nékterymi principy

monetarismu a socialistickymi prvky. [Meidner 1993]

Rehn-Meidnertiv model se ovSem vyznacuje nckolika slabinami. Za prvé je sporné, zda je
klicovym faktorem inflace a ne mira zisku (avSak Rehn-Meidneriv model redukuje oboji,
takze tento problém neni piili§ zdvazny). Za druhé, néarast neptimého zdanéni také zvysuje
cenovou hladinu (redukce keynesianské inflacni pasti, ale zejména v dobé boomu je restrikce
poptavky tézko politicky priichodnd). Za tfeti, tlak solidaristické mzdové politiky na
restrukturalizaci funguje pouze v konkurenc¢nim prostredi, avSak podstatna ¢ast domaciho trhu
je chranéna, takze naklady na vyss$i mzdy mohou byt kompenzovany vys$imi cenami — ovSem
toto se tykd spiSe celkové obchodni politiky, nez samotného Rehn-Meidnerova modelu. Za
ctvrté, kritici Casto argumentuji, ze niz8i zisky zpusobené vy$§imi mzdami a omezenou
poptavkou snizuji ochotu investovat — k feSeni tohoto problému slouZi prebytek vefejnych
rozpoCtl a financovani aktivni politiky trhu préace, pozdé€ji 1 ndvrh kolektivni kapitaloveé

formace jako doplnék ¢i ndhrada soukromych investic. [Tilton 1990: 202-3]

2.4 Rehn-Meidneriv model a povale¢na ekonomika

Za ,zlaty vék* Rehn-Meidnerova modelu je moZzné povaZovat obdobi mezi léty 1957-68 a
prvni ropnou krizi. Je vSak tfeba dodat, Ze Rehn-Meidneriiv model nikdy v plném rozsahu
realizovan nebyl a jeho jednotlivé prvky byly naplnény do rizné miry. Praktické provedeni
solidaristické mzdové politiky, jejiz prvni navrhy se v LO diskutovaly jiZ ve tficatych letech,
umoznila institucionalizace centralizovaného kolektivniho vyjednavani v névaznosti na
,historicky kompromis® z roku 1938. Pfi jeji implementaci na centralni Grovni od roku 1956
se vSak nepodafilo vytvofit systém objektivniho hodnoceni prace na principu ,,stejna mzda za

stejnou praci“ - jednak diky obtiznosti zformulovat normy diky odliSnym postojim a
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distributivni rivalit¢ uvnitf a zejména mezi odborovymi svazy, jednak protoze zaméstnavatelé
sleduji pti vyjednavani o mzdéach odlisné cile (levna a disponibilni prace). V praxi byl nejprve
stanoven realisticky ramec pro zvySeni mezd v ramci danych makroekonomickych podminek,
poté¢ nasledovalo vyjednavani mezi Clenskymi svazy, zahrnujici i povolovani vyjimek
pozadovat ve vyjedndvani se zameéstnavateli vysSi mzdy (nejCastéji pro nizkopiijmové
skupiny v ramci solidarity délnické tfidy), dale pak vyjednavani mezi LO a SAF na centralni
urovni bez piimé intervence vlady a nasledné¢ pohyby mezd na odvétvové a podnikové trovni,
které predstavovaly ptiblizné polovinu celkového ristu plati modrych limecka v povalecném
Svédsku.!? Trend riistu mezd odpovidal makroekonomické situaci a vyznacoval se zlep§enim
pozice nizkopiijmovych skupin. Vzhledem k neexistenci konsensu o ,,spravedlivé mzdé* ma
vlada sklon tlacit na snizeni mzdovych pozadavki, takZze ministerstvo financi ptisobi jako
zprosttedkovatel zajmil — pozadavkl odbor na mzdy, kapitalu na zisky a v§eobecné na plné
zamé&stnanosti. Spravna Uroven mezd nicméné predstavuje kliCovou regulaci rovnovahy
akumulace a rozd€lovani — pftili§ vysoké mzdy vedou k vy$$i nezaméstnanosti a strukturni
rigidité (nizs$i konkurenceschopnosti), pfili§ nizké mzdy zptsobuji nadmérné pohyby mezd
nad ramec kolektivniho vyjednavéani (inflace a ohroZeni solidarity v hnuti pracujicich) a

strukturni rigidité (slaby tlak na racionalizaci a restrukturalizaci).

Optimalni mira ziski zajiSt'ujici akumulaci a plnou zaméstnanost bez ptiliSnych pohybti mezd
nad ramec centralnich kolektivnich dohod neexistuje, v pfipad¢ rozporu mezi obéma cily vSak
odbory spiSe neZ omezeni mzdovych poZadavkll pozaduji ndpravu vefejnymi Usporami a
selektivnimi politikami, na coz vlada nemusi mit vzdy prostfedky. Selektivni politika trhu
prace, zamétend na zlepSeni fungovani trhl, usnadiujici pfesmérovani prace ze stagnujicich
do dynamickych sektorti ekonomiky a tim socializujici dopady strukturdlnich zmén, ¢astecné
nahradila cenové mechanismy a stala se vedle solidaristické mzdové politiky jednim
z nejdislednéji realizovanych prvkiit Rehn-Meidnerova modelu. Selektivni politika trhu prace
byla postupné posilovana od roku 1956 a v roce 1973 predstavovala 2,3 HDP ¢i 7 procent
vladnich vydajt. Jejim cilem bylo spiSe lidi zaméstnat ¢i rekvalifikovat, nez vyplacet vysoké

podpory v nezamestnanosti.

Vyhodnotit miru implementace Rehn-Meidnerova modelu v oblasti hospodatské politiky
vlady je obtizné&j$i, nebot’ v nekterych rysech se jeho doporuceni shodovala s jinymi modely a

v fad¢ ptipadii vlada spiSe reagovala na obecné dusledky keynesidanské politiky, nez ze by

12 Prakticky priibéh kolektivniho vyjednavéani ve druhé poloving osmdesatych let Svédsku popisuje Jon Elster [(1989) 2013:
kap. 4, kap. 6].
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tento model striktn¢ aplikovala. Danova politika sméfovala k vyhlazeni ekonomickych cykli,
redukci poptavky a na podporu investic a produktivity, takze zahrnovala vysoké pfimé (s
rostouci progresivitou) i neptimé dané a nizké dané z kapitalovych ziski (tedy vyssi zatéz pro
zaméstnance a nizsi pro velké korporace). Navic od roku 1955 byl z vynost z korporatniho
zdanéni zalozen investi¢ni fond na podporu proticyklické politiky, jehoz prostiedky byly za
podminek vyhodnych pro investory uvoliiovany v obdobi recese (do investic a vyroby stat
pfimo nezasahoval, na celkovém objemu vyroby se podilel méné nez 10 procenty). Monetarni
a fiskalni politika byly mén¢ expanzivni nez v minulosti, vefejné rozpoCty se vyznacovaly
piebytky a vetfejny dluh zlstaval konstantni. V roce 1959 byla zavedena diichodova reforma
(tzv. dodate¢ny diichod, ATP) kombinujici v ramci prubézného systému regulaci ekonomiky i
normy rozdélovani. Zaméstnavatelské prispévky slouzily i ke snizeni ziskového rozpéti a jako
prevence pfiliSného pohybu mezd, navic finan¢éni zdroje shromézdéné v rdmci ATP fonda
tvotily jednak podstatnou soucast vefejnych uspor, jednak byly vyuzity k financovani bytové
a socialni politiky. Piebytky v dichodovém systému nebyly pouzity k redukci vetejného
dluhu, ale na nizko urocené investi¢ni pijcky. Tim ATP reforma pfispiva k feSeni dilematu
solidaristické politiky (tbytek investic v méné produktivnich odvétvich a excesivni zisky ve
vice produktivnich) a stava se tak doplitkem Rehn-Meidnerova modelu a zplisobem, jak
nasmeérovat zisky zpét do ekonomiky. Pravni ramec smétoval k uziti finan¢nich prostredki
ATP k operacim na trhu obligaci, takze financni trhy pfimo podléhaly regulaci ze strany
centralni banky. Ta kontrolovala i nabidku uvéri prostiednictvim emise dluhopist,
stanovenim vySe povinnych bankovnich rezerv i ¢aste¢né diky dobrovolné dohod¢ finan¢nich
instituci o nédkupu ur€itych typt dluhopisti. Sménné kurzy byly pevné dané v ramci Bretton-

Woodského systému. [Ryner 2006: 79-99; Mehrtens 2013: 48-53; Erixon 2000]

Pro obdobi pfiblizn€é od prvni svétové valky do prvni ropné krize je s kratkou vyjimkou
v dobé druhé svétové valky typicky vcelku silny rist Svédské ekonomiky i1 ve srovnani
s vétSinou ostatnich zépadnich zemi a byva oznacovan jako klasické obdobi primyslového
kapitalismu. Povélecné obdobi se vyznacuje podobnymi charakteristikami jako mezivale¢né,
zahrnujicimi pouze pozvolny rist vyznamu zahraniéniho obchodu ¢i postupné klesajici
vyznam zeméd¢lstvi. Rast HDP na hlavu je z poloviny tazen priimyslem. [Edvinsson 2005]
Diky masivnim investicim a technologickému pokroku rostla produktivita rychleji nez
zameéstnanost. Ta stoupala do roku 1965 v priimyslu a pak nejvyraznégji ve sluzbach, zatimco
v zemédé€lstvi setrvale klesala. ObCasny nedostatek pracovnikil fesila v mezinarodnim meéfitku

neobvykle vysoka participace zen na trhu prace spiSe nez imigrace ze zahrani¢i. Jak uvadi
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Tilton [1990: 204], inflace mirné vyssi nez prumér zemi OECD byla zptisobena pomalou a
nestejnou aplikaci jednotlivych prvkti Rehn-Meidnerova modelu (napt. zdrdhavosti vlady
uplatnit brzdna opatfeni v dobé expanze ekonomiky), na druhou stranu vzhledem k vysoké

mife zaméstnanosti a participace na trhu prace ji 1ze povazovat za uspech.

Strukturni transformace Svédské ekonomiky vedla k nerovhomérnému rozvoji, kdy dochazelo
k poklesu podilu zemédé€lstvi a lesnictvi na HDP, zaniku malych farem, poklesu
zamg&stnanosti, technologizaci a specializaci v zemédélstvi. Podil primyslu na HDP ziistaval
konstantni, ale produktivita v primyslu a v zemédé€lstvi rostla rychleji nez ve sluzbach.
V prvnich povalecnych letech nejvice expandoval textil, lod’afstvi a gumarenstvi, pozdéji
zejména hornictvi, strojirenstvi, papirenstvi a chemicky primysl. Zikladem uspéchu
v padesatych a Sedesatych letech bylo strojirenstvi, zejména technologicky intenzivni
produkce s vysokou pfidanou hodnotou, na né&jz byly napojeny sit¢ drobnych
specializovanych subdodavatelti (zvySujicich poptavku po strojich pro mechanizaci i po
sluzbach). V povéale¢ném obdobi znatelné rostl objem zahrani¢niho obchodu (nejvice se
zemémi zapadni Evropy), ale vzhledem k rychlému ristu domécich cen oproti zahranici se
tento narust projevil v poméru k HDP pouze mirn€. V rdmci vyvozu se postupné zvysoval
vyznam strojirenstvi a klesal podil priméarnich surovin. Koncem Sedesatych let se zacala
vyraznéji projevovat tendence ke zménam v mezinarodni délbé prace, Upadku tradi¢nich
odvétvi levné masové produkce a surovin a posunu ke kapitaloveé intenzivnéj§i vyrobé

(transformace uspéSnd u strojirenstvi, avSak nikoli u textilu).

Povale¢né obdobi se vyznacCovalo vSestrannym posilenim vlivu velkych korporaci v rdmci uz
tak vysoce koncentrovaného S$védského primyslu, zejména v hornictvi, chemickém,
elektronickém a papirenském primyslu. Mezi mozné pfic¢iny udrZzeni dominance téchto firem
patii jednak dlouhodobé strategie s dirazem na kvalitu a reputaci, jednak vytvoteni stabilnich
siti pfistupit ke zdrojim. V tomto obdobi roste pocet velkych korporaci ovlddanych malym
poctem velkych podilniki Gzce napojenych na velké banky, coz dale pfispiva k rozvoji
rodinnych obchodnich impérii (napf. klan Wallenbergii ¢ Bonniert)). Svédsky bankovngé
orientovany kreditni systém se vyznacuje dlouhodobymi vazbami mezi bankami a
prumyslovymi spole¢nostmi, coz na jedné stran¢ ptispiva ke stabilit¢ a niz§im transakénim
nakladiim v dobé€ vyssi nejistoty, na stran€ druhé vSak k nizsi flexibilit€ a pomalejSimu tempu

zmény.
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Povalecna hospodaiskd prosperita vedla k nariistu vefejné i soukromé spotieby, zejména
dlouhodobych, luxusnich a volnocasovych statkti. Nerovnomérny strukturdlni vyvoj se
odrazel i v regionalnich rozdilech — expandovala zejména velkd mésta a prilehlé oblasti,
naopak vylidinoval se zvlasté sever zem¢. Pracovni podminky fordistické masové vyroby se
vyznacovaly rozvinutou délbou préace, vysokou mirou automatizace a monotonnosti, lepsi
hygienou na pracovisti a mensi fyzickou narocnosti prace, ale i stresem a nizkou mirou
uspokojovani potfeb zaméstnancii. Postupné se snizovaly rozdily ve statusu zameéstnanct,
vyrovnavaly se rozdily ve mzdach, nartistal pocet ,bilych limecki“ a prace byla
v povalecnych letech hlavnim pfi¢inou imigrace. Z casti diky primyslu a pozdéji zejména
diky expandujicimu sektoru vefejnych sluzeb (a odpovidajicimu nardstu vefejnych vydaji)
dosahlo Svédsko ojedinéle vysoké zaméstnanosti Zen (podil pracujicich Zen se od &tyficatych
let do roku 1980 zvysil ze 40 na 80 procent), avSak stale pretrvavaly genderové rozdily

v pracovnich podminkdach z hlediska odvétvi, vySe platu ¢i typu ivazku. [Magnusson 2006]

Svédsky hospodaisky model piedstavoval specifickou formu smisené ekonomiky s posilenou
roli vlady v oblasti vlastnictvi v obchodu a primyslu, makroekonomického planovani a
zejména regulace ekonomiky. Do konce padesatych let byly budovany statni podniky
v oblastech nezajistitelnych trhem, pfipadné prebirany stitem pifi hrozbé uzavieni a
nasledného riistu nezaméstnanosti, v Sedesatych letech k tomu dochdzelo méné a spiSe
v souvislosti s nedostatecné naplnénymi cili restrukturalizace ekonomiky ¢i ve strategickych
odvétvich, avsak podil zaméstnancti ve statem vlastnénych podnicich nepiesahl deset procent.
K posileni vlivu statu na ekonomiku byly pouzivany castéji regulace nez zestatiiovani.
Regulace se tykaly zejména oblasti bydleni, kde byl realizovan statni program vystavby
miliénu novych byth kvilli obavam ze segregace a vysokym rozdiliim v kvalit¢ v ramci
neregulovaného trhu, soucasné ale regulace vedla k del§i dobé ¢ekani na nové byty a vyssi
mife standardizace bydleni. Dalsi siln¢ regulovanou oblast pfedstavovalo zeméd¢€lstvi, v némz
byla za podpory potravinovych kartelli a monopoll a mj. diky snaze o sob&stacnost v radmci
politiky neutrality zavedena fada opatfeni (podrobnéji o vztahu §védské politiky sobéstacnosti
a zahrani¢niho obchodu, zejména s ohledem na textilni priimysl, viz [Dohlman 1989]), jako
jsou cla ¢i dotace pro stfedné velké firmy. Tato politika trvala az do osmdesatych let, kdy
Svédskd vlada zacala klast diraz vice na cenovou soutéz a méné na sobéstacnost. Ve

finan¢nim sektoru byla regulace zavedena jako soucast proticyklickych opatfeni a zahrnovala
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naptiklad kontrolu celkového objemu vypujcenych penéz ¢i kvoty na likviditu. Na obecni

3

trovni'® se rozvijelo urbanistické planovani. [Magnusson 2006]

Povale¢ny §védsky hospodarsky model se formoval a byl spjat se specifickou mezinarodni
situaci v podobé hegemonie Spojenych stati americkych. Rozdé€leni svéta do dvou blokl
piispé€lo k oslabeni radikalismu a posileni konsensu a koheze v zapadnim taboie. Pievaha
USA se odrazila i v povale¢ném hospodaiském uspofadani v ramci tzv. Bretton-Woodského
systému, ktery stanovoval pevna pravidla sménnych kurza a kapitdlovych tokti a podporoval
mezinarodni obchod. Rozsifeni penézni nabidky USA, zavedeni Marshallova planu a
postupna liberalizace obchodu povzbudily mezinarodni poptdvku, na niz vzhledem
k restriktivni domaci hospodarské politice zavisela uspésnost Svédského fordismu.
Mezinarodni poptavka tedy umoznila udrzet domaci restriktivni politiku 1 plnou
zaméstnanost, diky ¢emuZ korporativistické a vojensky neutralni Svédsko podporovalo
organizace typu GATT. Bretton-Woodsky systém se tedy stal jednim z ptedpokladi
fungovani Rehn-Meidnerova modelu, nebot' diky pevnym sménnym kurzim a kontrole
mezinarodnich kapitalovych tokti bylo mozné ucinnéji udrzovat cenovou stabilitu a aplikovat
proticyklickou politiku zalozenou na uznani potieby statlh mit dobrou platebni bilanci a plnou
zaméstnanost. [Ryner 2006: 95-98] Otevienost Svédské ekonomiky a zavislost na exportu
z poloviny tvofenym priimyslovymi vyrobky znamenala nutnost pfizptsobit se mezindrodnim
cenam a udrzet konkurenceschopnost exportnich odvétvi, coZ ovlivnilo zahrani¢ni politiku,
pramyslové vztahy i socialni politiku. Vyznam mezinarodni konkurenceschopnosti si stejné
jako vys$i zranitelnost oteviené ekonomiky v dob& krizi uvédomovaly i odbory, proto

pozadovaly odstranéni cel a otevieni exportnich trhi. [Mehrtens 2013: 66-68]

Uvedena nutnost zajistit celkové fungovani kapitalistické akumulace se dostava do napéti
s univerzalistickymi normami socidlniho obcanstvi a dekomodifikace a projevuje se zvlaste
zieteln€ v politické praxi. Tento rozpor mezi imperativy akumulace a legitimizace v ramci
Svédského hospodaisko-politického modelu je tieba zprostfedkovat institucionalizovanymi
politickymi rutinami a postupy a lze jej interpretovat z hlediska dialektiky regulace. Rehn-
MeidnerGv model vtomto kontextu pfedstavuje jadro fordistické regulace a zajiStuje
kompatibilitu socidlniho statu s reprodukci narodni kapitalistické ekonomiky. [Ryner 2006:
85]

13 Svédsko se na regionalni arovni ¢leni do 21 regiontt podobnych krajiim v Ceské republice (Skane a Vistra Gotaland maji
formu vlastnich samosprav) a na mistni Grovni je rozdéleno do 290 samospravnich obci.
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Nutnost sladéni obou imperativii vyplyva ze zavislosti oteviené Svédské ekonomiky na
exportu a vnitfni distribuci moci. Rehn-Meidneriv model se utvarel na pudorysu
,historického kompromisu®“ mezi praci a kapitdlem, kdy po netspésné snaze prosadit
ekonomické planovani koncem Ctyficatych let hnuti pracujicich akceptovalo stavajici model
vztahll stitu a trhu a soukromou kontrolu investic a vyroby. Strukturalni moc kapitalu
vyvazovala politickd participace odborti v ramci SAP, ktera v povalecném obdobi neptetrzité
pusobila ve vlad¢ a témet dosahla ideové hegemonie (k prosazeni jejich z4jmu pfispivala i
schopnost mobilizovat ,,mezitiidni* aktéry*). Socidlni demokracie v této dob¢ usilovala o
deproletarizaci dé€lnikti coby pilif ,,integralni demokracie* (v tomto kontextu chépana jako
plna zaméstnanost, rostouci readlné¢ mzdy, zékladni pfijem a socidlni jistoty a nepifima
reprezentace skrze liberalné¢ demokraticky stat a odbory), zatimco participativngjsi pojeti jako
,»ekonomickd demokracie* bylo odsunuto do budoucna, jakkoli v rdmci podnikit mély odbory
v rdmci spolurozhodovani urcity vliv na mikromanagement, a genderové nerovnosti tehdy
nebyly vnimany jako soucdst mocenskych vztahti. Rehn-Meidneriv model slouzil kromé
jiného jako vzorec slad’ujici zajmy jednotlivych skupin v rdmci hnuti: odbory ve vyspélych
sektorech akceptovaly mzdova omezeni vyménou za podporu expanze jejich odvétvi, odbory
v upadajicich sektorech piijaly postupné ruseni pracovnich mist vyménou za vyss$i mzdy,
kompenzace za ztratu zaméstnani a podporu ptizptisobeni prace, takze aktivni politika trhu
prace pusobila jako lepidlo udrzujici pohromadé proristovou koalici uvnitf hnuti.
Implementace Rehn-Meidnerova modelu soucasné znamenala, Ze iniciativa v rdmci hnuti
pracujicich pteSla od SAP k odborlim a od mistnich odborii k LO — mimotadné silny vliv LO
v kombinaci s dominanci s nim spjaté socidlni demokracie je mozna hlavni pficinou, proc
uspél reformismus ve Svédsku na rozdil od jinych zemi. I v podminkach hegemonie hnuti
pracujicich si vSak Svédsky kapital zachoval vnitini koherenci, kontrolu vyrobnich prosttedkt
1 vliv na politiku prostfednictvim SAF a z4jmy zejména exportné-orientovanych korporaci
byly inherentni soucasti povalecného usporadani. Z obecné perspektivy Svédsky hospodarsko-
politicky model inklinoval v hospodafské 1 socidlni politice k zavadéni velkych,
centralizovanych, jednotnych a celostatnich feSeni. Rehn-Meidneriiv model spiSe vyhrocoval
dosavadni strukturni tendence, sméfujici k oslabeni drobnych vyrobct, koncentraci vlastnictvi
(v€etné uzsiho propojeni primyslového a finanéniho kapitdlu) a expanzi vefejného sektoru.

[Ryner 2006: 91-95; Pontusson 1994: 94-96]

Tyto trendy v kombinaci se strukturalnimi zmeénami v domdaci i globalni ekonomice i

nahodnymi Soky pfisp¢ji k tlaku na stavajici konstelaci mocenskych a tfidnich vztahl a ke
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konci zlatého véku Svédského hospodarského modelu — obdobi, béhem n¢hoz se podatilo
ucinné sladit imperativy akumulace i legitimizace, dosahovat riistu ekonomiky i produktivity,
plné zaméstnanosti i1 nepfilis vysoké inflace, prebytku ve vetejnych rozpoctech i expanze
socidlniho statu a zvySovani zivotni urovné obyvatel, vyssi miry socioekonomické rovnosti i

sobésta¢nosti v fadé odveétvi.

2.5 Krize svétové kapitalistické ekonomiky v sedmdesatych letech

Koncem Sedesatych let postupné zacalo dochazet k vycerpani povale¢né hospodarské
konjunktury, zaloZené na obnové¢ valkou zni¢enych vyrobnich kapacit, fordistické vyrobé a
brettonwoodském systému mezinarodniho obchodu. Limity ristu tradi¢nich primyslovych
odvétvi a stagnace technologického pokroku vedly k poklesu miry zisku (obnovena az béhem
osmdesatych let) a nasledn¢ ke zpomaleni akumulace kapitalu, poklesu hospodarského rustu a
ristu nezaméstnanosti. [Duménil, Lévy 2004] Povélecna expanze primyslu vytvofila
relativné vice kapitalu oproti mnozstvi uzité prace, coz v kombinaci s ristem produktivity a
z Casti 1 vyjednavaci sily a radikalnosti odbort zpisobilo kromé poklesu miry zisku a snizeni
tempa rastu v prumyslovych ekonomikéch také stagnaci ¢i pokles poptavky po primyslovém
zbozi a zejména kapitdlovych a investi¢nich statcich. V dasledku toho se vlady snazily
zabranit ¢i oddalit klesajici miru zisku tisknutim novych penéz a tvorbou novych Uvéri
(nejvyrazngji za valky ve Vietnamu). Nartstala konkurence mezi korporacemi z jednotlivych
zemi a soupefeni o zbyvajici trhy (napt. USA opakované devalvovaly dolar s cilem podpofit
export, namisto toho se vSak stavaly diky sniZzeni mezd a vlastnickych nédkladl stale Castéji
cilem zahrani¢nich investic) a diky kombinaci se slabsi poptavkou dochazelo k posilovani
trendu k monopolizaci ekonomiky. Nedostate¢na poptavka a nadvyroba dale zptsobily nartst
objemu nevyuzitych kapacit v primyslu a propad investic (diky nadbyte¢né a nevyuzité
kapacité a niz$i mife zisku niz$i ochota investovat), navic se investice spiSe nez na produkci
vétstho mnoZstvi a/nebo nového zbozi zaméfovaly na racionalizaci a sniZovani ndklada

(zejména mzdovych). [Frank 1980]

Nadbyte¢né vyrobni kapacity, racionalizace a snizovani mzdovych néakladii ohrozilo pozici
fady zaméstnancil, zapficinilo jejich zvySenou mobilitu a strukturni nezameéstnanost (existujict
nezanedbatelné rozdily v mife nezaméstnanosti v jednotlivych zemich jsou vysvétlitelné

z hlediska konkrétniho vyvoje domacich instituci a politik, ovSem nikoli v zavislosti na vysi
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dani, socialnich vydaji ¢i podpory v nezaméstnanosti [Therborn 1986: 64-68]). K tomu
vyznamn¢ pfispél trend k transnacionalizaci a internacionalizaci vyroby. Produkce zejména
v odvétvich s technologicky jednodussi vyrobou narocnou na pracovni silu se presouvala do
rozvojovych zemi, coz ptispivalo k deindustrializaci zemi jadra. Rozvojové zemé poskytovaly
diky rychlému popula¢nimu rastu a soucasné koncentraci obyvatel ve méstech zpiisobené
ristem produktivity v zeméd€lstvi a nedostatkem prace na venkové téméf neomezené
mnozstvi levné a snadno dostupné pracovni sily. VétSina operaci v rdmei vyrobniho procesu
vyzadovala pouze minimalni kvalifikaci, takze si ji zaméstnanci mohli rychle osvojit. Rozvoj
dopravy a komunikacnich technologii umoznil realizovat cast ¢i celou vyrobu téméi kdekoli
na svété (mj. 1 proto podstatnou ¢ast nartistu mezinarodniho obchodu tvorily piesuny zbozi
mezi pobockami jednotlivych korporaci). [Frobel, Kreye, Heinrichs 1980] Jak ale poukazuje
Magnus Ryner, néarist pfimych zahrani¢nich investic se projevoval nejvice v jadrovych
regionech svétové ekonomiky — Evropé&, Severni Americe a vychodni Asii. To bylo ovlivnéno
nejen vyrobnimi naklady, ale zejména geografickou blizkosti trhti a zdkaznikii, nebot
nastupujici trend k postfordistické vyrobé se vyznacoval diirazem na flexibilitu (nevyzadujici
velké skladovaci kapacity), orientaci na zédkaznika, rychlost dodédni, inovaci a marketing spise
nez na masovou produkci velkého objemu standardizovaného zbozi typickou pro obdobi

fordismu. [Ryner 2006:102-106]

Strukturalni krizi svétové kapitalistické ekonomiky dale prohloubila prvni ropné krize v roce
1973, vedouci k razantnimu zdrazeni pohonnych hmot a pfilivu tzv. petrodolar do zemi
OPEC. Pod natlakem USA (zejména vuci Saudské Ardbii) byly tyto pifijmy ulozeny
v newyorskych investi¢nich bankach, kde byly za ucelem zhodnoceni vyuzivany k vladnim
pujckam do rozvojovych zemi (a soucasné tlaku na zavadéni neoliberdlnich reforem). [Harvey
2007: 27] Ekonomicka krize primyslovych zemi v sedmdesatych letech se tak vyznacovala
zpomalenim akumulace kapitdlu, stagnaci ekonomiky a narGstem inflace (tzv. stagflace),
strukturalni nezaméstnanosti, fiskalni krizi statu (nizsi ptijmy z dani, vyssi socidlni vydaje) a
rozpadem brettonwoodského systému (americky dolar ptestal byt od roku 1971 konvertibilni
za zlato, v roce 1973 zemé evropského spolecenstvi zavedly spoleény rezim pruzného vztahu
svych mén k dolaru, postupné byl tedy systém pevnych sménnych kurzii nahrazen plovoucimi

meénovymi kurzy).

Za této situace bylo obtizné aplikovat tradi¢ni keynesianskou politiku, nabizejici fesit inflaci
prostfednictvim deflace ¢i nezaméstnanost ozivenim ekonomiky — oZiveni by ptedpokladalo

zvyseni efektivni poptavky prostfednictvim expanzivni fiskalni politiky, coz by vsak za téchto
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okolnosti ptispélo ke zhorSeni fiskalni krize a zvySeni miry inflace. Soub&éh nezaméstnanosti a
inflace tedy predstavoval pro keynesidnskou doktrinu problém, pro ktery neméla v dany
moment feSeni. Keynesianstvi je zaloZzeno na piedpokladu konkurence, zatimco stavajici
nezameéstnanost a inflace jsou produkty stdle monopolizovanéjsi ekonomiky. Navic jej 1ze
realizovat pouze vramci narodnich ekonomik s vyznamnou regulacni roli vlady, avSak
soudobd krize byla mezinarodni a diky ipadku hegemonie USA nemiize zadny jednotlivy stat
stabilizovat svétovou ekonomiku, coz plati i pro relativné slabé mezinarodni instituce. Zapad
se tak dostal do ideologické krize, nebot’ pravicové a stiredové strany nemohly nabizet dalsi
rozmach ,,amerického zplisobu zivota® a levice navzdory pfedchozi vin¢ radikalizace politiky
nenabidla zdsadni alternativu (dil¢i pokusy v jednotlivych zemich skonéily porazkou, jako
v piipad¢ karafidtové revoluce v Portugalsku, vlady Lidové jednoty v Chile, navrhu
zaméstnaneckych fondil ve Svédsku &i ptivodniho Mitterandova ekonomického programu ve
s vladou komunistické strany, které diky rostouci provazanosti se svétovou kapitalistickou
ekonomikou na rozdil od minulosti nevitaly krizi kapitalismu, nybrz naopak doufaly v jeji
brzké odeznéni a aktivné tomu napoméhaly. V rozvojovych zemich se vycerpala teorie
modernizace, model industrializace prostfednictvim nahrazovani dovozu i ostatni pfistupy,

vcetné myslenky kolektivni hospodatské sobéstacnosti. [Frank 1981: 111-142]

Kombinace ekonomické a ideologické krize oteviela prostor pro nové piistupy, z nichz
nejvyznamngj§i  pozici  ziskal neoliberalismus. Neoliberdlni politika vychazejici
z monetarismu a ekonomie strany nabidky se vyznacovala diirazem na boj proti inflaci (oproti
snizovani nezaméstnanosti), deregulaci, privatizaci, sniZovani statnich vydaji (zejména
socidlnich, nikoli vSak vojenskych) a tlakem na snizovani mezd. David Harvey rozliSuje dva
rozméry neoliberalizace: jednak utopicky projekt scilem realizovat teoreticky model
reorganizace mezinarodniho kapitalismu, jednak politicky projekt znovuobnoveni podminek
pro kapitdlovou akumulaci a obnovu moci ekonomickych elit, které byly ohrozené politicky
nartistem vlivu levicovych sil a ekonomicky poklesem podilu na celkovém bohatstvi. V praxi
ptevazoval druhy motiv, jakkoli vliv neoliberalnich myslenek byl a stale je nepochybné silny.
Neoliberalismus nebyl pfili§ ucinny pii ozivovani globalni kapitalové akumulace, avSak uspél
pfi obnoveni moci ekonomické elity (neoliberalni reformy mély za nésledek koncentraci

bohatstvi a nartist socioekonomickych nerovnosti) — teoreticky utopismus neoliberalismu tedy
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primarn¢ fungoval jako nastroj legitimizace tohoto cile, avSak jeho principy byly v praxi

opoustény, jestlize se s timto cilem rozchézely.'* [Harvey 2007: 19]

Klicovou roli sehrdla mobilizace strukturni moci kapitadlu vyplyvajici z rozporu mezi
transnaciondlni kapitalistickou akumulaci a formdlni narodni a mezivladni organizaci
hospodaiské a socialni politiky. Nejsilngjsi pozici diky tomu ziskal neoliberalismus
v anglosaskych zemich s méné rozvinutym socidlnim statem a slabSim hnutim pracujicich a
v mezinarodnich ekonomickych organizacich, které nasledné vice ¢i méné podporovaly i
vynucovaly $ifeni neoliberalismu do ostatnich zemi. V primyslovych zemich se tak rozvijela
neoliberalni varianta postfordismu — ov§em primdrné z politickych diivodi, nikoli proto, Ze by
byla postfordistickd vyroba vnitin€¢ spjatd s neoliberalismem. [Ryner 2006] V rozvojovych
zemich poznamenanych zhorSenou platebni bilanci v disledku strukturalni i ropné krize jsou
neoliberalni opatfeni vynucovana v ramci podminek na poskytnuti, pfipadné refinancovani
staitniho dluhu financovaného z kumulace petrodolari zejména v americkych bankéch.
Neoliberalni opatfeni vynucend primyslovymi zemémi i $ir§Simi zménami v kapitalistickych
zemich s cilem udrzet ¢i zvysit miru zisku zahrnovala Gsporna opatfeni (zejména s ohledem
na socialni vydaje), deregulaci trhu prace, tlak na snizeni mezd a otevieni ekonomiky
zahrani¢nim investorim. V disledku téchto opatieni se nékterd domaci odvétvi rozvinuta
v obdobi modelu industrializace nahrazovanim dovozu stavaji exportnimi, ale soucasné jsou
staty nuceny navzajem si konkurovat ve snaze pfildkat vice zahrani¢nich investic. Rostouci
orientace na sveétovy trh znamend, ze neni tfeba zvySovat mzdy a podporovat doméci
poptavku (k jejimu rozvoji mnohdy pfili§ nepfispivaji ani zahrani¢ni investice, nebot’ vyroba
v exportnich enklavach byva z velké ¢asti izolovana od mistni ekonomiky). Statni aparat se
tak pln¢ pfizplsobuje nové pozici v mezinarodni délbé prace a socidlni napéti vyvolané
jednostrannou podporou vyvozniho sektoru a zahrani¢niho kapitalu potlacuje militarizaci a
represemi viuci odboriim a ¢asti domaci burZoazie orientované na mistni trh. V sedmdesatych
letech tak v tfad¢ rozvojovych zemi zavadi neoliberdlni hospodaiskou politiku vojenské
rezimy, naslednou demokratizaci lze interpretovat jako institucionalizaci modelu exportem

tazeného rustu a snahu 1 nutnost ziskat §irsi politickou podporu. [Frank 1980]

14 Avner Offer a Gabriel Soderberg [2016] ukazuji, Ze existuje souvislost mezi udélovanim Nobelovy ceny za ekonomii a
vzestupem trzniho liberalismu v ekonomii. Nobelova cena za ekonomii se udéluje od roku 1969 a vznikla z iniciativy
$védské centralni banky v dusledku stfetu mezi ekonomickou ortodoxii banky a politicky dominantni socidlni demokracii.
Cilem bylo vyuzit aureoly Nobelovy ceny ke zvySeni autority centralni banky a prestize trzn¢ orientovanych ekonomickych
piistupt a tim ovlivnit budoucnost Svédska i dalsich rozvinutych zemi.
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V nékterych rysech je podobnad i situace malych evropskych exportné orientovanych zemi.
Horsi platebni bilance, vyssi zadluzenost, ostfej$i konkurence ve zpracovani nerostnych
surovin ze strany rozvojovych zemi a v tradi¢nich odvétvich od malé skupiny hospodaiskych
,tygri® vedouci ke ztraté tradicnich trhi ztizily pozici malych pramyslovych zemi, coz vedlo
k v n¢kterych ohledech k restriktivnéjs$i hospodarské politice, avSak nikoli k vyrazné politické
zméng. Vysokd mira organizace zaméstnanci i zameéstnavatell v téchto zemich vytvari
zékladnu tzv. demokratického korporativismu, ktery umoziuje relativné vysoky stupen
participace na rozhodovani vSem vyznamnym aktértim, pfispiva ke spolupréci, flexibilit¢ a
pod tlakem mezinarodniho trhu ke kohezivnéjsi politice. Vykonnost ekonomiky téchto zemi
v fadé¢ ohledli prevySovala velké staty a uzSi vazba mezi stitem a spolecnosti omezovala
moznost vzniku zcela novych koalic. Malé¢ zapadoevropské zemé zavislé na exportu
podporovaly otevienou ekonomiku a akceptovaly zmeény, jejich nasledky jsou vsSak
kompenzovany korporativistickymi strukturami. Rozdil ve srovnani se zavislym
kapitalistickym rozvojem v zemich Ttetiho svéta spociva v siln€jSich domacich strukturach,
ptiznivéjsim pomérem mezi dovozem surovin a vyvozem vyrobkl i mezi vyvozem v ramci
tradi¢nich 1 modernich odvétvich (i kdyZ méné ptiznivym nez u vétSich zemi), zavislosti na
exportu zbozi, kapitdlu a technologii oproti jejich dovozu v ptfipadé¢ rozvojovych zemi,
ekonomicky hodnotnéj§im sektoru sluzeb pfispivajicim ke sniZeni deficitu platebni bilance,
mensi omezeni plynouci ze zavislosti na pfimych zahraniCnich investicich a slab$i vliv
svétového trhu na domaci struktury (avSak vys$si oproti vétSim zemim). Napéti vyplyvajici ze
vztahu k mezindrodnimu trhu vedlo ke konvergenci riznych typl korporativismu,
predstavujiciho vysledek wvnitini logiky domacich struktur i pozadavkii mezinarodni

ekonomiky. [Katzenstein 1985]

Vedle globalizace a neoliberalismu se svétova kapitalistickd ekonomika od sedmdesatych let
vyznacovala rostouci mirou financializace. K masivni expanzi finanéniho sektoru, zvyseni
kapitalovych tokli a tvorbé novych finan¢nich produktii pfispéla deregulace finan¢nich trht,
zvySena poptavka po uveérech v dobé fiskdlni krize statu, snaha zhodnotit petrodolary,
zavedeni plovoucich sménnych kurzii a revoluce v informacnich technologiich. Soucasné
doslo k propojeni vlastnickych a manazerskych privilegii (manazeti ziskali akciové podily) a
k naruSeni historické hranice mezi finanénim kapitalem, pfijmy z divivend a trokl a na druhé
stran¢ vyrobou a obchodem. [Harvey 2007: 32] Finan¢ni kapitdl tak ziskal zpét centralni
postaveni v rdmci monopolniho kapitalismu, které ztratil v dob& svétové hospodaiské krize ve

tticatych letech. Diky stagnaci vyrobni zakladny se kapitalisté stavali stale zavislejsi na rstu
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finan¢niho sektoru jako prostiedku zachovani a rozmnozeni jejich finan¢niho kapitalu.
Finan¢ni nadstavba vSak nemohla expandovat zcela nezavisle na své vyrobni zakladné, coz
vedlo k opakovanému splaskavani finan¢nich bublin se stale horSimi duasledky. Ani
nejrafinovanéjsi finanéni nastroje nemohly samy o sobé ozivit stagnujici vyrobni zékladnu,
takze stat se nov¢ stal véfitelem posledni instance a poskytovatelem injekci likvidity.[Foster,
Magdoff 2009: 82-3] Navzdory relativnimu nartstu miry zisku se tak nezvysila odpovidajici

mérou kapitalova akumulace. [Duménil, Lévy 2004: 28]

Obecné pficiny krize i nasledné zmény ve svétové kapitalistické ekonomice byly vice ¢i méné
podobné pro vSechny primyslové zemé, avSak jejich konkrétni projevy a dopady
v jednotlivych  zemich se liSily v zévislosti na struktufe domdci ekonomiky,

socioekonomickych institucich, rozlozeni moci a politickych rozhodnutich.

2.6 Rehn-Meidneriiv model v obdobi radikalizace Svédské politiky a krize

svétové ekonomiky

Krize ,,zlatého véku* povale¢ného kapitalismu, stagflace a zpomaleni akumulace kapitalu na
pielomu Sedesatych a sedmdesatych let vyznamné zasahly 1 do vyvoje Svédské ekonomiky.
Sedmdesata 1éta byla obdobim nejhlubsi krize ziskovosti i nejvyraznéjSich projevl rozport
kapitadlové akumulace v modernich dé&jinadch zemé. Zatimco do této doby se zvySoval pomér
vyrobenych aktiv k HDP, v letech 1973-76 investi¢ni a nespotiebni vydaje stagnovaly na
urovni kolem 23 procent HDP a mirn€ narostla relativni velikost vyvozu a dovozu.
Dlouhodobé piiznaky krize systému a neudrzitelnost situace nakonec vedly k rozvoji nového
typu akumulace, ktery by byl 1épe slucitelny flexibilizaci vyrobnich postupil, deregulaci a
globalizaci ekonomiky. [Edvinsson 2005] Svédska reakce na tento vyvoj vychazela jednak
z logiky Rehn-Meidnerova modelu a struktury ekonomiky, jednak byla ovlivnéna distribuci

moci mezi jednotlivymi aktéry i spolecensko-politickou atmosférou.

Zpomaleni kapitdlové akumulace a rastu tradi¢nich priimyslovych odvétvi znamenalo nové
podminky pro fungovani Rehn-Meidnerova modelu. Zatimco solidaristickd mzdovéa politika
pfispivala ke stimulaci rlistu zaméstnanosti v soukromém sektoru v dob¢, kdy se ristovy
potencial soustiedil v nejdynamictéjSich primyslovych odvétvich, ptsobila jako brzda
expanze zameéstnanosti od konce Sedesatych let, kdy nejveétsi potencial pro rist byl

v nizkoproduktivnich sluzbach. Kromé tézko realné ocekavatelného razantniho omezeni

73



mzdovych pozadavkil tak mohl Rehn-Meidneriv model v podminkach postindustrializace
ekonomiky zajistit plnou zaméstnanost pouze vladdnim zdsahem a zaméstnanim velkého
mnozstvi méné kvalifikovanych pracovnikli ve vefejnych sluzbach. Expanze sektoru
vefejnych 1 soukromych sluzeb vedla k posileni odbort ,bilych limeckid* (TCO) a
radikalnimu vyrovnavani mezd zejména ve vefejném sektoru od konce Sedesatych do pocatku
osmdesatych let (napi. v letech 1973-80 se snizil rozptyl mezd o 24 procent ve statnim
sektoru a o 23 procent v obecnim sektoru), které nasledné vyvolalo prostfednictvim
meziodvétvové rivality a snahy o kompenzaci v ramci solidaristické politiky tlaky na
vyrovnavani mezd i v soukromém sektoru a v dasledku toho vramci LO prohloubeni
rozdéleni mezi nizko a vysoko placenymi pracovniky i mezi vefejnym a soukromym
sektorem. [Iversen 1999: 181-2, 131-2] Ackoli TCO pfijala solidaristickou politiku,
fragmentace odborového hnuti vedouci k vzajemnému piedstihovani ve vyjednavani piispéla
k vy$§im tlakiim na zvySeni mezd a tim i k inflaci. Proto jiZ v roce 1967 iniciovala SAF vznik
tzv. modelu EFO, strukturované soustavy vzajemnych vyjednavani podle linie domaci a
vyvozni sektor, s cilem zkrotit inflaci a podpofit ohrozenou konkurenceschopnost vyvozu.
Tento model nebyl nikdy pIn¢ realizovan, slouzil pouze jako analyticky rdmec pro kolektivni

vyjednévani.

Radikalizace politického klimatu v fad€é zapadnich zemi souvislosti s plisobenim socidlnich
hnuti ve druhé poloviné Sedesatych let se projevila i ve Svédsku. Tzv. ,rudou vinu“ ve
Sveédské politice zapocala série spontannich stavek hornikd koncem roku 1969, ktera se
posléze rozsifila do dalSich primyslovych podnikd. Pficinou protesti bylo dlouhodobé
neuspokojeni potieb pracovnikli plynouci z racionalizace vyroby a rozsifeni taylorismu, pocit
odcizeni fadovych ¢lent od centralizovaného vedeni odborti, nepomér mezi ristem mezd
,modrych® a ,,bilych limecki* a rozpor mezi moralné-ekonomickymi normami pracujicich a
makroekonomickym zdmérem vyrovnavani mezd a strukturni transformaci. Dirazem na
nenapliiovani norem moralni ekonomie a otdzku reprezentace a (ekonomické) demokracie

poukazovali protestujici na rozpor mezi socidlné¢ demokratickymi idealy a praxi. [Ryner 2006:

126-7]

Posun spole€ensko-politického klimatu smérem k levici se projevil 1 v navrzich opatfeni
hospodaiské politiky, kterymi méla vlada reagovat na problémy plynouci z klesajici miry
zisku, investic a zpomaleni akumulace kapitalu. Nékteré aspekty vyvoje ekonomiky od
poloviny Sedesatych let zproblematizovaly z pohledu hnuti pracujicich soukromou kontrolu

investic. Novi dodavatel¢ Zelezné¢ rudy a dievaiskych produkti na svétovém trhu zvysili
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konkurenci a oslabili pozici obou odvétvi ve Svédské ekonomice, ktera tak stale vice zavisela
na odvétvich s vyssi pfidanou hodnotou a vétSim potencidlem pro internacionalizaci. Rostouci
racionalizace vedouci k novym investicim ve vyspélych odvétvich nevytvarela mnoho novych
pracovnich mist, nebo pfinejmensim ne dost na pokryti poklesu zaméstnanosti v zédkladnich
odvétvich. Koncentrace a internacionalizace kapitalu ve vyspélych odvétvich oslabila vazbu
mezi zisky a novymi investicemi. Po odstranéni diivéjsich technologickych a organizac¢nich
bariér motivovaly soucasné trzni podminky exportni odvétvi k investicim v zahranici.
V dutsledku nestability svétové ekonomiky, vysSich urokovych mér a rostouciho vyznamu
vyzkumu a vyvoje zacal Svédsky podnikatelsky sektor vyraznéji upfednostiiovat akciovy
kapital ¢i samofinancovani oproti vyptujéenému kapitalu. Tato skutecnost spolecné s klesajici
roli syst¢tmu ATP coby mechanismu kolektivnich uspor postavila hnuti pracujicich pred
nasledujici dilema: bud’ akceptovat vy$$i miru soukromych ziskli, nebo zavést reformy
smétujici k posileni kolektivniho vlastnictvi. Hnuti pracujicich pfirozené uptfednostiiovalo
druhou variantu, ktera by jednak fesila problém piesunu ptijmu od pracujicich ke kapitalistim
a rostouci koncentraci bohatstvi, jednak by vytvofila instituce umoziujici prevést mzdovou

zdrZenlivost odbort na produktivni investice v doméaci ekonomice.

Tato snaha se projevila pfedev§sim ve tfech oblastech: aktivni primyslova politika,
kodeterminace a fondy ndmezdné pracujicich. Aktivni primyslova politika ptedstavovala
selektivni intervenci na podporu upadajicich primyslovych podnikii. Diky omezenym
moznostem statu zasahovat na kapitalovych trzich a neexistenci koherentni koncepce statem
podporovaného primyslového rozvoje dané nedostatecnou politickou podporou i oddanosti
keynesidnskym principim se v praxi jednalo pouze o obrannd ad hoc opatfeni se spiSe
okrajovou roli odborGi a slabym odporem zaméstnavatelskych organizaci. Princip
kodeterminace znamenal posileni rozhodovacich pravomoci zaméstnanct a odborti v rdmci
pracovisté. Jednalo se vSak zejména o vliv na organizaci prace a vyroby a personalni politiku
(v€etné rozsifovani kvalifikace), avSak nikoli na investice, strategicky management, vyzkum a
vyvoj. V tomto rozsahu, umoziujicim zvySeni produktivity na niZ8ich tirovnich pracovisté bez
vlivu na strategickd rozhodnuti, podporovali kodeterminaci i mnozi manazefi a

zaméstnavatelé, zatimco vlada ani LO neusilovali o jeho rozsifeni. Kodeterminace byla

zavadéna zejména v konkurenceschopnych odvétvich, nejvyraznégji ve firmé Volvo.

NejradikaInéjsi reformni iniciativu pfedstavovaly snahy o zavadéni a rozsifeni kolektivnich
kapitalovych formaci. Zavedeni ¢tvrtého AP fondu vyuzivajiciho finanéni zdroje v rdmci

diachodového systému na podporu investic se ukdzalo jako dostatecné efektivni, nicméné mj.
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vzhledem k velikosti fondu mélo limitovany dopad na prtimyslovou politiku a zejména na
korporatni investice. [Pontusson 1994: 121-3, 158-160, 183-5, 216-7] Nejvyznamng&jsi
iniciativu v této oblasti piedstavoval navrh fondi ndmezdné pracujicich. Myslenka fondi
namezdné pracujicich pochazi ptivodné z Némecka a ve Svédsku ji poprvé navrhla Liberalni
strana, avsak systematicky ji rozpracoval tym ekonomu z LO pod vedenim Rudolfa Meidnera.
Tento navrh byl pivodné zamyslen jako feSeni tfi problému: snizeni koncentrace vlastnictvi
(vnimaného jako spolecensky problém nejen socialistickymi stranami upiednostiiujicimi
kolektivni vlastnictvi, ale 1 nékterymi burzoaznimi stranami preferujicimi individudlni
vlastnictvi), kompenzace excesivnich ziski  (umirnénost mzdovych pozadavkl
v nejziskovéjSich firmach diky absenci tlaku odbor umoziuje vlastnikim dosahovat
excesivnich ziskill) a posileni vlivu zaméstnancii na pracovisti (tj. ekonomicka demokracie).
Pivodni verze navrhu zahrnovala zdanéni excesivnich ziskli ve prospéch specialnich fondt
spravovanych vybory slozenymi pifevazn€ ze zaméstnancli (zejména zpocatku ze strany
odbortt). Finan¢ni zdroje ztéchto fondl by pak byly pouzity na reinvestovani v rdmci

ptislusnych firem a tim i ke zvySeni podilu kolektivniho vlastnictvi.

Navrh fondi nédmezdné pracujicich byl nadSené pfijat LO, avSak socidlni demokraté jej
v obavach z ostré protikampané zaméstnavatelli a burZoaznich stran a nasledné ztraty volict
podporovali pouze vlazné. V kampani pied volbami v roce 1976 setrvali socidlni demokraté u
tradi¢nich témat socidlni politiky, zatimco jejich spojenci z LO zdlraziovali vice politiku
vlastnictvi. [Lewin 1988] Navrh fondd namezdné pracujicich vyvolal jesté siln€jsi odpor
zamé&stnavatell i burzoaznich stran, nez nova pracovni legislativa posilujici vliv zaméstnanct
na pracovisti zavedena parlamentni cestou navzdory povéaleénym zvyklostem fesSit tyto otazky
vramci centralizovaného vyjednavani. Naslednd protikampan a ideologicka ofenziva ze
strany SAF pfispéla nejen k poraZce socialnich demokratli ve volbach v roce 1976, ale 1
ukonceni tzv. rudé viny ve Svédské politice a postupné zméne spolecensko-politického
klimatu. Fondy namezdné pracujicich byly zavedeny aZ po volbach v roce 1982, ale pouze
v siln€é omezené a spiSe symbolické podobé. Neuspéch pfi jejich prosazovani lze vysvétlit
prostiednictvim kombinace nékolika faktord: soukroma kontrola médii a dominance
kapitalistickych hodnot, nedostatecna podpora od vedeni socidln¢ demokratické strany,
nepochopeni politické povahy véci ze strany vedeni LO a pfili§ pozdni snaha mobilizovat
podporu vetejnosti a nedostateéné vnimani fonda jako véci v jejich, pfinejmensim v pftimém a

okamzitém, zajmu ze strany zaméstnancii. [Pontusson 1994: 218-9]
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Pocatek krize svétové kapitalistické ekonomiky a radikalizace Svédské politiky zménily
prostiedi pro fungovani Rehn-Meidnerova modelu a ovlivnily podobu navrhti na feseni z toho
vyplyvajicich problémt. Obtize tradi¢nich odvétvi a zpomaleni kapitadlové akumulace
ohrozujici riist zaméstnanosti a miru investic na jedné stran¢ stimulovaly rist vetfejného
sektoru coby nastroje udrzeni plné zaméstnanosti, na druhé stran¢ pfimély hnuti pracujicich
k hledani novych zptsobi, jak stimulovat domdci investice a tim ozivit ekonomiku. Rist
vetejné¢ho sektoru ovlivnil strukturu odbori a ptispél k rozvoji meziodborové rivality a tlaku
na vyrovnavani mezd v celé ekonomice. Navrhy na aktivni primyslovou politiku,
kodeterminaci a zejména rozvoj kolektivnich kapitalovych forem smérovaly jak k obnoveni
akumulace kapitdlu, tak i kposileni legitimity hospodaiského modelu navratem
k predvale¢nym cilim hnuti pracujicich v podobé ekonomické demokracie a postupného
ptechodu k socialismu (zejména zavedeni fondii ndmezdné pracujicich, predstavujici logicky
disledek Rehn-Meidnerova modelu, by v dlouhodobé perspektivé vedlo k rozSiteni prvki
trzniho socialismu ve Svédsku). Legislativni Gprava postaveni zaméstnanctl a zejména navrh
fondi namezdné pracujicich ptekrocily konsensus dany ,historickym kompromisem* a
stavajici podobu vztahu statu a trhu a vyvolaly silny odpor a protikampail zejména ze strany
zaméstnavatelll, coZ vedlo k ukonceni ofenzivy hnuti pracujicich a nastupu vlady burzoaznich

stran, avSak v této dobé& nikoli k vyrazné zmén¢ konstelace ttidnich vztahti.

2.7 Mezidobi burzoazni vlady

Tésné vitézstvi burZoaznich stran ve volbach v roce 1976 ukoncilo témét 44 let trvajici vladu
socidlni demokracie a sedmileté obdobi radikalizace Svédské politiky, souCasné ale vzhledem
k nesouhlasu vetejného minéni a vlivu odborti se hospodaiské a socidlni politika nové vlady
od téch predchozich nijak vyrazné neodliSovala. V letech 1976-78 se s urCitym zpozdénim
prabéhem, projevily ve Svédské ekonomice dopady ropné krize. Zvyseni cen vyvazenych
surovin na svétovém trhu umoznilo docasné oddalit nastup deprese, ale zosteni konkurence a
ztrata trhit vedla ke krizi tézkého primyslu a vétSimu propadu primyslové produkce ve
srovnani s ostatnimi zemémi zapadni Evropy. Krize fady podnikl posilila trend k rostouci
koncentraci vyroby a v nékterych piipadech jejich zaniku zabranilo pouze pfevzeti statem.
V letech 1977-82 klesl pomér investic viici HDP na 19 procent, poklesla mira zasob (tento

trend pietrval az do deprese na pocatku devadesatych let), pomér vyvozu viici HDP se piestal
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zvySovat a Cisty export mirn¢€ poklesl, takze podil nespotiebnich vydaji na HDP klesl na 18

procent. [Edvinsson 2005]

Reakce vlady na krizovy vyvoj vychéazela z tehdy dominantniho keynesianského ptistupu.
Zména oproti predchozimu obdobi spocivala v pfechodu od opatrné k expanzivni fiskalni
politice s cilem ozivit domaci poptdvku a soucasné udrzet plnou zaméstnanost. Na téchto
zékladnich principech se shodla vlada s opozici i s kliCovymi zajmovymi skupinami. V letech
1976-77 vlada provedla sérii menSich devalvaci s cilem podpofit konkurenceschopnost
vyvoznich odvétvi. Vzhledem k indexovani vyvoje mezd nebyl jejich vysledny dopad
optimalni, nicméné¢ mél do jisté miry pozitivni vliv na konkurenceschopnost. Cyklické
sttidani devalvaci a obdobi ristu mezd ovliviiovalo makroekonomickou stabilitu a vedlo
k relativné rychlému ristu inflace (viz Graf ¢. 2) a poklesu realnych mezd, nicméné na rozdil
od ostatnich pramyslovych zemi v této dobé ve Svédsku nezaméstnanost narostla pouze mirné
— oproti pfedchozimu obdobi vSak pouze prostfednictvim rostouciho deficitu vetejnych

financi. [Lindvall 2004, Lindbeck 1997: 1302, Magnusson 2006]

Graf ¢. 2: Mira inflace ve vybranych zemich OECD v letech 1971-2010 (v %)
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K udrzeni vysoké tUrovné zaméstnanosti Svédské vlady vyuzivaly kromé rozSifovani
vetejného sektoru (mezi roky 1970-79 z 20,6 na 29,8 procenta zaméstnancti) také aktivni

politiku zaméstnanosti zabezpecujici ndhradni zaméstnani v oblastech s nedostateCnou
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nabidkou pracovnich mist (v€etné subvenci pro pracovni mista v regionech) a rozsifeni prace
na Casteény uvazek (pfevazné ve vetejném sektoru a prevazné pro zeny). [Scharpf (1988)
1996] Expanze vetejného sektoru provazend zvysenymi tlaky na vyrovnavani mezd trvala az
do pocatku osmdesatych let, kdy se zastavila a soucasné stim se postupné oslabovaly
pozadavky na vyrovnavani mezd. Absolutni i relativni nartist zaméstnanosti ve sluzbach ve
vefejném 1 v soukromém sektoru ve srovnani s primyslem a zemédé€lstvim byva casto
povazovan za projev prechodu k postindustridlni ekonomice. Edvinsson [2005] vsak
poukazuje na skutecnost, ze relativni pokles velikosti primyslové vyroby lze vysvétlit jednak
statistickou iluzi o vétSi produkci primyslovych statkii v minulosti vyplyvajici z rostouci
participace zen na trhu prace (statistiky nezahrnovaly neplacenou domaci praci zen) a jednak
tendencemi k tzv. outsourcingu, kdy jsou sluzby diive realizované v ramci primyslovych
podnikli nyni poskytovany nezavislymi spole¢nostmi v odvétvi sluzeb (jedna se tedy pouze o

statistickou rekvalifikaci).

V tomto obdobi se zintenzivnila ideologickd ofenziva ze strany SAF vznikla jako reakce na
novou pracovni legislativu, expanzi vefejného sektoru a zejména navrh zaméstnaneckych
fondt. Klicovy moment v tomto ohledu ptedstavovalo zvoleni Curta Nicolina pfedsedou SAF
v roce 1976, tehdejsiho vykonného predsedy spolecnosti ASEA (nejvyznamnéjsiho vyvozce
ve strojirenstvi a soucasti obchodniho impéria klanu Wallenbergil). Jeho zvoleni znamenalo
pro SAF zménu v politické strategii (aktivismus a vyraznéjsi podpora Liberalni strany a
Umirnéné strany), v ideologii (posun k neoliberalismu) a ve vnitfni mocenské struktufe
(posileni moci Wallenbergovy skupiny v reakci na pifedchozi vedeni skupiny kolem
Handelsbank a aktivismus drobnych podnikatelll). Postupné vybudovala ideologicky aparat
(think tanky, vydavatelské domy, organizovani seminait atd.), zacala propagovat marketizaci
vSech oblasti ekonomiky a interpretovat socialni stat, vysoké zdanéni, regulace,

solidaristickou politiku a korporativismus jako pti¢inu aktudlnich hospodatskych problémd.

[Ryner 2006, Harvey 2007]

Hlavnim hybatelem nového kurzu SAF byla asociace zaméstnavateli ve strojirenstvi (VF),
jejiz nespokojenost se stavajici podobou prumyslovych vztahii neustale nartistala od uzavieni
nezvykle egalitarni kolektivni dohody ve vetfejném sektoru vroce 1969, ktera vedla
prostiednictvim meziodvétvovych mzdovych tlakii k vyraznému vyrovnani mezd i1 ve
strojirenstvi. Takovd mira vyrovnadvani mezd byla pro zaméstnavatele ve strojirenstvi
dlouhodobé nepfijatelnd, nebot’ vzhledem k postupnému ptrechodu na postfordistickou formu

vyroby potiebovali zvysit mzdové rozdily mezi vyvoznim a chranénym domacim sektorem,
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aby mohli pfildkat vice kvalifikovanych pracovnikl, posilit jejich firemni loajalitu a
stimulovat produkci inovaci — tedy v obecné roving posilit moznost vyuziti mezd jako nastroje
manazerské kontroly. Pozice VF coby nejsilngjsi asociace v ramci SAF se po Nicolinové
zvoleni piirozené jeSté posilila, avSak, jak poznamenava Peter Swenson [1993], zatimco
jednotlivé asociace zaméstnavateli v zasadé¢ podporovaly Nicoliniv radikalni pfistup
v otdzkach manazerské a investi¢ni kontroly (tedy opozice viici politice obdobi ,,rudé viny* a
expanzi vetejného sektoru), v podstatné mensi mitfe tomu tak bylo v distributivnich otdzkach
spjatych s partikularnimi zajmy vyvozniho sektoru. Odlisné zdjmy zameéstnavatell v dalSich
odvétvich (napt. v lesnictvi a maloobchodu) a rekrutace zna¢ného poctu nové vznikajicich
drobnych zaméstnavatelll zejména v oblasti soukromych sluzeb posilujici vliv chranéného
domaciho sektoru vedla k prohloubeni rozporu mezi vyjednavaci strategii VF a SAF.
Konfrontacni strategie VF v pribéhu sedmdesatych let tak v disledku izolace v ramci SAF a
nedostatku podpory u vlady i vetejnosti nebyla spésna, proto se na pocatku osmdesatych let

VF rozhodla pro strategii podkopani institucionalni zakladny centralizované¢ho vyjednavani.

Kratké obdobi burzoazni vlady, ktera se dlouhodobé neudrzela diky vnitini nejednotnosti
v otdzkach jaderné energetiky a danové reformy, neznamenalo zdsadni zmény
v makroekonomické politice statu, jehoZ reakce na vnéjsi zmeény nadale vychazela ze stejnych
teoretickych principt. Diky vysoké zavislosti na exportu a jeho slozeni se dopady ropné krize
ve Svédsku projevily se zpozdénim, aviak s dramati¢t&j$im priibéhem. Konec ,,rudé vlny*
znamenal ztratu iniciativy na strané hnuti pracujicich (zejména odborti) a aktivizaci a
ofenzivu zameéstnavatelll a soucasn¢ postupny posun od levicové kritiky stavajici podoby
Svédského hospodarského modelu ke snaze delegitimizovat jej z pravicovych pozic.
Pokracujici expanze vefejnych i soukromych sluzeb a posun k postfordismu pftispivaly
k fragmentaci odborového hnuti pii zvysujici se odborové organizovanosti (relativni oslabeni
pozice LO a rust odbori ,,bilych limeckia™ (TCO) a vysoce kvalifikovanych pracovniki
(SACO)) a soucasné navzdory zvoleni Curta Nicolina k prohloubeni rozporu mezi z4jmy a
strategii ¢asti vyvozniho sektoru a SAF jako celku v rdmci centralizovaného kolektivniho
vyjedndvani (tlak na decentralizaci kolektivniho vyjednavani tedy nelze interpretovat jako
pifimy dasledek politizace SAF v reakci na radikalizaci hnuti pracujicich). Z hlediska
zakladnich principti Svédského hospodaiského modelu a konstelace tfidnich vztah nedoslo
v tomto obdobi k podstatnym zméndm, nicméné dil¢i tendence vyvoje ekonomiky posilily

tlak na zménu.
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2.8 Politika ,tieti cesty*

Po volbach vroce 1982 nova socialné¢ demokraticka vlada zareagovala na hospodarské
problémy zemé v podobé nizkého rlstu, rostouciho vefejného dluhu, nedostate¢né
konkurenceschopnosti vyvozu, nedostatku investic a relativné vysoké inflace zménou
nekterych prvkl dosavadni hospodaiské politiky. Takzvana politika tfeti cesty predstavovala
kompromis mezi keynesianskou politikou Frangoise Mitteranda a neoliberalni politikou
Margaret Thatcherové. V praxi se jednalo o kombinaci konzervativni fiskdlni a domaci
monetarni politiky, avSak s dirazem na udrZeni plné zaméstnanosti a univerzalistického
socialniho stitu. Byla ukoncena expanze zaméstnanosti ve vefejném sektoru a kratce po
nastupu této vlady provedena Sestnactiprocentni devalvace Svédské koruny s cilem zvysit
ziskovost a obnovit konkurenceschopnost exportu a tim podpofit ekonomicky rist. Obnovy
ekonomické rovnovahy a udrzitelného ristu se tak mélo docilit preferenci soukromych
investic v exportu oproti vefejné a soukromé spotfebé (v tomto ohledu ptedstavuje tato
politika specifickou vysoce intervencionistickou variantu ekonomie strany nabidky). [Ryner
2006] Zména od fiskdlni politiky jako nastroje makroekonomické stabilizace k politice
sménnych kurzl a vnéjsiho ptizplsobeni s cilem udrzeni plné zaméstnanosti je disledkem jak
novych okolnosti oproti predchozimu obdobi (napt. vysoky vetfejny dluh), tak i z ¢asti
disledek vlivu novych ekonomickych mySlenek a teorii a klesajiciho presvédceni
o keynesianském ptedpokladu o fiskéalni politice coby stabilizacnim néstroji. Hospodarska
politika je vtomto obdobi zélezitosti vice malé skupiny expertl nez politickych stran a
politickych boji a diky Siroké politické shodé¢ na zakladnich principech neni pfili$
tematizovdna ani v piedvolebnich kampanich, zvlasté¢ koncem osmdesatych let. [Lindvall

2004]

Vyznamna zména politiky tieti cesty nastala v roce 1985, kdy vlada deregulovala kapitalové a
zejména uveroveé trhy. V dasledku kumulativniho efektu pretrvavajici inflace a rozpoctovych
deficitii byla oslabena schopnost centralni banky kontrolovat nabidku penéz a povolovani
uveri, nebot’ diky inflaci a nizkym troklim se zvysila poptavka po penézich a vznikaly ,,Sedé*
nebankovni domy a finan¢ni instituce. Ostatni banky proto tlacily na centralni banku (a jejim
prostfednictvim pak na ministerstvo financi a ptredsedu vlady) ve véci deregulace finan¢nich
trhi, v niZ bylo spatfovano feSeni ¢astecné€ 1 diky vlivu neoliberalnich ideji. Kromé& toho vlada
pfistoupila k nové strategii feSeni dluhu, kdy namisto zahrani¢nich ptjcek zacala

upiednostiiovat ndkup domadcich dluhopisti. Protiinflaéni politika vychazela piedevSim ze
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snahy disciplinovat kolektivni aktéry jako ministerstva a odbory v ramci rozpoctovych a
mzdovych vyjednavani, nikoli napt. zvysSenim urokovych mér. Tato opatfeni byla kritizovana
ze strany LO a vedla tak kpocatku tzv. ,valky razi“, nebot jejich aplikace v dobé
hospodaiského boomu zvysuje riziko piehiati ekonomiky, rastu inflace (a tedy 1 vySSimu
tlaku na rast nominalnich mezd a pohyb mezd nad ramec kolektivnich dohod) a nasledné

413
1

nutnosti ,,zchlazeni* ekonomiky v situaci, kdy jediné zbyvajici vladni stabiliza¢ni nastroje, tj.
zmrazeni mezd ¢i opusténi plné zaméstnanosti, jsou zaméfeny na disciplinaci prace. [Ryner

2006: 149-151]

Poslednim vyznamnym opatienim realizovanym v ramci politiky tfeti cesty byla reforma
daiiového systému. Zavedla ji sice az burzoazni vlada v roce 1991, takze se jeji dopad na
Svédskou ekonomiku projevil az v prubéhu finanéni krize, avSak ptipravoval ji v pribéhu
osmdesatych let socidln¢ demokraticky ministr financi Kjell-Olof Feldt. Béhem sedmdesatych
a osmdesatych let postupné nartstala nespokojenost s fungovanim dafiového systému zejména
s ohledem na dafiové uniky, podpory nevhodného druhu investic, odpisy brzdici efektivni
alokaci kapitalu, posileni infla¢ni spirdly (danovy tlak a inflace posouva stale vice poplatnikt
do pasma s vyssi danovou sazbou, diky cemuz je pro fadu lidi téz§i zvysit redlnou mzdu
zvySenim nominalni mzdy). Vlada se rozhodla vSechny tyto problémy feSit v ramci jedné
reformy, kterd by diky prosperujici ekonomice méla mit stejny dopad na vSechny poplatniky,
zachovat vynosy a zatéZ mit stale nejvysSi na svété. ,,Danova reforma stoleti celkové
piesouvala dafovou zatéz od piijmu ke spotiebé a od jednotné dané z piijmu ke dvoji dani
z vydélaného a z kapitalového piijmu a sméfovala ke zjednoduSeni systému a snizeni
danovych vydajii. Konkrétné poklesla dan z pfijmu (napf. margindlni dan z pfijmu byla
sniZzena z 80 na 50 procent), zavedena dan z kapitdlového piijmu ve vysi 30 procent, sniZena
sazba a roz$ifena zakladna korporatni dané (napf. marginalni danl z korporatnich ziskli snizena
z 57 na 30 procent), roz$ifena zdkladna DPH na dfive nezahrnuté ¢i niZe zdanéné polozky a
zruseni fady odpocCtl (napt. odpoctu trokil z dané z piijmu). [Steinmo 2002, Agell, Englund,

Sodersten 1996]

Z kratkodobého hlediska byla strategie tfeti cesty uspéSnd a vedla k obnoveni
makroekonomické rovnovahy — vyrovnani rozpoctu a platebni bilance, obnoveni
konkurenceschopnosti pramyslu i1 diky dohodé o mzdové zdrzenlivosti odbor po provedeni
devalvace, posileni riistu 1 udrzeni plné zaméstnanosti a oproti ostatnim zemim OECD
ptijatelné spolecCenské naklady. Tento vyvoj ovSem provazela relativné vysoka inflace (viz

Graf ¢. 2), nefeSeni strukturnich problémii souvisejicich s internacionalizaci vyroby a
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zménami v podminkdch akumulace. [Ryner 1994] Kromé devalvace posilovala inflaci také
exploze cen aktiv (v€etné realit a akcii) vyvoland deregulaci kapitalovych trhi, nésledné
deregulace uvérovych trhli vedla roéné k dvacetiprocentnimu rtistu objemu bankovnich avért,
znacny narust cen aktiv byl navic nasoben odpocitatelnosti nominalnich trokovych mér od
marginalnich sazeb dan¢ z piijmu (realny urok po zdanéni pro domécnosti byl nizky, nékdy i
zaporny) a vzhledem k deregulaci trhii pro zahrani¢éni ménu az v roce 1989 se nartist domaci
poptavky po aktivech kumuloval pouze ve §védské ekonomice. V disledku toho byl vyrazny
rust cen realit provazen zejména na konci osmdesatych let rozmachem vystavby byt a
kancelafi a masivnim nartstem spotiebnich vydaji provazenym poklesem tuspor, coz
v kone¢ném dusledku vedlo k prehfati ekonomiky, masivnimu nartustu spekulaci a ,,ekonomii
rostoucich ocekavani“. [Lindbeck 1997: 1302-3] Tehdej$i ministr financi Kjell-Olof Feldt
poznamenava, ze neuspech politiky tieti cesty pfi feSeni inflace vedl jednak niz§imu piinosu
devalvace pro primysl v disledku vysokého ristu mezd (osm az deset procent ro¢né oproti
Ctyfem procentim v dalSich evropskych zemich), jednak k prebytkovym vetejnym rozpoctim
a snizeni vetejného dluhu diky pfilivu infla¢nich penéz do rozpoctu prostrednictvim vysokych
dani — inflaci vyrovnany rozpocet vSak zakryval strukturni problémy. (Feldt in [Mehrtens
2013: 113]) V letech 1983-89 se pom¢ér investic vii¢ci HDP stabilizoval na urovni kolem 19
procent. Souc€asné se zvysil pomér vyvozu i ¢istého vyvozu, coz piispé€lo ke zvySeni poméru

nespotiebnich vydaji oproti predchozimu Sestiletému obdobi. [Edvinsson 2005]

Na rozdil od vétSiny ostatnich zemi OECD se Svédsku dafilo v pribéhu osmdesatych let
udrzovat vysokou zaméstnanost (viz Graf €. 3), zejména diky centralizovanému vyjednavani
udrzujicimu mzdy na niz8§i Grovni (v praxi ucinné pouze pii omezeni pozadavkll na
kompenzace mezd po devalvaci, navic ztiZené po ztrat¢ dominance LO), striktnim
pozadavklim na praci u ptijemct davek v nezaméstnanosti (¢astecné funkcni, avsak politicky
neudrzitelné v dobé vysoké nezaméstnanosti), aktivni politice trhu prace usnadnujici
fungovani trhu (U¢innd zejména pii niz§i nezaméstnanosti), sniZovani redlnych mezd
obCasnymi devalvacemi (mohou v nékterych momentech zabranit vysoké nezameéstnanosti) a
rustu vefejného sektoru zvysujici agregatni poptavku po préaci (a€inné opatieni zejména pfi
zaméstnavani Zen ve vefejnych sluzbach, coz nasledné sniZuje konkurenci pro méné
kvalifikované muze hledajici praci v ostatnich odvétvich). [Lindbeck 1997: 1308-11] Ve
druhé poloviné osmdesatych let v obdobi piehtati ekonomiky klesla nezaméstnanost pod 1,5

procenta. Prezaméstnanost a nedostatek kvalifikovanych pracovnikii na jedné strané a
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konkurence chranéného domaciho sektoru mnohdy nabizejiciho vyssi mzdy (naptf. mohutné

expandujici stavebnictvi) na stran¢ druhé vedly ke slabému riistu zaméstnanosti ve vyvoznim

Graf ¢. 3: Mira nezaméstnanosti ve vybranych zemich OECD v letech 1971-2010 (v %)
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nezaméstnanych a velikosti pracovni sily.
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sektoru, provazeného poklesem produktivity ve strojirenstvi (politika tieti cesty tedy neuspéla

se zaméerem piesunout zdroje do vyvozniho sektoru). [Magnusson 2006: 263]

Zpomaleni ekonomického rustu (viz Graf €. 4) a ristu produktivity vyvolalo mezi §védskymi
akademiky v osmdesatych letech dlouhou debatu, zda a do jaké miry Svédsko zaostava za
ostatnimi zemémi OECD. Podle diagnézy ,,Svédosklerozy* zbohatla zemé rozhodujici mérou
do konce Sedesatych let a priblizné od pocatku sedmdesatych let zacala zaostavat za vétSinou
ostatnich zemi OECD v ekonomickém rastu a produktivité v disledku expanze vetfejného
sektoru a socidlniho statu, zvySeni dani, statnich intervenci, negativnich pobidek a obecné
prekazkam v plisobeni trznich sil. Napf. v Zebii¢ku HDP na hlavu se Svédsko mezi roky 1970
a 1990 propadlo ze Ctvrtého na devaté misto, stejné tomu bylo i v propadu HDP na hlavu
v procentech priméru OECD. (napfi. [Lindbeck 1997]) Tato interpretace ziskala znacny vliv
mezi §védskymi ekonomy zejména koncem osmdesatych a v pritbéhu devadesatych let a stala

se jednim z vychodisek vladni komise pro ekonomickou a politickou reformu pod vedenim
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Assara Lindbecka v dobé krize v roce 1992. ([Lindbeck et al. 1993], v angli¢tiné [Lindbeck et
al. 1994])

Graf ¢. 4: Ro¢ni rist HDP ve vybranych zemich OECD v letech 1971-2010 (v %)
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Kritici této interpretace vSak namitaji, ze zastanci diagnozy ,skler6zy*“ mnohdy piehlizi
problém spolehlivosti dat, ktery je zvI4sté vyrazny u stfedné velkych zemi typu Svédska, kdy
malé rozdily mohou vyrazné€ ovlivnit pozici v Zebticku. Ukazatel HDP podle parity kupni sily
tak Ize pouzit na seskupovani zemi s podobnymi charakteristikami, avSak nikoli na detailni
analyzu postaveni jednotlivych zemi. Navic pfi porovnavani miry ristu (i ve vztahu
k primeéru) je tfeba vzit v uvahu rozdilnou vychozi uroveit HDP — §védsky rast byl sice nizsi
nez prumér OECD, avs$ak totéz platilo i o dal$ich Sesti zemich s vysokou vychozi trovni, ale
s odliSnym typem socialniho statu. Kromé toho se ukazuje, ze snaha prokazat vyznamné
negativni vliv vys§iho zdanéni a socialniho statu na ekonomicky rist a nabidku prace nebyla
dosud pitili§ uspésna [Korpi 2005] a ze obecné nelze prokdzat, ze vyssi vladni vydaje ve
sttednédobé perspektivé brzdi ekonomicky riist, naopak nespotfebni vladni vydaje (zejména

socialni transfery) maji mirné pozitivni vliv na rist produktivity. [Castles, Dowrick 1990]"

15V rozhovoru uskutegné&ném v roce 2013 Per Molander, tajemnik Lindbeckovy komise, pfipousti, 7e diagnéza ,,sklerozy* i
Korpiho kritika byly pfehnané a ze vztah mezi velikosti vefejného sektoru a socialniho statu a ristem ekonomiky neni
jednoznaény (napf. zemé s v&t3im vefejnym sektorem, nez ma Svédsko, rovnéz mohou dobfe prosperovat, napi. Némecko) a
zalezi hodné na konkrétnim designu téchto sektord. Pievladajici priklon §védskych ekonomi k diagnéze sklerozy tak podle
Molandera odrazel tehdejsi stav védeéni a vychazel ze zavadéjici interpretace statistickych udaji (napf. srovnavani s malymi
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Navic na rozdil od ostatnich zemi OECD v sedmdesatych a v osmdesatych letech ve Svédsku
klesal podil lidi v produktivnim véku a narGstal podil starSich osob jednak diky vysoké stfedni
délce zivota, jednak diky méné zdecimované mladé generaci oproti zemim aktivné se
ucastnicim druhé svétové valky. Na jedné stran¢ to pomohlo povaleénému boomu, na druhou
stranu ale mensi podil dostupné pracovni sily a nizsi mira uspor v dasledku narastu podilu
starSich lidi od sedmdesatych let negativné ovliviiovaly vysi produktu a ekonomického rtstu.
Po odstranéni vlivu demografické struktury na hospodaisky rist pouzitim ukazatele HDP na
osobu v produktivnim véku nelze ve vyvoji domaciho produktu Svédské ekonomiky
identifikovat vyznamné odchylky od priméru zemi OECD az do poc¢atku devadesatych let.

[Thakur, Keen, Horvath, Cerra 2003: 24-28]

Kompromis v ramci $védského hospodaiského modelu zahrnoval pfiznivé podminky zejména
pro velké exportné orientované firmy (danova a mzdova politika, instituce pracovniho trhu a
slaba antitrustova legislativa), avSak rostouci koncentrace vyroby a vlastnictvi vedla k situaci,
kdy se moznosti rdstu na omezeném domécim trhu pfiblizily ke svym limitim, coZz
motivovalo nejveétsi Svédské spolecnosti k expanzi na zahrani¢ni trhy — nejprve na pocatku
osmdesatych let do USA a jest¢ vice po roce 1985 na sjednoceny evropsky trh v ramci
Evropského hospodéaiského spolecenstvi. Rostouci mira internacionalizace §védskych
multinaciondlnich spole¢nosti (MNC), zejména v oblasti vyroby, vedla k omezeni jejich
domaécich operaci a méla tak negativni efekt na Svédskou ekonomiku. Od sedmdesatych let se
podil Svédska na svétovém vyvozu sniZil, ale §védské MNC vyrazné zvysily sviij vyvoj
prostfednictvim svych zahrani¢nich pobocek (mezi roky 1974 a 1990 narostla primyslova
vyroba ve Svédsku o 16 procent, aviak pii zapoéteni zahrani¢nich investic by se jednalo o 44
procent [Magnusson 2006: 271]) Zmény na evropském trhu pfispély k restrukturaci
Svédskych spolecnosti k doméci vyrobé zbozi s men$i pfidanou hodnotou a zahranicni
znalostné intenzivnéj§i produkci. Slabsi vazby na domaci ekonomiku se staly souc¢ésti SirSiho
trendu presunu primyslovych kapacit z perifernich zemi do evropského centra, coz se posléze
stalo jednim z diivodd §védského vstupu do EU. [Andersson, Fredriksson, Svensson, 1996]
V disledku internacionalizace a postfordistické flexibilizace zejména pro strojirenské podniky
poklesl vyznam lokalni regulace, domaci poptavky, mzdové politiky a cenové stability.
Stavajici systém mzdového vyjednavani byl vniman jako piekazka flexibilizace mezd a
klesajici vyznam Svédska jako zakladny pro vyvoj vyvoznich produkti sniZil zdjem MNC o

regulacni systém umoznujici zkombinovat efektivni doméci poptavku a cenovou stabilitu.

zemémi typu Lucemburska neni piili§ relevantni a zkresluje celkové pofadi), na druhou stranu Korpimu vytykal, ze pfi
vhodné volbé obdobi pro srovnani Ize docilit odlisnych vysledku, pfi¢emz tato volba je viceméné arbitrarni.
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Expanze vyroby do oblasti s vysokou nezaméstnanosti rovnéz zmenSila obtize plynouci
z nedostatku pracovnich sil. Tyto spolecnosti se zacaly vice orientovat na vysoké zisky
(dtlezité pro zlepSeni poméru dluhu k vlastnimu jméni a k udrZeni firemné specifickych
vydaji na vyzkum a vyvoj), podporovat devalvaci (za zménénych podminek coby
pravdépodobné vhodné&j$i obranu konkurenceschopnosti nez piijmové politiky), vyssi
nezameéstnanost (pozadavky na odstranéni makroekonomickych nastrojii na udrzeni plné
zaméstnanosti) a silngj§i roli financnich trh. [Ryner 2006: 146-7] V duasledku
internacionalizace ziskaly Svédské MNC siln€j$i pozici v domacim vyjednavani a mohly si
tak dovolit realizovat agresivnéjsi vyjednavaci strategie.

Strategie tfeti cesty na jedné strané prostfednictvim devalvace a dohodnuté mzdové
zdrzenlivosti fesila dilema mezi vy$i mezd odpovidajici mezinarodni konkurenceschopnosti a
pozadavky na vys§i mzdy umoznujici vyss§i miru vyrovnani mezd a omezeni pohybu mezd
nad ramec centralnich dohod pfi udrzeni plné zaméstnanosti [Iversen 1999: 148], na druhé
stran¢ vSak nartistem ziskovosti ve vyvoznim sektoru umoznila zvySeni mezd zejména pro
kvalifikované zaméstnance. Tato skutecnost v kombinaci s dlouhodobym uptednostiiovanim
nizko kvalifikovanych pracovniki ze strany odbort bilych limeckd, rostouci meziodborovou
mzdovou rivalitou a novym vedenim pfispéla ke zméné€ postoje kovodélnickych odbort
(Metall) a navzdory nesouhlasu LO 1 SAF pfijeti nabidky VF na uzavieni samostatné
kolektivni smlouvy vroce 1983. V pribéhu osmdesatych let kolektivni vyjednavani
oscilovalo mezi centralizaci a ¢astecnym vyjedndvanim na Urovni odvétvi a vzhledem
k radikalizaci politického klimatu a vyssi obtiZznosti dosdhnout kompromisu bylo vyrazngjsi
meérou zprostiedkovavano statem. Metall neodmital centralizaci kolektivniho vyjednédvani,
pouze pozadoval vy$si mzdové rozdily mezi vyvoznim a chrdnénym sektorem a stavél se tak
proti stavajici podob¢ solidaristické politiky a jako alternativni formu regulace riistu mezd a
inflace podporoval restriktivni monetarni a fiskalni politiku. Separatni dohodou sice VF
dosédhla odstranéni casti efektli nadstandardniho vyrovndni mezd na ptfelomu Sedesatych a
sedmdesatych let, avSak tlak na konkurenceschopnost a posun k postfordistické vyrobé¢ piimél
VF k radikalizaci poZadavki. Nemoznost jejich realizace nakonec vedla VF k rozbiti celého
centralizovaného vyjednavani (rozhodnuti o preferenci decentralizace bylo vysledkem
strategického uvazovani vyplyvajiciho z minoritni pozice ,,aktivistické skupiny* uvniti SAF,
ktera neméla jinou moznost prosadit své zdjmy ve stavajicim institucionalnim ramci, o
racionalité rozhodovani v této véci viz [Johansson 2000]): nejprve pod natlakem piiméla

v roce 1989 ostatni asociace zaméstnavatelli v SAF akceptovat jejich strategii a o rok pozdéji
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SAF rozpustila sva oddéleni pro vyjednavani a statistiku a jednostranné odstoupila z vétSiny
vladnich vybort. [Swenson, Pontusson 2000, Hanus 2014b]

Vyvoj od sedmdesatych let zménil podminky pro fungovani Rehn-Meidnerova modelu
zevniti 1 zvenci. Globalizace a deregulace financi znemoznila politickou kontrolu sménnych
kurzii a urokové miry, coz ztizilo pozici statu pii udrzovani nizké nezamestnanosti a inflace,
omezeni pohybu mezd a tlak na strukturni transformaci [Ryner 2006: 110] Internacionalizace
ekonomiky zuzila prostor pro hospodéiskou politiku usilujici o omezeni obecné miry zisku a
posilila rozsah a zaménitelnost zahrani¢ni vyroby za domaci. MoZnosti solidaristické politiky
omezilo kolisani miry centralizace kolektivniho vyjedndvani, masivni nartst zisku v poloviné
osmdesatych let, i rozostfeni hranic mezi bilymi a modrymi limecky, obtize pfi stanoveni
identické prace i rostouci moznosti pracovni migrace. Fiskalni a monetarni politiky zejména
do poloviny osmdesatych let byly expanzivnéj$i, nez predpokladal Rehn-Meidnertiv model.
Zpiisob obnoveni konkurenceschopnosti v ramci politiky tfeti cesty sdm o sob€ neni v rozporu
s Rehn-Meidnerovym modelem, ale na rozdil od néj se daleko vyraznéji opird o viru
v racionalitu trznich sil. [Erixon 2000, 2004, 2008]

Politika tieti cesty pfedstavovala pokus o obnoveni konkurenceschopnosti a akumulace
kapitélu prostfednictvim podpory modelu exportem tazeného ristu spiSe nez doméci expanze
a ztoho plynouci castetné prizplisobeni trendu k liberalizaci, financializaci a
internacionalizaci ekonomiky (deregulace finan¢nich trhli vroce 1985, casteCny vliv
neoliberalnich ideji na dafiovou reformu v roce 1991, omezeni rlstu vetejného sektoru) pii
zachovani plné zaméstnanosti a socidlniho stitu na vysoké urovni ve srovnani s ostatnimi
zépadnimi zemémi. Tato strategie byla kratkodobé UspéSna, avSak nedostatetné ucinna
protiinflacni opatfeni a nevhodné¢ nacasovana deregulace finanénich trhli zpisobily piehrati
ekonomiky. Kratkodoby spekulaéni boom dale zamaskoval strukturni problémy a
nerovnovahy, které se naplno projevily na pocatku devadesatych let. Zménéné podminky
oslabily vladni schopnost ucinné makroekonomické regulace. Prohlubujici se
internacionalizace vyroby, posilend ustavenim jednotného evropského trhu, a postfordizace
vyroby vedly k posileni vyjednavaci pozice a soucasné radikalizaci zaméstnavateli ve
strojirenstvi, jejichZ tlak na stavajici podobu solidaristické politiky castecné podpofily i
kovodélnické odbory. Tento vyvoj ovSem v sobé nese zvySené riziko nenaplnéni zdkladnich

cilti Svédského hospodaiského modelu a tim 1 potencidlni ohroZeni jeho legitimity.
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2.9 Svédsky hospodaisky model v obdobi hospodaiské krize a nasledné

obnovy

Na pocatku roku 1990 se zacinaji vyraznéji projevovat dopady piehtati ekonomiky v podobé¢
piezameéstnanosti, financniho sektoru s pfedimenzovanym profilem pujcek (vysoka mira
pujéek krytd nadhodnocenymi aktivy), vysoké inflace a upadku exportniho primyslu
ztracejiciho podil na trhu diky poklesu produktivity (mzdy rostly rychleji nez produktivita) a
klesajici mezinarodni poptavce. Socidlné demokratickd vlada zareagovala navrhem balicku
tvrdych opatfeni na zchlazeni ekonomiky (doCasné zmrazeni cen, mezd, najmu, dividend a
komunalnich dani a také zakaz stavek). Tento navrh vyvolal ostry nesouhlas LO a neziskal ani
parlamentni podporu, coz vedlo k rezignaci kabinetu a nastupu nové vlady.

Nevhodné nacasovani danové reformy v dobé spekula¢niho boomu po deregulaci finan¢nich
trhit pfispélo k prohloubeni krize a jejimu rozsifeni z exportniho sektoru do zbytku
ekonomiky. Snizenim odpocth Urokii pro domacnosti zvySila datiovd reforma podanoveé
naklady na ptjcovani a tim stimulovala zadluzené domécnosti k prodeji aktiv, v dasledku
¢ehoz podstatné klesla jejich hodnota. Vysoké naklady na ptjcovani ve spojeni s urCitymi
zvySenimi dani cilenymi specialné na sektor bydleni ptispely ke kolapsu ve stavebnictvi, coz
zhorsilo celkovy propad ekonomiky a pfispélo k oslabeni agregatni poptavky. [Agell,
Englund, Sodersten 1996] V duasledku rostouci inflace (viz Graf €. 2) vyhlasila v navrhu
rozpoctu pro rok 1991 socidlné demokratickd vlada jako hlavni makroekonomickou prioritu
udrZeni cenové stability (tohoto kurzu se drzela i1 ve stejném roce vznikla nova vlada
burzoaznich stran) a na podzim téhoz roku byl kurz §védské koruny zafixovan k evropské
ménove jednotce (ecu) a pro zvySeni diaveéryhodnosti na kapitalovych trzich jej provazel
balicek uspornych fiskalnich opatieni. K tomu ovSem doSlo v dobé nejvétsi krize ecu, takZe se
Svédska koruna ocitla pod tlakem diky zvySeni urokovych mér v Némecku zpiisobenych
deficitnim financovadnim znovusjednoceni zemé&. Navic dynamika riistu mezd a naklada rychle
vedla k jejimu nadhodnoceni, takZe navzdory okamzitému kraceni vetejnych vydaji kvili
udrzeni pevného kurzu (s podporou socidlnich demokratii) se diky zavedeni plovouciho kurzu
pro finskou marku ocitla pod vlnou Utokidl finan¢nich spekulantd. Vynucenému zavedeni
plovouciho kurzu na konci roku 1992 nezabranilo ani kratkodobé zavedeni irokové sazby ve
vysi 500 procent na obranu pevného kurzu, jeho opusténi nésledné vedlo k okamzitému
poklesu hodnoty $védské koruny o dvacet procent. Inflaci se nakonec podaftilo snizit na tfi

procenta (viz Graf ¢. 2) mimo jiné diky riistu nezaméstnanosti (viz Graf ¢. 3) a dohodé¢

89



tripartity v ramci tzv. Rehnbergovy komise o omezeni rtistu mezd v letech 1992-94. [Iversen
1999: 145, Lindbeck 1997: 1304]

Hospodatska krize mé¢la dramaticky nastup: akumulovany propad HNP v letech 1991-3 kolem
4 procent, propad vyroby o 15 procent, pokles celkové zaméstnanosti o 11 procent, narust
oteviené nezameéstnanosti o 8 procent a celkové nezaméstnanosti o 13 procent [Lindbeck
1997: 1304-5], mezi roky 1991 a 1994 klesl pomér investic viici HDP z 21 na 13 procent,
export narostl z 30 na 36 procent HDP a Cisty export z nuly na 4 procenta HDP [Edvinsson
2005]. Masivni narast veiejného dluhu ze 45 procent HDP v roce 1989 na témét 100 procent
vroce 1994 byl nejvyraznéjsi merou zpiisoben propadem danovych vynosu ve vysi 135
miliard §védskych korun v dasledku danové reformy. [Ryner 2006: 152] Takovou hloubku
recese lze vysvétlit nedostateCnou snahou vlady reagovat na neobvyklou koincidenci
nabidkovych i poptavkovych Sokii v podobé mezinarodni recese, ristu realnych urokd na
svétovych trzich (a jesté vyrazn&ji ve Svédsku), drastického propadu vysroubovanych cen
aktiv a kolapsu aktivity ve stavebnim sektoru o 75 procent (vystupiiované¢ho snizenim dané
z kapitalovych pfijmt, od niz mohly byt odecteny naklady na uroky); kolaps bankovniho
sektoru odvraceny pouze za pomoci injekci likvidity od statu ve vysi kolem 4 procent HNP a
zejména propad agregatni poptavky o 6 procent HNP dany nejen propadem ve stavebnictvi a
vys$$i nezaméstnanosti, ale i naristem celkovych soukromych finan¢nich tspor o 19 procent
HNP diky zvySenému sklonu domadacnosti a firem Setfit v disledku nejistoty ohledné
budouciho vyvoje. [Lindbeck 1997: 1305] Hospodaiska krize na pocatku devadesatych let
byla pro Svédsko z hlediska dopadu na vyrobu a zaméstnanost horsi nez kterakoli jina krize
v moderni historii a dopad na redlny pfijem méla horSi pouze krize ve tficatych letech.
[Hagberg, Jonung 2009]

V reakci na krizi ustavila Bildtova vlada specidlni komisi, kterd méla navrhnout mozné
ekonomické a politické reformy k feSeni existujicich potiZi. Pfedsedou komise byl jmenovan
ekonom Assar Lindbeck. ZavéreCnou zpravu predlozila komise v bieznu 1993 ([Lindbeck et
al. 1993], v angli¢tin€ [Lindbeck et al. 1994]). Konkrétné si komise si kladla za cil predlozit
odpovéd’ na nasledujici ukoly: (1) identifikovat zékladni slabiny ekonomického systému a
navrhnout vylepSeni (zejména u instituci a pravidel urcenych politicky) s cilem posilit
ekonomickou stabilitu, rist a efektivitu s ohledem na vSeobecné akceptované udrzeni
socidlniho zabezpeCeni a na pifijmovou distribuci, (2) v politickém systému nastaveni

stabilnich pravidel a dobrych obecnych ekonomickych podminek pro domécnosti a firmy, (3)

------
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Ve svych tvahach vychazela Lindbeckova komise z diagndzy ,sklerozy* jako pficiny
hospodaiskych potizi Svédska (viz vyse), tedy Ze stavajici instituce a struktury §védského
hospodaiského modelu ptedstavuji piekdzku ekonomické efektivité a rastu kvili svému
nedostatku flexibility a jednostranné orientaci na ptfijmovou jistotu a rozdélovani s malym
zdjmem o ekonomické pobidky. Krize §védského hospodaiského modelu tak je do znacné
miry krizi instituci a to hned v nékolika ohledech: (1) konflikt mezi partikularnimi a
obecnymi zdjmy (mj. i diky sklonu instituci pietrvavat bez ohledu na aktudlni existenci
davodu jejich zfizeni a tendenci k zGzenému pohledu neberoucimi v tvahu dopady na
ekonomiku jako celek; mnohé partikularni zajmy jsou v soucasnosti prekazkou ekonomické
zmeény), (2) krize legitimity, kdy novi aktétfi zpochybnuji zavedené mocenské skupiny a tim
oslabuji divéru v né (,,ruda vlna“ proti soukromému byznysu, ,,modra vina* proti vefejnému
sektoru, ,,zelend vlna“ proti ristu vyroby, technologiim a ¢innostem ve velkém rozsahu), (3)
krize tizeni, kdy politicky systém pievzal tolik obtiznych ukolli, Ze bylo nemozné udrzet
kvalitu rozhodovani (diskuse o pietizeni a nefiditelnosti politického systému, klesajici
efektivité starych zplisobti fizeni, stale zietelnéjsi bezmoc lidi a rostouci pozadavky na
svobodu volby). Probihajici zmény ve Svédské spolecnosti tak vyvolavaji potiebu nové
spolecenské smlouvy, aby bylo mozné piedejit riziku poklesu divéry obcanil v demokracii a
politicky systém. K tomu bylo tieba vedle realizace kratkodobych stabiliza¢nich opatieni i
zmény instituciondlnich pravidel v souladu s dlouhodobym obecnym zajmem, coZ
predpokladalo Sirokou podporu napfi¢ politickymi stranami.

Lindbeckova komise predlozila celkem 113 ndvrha dil¢ich opatieni pro ekonomickou a
politickou reformu, zahrnujici naptiklad kroky k deregulaci trhii, oslabeni korporativismu a
posileni pluralismu, zménu pravidel tvorby vetejnych rozpoctl, nezavislost centralni banky ¢i
snizeni poCtu poslancti. Publikovana zprava vyvolala okamZité¢ intenzivni spoleCenskou
debatu. Neékterd znavrhovanych opatfeni byla realizovana v praxi, systematicky piehled
implementace doporudeni Lindbeckovy komise v§ak dosud patrné zpracovan nebyl.'®
Opatteni ovlivnéna navrhy Lindbeckovy komise reagujici na probihajici hospodarskou krizi
tak rozsifila a zintenzivnila zavadéni protrznich reforem, které zacalo jiz v pribéhu
osmdesatych let diky deregulaci finan¢nich trhi a na pocatku devadesatych let pokracovalo

datiovou reformou (viz vyse). V dusledku na krize ziskala centrdlni banka podle zdkona

16V roce 2000 vypracovala pétice ¢lenti nékdejsi Lindbeckovy komise navazujici zpravu reagujici na politicky a
ekonomicky vyvoj od roku 1993, ktera se soustiedila na otazku fungovani politickych instituci a obsahovala 30
navrhit na zlepSeni transparentnosti, odpovédnosti na vSech urovnich politiky od obecni pfes narodni po
evropskou s cilem zlepsit hospodaiskou politiku a blahobyt a posilit demokratickou kontrolu.. [Lindbeck et al.
2000]
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nezavisly statut a zdvazek udrzovat cenovou stabilitu. Byla zavedena nova pravidla pro tvorbu
rozpoctil s cilem zamezit do budoucna rustu deficitu vefejnych financi, provedena usporna
opatfeni, privatizace vybranych statnich podniki nebo jejich Casti a Castecnd deregulace
nekterych odvétvi, jako je zeméd¢lstvi, energetika, telekomunikace ¢i doprava, naproti tomu
v oblasti trhu prace ¢i regulace ngjmt k vyznamnym dlouhodobym zménam nedoslo. Rovnéz
byl reformovan systém socialniho pojisténi, penzijni systém, poskytovéani socialnich sluzeb
(decentralizace, inovace v organizaci, posileni spotiebitelské volby a voucherovy systém), coz
bude podrobnéji rozebrano ve tieti kapitole. Politické zmény zahrnovaly zavedeni ¢tyfletého
funk¢éniho obdobi pro vladu, zavedeni preferencnich hlasii ve volbach a zejména vstup do
Evropské unie vroce 1995. Charakteristickym rysem zavadéni téchto opatfeni vétSinou
sméfujicimi k omezeni regulaci a posileni konkurence v ramci pfislusnych trht je Siroka
politickd podpora zahrnujici socidlni demokracii i1 stiedopravicové strany (ptehled reforem
provedenych v osmdesatych a devadesatych letech viz Ptiloha 1). Ta je dand jednak vlivem
neoliberalnich ideji ozivujicich volnotrzni pfistupy k feSeni ekonomickych problémd, které
ovlivnily interpretaci pficin krize u tvirci politik a z ni vyplyvajici opatieni [(2002) 2011], i
vyznamnou roli nepolitickych experti pfi tvorbé navrhll jednotlivych politik, kteti diky
nepiitomnosti vazeb na konkrétni politické strany reprezentujici ur€ité zajmové skupiny mohli
navrhovat opatfeni relativné neutrdlni z hlediska jednotlivych zajmovych skupin, ktera tak
byla pfijatelna 1 pro politickou opozici (napt. v ptipad¢ Gspornych opatieni, viz [Dahlstrom
2009]). Vedle plsobeni doméacich expertl z ministerstev a dalSich vladnich orgénd 1
neoliberalniho diskurzu ve Svédsku hral pii formulaci zejména Gspornych politik i tlak
mezinarodnich finan¢nich trhii. Kvili pokryti rozpoctového deficitu si zde stat musel pujcit
penize, coz vedlo k propadu ratingu a zvySeni nakladt na pujcky. Jejich splaceni se tak stalo
tieti nejvetsi polozkou rozpoctu (pies 10 procent v roce 1996), soucasné vlada kvili jejich
udéleni musela pfijmout podminky finan¢nich trhii, zahrnujici rozsahlé skrty ve vetfejnych
vydajich a jejich restrukturaci, zavedeni instituciondlnich zmén v pravidlech o tvorbé
rozpoctu kvili zavedeni vétsi rozpoctoveé discipliny 1 kratkodobé opatfeni na snizeni vydajt.
Balicek uspornych opatieni nazvany ,,Konvergen¢ni program* byl implementovan mezi roky
1994-1998 a Slo o vysledek dohody mezi menSinovou socidlné demokratickou vladou a
Centristickou stranou (dfive stranou farmarti). Byl postaven na opatfenich predchozi vlady a
m¢él trvale usSetfit necelych 126 miliard Svédskych korun (¢i 7,5 procenta HDP). Konvergenéni
bali¢ek kombinoval Gspory ve vydajich a zvySeni pfijma z dani, nejvyznamnéjsi polozky se

tykaly socialni politiky v podobé omezeni objemu transferi domécnostem a zvySeni
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socidlniho pojiSténi. Snizend DPH na potraviny slouzila ke zmirméni dopadi na
nizkopiijmové skupiny obyvatel (viz Tabulka €. 8). [Lindbom 2013]

Po obdobi nejhlubsi krize a zavedeni protikrizovych opatfeni se ekonomika postupné
stabilizovala a nasmérovala k rastu. Podle vladni zpravy [Governmental Bill 2000/2001]
piisel definitivni obrat po zméné vlady v roce 1994, kdy se upevnilo védomi o sméfovani
k rozpoctové konsolidaci. S rostouci divéryhodnosti konsolida¢niho programu klesala
ofekavani inflace a zménila se fiskalni politika — nastartovala se tak pozitivni spirala
s rychlej$i obnovou vyroby a zaméstnanosti, nez se ocekavalo, coz vedlo k rychlejsi obnové
financi centralni vlady. Nelze pfedpovidat vyvoj pfi jinych zvolenych politikach, ale drasticka
opatfeni byla nutna k ziskani divéry, jakkoli se pii jejich uspéchu se mohou zdat

predimenzovana (cilem bylo rozptylit obavy, ze by rozpoctovy cil nebyl bran vazng¢).

Tabulka ¢. 8: Konvergenéni program (tifinek v roce 1998 v miliardach svédskych korun)

Kraceni vydaji 71,2
Transfery domacnostem 34,6
SniZeni dotaci 8,1
Spotieba (statu) 6,8
Rezidualni 21,7
Investice do infrastruktury 2,7
Dotace na 1éky/péci o zuby 2,8
Vzdé€lani 4,1
Zvyseni dani 69
Ptispévky na socialni pojisténi 23,7
Dané z kapitalového piijmu 7,5
Dan pro vysokopiijmové 4,2
Daii z vyroby 6,1
SniZené dané 14,7
DPH z potravin 7,6
Jiné 7,1
Celkovy efekt 125,5

Zdroj: [Prop. 2000/01, attachment 5, citovan in Lindbom 2013:7]

Vysledkem protikrizovych politik byl vyvoj Svédské ekonomiky, ktery se vyznacoval
vysokym rlstem srovnatelny se zemémi EU, silnymi vefejnymi financemi (rozpoctové cile,
reformovany rozpoctovy proces, robustni penzijni systém), nizkou inflaci (cile ohledné
stability cen, delegované na zodpovédnost operacné nezavislé centralni banky), nizkou
nezameéstnanosti a vysokou zaméstnanosti, nizkym ristem nomindlnich mezd a ristem
realnych mezd, nad ocekavani rychlou obnovou trhu prace (ackoli nezaméstnanost neklesla na
piedkrizovou troven), vétSi strukturalni rovnovahou a obnovenymi moZznostmi jednéani
v hospodarské politice diky automatickym stabilizatorim rozpoctu a moznosti proticyklické

monetarni politiky. Jak uvadi Per Molander, tajemnik Lindbeckovy komise [2013], zatimco
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institucionalni reformy ovliviiuji ekonomiku zejména ve stiedné a dlouhodobém meéftitku,
nejvyznamngj§im faktorem kratkodobého oziveni ristu byl patrné ptechod z pevného na
plovouci ménovy kurz, ktery vedl k poklesu hodnoty Svédské koruny o 20 procent a tim
obnovil konkurenceschopnost vyvoznich odvétvi. Béhem pokrizové obnovy Svédské
ekonomiky se zvysil podil vyvozu na celkové produkci, ktery tak do znacné miry tahl
celkovou obnovu. Edvinsson doklada, ze k ristu v tomto obdobi nejvice ptispéla vyroba a
femesla, déle i soukromé sluzby a obchod a na rozdil od piedchozich desetileti byl piispévek
vladnich sluzeb k ristu HDP negativni. Po splasknuti realitni bubliny klesly investice do
budov a stouply investice do strojii a zafizeni. [Edvinsson 2005] Ztrata nékterych
makroekonomickych regulacnich nastrojii v podminkach zavislosti ristu §védské ekonomiky
na vyvozu podkopava moznost autocentrického hospodarského rozvoje a zvySuje zranitelnost

ekonomiky. [Ryner 2006: 156]

Ackoli decentralizace kolektivniho vyjedndvani nebyla bezprostiednim disledkem krize,
v rdmci protikrizovych opatfeni a snahy snizit inflaci se socidlné¢ demokraticka vlada snaZzila
celit jejim dopadim ustavenim tzv. Rehnbergovy komise, v jejimz ramci zéstupci tii
odborovych konfederaci a zaméstnavatell uzavieli docasnou dvouletou dohodu ohledné
vyvoje mezd. Nasledujici burzoazni vlada Carla Bildta vSak neméla z4jem o prodlouzeni
jejiho fungovéni, coz znamenalo konec kolektivniho vyjedndvani na centrdlni Grovni.
Decentralizace kolektivniho vyjednavani do urcit¢é miry oslabila pozici odborovych
konfederaci, svazu zaméstnavatelii a odborii zaméstnancli v nizkoptijmovych odvétvich, ale
posilila odvétvové organizace, zejména ve vyvozné orientovaném strojirenstvi. Nova role
SAF, vznikla jako dusledek strategické iniciativy VF k dosaZeni zmén v priimyslové politice a
politice trhu prace, spocivala v lobovani, nastolovani agendy a ovliviiovani vefejného minéni.
[Johansson 2000, 2005]. Diky decentralizaci ztratila LO moznost se piimo ucCastnit
vyjedndvani o mzdach, zachovala si vSak potencidl hrat podstatnou roli v koordinaci
vyjednavani o mzdach u €lenskych asociaci, takze decentralizace neptfedstavovala z pohledu
vedeni LO vyznamnou ztratu. Navic tato role ve skutecnosti lépe odpovidd plvodnim
zdmérim Rehn-Meidnerova modelu z doby, nez se stalo normou centralizované vyjednavani
[Martin 1992: 164-165].

Zmény ve vnéjSim prostiedi v podob¢ internacionalizace vyroby a investic (nové manazerské
ideje a praxe ne vzdy slucitelné s tradicnimi Svédskymi primyslovymi vztahy, silngjsi
nadndrodni korporace a slabsi odbory) a evropeizace (Clenstvi v EU, vice rozhodovani na

evropské urovni a obecné veEtsi zavislost Svédského primyslu na nenarodnich aktérech a
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institucich) vytvoftily silné pobidky k vytvofeni nové Primyslové dohody v roce 1997, podle
niz by mél mzdovy riist ve vyrob€ nastavit vzor pro rast v ostatnich odvétvich a rovnéz byl
v této dohod¢ zaveden novy systém fteSeni konfliktl ve vyrobnim sektoru. Zménéné
podminky spole¢né s tieti industridlni revoluci, expanzi sluzeb a malych podnikt pfispély
k rostouci riiznosti podob primyslovych vztahli, coz podle Sofie Murhem [2003] vede
k vytvoteni tfetiho rezimu primyslovych vztahti (po Saltsjobadenském modelu a konfliktnim
rezimu v sedmdesatych a osmdesatych letech). Nadale je zde vSak patrny silny efekt
institucionalni  cesty  zavislosti v podobé pretrvavajiciho  korporativismu, vysoké
organizovanosti zaméstnancu v odborech, ¢i neformalni koordinace mzdového vyjednavani

17" Decentralizace

na urovni odvétvi centrdlnimi organizacemi odborti a zameéstnavateli.
kolektivniho vyjednavani v souvislosti s obratem k monetarismu prob¢hla také do urcité miry
v Déansku, nikoli vSak v Rakousku ¢i Norsku, kde byla oproti Svédsku mira centralizace
odbori niz8i 1 odlisné konkrétni okolnosti vyvoje, jako rozmach téZby ropy v Norsku.
[Iversen 1999: 151-2]

Decentralizace kolektivniho vyjednavani byla soucasti SirSitho procesu zmén v politické
ekonomii Svédska. Dlouhodoby zavazek k realizaci keynesianské politiky plné zaméstnanosti
(a rozsifovani socidlniho statu) pfispél k oscilaci miry centralizace kolektivniho vyjednavéani
v osmdesatych letech. Spolecné se zménami v procesu formovéani mezd nahradilo daraz na
plnou zaméstnanost zaméfeni na cenovou stabilitu a vyrovnané rozpocty. Jednd se tedy o
posun k monetaristické decentralizaci. [Iversen 1999: 152, 164] K nému doslo ve Svédsku o
deset az patnact let pozd&ji oproti jinym zdpadnim zemim, coZ lze vysvétlit pfetrvavajicim
silnym vlivem povale¢nych norem o normativni roli statu coby garantu plné zaméstnanosti.
Tato zména neni pouze dusledkem novych ekonomickych ideji, ale i zménénych
strukturalnich podminek v dobé krize znemozZiujicich realizaci tradi¢nich cilii a vedoucich
k rozvoji ,,krizového védomi* ve Svédské spole¢nosti a v diisledku toho pfijeti novych norem
o roli statu a pfiklon k za jinych okolnosti nepfijatelnym politikdm. [Lindvall 2004] Konec
plné zaméstnanosti znamenal rovnéZ odklon od jednoho ze zékladnich cili Rehn-Meidnerova
modelu. Zatimco v sedmdesatych a osmdesatych letech se Svédské vlady uUspesn€ snazily

udrzovat plnou zaméstnanost a CasteCné pfitom opustily restriktivni makroekonomické

17 Svensson a Oberg (2005b) rozporuji nazor, Ze doslo o radikalni zméné& uvniti §védskych priimyslovych vztahti — navzdory
zménam ve mzdovém vyjednavani a reprezentaci ve vladnich vyborech jsou vlada i konfederace odbori i zaméstnavatell
stale vlivné, nicméné dalsi aktéii jako odvétvové odbory plisobi jako mosty v systému. Vyjimecnou pozici coby
nejdiveéryhodnéjsi aktér ma pracovni soud ma vyjimecnou pozici coby nejdivéryhodnéjsi aktér a nejlépe schopny premostit
divéru mezi zuCastnénymi stranami (formalni instituce s vyladénymi pravidly pfijatymi z(castnénymi stranami muze
vytvofit most diivéry mezi aktéry, ktefi si jinak neveri).
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prostiedky Rehn-Meidnerova modelu, v devadesatych letech se k nim v rdmci nového rezimu
hospodaiské politiky vratily pii soucasném zachovani selektivni politiky zaméstnanosti a
opusténi plné zaméstnanosti jako jednoho z hlavnich cili. Tento posun v hospodaiské politice
tak neznamenal konec Rehn-Meidnerova modelu, ale spiSe posun dirazu mezi jednotlivymi
prvky. [Erixon 2008]

Decentralizace kolektivniho vyjednavani rovnéz ovlivnila jednotu hnuti pracujicich a vztahy
mezi LO a SAP. Socialni demokracii se oslabila schopnost koordinace hospodatrského vyvoje
zem¢ (zejména udrzeni plné zaméstnanosti), coz byl v minulosti jeden z klicovych prvka
tésné spoluprace mezi LO a SAP [Martin 1984]. To pfispélo k formulaci odlisSnych
politickych cil{i a oslabeni spoluprace obou vétvi hnuti pracujicich.'® (podrobnéji viz kapitola
3.1)

Ve stejnou dobu jako Svédsko postihla hluboka hospodatska krize i Finsko, kde se vedle
spole¢nych pfiin vyplyvajicich z podobnosti pozice v mezinarodni ekonomice, instituci i
hospodaiskych politik v obou zemich projevil i dopad ztraty odbytist’ pro vyvoz diky rozpadu
Sovétského svazu. PriCiny, prubéh i feSeni krize v obou zemich se az na uréité rozdily
podobaly. [Jonung, Kiander, Vartia 2009; Englund, Vihriala 2009] Napftiklad v obou zemich
v disledku krize doSlo ke zdvojndsobeni miry strukturdlni nezaméstnanosti a ristu podilu
doCasnych zaméstnani, byt' z hlediska ukazatelii zaméstnanosti byla finskd krize horsi nez
Svédska. Rlst nezaméstnanosti a jeji pretrvavani na vysoké urovni béhem obnovy ekonomiky
agregatnimi poptavky, z mensi ¢asti i institucionadlnimi zménami v kombinaci s pozdnim
pfizptisobenim aktudlnimu vyvoji. [Fregert, Pehkonen 2009] V obou zemich naklady krize
v devadesatych letech byly vys$si nez u ptfedchozich krizi za 130 let z hlediska vystup,
zaméstnanosti a primyslové vyroby. S ohledem na redlny ptijem to plati pro Finsko,
v ptipadé Svédska byla horsi pouze krize ve t¥icatych letech. Krize v devadesatych letech byla
jedinec¢na z hlediska hloubky a délky trvani. Pfekvapivost a ndkladnost krize mohla souviset
se skuteCnosti, ze vznikla po dlouhém obdobi miru, prosperity a rstu a politici 1 vefejnost se
tudiz domnivali, Ze hluboka krize nemuze nastat. [Hagberg, Jonung 2009]

Ve Finsku i ve Svédsku byl propad hlubsi a nasledna obnova ekonomiky rychlej§i a tedy
celkové intenzivngjsi prakticky ve vSech ohledech ve srovnani s ostatnimi zemémi, které
postihla hospodaiskd krize v disledku plisobeni spoleénych vnéjSich faktorti i podobnych

instituci a politik. To bylo dano financ¢ni liberalizaci a nastavenim monetarni politiky 1

vvvvvv
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zéavislosti na zahrani¢nim obchodu, umoziujici rychlejsi obnovu diky depreciaci svych mén a
vedouci k nartistu podilu exportu v obou zemich. [Jonung, Schuknecht, Tujula 2009]
na¢asovani bankovni krize v Norsku, Svédsku a Finsku, aviak v Norsku na rozdil od obou
dalSich zemi nenastala bankovni krize uprostfed deprese ekonomiky (pouze zde v letech
1988-89 prisel cyklicky pokles ekonomiky). Norskéd krize nebyla tedy tak hlubokd i diky
ropnému Soku v roce 1986, znemoznujicimu dlouhodoby boom zpomalujicimu riist cen aktiv
(ve Svédsku a ve Finsku byl efekt opacny diky zlepseni obchodni bilance obou zemi), a déle
diky vyssi tézbé ropy po roce 1989 umoziujici expanzivnéjsi fiskalni politiku. [Steigum
2009] Problémy v bankovnim sektoru mélo na pocatku devadesatych let i Dansko, ale na
rozdil od ostatnich severskych zemi zde krize nenastala. Dansko se patrné vyhnulo krizi diky
opatrnéj$im reformdm financniho sektoru, pfi nichz byl kladen diiraz na stabiliza¢ni roli
fiskalni politiky s ohledem na bézny ticet a zahrani¢ni dluh. Deregulace finan¢nich trhii byla
provedena jiz v letech 1980-81, vlada a dalsi aktéfi tak méli vice ¢asu pro hodnoceni avért a
rozvoj rizikového managementu v souvislosti s pfizpisobenim vysokému rustu pajéovani
penéz pted pfichodem fiskdlnich restrikci a pomalého rlstu na prelomu osmdesatych a
devadesatych let. [Vastrup 2009] Obnova ekonomiky po krizi byla v severskych zemich
podstatné rychlejsi nez v zemich vychodni Asie ¢i Latinské Ameriky, jejichZz ekonomiky
rovnéz v pribéhu devadesatych let prosly hospodaiskou krizi. Vnéj§imi davody rychlejsi
obnovy jsou zejména vstup do Svédska a Finska do EU vroce 1995, ktery v kombinaci
s depreciaci mény urychlil pfiliv zahrani¢nich investic a podpofil vyvoz, a dale nastup ,,nové
ekonomiky*, vyznacujici se rozvojem telekomunikaci a informacnich technologii (viz napf.
expanze firem Ericsson a Nokia a souvisejici produkce). Evropska unie navic ptispéla
k disciplinaci makroekonomického managementu a vefejnych financi. Mezi vnitini pficiny
rychlej§i obnovy ve Svédsku a Finsku patii odlignosti v politickych systémech, nebot
v severskych zemich je patrna vysSi schopnost organizaci se ucit (generovani, Sifeni a
interpretace informaci a implementace politik), mimo jiné diky vétSi transparentnosti a mensi
hierarchi¢nosti organizaci i1 zahrnuti nazorti zajmovych skupin, konzultaci mezi experty a
tviirci politik 1 s obCanskou spolecnosti do rozhodovani a tvorby politik. [Kokko, Suzuki
2009]

Podle Larse Magnussona [2006] l1ze krizi Svédské ekonomiky interpretovat z hlediska rozporu
mezi politickymi ambicemi a ofekavanimi (zejména s ohledem na plnou zaméstnanost a
socidlni politiku) vzniklymi v obdobi rostouci prosperity a rychlym tempem ekonomické

transformace a s nim souvisejicich nerovnovah rozpoctid i vnéjsi bilance, nizkym rlstem,
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kolisanim ekonomického cyklu a strukturdlniho deficitu. Obtize politického vedeni pii
adaptaci na nové podminky se projevovaly opakovanym feSenim problémt devalvaci svédské
koruny, coz vSak z dlouhodobého hlediska zvySovalo riziko inflace prostfednictvim dovozu a
nartstu ocekavani vysSich mezd diky vysSim ziskiim v exportu. Politiku tieti cesty lze
castecné vykladat jako dasledek netispéchu snahy vyiesit problém rostoucich mzdovych tlaki
vyplyvajici z kombinace silné pozice zaméstnancti pii plné zaméstnanosti (vedouci
k meziodborové rivalité, tlakim na kompenzacni zvySovani mezd a nésledné spirdle ristu
mezd a inflace) a odliSnym podminkam pro realizaci solidaristické mzdové politiky diky
flexibilizaci vyroby, stirdni hranic mezi bilymi a modrymi limecky a obtiznéjSimu zhodnoceni
prace jednotlivee v kolektivni smlouve. Assar Lindbeck [1997: 1311] poznamenava, ze ke
konci plné zaméstnanosti doSlo v okamziku, kdy se $védska vlada rozhodla snizit inflaci
mimo jiné 1 vreakci na protiinflaéni politiku v zahrani¢i a nereagovat na negativni
makroekonomické Soky dalsi devalvaci ¢i expanzi vefejného sektoru, nebot’ vetejny sektor
nemuze expandovat nekonecné bez negativnich disledkd pro alokaci zdroji a devalvaéni
cykly mohly ohrozit stabilitu navratnosti investic v podnikatelském sektoru, takze stavajici
metody udrZeni plné zaméstnanosti nebyly dlouhodobé udrzitelné. Obtize vlady pfi reakei na
strukturdlni zmény v ekonomice se projevily i po deregulaci finan¢nich trhid, kdy diky
dominanci keynesianského mysleni, predchozi silné regulaci a rychlému zavedeni deregulace
pod tlakem soukromych bank bez odpovidajici vefejné diskuse nebyl k dispozici dostatek
ptesnych pfedpovédi a analyz deregulace trhli v oteviené ekonomice, takZe politickou pasivitu
v dobé spekulacniho boomu lze vysvétlit podcenénim makroekonomickych rizik plynoucich
z deregulace spjatych naptiklad se zménami rovnovahy portfolia. [Jonung, Kiander, Vartia
2009] Reorientace Svédskych makroekonomickych priorit od keynesidnského rezimu plné
zaméstnanosti  k monetaristickému  rezimu  nizké inflace  upeviiyjici  pfechod
k decentralizovanému vyjednavani je vysledkem jednak omezeni plynoucich z mezinarodni
ekonomiky a exportni zavislosti, jednak zejména politického rozhodnuti zprostfedkované¢ho

schopnosti stavajicich politicko-ekonomickych instituci zvladat vnéjsi tlaky.! [Iversen 1999]

19 Tversen uvadi tii diivody vEtsi atraktivity monetaristické decentralizace oproti keynesianské centralizaci: (1) nové flexibilni
technologie, ¢inici vétsi mzdovou pruznost mezi zamestnanimi atraktivnéj$i pro zameéstnavatele i kvalifikované pracovniky
v sektorech ekonomiky napojenych na mezinarodni trh, (2) omezujici efekt otevienych kapitdlovych trhi na autonomii
makroekonomické politiky (otdzkou je, do jaké miry Cini kapitdlova mobilita autonomni politiku nakladnéjsi, nebot
kapitalova mobilita zvySuje néaklady usilovani o flexibilni a pfizplisobivou politiku bez ohledu na sménny rezim), (3)
deindustrializace spjata s rozmachem osobnich a socialnich sluzeb, které maji sklon zaostavat v produktivité (kompresované
mzdy napfic sektory zpomaluji expanzi zaméstnanosti ve sluzbach, pokud neni poptavka vysoce cenové neelasticka), jestlize
se tedy vlada stard o zaméstnanost i rovnost souasné€, je nucena rozsifit vladni podporu nizkoproduktivnich praci ve
sluzbach, pro soukromy primysl to znamena vyssi dané nebo vyssi ceny sluzeb — feSeni tedy spocéiva v oslabeni mzdové
koordinace napii¢ sektory (vlady ve Svédsku i Dénsku tim nejen piispély ke sniZeni relativnich mezd a cen v sektoru
vefejnych sluzeb, ale i §ir§i decentralizaci vyjednavaciho systému). [Iversen 1999]
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Z hlediska napéti mezi principy akumulace a legitimizace se v pribchu krize a nésledné
obnovy dovrSuje transformace k tzv. flexibilni akumulaci — tedy formy akumulace kapitalu
prizptisobené novym podminkdm postfordistické vyroby a globalizované ekonomiky,
castecné oslabujici a proméiujici dosavadni formu legitimizace. Piechod k nové fazi
kapitalové akumulace probihajici pfiblizné od sedmdesatych let, vyznacujicich se nejnizsi
mirou ziskovosti v modernich dé&jinach zemé&?’, vznika jako reakce na rozpory kapitalové
akumulace a ptiznaky krize systému a predstavuje treti klicové transformacni obdobi Svédské
ekonomiky (po prvni viné internacionalizace v letech 1850-70 v souvislosti s pfechodem ke
kapitalistick¢ ekonomice a druhém kliCovém obdobi v desatych az dvacatych letech
dvacétého stoleti znamenajicim zménu ze zemé dovazejici kapital na zemi vyvazejici kapital).
Vyznacuje se navzdory mensim a stiednim fluktuacim dlouhodobym rastem, akumulaci,
zdvojnasobenim véhy zahrani¢niho obchodu ve vztahu k HDP, posunem v nespotiebnich
vydajich od investic k Cistému exportu, poklesem miry investic témétf na polovinu, diky
zeStihlenym vyrobnim metoddm zmensenim objemu zasob a ostatnich vydaji na konstantni
kapitdl a obnovenim ziskovosti zejména ve vyrobé. [Edvinsson 2005] Zménu
makroekonomickych priorit od plné zaméstnanosti k nizké inflaci lze tedy chapat jako
ustupek a zménu v oblasti legitimizace ve prospéch zvolené strategie podpory akumulace.
Ofenzivu zaméstnavateli ve strojirenstvi za decentralizaci kolektivniho vyjednavani lze
interpretovat jako dusledek specifické a odvétvové omezené formy rozporu mezi vyrobnimi
silami a vyrobnimi vztahy?!, decentralizaci kolektivniho vyjednavéani z odliného pohledu
jako projev tendenci ke konvergenci riiznych typili korporativistickych struktur malych
rozvinutych zemi ve svétové ekonomice.

Andreas Bergh zliberdlnich pozic argumentuje, ze pfi¢inou krize byl posun od
kapitalistického k intervencionistickému socidlnimu statu od sedmdesatych let, zatimco
obnovu v devadesatych letech provéazely institucionalni reformy opa¢nym smérem (rozdil
mezi obéma idedlnimi typy socialniho statu, viz Tabulka €. 9) [Bergh (2014) 2016]

Z hlediska perspektivy teorie mnohosti podob kapitalismu (varieties of capitalism) se Svédsky

(a podobné¢ 1 finsky) koordinovany kapitalismus navzdory zméndm podoba stile spise

20 Edvinsson [2005] ukazuje, Ze ve §védské ekonomice byla a7 do sedmdesatych let patrné tendence ke klesajici mite zisku,
od osmdesatych let se vSak ziskovost obnovila. Tim ¢aste¢né potvrzuje marxisticky predpoklad o tendenci ke klesajici mife
zisku v kapitalistické ekonomice. Jednim z moznych vysvétleni tohoto obratu by mohl byt trend k financializaci kapitalismu.
2l Zatimco vyrobni vztahy v liberalnim kapitalismu se vyznaluji uréovanim vy$e mzdy ve vztahu déInik-kapitalista,
v korporativismu je vySe mzdy ovlivnéna kolektivnim vyjednavanim mezi odbory a zaméstnavateli, které se tak stava
soucasti vyrobnich vztaht. Technologicky posun od fordismu k postfordismu znamenal zménu ve vyrobnich silach, diky niz
se Svédsti zaméstnavatelé ve strojirenstvi ocitli v situaci, kdy pro né byla stavajici podoba kolektivniho vyjednavani méné
vyhodna nez v minulosti a tak se ve snaze zvysit miru zisku rozhodli usilovat o zménu, coz nakonec vedlo k decentralizaci
kolektivniho vyjednavani. Zména ve vyrobnich silach tak vedla k tlaku na zménu ve vyrobnich vztazich.
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domacimu modelu ze sedmdesatych ¢i osmdesatych let nez anglosaskému liberdlnimu
kapitalismu. Rada zmén navic nebyla s cilem provedena s cilem oslabit schopnost koordinace
trhu, ale udrzet univerzalismus socidlniho statu. Podobné¢ zmény v kolektivnim vyjednavani
1ze vykladat jako snahu obnovit efektivni mzdovou koordinaci v obou zemich. Z velké casti
je mozné nahlizet na Svédskou (resp. finskou) transformaci jako snahu udrzet fungovani jejich
politické ekonomie v dob¢ silného tlaku na zménu (tedy jde o ,.kontinuitu prostfednictvim

zmény*). Preziti tohoto modelu zavisi na skutecnosti, zda dokaze slouzit zajmim silnych

aktérii 1 v budoucnu. [Lindgren 2011]

Tabulka €. 9: Srovnani kapitalistického a intervencionistického socialniho statu

Kapitalisticky socialni stat

Intervencionisticky socialni stat

Vztah mezi trhem a politikou

Racionalni délba prace

Politika nadfazena trhu

Makro- a stabiliza¢ni politiky

Stabilni pravidla hry, zaméfeni na
stranu nabidky

Diskre¢ni, aktivni stabiliza¢ni
politiky, management poptavky

Postoj k vlastnickym praviim

Dobfe definovana a chranéna

Snadno omezena prostfednictvim
politickych rozhodnuti

Mobilita kapitalu, zboZi a lidi

Volna

Regulovana

Preferovana rovnost

Rovnost zdroja

Rovnost vysledku

Redistributivni politiky

Rozsiteni socialniho rizika,
socialni sluzby financované z dani

Progresivni zdanéni, socialni
politiky, cilené dotace/podpory)

(zejména vzdélavani a zdravotni
péce)

Zdroj: [Bergh (2014) 2016: 45]

Pontusson poukazuje na skutecnost, Ze Svédsky socidlni stat i ekonomickeé instituce a politika
se diky Skrtim ve vydajich a zavedenim protrZnich opatieni pfibliZzily kontinentdlnimu
modelu. Napiiklad mzdové vyjedndvani, kodeterminace, ¢i nezavislost centrdlni banky
pfipominaji némecky model, ale radikalni deregulace financnich trhli byla inspirovana spiSe
anglosaskym pfikladem (z dlouhodobého hlediska mize byt v rozporu s konzervativni i
socidlné demokratickou variantou organizovaného kapitalismu). Posun k némeckému modelu
neni vysledkem cilené strategie, ale disledkem kompromisu mezi silami prace a kapitalu. Na
druhou stranu je zde patrné politickd pfitazlivost neoliberalismu, nebot’ snadnéj$i je instituce
rusit a omezovat, neZ zavadét nové a navzdory nizsi efektivité je americky model popularné;si
nez némecky. K nizsi popularité¢ némeckého modelu ptispiva vedle neoliberalni kampané od

sedmdesatych let také tradicni zavazek Svédského hnuti pracujicich k plné zaméstnanosti,
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mzdové solidarité a genderové rovnosti. Odbory 1 socidlni demokracie vSak maji v disledku
krize slabsi pozici v prosazovani svych cili a vlada se po roce 1994 ptiklonila vice ke
spolupraci s byznysem ve snaze zvysit konkurenceschopnost. Némecky model zistava jako
konceptualni ramec disledkti nového tfidniho kompromisu, ¢lenstvi v EU jej miize v tomto
ohledu posilit. [Pontusson 1997: 68-70]

Krizi svétové kapitalistické ekonomiky v sedmdesatych letech provézela fada vyvojovych
trendu, které dopadaly na jednotlivé zemé rizné podle jejich odvétvové struktury ekonomiky,
institucionalniho uspotfadéani i domécich politickych rozhodnuti a ve svém disledku ovlivnily
zpusob napojeni domaci ekonomiky na svétovy trh. Mezi tyto trendy patiila
transnacionalizace a internacionalizace vyroby, vedouci ve §védském piipade k ristu podilu
zahrani¢ni produkce Svédskych exportné orientovanych firem i zahraninich investic ve
Svédsku z velké &asti diky vytvoreni jednotného evropského trhu v osmdesatych a vstupu do
EU v devadesatych letech, coZz zménilo rovnovahu sil ve prospéch téchto korporaci a posililo
zavislost ristu §védské ekonomiky na vyvozu (a tedy i na situaci na mezinarodnim trhu).
Soubéznym trendem rovnéz byla financializace kapitalismu, znamenajici rostouci vyznam
finan¢niho sektoru diky mozZnosti dosazeni vyssi miry zisku nez v tradi¢nich primyslovych
odvétvich nardZejicich na limity rGstu v ramci fordistického zplsobu vyroby. Primyslové
podniky postupné smétovaly k postfordistickému zptisobu vyroby, financni kapital vyvijel
tlak na deregulaci finan¢nich trhi. Toto Usili bylo jednim z projevli mobilizace strukturni
moci kapitalu, znamenajici Gsili ekonomickych elit o obnovu vlastni moci ohroZené
politickym posilovanim levice a ekonomicky oslabovanim vlastniho podilu na bohatstvi a
dale o obnovu podminek pro kapitdlovou akumulaci. Pfechod k novému typu akumulace
kapitalu ve Svédsku probihal s vykyvy od sedmdesatych let, zavrsil se béhem obnovy
ekonomiky ve druhé poloviné devadesatych let a vyznacoval se obnovenou mirou zisku,
oslabenim investic, rozSifenim postfordistickych postupli ve vyrob& a posilenim c¢istého
vyvozu a vyznamu zahrani¢niho obchodu vzhledem k HDP. Soucasti mobilizace kapitalu
bylo i1 prosazovani neoliberalnich pfistupti k ekonomice, které poskytovalo navody a vizi
hospodaiské politiky a slouzilo jako nastroj legitimizace zajmi ekonomickych elit.
Neoliberalni ideje pfijimané jak ze zahrani¢i (zejména z anglosaskych zemi), tak i
prosazované v domacim prostfedi (think tanky jako napf. SNS a Timbro ¢i udélovani
Nobelovych cen) ovlivnily uvazovani tviirc politik ¢astecné jiz v obdobi tzv. tieti cesty a
zejména pak béhem hospodaiské krize, vlady Carla Bildta a jeho nasledovnikd i ¢leny
Lindbeckovy komise. Zatimco konkrétni vladni protikrizové politiky nebyly v fadé ptipada

(napt. Usporna opatfeni k feSeni fiskdlni krize) piimo urcené konkrétnimi zdjmovymi
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skupinami, jejichz mocenskd pozice se zmeénila v disledku popsaného vyvoje, byl jejich
celkovy rdmec do zna¢né miry ovlivnén neoliberdlnimi idejemi a tim i strategiemi na
prosazeni zajmu ekonomickych elit a vlastnikii kapitdlu. Zménénd pozice jednotlivych
zdjmovych skupin se naopak piimo projevila pii decentralizaci kolektivniho vyjednavani,
ktera byla disledkem mobilizace exportné orientovanych zaméstnavatelii ve strojirenstvi
k prosazeni svych z4jma. Konkrétni zmény =z hlediska rozdélovani dichodu v ramci
socidlniho statu, institucionalni zmény v oblasti socialni politiky i zmény rozlozeni moci mezi

zastanci 1 odpirci socidlniho statu budou podrobnéji zkoumany v nasledujicich kapitolach.
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3 Zmény v oblasti socialni politiky

Zatimco predchozi kapitola byla vénovana vyvoji Svédského hospodaiského modelu, jeho
krizi a nasledné obnové¢, nasledujici kapitola se zaméfi na zmény v oblasti socialni politiky.
Vyvoj socidlni politiky je tfeba sledovat ve vztahu k vyvoji hospodéiského modelu, nebot
jednotlivé politiky v hospodatské a socialni oblasti byly do zna¢né miry utvareny jako soucast
jednoho celku a jsou viadé ohledi vzajemné provazané, coz je patrné z instituciondlni
komplementarity i zpisobu financovani. Ekonomicka a finan¢ni krize tak nutné méla dopad i
na socialni politiku. Tato kapitola se soustiedi na zmény v jednotlivych oblastech socialni
politiky, zahrnujici politiku udrzovani pfijmu (penézni davky pro rodiny s détmi, socialni
pojisténi, podpora v nezaméstnanosti a socialni pomoc) a socidlni a vefejné prospésné sluzby
(péCe o déti, primarni a sekundarni vzdélavani, politika trhu prace, zdravotni péce, péce o
handicapované, péce o star§i obCany) z hlediska zmén ve vysi vydaji a Stédrosti systému,
institucionalnim feSeni (zejména s ohledem na princip univerzalismu), jejich dopady a

moznymi pfi¢inami zmén souvisejici se zajmy a mocenskou pozici politickych aktéri.

3.1 Utvareni Svédské socialni politiky

Zavadéni socialniho pojisténi pro délniky v bismarckovském Némecku v osmdesatych letech
devatenactého stoleti jako reakce na socialni problémy v disledku primyslové revoluce a
vznikajici socialistické hnuti vyvolalo diskuse o socidlni politice 1 v dalSich evropskych
zemich, mezi néz patiilo i Svédsko. Na rozdil od Némecka byl viak §védsky diskurz méné
despoticky, elitafsky a etatisticky a navzdory prvotnimu némeckému impulsu se stalo hlavnim
zdrojem inspirace Dansko, které jesté pfed koncem tohoto stoleti zavedlo penzijni reformu
podle principu jednotné penze pro celou populaci na zakladé bydlist¢ a financovanou z dani
(ndroky na davky byly zalozené na testech potfebnosti, jejich postupné zmirfiovani brzy vedlo
k postupnému pokryti vétsiny populace). Svédska debata se na pielomu devatenactého a
dvacatého stoleti vedla zejména v lidovych socialnich hnutich, vznikajicich spole¢enskych
védach a méstskych vyssich strednich tfidach. Diskuse se tykaly zejména reformy chudinské

péce a prispély ke vzniku specificky §védské kombinace liberalismu a socialismu.?? Konec

22 Diskurz o socilni politice se vyznagoval riznosti ideovych vlivil i pozici jeho ugastnikil v socialni struktufe a sméfoval
k rozvoji teorie i feSeni praktickych problémi. Ideové vychadzel z kombinace studentského parochidlniho radikalismu
v Uppsale a vlivu kosmopolitanismu slozené¢ho z némeckého katedrového socialismu, radikalismu francouzské revoluce,
marxovského socialismu, fabianstvi a anglosaského liberalismu. Zakladna diskursu v rostoucich socialnich hnutich
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ran¢ho obdobi debat o socidlni politice pfiSel s rozsifenim volebniho prava a néastupem
politické demokracie i diky véalkam, revolucim a kontrarevolucim v okolnich zemich.
S rostoucim vlivem socialné¢ demokratické strany se posilil vliv socialné politickych doktrin
formulovanych jejimi intelektualy, zvlast¢ pak ve tficatych letech druhé generace v cele

s Gustavem Mollerem a Gunnarem a Alvou Myrdalovymi. [Olsson 1990: 83-89]

Vytvoreni a zavedeni univerzalistické socidlni politiky se mnohdy datovalo do tficatych let
dvacéatého stoleti a nckdy az do povalecného obdobi a byvalo pfipisovano socialni
demokracii, Peter Baldwin [1990] vSak ve své prilomové praci ukézal, Ze koteny této politiky
jsou starS$i a vychdzi z agrarni spoleCenské struktury zemé s pirevahou drobnych farmaia.
Statni financovani socialni politiky bylo jednim z vysledkii vleklého boje mezi venkovskymi
a méstskymi elitami na konci devatenactého stoleti o pterozdéleni spoleCenskych nékladu a
znamenalo snizeni vydaji na chudinskou podporu ¢asto financovanou z mistnich dani
z pozemkl placenych farmafi [Baldwin 1990: 93]. Politickd sila venkova a farmarské strany
ptesvédcila k podpofe univerzdlniho pojisténi na zdkladé obcanstvi (pro d€lniky i farmare,
muze i zeny) i vladni politiky a socidlni demokraty, kteti pivodné uptednostiiovali pojisténi
pouze pro dé€lniky. K rozhodnuti o financovani socidlniho pojiSténi z dani ptispéla i
skute¢nost, ze pro drobné farmare by individudlni pifispévky znamenaly pfiliSnou zatéz.
[Baldwin 1990: 83] V roce 1913 tak byla provedena prvni penzijni reforma, znamenajici
poskytovani plosnych jednotnych diichodi na zakladé testovani potiebnosti (ovSem navzdory
témto testiim ziskala vétSina star§ich Svédii pomémé rychle narok na penze) a reflektujici
zajmy agrarni populace i primyslovych délniki, ¢imz byly polozeny zéklady Siroké koalice
napfi¢ tfidami. Podle Christiansena a Amarka [2006: 351] tak byly zakladni rysy socidlni
politiky vytyCeny jesté¢ pfed ndstupem socidlni demokracie, ktera naplnila dané struktury a
postupné transformovala dil¢i socialni politiky do koherentni strategie pokryvajici vSechny

oblasti spolecnosti.

Ve tficatych letech existovaly v socialn€ demokratické strané¢ dva hlavni nazorové proudy
ohledné toho, jakym zplisobem by méla byt zavadéna socialni politika. Hlavnimi ptedstaviteli
prvniho byly manzelé Gunnar a Alva Myrdalovi, ktefi byli kromé socialistickych ideji rovnéz
ovlivnéni uméleckym modernismem a zejména v ramci diskuse o feSeni populacni krize

formulovali navrh rodinné politiky obsahujici 1 fadu socidlné inZenyrskych navrhii na zdkladé

zahrnovala abstinenty, volnomyslenkaiské kiestany, liberaly, pozdé€ji i socialistické odborare, svépomocné spolky a
(spotfebni) druzstva. V tomto prostfedi vznikl prostor pro zpochybnéni zavedené¢ho fadu a hlasani spofadaného chovani,
individualni zodpovédnost, pili a moralni sebevzdélavani. [Olsson 1990: 84-85]
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védeckych poznatk(.?* Druhy nazorovy proud reprezentoval piedev§im ministr socialnich
veéci Gustav Moller, jehoz pojeti socidlni politiky sméfovalo ke snaze vybavit obcany
zékladnimi schopnostmi zpiisobem, ktery nestigmatizuje a neporusuje integritu jedince (jako
programy chudinské pomoci) a ktery neni autoritafsky a nutici obCany k pasivité¢ (jako
bismarckovska socialni politika).?* Zatimco prvni proud mél nemaly vliv na politické diskuse
a vladni zpravy, v praktické politice byl pfedevsim diky Mdllerovi nakonec porazen. Ve snaze
omezit moc byrokratl se snazil Moller zavadét socialni politiku na principu vymezenych prav
a v pripad€ nutnosti testovat potfebnost touto ¢innosti povérit samotnou cilovou skupinu této
politiky, resp. jeji demokraticky ustavené organizace.? Zakladni principy Méllerovych tvah o
socidlni politice tak zahrnovaly socialni spravedlnost, strategické jednani (vyznam Siroké
podpory opatieni pro jejich dlouhodobé udrzeni a mobilizaci voli¢stva) a korektnost procedur

a spravedlnost implementace. [Rothstein 1998: 172-180]

Siroké podpora universalismu v severskych zemich vyplynula do znaéné miry z tsili odstranit
nedostatky pfedchozich selektivnich socidlnich politik. Universalismus lze chépat jako
prekracujici konsensus spise nez jako jednotnou vizi ¢i pouhy kompromis zajmu, nebot’ jej
v n¢jaké podobé z riznych divodid péstovala vétSina stran jest€ pred néastupem socidlni
demokracie, kterd v fad€ pfipadii podporovala selektivni politiky a univerzalni socialni stat se

stal soucasti jeji identity az od Sedesatych let. [Kildal, Kuhnle 2005: 29]

Pii zkoumani universalismu v socidlni politice je tfeba rozliSovat dv€é dimenze: Clenstvi a
alokace. Univerzalni clenstvi znamena Siroké pokryti populace na zadkladé Cclenstvi
v komunité, kdy je kazdy pokryty jako clen specifické populacni kategorie predstavujici

politicky definovanou situaci potfebnosti s ur€itymi vstupnimi kritérii (v praxi je malo

23 Svédska komise pro populaci formulovala v mezinarodnim srovnani komplexni navrh rodinné politiky, ktery se stal se
piikladem pro zastdnce aktivni rodinné politiky v jinych zemich. Manzelé Myrdalovi méli na vliv na debaty o rtiznych
otazkach socialni politiky i v dalSich skandinavskych zemich. Jejich vize zahrnovala mimo jiné rovné pravo muzi i Zen na
zaméstnanost, zavedeni instituci denni péce, Skolnich jidel ¢i politiky bydleni. V srovnani s konzervativnim ptistupem
napiiklad v sousednim Norsku zdtraziiovali vyznam statnich zasahii a podporu ekonomického ristu. [Haavet 2006: 212-214]
24 Jako ptiklad Ize uvést nazory na pomoc potiebnym rodindm s d&tmi: zatimco Alva Myrdal prosazovala pomoc détem
z téchto rodin formou zbozi, Méller podporoval vieobecné ptidavky na déti. Zatimco Myrdal se obavala zneuziti ptipadnych
penéznich davek pro jiné ucely, Moller vychazel z pfedpokladu, ze lidé vyuziji svoje penize moudie. Navic vSeobecné
ptidavky na déti by nebyly stigmatizujici a nevyzaduji velkou administrativu. [Rothstein 1998: 178]

25 Podle Rothsteina mé&l Moller pét zakladnich administrativnich strategii k prosazovani institucionalnich reforem: (1)
poskytovani obecnych namisto specifickych davek (to mélo spiSe moralni a politicky vyznam, ale pfispélo i ke zjednodusSeni
a zlevnéni administrace bez nutnosti posuzovani zpisobilosti kazdého ptipadu), (2) povéfeni lokalnich a lidové zalozenych
organizaci detailnim provadénim vcetné piipadného testovani vhodnosti (napf. asociace podnikateld spravujici pomoc pro
malé podniky ¢i kompenzac¢ni fondy v nezaméstnanosti spravované odbory, jejichz piedstavitelé¢ urovali, kdo ma narok na
podporu v nezaméstnanosti), (3) v maximalni mozné mife omezit moznost libovile v rozhodovani o zpusobilosti u fadovych
tfednik?l, (4) nahrazeni starych instituci chudinské podpory novymi (,.instituciondlni obkli¢eni* — zaloZeni nové instituce
kolem staré, ktera nemize byt v dany moment pfimo zrusena, ale ustavi se dynamika postupné marginalizujici starou
instituci, napf. stard komise pro nezaméstnanost), (5) rekrutoval Gfedniky ,,z ulice” pro reformni byrokracii (odmitnuti
weberovského modelu, nebot’ takto byli ifednici ochotnéjsi napliiovat zvolené cile politik a byli efektivnéjsi pii jejich
dosahovani). Méllertv pfistup administrativé tak pfedstavuje opak technokracie. [Rothstein citovan in Dow, Higgins 2013:
172-173]
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programu striktné univerzalnich a mize se jednat se o vSechny obc¢any ¢i rezidenty). Alokace
je univerzalni tehdy, pokud pfistup k davkam ¢i sluzbam pro konkrétniho piijemce nepodléha
rozhodovani expertii (napf. pti pristupu k nemocenskym davkam ¢i ke zdravotni péci urcitého
typu) a dostupnost sluzeb neni narusena z divodu nedostatku zdrojl, Spatné organizaci ¢i
zaujatosti (zavadeéni poplatkli universalismus oslabuje). V praxi se nelze zela vyhnout alokaci
na zékladé rozhodovani expertli, coz se nicméné tyka vyraznéj$i meérou poskytovani
socialnich sluzeb nez ptijmovych transferd. [Kildal, Kuhnle 2005: 15] V oblasti socialnich
sluzeb lze universalismus podle Anttonena [2005: 108] vymezit nasledujicimi znaky: (1)
existence verejného systému podpory socialnich sluzeb, (2) dostupnost sluzeb vS§em ob¢antim
bez ohledu na ekonomicky status, gender nebo etnicky ptivod, (3) stiedni a vyssi tfidy jsou
mezi uzivateli vetfejnych socialnich sluzeb, (4) systém sluzeb z velké ¢asti odpovida potfebam
zen, (5) systém nabizi jednotné sluzby po celé zemi (regionélni rovnost), (6) sluzby jsou
produkovany profesiondlnimi pracovniky v oblasti péce, (7) obfané maji prava na néjaké
socialni sluzby, (8) sluzby jsou poskytovany bezplatné, nebo jsou siln¢ dotovany mistni ¢i
centralni vladou, (9) obce jsou odpovédné za poskytovani a financovani sluzeb. Podrobn¢jsi

popis idealné typického univerzalistického socialniho statu viz kapitola 1.3.

K podobnosti socialnich politik v severskych zemich pfispély nejen srovnatelné historické
podminky pro jejich rozvoj (viz kapitola 1.3), ale do znacné miry i jejich vzdjemnd
spoluprace. Prvni dohody o spoluprici se objevily v mezivaleéném obdobi, v intenzivnéjsi
podobé se spoluprace rozvijela zejména diky vladnoucim socidlné demokratickym strandm
v povalecném obdobi. Spoluprace se tykala posileni formélnich i neformalnich vazeb mezi
administrativami jednotlivych zemi, vymény znalosti, vzdjemného srovnavani (vcetné
srovnavani narodnich politik se severskym modelem ¢i ostatnimi zemémi v rdmci diskusi
v jednotlivych zemich, coz bylo povazovano za legitimni politicky argument), 1 snah o
spole¢nou socialni legislativu (nejvyznamnéjSim krokem v této oblasti byla dohoda z roku
1955, zarucujici obCanim ostatnich severskych zemi stejnd socidlni prava jako vlastnim
obcaniim). Spoluprace mezi severskymi zemémi zacala dfive, nez se u nich zacaly objevovat
silné podobnosti. Tato spoluprace rovnéz prispéla k posileni spolecné severské identity a
rozvinuti ideje severské socialni politiky 1 podpote severského modelu mimo sever. [Petersen
2006: 96-98] Svédsko bylo obvykle vnimano jako v jako vedouci zemé& v rozvoji severské
socidlni politiky, zatimco Finsko a Island jako relativné zaostavajici, coZ souviselo 1 se slabsi

roli hnuti pracujicich oproti skandindvskym zemim. [Christiansen, Amark 2006: 338]
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Intenzivni povale¢nou spolupraci mezi severskymi zemémi provazela série vyznamnych
reforem v socidlni politice k dotvofeni modelu univerzalniho zékladniho zabezpeceni.
V pribéhu druhé svétové valky zménili konzervativci postoj k socialni politice smérem
k jejimu pfijeti a diiraz na zajmy stiednich vrstev vedl k podpofe univerzalismu a omezeni
testll potiebnosti. Zakon o penzich z roku 1946, rozsifujici principy reformy z roku 1913,
rusici testy pottebnosti (doplatky podle potiebnosti se nicméné vyplacely nadale) a garantujici
univerzalni nepodminéné penzi pro vSechny obcany tak mél Sirokou politickou podporu,
protoze nikomu neskodil a pomohl v§em (v¢etné tradi¢nich odptirct socialni politiky), ackoli
cast levice mé¢la pavodné ambivalentni vztah k tomuto névrhu, protoze navzdory jeho
ideologické pfitazlivosti pivodné pomahal nejvice t€ém, co to nejméné pottebovali. To bylo
castecn¢ kompenzovano zdvojnasobenim piispévkil na pojisténi pro vysokopiijmové skupiny,

hlavni ¢ast se vSak financovala z dani. [Baldwin 1990: 136-142]

Nejvyznamnéjsi reformy v padesatych letech souvisely se snahou sladit zajmy modrych a
zdravotniho pojisténi (1953) a zavedeni dodate¢ného penzijniho programu (1959), kdy cast
vyse nemocenskych davek a dichodt byla dana jednotnym zakladem pro vSechny a c¢ast byla
odvozena podle vySe piijmu na zakladé povinného pfipojisténi. Zatimco penzijni systém
pivodné mifil na chudé a diky pozdéjSim reformam se rozsifil na vSechny ob¢any, zdravotni
pojisténi nejprve pokryvalo méstské obyvatele s vy$Sim pfijmem a aZ pozdéji se vSeobecné
rozsifilo. Reforma zdravotniho pojisténi tak byla vysledkem zajma a politiky pfedevSim
modrych limeckt, penzijni reforma se diky snaze socidlni demokracie ziskat podporu bilych

limec¢ki nakonec vice pfizplsobila jejich z4jmim [Baldwin 1990: 146, 212].

V ideologii $védské socidlni demokracie byla socidlni politika vZzdy chapana nejen jako
nastroj k zabezpeceni jednotlivce, ale 1 zvySovani efektivity ekonomiky a ekonomického
ristu. Od obdobi mezivalecné hospodarské krize rozvijel Gunnar Myrdal ideu produktivni
socidlni politiky k popisu produktivnich efekti rozsahlych socidlnich politik. V kampani
koncem padesatych let poprvé zaznivd optimistickd vize silné spolecnosti usilujici o
ekonomicky riist a rozsifeni blahobytu do vSech skupin spolecnosti, kdy je rast pod kontrolou
demokratického socialismu vnimén jako primarni nastroj spoleCenského rozvoje a
zabezpeceni. V reakci na vyzkum spoleCenskych problémi nezapadajicich do socidlné
demokratického pohledu na svét se koncem Sedesatych let rozsifila zejména mezi socidlnimi
pracovniky a ¢asti odborovych ekonomi kritika pojeti socidlni politiky jako produktivni

investice. Zpochybnéni konceptu ristu v socialné demokratickém pohledu na socialni politiku
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v sedmdesatych letech (podobné zpochybnéni trzni ekonomiky v dalSich oblastech, viz
kapitola 2.6) vedlo naruSeni vazby mezi socialni politikou a vyrobou a k artikulaci
zabezpeceni jako obcanského prava, k chépani okrajovych spolecenskych skupin jako
nevhodnych pro moderni vyrobu (nikoli jako rezervoar pracovni sily) a k odliSnému chapani
efektivity a produktivity z hlediska na socidlni piinosy a ndklady rastu a socialni politiky.

V praxi nicmén¢ tento program realizovan nebyl. [Andersson 2003: 133-136]

Vyznamngjs$i reformy v této dobé byly zavedeny v oblasti rodinné politiky. Zatimco na
prelomu devatendctého a dvacatého stoleti byla v severskych zemich za krize instituce
manzelstvi a rodiny a ve snaze zajistit ekonomickou podporu Zen a déti kvili zdravi populace
a politické stabilit¢ zavedena manzelskd legislativa kombinujici rovnost a rozdilnost (tato
reforma méla Sirokou podporu a byla zavedena dfive nez v zahrani¢i) [Melby 2011: 164],
impulsem ke zménam ve §védské rodinné politice byla mezivale¢na ekonomické a populaéni
krize a vSeobecné prispeévky na déti byly zavedeny v povéleéném obdobi, v sedmdesatych
letech byly hlavnim motivem zmén pozadavky na genderovou rovnost. Roz$ifeni vetejnych
socidlnich sluzeb na jedné stran€ uvolnilo Zenam prostor pievzetim nékterych tkold, na druhé
strané nabidlo vice moznosti placeného zamé&stnani. Legislativa se diky zavedeni oddéleného
zdanéni pro manzele a manzelky a genderové neutrdlniho rodicovského pojisténi zménila
smérem k podpoie dvoupiijmového modelu rodiny, zarucujiciho rovnéa prava obé pohlavi ve
vztahu k rodiné i trhu prace. Hybnou silou pii zavadéni téchto opatfeni byla mobilizace
zenskych organizaci, coz umoznilo zejména vysoké zastoupeni Zen v politickych stranach a

v parlamentu [Bergqvist 2005].

Ve druhé poloviné sedmdesatych let se s koncem tzv. rudé viny ve Svédské politice,
politickou mobilizaci svazu zaméstnavateli a diskusi o stagnujici produktivité a rastu
ekonomiky (viz kapitola 2.8) zménil zplisob uvazovani o socidlni politice, ktery ovlivnil 1
socialné demokratickou politiku ,tfeti cesty”. Se zhorSovanim materidlnich podminek pro
socialni stat piiSel postupny ustup od kritiky ristu a zajem o jeho obnovu, coz provazela
zmeéna perspektivy od socidlnich problémil jako nékladl ristu k socidlnim problémim jako
ekonomickym nakladim zabezpeceni, které mély byt feSeny ekonomickym ristem. Méfeni
socialni produktivity postupné nahradilo hodnoceni efektivity vyuziti ekonomickych zdrojl a
jejich relativni produktivity v jednotlivych odvétvich, mezi néZz patiila i socialni politika.
Produktivita zacala byt chipana striktné ekonomicky a jeji modely na zéklad¢ ideédlnich
trznich transakci slouzici jako popisy socidlni reality vedly k piesvéd¢ivym reprezentacim

vzdy rostoucich nakladi a klesajiciho ekonomického piinosu socidlni politiky ve srovnani se
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soukromym sektorem. V socialné demokratické ideologii tak byl vefejny sektor stale vice
popisovan jako brzda ekonomiky, ¢imz se strana vzdalila od dédictvi ideologie funk¢niho
socialismu chapajiciho verejny sektor a socidlni vydaje jako soucést efektivni ekonomiky a
soucast strategie pro transformaci kapitalistické spolec¢nosti. Socialni politika tak ztratila svou
historickou prorastovou roli (nyni solidarita jako otdzka, ,,kolik a pro koho si ji miizeme
dovolit™) a jeji klienti nebyli povazovani za produktivni zdroj, ale za naklady. [Andersson

2003: 137-138]

Diky mobilizaci svazu zaméstnavatelli a spiiznénych organizaci, politice konzervativcl
(strany Umirnénych) i prosazovani neoliberalismu zejména v anglosaskych zemich se jednim
z hlavnich témat diskuse o socidlni politice od konce sedmdesatych let ve Svédsku stala
privatizace, ale v praxi byla diky nesouhlasu socialni demokracie a odbora aplikovéana v této
dob¢ minimaln¢ a méla pouze doplitkovou roli k zakladnim strukturdm socidlnich programi.
Jiz od Sedesatych let se diky Centristické strané stala politickym tématem decentralizace
vetejnych sluzeb, po padu burzoazniho bloku v roce 1982 se decentralizace stala soucasti
socidln¢ demokratické strategie v ramci politiky tieti cesty a v pfedvolebnich kampanich
v této dob¢ zdiraznovala socialni demokracie obranu existujiciho socialniho statu a podporu
decentralizace v protikladu k privatizaci jako nastroje zkvalitnéni vefejnych alternativ.
Dal8imi vyznamnymi tématy v diskusi o socialni politice v této dob& byla otazka vyse vydajh
na zdravotnictvi (zejména nemocenskych davek), které burZzoazni strany chtély sniZzovat a
socialni demokracie to odmitala. Politicky konflikt probihal i ohledné zaméru socialni
demokracie rozsifit denni péci o déti tak, aby kazdé dité star$i 18 méesicti mélo narok na misto
ve Skolce, k ¢emuzZ by napomohla vétsi statni podpora obcim k budovani novych zatizeni (Slo
by o vyjimku z jinak restriktivni rozpoctové politiky, nebot’ v osmdesatych letech socidlni stat
pfili§ neexpandoval) — vzhledem k vétSimu poctu déti tento problém pretrval az do
devadesatych let. Burzoazni strany odmitaly podle nich jednostranny dliraz na vefejnou péci a
podporovaly odpisy z dani a rtizné soukromé alternativy kvili vét§i moznosti volby v hlidani

déti, Slo vSak pouze dopliky, nikoli alternativu k socidlnimu statu. [Olsson 1990: 283-286]

Zmény ve Svédské socidlni politice v osmdesatych letech zahrnujici posun v pohledu na
socialni politiku jako nakladu ristu i u ¢asti socidlni demokracie, kampan proti vefejnému
sektoru ze strany zaméstnavatelii a spiiznénych skupin a otevieni otdzky privatizace
vefejnych a socidlnich sluzeb, decentralizace socialni politiky a pfesun pravomoci a
odpovédnosti za poskytovani fady téchto sluzeb na lokélni Groven i ekonomické trendy (viz

kapitola 2.8) vedly k vytvofeni podminek vhodnéjSich pro zmény smérem k neoliberalismu a
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selektivnim socidlnim politikdm, nez jak tomu bylo na pocatku ve druhé poloviné
sedmdesatych let. Decentralizace vytvofila podminky pro marketizaci sluzeb diky moznym
budoucim fiskalnim tlakiim ¢i zavadéni poplatkd, kriticky diskurz k socidlnimu statu vytvofil
ideovou zékladnu pro formulaci alternativnich politickych navrhi. Pokud by doslo
k vyraznéjsi zméne mocenskych pomért mezi jednotlivymi aktéry a soucasné k mimotradnym
okolnostem typu hospodaiské krize, kdy jsou lidé ochotni pifijmout za jinych okolnosti
nepfijatelna politickd opatfeni, vzniknul by prostor pro vyraznéjsi politickou zménu. Takova
mimotadna situace nastala zaCatkem devadesatych let. Tato kapitola je vénovana zkoumani,
v jaké mife doSlo ke zménam v jednotlivych oblastech socidlni politiky i s ohledem na
mocensky rozmér jejich prosazovani, podrobnéjsimu rozboru posunu v rozdéleni moci mezi

jednotlivymi aktéry bude vénovana nasledujici kapitola.

3.2 Politika udrzovani prijmu

3.2.1 Penézni davky pro rodiny s détmi

Podle Irene Wennemo [1994] zavisi rozsah podpory pro rodiny na rovnovaze sil v politice
v dobé€ jeho zavadéni (zejména na sile levicovych a dale i ndbozenskych stran) a motivech k
nému, urcitou roli hraje i podil rodict mezi voli¢i, nikoli v§ak stupenn ekonomického vyvoje ¢i
mira ekonomického rustu. Univerzalni programy na podporu rodin si ziskavaji Sirokou
podporu lidi a jejich ruSeni ¢i omezeni je politicky nakladné. To zajist'uje politickym stranam
a organizacim, které tyto programy zavadeély, politicky vliv nezavisly na jejich sile v dob€ po
zavedeni t&chto reforem. Ve Svédsku zahrnovala v devadesatych letech univerzalni podpora
pro rodiny ve formé& podob¢ penéznich davek rodiCovské pojisténi, ptidavky na déti, pokrocilé
prispévky na vyzivu (vyzivné), ptispévky na bydleni, détsky/sirotéi diichod a ptispévek na

péci o nemocné €i postizené déti.

Rodicovské pojisténi’® bylo ovlivnéno nejvice zménami ve vysi divek v programu
nemocenského pojisténi. Mezi roky 1990 a 1999 klesla vySe nahrady z 90 na 80 procent
pfedchoziho mési€niho piijmu. Snizeni se rovnéz tykala docasnych rodicovskych davek

vyplacenych v pfipadé¢ péce o nemocného potomka, ale nebyla ovlivnéna nevypldcenym

26 Popis zmén v legislativé a dal$ich aspektd jednotlivych oblasti socialni politiky vychéazi ze zpravy specidlni komise
jmenované vladou pro komplexni zhodnoceni vyvoje v oblasti socialni politiky a jejich dopadi v devadesatych letech, které
by slouzilo jako zaklad pro budouci diskusi o sméfovani socialni politiky. Vyzkum zahrnoval zkoumani zivotnich podminek
lidi i zmény ve strukturdlnich podminkach a socialnich politikdch. Pfedsedou komise slozené z piednich odbornikti na
jednotlivé oblasti byl jmenovan Joakim Palme.
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pocatecnim c¢ekacim dnem pro bézné nemocenské davky. Velikost populace pobirajici
rodicovské davky piirozené odrdzi kiivku porodnosti, takze se pocet dnil pokrytych s jejich
Cerpanim snizil ze 46 miliond (1990) na 36 miliont (1999) a pocet dni docasnych
rodi¢ovskych davek na péci o nemocné dité klesl ze 7 miliona (1990) na 5 miliont (1999).
Kolektivné vyjednané programy pojisténi zvySujici nemocenské davky se netykaji
rodicovského pojisténi, 1 kdyz jednotlivi zaméstnavatelé mohou poskytovat docasny
mimotadny rodicovsky prispévek. Maximalni ndhrada osobé& zlstavajici doma s ditétem je
zalozena na piijmu ekvivalentnimu maximalné¢ 7,5 nasobku vladou uréeného ukazatele
pohybu cen, podil lidi s pfijmem nad timto stropem se v devadesatych letech vyrazné zvysil

(zejména mezi Zenami), takze ochrana ptijmu erodovala pro vétsi skupinu obyvatel.

Program ptidavkt na déti zistal univerzalni, které jsou tak splatné bez testl piijmu ci
potfebnosti. Jejich vySe se zvysila nominalné z 560 Svédskych korun (SEK) v roce 1990 na
750 SEK vroce 1999, realné se podle cen zroku 1999 jednalo o nartist pouze 50 SEK.
Velikost pokryté populace zévisi na porodnosti a poctu déti v piisluSnych vékovych
skupinach. Pocet déti mladSich 15 let se v prvni poloviné devadesatych let zvysil o 7 procent
(z 1,66 na 1,74 milionu déti, ale vétsi vyznam pro nakladnost programu mély zmény ve vysi
ptidavki nez ve velikosti cilové populace. To znamenalo zvySeni na 750 SEK v roce 1991 pfti
soucasném zvysSeni dodateénych ptidavkl pro rodiny se tfemi a vice détmi, snizeni na 640

SEK v letech 1996-7 a v roce 1998 obnoveno na 750 SEK mési¢né.

Stary systém plateb na vyzivného byl v roce 1997 nahrazen novym nazvanym podpora vyZivy
a znamenal zmény ve vypoctu a podminkéch jejich vyplaceni. Z mési¢nich 990 SEK (1990)
byl zvySen 1 173 SEK (1999), coz podle cen roku 1999 ¢ini rozdil pfes 50 SEK. Zména
v pravidlech vypoctu vyse plateb jako celku (1995) znamenala, ze ptispévek nebyl indexovan
40 procenty vladou uréeného ukazatele pohybu cen, ale vypocitan podle nominalniho zakladu,
kdy jeho vySe byla fixovdna podle roku 1994 (1 173 SEK mésicn€) a do konce desetileti
zustal nezménén. Pocet déti s narokem na podporu vyzivy se zvysil z 280 000 (1990) na 345
000 (1999). V disledku uvedenych zmén by odpovédni rodice méli platit vyssi podil
celkovych nakladii tohoto druhu podpory [Sjoberg citovan in Palme et al. 2003: 64]

Prispévky na bydleni v devadesatych letech postupné nabyly do znacné miry podoby opatieni
rodinné politiky. Néarok na tento ptispevek stoupal z cca 328 000 opravnénych domécnosti
v roce 1991 na cca 556 000 domécnosti v roce 1995, poté klesnul az na 378 000 domacnosti

v roce 1999. Piispévky na bydleni byly, podobné jako pfidavky na déti, jednim z nastroj, jak
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zvysit miru pierozdélovani v ramcei danové reformy v roce 1991, ¢imz se zvysil jejich vyznam
z hlediska ndkladld. V roce 1992 bylo rozhodnuto o piesunu spravy piidavkii na bydleni
z mistnich Gradii na ufady socidlniho zabezpeceni a soucasné se zménily principy hodnoceni
piijmu Zadatele. Stédiejsi vyse davek, vyssi ndklady na bydleni, novd metodika vypodtu
piijmového zakladu v kombinaci s vysokou nezameéstnanosti a jejim dopadem na piijmy
domaécnosti vedly k mnohem rychlejSimu riistu nakladu, nez se ocekavalo pii tvorbé rozpoctu.
Nasledné upravy pravidel v letech 1995 a 1996 vedly k zazeni vyse davek i Sife pokryti
populace. Nové se nevyplacely piispévky na bydleni bezdétnym obcaniim nad 28 let, ke
snizeni poctu rodin s narokem tuto podporu pfisp€lo zlepSeni situace na trhu prace koncem

desetileti.

V piipad¢ sirot¢iho dichodu ve formé& naroku na zékladni a dodate¢nou penzi odvozenou od
pfijmu zesnulého rodice u ditéte do véku 18 let zustal pocet piijemct ptfiblizné konstantni
kolem 30 000 a pravidla pro piid¢lovani se v podstaté¢ nezmeénila. TotéZ plati 1 pro piispévek
na péci umoziujici rodicim doma pecovat o nemocné nebo postizené déti, pocet rodicii
s timto narokem se zvysil z ptiblizné¢ 15 000 (1990) na cca 28 000 (1999). [Palme et al. 2003:
63-64]

Na pocatku devadesatych let nékteré davky na podporu rodiny zvySeny jako kompenzace
disledkt danové reformy, béhem nésledné ekonomické krize byla vétSina davek snizena a
béhem hospodaiské obnovy opét zvysena, 1 kdyZ ne vzdy na piedchozi uroven. Pravidla pro
jejich poskytovani byla v nékterych piipadech zpfisnéna (nejvyraznéji u prispévkld na
bydleni), coZ znamenalo posileni jejich selektivity. Jiné programy, jako naptiklad pfidavky na
déti, si zachovaly pln€ univerzalni charakter. Zmény velikosti skupiny pokryté konkrétnimi
programy vyplyvaly zejména z demografického vyvoje (klesajici porodnost) a ekonomického
vyvoje (rostouci nezaméstnanost béhem krize a rlst zivotni urovné u tady lidi béhem
obnoveného riistu), picemz ekonomicky vyvoj mél vétsi dopad na rist ndklada jednotlivych
programi a predstavoval hlavni pfi¢inu jejich kraceni. Kraceni davek na podporu rodiny
nebylo motivovano primarné ideologicky, ani ovlivnéno vstupem do Evropské unie. Jak
poznamendva Virpi Timonen [2003: 189-190], sice by bylo mozné bez vyraznych socidlnich
dopadi odebrat ptidavky na déti vysokopiijmovym rodindm, ale Gspory by byly malé a
vzhledem k vyznamu podpory stfednich vrstev by byla ohroZena legitimita systému.
Popularita a vyznam univerzdlnich davek tak zabrénila jejich vyraznéjSimu omezeni.
Opétovné zvySeni davek bylo motivovano jednak snahou udrzet politickou podporu, jednak

meéla obnovy vySe davek pfispét k realizaci cilti politiky na podporu rodiny, mezi néz patii
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snaha o snizovani chudoby 1 podpora dvoupiijmového modelu rodiny (pravé kombinace
davek dostateéné vysokych a v fadé ptipadii univerzalnich a odvozenych od piijmu a sluzeb
poskytujicich pobidky pro cast zen na trhu prace a muzi na péci o déti snizuje chudobu
rodin s détmi vice, nez tradicionalisticky koncipované rodinné politiky a zejména nez trzné
orientované rodinné politiky s vyrazné selektivnimi prvky cilenymi pouze na nejnizsi

piijmové skupiny [Ferrarini, Forssén 2005]).%’

3.2.2. Socialni pojiSténi

Socialni pojisténi tvofi jeden ze zakladnich pilifi politiky udrzovani pfijmu a stejné jako
ostatni pilife bylo v dobé hospodaiské krize vystavené tlaku v podobé rostoucich nakladi a
z nich vyplyvajici snahy vlady o jejich sniZeni a reformu jednotlivych programi, mezi které
patii nemocenské a Grazové pojiSténi zaméstnanct, invalidni, vdovsky, ¢aste¢ny a starobni

duchod.

3.2.2.1 Nemocenské pojisténi

Na rozdil od mezivale¢ného obdobi se po druhé svétové vélce posilil v fadé zemi vcetné
Svédska vliv stranické politiky a odborti na rozsah a $tédrost nemocenského pojisténi, coz
souviselo s posilenim pozice socialistickych stran a jejich vyrazné&jsi ti€asti ve vladeé i zménou
jejich strategie v oblasti socialni politiky od ploSnych jednotnych davek k davkam odvozenym
od pfijmu. Naproti tomu rozd€leni financni odpovédnosti v nemocenském pojisténi mezi
jednotlivymi Ucastniky se zdd byt nezavislé na stranické politice. [Kangas 1991] Od
osmdesatych let 1ze v fadé zemi pozorovat trend ke sniZzovani nemocenskych davek. Nejvice
je to patrné v zemich s liberalnim rezimem socidlniho statu (od vrcholu v osmdesatych letech
do prelomu tisicileti sniZzena ndhrada o 21 procent), v men$i mife v severskych zemich se
socialn€ demokratickym reZimem socialniho stitu (zmenSeni ndhrady ve stejném obdobi o 12
procent), zatimco v korporativnich zemich s konzervativnim reZimem socidlniho statu se
velikost ndhrady v priméru neménila. Nejveétsi rezistenci vici sniZzovani lze sledovat u

korporativistickych instituci (prvky odvozeni dadvek od piijmu, ptispévky na socialni pojisténi

27V roce 2008 Svédsko zavedlo na zakladé inspirace z Finska ptispévek na domaci pééi pro déti do 3 let nezapsanych do
staitem dotovanych instituci péce o déti a tim vytvofilo prostor pro model muzského zivitele paraleln¢ s rodicovskym
pojisténim a rozsifenim center denni péce. Zamérem bylo posileni rodi¢ovskych moznosti volby, proti navrhu ovSem byla ve
Svédsku silna opozice.
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a bipartitni ¢i tripartitni administrace). Na rozdil od ostatnich zemi si skandinavské programy
zachovaly univerzalnost, zatimco u ostatnich zemi se pokryti populace nemocenskym

pojisténim zmensilo. [Kangas 2012: 404]

Ve Svédsku jsou nemocenské davky splatné osobam tucastnicim se vieobecného programu
socidlniho pojisténi, maji pfijem opravnujici je k Cerpani nemocenskych davek a jejichz
pracovni schopnost byla snizena nejméné o ¢tvrtinu. Formaln€ neni stanoven kone¢ny limit na
délku obdobi Cerpani nemocenské (,,zdravotni dovolené®) pro osoby v zaméstnatelném veku.
Tyto zakladni principy se béhem devadesatych let nezmeénily. V tomto obdobi nicméné byla
snizena velikost ndhrady v nemocenském pojisténi z 90 na 80 procent piedchoziho piijmu a
byla rovnéz ovlivnéna zménami v pravidlech urcujicich ptijem, z n¢hoZz je odvozen narok na
davky. Navic byl zaveden pocatecni neplaceny ¢ekaci den a kvalifikacni pozadavky byly
v ruznych stadiich zpfisnény, mira pokryti nebyla pravdépodobné neptiznivé ovlivnéna
zménami regulaci, ale byla snizena v dusledku klesajici nabidky pracovnich mist.
Dvoutydenni obdobi placené zaméstnavatelem zavedené na pocatku desetileti bylo v principu

vyznamnou zménou, ale v praxi nezménilo vysi davek.

Ve $védském systému je stanoven strop socidlniho pojisténi, tj. maximalni vyse ptijmu, podle
niZ mohou byt vyméfovany nemocenské davky (piijem nad tuto vysi se nezapocitava). Tento
strop dlouho zustaval na 7,5 nasobku vladou urceného ukazatele pohybu cen (price base
amount), ktery se upravuje pouze smérem nahoru v souladu s indexem spotiebitelskych cen.
To znamend, Ze mnozstvi lidi s pfijmem nad stropem se zvySuje pfi ristu redlnych mezd, coz
se stalo béhem druh¢ poloviny devadesatych let (v roce 1990 piekrocil tento strop piijem 3
procent Zen a 17 procent muzli v zaméstnatelném véku, v roce 1999 se jednalo uz o 8 procent
Zzen a 26 procent muzl [Batljan, Andersson citovan in Palme et al. 2003: 65]). Pfijem
prevySujici strop nutné nemusi znamenat vyplaceni mensi nadhrady v pfipad€ nemoci, nebot’
vétSina lidi v placeném zaméstnani pokryta kolektivnimi smlouvami méla prostiednictvim
téchto smluv zajisténé kompenzacni platby poskytujici ekvivalentni velikost nahrady az do
piijmu tficetindsobku ukazatele pohybu cen. DiilezZitou vyjimku piedstavovaly modré limecky
v soukromém sektoru, ktefi nebyli pokryti smlouvami kompenzujici propad vySe davek nad
danym stropem. Navic se béhem devadesatych let zvysil podil do¢asné¢ zaméstnanych [SCB
citovan in Palme et al. 2003: 65], ktetfi obvykle nejsou pokryti kolektivnimi smlouvami.
Pojisténi spojené se smlouvami také vede k tomu, Ze vétSina zaméstnanci méla vysi ndhrady
10 procent nad pfedepsanou uroven. Kromé toho se objem soukromého pojisténi béhem 90.

let prudce zvysSil (napi. pocet individualnich zdravotnich pojistnych smluv ve cCtyfech
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hlavnich spolecnostech v sektoru soukromého pojisténi vzrostl ze 170 000 (1992) na 395 000
(2000), coz ptredstavuje nartst 130 procent), soukromé zdravotni pojisténi nicméné nabude
ucinnosti az po dlouhém obdobi nemoci ¢i invalidniho dichodu. Pocet zdravotnich
dovolenych v trvani nejméné 30 dni se zvysil béhem tohoto obdobi o 20 procent ze 169 300
(prosinec 1990) na 203 000 (prosinec 1999). Nejveétsi nartst byl u dlouhodobé zdravotni
dovolené. V prvni poloviné devadesatych let ovSsem pocet ptipadii zdravotni dovolené prudce
klesl a pfi srovnani nejnizs$iho bodu z roku 1995 s rokem 1999 jedna se o témé&f 60 procentni

narust. [Palme et al. 2003: 64-65]

Vyrazné kraceni vydajlii v programu nemocenského pojisténi v devadesatych letech vyplyvalo
zejména z rozhodnuti o snizeni velikosti nahrady, zavedeni pocatecniho neplaceného dne a
zptisnénim kvalifika¢nich pozadavkil v riznych stadiich, coz bylo rovnéz v souladu se snahou
posilit pobidky k praci v souvislosti s neoliberalni kritikou, a dale zmenSenim pokryté
populace diky vyssi nezaméstnanosti. Jestlize mira Stédrosti programi v jednotlivych zemich
souvisi s vlivem socialistickych stran a odbort, jeji omezeni znamenalo oslabeni téchto aktért
¢i zménu jejich priorit. Obrana nemocenskych davek nebyla v ramci boje proti kraceni
socidlnich programt hlavni prioritou odbort a socialni demokracie a naopak byla diilezita pro
zameéstnavatele kvili udrzeni ¢i posileni konkurenceschopnosti zejména na mezindrodnich
trzich. Odrazi tak vliv internacionalizace ekonomiky i1 zménu mocenskych pomér
[Andersson 1998]. Doslo sice k posileni vyznamu soukromych poskytovatelti nemocenského

pojisténi, ale navzdory zminénym upravam pravidel zlstal princip univerzalismu zachovan.

3.2.2.2 Urazové pojisténi zaméstnancu

Urazové pojisténi zaméstnancti bylo na vSech kontinentech prvnim druhem socialniho
pojisténi, které jednotlivé zemé zavad€ly. Z pivodniho zamétfeni na primyslové délniky se
postupné rozsifilo do vSech odvétvi a zménilo se i chapani pracovniho zranéni, takze vedle
sirokého spektra t&lesnych poskozeni zahrnuje i psychické problémy. Urazové pojisténi
zaméstnanct se postupné zaclenilo do systému socialniho zabezpeceni a v n€kterych zemich

bylo slou€¢eno s nemocenskym pojisténim.

Ve Svédsku smétoval vyvoj v devadesatych letech v této oblasti k zaniku zaméstnaneckych
urazovych davek a k pfizpiisobeni ve velikosti do¢asnych néhrad za pracovni zranéni, aby

odpovidaly t¢ém z nemocenského pojisténi, rovnéz byly zvySeny naroky pro dikaz potiebny
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ke klasifikaci zranéni jako pracovniho. Vechny osoby v placeném zaméstnani ve Svédsku
jsou pojistény proti pracovnimu urazu, ale definice pracovniho urazu byla revidovana
v ¢ervenci 1993. Od tohoto data je vyzadovana vysokd mira pravdépodobnosti, aby uraz c¢i
nemoc mohly byt klasifikovany jako pracovni traz [RFV citovan in Palme et al. 2003: 65].
Soucasné staré zameéstnanecké trazové davky byly zaclenény do béznych nemocenskych
davek, pouze pokud pracovni uraz vyustil v trvajici pracovni neschopnost, ktera ptetrvala i po
odeznéni akutnich zdravotnich potizi spojenych s razem, byla ndhrada splatnd ve formé

urazového diuchodu.

Caste¢né v disledku zmény definice pracovniho trazu a &aste¢nd v disledku zaniku
zaméstnaneckych Urazovych davek dramaticky poklesl v devadesatych letech pocet
nahldgenych piipadd pracovnich trazii Ufadu socidlniho pojisténi: vroce 1990 bylo
zkoumano 94 500 ptipadi a 86 procent bylo schvaleno, v roce 1999 ptiblizné bylo hlaseno 16
500 ptipadd bylo hldSeno a 67 procent pfijato (ovSem s Udaji z roku 1999 je tfeba pracovat
opatrné, nebot’ v tomto roce byly revidovany procedury pro podavani zprav o piipadech u
Utadu socialniho pojisténi, podil schvéalenych piipadi byl nicméné v roce 1998 stejny [REV
citovan in Palme et al. 2003: 65]).

V ptipadé urazového diichodu byla velikost ndhrady 100 procent potencidlniho pfijmu se
stropem ve vysi 7,5 ndsobku ukazatele pohybu cen. Pfedchozi zaméstnanecké trazoveé davky
mély rovnéz ndhradu ve vysi 100 procent, ale v diisledku slouceni s nemocenskymi davkami
se velikost ndhrady v akutnim stadiu nemoci sniZila na 80 procent na konci desetileti. Navic
vétSina Svédské pracovni sily je pokryta dodateCnym pojiSténim spojenym s kolektivnimi
smlouvami pro piipad pracovni nehody, 1 kdyZ nikoli pro pfipad nemoci spojené s praci.
Nahrada na zakladé pojiSténi spojeného se smlouvami odraZela Groven narodniho pojisténi (i
kdyz s ur€itym zpozdénim) a klesla behem 90. let. Individudlni soukromé pojisténi v této

oblasti chyb¢lo. [Palme et al. 2003: 65-66]

Vyznamné kraceni vydajii u programu trazového pojisténi zaméstnanct vyplynulo jednak ze
zptisnéni definice pracovniho urazu, jednak ze slouceni zaméstnaneckych urazovych davek
pro piipad akutnich zdravotnich problémil spojenych s pracovnim Urazem s nemocenskymi
davkami a z toho vyplyvajici niz§i mirou nadhrady. Podobné jako v piipadé¢ nemocenského
pojisténi vyrazné kraceni vydajii souvisi se snahou o udrzeni ¢i zvyseni konkurenceschopnosti
ekonomiky zejména na mezinarodnich trzich a odliSnymi prioritami socidlni demokracie a

odborti [Andersson 1998]. Princip univerzalismu ziistal zachovan.
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3.2.2.3 Invalidni diichod, diichod pro preZzivsi a ¢aste¢ny duchod

Béhem devadesatych let podstoupily program invalidnich diichodi zmény s ohledem na vysi
nahrady i kvalifika¢ni pozadavky. Kombinace kraceni vydaji v nékterych oblastech a zvysené
nahrady v jinych znamenaly, Ze 1idé s malo nebo zddnymi body v ATP penzi (dodate¢na
penze odvozena od piijmu) nebyli ptili§ ovlivnéni, zatimco ti s hodné body zazili snizeni
velikosti jejich ndhrady. Pocet novych invalidnich dichodci byl pravdépodobné ovlivnén
postupnym zptisiiovanim kvalifika¢nich pozadavkl. Cilem invalidniho dichodu a do¢asného
invalidniho diichodu je poskytnout ekonomické zabezpeceni pro ptipad dlouhodobé ztraty
schopnosti pracovat. Na pocatku desetileti mohli 1idé mit garantovany invalidni dichod
z divodu spojenych s trhem prace, navic zde byla zvlaStni pravidla pro star§i pracovniky
s niz§imi kvalifikaénimi pozadavky, kterd byla odstranéna v roce 1997. Kromé toho byla

postupn¢ béhem devadesatych let zavadéna piisnéjsi definice ztraty schopnosti pracovat.

Podobné jako v pripadé starobniho dichodu se invalidni diichod déli do tii ¢asti: zakladni
penze, obecné doplitkova penze odvozena od ptijmu (ATP) a penzijni piiplatek (PTS) pro lidi
s malym nebo Zadnym ATP. Invalidni dichody tak byly ovlivnény zménami v ukazateli
pohybu cen podobné jako starobni dichody. Podil PTS je dvakrat vyssi nez u starobniho
dichodu, takze kraceni vydaji nemélo stejny dopad na nizkoptijmové dichodce jako u
starobniho dichodu. K tomu pfispéla i skutecnost, ze zakladni penze u invalidniho nebo
castecného invalidniho dichodu byly v roce 1995 snizeny, zatimco penzijni ptiplatky byly

stejnou mérou zvyseny.

Pocet ptijemct invalidniho dichodu vzrostl z361 000 (1990) na 422 000 (1999). Pocet
novych invalidnich diichodi klesl z 50 500 (1990) na 39 500 (1999), ovsem béhem desetileti
tento pocet znacné fluktuoval (mezi roky 1991 a 1993 pocet rychle rostl, pak se jeste strmeéji
snizil do roku 1995, kdy se kiivka vyrovnala. Kolektivné vyjednavané nemocenské pojisténi
rovnéZ zahrnuje nadhradu pro pfipad invalidniho nebo do€asného invalidniho dichodu. Nadto
jsou zde platby ze soukromého zdravotniho pojisténi, které se béhem devadesatych let
vyznamné rozsitily, ovSem tato ndhrada se vyplaci primarné ve spojeni s chronickou nemoci

nebo invalidnim dichodem.

V osmdesatych letech bylo uc¢inéno rozhodnuti ohledné vdovskych dachodi, které od roku
1990 vedlo k postupnému konci jejich uzivani. Ve stejnou dobu byl zaveden novy typ
dichodu pro ptezivsi, ktery se tykal vdov i vdovcll na rozdil od ptedchoziho programu

zamétené¢ho pouze na vdovy. V roce 1997 byly zavedeny zmény ve vysi ndhrad vedouci
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k niz8§im nahradam u piijemct s vysokym poctem ATP bodl a obdobi vyplaceni bylo snizeno
z 12 na 6 mésici. Pocet piijemct se zménil tak, ze vdovsky dichod ve formé zékladni penze
pobiralo 60 000 lidi (1990) a 14 000 (1999), zatimco ve stejnou dobu pocet pfijemcti nové
penze pro piezivsi stouply z 2 000 na 5 000. Pocet ptijemcti vdovské penze ve formé ATP se

nicméné zvy&il z 360 000 (1990) na 390 000 (1999).

Cilem castecného dichodu je usnadnit piechod z prace do dichodu snizenim pracovni zatéze
béhem poslednich let placeného zaméstnani. Systém byl hojné kritizovan v devadesatych
letech, ale bylo zavedeno malo navrhovanych zmén. Provedené zmény se tykaly
kvalifika¢nich pozadavkil, kdyZz minimdlni v€k diichodu byl zvysSen z 60 na 61 let. Pocet
ptijemcti klesl z 38 000 (1990) na 7000 (1999). S ptichodem nové penzijni reformy tento typ
davek vymizi Gpln¢. [Palme et al. 2003: 66]

Kraceni vydaji vtéchto oblastech se uskute¢iiovalo prostfednictvim zpiisnovani
kvalifikacnich kritérii a snizovani nékterych davek. Mira univerzalismu v pravidlech
z hlediska pokryti populace zistala zachovana, ovSem u invalidniho dichodu doslo diky

upravé vyse jednotlivych Casti k posileni vyznamu selektivniho prvku.

3.2.2.4 Starobni diichody

Starobni diichody pfedstavuji jeden z nejvyznamnéjSich programi socidlni politiky z hlediska
vySe vydaji 1 poctu lidi, kterych se ptimo tyka. Konkrétni podoba penzijnich programil se
v jednotlivych zemich podstatné lisila. Podle studie Joakima Palmeho [1990: 151-155] lze v
roce 1930 wvysvétlit nejveétsi  Cast  variability v penzijnich pravech obc¢anit mirou
organizovanosti v oborech a podilem nezemédélské pracovni sily a vroce 1980
ale 1 kiestanskych demokratil). Pro vysvétleni kratkodobych zmén v povalecném obdobi se
ukazuji jako dulezit€jsi strukturalni podminky oproti politickym a vétSinu rozdili ve vysi
vydajii lze vysvétlit odliSnou vékovou strukturou obyvatelstva. Soucasné veét§i rozsah
vefejnych penzijnich prav omezuje prostor pro soukromé alternativy a relativné nerovné
vefejné penze mohou vyrovnat piijmovou distribuci diky vylouceni jesté nerovnéjSich

alternativnich zdroji pfijmu.

V severskych zemich se do povale¢ného obdobi penzijni systém vyznacoval spise liberdlnimi

rysy, postupné¢ si tyto zemé& ale vytvofily vlastni verzi vSezahrnujiciho modelu
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s univerzalistickymi parametry a kombinujicim zakladni vSeobecnou penzi s doplikovou
penzi odvozenou podle vySe piijmu a piipadné pfiplatkem pro nizkopiijmové skupiny
(Svédské reformy viz kapitola 3.1). Spolecnym rysem diichodd v severskych zemich je
garance penzijnich prav Zenam jako obCankam, nikoli jako manzelkdm ¢i matkam. Reforma
penzijniho systému zde nezavisela pouze na vztahu mezi vladou a statni byrokracii, ale kvtili
nutnosti vétSinovych koalic 1 na vyjednavani mezi stranami (proto neni vhodné mechanicky
prenaSet do evropského prostiedi vysvétlovani socialni politiky kapacitou statni
administrativy, jako konceptu odvozeného na zaklad¢ politického vyvoje v USA). [Petersen,

Amark 2006: 186-187]

Vyvojové trendy v podobé starnuti populace, zmén na trhu prace (vyS$i nezaméstnanost,
formy zaméstnani bez socidlnich prav, invalidni dichody apod.) a transformace rodinnych
struktur souvisejici s vy$Si zaméstnanosti zen zménily v poslednich desetiletich dvacatého
stoleti podminky fungovani penzijnich systémi v rozvinutych zemich. Jednotlivé zem¢ na
tyto vyzvy reagovaly bud’ upravou parametrli penzijniho systému, nebo zménou jeho zékladni
struktury. Uprava parametri mohla zahrnovat naptiklad posileni vazby mezi ptispévky a
dichody, zvyseni véku odchodu do dichodu, zmény v indexovani, zaclenéni neplacené prace
pro rodinu do vypoctu diichodii ¢i docasné zvyseni rezervnich fondd. Strukturdlni reformy
byly prosazovany pod tlakem transnaciondlnich organizaci typu OECD, MMF a zejména
Svétové banky, v nichZ zaujimali vlivné pozice neoliberdlné orientovani ekonomové a které
poskytovaly ideovou i technickou podporu zejména privatizatnim reformam penzijniho
systému. Jako vzor byla ptedkladéana ttipilifova penzijni reforma v Chile zlet 1980-81.
Doporucend kombinace podle Svétové banky zahrnovala maly danémi financovany zakladni
pilit k zajisténi zakladniho minima, povinny pilif odvozeny podle vydélku v zaméstnani
poskytujici vyznamnéj$i davky a navrch osobni penzijni plan umoziujici zvySenou spotiebu
ve stafi. Tyto rady sice smétovaly spiSe k zemim s mén¢€ rozvinutym penzijnim systémem, ale
doslo 1 k oslabeni ptevladajiciho bismarckovského paradigmatu ve prospéch vicepilifového
systému (odklon znamenalo zejména zavedeni ¢i rozsifeni soukromého fondového pilite jako

kompenzace niz§i nahrady mzdy).”® Obecnym trendem je posun od definovanych dtichodt

28 Kampan za privatizace penzi je primarn¢ dilem epistemické komunity, nikoli statu (nelze ji tedy chéapat jako prodlouzeni
americké politiky, jakkoli néktefi americ¢ti ekonomové, univerzity a think tanky ji podporovaly). Néstup privatizace penzi tak
nelze pfipisovat pouze materialnim zajmim, nebot’ jej podporovala i fada aktérd, jejichz materialni zdjem byl odlisny. Vliv
nadnarodnich aktérti byl patrny zejména v dob€ nejistoty domacich aktérGi ohledné vlastnich zajmt a feSeni problémd,
napiiklad v dobé krize. Transnaciondlni hraci nemaji moznost veta v domaci politice, takze pouzivaji neptimé metody vlivu.
Musi mit schopnost se sjednotit, disponibilni zdroje a byt adaptabilni na zmény v ¢ase, rovnéz musi byt schopni mobilizovat
dalsich aktérG a vyhodou pro né je i slabost domaci opozice. Privatizace penzi prob¢hla castéji v demokratickych nez
v autoritaiskych zemich, protoze jsou oteviengjsi vici vlivim domacich voli¢t i transnacionalnich aktérti. Nejvetsi vliv meéli
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k definovanym pfispévkim a pfesun casti rizik na jednotlivce. Oba typy reforem byly
politicky rizikové a vlady proto hledaly S$irSi politickou podporu pro jejich zavedeni.

[Hinrichs, Lynch 2012: 361-365]

Svédsko stejné jako daldi zem& muselo reagovat na zmény v podminkach pro fungovani
penzijniho systému a jiz v osmdesatych letech zahdjilo debatu o jeho reform¢, soucCasné
v devadesatych letech vedle ptipravy a realizace dlouhodobé reformy bylo nutné reagovat na

aktualni problémy souvisejici s ekonomickou krizi.

Naléhavost potfeby zmén ve stavajicim penzijnim systému zac¢ala byt ve Svédsku pocitovana
jiz pocatkem osmdesatych let a vedla k vytvofeni tematické parlamentni komise v roce 1984.
Jeji prace vedla ke dvéma vystuptim: (1) postupny konec uzivani vdovskych penzi a jejich
nahrazeni do¢asnymi davkami pro pfezivsi muZze i Zzeny, coz odrazelo témét univerzalni Sifent
modelu rodiny se dvéma Zziviteli ve spolecnosti a zavazky vetejného socialni politiky, (2)
obsahla zprava o stavu penzijniho systému, kterd méla nepfimo vliv na zménu politiky v této
oblasti. [Palme 2005: 43]. Nasledovalo nékolikaleté obdobi diskusi a piiprav reformnich
navrhl. V ¢ervnu 1994 piijal Svédsky parlament rozhodnuti o smérnicich penzijni reformy a
od roku 1998 zacala jeji implementace. V listopadu 2001 byly vyplaceny prvni dichody podle
nového systému. Penzijni systém nebyl reformovan z divodu neposkytovani zakladnich penzi
¢1 zabezpeceni piijmu, ale protoze byl vazan na vyvoj cen a ne na realnou ekonomiku, takze
byl nestabilni z hlediska finan¢ni zdkladny 1 napliovani cili socialni politiky. Navic
burZoazni opozice v této otazce kritizovala socidlné¢ demokratickou vladu, coz ottéaslo

politickou stabilitou systému [Palme 2005: 44].

Zakladni rysy penzijni reformy lze shrnout nésledujicim zptsobem (popis povahy penzijni
reformy, z néhoz vychazi 1 tato subkapitola, podava napt. Palme [2003, 2005]): (1) jednalo se

o nahrazeni starych davek odvozenych od piijmu (ATP) systémem definovanych ptispévk,

v zemich se stfedné vysokym diichodem, t&Z3i bylo ovlivnit rozvinuté zemé jako Spojené krélovstvi ¢ Svédsko z dtvodu: (1)
pevnéji zakotenénych zajmovych skupin (cesta zavislosti), (2) rozvinutych think tankll a instituci méné ovlivnitelnych
nadnarodnimi aktéry, (3) mensi aktivity nékterych nadnarodnich aktérl, nebot’ privatizace penzi byla prosazovana zejména
rozvojovymi organizacemi. Rozvinuté socidlni staty byly jimi ovlivnéné zejména formou: (1) moznost pravdépodobnéjsiho
vyuziti vlastnich politickych instituci k uceni se od okolnich zemi prostfednictvim procesu nehierarchického uceni, (2)
plsobeni spise organizaci typu EU ¢i OECD pouzivajici subtilngjsi formy vlivu, jako politicky benchmarking ¢i rozvoj
spole¢nych metrik, (3) navic transnacionalni vliv se miize ménit v priibe¢hu ¢asu zvysovat. [Orenstein 2008: 166-176]
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kde 18,5 procenta vydé€lk je finanénim zakladem starého penzijniho systému, 16,5 procenta
jde do predpokladanych uct (NDC) a tvoti zéklad ptijmové penze (IP) a 2,5 procenta jde na
pln¢ fondové individualni ucty (FDC), a vytvareji pln¢ fondovy dichod (FFP), pficemz oba
typy uctu jsou v riizné formé prevedeny na rocni rentu v okamziku odchodu do diichodu, (2)
zékladni zabezpeceni je zajiSténo univerzalni garantovanou penzi, ktera nahradila starou
kombinaci v§eobecné zakladni penze a specialni odstupiiované piiplatky pro lidi s malym ¢i
zddnym poctem ATP bodl, velikost této garance je odstupiiovana ve vztahu ke dvéma

prispévkovym vetejnym diichodovym davkam (NDC a FDC).

Ptijmové penze (IP) jsou davky odvozené od pifijmu, které se staly nové prvnim pilifem
penzijniho systému. Vzorec na vypocet davek ma sledovat princip definovanych piispévkd,
18.5 procenta jde na zachovani miry nahrady jako za starého systému. Predpokladem naroku
na obdrZeni IP je zdznam o pfispivani po dobu 40 let (vychazelo se z nadéje na doziti jako
v roce 1994 a 2 procent ro¢niho ristu primérného piijmu). Nova logika urceni velikosti davek
se vyznacuje tim, Ze vSechny pfispévky jsou akumulovany a je jim pfipsdna mira navratnosti,
ktera je rovna ristu primérného ro¢niho penzijniho pfijmu vsech pojisténych osob. Motivem

za témito Upravami je i tvorba pobidek ke zvétSeni nabidky prace.

Garantovan¢ penze (GP) predstavuji nejsiln€j$i prvek prerozdélovani v reformovaném
systému a tykaji se zejména penzi pro nizkopiijmové piijemce. GP je koordinovano s IP,
takZe GP v maximalni vysi dostanou pouze ti, kterym chybi IP, zatimco ptispévatelé s IP pod
garantovanou Urovni dostanou dodate¢nou GP. Pokud maji narok na IP, dostanou o néco vyssi
penzi nez ti, co maji pouze GP (Tento princip vychazi z finské inovace v penzijnim systému).
Penze z vetejného penzijniho systému nejsou koordinovany se soukromé poskytovanymi
penzemi, tedy reformovany vefejny penzijni systém je oddélen vyvoje v soukromém
penzijnim systému. Soukromé uspory tak nemaji vliv na soucasné a budouci vefejné penze a
doslo tedy k posileni motivii pro soukromé uspory bez omezeni vefejnych zavazkl. V jadru
jde o systém odvozeny od ptfijmu zalozeny na ptispevcich. Vétsina lidi bude mit ptispévkové
diichody, protoze byla zaméstnana. Pro ty s mensim piispévkem je k dispozici doplitkova

penze. S ohledem na danovy systém doslo v podstaté k rozsifeni univerzality.

PIn¢ fondové individudlni Gty ve vetfejném ramci (FFP) piedstavuji nejzietelnéjsi doklad
zmén hranic mezi soukromym a vefejnym. V jejich rdmci se otevird moZnost manaZer
soukromych fonda nakladat s odvody jednotlivych ptispévatelt v ramci vetejného ramce, kde

vetfejné urady sbiraji ptispévky a vyplaceji penze. Zavadi se tim rovnéz prvky individualniho
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rizika v socidlnim pojiSténi, kde jsou programy obvykle postaveny na kolektivni sdileni rizik.
V ostatnich prvcich nového systému je uplatiovana snaha zachovat diivejsi vysi nahrady,
takze na FFP zbylo 2,5 procenta. Jde o vysledek politického kompromisu, kde burzoazni
strany akceptovaly vysSs$i pfispévky ve srovnani s minulosti za podminek nalezeni
individualniho fondového fesSeni. Pfispévky jsou i v této Casti penzijniho systému povinné.
Kazdy jednotlivec si muze vybrat az pét riznych manazerG pro nakladani se
svymi akumulovanymi fondy a mize je zménit bezplatné kterykoli pracovni den, pficemz
jednotlivi spofitelé jsou anonymni vi¢i manazerim. Fondy je mozné vybirat od véku 61 let

formou roc¢ni renty.

Centralnim rysem penzijni reformy je oddéleni starobnich penzi od invalidniho dichodu
(n€kdy nazyvaného ,,Casného dichodu®) a tedy vytvoreni samostatného systému pro zvladani
rizik souvisejicich se Spatnym zdravim a vysokym vékem. Hlavnim uspéchem penzijni
reformy bylo feSeni dlouhodobého podfinancovani systému starobnich penzi, castecné
prostfednictvim fixovanim vySe pfispévkl vzhledem ke mzdam a napojenim naroki striktné
na prispévky a ¢asteéné zvySenim vyse prispévkl. Role AP fondl v tomto systému spociva
v tlumeni narazt zptisobenych kratkodobymi Soky ekonomické ¢i demografické povahy, aby
se nemusely okamzité pfenést do nizsich penzi. V budoucnu se bude velikost fondit ménit mj.
v souvislosti s demografickym vyvojem. Existuji automatické vyrovnavaci mechanismy pro
situace, kdy bude objem fondi pfili§ maly ¢i zbytecné vysoky (v tomto piipadé piesun zbytné
¢asti objemu fondu na zvyseni penzi). Na ptrelomu tisicileti byl patrny obecny problém nizké
navratnosti penzijnich fondl na burze (i diky tomu mensi zajem lidi o aktivni investovani
v této oblasti, v prvnim kole v roce 2000 vice nez 70 procent lidi ¢inilo aktivni volby, ale
pouze 9 procent novacka v roce 2003). Zastupci odbort a primyslu vytykali reformé, Ze nova
otevienost povede k rozptyleni §védského kapitélu a snizeni investic ve Svédsku s dusledky
pro rust zaméstnanosti, navic kritika AP fondl se tykala rozsahlych zahrani¢nich investic,
které jsou nutné pfi snaze hledat maximalni zhodnoceni diky omezené velikosti domaciho
trhu a dominanci n€kolika nadnarodnich korporaci. Dalsi kritika vyjadfovala obavy o tlak na

Svédskou korunu pfi odlivu penéz do zahranici.

NejvyraznéjSim projevem zmén ve vztahu mezi vefejnym a soukromym bylo zavedeni plné
fondové ¢asti systému, kde manazefi soukromych fondi spravuji penzijni ptispévky (otevieni
pro rizné manazery fondi vcetné téch zahranicnich bylo z velké Casti dano tlakem EU).
Navic registraéni procedura jen oteviend a prfispévatelé maji moznost svobodné volby.

Nejedna se ale o uplnou privatizaci, protoze (1) je systém pln¢ anonymni a manazeii fonda
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nevi, ktery prispévatel si je vybral, (2) platby jsou vetejné (i kdyz si lidé mohou vybrat formu,
délku trvani, pocatek a procentudlni mnozstvi platby) a pfispévky jsou povinné a nikoli
dobrovolné, jak tomu byva i soukromych penzi, (3) existuje vetejny fond pro pfispévatele, co
si nevyberou soukromého manazera, piiCemz v zavislosti na preferencich jednotlivych
prispévatelli mize byt tento fond potencialné rozsahly. Zietelnym trendem rovnéz je relativni
rast vyznamu soukromych penzi, k ¢emuz pfispiva i oddé€leni vefejného penzijniho systému

od soukromych penzi vytvarejici pobidky pro soukromé tspory.

Prosazeni takto rozsahlé reformy vyzadovalo Sirokou politickou podporu, coz piredpokladalo
dohodu mezi stranami napti¢ politickym spektrem a piekonani zajmovych a ideologickych
rozdill. Burzoazni strany (konzervativci, liberdlové, kiestansti demokraté a centristé¢) mély
diky existenci ATP reformy a z ni vyplyvajicich zavazkl a narokti omezeny prostor alternativ
(zruSeni vetejnych penzi odvozenich od vydelku neptipadalo v tivahu) a tedy i ideologickych
konfliktd. Socialni demokracie si uvédomovala problémy stavajiciho penzijniho systému a
sama s levicovymi stranami nemohla prosadit velkou reformu. Pravicové populisticka Nova
demokracie, pusobici ve $védském parlamentu v letech 1991-94, byla ostatnimi stranami
povazovana za nespolehlivou. Burzoazni mensinova vlada tak zévisela na podpofe socialni
demokracie a potfebovala ji 1 kvili udrZitelnosti systému v budoucnu. Spolecnym zdjmem
péti stran bylo v zadjmu usnadnéni vyjednavani udrzet otazku penzijni reformy mimo volebni
arénu. Pracovni skupina pro penzijni reformu sloZzend pouze z politikli a expertll jednala
uzaviené¢ a bez zéastupcli Levice (dfive komunistické strany) a Nové demokracie. Navrh
reformy byl zvefejnén po dosazeni konsensu vradmci skupiny, nasledovalo kratké
pfipominkové obdobi pro vnéjsi aktéry (zejména odbory). Socidlni demokracie diky
kompromisu mohla prosadit vétsi zmény, nez jaké by umoznil Cisté vnitrostranicky navrh.
Clenové strany byli s navrhem spokojeni méné nez &lenové ostatnich stran podilejicich se na
jeho tvorbé, strana ale setrvala u dohody 1 diky skryté dohodé s LO obavajici se zhrouceni
systétmu v dobé krize a ne zcela jasnym dopadim pro jednotlivé skupiny zaméstnanci.
[Schludi 2005: 106-108]. Role odboril v penzijni reformé se tak omezila na nepfimy vliv LO
prostfednictvim pusobeni na socidlni demokracii, kratké pfipominkové obdobi nenabizelo
mnoho prostoru na piipadné zmény. Navic béhem osmdesatych let se oslabila role odbori a
zamé&stnavatelll pfi utvareni politickych rozhodnuti a ve stdtnim aparatu (napi. Clenstvi
v pracovnich komisich). Zatimco pii zavadéni ATP ziskaly bilé limecky z TCO vyhody diky

svému strategickému vyznamu, pii této reformé& postavené na spolupraci péti stran nebyla
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podpora TCO klicova a tak v novém systému oslabila jeji relativni pozice viuci LO, jejiz

Vedle velké penzijni reformy, kterd vstoupila v G¢innost na konci devadesatych let, bylo
nutné v priabéhu desetileti reagovat na ekonomickou krizi a z ni vyplyvajici zvySenou zatéz
pro vefejné rozpoCty a soucasn¢ na legislativni zmény souvisejici se vstupem do Evropské
unie. Svédské zakladni penze jsou v zdsadé splatné vem obyvatelim zems, kte¥i dosahli
normalniho ditichodového véku a naplnili uréité pozadavky na délku pobytu. Svédska
ratifikace dohody EEA ovlivnila penzijni sektor v jednom ohledu, a sice zavedenim
dostupnosti plné zékladni penze pouze pro obyvatele zijici v zemi aspon 40 let. Navzdory
ptitomnosti urcitych ptechodovych pravidel vedla tato zména k poklesu podilu starSich
rezidentl splitujicich narok na plnou zakladni penzi. Velikost skupiny bez naroku na plnou
zakladni penzi zavisi zejména na rozsahu imigrace ze zemi mimo EU, protoze unijni pravo
zaruCuje urcitou ochranu vSem ob¢aniim pohybujicim se v ramci EU. Tento typ imigrace

narostl béhem devadesatych let. Pro mnohé star$i imigranty bylo problém naplnéni pozadavki

1 ve star$Sim systému, zptisnéni pozadavku tento problém akcentovalo.

Vyse starobnich dichodii byla v devadesatych letech predmétem fady zmén, zejména
s ohledem na ukazatel pohybu cen. Tti €asti starého penzijniho systému (zékladni penze, ATP
a PTS) byly vypocitavany na zaklad¢ ukazatele pohybu cen a byly v rizné mife ovlivnény
pohybem indexu. Mezi roky 1993 a 1999%° byla zakladni penze a ATP vypocitavana podle
snizené¢ho ukazatele pohybu cen ve vysi 98 procent zdkladu. PTS tim nicméné nebyla
ovlivnéna, naopak byla postupné zvysena. V roce 1995 bylo rozhodnuto, Ze v pfipadé ristu
deficitu statniho rozpoctu nad urcitou Uroven nemél byt ukazatel pohybu cen piizptisobovan
nahoru v plném rozsahu jako index spotiebitelskych cen, jako tomu bylo v minulych letech,
coz ovlivnilo penze od roku 1996. Nikdy se za to nevyplatila Zaddna kompenzace, protoze
ukazatel pohybu cen je na niz$i Urovni, neZ na jaké by byl v pfipadé plného ptizplsobeni

indexu spottebitelskych cen.

Béhem devadesatych let se zvySily vydaje za dichody, z diky starnouci populaci a vyS§imu
podilu novych penzisti s vy$Sim poctem ATP bodh. V prosinci 1990 pocet piijemct
starobnich penzi byl 1,55 miliénu a ATP pobiralo 1,17 miliénu lidi, koncem 1999 se jednalo o

1,6 milionu u zdkladni penze a 1,36 milionu u ATP. V zajmu kompenzace pro penzisty

2 K opétovnému zvyseni na 100 procent v roce 1999 doslo diky vlivu organizaci penzisti. [Feltenius 2017:149]
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s malym ¢i zadnym narokem na ATP za rtist ndkladt na bydleni provézejici daitovou reformu
vroce 1991 byl zaveden zvlastni obecni pfipatek na bydleni vedle b&ézného piiplatku na
bydleni vyplaceny penzistim s nizkym piijmem. U nizkopitijmovych penzistli v tomto obdobi
vzrostl relativni vyznam piispévkil na bydleni, ale soucasné klesl pocet jejich ptijemcii ze 453

000 (1990) na 364 000 (1999).

VétsSina namezdné pracujicich mé navic pojisténi prostiednictvim kolektivnich smluv. Zmény
objevujici se v téchto programech maji dopad primarné na budouci penze, prémiovy pfijem ze
zivotniho pojisténi rostl soucasné s rostoucim poctem lidi odecitajicich pojistné u penzijniho
pojisténi ve svych danovych ptiznanich. Do penzijnich fondl investovalo v populaci mezi 18
a 64 lety 17 procent (1990) a 35 procent (1999). Mezi lidmi v placeném zaméstndni jsou
penzijni Gspory béznéjsi u zen a starSich lidi, vysokopfijmovi rovnéz investuji do fondl

Castéji. [Palme et al. 2003: 67]

Vzhledem k obtizné€j§i ménitelnosti penzijnich systémil ve srovnani s ostatnimi politikami
predstavovala krizova opatieni pouze drobné Upravy parametrli, ovSem i u penzijnich systémi
je za urditych podminek mozna vyrazngjsi institucionalni pfeména. Svédska penzijni reforma
reprezentuje kontinuitu i zménu. Kontinuita v nutnosti statu dodrzet zdvazky vii¢i tém, co jsou
jiz v dichodu a ziskali naroky v existujicim systému, dale v udrzeni cili zakladniho
zabezpeceni, pfijmového zabezpeCeni a prerozdélovani. Prostiedky k dosazeni téchto cilt
vSak byly vyrazn€ zménény. Politicky konflikt se nevedl o vysi davek, ale o koordinaci
jednotlivych ¢asti systému a zplsob pterozdélovani. Obecné kazdy model mé specifickou
technickou logiku, ktera omezuje spektrum proveditelnych reforem v budoucnosti, v tomto
ohledu vsak ptedstavuje §védska penzijni reforma dilezity rozchod s cestou zavislosti. Kromé
toho instituce po svém ustaveni zacinaji fungovat jako mechanismy pro formovani z4jmu
nezéavisle na podminkach pii jejich vzniku, nebot” vznikaji skupiny majici zdjem na jejich
udrzeni, coz piidava dalS§i dimenzi k cesté zéavislosti a obtizné ménitelnosti instituce.
Politickym aktérim se tak omezuje rozsah mozZnych reforem v kombinaci se skute€nymi ¢i
domnélymi omezenimi danymi ekonomikou. Tento druh cesty zavislosti byl u §védské
penzijni reformy daleko siln€jsi nez ten vyplyvajici z technické logiky systému. [Palme 2005:
51] Podle Kangase, Lundberga a Plouga [2010: 280] mohou nastroje automatického

vyrovnavani vést k nezamyslenym posuniim v politice zahrnujici zménu socidlni struktury
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rizik, ale diky vyrovnavacimu mechanismu zlstane penzijni systém nezménén, takze muze

dojit k nezamyslené privatizaci penzijni politiky.

Zmény v penzijnim systému znamenaji upravu institucionalnich pravidel s cilem dosahnout
kratkodobé a dlouhodobé finanéni stabilizace i s ohledem na ekonomicky a demograficky
vyvoj, coz plati zejména pro velkou penzijni reformu (v mensi mife ovSem i1 pro drobné
zmény v devadesatych letech probihajici mimo rdmec této reformy). Institucionalni zména
muze mit nezanedbatelny dopad na legitimitu penzijniho systému ¢i jeho Casti, ktera je
predpokladem udrzitelnosti reformy. Caste¢na individualizace finanénich rizik mize podpofit
erozi solidarity nutné pro legitimizaci systému. Moznost odchodu u fondové ¢asti
reformovaného systému pii vyuziti vétSinou lidi mize vést k riistu politickych pozadavki na
posun timto smérem u penzijni i dal$ich socialnich politik. Dopad reformy na utvareni zajmt
a koalic maze byt dvoji: (1) oddé€leni financovani starobnich a invalidnich dichodu, pfi¢emz
finan¢ni zékladna pro invalidni penze neupravovana reformou (jdouci k nizko piijmovym
osobam) je slabsi z hlediska moZznosti formovani koalic, (2) ptesun IP do prvniho pilite odrazi
zmeény ve struktuie zaméstnanosti (véetné rostouciho podilu zen v pracovni sile) a jde rovnéz
o zpusob feSeni problému spravedlnosti a pobidek pritomného ve starém vzorci na vypocet
davek a koordinaci zakladnich a od pfijmu odvozenych davek. Mzdové indexovani stropu
zarucuje Sirokou zékladnu pro loajalitu vii¢i systému. Uréeni zakladni penze druhym pilitem
muze oslabit jeji podporu. Univerzalita zGstala zachovana, ale zmény mohou mit dopady na
rozsah podpory obyvatel viici systému. [Palme 2005: 60] Podle Belfragea a Rynera [2009:
280] penzijni reforma znamenajici posun od penzijniho socialismu ke kultufe masovych
investic predstavujici netiplnou transformaci k neoliberalismu posiluje zatim malo politicky
artikulované Stépeni mezi vice komodifikovanymi metropolitnimi oblastmi (jadrem) a
tradicné¢ socialné demokratickym vnitrozemim s ptezivajici kulturou lidovych hnuti

(periferii).

Penzijni reforma ve Svédsku se jevi jako Usp&$na v kratkodobé i dlouhodobé finanéni
stabilizaci s ohledem na ekonomicky i demograficky vyvoj. Vedle vyzev, kterym celily
penzijni systémy vyspélych zemi, bylo motivem k jeji pfipravé zejména vazba na vyvoj mény
a nikoli na redlnou ekonomiku v ptedchozim systému, neslo tedy o dasledek hospodaiské
krize. Vliv reformnich doporuceni nadnarodnich instituci typu Svétové banky byl spiSe mensi

a Svédska penzijni reforma byla prvni takto rozsédhlou reformou svého druhu, kterd posléze
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ovlivnila podobu penzijnich reforem v Polsku a LotySsku, jesté nez obé zemé vstoupily do
EU. [Palme 2012: 12] V severskych zemich byl rdmec moznosti penzijnich reforem urceny
utvafenim penzijnich systému v padesatych a Sedesatych letech. Zatimco Svédské reformy
piedstavovaly skokovou radikalni zménu, ve Finsku postupné reformy ménily cely systém a
v Dansku zdanliva stabilita a pietrvani statu quo zakryva sméfovani meénici postupné zakladni
charakteristiky systému. [Kangas, Lundberg, Ploug 2010: 280] Ackoli pfiprava reformy
probihala paralelné s pipravou Svédska na vstup do EU, vliv unijni legislativy se projevil
spi§e okrajové v piipadé narokd zahraniGnich rezidenti ve Svédsku na penzi &i otevieni
piistupu k pln¢ fondovému pilifi 1 pro zahrani¢ni manazery fondi. Investice v ramci tohoto
pilife i u AP fondu se diky omezené velikosti domaciho trhu realizuji z velké ¢asti v zahranici,
coz posiluje vazby $védské ekonomiky a caste¢n¢ i1 socialni politiky na mezindrodni trh.
Univerzalismus penzijniho systému zistal zachovan, ale podobné jako v dalSich oblastech
Svédské socidlni politiky zde probihal trend rlstu vyznamu soukromych poskytovateli a
individudlni volby. To lze chapat jako strategii legitimizace univerzalniho socialniho statu
v dobé rostoucich pozadavki na svobodnou volbu, ale i jako riziko eroze solidarity a
posilovani socialnich rozdili [Palme 2003: 164]. Dopad reformy na legitimitu penzijniho
systému neni zcela jednoznacny: zatimco stabilizace financovani ma legitimizacni U¢inek
prostiednictvim plnéni zakladnich cili penzijni politiky, konkrétni nastaveni a mozna
dynamika vyvoje miize mit erozivni i podplrny legitimizacni efekt. Zavedeni penzijniho
systétmu v minulosti ovlivnilo z4jmy a ocekavani obyvatel, takze diky Siroké podpote
vetejnosti pro penzijni program a pocetnosti voli¢li v dichodovém veéku méli politici omezené
moznosti alternativ a aktivni role organizaci diichodct patrné pfispéla k omezeni rozsahu a
délky trvani kraceni vydajii na starobni penze v dob¢ ekonomické krize. Organizace diichodcti
se tak staly novym mocenskym faktorem pii formovani socialni politiky, zatimco role hnuti
pracujicich je v tomto ohledu slabsi neZ byla pii zavadéni téchto programl (napt. [Feltenius
2009: 148-149; Lindbom 2011: 170]). K optimalnimu fungovéani reformovaného penzijniho
systému je vSak vhodné doplnit jej makroekonomickou politikou vice orientovanou na rust

zameéstnanosti. [Palme 2005: 51]

3.2.3 Podpora v nezaméstnanosti

PojiSténi zaméstnancli pro pfipad nezaméstnanosti bylo ve vét§in¢ zemi OECD zavedeno

pozd€ji nez urazové, nemocenské a dichodové pojisténi [Siegel 2007: 237], divodem
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politickych konfliktdh v této otdzce byly mimo jiné rozdily v pohledu na pficiny
nezameéstnanosti ¢i na vztah rodiny, trhu a statu. V severskych zemich s vyjimkou Norska,
které¢ v roce 1938 zavedlo povinné pojisténi proti nezaméestnanosti, se zachovalo dobrovolné
pojisténi proti nezamestnanosti na principu tzv. gentského systému, kdy spravu fonda
zajistuji a podporu v nezaméstnanosti vyplaci odborové organizace. Program tak nepokryva
viechny ulastniky trhu prace, ale pouze &leny fondt. Svédsko patrné diky pozdgjsi
demokratizaci oproti ostatnim zemim regionu zavedlo stitem dotovany dobrovolny model
pojisténi proti nezaméstnanosti az vroce 1934, do t¢ doby spiSe nez davky v hotovosti
nabizelo nezaméstnanym nepopularni a Spatné placenou praci. [Edling 2006] O vhodnosti
tohoto modelu presvédcil odbory Gustav Moller, nebot” gentsky systém motivuje délniky
vstupovat do odbort. Diky omezenim se béhem tficatych let pfipojilo pouze malo odbori a
jako systém podpory se v této dobé neosvédcil, ale dlouhodobé vedl k vytvofeni silného
odborového hnuti, které dokazalo zabrénit 1 pokusu o zménu na systém povinného pojisténi za
burzoaznich vlad v letech 1976-82. [Rothstein 1990] V Sedesatych a sedmdesatych letech
rostouci odbory bilych limeckt ustavily vlastni fondy a rozsifily dobrovolné pojisténi na
dilezité skupiny na trhu prace. Staty postupné piebiraly vice odpoveédnosti za financovani
pojisténi proti nezaméstnanosti, ale odbory udrzely kontrolu nad spravou pojisténi a vztahy
mezi fondy a nezaméstnanymi Cleny. Obecné jsou v severskych zemich socidlni davky a
prava vazany na ucast na trhu prace s cilem podpofit zaméstnanost, ale tim se vytvaii potize

pro skupiny typu novych imigranti, které s obtizemi vstupuji na trh prace. [Edling 2006]

Severské zemé udrzuji s vyjimkou obdobi krizi vysokou miru zaméstnanosti 1 v obdobi okolo
pfelomu tisicileti, ale ostatni zem¢ se jim postupné pfibliZzuji. Nahrada pfijmu se sniZila
v severskych zemich a ve sttedni Evropé a zlepsila se v UK, Irsku a jihoevropskych zemich
[Azhar Hussain, Kangas, Kvist 2012: 139] Nejvice se stiraji hranice mezi typy rezimu
socidlniho statu u povinnosti pro uchazece o praci, ostatni rysy rezimu se spiSe prohloubily.
Severské zemé obecné zptisnily podminky pro dostupnost déavek. [Clasen, Kvist, Oorschot

2001: 180-1]

V prubchu devadesatych let byla ve Svédském pojisténi proti nezaméstnanosti provedena fada
Uprav. Zatimco u prvnich dvou podminek pro ziskdni naroku na podporu (registrace osoby
jako uchazece o praci a ¢lenstvi ve fondu pojisténi proti nezamestnanosti po dobu nejméné 12

mesicll) se nic nezménilo, u tfeti podminky v podobé pozadavku na dostate¢nou pracovni
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aktivitu bylo uskutecnéno nékolik uprav uprostted desetileti (naposledy v roce 1997 zavedeni
podminéného naroku po Sesti mésicich prace a nejméné 70 hodindch mésicné béhem 12
meésici predchazejicich nezaméstnanosti, nebo 450 hodin po nepferusené Sestimésicni
obdobi). Ve srovnani s pocatkem devadesatych let se jednalo o zpfisnéni kvalifika¢nich

pozadavkd.

Po vétSinu obdobi byly davky vyplaceny nejvyse 300 dni v pfipadé nezaméstnanych do veku
55 let a maximalng 450 dni u lidi ve v€ku 55 let a starSich. V roce 1998 byl limit zvySen na 57
let. Vedle podpory v nezaméstnanosti byla hotovostni pomoc na trhu prace od 70. let splatna
osobam, které plnily pozadavek pracovni aktivity, ale nikoli ¢lenstvi ve fondech. V roce 1998
tato forma podpory se pfejmenovala na zakladni pojisténi v nezaméstnanosti. Urovei davek
byla vzdy nizs§i nez u fondu pojiSténi v nezameéstnanosti, v tomto desetileti byla n¢kolikrat
upravena - z 90 procent na pocatku na 80 (1993), 75 (1996) a 80 (1998). Stropy u pojisténi
proti nezaméstnanosti tradi¢né nizs$i nez u nemocenského pojisténi, mnoho nezaméstnanych
tak mohlo Cerpat maximalni vys$i ddvky a obdrzené sumy jsou mensi, nez by odpovidalo miie
uréené procenty. Podil ndmezdné pracujicich piesahujicich pfijmovy strop stoupl ze 44,7
procenta (1992) na 49,5 procenta (1997) a primérna vyse davek (v procentech ptedchozich
plateb) spadla z 81,3 na 70,5 ve stejném obdobi [Sjoberg, Biackman citovan in Palme et al.
2003: 68]. Zatimco podpora v nezaméstnanosti béhem dekddy mirné klesla (pfiblizné o 30

SEK), zakladni podpora v nezaméstnanosti mirné stoupla (cca o 20 SEK).

Mezi nezaméstnanymi stoupl podil pfijemct podpory v nezaméstnanosti a klesl podil téch bez
jakékoli kompenzace, coz je zpisobeno bud’ zvysenim poctu ¢lent fondii bez zaméstnani ¢i
kombinaci nejistoty na trhu prace a nizkych zakladnich ddvek na podporu v nezaméstnanosti
vytvarejici pobidky ke vstupu do fondi. V roce 1990 34 procent vydajii na politiku trhu prace
tvofily na oba druhy davek v nezaméstnanosti, vroce 1998 to bylo 60 procent. Rust
makroekonomickych nékladi souvisi s poklesem zaméstnanosti. Celkové poklesla béhem

devadesatych let mira Stédrosti systému. [Palme et al. 2003: 67-68]

ZmenSeni Stédrosti systému bylo motivovano jednak rostoucimi naklady (jejichz rist se
castecné podaftilo piibrzdit), jednak snahou vytvofit vétsi pobidky k praci pro nezaméstnané,
ackoli podle Sjoberga [2000] neexistuje systematicky dikaz, ze by Stédfejsi podpora
v nezaméstnanosti vedla k vy$§i mife nezaméstnanosti. Davky v nezaméstnanosti jsou

dualezité pro odbory kvili udrzeni ¢lenské zakladny, moci a prestize i prav zaméstnancii, takze
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se odborové organizace postavily na obranu dévek odvozenych od piijmu a diky své sile,
pocetnosti zékladny i vlivu na popularitu vlad a volebni vysledky ve svém usili uspély.
Nerovnovaha v mocenskych zdrojich organizovanych zaméstnanci oproti mladym a
dlouhodob¢ nezaméstnanym vedla k postupné diverzifikaci davek v nezaméstnanosti, kdy
davky odvozené od piijmu byly diky obran¢ od odbort zménéné malo, zatimco davky pro
slabsi skupiny prosly vétsi restrukturaci a byly stale vice postaveny na testech potiebnosti. To
vedlo k rozdéleni nezaméstnanych do dvou skupin insidert a outsidert trhu prace (vyrazngjsi
je tento trend ve Finsku, ale i ve Svédsku to vypovida o odklonu od zavazku k plné
zaméstnanosti a zabrafovani vylou€eni zranitelnych skupin z trhu prace). [Timonen 2003:
105-108] Na rozdil od jinych oblasti socialni politiky neni podpora v nezaméstnanosti
univerzalni program pro vSechny nezaméstnané, dobrovolné stitem dotované pojisténi na
principu gentského systému pokryva vétSinu cilové skupiny a zbytek nezaméstnanych muize
ziskat podstatné méné S§tédrou stitni podporu, v obou piipadech je ndrok podminén
zptisiiujicimi se testy potfebnosti. Pocet zcela nepokrytych nezaméstnanych nicméné béhem

devadesatych let klesl, takze se podil pokrytych v cilové populaci zvysil.

3.2.4 Socialni pomoc

Socialni pomoc navazujici na diivéjSi formy chudinské péce predstavuje jeden z nejstarSich
nastroji socialni politiky a v jednotlivych zemich se lisi z hlediska podminek pro ziskéani
naroku na jeji poskytnuti, miry Stédrosti i centralizace poskytovani a rozhodovani, diirazem na
prava ¢i pobidky, $ifi pokryti populace i roli v socialni politice jako celku. V severskych
zemich jsou obecné programy socidlni pomoci relativné $tédré v mezindrodnim srovnani, ale
vzhledem k rozvinutosti systému socidlniho zabezpefeni maji spiSe okrajovou roli. Od
devadesatych let l1ze navic v severskych zemich pozorovat trend ke zmenSovani jejich
velikosti a s tim souvisejici klesajici efektivité pfi sniZovani chudoby, ¢imZ se severské zemé&

pfibliZily mezinarodnimu vzorci. [Kuivalainen, Nelson 2012: 84]

Ve Svédsku béhem devadesatych let narostl vyznam socialni pomoci pro udrZeni zabezpedeni
lidi. Mezi roky 1990 a 1997 vzrostl o 40 procent podil lidi, ktefi n€kdy béhem roku vyuZzivali
socidlni pomoc. Reédlné néklady vzrostly ve stejném obdobi o 100 procent. Nejvetsi mérou

rostl pocet piijemct socialni pomoci diky vy$$i nezaméstnanosti (zejména piili§ dlouhému
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obdobi nezaméstnanosti u nékterych nezaméstnanych), dalsim faktorem byly obtize fady lidi
pfi snaze uchytit se na trhu prace a ktefi diky nedostatku zkuSenosti nemohli cerpat davky
odvozené od predchozich vydélkt. Béhem hospodaiské obnovy ve druhé poloving
devadesatych let poctu ptijemct klesl, takze v roce 1999 se snizil skoro na troven roku 1990.
Naklady vsak klesaly pomaleji a v roce 1999 byly redln¢€ o 70 procent vyssi nez v roce 1990
(celkové ndklady v roce 1999 byly 10,5 miliard SEK). Primérné obdobi ptijmu socidlni
pomoci se prodlouzilo ze 4,1 (1990) na 5,8 mésice (1999) [National Board of Health and
Welfare citovan in Palme et al. 2003: 69], soucasn¢ rostl podil osob s delSimi naslednymi

obdobimi piijmu socialni pomoci.

Socialni pomoc je upravena zakonem o socidlnich sluzbach urcujicim ramec, v némz aktéfi na
riznych urovnich maji prostor jednat, takZze pozadavky i davky se lisi v pribéhu casu i
geograficky. Devadesata 1éta byvaji charakterizovana jako obdobi pfisnéjsich kvalifika¢nich
pozadavkl a podminek pro ptijemce socidlni pomoci. To vedlo k mensimu poctu piijemcti a
méné vyhodnym podminkdm pro piijemce. Provedené legislativni zmény znamenaly omezeni
Stédrosti systému. Podle zdkona ma byt socidlni pomoc natolik $tédrd, aby zajistila jednotlivci
pfiméfenou zivotni uroven. Po revizi zdkona v roce 1998 doslo ke snizeni poctu polozek
zivotni urovné€ ve prospech systému s detailnéjsi analyzou skute¢nych vydajovych polozek.
Byl definovan rozdil mezi ,,udrZzovanim pfijmu* (standardni piispévek (,,ndrodni norma‘) a
individualné testované piispévky na polozky typu ndjem, doprava do prace a z prace, elektiina
¢i 1ékatska péce). Zatimco ,,narodni norma‘ byla stanovena vladou a platila plo$né pro celou
zemi, mistni ifady mély pravomoc rozhodovat o pfimétenosti ostatnich polozek a navic mély
pravo (nikoli povinnost) schvalovat socialni pomoc pro ptipady nepokryté ,,udrzenim piijmu*
(napt. rutinni lékafskd péce). Rozhodnuti o ,,udrZzovani piijmu* provadély spravni soudy,

protoze soukromé osoby se nemohly dozadovat davek poskytovanych obcemi dobrovolné.

Pti hodnoceni prava jednotlivce na socialni pomoc mohou mistni Gfady stanovit podminky
pro ziskani naroku. Tradi¢n¢€ nejvyznamnéjsi pozadavek bylo byt k dispozici pro trh prace.
V roce 1990 byla tato podminka specifikovana, aby zahrnovala povinnost hledat praci na plny
uvazek, ucastnit se vladnich programi v oblasti politiky zaméstnanosti a pfijmout jakoukoli
pidélenou praci. Rada mistnich ufadi vyvinula rekvalifikaéni a jiné programy a stanovila
ucast v nich jako podminku naroku. V reakci na tato opatfeni byl v roce 1992 zaveden
princip, ze nikdo by nemé¢l ztratit narok na socidlni pomoc z divodu odmitnuti nastupu do
zaméstnani, kde mzdy nebyly vazané na smlouvu a kde nebylo poskytovano normalni

pojisténi na trhu prace. V poloviné devadesatych let se Nejvyssi spravni soud usnesl, ze
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jednotlivi pfijemci socidlni pomoci maji povinnost Ucastnit se jak vladnich, programii na
podporu zaméstnanosti, tak i programll organizovanych mistnimi ufady. Mistni Gfady mély
Casto prisnéjsi pozadavky zejména pro mladé uchazecCe. V revizi zdkona z roku 1998 bylo
stanoveno, ze po mladych lidech pod 25 let mize byt vyZzadovano ucastnit se programi na
zvySovani dovednosti jako podminky pro narok na socialni pomoc. Mladi ptijemci tak méli
povinnosti navic a bylo snimi zachdzeno jinak nez s ostatnimi uchaze¢i. V praxi
devadesatych let se vétSina mistnich ufadli snazila omezovat vydaje na tento typ financni
podpory, béhem ekonomické krize byl patrny trend k vétsi prisnosti a mensi Stédrosti socialni

pomoci. [Palme et al. 2003: 69-70]

Rust vydajii na socialni pomoc vyplyvajici ze situace na trhu prace znamenal urcity posun od
davek odvozenych od piijmu k davkam podle potfebnosti, ale nejednalo se primarné o erozi
univerzalismu vedouci k rezidualizaci socidlni politiky, protoze k posunu doslo vét§i mérou
diky zméné ve velikosti cilové skupiny nez v pravidlech (nicméné k urcitému oslabeni
univerzalismu v pravidlech poskytovani socidlni pomoci dos$lo). Navzdory uvedenym
zménam nebyla socialni pomoc vyrazné restrukturovana, ackoli na rozdil od jinych programi
socidlni politiky nebyli zastanci socidlni pomoci organizovani na jeji obranu a program
financovany z dani Ize snadnéji kratit nez program financovany z individuélnich piisp&vka.
Dlvodem malych zmén byly nizké ndklady v poméru k celkovym socidlnim vydajim a
vyznam pro prevenci chudoby, nebot” pro c¢ast volici je obtiZzné¢ obhajitelné ,brat
nejchudsim®. [Timonen 2003: 178, 190] Hodnota ¢1 ideologie solidarity a rovnosti v tomto
pfipadé plnila roli mocenského zdroje pro jinak neorganizované a tedy politicky slabé

pfijemce socialni pomoci.

3.3 Verejné prospésné sluzby

Povale¢né obdobi se vyznaCovalo postupnym budovadnim a rozSifovanim sité¢ veiejné
prospésnych sluzeb, zatimco soukromé sluzby byly marginalizovany. Mezi divody pro
vytlacovani soukromych poskytovateld patfily historicky slabsi cirkevni struktury a stat
s rozvinutou municipalni spravou i chapani poskytovani sluzeb statem ze strany politicky
dominantni socialni demokracie jako nastroje zajisténi vysoce kvalitnich sluzeb pro vSechny
obCany. Navic jediné pro univerzalni sluzby bylo mozné udrzet vefejnou podporu, coz ovSem

predpokladalo natolik vysokou kvalitu sluzeb, aby nevznikala u vysokopiijmovych skupin
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poptavka po trznich alternativach. Takovy systém sluzeb by podporoval spolecenskou
integraci i rovnost. Jak bylo naznafeno v kapitole 3.1, v osmdesatych letech byla jednim
z hlavnich témat diskusi o socidlni politice otazka decentralizace a privatizace vetejné
prospésnych sluzeb. Tehdejsi jednotné univerzalni vefejné poskytované sluzby byly
kritizovany jako byrokratické, neefektivni a neumoziujici svobodnou volbu jednotlivci.
V poloving desetileti se ke kampani konzervativcli za privatizaci a spotiebitelskou volbu
poprvé piipojili liberdlové a centristicka strana. Béhem osmdesatych let nartstaly potize obci
s poskytovanim sluzeb, mimo jiné z divodu zhorSujiciho se financovani vedouciho
k prodluzujicim se seznamim c¢ekateld. Podpora lidi pro systém vefejnych sluzeb byla
vSeobecné vysoka, ale postupné se zvysovala nespokojenost s nepruznosti zptisobenou silnou
regulaci. Postupny posun v postojich k sektoru sluzeb 1ze pozorovat i u socidlni demokracie.
Z divodu velikosti a ndkladnosti vetejného sektoru ministr financi Feldt prosazoval reformy a
zavedeni kvazitrht (tj. systému s oddélenym poskytovanim sluzeb od ptimé politické kontroly
a omezeni role vlady na ,zakupovani sluzeb® jménem vetejnosti od vzajemné si
konkurujicich poskytovateli na smluvnim zékladg), coz byl motiv objevujici se, nekdy i
s otazkou svobody volby, prakticky ve vSech materidlech k tématu pochézejicich
z ministerstva financi. Koncem osmdesatych let tak byla pfipravena plda pro pfijeti zmény
v tomto sméru socialné¢ demokratickou vladou. ,,Revoluce volby* byla uskute¢néna ve tfech
fazich: (1) za socidln¢ demokratické vlady (1986-90) byla provedena deregulacni a
decentraliza¢ni opatfeni znamenajici odstranéni vétSiny regulacnich a administrativnich
kontrol centrdlnich ufadii ve vzdélavani, zdravotni péci a socidlnich sluzbach, (2) za
burzoazni vlady (1990-94) panovala Sirokéd euforie z opatfeni na rozsifeni trhu zavedenych
v socialnich sluZzbach lokalnimi tviarci politik predpokladajicimi, Ze by kvazitrhy snizily
naklady a zvySily spokojenost klientdl; a dale narodni reformy ke zvySeni volby uZivatell a
piiprava podminek pro dalsi privatizace, (3) od néavratu socialni demokracie do vlady v roce
1994 ochablo nadSeni pro experimentalni kvazitrhy a mistni Gfady se vratily ke stabilngjSimu
vzorci kontraktovani poskytovani sluzeb od soukromych i vetejnych aktért. [Blomqvist 2004:
143-5] Zavadéni principt svobody volby tedy nebylo primarné disledkem ekonomické krize,
avsak jeji prubéh k nému nepiimo piispél jednak nastupem Bildtovy vlady z ¢asti v reakci na
pribéh krize, kterd zintenzivnila podporu moznosti volby a privatizace sluzeb, a jednak
finan¢ni situaci obci poskytujicich sluzby, které mély diky krizi mensi vynosy z dani z ptijmu
a diky kraceni vetfejnych vydaji mensi podporu od centrdlni vlady. Podle Virpi Timonen
[2003: 138-141] vSak vyrazngjsi restrukturaci sluzeb zabréanila Sirokd podpora vefejnosti

upiednostiiyjici vétSinové vetejné poskytovatele sluzeb a financovani z dani a odbort
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z chranéného i nechranéného, vetejného 1 soukromého sektoru a soucasné absence rozsahlé

revolty proti vefejnym sluzbam mezi vysokopiijmovymi skupinami.

3.3.1 Péce o déti

Moderni systém péce o déti se ve Svédsku rozvijel v povaleéném obdobi, kdy obce prevzaly
odpovédnost a byly zavedeny statni granty na financovéani center denni péce. Piedtim
charitativni organizace provozovaly utulky pro déti z chudych rodin atzv. kindergarten
(mateiské Skoly) s vice pedagogickou orientaci pro déti ze zdmoznéjSich rodin. Po snizeni
vetejné¢ho financovani pro tyto soukromé sluzby a rozvinuti vefejného systému predskolniho
vzdélavani soukromé sluzby péce o déti viceméné vymizely, takze v osmdesatych letech bylo
méné nez 1 procento center denni péce soukromych. [Blomqvist 2004: 142-143] Univerzalni
Sveédska politika péce o déti je vysledkem socidlné demokratické tfidni politiky a aktivniho
organizovani Zen a na rozdil od liberalnich zemi typu Kanady pfispiva ke snizovani tfidnich i
genderovych nerovnosti [Mahon 1999], univerzalni péce od nizkého véku ditéte ve
skandindvskych zemich rovnéz patrné vyrazné pfispéla ke snizeni kognitivnich nerovnosti
[Esping-Andersen 2005]. Marketizace a posilovani principu spotiebitelské volby piispiva ke
konvergenci s modelem péce o déti v anglosaskych zemich, kde lze pozorovat posileni
principu socidlnich investic. Nadale se vSak li§i politicky rdmec, velikost podili poplatki
rodi¢ii na nakladech péce o déti (v severskych zemich do 20 procent, v Australii do 30 a
v Kanadé do 50 procent) [Mahon et al. 2012] i cile marketizace (rozsifeni individualni volby
ve Svédsku, v Anglii rozsifovani sluzeb a redukovani vefejné poskytované péde, a v Australii

snizeni ptimych nakladi poskytovani sluzeb [Brennan et al. 2012]

Cilem S$védské politiky péce o déti byla dlouhou dobu podpora détského rozvoje a
vyrovnavani rozdilii mezi skupinami obyvatel v podminkach pro détstvi a dospivani a rovnéz
snaha usnadnit rodi¢im kombinovani rodicovstvi s placenym zaméstnanim ¢i studiem. Béhem
devadesatych let se z hlediska legislativy systém péce o déti rozsifil, nebot” od roku 1995
mely obce $ir§i zavazek bez zbyte¢ného prodleni poskytnout denni péci vSem détem od 1 do
12 let pracujicich ¢i studujicich rodicti. Od roku 1998 upravuje poskytovani péce o déti zakon
o vzdélavani namisto zdkona o socidlnich sluzbach a termin centrum denni péce byl nahrazen

predskolnim zafizenim a ¢innost v této oblasti ziskala prvni kurikulum. ZvySeny diraz na
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vzdélavaci roli 1ze vnimat jako krok ke zpiistupnéni systému vSem détem bez ohledu na
ekonomickou aktivitu jejich rodi¢ld. V roce 2000 byly zavedeny piedskolnich aktivity

nejméngé tfi hodiny denné pro déti nezaméstnanych a rodicti na rodicovské dovolené.

Béhem devadesatych let se zvysil pocet déti v denni péci z 532 000 (1990) na 720 000 (1999),
coz bylo dano zménami v porodnosti 1 mife vyuziti piedskolni a mimoskolni péce. Z déti
starych 3-6 let se podil zvysil z 64 na 82 procent, z déti 7-9 let ze 49 na 63 procent, pocet déti
ve predskolnich zatfizenich mezi lety 1996-1999 klesl o 10 procent, zatimco v mimoskolni
péci stoupl o 39 procent v disledku zmén v porodnosti. Podil registrovanych déti v obou
typech péce se kazdorocné zvysoval, péce o déti tak sméfovala vétsi univerzalnosti z hlediska

pokryti populace.

Podil vefejné financovanych, ale soukromé provozovanych zatfizeni denni péce se zvysil z 5
(1990) na 15 procent (1999), u nevetejnych pfevazuji neziskové ve formé rodicovskych
druzstev, ale podil ziskovych rostl nejrychleji [Trydegérd citovan in Palme et al. 2003: 50].
Vzdélangjsi rodi¢e a rodiCe s vice zdroji Castéji vyuzivaji soukromé poskytovatele, déti
z rodin s jinou zemi piivodu jsou mezi klienty soukromych poskytovatelii podreprezentovany.
Tyto trendy vedou k postupné stale patrn€jSimu rozporu mezi cili svobodné volby pro rodice a
setkavani déti s odliSnym etnickym, kulturnim a socidlnim zédzemim. [Government Bill
citovan in Palme et al. 2003: 50] V devadesatych letech narostl podil soukromého financovani
diky zvySeni poplatki a podil rodiCovskych ndkladi z 10 na 18 procent. VéEtSina obcei
spojovala poplatky s pfijmy rodi¢ii a délkou péce, soucasné se zvétSovaly rozdily mezi
obcemi. Zavedeni maximalnich vySe vybiranych poplatkti vedlo ke snizeni poplatki pro

vétsinu rodicu.

Kvalita péce o déti je obtizné meéfitelna. Prispévky na péci o déti byly v tomto obdobi
omezeny. Vefejné financovani se snizilo, ale celkové naklady v letech 1990 i 1999 se
pohybovaly okolo 40 miliard SEK. Néklady na jedno dité se snizily v prvni poloviné
devadesatych let, ve druhé se zvysily, avSak nikoli na troven roku 1991. U mimoskolni péce
to bylo jest¢ vyraznéj$i, nebot velikost détskych skupin se zvySila o 20 procent u
predskolnich zatfizeni a o 65 procent u mimoskolni péce [Bergmark citovan in Palme et al.
2003: 50]. Zvétsovaly se rozdily mezi obcemi u poctu persondlu, celkové stoupl pocet déti na
pracovnika s plnym uvazkem ze 4,2 na 5,4 v ptedskolnich zafizenich a z8,3 na 17,5
v mimoskolnich centrech péfe. U predSkolnich zafizeni se tento trend v roce 1998 obratil,

zatimco u mimoskolni péce rostl spolecné se zvySenim poctu registrovanych déti. Roziedéni
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zdroji, tj. niz8i pocet pracovnikli a vyssi pocet déti mohou nepiimo indikovat nizsi kvalitu
poskytované péce, na druhou stranu se vyrazné zvysila kvalifikovanost pracovnikil
v predskolni 1 mimoSkolni péci (od roku 1998 nicméné klesal podil pracovnika
s pedagogickym vzd€lanim v mimoskolni pé¢i [National Agency for Education citovan in
Palme et al. 2003: 51]). Podil pracovnikli v péci o déti trpicich tzkosti a nespavosti kviili své
praci se zdvojnasobil [Backman citovan in Palme et al. 2003: 51]. Pfimy dopad téchto zmén

na déti nicméné nelze zhodnotit. [Palme et al. 2003: 49-51]

Systém péce o déti prosel vyznamnymi upravami pravidel umoziujicimi obcim uzavirat
smlouvy s nevefejnymi poskytovateli ve formé neziskovych rodi¢ovskych druzstev c¢i
soukromych na zisk orientovanych center péce, takze umoziuje ¢astecnou privatizaci formou
vetejné¢ho financovani a soukromého poskytovani. Podil nevetejnych poskytovatelll je zatim
pomérn¢ maly, ale v nékterych ohledech ptedstavuje odklon od zasad univerzalismu a
rovnosti v pfistupu k témto sluzbadm, zejména s ohledem na zvysujici se rozdily mezi obcemi,
nadreprezentovanost stfednich a vysSich vrstev mezi klienty nevefejnych poskytovateli,
zvySeni poplatkli. Naproti tomu o vyvoji smérem k vétSimu univerzalismu svéd¢i rostouct
podil déti v predskolni i mimoskolni pé¢i a zvySujici se kvalifikace pracovnikli. Obdobi
devadesatych let znamenalo ztiZené ekonomické podminky pro financovani sluzeb péce o déti
diky niz§im pii{jmim obci z dani, omezené vladni podpofe v disledku kraceni vetejnych
vydajli 1 rostoucimu poctu déti tyto sluzby vyuzivajicich. K vyraznéjsi restrukturaci
v dusledku krize vSak nedoslo diky vysoké podpote veiejného systému péce o déti mezi
vefejnosti 1 u odbort, prosazeni principt svobody volby probéhlo diky jejich rostouci podpote
mezi Svédskymi politickymi stranami diky reakcim na potiZe stavajicitho systému i vlivu

neoliberalnich ideji.

3.3.2 Primarni a sekundarni vzdélavani

V oblasti primarniho vzdélavani ma Svédsko dlouhou tradici aktivni role statu. Jiz v roce
1842 pftijal parlament rozhodnuti o Sestileté povinné Skolni dochazce pro vSechny déti a ve
druhé poloviné devatenactého stoleti stat postupné piebiral kontrolu nad vzd€lavacim
systtmem od luteranské cirkve. V povalecném obdobi byl s vyhradami konzervativcl

zaveden systém povinné devitileté Skolni dochazky pro vSechny déti, ktery kromé jiného
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piedstavoval symbol socialn¢ demokratické vize ,,domova pro vSechny lidi* a spolecnosti
s menSimi nerovnostmi. Novy systém témeéf eliminoval diive existujici paralelni dréhy
takze vroce 1980 podil zakl v nevetfejnych Skolach dosahoval pouze 0,2 procenta. Po
nekolika letech byla reforma zavadéjici povinnou devitiletou Skolni dochazku doplnéna
vefejnym stfednim Skolstvim a systémem piedskolni péce. Smiseni déti s riznym
spoleCenskym zazemim a $kolni vykonnosti mélo podpofit toleranci a spolecenskou integraci

[Blomqvist 2004: 142]

Od sedmdesatych let se uvazovalo o decentralizaci primarniho a sekundarniho vzdélavani a
pfesunu pravomoci na uroven obci, ale navzdory Siroké politické podpoie k ni doslo az na
pocatku devadesatych let. Diky obavam ze ztraty volich a nadhodnocenim moznych
negativnich disledktl musela byt ptijata dalsi opatieni, aby zména mohla byt akceptovatelna
pro Sirsi vetejnost (ministr Skolstvi vyuZil probihajici vyjednavéani o zvySeni plath ve Skolstvi
k zapojeni odbort, dulezitou roli hrdlo nacasovdni obou rozhodnuti na stejnou dobu).
[Lakomaa 2009: 115] Od osmdesatych let pravicové vlady ve skandinavskych zemich
iniciovaly protrzni reformy ve vzdélavani, ale rozsah jejich implementace zavisel na souhlasu
a podpofe socidlni demokracie, ktera byla ve Svédsku vysii nez v Norsku a Dansku

[Volckmar, Wiborg 2014]

Cilem povinného vzdé€lavani je poskytnout vSem potifebné znalosti, dovednosti a vzdélani
potebné k fungovani ve spole¢nosti, pficemz ke vzdélani by mély mit pfistup vSechny déti
bez ohledu na pohlavi, socidlni skupinu ¢i misto bydli§té. Zmény v primarnim a sekundarnim
Skolstvi v devadesatych letech se tykaly principd, systému znamkovani i kurikula, Skoly se
kromé& toho dostaly pod spravu obci piebirajicich tak zodpovédnost za jejich fungovani i
financovani. Déle zédkon umoznil expanzi tzv. nezdvislych S$kol, které byly vetejne
financované a soukromé fizené.>® Podil z4k® v téchto zakladnich $kolach vzrostl z 0,9 (1990)
na 3,4 procenta (1999), [Statistics Sweden 2000b citovan in Palme et al. 2003: 51], u
stiednich skol ze 1,5 (1995) na 3,8 procenta (1999) [National Agency for Education citovan in
Palme et al. 2003: 51]. Vé&tSina nezavislych Skol byla neziskova, ale ziskové a velké

spole¢nosti rostly nejrychleji. Nejvice nezéavislych skol je ve velkych méstskych centrech a

30 Tyto $koly jsou financovany prostfednictvim systému vzdélavacich kupénii (voucherit), pomoci nichz obecni rady alokuji
zdroje pro soukromé skoly podle poctu zakt, pficemz jejich vySe odpovida zdrojim poskytnutym $kolam zfizovanym obci.
Vouchery tak pfedstavuji nastroj, kterym mohou uzivatelé ovlivnit rozhodovani o rozdéleni vefejnych zdrojti pro jednotlivé
poskytovatele sluzby.
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v oblastech s malym podilem lidi s niz§im vzdélanim [Trydegard citovan in Palme et al. 2003:
51], déti v téchto Skolach casto mély rodice s piijmy a vzdélanim vys$im nez déti v obecnich
Skolach [National Agency for Education citovéan in Palme et al. 2003: 51].

Pocet déti bez vychozené zakladni Skolni dochazky spliujicich naroky na vstup na stfedni
Skolu v tomto obdobi vzrostl [Gustafsson, Andersson, Hansen citovan in Palme et al. 2003:
51]. Béhem prvni poloviny devadesatych let klesly o 15 procent naklady povinnych skol, ve
druh¢é ale narostl na vyS$i Uroven nez vroce 1990 (56 miliard SEK vroce 1999).
Z demografickych davodii stoupnul pocet zakti v povinnych Skoldch o 17 procent a v roce
1999 je navstévovalo vice nez milidon studenti.

Naklady na jednoho zéka poklesly piiblizné o 5 procent mezi roky 1991 a 1999, zatimco
naklady na vyuku klesly o 12 procent navzdory vys$imu financovani skol v zavéru desetileti.
Pocet ucitelit na 100 zaka klesl z 9,4 (1991) na 7,6 (1999) [National Agency for Education
citovan in Palme et al. 2003: 52]. Zvysil se pocet zaku s jinym nez §védskym pivodem, ale
podstatné klesl pocet vyucovacich hodin v jinych matefskych jazycich a se §védstinou jako
druhym jazykem [SOU citovan in Palme et al. 2003: 52]. Stoupl podil uciteli s niz§im
vzdélanim nez univerzitnim pedagogickym z 8 na 13 procent [Statistics Sweden citovan in
Palme et al. 2003: 52] a vzrostl na skoro 17 procent v roce 2000 [National Agency for
Education citovan in Palme et al. 2003: 52]. Koncem desetileti mélo vice nez 70 procent
povinnych Skol nedostatek uciteli [The Swedish Association of Local Authorities citovan in
Palme et al. 2003: 52] a dramaticky narostl podil u€itelt povaZzujicich jejich pracovni zatéz za
pfehnanou a trpicich tzkostmi a nespavosti [Bdckman citovan in Palme et al. 2003: 52].
Béhem devadesatych let byly ve stfednim Skolstvi nejprve snizeny a pak zvySeny celkové
vydaje (v roce 1999 se jednalo o 22 miliard SEK), na konci desetileti byly naklady na Zaka o
10 procent vyssi, akoli pomé&r ucitelt k zakiim se vratil na stejnou troveni, [National Agency
for Education citovan in Palme et al. 2003: 52]. Na stfednich Skolach se podil ucditelii bez
univerzitniho pedagogického vzdélani zvysil ze 7 na 18 procent. [Statistics Sweden citovan in
Palme et al. 2003: 52] VSechny stfedoSkolské programy jsou nyni tiileté a umoznuji nasledné
studium na univerzité. Byly zavedeny tzv. individudlnich programy pro studenty nespliujici
pozadavky ¢i nepfijaté do narodnich programi. Béhem devadesatych let jejich podil stoupl na
14 procent stfedoskolskych studentli [National Agency for Education citovan in Palme et al.
2003: 52], ale individudlni programy byly kritizovany za nizkou G¢innost a maly podil jejich
uspésnych absolventi stfedni Skoly [Broady et al. citovan in Palme et al. 2003: 52]. Obecné
lze obtizn¢ hodnotit vybavenost zakl potiebnymi znalostmi a dovednostmi. [Palme et al.

2003: 51-52]
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Systém primarniho a sekundarniho skolstvi prosel podobn¢ jako systém péce o déti upravami
pravidel znamenajicimi pfesun odpoveédnosti za fungovani a financovani $kol na obce a
umoznujici ¢aste¢nou privatizaci formou vetejné financovanych a soukromé provozovanych
tzv. nezavislych Skol. Mezi nimi pievazovaly neziskové, ale pocetné nejrychleji rostly ziskové
Skoly, jakkoli podil nevetejnych poskytovatelii zatim je relativn€ nizky. V nékterych ohledech
to znamenalo omezeni univerzalismu, zejména pokud jde o nadreprezentovanost stiednich a
vySSich vrstev mezi uzivateli nevefejnych Skol, zvétSujici se regiondlni rozdily, stoupajici
podil ucitel bez univerzitniho pedagogického vzdélani. Decentralizace vzdélavani znamenala
zastaveni ristu nakladl skoro ve vSech obci [Lakomaa 2009: 114], vyvoj celkovych vydaji
odrazel makroekonomické trendy i demograficky vyvoj. Naklady na jednoho zaka klesly
v primarnim vzdélavani, v sekundarnim se vSak zvysily. Prosazeni principti svobody volby a
privatizace dlouhodobé podporované burzoaznimi stranami i neoliberalnimi think tanky
financovanymi soukromym byznysem [napf. Svanborg-Sjovall 2012] prob&hlo ve Svédsku ve
veétsi mife ve srovndni s ostatnimi skandindvskymi zemémi diky mensimu odporu ze strany
socidlni demokracie. V primdrnim a sekunddrnim vzdélavani tak probchla castecna
marketizace pii zachovani nékterych socidlné demokratickych prvkd, které mohou paradoxné

posilit legitimitu protrznich prvkl (napf. princip rovného financovani a absence poplatkit).

3.3.3 Politika trhu prace

Jak bylo podrobnéji popsano ve druhé kapitole, aktivni politika trhu prace pfedstavuje jeden
z pilitd Rehn-Meidnerova modelu a slouzi mimo jiné k eliminaci nezaméstnanosti zptisobené
restriktivni fiskalni a monetarni politikou a solidarni mzdovou politikou, k lepSimu stfetavani
nabidky a poptavky na trhu prace a pfesmérovani nezaméstnanych do dynamicky se
rozvijejicich odvétvi. Zména makroekonomickych priorit od plné zaméstnanosti k cenové
stabilit¢ a masova nezaméstnanost béhem hospodaiské krize vytvofily situaci, kdy jiz aktivni
politika trhu prace bez podpory ekonomické politiky jako celku nestacila k zajiSténi plné
zaméstnanosti, navic opétovna zmeéna makroekonomickych priorit je ztizena ¢lenstvim v EU a
plnénim kritériu EMU. [Meidner 1997] Aktivni politika trhu prace tak byla kritizovana za
nizkou efektivitu z hlediska parovani uchazecii a pracovnich mist a oddaluje navrat na trh

prace u uchazec¢l [napi. Forslund, Krueger 2010], ale z dlouhodobého hlediska se dafi tato

rizika snizovat a aktivni politika trhu prace puisobi jako dlouhodoba investice do lidského
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kapitalu [Nordlund 2010]. Liberalni kritika politik trhu prace pfispéla v severskych zemich
k jejich upravé ve sméru k vyssi aktivizaci lidi v podobé posileni pobidek k hledani prace a
efektivnéjsi praktické pomoci lidem bez zaméstnani v jejim hledani [Dropping, Hvinden, Vik
2002]. Svédska socialné demokraticka vlada vedle socialnich investic a podpory znalostni
spolecnosti posilila 1 diraz na individudlni odpovédnost a tedy ,,regulaci seberegulace*
[Bengtsson, Berglund 2012: 101], indivudualizovany pohled na nezaméstnanost jako osobni a
nikoli socidlni problém Ize nalézt i v dokumentech povéienych tradi [Holmqvist 2009]. Na
rozdil od Dénska, kde diky ndkladnosti byla provedena rozsahlejsi restrukturace politiky na
podporu trhu prace a podpory v nezaméstnanosti, ve Svédsku tomu zabréanily odbory i diky
svému vlivu uvnitt socidlni demokracie a namisto toho byly kraceny vydaje na vefejné sluzby

a roz§ifeny programy na podporu vzdélavani mladych i starSich pracovniki. [Bjorklund 1999]

Rostouci nezaméstnanost v prvni poloviné devadesatych let vedla ke stale vy$simu tlaku na
politiku trhu prace. Podil lidi v programech se vyrazné¢ zvysil (v roce 1994 €inil 6 procent
ekonomicky aktivni populace), zatimco opatieni se diferencovala a decentralizovala. Na
pocatku desetileti méli uchazeci o zaméstnani pét programovych alternativ: odborny trénink,
trénink pro handicapované uchazece, doCasné zaméstnani, podporu pii naboru a opatfeni na
podporu mladych uchazec¢l, do konce devadesatych let pretrval pouze odborny trénink a
trénink pro postizené, avSak bylo zavedeno mnoho novych programi: nahradni trénink
(fungoval v letech 1992-98), rozvoj pracovnich dovednosti, poc¢itacova centra, uvedeni na
pracovisté, zacatek vlastniho podnikani, obecni programy pro mladé, docasna vetejna
zaméstnanost, individudlni podpora zaméstnanosti, podpora prace ve vefejné sluzbg,
projektova prace s podporou v nezamé&stnanosti, IT podnikani, zaruka rozvojového fondu a
trénink na pracovisti. Z hlediska poctu ucastnikli predstavoval nejvyznamnéjsi program vedle
opatfeni na podporu postiZzenych odborny trénink, nebot’ v roce 1990 v ném bylo vice nez 50
procent nezaméstnanych. V roce 1999 to vSak bylo pouze 16 procent diky zavedeni dalSich
opatfeni a presunu ucastnikd (napt. do rozvoje pracovnich dovednosti). Celkové vydaje na
aktivni politiku trhu prace (bez opatieni pro postizené) stouply z necelych 9 na vice nez 20
miliard SEK (zvySeni o 88 procent v pevnych cenach), vzhledem k rtistu poctu ucastnikti vSak

klesly vydaje na jednotlivce.

Decentralizace politik trhu prace se projevila vice zplisoby: v roce 1996 obdrzely municipality

rozhodujici vliv v tzv. vyborech pracovnich center diky moznosti jmenovat vétSinu Clend,
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navic prevzaly odpovédnost za nékteré programy, zejména tykajici se mladych lidi (v roce
1995 v piipadé¢ mladych lidi do 20 let v ramci obecnich programt pro mladé a 1998 pro
nezaméstnané ve veku 20 az 24 let v ramci tzv. zaruky rozvojového fondu. [Palme et al. 2003:
52-54] Vedle uvedenych programovych zmén a vétsich pozadavki na aktivizaci uchazect byl
posilen diraz na formalni vzdélavani oproti vzdélavani v programech aktivni politiky trhu
prace, znamenajici zejména podporu dospélych bez vyssiho stiedniho vzdélani a zalozeni
novych regionélnich vysokych §kol zaméfenych na technické obory s cilem posilit regiondlni
aspekt vyssiho vzdélavani a vyuzit ho jako jednu z variant aktivni politiky trhu prace [Salonen

podle Klimplova 2006: 106].

Podle Dominique Anxo a Haralda Niklassona [2009: 102] Ize zmény aktivni politice trhu
prace v devadesatych letech chéapat nikoli jako odklon od $védského modelu a zpochybnéni
jeho zakladnich principd, ale spise jako jeho pfizplisobeni novym podminkdm a jako novy
historicky kompromis. Politika aktivace jako prvek Rehn-Meidnerova modelu mé stéle
centrdlni roli a jeji reorientace k nabidkové orientovanym opatfenim v fad¢ ohledii byla
v souladu s pivodni strategii iniciovanou v padesatych letech. ZvySeny diiraz na aktivizaci
nezaméstnanych odrdzi vliv neoliberdlni kritiky i zménu makroekonomickych priorit,
vzhledem k nesouhlasu a silné pozici odbor vSak nedoSlo k zasadnéjsi restrukturaci oproti
jinym zemim. Rist vydaji na aktivni politiku trhu prace byl dén piedev§im zvySenou
nezameéstnanosti, vydaje na jednotlivého Gi€astnika programu vSak klesly, takze se nejednalo o
zvySeni §tédrosti v ramci této politiky (s vyjimkou novych vydajii na rozsiteni vzdélavacich
instituci). Podobné jako ostatni vetfejné prospésné sluzby byla aktivni politika trhu prace
decentralizovana a pravomoci obci v této oblasti rozsifeny, pficemz aktivni politiku trhu prace
vice prosazovaly pfevazné levicové obce s levicovym vedenim a zvlasté byl tento rozdil

patrny ve vétSich obcich [Lundin 2007].

3.3.4 Zdravotni péce

Zdravotni pé&e byla ve Svédsku poskytovana prostiednictvim nemocnic a regionalnich lékait
od sedmnactého stoleti. Néarodni systém zdravotniho pojisténi byl zaveden roku 1953, kdy
byly zdkonem sjednoceny dobrovolné fondy nemocenského pojisténi zakladané charitami a
odbory do staitem spravovaného systému. O nékolik let pozdé€ji novy zédkon o nemocnicich
vyzadujici po vefejnych nemocnicich poskytovani péce pro ambulantni pacienty za silné

dotované poplatky v podstaté vytlacil soukromé poskytovatele a pocatkem Sedesatych let byla
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piesunuta odpovédnost za vSechny typy zdravotni péce na regiondlni rady a nésledovala
rychld expanze vetejné zdravotni péce. V roce 1969 byla provedena tzv. sedmikorunova
reforma, podle niz méli vSichni nemocni¢ni Iékafi byt vefejnymi zaméstnanci na plny tvazek,
coz omezilo jejich moznost mit vedle prace na klinice i vlastni ordinaci. To vedlo k poklesu
soukromé zaméstnanych Iékait z 25 procent (1970) na 5 procent (polovina osmdesatych let) a
jednalo se tak o posledni krok k transformaci §védského =zdravotnictvi smérem
k decentralizované Ndarodni zdravotni sluzbé skoro s vyhradné vefejnym poskytovanim
zdravotni péce. [Blomqvist 2004: 141-142] Organizace zdravotni péCe v severskych zemich
se vyznacuje silnou pfevahou nemocnic oproti soukromé péci a rodinnym I¢kaiim a riznou
mirou centralizace odpovédnosti za jeji poskytovani, jejiz vyvoj byl uréovan spise védeckym
a technickym rozvojem a specializovanymi piedstaviteli lékafskych profesi a vysoce
postavenymi uiedniky nez politickymi stranami, mezi nimiZ v otdzce nemocnic neexistovaly
vyznamné konflikty. Kombinace vlivu uvedenych skupin a politického konsensu umoznila
nabizet na jedné strané vysoce kvalifikovanou a specializovanou péci pro neobvyklé nemoci a
na druhé¢ strané lidé s béznymi nemocemi ¢ekali ¢asto dlouhé fronty na jednoduchou 1é¢bu.
V poslednich desetiletich probihd v severskych zemich debata ohledné vztahu vefejného a
soukromého ve vefejnych sluzbéach, ale privatizace zatim probchla zatim v omezeném
rozsahu, takZe se charakter nemocni¢niho sektoru v severskych zemich zcela nezménil.

[Haave 2006]

Casteéna privatizace a posileni trznich prvki se kromé severskych zemi sou¢asné objevily i u
zemi kontinentalni Evropy s odliSnym modelem organizace a financovani zdravotni péce,
pficemz tyto zmény podle Blomgqvist [2002] nelze vysvétlit strukturdlni transformaci
spole¢nosti ani standardni mocenskou politikou, ale je tfeba je chapat z hlediska plisobeni
novych ideji vzniklych v ekonomii zdravotni péfe od konce Sedesatych let. Jejich podstatou
je, Zze by poskytovani zdravotni péce melo podobné jako jiné zbozi podléhat konkurenci, aby
vyrobcei (v tomto piipadé lékari) Celili pobidkam k vétsi ekonomické efektivité. Schopnost
mobilizovat pro politické zmény v tomto sméru piedpokladdala dostatecné podnikatelské
schopnosti jejich zastancli a schopnost zaramovat ideje tak, aby mifily pfimo na dilemata
domaci politiky. Ve Svédském zdravotnictvi sice byly patrné strukturni problémy tykajici se
organizace zdravotni péCe i rostoucich ndkladd, ale v rdmci stavajiciho systému zdravotni
péce byly jiz v osmdesatych letech podniknuty kroky k jejich napravé (zejména zvySenym
dirazem na primarni péci doslo ke snizeni vydaji na zdravotnictvi v poméru k HDP skoro o

tretinu) a argumenty o pii¢inach makroekonomickych potizi spocivajicich v ekonomické
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neefektivit¢ socidlniho statu viceméné odrazely pravo-levou osu politickych konflikta.
Zavadéni protrznich reforem na pocatku devadesatych let, v nékterych rysech inspirovanych
opatfenimi vlady Margaret Thatcherové, tak vychazelo spise zideologickych rozdili a
politického vyvoje (rozstépeni uvnitt hnuti pracujicich a socialni demokracie, ideologicka
ofenziva zameéstnavatelli a nastup burzoazni vlady v roce 1991), nez z vnitinich problému

sektoru zdravotni péce. [Twaddle 1999: 209-225]

Podle zakona o zdravotnich a lékaiskych sluzbach by méla zdravotni péce ve Svédsku
podporovat dobré zdravi a byt poskytovana za stejnych podminek pro celou populaci
s respektem pro stejnou hodnotu lidi a s pfednosti pro ty, ktefi ji nejvice pottebuji. Na konci
devadesatych let provozovalo zdravotni péci 18 regionélnich vlad a 2 regiondlni orgény a 1
obec bez regionalni vlady (Gotland). Rozsahlé diskuse o financovani a organizaci zdravotni
péce vyustily béhem devadesatych let v fadu reforem smétujicich k vétsi roli obci a nasledné i
zménam ve financovani (reforma péce o starsi lidi v roce 1992 ¢i psychiatrie v roce 1995
atd.). VéEtsi cast pohotovostni péce byla pievedena do agendy regiondlnich vlad a obce
prevzaly vétsi dil dlouhodobé péce. VétSina regionalnich vlad zavedla finan¢ni model
zékaznik-poskytovatel se systtmem odmén podle vykonnosti, soucasné narostl pocet

soukromych poskytovatelti zejména v oblasti primarni péce.

Vzhledem k proménlivosti principt financovani a definic a vymezeni riznych polozek 1ze
pouze obtizn€ s pfesnosti zjistit zmény ve vydajich, ale béhem devadesatych let je patrny
trend rlstu vydajii zejména v disledku rostoucich nakladii na lé¢iva (v roce 1999 se jednalo o
vice nez 120 miliard SEK [Statistics Sweden citovan in Palme et al. 2003: 54]). Naklady
domaécnosti na zdravotni péci vzrostly na vice nez 23 miliard SEK, zejména diky poplatkiim u
I¢ékate a zubafe a drazSim lé¢ivim [National Board of Wealth and Health Care citovan in
Palme et al. 2003: 54]. Poplatky se zvySily z 60 SEK v primarni péci i v nemocnici (1990) na
prumérné 100 SEK v primarni péci a 200 SEK u specialisty (1999). Na konci desetileti byly
patrné znacné rozdily ve vysi poplatkli mezi regiony, jejich rast po zméné pravidel pievySoval
obecny rist cen. Vroce 1998 bylo rozhodnuto o bezplatnosti navstévy lékafe v piipadé
ambulantni péCe pro déti a mladez, ale nékteré regiony od této praxe upustily. Zavedeni
vyssich poplatkli bylo ¢astecné motivovano snahou omezit ,,nadbytecné uzivani*“ zdravotni
péce, ale souCasné zvysilo riziko men$iho vyuzZiti sluzeb v opravdu nutnych piipadech

[Granqvist citovan in Palme et al. 2003: 54] Né&kolikrat byl podstatné zménén systém
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uzivatelskych poplatkit k 1ékiim na piedpis smérem k vy$§im ndkladim na 1éky pro
jednotlivce, do devadesatych let doplatky za 1€ky odrazely obecny riist cen, pak rostly vyrazné
rychleji [National Board of Health and Welfare citovan in Palme et al. 2003: 54].

V zubnim I€kaistvi se zvySily ndklady pro jednotlivce a méné lidi mélo narok na vetejné
dotace navstévy. V kombinaci s novym systémem odméinovani v roce 1999 bylo zavedeno
volné urCovani cen vedouci k vys$S§im cenam vetejnych i soukromych operaci a vétsi naklady
tak nejspiS vedly ke snizeni vyuzivani zubni péce vcetné lidi se zubnimi problémy [National
Social Insurance Board citovan in Palme et al. 2003: 54]. Soukromé pojisténi se b&hem

devadesatych let ptili§ nerozsitilo navzdory rostoucim poplatklim pro jednotlivce.

Béhem devadesatych let vyrazné klesl pocet zaméstnancti ve zdravotnictvi, vedle zmén
vyplyvajicich z upravy principi ubylo ve zdravotnictvi nejméné 60 000 zaméstnancu
(zejména pomocné sestry a oSetfovatelky, opacny trend u 1ékait). Pocet 1€kaii zaméstnanych
regionalnimi vladami stoupl z 2,2 na 2,6 na tisic obyvatel [Ministry of Health and Social
Affairs citovan in Palme et al. 2003: 55], pfi¢emz existuji velké rozdily mezi regiony 1 uvnitf
regioni v poltu sluzeb a vjejich persondlnim obsazeni (Casto méné praktika
v socioekonomicky ohrozenych oblastech ¢i na severu zem¢). Pocet liZzek v nemocnicich byl
snizen na polovinu po pievzeti geriatrické péce a pecCovatelskych domd obcemi v ramci
reformy péce o starsi lidi, soucasné stoupl pocet navstév u doktord i operaci a mirn¢ klesl
pocet léceni (zejména u chirurgie). Primérna doba IéCeni byla vyrazné zkracena

u institucionalni péce a rostl pocet oSetfeni u ambulantni péce.

Lze pouze obtizné celkoveé zhodnotit dopad reforem na blahobyt obyvatel. Lepsi 1écebné
metody zvysily kvalitu 1é€by z hlediska Sance na preziti 1 kvality Zivota nemocnych, 1 kdyZ ne
vzdy zkraceni Cekacich lhiit. PoCet soukromych pojistnych smluv narostl pétinasobné [Grip
citovan in Palme et al. 2003: 55], pficemZ na n¢ lze nahliZzet jako rozSifeni pfistupu ke
zdravotni péci prostiednictvim zajisténi rychlého a hladkého obdrZeni specifickych forem
1é¢by, ale neni to alternativa pro lidi se Spatnym zdravim hledajici pojiSténi (jsou za takovych
podminek nepojistitelni) a pro ostatni funguje hife, pokud se mu upise ptili§ mnoho lidi.
Dostupnost péce je ovlivnéna i1 personalni vybavenosti v jednotlivych oblastech, hlavné
v socioekonomicky ohroZenych oblastech s vétsi potifebou péce, a dale vyssi poplatky mohou

snizit vyuzivani péce u financné slabsich skupin [Palme et al. 2003: 54-56]

Ve §védském zdravotnictvi byly provedeny urcité Gpravy smeétujici k posileni prvki trzniho

modelu, coz zahrnovalo rist vyznamu soukromych aktérii, model financovani na principu
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zékaznik-poskytovatel, zvySené poplatky pacientli za poskytovani péce a za I€ky, zavedeni
pobidek smeéfujicich k aktivaci obyvatel a omezeni naduzivani lékatské péce. Tyto zmény
byly disledkem zejména pilisobeni neoliberalnich ideji zdiraziujicich vyznam trznich
mechanismi prosazovanych zaméstnavateli, burzoaznimi stranami a akceptovanych casti
socidlni demokracie (na mistni urovni prosazuji privatiza¢ni agendu spiSe pravicové strany,
zatimco levicové maji zdrzenlivéjsi postoj [Zehavi 2012]), nebot’ stdvajici problémy
s rostoucimi naklady byly feSeny jesté pted zavedenim téchto opatfeni diilrazem na primarni
péci, zatimco v devadesatych letech vydaje rostly zejména diky vysSim cenam za Iéky. Na
pocatku devadesatych let mélo zavadéni trznich reforem nejvétsi podporu, ale postupné diky
jejich nakladnosti a ohrozeni dilezitych hodnot narostla skepse vuc¢i trznim feSenim.

[Harrison 2004: 108] Nékteré trendy, zejména zvySovani regionalnich rozdili a poplatkti za

zdravotni péci, znamenaly oslabeni univerzalismu v poskytovani zdravotni péce.

3.3.5 Péce o handicapované

Cilem politik vi¢i handicapovanym lidem je eliminace piekézek pro plnou participaci téchto
lidi ve spole€nosti, coz kromé jiného pfedpokladd fungujici systém pomoci. Na rozdil od
ostatnich oblasti socialni politiky se péce o handicapované v obdobi devadesatych let
vyznacovala ristem vydaji. Béhem let krize byla provedena reforma politiky vici
handicapovanym (1994), znamenajici mimo jiné¢ zavedeni legislativy specidlnich prav pro

napiiklad posun k posileni odpovédnosti obci za situaci lidi s psychiatrickymi poruchami.

Celkoveé vydaje na péci a pomoc pro handicapované se zvySily vice nez v jinych oblastech
socialni politiky z 15,5 (1993) na 27,5 miliard SEK (1999) [Statistics Sweden citovan in
Palme et al. 2003: 56], v piepoctu podle pevnych cen jde o navySeni 68 procent. VéEtSina
zvySeni prob¢hla mezi roky 1993 a 1995 v souvislosti se zavedenim reformy a vydaje se do
roku 1998 pfiili§ neménily, pak opét rostly. V roce 1999 Slo vice nez 40 procent zdrojii na
ruzné formy specialniho ubytovani, o néco méné na podporu konvencniho bydleni (zejména
osobni asistence a domaci pomoc) a zbytek (pies 20 procent) na sluzby na podporu mobility,
pomocna zafizeni, domdaci vybaveni, rehabilitaci atd., coZ znamenalo oproti poc¢atku desetileti
vyrazny posun ve zdrojich pro zlepSeni béznych domovii lidi. Ob¢ reformy ptedstavovaly
prosazeni trendu k deinstitucionalizaci péce zapocatého o desetileti diive. Navzdory od ustupu

cey

uzivani instituci byl na konci devadesatych let zhruba stejny pocet handicapovanych zijicich
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v n¢jaké formé speciadlniho ubytovani. Navic se zmeénily formy ubytovani a pomoci,
pfedevsim se lidé s mentalnim postizenim a s potizemi s ucenim se piesunuli z tradi¢niho

institucionalniho ubytovani do bydleni podobné&jsiho domovu (napft. skupinové bydlent).

Pro postizené nedosahujici standardniho dichodového veéku byla zavedena legislativa
posilujici jejich prava ve vztahu k vefejnym uwfadim. Propad ekonomiky znamenal pro
jednotlivce vétsi nutnost hledat pomoc. Z hodnoceni obou reforem vyplyva, Ze sluzby byly
oproti ocekavani piinosné pro mén¢ lidi. Komise pro handicapované odhadovala v roce 1992
kolem 40 000 lidi s potizemi s u¢enim a 60 000 ostatnich s vaznym mentalnim ¢i té€lesnym
postizenim bude mit narok na pomoc. V roce 1999 ptiblizné¢ 50 000 lidi ziskavalo tento typ
podpory, znichz 10 000 mélo télesné ¢i mentdlni postizeni (2 500 znich bylo mentalné
postizenych) a ostatni poruchy uceni, takze lidé s mentalnim a té€lesnym postizenim obdrzeli

pomoc v podstatné¢ mensi mife, nez komise odhadovala.

Osobni asistence je nejnovejsi forma pomoci pro lidi s postizenim, kterd ziskala nejvice
pozornosti, a predstavuje pozitivni vyvoj pro lidi pokryté reformou, ale zahrnuje pouze malou
¢ast podpirnych aktivit a tykd se pouze omezené casti handicapovanych. Z ptfiblizné¢ 9 000
lidi vyuzivajicich osobni asistenci na konci desetileti méli vSichni velkou potifebu pomoci a
obdrzeli ptiblizné¢ 10 hodin asistence denné. Naklady ve druhé poloviné devadesatych let
rostly pfiblizn€ o 15 procent ro¢né¢ a v roce 2000 Cinily 7 miliard SEK. Rust nékladu je
disledkem vétsiho poctu lidi s asistenci 1 vy$§iho poctu hodin asistence na osobu za tyden.
Muzi ziskavaji asistenci Castéji a na vice hodin, ale mechanismy za témito genderovymi
rozdily toho jsou neznamé [National Social Insurance Board citovéan in Palme et al. 2003: 57].
Pro lidi s funkénim narusenim nepokryté reformou z pocatku devadesatych let se patrné
jednalo o obdobi omezeného pfistupu k vetejné financované pomoci. Nelze presné zjistit,
kolik jich ziskalo vefejnou podporu. Podil pfijemct obecni péce klesal pro vSechny skupiny
lidi s funkéni poruchou s vyjimkou téch nejpotiebnéjSich. Reforma tak znamenala koncentraci
zdrojli na osoby s nejvetsimi funkEénimi poruchami, zatimco ostatni museli stale véts§i mérou

uspokojit potfebu pomoci jinak (zejména od rodiny). [Palme et al. 2003: 56-57]

Na rozdil od ostatnich oblasti socidlni politiky Celicich kraceni vydaja kvili snizovani
rozpoctového deficitu byly u péce o handicapované v devadesatych letech navyseny vetejné
financovani, coz bylo disledkem zejména reformy smétujici k ¢astecné deinstitucionalizaci

péce. Presun Casti pacientl do prostiedi vice piipominajiciho bézny domov odrazel nekolik
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desetileti probihajici kritiku instituciondlni péce tykajici se i oblasti psychiatrie. Nejvice
prostredkli se pfitom soustfedilo na péci o nejpotiebnéjsi z hlediska velikosti handicapu,

zatimco ostatni potfebovali k naplnéni svych potieb vétsi mérou vyuzivat i jiné zdroje.

3.3.6 Péce o starsi lidi

Na po¢atku dvacatého stoleti ve Svédsku byly v oblasti péée o starsi lidi (nad 80 let)
soukromé charitativni organizace pomérné slabé a poskytovaly pouze fragmentarizované
sluzby. Jakmile stat zacCal prebirat odpovédnost a zajistovat poskytovani sluzeb v§em na bazi
rovnosti, soukromi poskytovatelé vétSinou vymizeli. Vetejny systém péce o staré lidi ma
koteny v chudobincich v devatenactém stoleti, ale v povalecném obdobi byl postupné
modernizovan a v roce 1980 patfil mezi nejuplnéjsi na svété. Zalozeny byl téméf zcela na
vetejnych poskytovatelich, pfi¢emz poskytovani bylo organizovano obcemi ve formé
institucionalni a domaci péce. [Blomqvist 2004: 142] V pribéhu osmdesatych let se zdroje
v péci o starsi lidi zvysily, zdvojnasobil se pocet hodin v domaci péci, zménily se politické a
ekonomické podminky pro poskytovani péce, druhy rozeznavanych potieb a poskytovanych
sluzeb, organizace péCe a pracovni sily v oblasti péce. Sluzby doméci péce byly vice cilené
pro klienty snejvétsi potiebou, vyznamnéjSi prioritou se stala deinstitucionalizace a
profesionalizace péce, znamenajici v ramci tzv. ,,new public management* posun od osobniho
piistupu (pracovnik ma na starosti maly pocet klientl) k tayloristickému (pracovnik vykonava
specifické ukony pro vétsi pocet klientll), cehoZz nezamysSlenym diisledkem byla vétsi ¢ast

pracovni doby stravena koordinaci a planovanim namisto pomoci. [Meagher, Szebehely 2013]

Mezi zakladni principy péce o star$i lidi aplikované v devadesatych letech patii schopnost
péce zajistit zabezpeceni a udrZzovat nezavislost klientd a jejich pfistup ke kvalitni 1écbé a
1ékatské péci, navic vefejné financovani péce a piistupnost podle potieby bez ohledu na kupni
silu klientd. Navzdory nezménénym cilim pfedstavovala devadesatd 1éta obdobi zmén
z hlediska organizace a zdrojii (mj. byla zavedena tzv Adel-reforma davajici obcim hlavni
odpovédnost za péci o starSi lidi a finan¢ni pobidky ke sniZeni hospitalizace starSich lidi).
Jejich dopad na blahobyt starSich lidi a jejich rodin neni zcela zifejmy. Informace o dopadu
novych forem fizeni a organizace na blahobyt starSich lidi jsou omezené, ziskova centra péce

a systémy financovani podle vykonu byly zavedeny na mnoha mistech a vice nez polovina
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obci zavedla organizacni modely na principu oddé€leni rozhodnuti o pomoci od jeji realizace.
Smluvni péce o starsi lidi, tedy vefejné financovand a regulovand péce jinymi aktéry nez
samotnymi obcemi, se béhem devadesatych let narostla ¢tyfndsobné a v roce 2000 zahrnovala
11 procent klientl ve specidlnim ubytovani a 9 procent hodin domaci péce (zvlaste silny rist
1ze pozorovat v letech 1999 a 2000 [National Board of Health and Welfare citovan in Palme
et al. 2003: 57]). Ziskovi poskytovatel¢ piedstavovali nejbéznéjsi a nejrychleji rostouci
skupinu, ze vSech zaméstnancti v soukromé provozovanych spolecnostech pracovaly v roce
2000 tfi ctvrtiny v ziskovych (o 28 procent vic nez v roce 1993). Soukromé provozovana péce
vzdélanim [Trydegard citovan in Palme et al. 2003: 57]. Rostouci podil péce je poskytovany
malym poctem velkych spolecnosti, v roce 1999 cCtyfi nejvétsi soukromi aktéfi zajistovali
polovinu smluvné dohodnutych operaci [National Board of Health and Welfare citovén in

Palme et al. 2003: 58].

V prvni poloviné desetileti byly omezeny zdroje na péci o starsi lidi, nebot’ financovani se
nezvysilo stejnym tempem jako jejich pocet. Ve druhé poloving desetileti se trend otocil a
vefejné vydaje na péci o starsi lidi ¢inily odhadem 55 miliard SEK (1999), tj. rust 20 procent
v pevnych kurzech mezi roky 1993 a 1999, zatimco pocet lidi nad 80 let rostl cca 10 procent
ro¢né. Nejvétsi podil zaujimaly naklady na specidlni ubytovani typu sanatorii, domovl pro
staré lidi, skupinovych ubytovani pro lidi s demenci, domi sluzeb apod. (pfiblizné 73 procent
v roce 1999). Oproti roku 1993 narostly naklady na specialni ubytovani o 22 procent, zatimco
naklady na domaci péci a domaci lékatskou péci vzrostly o 7 procent. [Statistics Sweden
citovan in Palme et al. 2003: 58]. Na rozdil od péce o handicapované je zde patrny trend

v posunu vyuziti zdrojii od domaci péce k institucionalni formé pomoci.

Péce o starsi lidi nemiize byt oddélena od zdravotni a lékaiské péce, nebot’ zmény ve
zdravotnictvi ovliviiuji potieby obecni péce o starsSi lidi. Rlst zdrojti na obecni péci o starsi
lidi musi byt vniman v kontextu sniZovani poc¢tu zaméstnancli ve zdravotnictvi
v devadesatych letech, rovnéz pocet lizek byl snizen na polovinu a zkracena doba léceni
zejména u starSich pacientd. StarSi pacienti s vys$Si potfebou péce se ze zdravotni péce
piesunuli do obcemi financované péce o starsi lidi, sluzby domaci pomoci tak jsou stale vice
koncentrovany na mensi pocet vice potiebnych skupin starSich lidi a sluzby jako uklid, prani,
nakupovani a prochdzky jsou stale vice mimo obecni aktivity. Podil starSich pfijimajicich péci
klesal od osmdesatych let a v devadesatych klesal pomalejSim tempem. Podil lidi nad 80 let

cey

zijicich ve specidlnim ubytovani béhem devadesatych let zlstal kolem 22 procent, zatimco
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podil pfijemct domacich sluzeb ¢i Iékaiské péce klesl z 25 na 21 procent. Samostatné Zijici
muzi oproti zenam ve stejné situaci ¢astéji dostanou pomoc, sezdany par ziska castéji pomoc,
pokud je potfebna zena nez naopak (star$i zena pecujici o partnera je vice sama v neseni
odpovédnosti za péci nez muz v podobné situaci). [Szebehely, Fritzell, Lundberg citovan in

Palme et al. 2003: 58]

B¢hem devadesatych let pravdépodobné narostlo usili vénované péci o starSi lidi od
neformdlniho sektoru (i kdyz informace nejsou zcela pritkazné), poklesla role obecnich
domadcich sluzeb a zvysila se role rodin i ndkup péce poskytované firmami a soukromé
financovany. Informalizace a trzni orientace jsou z tfidniho hlediska nerovné distribuovény,
protoze starsi lidé s vy$§im vzdélanim Castéji nahrazovali obecni doméci péci trzni pomoci,
zatimco méné vzdélani Castéji obdrzi pomoc od rodiny. Tyto posuny ve vzorcich pomoci
posiluji rozvrstveni v péci o starsi lidi, rodinni pfislusnici s vétsi odpoveédnosti za péci jsou
obvykle starSi Zeny a dcery ve stitednim v€ku. Posun od vefejné financované péce o starsi lidi
k rodinné péci a péci zakoupené na trhu je patrné disledek piisnéjsi alokace pomoci, vyssich
poplatki i organiza¢nich zmén v obecnich sluzbach doméci pomoci. [Palme et al. 2003: 57-

58]

Zéakladni trendy péée o starsi lidi ve Svédsku v devadesatych letech piedstavovaly pokles
pokryti vefejnou pé¢i a rostouci marketizaci. Pokles danémi financované péce neni disledkem
zmeény legislativy a nebyl politickym zamérem, ale jde spiSe o propad v disledku komplexni
mezihry na centralni a lokalni urovni vedouci k pfisngjSimu cileni obecni péce. Trend
k marketizaci je naopak zdmérem tvurci politik (otevieni danémi financovanych sluzeb
soukromym poskytovatelim, modelu zdkaznické volby prostiednictvim voucherti a danové
odpisy za sluzby péce a domdcnosti). V disledku poklesu pokryti sluzbami doméaci péce
financovanych z dani obdrzi stars$i lidé s niz§im vzdélanim stale ¢astéji rodinnou péci, zatimco
ti vzdélangj$i si pravdépodobnéji zakoupi soukromé sluzby. Kombinace poplatki podle
piijmu, modelu zdkaznické volby a danové odpisy vytvotily pobidky pro vysokoptijmové
klienty obracet se spi$e na trh neZ vyuzit vefejnych sluzeb domaci péce. Svédska domaci péce
jako univerzalni tak je ohroZena a muze byt stdle vice pod pfevahou starych lidi s niz$im
vzdélanim a pifijmem, coZz zpétné ohrozi kvalitu péce. [Szebehely, Trydegard 2012] Vedle
poklesu starSich lidi s vy$§im vzdélanim a pfijmem mezi uzivateli vefejné péce ohrozuje

univerzalismus v jejim poskytovani regionalni rozdily. Soukromé poskytovana péce je nejvice

149



rozvinuta zejména v metropolitnich oblastech vedenymi burzoaznimi stranami, sousedni obce
nasleduji tyto prikopniky bez ohledu na vlastni politické zabarveni ¢i ekonomickou situaci.
Po politické zméné v téchto obcich levice zachovala hojnost soukromych poskytovatelt, ale i
podpoftila pokracujici proces vyvazovani vefejné tizenych poskytovatelt. V disledku toho
vznikaji skupiny obci s rostouci mirou privatizace poskytovani téchto sluzeb bez ohledu na
politické a ekonomické okolnosti a vedle hustoty osidleni, ideologie a finan¢ni situace v dob¢
zavadéni reforem je dualezitym faktorem i geograficka blizkost. [Stolt, Winblad 2009]
K prosazeni a udrZeni privatizace péce o starsi lidi 1 dal$i oblasti socialnich sluzeb ptispélo
jednak vytvoreni ,.epistemické komunity* kolem neoklasické ekonomie v disledku
politického aktivismu zaméstnavatel, ktera zahrnovala i cast socidln¢ demokratickych
ekonomd, a s tim souvisejici pfiprava podminek pro ,,revoluci svobodné volby*, i absence
protiargumentli socidlni demokracie poZadujici pouze drobné Upravy. [Meagher, Szebehely
2013: 67-68] Zménami v systému péée o starsi lidi se Svédsko vzdalilo tradiéné chapanému
severskému modelu a pfiblizilo vice ostatnim zépadnim zemim, zejména pokud jde o miru
univerzalismu a defamilizace [Rauch 2007], na rozdil od Svédska omezujici sluzby domaci
péce pouze pro nejpotiebnéjsi Dansko pokracuje ve §tédré politice. [Rostgaard, Szebehely

2012]

3.3.7 Individualni socialni sluzby

Dopliikovou roli v systému vetejné prospé€Snych sluzeb maji individualni socidlni sluzby
zahrnujici pfijmovou podporu (viz subkapitola o socialni pomoci), socidlni sluzby pro déti a
mladez a pé¢i o uzivatele ndvykovych latek. Béhem devadesatych let byl v této oblasti

pozorovatelny trend k individudlni a rodinné péci.

3.3.7.1 Socialni sluzby pro déti a mladez

Tato oblast sluzeb je regulovana zdkonem o socidlnich sluzbéach, urcujicim obecny rdmec
pozadavkll na obce, ale ponechdvajicim znacny prostor pro flexibilitu pfi jejich realizaci
(cilem je, aby déti vyrustaly v bezpe¢ném a zdravém prostiedi), a zdkonem o mladych lidech,
ktery obsahuje vice detaild, ale rovnéz zavisi do zna¢né miry na obecni praxi a interpretaci
pravidel. V socidlnich sluzbach pro déti doslo béhem devadesatych let k fadé zmén. Prvni

zahrnovala sérii rozhodnuti zvySujicich ambice v této oblasti, zejména postaveni déti
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(ratifikace Umluvy OSN o détech vroce 1989, ustaveni détského ombudsmana 1993),
posileni détské perspektivy v socidlnich sluzbach (revize zakona o socidlnich sluzbach v roce
1998 ukladajici socialnim sluzbam specialni odpovédnost za situaci déti, ochranu jejich prav a
vetsi zohlednéni jejich perspektivy, povinnost nahlaSovat socidlnim sluzbam byla rozsifena na
vice skupin povolani). V oblasti natfizené péfe znamenal novy zédkon o péci o mladé lidi
v roce 1990 snizeni pozadavkll na tuto péci z davodu chovani (tj. kdyz je chovani diivodem
intervence, napf. u navykovych latek ¢i kriminality) nahrazenim pojmu ,,vazné riziko*
pojmem ,,zjevné riziko®, v dusledku zménénych pravidel a praxe v poloviné devadesatych let
vyznamn¢ stoupl pocet mladych lidi piredanych soudy do péce podle ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach. Zména zdkona v roce 1999 umoznuje soudim odsoudit mladé lidi k
detenci na pevnou dobu vykonanou v urcitych socialnich sluzbach. Vedle téchto zmén
ptispivajicich k rozsifeni odpovédnosti za socialni péci o déti a mladé lidi bylo v zakonu o
socialnich sluzbach zroku 1998 omezeno pravo jednotlivce na podporu v této oblasti ve
smyslu zruSeni prava na dozadovéni se takovych rozhodnuti. Druha oblast zmén se tykala
zdrojii pro fungovani téchto sluzeb. Existujici statistiky sice neumoziuji kone¢né zavéry o
poctu jednotliveil a rodin vyuZivajicich tyto sluzby, existuji v§ak informace o poctu déti ve 24
hodinové péci a informace o Cinnosti kontaktnich osob. V obou piipadech lze béhem
devadesatych let pozorovat zjevny rdst znamenajici zménu trendu oproti predchozim
desetiletim (z 1,8 v roce 1990 na 2,4 déti z tisice v roce 1999 u vzeti do péce). Rist se tykal
mladych lidi a nikoli malych déti, podil dobrovolné a nedobrovolné vzatych do péce se v
zasad€ nezménil, vyssi riziko vzeti do péce bylo patrné u déti z rodin imigrantd, ale relativné
rychleji se zvySovalo u rodi¢ti narozenych ve Svédsku, rozdil u chlapcti a divek byl
zanedbatelny a neménil se. VysSi pocet mladych lidi v péci je dany Caste¢né i1 opakovanou
péci u nékterych, mnohd z umisténi nelze vykonat a jsou ukoncena ptfedcasné [Vinnerljung,
Sallndss & Kyhle-Westermark citovan in Palme et al. 2003: 60]. Kontaktni osoby jsou ¢asto
vyuzivany svobodnymi matkami a zjevné jejich pocet nartistal ze 4 400 kontaktnich osob
vroce 1990 na 7 500 vroce 1997 (statistiky pro roky 1998 a 1999 nejsou porovnatelné
s ptedchozim obdobim, ale svéd¢i o pokracujicim mirném nartistu). Treti oblast zmén se
tykala nékladl a persondlu. Vzhledem k obtiZim s nejasnymi definicemi a nedostatkem dat
jsou obtizné méfitelné, z dostupnych dat nic nesvédci o poklesu poctu obecnich socidlnich
pracovniki ¢i omezeni financovani, naopak obecni ndklady na umisténi déti a mladistvych do
24 hodinové péce narostly v disledku vySsiho poctu umisténi 1 posunu k nakladnéjSim
formam péce, pticemz pocet rodinnych domovt poklesl a byl nahrazen soukromé vlastnénymi

zafizenimi péce a ubytovani. Béhem devadesatych let byly vétsi prioritou sluzby pro déti a
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mladez [Bergmark, Hessle & Vinnerljung citovan in Palme et al. 2003: 60]. Posledni oblasti
je kvalita sluzeb, ktera je ale vzhledem k absenci fungujicich procedur pro evaluaci aktivit a
jejich vysledka tézko hodnotitelna a nelze tak zjistit, jestli doslo ve sledovaném obdobi ke

zvyseni kvality Ci efektivity. [Palme et al. 2003: 59-60]

3.3.7.2 Péce o uzivatele navykovych latek

Péte o dospélé uzivatele navykovych latek je ve Svédsku realizovana z velké ¢asti mimo
dosah systému zdravotni péce. Odpovédnost za dlouhodobou 1écbu a rehabilitaci lezi na
obcich, regiondlni rady nesou odpovédnost za detoxikaci a 1éCbu nemoci zpusobenych
uzivanim. Zakon o socialnich sluzbach a zakon o péci o zavislé urcuji odpoveédnost obci,
dobrovolné zavazky se uskuteciiuji obvykle s podporou zdkona o socidlnich sluzbich a
donucovani opatieni jsou zalozena na zakonu o péci o zavislé. Na rozdil od sluzeb pro déti a
mladez nebyly zvySeny ambice v této oblasti a jedinou zménu na ndrodni Urovni
predstavovalo omezeni prava jednotlivce na pomoc od obce (pravo dozadovat se podpory
zruSeno zmeénou zakona o socialnich sluzbach roku 1998). Na trovni obci péce o uzivatele
navykovych latek byla relativné nizkou prioritou a obce pod tlakem niz§iho financovani
povazovaly tuto oblast jako vhodny prostor pro Setieni [viz napt. Bergmark citovan in Palme
et al. 2003: 60]. Trend v péci o uzivatele nadvykovych latek sméfuje od hospitalizace
k ambulantni péci, kdy pocet hospitalizovanych klesa piiblizné¢ o 1 200 (nebo 27 procent)
mezi roky 1990 a 1997 (data pro roky 1998 a 1999 nejsou pfimo srovnatelna, ale nenaznacuji
dalsi pokles). Propad byl vyrazngjsi u vynucené nez u dobrovolné péce a tykal se zejména
alkoholikti, podil uzivatelii drog ¢i kombinace navykovych latek se nezménil. Nartst byl
patrny u ambulantni péce (ale vzhledem k jeho neevidovani ve statistikach do roku 1998 nelze
zhodnotit piesnéji miru ristu, odhadem ale byl jejich pocet stabilni v letech 1991-1994 a pak
postupné stoupal [National Board of Health and Welfare citovan in Palme et al. 2003: 61]).
Primérnd délka trvani lécby v institucionalni péci se zkratila, zatimco u ambulantni se
prodlouzila. Celkové patrn€ doSlo k poklesu zdroji béhem devadesatych let, ale vzhledem
k existujicim statistikdm to lze téZko potvrdit. Vyvoj ndkladi se vyznamné lisil mezi
jednotlivymi obcemi a chybi lokélni ptiklady vyrazného kraceni, naopak jasnéjsi trend rlstu
soukromé operujicich instituci z 21 (1990) na 41 procent (1999) ze vSech domova péce a
ubytovani. Rovnéz nelze hodnotit zmény v kvalité péce a dopad na jeji uzivatele v disledku

neexistence vhodnych dat. [Palme et al. 2003: 60-61]
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V individudlnich socialnich sluzbach je patrny trend k deinstitucionalizaci péce a rovnéz
k praktickému mirnému oslabeni univerzalismu diky rozdilim mezi jednotlivymi obcemi.
Zatimco béhem devadesatych let doslo k posileni vyznamu u socialnich sluzeb pro déti a

mladez, u péce o uzivatele navykovych latek doslo v disledku krize k omezeni zdroju.

3.4 Dopady zmén v socialni politice

Svédsky model socialniho statu byva definovan nejen institucionalnim feSenim socialni
politiky ¢i vysi socidlnich vydaja, ale i vystupy hospodaiské a zejména socialni politiky. To
zahrnuje rozdéleni ekonomickych a dalSich zdrojii mezi jednotlivymi skupinami obyvatel a

kvalitu vefejn€ prospeSnych sluzeb.

Pi{jmova nerovnost ve Svédsku se od po¢atku osmdesatych let vyznadovala pomalym riistem,
v devadesatych letech se béhem krize nezvySovala, ale narostla v disledku ekonomické
obnovy koncem desetileti (z ¢asti kvili vyS$im prémiim pro manazery v soukromém i
vefejném sektoru a zejména diky kapitdlovym piijmim) [Palme 2013: 17]. Obnova
ekonomiky po krizi vedla k poklesu absolutni chudoby a soucasné vzestupu relativni chudoby
diky zvySeni pfijmovych nerovnosti a tedy i pfijmového medidnu, coZ pro outsidery trhu
prace znamenalo zvySeni relativni chudoby diky neobdrZeni vys$Siho pfijmu, zatimco

absolutni chudoba se diky socialnimu statu nezvysila. [Lindbom 2016: 16]

Nejpodrobnéj§i mapovani socidlnich dopadt ptredstavuje zprava vladni komise bilancujici
zmény Vv socidlni politice a jejich disledky béhem devadesatych let [Palme et al. 2003], ktera
pro mé&feni blahobytu riznych skupin obyvatel aplikovala perspektivu individuélnich zdrojt
v riznych oblastech urcujicich pro blahobyt jednotlivce. Podle udaji ve zpravé doSlo béhem
devadesatych let v rizné mite zlepSeni ve mzdach, vzdélani, mnoZstvi naro¢né fyzické prace,
umrtnosti (celkové i kojenecké) a ke zhorSeni v mife zaméstnanosti a nezaméstnanosti,
psychického zdravi, vysi penéznich zéloh, poctu lidi ve stresujicich zaméstnanich a s nizkym
pfijmem ¢i dlouhodobych piijemcil socialni pomoci a po dlouhé dobé i1 se zvysil 1 pocet
uzivatelti drog. Bylo mozné sledovat tendence k vétSi nerovnosti v podob¢& zhorSeni zdravi a
kumulativnich nevyhod v riznych oblastech urcujicich blahobyt pro nékteré skupiny
obyvatel. V oblastech ,,deficitu blahobytu*“ zjevné spojenych strhem prace a vydélky
z placené¢ho zaméstnani se po obnové ekonomiky situace zlepsila, v ostatnich oblastech méné

spjatych s vyvojem ekonomiky tomu tak nebylo. V nékterych oblastech na konci desetileti
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stejnd situace jako na pocatku (disponibilni ptijem, politické zdroje, socidlni vazby, strach ¢i
zkuSenost s nasilim, narGst pfijmovych nerovnosti) a patrné doslo k dlouhodobému posileni

ttidnich rozdild v disponibilité zdroji.

Zdroje potiebné k blahobytu jednotliveil jsou distribuovany rozdiln€ v zavislosti na postaveni
jednotlivce v tfidni hierarchii, pficemz manudlni pracovnici (zejména nekvalifikovani) maji
ve vSech oblastech mensi zdroje nez ostatni skupiny zaméstnancti. Béhem devadesatych let se
rozdily ve zdravi, vzd€lani, fyzicky naro¢né praci a ptijmu pfili§ nezménily a rostly jen malo,
ale trend ptfedchoziho obdobi ke snizovani tiidnich rozdil skoncil a u zaméstnanosti a
nezameéstnanosti se situace manualnich pracovniki oproti ostatnim skupindm zhorsila.
Rovnéz pretrvaly genderové rozdily a horS$i postaveni zen, zejména z hlediska Spatnych
ekonomickych podminek (CastéjSi nedostatek penéznich zaloh, niz$i mira zaméstnanosti),
Castéji uvadély fyzicky naroc¢nou ¢i stresujici praci, horsi zdravi, vice dlouhodobych nemoci,
strachu, neklidu a uzkosti. MuZzi na tom byli hiife v délce zivota, mnozZstvi a kvalité socialnich
vazeb a vzdélani (v tomto obdobi vyznamné narostl pocet mladych Zen s vysokoskolskym
vzd&lanim). Zeny nebyly zasazeny krizi a reformami socidlni politiky tvrd&ji nez muzi, takze
genderové rozdily zlstaly, ale nezvysily se (s vyjimkou zhorSeni psychosocialni situace u Zen,
které byly rovnéz daleko vice ovlivnény naristem docasné zaméstnanosti). Svobodné matky
predstavuji zvlasté zranitelnou skupinu Zen, kterd béhem devadesatych let se potykala s
niz§imi pfijmy a obecné s uzivenim se, vysSi nezaméstnanosti a niz$i platy oproti zbytku
populace, navic méla Castéji stresujici a fyzicky néarocnou praci, kumulativni nevyhodu
v ruznych oblastech urcujicich blahobytu a vétsi zkuSenost s nésilim. Svobodné matky byly
skupinou s nejhorsim celkovym vyvojem ve srovnani se zbytkem populace, coz bylo zvlasté
patrné u problémil tykajicich se prace, pfijmu a zdravi (zvIasté negativni trendy u placeného

zaméstnani souvisejici s vysokou nezaméstnanosti a ¢astéjsi praci na ¢astecny tivazek).

Imigranti byli oproti ostatnim v nevyhod¢ v oblasti zdravi, psychické pohody, zaméstnanosti,
pfijmu, socidlnich vazeb a politickych zdroji, relativni pozice imigrantli se zhorSila zejména
diky nezaméstnanosti a tedy i absenci pfijmu z placeného zaméstnani. Imigranti jsou nicméné
vysoce heterogenni skupina a jejich blahobyt zavisi do zna¢né miry na délce pobytu ve
Svédsku a zemi pivodu (zdroje slabnou s klesajici délkou pobytu a ekonomickym rozvojem
zemé puvodu), takZe nejvetsi potize lze pozorovat u skupiny ptichazejici jako uprchlici

v dob¢ krize na trhu prace.
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Mladi lidé méli podobné jako imigranti obtiZze etablovat se na trhu prace diky klesajici
zaméstnanosti a soutézeni o existujici nabidku préace, vzhledem k nedostatku ptedchozich
vazeb na trh prace navic Casto nemeli narok na podporu v nezaméstnanosti a museli zadat o
socidlni pomoc. Pro ¢ast mladych lidi byla alternativni cesta pres vzdélavani, takze vék
etablovani na trhu prace (tj. kdy 75 procent narozenych v urCitém roce nalezne zaméestnani)
vzrostl béhem devadesatych let o 5 let pro muze a 9 let pro zeny. Kromé toho lze pozorovat
zhorSeni psychického zdravi u mladych lidi a zvlast¢ mladych Zen. Trendy ve vyvoji pfijmu a
ekonomickych zdrojich zvyhodnily star§i oproti mladym lidem. Détem jako skuping se
nedafilo pfili§ dobfe v tomto obdobi, nebot’ finan¢ni situace rodin s détmi byla horsi nez u
zbytku populace. Podil déti zijicich v rodinach s nizkym pfijmem ¢i bez penéznich zaloh se
zvysil, zejména u déti ve véku 0-6 let. Vzhledem k métfeni podle domécnosti odpovida
ekonomicka situace déti situaci rodict, takze déti manudlnich pracovniki, imigrantl a rodich

samozivitelll zazivaji finan¢ni straddni. [Palme 2003 et al.: 47-48]

V polovin¢ devadesatych let lze zaznamenat ndrGst piijmovych nerovnosti ve vSech
severskych zemich, ale mira nerovnosti byla stdle mensi nez v ostatnich zapadnich zemich.
Z hlediska miry chudoby 1 pfijmovych nerovnosti stale tvoii severské zemé jednu rodinu
v ramci komparativnich vyzkumi. Severské zemé zvladaji dobte riziko chudoby u tradi¢nich
ohroZenych skupin obyvatel (s ¢aste¢nou vyjimkou Finska u starych lidi), ale nikoli u novych
rizikovych skupin jako mladych single dospélych a imigranti (u imigrantli podobné riziko
chudoby jako v jinych zapadnich zemich, u mladych vyssi v severskych zemich a zejména
v Dansku). Podil lidi s postavenim v chudob& déle nez rok je ve srovnani s ostatnimi
zapadnimi zemémi niZ8i s vyjimkou Nizozemi. [Fritzell, Backman, Ritakallio 2012: 181-182]
Rust pijmovych nerovnosti ve Svédsku (i v dal§ich severskych zemich) byl ovlivnén
ekonomickou globalizaci, ov§em zprostfedkované pies domaci politiku: zisky fady firem
zavisi na jejich uspésnosti na mezinarodnich trzich (ale kapitdlové piijmy ovlivnény domacim
zdanénim), mozny vliv mezindrodni soutéze o Spickové manaZery a ¢i soustfedéni zisku ve
prospéch vrcholnych manazer(i, mira nezaméstnanosti ovlivnéna mezinadrodnimi faktory (ale 1
kracenim socidlnich vydajt v disledku krize a politickymi a makroekonomickymi prioritami),
bezpecnostni situace ve svéteé prispela k ptijeti vyssiho poctu uprchlikii nadreprezentovanych
mezi nezaméstnanymi (vyznam diskriminace na trhu prace i absence znalosti a dovednosti

odpovidajicich poptavce zaméstnavatel). [Palme 2013: 18]
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Prvni systematicky pokus zmapovat dopady reformy veiejné¢ prospésnych sluzeb zavadéjici
principy svobodné volby, konkurence a privatizace predstavuje zprava ,,Dusledky
konkurence* vydana think tankem na podporu trznich reforem SNS [Hartman et al. 2011b,
cely text zpravy viz Hartman et al. 2011a], kterd vyvolala Sirokou vefejnou debatu o stavu
vefejné prosp&inych sluzeb ve Svédsku. Zprava upozoriiuje na nékolik zékladnich trendi
v oblasti sluzeb po ,,revoluci svobody volby*“. Prvnim je existence regionalnich rozdili v mite
privatizace, kdy vice zaméstnancli u soukromych poskytovatelli lze pozorovat v obcich
s vy$§im podilem vysokoskolsky vzdélanych, politickou pfevahou burzoaznich stran, vétSim
podilem zahrani¢nich rezidenti a vétSim podilem mladych ¢i starSich lidi, ovSem kazdy
z téchto faktorti plisobi vyznamné pouze na nékteré oblasti vefejné prospéSnych sluzeb.
Druhym je vyskyt nékolika velkych poskytovatelli na trhu, protoze zpoc¢atku sice expandovali
hlavné neziskovi specializovani poskytovatelé, ale pozdéji rostly nejvice ziskové firmy
ziskavajici velky podil na trhu soukromych poskytovateld, které byly casto vlastnény
rizikovym kapitalem. Ttfetim trendem je rostouci moznost zakaznické volby, protoze zatimco
na zacCatku probihala privatizace na principu smluvniho modelu mezi stitem, regionalnimi
vladami a obecnimi radami nakupujicimi sluzby na zdkladé smluvnich podminek od
soukromych spolecnosti, postupné doSlo ve vétsiné politik s vyjimkou politiky trhu prace k
posunu k modelu zadkaznické volby, kde zakaznici vybiraji ze schvéalenych producentt
(uzivatel tak v podstaté rozhodne o alokaci urcité castky z vefejnych zdroji ve prospéch

zvoleného poskytovatele).

Dosavadni znalosti ohledné piinosu reforem pro kvalitu, ndklady a efektivitu sluzeb jsou
v fad€¢ ohledli omezené a problém tak je nedostatecné prozkoumany. Existujici vyzkum
neodhaluje jasné piinosy ¢i ztraty z hlediska ndkladd ¢i kvality, napt. nékdy soukromi
poskytovatelé mivaji niz§i ndklady, ale operace casto nejsou porovnatelné. Zavéry v raznych
studiich byvaji protichtidné s ohledem na popisovany smér vyvoje, navic v ifadé oblasti
neexistuji objektivni kritéria méteni kvality. Podle Setfeni jsou zdkaznici mirné spokojené;jsi
u soukromych poskytovateli ve vSech oblastech, ale mlze jit o efekt zpétné racionalizace
rozhodovani ¢i naopak vysSich narokd. Ve vétSin€ oblasti s vyjimkou zdravotni péce (a
rodinné péce, kde je nedostatek informaci), jsou pfinejmensim mirn¢ nadreprezentovany vyssi
stfedni vrstvy u zakaznikt soukromych spole¢nosti, coZ naznacuje, ze oteviend soutéZ mize
mit segregacni efekt (ve vétsi mife to je patrné u skol, které¢ diky vétsi poptavce mohou mit

¢ekaci listiny a pouzit je jako nastroj vybéru).
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Autofi zpravy se zabyvali 1 otazkou, pro¢ se neprokazal jasny piinos oteviené konkurence.
Dtvodem bylo, ze jednak jde pouze o kvazitrhy s omezenou moci zakaznikli (omezeni
vefejnymi regulacemi a omezenymi vefejnymi zdroji urcujicimi velikost poptavky), socialni
sluzby jsou velmi specifické, komplexni a vdzané¢ na fadu externalit. Podle Le Granda a
Bartetta [Le Grand a Bartett citovani in Hartman 2011b: 6] se trh pro socidlni sluzby lisi od
normdlniho trhu ve tfech ohledech: (1) ne vSichni aktéfi se snazi maximalizovat zisk, coz
ztézuje predvidani reakci na pobidky, (2) poptavka je determinovana vefejnym rozpoctem a
nikoli zakaznikem, (3) volba poskytovatele nékdy neni ¢inéna zdkaznikem, ale vefejnym
uifadem, ktery jeho jménem zajiSt'uje sluzbu. Fungovani kvazitrhii pfitom stoji na nékolika
predpokladech, které zahrnuji existenci konkurence a cen, korektni a uplné informace,
omezené transakéni naklady a absenci negativnich efekt (napf. poskytovatelé nesmi
preferovat nejziskovéj$i zékazniky). V praxi je tyto pfedpoklady obtizné naplnit, protoze
poskytovani socialnich sluzeb vyzaduje slozit¢jsi a komplexnéj$i smlouvy nez naptiklad svoz
odpadu, jsou omezeny poplatky a moznosti zlepSovani kvality (vyjma skupin klientl
s mensimi naroky na zdroje), vstup na trh i jeho opusténi jsou pomalé (zakaznici preferuji
kontinuitu, problém ziniku zejména u Skol, takze zakladani novych vede k nadbytecné
kapacité), existence informacni asymetrie mezi poskytovateli a uzivateli (potize klientl najit
dostateCné informace o nakladech a kvalit€ sluzeb k ucinéni informovaného rozhodnuti,
omezené zdroje informaci, osoba rozhodujici o sluzbé neni vzdy uzivatel, silna loajalita
zékaznikl a malo Castd zména rozhodnuti), existence transak¢énich nakladli, mozné motivace
poskytovatelfl ve vybéru zakaznikd!, n&kdy se ¢innost poskytovateli orientuje podle toho, co
se méfi a co lze méfit, nikoli podle toho, co by se mélo métit (ptiklad inflace znamek ve

Skolach).

Autofi zpravy zdlraziuji vyznam fungujici socidlnich sluzeb pro spole¢nost, ale jednotlivci i
soupefici poskytovatelé¢ to pfi svém rozhodovani o jejich vyuziti ne vzdy rozpoznavaji ¢i
berou v tivahu, ¢ehoz nezamyslenym disledkem muze v fad€ ohledii zpisobovat neefektivitu.
Vefejny sektor mize vzit v avahu z4jmy celku, coz se ale nemusi podafit z divodu obav
z konfliktu, nezajmu ¢i neznalosti. Kvili existujicim neefektivnostem vefejného sektoru byla
zavadéna konkurence, ovSem zavedeny systém konkurence v poskytovani sluzeb vytvofil

vlastni druhy neefektivnosti (napt. ve Skolach inflace znamek pii sou¢asném poklesu znalosti

31 Ve skolstvi si soukromi poskytovatelé na rozdil od vefejnych mohou vybirat zaky a pouZit ekaci listiny jako néstroj,
zatimco regulovanéj$i primarni péce se soustfedi vice na nejpotiebnéjsi. To mtize byt divodem pro zavedeni regulace kvili
predchazeni tohoto typu segregace, navic nic nenasvédcuje vétsi mife inovace na neregulovaném Skolnim trhu, coz byva
v neoliberalni teorii argument pro vétsi deregulaci.
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v mezinarodnim srovnani). Dobie designovany systém zékaznické volby musi podle autorii
zpravy usilovat o zaclenéni zajmu spolecnosti do zékaznickych voleb, nebo aspon nastavit
pravidla a pobidky, aby vystupy nesly pftili§ daleko od spolecenskych zajmu (s ohledem na

skutec¢nost, ze volby sluzeb je mnohdy obtizné ménit, naptiklad u skoly).

Béhem devadesatych let si Svédsko diky dopadiim ekonomického vyvoje a zménam politik
sice zachovalo specifické rysy v podobé univerzalniho pfistupu k socidlnim sluzbdm a nizsi
miru nerovnosti, ovSem trend ristu piijmovych nerovnosti a regionalnich rozdila
v poskytovani socidlnich sluzeb a jejich ¢aste¢na privatizace a segregace mohou potencialné
prispét k poklesu legitimity Svédského modelu v dusledku klesajici schopnosti naplnit jeho

cile.?

3.5 Vyvojové trendy socialni politiky a jejich pri¢iny

Zatimco v predchozich Castech této kapitoly byly popsany zmény v jednotlivych oblastech
socialni politiky a jejich dopady, pfedmétem zavérecné subkapitoly je zkoumani trendi naptic

témito oblastmi a jejich vysvétleni.

Svédské socialni vydaje v priibéhu osmdesatych let mirné& stoupaly a pievySovaly vétsinu
obdobi ostatni zem¢ OECD. V dusledku krize v prvni poloviné devadesatych let strmé
narostly a pfiblizily se 35 procentim HDP, béhem obnovy ekonomiky nésledné do konce
desetileti klesly na ptedkrizovou troven a zustaly vysoké v mezinarodnim srovnani (viz Graf
¢. 5). V zemich OECD od 80. let stouply socidlni vydaje i pfijmy z dani jako podil na HDP a
navzdory konvergenci jednotlivych zemi existuji rozdily ve vysi a vzorcich socialnich vydaji

1 ptiyml mezi skupinami zemi. [Obinger, Waschgal 2012]

32 Zatim velmi nedostate¢né prostudovanou oblast piedstavuji souhrnné dopady marketizace, privatizace a financializace
Casti vefejné prospésnych sluzeb na §védskou spolecnost. Néktefi autoii hovoti o ,.komplexu primyslu blahobytu* (welfare-
industrial complex), kdy se ukazuje stale zjevné&jsi pfimé napojeni soukromych poskytovatelti na politické elity i globalni
finan¢ni kapital a kdy globalni hedgové fondy identifikovaly Svédsky trh s vetejné prospésnymi sluzbami jako vhodny objekt
spekulaci. Skupina svédskych investigativnich novinaii poukazala, ze piivodné relativné malé zmény znamenajici soukromé
¢i polosoukromé poskytovani sluzeb zacaly mit vétsi dusledky, kdyz finanéni trhy identifikovaly moznost nezanedbatelnych
ziskll na trhu s velmi ptedvidatelnou poptavkou, statem garantovanym vefejnym financovanim a velkymi moznostmi kraceni
nakladt. Tato investigativni zurnalistika vedla k sérii vefejnych skandald, naptiklad v 1ét€ roku 2012 soukromy poskytovatel
Carema byl pfedmétem série vySetiovani ukazujicich, jak poskytovatel sluzeb s vlastniky registrovanymi v
mezinarodnich daniovych rajich systematicky snizoval kvalitu sluzeb. [Andersson 2016: 573-574] Tyto skandaly patrné
prispély k volebnimu uspéchu socialni demokracie v roce 2014 a jejimu navratu do vlady po osmi letech Reinfeldtovy
koalice burzoaznich stran.
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Graf ¢. 5: Podil socialnich vydaji na HDP ve vybranych zemich OECD v letech 1980-2010 (v %)

198119831985 198719891991 199319951997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
= Rakousko Dansko Francie

Néemecko a—Syédsko w— Spojené kralovstvi

Pozn.: Rakouska data pro obdobi 1981 az 1984 a 1986 az 1989 nejsou k dispozici.

Zdroj: OECD

Pokles socialnich vydaji ve druhé poloviné devadesatych let lze casteéné vysvétlit
obnovenym ekonomickym rdstem a poklesem nezaméstnanosti, dtilezitou roli ale hraji rovnéz
provedena Usporna opatfeni béhem obdobi krize. Jednotlivé programy vSak vykazovaly
riznou miru odolnosti vici tlaklim na restrukturaci a snizovani vydaji, coz vyZzaduje hlubsi
vysvétleni. Pfi zkoumani neoliberalnich reforem a uspornych opatfeni v anglosaskych zemich
zformuloval Paul Pierson [1994] tezi o nové politice blahobytu, kdy ve srovnani s obdobim
expanze socialniho stdtu pohanéné pifedevSim politickymi stranami a odbory se v dobé&
kraceni vydajli stavaji hlavnimi obranci socialniho statu zajmové skupiny klient vzniklé diky
pfedchozimu zavadéni a rozSifovani socidlnich programt, coz znamena propad vyznamu
tfidni politiky a v souvislosti s tim 1 teorie mocenskych zdroji jako hlavniho ramce pro
vyzkum socialniho statu. Korpi a Palme [2003] nicméné ukazuji, Zze v 18 zemich OECD mezi
roky 1975 a 1995 doslo k zastaveni a regresu dlouhodobého vzestupu socialnich prav a
v n€kolika zemich k vyraznému kraceni vydajii, u nichz i pii odecteni vlivu tUstavnich
moznosti veta, ekonomickych faktori a miry globalizace ziistavad stranicka politika
vyznamnym faktorem ovliviiyjicim pravdépodobnost rozsahlych uspornych opatfeni (méné
pravdépodobné pii zastoupeni levice ve vladé, vice u sekuldrné¢ konzervativnich ¢i

centristickych stran, u konfesnich stran je pravdépodobnost stiedni).
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Pii analyze kraceni vydaji ve Svédsku béhem krize testovali hypotézu nové politiky
blahobytu Anders Lindbom [2007, 2011] a Virpi Timonen [2003]. Podle této perspektivy
zavedeni socialniho programu vytvaii skupinu podporovateld, kteti mohou v piipad¢€ rizika
kraceni vydaji mobilizovat své zdroje na jeho obranu. Pifedpokladem mobilizace je ovSem
védomi ohrozeni programu u jeho stoupencii, proto se politici usilujici o kraceni popularnich
programii maji sklon wuchylovat ke kraceni netransparentnim zptisobem (naptiklad
nerozhodovanim u neindexovanych programi, kdy diky nezvySeni davek budou néklady
realn¢ sniZzeny inflaci) a praktikovat tak politiku vyhybani se vin¢ spise nez politiku ziskéani
daveéry. Programy nachylnéjsi k netransparentnim reformam jsou tak vice ohroZeny kracenim
vydaji nez ostatni. Lindbom [2007: 143] provedl srovnani transparentnich a
netransparentnich Gspornych opatieni v jednotlivych socidlnich programech z hlediska jejich

velikosti (viz Tabulka ¢. 10).

Ze srovnani vyplynulo, Ze hypotéza netransparentnosti (tj. Ze programy umoziujici kratit
vydaje véts§i mérou netransparentnim zptisobem budou kraceny vice) silngji predikuje Skrty
nez hypotéza rekomodifikace (nejvice kraceni u programl majicich negativni efekt na
nabidku préce) a nez hypotéza stfednich vrstev (nejvetsi kraceni u programi, které se netykaji
sttednich vrstev kviili udrZzeni podpory pro univerzalni socidlni politiku). U transparentniho
kraceni vydaji ma urCitou explana¢ni silu hypotéza rekomodifikace, zatimco hypotéza
sttednich vrstev zlstavd nevyznamnd. [Lindbom 2007: 145-146] Viditelnost kraceni vydaji
pro vetejnost neni dana jen mirou transparentnosti zpisobu provedeni, ale i jeho medialnim
pokrytim. Lindbom ukazuje, Ze média mensi transparentni Skrty pokryvala daleko vice, nez
vétsi netransparentni (napf. nebyl ve sledovanych médiich vydany Zzadny ¢lanek o snizovani
pfidavkd na bydleni prostiednictvim inflace na rozdil od menSiho kraceni v penzijnim
systému) a soucasné zdlraznuje na piikladu obtizné srozumitelnych dotaci na podporu
bydleni vyznam neznalosti ob¢anli umoznujici jejich demontaz. [Lindbom 2011: 191-194,
140-144] Na zakladé dat nelze jednoznacné urcit, zda se ze strany vlady jednalo o cilenou
strategii vyhybani se ving, ackoli by tomu odpovidala. Podle Lindboma [2011:170-171]
nebyly odbory pfili§ Gspésné pii obrané pied kracenim davek odvozenych od piijmu, zatimco
starobni dichodci ziskali diky svému poctu a vysoké volebni UcCasti vétSi politickou silu.
Netransparentni bylo rovnéz kraceni vydajii v socidlnich sluzbach prostfednictvim omezovani

prostiedkil na granty pro obce, proti cemuz rovnéZ bylo téZ§i politicky mobilizovat odpor.
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Tabulka ¢ 10: Transparentni a netransparentni kraceni vydaji ve Svédsku v roce 1998 (procento
fiktivnich vydaji, pokud by platila pfedchozi $téd¥ejsi pravidla)*

Program Celkem Netransparentni Transparentni
Ptispévky na bydleni 41,2 233 17,9
Prispévky na kvalifikaci 35,8 16,7 19,1
Pracovni zranéni: nemoc | 22,6 3,2 19,4
Podpora 22,0 15,2 6,8
v nezameéstnanosti

Nemocenské davky 21,4 3,2 18,2
Ptidavky na déti 21,3 18,5 2,8
Vyzivné 16,9 6,6 10,3
Rodi¢ovska podpora 14,2 3,8 10,4
Vdovska penze 13,0 0 13,0
Césteény diichod 9,3 0 9,3
Zakladni penze 7,0 0 7,0
Doplnkova penze (ATP) | 6,1 0 6,1
Pracovni zranéni: dichod | 4,3 43 0

Zdroj: Lindbom [2007: 143]

Timonen [2003: 179-180, 187-190] vysvétluje vzorec restrukturace prostfednictvim dvou
hlavnich faktori, kdy vedle skupinovych zajmii a mocenskych zdrojii rovnéz zkouma vliv
struktury jednotlivych programil socidlni politiky. Obecnd tendence je takova, Ze jednak
davky a sluzby branéné silnymi zdjmovymi skupinami jsou vice rezistentni vii¢i restrukturaci
neZ nebranéné programy (napi. davky podle potiebnosti nejsou branény organizovanymi
skupinami), jednak davky plné financované z dani jsou snadnéji reformovatelné nez davky
odvozené od piijmu vnimané obcCany jako odloZena platba, k niZ mnozi piijemci pfispéli.
Kromé toho hraje dileZitou roli i pokryti populace jednotlivymi davkami, nebot’ ovliviiuje
sklon pfijemcii se organizovat (je obtizné organizovat celou populaci v pfipadé piijemct
univerzalnich davek, naproti tomu malé skupiny se mohou aktivné branit, ale mohou byt ptili§
slabé, aby zabranily kraceni vydajli). V kombinaci se zavéry Lindbomovy analyzy tak lze

vysvétlit naptiklad, pro¢ bylo nejvétsi kraceni vydaji provedeno u piispévkll na bydleni

33 Lindbom [2007: 137] rozliSuje nejbéZn&jsi zphsoby transparentniho a netransparentniho kraceni vydajii. Mezi transparentni
zpusoby patii snizeni formalni vySe nahrady pfedchoziho pfijmu, nominalni hodnoty davek, ¢ekacich dni, zdkladniho naroku
a délky trvani. Netransparentni zpisoby zahrnuji nezabranéni inflaci ve snizeni hodnoty neindexovanych davek, manipulaci
s indexovanim, vypoctem sumy ‘normalni‘ mzdy, ¢i kvalifika¢nimi pravidly.
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(moznost rozsahlych netransparentnich Skrtt, financovani z dani, narok na zéklad¢
potfebnosti a absence organizace na jejich obranu), nebo pfevazné netransparentni uspory u
podpory v nezaméstnanosti (moznost netransparentnich Uspor a nesouhlas odbort) a pridavki
na déti (moznost netransparentnich uspor a vyznam pro podporu univerzalni socialni politiky)
¢i relativné nizké kraceni vydaju u starobnich penzi navzdory velikosti penzijniho systému a
potencialu pro piipadné rozsahlejsi uspory (mald moznost netransparentniho kraceni a
politicka mobilizace organizaci dichodcti a pocetnost starobnich dichodcti coby volici).
Tento ramec ovSem nevysvétluje absenci vyraznéjsi restrukturace socialni pomoci navzdory
jejimu financovani z dani a neexistenci organizovanych obrancti (divodem nizké naklady
v poméru k celku socidlnich vydaji a vyznam pii prevenci chudoby) a univerzalnich
vetejnych sluzeb financovanych z dani a predstavujicich velkou ¢ast socidlnich vydaji
(centralni vydaje sniZzeny prostiednictvim omezeni zdroji pro obecni granty na poskytovani
sluzeb, coz ale vzhledem ke zvySeni produktivity nevedlo k vyznamnym strukturdlnim
zménam, navic nabizi zaméstnani mnoha rodi¢im a zvlast€ Zendm, sluzby vyuzivala celad
vefejnost a véEtsi restrukturaci branil spolecny odmitavy postoj odbori ve vefejném i
soukromém sektoru). Pfi provadéni restrukturace se tak uplatituje troji logika: ekonomicka
(nutnost kontrolovat vydaje na §tédré programy v podminkach omezenych piijmu diky vysoké
nezameéstnanosti, k ¢emuz jsou vhodnéjsi davky financované z dani nez odvozené od piijmu
»patfici® pfispivajicim), politicka (potfeba udrzet strukturu a kohezi koalic podporujicich
socialni  programy ohroZzenych v podminkach krize, pro dlouhodobé udrzeni
univerzalistického socidlniho statu je klicova podpora stiednich vrstev, takze se zédkladni
principy ve snaze zachovat model nezmeénily), a socidlni (vyznam prevence chudoby a
rozlozeni dopadu kraceni na vSechny ob&any). Restrukturace ve Svédsku i ve Finsku byla
snadnéjsi pro levicové vlady diky vysoké mife divéry mezi stranou, voli¢i a hnutim
pracujicich v diisledku zdvazku strany vic¢i socidlnimu statu, socidlni demokracie byla ve
druhé poloving€ devadesatych let ispésnéjsi v kraceni davek odvozenych od piijmu a ucinéni

davek vice podminénych prokazanou ochotou pracovat.

»Revoluce volby*“ znamenala vyznamny navrat soukromych aktéri do oblasti vefejné
prospésnych sluzeb poprvé od padesatych let a vedla k vyrazné;jsi stratifikaci spotiebitelskych
vzorcll. Zména v sektoru sluzeb socialniho stitu byla spiSe kvalitativni nez kvantitativni,
nebot’ podil soukromych sluzeb se pohybuje pouze 5 — 15 procenty v jednotlivych oblastech a
vétSina lidi mé pfistup ke kvalitnim vefejnym sluzbam. Soukromé& poskytované sluzby jsou

ale fizeny odliSnym systémem hodnot (posun od dirazu na rovnost a obranu pfed trhem ke
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konzumerismu, individualnim pravim, ekonomické efektivit¢ a soukromé iniciative).
V devadesatych letech byl sektor sluzeb vniméan jako vyrobce sluzeb, ktery ma uspokojit
pozadavky obcanti a hodnocen stale vice podle efektivity ndkladl pfi jejich plnéni, coz se
lisilo od tradi¢niho socidlné demokratického pojeti vefejného sektoru jako nastroje
spolecenské transformace, jehoz zakladni hodnota lezi v jeho demokratické povaze a
moznosti uniku od stratifikacniho plsobeni kapitalistické spole¢nosti. Obratu liberdlnim
smérem prispél vliv neoliberdlnich ideji a zmény v mocenské struktute, takze se Svédsky
socialni stat priblizil vice kontinentalnimu modelu socidlniho statu. Podil soukromych sluzeb
muze z dlouhodobého hlediska narGstat, nebot” privatizace ma efekt vytvareni svych vlastnich
politickych podptirci, ktefi jsou disproporéné zastoupeni mezi skupinami s nejvétsimi zdroji a
naopak nejhtlife organizovatelni lidé jsou soustfedéni u vetejnych poskytovatelti. Prosazovat
zruseni privatizace je politicky nemyslitelné a navic privatizace vytvari nové politické aktéry
(soukromi poskytovatelé a jejich lobbystické organizace), kteti by se tomu pokouseli zabranit.
Privatizace muze byt akcelerovana dynamikou zpiisobenou spotiebitelskou volbou diky
rostoucim pozadavkim na odlisnéjsi a exkluzivngj$i sluzby a selektivnéjsi pfistup
k uzivatelim diky ekonomickym pobidkdm a v disledku statusové ¢i kvalitativngjsi rozdily
mezi vefejnymi a soukromymi poskytovateli. K vyraznéjSimu riistu nerovnosti by ptipadné
vedly tlaky na zavedeni soukromého financovani soukromé poskytovanych sluzeb.

[Blomgvist 2004: 151-2]

Socialni stat ve Svédsku podstoupil béhem devadesatych let uréité institucionalni zmény.
Vzhledem k vysoké formalizaci pravidel fungovani a silné podpofe a moZnostem veta
probihala institucionalni zména pifedev§$im formou piidani novych pravidel k pravidlim
stavajicim (tedy formou vrstveni), zejména v podobé zavedeni principu volby a privatizace do
sektoru sluzeb a prvki posilujicich aktivaci na pracovnim trhu u nékterych déavek. Zatimco
upravy pravidel pro poskytovani davek (tedy podminky pro ziskani naroku, jeho vyse ¢i délka
trvani) predstavovaly pfinejmensim v nékterych parametrech relativné snadnéji zménitelné
parametrické upravy, otevieni sektoru sluzeb pro nevefejné poskytovatele predstavuje
politicky obtizn¢ vratny proces a je tedy modelovym prikladem cesty zavislosti. Zavedeni
novych pravidel méni zpiisob, jakym stara pravidla strukturuji chovani, coz bylo ¢aste¢né
popsano v subkapitole o dopadech reforem. Roli rozvracect v tomto piipad€ plnily zejména
burzoazni strany a ¢astec¢né i socidlni demokracie. Hybatelem zmén Castecné byly zmény ve
vnéjSim prostiedi instituci, kdy zejména diky narGstu nezameéstnanosti a demografickému

vyvoji se zvySovaly naklady socialni politiky, takze pred zavedenim nékterych pravidel doslo
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ke zméné formou posunu, piicemz hrélo roli i prosazovani odlisného pohledu na fungovani
instituci a hodnoceni jejich piinosu z velké ¢asti diky Sifeni neoliberdlnich ideji z epistemické
komunity neoklasické ekonomie se silnou podporu svazu zaméstnavateld, pohybujiciho se na

hrané role rozvracece a povstalce.

Zatimco univerzalni davky byly zavedeny v dobé relativné homogenni a vétSinové celkem
chudé populace, s riistem piijmu rostla poptavka po davkach odvozenych od vyse ptfijmu a
politickd sila levice umoznila zavést programy nahrady pfijmu garantujici srovnatelné
pfijmové zabezpeceni vS§em zaméstnanctim. S rostoucimi naklady na sociélni stat v dobé& krize
a argumentaci, Zze zadluZenost se rovna nedostatku svobody, byl posilovan princip ziti podle
vlastnich prostiedkll a zaslouzeni ddvek na Urovni ptijmovych transferti, tedy trend k vazani
déavek vice na predchozi zaméstnanost a prokdzanou ochotu pracovat spise nez jejich ptidéleni
na zaklad¢ samotného bydlisté ¢i chudoby. V disledku vysoké nezaméstnanosti a starnouci
populace doslo ve struktuie vydaja k relativnimu posunu dirazu na transfery oproti sluzbam.
Finsky a Svédsky socialni stat se stal diky restrukturaci méné dekomodifikujicim, reformy
v obou zemich byly vSak vesmés mirné a Slo spiSe o strategie prizptisobeni nez ideologicky
motivované kraceni vydaji. Zmény v devadesatych letech nejsou vétSinove pro systém nicivé,
ale zménily rovnovdhu mezi prvky univerzalnimi, od piijmu odvozenymi a podle testi
potiebnosti v socidlnim zabezpeceni a budou mit dopad na politickou dynamiku a vzorce
budouci restrukturace. [Timonen 2003: 180-186] Navzdory uvedenym zménam (vcetné zmén
v dalSich severskych zemich na pfelomu osmdesatych a devadesatych let) vSak neexistuji
z4dné doklady o rozbiti severského socidlniho statu, jejichz vysoka odolnost je dana existenci
politickych sil branicich tlakiim na zasadnéj$i zmény (viz nasledujici kapitola) a smétujici jej

spiSe k drobnym tGpravam. [Nordlund 2002: 25-26]

Na vyvoj socidlniho statu ve Svédsku psobila v tomto obdobi fada vlivii piesahujicich
hranice narodniho statu, zahrnujici vztahy mezi severskymi zemémi, vstup do Evropské unie,
ekonomickou globalizaci a globalné¢ Sifeny neoliberalismus. Spolecny vybor severského
socialné demokratického hnuti pracujicich (SAMAK), sdruzujiciho socidln¢ demokratické
strany a odbory v severskych zemich, pfedstavoval prostor pro spolupraci stranickych
ptedstavitelll pii hledani novych ideji o vyznamu socialné demokratické politiky v soudobém
svéte. Spise nez spolecné zavery byla patrnd snaha v diskusi s ostatnimi dospét k vlastnimu
fedeni. Caste¢né v souvislosti se vstupem Svédska a Finska do EU doslo k posunu ve vniméni
severskych zemi jako velkého aktéra k ideji severu jako velkého regionu v rdmci Evropy.

[Lundberg 2006: 337-338]
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Jak ukazuje Palme [2012], dopad ¢lenstvi v Evropské unii na socialni stat byl mensi, nez se
mnohdy pied vstupem oéekavalo (a co bylo zdrojem obav mnohych odpiirct, nebot’ Svédsko
ma rozvinutéjsi model socialniho statu nez ostatni ¢lenské zem¢). Az na nékolik ptipadd, jako
napfiklad naroky zahrani¢nich rezidentl ¢i pfistup zahrani¢nich manazerti fondt k plné
fondovému pilifi penzijni reforma, byl unijni vliv spiSe nepiimy. Dopad na genderovou
rovnost byl spiSe pozitivni, coz platilo i 0 zaméstnanosti. Nenaplnily se obavy ze socidlniho
turismu a ohrozeni univerzality systémul socidlni politiky i moZnosti spole¢né expanzivni
makroekonomické politiky. Béhem osmdesatych a devadesatych let byl u miry néhrady
piedchoziho vydé€lku u socialniho pojisténi u ¢lenskych zemi patrny trend spiSe k divergenci
nez ke konvergenci a z hlediska instituciondlniho uspotfadani nelze v tomto obdobi hovofit o

spole¢ném evropském socidlnim modelu. [Montanari, Nelson, Palme 2008]

Ackoli jsou u vSech reforem patrné mezinarodni vlivy, nelze je u velkych reforem povazovat
za primarni hybatele. Zmény politik byly ovlivnény reformami v jinych zemich a zejména
globalné Sifenymi pfedevSim neoliberdlnimi idejemi, soucasné ale na reformy pusobily
domaci hybné sily a globalni ideje byly uzptisobeny domacimu prostiedi. Pii ,,dafiové reformeé
stoleti* (1991) byly hlavni pfi¢inou domaéci tlaky na reformu danového systému, ale reforma
nasledovala mezinarodni trend sniZeni danové progresivity, rozSifeni danové zakladny a
posileni pobidek k praci. Design reformy odrazel 1 domdaci pozadavky k zajisténi
pterozdélovaciho efektu danového systému. Zavedeni soukromych poskytovatellli ve verejné
financovanych sociédlnich sluzbach (1992) bylo motivovdno domaéci politickou touhou zavést
moznost volby a soukromého podnikani do vetejného sektoru, ale patrné 1 ovlivnéno Sifenim
liberalizace a neoliberalismu. Penzijni reforma zlet 1994/8 byla fizena primarné narodni
potfebou reformy z ekonomickych i socidlné politickych divodd, ovsem mezinarodni trend
v penzijnich systémech byl posun od definovanych davek k definovanym ptispévkim a mél
specificky $védskou podobu v NDC. PIn¢ fondové financovana ¢ast byla ovlivnéna unijni
legislativou o konkurenci, ale design primarn& sledoval zaméstnanecky plan ve Svédsku. Pro
porozuméni politické dynamice instituciondlni zmény je nutné vzit v uvahu nejen
pfizptisobeni ideji nadrodnimu instituciondlnimu kontextu, ale 1 jak rizné zmény ovliviuji
utvafeni zajml a budovani koalic, coZz bude podrobnéji zkoumano v nésledujici kapitole.
(Palme 2013) Od rozsifeni pojmu globalizace k oznaceni soudobych makrosocidlnich,
ekonomickych a politickych procesit byla hojn¢ diskutovana otdzka relativni sily statu
v globalizujicim se sv€t€ a moznosti realizovat vlastni politiku, coZ zahrnovalo 1 otazku

socidlniho statu. Jedno z nejvice debatovanych témat v komparativni politické ekonomii a
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dalsich disciplinach, vCetné sociologickych debat o globalizaci, je tzv. globaliza¢ni teze, podle
niZ rostouci moznost odchodu kapitalu nuti politiky soutézit o transnacionalné pohyblivé
investice prostiednictvim snizovani dani, v disledku ¢ehoz musi vSechny staty prehodnotit
svoje  danové systémy (a nejpravdépodobnéji  snizit danovou zatéz) kvali
konkurenceschopnosti v globalni ekonomice, coz vede k poklesu fiskalni kapacity statu a tedy
i podkopani socidlniho statu (totéz plati 1 pro dals$i podminky ovliviiyjici
konkurenceschopnost firem, napf. trh prace). Empirické studie vyvoje §védské politiky [napf.
Steinmo 2002, Hajighasemi 2004, Bergh (2014) 2016] odmitaji platnost globalizacni teze pro
Svédsko, podle niz by mélo dojit k demontéaZi socialniho statu a ,,zavodu ke dnu“ a ukazuiji, e
globalizace sice zvétSuje nékteré vyzvy, se kterymi se socialni stat musi potykat, sama o sob¢
vsak neptedstavuje pro socidlni stat existencni hrozbu, mimo jiné i diky nékdy podcenované
schopnosti adaptace politik. Bergh [(2014) 2016: 106-107] navic argumentuje, Ze podle
souCasnych vyzkumi zemé s vysokymi danémi a rozsahlym socidlnim stitem tézi
z globalizace a ekonomické otevienosti diky moznostem pro spotiebitele i vyrobce dovazet
vyrobky a materidly ze zbytku svéta a vyvoz na svétové trhy umoznuje témto zemim
specializovat se na sluzby s vysokou pfidanou hodnotou (takze rostouci ekonomicka
globalizace miiZze castecné vysvétlit vykon Svédské ekonomiky). Srovnatelnou odolnost
socialniho statu Ize pozorovat i u fady jinych rozvinutych zemi. Z toho nicméné nevyplyva, ze
veétsi mira otevienosti a globalizace ekonomiky nemutze vést k disledkim ptredpokladanym
globaliza¢ni tezi, ale pfi zkoumani dopadi na jednotlivé zemé je tieba vzit v Givahu i zplsob
jejich napojeni na mezinarodni trh, domadci instituciondlni strukturu a pozici v kapitalistické
svétové ekonomice, nebot” situace postkomunistickych ¢i rozvojovych zemi byla v tomto
ohledu odlisna. SpiSe neZ koncept globalizace by byla pro tento ucel vhodna perspektiva
teorie zavislosti ¢i svétového systému. VEtsi mira otevienosti a zavislosti na mezinarodnich
trzich mizZe vést k vyssi zranitelnosti ekonomiky v ptipadé vétSich mezinarodnich krizi (v

ptipadé svétove financni krize v roce 2008 tomu tak ovSem nebylo).

Ekonomické krize na pocatku devadesatych let ovlivnila reformy v socialni politice jednak
pfimo, kdy navrhovana opatfeni byla jejim pfimym disledkem (zejména usporna opatieni na
snizeni vydaji na socialni sluzby a davky, které ovSem po odeznéni krize byly opétovné
zvySeny a v n€kterych piipadech i na ptedkrizovou trovei), jednak piisobila krize nepfimo na
reformy patrné realizované i1 za pfiznivéjSiho ekonomického vyvoje, ale diky néstupu
Bildtovy burzoazni vlady v disledku krizového vyvoje byla jejich podoba odlisna (napf.

zavedeni spotiebitelské volby a privatizace v sektoru vefejné prospéSnych sluzeb).
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K prosazeni téchto reforem prispélo 1 védomi krize, kdy lidé byli ochotni akceptovat i za

jinych okolnosti nepfiijatelné politiky.
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4 Mocenska zakladna a legitimita socialniho statu

Krom¢ socialnich vydajt a instituci socidlni politiky je tieba pii zkoumani a hodnoceni vyvoje
sledovat i1 rozd€leni moci a legitimitu socidlniho statu, nebot’ piedpokladem realizace a
udrzeni kazdé politiky je dostateCné silnd pozice jejich zastancl oproti odplircim. Zajmy a
mocenské zdroje klicovych aktérh jsou proto urcujici pro vyvoj konkrétnich politik. V piipadé
socialniho statu ve Svédsku predstavuji nejvlivngjsi aktéry odbory, zaméstnavatelé, politické
strany (zejména socialni demokracie, ale i konzervativci a dal$i strany) a vefejnost. Tato
kapitola se proto soustfedi na rozlozeni moci mezi jednotlivymi aktéry a jejich postoj k
socialnimu statu, coz prispéje k vysvétleni jeho vyvoje béhem sledovaného obdobi a

perspektivam jeho udrzitelnosti.

4.1 Aktéri trhu prace: zaméstnavatelé a odbory

Obdobi ptedkrizového a postkrizového vyvoje ve Svédsku se vyznatovalo zménami v
postaveni zaméstnavateli a odboril, coz se odraZelo 1 na mocenskych zdrojich, kterymi
disponovali. Za nejvyznamnéjsi faktory urcujici vzdjemné mocenské postaveni obou aktéra
lze povazovat velikost Clenské zakladny (zejména u odborl), finan¢ni prosttedky, vnitini
jednotu, vztah k politickym strandm, ideovy vliv na definovéni, interpretaci a feSeni
ekonomickych a politickych problémt (vcetné makroekonomickych priorit), pozici v
kolektivnim vyjednavani (mocenské koalice a instituce vhodné pro prosazeni vlastnich zajmi)
a dale 1 odvétvovou strukturu ekonomiky 1 aktudlni vyvoj. Tyto faktory pfispély 1 k formovani
koalic zastanctl a odptirct vstupu do Evropské unie.

Svédské odbory patii dlouhodobé mezi nejsilngj§i na svété z hlediska miry organizace
zameéstnancl 1 politického vlivu. Podle komparativni studie D’Agostina [1992: 75, 87] ma
nejvyssi odborovou organizovanost Svédsko, Dansko, Finsko a Belgie a na rozdil od fady
dalSich zemi OECD béhem sedmdesatych a osmdesatych let zde stile roste. SpiSe nez
strukturalni trendy vysvétluje vysokou miru organizovanosti konkrétni ¢innost odbort, a sice
existence gentského systému, kdy odbory spravuji pojisténi proti nezaméstnanosti a
zamé&stnanci tak maji veétSi pobidky stavat se jejich ¢leny. Pozitivni vliv na organizovanost
rovnéZ ma vyssi podpora v nezameéstnanosti, negativni naopak rychlost zmény v ro¢nich
clenskych poplatcich. Tim by bylo moZné vysvétlit 1 riist organizovanosti v dobé riistu

nezameéstnanosti v prvni poloviné devadesatych let (v roce 1994 dosahla maxima ve vysi 87,4

168



procenta vSech zaméstnancti, viz Graf ¢. 6). Podobné Oskarsson [2005] ukazuje na zakladé
dat o stavkové Cinnosti, organizovanosti v odborech a mzdovych rozdilech, ze v zapadnich
zemich je v podminkéch tlaku ekonomické globalizace patrny trend k divergenci v sile
organizované prace vyplyvajici z vyrobniho rezimu, nebot’ v liberdln€ trznich zemich vice
odbory podléhaji tlaku na zménu, zatimco v kordinovanych ekonomikach institucionalni
omezeni izoluji aktéry od téchto sil. Tim zpochybniuje tezi o konvergenénim efektu
ekonomické globalizace smérem k liberdln¢ trznim institucim. Stavky se objevuji nezavisle na
ekonomické otevienosti, mife nezaméstnanosti ¢i stranickém slozeni vlady. D’Agostino
[1992: 106] dale ukazuje, Ze organizovanost je vysokd u vétSiny skupin pracujicich a je
pravdépodobnéjsi u muzii, zaméstnancii nad 24 let, Zijicich mimo Stockholm, a pracujicich
v hornictvi, vyrobé, dopravé a sektoru komunitnich a osobnich sluzeb, majicich staly pracovni
pomér a pracovni tyden asponi 34 hodin. Naopak méné pravdépodobnd je u zaméstnancl s
krat§im pracovnim tydnem, docasnym pracovnim pomérem a Zijicich ve Stockholmu, déle

pak u zen a mladsich lidi.

Graf ¢. 6: Mira organizovanosti zaméstnanci v odborech ve vybranych zemich OECD v letech 1971-2010
(v %)
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Ptedpokladem pro efektivni prosazovani hnuti pracujicich je vedle rozsahlé Clenské zakladny
rovnéz jeji jednotnost z hlediska ideologie a organizace, umoziujici mobilizovat mocenské
zdroje efektivné ve spole¢ném zajmu. Po fijnové revoluci se hnuti pracujicich radikalizovalo a

zacCaly se po Evropé §ifit komunistické organizace zpochybiiujici dosavadni predstavu délnika
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a zpusobujici tak krizi identity v tfidnich organizacich. Fragmentace hnuti mezi dé€lniky
podporujicimi nejen socidlni demokracii, ale i syndikalisty a komunisty, se projevila i ve
Svédsku, kde se oviem pracujici sjednotili do silného kohezivniho reformistického hnuti.
Jansson [2012] vysvétluje tuto transformaci reakci vedeni LO na identitni problémy
zpusobené levicovymi frakcemi v podob¢ pieformovani piedstavy délnika utvofenim
organizacni identity zdGraziujici spiSe nez tfidni boj pfijimani discipliny, mirovéa fesSeni
problému na trhu prace a spolupraci se zaméstnavateli. Tato piedstava byla pracujicim
vStépovana prostrednictvim lidového vzdélavani a studijnich kruhd. Jeji prosazeni umoznilo
praktické fungovani a implementaci historického kompromisu mezi praci a kapitalem, nebot’
na rozdil od reformistdt mély syndikalistické a komunistické odborové organizace sklon
provadét spontanni stavky a méné respektovat centralni organizaci LO. Odborové vzdélavani
se tak stalo dilezitym nastrojem posileni vazby mezi odbory (a délniky) a socidlni demokracii
a soucasn¢ predstavovalo soucast boje socidlni demokracie s komunisty. K
,»socidldemokratizaci® odbora pfispélo i zavedeni kolektivniho Clenstvi ve strané pro Cleny
LO (s moznosti vystoupeni pro jednotlivce), odhlasované jejimi delegaty pii zalozeni v roce
1898, dale od roku 1928 snaha Per Albin Hanssona ucinit socidlni demokracii ,,lidovou
stranou®, pozdé&ji systematickd mobilizace socidlnich demokrati pii odborovych volbéch,
vytvoteni socialn¢ demokratickych bun¢k v odborech, ve strané i v LO najimani tajemnikt na
boj s komunisty a po druhé svétové valce systematickd registrace komunistickych odborari
[Svensson 1994: 310]. Ideologicka pievaha socidln¢ demokratického reformismu v LO
umoznila jednak fungovani centralizovaného kolektivniho vyjednavani, jednak i1 spolupraci
LO jako celku se sociadlni demokracii. Vzhledem ke struktufe zaméstnanosti s ptevahou
,modrych limeckd*“ zaujimalo LO dlouhou dobu dominantni roli v hnuti pracujicich,
postupem doby se ale podil zaméstnancii organizovanych v LO zmenSoval a nartistal vyznam
TCO, k ¢emuz vyznamné pfispéla i expanze vefejného sektoru od sedmdesatych let. Relativni
oslabeni LO v ramci hnuti pracujicich mélo dasledky pro kolektivni vyjedndvani (viz druha
kapitola) 1 pro vztah k socidlni demokracii.

Partnerstvi mezi LO a SAP spocivalo na oboustranné vyhodnosti, kdy LO pokryvala pracovni
silu a méla silnou vnitini autoritu (od tficatych let ziskala od ¢lenskych odborti kontrolu nad
stavkou coby hlavni zbrani hnuti pracujicich [Béck, Moller citovani in Aylott 2003: 371]),
v padesatych letech bylo ustaveno centralizované kolektivni vyjednavani. LO tak méla
vSezahrnujici charakter 1 wvnitini koherenci, ktera ji ucinila spolehlivym partnerem
vyjednavani a hodnotnym spojencem pro politickou stranu. Zatimco LO kontrolovala

pracovni silu, socidlni demokracie urCovala vetfejnou politiku na narodni Grovni (vétSinou

170



vladla mensinové s obvykle spolehlivou parlamentni podporou komunistl, v nékterych letech
v koalici ¢i méla sama vétsinu). Casto se tak hovofilo o existenci jednoho hnuti pracujicich se
dvéma kiidly: ekonomickym (odbory) a politickym (socialni demokracie).** Bé&hem
sedmdesatych a osmdesatych let se diky krizi odbory posunuly vyrazné doleva (LO
piesvédcilo socidlni demokracii k prosazovani navrhu zaméstnaneckych fondi, coz ptispélo
k porazce ve volbach 1976, viz kapitola 2.6), navic ani jedna strana uz nemohla nabidnout
totéz, co dosud: LO nemohla nabidnout omezeni ristu mezd diky zvySovani poctu bilych
limecka vstupujicich vétSinou do TCO ¢i1 SACO, socidlné demokratickd vlada byla nyni
zapojena do konflikti na trhu prace nejen jako prostfednik, ale i jako zaméstnavatel.
K nejvysSimu napéti mezi stranou a odbory doslo v roce 1990, kdy socialné¢ demokraticka
vlada zkusila prosadit zmrazeni cen a mezd a zékaz stavek, coz po ostré reakci odborti vedlo
k rezignaci vlady. Jesté pred vrcholem tzv. valky rGzi se vroce 1987 SAP na stranické
konferenci rozhodla o zruSeni kolektivniho ¢lenstvi, k ¢emuz doSlo Caste¢n€ v reakci na
hrozbu Komunistické levicové strany o spolupraci s burZoaznimi stranami na vytvoreni
parlamentni vétSiny k prosazeni legislativni zmény v této véci. Navzdory obhajctim tésného
vztahu u odbort 1 strany vedeni obou organizaci vidélo vyhody ve volnéjSim svazku: pro LO
exkluzivni vazba na jednu stranu predstavovala nevyhodu pfi rostouci konkurenci na trhu o
nové Cleny odborti [Worlund, Hansson citovani in Aylott 2003: 372], pro SAP pfili§ tésna
identifikace s jednou socioekonomickou skupinou podkopéavala catch-all strategii. Podle
nékterych zprav po volbach v roce 1994 diky tlaku LO neuzaviela SAP parlamentni dohodu s
Liberalni stranou a v roce 1996 po ostré protireakci LO ustoupila socialni demokracie od
planované reformy regulace trhu préace. I po zruSeni kolektivniho €lenstvi v§ak maji odbory
prostor na prosazovani vlastnich zajml zejména na Grovni pobocek prostiednictvim vybéru
kandidati a delegati vice nez u sesterskych socidlné¢ demokratickych stran ve Francii,
Rakousku ¢i Némecku. Financovani socialni demokracie je nyni vice diverzifikované, ale
finance od LO jsou pro stranu stidle vyznamné. Spojenectvi mezi obé€ma partnery je sice

ztizené, oba si nicmén¢ uvédomuji nutnost tésné vztahy dale péstovat. [Aylott 2003]

V dutsledku strukturdlnich zmén v ekonomice a vlivu ideji monetarismu doSlo ke zméné
makroekonomickych priorit z plné zaméstnanosti na nizkou inflaci ovliviiujici institucionalni
strukturu a mocenskou pozici jednotlivych aktért z hlediska vztahu mezi praci a kapitalem,

mezi jednotlivymi odvétvimi ekonomiky i1 v ramci odborovych a zaméstnavatelskych

34 Uzkou spolupréci socialni demokracie a odborti lze symbolicky ilustrovat na ptikladu Navrhu akéniho programu §védské
Socialné demokratické strany z roku 1977, ktery podepsali spole¢né tehdejsi predsedové strany Olof Palme a LO Gunnar
Nilsson. [Navrh 1977]
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organizaci. V obdobi brettonwoodského modelu, keynesianstvi a plné zaméstnanosti vystupuji
zaméstnanci a odbory jako partnefi ve formalnim ¢i neformdlnim trilaterdlnim vyjednavani se
zamgstnavateli a vlddami a jejich moc spociva na schopnosti vykonavat tlak na zvySeni mezd
1 zmirnovat jej vyménou za vladni uziti monetarni a fiskdlni politiky k udrzeni plné
zaméstnanosti. V tomto kontextu schopnost vlad v nemalém rozsahu zavisi na schopnosti
kontrolovat tok kapitalu napfi¢ hranicemi. S deregulovanym pohybem kapitilu a
monetaristickym rezimem hospodaiské politiky spociva kontrola inflace pouze na bedrech
centralni banky — jestliZze je kontrola inflace jedinym cilem, lze ji kdykoli dosdhnout restrikci
poptavky fungujici jako nastroj disciplinace pracujicich. Internacionalizace kapitalu tedy
znamena, ze potencialni prispévek odborti ke mzdové zdrzenlivosti v ramei politické smeény
ztratil mnoho ze své hodnoty. Za této situace mohou odbory udrzovat zaméstnanost primarn¢
prostfednictvim mzdovych ristl tak nizkych, Ze centralni banka nebude povazovat za nutné
zasahovat. Alternativni akce odbori a zaméstnanct tak jsou silné omezeny, protoze pokud

vyuziji svou moc, centralni banka je miize potrestat vyss$i nezaméstnanosti. [Korpi 2002]

Uskutecniovani reformismu hnuti pracujicich umoznilo v povale¢ném obdobi caste¢né i
rozdéleni kapitadlu mezi domaci a vyvozni frakci, coz dokéazala vyuzit socidlni demokracie
k navySeni mocenskych zdroji pro praci a koalici s farméfi a bilymi limecky. Od
sedmdesatych let se obé frakce kapitalu zacali spojovat diky hrozbé zamé&stnaneckych fonda a
zdkontim o trhu prace®, navic politiky SAP ve snaze pomoci délnické tiidé, zejména solidarni
mzdova politika, zvyhodnovaly velké ziskové firmy proti menSim a méné ziskovym, coZ
piispélo k vétsi koncentraci Svédského primyslu a rozvoji vétsi exportni kapacity a tedy i1
posileni vyjednavaci sily kapitalu. Posileni mocenskych zdroji kapitalu tak provazelo posileni
zdroji u prace, v dobé€ krize v sedmdesatych letech se mocenské poméry zménily ve prospéch
kapitalu a mocenskd zakladna prace zacala byt podkopavana, v reakci na to socidlni
demokracie zménila politiku po zvoleni v roce 1982. Politikou devalvace posilila vyvozni
firmy, coz vedlo k vétSimu pohybu mezd a poklesu redlnych mezd. Zmény v organizaci a
jednoté kapitalu od padesatych let a akcelerujici v sedmdesatych letech se bé&hem
osmdesatych let nezménily, Svédské vyvozni firmy expandovaly prostfednictvim flzi a
akvizic v zahrani¢i, posilenych zavedenim jednotného vnitiniho trhu v ramci Evropského

hospodaiského spolecenstvi. [Olsen 1994]

35 K vytvoteni aliance mezi vyvozné orientovanym kapitilem s vlivnou skupinou kolem rodiny Wallenbergi a mengimi
domacimi podnikateli pfispélo nové zdlraziiovani podnikatelstvi, které pomohlo posilit tfidni identitu a sjednotit ob¢ strany
kolem pojmu nezavislého a svobodného podnikatele. [Ryner 2002: 169]
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Politickd mobilizace a aktivizace svazu zaméstnavateli se vyznacovala kromé usili odvratit
hrozbu zavedeni zaméstnaneckych fonda i snahy zménit stavajici institucionalni usporadani a
zejména ideje, o které se opira. K tomu pfispé€la i zkusenost s burzoazni vladou v letech 1976-
82, ktera v podminkach socialn¢ demokratické hegemonie viceméné pokracovala v socialné
demokratické politice a napiiklad konzervativci pozadavky na snizovani dani museli
zdivodnovat lepSim fungovanim socidlniho statu. Absence vlastnich alternativ a selhani
burzoazni vlady v prosazovani burzoazni politiky tak vedlo zaméstnavatele k rozhodnuti
situaci zménit. Zminény trend k rostouci koncentraci priimyslu byl provazen i1 zvySujici se
koncentraci moci v ramci SAF, jejiz financni zdroje od sedmdesatych let nartstaly. V cenach
zroku 1987 méla alokovano ve fondech (zejména ve fondu pojisténi proti primyslovym
konfliktim a garan¢nim fondu slouzicim k dlouhodobym konfliktim a jako disciplinacni
mechanismus proti ¢lenskym firmam) ptes 1,5 miliardy dolart, coz je vzhledem k velikosti
Svédské ekonomiky vice nez tehdy méla ma kterdkoli obchodni organizace na svété. Financni
zdroje byly vyuzity zejména ve tfech oblastech: primyslové konflikty, administrativa a
propaganda. U propagandy vydaje narostly béhem sedmdesatych let z 15 na 25 procent
celkovych vydaji SAF a béhem osmdesatych let se vice nez zdvojnasobily vydaje na
financovani péti hlavnich politickych stran [Pestoff citovan in Blyth (2002) 2011: 211].
Soucasti politické mobilizace v reakci na ,,rudou vinu‘ byly 1 konfronta¢ni akce na trhu préce.
V reakci na zédkon o kodeterminaci prohlasila roku 1976 SAF historicky kompromis za mrtvy,
plan na vysazeni z prace 220 000 zamé&stnanct roku 1977 byl odvracen té€sné pied zahdjenim,
vynucena vysazeni z prace ze strany vedeni SAF byla provedena v roce 1980. Pfi nemoZnosti
porazit LO pfijala SAF strategii oslabovani jejich ¢asti, coZ zahrnovalo 1 separatni dohodu VF
a Metall vroce 1983. Vedle konfrontaci na trhu prace se usili SAF soustiedilo na
zpochybnéni dominantnich ekonomickych ideji. V roce 1977 SAF predstavila novou protrzni
agendu a v roce 1983 zorganizovala ve Stockholmu pochod 100 000 lidi z byznysu proti
zaméstnaneckym fondim zavedenych ve znac¢né€ oslabené verzi noveé nastoupivsi socidlné
demokratickou vladou.

Po nastupu socialné¢ demokratickych vlad a zméné mocenskych poméra ve tficatych letech
zvolil tzv. Klub feditelti velkych firem uvnitt SAF navenek apoliticky postoj k politickym
strandm a s vyjimkou povaleéné snahy SAP o zavedeni ekonomického planovani aktivné
spolupracovali se socidlni demokracii. Béhem sedmdesatych let SAF ozivila organizace
Svédskou asociaci svobodného podnikani (NAFO) a Spoleény vybor soukromého obchodu a
primyslu (NASO) vyuzivané diive k boji proti planovani, které nyni poslouzily k propagandé

na ruznych urovnich: ad hoc vybory k organizaci vetfejného vzdélavani ke specifickym
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otazkam, formalni think tanky a vydavatelska ¢innost®¢

. Nejvyznamngjsi think tanky jsou
Centrum pro studium politiky a byznysu (SNS) a Timbro, které dosahly vlivu i diky
predchozimu ideovému posunu u $védskych akademickych ekonomt a nazorovych vudcu.
Zatimco v poloviné sedmdesatych let téméf vSichni Svédsti ekonomové byli keynesianci, jako
prvni ptijal v osmdesatych letech monetarismus Assar Lindbeck a naplno pak mladsi generace
ekonomtl a cely obor. Diive nemyslitelné ideje se tak staly postupné novou ortodoxii, posun
oboru k neoliberalismu znamenal posileni nové agendy SAF. Ve vnimani instituci socidlniho
statu se pozornost piesunula od makrourovné (problém ekonomického rastu) k mikrotrovni
(teorie vefejné volby). Tézisté debaty se posunulo od otazky snizeni efektivity diky
socidlnimu statu k jejimu méfeni a ndvrhim na jeji snizeni. V kontextu zmén v idejich o
povaze ekonomiky a roli statu rostl vliv SNS podporujiciho ekonomicky vyzkum, ptisobiciho
na vlivné publikum a tim ovliviiujiciho politiku na ptfelomu osmdesatych a devadesatych let.

SNS se nepovazuje za think tank, ale za vyzkumnou organizaci, zaujima vSak obvykle striktné
neoklasické pozice vyzdvihujici efektivnost trzni smény oproti jinym formam spolecenské
organizace a ve prospéch omezeného statu. Nejvlivnéjsi ekonom Hans Thon Sodderstrom
prosazuje na normach postavenou makroekonomii a tzv. ,normpolitiku® vychéazejici
z predpokladu, ze zékladni problém vlady je jeji demokratiCnost a nutnost reagovat na
odvétvové zajmy spise nez na obecny zajem, coz vede k suboptimalnim vydajovym vzorciim.
Pfitom statni zasahy narusuji ekonomiku, zpomaluji rist a zvySuji inflaci, proto by se stat mél
vzdat vSech snah o zlepSeni kratkodobého vykonu ekonomiky prostfednictvim uprav trokové
miry, ménového kurzu a rozpoc€tu, nechat nezavislou centralni banku a vynutit dvéryhodné
protiinflaéni normy, udrzovanim urc¢it¢ého ménového kurzu a miry inflace by méla byt ziskana
diivéra trhti v neinflacni politiku vlady. Timbro neprovadi vlastni vyzkum, vyznamné vSak
pfispé€lo k rozsifeni argumentli o vetfejné volbé do hlavniho proudu Svédskych vetejnych
diskusi a ovlivnilo seridzni a finan¢ni tisk (Dagens Industrie a Dagens Nyheter). Kromé
popularizace teorie veiejné volby pfispélo Timbro ke kritice socidlniho statu tezi o
»systétmovém selhani* a pojmem ,,Svédosklerdza®, chépajicimi soudobé problémy Svédskeé
ekonomiky jako disledky pfiliSné zatéze vyplyvajici z rostouciho socidlniho statu (diskuse o
ekonomickém rastu viz kapitola 2.8). Podle Kristiny Boréus [citovdna in Blyth (2002) 2011:
219] mezi 1975 a 1989 Ize pozorovat vyrazny nartist vyskytu neoliberdlnich ideji v pfednich

Svédskych denicich Svenska Dagbladet a v mensi mife Dagens Nyheter. Propagace

36 Ideologicky aparat SAF na podporu jejich zdjmii zahrnoval tii vydavatelstvi, reklamni agentury, stalou infrastrukturu na
organizovani workshopti, seminaii a veletrhi (,,Dny svobodného podnikani), materidly pro distribuci do $kol, vecerni
noviny, ¢i podporu mladeznickych a studentskych organizaci a studentskych politikil (zejména liberalti a konzervativct, mezi
nimi napf. Carla Bildta) [Ryner 2002: 170]
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neoliberdlnich 1ideji ovlivnila socidlné demokratickou politiku ,teti cesty”, podobu
protikrizovych opatfeni Bildtovy vlady a pfispéla i k doktrindrnimu pouziti protiinflacnich
opatfeni namisto ptizptsobeni deflaci, pred kterym varovali pouze ekonomové z LO. V roce
1990 vypracovala SAF strategii na privatizaci socialniho statu (zejména veiejné prospéSnych
sluzeb typu vzd€lavani a zdravotnictvi), kterou z valné ¢ast realizovala Bildtova vlada. Z obav
o navrat stabilizacni politiky varovalo pied volbami v roce 1994 pét nejvétSich Svédskych
nadnérodnich korporaci, ze zvéazi plany na domadci investice kolem 50 miliard SEK ro¢né,
pokud budou zvySeny dan¢ a rozpoctovy deficit nebude stabilizovan, ale tato hrozba patrné
piispéla k vysokému volebnimu vitézstvi socialni demokracie. Ta vSak po volbach
prosazovala rovnéz trzn€ konformni politiku s ur¢itymi rozdily. [Blyth (2002) 2011: 209-236]
Na pocatku devadesatych let doSlo ke zméndm v kolektivnim vyjednavani, kdy v dusledku
nedostatecného naplnéni vlastnich z4jml ve stavajicich institucich asociace zaméstnavatelil
v exportné orientovaném strojirenstvi pfiméla SAF k odstoupeni z vladnich organizaci pro
kolektivni vyjednavani, ¢imz v disledku doslo k jeho jednostranné decentralizaci. Do urcité
miry tak doSlo k oslabeni pozice odborovych konfederaci, svazu zaméstnavateli a odbort
zaméstnancll v nizkopiijmovych odvétvich, ale posilily naopak odvétvové organizace,
zejména ve vyvozné orientovaném strojirenstvi. Nova role SAF spocivala v lobovani,
nastolovani agendy a ovliviiovani vetfejného minéni, zatimco si zachovala potencial hrat
podstatnou roli v koordinaci vyjednavani o mzdach u c¢lenskych asociaci. Procesy
internacionalizace vyroby a investic, evropeizace a tfeti industridlni revoluce pfispély
k posileni nadnarodnich firem a vyskytu ideji a praxe hilife slucitelnych s tradicnim §védskym
modelem primyslovych vztaht, posileni zavislosti $védského primyslu na nendrodnich
aktérech a diverzifikaci primyslovych vztaht (viz kapitola 2). Hlavni linii konfliktu zajmi na
trthu prace nadale zistdva tiidni Stépeni mezi modrolimeckovymi zaméstnanci a
zamé&stnavateli se stiedni pozici bilolimeCkovych zaméstnancli, ovSem v nékterych otazkach
se objevuje 1 Stépeni napfi¢ tfidami mezi chranénym domacim a nechrdnénym vyvoznim

sektorem. [Vernby 2005]

Odlisny vzorec formovani zajmovych koalic byl zietelny naptiklad v pfipadé otazky vstupu
do Evropské unie, kdyZ se po konci studené valky a redefinici neutrality oteviela moznost
vstupu pro Svédsko, Finsko a Rakousko. Ve viech téchto zemich se vstup jevil jako feseni
narodnich ekonomickych problémii, na rozdil tieba od Rakouska ale nemélo Svédsko pro

vvvvv

Vstup do EU se tak jevil spiSe jako soucast SirSi snahy o ziskdni hegemonie ze strany
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$védského kapitalu zietelné od sedmdesatych let. Svédsti zastanci lenstvi zahrnovali vyvozné
orientované sily kapitalu a prace, rovnéz ze zeméedélstvi, podpofené institucemi napojenymi
na globdlni ekonomiku (Gfad premiéra a ministra financi), dale i konzervativce (MS) a
liberaly (FP) a cast socialni demokracie, kazdy z nich mél ovSem k podpote Clenstvi odlisné
davody: pro vyvozné orientovany kapital ve spolupraci s burzoaznimi stranami §lo o moznost
pokracovani neoliberalniho trendu odstraiiujictho Svédsky model bez zdjmu o socidlni
dimenzi a spolecné programy zameéstnanosti (konvergencni kritéria povazované za zaruku
pokracujiciho neoliberalismu by nemély byt pozménény ¢&i oslabeny)?’, odbory ve vyvozné
orientovaném sektoru vidély EU jako prostor umoziujici znovu posilit kontrolu nad kapitalem
(nebot’ globalizace znemoznila autonomni rozhodovani o narodni hospodaiské politice, takze
EU mohla slouzit jako platforma pro ¢eleni vlivu finan¢nich trhii a transnacionalnich firem a
tedy 1 neoliberalismu) a S§védsti farmari vidéli moznost vysSich dotaci a cen (diky reformé
zroku 1990 bylo zemédélstvi deregulovdno a restrukturovano v disledku postupného
omezovani dotaci, coz by vedlo ke snizeni cen na uroven svétového trhu, takze ¢lenstvi v EU
a pfizpuisobeni unijni zemédelské politice by znamenalo vyss$i dotace a ceny pro $védské
farmaie) a socialni demokracie rozhodla vroce 1990 o podani zadosti o Clenstvi kvuli
zastaveni odlivu kapitalu (Svédské nadnarodni firmy stdle vice investovaly v unijnich zemich,
coz svédcilo o jejich nedivéfe v socidlné demokratickou strategii vztahu k Evropskému
hospodatskému prostoru). Pfitom pozice SAP coby hegemonni politicke sily byla pro spusténi
procesu klicova. Na rozdil napiiklad od Rakouska neexistovala néarodné-konzervativni
opozice vstupu do EU; levicovou kritiku EU, pro kterou ¢lenstvi znamenalo ohrozeni
Svédského modelu s politikou plné zaméstnanosti, §t€drym socidlnim stitem a genderovou
rovnosti a zahrani¢né politickou neutralitou, reprezentovaly zejména Strana zelenych (GP) a
Levice (VP), dale 1 ¢ast socialni demokracie a Centristické strany (CP) a domaci sektor
odborti zejména z vefejného sektoru (obéavajici ze snizovani poctu zaméstnancii ve vetejném
sektoru), nepodaftilo se jim ovSem rozvinout koherentni alternativu ke €lenstvi. [Bieler 2000:
153-160] Zatimco v pozdéjSich letech se liSil postoj odbori z domaciho a vyvozné
orientovaného sektoru k Evropské meénové unii, ani jeden z nich nespojuje podporu Elenstvi

s dirazem na celoevropskou spolupraci a rozvoj socidlni dimenze. OdliSnému postoji

37 Navzdory zdtvodiiovani zdjmu o ¢lenstvi v EU ze strany nadnarodnich firem globalizaci lze vzhledem k existujicimu
pristupu na evropské trhy chapat toto usili v souladu s dal$imi cily byznysu a konzervativel jako prosazovani neoliberalismu,
nebot’ pfipojeni k EU by fakticky znemoznilo napliiovat zavazek k plné zaméstnanosti. Nejlakavejsi byl v tomto ohledu
Evropsky ménovy systém, jehoZz piijeti by znamenalo ztratu moznosti pouzivat ménovou politiku jako ndstroj stabilizace
vyznamné pro udrzeni nizké nezaméstnanosti (pfi udrzeni parity s némeckou markou by bylo mozné pouzit pouze nastroje
ovliviiujici domaci vydaje, tedy vefejnou a soukromou spotiebu), navic v podminkach Maastrichtské dohody kapital nemohl
byt regulovan. Evropsky ménovy systém se nicméné zhroutila a konzervativni strategie tak neuspéla. [Blyth (2002) 2011:
233-234]
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k ménové integraci lze rozumét s ohledem na odlisné dopady globalizace, obnovenou
orientaci na Svédskou podobu socidlniho statu lze vysvétlit znovunavazanou spolupraci
s kapitalem na narodni urovni a silnym vykonem ekonomiky ve druhé poloviné devadesatych

let. [Bieler 2003]

Obdobi sedmdesatych let piedstavovalo pro vyvoj pramyslovych vztahi ve Svédsku dilezity
meznik. Do té doby jednotné a centralizované hnuti pracujicich v podminkach socidlné
demokratické hegemonie ur¢ovalo politickou agendu a bylo na vrcholu svého vlivu, v reakci
na navrh zaméstnaneckych fondu, ktery mél piispét k feSeni tehdejSich potizi ekonomiky, se
sjednotili a mobilizovali zaméstnavatelé z riznych odvétvi s cilem zamezit jeho zavedeni pod
vedenim zastupci vysoce koncentrovaného exportniho sektoru. Mobilizace a politicka
aktivizace zaméstnavatell zahrnovala soustfedéni financnich zdroja, konfronta¢ni akce na
trhu prace, vytvoreni ideologického aparatu na podporu prosazovani neoliberalnich ideji,
snahu posilit vliv na politické strany ve sméru prosazovani protrznich politik a podpofit vstup
do Evropské unie. Mobiliza¢ni Gsili podpotfené posilenou mocenskou pozici vyplyvajici
z internacionalizace vyroby a investic postupné vedlo k postupnému rozsiteni neoliberalnich
ideji v ekonomické obci 1 u tvlrct politik, vlivu na politiku nejen burzoaznich stran (vcetné
Bildtovy vlady), ale i socidlni demokracie 1 prosazeni vstupu do Evropské unie. V dasledku
nevyhodnosti stavajicich instituci kolektivniho vyjednavani pro exportni strojirensky sektor
prosadili jeho zastupci v SAF jeho decentralizaci. Ahrne a Clement [1994] hovoii o moZném
vzniku nové hegemonie pod vedenim burzoaznich stran a SAF, k némuZz nakonec ale nedoslo.
Ackoli odbory maji omezené moZnosti Celit internacionalizaci a po zméné
makroekonomickych priorit prosazovat plnou zaméstnanost, oslabil jejich vliv na socialni
demokracii a schopnost ur¢ovat politickou agendu a smér jejiho feSeni, stdle maji silnou
pozici v kolektivnim vyjedndvani (v€etné neformalni role odborovych konfederaci), pocet
jejich ¢lenti dosahl béhem devadesatych let moZzného maxima, poskytuji vhodnou platformu
pro obhajobu z4jmu lidi a mohou ovliviiovat socialni demokracii. Pfi odporu vici Gspornym
opatfenim sice hraly v fad¢ piipadd vyznamngj$i roli organizace klientd jednotlivych
programd, v kliCcovych otazkach trhu prace (regulace, podpora v nezaméstnanosti) i vefejného
poskytovani a financovani vefejn¢ prospeSnych sluzeb odbory své zajmy z vEétsi Casti
prosadily. Ac¢koli v nékterych otazkach, jako byl naptiklad vstup do EU, se liSily postoje mezi
odbory z domaciho a vyvozniho sektoru, hlavni konfliktni linii nadale zlstava vztah
modrolimeckovych odborti a zaméstnavateli. Mocenska pozice a zdroje zaméstnavatelti a

kapitalu, zejména ve vyvozné orientovaném sektoru, se tak od sedmdesatych let posilily a
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pozice odborti se oslabila, ale, jak poznamenava Timonen [2003: 81], béhem devadesatych let
se dramatické zvySeni jejich moci nekonalo — a vzhledem k mite otevienosti ekonomiky by se
to patrné stalo jiz diive, pokud by k tomu mélo dojit. Organizace zaméstnavateli sice
v principu podporuji liberalizaci ekonomiky, nevolaji ale po radikéalni zméné socialni politiky,
nebot’ dovrSenim transformace k novému typu akumulace byla obnovena ziskovost pro
zamestnavatele, ktefi za soucasnych podminek mohou vyuzit rozsdhlé vetejné sluzby a

vzdelavani v souladu s potfebami nastupujici znalostni ekonomiky.

4.2 Politické strany a podpora socialniho statu: hegemonie socialni

demokracie

Ackoli zaméstnavatelé a odbory predstavuji vyznamné aktéry ovlivilujici politiku
jednotlivych politickych stran a ideje a témata ve vetejném diskursu, socidlni politiku urcuje
ptedevsim sila a priority politickych stran ve vlddé a parlamentu. Andreas Bergh [(2014)
2016: 78-79] ukazuje, Ze ve Svédsku navzdory rétorickym stfetim mezi pravici a levici méla
socidlni demokracie obvykle pragmaticky vztah ke kapitalismu a burzoazni strany se
nesnazily vzdy vyrazné meénit socidlni politiku, takZze fada vyznamnych reforem byla
realizovdna na zdkladé¢ dohody mezi obéma politickymi bloky (levice nad pravici nevitézila
systematicky). Oba politické bloky maji zasluhy na GspéSich povale¢ného obdobi, problémech
od sedmdesatych let 1 zméné politik od osmdesatych let, krizi a ndsledné obnové. Bergh proto
hovoifi o existenci “bloku kapitalistického socidlniho statu piekracujiciho historii”.
Konsensudlni styl §védské politiky Ize vysvétlit kombinaci tii faktort: (1) vliv socialnich véd
na tvorbu politiky, (2) pasobeni vladnich komisi jako “systémt vcasného varovani”
poukazujicich na budouci problémy a vytvaiejicich spole¢ny zplisob vniméni problému a (3)
racionalisticky, technokraticky a pragmaticky pfistup k tvorbé politiky. [Bergh, Erlingsson
citovani in Bergh (2014) 2016: 80]. Tyto faktory pomdhaji vysvétlit proces tvorby
konkrétnich politik, neobjastiuji ale piijeti principii socialniho statu u burZoaznich stran v
dob¢ expanze socidlniho stdtu a v zasad¢ pokracovani v socialné¢ demokratické politice v
letech 1976-82, zmény politik i vefejnych diskusi od osmdesatych let smérem k posileni
liberalnich prvka a kraceni vydaji tykajici se i socidlné demokratické strany i netspéch

prosazovani radikalngj$i neoliberdlni agendy u Bildtovy vlady v letech 1991-94. V tomto
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vyvoji hral zasadni roli vznik socidlné¢ demokratické hegemonie i jeji ¢astecné oslabeni od

osmdesatych let.

Svédska socialné demokraticka strana piejala své prvni strategické a ideologické koncepty od
némecké socidlni demokracie, ale od zavedeni vSeobecného volebniho prava se stal ptivodni
politicky model neudrzitelny a prosadily se ve stran¢ dvé alternativni politické linie: socialni
liberalismus a novy demokraticky socialismus. Na jeho formulaci vyznamné podilel pozd¢jsi
ministr financi v Hanssonové vladé Ernst Wigforss, ktery k tomu na pfelomu dvacéatych a
tiicatych let wvyuzil ideje britskych kolektivistickych liberdld. Jeho jadrem je
multidimenzionalni pojeti obCanstvi postavené na ¢lenskych pravech a pravech opravdové
participace ve vSech forméch sdruzovani (politické, socialni, ekonomické a priamyslové), k
cemuz je nutné tyto oblasti demokratizovat a tedy i vytvofit aktivni program pozitivni
socialistické agendy. Odmitnutim metafyzické vyvojové teorie a z ni vyplyvajici d&jinné
nutnosti je mozné v ramci nového demokratického socialismu zpochybnit ekonomickou
racionalitu kapitalismu a podptrné politiky ekonomického liberalismu a tim i kapitalistické
instituce oproti demokratickym a kolektivistickym alternativim, pfi¢emz socialismus byl
chapéan jako proces spoleenské zmény krystalizujici ur¢ité moralni hodnoty prosazované
politicky s vyuzitim normativni racionality. Novy demokraticky socialismus zduraznoval roli
odborl a sdruzovani zdola coby nositeli demokratické organizacni reformy. V Hanssonové
pozd¢jsi  formulaci (1938) bylo cilem socidlni demokracie uskutecnit socialistickou
transformaci spoleCnosti ve trech stadiich demokratizace: politickém (vSeobecné volebni
pravo), socialnim (socidlni stat a univerzalni pfistup k socidlnim a kulturnim vymozenostem)
a ekonomickém (demokratickd reorganizace ekonomiky podle konceptu ekonomického
obCanstvi). Socidlni liberalismus, ktery v této dob& rozpracoval Nils Karleby, odmital
ekonomickou demokracii a participaci, akceptoval kapitalistické vyrobni vztahy a racionalitu
a jejich nutnost pro ekonomicky pokrok a uznanim suverenity kapitalu a pterozdélujiciho
statu nenechava prostor pro socialismus zdola. V této dobé byla SAP jedinou velkou volebni
stranou zpochybnujici ekonomicky liberalismus v zapadnich zemich a Svédsko bylo prvni
zemi s expanzivni odpovédi na depresi ekonomiky vyvolanou padem na newyorské burze v
roce 1929. Uginek opatieni kolidoval s padem globalniho ekonomického fadu a vnimana
schopnost stimulovat riist domaci ekonomiky pfispéla k naruSeni jednoty burzoazniho bloku
kolem ekonomického liberalismu a jeho naslednému oslabeni. Ze stoupencti diivéjsi liberalni
politiky zGstali pouze zastupci velkych exportnich firem (izolovani v ramci SAF), dale

konzervativci, ¢ast liberalti a profesionalni ekonomové, ktefi s vyjimkou stockholmské skoly

179



piedstavovali ideologicky nejkompaktnéjsi skupinu. Ekonomicky liberalismus tak byl
intelektualné zdiskreditovan, byly oslabeny jeho podpirné instituce a voli¢skd zakladna
rozptylena, coz vytvofilo podminky pro vytvoreni socidlné demokratické hegemonie [Dow,

Higgins 2013: 120, 134-6, 139, 152-5]

Aby mohla socidlni demokracie tuto situaci vyuzit, potiebovala k tomu dostatecné Sirokou
podporu volict. K tomu pfispélo jednak silici hnuti pracujicich, které postupné vétsSinove
ptijalo reformistickou socidln¢ demokratickou orientaci (viz piedchozi subkapitola) a diky
zavedeni tzv. gentského systému méli délnici vétsi motivaci vstupovat do odbori, takze se
odborova organizovanost dlouhodobé& zvySovala. Vyznamnou roli sehrélo rovnéz spojenectvi
s farméfi, znamenajici rozsifeni zékladny za hranice tradi¢nich podporovatelt z délnické
tiidy. Po zaloZeni socidlné demokratické strany bylo zfejmé, ze v zemi s pievazné agrarni
ekonomikou se strana nemuze opirat pouze o d€lniky. Socialni demokracie se snazila ziskat
podporu drobnych farmatii a jejich zaméstnancli na pielomu stoleti navrhy pozemkové
reformy, podporou univerzalni penze v roce 1913 i pro obyvatele venkova a nikoli pouze
délniky, organizovanim farmaii uvnitt stranické organizace, vydavanim zvlastniho ¢asopisu
pro otazky zeméd¢lstvi i podporu zakladani druzstev mezi farmari. Pti uznani venkovskych
hlasit o nich strana hovofila jako o “dé¢lnicich pidy”, ve dvacatych letech byla tfidni
perspektiva nahrazena snahou stat se stranou lidu. [Svensson 1994: 310] Explicitné to vyjadiil
Hansson v roce 1928 v klasické formulaci socialné demokratického pojeti predstavy “domova
pro vSechny 1idi” (folkhemmet), kterd navazovala a ddvala novy obsah starsi socialn¢ liberalni
(Ellen Key) a narodné konzervativni (Rudolf Kjellén) vizi spole¢nosti jako domova, ktera se
vznikla v reakci na disledky moderniza¢nich procesti [Henze 1998], a soucasné¢ znamenala
posun od marxovského k socidlné¢ demokratickému pojeti solidarity (srovnej [Stjerne 2004:
199, 202)): ,,Zdkladem domova je soudrznost a pocit sounaleZitosti. Dobry domov nepovazuje
nikoho ani za privilegovaného ani za znevyhodnéného, nezna zadné zvlastni chranénce ani
nevlastni deti. Nikdo se nediva svrchu na druhého, nikdo se nesnazi ziskat vyhodu na ukor
druhych a silnejsi neutlacuji a nezmeuzivaji slabsi. V dobrém domove prevlada rovnost,
ohleduplnost, spoluprace a vstricnost. Prevedeno na velky domov lidi a obcanu by to
znamenalo zboreni vsech spolecenskych a hospodarskych bariér, které dnes rozdéluji obcany
v nadbytku a nedostatku, na koristniky a zneuzivane.“ [Tilton 1990: 259] Socialné

demokratické pojeti folkhemmet piedstavujici Svédsko jako spoleGenstvi zaloZzené na rovnosti,
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spravedlnosti a spolupraci postupné ziskalo v diskursivnich bojich s konzervativci prevahu.*
Nikdy se vSak nejednalo o vizi s jasné¢ vymezenym obsahem, hranicemi spolecenstvi, kterého
se m¢la tykat, ani konkrétnimi doporucenimi pro praktickou politiku a institucionalni feSeni
problém. Jeji chapani a politiky na podporu jeji realizace se tak v pribéhu ¢asu proménovaly
v ramci politickych bojl a v reakci na zmény ve vnéjSim prostiedi. Na prelomu dvacatych a
tiicatych let predstavovala idea folkhemmet snahu socidlni demokracie zahrnout délnickou
tiidu do spolecenstvi rozsifenim definice naroda a tak sjednotit tfidy pod jednou etnickou
identitou, navzdory inkluzivnosti definice byli v této dob¢ z ndroda vytlateni Samové a
Finové byli z velké &asti nuceni “stat se Svédy”. [Schall 2011: 177-178] Po “zlidovéni”
socidlni demokracie nasledovala v roce 1932 krizova dohoda s farmatskou stranou a vznik
rudozelené koalice, ktera stadla na pocatku dlouhodobé politické dominance SAP zahrnujici
stabilné vysokou volebni podporu a Gcast ve vladé (viz Ptiloha 2 a 3). Hlavni pravicovou silu
oponujici socidlné¢ demokratickym politikdm pfedstavovala konzervativni strana, zaloZena v
roce 1904 v reakci na hrozbu socialismu a radikalniho liberalismu. Zpocatku byla spise
narodn¢ konzervativni, s prvnim skutecnym programem od roku 1919 a od tficatych let méla

stabilni doktrinu s prvky konzervatismu a liberalismu [Ljunggren 1992: 418-419].

Spolecensky vyvoj od tficatych let nicméné sméfoval smérem k vySsi mife urbanizace a s ni
souvisejici zmenSeni populace farmait, dale byl patrny konec ristu a zmenSeni podilu
délnické ttidy na populaci a riist Siroce chapané stfedni tfidy. Vedle boje s komunisty o hlasy
délnikt pfijala SAP na kongresu v roce 1948 v prabéhu valky vypracovanou strategii pro
soupefeni o zaméstnance s pevnym platem (nikoli odvozenym od poctu odpracovanych
hodin), typickym pro Siroce chapané stiedni vrstvy a bilé limecky, o jejichZ podporu usilovala
rovnéZ konzervativni a liberdlni strana, ¢imz byla nahrazena pfedchozi rudozelena koalice. V
ramci nové strategie zacal byt vydavan Casopis a zalozen specialni vybor pro potieby této
skupiny zaméstnanct (slouzici mj. k reprezentaci této skupiny na stranickych schtzich),

podpora jejich organizovanosti a pocatkem padesatych let byl uveden koncept namezdné

38 Socialng demokratické pfivlastnéni vyznamu pojmu lid (folk) a sémantické pole kolem n¢j bylo vyznamné pro zptisob
organizace severskych spolecnosti, nebot’ levice jej ovladla ve vSech skandinavskych zemich. Spolecnym historickym
predpokladem byl socidlni protest a pozadavek na vice demokracie pochézejici ze §ir$i lidové koalice, v niz se hnuti
pracujicich stalo hybnou silou ve spolupraci s farmafi. Konfliktni linie a polarizace identit byla patrna napfi¢ burzoazii a
farmari (mezi vys$$i a niz§i burzoazii a mezi malymi a velkymi farmati), coz zvétSovalo potencial pro koalice s hnutim
pracujicich. Kulturni konstrukce spolecenstvi vyplyvala z méné polarizované spolecnosti s vétsi schopnosti komunikace nez
takové, kterd by odpovidala marxovskému schématu prace proti kapitdlu. Pfiznivé podminky pro rozmér ,lidovosti“
v politice podpofila i role farmaii a jeji zpisob feSeni napéti mezi koncepty svobody a rovnosti, dale individualizace a
dehierarchizace nabozenstvi a jeho spise pragmatické nez fundamentalistické chapani a diiraz na sebevzdélavani v lidovém
hnuti posilujici jeho antielitasky charakter a obranu viici moznému pievzeti populisty. [Strath 2005: 38-39]
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pracujicich zdlraziujici spole¢né zajmy délnikii a zaméstnanci s pevnym platem v pobirani
mzdy a ve spotieb¢. Zména strategie vedla ke konfliktu se z4jmy farmati a k pojeti socialni
politiky dopliiujici staré pojeti rovnosti principem dévek odvozenych od pfijmu (viz reforma
zdravotniho pojisténi v roce 1953 a starobnich penzi v roce 1959), znamenajici pocatek
socialniho statu pro stiedni vrstvy. Socialni demokracie dosahla vétsiho volebniho tispéchu ve
volbach po realizaci penzijni reformy nez po volbach nasledujicich reformu zdravotniho
pojisténi, nebot’ v piipadé ptipravy penzijni reformy brala v daleko vyssi mife u Givahu zajmy
a pripominky zaméstnancii s pevnym platem. Socialni demokracii se ve volbach v roce 1960
diky vhodné strategii podaiilo dosdhnout pritlomu u voli¢t ze stiednich vrstev, nebot” oproti
obdobi pted rokem 1956 zacali zaméstnanci s pevnym platem podporovat reformy v socidlni
politice stejnou mérou jako délnici (zatimco vétSina d€lnikl volila socialni demokracii bez
ohledu na postoj k reformég, u zaméstnanct s pevnym platem volba siln€ zévisela na postoji k
reform¢€) a v opozici vic¢i nim tak zustali vétSinové pouze zameéstnavatelé a farmari.

[Svensson 1994: 310-311]

Od pocatku socialné demokratické hegemonie ve tricatych letech doslo k postupnému
ptiblizeni programt i u ostatnich stran. V roce 1940 se ke konzervativeim piipojila mladsi
skupina studentd podporujicich socidlni stdt a po stfetu s tradi€nim pravicovym kiidlem
pfijala strana kompromis a v programu z roku 1946 pfijala zékladni tezi socidlniho statu, Ze
stat ma odpovédnost za zvySeni Zivotni rovné€ vSech obyvatel a za poskytnuti prosttedkd pro
takovy vyvoj, soucasné vSak zdlraznovala vyznam opatrného financovani a odmitnuti
egalitarismu. Cilem bylo zlepSeni Zivotni urovné chudych, ovSem nikoli zhorSeni zivotni
urovné bohatych; v centru programu stala stfedni tfida. V padesatych letech pfijala strana ideu
od britskych konzervativceli o demokracii vlastnikii — spolecnosti, kde se obCané vlastnim
statu. Vlastnictvi tak mélo pfedstavovat nejefektivnéj$i socidlni politiku. Tato koncepce
sjednocovala riizné stranické proudy a spojenim ideje folkhemmet s kapitalismem méla
pfedstavovat protivdhu socidlné demokratickému pojeti socidlniho statu. V roce 1964 se
odstépilo  vnitrostranické  kiestansko-konzervativni  kiidlo a  byla  zaloZena
kiestanskodemokraticka strana. V Sedesatych letech strana zformulovala futuristickou vizi
“technokratického konzervatismu”, podle niZ s rostoucim riistem ekonomiky a rozvojem veédy
a technologii bude socialni inzenyrstvi stimulovat bezprecedentni vzestup zivotni Urovné
(jednalo se tehdy o program s nejvysSi podporou socidlniho statu v historii strany). Pfi

sjednocovani burzoazniho bloku v Sedesatych letech byli konzervativci odrazovani spojenci
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od pfiliSného upozoriiovani na sebe, které by mohlo ohrozit kooperativni atmosféru. Nutnost
kompromisu se stfedovejSimi stranami pii snaze vytvorit alternativu vedla ke sporiim uvnitt
strany, ukonenymi az zvolenim Gosta BOhmana jako pfedsedy (1970), znamenajicim
Programové pfiblizeni bylo v povalecném obdobi patrné i u dalSich stran, naptiklad
dlouholety ptedseda liberalni strany Bertil Ohlin, drzitel Nobelovy ceny za ekonomii z roku
1977, kritizoval socialni demokracii za neschopnost realizovat reformy dostatecné rychle.

[Tilton 1990: 280]

Po druhé svétové valce usilovala socidlni demokracie o redefinici ndroda a jeji soulad se
stranickymi hodnotami a politikami, coZ vedlo k prosazovani univerzalistického pojeti naroda
ztotoznujictho §védstvi se socidlni demokracii. V tomto obdobi byli severSti migranti
prakticky povazovani za ¢leny néaroda, zatimco v ptipad€ uprchlikli mimo severské zemé se
ptedpokladalo, Zze prakticky nebyli schopni byt cleny (byla vii¢i nim patrnd symbolickad 1
fyzicka distance a stavali se objekty deportaci ¢i charity spiSe nez solidarity). Na pielomu
Sedesatych a sedmdesatych let v obdobi tzv. rudé viny mohli byt imigranti povazovani za
Cleny naroda bez ztraty jejich ,kulturni zvlaStnosti“, pokud pfijimali zdkladni hodnoty
demokracie a socialniho statu (sdilené obcanské hodnoty tak ptispély k upozadéni etnické
sounalezitosti jako definujiciho rysu S§védstvi), podobné tomu bylo i u zaclenéni
podreprezentovanych skupin (zvIlast€ Zen) zaclenujicich se prostfednictvim trhu préce.
[Schall 2011: 177-179] Kofeny vniméani Svédska jako pokrokové zemé lze nalézt ve tiicatych
letech v dobé americkych debat o New Dealu, kdy zacalo byt Svédsko vnimano jako zemé
realizujici progresivni politiku tieti cesty a véfilo se, Ze nalezlo zplisob feSeni socidlnich
problémi a realizace socialistickych cili pfi zachovani kapitalistické ekonomiky, coz
umoznilo Svédsku zakofenit pocit nadfazenosti v polarizovaném svété studené valky a
stereotyp pokrokovosti ztélesnény v politice a ideologii tfeti cesty mezi kapitalismem a
socialismem. Svédska identita ve dvacitém stoleti byla postavena na paradigmatu
nevyhnutelného pokroku vedoucimu k modernistické zméné, minulost pfed rokem 1932
slouzila jako referenéni ramec. Svédsko se v $edesatych letech nepfipojilo k Evropskému
hospodaiskému prostoru z diivodu presvédceni o méné pokrocilém spoleCenském modelu
Clenskych zemi, pravé v tomto obdobi byl auto- i heterostereotyp o Svédsku coby symbolu

pokroku patrné nejsilnéjsi. [Musiaf 2002: 234-237]

Hegemonie socialni demokracie ve Svédsku se opirala o politickou dominanci dosaZenou

pomoci opatrné vytvafené vicettidni strategie umoziujici uspéSné piekonat rizika dilematu
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orientace pouze na délnictvo (a mensi volebni podporu) nebo i na dalsi skupiny voli¢i (a
slabsi identifikaci se stranou a unik voli¢l k dal§im levicovym stranam) [Svensson 1994:
309]. V obdobi 1932-76 byla socidln¢ demokracie téméi poiad zastoupena ve vladé a
rozhodujici mérou urcovala jeji politiku (v letech 1932-46 byl premiérem Per Albin Hansson,
v obdobi 1946-69 Tage Erlander a 1969-76 Olof Palme) a byla nejsilnéjsi parlamentni stranou
s vice nez Ctyficetiprocentni podporou (viz Priloha 2). Politickd dominance socidlni
demokracie ve spoluprdci se silnymi odbory umoznila po ziskdni mezitfidni hegemonie
zahrnujici 1 podporu nemalé casti stiednich vrstev rozvijet i jeji obsah a formu. Od Sedesatych
let mély vSechny strany stejné zakladni pfesvédceni a cile ohledné socidlniho statu, pozice
jednotlivych stran pfitom nelze vysvétlit pouze ekonomickymi zdjmy, ale i socidlnimi,
politickymi a kulturnimi. Zvlastnost Svédské situace spociva v tzkosti hegemonie (nejen
demokratickd, ale socidln¢ demokratickd) a absence Zivotaschopné kontrahegemonie, kterad
vysvétlovala mimo jiné pokracovani burzoaznich vlad v socidlné demokratické politice, s
vyjimkou radikalnich prvki, v letech 1976-82. Z této hegemonialni pozice dokézala socialni
demokracie z velké ¢asti urCovat hranice naroda a byla tedy jak stranou naroda, tak i
spolutviircem jeho podoby. [Schall 2011: 184] Svédské socialistické hnuti tak je klasickym
ptikladem antisystémového hnuti ve svétovém systému, nebot’ napliiuje vSechny jeho rysy a
vyuziva vSechny jeho mozZnosti, ale 1 dosahuje jeho limita (srovnej [Wallerstein (2003) 2005:
231-235]): jde o zpocatku revoluéni hnuti bez vétsi politické sily, v némz se prosadila
orientace na ziskdni stdtni moci s cilem nasledné¢ zménit spolecnost a které v ramci
roz§ifovani zakladny stoupencl piijalo nacionalistickou rétoriku a pfi feSeni socidlni otazky
ptispélo vyznamné i k narodni integraci. Socidlni demokracie ziskala politickou dominanci v
dob& po posunu Svédska do jadra svétové kapitalistické ekonomiky, vzhledem k existenci
silnych statnich struktur bylo mozné ziskat moc od stavajicich vladnoucich vrstev pouze
cestou voleb a k prosazeni reformni politiky byla nutnd rozsdhla mobilizace stoupencl pfi
volebni ucasti 1 organizovanosti v odborech. Po ziskdni moci ve staté narazila socidlni
demokracie na limity statni moci a moznosti realizace reformni politiky touto cestou, diky
cemuz se v Sedesatych letech stala Svédska socialni demokracie pfedmétem levicové kritiky
stejné jako stard levice v dalSich zemich a ve §védské politice se objevila nova socidlni hnuti,

na stranické tirovni pozd¢ji reprezentovana stranou zelenych (zaloZena 1981).

V duasledku ekonomickych potizi na pocatku sedmdesatych let i levicové kritiky socidlné
demokratické politiky posilil ve stran¢ proud demokratického socialismu a podpora opatieni

smefujicich  k posileni ekonomické demokracie, z nich nejvyznamnéjs§i navrh

184



zaméstnaneckych fondu pfispél k porazce SAP ve volbach a k politické aktivizaci svazu
zameéstnavatelll. V reakci na volebni neuspéch v roce 1976 a neoliberalni kritiku Svédského
modelu ve stran¢ prob¢hla debata o ekonomickych otazkach a o krizi socidlni demokracie. V
roce 1979 vznikla stranickd diskusni skupina o ekonomickych otazkéach usilujici o vliv na
ideologickou orientaci socialni demokracie, ktera zahrnovala frakce se dvéma odliSnymi
svétondzory: (1) ekonomové prevazné z odbora hdjili tradicni socialné demokraticky pohled
na vefejny sektor a produktivni socialni politiku a (2) ekonomové ze stockholmské
ekonomické Skoly prosazujici uspory, efektivitu a snizovani nakladii jako radikalni obnovu
socialn¢ demorkatické ideologie. V souboji obou taborti zastanci zmeény vyuzili zmén
v konceptech produktivity a efektivity ze sedmdesatych let (v jejich podani se staly tyto
koncepty metaforami s ideologickym obsahem popisujicimi Uspory a kraceni naklada jako
nastroje udrzeni hodnot v ¢ase radikdlni ekonomické zmény). [Andersson 2003: 137-138]
Mimo jiné navaznosti na tyto debaty byla v roce 1981 vypracovana Siroce diskutované zprava
o krizi v socialni demokracii (autory byli pozd€jsi ministr financi Kjell-Olof Feldt a pfedseda
vlady Ingvar Carlsson), ktera se stala zékladem pro politiku “tfeti cesty” realizovanou SAP po
navratu do vlady v roce 1982. [Blyth (2002) 2011: 220] V ramci této ideologie byla socialni
politika chapana jako ndklad, ktery je tfeba kratit, a jeji zakladni prvky predstavovala
efektivita, Gspory a produktivita ekonomiky. [Andersson 2003:138] Politika “tfeti cesty” (viz
kapitola 2.8) znamenala odklon od ideji demokratického socialismu a vedla k obdobi sporti
mezi SAP a LO, oznaCovanym jako “véalka r0zi”, zahrnujicimu neshody ohledné¢ zmén v
pojisténi nezaméstnanosti (1983, 1984), navrhu danové reformy (1983-4), politiky trhu préce,
navrh rozpoctu (1986), privatizace casti vetejného sektoru (odpor zvlaste¢ ze strany odborid
vefejného sektoru) a zejména “danové reformy stoleti” z roku 1990 sniZujici danovou zatéz
firem a progresivitu systému. Socidlné¢ demokratickd vlada pfiSla s navrhem ve prospéch
mezittidni aliance s cilem sniZit pohyb mezd zvySovany solidaristickou mzdovou politikou. V
roce 1988 Feldt obhajoval navrh na zruseni indexovani plat ve vefejném sektoru vzhledem k
platim v soukromém sektoru kviili obavam z vyss$i nezaméstnanosti a socialni demokracie
meéla vyhrady k postupu LO usilujici o udrZeni jednoty svych odbort [Tsahouras 2008: 113-
114]. Vrcholem schizmatu v hnuti pracujicich byl vySe zminény konflikt po planu socidlné
demokratické vlady v rdmci boje proti inflaci zmrazit platy a ceny a zakazat stavky. Béhem
“valky r0zi” se rovnéZ SAP a LO dohodly na zruseni kolektivniho clenstvi
modroliméckovych odbort (viz pfedchozi subkapitola), takze pocet ¢lent strany klesl z cca
1,2 milionu v roce 1987 (ptiblizn€ 15 procent Svédské populace) na 164 tisic v roce 1999

[Aylott 2003: 372]. Vedle zminéné nevyhody pii realizaci catch-all volebni strategie
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znamenalo kolektivni Clenstvi 1 psychologickou nevyhodu, nebot’ velka ¢ast kolektivnich
¢lentll byla zcela pasivni a ¢tvrtina volila jiné strany [Elvander citovan in Aylott 2003: 372].
Nespokojenost lidi s nedostatky socialniho stitu se v sedmdesatych letech obracela hlavné
proti socialni demokracii, coz vyjadiovaly i slogany konzervativni strany a pozadavky jejiho
piedsedy po uskute¢néni “liberalni revolty”. Zména politického klimatu v disledku tzv. pravé
(modré) vilny se odrazila i v programové deklaraci o liberdlnich a konzervativnich
ideologickych zadkladech strany. Hlavni témata tehdy pfedstavovala neoddélitelnost
demokracie a kapitalismu, vysvétleni ekonomické krize jako disledku zbytecné statni
intervence do trzni ekonomiky a vyzdvihovani soukromého vlastnictvi jako jednoho ze
zékladnich pfedpokladli rozvoje. Ve $védské spolecnosti byl patrny novy trend k
individualismu, ale pozadavky na liberalni revoluci vyplyvaly u konzervativni strany podobné
jako u zaméstnavatelii z reakce na radikalizaci socidlni demokracie, nicméné stile
konzervativei podporovali zachovéni socidlniho stitu a neargumentovali pro laissez-faire
systém. Neoliberalni tendence neméla po ostré kritice socialné konzervativniho ktidla strany
velky vliv na program v roce 1984, koncem osmdesatych let se objevila nova vina kulturniho
konzervatismu. Hlavni ideologické diskuse se tykaly nahrazeni statnich intervenci a instituci
nejen trznimi silami, ale 1 socidlnimi sitémi na principu komunity. Koncept socidlniho statu
musi byt oddélen od solidarni spole¢nosti (ve Svédsku i v dalsich severskych zemich byvaji
Casto pojmy stat a spolecnost chdpany a uzivany synonymné), nebot’ socialni stat ovladnul
vSechny sféry Zivota a zni€il pfirozené zachranné sit€ vznikajici z dobrovolné lidské
interakce, kterou oslabuje pfiliSny rist statu prostfednictvim jeho programil a politik. Misto
toho upfednostiiovaly solidarni spolecnost se soukromymi iniciativami, charitami, rodinou a
soukromymi podniky a dal§imi pfirozenymi zadchrannymi sitémi fungujicimi v harmonii se
statem, umoZznujicimi sniZit dan¢ a zvysit individualni svobodu. Snahou o posileni vyznamu
komunity jako zakladniho kamene spole€nosti se strana piiblizila ke konzervativnimu pojeti
socialniho statu. [Ljunggren 1992: 421-422]

Navzdory rozporim ve hnuti pracujicich se burzoaznim stranam (a zvlast¢ konzervativni
stran¢) dlouho nedafilo vyuzit ideologické ofenzivy SAF. Bé&hem osmdesatych let
konzervativni strana s programem na omezeni socialniho statu a s podporou zaméstnavateld
ve volbach neuspéla a liberalni a centristicka strana se od utoku na sociélni stat distancovaly,
takZe vzhledem k nejednotnosti burZoazniho bloku se mohla socidlni demokracie prezentovat
jako pilit stability celici obavavam z thatcherismu a opirat se o parlamentni podporu
komunistd. [Tsahouras 2008: 114] Politika “tieti cesty”, rozpor uvnitf socidlni demokracie

mezi vladou orientujici se na stiedni vrstvy a poslanci sledujici tradi¢ni vazbu na tfidu
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pracujicich a nutnost provadét protiinflaéni opatfeni vedly ve volbach v roce 1991 k pocitu
odcizeni u fady voli¢l socialni demokracie a v disledku toho k volebni porazce (podle
Korpiho analyzy volebnich dat vétSina ztracenych volici SAP nevolila Zadnou jinou stranu,
takze spiSe nez o zisk burzoaznich stran se jednalo o ztratu socidlni demokracie [Korpi
citovan in Twaddle 1999: 194]). Vznikly prostor vyplnila zejména konzervativni strana, ktera
pod vedenim piedsedy Carla Bildta sestavila koali¢ni vladu s centristickou, liberalni a
ktestanskodemokratickou stranou (vznik vlady nepiimo podpotfila i Nova Demokracie,
pravicove populistickd strana s protiimigracnim a neoliberalnim programem, ktera vsak byla v
parlamentu zastoupena pouze ve volebnim obdobi 1991-94 a nasledné se rozpadla z divodu
vnittnich sport a slabé organizace). Tim byly vytvofeny podminky pro zavadéni rozsahlych
protrznich reforem, pro které piipravila ptidu sociadlné demokraticka politika od roku 1985, ale
v socidalni politice probéhly v mensim rozsahu nez v hospodarské politice (vyrazné ovlivnéné
idejemi think tanku SNS) ¢astecné 1 z diivodu, Ze ministr socialnich véci Bengt Westerberg
pochazel ze stiedovéjsi liberdlni strany. [Twaddle 1999: 218-219] Socidlni demokracie se v
opozici podilela na formulaci dvou vladnich protikrizovych balickti zahrnujicich rozsahlé
kraceni vydaji a navzdory kratkodobym rizikim uptednostnila dlouhodobé cile a zabrénila
opatfenim, kterd by byla obtizn¢ zménitelna po ndvratu do vlddy [Santesson-Wilson]. V
naslednych volbach v roce 1994 jasné zvitézila SAP, k cemuZ pfispéla snaha voli¢l brénit
socialni stat a mobilizace odbord (LO méla po nastupu Bildtovy vlady kolem 2500 diskusnich
setkdni a skupin na €lenské urovni, kde lidé vyjadiovali ndzory k probihajicim spolecnskym
zménam, coZ patrné prispélo k navratu socidlnich demokrati do vlady v roce 1994 [Hort
citovan in Kananen 2014: 110]) 1 stranicka strategie ¢aste¢né podobna britskym labouristiim v
¢fe Tony Blaira: (1) utlumit ocekavani vetejnosti a soucasné piedjimat reakce a ptizpiisobit se
preferencim byznysu, (2) udrZovat vefejnost v nazoru, Ze socidlni stat je v bezpeci a souc¢asné
prosazovat agendu skoro tak protrzné reformni jako konzervativei. [Blyth (2002) 2011: 236]
Konzervativcei na jedné strané v souladu s preferencemi vyznamné casti voliCstva piijali
princip davek v nemoci a nezaméstnanosti podle piijmu, takze politicky konflikt se socialni
demokracii v oblasti socialni politiky se tykal pouze vySe nahrady predchoziho piijmu (tedy
vySe davek) a otazky privatizace poskytovani sluzeb a nikoli odstranéni socialniho statu ¢i
systétmové zmény, nebot Svédska strana s neoliberdlnimi idejemi obtizné prevadéla svou
abstraktni teorii do konkrétnich navrhli na zménu socidlniho zabezpeceni, na rozdil naptiklad
od oblasti bytové politiky (Svédskd konzervativni strana tak byla v osmdesatych letech
podstatné méné neoliberalni neZ britsti konzervativci). Opatfeni socialné demokratické vlady

ke kraceni vydajii po roce 1994 nicméné byla v nekterych ohledech radikalnéjsi nez névrhy
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konzervativni strany z osmdesatych let, coz umoznilo konzervativeim dal§i posun
neoliberalnim smérem (jejich usili v§ak sméfuje k niz§im danim a vys$Sim pobidkdm k praci,
nikoli k odstranéni univerzalniho socialniho statu). [Lindbom 2006: 21-23, 2011: 89-92]

Ptiblizeni postoji a cilli v oblasti socidlniho statu znamenajici novy politicky kompromis
ohledné vztahu statu a trhu se tyka socialni demokracie a burZoaznich stran ve Svédsku i v
ostatnich severskych zemich. V Tabulce €. 11 jsou uvedeny tfi idedlni typy reformni agendy
vici socidlnimu statu: akceptace (A), mirné zmény (B) a radikdlni zmény (C). Neoliberalni
Agenda C méla ve druhé poloviné devadesatych let v regionu pouze malou podporu (ve
Svédsku k ni méla nejblize Nova demokracie), burZoazni strany obvykle podporovaly Agendu
B, socialni demokracie se nachazela mezi Agendami A a B (neproblematizovala socialni stat,
ale podporovala kontrolu nakladl a rekalibraci penéznich davek a méla obvykle ambivalentni
postoj k soukromému poskytovani vefejné prospéSnych sluzeb), levi socialisté ¢i byvali
komunisté obvykle prosazovali Agendu A. Kontrola nakladd, rekalibrace penéznich davek a
deinstitucionalizace poskytovani sluzeb (zejména $lo o péci o handicapované) tak mély v této
dob¢ Sirokou politickou podporu. Navzdory nékdy ostré kritice socidlniho statu a politické
podpoie reforem nebyly hlavni reformni agendy v severskych zemich na konci devadesatych
let primarné disledkem této kritiky. Mensi vliv pozadavki na radikalnéj$i zmény na reformni
agendy byl dusledkem jednak silné¢ podpory socidlniho statu u vetejnosti ve vSech zemich,
jednak socidlni stat predstavoval status quo a nerozhodovani ho udrzovalo a byly nutné
vicestranné koalice k sestaveni vlady, ptfi¢emz obtize dosdhnout dohody na nepopularnich
opatfenich se s rostoucim poctem stran zvySuji a podpora menSinové vladdy s takovym

programem neni ldkavou moZnosti pro ostatni strany.

Tabulka €. 11: T¥i idealni typy reformni agendy politickych stran v severskych zemich

Agenda A Agenda B Agenda C
Chapani socidlniho Neproblematicky Césteéné problematicky Problematicky
statu
Socialni vydaje Expanze nakladil Kontrola nakladii Redukce néklada
Zmény v programech Obnoveni Rekalibrace Reorientace
poskytovani penéZnich
davek
Organizace poskytovani | Vefejné poskytovani Pluralita poskytovatelil Privatizace
sluzeb

Deinstitucionalizace Deinstitucionalizace Deinstitucionalizace

Zdroj: [Nordlund 2002: 31]
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Na jedné stran¢ tak Siroka politicka podpora pro kontrolu nakladii v disledku ekonomické
krize i neoliberalni kritiky pravdépodobné zmirnily pozadavky mnohych levicovych stran na
roz§iteni socidlniho statu, na druhou stranu popularita socidlniho statu i obtize prosazovani
patrn¢ odradily mnohé konzervativni strany od razantn¢jSich pozadavki. [Nordlund 2002: 29-

30, 37-38]

Rostouci podobnost mezi tradi¢nimi stranami a vicemén¢ stejny smér politiky bez ohledu na
volebni vysledky, zmény ve vladé a proklamace o oddanosti tradi¢nim idealim socidlniho
stditu ve volebni kampani vedou k neartikulované frustraci Casti volici a rustu podpory
populistickych stran v severskych zemich jevicich se jako kritické hlasy zpochybiiujici ideu,
ze vlady jednaji v z4jmu zemé a jejich obcanl. V tomto ohledu vede délici linie v politice
spiSe mezi byrokratickym a byznysem ovlivnénym manazerismem a frustrovanymi obcany,
nez mezi tolerantni vétSinou a nacionalistickou mensinou s predsudky (podobné je tomu i v
dalsich evropskych zemich). Protest proti politice elit v podobé etnonacionalistickych ideji

miize byt vysvétlen absenci konstruktivnich alternativ.*® [Kananen 2014: 174-175]

Z uvedené¢ho vyvoje neni zcela zfejmé, pro¢ doSlo k nazorovému posunu u ¢asti socialni
demokracie a pro¢ se hnuti pracujicich nemobilizovalo v opozici vici ofenziveé
zaméstnavatelli a nevyuzilo své zdroje na obranu a prosazeni jiného modelu restrukturace.
Vzhledem k hegemonii socidlni demokracie, existenci koherentniho modelu politiky a
schopnosti masové mobilizace hnuti pracujicich bylo Svédsko nejméné ocdekavatelnym
mistem vyskytu neoliberdlnich tendenci. V dusledku ekonomické globalizace posiluje
strukturni moc kapitdlu (zejména diky internacionalizaci vyroby, globalizaci financi a
neoliberadlni monetaristické politice), neoliberalismus je pohanén a fizen akumula¢nimi
strategiemi transnacionalné mobilniho kapitélu, jejich socioekonomickymi koncepcemi a

politickym procesem jejich formovani (coZ omezuje moznosti tradi¢ni socialné demokratické

39 Ve Svédsku trvalo prosazeni pravicoveé populistickych stran na parlamentni urovni déle nez v ostatnich severskych zemich,
nebot’ museli Celit fadé prekazek: vyznam tfidniho védomi a loajality, socioekonomické $t€peni omezujici prostor pro stranu
akcentujici sociokulturni politiku, maly zajem voli¢l o otazku imigrace (vyznam tématu, ale nevybiraji podle toho stranu),
ekonomicka krize a nezaméstnanost vedouci k posunu doleva v ekonomickém smyslu spise nez k rostoucimu autoritatstvi a
xenofobii, uréitd mira konvergence v politickém prostoru a konzervativci povazovani za jedinou pravicovou alternativu. Do
budoucna zde existoval potencial pro pravicové populistické strany v podobé moznosti rozsifeni xenofobie a neptatelstvi
k imigrantim mezi lidmi, nizké divéry Svédi v politiky a politické instituce stejné jako v ostatnich zemich otevirajici prostor
pro mobilizaci protestnich hlasi, klesajiciho podilu voli¢i identifikujicich se s konkrétni stranou, snizujici se volebni ucasti u
nezaméstnanych a délnikd obecné Castéji inklnujicich k volbé pravicove populistickych stran. Zatimco Nova demokracie, pro
kterou byl navzdory ptitomnosti xenofobnich prvkid vyznamnégj§i neoliberalné orientovany ekonomicky program véetné
podpory vstupu do EU neZ sociokulturni politika, ziskala pfed volbami 1991 znaény medialni prostor (avSak rozpadla se
v disledku vnitinich sportt a slabé organizace), siln& protiimigraéng a nacionalisticky profilovani Svédsti demokraté,
s kofeny ve Svédském faSismu a hnuti bilych nacionalistd, dlouho nedokazali ziskat pfijatelnou image a vyuzit tak
existujicich predpokladd. [Rydgren 2006] To se zménilo s nastupem Jimmieho Akessona na pozici predsedy strany v roce
2005 a zvoleni do Riksdagu v roce 2010.
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politiky), soucasn¢ dochéazi k porazce navrhu zaméstnaneckych fonda a ke zméné politiky
ministerstva financi vychazejici z odlisSného chdpani a feSeni inflace. Strategicky tspéch
pravice v otdzce fondl vychézi z jeji schopnosti mobilizace a v pievaze etickych konceptl a
diskurzu, na druhou stranu strategicky neuspéch levice je dany nevhodnym nacasovanim
navrhu, nereagovanim na mobilizaci SAF a zejména d€lbou prace mezi odbory a socialni
demokracii v rdmci hnuti pracujicich znemoznujici tvorbu koherentni strategie (stranicti
intelektudlové byli zaméteni spiSe na socialni politiku a volebni Uspéch nez na vyrobni
politiku). Zménu politiky ministerstva financi tykajici monetarni politiky 1 naptiklad
prosazovani kvazitrhti v oblasti vetfejnych sluzeb v poloviné osmdesatych let je tieba vysvétlit
ideologii a motivaci socialné demokratickych statnich manazerti. Vedle ptisobeni ti¢asti na
transnaciondlnich ekonomickych forech byl nazorovy posun vysledkem ptisobeni think tanka
spozorovanych SAF, perceptivita vici témto idejim vyplyvala z mutaci formy socialné
demokratického diskursu. V obdobi fordistické regulace byl stabilni obsah politiky, ale
transformovala se forma pievladajiciho socialné¢ demokratického diskurzu o hospodatské
politice. Klasi¢ti socidln¢ demokraticti ekonomové byli kriti¢ti k marxismu coby néstroji pro
hospodaiskou politiku, ale akceptovali marxistické vysvétleni rozport kapitalismu. Ve
tricatych letech se protikrizova politika opirala o marxisticko-keynesianskou syntézu (vliv
ideji Johna M. Keynese, Williama Beveridge a Knuta Wicksella i marxisticky ramec).
Koncem ctyficatych let doSlo k posunu od keynesidnstvi stategick¢ho pro cile hnuti
pracujicich k technokratickému keynesidnstvi s prvky socidlniho inZenyrstvi, coz umoZznilo
pozdéji vykladat krizi v sedmdesatych a osmdesatych letech nikoli jako krizi kapitalismu, ale
jako falzifikaci keynesianstvi potvrzujici nulovou hypotézu monetarismu (technokratické
keynesianstvi umoznilo artikulaci neoliberalnich prvki u socidlni demokracie v roce 1985). V
povale¢né technokratické reinterpretaci keynesianstvi byly ideje k feSeni problému stavény do
protikladu k marxistické racionalité¢ a svétondzoru a v tomto prostiedi vzniknul Rehn-
Meidneriiv model a navrh zaméstnaneckych fondii. Pod povrchem epistemickych posunt se
objevily nové diskurzivni formy oteviené neoklasické artikulaci: (1) na pocatku Sedesatych let
nastoupila nova generace statnich manaZerG z vrstvy byrokracie (mj. Feldt ¢i Lindbeck,
predstavujici akademickou neoklasickou artikulaci keynesidnstvi), (2) dale i tendence k
utilitarismu, kdy objektem regulace byli jedinci usilujici o maximalizaci zisku interagujici ve
spole¢nosti bez vnitinich konfliktd a St€peni (vymizely tak v diskursu stopy kapitalistického
vyrobniho zpiisobu). Posun v diskursu socialné demokratické regulace tak byl vysledkem
najimani technicky schopnych jedinct na standardni procedury socidlniho statu. Ve zlatém

povalecném véku nemély epistemické rozdily velky vyznam, ale v osmdesatych letech narostl
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vyznam racionality diskurzu urCujici interpretacni ramec, kdy pii zméné béznych procedur
absence racionality rdmce austromarxismu a pievaha neoklasického rdmce ovlivnila
otevienost a snadnost, s nimiZ ministerstvo financi pfijalo navrhy politik formulované SNS.
Postupem doby mladé kadry ze Sedesatych let ziskali ministerské pozice (Feldt) a najali
podobné zaméiené ekonomy (pozd&j$i ministr financi Erik Asbrink), takZe ministerstvo
financi interpretovalo inflacni krizi osmdesatych let jako falzifikaci keynesianskych ideji a
neoklasicky monetarismus jako jediné feSeni. Pojeti objektu regulace (utilitaristicky
individualismus) se pfitom rozchazelo s kolektivnim tiidnim aktérem (odbory), jehoz
konformitu inflacnimu cili strategie pfedpokladala (jde o dulezity moment mezi ostatnimi
faktory, nikoli o vy€epravajici vysvétleni). Diskurs je pritom soucasti konkrétni praxe spjaté
se socidlni reprodukci vramci zpisobu regulace. Z hlediska logiky méniciho se
epistemického ramce socialné¢ demokratickych statnich manazert 1ze uvazovat o rozdilu mezi
star§i generaci socidlni demokracie (mj. Hansson, Wigforss, Moller) vzdé€lavanou jako
politické kadry a povale¢nou generaci ovlivnénou Myrdalem plnici roli technokratickych
manazerd (inzenyra socidlniho statu), predstavujicim soub&h posunti v racionalité diskurzu o
hospodaiské politice a etablovani socialni demokracie jako aktéra v regulaci kapitalismu ve
Svédsku, ktery by vysvétloval potize pfi tvorbé hegemonni strategie na podporu
zaméstnaneckych fondd v sedmdesatych letech. Socialné demokratickéd regulace po 1985 v
ramci politiky tieti cesty znamenala marginalizaci proudi nezavislého ekonomického mysleni
ozivujicich marxismus do odborti a akademické sféry. Souhrnné feceno, otevieni socialni
demokracie neoliberdlnim idejim v osmdesatych letech je vysvétlitelné nikoli z hlediska
obsahu paradigmatu,*’ ale formy diskurzu (racionality ekonomické politiky) a jeji hluboké
zmén€ beéhem zlatého ve&ku Svédského modelu korespondujici s ustavenim socidlni
demokracie jako regulatora kapitalismu ve Svédsku, kterd generuje zmény v institucich a
spolecenské délbé mezi ekonomikou a statem v kapitalismu. Mimo jiné i vnitini demobilizace
socialni demokracie v politickém boji o zaméstnanecké fondy diky dé€lbé prace mezi
regulatory socialni politiky a odbory vedla k soupeticim koncepcim a nedorozuménim, které
zabranily zformovéani koalice k tlaku na hospodaiské manaZery a k celeni neoliberalni

kampani organizovaného byznysu. [Ryner 2002: 159-192]

Vliv neoliberalnich ideji a oslabeni tradicionalistického kiidla v socidlni demokracii hral

podstatnou roli ptfi §védském vstupu do EU. Ve srovnani s ostatnimi zemémi byla mira

40 K ptijeti neoliberdlnich politik ve Svédsku &astedné piispélo jejich vnimani jako slugitelnych s historickym dédictvim
socialni demokracie a ze jde v zasadé o neideologické zmény v dlouhé fade feseni dil¢ich problému. [Andersson 2010]
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euroskeptismu ve Svédsku relativné vysoka jednak z diivodu vyvazenych nakladi a piinost
Clenstvi (zem¢ jiz méla pfistup na evropsky trh a chybél pocit bezpecnostniho ohrozeni) a
jednak ideologie Svédské socidlni demokracie byla méné slucitelna s konceptem nadnarodni
integrace oproti ostatnim socialn¢ demokratickym stranam (na rozdil od jinych zemi dokazala
ve Svédsku socialni demokracie a nikoli pravice uchopit nacionalismus, takZe narod neni
symbolem utlaku a valky, ale stranického uspéchu v budovéni socidlniho statu, principt
demokracie a suverenity). Socialni demokraté hrdi na socialni stat postaveny na principu
sdilené narodnosti a univerzalismu mohli pochybovat 0 mozném piinosu integrace se zememi,
které tyto atributy nesdili. Z volebnich divodi zdlraziiovala socialni demokracie nadfazenost
Svédského modelu a své zasluhy na jeho vybudovani, takze mnohymi socialnimi demokraty
nebyla Evropska unie vniména jako prostor pro progresivni politiku. Zmény v domaci politice
pted rokem 1990 vedly k situaci, kdy se prostfedky nutné k dosazeni cile pro jednotlivce na
riznych urovnich hierarchie socidlni demokracie zacaly vyraznéji odliSovat, coz pfispélo k
pocitu odcizeni mezi stranickymi elitami a fadovymi ¢leny projevujicimu se i pii snaze vedeni
strany presveédCit fadové Cleny o vyhodach evropské integrace. Na konci osmdesatych let
méla socialn¢ demokratickd vlada stale vétsi potize s feSenim ekonomickym problémiim zemé
a celila klesajicim preferencim a obavala se dalSiho poklesu pii vétsim propadu ekonomiky,
zatimco liberadlové a konzervativei UspéSné pouzivaly otazku evropské integrace pii kritice
vlady a vetejné minéni se ¢astecné posouvalo ve proevropském sméru. Pomémneé rychly obrat
vedeni SAP v otdzce vstupu do EU znamenal pro mnohé fadové socialni demokraty opusténi
tradi¢nich cilt strany a strategie Svédského hnuti pracujicich (zejména plné zamé&stnanosti).
Ekonomické krize tak predstavovala pfileZitost pro liberdlnéjsi kiidlo ve strané. Béhem
referenda o vstupu do EU v roce 1994, schvalujicim vstup do EU vétSinou 52,3 procenta pii
ucasti 83,3 procent volici, vSak méla socidlni demokracie ze vSech stran nejvice rozpolcené
voli¢e (viz Tabulka ¢. 12). [Aylott 1999: 182-189] Referendum nicméné nevyfeSilo napéti
uvnitt socidlni demokracie a otdzka postoje k evropské integraci zustava jednou z hlavnich
Stépnych linii pronikajici do dalSich d€leni a tématem stranickych 1 narodnich debat. [Miles

2000]

Ekonomicka krize v prvni poloving devadesatych let dopadajici na socidlni stat se diky jeho
sepjeti s narodni identitou stala i krizi §védstvi a obrazu Svédska jako symbolu pokroku v
zahrani¢i. Ve stejném obdobi piijima Svédsko mnoho uprchliki, ktefi se z pravniho hlediska
rychle stavaji plnymi ¢leny spolecnosti, ale v kulturné symbolické roving ptetrvava diraz na

etnické rozdily a “outsiderstvi” uprchlikii vCetné jejich zévislosti na socidlnim statu a
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konstruovani uprchlictvi jako problému. Naproti tomu obavy z unijni migrace byly mensi nez

u jinych typti migrace (rozdil zejména mezi zapadnimi a nezapadnimi imigranty).

Tabulka &. 12: Hlasovani v referendu o vstupu Svédska do EU v roce 1994 podle stranické piislusnosti

Vysledek v Hlasovani v referendu o vstupu do EU (%)
parlamentnich volbach
v zari 1994 (%) Ano Ne
Umirnéni 22,4 86 13
(konzervativci)
Liberalové 7,2 79 20
Kiest’ansti demokraté 4,1 54 44
Socialni demokraté 453 46 53
Cetntristicka strana 7,7 44 54
Zeleni 5,0 20 79
Levicova strana 6,2 13 85

Pozn.: Neplatné hlasy nejsou zapodteny.

Zdroj: [Holmberg citovan in Aylott 1999: 3]

Krize tak vedla k posileni vyznamu etnického rozdéleni a obav o efektivitu socialniho statu,
pfiCemz rozsifeni postoje o negativnich ekonomickych a kulturnich dusledcich imigrace
oslabuje socidlné demokratickou hegemonii. [Schall 2011: 178-185] Ekonomicka krize
znedvéryhodnila pokrokovost Svédského politického a ekonomického modelu z pohledu
mezinarodnich pozorovatelll (zejména mimo Skandinavii), ale piedstava o pokrokovosti diky
hlubsim kofeniim doma i v zahrani¢i nezmizela a Svédsko stale ziistavalo pfedmétem riznych
srovnavani. Patrné 1 diky hluboce zakofenénému autostereotypu o pokrokovosti a
nadfazenosti vlastniho modelu i dlouhodobé absenci cizich armad na vlastnim uzemi nebyl na
rozdil od nékterych dal§ich zemi vstup do EU vniman jako ohroZeni narodni identity a odpor
vuci vstupu do EU byl veden pievazné z levicovych (pfipadné ekologickych) pozic. [Musia/

2002: 239-241]

Po obnové ekonomiky ve druhé poloving devadesatych let bylo ve Svédsku patrné obnovené
sebevédomi coby nejmodernéjsi zemé& na svéte. Krizovy management se zdal uspét a Svédsky
model fungoval navzdory dlouhodobé neoliberdlni kritice a ptedstavoval inspiraci pro

zapadoevropské strany levého stiedu, Ze ,jiny svét je mozny“. Postkrizové Svédsko podle
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Andersson [2009] trpi zvlastnim druhem nostalgie, v némz se slavny §védsky model objevuje
jako ztraceny rdj s nejistym vztahem k minulosti a budoucnosti. Zatimco je Svédsko utopii
pro ostatni, je jakousi budouci minulosti pro sebe. Idea folkhemmet ptedstavuje centralni
pojem Svédské politické kultury a identity a reprezentuje formativni sdilenou zkuSenost a
piedstavované spoleCenstvi sjednocujici zemi (podobné jako impérium u Spojeného
kralovstvi ¢i hodnoty republiky u Francie). Na prelomu tisicileti byla vize folkhemmet diky
soudobému vyvoji siln€jsi nez v minulosti. Zatimco v Sedesatych letech byl kritizovan
socialni stat zleva, v osmdesatych letech nasledovala pravicova kritika a socialni demokracie
v tomto obdobi uzivala pojem folkhemmet stale méné (jako symbol toho, co bylo kritizovano).
V dob¢ krize v prvni poloviné¢ devadesatych let divéra ve §védsky model vyrazné poklesla,
béhem obnovy se ale zvysila i diky zplisobu legitimizace reformnich politik.*! Idea §védského
modelu tak posiluje ve stejné dob¢, jako dénska flexibilita ¢i finské vzdelavéani, a kromé
nejkonzervativnéjSich ekonomt je socidlni stat vSeobecné vnimén jako piedpoklad efektivni
kapitalistické spolecnosti. Nostalgie po folkhemmet v postkrizovém obdobi souvisi s jeho
ustupem od konce Sedesatych let jako symbolu bezpeci a solidarity v nejmodernéjsi zemi,
k ¢emuz pftispél 1 demoralizujici dopad nezaméstnanosti na pocatku devadesatych let (mladi
lidé celili ne€emu, co jejich rodice nezazili) a navic spiSe redukce nez expanze socidlniho
statu. Oziveni idealu folkhemmet se projevilo 1 v popularni kultufe (reklamni slogany, estetika
atd.) a politické strany se predhan€ly v tom, kdo si jej pfivlastni a soucasné volaly po zmené
ve smyslu navratu k hodnotdm modelu (zejména tvrdé praci, socidlnimu smiru a kurzech

Svédské mentality pro imigranty).

Reformy v obdobi budovani socialniho statu ve Svédsku i pii reakci na ekonomické problémy
zemé byly Casto vysledkem dohody mezi obéma politickymi bloky. Konsensudlni politicky
styl po vétSinu odbobi je vedle procedur formovani konkrétnich politik z nemalé casti
vysledkem socidlné¢ demokratické hegemonie. Predpokladem socidln€ demokratické
hegemonie od pocatku tficatych let byla ztrata divéry v ekonomicky liberalismus béhem

mezivale¢né hospodarské krize, strategické zformovani rudozelené koalice s farmati, tésny

iy chapani socialné demokratického piedsedy vlady Gorana Perssona je balicek opatieni nejen otazkou solidarity, ale i
patriotismu (krize vnimana jako odklon od §védskych hodnot). Persson ve své proslulé formulaci z roku 2000 ptirovnava
§védsky model ke Emelakovi, ktery se svym tézkym télem navzdory vSeobecnym océekavanim stiale dokaze létat:
,»-..Pomyslete na cmeldka. Se svym prilis tézkym télem a malymi kridly by pry nemél byt schopny létat — ale léta. Kazdé léto se
vraci a uskutecniuje zdanlivé nemoznou cestu od pomnénky k sedmikrasce. Tak vidi takzvani analytici $védskou ekonomiku.
Vzpirdme se gravitaci. Mame vysoké dané a rozsahly verejny sektor a presto Svédsko dosahuje novych vysin. Stile letime tak
dobre, Ze nam dnes mnozi zavidi.” [ Thakur, Keen, Horvath, Cerra 2003: iii]
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vztah se silicimi reformné orientovanymi odbory, prezentace socialni demokracie jako lidové
strany a formulace vize folkhemmet, kterd se v novém socidlné¢ demokratickém pojeti stala
zakladnim prvkem narodni identity. V povélecném obdobi dominovala socialni demokracie
Svédske politice a ostatni strany piijaly zakladni principy a cile socidlniho statu, soucasné¢ do
znaéné miry uréovala socialni demokracie podobu narodni identity a hranice naroda. Svédsko
bylo doma i v zahrani¢i vniméno jako symbol pokroku a modernosti. Vzhledem k ménici se
socidlni struktufe socidlni demokracie namisto dosavadni spoluprace s farmati zacala uspésné
soupefit s burzoaznimi stranami o podporu od stfednich vrstev, pficemz hlavnim néstrojem
ziskani jejich podpory byly reformy socialni politiky (zejména penzijniho systému) zavadéjici
vedle principu univerzalni rovnosti rovnéz princip penze odvozené od piijmu.
Od sedmdesatych let dochazi k postupnému obratu, kdy vreakci na snahu socidlni
demokracie a odboril zavést zaméstnanecké fondy se politicky aktivizuje svaz zaméstnavatelli
a zacn€ systematicky podporovat §ifeni neoliberalnich ideji a ovlivni tim vedle burzoaznich
stran i ¢ast socidlné¢ demokratickych ekonomi a politiki. V kombinaci se snahou reagovat na
makroekonomické problémy zemé souvisejici s krizi v sedmdesatych letech realizuje socialni
demokracie politiku ,.tieti cesty, v dusledku jejiho uskuteénéni a zavadéni protiinflacnich
opatfeni pfi nastupujici krizi dojde k odcizeni ¢asti volicl a pordzce ve volbach v roce 1991.
Nastupujici Bildtova vlada realizuje fadu liberalizaCnich reforem, pro které pfipravila
podminky politika ,.tfeti cesty*, a v reakci na hospodarskou krizi zavadi 1 s podporou socialni
demokracie balicky uspornych opatfeni. Nasledna socialné demokratickd vlada viceméné
pokracuje v nastoleném trendu a nékterd jeji opatieni jsou radikdlnéj§i nez navrhy
konzervativell v osmdesatych letech, coz je zdivodnovano snahou o dlouhdobé udrzeni
modelu. Zatimco pii vytvareni a na vrcholu socidlné demokratické hegemonie ostatni strany
pfijimaly castecné socidlné¢ demokratickou agendu pii absenci vlastnich alternativ, takZe
napiiklad burZoazni vlady v letech 1976-82 v podstaté pokracovaly v socidlné demokratické
politice, od osmdesatych let dochazelo k postupnému posunu politik neoliberalnim smérem a
oslabeni socidln¢ demokratické hegemonie. K neoliberalni kritice socialniho statu neméla
socidlni demokracie vlastni programovou alternativu, avSak vzhledem k Siroké vetejné
podpofte socidlniho statu a obtizim pfi prosazovani nepopularnich uspornych politik 1 obnové
ekonomiky ve druhé polovin¢ devadesatych let k radikdlnim neoliberalnim reformam nedoslo
a liberalizace probéhla vétsi mérou v hospodaiské nez socidlni politice. Konsensus vétSiny
stran se tykal nutnosti kontrolovat vydaje, rekalibrovat penézni davky a deinstitucionalizovat
nékteré formy péce a s vyhradami c¢asti socidlni demokracie 1 Castecné privatizace

poskytovani vetejné prospésnych sluzeb. Spory mezi konzervativei a socialni demokracii se
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nevedly o princip univerzalismu a davek odvozenych od ptijmu, ale pouze o vysi davek (resp.
nahrady pfedchoziho pfijmu) a moznost soukromého poskytovani sluzeb. Béhem obnovy
ekonomiky byly penézni davky zvySeny (v n€kterych piipadech na pfedkrizovou troveii) a po
obdobi domaciho i mezinarodniho propadu duavéry ve §védsky model jako symbol pokroku
doslo k opétovnému posileni jeho prestize i1 narodni sebedivéry a k oziveni idedlu
folkhemmet, kdy politické strany soupetily o definici jeho obsahu a nadale jim slouzil jako
referen¢éni ramec pro jejich politiky. Z hlediska udrzeni stavajiciho modelu je pfi oslabeni
odbortl zvlasté vyznamna role socialni demokracie ve vlads. Svédska zkusenost ukazuje
moznosti a limity antisystémovych hnuti ve svétovém systému: Svédské hnuti pracujicich jako
prototyp socialistického hnuti bylo v mezinarodnim srovnani velmi uspésné ve snaze ziskat
moc ve staté, prosazovat reformni politiky a udrzet si Sirokou lidovou podporu a diky ziskani
hegemonni pozice ucinilo svou politiku soucésti nadrodni identity a pfedmétem mezinarodniho
z4jmu, avSak zkuSenost z prosazovani navrhu zaméstnaneckych fondii ukazuje na limity
zavadéni socialismu reformni cestou a zména role politického kifidla hnuti pracujicich (tj.
socialni demokracie) z vyzyvatele systému na jeho reguldtora vede k obtizim pii snaze
dlouhodobé udrzet antisystémovou ideologii (tj. demokraticky socialismus) 1 pfi dosazeni

hegemonni pozice v domadci politice.

4.3 Postoje verejnosti k socialnimu statu

Prvni systematické $etfeni postojii obyvatel Svédska k socidlnimu statu, navazujici ¢asteéné
na piedchozi vyzkumy postoji k danim a socialnim vydajim (naptf. [Hadenius 1986])),
probé&hlo v roce 1986 a stalo se zdkladem dlouhodobé série vyzkumu v této oblasti (vyzkum
byl opakovan v letech 1992, 1997, 2002 a 2010). K z4jmu o vyzkum tohoto tématu ptispélo
neoliberalni zpochybnéni socidlniho statu. V rdmci tohoto Setfeni byly rozliSeny ¢tyfi dimenze
politiky socidlniho statu: ptrerozdélovani, financovani, administrativa a zneuzivani socialni
politiky. Politika socidlniho statu ma silnou a v osmdesatych letech rostouci podporu
v dimenzi prerozdélovani (zv1asté u velkych programt jako zdravotni péce, Skolstvi, podpora
pro star§i obCany a rodiny s détmi a politika trhu prace, u selektivnich programi je mensi) a
kraceni vydajii v této oblasti ma minimdlni podporu u vefejnosti. Rovnéz u financovani
vyrazné prevaiuje podpora dani namisto klientskych poplatkd. Naproti tomu je patrnd silné a
od semdesatych let rostouci kritika administrativni dimenze, nebot vétSina obyvatel

podporuje kraceni vydajii na statni administrativu a vice nez 70 procent vnima stat jako prilis

196



despoticky a zasahujici do Zivoti lidi. Navic je u fady lidi rozSifené podezieni ze zneuzivani
socidlniho statu (napf. postoj, ze nezaméstnani by si mohli najit praci, kdyby skute¢né chtéli,
¢i ze zadatelé o socidlni pomoc nejsou ve skutecnosti tak chudi), ackoli k nému podle
vyzkumii dochazi pouze okrajoveé. Nejveétsi vliv na strukturaci postojii témeét vSech oblasti
politiky socialniho statu ma spolecenska tiida a souvisejici proménné jako piijem a vzdélani,
zvlasté patrné to je u postoju k podpote zavislych skupin (socidlni pomoc, piispévky na
bydleni, politika trhu prace a podpora pro rodiny s détmi). Dé€lnici, nizkoptijmové skupiny a
lidé s nizkym vzdélanim castéji podporuji socialni stat, zatimco podpora kraceni vydaju je
nejsilnéjsi u vySe postavenych zaméstnancii s bilymi limecky, vysokoptijmovych skupin a lidi
s vy$$im vzdélanim (tj. lidé se silnou pozici na trhu maji dle svého nazoru mensi potiebu
statni podpory pro svou reprodukci, zatimco u lidi se slabou pozici je to naopak). Dalsi
determinanty postojii jako gender, sektor zaméstnani (soukromy ¢i vefejny) a bydleni
ptispivaji k vysvétleni postoju k socidlnimu statu pouze v mensi mife: Zeny Castéji podporuji
péci o nemocné a starsi lidi, zaméstnanci vefejného sektoru Castéji vnimaji vefejné trady jako
nejvhodnéjsi vykonavatele urcitych sluzeb a vlastnici domu castéji chtéji kratit podporu
zavislych skupin.

Postoje k jednotlivym dimenzim politiky socialniho statu byly ovlivnény vefejnymi debatami
a artikulacemi zajma politickych aktér. V oblasti rozdélovani se objevilo jen malo pokusi o
kritiku (SAF na pocatku osmdesatych let, ale pak potichu ptijala dopady socialni politiky na
rozdélovani), ve druhé poloviné osmdesatych let jediné konzervativci kritizuji distributivni
disledky socidlniho statu. ObtiZze pfi mobilizaci v této véci patrn€ vyplyvaly ze vSeobecné
piinosnosti socidlniho statu a hrozb¢ volebniho propadu. V administrativni dimenzi je zfejmy
vyrazn€j$i posun od pocatku sedmdesatych let, kdy malokdo zpochybnil centralizaci a
homogenizaci systému. V poloviné osmdesatych let se vSechny organizované zajmové
skupiny snazily zaclenit kritiku byrokracie a spotiebitelskou frustraci do svych programl
(levice a odbory usilovaly o posileni hlasu jednotlivei ve vefejném systému, pravice a
zaméstnavatelé o vybér soukromych alternativ mimo vefejny systém). V oblasti ndklad na
pocatku osmdesatych let utvarel debatu rozpoctovy deficit smérem ke vnimani vetejného
sektoru jako problému, zatimco dané a financovani pfedstavovaly méné vyznamnd témata
navzdory kritice vySe dani od konzervativeli a SAF. Dimenze zneuZzivani byla pfi kritice
ziidka vyuzita zdjmovymi skupinami (pokusy zaméstnavatell byly potlaceny odbory a
politické strany se nepokusily proti zneuzivani mobilizovat, patrné 1 diky malé roli testd
potiebnosti a vétsi vazbé davek na vykon na trhu prace). Zatimco levice chape politiku

socidlniho statu jako distributivni problém nejlepsiho zplsobu pierozdélovani mezi rizné
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skupiny, pravicové pojeti se soustfedi na administrativni otazku vztahu jednotlivce a statnich
uradu i byrokracie a poskytovani sluzeb. [Svallfors 1989, 1991] Relativni politické posileni
pravice od sedmdesatych let tak provazi i patrnéjSi prosazovani jeji perspektivy a agendy
tykajici se socidlniho statu. Obecna podpora pro socialni stat je ovlivnénd politickym
klimatem a ideologickymi sklony jednotlivce a tedy vice proménliva, ale podpory konkrétnich

programt jsou stabilnéjsi diky zakotveni v kazdodennim zivoté [Svallfors 2016: 24].

Postoje Svédské verejnosti k vysi vefejnych vydaji se vyznacuji dlouhodobou stabilitou,
pouze béhem krize v devadesatych letech se patrné diky uspornym opatfenim zvysila podpora
ristu vydaji u nékterych polozek (u krize vroce 2008 to tak nebylo a zmény postojil
k jednotlivym politikdm byly rizné). Celkové tak nejsou znadmky vétSich posunli v postojich

smérem k podpofte vydaji na jiné politické cile (viz Tabulka ¢. 13). [Svallfors 2011: 810-811]

Tabulka €. 13: Postoje $védské veiejnosti k vysi vefejnych vydaji v letech 1981-2010

Podporuje zvyseni vydaji (+) (%) 1981 1986 1992 1997 2002 2010
Lékarska a zdravotni péce +45 +47 +53 +77 +79 +66
-3 -4 -4 -2 2 -2
Podpora pro star§i oblany (penze, | +30 +37 +60 +70 +70 +70
péte) -1 -3 2 2 -1 -2
Podpora pro rodiny s détmi (pridavky, | +31 +43 +32 +41 +34 +27
péte o dét) -12 -8 -15 -11 -8 -8
Pi#ispévky na bydleni +13 +13 +13 +14 +8 +11
-36 -36 -38 -34 -48 -25
Socialni pomoc +16 +17 +13 +21 +15 +22
-22 -22 -26 21 21 -15
Primarni a sekundarni vzdélavani +26 +32 +50 +70 +71 +60
-7 -2 -1 -1 -1 -1
Politiky trhu prace +69 +56 +62 +47 +34 +45
-6 -10 -7 -20 -19 -9
Statni a mistni sprava +2 +2 +3 +3 +3 +3
-56 -55 -71 -68 -62 -58
(n-minimum) (949) 978) (1489) (1297) (1070) (3754)

Pozn.: Zbyvajici procenta po souctu zastanci zvysSeni a snizeni znamenaji podil respondentd sohlasicich se stavajici vysi ¢i
nevybirajicich zddnou odpovéd..

Zdroj: [Svallfors 2011: 811]
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Z hlediska postoje vetejnosti k danim v obdobi 1981-1997 nelze pozorovat trend k rostouci
nespokojenosti, ovSem jeji naznaky se objevuji béhem obdobi krize a lze je ¢aste¢né vysvétlit
zménami v danové a socialni politice (v dobé viditelného kraceni vetejnych vydajii byl
negativnéji vniman pomér odevzdanych dani a piijimanych davek a sluzeb, vliv mohla mit i
protidaniova rétorika). Mladi lidé jsou v tomto ohledu kritictéj$i nez starSi a zaméstnanci
v soukromém sektoru jsou nespokojenéjsi nez ve vetejném. Pro postoj k danim ma vétsi
vyznam tfida a pfijem nez gender a sektor zaméstnanosti. Postoje vetejnosti k takzvané
»danové reforme stoleti” byly celkové stabilni, pfi¢emz vyssi podporu méla u zamoznéjsich a
u lidi sympatizujicich s burzoaznimi stranami ve srovnani s délniky, nizkopiijmovymi
skupinami a lidmi s levicovymi nazory.*?

Pii zkoumani postoji k danim lze rozliSit tfi na sob& viceméné nezavislé dimenze: danové
uniky, celkovd nespokojenost s danémi a pierozdélovani. Nejvétsi konflikty se tykaly
progresivity zdanéni. U danovych preferenci hraje pouze malou roli gender, postaveni na trhu
prace a sektor zaméstnanosti (pouze zaméstnanci v soukromém sektoru spise méné podporuji
progresivitu nez ve vefejném) a socialni stat ptili§ neplisobi jako Stépici faktor. Mladi lidé
jsou oproti star§im tolerantnéjsi k datlovym tnikiim a podporuji €astéji niz8i dan¢ (vzhledem
k podobnosti postojit u daflovych Uniki miize jit spiSe o mezigeneracni zménu v moralnich
postojich nez o efekt zivotniho cyklu). Mensi davéra v politické instituce souvisi
s negativnéjSimi postoji ke zdanéni a diveéra ve vladu neni siln€ spojena s otdzkou
pterozdélovani. Lidé s nejnizs$i podporou danové progrese maji nejvyssi daveéru ve vladu a
naopak existuje slabsi vztah opacnym smérem (tj. vyssi podporou progrese a mensi divérou
ve vladu). Postoje k rozdelovéani dani jsou do zna¢né miry urc¢ené tfidnimi konflikty, v mensi
mife hraji roli 1 u nespokojenosti s danémi a uniky. Lze rozlisit dva hlavni faktory vysvétlujici
rizné prvky danové mentality: jednak tfidni konflikt ohledné pferozdélovani a jednak obecna
nespokojenost s danémi a protivladni postoje (pfevazoval prvni konflikt, ale druhy ukazuje na
moznost populistické protivladni a protidanové mobilizace). Zpusob vyjadieni danového
konfliktu zavisi na strategiich politickych aktér. Podporovatelé¢ socidlniho statu a
prerozdélovani maji zakladnu zejména ve tfidé pracujicich, kterd mé soucCasné nejvice
protivladni postoje a je tedy potencidlné¢ sndze oslovitelnd protivladni a protidaiiovou
rétorikou populistickych stran. Pro budouci datiovou politiku bude zasadni, jestli obranci

soucasné politiky odolaji pozadavkim na kraceni dani a podaii se jim ziskat podporu zejména

42 Voli¢i nicméné ve volbach neprojevuji zvlast vysokou citlivost na zvySovani dani. Podle Lakomaa [2009: 18] vyvolavé
zvySeni dani vyraznéji negativni reakce, pouze pokud je rychlejsi nez rist ekonomiky (vladnouci koalice ztrati v priméru 2,5
procenta v obecnich volbach v této situaci), ale obecné neni u riistu dani pozorovatelny vliv na volebni chovani. Voli¢i navic
reaguji pouze na zvySeni dani jeden rok pted volbami.
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u tfidy pracujicich pro chapani dani jako financovani socialniho statu a ndstroje
prerozdélovani. [Edlund 1999]

Podporu vetejnosti pro vyssi vydaje na socialni politiku v zasad€ provazi i ochota platit vyssi
dané, pokud by vynos z nich smétfoval prave na tyto politiky (tento ukazatel se v Setfeni
sleduje od roku 1997). Zatimco v obdobi 1997-2002 byly postoje vefejnosti v této otazce
stabilni, do roku 2010 ochota platit vys$si dan¢ vyrazné narostla a dokonce ptevysila u

jednotlivych politik podil lidi podporujicich vyssi vydaje (viz Tabulka ¢. 14).

Tabulka ¢. 14: Ochota Svédské verejnosti platit vy$S$i dané pro zkvalitnéni socialni politiky v letech 1997-
2010

Ochotni platit vy$si dané, pokud | 1997 2002 2010
jsou pouzity na... (%)

Lékarska a zdravotni péce 67 65 75
Podpora pro starsi ob¢any 62 60 73
(penze, péce)

Podpora pro rodiny s détmi 42 39 51
(pridavky, péce o déti)

Socialni pomoc 29 25 40
Primarni a sekundarni 62 61 71
vzdélavani

Politiky trhu prace 40 31 54
(n-minimum) (1290) (1075) (3800)

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny podily lidi ,,ur¢ité” a ,,mozna* ochotnych platit vyssi dané, pokud budou pouZity ve prospéch
uvedenych pprogramtl. Zbyvajici procenta predstavuji podily lidi odmitajicich ,,mozné* nebo ,,ur¢ité“ platit vyssi dané pro
tyto ucely a téch, co nevédeli.

Zdroj: [Svallfors 2011: 812]

Postoje Svédské verejnosti v oblasti financovani vefejné prospesnych sluzeb (viz Tabulka ¢.
15) a socidlniho pojiSténi (viz Tabulka €. 16) se celkové vyznacovaly dlouhodobou stabilitou
a ke konci sledovaného obdobi ristem podpory pro kolektivni financovani (v piipad¢ sluzeb
to platilo 1 pfi alternativé nizSich dani vyménou za vyssi poplatky pro uzivatele sluzeb a
v ptipad¢ socialniho pojisténi 1 pfi mozZnosti nizSich dani a zaméstnavatelskych piispévki

vymeénou za vyssi individudlni financovani. [Svallfors 2011: 811-813]
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Tabulka €. 15: Postoje $védské verejnosti ke zptlisobu financovani socialnich politik v letech 1986-2010

Financovani primarné prostiednictvim dani a | 1986 | 1992 1997 | 2002 | 2006 | 2010
prispévki zaméstnavateli (%)

Vzdélavani 79 75 75 76 86 81
Zdravotni sluzby 90 90 92 93 91 95
Péce o déti 63 63 66 69 74 78
Péce o starsi lidi - 92 89 91 91 93
(n-minimum) (970) | (1480) | (1297) | (1073) | (1172) | (3785)

Zdroj: [Svallfors 2011: 812]

Tabulka €. 16: Postoje $védské verejnosti k financovani socidlniho pojisténi v letech 1992-2010

Mélo by jako nyni byt financovano danémi a | 1992 1997 2002 2006 2010
prispévky zaméstnavatelii zachovanymi na soucasné
urovni (%)

Nemocenské pojisténi 78 74 79 74 85
Pojisténi v nezaméstnanosti 71 68 66 62 66
Penze 77 73 74 72 81
(n-minimum) (1501) (1305) | (1078) (1183) (3801)

Zdroj: [Svallfors 2011: 813]

Na rozdil od ostatnich dimenzi legitimity socidlniho statu v oblasti administrativy a
byrokracie od sedmdesatych let setrvale rostla nespokojenost obyvatel se statni politikou jako
piili§ zasahujici do Zivota lidi, ve vefejnych diskusich zaznivaly poZadavky na decentralizaci
vefejnych sluzeb od Centristické strany jiz v Sedesatych letech, kritika byrokracie a
centralizace ze strany Nové levice na prelomu Sedesatych a sedmdesatych let a o desetileti
pozdéji v kombinaci s pozadavky na privatizaci pfi prosazovani neoliberalismu v ramci
politické ofenzivy zaméstnavateli. V osmdesatych letech jiz tuto otazku reflektovaly vSechny
politické strany ve svych programech. Kromé posunu ve vetejnych debatdch jsou ve Svédské
spolecnosti v této dobé pozorovatelné zmény smérem k posileni individualistickych hodnot
(napt. v podobé vétsi hodnoty samostatného utvafeni nézordi, vnimané¢ho nedostate¢ného
vlivu lidi na instituce, pozadavkii na vétsi diferenciaci a vétsi schopnosti zpochybnovat
administrativni rozhodnuti diky vyS$$i vzdé€lanosti obyvatel). Nejvice individualistiska je
sttedni tfida, ale pouze u modrych limeckl nastal v osmdesatych letech vyraznéj$i posun

k individualismu [Petterson, Geyer citovani in Rothstein 1998:194]. Svédsky model veiejné
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prospésnych sluzeb byl do t¢ doby zaloZzen na principu ,,vysoce kvalitnich standardnich
feSeni®, tj. poskytovani sluzeb natolik kvalitnich, Ze nevznikne poptdvka po ni¢em jiném
(nikoli jen jako nouzové feseni pro méné majetné), navic lidé s vysSim ptijmem budou spise
podporovat univerzalni socialni politiku, pokud je uspokoji uUroven nabizenych sluzeb.
Zatimco ve spolecnosti s malymi kulturnimi rozdily s téméf neexistujicimi pozadavky na
individudlné piizptisobené sluzby a nizkym vyskytem ,,alternativnich Zivotnich styli* mohou
vysoce kvalitni standardni feSeni fungovat velice dobfe, za podminek nartistu kulturnich
rozdill, poctu obCanii vnimajicich sviij zivot jako individualni projekt a zivotni styl jako
soubor voleb a disponujicich vyS§imi znalostmi mohou byt ,,vysoce kvalitni standardni
feSeni spiSe problémem nez feSenim. Rothstein identifikuje tfi zékladni problémy pro

legitimitu univerzalniho poskytovani sluzeb objevujici se s rostoucimi pozadavky na

autonomii a svobodu volby:

(1) analyticky — jak mize stat s dalekosahlymi ambicemi vybavit obfany zékladnimi
schopnostmi ve formé dévek a sluzeb zvladnout svoje cile a soucasné zachovat princip
rovného zachézeni a respektu pro vSechny, jestlize pozadavky jednotlivych obcanti na

ovlivnéni charakteru téchto zékladnich schopnosti stale rostou?

(2) normativni — centralné plisobici tfednici mohou téZko poskytovat takovéto sluzby, nebot’
z centra lze obtizn€ ovlivnit, co se déje v misté kontaktu obcant s implementujici organizaci;
podminky legitimizace vcetné kvality terénniho persondlu se tak stavaji klicovymi pro
realizace politickych cilii. Ve §védském systému, kde si obcané tradi¢né nemohli vybirat mezi
riznymi poskytovateli, vznikla ,,Cernd dira® demokratického procesu, coz predstavuje
zavazny problém zejména pro klicové sluzby a koncept univerzalniho socidlniho statu stojici

praveé na takovych sluzbach.

(3) volebni — pokud velké mnozstvi vysokoptijmovych a individualistickych obcanti zacne
povazovat za pfili§ velky rozpor mezi pozadavky na poskytovatele vetejné prospéSnych
sluzeb (s ohledem na moZnosti vlastniho rozhodovéni, autonomii a design programu) a
schopnosti poskytovateli naplnit tyto pozadavky, roste pravdépodobnost hledani
poskytovatele mimo vetejnou sféru; stiedni vrstvy se piipadné mohou zacit ptat, pro¢ platit za
sluzby dvakrat (za specializované sluzby pro sebe a za vefejné standardni sluzby uZzivané
ostatnimi), coz by patrn¢ vedlo k dramatickému poklesu jejich ochoty ekonomicky a politicky

podporovat vetejny sektor.
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VysSe popsané reformy poskytovani vefejné prospéSnych sluzeb, otevirajici prostor i pro
neveiejné poskytovatele, predstavuji feSeni vSech tii uvedenych problému: (1) garantovanim
moznosti volby v oblasti sluzeb se fesi dilema mezi dodrzovanim zasady rovného zachdzeni a
respektu a zabezpeCenim zdkladnich schopnosti pro vsSechny diky respektu jejich volby
poskytovatele, (2) moznosti odejit od neuspokojivych poskytovateli se mizi ,,Cernd dira“
demokracie, (3) a feSi se i volebni problém, nebot’ Zadné skupina nema divod nepodpofit
kolektivni financovani téchto sluzeb. Nenaplni se tak riziko, ze novy individualismus podkope
ideu solidarniho a kolektivniho financovani, protoze tento individualismus neni egoisticky.
Jeho nositelé nemaji neoliberalni postoje: generace narozena v sedmdesatych letech vice
zduraznuje individualni zodpovédnost, jde ale spiSe o solidarni individualismus typu “obcan
X pozaduje, aby vetejné sluzby byly poskytovany zplisobem odpovidajicim jeho situaci a
potfebam, ale je pfipraven podpofit obcana Y v jeho pozadavcich na sluzby odpovidajici jeho
odli$né situaci za predpokladu, Ze tato podpora je vzdjemnd®, ktery napliiuje ptredpoklad
spravedlivé distribuce nékladi. [Rothstein 1998: 193-199] Reformy v oblasti vefejné
demokratickych prvka (napf. rovné financovani ¢i absence poplatkli ve vzdélavani), které
mohou posilit legitimitu protrznich prvkd. Dochazi tak k paradoxu, kdy socidlné
demokratické politiky pomohly vzniknout rozsahlé blahobytné stfedni tfid¢, kterd preferuje
spiSe individualni svobodu a volbu nez hodnoty jako solidarita a kolektivni akce, na druhou
stranu je vétina Svédi ochotna platit i vy3§i dané, pokud by to vedlo ke zkvalitnéni sluzeb a
osm z deseti odmita tvorbu zisku v sektoru vetfejné prospésnych sluzeb, takze jsou v tomto
ohledu odmitavéjsi vici protrznim reformam nez téméi vSechny politické strany. [Lundahl,
Arreman, Holm, Lundstrom 2013: 511-512]

Navzdory skute€nosti, Ze v oblasti poskytovani vetejné prospésnych sluzeb doslo k nejvétsim
zménam, podil lidi preferujicich statni ¢i mistni poskytovatele ziistdva stabilni a s ¢aste€nou
privatizaci neroste podpora neveiejnych poskytovateld. V ptipadé péce o déti roste podil lidi
povazujicich vetejné poskytovatele péCe za nejvhodné€jsi oproti rodin€é a piibuznym (viz
Tabulka €. 17) [Svallfors 2011: 813] Rovnéz se neprokdzala vazba mezi obecnim kontextem a
postoji k poskytovani sluzeb, tedy vétsi podil nevetejnych poskytovatelll v obci nevede
k vyssi podpote privatizace (mozné vysvétleni je zkoumani pouze dvou regiontl v této studii
¢i spiSe vyznam politické artikulace na narodni Grovni pro formovani postoji v této otazce).

[Johansson Seva 2009: 27]
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Tabulka €. 17: Podpora vei'ejného poskytovani vefejné prospéSnych sluZeb u $védské veiejnosti v letech
1986-2010

Nejvhodnéjsim poskytovatelem sluzby je stat ¢i | 1986 | 1992 | 1997 | 2002 | 2006 | 2010
mistni arady (%)

Vzdélavani 91 87 85 87 86 85
Zdravotni sluzby 91 85 90 87 80 83
Péce o déti 55 57 62 68 70 69
Péce o starsi obéany 81 83 82 86 80 78
Socialni prace 91 89 88 90 91 85
(n-minimum) (953) | (1501) | (1301) | (1070) | (1162) | (3773)

Zdroj: [Svallfors 2011: 813]

V dimenzi podezfeni ze zneuzivani, zahrnujici podvadéni a naduzivani programii ¢i moralni
hazard, je patrna tendence k poklesu podeziivavosti vetejnosti vici piijemctim socidlnich
davek ¢i uzivatelim sluzeb zejména béhem krize v devadesatych letech a na konci
sledovaného obdobi (zvlasté se pokles tykd hodnoceni viile nezaméstnanych najit si praci a

skute¢né nemocnosti nahlasenych nemocnych, viz Tabulka ¢. 18).

Tabulka €. 18: ZneuZivani socidlnich davek a sluZeb z pohledu §védské verejnosti v letech 1986-2010

PIné souhlasi, Ze... (%) 1986 1992 1997 2002 2006 2010

Mnozi uZivatelé zdravotnich sluzeb nejsou | 14 17 10 9 13 9
zase tolik nemocni

Mnozi prijemci podpory 42 29 28 34 30 20
v nezaméstnanosti by mohli ziskat praci,

pokud by chtéli

Mnozi piijemci socidlni pomoci nejsou 29 29 19 15 12 9

opravdu chudi

Mnozi prijemci pFispévkii na bydleni by se | 24 29 28 22 17 16
mohli pirestéhovat do mensiho a levnéjsiho

bydleni

Mnoho z téch, co se nahlasuji jako 27 28 14 16 21 11

nemocni, nejsou skuteéné nemocni

(n-minimum) (972) | (1489) | (1288) | (1074) | (1168) | (3792)

Zdroj: [Svallfors 2011: 814]

Navzdory rostouci etnické heterogenit¢ zvySujici moznost podeziivani ,,druhych® ze

zneuzivani systému a rozsahlé politické a medidlni debaté¢ a zpravodajstvi o podvadéni a
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naduzivani klesa podeziivavost vefejnosti, coz muze byt vysvétleno horsi situaci na trhu prace
a prisn¢jSim pozadavkliim na zdravotni pojisténi. (Svallfors 2011: 214) Podeziivavost vici
zneuzivani davek je niz§i v obcich s vétSimi socidlnimi riziky a vyS$$i v obcich se silngjsi
podporou konzervativcu, vliv konzervatismu na podeziivavost je siln€jSi v obcich s vétSimi

riziky. (Johansson Sevé 2009: 27)

Vnimani socioekonomickych rizik, k jejichz prevenci slouzi politika socidlniho statu, se
behem obnovy ekonomiky ve druhé poloviné devadesatych let a na ptelomu tisicileti zménilo
smérem k menSim obavam a b&hem prvniho desetileti tfetiho tisicileti ziistalo stabilni bez
ohledu na finanéni krizi v roce 2008, coz vypovid4d o vnimané Uc¢innosti socialnich politik i

v dob¢ vétsich rizik. (viz Tabulka €. 19)

Tabulka ¢. 19: Pocit ohroZeni socioekonomickymi riziky u §védské verejnosti v letech 1997-2010

Jak pravdépodobné je, Ze... (pravdépodobné, %) 1997 2002 2010
Budete nezaméstnani v priStich nékolika letech? 20 14 16
Nedostanete potiebnou zdravotni péci v pripadé nemoci? 27 23 17
Nezvladnete mésic na nemocenské bez vaznych ekonomickych 30 21 20
dusledkii?

V prubéhu pristich nékolika let se zdrZite navstévy 1ékare, protoZe 17 11 9

si ji nebudete moci dovolit?

Budete se muset vystéhovat z vaseho souc¢asného bydlisté, protoze si | 15 11 11
jej nebudete moci dovolit?

Obdrzite vefejnou penzi, ktera vam jako dichodci nezajisti 56 47 45
prijatelnou Zivotni iroven?

(n-minimum) (1281) (1046) (3747

Zdroj: [Svallfors 2011: 815]

Tato rizika souvisi zejména s nezaméstnanosti a chudobou a s vyjimkou zivotni Urovné
penzistil se jich obava pouze mensi ¢ast populace. Vlastni zkuSenost ¢i obavy z téchto rizik
mohou mit podstatny vliv na utvafeni postoji k socidlnimu statu. Podle Mattiase Stranda
[1996: 86-87] ma chudoba pozitivni vliv na postoj k socidlnimu statu na ideologické Grovni i
u konkrétnich programti. Neni zfejmé, je-li tento postoj motivovan sebezajmem ¢i solidaritou,
nicméné vzhledem k individualizaci chudoby je patrny efekt na individualni Girovni u postojli 1
v politickych  preferencich (chudoba vyznamné zvySuje pravdépodobnost volby
socialistickych stran). Chudoba spiSe vytvaii postoje nez naopak, nebot’ chudi pracuji stejné
jako ostatni (takZe se nejednd o problém s destruktivni ,,kulturou davek*), av§ak na rozdil od
nich trpi deprivaci. Johan Martinsson [2009: 173] ukazuje, Ze osobni zkuSenost
s nezameéstnanosti ma pouze maly vliv na osobni politické postoje, ale vétsi na vyznam otazky
nezaméstnanosti  (ale jen vmalé mife vysvétluje variabilitu vyznamu problému

nezaméstnanosti v souhrnném  vnimani a hodnoceni narodni ekonomické situace).

205




Nezaméstnani jsou sice mirné levicovej$i nez zbytek voliCstva, ale nezaméstnanost
nezpusobuje levicové postoje a nevede k volbé socialni demokracie. SpiSe socioekonomické
vlastnosti nezaméstnanych zvysuji riziko nezaméstnanosti a tim ovliviiuji pfijklon k levici,
nez ze by samotnd zkuSenost nezameéstnanosti vedla k ideologickému posunu doleva.
Ptipadné politické a volebni disledky nezaméstnanosti jsou dany dopadem nezameéstnanosti
na spolecnost jako celek, nikoli diky zkuSenostem nezaméstnanych jednotlivcl. Z vyzkumu
Ingemara Johanssona Sevad [2009: 26-27] vyplyva, ze vyznam socialnich rizik pro postoje
k socidlnim vydajiam je ovlivnény lokalnim kontextem jednotlivct. V obcich s vysokou mirou
socialnich rizik (a na rozdil od konzervativnéji orientovanych obci) podporuji obané vysoké
socialni vydaje Castéji bez ohledu na jejich individualni charakteristiky.

Podle Staffana Kumlina [2004: 200] jsou pro formovani politickych postojti dulezitéjsi osobni
zkuSenosti se socidlnim stitem nez ekonomické obtize a nezaméstnanost. Tyto zkuSenosti
jsou strukturovany podobou instituci (instituce s mensi moznosti libovile v rozhodovani a
Castéj$i moznosti odchodu generuje pozitivnéj$i zkusSenosti a ma pozitivnéjsi dopad na
politickou duvéru a podporu socidlniho stitu nez instituce s opacnymi rysy; kontakty
s institucemi univerzalniho socidlniho statu spiSe zvysuji divéru a kapital, zatimco zkuSenosti
s programy testujicimi potfebnost ji snizuji [Kumlin, Rothstein 2005]). Zazivana distributivni
nespravedlnost a nemoZznost byt politicky slySen zvySuje nediivéru v politiky a demokracii,
pro formovani ideologie mé vyznam i sebezdjem (kdo na socidlnim statu mize vydé¢lat, jej
pravdépodobnéji podpofii a bude spise na levici).

Dtlezitou soucasti postoje vefejnosti k socialmimu statu je vnimani jeho schopnosti efektivné
dosahovat stanovenych cili. Edlund [2006] ukazuje, ze v letech 1997-2002 mira nedivéry ve
schopnosti univerzalniho socidlniho statu byla stabilni ¢i mirné klesajici, pficemz nedaveéra
vici politikdm trhu prace a starSim lidem byla vétsi u délniklh nez u servisni tfidy a
podnikatelii. Nejsou vSak dostatecné dikazy, Ze by nedlvéra v institucionalni kapacitu
socidlniho statu vedla k oslabeni jeho podpory. Pro tadu lidi je nedivéra otazkou
nedostatecnych zdrojii a jsou ochotni zvysit vydaje ke zlepSeni situace (napt. u politik vici
star§im lidem), pro jiné je nedliivéra spojena s nepodporou socialniho stdtu. Do zna¢né miry se
zde odrazi pravolevé déleni, kdyZ obnovu chtéji spiSe d€lnici, zaméstnanci vetejného sektoru
a zeny, zatimco omezeni zameéstnanci soukromého sektoru, podnikatelé, muzi a servisni
ttida). Odbobi kraceni bylo historicky kratké, takze nemélo pfili§ dopad na politické postoje.
Mezi roky 2002 a 2010 lze pozorovat soucasny trend rostouciho kladného hodnoceni vetejné
péce a sluzeb a klesajici divéru v plnéni ukolu u socialniho pojisténi (viz Tabulka ¢. 20), coz

bylo patrné ovlivnéno vladnimi politikami zahrnujicimi vys$si vydaje na sluzby a péci a

206



piisn€j$i podminky u pojisténi od roku 2006. Zvlaste silna byla nedivéra u politik pro starsi
obcany, coz miize souviset s vy$§im vnimanym rizikem u této skupiny. [Svallfors 2011: 8§14-
815] Duavéra ve vykon ve vykonnost socidlniho statu klesla zv1asté u délnikd a marginalnich
skupin cCelicich vétSimu riziku nezaméstnanosti a neudrzeni slusné zivotni uUrovné.
Spokojenost se socialnim pojisténim poklesla u stoupencii levice, nejvice nespokojenosti
s pojisténim Ize pozorovat u tradi¢nich stoupencti socidlniho statu a zavislych lidi. [Svallfors

2016: 28]

Tabulka €. 20: Napliiovani ukoli socidlniho stiatu z pohledu §védské verejnosti v letech 2002-2010

V jaké miie podle vaseho nazoru zvlada veiejny sektor ve | 2002 2010
Svédsku... (ve velmi &i spise malém rozsahu, %)

Poskytuje kvalitni péci o déti? 22 10
Poskytuje kvalitni vzdélani pro déti a mladé lidi? 34 20
UdrZuje slu$nou Zivotni viroveii pro nezaméstnané? 22 26
UdrZuje slu$nou Zivotni viroveii pro lidi na nemocenské? 23 35
Poskytuje nemocnym potiebnou zdravotni péci? 38 25
Zarucuje sluSnou Zivotni iroveii pro starobni diichodce? 49 48
Poskytuje kvalitni péc¢i o starsi lidi? 51 46
(n-minimum) (1075) (3800)

Zdroj: [Svallfors 2011: 815]

Obecné lze pozorovat silnou podobnost mezi obCany a experty v hodnoceni kvality vlady,
kterda ma ziejmy a nezavisly dopad na postoje k danim a vydajim. Piesvédceni o efektivité
vladnich instituci vede k podpofe vyssich dani a vydaji, u vysoce kvalitni vlady v této otazce
siln€j§i dopad rovnostaistvi. V severskych zemich je nutnym politickym piedpokladem
uspésné mobilizace levice (a zaClenéni stfednich vrstev do socidlniho statu) i efektivni a
nezkorumpovany a nestranny statni aparat. [Svallfors 2013: 377] Efektivita plnéni cila
socialni politiky dopada i na podporu jednotlivych politickych stran v zavislosti na tom, do
jaké miry ,,vlastni dané téma (tj. lidé v&, Ze jej strana dokaze fesit nejlépe). Ve Svédsku
bylo jednim z ustfednich politickych cili dosazeni a udrzovani plné zaméstnanosti a
dlouhodob¢é toto téma vlastnila socidlni demokracie, 1 kdyz sila tohoto vlastnictvi ve
v pribéhu Casu meénila (nelze fici, ze by jej vlastnila napt. v roce 1998 ¢i 2006, kdy diky tomu
neuspéla ve volbach). Efekt vykonu pii plnéni cile (tj. mira nezaméstnanosti) na vnimanou
kompetenci je omezeny a neni hlavnim faktorem urcujicicm vlastnictvi otazky — v ptipadé
socidlni demokracie vefejné hodnoceni schopnosti zvladat nezaméstnanost souvisi spise
s dalSimi otazkami socidlni politiky (napt. zdravotni péce) nez s ekonomikou. Mira fluktuace

vlastnictvi tématu je vysokd, pro silné vlastnictvi tématu neni kratkodobd nezaméstnanost
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ohrozujici (tak tomu je pouze v pfipad¢ slabého vlastnictvi ¢i velké krize na trhu prace).

[Martinsson 2009: 145-147]

V obdobi 1992-1996, tedy v dobé ekonomické krize a zavadéni protikrizovych opatfeni se
sttedni skupina nemanudlnich pracovnikii ve svych postojich k socidlnimu statu piiblizila
k manualn¢ pracujicim. Zatimco niz$i nemanualni pracovnici méli podobné postoje uz v roce
1992 (a béhem tohoto obdobi se nezménily), vyssi nemanualni se pfipodobnili k manudlné
pracujicim v otazce sluzeb a odlisili se v otdzce financovani a elitni skupina zménila postoje
opacnym smérem od nizSich skupin nemanudlnich a zvétsila se jeji vzdalenost od manudlné
pracujicich. Tento vyvoj lze chapat jako rostouci Stépeni uvniti stfednich vrstev, ovSem
vzhledem k nepocetnosti elitni skupiny nemanudlnich pracovniklii je tato teze spisSe
indikativni. Naproti tomu Stépeni podle genderu, sektoru a irovné nemanualnich pracujicich
sice existovala, ale kromé¢ elitni skupiny nemanudlnich nejsou jednoznacné ptiznaky jejich
posilovani béhem krize (tyto rozdily se zvétSovaly u postoji k financovani, ale nikoli u
poskytovani sluzeb a podezfeni ze zneuzivani socialniho statu). Rozdily mezi Grovnémi
nemanualnich pracovnikli byly mensi nez u zen a sektori zaméstnanosti; zvlasté vyssi
nemanualni, zeny a zaméstnanci vefejného sektoru podporovali vice socidlni stat nez muzi a
zamé&stnanci soukromého sektoru. Vyssi podpora u stiednich nemanudlnich pracovnikti byla
z velké Casti dana véEtsi nejistotou v dobé krize v disledku vyS$Si nezaméstnanosti, u elity
nemanualnich naopak narostly pfijmy a podpora neoliberalnich ideji, coZ ale neplatilo pro
zbytek populace (takZe neoliberalismus ovlivnil spiSe tviirce politik nez SirSi vefejnost).
[Svallfors 1999: 47-48] Celkové od devadesatych let do roku 2006 naristaly tfidni rozdily
v postojich k socidlnimu statu (nejvyraznéjsi mérou u sluzeb), pficemz nejvyssi byly u otazky
financovani a relativné nizké u podezieni ze zneuZivani socialniho statu. V roce 2010 se vSak
vyrazn€ zmenSily tfidni rozdily ve vSech tfech dimenzich s dfive vysokymi rozdily
(financovani, sluzby, vydaje). K tomu doSlo diky nazorovému pftiblizeni nemanualnich
sttednich vrstev ke tfid¢ pracujicich, kdy niz8i a stfedni nemanudlni skupiny zvySovaly
stabilné podporu socidlniho statu od devadesatych let az na Groven této skupiny. Navic vyssi
nemanualni pracovnici a osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné se do roku 2006 nézorové
odliSovali od ostatnich skupin, ale vroce 2010 se v podpote kolektivniho financovani (a
v mensi mife 1 ve sluzbach a vydajich) pfiblizili ostatnim, takze stfedni vrstvy jsou nyni pevné
zaClenény mezi podporovateli kolektivniho financovani socidlniho statu. [Svallfors 2011:
817-819] Porazka socialni demokracie ve volbach vletech 2006 a 2010 nemtlize byt

vysvétlena odklonem lidi od podpory socidlniho statu, ale spiSe posunem konzervativci do
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sttedu politického spektra a potizemi SAP diky obtizim pii feSeni nezaméstnanosti. Zavrsila
se tak postupnd integrace stiednich vrstev do socidlniho statu, kdy nejprve v povalecném
obdobi byly zahrnuty do socialnich politik (ale vyssi tfidy mély odpor k vysokym danim a
socializaci péCe a sluzeb) a diky piijeti zakladnich principt socidlniho statu u konzervativei i
vysSi skupiny nemanudlné pracujicich a osoby samostatné vyde€lecné ¢inné vEétsi mérou
podporuji kolektivni socialni stat.*> Socialni demokracie tak miize mit potiZze ve volbach, ale
socialni stat je popularnéj$i nez kdykoli v minulosti — to ovSem znamend, Ze podpora

socialniho statu nyni neimplikuje volbu socialni demokracie. [Svallfors 2016: 29-30]

Sirsi pfijeti socialniho statu u stfednich vrstev oslabuje jesté v devadesatych letech silnou
ttidni podminénost postoji k socidlni politice [Svallfors 1995], stale je vSak tfida dilezitym
faktorem uréujicim stranicky systém, artikulaci zajmi a postojti i volebni chovani ve Svédsku
(modré limecky a nekvalifikovani pracovnici ve sluzbach voli daleko castéji levici nez
manazeii a experti), jehoz vyznam je v poslednich desetiletich celkem stabilni a vyrazné vétsi
nez ve vét§ing srovnatelnych zemi i pii piisobeni strukturdlni zmény a genera¢ni obmény
oslabujici vztah mezi tfidou a volbou. [Oskarsson 2016: 256] Navic v zemich s mensSimi
nerovnostmi, mirou chudoby a viditelnymi politikami pferozdélovani zmirnujicich tfidné
specificka rizika je vazba mezi abstraktnimi hodnotami a postoji ke konkrétnim politikam
siln€j$1 1 u neprivilegovanych tiid, coz zvyraziiuje a zeefektiviiuje hodnoty u pracujicich.

[Kulin, Svallfors 2013]

Podstatné rozdily mezi jednotlivymi zemémi v podpotfe socidlniho statu ptiblizné odpovidaji
zavazku k jeho politikdm. Podpora pterozd€lovani, rovnosti a statnich zasahti je nejvyssi
v socialné demokratickém rezimu socialniho statu, slabsi v konzervativnim a nejslabsi
v liberdlnim, aviak rozdily jsou prili§ komplexni, aby bylo mozné mluvit o svétech postoji.*

Vyznamnym faktorem za podporou socidlniho statu je i kvalita vlady. Napfi¢ rezimy

43 Politicka opatieni v devadesatych letech byly predstavovany jako nutna modernizace §védského modelu, ktera viak nevede
k zasadnim zménam v jeho zékladnich prvcich, alternativné je mozné je interpretovat jako pfispivajici k zdsadnim zméndm a
ramovanym jako aktiovni reformy $védského modelu smérem k trznim hodnotdm. Podoba zmén byla vétsi mérou urcovéana
politicky nez ekonomickymi omezenimi a zacala zménami v expertizach jiz v dobé pted krizi. Po jejim odeznéni se proces
konsolidoval na zakladé nového politického kompromisu. Zatimco podle n€kterych vykladi znamenal uspéch konzervativeu
ve volbach v roce 2006 historické vitézstvi §védského modelu, nebot’ mohly burZzoazni strany ziskat Sirokou podporu pouze
pfijetim socialniho statu, z opacné perspektivy by bylo mozné interpretovat vyvoj tak, ze pouze zasadni reinterpretace
$védského modelu a hluboka zména v obsahu politik u¢inila model pfijatelnym pro pravicové tvurce politik, kteti pfitom
rétoricky zdaraznovali kontinuitu s povalecnymi hodnotami. [ Andersson 2016: 572-573]

4 Rezim socialniho statu ovliviiuje napiiklad postoje k pierozd&lovani a pfijmovym rozdiliim, ale skupinové vzorce u tiidy i
genderu jsou podobné ve vSech zemich. V socialné demoratickém rezimu je silnd podpora pro socialni stat a mala pro
piijmové nerovnosti, v konzervativnim silna pro socialni stat a vétsi pro piijmové rozdily, v radikalnim rezimu (tj. Australie a
Novy Zéland) mala pro socidlni stat a relativné vysoka pro pfijmovou rovnost a v liberalnim mala pro socialni stat a vyssi pro
pfijmové nerovnosti. Vyjimky predstavuji relativné mensi podpora pro vladni prerozdélovani ve Svédsku a relativné
rovnostafsky pohled na pfijmovou distribuci v Kanadé. [Svallfors 1997: 295]
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socidlniho statu lze nalézt podobné vzorce politického Stépeni u tiidy, genderu a statusu na
trhu prace, pfiCemz tfida a souvisejici faktory jako pfijem a vzdélani hraji vyznamnou roli pfi
formovani postoji. Historicky vyznamngjsi tiidni §tépeni ve Svédsku vysvétluje vetsi
piitomnost tiidnich témat a otdzky rozdélovani.*> Podpora pro rozsahlé socidlni politiky je
vetsi v severni nez v kontinentalni Evropé a liberalnim Spojeném kréalovstvi, ale jesté vyssi
v jizni a vychodni Evropé.*® Ve srovnani s USA vykazuji evropské zemé relativné podobnou
podporu socidlniho statu, politickd Stépeni a hodnoty. Vzhledem k mensi detailnosti
komparativnich vyzkumu postoji k socialnimu statu oproti Svédskym jsou tyto zavéry vice
zobecnujici. [Svallfors 2016: 28-29]

Pti srovnani dlouhodobé podpory socialniho statu v severskych zemich neni navzdory
fluktuacim patrny sestupny trend. Vyvoj v jednotlivych zemich lze vysvétlit plsobenim
podobnych faktori. Podpora pro rozsifovani socidlniho statu byla nejvySsi v dobé jeho
budovani v Sedesatych a sedmdesatych letech, potom pievazovala podpora jeho udrZzovani a
stoupencli omezeni bylo malo. Béhem osmdesatych a devadesatych let 1ze pozorovat odlisné
vzorce vyvoje podpory socidlniho statu: v Dansku mirny pokles, ve Finsku pokles ochoty
financovat socialni stat béhem ekonomické krize, zatimco ve Svédsku byla podpora stabilni a
v Norsku doSlo kposunu od priority rozSifovani k udrzovani soucasného stavu.
Doprovodnym jevem poklesu podpory socidlniho statu v Dansku a Norsku byl vyskyt
protidaiiovych stran (analogie ,,vzpoury danovych poplatnik® v anglosaskych zemich). Ve
vSech zemich jsou univerzalni programy populdrngjs$i nez selektivni (s urcitymi variacemi
v jednotlivych zemich nejvice zdravotni péce a starobni penze, stfedné rodinnd podpora a
nejméné socialni pomoc, podpora v nezaméstnanosti a prispévky na bydleni) a lidé vice
podporuji vydaje na vzdélani a vymahéni prava a méné obranu a kulturu. Obecné
v severskych zemich Zeny, modré limecky, lidé snizkym piijmem ¢i vzdélanim ¢i
nezaméstnani vice podporuji socidlni stat, starSi 1idé oproti mladym vice podporuji vydaje na

zdravotnictvi a starobni penze a méné na rodiny s détmi. NejveétSsi mira neshody mezi

45 Naptiklad ve Svédsku, UK i USA vyrazni vétiina podporuje progresivni zdanéni a je zde roziifend nespokojenost
s rozdélovanim dani (vysokopiijmovi maji pfili§ nizké dané, zatimco nizkopiijmovi pfili§ vysoké), ve Svédsku jsou postoje
strukturovany podle podle tfidnich faktorti, v UK je patrné vétsi fragmentace a v USA chybi strukturalni Stépeni. [Edlund
1999: 3]

46 Naptiklad srovnani 12 zemi (gvédsko, Dansko, Norsko, Finsko, Némecko, Francie, Spanélsko, Portuglasko, Italie, Spojené

kralovstvi, USA a Australie) ukazuje vyznamny rist podminéné podpory pro socidlni stat (tj. pouze pro urcité spolecenské
potieby) oproti nepodminéné se zvySujicim se vzdélanim, pfijmem a socioekonomickym statusem, zatimco Zeny a
zaméstnanci vefejného sektoru Castéji podporuji nepodminény socialni stat. VéEtsSina populace v severni a (zvlasté) jizni
Evropé podporuje nepodminény socialni stat, o néco méné v kontinentalni Evropé (s. 31) a vétsina v anglosaskych zemich
podporuje podminény socidlni stat. Navzdory vys§i podpofe pro socidlni stit nema rovnost v severskych zemich vyssi
podporu nez jinde a zmény v postojich k socidlnimu statu v case jsou specifické pro jednotlivé zemé zemé spiSe nez pro
rezimy socialniho statu. [Jeger 2012: 61-62]
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skupinami na vydajich u konkrétnich politik je ve Svédsku, pak ve Finsku a Dansku a
nejméné v Norsku, piicemz ve Svédsku na rozdil od Norska byly vétsi rozdily dané tiidou,
pfijmem a vzdelanim, podobné tomu bylo i u rozdili mezi podporou pravice a levice (Dansko
podobné Svédsku, Finsko mezi Svédskem a Norskem). Naopak rozdily mezi zaméstnanci
vefejného a soukromého sektoru byly zanedbatelné a nezaméstnani se ve svych postojich
neliSili od ostatnich s vyjimkou otdzky vydaji na podporu v nezaméstnanosti. [Andersen,
Pettersen, Svallfors, Uusitalo 2013: 255-257]

Nekteré studie naznacuji, ze potencialnim rizikem pro podporu socialniho statu by mohla byt
za urcitych okolnosti imigracni politika. Podle Maureen A. Eger [2010] v obdobi 1986-2002
na urovni obci vedla vyssi imigrace k oslabeni podpory socialniho statu a imigrace v nedavné
dobé negativné ovlivnila podporu univerzalnich socidlnich vydaji. Tento trend by spolecné
s rozSifenim postojii o negativnich kulturnich a ekonomickych disledcich imigrace a véEtsi
etnické heterogenity mohl oslabit socidlné¢ demokratickou hegemonii a pfispét k posileni
konzervativnich sil (tomu nasvédCuje i korelace mezi rasistickymi postoji a podporou
volnotrzniho kapitalismu vysvétlitelna z hlediska orientace na socidlni dominanci [Sidanius,
Pratto 1993]). V dosavadnim vyvoji vSak zatim nic nenasvédcuje tomu, Ze by imigrace vedla
ke krizi legitimity socidlniho statu, jakkoli se jeji vyznam jako politického tématu ve srovnani
s minulosti vyznamné zvysil.

Postoje k socialnimu statu se ve Svédsku vyznacuji dlouhodobou stabilitou z hlediska postojil
k prerozdélovani, vefejnému financovani (v dob¢ krize se patrné diky kraceni zvysila podpora
vyssich vydaji u nekterych politik) a poskytovani sluzeb (v ptipadé péce o déti narlsta,
nartsta ochota lidi platit vyssi dan¢ ve prospéch programili socialni politiky (univerzalni
programy maji vetsi podporu nez selektivni), klesa podezfeni ze zneuzivani programt,
v postkrizovém obdobi vnimala vefejnost socialni rizika jako slabsi (coZ platilo i pro obdobi
krize v roce 2008) a po roce 2000 socialni stat jako efektivnéjsi v dosazeni cilli u vetejné
prospéSnych sluzeb a méné u socidlniho pojisténi (zejména z pohledu jeho tradicnich
podporovatelll). Stabilni Siroka podpora socialniho statu byla jednim z hlavnich faktorti jeho
preziti v devadesatych letech a odolnosti vii¢i dalekosahlym zméndm ve struktuie davek a
sluzeb, ke kterym se diky krizi vytvotily podminky. Zatimco v osmdesatych letech byla
nejvetsi nespokojenost lidi s byrokracii a centralizaci vefejné prospé$nych sluzeb a v souladu
s trendem k individualismu ve Svédské spolecnosti i politickou ofenzivou zaméstnavatela
prosazujici neoliberalismus zaznivaly pozadavky na zavedeni moznosti volby poskytovateli
(a ptipadné 1 privatizace), reformy umoziujici poskytovani sluzeb i nevefejnym organizacim

nevedly k vyS$si podpote privatizace a zvysily ochotu lidi platit vyssi dané ve prospéch téchto
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programi. Reforma tak ukazala, Ze svobodna volba je slucitelna s univerzalistickou socialni
politikou navzdory jejimu cCastému chapani ve spojeni s neoliberalismem a posilenim
individudlnich prvka v souladu se spolecenskymi trendy doslo k ristu jeji legitimity. I diky
této reform¢ doslo k posileni podpory socidlniho statu u stiednich a caste¢né vysSich
nemanualné pracujicich 1 osob samostatné¢ vydélecné c¢innych, naopak elitni skupiny
nemanudlné pracujicich se posunuly neoliberdlnim smérem. Jak poznamenava Svallfors
[2016: 31], jednd se o ironii d&jin, kdyz zavedenim protrznich reforem provazenych
neoliberalni rétorikou byla dokoncena ideologicka integrace stfednich vrstev do socialniho
statu, ackoli cilem bylo spise jeho oslabeni.*’ Volebni zikladna ptipadného odporu ke
kolektivnimu socidlnimu statu s vysokymi danémi a vydaji je tak v zasad¢ erodovana a
vzhledem k jeho Siroké podpotfe u vefejnosti (a po roce 2006 jeho SirSimu pfijeti i u
konzervativeil) a pfinosu i pro stfedni vrstvy je frontdlni utok na socidlni stit obtizné
myslitelny*® a mobilizace proti zneuzivani v univerzalnim a k praci vztazeném systému tézko
proveditelnd. Prostor na vyraznéj$i kraceni vydaji se tak omezuje na provadéni
netransparentnich reforem, které nevzbudi pozornost a tedy ani odpor vefejnosti. Svédsko
byva samo sebou 1 v zahrani¢i vnimano jako nejprogresivnéjsi zemé, ale, jak ukazuje Steinmo
[2013: 103], pokrokové politiky nejsou ani tak vysledkem vyjimeéné vnimavosti vlady vici
pozadavktim lidi, jako spiSe rozhodovanim elit podle jejich ptesvédceni o tom, co je nejlepSim
v zajmu obc¢an, ktefi jejich ¢innost nasledné hodnoti ve volbach. Posun elit a tviirct politik
neoliberalnim smérem oproti vétSiné vetejnosti tak zvySuje riziko odcizeni a otevira prostor

pro populistické strany.

47 Jak poznamendva Andersson [2016: 571-572], cilem protrznich reforem zavedenych Bildtovou vladou a propagovanych
neoliberalnimi think tanky nebyla jen zména organizacni formy nebo poskytovani sluzeb, ale obsahovaly i kulturni prvek
v podobé oslabeni solidarity a uvolnéni uréitych forem individualismu (podnikatelstvi, kreativita a volba), které byly
vnimany jako potlacené, a tim oslabit socialn¢ demokratickou pfevahu v utvareni svédské politické kultury.

4 1 v dobé& vrcholici ekonomické krize v prvni poloving devadesatych let Lindbeckova komise [1994: 207] ve své zprave,
obsahujici navrhy liberalizaénich opatieni na obnovu ekonomiky, zdivodiuje sva doporuceni odkazem na lepsi fungovani
socialniho statu a nikoli jeho odstranéni: ,,Cilem komise neni rozbit socialni stat, ktery povazujeme za triumf zdapadni
demokracie. Spise jde o odstranéni excesii a selhani, které se staly vaznym znevyhodnénim pro ekonomiku a tim ohroZuji
ekonomické zaklady socialniho statu.*
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Z.avér

Krizi svétové Kkapitalistické ekonomiky provazela tada vyvojovych trendi jako
transnacionalizace a internacionalizace vyroby, financializace ekonomiky, mobilizace
kapitdlu a prosazovani neoliberalnich ideji, které se ve Svédsku projevily ristem podilu
vyroby $védskych firem v zahrani¢i i pfimych zahrani¢nich investic (z velké casti diky
zavedeni jednotného evropského trhu), tlakem na deregulaci financniho sektoru a politickou
aktivizaci zaméstnavatell v reakci na posilovani levice. Deregulace finan¢nich trhli spole¢né
s ptisobenim kombinace nabidkovych i poptdvkovych Sokli a vladnich politik vedla na
pocatku devadesatych let k nejvétsi ekonomické krizi od mezivaleéného obdobi. Jeji konec a
obnova ekonomiky v poloviné dekady zavrSily vyvoj knové fazi akumulace kapitalu
zapocaty v sedmdesatych letech, ktera se vyznacovala obnovenou mirou zisku zejména ve
vyrobé, ekonomickym rustem, poklesem miry investic, rozmachem postfordistickych
vyrobnich metod, posilenim ¢istého exportu a zdvojnasobenim vahy zahrani¢niho obchodu na
HDP. Rist obnovené $védské ekonomiky tak vétSi merou zavisel na exportu a tedy i vici

mezinarodnimu trhu.

V ekonomickych diskusich byly mnohdy potize Svédského hospodaiského modelu pod
vlivem neoliberalnich ideji vysvétlovany pfiliSnym rozsahem socidlniho statu, vetejného
sektoru a regulaci trhu a v literatuie o soudobych problémech socidlniho statu zaznivala tzv.
globalizacni teze, podle niz se s rostouci globalizaci ekonomiky zvySuje tlak na reformy
domaci politiky ve smyslu podpory konkurenceschopnosti, coz v disledku povede k jeji
liberalizaci a ,,soumraku socidlniho stitu“. Béhem devadesatych let byla provedena fada
reforem v hospodaiské a socidlni politice, které navazovaly na socialné¢ demokratickou
politiku ,.tfeti cesty” z osmdesatych let obsahujici liberaliza¢ni prvky a krize bud’ nepiimo
ovlivnila jejich podobu diky nastupu Bildtovy vlady posilujici neoliberdlni trend (naptiklad
Castecna deregulace a privatizace nékterych odvétvi ¢i zavedeni principu konkurence véetné
nevetfejnych poskytovatelli do vefejné prospé€snych sluzeb), nebo byla opatieni jejim
dasledkem (zména makroekonomickych priorit od plné zaméstnanosti k nizké inflaci, balicky
uspornych opatfeni k odstranéni deficitu vefejnych financi zahrnujici mimo jiné i upravu
pravidel programi socidlni politiky). Dalsi velké reformy vychazely z reakce na dlouhodobé
obtize danych politik (daniova reforma svym nacasovanim piispéla k akceleraci krize a
penzijni reforma byla pfipravena nezéavisle na ni). Zmény v socidlni politice se projevily

v institucionalni i kvantitativni roviné.
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Vzhledem k vysoké formalizaci pravidel fungovani a silné podpofe a moznostem veta pro
odpurce probihala instituciondlni zména piedev§im formou pfidani novych pravidel
k pravidlim stavajicim (tedy formou ,,vrstveni*), zejména v podob¢ zavedeni principu volby a
privatizace do sektoru sluzeb a prvkl posilujicich aktivaci na pracovnim trhu u nékterych
davek. Zatimco upravy pravidel pro poskytovani davek predstavovaly pfinejmensim ¢astecné
relativné snadno zménitelné parametrické zmény, otevieni sektoru sluzeb pro nevetejné
poskytovatele predstavuje politicky obtizné¢ vratny proces a je tedy modelovym piikladem
cesty zavislosti. Roli ,,rozvraceci* v tomto ptipad¢ plnily zejména burzoazni strany a ¢astecné
1 socidlni demokracie. Diky zméndm ve vnéjSim prostfedi instituci zahrnujicim nartst
nezaméstnanosti a demograficky vyvoj se zvySovaly nédklady socialni politiky, takze ptred
zavedenim nékterych pravidel doslo ke zméné formou ,,posunu®, pfi¢emz hralo roli i
prosazovani odlisného pohledu na fungovani instituci a hodnoceni jejich ptinosu z velké ¢asti
diky Sifeni neoliberalnich ideji z epistemické komunity neoklasické ekonomie. Svaz
zamg&stnavatelll pfitom vykonaval roli ,rozvracece™ diky prosazovani téchto ideji a pro
Svédsky obvykle konsensudlni styl politiky netypickou roli ,,povstalce v piipade
decentralizace kolektivniho vyjedndvani. Univerzalistické principy zustaly z rozhodujici miry
zachovany, ale naptiklad zmény v poskytovani sluzeb vedly k rostoucim rozdiliim v ptistupu

mezi regiony 1 socialnimi skupinami, coZ v praxi univerzalismus oslabuje.

Zmény v kvantitativni roviné znamenaly zavedeni Gspornych opatieni v socidlnich vydajich
zahrnujici sniZeni nékterych davek a pfi zachovani principu universalismu zpiisnéni
podminek pro ziskani naroku, po odeznéni krize ve druhé poloviné devadesatych let vSak byly
opet zvyseny (v nékterych ptipadech az na ptredkrizovou troven). Dopad uspornych opatieni
na jednotlivé programy a konkrétni davky byl velmi rizny, pficemz silnéjsi byl v ptipadé
moznosti netransparentnich metod kraceni vydaji (které¢ diky mensi medialni a vetejné
pozornosti nebudi odpor stoupencli programu), neptitomnosti silnych zajmovych skupin na
jeho obranu, financovani z dani spiSe neZ odvozeni vySe davky od pfijmu a pokryti mensi
¢asti populace (celd populace se obtizné organizuje). V piipadé socidlni pomoci hral roli 1
vyznam pro prevenci chudoby a u vefejné prospéSnych sluzeb diky rezistenci odbort a
vefejnosti byly vydaje kraceny pouze netransparentné a dopad tohoto opatieni byl
neutralizovan zvySenim produktivity na turovni obecnich poskytovatell. Pfi provadéni
restrukturace davek tak bylo tfeba zohlednit kontrolu vydaji v podminkach rostouci
nezameéstnanosti, udrzeni politické podpory socidlni politiky (zvlasté u stfednich vrstev) a

prevence chudoby a rozlozeni dopada opatieni na celou populaci. Hlavnimi aktéry rezistence
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vuci aspornym opatfenim byly vedle pouze Casteéné UspéSnych odbort zajmové organizace
klientl socialni politiky (nejvyraznéji u starobnich diichodcti). Navzdory zachovani principt
universalismu dopadla opatfeni nejvice na nejrizikovéjsi skupiny diky jejich pfijimani vétsiho

poctu davek soucasné.

Pro udrzeni socidlniho statu je zasadni dostatecné silna politickd podpora mezi klicovymi
aktéry, jako jsou zaméstnavatelé, odbory, politické strany a vetejnost. Mocenska rovnovaha
v pramyslovych vztazich se od sedmdesatych let zménila ve prospéch zaméstnavatelti diky
internacionalizaci ekonomiky, politické mobilizaci a ideologické ofenzivé ovliviiyjici vetejny
diskurs, politickou agendu a jeji feSeni, 1 zmé&né makroekonomickych priorit a decentralizaci
kolektivniho vyjednavani, ale odbory si nadale zachovaly vliv pfi vyjedndvani, na politiku
socialni demokracie a pocet jejich ¢leni v devadesatych letech dosdhl mozného maxima.
Hlavni konflikt nadale zlistdvd mezi zaméstnavateli a modrolimeckovymi odbory, ackoli
v n¢kterych otdzkach se konfliktni linie vytvofila mezi zastupci domaciho a vyvozniho
sektoru. Zaméstnavatelé sice v principu podporuji liberalizaci ekonomiky, ale v postkrizovém
obdobi nevolaji po radikalni zmén¢ socialni politiky a vyuzivaji vefejnych sluzeb v souladu

s potiebami nastupujici znalostni ekonomiky.

V povéle¢ném obdobi v zdsad¢ vSechny politické strany piijaly zakladni cile socialniho statu
a socialni demokracie dosdhla politick¢é hegemonie, kdy ziskala podporu 1 ¢asti stfednich
vrstev a socidlné demokratické pojeti socidlniho statu se stalo soucasti narodni identity a
referenénim ramcem politickych debat. Od sedmdeséatych let doSlo diky ekonomickym
problémim a politické mobilizaci zaméstnavateli k odklonu od expanze socidlniho statu
k jeho udrzovani. Cast socialni demokracie byla ovlivnéna neoliberalni kampani, coz se
odrazilo v politice , tfeti cesty*, ndsledném rozkolu v hnuti pracujicich mezi stranou a odbory,
neuspechu ve volbach v roce 1991 i v politice po navratu do vlady v roce 1994. Ideovy posun
¢asti socidlni demokracie souvisi mimo jiné se zménou pozice strany z vyzyvatele systému na
jeho regulatora, coz naznacuje limity moznosti antisystémovych reformnich socialistickych
hnuti ve svétovém systému. V devadesatych letech se nicméné ustalil konsensus mezi socidlni
demokracii a burZoaznimi stranami ve Svédsku i v ostatnich severskych zemich na otazce
nutnosti kontroly vetfejnych vydajt, rekalibrace davek, deinstitucionalizace ne€kterych forem
péCe a svyjimkou casti socidlni demokracie i CasteCné privatizace poskytovani vetejné
prospeésnych sluzeb. Spor mezi socidlni demokracii a konzervativci se tak vedl pouze o vysi

davek a privatizaci poskytovani sluzeb (nikoli o princip universalismu a odvozovani
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nekterych davek od pfijmu), zaroven SirSi piijeti socidlniho statu mezi ostatnimi stranami

znamenalo, Ze jeho podpora nemusela nutné vést k volbé socidlni demokracie.

Podpora $védské verejnosti pro socidlni stat je dlouhodobé¢ stabilni a v nékterych ohledech od
poloviny osmdesatych let rostouci. Vysokou podporu ma veiejné poskytovani i financovani
sluzeb a prerozdélovani. Nartista ochota lidi platit vyssi dan€ ve prospéch programi socialni
politiky (univerzalni programy jsou populdrnéjsi nez selektivni), klesa podezieni ze
zneuzivani programi a v postkrizovém obdobi i obava ze socidlnich rizik, naopak roste
divéra v efektivitu socialniho statu pifi plnéni cilti v oblasti sociadlnich sluzeb a klesa u
socialniho pojisténi. Nejvice byl v osmdesatych letech socialni stat kritizovan za pfiliSnou
byrokratizaci a centralizaci, reforma v oblasti poskytovani vefejné prospésnych sluzeb
umoziujici spotiebitelskou volbu a ¢éasteCnou privatizaci vedla v souladu s trendem
k solidarnimu individualismu ve Svédské spolecnosti k vySsi podpofe financovani téchto
sluzeb z dani, avSak nikoli k vyssi podpofe privatizace. Vliv reformy na kvalitu a efektivitu
poskytovani sluzeb se neprokézal, takze jeji vyznam byl spiSe politicky, nebot’ pfispéla
spole¢né s pozd¢jsSim posunem konzervativell do politického stfedu k ideologické integraci
sttednich vrstev do socialniho statu (ackoli ptivodnim zadmérem zastancl privatizace bylo
naopak jeho oslabeni). DiileZitou roli v tom hralo zvySeni podpory socialniho statu u stfednich
a Castecné 1 vysSich skupin nemanualné pracujicich 1 u osob samostatné vydélecné ¢innych,
zatimco elita nemanudlné pracujicich se posunula smérem k neoliberalismu, coz vedlo
k ¢astenému oslabeni tradi¢né silné determinace podpory socidlniho stitu a zafazeni na
pravo-levé ose tiidni prislusnosti jednotlivce. Volebni zdkladna piipadného odporu
k socidlnimu statu tak erodovala, frontalni uUtok na socidlni stat je téZko myslitelny a
zastanclim kréaceni vydaji tak zbyva pouze mozZnost netransparentnich forem tspor. Zakladna
stoupencli socialniho statu zahrnuje vétSinu vefejnosti, politické elity a odbory, zatimco
zaméstnavatelé v postkrizovém obdobi proti socidlnimu statu zasadné nevystupuji. V souladu
s politickou a moralni logikou univerzalistického socidlniho stitu se ukézalo, ze legitimita
socialniho statu ve Svédsku navzdory ekonomické krizi i piisobeni neoliberalismu ziistala

stabilni a v nékterych ohledech je dokonce vyssi nez v minulosti.

Na vyvoj socialniho statu ve Svédsku ve sledovaném obdobi ptisobila fada vnéjsich vlivi.
Soucasti vetejného diskursu je srovnavani s ostatnimi severskymi zemémi 1 spoluprace
v riznych oblastech politiky, zahrnujici 1 diskuse mezi zastupci hnuti pracujicich v severskych
zemich, slouZzicich jako konzultace k formovani vlastnich rozhodnuti (navic v rdmci severské

spoluprace Svédsko castéji zastavalo roli vedouci zem¢, nez ze by nasledovalo ostatni).
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Svédskou ekonomiku a politiku ovlivnilo pti¢lenéni do Evropského hospodaiského prostoru a
pozd¢jsi vstup do Evropské unie, avSak diky absenci jednotné unijni agendy v oblasti socialni
politiky byl vliv EU na sociélni stat oproti o¢ekdvani mensi a tykal se pouze nékolika dil¢ich
otazek na rozdil od hospodaiské politiky, kde byl dopad ¢lenstvi v Evropské unii silnéjsi. Vliv
globalizace byl mnohostranny, ale zprostfedkovany pies domaci instituce. Globalizace
ovlivnila vyvoj ekonomiky a hospodaiskou politiku, rozlozeni moci mezi zaméstnavateli a
odbory 1 mezi domacim a vyvoznim sektorem a Sifeni neoliberdlnich ideji (v némz nebylo
Svédsko pouze pasivnim pifjemcem) mélo uréity vliv na podobu provadénych velkych
reforem, ovSem zmény v oblasti dani, penzijniho systému ¢i poskytovani vetejné prospésnych
sluzeb byly primarné disledkem doméciho politického vyvoje a fungovani politik ve
zminénych oblastech. Navzdory uvedenému putisobeni globalizace ekonomiky v ptipadé
Svédska nelze hovofit o potvrzeni globalizaéni teze (naopak vétsi mira ekonomické
otevienosti umoziuje specializaci na sluzby s vysokou ptfidanou hodnotu, coz vysvétluje cast
ekonomického vykonu zemé), nicméné pro zemé s odliSnym zplisobem napojeni na
mezinarodni trh, vnitfni instituciondlni strukturou (napf. mira koordinace ekonomiky c¢i
korporativismus) ¢i s rozdilnou pozici ve struktuie svétové kapitalistické ekonomiky mize byt

platna.

Ve stejné dobé jako Svédsko Gelilo z podobnych pfi¢in a v kombinaci s dopadem ztraty
vyvoznich trhi v disledku rozpadu Sovétského svazu jesté hlubsi ekonomické krizi Finsko,
zatimco danské obtize byly mensi i1 diky provedeni nékterych reforem v diivéjSim obdobi a
Norsko mélo k dispozici vynosy z téZby ropy. Trendy reformnich politik sméfovaly ke
stabilizaci vydaji a posileni pobidek k praci, pficemz politicky konsensus i podpora vefejnosti
byly v zakladnich rysech podobné mezi vSemi severskymi zemémi. Devadesata 1éta byla
nicméné obdobim rostouci rtiznorodosti mezi severskymi zemémi na urovni konkrétnich
politik, napiiklad Svédsko jako prvni provedlo takto rozsahlou penzijni reformu a bylo

jedinou zemi regionu zavad¢jici vouchery ve Skolstvi.

Vyvoj od osmdesatych let ukazal, Ze rozsadhly univerzalni socialni stat Svédského typu je
udrzitelny 1 v podminkach vysoké otevienosti ekonomiky, dokaze pirezit silnou ekonomickou
krizi a je slucitelny s pozadavky na svobodu volby. Zmény v devadesatych letech nicméné
znamenaly posun rovnovahy v systému davek od univerzalnich k odvozenym od piijmu a
testim potiebnosti, coz vedlo ke sniZzeni miry dekomodifikacniho pisobeni socidlni politiky a
ovlivni piipadnou budouci podobu restrukturace politiky. Usporna opatfeni bylo rovnéz

snadngjsi provést diky vysoké pocatecni trovni dévek, aniz by meéla dramatictéjsi socialni
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dopady a vyvolala vétsi protesty, avSak pii nizsi vychozi trovni davek by podobné rozsahla
usporna opatfeni byla v pfipadné budouci krizi obtiznéji politicky proveditelna.
Decentralizace poskytovani vefejné prospésnych sluzeb a zavedeni moznosti volby
poskytovatele vedlo ke zvySeni podpory socidlniho statu u stfednich vrstev, ale soucasné i
k ristu regiondlnich rozdilii v kvalité¢ sluzeb a nerovnostem v piistupu, coz je v rozporu
s univerzalistickymi principy Svédské socialni politiky a mize to za urcitych podminek vést
k oslabeni legitimity. I po obnové ekonomiky se v podminkach makroekonomického
uptfednostnéni nizké inflace oproti plné zaméstnanosti nepodatilo snizit nezaméstnanost na
piedkrizovou troven navzdory zvysSeni pobidek k praci a pietrvava problém segregace na trhu
prace, coz v kontextu oteviené¢ imigrani a azylové politiky pfedstavuje nezanedbatelny
socialni problém. V situaci nové faze akumulace pii obnovené ziskovosti nema v principu
kapital zasadni diivod tutoCit na socialni stat, takze pti udrzitelnosti modelu v podminkach
oteviené ekonomiky i v dobé krize by byla demontdz socidlniho statu véci politického
rozhodnuti spiSe nez ekonomické nutnosti. Politicka podpora a legitimita je stabilné vysoka a
v dohledné dobé¢ neni §védsky socidlni stat v ohrozeni, ov§em provedené mensi institucionalni
zmény mohou dlouhodobé vést k vyrazné€jSim zménam a s ohledem na celkové zmény

v prostiedi i dil¢i problémy je Svédsky model zranitelngjs$i nez v minulosti.

V praci se podafilo prozkoumat vyvoj Svédského socidlniho statu v kontextu hospodarské
krize na pocatku devadesatych let z hlediska sledovanych dimenzi a ukazalo se jako mozné
v praktickém vyzkumu kombinovat perspektivy vychozich teoretickych pfistuptli, ¢imz byly
naplnény cile stanovené v ivodu. Rovnéz se tim oteviela moZnost pro budouci vyzkum
rozvijet teoretickou syntézu téchto pfistupi a €i aplikovat tento ptistup na jina obdobi, zemé ¢i

detailnéjsi studie Zeji vymezenych oblasti politiky socialniho statu.
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Prilohy

Priloha 1

Textova priloha €. 1: Prehled reforem v letech 1980-2000
1980

Spotiebitelé ziskaji pravo pouzivat zdznamniky a faxy od dodavateli jinych neZ statné monopolni Svédsky
Telecom (Televerket).

Je ustaven vybor pro Gvérovou politiku. V prubézné zpravé komise pro ménovou regulaci dospiva nékolik
expert k zavéru, Ze omezeni obchodovani s ménou nebylo efektivni..

1981

Centristicka strana, Liberalni strana a Socialné¢ demokraticka strana se shodnou na danové reformé, ktera ukonci
rist marginalnich dani.

1982

Vybor pro uvérové politiky dospiva k zavéru, ze regulace jsou ucinné kratkodobé, ale nevytvaii dlouhodobé
zadouci Ucinky.

1983

Likviditni poméry pro banky byly zruseny.

1984

Po Sesti letech prace deklaruje vybor pro penzijni systém, Ze systém ma fadu problému a Ze reforma je nutna.

1985

Regulace urokové miry byly kompletné zruSeny. Stropy u pijcovani pro banky a pozadavky na umisténi kapitalu
u pojistoven a AP fonda zruSeny.

1988

Nové telekkomunikaéni politiky: Svédsky Telecom je zbaven povinnosti jako Gifad a nové otazku smérnic a
fizeni zatizeni piebira Svédsky telekomunikacni Gfad.
Rozhodnuti ohledné dopravni politiky pfipravuje konkurenci na Zzeleznicich: Narodni sprava zeleznic se

pripravuje na ptfevzeti infrastruktury a zelezni¢ni sit’ je rozdé€lena do jadrovych siti a lokalnich zeleznic kvuli
podpote konkuiren¢niho zprostiedkovani.

1989

Meénové regulace jsou zruSeny.
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Uvolnéna omezeni na mezinarodni investi¢ni portfolio.

1990
Pocatek deregulace domaciho letectvi.

Konkurence na Zeleznici zac¢ina s udélenim povoleni pro BK Tédg AB na provoz na nékterych tratich v regionu
Smaéland.

Provedena rozsahla reforma dani: daiova zakladna je rozSifena a miry zdanéni jsou silné redukovany pro
jednotlivé danové poplatniky i spoleénosti.

Svédsko zada o clenstvi v Evropském spolecenstvi.
Deregulovana taxisluzba.

Od tohoto roku umoznéno soukromé poskytovani vladou financovanych mistnich sluzeb.

1991

Parlament dava vladé pravo privatizovat celkem 35 statem vlastnénych podnikii nebo spoleénosti vefejnych
sluzeb.

Statni vodoenergeticky podnik se stava spole¢nosti s ruéenim omezenym Vattenfall AB.
Firma CityMail zaloZena. Zadna legislativa vyslovné nezakazuje konkurenci v dorudovani posty.

Farmateni je deregulovano a diive vyjednavané ceny maji byt postupné nahrazeny trznimi cenami. Ctrnact
miliard SEK je vyhrazeno na podporu pfizplsobeni trznim cenam, §védské ¢lenstvi v EU vSak zabrani plnému
uskute¢néni deregulaci.

Rekrutaéni a headhunterské spole¢nosti maji povoleno plisobit po ziskani specialniho povoleni od Narodni rady
trhu prace. Svédsko odstoupilo od konvence Mezinarodni organizace prace zakazujici rekrutacni aktivity pro
tvorbu zisku.

Vladni intervence do firemnich investic zapocata zavedenim investi¢nich fondt v roce 1955 je ukonéena.

1992

Zaméstnanecké fondy postupné vytazeny z provozu.

Komer¢ni radiové a televizni kanaly povoleny.

Domaci letectvi je deregulovano, konci monopol SAS a Linjeflyg.

Nova legislativa dava mistnim vladam vice prostoru nezavisle utvaret svou organizaci.

Zavedeny Skolni vouchery: mistni vlady musi platit nezavislym Skolam nejméné 85 procent primérnych
nnakladl verejnych skol na studenta. Nezavvislé skoly nicméné nesmi vymahat poplatky a a musi byt uznany
Narodni agenturou pro vzdélavani.

Prvni konkurenéni poskytovani lokalnich Zeleznic.

Stat prodava podily ve Svédské oceli (Svenskt Stal AB), Severské satelitni akciové spolecnosti (Nordiska
Satellitaktiebolaget), ve spoleCnosti pro Slechténi rostlin Svalof AB a Svédské spole¢nosti pro zpracovani
odpadu (Svensk Avfallskonvertering AB).

Zaveden plovouci sménny kurz.
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1993

AssDomidn AB je vytvofena ze Svédské narodni lesni podnik (dominverket) a Narodni lesni primysl
(Skogindustrierna).

Mira kompenzace v nezaméstnanosti je snizena z 90 na 80 procent. Stejnou mérou je sniZzena kompenzace u
nemocenského pojisténi (do roku 1998) a zpiisnény podminky pro poskytovani nemocenskych davek.

Novy zakon o konkurenci.

Novéa telekomunikaéni legislativa povoluje konkurenci na telekomunikaénim trhu. Svédsky Telecom
(Televerket) se pfeméiiuje na Telia AB.

Soukromé zprostiedkovatelny prace jsou povoleny.

Svédska centralni banka zac¢ina pracovat na plnéni cile omezeni ro¢niho ristu indexu spotiebitelskych cen na
maximalné 2 procenta.

Stat snizuje vlastnicky podil v podniku zbrojniho primyslu Celsius AB ze 100 na 25 procent. Podnik pro
rizikovy kapital Foretagskapital AB je prodan a nékolik dcefinych spole¢nosti Svédské geologické spolecnosti

(Sveriges Geologiska AB) je zruSeno.

Hlavni cast staitem vlastnéné spolecnosti pro pocitatovy management a konzultace (SKD-foretagen AB) je
prodana.

Vladni dotace alokované v obcich se méni z vyhrazenych pro konkrétni ui¢el na obecné dotace, coz obcim dava
vetsi moznosti v rozhodovani o vefejnych vydajich.

1994
Parlament rozhoduje o novém penzijnim systému.

Smlouva s EEA nabyva tc¢innosti a nasledn¢ zem¢ EFTA maji zaruceny piistup k vnitinimu trhu Evropského
spolecenstvi a volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.

Svédska tistava je zménéna tak, Ze se volby konaji kazdy ¢tvrty rok namisto kazdého tietiho roku.
Postovni spolecnost se stdva Posten AB.

Stat prodava polovinu svého vlastnictvi v AssiDoméin ABProcordia je rozdélena mezi stat a Volvo.

1995

Vydajové stropy na narodni rozpocet jsou zavedeny. Vydajovy strop je nominalni a je nastaven na tii roky
najednou podle planu a zahrnuje rovnéz rozpoctové rozpéti pro fluktuace na trhu.

Nordbanken znarodnéna behém bankovni krize znovu uvedena na burzu prostiednictvim prodeje statniho podilu
ve vysi 34,5 procenta vetejnosti.

Svédsko se stava clenem Evropské unie.

Stat prodava dalsi ¢ast Pharmacia.

1996

Zavedeni nové energetické politiky otevirajici vyrobu a prodej elektfiny konkurenci.
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1997

Nova rozpoctova pravidla s 27 vydajovymi oblastmi jsou poprvé zavedeny. Kdyz je stanoven vydajovy ramec,
kazdy nartst ve vydajich v jakékoli oblasti s vyjimkou tiroku u narodniho dluhu musi byt financovan v tomto
ramci.

Narodni stavebni spoleénost (Stadshypotek AB) prodana.

1999

Tzv. zjistovani skody v dalkové autobusové dopraveé je zruSeno. Predtim musely spolecnosti poskytujici tento
typ dopravy prokazat, ze obchodni ¢innost Statnich zeleznic (SJ) nebude poskozena zadnou autobusovou trasou.
Tato regulace byla postupné uvolnéna béhem devadesatych let.

Centrum registrace cennych papirt (VPC) prodano.

Centralni banka ziskala nezavislost.

2000

Vlada prodava témét tietinu podilu ve spole¢nosti Telia na stockholmské burze. Navrh zalozit Narodni Gfad pro
audit jednomyslné pfijat v parlamentu, coz Svédsku poskytuje nezavisly narodni audit.

Ptebytkovy cil pro konsolidované verejné rozpocty (centralni a mistni vlady, vetejny penzijni systém) stanoveny
na 1 procento HDP.

Ugast na programech aktivni politiky trhu prace jiz nezaklada narok na podporu v nezaméstnanosti.

Zdroj: [Bergh (2014) 2016: 123-126; Freeman, Swedenborg, Topel 2010: 20-22]
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Priloha 2

Tabulka & 21: Vysledky parlamentnich voleb ve Svédsku od zavedeni vieobecného volebniho prava pro
muZe v roce 1911 (v %)

Rok VP | SAP | MP L CP | MS | KD | SD Jiné Ostatni | Utast
1911 28,5 40,2 31,2 0,1]57.0%
1914 30,1 32,2 37,7 0169.9%
1914 36,4 269 02| 36,5 0]66.2%
1917 8,1| 31,1 27,6 8,5| 24,7 065.8%
1920 6,4 29,7 21,8 | 14,2 279 055.3%
1921 4,6 36,2 19,1 11,1| 25,8 3,2 (SSV) 054.2%
1924 51| 41,1 169 10,8| 26,1 0]53.0%
1928 6,4 37 159 11,2] 294 0,1]67.4%
1932 3| 41,7 11,7| 14,1| 23,5 5,3 (KP - Kilbomovci) 0,7 68.6%
1936 33| 459 129 143] 17,6 4,4 (SP) 1,6 | 74.5%
1940 3,5| 53,8 12 12 18 0,7 (SP) 070.3%
1944 | 10,3| 46,7 12,9 13,6| 159 0,2 (SP) 0,4171.9%
1948 6,3 46,1 22,8 12,4] 12,3 0,1]82.7%
1952 43| 46,1 244\ 10,7| 144 0,179.1%
1956 5| 44,6 23,8 94| 17,1 0,1]79.8%
1958 34| 46,2 18,2 12,7| 19,5 0|77.4%
1960 45| 478 17,5 13,6| 16,5 0,1(85.9%
1964 52| 473 17 13,2 13,7 1,8 1,8 83.3%
1968 3|1 50,1 143 15,7] 129| 1,5 2,689.3%
1970 48| 453 16,2 199| 11,5| 1,8 0,4|88.3%
1973 53| 43,6 94| 251 143] 1,8 0,6 90.8%
1976 48| 42,7 11,1 24,1| 156| 1,4 0,4191.8%
1979 56| 43,2 10,6 | 18,1 20,3| 1,4 0,8 190.7%
1982 56| 45,6 1,7 59| 15,5]| 23,6| 1,9 0,2191.4%
1985 54| 44,7 1,5 14,2 10,1| 21,3| 2,3 0,5]89.9%
1988 58| 4321 55| 12,2 11,3] 183| 29 0,7 86.0%
1991 45| 37,6 34 9,1 85| 21,9 7,1 6,7 (NyD) 1,2 86.7%
1994 6,2| 453 5 721 7,7 22,4 4,1 1,2 (NyD) 1|86.4%
1998 12 36,4| 4,5 47| 51| 229 11,8| 04 2,2181.4%
2002 84| 399 47| 134 62| 153| 91| 14 1,4180.1%
2006 5,9 35 5,2 7,5 79| 262| 6,6 2,9 2,71 82.0%
2010 56| 30,7 73 7,1 6,6 30,1| 56| 5,7 1,4|84.6%
2014 5,7 31 6,9 54| 6,1 233 4,6| 12,9|3,1 (F)) 1,4|85.8%
2018 8| 28,3 44 5,5 8,6 19,8 6,3| 17,5 1,6 [ 87.1%

Pozn.: VP = Levicové strana (Svédska socialné demokraticka levicova strana do roku 1921, Komunisticka strana Svédska do
roku 1967, Levicova strana — Komunisté do roku 1990); SAP = Svédska socialng demokraticka délnicka strana; MP = Strana
zivotniho prostiedi zelenych; L = Liberalové (do roku 1923 Volnomyslenkaiska narodni asociace, diky sporu o prohibici se
odstépila frakce zakladajici Liberalni stranu Svédska, v roce 1934 se obé strany spojuji a zakladaji Lidovou stranu, od roku
1990 do roku 2015 se jmenuje Liberalni lidova strana); CP = Centristicka stran (Farmatska liga do roku 1957); MS =
Umirnéni (VSeobecna volebni liga do roku 1937, Pravice do roku 1952, Pravicova strana do roku 1969); KD = Kfest'ansti
demokraté; SD = Svédsti demokraté; SSV = Svédska socialné demokraticka levicova strana (vznikla roku 1921 po vylouceni
¢lenti odmitajicich 21 tezi Kominterny a pfejmenovani pivodni strany téhoz ndzvu na Komunistickou, roku 1923 se sloucila
s SAP), SP = Socialistick4 strana (Komunisticka strana Svédska — Kilbomovei, od roku 1929 oditépené kiidlo KP okolo
predsedy Karla Kilboma, roku 1934 se sloucilo se skupinou odtrzenych socialnich demokratit); NyD = Nova demokracie; FI
= Feministicka iniciativa)

Zdroj: [Elections in Sweden 2019]

250




Priloha 3

Tabulka & 22: Svédské vlady od zavedeni vieobecného volebniho priva pro muze v roce 1911

Obdobi Predseda vlady Typ vlady
7.1ijna 1911 - 17. tinora 1914 Karl Staaf Liberalni

17. tnora 1914 - 30. bfezna 1914 Hjalmar Hammarskjold Konzervativni
30. bfezna 1914 - 19. fijna 1917 Carl Schwartz Konzervativni

19. fijna 1917 - 10. bfezna 1920

Nils Edén

Koalice: liberalni, socialné demokraticka

10. bezna 1920 - 27. fijna 1920

Hjalmar Branting

Socialné demokraticka

27. tijna 1920 - 23. tnora 1921

Louis de Geer

Docasna vlada

23. unora 1921 - 13. fijna 1921

Oscar von Sydow

Docasna vlada

13. fijna 1921 - 19. dubna 1923

Hjalmar Branting

Socialné demokraticka

19. dubna 1923 - 18. fijna 1924

Ernst Trygger

Konzervativni

18. fijna 1924 - 24. ledna 1925

Hjalmar Branting

Socialné demokraticka

24. ledna 1925 - 7. ¢ervna 1926

Rickard Sandler

Socialné demokraticka

7. Cervna 1926 - 2. fijna 1928

Carl Gustaf Ekman

Koalice: Laissez-faire, liberalni

2. fijna 1928 - 7. €ervna 1930

Arvid Lindman

Konzervativni

7. €ervna 1930 - 6. srpna 1932

Carl Gustaf Ekman

Laissez-faire

6. srpna 1932 - 24. zaii 1932

Felix Hamrin

Laissez-faire

19. ¢ernva 1932 - 19. ¢ervna 1936

Per Albin Hansson

Socialné demokraticka

19. €ervna 1936 - 28. zafi 1936

Axel Pehrsson

Farmariska aliance

18. zati 1936 - 13. prosince 1939

Per Albin Hansson

Koalice: socialni demokracie, Farmaiska liga

13. prosince 1939 - 31. ¢ervence 1945

Per Albin Hansson

Koalice: socialni demokracie, Farmaiska liga,

31. Cervence 1945 - 6. fijna 1946

Per Albin Hansson

Socialné demokraticka

11. fijna 1946 - 1. fijna 1951 Tage Erlander Socialné demokraticka

1. fijna 1951 - 31. fijna 1957 Tage Erlander Koalice: socialné¢ demokracie, Farmarska
31. fijna 1957 - 14. fijna 1969 Tage Erlander Socialné demokraticka

14. fijna 1969 - 8. fijna 1976 Olof Palme Socialné demokraticka

8. fijna 1976 - 18. fijna 1978 Thorbjérn Falldin Koalice: Centristicka strana, konzervativci,
18. fijna 1978 - 12. fijna 1979 Olla Ullsten Liberalni

12. fijna 1979 - 19. kvétna 1981 Thorbjérn Falldin Koalice: Centristicka strana, konzervativci,
19. kvétna 1981 - 8.fijna 1982 Thorbjérn Falldin Koalice: Centristicka strana, liberalové

8. fijna 1982 - 28. inora 1986 Olof Palme Socialné demokraticka

1. bfezna 1986 - 26. tnora 1990

Ingvar Carlsson

Socialné demokraticka

26. tnora 1990 - 4. fijna 1991

Ingvar Carlsson

Socialné demokraticka

4. 1ijna 1991 - 7. fijna 1994

Carl Bildt

Koalice: konzervativci, Centristicka strana,

7. tijna 1994 - 22. biezna 1996

Ingvar Carlsson

Socialné demokraticka

22. biezna 1996 - 6. fijna 2006

Goran Persson

Socialné demokraticka

6. fijna 2006 - 3. fijna 2014

Fredrik Reinfeldt

Koalice: konzervativci, Centristicka strana,

3. tijna 2014 - 21. ledna 2019

Stefan Lofven

Koalice: socialni demokraté, zeleni

od 21. ledna 2019

Stefan Lofven

Koalice: socialni demokraté, zeleni

Zdroj: [Bergh (2014) 2016: 130-131]
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