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Uvod

Problematika socialniho statu pfedstavuje dlouhodobé jedno z nejvyznamnéjSich politickych
témat, které je predmétem politickych konfliktl i ideologickych debat a které se tyka Zivota
prakticky kazdého obCana dané zemé i spoleCnosti jako celku. Od vzniku na pielomu
devatenactého a dvacatého stoleti pres mezivaleCnou expanzi po povalecné obdobi ,,zlatého
véku* se socidlni stat rozSifoval v zapadnich zemich i mimo né&, potize svétové ekonomiky
v sedmdesatych letech a vzestup neoliberalismu vSak znamenaly obrat v tomto trendu. Zacalo
se diskutovat o socialnim statu jako o brzd¢ ekonomiky, o jeho ekonomické udrzitelnosti a byl
obvifiovan z negativnich dopadli na spolecnost (zvlasté na motivaci k praci) a oslabovani
konkurenceschopnosti ekonomiky. V fadé¢ zemi vlady zavadely opatfeni na jeho omezeni
formou kraceni vetejnych vydajii, snizovani dani a deregulace a privatizace ekonomiky a
mnozi pozorovatelé piredpokladali, ze pod tlakem mezinarodni konkurence budou muset dalsi
zemé nasledovat tuto cestu, coz povede k ,,zdvodu ke dnu* (tzv. globalizacni teze). Z logiky
véci by se to mélo tykat zvlasté zemi s nejrozvinutéj$im socidlnim stitem, mezi které
nesporné patiilo Svédsko. Jako hlavni piedstavitel severského socialné demokratického
modelu socidlniho statu s nejvyssimi socialnimi vydaji na svété a univerzalistickou socidlni
politikou pro vSechny obcany ,,0d kolébky do hrobu* ptedstavuje kriticky ptipad pro diskusi o
udrzitelnosti a Zivotaschopnosti socidlniho statu v podminkéach sou¢asné ekonomiky. Svédsko
se stejné jako ostatni zemé potykalo v sedmdesatych a osmdesatych letech s ekonomickymi
obtizemi a navzdory docCasné konjunktufe a veSkerym politickym snahdm propukla na
pocatku devadesatych let ve Svédské ekonomice nejhlubsi krize od tficatych let. Z perspektivy
mnohych pozorovatell se tak vyvoj zdal potvrzovat predpoklady o neudrZzitelnosti stavajiciho
modelu socidlniho statu, Svédsky model ztracel davéru a prestiz doma 1 v zahranici a hovotilo
se o jeho konci. Krize nabizela optimalni pfilezitost pro radikalni reformy, nebot’ rozsifeni
krizového védomi ve spoleCnosti pfiméje vefejnost k pfijeti za jinych okolnosti
neakceptovatelnych politik. Zatimco Svédsky socidlni stat vzhledem ke své velikosti a
rozvinutosti piedstavuje kliCovy piipad pro zkoumdani udrzitelnosti socidlniho statu,

ekonomicka krize piedstavuje kritické obdobi pro vyzkum této otazky.



Zakladni cile a struktura prace

Vyzkum socidlniho statu predstavuje rozvinuté spolecenskoveédni odvétvi zahrnujici studie
raznych oblasti jeho politiky a fungovani i komparativni studie, v ceském prostredi se ovSem
soustiedi zejména na socidlni stat v Ceském a Ceskoslovenském kontextu ¢i obecnéjsi otazky
fungovani socidlniho statu (do debaty soucasnych problémech socidlniho statu a jeho
udrzitelnosti v dobé globalizace ekonomiky pfispél napiiklad Jan Keller svou kriticky a
pomérné pesimisticky ladénou praci Soumrak socidlniho statu'), ovsem piipadovych studii
vyvoje v dalsich zemich je minimum a v piipadé Svédska se recepce omezuje vét§inou na
nepocetné shrnujici casopisecké clanky, uzce zaméfené konferencni piispévky ¢i studentské
prace, nikoli vSak obsahlej$i monografické studie (Caste¢nou vyjimku predstavuji Musilova
antologie zahrani¢nich texti Vyvoj socialniho statu v Evropé: citanka z historie moderni
evropské socialni politiky’ & prace Jezkové a kolektivu Skolni vzdélavani ve Svédsku’
poskytujici zdkladni informace o Svédském vzdélavacim systému). Zakladnim cilem této
prace je prozkoumat vyvoj socialniho statu ve Svédsku v kontextu ekonomické krize, jejich
ptic¢in a disledkd, a tim pfispet k diskusi o postaveni a udrzitelnosti rozvinutého socialniho
statu v dnesni dobé¢, kterd je vyznamna z hlediska spolecenskych véd i praktické politiky, a

v neposledni fadé¢ tak prohloubit mezinarodni rozmér debaty na toto téma v ¢eském prostiedi.

Podrobnéjsi specifikace cile vyplyva z teoreticko-metodologického pfistupu, jehoz
rozpracovani tvoii prvni kapitolu prace. V jejim ramci je vymezeno pojeti socidlniho statu a
z n¢j vychazejici teoreticky pristup vcetné popisu jeho myslenkovych zdrojii a rovnéz je

diskutovéana terminologie uzivana v souvislosti se socidlnim statem ve Svédsku.

Druhéd kapitola obsahuje vyklad historického vyvoje Svédského hospodarského modelu
s dlirazem na vysvétleni jeho kofent, principti fungovani i naslednych obtiZi a pfi€in, pribéhu

a dusledki krize ekonomiky v devadesatych letech.

Ve treti kapitole je pozornost vénovana zméndm v jednotlivych oblastech socialni politiky
zahrnujici politiku udrzovani piijmu i vefejné prospéSné sluzby béhem devadesatych let
s ohledem na pfedchozi vyvoj, dale socioekonomickym dopadiim reforem v socialni politice a

rozboru celkovych vyvojovych trendl v socialni politice a jejich pficinam.

! Keller, J. (2005) 2011. Soumrak socidlniho statu. Praha: Sociologické nakladatelstvi.
2 Musil, L (ed.). 1996. Vyvoj socidlniho statu v Evropé: itanka z historie moderni evropské socidini politiky. Brno: Doplnek.
3 Jezkova, V., D. Dvorék, D. Greger, H. Daun. 2011. Skolni vzdélavani ve Svédsku. Praha: Karolinum.



Piedmétem &tvrté kapitoly je otazka politické udrzitelnosti socialniho statu ve Svédsku, tedy
mocenské zdkladny a legitimity zahrnujici postaveni a postoje zameéstnavatelll a odbord,

politickych stran a vefejnosti.

Teoreticko-metodologicka vychodiska a specifikace cilii

Socialni stat je v této praci chapan jako multidimenzionalni jev zahrnujici jednak socidlni
vydaje a instituce socialni politiky, jednak je jeho existence vysledkem pusobeni urcitych
aktért, urcitého rozlozeni moci a zptisobu legitimizace politickych rozhodnuti. V literatufe je
Casto socialni stat redukovan pouze na néktery z uvedenych aspektii podle zaméfeni
konkrétniho vyzkumu a rovnéz byva vyklad jeho vyvoje poznamenany metodologickym
nacionalismem, kdy je chépan jako uzavieny od okolniho svéta hranicemi narodniho statu,
ackoli jej ovliviiuje riznorody soubor vnéjsich vlivil. Vyhnout se témto rizikim znamenalo
zvolit pro tuto praci vhodnou teoretickou perspektivu, kterd umozni pokryt v§echny sledované
dimenze a soucasné¢ vezme v Uvahu propustnost hranic narodniho stitu vici vnéj$im vlivim.
Pfi vyzkumu socidlniho statu byvaji uplatnovany rtizné teoretické pfistupy soustiedici se na
urcity soubor problému, které tak mohou vysvétlit 1épe nez jiné. Jejich zdkladni vychodiska se
v8ak mnohdy nelisi a rozdily vyplyvaji z odlisného obsahového zaméfeni, coz v takovém
piipadé umoziuje ndvaznost a soucasné¢ vyuziti vysledkll vyzkumu vychdzejicich
z jednotlivych pfistupl. Teoretickd perspektiva této prace tak vychazi z teorie mocenskych
zdroj1i, institucionalniho pfistupu, teorie zavislosti a svétového systému a transnaciondlniho
piistupu. Teorie mocenskych zdroji, vznikla v osmdesatych letech v reakci na tehdejsi
vyklady politiky predpokladajici urcité rozdéleni moci mezi jednotlivymi aktéry [Korpi
1983], zdlraziuje naopak historickou proménlivost mocenskych vztahti mezi aktéry
odréazejici se 1 na podobé socialniho statu, tvofi soucast hlavniho proudu vyzkumu socidlniho
statu a ovlivnil 1 dnes jiz klasickou Esping-Andersenovu typologii [1990]. Institucionalni
piistup existuje v fad¢ variant a aplikaci na rizné oblasti politiky, ¢asto byva zaméfen na
obdobi stability a momenty vyznamnych diskontinuit a zlomu, pro tuto praci je vSak
vzhledem kpovaze vyvoje S§védského socidlniho stdtu vhodngj$i teorie postupné
institucionalni zmény (Mahoney, Thelen 2010). Teorie zavislosti vznikla ve druhé poloviné
Sedesatych let v reakci na rozpor mezi dominantnimi teoriemi rozvoje a skutenym vyvojem
zejména v latinskoamerickych zemich [Cardoso, Faletto (1967, 2004) 2007), Frank (1967)
2009], castecné v reakci na jeji limity se rozvinula teorie svétového systému (Holubec), avSak

predstavitelé obou uvedenych pfistupti vénovali dosud otazce socidlniho statu pouze malou



pozornost a soustfedily se spiSe na obecnéjsi otazky a celkové trendy nez na konkrétni vyvoj
v jednotlivych zemich (napf. [Nankoe 2002]) Transnaciondlni pfistup zdlraziujici
transnaciondlni povahu socidlnich procesti piedstavujici spiSe vyzkumnou perspektivu nez
uzavienou teorii predstavuje vzhledem k Sirokym moznostem aplikace rozvijejici se pristup
[Christiansen et al. 2007, Kettunen, Petersen 2011]. V teoretické c¢asti je zdivodnéna
principidlni slucitelnost téchto pfistupt ve vyzkumu diky jejich spoleénym vychodiskiim a
jejich obsahovda komplementarita, ve zbytku prace je tato perspektiva aplikovana na
zkoumanou oblast a cilem je demonstrovat tuto slucitelnost a komplementaritu v praxi.
Vyzkumnych studii tykajicich se riznych aspekti vyvoje Svédského modelu socialniho statu
existuje v mezinarodni literatufe velké mnozstvi a badatelé vénujici se této oblasti jsou
obvykle uzce specializovani, avSak studii zahrnujicich vSechny uvedené dimenze, byt
s odlisSnym durazem je jednotlivé oblasti, je minimum a jejich teoretickd perspektiva se od
této prace lisi (napt. [Ryner 2006, Hajighasemi 2004, Timonen 2003]). Z tohoto hlediska je
cilem prace rozsifit mozné teoretické ukdzat moznosti rozsifeni teoretickych perspektiv

vyzkumu socialniho statu.

Realizace cile této prace v podob¢ zkoumani pficin, pribéhu a disledkl krize pro socialni stat
ve Svédsku znamena jednak nutnost vysvétlit pfi¢iny a povahu ekonomické krize na pozadi
vyvoje Svédského hospodaiského modelu (Gzce provdzaného s modelem socialni politiky),
jednak zhodnotit zmény v jednotlivych dimenzich sociadlniho statu, jak je v této praci
vymezen: v kvantitativni roviné jde o vysi a vyuziti socidlnich vydaji a jejich financovani,
v instituciondlni o zmény v pravidlech realizace jednotlivych politik v oblasti zabezpeceni
piijmu 1 vefejn€ prosp&Snych sluzeb a v otdzce mocenské zakladny a legitimity o zmény
v zékladng zastancli a odpircii socidlniho statu z hlediska jejich cili a relativni sily. Velky
diraz je kladen na historicitu, nebot’ fungovani Svédského modelu socidlniho statu Ize
porozumét a vyznam jeho zmén je mozné zhodnotit pouze v kontextu jeho vzniku a vyvoje.
Prace je svym zameéfenim do znané miry interdisciplindrni a prolind se vni vedle
sociologické rovnéz historicka, ekonomickd, socialné politickd a politologicka perspektiva.
Teoretickd perspektiva je aplikovana na empiricky material zahrnujici vysledky dosavadnich
empirickych vyzkumil doplnéné dostupnymi daty, k ziskani hlubsiho vhledu u jednotlivych

dil¢ich témat slouzily konzultace s pfednimi odborniky.



Svédsky hospodaisky model a ekonomicka krize

Druha kapitola se zamétuje na vznik, vyvoj a krizi Svédského hospodaiského modelu. Jsou
popsany historické predpoklady jeho vzniku, zmény béhem hospodaiské krize ve tficatych
letech, povalecné kiizovatky vyvoje v podobé sporu o ekonomické planovani a nasledny
vznik Rehn-Meidnerova modelu, principy jeho fungovéni a dopad na povale¢nou ekonomiku.
Nésleduje charakteristika krize svétové kapitalistické ekonomiky v sedmdesatych letech a
jejich trendt. Jeji projevy ve Svédské ekonomice a reakce hospodarské politiky jsou
sledovany s ohledem na politicky vyvoj zem¢ zejména v dob¢ radikalizace Svédské politiky
v prvni poloviné sedmdesatych let a politiky ,,tfeti cesty* mezi tradi¢ni socialni demokracii a
neoliberalismem v osmdesatych letech i na vyvoj kolektivniho vyjednavani o mzdach mezi
odbory a zaméstnavateli. Tento vyvoj zahrnujici soucasné pisobeni vnitinich i vnéjSich
faktorii véetné vladnich politik vytstuje v ekonomickou krizi v prvni poloviné devadesatych
let, jejiz dramaticky pribéh, reakce vlady 1 naslednad obnova ekonomiky v riznych ohledech
dopadaji na socialni politiku statu.

Podrobnéjsi vysvétleni vyvoje svédského hospodaiského modelu je nezbytné pro porozuméni
modelu socidlniho statu, nebot socialni politiky byly designovany komplementarné
k hospodarskym politikdm, takZe jejich vyvoj nelze oddélovat. Navic vyvoj ekonomiky v fadé
ohledi predstavoval hybnou silu pro zmény v jednotlivych dimenzich socialniho statu. To se
tykalo jednak ekonomického rastu, stavu vefejnych financi, miry nezaméstnanosti a dalSich
ukazatel ovliviiyjicich vyvoj socidlnich vydaji ve smyslu stabilizace v osmdesatych letech,
kraceni vydaji v disledku krize 1 ¢aste¢nému zmirnéni téchto opatfeni béhem obnovy
ekonomiky, jednak i rozlozeni moci a strategii jednotlivych aktérti (v tomto ohledu byla
nejvyznamnéj$i zména trendu zplsobend politickou aktivizaci zaméstnavatelli v reakci na
navrh zaméstnaneckych fond v sedmdesatych letech ovlivitujici odborné 1 vetfejné debaty,
interpretaci ekonomickych problémi i nésledné politické reakce). Hospodarské reformy
provedené v devadesatych letech Castetn€ navazovaly na liberalizacni tendence politiky ,,tieti
cesty* z osmdesatych let a krize ovlivnila jejich podobu nepfimo nastupem Bildtovy vlady
posilujici neoliberalni trend (napiiklad deregulace a privatizace n¢kterych odvétvi), nebo byla
opatfeni jejim disledkem, jako v pfipadé¢ balicki uspornych opatieni ¢i zmény
makroekonomickych priorit od plné zaméstnanosti k nizké inflaci. Konec plné¢ zaméstnanosti,
ktera byla jednim z hlavnich cilti povale¢nych vlad a hnuti pracujicich a pietrvala ve Svédsku
déle nez v ostatnich zapadoevropskych zemich, predstavoval vyznamnou zménu. Obnova

ekonomiky ve druhé poloviné devadesatych let nicméné znamenala dovrSeni vyvoje k nové



fazi akumulace kapitalu, znamenajici mimo jiné posileni podilu mezinarodniho obchodu na
HDP a tedy i posileni zavislosti rastu §védské ekonomiky na vyvozu a tim i na mezinarodnim

trhu [Edvinsson 2005].

Zmény v oblasti socialni politiky

Tteti kapitola se zamétuje na zmény v oblasti socidlni politiky béhem devadesatych let
v navaznosti na jeji formovani a piedchozi vyvoj a zahrnuje jak oblast politiky udrzovani
pfijmu (penézni davky pro rodiny s détmi, socidlni pojisténi, podporu v nezaméstnanosti a
socialni pomoc) i vefejn¢ prospésné sluzby (péce o déti, primarni a sekundarni vzdélavani,
politika trhu prace, zdravotni péce, péce o handicapované a péce o starsi lidi), pficemz
sledovana je zejména kvantitativni a instituciondlni rovina zmén a pozornost je vénovana i
dopadiim zmén na jednotlivé skupiny obyvatel i kvalitu sluzeb. Kapitolu uzavira zkoumani
vyvojovych trendl v oblasti socialni politiky a jejich pficin.

Podobné jako tomu bylo v ptipad¢ hospodaiské politiky, také v socidlni politice nékteré
reformy v devadesatych letech navazovaly na socidlné¢ demokratickou politiku ,.tieti cesty*
z osmdesatych let obsahujici liberalizacni prvky a krize neptimo ovlivnila jejich podobu diky
nastupu Bildtovy vlady posilujici neoliberalni trend (naptiklad zavedeni principu konkurence
véetné neverejnych poskytovatelti do vefejné prospésnych sluzeb), nebo byla opatfeni jejim
disledkem (balicky uspornych opatfeni k odstranéni deficitu vefejnych financi zahrnujici
mimo jiné i upravu pravidel programt socialni politiky). Nejkomplexnéjsi reformy nicméné
vychdzely primarné¢ z dlouhodobych obtizi piislusnych politik (danova reforma svym
nacasovanim pfispé€la k akceleraci krize a penzijni reforma byla pfipravena nezavisle na ni).

Zmény v socialni politice se projevily v instituciondlni i kvantitativni roving.

Vzhledem k vysoké formalizaci pravidel fungovani a silné podpofe a moznostem veta pro
odplirce probihala instituciondlni zména, nahlizena z perspektivy teorie postupné
institucionalni zmény [Mahoney, Thelen 2010], pfedevSim formou piidani novych pravidel
k pravidliim stavajicim (tedy formou ,,vrstveni*), zejména v podob¢ zavedeni principu volby a
privatizace do sektoru sluzeb a prvka posilujicich aktivaci na pracovnim trhu u nékterych
davek. Zatimco upravy pravidel pro poskytovani davek pfedstavovaly pfinejmensim ¢éaste¢né
relativné snadno zmeénitelné parametrické zmény, otevieni sektoru sluzeb pro nevefejné
poskytovatele predstavuje politicky obtizné vratny proces a je tedy modelovym piikladem
cesty zavislosti. Roli ,,rozvracec¢ti* v tomto ptipad¢ plnily zejména burzoazni strany a ¢astecné

1 socidlni demokracie. Diky zméndm ve vnéjSim prostfedi instituci zahrnujicim nartst



nezameéstnanosti a demograficky vyvoj se zvySovaly ndklady socidlni politiky, takze pted
zavedenim nékterych pravidel doslo ke zméné formou ,,posunu®, pfi¢emz hralo roli i
prosazovani odlisného pohledu na fungovani instituci a hodnocenti jejich pfinosu z velké ¢asti
diky Sifeni neoliberalnich ideji z epistemické komunity neoklasick¢ ekonomie. Svaz
zaméstnavatelti pfitom vykonaval roli ,rozvraceCe™ diky prosazovani téchto ideji a pro
Svédsky obvykle konsensudlni styl politiky netypickou roli ,,povstalce v piipade
decentralizace kolektivniho vyjedndvani. Univerzalistické principy zustaly z rozhodujici miry
zachovany, ale naptiklad zmény v poskytovani sluzeb vedly ve svych dusledcich k rostoucim
rozdilim v pfistupu mezi regiony i1 socidlnimi skupinami, coz v praxi univerzalismus

oslabuje.

Zmény v kvantitativni roviné¢ znamenaly zavedeni uspornych opatfeni v socialnich vydajich
zahrnujici snizeni nékterych davek a zpiisnéni podminek pro ziskani naroku, po odeznéni
krize ve druhé polovin€ devadesatych let vSak byly opét zvysSeny (v nékterych ptipadech az na
ptedkrizovou uroveil). Dopad Uspornych opatieni na jednotlivé programy a konkrétni davky
byl velmi rtizny, pricemz silnéj$i byl v ptipadé moznosti netransparentnich metod kraceni
vydaju (které diky mensi medialni a vefejné pozornosti nebudi odpor stoupencti programu)
[Lindbom 2007], nepfitomnosti silnych zdjmovych skupin na jejich obranu, financovani
z dani spiSe nez odvozeni vySe davky od piijmu a pokryti mensi ¢asti populace (celd populace
se obtiZzn¢ organizuje). V piipadé socidlni pomoci hrél roli i vyznam pro prevenci chudoby a u
vetejné prospesnych sluzeb diky rezistenci odbord a vetejnosti byly vydaje kraceny pouze
netransparentné a dopad tohoto opatfeni byl neutralizovan zvySenim produktivity na Grovni
obecnich poskytovateli. Pii provadéni restrukturace davek tak bylo tfeba zohlednit kontrolu
vydajli v podminkach rostouci nezaméstnanosti, udrzeni politické podpory socialni politiky
(zvlasté u stiednich vrstev) a prevence chudoby a rozlozeni dopadl opatieni na celou populaci
[Timonen 2003]. Hlavnimi aktéry rezistence vic¢i uspornym opatfenim byly vedle pouze
castecn¢ uspeéSnych odbort zajmové organizace klientll socidlni politiky (nejvyraznéji u
starobnich diichodctl). Navzdory zachovani principi universalismu dopadla opatieni nejvice
na nejrizikovéjsi skupiny diky jejich pfijimani vétsiho poctu davek soucasné [Palme et al.

2003].



Mocenské struktury a legitimita socialniho statu ve Svédsku

Pro udrzeni socidlniho stitu je zdsadni dostatecné silnd politickd podpora mezi klicovymi
aktéry, jako jsou zaméstnavatelé, odbory, politické strany a vefejnost. Predmétem Ctvrté
kapitoly je proto otizka zmén v zakladné stoupencti a odptircti socialniho statu ve Svédsku

béhem sledovaného obdobi.

Mocenska rovnovaha v primyslovych vztazich se od sedmdesatych let zménila ve prospéch
zamestnavatelll diky internacionalizaci ekonomiky, politické mobilizaci a ideologické
ofenzivé ovliviyjici vefejny diskurs, politickou agendu a jeji feSeni, 1 zmeéné
makroekonomickych priorit a decentralizaci kolektivniho vyjednavani, ale odbory si nadale
zachovaly vliv pfi vyjednavani, na politiku socidlni demokracie a pocet jejich clend
v devadesatych letech dosdhl mozného maxima. Hlavni konflikt nadale zistava mezi
zameéstnavateli a modrolimeckovymi odbory, ackoli v nékterych otazkach se konfliktni linie
vytvofila mezi zastupci doméciho a vyvozniho sektoru. Zameéstnavatelé sice v principu
podporuji liberalizaci ekonomiky, ale v postkrizovém obdobi nevolaji po radikalni zméné
socialni politiky a vyuzivaji vefejnych sluzeb v souladu s potiebami nastupujici znalostni

ekonomiky.

V povéle¢ném obdobi v zdsad¢ vSechny politické strany ptijaly zakladni cile socialniho statu
a socialni demokracie dosdhla politick¢ hegemonie, kdy ziskala podporu 1 ¢asti stfednich
vrstev a socidlné¢ demokratické pojeti socidlniho statu se stalo soucéasti narodni identity a
referenénim ramcem politickych debat. Od sedmdesatych let doSlo diky ekonomickym
problémim a politické mobilizaci zaméstnavateli k odklonu od expanze socidlniho statu
k jeho udrzovani. Cast socialni demokracie byla ovlivnéna neoliberalni kampani, coz se
odrazilo v politice ,,tfeti cesty, ndsledném rozkolu v hnuti pracujicich mezi stranou a odbory
(tzv. valce ruzi), netispéchu ve volbach v roce 1991 i v politice po navratu do vlady v roce
1994. Ideovy posun ¢asti sociadlni demokracie souvisi mimo jiné se zménou pozice strany
z vyzyvatele systému na jeho regulatora [Ryner 2006], coz naznauje limity moZnosti
antisystémovych reformnich socialistickych hnuti ve svétovém systému. V devadesatych
letech se nicméné ustalil konsensus mezi socidlni demokracii a burzoaznimi stranami ve
Svédsku i v dalsich severskych zemich na otdzce nutnosti kontroly vefejnych vydajt,
rekalibrace davek, deinstitucionalizace nékterych forem péce a s vyjimkou ¢asti socialni
demokracie i ¢asteCné privatizace poskytovani veiejné prospésnych sluzeb [Nordlund 2002].

Spor mezi socidlni demokracii a konzervativei se tak vedl pouze o vysi davek a privatizaci



poskytovani sluzeb (nikoli o princip universalismu a odvozovani nékterych davek od piijmu),
zaroven S$ir§i prijeti sociadlniho statu mezi ostatnimi stranami znamenalo, Ze jeho podpora

nemusela nutné vést k volbé socidlni demokracie.

Podpora $védské verejnosti pro socidlni stat je dlouhodobé stabilni a v nékterych ohledech od
poloviny osmdesatych let rostouci. Vysokou podporu ma vefejné poskytovani i financovani
sluzeb a prerozdélovani. Nartista ochota lidi platit vyssi dan¢€ ve prospéch programi socialni
politiky (univerzalni programy jsou populdrngj$si nez selektivni), klesa podezieni ze
zneuzivani programi a v postkrizovém obdobi i obava ze socidlnich rizik, naopak roste
davéra v efektivitu socidlniho statu pii plnéni cili v oblasti socialnich sluzeb a klesa u
socidlniho pojisténi [Svallfors 2011]. Nejvice byl v osmdesatych letech socialni stat
kritizovan za pftiliSnou byrokratizaci a centralizaci, reforma v oblasti poskytovani vefejné
prospésnych sluzeb umoziujici spotiebitelskou volbu a ¢aste¢nou privatizaci vedla v souladu
s trendem k soliddrnimu individualismu ve $védské spolecnosti k vy$si podpote financovani
téchto sluzeb z dani, avSak nikoli k vyss$i podpofe privatizace. Vliv reformy na kvalitu a
efektivitu poskytovani sluzeb se neprokazal [Hartman 2011], takze jeji vyznam byl spise
politicky, nebot’ ptispéla spolecné s pozdéjsim posunem konzervativet do politického sttedu
k ideologické integraci stfednich vrstev do socidlniho statu (ackoli piivodnim zdmérem
zastancu privatizace bylo naopak jeho oslabeni). DiileZitou roli v tom hralo zvySeni podpory
socidlniho statu u stfednich a ¢astecn€ 1 vySSich skupin nemanuélné pracujicich i u osob
samostatné vydélecné Cinnych, zatimco elita nemanualné pracujicich se posunula smérem
k neoliberalismu [Svallfors 1999], coz vedlo k ¢astecnému oslabeni tradicné silné
determinace podpory socidlniho statu a zafazeni na pravo-levé ose tfidni ptisluSnosti
jednotlivce. Volebni zdkladna ptipadného odporu k socidlnimu statu tak erodovala, frontalni
utok na socialni stat je tézko myslitelny a zastdnciim kraceni vydaji tak zbyva v podstaté
pouze moznost netransparentnich forem uspor. Zakladna stoupenct socialniho statu zahrnuje
vétSinu vetejnosti, politické elity a odbory, zatimco zamé&stnavatelé v postkrizovém obdobi
proti socidlnimu statu zasadné nevystupuji. V souladu s politickou a moralni logikou
univerzalistického socialniho statu se ukézalo, Ze legitimita socialniho statu ve Svédsku
navzdory ekonomické krizi 1 piisobeni neoliberalismu zistala stabilni a v né€kterych ohledech

je dokonce vyssi nez v minulosti.



Vyznam vnéjSich faktori pro vyvoj Svédského socidlniho statu v

devadesatych letech

Na vyvoj socialniho statu ve Svédsku ve sledovaném obdobi ptisobila fada vnéjsich vlivi.
Soucasti vefejného diskursu je srovnavani s ostatnimi severskymi zemémi i spoluprice
v ruznych oblastech politiky, zahrnujici 1 diskuse mezi zastupci hnuti pracujicich v severskych
zemich, slouzicich jako konzultace k formovani vlastnich rozhodnuti (navic v ramci severské
spoluprace Svédsko &astdji zastavalo roli vedouci zemé, nez Ze by nasledovalo ostatni).
Svédskou ekonomiku a politiku ovlivnilo pfi¢lendni do Evropského hospodatského prostoru a
pozd¢jsi vstup do Evropské unie, avSak diky absenci jednotné unijni agendy v oblasti socialni
politiky byl vliv EU na sociélni stat oproti o¢ekavani mensi a tykal se pouze n€kolika dil¢ich
otazek na rozdil od hospodatské politiky, kde byl dopad €lenstvi v Evropské unii silnéjsi. Vliv
globalizace byl mnohostranny, ale zprostiedkovany ptes domaci instituce. Globalizace
ovlivnila vyvoj ekonomiky a hospodaiskou politiku, rozlozeni moci mezi zaméstnavateli a
odbory 1 mezi domacim a vyvoznim sektorem a Sifeni neoliberdlnich ideji (v némz nebylo
Svédsko pouze pasivnim pifjemcem) mélo urdity vliv na podobu provadénych velkych
reforem, ovSem zmény v oblasti dani, penzijniho systému ¢i poskytovani veiejné prospesnych
sluzeb byly primarné¢ disledkem doméciho politického vyvoje a fungovani politik ve
zminénych oblastech. Navzdory uvedenému ptisobeni globalizace ekonomiky v ptipadé
Svédska nelze hovofit o potvrzeni globalizaéni teze (naopak vét§i mira ekonomické
otevfenosti umoZznuje specializaci na sluzby s vysokou pfidanou hodnotu, coz vysvétluje ¢ast
ekonomického vykonu zemé [Bergh (2014) 2016]), nicméné pro zemé& s odliSnym zpisobem
napojeni na mezinarodni trh, vnitini institucionalni strukturou (napf. mira koordinace
ekonomiky ¢i korporativismus) €i srozdilnou pozici ve struktufe svétové kapitalistické

ekonomiky miiZe byt platna.

Zavér

Vyvoj od osmdesatych let ukazal, Ze rozsahly univerzalni socidlni stat Svédského typu je
udrzitelny 1 v podminkach vysoké otevienosti ekonomiky, dokéaze prezit silnou ekonomickou
krizi a je slucitelny s pozadavky na svobodu volby. Politicka podpora a legitimita je stabilné

vysoka a v dohledné dobé¢ neni Svédsky socidlni stat v ohroZzeni, ovSem provedené mensi



institucionalni zmény mohou dlouhodobé vést k vyraznéjSim zménam a s ohledem na celkové

zmeény v prostiedi i dil¢i problémy je §védsky model zranitelnéj$i nez v minulosti.

V préci se podatilo prozkoumat vyvoj Svédského socidlniho statu v kontextu hospodaiské
krize na pocatku devadesatych let z hlediska sledovanych dimenzi a ukazalo se jako mozné
v praktickém vyzkumu kombinovat perspektivy vychozich teoretickych piistupt, ¢imz byly
naplnény cile stanovené v ivodu. Rovnéz se tim oteviela moznost pro budouci vyzkum
rozvijet teoretickou syntézu téchto ptistupti a ¢i aplikovat tento pfistup na jina obdobi, zemé ¢i

detailnéjsi studie uzeji vymezenych oblasti politiky socialniho statu.
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