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1. Uvod

Institut cenové regulace predstavuje jeden z klicovych néstrojii cenové politiky statu. Smyslem
cenové regulace vybranych cinnosti vykonavanych v energetickych odvétvich je zejména
zajisténi rovnych, transparentnich a nediskriminacnich podminek pro pfistup do energetickych
soustav pro vSechny soutézitele a zakazniky, a dale pfedchdzeni moznému zneuziti monopolniho
postaveni provozovatell energetickych soustav. Nad existenci piirozeného monopolu se vedou
rozsahlé diskuse, pro potieby prace se spokojime s konstatovdnim, Ze piirozeny monopol v
energetice existuje, a to v téch ¢astech energetického sektoru, kde dochazi k vyraznym usporam
z rozsahu a kde by zavedeni konkurence bylo pfili§ ndkladné kvili velmi vysoké naro¢nosti na
vstupni investice. Pfirozeny monopol se tak nejcastéji vyskytuje v sitovych odvétvich, jelikoz
v souladu s ekonomickou teorii, 1ze za skute¢né pfirozeny monopol mozno povaZovat pouze
prenos daného statku, nikoli jeho vyrobu a prodej'. V elektroenergetice a plynarenstvi se jedna
zejména o Casti spojené s budovanim a provozem siti, tedy o pienos a distribuci elektfiny a
pfepravu a distribuci zemniho plynu. Ostatni €asti hodnototvorného fetézce v energetice, tj.
vyroba a prodej mohou dosahovat v konkurenénim prostfedi vyssiho stupné efektivity, cenova

regulace se tak v téchto ¢astech odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi obvykle neuplatni.

V kontextu vySe uvedeného se tato prace bude vénovat cenové regulaci subjektl, které jsou

drzitelé licenci na &innosti pienos elektiiny, preprava plynu a distribuce elekttiny a plynu®.

Téma prace je rozsadhlé a zasahuje do vicera oborli. V prvni fad€ jde zcela logicky o pravni
rozmér cenové regulace. Zvolené téma vyrazné zasahuje do oblasti spravniho prava, predevsim
do prava energetického a regulace cen. V nezbytné mife vénuje prace pozornost i definici
esencidlnich pojmua energetického prava a cenové regulace. Pro spravné pochopeni zkoumané
oblasti je nutny i1 exkurz do zdékladnich ekonomickych a technickych charakteristik

elektroenergetiky a plynarenstvi.

"SLANY, A. a kol. Makroekonomické analyza a hospodaiska politika. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 193

2 o7 r s ~ . . , x r
Odvétvi teplarenstvi je vzhledem k rozsahu a moznostem této prace umysIné ponechano stranou.
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Jelikoz nelze opomenout evropsky rozmér, zkouma prace i Upravu vykonu cenové regulace
v primarnich a sekundarnich pramenech evropského prava. Prostor je vénovan i vyvoji evropské
legislativy v oblasti regulace cen elektroenergetiky a plynédrenstvi se zaméfenim na zmény

vyvolang jeji implementaci do ¢eského pravniho tadu.

Jadro prace pak tvoii analytickd deskripce pravnich aspektl cenové regulace v odvétvich
elektroenergetiky a plynarenstvi. Radius zajmu je ohraniCen popisem stdvajici pravni upravy
podminek pro vykon cenové regulace, které obsahuji jak hmotnépravni, tak procesnépravni
atributy a detailni popis procesu stanovovani cen v elektroenergetice a plynarenstvi. Prace se
podrobné zabyvé otazkou povahy cenovych rozhodnuti, pficemz neni opomenuta materialni ani
formalni stranka. V tomto kontextu povazuji za nezbytné nastinit i instituciondlni uspotradani

organti vykonavajicich cenovou regulaci v odvétvi energetiky.

Zaveérecna Cast prace se pak vénuje obecnému nastinéni mozného feSeni budouci pravni upravy
cenové regulace v odvétvich elektroenergetiky a plynérenstvi.

r~r

Ptedkladana prace byla dokoncena s ohledem na pravni stav k 30. zati 2016. Je ovSem zapotiebi
poukdzat na skuteCnost, Ze v souCasné dobé byl dokoncen legislativni proces novelizace
energetického zakona, pficemz nékterd novelizovand ustanoveni nabydou ucinnosti az v pribéhu
roku 2017 nebo pozdéji3. Praci proto bude nutné ¢ist i s ohledem na ucinnost ustanoveni

energetického zdkona k danému okamziku.

3 Napf. ustanoveni § 19a odst. 8 nabyde ucinnosti 1. ledna 2019.
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2. Obecny uvod do otazek cenoveé regulace v elektroenergetice a v

plynarenstvi

2.1.  Pojem elekttina a plyn*

Energeticka komodita, jejiz fyzikalni podstatou je elektrickd energie, nese oznaleni elektiina’.
Pojem elekttina pochézi z feckého oznaceni jantaru ,,élektron’, na némz byly jiz v Sestém stoleti
pf. n. 1. pozorovany silové ucinky statické elektfiny. Starofecti klenotnici si povSimli, ze je-li
jantar tfen rukou nebo vinénou latkou, pfitahuje drobné predméty, jako jsou nitky, sldma, vlasy a
pefi6.

Ve smyslu energetického prava se elektfinou rozumi elektrickd energie vyvoland proudem

elektrond ve vodi¢i o uritém napéti a odporu a dodavajici urcity standardizovany piikon

* Pravni status elektiiny nebo zemniho plynu neni zdkonem vyslovné definovan. Véci v pravnim smyslu se dle
ustanoveni § 489 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik (dale jen: ,,obcansky zakonik) rozumi vSe, co je rozdilné
od osoby a slouzi potiebé lidi. Ustanoveni § 497 obéanského zakoniku pak pojima ovladatelné ptirodni sily, se
kterymi se obchoduje, jako tzv. kvazihmotné véci a ustanoveni o hmotnych vécech se na né pouZije pfiméfené. Mezi
pfirodni sily se pak tadi vS§echny druhy energii, které jsou fyzikalné méfitelné, popsatelné a uchopitelné védeckymi
metodami. Vymezujicimi znaky pro definici ptirodni sily jako véci v pravnim smyslu se dle vyse uvedeného stavaji
ovladatelnost a obchodovatelnost. Z hlediska téchto dvou znakd jsou vécmi v pravnim smyslu kromé jiného i
elektfina a zemni plyn. Ovladatelnosti zdkonodarce mini objektivni zptsobilost k neptimému volnimu ovladéni.
Elektfina a plyn jsou ovladatelné tim zptisobem, Ze jsou dodavany v ramci urcitych soustav- siti, kterymi jsou
pfenosova, respektive prepravni a distribucni soustavy. S ohledem na povahu pfirodnich sil jako zvlastniho
pfedmétu prav plati pravni fikce, ze pfirodni sily nejsou soucasti siti, v nichz se nachazi, byt fakticky je naptiklad
plyn soucasti plynovodu. Nicméné, naptiklad sluzebnost inzenyrskeé sité zaklada nejen povinnost vlastnika pozemku
zdrzet se vseho, co vede k ohroZeni sité, ale i povinnost strpét na svém pozemku ovladatelné piirodni sily, které jsou
fakticky (nikoliv pravné) soucasti téchto siti. Obchodovatelnosti se zde rozumi pravni dovolenost byt piedmétem
obchodovani. Elektfina i plyn jsou piedméty uplatného nakladani, tudiz spliiuji i podminku zpisobilosti
k obchodovani.

> Elektfina lze definovat i jako souhrn projevii elektrostatického pole a néaslednd polarizace latek a

elektrodynamickych jevt vcetné elektromagnetismu. V cestin€ slovo elektfina oznacuje i specifické jevy vyvolané
pusobenim elektrického ndboje a elektromagnetického pole — napt. elektricky proud, elektrické napéti, atd.

% Srov. HERMAN, J. Vyvoj nazort na podstatu elektiiny. 1. ¢ast: Experimenty, myty, hypotézy in Casopis Elektro.
Odborny ¢asopis pro elektrotechniku. C. 2/2002, 12s.
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(uzitnou energii za jednotku ¢asu)’. Pravé moznost standardizace fyzikalnich parametri, jinymi

slovy ovladatelnost této elementarni ptirodni sily, z elektfiny tvotfi obchodovatelnou komoditu.

Zemni plyn je komodita, kterd se po boku uhli, ropy a jaderné energie tadi k zakladnim
primarnim zdrojim. Prvni zminka o vyuZiti zemniho plynu pochézi z Ciny a datuje se do obdobi
500 let p. n. 1. Plyn byl prostfednictvim soustavy bambusovych ty¢i vyuzivan k zahtivani motské
vody pro ziskavani soli®. Pro ugely energetického zakona je pojem plyn definovéan jako zemni
plyn, koksarensky plyn ¢isty, degazacni a generatorovy plyn, biometan, propan, butan a jejich

smési, pokud nejsou pouZivany pro pohon motorovych vozidel’.

Elektfina 1 zemni plyn jsou spolecné s teplem a vodou povazovany za ,,hromadné* komodity,
které se dopravuji po sitich. Také zpiisob odbéru elektiny i zemniho plynu je obdobny, sitové
komodity spotiebitel vredlném case odebira ze sité, takze o své objednavce rozhoduje
v okamziku skute¢ného odbéru. I ptes zdanlivou podobnost, existuji mezi témito komoditami
zédsadni rozdily. Prvni spoc¢iva v tom, Ze elektfina neni primarni energetickou surovinou, pii jeji
vyrob¢ jde o pteménu jinych druhli energie na elektrickou energii. Dalsi rozdil plyne z fyzikalni
podstaty téchto komodit: zasadni vlastnosti elekttfiny je rychlost jejiho Sifeni a prakticky nulové
dopravni zpozdéni, jako jediny z energetickych zdroji je elektfinu obtizné (ale nikoliv
nemozné'’) a s ohledem na nakladovost i neefektivni skladovat. Znamena to, Ze elektfina je
v naprosté vétSin€ piipadi vyrobena pravé v okamziku, kdy se spotiebovava. S tim uzce souvisi
sama podstata elektriza¢ni soustavy, kterou je v kazdém okamziku vyrovnana technicka i

obchodni bilance, tzn. dodrZovéani rovnovahy mezi vyrobou a spotfebou. U plynu je moznost

efektivniho skladovani nejen technologicky mozna, ale v disledku akumulacni schopnosti

7 Za povsimnuti v této souvislosti jist& stoji, e na rozdil od plynu energeticky zakon elekttinu viibec nedefinuje. V
ucebnici Rakouské pravo obcanské ¢ast vSeobecnda. Praha. Vsehrd, 1906, s. 93, E. Tilsch konstatoval: ,.Zdd se byti
spravnéjsim priraditi elektiinu (a podobné i jiné sily prirodni) ke vécem hmotnym, nebot elektrina jest prece néco,
co existuje a piisobi ,,in rerum natura*“ a nikoliv pouhy pomysl jako véci nehmotné.

¥ K tomu srov. kolektiv autorti. Uvod do liberalizované energetiky. Trh s plynem. Praha : Asociace energetickych
manazeru, 2015, 13 s.

? Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) bodu 9 energetického zakona.

1 7a skladovani elektfiny lze v omezeném smyslu povazovat vyuziti prebytedné elekttiny ze sité k Serpani vody v
precerpavajici vodni elektrarné Dlouhé Stran¢€ v Jesenikdch. Timto zplisobem lze elektfinu skladovat a vratit ji
zpatky do sité podle potfeby s Gi¢innosti zhruba 75 procent.
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soustavy 1 zadouci. Stabilita pfepravni soustavy je tak udrZzovéna i prostiednictvim podzemnich

zéasobnikii zemniho plynu.
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2.2.  Odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi

Elektroenergetika a plyndrenstvi predstavuji sitova odvétvi par excellence, které jsou
determinovany energetickymi komoditami elektfinou a zemnim plynem a nezbytnou geograficky
propojenou siti, jejimz prostfednictvim jsou tyto komodity dopravovany od vyrobce az
ke konecnému spotiebiteli. Klicovou skutecnosti je, ze trh s elektrickou energii a obdobné i trh
se zemnim plynem je vadzdn na nezbytnd zafizeni — essential facilities, tj., na technickou
infrastrukturu v podobé pienosové, prepravni nebo distribucni soustavy, které byvala v téchto

sitovych odvétvich z historickych pii¢in Easto vlastnéna & ovladana jedinym subjektem'’.

Cinnosti pienos a distribuce elektiiny, pieprava a distribuce plynu, uskladiiovani plynu, vyroba a
rozvod tepelné energie se v souladu s ustanovenim § 3 odst. 2 energetického zdkona uskute¢nuji
ve vefejném zajmu. Energeticky zédkon ve vztahu k pfenosové, pfepravni a distribu¢ni soustave
(jak elektrické tak plynarenské) v defini¢nich ustanovenich deklaruje, ze jsou jako strategické a
nepostradatelné infrastruktury, a to nejen v ramci Ceské republiky, ale i v §ir§im evropském
méfitku, ziizovany a provozovany ve veiejném zajmu'?. Energeticky zékon vyslovné stanovi
prioritu specifického vefejného zdjmu pifed jinymi, pfipadn€ kolidujicimi zdjmy, ¢imz je
vyjadiena skute¢nost, Ze vystavba a provoz pienosové, piepravni a distribu¢nich soustav nejsou

uskutecniovany toliko v zajmu svého provozovatele, ale v zdjmu vSech, tj. v zajmu vetejném.

' Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. zafi 2011 sp. zn. 5 Afs 52/2010.

12 Srov. ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 2 a 22, ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) bod 2 a 22 energetického zékona.
Na deklaraci vetejného zajmu defini¢nich ustanoveni pak pfimo navazuje zvlastni vyvlastiiovaci titul vyslovné
uvadény v ustanoveni § 3 odst. 2 véty druhé energetického zakona.
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2.3.  Trh s elektfinou a trhu se zemnim plynem

Z hlediska subjektového je trh s elektfinou, resp. trh s plynem vymezen legalnim oznacenim
jednotlivych subjekti, *kterého koncepce vychazi predevsim z oddéleni pfirozen& monopolnich
infrastrukturnich (tj. pfenos a distribuce elekttiny, pfeprava a distribuce plynu) a trznich ¢innosti
(tj. vyroba a obchod s elektiinou a zemnim plynem) a z uplatilovani principu regulovaného
pfistupu tfetich stran k sitim. Krom¢ zakaznik?, ktefi primarné nejsou podnikateli v energetice,
ale pfijemci sluzeb poskytovanych ostatnimi podnikateli, pfedstavuji dals$i Cinnosti uvedené
v pfedmétnych ustanovenich podnikatelské c¢innosti, pro jejichz vykon je nezbytné ziskat
pfislusnou licenci udélovanou Energetickym regulaénim ufadem (dale také jen: ,Utad®).
Specifikem provozovatelli soustav a operatora trhu navic je, Ze vykonavaji podnikatelské
¢innosti, u kterych nelze uplatnit principy soutézniho trhu, tudiz se pro jejich ¢innosti uplatiiuje
cenové regulace. Naopak, u vyroby a obchodovani s elektfinou a zemnim plynem lze zcela volné

podnikat pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek. Neziidka mohou nastat situace, kdy ma

. . ’ » ’ o ’ ;v 71,0 14
jeden subjekt zarovei status vice riznych ucastnikd trhu .

Na trhu s elektfinou nebo plynem zaloZeném na principu pfistupu tietich stran si zakaznik
sjednava dodavku elektfiny nebo plynu s dodavatelem, kterym je vyrobce nebo obchodnik.
V souladu s podminkami plng liberalizovaného trhu'’méa zékaznik pravo vybrat si svého
dodavatele. Doprava elektfiny a zemniho plynu je povinné zajiStovdna provozovatelem
distribu¢ni soustavy, ke které¢ je zakaznik ptipojen, a to za ceny sluzby distribu¢ni soustavy, které
stanovi Energeticky regulacni ufad. Dopravu a ptistup k soustave si zakaznik sjedndva sam nebo
prostiednictvim obchodnika'®, od kterého odebira elektiinu nebo zemni plyn. Provozovatel

pfenosové soustavy a provozovatel pifepravni soustavy poskytuji své sluzby subjektiim

" Ustanoveni § 22 odst. 1 a § 56 odst. 1 energetického zékona.

'* U n&kterych subjekti to ale zakon vyslovné vyluduje, napt. podle ustanoveni § 24 odst. 2 energetického zakona
nesmi byt drzitel licence na pfenos elekttiny drzitelem jiné licence udélované podle energetického zékona.

' Trh s elektiinou byl v pripadé Ceské republiky plng liberalizovan od 1. ledna 2006, kdy bylo umoznéno viem
ucastnikiim veetné domacnosti zmeénit svého dodavatele elektrické energie. Liberalizace trhu s plynem, ktera zacala
v roce 2005 pro nejveétsi odbératele, byla dokoncena v roce 2007, kdy ziskaly moznost zmeénit dodavatele i
domaécnosti.

1 K tomu srov. riizné smluvni typy mezi G&astniky trhu s elektfinou a trhu s plynem podle ustanoveni § 50 a § 72
energetického zékona.
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piipojenym do jejich sité, tedy piimo pfipojenym zakaznikiim a distributorim (jejich
prostiednictvim pak samoziejmeé i zdkaznikiim pfipojenym k distribucni soustavé), a to za ceny

v ¥ r v 7 r . ’ v 7 /N 1
sluzby pienosové nebo piepravni soustavy stanovené Energetickym regulaénim tfadem'’.

Defini¢ni ustanoveni'® energetického zakona definuji mj. st&Zejni pojmy pro infrastrukturni
uchopeni fungovani energetického sektoru, kterymi jsou elektrizatni a plynarenska soustava,
pienosova, piepravni a distribucni soustavy, souvisejici sluzba v elektroenergetice a souvisejici
sluzba v plyndrenstvi. Pro piehlednost jsou uvedené pojmy definovany nize v navaznosti na

jejich zatazeni v elektroenergetice nebo v plynarenstvi.

2.3.1. Zékladni pojmy v elektroenergetice

Elektriza¢ni soustavou se oznacuje vzajemné propojeny soubor zafizeni pro vyrobu, pienos,
transformaci a distribuci elektfiny, véetné elektrickych pfipojek, pfimych vedeni, a systémy
méfici, ochranné, fidici, zabezpecovaci, informacni a telekomunikaéni techniky, a to na izemi
Ceské republiky'®. Nedokonalost této definice lze spatiovat vtom, Ze nepracuje s daldimi
zédkonnymi pojmy jako vyrobna elektfiny, pfenosova soustava a distribu¢ni soustava, ackoliv je
zcela ziejmé, Ze se pojmové jednd o zafizeni pro vyrobu, pfenos, transformaci a distribuci
elektfiny. Elektrizacni soustavu fakticky tvofi soubor samostatnych véci hromadnych, které jako
celek vytvari funkéni sit’ pro rozvod elektfiny smérem od vyroben elektfiny pies transport
elektfiny pfenosovou soustavou a distribu¢nimi soustavami, a to jak té&ch pfimo pfipojenych k
prenosové soustavé™, tak téch distribuénich soustav, které jsou napojeny toliko na vy3si
distribuéni soustavu®’. Kromé& elektrickych piipojek zahrnuje energeticky zékon do rozsahu

elektrizatni soustavy rovné€Z provozné souvisejici systémy méfici, ochranné, fidici,

1 r r s err v : s ir v ) r
7 Jedna se o stanoveni ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice a ceny souvisejici sluzby v plynarenstvi. Srov.
k tomu ustanoveni § 19a odst. 2 a 3 energetického zakona.

'8 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 4 a § 2 odst. 2 pism. b) bod 7 energetického zakona.
1% Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 4 energetického zakona.
0 Tzv. regionalni distribuéni soustavy.

I Tzv. lokalni distribuéni soustavy.
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zabezpecovaci, informacni a telekomunikacni techniky. Jelikoz definice omezuje elektrizacni
soustavu toliko teritoriem Ceské republiky, opomiji pieshrani¢i propojovaci profily s
elektriza¢nimi soustavami sousednich statii. Tuzemska elektrizacni soustava tak v Sir§Sim ramci

predstavuje pouze tzemni vyse¢ synchronné propojené evropské elektroenergetické sité.

Pfenosovou soustavou piedstavuje vzajemné propojeny soubor vedeni a zafizeni o urcitych
napét'ovych urovnich (400 kV, 220kV a vybranych pak i na trovni 110 kV) uvedeny v pfiloze
Pravidel provozovéani pienosové soustavy?’, kterd jsou funkéné urena pro zajisténi prenosu
elektiiny v Ceské republice i ve vztahu k propojenym zahraniénim soustavam. Ze zdkona tvoii
pfenosovou soustavu rovné€Z provozné souvisejici systémy méfici, ochranné, fidici,
zabezpecovaci, informacni a telekomunikacni techniky. Pfenosova soustava jako celek je pak v
disledku znéni ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 4 energetického zédkona pojmovou casti
elektrizatni soustavy, byt odkazovana definice elektrizani soustavy hovoti, jak jiz bylo
naznaceno vyse, o ,,zafizeni pro pfenos“. Pfenosovou soustavu tak tvoii soubor zafizeni a
vedeni, ktery ma povahu véci nemovité a nezavislé na pozemcich, na kterych se nachazi®.
V souladu s ustanovenim § 24a odst. 2 pism. a) energetického zakona musi provozovatel

pienosové soustavy prenosovou soustavu vlastnit.

Distribuéni soustava v elektroenergetice je energetickym zakonem definovana® jako vzajemné
propojeny soubor vedeni a zafizeni o napéti 110 kV, s vyjimkou vybranych vedeni a zafizeni o
napéti 110 kV, kterd jsou soucésti pienosoveé soustavy, a vedeni a zatizeni o napéti 0,4/0,23 kV,
1,5kV,3kV,6kV, 10kV, 22 kV, 25 kV nebo 35 kV slouzici k zajisténi distribuce elektfiny na
vymezeném Uzemi, vcetné systémil méfici, ochranné, ftidici, zabezpefovaci, informacni a
telekomunikac¢ni techniky vcetné elektrickych ptipojek ve vlastnictvi provozovatele distribu¢ni
soustavy. Primarné energeticky zdkon vymezuje distribu¢ni soustavu jako podiazenou vici

soustavé prenosové, piicemz ob¢ jsou pak soucastmi elektrizacni soustavy. Dillezitym znakem

22 r o7 w7 ’ r o ¥ v ’ 1~ ’

Vymezeni konkrétnich zafizeni a vedeni tvoficich pienosovou soustavu tedy do zna¢né miry zalezi na uvedeni v
Pravidlech provozovani pienosové soustavy, které schvaluje ¢i stanovi Energeticky regulacni Gfad postupem podle
ustanoveni § 97a energetického zakona.

2 r , v ’ . r ’ P ’, Lo rx 7

3 Srov. ustanoveni § 509 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, podle kterého inzenyrské sits, zejména
vodovody, kanalizace nebo energetické ¢i jiné vedeni nebo i stavby a technicka zafizeni, kterd s nimi provozng
souvisi, nejsou soucasti pozemku.

 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 1 energetického zakona
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definice je, Ze soucasti distribu¢ni soustavy neni jakékoliv vedeni na vymezené napétové urovni
¢i napft. jakakoliv trafostanice — musi se jednat o takové z uvedenych zafizeni, které slouzi k
distribuci elektiiny a nachazi se na vymezeném Gizemi®. V praxi je zcela b&Zné, e technické
zafizeni, které je obvyklou soucésti distribu¢ni soustavy, mize byt v nékterych piipadech
soucasti odbérného zatizeni nebo vyrobny, Cisté z technického charakteru zafizeni proto nelze
bez dalsiho odvozovat, zda jsou soucasti distribucni soustavy ¢i nikoliv. Zafizeni tvofici soucast
distribu¢ni soustavy by jako takové mélo byt vymezeno rozhodnutim o udéleni licence na
distribuci elekttiny, ¢imz by bylo jednozna¢né vymezeno viici zafizenim, kterd jsou soucastmi

vyroben elektfiny nebo odbérnych zatizeni.

Novelou energetického zakona ¢. 131/2015 Sb. pfibylo do defini¢nich ustanoveni i vymezeni
pojmu souvisejici sluzba v elektroenergetice, souvisejici sluzba prenosové soustavy a souvisejici
sluzba distribu¢ni soustavy, pfiCemz pojem souvisejici sluzba v elektroenergetice predstavu
mnozinu dalSich jmenovanych. Pojem souvisejici sluzba pifenosové soustavy zahrnuje
zajiStovani prenosu elektiiny, zajiStovani systémovych sluzeb a zajiStovani blize
nespecifikovanych sluzeb souvisejicich se zabezpecenim spolehlivého a bezpe¢ného provozu
pienosové soustavy, které ovSem nejsou urCeny k zajisténi systémovych sluzeb. Zakotvenim
pojmu sluzba pfenosové soustavy dochazi k zdsadnimu formélnimu sjednoceni vnimani
obchodnich ¢innosti provozovatele pfenosové soustavy, které je tieba povaZovat za neoddé€litelné

poskytované ostatnim ucastniktim trhu s elektfinou.

Obdobné, sluzba distribu¢ni soustavy v elektroenergetice nepiedstavuje jenom cinnost fyzické
dopravy elektfiny k zdkaznikim, ale jedné se o pojem zahrnujici 1 dalsi skupinu ¢innosti, ktera
ve svém konci vede k bezpe¢nému a spolehlivému provozu distribu¢ni soustavy.

V energetickych odvétvich lze na tizemi Ceské republiky podnikat jen na zakladé licence

v r . ’ v /v 2 . v . . . we vi -
udélené Energetickym regulaénim ufadem”. Licence na pfenos a distribuci elektiiny se udéluje

na dobu neuréitou®’. Zatimco licence na pienos elektfiny méa pro celé uzemi CR vyluény™

23 Ustanoveni § 8 odst. 2 pism. b) energetického zakona
26 Ustanoveni § 3 odst. 3 energetického zékona

" Do 31. prosince 2015 byly viechny licence uvedené v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) energetického zdkona
udélovany nejvyse na 25 let. K 1. lednu 2016 se ex lege zménila doba jejich trvani z doby urcité na dobu neurcitou.
Omezeni udéleni licence na dobu neurcitou plyne z ustanoveni § 4 odst. 3 energetického zakona, podle kterého
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charakter, v rozhodnuti o udéleni licence na distribuci elektfiny je uvedeno vymezené tizemi,
na némz je prislusny drzitel licence na distribuci elektfiny opravnén sluzbu distribu¢ni soustavy

r 1x.2
provadat®’.

Sluzbu pfenosové soustavy, resp. sluzbu distribucni soustavy je podle ustanoveni § 24 odst. 1
pism. b), resp. § 25 odst. 1 pism. b) energetického zakona povinen poskytovat provozovatel
pienosové, resp. distribucni soustavy. Tyto sluzby jsou poskytovany na zakladé smlouvy o
zajisténi sluzby prenosové soustavy, resp. smlouvy o zajisténi distribuéni soustavy’’. SluZba
distribucni soustavy muze byt piipadné =zajiStovana zakaznikovi skrze smluvni vztah
s obchodnikem, ktery ji pak zprosttedkovava prostfednictvim smlouvy o sdruzenych sluzbach

dodavky elektiiny’'.

Z defini¢nich ustanoveni je ziejmy logicky zamér zakonodarce formalné propojit poskytovani
sluzby ptfenosové, resp. distribucni soustavy, s ustanovenimi energetického zédkona upravujicimi
smluvni typy’> a s ustanovenim § 19a odst. 2, ktery definuje cenu souvisejici sluzby
v elektroenergetice a stanovuje slozky ceny sluzby pienosové soustavy a slozky ceny sluzby

distribu¢ni soustavy.

nemuze byt licence ud€lena na dobu delsi, nez na dobu, na kterou zadatel o udé€leni licence dolozi vlastnické nebo
uzivaci pravo k energetickému zatizeni slouziciho k vykonu licencované ¢innosti.

¥ Vyluénost licence pro celé izemi CR znamena, ze miize byt udélena jenom jednomu subjektu. Ustanoveni § 4
odst. 2 vyjmenovava licence, které maji vyluény charakter. Pro ¢innost pfenosu elektfiny a piepravy plynu je
inherentni skute¢nost, Ze na Gizemi CR se nachazi jen jedna pfenosova soustava zajistujici prenos elektiiny a jedna
pfepravni soustavy zajistujici pfepravu plynu. Drzitelem licence na pienos elektfina je spoleénost CEPS, a.s., se
sidlem Praha 10, Elektrarenska 774/2, PSC 10152, IC: 25702556, vedena u Méstského soudu v Praze pod spisovou
znackou B 5597.

%% Srov. ustanoveni § 8 odst. 2 pism. a) energetického zakona.
3% Ustanoveni § 50 odst. 4 a § 50 odst. 6 energetického zakona.
3! Ustanoveni § 50 odst. 2 energetického zakona.

*? Ustanoveni § 50 energetického zakona.
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2.3.2. Zakladni pojmy v plynarenstvi

Plynarenskou soustavu definuje energeticky zékon obdobnym zplsobem jako soustavu
elektriza¢ni. Rozumi se ji vzajemn¢ propojeny soubor vysokotlakovych plynovodii, kompresnich
stanic a souvisejicich technologickych objektl, véetné systému fidici a zabezpecovaci techniky a
zafizeni k prenosu informaci pro ¢innosti vypocetni techniky a informacnich systému, piimo
propojeny s plynarenskymi soustavami v zahrani¢i>. Obdobné& jak je tomu u definice
elektrizatni soustavy nepracuje toto ustanoveni se zdkonnymi pojmy jako vyrobna plynu,
prepravni a distribucni soustava a zdsobnik plynu, ale jadro definice plynarenské soustavy tvori
zafizeni pro vyrobu, pfepravu, distribuci a uskladnéni plynu. Plynarenska soustava je tak tvofena
souborem samostatnych véci hromadnych, které jako celek vytvafi sit’ pro skladovani a piepravu,

resp. distribuci plynu.

Piepravni soustava je v disledku znéni ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) bod 7 energetického
zédkona pojmovou c¢asti plynarenské soustavy, byt tato definice odkazuje na ,zarizeni

pro prepravu plynu‘.

Provozovatel pfepravni soustavy uskuteciiuje tzv. sluzbu ptepravni soustavy, kterou energeticky

zékon definuje jako ptepravu plynu piepravni soustavou, vcéetné Cinnosti souvisejicich se
v r 7 v o1 ¥ ’ 34 v ¥

zabezpecCenim spolehlivého a bezpecného provozu piepravni soustavy” . Sluzba piepravy plynu

mize byt realizovano bud’ jako vnitrostatni preprava plynu nebo mezinarodni pieprava plynu’>.

a) Jak vyplyva z pojmu vnitrostatni, uskuteciiuje se vnitrostatni pfeprava plynu v ramci
tizemi Ceské republiky pro uéely spotieby domacich koneénych zékaznikd. Plyn
vstupuje do bilance plynarenské soustavy Ceské republiky ve smyslu vyhlasky
o Pravidlech trhu s plynem. Vyhodnocovani a obchodni vyrovnavani odchylek (tzv.
balancing) pfi této &innosti v ramci plynarenské soustavy CR provadi operator trhu.

b) Mezinarodni piepravou plynu se rozumi pieprava plynu pies Ceskou republiku,

pfiCemz plyn neni urcen pro spotfebu konecnych zédkaznikli v CR a ani nevstupuje do

33 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) bod 7. energetického zékona.
3 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) bod 7energetického zakona.

%> Pro mezinarodni piepravu plynu se v praxi zobecnil i pojem tranzitni pfeprava plynu neboli tranzit.
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bilance plynarenské soustavy CR. Mezindrodni pieprava plynu probihd vyhradné
mezi hrani¢nimi vstupnimi a vystupnimi body pfepravni soustavy prostifednictvim
metody rezervace piepravnich kapacit uZzivateli pfepravni soustavy®® na vstupnich a

vystupnich hrani¢nich bodech.

Distribu¢ni soustavou v plynarenstvi se rozumi vzajemné propojeny soubor vysokotlakych,
sttedotlakych a nizkotlakych plynovodi, plynovodnich pfipojek ve vlastnictvi provozovatele
distribucni soustavy, souvisejicich technologickych objektd, vcetné systému fidici a
zabezpeCovaci techniky a zafizeni k pfevodu informaci pro Cinnosti vypocetni techniky a
informacnich systémd, ktery neni pifimo propojen s kompresnimi stanicemi, a na kterém zajistuje

distribuci plynu drzitel licence na distribuci plynu®’.

Obdobn¢ jako souvisejici sluzba v elektroenergetice, sluzba pienosové a sluzba distribucni
soustavy v elektroenergetice, byly novelou ¢. 131/2015 Sb. do energetického zdkona pridany i
defini¢ni ustanoveni vymezujici souvisejici sluzbu v plynarenstvi, sluzbu pfepravni soustavy a
sluzbu distribuéni  soustavy v  plynarenstvi®®. Srovnatelnd se souvisejici sluzbou
v elektroenergetice, zastfeSuje pojem souvisejici sluzby v plynarenstvi sluzbu prepravni soustavy
a sluzbu distribu¢ni soustavy. Sluzbou pifepravni soustavy se rozumi zajiStovani prepravy plynu
pfepravni soustavou, véetné ¢innosti souvisejicich se zabezpecenim spolehlivého a bezpe¢ného
provozu piepravni soustavy a sluzba distribu¢ni soustavy zajistovani distribuce plynu distribu¢ni
soustavou, veetn¢ ¢innosti souvisejicich se zabezpecenim spolehlivého a bezpe¢ného provozu
distribu¢ni soustavy. Sluzba ptepravni soustavy a sluzba distribu¢ni soustavy neptedstavuji
jenom cinnost fyzické dopravy plynu, ale vymezuji komplexnéjsi cinnosti, které vedou

k bezpecnému a spolehlivému provozu ptepravni, resp. distribu¢ni soustavy a dopravy plynu.

Sluzbu piepravni soustavy, resp. sluzbu distribu¢ni soustavy v plynarenstvi je povinen

poskytovat provozovatel prepravni, resp. provozovatel distribuéni soustavy®’. Tyto sluzby jsou

3 Jedna se zpravidla o zahrani¢ni obchodniky, miZe se viak jednat i o jiné osoby v&. zékazniki. Energeticky zédkon
pouziva oznaceni ,,zahrani¢ni pravnicka nebo fyzicka osoba®. V plynérenstvi se vzil anglicky vyraz ,,shipper®, ktery
se nespravné preklada jako prepravce, byt se z kontextu jednd o odesilatele, zasilatele.

37 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) bod 1 energetického zakona
3 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) body 27, 28 a bod 29 energetického zakona
%% Ustanoveni § 58 odst. 8 pism. b), resp. § 59 odst. 8 pism. b) energetického zékona.
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poskytovany na zakladé smlouvy o poskytnuti sluzby piepravni soustavy, resp. smlouvy o
zajisténi distribuéni soustavy™. Smlouvou o sdruZenych sluzbach dodavky plynu®'se zavazuje
vyrobce plynu nebo obchodnik s plynem dodévat zédkaznikovi plyn a zajistit na vlastni jméno a
na vlastni Gcet souvisejici sluzby v plynarenstvi a zakaznik se zavazuje zaplatit za dodavku plynu

cenu a za souvisejici sluzby cenu uplatiiovanou v souladu s cenovou regulaci.

Ekvivalentné k licenci na pienos elektfiny je i licence na piepravu plynu udélovana na dobu
neur&itou a ma pro celé tizemi CR vyluény charakter’”. Licence na distribuci plynu je taktéz
udélovana na dobu neuréitou. Uzemni omezeni je dano obdobné jako u licence na distribuci
elektfiny nebo na rozvod tepla Gzemnim vymezenim licence pifimo v rozhodnuti o udéleni

licence na distribuci plynu®.

40 Ustanoveni § 72 odst. 5 a § 72 odst. 6 energetického zakona.
*! Ustanoveni § 72 odst. 2 energetického zékona.

2 Drzitelem licence na prepravu plynu je spole¢nost NET4GAS, s.r.o., se sidlem Praha 4 - Nusle, Na Hiebenech II
1718/8, PSC 140 21 vedena u Méstského soudu v Praze pod spisovou znackou C 108316.

* Srov. ustanoveni § 8 odst. 2 pism. a) energetického zakona.
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2.4.  Regulace cen obecné

Cenova regulace predstavuje modifikaci ¢i ptimo vyjimku ze zasady sjednavani cen dohodou,
resp. tvorby cen vylueng na zaklad® trzni dynamiky, tedy vztahu mezi nabidkou a poptavkou™.
Ekonomické teorie platnou definici cenové regulace nenabizi, obvykle se vSak cenovou regulaci
v obecném smyslu rozumi ,,usmérnovani podnikani nebo jiné obdobné cinnosti ve verejném
zajmu za ucelem nahrazeni nékterych ucinkii hospodarské soutéze a vytvareni predpokladii

«45 nebo

pro jeji vznik a fungovani a ochrany zdjmu spotiebitelii a dalSich ucastnikii trhu
obdobné se timto pojmem oznaCuje soubor opatieni spocivajici v pravnich ptedpisech a
pravidlech vyddvanych vefejnou spravou za ucelem vyvolani zmény nebo ovlivnéni cen vetejné

vy 7 Ve 46 r ’ . . L) ’ T
prospé$nych Cinnosti™. Prévni teorie definuje cenovou regulaci jako stanoveni nebo piimé
usmériiovani cen vyrobku, vykont, praci a sluzeb k tomu pfislusSnymi vykonavateli vefejné

(4
spravy"’.

Prace se primarné zabyva cenovou regulaci, kterou v souladu s vySe nastinénymi definicemi Ize
chépat jako regulaci zaméfenou na ovlivilovani, resp. pfimo stanoveni cen v odvétvi

elektroenergetiky a plynarenstvi.

O regulaci cen jako ekonomickém néstroji v rukou nezavislého regula¢niho organu lze mluvit
pfedevsim az v novodobé historii 20. stoleti. Snaha ovliviiovat vysi cen je ovSem historicky
znama a jiz napiiklad v dob& Rimské fiSe byly uréovany maximalni ceny formou cenového
stropu u vybranych cca. 800 produktii. Ve sttedovéku, kdy dochéazelo ke sdruzovani do cech,

byly tyto monopolni struktury regulovany®®, oviem primarné byla tato regulace zamé&fena

* BELOHLAVEK, A., HOTOVA, R.: Cenova regulace z pohledu tuzemské, komunitarni a mezinarodni Gpravy a
ochrany investic. Sagit. 2008, 1s.

* HANDRLICA, J.: Nezavislé spravni organy. Studie 3/2009. Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky,
170s.

“ NEMECEK, B.: Regulace a regulované ceny in: Trh s elektiinou: Uvod do liberalizované energetiky, str. 261,
vice také: http://oenergetice.cz/urady-instituce/cenova-regulace-cast-1-definice-duvody-historicky-vyvoj/

4 HENDRYCH, D., FIALA, J., HRUSAKOVA, M., HURDIK, J., KRATOCHVIL, V., MACHACKOVA, M.,
STAVINOHOVA, J., TELEC, L.: Pravnicky slovnik. 2. roz$. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003, 1459 s.

48 JOSKOW, P. L.: Regulation of natural Monopolies. In: MITCHELL POLINKSY, A., Shavell, S.: Handbook of
Law and Economics. North-Holland. 2006, 56 s.
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na kvalitu findlniho vyrobku a ne na konec¢né ceny. V priabéhu 16. stoleti zacala francouzska
vlada vydéavat kralovské listiny, které obchodnim spolecnostem zarucovaly zvlastni vysady,
vé&etnd monopolniho postaveni, ale naopak je podrobili regulaci ze strany vlady®. Piikladem
cenové regulace maze byt i anglické zvykové pravo, které vyhradilo pojem tzv. vetejného
povoléni, které mélo poskytovat sluzby a vyrobky rozumné kvality a ceny komukoli, kdo o n¢
pozada™®.

Energetika obecné predstavuje vyrazné specifické odvétvi predevsim diky svému sitovému
charakteru a z n&j vyplyvajicimu monopolnimu postaveni nékterych ekonomickych subjektt a
efektu Uspor z rozsahu. V této souvislosti je nutno pfipomenout, Ze nezbytné technické zatizeni
pro pienos a distribuci elektfiny a ptepravu a distribuci plynu byly po dlouho dobu ovladany
jedinym subjektem. Dalsi dilezitou charakteristikou, kterou musi energetickd politika kazdé
zemé respektovat, je dlouhy investi¢ni cyklus. Budovani nezbytnych sitovych technickych
zafizeni pro dodavky elektfiny a plynu je narocné jak investi¢né, tak vécné, ¢asové a naroky
na okoli, resp. vetejny prostor. Doba vystavby sitové infrastruktury se zpravidla pocita na roky,
piicemZ névratnost investic v prostifedi energetiky je obvykle nad 10 let, a tudiz dal$i rozvoj
energetické infrastruktury mimotfadné zavisi na predvidatelnosti ekonomického prostiedi.

Naopak, fyzicka i ekonomicka zivotnost této infrastruktury obvykle vysoce piesahuje 20 let.

Z vyse uvedenych divodl neni ekonomicky smysluplné ani spolecensky Zadouci, aby byly
budovany paralelni sité, tudiz maji drzitelé licenci na ¢innosti pfenos elekttiny, pfeprava plynu a
distribuce elektfiny a plynu monopolni postaveni, at’ jiz je geograficky trh vymezen celostatné
nebo regionalné. ,,Neni totiz rentabilni, aby existovaly napr. dvé paralelni sité, které dodavaji do

«51

domu elektrinu, plyn nebo teplo.””" Za ucelem zamezeni nekontrolovatelného urCovani cen

témito subjekty, jsou ceny za jimi vykonavané ¢innosti regulovany™”.

* PHILLIPS, C.F. Jr.: The Regulation of Public Utilities: Theory and Practice, Arlington, VA: Public Utilities
Report, Inc., 1993, 90 s.

** GLAESER, M. G.: Outlines of Public Utility Economics, New York: MacMillan, 1927, 201 s.
3! http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/kartely-a-dominance/

52 Srov. Zasady cenové regulace pro obdobi 2016-2018 zvefejnéné na strankach Energetického regula¢niho utradu:
http://www.eru.cz/documents/10540/462862/Zasady-cenove-regulace-IV-RO.pdf/e438802a-b956-4df7-8353-
89ccfd72alae
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Jednim z moznych argumenti zavedeni cenové regulace je i ochrana spotiebitele. Zastanci
regulovanych cen uvadeéji, ze u nékterého zbozi, které je konecny spotiebitel nucen néjakym

zpiisobem odebirat, mohou jeho producenti stanovovat ceny nepfiméfené vysoko™.

Infrastrukturni podnikani v energetice tak bezesporu patii mezi odvétvi regulovand, v nichz je
ucinna hospodaiskd soutéz nahrazovana statnimi zdsahy, tj. statni regulaci. Pochopitelné,
regulace ve formé statnich zasahli jako nezbytny piedpoklad pro rozvoj energetickych trhi

nemuze byt bezbiehd, praveé naopak, musi mit sva zdkonem stanovena meze a pravidla.

Regulaci cen se podle zdkona o cenach rozumi stanoveni nebo pifimé usmériiovani vyse cen
cenovymi organy a mistnimi organy podle zdkona o cenovych organech. Jedna se v prvé fadé o
Ministerstvo financi, které vykonava ptsobnost pfi uplatiiovani, regulaci a kontrole cen vyrobkd,
vykont, praci a sluzeb (dale jen: ,,zbozi*), cen dalSiho majetku a majetkovych prav, pokud zakon
o pusobnosti cenovych orgini nestanovi jinak®*. Na zéklad® této zbytkové puisobnosti
Ministerstvo financi reguluje cenu nejvétsiho okruhu zbozi.>*° Dal§imi organy cenové regulace
jsou: Energeticky regula¢ni ufad, Cesky telekomunikaéni ifad, Ministerstvo zdravotnictvi, Statni
ufad pro kontrolu 1é¢iv, Celni ufad pro StfedoCesky kraj a v rozsahu zvlastniho povéteni kraje a

obce’ 8,

3 Srov. BELOHLAVEK, A., HOTOVA, R.: Cenova regulace z pohledu tuzemské, komunitarni a mezinarodni
upravy a ochrany investic. Sagit. 2008, 43s.

4 , , o . , , o
>* Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o piisobnosti cenovych organi.

> HEJC, D.: Kontrola zikonnosti rozhodovacich procesii v oblasti cenové regulace. Zbornik z medzinarodnej
vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2013, 457s.

% Ministerstvo financi stanovi maximalni ceny nemovitosti, jejichz cena je plné nebo Castecné hrazena ze statniho
rozpoctu, statniho fondu nebo jinych prostiedkt statu, ndjemné z pozemki vetejné infrastruktury, na kterych neni
provozovana podnikatelska cinnost a slouzi jako obcanské vybaveni zejména pro vefejnou spravu, soudy, statni
zastupitelstvi, policii, vézeiiskou sluzbu, pro ochranu obyvatelstva, pro sport, skoly, pfedskolni a skolska zafizeni,
pro kulturu, pro zdravotnictvi a socialni sluzby, ndjemné z pozemkul pro vefejna pohfebisté, mlééné vyrobky pro
zaky a sluzby spojené s uzivanim najemniho bytu. Ministerstvo financi dale vécné usmériiuje ceny u vody
povrchové, vody pitné a odpadni odvedené, vody piedané a pievzaté, uziti Zeleznini vetejné vnitrostatni dopravni
cesty celostatnich a regionalnich drah, dopravy osobni Zelezni¢ni vnitrostatni a vetejné linkové osobni vnitrostatni
pravidelné silni¢ni doprave, méstské hromadné dopravy, sbéru a likvidaci komunalniho odpadu, sluzby krematorii,
pronajmu obfadnich mistnosti, sluzby hibitovni, pohfebni sluzby.

*Ministerstvo zdravotnictvi reguluje maximalni ceny u zdravotnich vykond, stomatologickych vyrobku a
zdravotnickych prostfedki. Statni ufad pro kontrolu 1é¢iv reguluje maximalni ceny 1éCivych ptipravkl a potravin pro
zvlastni 1€karské ucely. Celni tfad pro StfedocCesky kraj reguluje formou pevnych cen cigarety pro ucely odvodu
spotiebni dang. Cesky telekomunikacni Gfad, v souladu se zikonem & 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich, reguluje sluzby elektronickych komunikaci. Kraje a obce mohou stanovit maximalni ceny u
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Ceny se reguluji pouze tehdy, je-li trh ohrozen ucinky omezeni hospodatské soutéze, které by se
mohly negativné projevit v trovni cen sjednavanych mezi prodavajicim a kupujicim, vyzaduje-li
to mimotadna trzni situace, pro ucely odvodu spotiebni dané z cigaret, vyzaduji-li to pfedpisy
Evropského spolecenstvi nebo vyzaduje-li to vetejny zajem spocivajici v udrzeni vyvazeného
postaveni prodavajiciho a kupujiciho u zbozi zcela nebo z¢asti dotovaného z prostiedkl statniho

rozpo&tu nebo z jinych vetejnych rozpo&ta™.

Ukoly cenovych organti jsou komplexn&jsi nez by se na prvni pohled mohlo zdat. Regulace cen
by neméla byt zaloZzena na jednorazovych nebo nesouvisejicich rozhodnutich, nybrz naopak musi

. .. " ST SRR . 60
Jjit 0 soustavnou a spojitou ¢innost, pro niz je dilezitd konzistentnost™" .

O opravnénosti cenové regulace za zdkonem stanovenych podminek neni pochyb ani z pohledu
ustalené judikatury Ustavniho soudu, ktera cenovou regulaci povazuje za Gistavni formu realizace
politiky statu®'. Ustavni soud se k podminkam, za nichz miize k cenové regulace dojit, vyjadtil
napt. v nalezu ze dne 20. listopadu 2002 sp. zn. Pl. US 8/02, v némz konstatoval, Ze ochrana
vlastnického prava nevylucuje cenovou regulaci, pokud se tato cenova regulace pohybuje
vramci vymezeném Ustavnim pofadkem a mezinarodnimi zavazky CR. Zasah statu musi
respektovat piiméfenou rovnovdhu mezi pozadavkem obecného z4jmu spoleCnosti a
pozadavkem na ochranu zakladnich prav jednotlivce. Cenovou regulaci se Ustavni soud zabyval
pfevazné ve vztahu k otdzkdm regulace ndjmu bytl, zavéry z pfedmétnych rozhodnuti I1ze vSak

vztdhnout na jakoukoliv cenovou regulaci, nebot’ tyto zavéry jsou znaéné obecné a obecné

nucenych odtahii vozidel vcetné stfeZeni vozidla na parkovisti a piipadného pfitazeni zpét, u integrované veiejné
vnitrostatni osobni silni¢ni a zelezni¢ni dopravy, u meéstské hromadné dopravy, u taxisluzby osobni, u sluzeb
parkovist, u pfilozeni a odstranéni technickych prostiedkl k zabranéni odjezdu vozidla, u zpopelnéni zemftelého a
ostatkd v rakvi, uloZeni popela do pevné uzaviratelné urny s oznacenim vcetné¢ ceny urny, u pohiebnich sluzeb, u
sluzeb hibitovnich poskytovanych v souvislosti s prondjmem a uzivanim vetejného pohiebiste, u kontrol a revizi
spalinové cesty, u zpracovani prukazi energetické narocnosti budov, energetickych auditt a uziti sluzeb
autobusovych terminalli a nadrazi pro vefejnou vnitini linkovou dopravu osob

¥ Kraje a obce vykonavaji svoji piisobnost v oblasti regulace cen pouze v rozsahu a za podminek stanovenych
rozhodnutim Ministerstva financi - Vymér MF ¢. 01/2015.

% Ustanoveni § 1 odst. 6 zakona o cenéch.

% GILARDIL, F. Delegation to independent regulatory agencies in Western Europe. Credibility, political uncertainty,
and diffusion. In: DIETMAR, B., GILARDI, F. (eds.). Delegation in contemporarydemocraciesAbingdon, Oxon;
New York: Routledge, 127 s.

®! Zejména v nalezech ze dne 23. kvétna 2000sp. zn. P1. US 24/99, ze dne 21. &ervna 2000 sp. zn. P1. US 3/2000 a ze
dne 16. ijna 2001 sp. zn. PL. US 5/01.
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aplikovatelné®.  V nalezu ze dne 21. &ervna 2000 sp. zn. PL US 3/2000 Ustavni soud
konstatoval, ze "cenova regulace nezabranuje nikomu podnikat ani provozovat jinou
hospodarskou cinnost, nebot' kazdy ma mozZnost se svobodné rozhodnout, zda za danych
podminek v urcité oblasti podnikat bude". Ustavni soud déle zdiraziuje, Ze ani Gstavni poradek,
ani mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach nezapovidaji zdkonodarci

zavedeni omezeni mnozstvi hospodaiské produkce, distribuce nebo spotieby statki.

Piipustnosti cenové regulace se Ustavni soud zabyval nejen v souvislosti s regulaci najemného,
ale v nalezu ve véci ze dne 23. kvétna 2000 sp. zn. PL US 24/99 té2 v kontextu se stanovovanim
hodnoty bodu ve zdravotnim pojisténi. Nezbytnou soucéasti demokratického pravniho statu je i
ochrana svobody smluvni ville, jeZ je derivatem ustavni ochrany prava vlastnického dle ¢l. 11
odst. 1 Listiny (jehoz zakladnim komponentem je ius disponendi). Pfi posuzovani ustavni
konformity miry a forem cenové regulace vychazi Ustavni soud ze zasady, Ze cenové regulace
nesmi evidentné snizit cenu tak, aby tato vzhledem ke vSem prokdzanym a nutné vynaloZzenym
nakladiim eliminovala mozZnost alespoi jejich névratnosti, nebot’ v takovém ptipadé by vlastné
implikovala popfeni Ucelu a vSech funkci vlastnictvi. Zasahovani statu musi respektovat
piiméfenou rovnovahu mezi pozadavkem obecného zajmu spolecnosti a poZadavkem na ochranu
zékladnich prav jednotlivce. To podle Ustavniho soudu znamena, Ze musi existovat rozumny

vztah proporcionality mezi pouzitymi prostfedky a sledovanymi cili.

Neni nepatficné v této souvislosti upozornit i1 na skutecnost, ze k urc¢itému omezovani produkce a
distribuce statkli bézné dochazi i v mezinarodnim méfitku, a to prostrednictvim kontroly dovozu

& vjvozu zbozi mezi staty, jez smluvné liberalizuji vzajemny obchod®.

Do roku 1990 existoval na celém tzemi republiky jednotny model centralné uréovanych cen.

Pfechodem k trzni ekonomice se mj. rozhodlo 1 o liberalizaci cen a pteslo se k cenam smluvnim,

vvvvv

Tento proces neznamenal absolutni rezignaci statu v pisobeni na oblast cen, byly ale ur¢eny

zakonné limity pro vykon cenové regulace spocivajici predev§im ve vymezeni oblasti a

%2 BELOHLAVEK, A., HOTOVA, R.: Cenova regulace z pohledu tuzemské, komunitarni a mezinarodni tpravy a
ochrany investic. Sagit. 2008, 43 s.

% Srov. napft. piislusna ustanoveni Smlouvy o zalozeni ES nebo Vseobecné dohody o clech a obchodu.
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stanoveni podminek, za kterych miize stat do cen formou cenové regulace zasahovat. Od pocatku
90. let se cenové regulace postupné zuzovala na néktera strategicka a monopolizovana odvétvi a
dale na segmenty zbozi a sluzeb, kde existuje nevyvazeny vztah mezi nabidkou a poptavkou na
trhu a kde existuje realné nebezpeci zneuziti vyhodnéjsiho postaveni zejména prodavajiciho pfi

soucasné potieb¢ ochranit slabsiho ucastnika trhu - zdkaznika.

Obecné je predmét cenové regulace vymezen ustanovenim § 1 odst. 6 zdkona o cenach. Cenova
regulace se uplatni nejenom v pfipadech ohrozeni trhu ucinky omezeni hospodaiské soutéze,
kterymi se v kontextu prace rozumi piedev§Sim monopolni postaveni soutéziteli. Cenova
regulace je déle uplatiiovdna v omezeném okruhu ptipadi, kdy jsou na nakup zbozi vynakladany
prosttedky z vefejnych rozpoctii a kdy existuje vefejny zajem na zajiSténi rovnovazného
postaveni na trhu®. Samostatnou kapitolou, kde je nutno realizovat zasady statu do oblasti cen,
jsou ptipady, kdy toto vyzaduji komunitarni ptedpisy, zvlasté pak tehdy, kdy do daného odvétvi
jsou smérovany dotadni programy z prosttedki EU®. Poslednim zakonnym divodem je
uplatnéni cenové regulace v téch piipadech, kdy je to potfebné pro ucely vybéru spotiebni

dan&®®.

Pti takto omezeném rozsahu cenové regulace plati, Ze 1 ceny 1 v neregulovanych odvétvich jsou
podrobeny trvalému monitoringu a signdly o nepfiméfenych vykyvech cen jsou predmétem
analyz a nasledného posuzovani odlivodnénosti uplatnéni cenové regulace. Nelze v Zadném
pfipadé opomenout ani prvek tzv. nepifimé regulace cen zakotveny v ustanoveni § 2 odst. 3
zékona o cenach, ktery znemoziiuje zneuziti vyhodnéjSiho postaveni at’ jiz prodédvajiciho nebo
kupujiciho k tomu, aby vyzadal vyssi (nebo kupujici niz8i) cenu neZ cenu obvyklou. Timto
zpisobem je postizitelné spekulativni jedndni na trhu i v t€ch segmentech, které nepodléhaji

zadné forme cenové regulace.

V Ceské republice jsou v souladu svy$e uvedenym nastaveny podminky pro uplatnéni

plnohodnotnych trznich vztahl pfi zajiSténi podminek pro podnikatele a pfi existujici potiebné

4 “ . , . . . e , . v e . , .
% Napf. zdravotnictvi, nemovitosti a jejich pronajmy ve vefejném zajmu apod.

% To je napk. oblast dodavek mléka a mlé&nych vyrobki pro $kolaky, kde je v soutasné dobé uplatiiovana regulace
formou ufedn¢ stanovenych cen.

% 7 tohoto diivodu jsou stanovovany pevné ceny cigaret.
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ochran¢ kone¢nych zdkaznikii. Cenova regulace provozu energetickych soustav nepiedstavuje
vyjimku a je tak ve své podstaté v zasadnim stfetu dvou z4jmii. Na jedné stran¢ stoji pfirozena
snaha regula¢niho organu v maximalni mife chranit opravnéné zajmy zékazniki, na strané druhé
zde stoji opravnéné zajmy investord v energetickych odvétvich®”. Cenova regulace by v idealnim
prostiedi tudiz meéla predstavovat pomyslny jazycek vah, kterym se nachézi ta spravna
rovnovaha mezi zajmy spotiebiteli a zajmy drzitelti licenci, jejichz Cinnost podléha regulaci.
Ukolem cenové regulace je vytvofit rozumny prostor, ktery umozni poméfit regulované ceny
pres kritérium odiivodnénosti a akceptovatelnosti regulované ceny pro zakazniky a kritériem
vytvofeni rozumného prostoru pro tvorbu zisku regulovanych subjektl, tak aby tento nebyl
generovan na ukor pfemrSténych restrikci v investicnich a provoznich ndkladech, coz by
z dlouhodobého hlediska mélo negativni dopad na kvalitu zajisStovani regulovanych cinnosti.
Cilem cenové regulace v energetice a také jejim hlavnim problémem ziistdva uréeni ptiméfené
urovné zisku pro regulované subjekty, zajiSténi dostateéné kvality poskytovanych sluzeb
zékaznikim pti efektivné vynalozenych nédkladech, podpotfeni budoucich investice, zajisténi

zdrojii pro obnovu siti a trvalé zvySovani efektivitu, ze které budou profitovat také zakaznici®.

V redliich CR se v souladu s pravni apravou® uplatiiuji tii zptsoby cenové regulace, které lze
ucinné spojovat:
a) Prvnim zplsobem je ufedni stanoveni cen neboli stanoveni cen urcitého druhu zboZi
cenovymi organy. Ufedné stanovené ceny piedstavuji po cenovém moratoriu nejaéinngjsi
a zéaroven nejsilnéjSi administrativni zplisob regulace cen. Stanovit se mohou ceny
maximalni, minimélni i pevné, pfi€emz hlavni formou ufedné stanovené ceny je cena
maximalni, u nichz je ur€ena nejvyssi mozna cena, limit, ktery nelze piekrocit. Vyhodou
maximalni ceny je, Ze pod svou Urovni nebrani volnému pohybu skute¢nych realizacnich

cen v zavislosti na vyvoji nabidky a poptavky, piicemz predstavuje dostateCnou brzdu

57 Srov. k tomu Vitaskova, A: Regulace a regulované ceny, Trh s plynem; Uvod do liberalizované energetiky. Praha:
Asociace energetickych manazert, 2015, 228 a nasl. s.

8 Jde o tzv. regulaci s uznanim opravnénych nakladi a ptfimefeného zisku, srov. SAMUELSON, P. A,
NORDHAUS, W. D.: Ekonomie. Nakladatelstvi Svoboda, Praha, 1991, 585s.

89 Ustanoveni § 4 zdkona o cenach.
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spekulaénim operacim monopolnich a dominantnich subjekti’’. Piestoze zékon o cenach
v ramci Ufedné stanovenych cen upravuje i pevnou cenu, kterou nelze ani snizit ani
zvysit, neptedpokladalo se jiz v dobé jeho piijeti jeji Sirsi vyuziti, nebot’ se povazovala za
,vyrazny prvek kartelizace a blokovani trznich vztaht’'. Za minimalni se povazuji ceny,
které neni pfipustné snizit.

b) Za druhy zpisob cenové regulace se povazuje vécné usmeériiovani cen spocivajici ve
stanoveni podminek pro sjedndvani cen. Tyto podminky jsou: maximdlni rozsah
mozného zvySeni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo maximalni podil, v némz je
mozné promitnout do ceny zvySeni cen urcenych vstupll ve vymezeném obdobi, nebo
z&vazny postup pii tvorbé ceny nebo pii kalkulaci ceny, vCetné zahrnovani pfimétené¢ho
zisku do ceny. Tento zpiisob regulace cen se pak v souladu s ustanovenim § 6 zakona o
cenach uplatni pro vSechny prodavajici uréeného druhu zbozi. Na rozdil od ufedniho
stanoveni cen piedstavuje vécné usmeriovani volnéjsi formu regulace cen, kdy se pfimo
nestanovi ¢astka ceny, nybrZ rozsah zvyseni cen nebo zpiisoby jejich konstrukce. Je proto
uplatnitelné v SirSim méfitku produkce, kterd miiZze byt i1 sortimentné diferencovanéjsi.
Nevyhodou vécného usmériiovani cen je pak obtizngjii kontrola regulované ceny’”.

c) Jako treti zplisob regulace cen uvadi zdkon o cendch v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c)
cenové moratorium, kterym se rozumi ¢asové omezeny zakaz zvySovani cen nad dosud
platnou troven na trhu daného zbozi. Cenové moratorium lze povaZovat za vyjimecny
zpusob vykonu cenové regulace, ktery by mél slouzit predev§im k odstranéni krizového

stavu’. O vyjime&nosti tohoto opatieni svédéi i fakt, Ze jej mize vyhlasit toliko vlada

70 Zvlastni ¢ast divodové zpravy k vladnimu navrhu zikona o cendch (tisk & 234 v VI. volebnim obdobi
Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské federativni republiky). Dostupné na internetovych strankach
Poslanecké snémovny Parlamentu CR: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0234 02.htm.

™ Srov. zvlastni ¢ast ditvodové zpravy k vladnimu navrhu zékona o cendch (tisk &. 234 v VI. volebnim obdobi
Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské federativni republiky). Dostupné na internetovych strankach
Poslanecké snémovny Parlamentu CR: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0234 02.htm.

2 Tamtéz.

7 Srov. k tomu Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. biezna 2003P1.US 2/03, ve kterém Ustavni soud mimo jiné
konstatoval: ,,Dluzno poznamenat, Ze se (pozn. u cenového moratoria) jednd o vyjimecnou formu regulace, kdy
cilem daného opatrent je odstranéni krizového stavu na prislusném trhu; jak vyphva z ditvodové zpravy k zakonu o
cendch, cenové moratorium by mélo byt doprovazeno komplexem makroekonomickych opatieni umoznujicich
odstranéni krizového stavu a ndavrat k béznym trinim podminkam. Posouzeni, zda nastaly stav vyZaduje vydani
cenového moratoria, jakoz i volba naslednych ekonomickych opatieni v zasadé patri mezi tzv. political questions, jez
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jako vrcholny orgén moci vykonné ve forme natfizeni a jenom po omezenou dobu v délce
trvani maximalné 12 mésici. Jiz v dobé piijeti zakona o cenach bylo cenové moratorium
povazovano za naprosto vyjimecné opatieni uplatnéné na celych komplexech trhli (napft.
trhu potravin, surovin, paliv a energii, primyslovych vyrobkl nebo sluzeb), a to zcela
mimo rozsah ufedné stanovenych cen nebo vécného usmeériiovani cen. Pfitom se
piedpokladalo, ze cenové moratorium by nutné¢ muselo byt doprovazeno i komplexem
makroekonomickych opatfeni, umoznujicich odstranéni krizového stavu a navrat

k béznym trznim podminkam.

soudni moci neprislusi posuzovat, to ovsem za predpokladu, ze vykonna moc respektuje zakonné meze... Za takovou
mimorddnou trzni situaci lze obecné povazovat pripad, kdy dojde nebo by mohlo dojit ve velmi kratké dobé k
nekolikanasobnému ristu ceny u polozky, jez se zdasadnim zpiisobem podili na nezbytnych vydajich jedince, prip.
rodiny, ...*.
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2.5. Cena elektfiny a cena plynu

Pojem cena je definovan odlisné ekonomickou teorii a pravné terminologicky. Z hlediska
soucasné ekonomie Ize cenu povazovat zejména za kritérium vyjadtujici vztah mezi nabidkou a
poptavkou”*. Z hlediska prava je pojem cena definovan zdkonem o cenach jako pené&zni ¢astka
sjednana pii ndkupu a prodeji zbozi, nebo urcena podle zvlastniho piedpisu k jinym Gcelim nez
k prodeji”. Podle bodu 129 nalezu Ustavniho soudu ze dne 20. kvétna 2008 sp. zn. P1. US 1/08
je obecné charakteristické, Ze cena je ekvivalentem za véc, vyrobek, vykon, praci & sluzbu’®.
Zakon o cenach rozeznava institut sjednané ceny’’, kterd je projevem smluvni volnosti

prodéavajiciho a kupujiciho, a vedle toho institut cenové regulace’®.

Zajisténi dodavky elektfiny nebo zemniho plynu koncovému zakaznikovi je komplexni proces,
kterého se ucastni vice subjektii. Zakaznik v rdmci dodavky elektiiny nebo plynu plati v koncové
cené dve¢ slozky. Neregulovanou c¢ast tvofi cena elektiiny nebo plynu jako komodity, ktera je
v souladu s vySe uvedenym projevem smluvni volnosti prodavajiciho a kupujiciho. V regulované
casti dodavky elektfiny nebo plynu je pak promitnuta cena za souvisejici sluzbu
v elektroenergetice nebo cena za souvisejici sluzbu v plynarenstvi, ktera je predmétem cenové

regulace ze strany Energetického regulacniho ufadu.

™ Srov. SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D.: Ekonomie. Praha: Svoboda, 1995, 41 s.
> Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o cenéch.

76V ptedmétném nalezu se Ustavni soud zabyval ustavni konformitou regula¢nich poplatki, pii¢emz mj. dovodil, ze
"regulacni poplatek" neni cenou ve smyslu zdkona o cenach, nebot neni sjednan pfi nakupu a prodeji zbozi ani neni
zjistén podle zvlastniho piedpisu i k jinym Gcelim nez prodeji a zakon na néj nelze vztahovat, nebot dle § 4 zakona
zékon se nevztahuje na odmény, thrady, poplatky, ndhrady skod a nakladt a uroky, upravené zvlastnimi ptedpisy.
Ustavni soud dale konstatoval, Ze regula¢ni poplatek nemtze byt ani uhradou za poskytovanou zdravotni pééi, nebot’
pak by jeho vySe nemohla byt stejnd pifi 1éCeni zvySené teploty praktickym Iékafem a naopak pfi slozitém
zdravotnim ukonu lékate-specialisty.

"7 K cené jako jednomu z projevii smluvni volnosti srov. napt. POHL, T.: Cena jako nalezitost smluv uzaviranych
podle obcanského a podle obchodniho zadkoniku (prva ¢ast). Bulletin advokacie. 1994, ¢. 1, 10 s.

"8 Srov. ustanoveni § 1 odst. 6 zdkona o cenach.
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2.5.1. Cena elektiiny

Vysledna cena dodavky elektfiny regulovana Energetickym regulacnim ufadem je pro vSechny

kategorie zdkaznikl sloZena z péti zédkladnich slozek:

a)

b)

Prvni slozku ceny tvofi, jak jiz bylo zminéno vyse, neregulovanad cena komodity, tj.
elektrické energie oznacované také jako silova elektfina, jejiz cena je tvofena na zaklad¢
trznich principti konfrontace nabidky a poptavky. Pii platbé za silovou elektfinu hradi
zékaznik mnozstvi megawatthodin (MWh), které skuteéné spotiebuje. K této cené je
pfipoCtena marze, kterou si obchodnik voli sdm. Cena komodity se na vysledné cené
dodavky elekttiny pro domacnosti pohybuje 36,7 %'

Ostatni slozky, tj. cena souvisejici sluzby v elektroenergetice ceny™, zahrnuji regulované
¢innosti monopolniho charakteru, mezi néz patii prenos elektfiny od vyrobniho zdroje
prostfednictvim pienosové a distribuéni soustavy k zdkaznikovi, a dale ¢innosti spojené
se zajiSténim stabilniho energetického systému z technického hlediska, tzv. zajist'ovani
systémovych sluzeb a z hlediska obchodniho se jedné predevsim o ¢innosti operatora trhu
s elektfinou v oblasti zi¢tovani odchylek. Ustanoveni § 19a odst. 2 stanovi ¢lenéni ceny
souvisejici sluzby v elektroenergetice na jednotlivé dalsi slozky, které v rdmci regulované
¢asti ceny za elektfinu vybiraji od zdkaznikl pfimo provozovatelé distribu¢nich soustav
nebo jsou vybirdny prostfednictvim obchodnika s plynem. Cena souvisejici sluzby
v elektroenergetice vcetné jejich jednotlivych slozek je od zdkaznikl vybirand na zékladé

uzavienych smluv o zajiSténi sluzby pfenosové soustavy, o zajiSténi sluzby distribu¢ni

" Srov. str. 6 tiskové zpravy k cenovym rozhodnutim ERU &. 7/2015 a & 8/2015, o regulovanych cenach
souvisejicich s dodavkou elektiiny pro rok 2016 ze dne 26. listopadu 2015 zvefejnénou na webovych strankach ERU
pod odkazem: http://www.eru.cz/documents/10540/1130534/20151126_TZ CR_2016_elektro.pdf/d123da7a-c861-
4acb-8ba60b 4e38fea389

%0 Zakonem &. 131/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné ne€kterych zdkont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a
dalsi souvisejici zdkony, byl zaveden novy pojem souvisejici sluzby v elektroenergetice, jez se sklada ze sluzby
pfenosové soustavy nebo sluzby distribucni soustavy; a v plyndrenstvi, jez se sklada ze sluzby prepravni soustavy
nebo sluzby distribucni soustavy a v této souvislosti jsou zavadény nové pojmy sluzba ptenosu elektfiny, piepravy
plynu a sluzba distribu¢ni soustavy, které jsou podmnozinami pojmi souvisejicich sluzeb v elektroenergetice, resp.
souvisejicich sluzeb v plynarenstvi. Srov. ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 19 a § 2 odst. 2 pism. b) bod 27
energetického zékona.
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soustavy nebo o sdruZenych sluzbach dodavky elektiiny®' a na zakladé povinnosti
plynoucich pfimo z energetického zakona®”. Tektonika podstaty regulované ceny spo&iva
v cené sluzby pienosové soustavy® a cend sluzby distribuéni soustavy™. Cena sluzby
pfenosové soustavy a cena sluzby distribucni soustavy zahrnuje nicméné i slozky cen,
které z logiky véci nejsou piijmem provozovatele predmétné soustavy. Mezi tyto slozky
ceny nalezi poplatky za systémové sluzby, na ¢innost operatora trhu vcetné poplatku na
Ginnost Energetického regulacniho Gfadu®nebo poplatky na podporu elektiiny
z podporovanych zdroji energie, které jsou ovsem co do svého druhu jen nakladem
souvisejicich regulaci sdruzujicich nékolik plateb do jednoho inkasniho mista. Cena za
systémové sluzby je pfes provozovatele distribucni soustavy hrazena dél provozovateli
prenosové soustavy, obdobné jako cena za zajisténi sluzby provozu pienosové soustavy.
Cena za Cinnost operatora trhu je prostfednictvim provozovatele distribu¢ni soustavy a
provozovatele pienosové soustavy hrazena déle operatorovi trhu. Cena sluzby pienosové
soustavy nebo sluzby distribuc¢ni soustavy na podporu elektfiny z podporovanych zdrojii
podle zakona o podporovanych zdrojich energie® je cenou sui generis a nepiedstavuje

thradu za Zadnou sluzbu poskytovanou provozovatelem pienosové ¢i distribucni

1 r : . )

¥1 Srov. ustanoveni § 50 energetického zakona
2 r : . )

%2 Srov. ustanoveni § 22 energetického zakona

%V souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 pism. a) bod 20 energetického zékona se sluzbou prenosové soustavy rozumi
primarné ¢innost fyzického pienosu elektrické energie, zajiStovani systémovych sluzeb a zajistovani sluzeb
souvisejicich se zabezpecenim spolehlivého a bezpe¢ného provozu pienosové soustavy. Pojem sluzba pfenosové
soustavy je relativné novy zédkonny pojem, ktery do energetického zakona ptibyl po jeho novele ¢. 131/2015 Sb.
Utelem zakotveni pojmu sluzba pienosové soustavy bylo formalni sjednoceni obchodnich &innosti provozovatele
pfenosové soustavy, které jsou poskytovany ucastnikim trhu s elektfinou neoddélitelné s pfenosem elektfiny.
Utastnik trhu s elektiinou je pak na zakladé smluv, jejichz pfedmétem je poskytovani sluzby prenosové soustavy ve
smyslu ustanoveni § 50 odst. 4 energetického zakona, povinen za poskytnuti sluzby pfenosové soustavy platit
regulovanou cenu sluzby pienosové soustavy.

% Obdobné jako sluzba pienosové soustavy i sluzba distribuéni soustavy nepiedstavuje pouze innost fyzické

vvvvvv

provozu distribu¢ni soustavy a dodavce elekttiny k zakaznikovi.
8 Srov. ustanoveni § 17d energetického zakona

% Dtive ,,cena na kryti nakladii spojenych s podporou elekttiny z obnovitelnych zdrojii, vysokou¢inné kombinované
vyroby elektfiny a tepla z druhotnych zdroju“. Zptsob hrazeni této slozky ceny je upraven zakonem o
podporovanych zdrojich energie. Az do 31. prosince 2015 byla velikost plateb odvijena od spotieby elekttiny, od 1.
ledna 2016 byl zvolen zpiisob vypoctu, ktery vychazi z velikosti sjednaného rezervovaného ptikonu. Energeticky
regulacni ufad stanovi sloZku ceny sluzby pienosové a distribu¢ni soustavy na podporu elektfiny pro odbérna a
predavaci mista piimo pfipojena
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soustavy. Tato cena predstavuje prostiedek ke shromazdovéani financnich zdroji
k nédhrad¢ nakladt podpory vyroby elektfiny z podporovanych zdroji energie, které jsou

krom¢ ucastniki trhu s elektiinou hrazeny i ze zdroju statniho rozpoctu.

Pro ptedstavu slozek vysledné ceny dodavky elektiiny lze uvést, ze cena sluzby pienosové
soustavy tvoti 3,6 % ceny dodavky elektfiny pro domécnosti, cena sluzby distribucni soustavy se
na vysledné cen¢ podili 30%, slozka ceny za systémové sluzby tvoii cca 3 % a slozka ceny za
¢innosti operatora trhu v elektroenergetice tvoii cca 0,2%. Posledni slozkou vysledné ceny
sluzeb dodavky elektfiny je slozka cena sluzby pienosové soustavy a sluzby distribu¢ni soustavy
na podporu elektfiny z podporovanych zdroji, kterd se na vysledné cen¢ dodavky elektfiny pro

domécnosti podili cca 12,5%"".

Vyse uvedenym zptisobem je cena dodavky elekttiny tvofena pro vSechny kategorie zakazniki s

ucinnosti od 1. ledna 2006, kdy byl Cesky trh s elektfinou zcela liberalizovan.

2.5.2. Cena plynu

Vysledna cena sluzeb dodavky plynu pro zédkazniky se sklada ze Ctyt zédkladnich slozek.

a) Neregulovanou slozkou je cena za komoditu a ostatni souvisejici sluzby dodavky, ktera
vychazi ze vzajemné dohody mezi obchodnikem s plynem a zédkaznikem. Cena nabizend
obchodnikem s plynem neni Energetickym regulaénim ufadem regulovana®® a zavisi na

tom, s jakymi naklady se obchodnikovi podaii komoditu nakoupit, na jeho obchodni

%7 Srov. Nérodni zprava Energetického regula¢niho tfadu o elektroenergetice a plynarenstvi v Ceské republice za
rok 2015, http://www.eru.cz/documents/10540/462958/NZ_ERU 2015.pdf/4ab55a4e-01d5-4805-938b-
0433b6a05216, 20 s.

% Energeticky regula¢ni titad aZ do srpna 2016 neprojevoval snahu regulovat i cenu komodity. zvefejnil Energeticky
regulaéni ufad tzv. indikativni ceny komodity plyn pro &tvrté &tvrtleti roku 2016. Utad v souGasnosti nema
kompetence, aby zasahoval do té slozky ceny plynu, kterd se tvofi na liberalizovaném trhu, tudiz nelze o tomto
kroku Utadu stricto sensu hovofit jako o regulaci ceny komodity plyn. Lze se ale domnivat, Ze toto neformalni
doporugeni Utadu miize mit na ceny komodity plyn piece jenom nezanedbatelny vliv. Pravé indikativni ceny
komodity plyn piedstavuji podle Ufadu jednoduchy a uginny nastrojem, podle kterého spotiebitelé vidi na prvni
pohled, zda za faktury zbyte¢né nepieplaceji. Pokud ano, mohou tento ukazatel pouzit pfi vyjednavani o sniZeni
ceny u dodavatele. Nutno podotknout, Ze Energeticky regulacni ufad usiluje o zménu legislativy tak, aby mohly byt
zavedené doCasnd opatieni, kdyby doslo k trznim anomaliim, které samotna konkurence nemize rychle vyftesit. Vice
na: http://www.eru.cz/cs/-/indikativni-cena-komodity-plyn.
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b)

strategii a na situaci na trhu s rozvinutym konkurencnim prostfedim. Pro uplnost
dodavame, ze neregulovana slozka, tj. cena za komoditu se podili na cené¢ sluzeb dodavky
plynu pro zakazniky cca 77%".

Regulovanymi slozkami ceny sluzeb dodavky plynu pro zakazniky jsou cena za sluzbu
pfepravy plynu z hrani¢niho predavaciho bodu do doméciho bodu Ceské republiky
piepravni soustavou, cena za sluzby distribu¢ni soustavy a cena za ¢innosti operatora trhu
v plynarenstvi. Energeticky regula¢ni ufad stanovi uvedené ceny jako pevné. Cena
souvisejici sluzby v plynarenstvi je ¢lenéna obdobné jako cena souvisejici sluzby
v elektroenergetice, sklada se z ceny sluzby ptepravy plynu a sluzby distribu¢ni soustavy.
Regulované slozky ceny tvoii cca 23 % finalni ceny sluzby dodavky plynu pro zékaznika,
pricemz cena za sluzbu ptepravy plynu tvoii cca 1,45 %, cena za sluzby distribu¢ni
soustavy tvoii 21,78% a cena za Cinnosti operatora trhu v plynarenstvi je cca 0,18 %

finélni ceny sluzby dodavky plynu pro zakaznika.

Velkoobchodni i maloobchodni trh s plynem je od roku 2007 v Ceské republice plné otevien, coz

znamena, ze kazdy zakaznik ma pravo vybrat si svého obchodnika s plynem.

% Srov. Nérodni zprava Energetického regulaéniho tfadu o elektroenergetice a plynarenstvi v Ceské republice

za

rok 2015, http://www.eru.cz/documents/10540/462958/NZ_ERU_2015.pdf/4ab55a4e-01d5-

4805938b0433b6a052f 6, 20 s.
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3. Pravni Gprava cenové regulace

Vykon cenové regulace v energetickych odvétvich je jednim ze zakladnich pfedpoklada
pro rozvoj vnitiniho trhu s elektfinou a vnitfniho trhu s plynem. Pozadavky na zékladni ramec
zpusobu vykonu cenové regulace v energetickych odvétvich jsou v souladu se zédsadou
subsidiarity a proporcionality v nezbytné mife harmonizovany jiz na Urovni unijniho prava.
Ceska republika jako jeden z ¢lenskych stati Evropské unie je bezprostiedné konfrontovana
unijnimi legislativnimi navrhy, narodni energeticka legislativa do Ceského pravniho tadu

transponuje prislusné smérnice a ¢eské pravo adaptuje na piimo pouzitelna natizeni.

3.1.  Vliv Evropského prdva na cenovou regulaci v elektroenergetice a v

plyndrenstvi

Evropské pravo hraje v oblasti energetického primyslu signifikantni roli, kterou nelze opomijet.
Nebylo tomu tak vZdy — energeticky primysl patii mezi ty oblasti hospodafstvi, které maji pro
jednotlive staty strategicky vyznam, a tudiz byla spole¢na energeticka politika ze strany evropskeé
legislativy dlouhou dobu opomijena’. Nasledujici kapitola si klade za cil analyzovat dopady

¥ . o r ’ 91 . . r
ptredpisii evropského prava” pro cenovou regulaci v energetickém sektoru.

%V ramci historického exkurzu je nezbytné zminit, Ze energetika byla dillezitym aspektem evropské integrace jiz v
jejich pocatcich. Prvni zminku o energetické politice najdeme v Pafizské smlouve z roku 1951, zakladajici Evropské
spolecenstvi uhli a oceli. DalSim vyznamnym uskupenim se zaméfenim na jaderny primysl bylo Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii, které bylo zalozeno na zékladé Rimskych smluv v roce 1957.

Navazujici smlouvy modifikujici primarni pravo Evropské unie o energetice mlci a az do ptijeti Lisabonské smlouvy
nebyla spolecna energetické politika samostatné smluvné upravena. Bylo to dano zejména diferenciaci podminek
pro rozvoj energetické politiky v jednotlivych statech Evropské unie. K nestejné pfiznivym podminkam rozvoje
domaci energetické politiky jednotlivych ¢lenskych statli Evropské unie vedla pfedevs§im rozdilnost v dostupnosti
prvotnich zdroju energie, ekonomické sile a geografické rozmanitosti vedouci k rtiznosti podminek pro vyuzivani
obnovitelnych zdroja energie.

Pocatkem osmdesatych let vydala Komise Sdéleni o vyvoji energetické strategie pro Evropu s potvrzenim akcentu
diverzifikované a decentralizované energetické politiky. Vys$si nutnost kooperace a prvni cile energetické politiky
byly Radou ministr formulovany az posléze, v navaznosti na tzv. ropny antiSok, havarii v ¢ernobylské atomové
elektrarné a také v navaznosti na znovuoziveni ptipravy vnitiniho trhu Evropského spolecenstvi.

40



Prameny prava EU jsou hierarchizovany, pfi¢emz nejvySsi pravni silu maji tzv. konstitutivni
b
prameny’> — zakladaci smlouvy”, smlouvy o pfistoupeni ¢lenskych stati a obecné zasady
r r b4 r 4 r . 4 LR 4 W . I3 I3
pravniho spolegenstvi®®. Evropska energeticka politika byla formalng konstituovéana a definovéna

az ratifikaci Smlouvy o fungovani Evropské unie’”.

V roce 1995 byla pfijata v ramci Zelené knihy Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpe¢nou
energii. Energeticka politika timto oficiadlné dostala statut komunitarni politiky. Navazujici tzv. Bila kniha a pétilety
akeni plan znamenali predzvést pfijeti prvniho liberalizaéniho balicku v elektroenergetice a plynarenstvi.

Prijeti prvniho energetického balicku ptedchézelo ukotveni vybudovani transevropskych siti v ramci primarnich
predpisii komunitarniho pravanejdiive v Maastrichtské smlouve a posléze v hlavé XV. Amsterodamské smlouvy.
Evropskda komise uvadi, ze smyslem tohoto pravniho zékladu je zaméteni Evropské unie na podporu rozvoje
transevropskych siti, které¢ jsou klicovym prvkem pro vytvoreni vnitiniho trhu a posileni hospodarské a socialni
soudrznosti. Tento rozvoj zahrnuje propojeni a interoperabilitu vnitrostatnich siti, jakoz i pfistup k témto sitim.

V roce 1996 byla vydana Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 96/92/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini
trh s elektfinou a nasledn¢ byla v roce 1998 vydana Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/30/ES o
spolecnych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem, jez byvaji oznaCovany jako prvni liberalizacni balicek.
Nasledné byly tyto smérnice v roce 2003 nahrazeny tzv. druhym liberaliza¢nim balickem. Takto jsou oznaovany
Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/54/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektrickou energii
a Smérnice ¢. 2003/55/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem (dale spole¢né jen: ,,Smérnice
druhého energetického balicku®).

Prelom v ramci evropské energetické politikynastal ratifikaci Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni
Lisabonské smlouvy (dale jen ,,SFEU) v roce 2009, kterd ji v hlavé XXI formalné konstituovala a definovala.
Clanek 4 ¢asti 1 SFEU explicitné uznava energetiku jako jednu ze sdilenych kompetenci. Clankem 194 SFEU je dan
samostatny a jednoznaény pravni zaklad pro pfijimani sekundarni legislativy, upravujici pozadavky kladené na
energetické odvétvi. Ustanoveni prvniho odstavce ¢lanku 194 SFEU definuje cile energetické politiky a vychazi
pritom ze tii pilift energetické politiky Evropské unie. Prvni pilif, kterym bylo zajisténi fungovani trhu s energii,
predstavuje vytvofeni skutecné jednotného trhu energii v ramci Evropské unie, ktery by umozioval solidaritu v
krizovych situacich. Druhym cilem je zaji§téni bezpecnosti dodavek energie v Evropské unii, které by efektivné
fesilo nedostatek zdroji a zavislost Evropy na tetich zemich. Jako jeden z hlavnich nastroju pfi zajisténi energetické
bezpecnosti si Evropska unie stanovila posilovani a prosazovani strategii v energetické politice na unijni Grovni a s
ni spojeny cil harmonizace a zlepSeni soutéznich pravidel v ramci vnitfniho energetického trhu. Tretim cilem je
vyuzivani energie maximalné efektivnim zptisobem, jinymi slovy podpora energetické ucinnosti a Gspory energie
jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych zdroji energie.

*! Priméarni pravo predstavuji esmlouvy o zalozeni Evropské unie a o jejim fungovani, které tvoii pravni zaklad pro

veskerou ¢innost Evropské unie. Sekundarni pravo, tj. nafizeni, smérnice a rozhodnuti, vychazi z principt a cila
zakotvenych ve zminénych smlouvach.

%2 Srov. HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni ¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 49 s.
% Zakladacimi smlouvami jsou Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie.

" Obecné zasady pravniho spoleenstvi Ize rozdélit do tii skupin: 1) univerzalni pravni principy, tj. zasady, o nichz

rozvinula samotné komunitarni ¢i unijni pravo; 3) zdsady mezinarodniho prava.

% Srov. Hlava XXI Clanek 194 SFEU: (1) V rdmci vytvdreni a fungovani vaitiniho trhu a s pihlédnutim k potiebé
chranit a zlepSovat zZivotni prostiedi ma politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi clenskymi staty za
cil: a) zajistit fungovadni trhu s energii; b) zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii; c) podporovat energetickou
ucinnost a uspory energie jakoZ i rozvoj novych a obnovitelnych zdrojii energie; d) podporovat propojeni
energetickych siti. (2) Aniz je dotéeno pouZziti jinych ustanoveni Smluv, prijmou Evropsky parlament a Rada radnym
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V ramci sekundarniho prava lze z hlediska formy rozliit pfedevSim nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, doporuceni a posudky. V oblasti cenové regulace zabiraji specifické misto

pfedevsim nafizeni a smérnice.

V obecné roviné se nafizenim rozumi normativni akt s obecnym vyznamem, ktery nevyzaduje
transpozici, jelikoz je pfimo aplikovatelny v kazdém ¢lenském stats’® a zdvazny nejen pro

&lenské staty, ale i pro jednotlivé fyzické a pravnické osoby’’.

Smérnice zavazuje Clensky stat k dosazeni urcitého vysledku, avSak ponechava ve vnitrostatni
kompetenci, jakymi formami a prosttedky ma byt tohoto vysledku dosazeno’™. DosaZeni
smérnici pozadovaného vysledku v aplikacni praxi se zpravidla nazyva nalezitou implementaci.
Evropska komise pravidelné sleduje zejména stav transpozice a implementace smérnic majicich

vyznam pro fungovani vnitiniho trhu”.

V soucasné dob¢ jsou zakladni pravidla fungovani vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem
na trovni Evropské unie stanovena pravnimi ptedpisy tzv. tfetiho energetického balicku a na néj
navdzanych pfijimanych ramcovych pokynech a sitovych kodext, kterymi se stanovi minimalni
stupenn harmonizace pro dosazeni cill tfetiho energetického balicku. Tteti liberaliza¢ni bali¢ek
o (100

byl pfedstaven Evropskou komisi v zafi 2007 v ndvaznosti na dokoncené sektorové Setfeni — a

predstavuje soubor dvou smérnic a tii nafizeni:

legislativnim postupem opatieni nezbytna pro dosazeni cilii uvedenych v odstavci 1. Tato opatreni se prijmou po
konzultaci s Hospodarskym a socidalnim vyborem a Vyborem regionii. Nedotykaji se prava clenského statu stanovit
podminky pro vyuzivani svych energetickych zdroji, jeho volby mezi riznymi energetickymi zdroji a zdkladni
skladby jeho zdsobovani energii, aniz je dotcen cl. 192 odst. 2 pism. c).(3) Odchylné od odstavce 2 prijme Rada
opatreni podle uvedeného odstavce zvlastnim legislativnim postupem jednomysiné po konzultaci s Evropskym
parlamentem, pokud jsou predevsim fiskalni povahy.

% Avak velmi ¢asto je nutné piizpiisobit narodni ipravu pozadavkiim evropské legislativy.
%7 Podrob. srov. téz KRAL, R. K potieb& vnitrostatni implementace nékterych natizeni ES. Pravni rozhledy, 18/2004
% Srov. HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni ¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 52.

% Srov. napi. sdéleni Komise ze dne 10. ledna 2007 s nizvem ,Perspektivy vnitfniho trhu se zemnim plynem a
elektfinou®.

19 piedeviim ze Zpravy ze Setfeni hospodarské soutéze v energetickém sektoru, SEC (2006)1724 a dale ze sdéleni
Komise ze dne 10. ledna 2007 s ndzvem ,,Perspektivy vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektfinou® a s ndzvem
,Setieni podle ¢lanku 17 nafizeni (ES) & 1/2003 v odvétvich zemniho plynu a elektiiny v Evropé (zavéreéna
zprava)“‘vyplynulo, ze stavajici predpisy a opatieni neposkytuji rdmec potiebny k dosazeni cile dobfe fungujiciho
vnitiniho trhu.
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- Smérnice Evropského parlamentu a Rady2009/72/ES ze dne 13. Cervence 2009 o
spolecnych pravidlech pro wvnitini trh s elektrickou energii a o zruSeni smérnice
2003/54/ES (dale jen: , tfeti smérnice pro elektroenergetiku®);

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady2009/73/ES ze dne 13. Cervence 2009 o
spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni smeérnice
2003/55/ES (dale jen: ,,tieti smérnice pro plynarenstvi)

(spolecné dale taktéz: ,,smérnice tietiho energetického balicku®);

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 713/2009 ze dne 13. Cervence 2009,
kterym se zfizuje Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich Gfadu;

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 714/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o
podminkach ptistupu do sité pro pieshranicni obchod s elektfinou a o zruseni nafizeni
(ES) ¢. 1228/2003 (dale jen: ,,nafizeni o ptistupu do elektrizacni sit&*);

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o
podminkach pfistupu k plynarenskym ptepravnim soustavam a o zruSeni natizeni (ES) €.
1775/2005 (déle jen: ,,nafizeni o pfistupu k plynarenskym soustavam®)

(spolecné dale taktéz: ,,natizeni tretiho energetického balicku*).

' oddéleni ¢innosti v oblasti

Cilem tfetiho energetického balicku bylo piedevsim dirazné'
vyroby a dodavek od provozovani siti'®?, usnadnéni preshraniéniho obchodu s energii, posileni
nezavislosti a efektivnosti regulaénich organd na narodni urovni'®’, podpora pieshrani¢ni
spoluprace a investic, v&tsi transparentnost v oblasti provozovani siti'™ a dodavek a veétsi

solidarita napfi¢ staty Evropské unie predeviim s ohledem na zajisténi bezpecnosti dodavek'®.

Co se tyce zédkladnich pravidel cenové regulace, mély by byt regulacni orgédny schopny ve

smyslu tfetitho energetického balicku za Ucelem dosaZeni rozvoje vnitiniho trhu s elektfinou a

101 , v r v ’
Ve smyslu ,,u¢inné* odd¢leni.

12 iz napt. bod 10 a nasl. preambule a &l. 9 a 26 tieti smérnice pro elektroenergetiku.

193yiz kapitola IX. tfeti smérnice pro elektroenergetiku a/nebo kapitola VIII. tieti sm&rnice pro plynarenstvi

104 R v o . . v v gy , ;e ,
% Konkrétnim feSenim pozadavki na transparentnost je napi. zvefejiiovani technickych informaci, které uzivatelé

sité potiebuji k u€¢innému piistupu k siti u vSech vyznamnych bodech podle pfilohy I bod 3 natfizeni o pfistupu k
plynarenskym soustavam.

195 Viz napt. bod 22 a 40 preambule a 1. 5 tieti smérnice pro plynarenstvi. Nutno dodat, Ze bezpetnost dodavek je
jednim zestéZzejnich principt, ktery je zmifiovan napfic celym tfetim energetickym balickem.
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plynem zajistit rovné, transparentni a nediskrimina¢ni podminky pro pfistup do energetickych
soustav pro vSechny soutézitele a zadkazniky, a dale zamezit moznému zneuziti monopolniho
postaveni provozovatelll soustav. Regulacni organy by mély byt dale nadany ptisobnosti piijimat
rozhodnuti o vSech relevantnich regulac¢nich otazkach a mit moznost stanovovat nebo schvalovat
sazby nebo metodiky pro vypocet regulovanych cen tak, aby sazby nebyly diskriminacni a
odrazely naklady na provoz, drzbu a obnovu soustavy a pfiméfeny zisk a soucasné¢, aby byly
provozovatelim a uzivatelim soustav poskytovany vhodné pobidky, jak kratkodobé, tak
dlouhodobé, ke zvySovani vykonnosti soustav a k podpofe integrace trhu. Takové sazby nebo

metodiky jejich stanoveni maji byt zvetejiiovany.

Elementarni pfedpoklady vykonu cenové regulace jsou stanoveny nafizenimi tfetiho
energetického balicku. Jiz jejich preambule obsahuji zakladni principy pro stanoveni sazeb,
pfi¢emz poplatky za pouzivani siti maji byt nediskriminacni a transparentni, sazby by nemély byt

. , . ‘- y 106
zalozené na vzdalenosti nebo zaviset na trase pfepravy .

Zakladni uprava klade na poplatky za pfistup k elektrizaéni siti (mimo pozadavku
transparentnosti a nediskrimina¢niho pfistupu) 1 potfebu bezpecnosti sit€, pozadavek odrazet
skutecné ndklady provozovatele sit¢ za podminky, Ze jsou tyto naklady srovnatelné s néklady

efektivniho a strukturalné porovnatelného provozovatele sits'"’

. 'V piipadé¢ nezbytnosti musi
mistné vztazené cenové signaly na urovni Evropské unie vychdzet z rovné sazeb stanovenych
pro vyrobce nebo spotiebitele a brat v tivahu velikost sitovych ztrat a zptisobené ptetizeni,
vcetné investicnich ndkladi na infrastrukturu. Pfi stanovovani poplatku za pfistup do sit¢ musi
narodni regulacni organy brat vuvahu provedené platby a obdrzené pfijmy v ramci
vyrovnavaciho mechanismu mezi jednotlivymi provozovateli pfenosovych soustav a skutecné

provedené a obdrzené platby, jakoz 1 platby oCekavané za budouci ¢asova obdobi, odhadované

na zaklad€ minulych let.

1% Srov. napf. ustanoveni preambule bod 19 nafizeni o pistupu k plynarenskym soustavam.

197 Ustanoveni &lanku 14 nafizeni o piistupu do elektrizaéni sité.
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Poplatky'® za piistup k prepravni soustavé jsou podrobn& upravené v ustanoveni &lanku 13
nafizeni o pfistupu k plynarenskym soustavam. Prvni odstavec tohoto ustanoveni klade na
poplatky za pristup k pfepravni soustavé nebo na metodiky jejich vypoctu pozadavek
nediskrimina¢niho pfistupu a transparentnosti, potfeby integrity soustavy a jejiho zlepSovani.
Poplatky maji odrdzet skute¢né naklady, které by odpovidaly srovnani ndkladim jiného
provozovatele soustavy s podobnou strukturou a maji zajistovat odpovidajici névratnosti
investic. Poplatky mtzou byt urcovany s pfihlédnutim ke srovnavacimu rozboru sazeb
provadénym regulacnimi organy nebo je lze uréovat trznimi prostiedky, jako jsou aukce, pokud
jsou takové prostfedky a vynosy z nich plynouci schvaleny regulaénim organem. Déle se
stanovuji cile, resp. Ucel, poplatkli nebo metodik, kterymi jsou pfedev§im usnadnéni G¢inného
obchodovani se zemnim plynem a hospodaiské soutéze, zabranéni kiizovym dotacim mezi
uzivateli sit§, poskytnuti pobidek k investicim a propojovani piepravnich soustav'®. Pfijetim
nafizeni o pfistupu k plynarenskym soustavam doslo navic ke zmé&né modelu rezervace piepravni
kapacity, kdy pivodni rezZim byl nahrazen rezimem na bazi ,,vstupné-vystupniho sytému* (tzv.
Entry-Exit system). U vstupné-vystupniho reZimu nejsou jiz ndklady na pfepravu spojovany
piimo s jednou konkrétni trasou vzhledem k tomu, Ze vstupni a vystupni kapacitu Ize smluvné
zajistit oddélené a uzivatelé soustavy mohou nechat plyn pfepravovat z jakéhokoli vstupniho
bodu do jakéhokoli vystupniho bodu. Pro jednotlivé vstupni a vystupni body do/z ptepravni
soustavy je kladen diraz na odd€lené stanoveni poplatkil, které zaroven musi byt schvalené
narodnimi regulaénimi organy''’. A zavérem, poplatky za piistup k siti nesmi omezit likviditu

trhu ani narusit pfeshrani¢ni obchod mezi rliznymi pfepravnimi soustavami.

Hmotnépravni a procesnépravni pravidla cenové regulace v elektroenergetice a v plynarenstvi
jsou kromé& nafizeni tfetitho energetick¢ého balicku upraveny 1 na urovni smérnic, zejména
v kapitole IX tfeti smérnice pro elektroenergetiku a kapitole VIII tfeti smérnice pro plynéarenstvi
v rdmci harmonizace pravomoci a kompetenci narodnich regulacnich organii pfi vykonu cenové

regulace. Jak jiz bylo popsano vyse, smérnice ptedstavuji legislativni néastroje obecné povahy,

1% Natizeni o pristupu k plynarenskym soustavam oznaluje poplatky pojmem ,,sazby“. Pro ugely piehlednosti je
oznaceni v praci unifikovano.

19 Ustanoveni ¢lanku 13 nafizeni o piistupu k plynarenskym soustavam.

"% Ustanoveni &lanku 13 odst. 2 nafizeni o piistupu kplynarenskym soustavam.

45



které Clenskym statim davaji urcity prostor pro posouzeni pii zavadéni. Podstatou smeérnic je
piedepsani urcitého formalné pravniho a aplikacné praktického stavu a na ¢lenskych statech pak
je, aby jej upravou svych pravnich fadi a vnitrostatniho pravniho prostfedi doséhly. Volba formy
a prostiedki je pfitom ponechana vnitrostatnim organtim jednotlivych statt.

Jiz preambule tieti smérice pro elektroenergetiku''!

a preambule tfeti smérnice pro
plynarenstvi''? stanovi, Ze v zajmu efektivniho fungovani vnitiniho trhu s elektiinou a zemnim
plynem by mély byt energetické regulacni organy schopny pfijimat rozhodnuti o vSech
relevantnich regulacnich otazkach a mély by byt plné nezéavislé na jakychkoli vetejnych ¢i
soukromych z4jmech'". Energetické regulaéni organy by mély mit mj. moZnost stanovovat nebo
schvalovat poplatky nebo metodiky pro jejich vypocet na zidkladé navrhu provozovatele
prenosové soustavy, provozovatele prepravni soustavy nebo provozovatele distribucni soustavy,
nebo na zédkladé¢ navrhu dohodnutého mezi timto provozovatelem a uzivateli sité. Regulacni
organy Clenskych stati maji zajistit, aby ceny za uzivani energetickych soustav odrazely
opravnéné nadklady na provoz, idrzbu a obnovu soustavy a pfiméfeny zisk. Lze fici, Ze uvedené

cile tietiho energetického balicku byly do &eského pravniho fadu nalezité inkorporovany''*.

V ramci konkrétnich ustanoveni, tykajicich se kompetenci narodnich regulacnich organi a
vykonu regulace v energetickych odvétvich, obsahuji obé uvedené smérnice obdobnou upravu.
Podle ¢l. 36 pism. f) tfeti smérnice pro elektroenergetiku patii mezi obecné cile pusobeni
regulacnich organii Clenskych stati zajisténi toho, aby byly provozovatelim a uzivatelim
soustav poskytovany vhodné pobidky, jak kratkodobé, tak dlouhodobé¢, ke zvySovani vykonnosti

soustav.

" Ustanoveni bodu 34 preambule tieti smérnice pro elektroenergetiku.
"2 Ustanoveni bodu 30 preambule tieti smérnice pro plynarenstvi.

'3 To nebrani soudnimu prezkumu ani parlamentnimu dohledu v souladu s istavnim pravem &lenskych statd. Taktéz
schvéleni rozpoctu regulacniho orgédnu narodnim zikonodarcem neptedstavuje prekazku rozpoctové autonomii.
Ustanoveni tykajici se autonomie regula¢niho organu pii plnéni ptridéleného rozpoctu by méla byt provadeéna
v ramci definovaném vnitrostatnimi rozpo¢tovymi pravnimi piedpisy. Prostfednictvim vhodného rota¢niho systému
prispivaji Clenské staty k nezévislosti narodniho regula¢niho organu na jakychkoli politickych ¢i hospodatskych
zajmech, a mohou tak také zohlednit dostupnost lidskych zdroju a velikost rady regula¢nich organd.

"% Srov k tomu ustanoveni § 17 odst. 4 a 6 pism. d), § 19a energetického zakona.
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Podle ¢l. 37 odst. 6 pism. a) tieti smérnice pro plynarenstvi jsou regulacni organy ptislusné
alespon pro stanoveni nebo schvalovani metodik pouzivanych pro vypocet nebo stanoveni
podminek pro pfipojeni a piistup k vnitrostatnim sitim, v¢etné sazeb za ptfenos a distribuci nebo
jejich metodiky vypoctu, pricemz tyto sazby nebo metodiky musi umoziovat provadéni
nezbytnych investic do siti tak, aby diky témto investicim bylo mozné zabezpecit rentabilitu siti.
Clanek 37 odst. 7 pak stanovi povinnost zvefejiiovat metodiky ¢ podminky pro piipojeni a
pfistup k vnitrostatnim sitim, vcetn¢ sazeb nebo metodik vypoctu sazeb za pienos a distribuci.
Podle ¢l. 37 odst. 10 potom plati, Ze narodni regula¢ni organ mé pravo pozadat v ptipad¢ potieby
ptislusného provozovatele, aby zménil podminky pro pfipojeni a pfistup k vnitrostatnim sitim
véetné sazeb za pienos ¢i distribuci nebo metodik jejich vypoctu tak, aby byly pfiméfené a

pouzivali se nediskrimina¢nim zptisobem.

Evropské pravni piedpisy v této souvislosti soucasné obsahuji i konkrétni ustanoveni, zakotvujici
moznost urcité obrany proti postupu narodniho regula¢niho organu pfi stanoveni poplatk, resp.
sazeb, ktery by se pravidlim a mezim stanovenym evropskymi, resp. vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy, vymykal, ¢i by je piekracoval. Podle unijni pravni Gpravy tak plati, ze v ptipad¢€, Ze by
provozovatel soustavy mél za to, Ze narodni regulaéni organ vykonava svoji plsobnost
nezékonnym zpiisobem, a tim zasahuje do jeho subjektivnich prav, musi mit tento provozovatel
pravo domahat se ochrany svych prav u nezavislého a nestranné¢ho soudu. Jinymi slovy,
evropska pravni uprava vychazi z predpokladu, Zze provozovatel soustavy ma podle
vnitrostatniho prava pravo na soudni ochranu proti nezakonnému rozhodnuti néarodniho

115

regulaéniho ufadu °. Z toho vyplyva i ptredpoklad prava na piezkum rozhodnuti narodniho

regulaéniho tfadu z hlediska jeho zakonnosti vnitrostatnim soudem''®,

Predpisy tfetiho energetického bali¢ku tak ve vztahu k moZnostem obrany regulovaného subjektu

stanovi zejména:

15 7a tento néstroj lze povaZzovat instituty spravniho soudnictvi.

1% 74sada legality.
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Podle ¢lanku 37 odst. 16 tfeti smérnice pro elektroenergetiku plati, Ze rozhodnuti piijimana
regulaénimi organy musi byt f4dn& odtivodnéna''’ a opravnénd, aby byl mozny jejich soudni
prezkum. Nasledujici odstavec pak povinuje Clenské staty zajistit, aby na vnitrostatni urovni
existovaly vhodné mechanismy, v jejichz ramci ma strana, které se rozhodnuti regula¢niho
organu tyka, pravo podat opravny prostiedek k subjektu, ktery je na zucastnénych stranach a
jakékoli v1ade nezavisly''®. Pro Gplnost je potieba zminit, Ze obdobnou Upravu tykajici se
moznych forem obrany obsahuje i tfeti smérnice pro plynarenstvi v ustanovenich ¢lanku 41 odst.

16a1l7.

Smérnice tietiho energetického balicku opravny prostiedek piedpokladany ve vyse uvedenych
¢lancich 37 odst. 17, resp. 41 odst. 17 blize nedefinuji, nicméné z celého tietiho energetického
balicku plyne jasny pozadavek na nezavislost organu rozhodujiciho o opravném prostfedku
na zucastnénych strandch i na vladé. Proto za takovy opravny prostiedek nelze povazovat pouze
ptfezkum rozhodnuti v rdmci odvolaciho nebo pfezkumného fizeni pfed ndrodnim regula¢nim
organem, ktery piivodni rozhodnuti vydal, nebot’ regula¢ni Gifad v takovém piipad¢ pozadovanou
nezavislosti a nestrannosti nedisponuje. Podle vykladu daného ustanoveni Evropskou komisi

zaklada dané ustanoveni smérnice pravomoc soudl na ptezkum cenovych rozhodnuti.

Na konec kapitoly tykajici se evropskych pravnich piedpist upravujicich cenovou regulaci
v energetickych odvétvich je nutno zminit v soucasné dobé¢ pfipravovan Kodex sité¢ zahrnujici
pravidla tykajici se harmonizovanych struktur piepravnich sazeb (dale jen: ,tarifni kodex‘).
Tarifni kodex piijaty v souladu s ustanovenim 8 odst. 6 nafizeni o pfistupu k plynarenskym

soustavam by mél dopliiovat a tvofit nedilnou sougast tohoto natizeni'".

"7 Stoji za zminku, Ze neexistence nebo nepfiméfenost odiivodnéni regulovanych sazeb byly jiz v minulosti
divodem k podani zaloby proti fadé Clenskych stati pro nesplnéni povinnosti spravné implementace Smérnic
druhého energetického balicku. Srov. Tiskova zprava Komise IP/06/430 ze dne 4. dubna 2006.

" K moznostem soudniho piezkumu spravnich aktdi cenové regulace srov. kapitolu 4.10 nize.

"% Obdobné je tomu u jiz uéinnych kodext sité pfijatych v souladu s ustanovenim ¢l. 8(6) Natizeni o pfistupu
k plynarenskym soustavam. Srov. k tomu napt. Natizeni Komise (EU) ¢. 984/2013 ze dne 14. fijna 2013, kterym se
zavadi kodex sit€ pro mechanismy pfidélovani kapacity v plynarenskych piepravnich soustavach a kterym se
dopliiuje natizeni (ES) ¢. 715/2009 nebo bod 8 preambule Natizeni Komise (EU) €. 312/2014 ze dne 26. biezna
2014, kterym se stanovi kodex sit€¢ pro vyrovnavani plynu v ptepravnich sitich: ,,Toto narizeni bylo prijato na
zdklade narizeni (ES) ¢. 715/2009, které doplnuje a tvori jeho nedilnou soucast. Odkazy na narizeni (ES) C.
715/2009 v jinych pravnich aktech jsou chapany také jako odkazy na toto narizeni. Toto narizeni se vztahuje na
kapacity nepodléhajici vyjimce ve vétsich novych infrastrukturach, na které se vztahuje vyjimka z clanku 32
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Tarifni kodex by mél pfedepisovat mechanismus a pravidla pro stanoveni transparentnich a
nediskriminacnich pfepravnich sazeb, pfipadné jejich struktury. Ocekavanim evropského
zékonodarce je rozsifit ramec piedpoklddany upravou zasad cenové regulace v nafizeni o
pristupu k plynarenskym soustavam a tieti smérnice pro plynarenstvi a stanovit podrobnéji

pravidla tykajici se ptepravnich sazeb.

Stavajici navrh tarifniho kodexu stanovi pravidla harmonizovanych struktur pfepravnich sazeb
pro zemni plyn vcetné¢ uplatiiovani metodiky stanoveni referencnich cen, souvisejicich
pozadavkll na konzultace a zvefejiiovani a rovnéz pozadavkl na vypocet vyvolavacich cen

produktd standartni kapacit'*°.

smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES nebo z piivodniho clanku 18 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/55/ES a to v rozsahu, v némz uplatnéni tohoto narizeni toto osvobozeni neohrozuje. Toto narizeni se
pouzije s ohledem na specifickou povahu propojovaciho vedeni.*

120 T kdyz ustanoveni ¢l. 8 odst. 6 pism. k) nafizeni o piistupu k elektrizadni soustavy pogita s prijetim kodexu sité
zahrnujiciho oblast pravidel tykajicich se harmonizovanych struktur prfenosovych sazeb, véetné mistné vztazenych
cenovych signald a pravidel vyrovnavani mezi provozovateli pfenosovych soustav, Evropska komise zatim s
upravou pro elektroenergetiku nepocita.
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3.2.  Vnitrostatni pravni Gprava regulace cen v energetickych odvétvich

Legislativni rdmec, ktery vytvati dimenze pristupu k cenové regulaci v energetice, je tvoren
jednak obecnymi pravnimi piedpisy upravujicim vykon cenové regulace, kterymi jsou zakon o
cenach a zédkon o cenovych organech, specialni ustanoveni tykajici se regulace cen
v energetickych odvétvich obsahuje energeticky zédkon. Pro uplnost je nutno uvést, Ze specialni
pravni tpravu pro regulaci cen povinné vykupujiciho a stanoveni podpory podporovanych zdroji

obsahuje zdkon o podporovanych zdrojich energie.

V souladu se zmocnovacimi ustanovenimi § 98a odst. 2 pism. e) a f) energetického zdkona
vydavé Energeticky regulacni Gfad podzdkonné pravni predpisy upravujici mj. naleZitosti a
Clenéni regulacnich vykazii, odpisové sazby pro ucely regulace, zplsob regulace cen
v energetickych odvétvich, postupy pro regulaci cen a terminy a rozsah udajii pfedavanych
drziteli licenci pro rozhodnuti o cenéch, stanoveni limitni ceny pro vécné usmériiovani cen
v teplarenstvi. Pro Ucely prace budou provedena analyza vyhlaSky o regulaci cen v
elektroenergetice a teplarenstvi, vyhlasky o regulaci cen v plynarenstvi a vyhlaska o regulaci cen

operatora trhu (dale také spolecné ,,regulacni vyhlasky*).

3.2.1. Cenova regulace v §ir§im ramci ustavniho potfadku

Jak bylo konstatovdno v ivodu této kapitoly, jsou zdkladnimi pfedpisy oblasti cenové regulace
v elektroenergetice zakon o cenach a energeticky zakon. Jakykoliv zasah statu, ktery by
sméfoval k regulaci cen za zboZi ¢i sluzby, vSak nutné vyvolava i otazku ustavni konformity.
Piipadné ustavné pravni konsekvence cenové regulace maji natolik vyznamny rozmér, Ze
vyzaduji nezbytnost alespont stru¢ného pojednéni. Dlvodem je piedevS§im skuteCnost, zZe

“cenovou regulaci dochazi k zasahu do subjektivnich prav jednotlivcii, a to at jiz téch, jejichz
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¢innost je takovou regulaci dotcena, nebo téch, na které dopadaji dusledky takové regulace

14 v 1 77 o Vv v o v oy 121
sekundarné, tedy zakazniku (vétsinou konecnych odbératelir) .

Z hlediska ustavnépravniho lze nalézt n¢kolik ustanoveni Listiny zékladnich prav a svobod, ktera
dopadaji na problematiku regulace cen ze strany organli vefejné spravy. Pfedné je nutno
upozornit, ze pii aplikaci jakékoliv normativni regulace dotykajici se zakladnich prav a svobod
ze strany vefejné moci musi byt takova regulace priméarné v souladu piedevsim s ustanovenim cl.
4 Listiny'*. PouZivéni ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod je ve vztahu k cenové
regulaci tfeba chépat i jako ustavni zdsadu pfimétenosti zasahu statu do zakladnich prav a
svobod, kdy kazdy zasah statu do zékladnich prav a svobod musi zcela a jasné¢ korespondovat
s u&elem, jehoz ma byt dosazeno'®. Je-li tedy ve hie otazka cenové regulace, je tieba peclivé
zkoumat cile takové cenové regulace, pfic¢emz se nelze spokojit pouze s obecnym konstatovanim,
ze se jednd o opatfeni, které ma zabranit zneuzivani pozice jedné ze stran pfislusSného

, , 124
zavazkového vztahu .

Cenova regulace mize dale vyznamnym zplUsobem zasahnout pifedevS§im do ustavné

r . r r r 12712
garantovaného vlastnického prava a prava na podnikéani'>.

6

Konkrétng €. 11 Listiny'*® mimo jiné stanovi, 7¢ kazdy mé pravo vlastnit majetek, a Ze

vlastnické pravo vSech vlastnikli ma stejny zadkonny obsah a ochranu. Mezi zakladni atributy

2l BELOHLAVEK, A., HOTOVA, R.: Cenova regulace z pohledu tuzemské, komunitarni a mezinarodni upravy a

ochrany investic. Sagit. 2008, 49 s.

122 Ustanoveni &l. 4 Listiny stanovi: ,, (1) Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a

jen pri zachovani zdkladnich prav a svobod.(2) Meze zdkladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych
Listinou zdkladnich prav a svobod (ddle jen "Listina") upraveny pouze zakonem.(3) Zdkonna omezeni zakladnich
prav a svobod musi platit stejné pro vSechny pripady, které spliuji stanovené podminky. (4) Pri pouzivani
ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setieno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji
byt zneuzivana k jinym ucelum, nez pro které byla stanovena.

12 K uvedenému srov. napi. nalez Ustavniho soudu ze dne 20. ¢ervna 2006 sp. zn Pl. US 38/04, ve kterém se
ustavni soud k zdsadé primétenosti vyjadril tak, Ze ,,... zdkonodarce musi pri zméné pravni regulace zohlednovat
dosavadni pravni stav a zmeny musi provadét citlivé a jen v mire nezbytné pro dosazeni cile regulace.”

124 ’ r ,
Srov. ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o cenéch.

12 Srov. HEJC, D.: Kontrola zakonnosti rozhodovacich procesii v oblasti cenové regulace. Zbornik z medzinarodne;
vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2013, 457 s.

126 Ustanoveni ¢l. 11 Listiny stanovi: ,, (1) KaZdy md pravo viastnit majetek. Viastnické pravo vsech viastnikii ma
stejny zdakonny obsah a ochranu. Dédeéni se zarucuje. (2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani
potreb celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zdajmu smi byt jen ve vilastnictvi statu, obce
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vlastnického prava patii pfitom téz pravo s véci svobodné nakladat, tj. zejména ji i svobodné
pievést na dals$i osoby. Vyvlastnéni ¢i omezeni vlastnického prava je mozné jen na zakladé
zékona, ve vefejném zajmu a za nadhradu. Obecné feceno, predstavuje jakakoliv cenova regulace
zasah do vlastnického préva, nebot’ vlastnik véci nemize s véci svobodné nakladat, tj. prevést ji
na jinou osobu za podminek, které si sam stanovi. Vlastnik si nemulze pii Gplatném pievodu

vlastnéné véci svobodné sjednat kupni cenu, ale je nucen zbozi pievést za cenu regulovanou.

Ve vztahu vykonu prava podnikat a provozovat jinou hospodatskou ¢innost, které je zakotveno
&l. 26 odst. 1 Listiny'*’, k vykonu cenové regulace vyvstava otazka, zda neni takovéa regulace
opatfenim, které muze deformovat podnikéni jako Cinnost, nebot’ bude omezovat mozZnost
dosazeni zisku tim, Ze bude regulovat cenu, kterd ma byt za podnikatelské Ginnosti placena'?®.
Zakonnou regulaci podnikatelskych aktivit se zabyval také Ustavni soud CR, a to napf. v nalezu
ze dne 25. listopadu 2003 sp. zn. I. US 504/03. Ustavni soud zde dochazi k zavéru, e stanoveni
podminek a omezeni vykonu urcitého povolani a urcitych hospodaiskych ¢innosti uskuteciiuje
vefejnd moc ve vefejném zdjmu, pii takovém omezeni je vzdy nutné zkoumat, zda omezeni
prava takovym vetfejnym zajmem je jeSté proporcionalni nebo zda nedochazi takovym omezenim
k naruSeni ¢i popfeni smyslu a podstaty zdkladniho prava na podnikéni ¢i provozovani jiné
hospodaiské ¢innosti. Ustavni soud uzavira, ze k omezeni prava podnikat &i provozovat jinou
hospodatskou €innost, je nutné existence verejného zajmu, zdkonna uprava omezeni tohoto prava
a existence proporcionality mezi timto vefejnym zajmem a zavedenim cenové regulace.

VysSe uvedené sméfuje k uzavieni, ze ,,nelze pausalné konstatovat, ze jakakoliv cenova regulace

«129

Jje protiustavni. Naopak, jedna se o legitimni nastroj statu k udrzeni cenové stability. Vzdy

nebo urcenych pravnickych osob, zdkon miize také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi obcanii
nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské republice®.

127 Ustanoveni ¢l. 26 Listiny stanovi: ,, (1) KaZdy md prdvo na svobodnou volbu povoldni a pFipravu k nému, jako i
pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.(2) Zakon muze stanovit podminky a omezeni pro vykon
urcitych povolani nebo cinnosti. (3) Kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své Zivotni potieby praci. Obcany, ktert
toto pravo nemohou bez své viny vykondvat, stdat v priméreném rozsahu hmotné zajistuje;, podminky stanovi zdkon.
(4) Zakon muze stanovit odchylnou upravu pro cizince. *

'8 BELOHLAVEK, A., HOTOVA, R.: Cenova regulace z pohledu tuzemské, komunitarni a mezinarodni tpravy a
ochrany investic. Sagit. 2008, 65 s.

129 Tamtéz, 60 s.
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vSak musi byt duisledné¢ posuzovano, zda nastaveni urCitych regulacnich mechanismii je

piimétfené tcelu, jehoz ma byt cenovou regulaci dosazeno.

3.2.2. Zakon o cenach a zakon o cenovych organech

Cenova regulace je v pravnim statu a v podminkéch trzni ekonomie opatfenim vyjimeénym a
akceptovatelnym pouze za zcela omezenych podminek'*. Takové podminky jsou v Ceském
pravnim fadu obecné stanoveny zejména zdkonem o cenédch, vymezujicim oblasti, ve kterych
muze stat zasahovat formou cenové regulace.

T . 131 v . . s17vo0 . I
Piijeti zdkona o cenach v roce 1990"! bylo povaZzovéno za jeden z piliit ekonomické reformy a

umoznilo vyhlageni rozsahlé liberalizace cen k 1. lednu 19912,

Zakon o cenach ma z hlediska predmétu Upravy Siroky zdbér a vztahuje se na uplatiiovani,
regulaci a kontrolu cen vyrobkil, vykont, praci a sluzeb. Zakon o cenach zdroven vymezuje
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob a pravomoc spravnich organii pii uplatiiovani,
regulaci a kontrole cen. Cenovou regulaci se podle ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o cenach
rozumi stanoveni nebo pfimé usmériiovani vySe cen cenovymi orgdny, tj. spravnimi organy

s v . ’ ’ , 133
pfislusnymi k regulaci cen podle zédkona o cenovych organech .

Ministerstvo financi vykondva cenovou regulaci tak, Ze zatazuje zboZi do seznamu zboZi s

regulovanymi cenami prostednictvim tzv. cenového vymeéru.
Co se tyce energetickych odvétvi, stanovi zadkon o cenovych organech v ustanoveni § 2c , ze
Energeticky regulacni Gfad vykondva plisobnost pfi uplatiiovani, regulaci, sjednavani a kontrole

cen v oblasti energetiky, vydava pravni ptedpisy pro regulaci, sjedndvani a kontrolu cen v oblasti

1% Srov. nalez Pléna Ustavniho soudu ze dne 23. kvétna 2000sp. zn. P1. US 24/99.

131 Zakon o cenach nabyl G&innosti 1. ledna 1991.

32 BELOHLAVEK, A., HOTOVA, R.: Cenova regulace z pohledu tuzemské, komunitarni a mezinarodni upravy a

ochrany investic. Sagit. 2008, 33 s.

13 Pivodné bylo jedingm cenovym organem pouze Federalni ministerstvo financi CSFR, Ministerstvo financi CR a
Ministerstvo financi SR — od 1. Ledna 1993 pak Ministerstvo financi CR.
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energetiky, vydava rozhodnuti o regulaci cen vcetné pravidel pro klicovani nakladi, vynost a

hospodaiského vysledku regulovanych a neregulovanych Cinnosti.

Ustanoveni § 4 zdkona o cenach pak stanovi zplsoby regulace cen: ufedni stanoveni cen, vécné

usmériiovani cen, cenové moratorium a spojeni téchto zptisobtl.

Obsah cenového rozhodnuti je vymezen tak, Ze se jim rozhoduje o zatazeni blize definované¢ho
zbozi do seznamu zboZi a urduje se stanovenym zpiisobem jeho cena'’*. Poslanim cenového
rozhodnuti nemé byt regulace chovani jinym nez timto zdkonem urenym zpusobem. Podle
ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o cenach jsou cenova rozhodnuti zdvazna pro okruh adresati, ktery
je vnich vymezen. Zékon o cendch tak zmoctiuje cenové organy, aby okruh adresati urcily.
Ustanoveni § 10 zakona o cenach podle Ustavniho soudu shrnuje piipady cenové regulace a
stanovi pravné zavaznou formu jejich uvefejnéni v Cenovém véstniku, resp. ve véstniku

Ministerstva zdravotnictvi, v Energetickém regula¢nim véstniku a v PoStovnim véstniku.

Rozhodujicim kritériem uplatnéni regulace cen podle ustanoveni § 1 odst. 6 zdkona o cenach je
ohrozeni trhu ucinky omezeni hospodarské soutéze. Kromé toho se pocita s tim, ze stat mize
pfistoupit k regulaci cen zboZi, vznikne-li mimofddna situace na trhu, napf. v disledku
extrémniho vyvoje cen na zahrani¢nich trzich s pfimym dopadem na tuzemsky trh nebo v
disledku ptirodnich pohrom. Vyslovné je pak umoZznéna regulace cen pro ucely odvodu
spotfebni dané¢ z cigaret podle zvlastniho pravniho piredpisu, nebo vyzaduji-li to pfedpisy
Evropskych spolecenstvi, nebo vetejny zdjem spocivajici v udrZzeni vyvazeného postaveni
prodavajiciho a kupujiciho u zboZi zcela nebo z&asti dotovaného z prostiedkl statniho rozpoctu

nebo z jinych vetejnych rozpocta.

3.2.3. Energeticky zdkon

Zakladnim pramenem energetického prava, ktery svou povahou zastfeSuje vSechna tii zasadni
energetickd odvétvi, tedy elektroenergetiku, plynarenstvi i teplarenstvi, je energeticky zakon.

Energeticky zédkon nabyl uc¢innosti dnem 1. ledna 2001. Jiz z jeho samotného oznaceni, jakoZ i

134 : r ,
Srov. ustanoveni §§ 5, 6 a 8 zakona o cenach.
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z jeho ustanoveni § 1 plyne, Ze jeho ucelem je Gprava podminek podnikani v urcitém oboru.
Jedna se tedy o verfejnopravni predpis, ktery stanovi predpoklady, za kterych mize byt podnikani

v energetickych odvétvich provozovano.

Pfijetim energetického zdkona byl vytvofen pravni rdmec pro regulaci v energetickych
odvétvich, pravidla pro uplatiovani kompetenci statni spravy v téchto odvétvich a stanoveni
zékladniho ramce a podrobnéjSich pravidel pro podnikani, prava a povinnosti jednotlivych
ucastnik trhu s elektfinou, trhu s plynem a v teplarenstvi. Zakladni principy, na nichz je zdkon
postaven, plati ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie. Mnohé z téchto principu byly v ramci
pfijimani prvniho, druhého a tietiho energetického balicku rozSifeny a upraveny v zdjmu
zavedeni jednotného trhu s elektiinou a s plynem. V prostiedi Ceské republiky energeticky zikon
reflektuje jednotné principy, ¢ehoz ditkazem jsou cetné novelizace od jeho piijeti, naposled
v ervnu 2015 zdkonem ¢. 131/2015. Nejdulezitéjsi novelou byl zédkon ¢. 211/2011 Sb., (dale
taktéz: ,transpozicni novela®), kterym byl do Ceského pravniho fddu implementovan treti

energeticky balicek.

Problematice cenové regulace se energeticky zékon vénuje pfedevSim v ustanovenich § 19a a
nasledujicich. Uprava cenové regulace v energetickém zakonu oviem neni vy&erpavajici a jen
dopliluje upravu obecného zdkona o cenach. Energeticky zakon, ktery pfedstavuje v oblasti
upravy cenové regulace lex specialis, se zaméfuje na specifika charakteristické prave
pro energetické odvétvi, jakymi je predevSim urceni, které licencované ¢innosti viibec regulaci
cen podléhaji. Z povahy véci a ndvaznosti na jiz nastinéné zakladni charakteristiky cenové
regulace, se tak jednd pfedevSim o tzv. kapacitni ¢innosti, jakymi jsou pienos a distribuce
elektfiny, systémové sluzby, pteprava, distribuce a uskladnéni plynu a Cinnosti operatora trhu.
Pro komoditni ¢innosti se cenova regulace vécné regulovanymi cenami projevuje jen pro piipad

;v ’ ;s 1
cen étovanych dodavatelem posledni instance'*”.

1% Nicméng, v srpnu 2016 se objevila snaha Energetického regulaéniho uiadu ovlivnit i cenu za plyn. Utad zvefejnil
tzv. indikativni cenu komodity plyn pro ¢tvrté Ctvrtleti roku 2016. K zvetejnéni této doporucujici nezdvazné ceny
dospél Utad po monitoringu trhu s plynem, ktery provadél spole¢né s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze,
Ministerstva pramyslu a obchodu a Ceské narodni banky. Dle slov piedsedkyn& Utadu Aleny Vitaskové: ,, Vysledek
prokazal, zZe Energeticky regulacni urad nastavil podminky pro fungovani liberalizovaného trhu s plynem spravne, v
souladu s prislusnou legislativou. Konkurence je tu silnd, na trhu piisobi 88 obchodnikii, kteri snizuji ceny, za které
mohou domdcnosti plyn nakoupit. Zaroven ale vidime, jak se rozeviraji muzky mezi nejlepsimi a nejhorsimi
nabidkami obchodnikii. To miize vést k tomu, zZe spotrebitelé, kteri si nabidky pravidelné porovnavaji a neboji se s
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Z obsahového hlediska je regulatorni cinnost Energetického regulacniho ufadu upravena
ustanovenimi § 19a odst. 1 az 3 energetického zakona, které stanovi meze regulace cen
v energetickych odvétvich a urcuji tak podminky pro uplatiiovani regulace cen za licencované
¢innosti prenosu elektiiny, pfepravy plynu, distribuci elektfiny a plynu a operatora trhu.
Odstavec 1 upravuje zakladni principy regulace cen, na néz musi Energeticky regulacni uiad brat
ohled v prubéhu celého procesu regulace cen. Tento zakladni ramec pravidel regulace cen
v energetice stanovi, ze pti regulaci ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice a ceny souvisejici
sluzby v plynarenstvi postupuje Energeticky regulacni urad tak, aby regulované ceny pokryvaly
ekonomicky opravnéné naklady na zajiSténi spolehlivého, bezpeéného a efektivniho vykonu
licencované ¢innosti, dale odpisy a pfiméteny zisk zajiSt'ujici ndvratnost realizovanych investic
do zatizeni slouzicich k vykonu licencované Cinnosti. V piipad¢ cen za mezindrodni pfepravu
plynu mize Energeticky regulacni ufad rozhodnout o odliSném postupu tvorby téchto cen
zaloZzeném na trznim zpusobu. Ustanoveni § 19a odst. 1 az 3 energetického zakona se pouzije
analogicky na v&cné usmérnovani cen tepelné energie. Odstavce 2 a 3 obsahuji sloZeni cen
souvisejici sluzby v elektroenergetice, tzn. jednotlivych slozek ceny sluzby pfenosové soustavy
nebo sluzby distribu¢ni soustavy. Stejné tak Cleni 1 cenu souvisejici sluzby v plynarenstvi na
slozky sluzby ptepravy plynu a slozky sluzby distribu¢ni soustavy. SloZkou ceny souvisejici
sluzby v elektroenergetice je mj. slozka na podporu elektfiny z podporovanych zdrojii energie
podle zdkona o podporovanych zdrojich. Tento zakladni rdmec v minulosti byl a nadale je

rozpracovan v sekundarni legislativé Energetického regulacniho ufadu.

Ustanoveni § 19a energetického zdkona neni izolovanym ustanovenim tykajicim se cenové
regulace. Vykonem cenové regulace v energetickych odvétvich se zabyvaji i ustanoveni

. r I sror o . 7 v ’ 1 /
energetického zdkona upravujici ptsobnost Energetického regulatniho Gfadu'*® a prava a

obchodnikem dohadovat o cené, plati vyrazné meéné nez domacnosti, které jsou pasivni nebo jsou svazany smlouvami
na dobu urcitou a s fixni cenou. “* Srov. k tomu vicena: https://www.eru.cz/cs/-/indikativni-cena-komodity-plyn.

1% Srov. ustanoveni § 17 odst. 4 energetického zikona, ktery stanovi, Ze v piisobnosti Energetického regulaéniho
ufadu je mj. regulace cen; ustanoveni § 17 odst. 6 pism. d) energetického zakona, podle kterého Energeticky
regulacni tiad rozhoduje o regulaci cen podle zdkona o cendch; podle ustanoveni § 17 odst. 9 energetického zakona
vydava Energeticky regulacni ufad Energeticky regulacni véstnik, ve kterém uvetejiiuje zejména cenova rozhodnuti;
ve smyslu § 17 odst. 11 energetického zdkona reguluje Energeticky regulac¢ni Ufad ceny za pienos elektfiny a
distribuci elektiiny, za systémové sluzby, ceny za piepravu plynu, distribuci plynu, ceny za ¢innosti operatora trhu a
ceny elektfiny a plynu dodavatele posledni instance; v souladu s ustanovenim § 17 odst. 12 energetického zakona
pak Energeticky regulacni ufad mize kromé ¢innosti uvedenych v odstavci 11 rozhodnout o regulaci cen dalsich
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37

povinnosti drziteli licenci'”’. Souvislost s cenovou regulaci lze najit i ve zmociiovacich

’ w7 v NN 7 - r , sy , ’ . 139
ustanovenich'*®, p¥ipadné v hlavé tieti energetického zakona upravujici spravni delikty'.

¢innosti vykonavanych provozovatelem pienosové soustavy, provozovatelem piepravni soustavy, provozovatelem
distribu¢ni soustavy nebo ¢innosti operatora trhu, souvisejicich s pfenosem elektiiny, piepravou plynu, distribuci
elektfiny nebo plynu nebo ¢innostmi operatora trhu, jestlize je to nezbytné k zajisténi spolehlivého a bezpecného
provozu elektrizacni ¢i plynarenské soustavy, zajisténi nediskrimina¢niho pfistupu ucastnika trhu do elektrizacni ¢i
plynarenské soustavy nebo je-li trh ohrozen tc¢inky omezeni hospodaiské soutéze nebo vyzaduje-li to mimotadna
trzni situace.

7 Srov. napt. povinnost drzitele licence sestavovat regulaéni vykazy a predkladat je Energetickému regulaénimu
uradu podle ustanoveni § 20 odst. 6 energetického zakona nebo obecnou povinnost drzitele licence predkladat Utadu
udaje pro rozhodnuti o cenach podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) energetického zakona.

1% Srov. napf. ustanoveni § 98a odst. 2 pism. f) energetického zakona, podle kterého je Energeticky regulaéni ufad
zmocnén stanovit vyhladskou zplsob regulace v energetickych odvétvich, postupy pro regulaci cen a terminy a
rozsah udaji pfredavanych drziteli licenci pro rozhodnuti o cenach, pfipravu a provadéni programi zvySeni
energetické u¢innosti, podporu a sledovani energetickych sluzeb a jinych opatfeni ke zvySeni energetické ti€innosti.

1% Srov. napk. ustanoveni § 91 odst. 1 pism. c), e), f) a i) energetického zikona.
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3.2.4. Vztah zakona o cenach a energetického zdkona

S ohledem na skuteCnost, ze problematika cenové regulace CcCinnosti vykonavanych
v energetickych odvétvich je v soucasné dobé upravena jak obecnou Upravou prostiednictvim
zékona o cendch tak i energetickym zakonem, je nezbytné vyjasnit vztah mezi t€émito predpisy

nadanymi stejnou pravni silou.

Jako nejjednodussi se jevi fesit kolizi pravnich piedpist pouzitim dvou tzv. zvlastnich argumentt
pravni logiky, a sice argumentu lex specialis derogat legi generali a lex posterior derogat legi
priori. Jestlize totiz vedle sebe existuji dvé zdkonné uprav, z nichz jedna — dfivéjs$i — stanovi
obecny rezim, zatimco druha — pozdéjsi — Uprava obsahuje podrobny rezim zvlastni, ma zvlastni
uprava, tj. uzsi pravni norma, pfednost pfed Gpravou obecnou, tj. normou Sir$i, kterd se uplatni
jen tam, kde zvlastni pfedpis véc neupravuje. Tento kontravalentni vztah speciality a subsidiarity
ve vykonu cenové regulace v energetickych odvétvich existuje mezi energetickym zakonem,
ktery pfedstavuje v oblasti Upravy cenové regulace, zvlastni Gpravu (lex specialis) a zédkonem o
cenach, ktery cenovou regulaci upravuje obecné (lex generalis). Bez dal§iho by se v ptipadé

rozporu téchto dvou normativnich aktd mélo vramci vykonu cenové regulace v odvétvi

elektroenergetiky a plynarenstvi postupovat podle ustanoveni energetického zakona.

Kolizi obecnych norem upravujicich cenovou regulaci se specidlni Upravou energetického
zakona lze demonstrovat piikladem vymezeni vécné plsobnosti spravnich organt v oblasti
cenovych kontrol a pfi ukladani pokut za poruseni cenovych predpisii. Z ustanoveni § 3 zdkona
o cenovych organech vyplyva, Ze finan¢nimu feditelstvi je svéfena obecna vécnd plsobnost
v oblasti cenovych kontrol a pfi uklddani pokut za poruSeni cenovych predpisi. Energeticky
regulacni fad je pfislusny k provadéni kontroly dodrZzovani akti cenové regulace v energetice a

140,141

k ukladani pokut za poruseni cenovych piedpisti v oblasti cen energie. Zodpovézenim

otazky pfislusnosti riznych spravnich organti k vykonu obdobné vécné plisobnosti upravené

Vv

obecnym a specialnim pravnim piedpisem se zabyva i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze

1 Ustanoveni § 17 odst. 7 pism. f) ve spojeni s § 18 odst. 1 pism. b) energetického zakona.

! Pavodng byla spravnim orgédnem pfislusSnym k vykonu kontroly dodrzovéani cenovych predpisi v energetice a
k ukladani pokut za poruseni cenovych piedpist v oblasti cen energie Statni energeticka inspekce.
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dne 21. srpna 2003 sp. zn. 5 A 116/2001'**. Uvaha soudu v pfedmé&tném rozsudku sméfovala k
takému vykladu pravnich pfedpist, ktery sméfuje k jasnému vymezeni vécné pusobnosti
jednotlivych spravnich organt tak, aby se tyto kompetence navzijem nepiekryvaly, a to s
ohledem na princip piedvidatelnosti zdkona a na princip minimalizace zasaht statu do soukromé

sféry fyzickych a pravnickych osob.

O umyslu zédkonodarce vyclenit (argumentem e ratione legis) vécnou pusobnost Energetického
regulacniho uradu svédci i text divodové zpravy k navrhu energetického zakona ¢. 458/2000 Sb.,
v némz je vyslovné k ustanoveni § 93 uvedeno, ze ,zr'izent statni regulace jako spravniho uradu
bude znamenat preneseni pravomoci cenového organu v oblasti cen energie z Ministerstva

financi na Energeticky regulacni urad.

12 predmétny rozsudek se tyka vymezeni piisobnosti v oblasti cenovych kontrol a pii ukladani pokut za porugeni

cenovych piedpisti mezi finan¢nim feditelstvim a Statni energetickou inspekci. Rozsudek konstatuje, ze Gcinnosti
zakona €. 458/2000 Sb., doslo k pfeneseni vécné plsobnosti z finan¢nich feditelstvi na Statni energetickou inspekci.
V souzené véci Nejvyssi spravni soud shledal, Zze samotné a izolované chapané ustanoveni § 3 zakona ¢. 265/1991
Sb. lze za pouziti gramatické metody interpretace vykladat dvojim zplGsobem: Prvni zplsob spociva v rozsiteni
subjektl opravnénych provadét cenovou kontrolu v energetice a ukladat pokuty o Statni energetickou inspekei,
nicméné timto rozsifenim nebyla pfedmétna vécna plisobnost odnata financnimu feditelstvi. Druhd varianta vychazi
z nazoru, ze prijetim energetického zdkona a na néj navazujici novelou zakona ¢. 265/1991 Sb., doslo k odnéti
uvedené vécné pusobnosti finanénimu feditelstvi a ze plsobnost provadét cenovou kontrolu v energetice a ukladat
pokuty nalezi pouze Statni energetické inspekci. Nejvyssi spravni soud dale konstatoval, ze pro dostate¢ny a
uspokojivy vyklad pravni normy pouze gramaticky vyklad nepostacuje, nybrz je nutno vyuzit i metody
teleologického, logického, systematického, historického, komparativniho a apod. vykladu. Z hlediska historického
vykladu, ktery v uvedeném piipade sleduje vyvoj zdkonné upravy, je nutno uvést, ze doplnéni zakona ¢, 264/1991
Sb. o citovanou kompetenci Statni energetické inspekce bylo provedeno az piijetim energetického zakona
s uc¢innosti od 1. ledna 2001. Tento fakt podle Nejvyssiho spravniho soudu nasvédcuje tomu, ze zdkonodarce hodlal
vyclenit specidlni oblast kontroly dodrzovani cenovych piedpisii v energetice vcetné rozhodovani o pokutach
z obecné vécné plsobnosti finanéniho feditelstvi.
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3.2.5. Regulacni vyhlasky

Zakladni ramec pravidel regulace cen v minulosti byl a nadéle je rozpracovavan v sekundarni
legislativé Energetického regulacniho ufadu. Ustanoveni § 98a odst. 2 pism. f) energetického
zakona obsahuje zmocnovaci ustanoveni, které Energeticky regula¢ni titad zmociiuje k vydani
vyhlasky stanovici zplisob regulace v energetickych odvétvich, postupy pro regulaci cen a
terminy a rozsah udaju predavanych drzitelem licence pro rozhodnuti o cenach, ptfipravu a
provadéni programu zvyseni energetické ucinnosti, podporu a sledovani energetickych sluzeb a
jinych opatfeni ke zvySeni energetické ucinnosti. Zakon o podporovanych zdrojich energie
zmociiuje Energeticky regula¢ni ufad k tomu, aby vyhldskou stanovil zpisob stanoveni
hodinového zeleného bonusu na elektfinu, hodinové ceny, ceny na uhradu nakladd spojenych
s podporou elektiiny a ceny za &innost povinné vykupujiciho'*. V minulosti tuto detailni apravu
obsahovala vyhlaska ¢. 438/2001 Sb., kterou se stanovi obsah ekonomickych tdaji a postupy pro
regulaci cen v energetice. Posléze byla nahrazena vyhlaSkou ¢. 150/2007 Sb., o zplisobu regulace
cen v energetickych odvétvich a vyhlaskou ¢. 140/2009 Sb., o zplsobu regulace cen v
energetickych odvétvich, ve znéni navazujicich zmén implementovanych prostfednictvim
vyhlasky ¢. 264/2010 Sb (dale jen ,net¢inné regulaéni vyhlasky*). Uvedené vyhlasky
obsahovaly velkou miru detaild, napt. regulacni vzorce pro vypocet regulovanych cen, pravidla
pro stanoveni hodnot parametrli pro vypocet regulovanych cen, definice pojmil regulacni obdobi
a regulovany rok, stanoveni lhity, ve které byl Energeticky regula¢ni tfad povinen vydat cenové
rozhodnuti pro nasledujici regulovany rok, resp. lhitu, do které byl povinen ozndmit individualni

hodnoty parametrti pro jednotlivé regulované subjekty.

V souCasnosti platnymi a G¢innymi vyhlaSkami vydanymi na zakladé¢ predmétného
zmochovaciho ustanoveni jsou tfi vyhlasky, jmenovit¢ vyhlaS8ka o regulaci cen
v elektroenergetice a teplarenstvi, vyhlaSka o regulaci cen v plynarenstvi a vyhlaska o regulaci
cen za ¢innosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi. Na rozdil od piedchozich
vyhlasek obsahuji tyto regulacni vyhlasky velice strohou upravu zplsobu regulace cen.

K zpiisobu regulace uvadi ustanoveni § 1 regulacnich vyhlaSek, Ze ceny v elektroenergetice,

' Ustanoveni v § 53 odst. 2 pism. 1) zakona o podporovanych zdrojich energii.
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ceny v plynarenstvi a cena za ¢innost povinné vykupujiciho jsou regulovany zptisobem uiedné
stanovenych cen, ceny elektiiny dodavatele posledni instance a cena tepelné energie jsou
regulovany zplisobem vécného usmériiovani cen. Samotny zdkonny rdmec stanoveny
ustanovenim § 19a energetického zdkona regulacni vyhlasky nijak nerozvadi, takze veskera
pravidla regulace cen provozovatele pienosové soustavy, provozovatele prepravni soustavy a
provozovateli distribucnich soustavy jsou ve své podstaté stanovena zakonem o cenach,
energetickym zakonem, zasadami cenové regulace a cenovymi rozhodnutimi. Do cenovych
rozhodnuti premistil Energeticky regulacni ufad velkou ¢éast detailni Upravy cenovych
regulacnich vzorci z provadécich pravnich predpisi'*. V ustanoveni § 2 opakuji regulacni
vyhlaSky zédkonnou upravu, Ze regulované ceny maji pokryvat ekonomicky opravnéné naklady
na zajisténi spolehlivého, bezpe¢ného a efektivniho vykonu licencované ¢innosti, dale odpisy a
pfiméteny zisk zajistujici ndvratnost realizovanych investic do zafizeni slouzicich k vykonu
licencované Cinnosti a opravnéné ndklady na zvySovani energetické ucinnosti pii vystavbe

. ;o , C el 145
ptenosové, piepravni nebo distribuéni soustavy .

Vydanim téchto konciznich az zkratkovitych regula¢nich vyhlasek reagoval Energeticky
regulacni Ufad na pfipominky a kritiku navrhG regulacnich vyhlaSek ze strany Komise
Legislativni rady vlady pro vetfejné pravo I (Komise pro spravni pravo I) (dale jen: ,, Komise®).
Ta opakovan&'*® uplatiovala predeviim obecnou piipominku tykajici se ne zcela dostate¢ného

zékonného zdkladu, o ktery se regulacni vyhlasky opiraly.

Podzikonna normotvorba je v Ceské republice zaloZena na striktnim pozadavku respektovani
pravidla, podle kterého podzakonné ptredpisy mohou byt pfijimany pouze secundum et intra
legem a za podminky zédkonného zmocnéni. K ustanoveni &l. 79 odst. 3 Ustavy CR existuje

bohatd judikatura Ustavniho soudu'?’, ze které plynou podminky, za nichz mtZou byt

' Srov. k tomu napf. prilohy 1 az 14 cenového rozhodnuti v elektroenergetice.

% Pro uplnost je potieba dodat, Ze podle ustanoveni § 2 vyhlasky & 196/2015 Sb., o zpisobu regulace cen a
postupech pro regulaci cen za Cinnosti operatora trhu v elektroenergetice a v plynarenstvi, jsou ceny za ¢innosti
operatora trhu stanoveny tak, aby byly alespoil nakladové.

%6 Obdobnou pfipominku uplatiiovala komise jiz k pfedchozim navrhim regulacnich vyhlasek ¢. 436/2013 Sb. a ji

pfedchazejici vyhlasky ¢. 140/2009 Sb.

147 Srov. napk. nalez Us}avniho soudu ze dne 19. dubna 2016 sp. zn. PL US 4/2014, néleg Ustavniho soudu ze dne 2.
dubna 1996 sp. zn. P1. US 31/95 nebo nalez Ustavniho soudu ze dne 11. biezna 2003 1. US 276/01.
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podzakonné pravni normy vydavany. V piipad¢ provadécich predpisi nelze zmocnit k uprave
néceho, pro co samotny zdkon nestanovi zadné meze a co sam vibec neupravuje, nebot’ by se
pak nejednalo o provedeni zédkona, ale o jeho doplnéni, pokud chybi zdkonna uprava, kterou by
m¢éla vyhlaska provést, a pokud zakon svou stru¢nosti a neurcitosti nedava nutny zékladni ramec
pro podzakonny ptedpis. Podzakonny ptredpis se musi vzdy pohybovat v mezich zakona, které
jsou bud’ vyslovné vymezeny, anebo vyplyvaji ze smyslu a ucelu zdkona, piicemz na zéakladé
zakonného zmocnéni ma provadéci piedpis konkretizovat problematiku upravenou v zakladnich
rysech jiz samotnym zdkonem, ale nikdy nesmi jit mimo zékon. V nélezu ze dne 20. ¢ervna 2013
sp. zn. P1. US 36/11 Ustavni soud judikoval: ,,podzdkonny predpis se (...) musi vidy pohybovat
v mezich zakona, které jsou bud’ vyslovné vymezeny anebo vyplyvaji ze smyslu a ucelu zdkona.
Na zakladeé zakonného zmocnéni ma provadéci predpis konkretizovat problematiku upravenou
v zakladnich rysech jiz samotnym zakonem, ale nikdy nesmi jit mimo zdakon. Dale, v ndlezu ze
dne 9. tinora 2016 sp. zn. Pl. US 17/15 Ustavni soud mj. konstatoval: ,,ustanoveni ¢l. 79 odst. 3
Ustavy svéfuje ministerstviim, a jinym spravnim viadim pravomoc k vydavani podzdkonnych
pravnich predpisu, k jejichz realizaci vsak muze dojit jen na zdakladé a v mezich zakon, jsou-li
k tomu zdkonem zmocnény. Uvedené ustanoveni je treba vykladat restriktivné v tom smyslu, Ze
toto zmocnéni musi byt konkrétni, jednoznacné a jasné... Paklize tomu tak je, Ustavni soud
zkoumd, zda byl podzakonny prdavni predpis vydan statnim orgdnem k tomu oprdvnénym a
v mezich jeho kompetence, tedy zda se pri vykonu této pravomoci pohyboval v mezich a na
zdkladeé zakona, a nikoliv mimo zakon. Ze zmocnovaciho ustanovené musi byt zaroven zrejmad
ville zakonoddrce k upravé nad zdkonny standard. Ani v takovém pripadeé ovsem podzdkonny

pravni predpis nesmi zasahovat do véci, k jejiz regulaci miize dojit jen zakonem.*

K vydani provadécich pravnich ptedpisit musi byt spravni orgdn zmocnén zdkonem. S odkazem
na vySe zminovanou judikaturu Ustavniho soudu vSak samotné zakonné zmocnéni neni jedinou
podminkou, kterou Ustava Ceské republiky pro vydani provadéciho pravniho piedpisu

7148

v ’ 149 ’ o I N , ’ v .
stanovi . Vedle zmocnovaciho ustanoveni =~ musi k vydani provadéciho pravniho ptedpisu

existovat odpovidajici zdkonny zaklad, o ktery se bude provadéci pravni predpis opirat a ktery

148 Ustanoveni &l. 79 odst. 3 Ustavy.

9 Tzn. v daném piipadé ustanoveni § 98a odst. 2 pism. f) energetického zékona.
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bude v podrobnostech rozvadét. Primarni pravni uprava, kterou bude mozné v podrobnostech
vyhléaskou jako sekundarnim pravnim piedpisem provést a ktera soucasn¢ stanovi zdkonné meze,
v ramci kterych se miize uprava obsazena v provadécim pravnim predpisu pohybovat, musi byt
upravena jiz zakonem. Zjednodusené by se dalo fict, ze pouhé zmociovaci ustanoveni nestaci,

pokud neni co provadét."’

U jiz neucinnych regulacnich vyhlasek byla nepochybné splnéna prvni podminka, tzn. existence
zdkonného zmocnéni'®'. V vodnich vétach jiz regulaénich vyhlagek se uvadi, Ze se vydavaji k
provedeni § 19a energetického zdkona a § 11 odst. 12, § 13 odst. 3, § 28 odst. 3, § 43 odst. 1
zakona o podporovanych zdrojich energie. Otazkou vSak je, zda tato ustanoveni obsahuji
nezbytnou primarni zakonnou Upravu, kterou by bylo mozné provést provadécim pravnim
predpisem. Jedinym ustanovenim davajicim jakysi zdkonny zéklad a meze pro navrhovanou
pravni upravu je v energetickém zakoné pouze v ustanoveni § 19a, které stanovi kritéria, podle
kterych ma Energetického regula¢niho Gtadu pfi regulaci cen postupovat. Toto ustanoveni vSak
spiSe nez obecnd pravidla, kterd by mohla byt v podrobnostech konkretizovana provadécim
pravnim predpisem, stanovi pravidla pro vykon piisobnosti Energetického regula¢niho ufadu.
Pii doslovném vykladu &l. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky by vsak ustanoveni § 19a
energetického zdkona nemuselo jako dostate¢ny zakonny zéklad stacit. Ustanoveni § 19a
energetického zdkona, o které se regulacni vyhlasky opiraji, je mnohem spiSe ustanovenim
stanovujicim podminky vykonu ptsobnosti Energetického regulacniho ufadu jako cenového
orgdnu nez ustanovenim, které by bylo mozno provést sekundarni pravni Upravou v rozsahu,

jaky se v plivodnich navrzich regulac¢nich vyhlasek predpokladal.

Uvedené bylo potvrzeno i nalezem Ustavniho soudu ze dne 30. 6. 2004 sp. zn. P1. US 23/02 ve
kterém se Ustavni soud zabyval vykladem ¢&l. 79 odst. 3 Ustavy a podminkami, pii nichz mohou
byt vydavany provaddci pravni piedpisy. V svém nélezu Ustavni soud uvedl, Ze v ptipadé
provadécich ptedpisi nelze zmocnit k Upravé néceho, pro co samotny zédkon nestanovi zadné

meze a co sam vubec neupravuje, nebot’ by se pak nejednalo o provedeni zdkona, ale o jeho

1% Srov. pripominky Komise Legislativni rady vlady pro vefejné pravo I (Komise pro spravni pravo ¢. 1) ma k
navrhu vyhlasky o zpiisobu regulace cen a postupech pro regulaci cen v elektroenergetice a teplarenstvi, ktery
predlozil Energeticky regulacni tifad ze dne 22. ¢ervna 2015.

131 Ustanoveni § 98a odst. 2 pism. f) energetického zakona a § 53 odst. 2 pism. 1) zékona o podporovanych zdrojich
energie.
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doplnéni, pokud chybi zdkonna Uprava, kterou by méla vyhlaska provést, a pokud zakon svou
struénosti a neurditosti nedava nutny zakladni ramec pro podzakonny piedpis. Ustavni soud
v pfedmétném nalezu rovnéz uvedl, ze podzadkonny ptedpis se musi vzdy pohybovat v mezich
zékona, které¢ jsou bud’ vyslovné vymezeny, anebo vyplyvaji ze smyslu a ucelu zakona, pricemz
na zéklad¢ zdkonného zmocnéni mé provadéci piedpis konkretizovat problematiku upravenou
v zakladnich rysech jiz samotnym zakonem, ale nikdy nesmi jit mimo zdkon. V pfipadé
regulacnich vyhlasek si Utad patrné upravoval pravidla pro vykon své vlastni ptisobnosti, coZ

provadéci predpis vzhledem k Gstavnimu principu vyhrady zakona ¢init nemuze.

V névaznosti na obecnou pfipominku nedostate¢ného zakonného ramce poukazala Komise i
na n¢kterd ustanoveni navrhli obsazena zejména v ,,paragrafové™ ¢asti regulacnich vyhlasek,
které nemtize provadéci pravni piedpis obsahovat, nebot’ se tykaji tipravy podminek vykonu
pusobnosti Energetického regulacniho tfadu jako spravniho ufadu, coz je uprava, ktera je
vyhrazena pouze zakonu. Napftiklad, podle ptivodniho znéni ustanoveni § 2 odst. 1 vyhlasky €.
140/2009 Sb., o zplsobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen,
Energeticky regulacni urad urcuje hodnoty parametri regulaéniho vzorce, které pak oznamuje
drziteli licence. Déle, l1ze uvést ustanoveni § 3 odst. 4 véta druhd uvedené regulacni vyhlasky,
kde bylo uvedeno, Ze rozhodne-li Utad o odli§ném stanoveni povolenych vynosii a proménnych
nakladl provozovatele distribu¢ni soustavy podle energetického zdkona, postupuje pii Upraveé
cen distribuce elektiiny provozovatele lokalni distribu¢ni soustavy pfimétené podle pfiloh €. 3 a
4 k této vyhlasce — 1 tady Energeticky regula¢ni Gfad sam sobé stanovil podminky pro vykon
vlastni regulacni plisobnosti, navic s odkazem na pouze pfiméfené pouZiti danych ustanoveni

vyhlasky.

I kdyZ Komise kritikou navrhil regulaénich vyhlaSek ve svych stanoviscich neSetiila, zaroven
nikdy neuvedla, Ze regulacni vyhlasky nelze vydat. Je proto na misté uvést, ze regulacni
vyhlasky byly az do nyni platnych a G€innych regulacnich vyhlaSek vydany prakticky v piivodné
navrzené podob¢ bez ohledu na ptfipominky Komise.

Pro uplnost je nezbytné uvést, ze tyto regulacni vyhlasky nebyly po dobu své platnosti nikdy
zpochybnény, a to ani ze strany regulovanych subjektl ani ze strany ptislusnych organa vetejné
moci. Pfes zasadni nedostatky ziistaly zcela nedotceny na zaklad€ principu ,,kde neni zalobce,

neni soudce.
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Na zéavér je nutno dodat, Ze pravni Uprava podrobnych regulacnich vyhlasek byla pouze
piesunuta do zasad cenové regulace a cenovych rozhodnuti. Tento postup vSak v zadném pripadé
nevytesil zakladni otdzku ndlezité provazanosti zdkonné upravy pravidel cenové regulace se
zasadami cenové regulace, cenovymi rozhodnutimi a provadécimi pravnimi ptedpisy, kterou pro
futuro nelze ze strany zakonodarce nadale opomijet. Za ucCelem zajiSténi pravni jistoty
regulovanych subjekti je nezbytné de lege ferenda vyteSit vztah provazanosti zésad cenové

regulace s cenovymi rozhodnutimi a regulacnimi vyhlaskami.

3.2.6. Spravni tad

Spravni fad upravuje postup organiti moci vykonné, organli izemnich samospravnych celki a
jinych organt, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti verejné
spravy'>>. Na rozdil od spravniho fadu 1967 je pasobnost spravniho fadu mnohem iri, jelikoz
se vztahuje nejen na rozhodovani o pravech, pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech, ale
na veskeré postupy v oblasti vefejné spravy, které jsou vykonem vetejné moci. Podle judikatury
Ustavniho soudu se vefejnou moci rozumi takova moc, ktera ,.autoritativné rozhoduje o prévech
a povinnostech subjektu, at’ jiz primo, nebo zprostredkované®, pticemz ,,subjekt, o jehoz pravech
nebo povinnostech rozhoduje orgdan verejné moci, neni v rovnopravném postaveni s timto

«133 Postupem, na ktery se

orgdanem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od viile subjektu
vztahuje spravni fad, je minéno nejen spravni fizeni, ale rovnéz dalsi ¢innosti v oblasti vefejné

spravy.

Ustanoveni § 158 odst. 1 spravniho fadu stanovi, Ze se ustanoveni Casti Ctvrté spravniho fadu
pouziji obdobné (tedy v plném rozsahu) i v ptipad¢ dalSich ukont, které provadi spravni organ
v rdmci vykonu vefejné moci, pficemz tyto tkony nejsou upraveny v Casti prvni, tfeti, ¢tvrté,
paté nebo Sesté. Podobné¢ jako ustanoveni § 158 stanovi rovnéz i ustanoveni § 177 odst. 2, ve

kterém je uvedeno, ze v ptipadech, kdy spravni organ provadi ukony, na které se nevztahuje cast

132 Srov. ustanoveni § 1 odst. 1 spravniho fadu.

133 Srov. usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 11. 1993 sp. zn. II. US 75/1993.
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druh4 a tieti spravni fadu'>* se postupuje obdobné podle &asti &tvrté. Ustanoveni § 158 odst. 1
spravniho tadu tak vztahuje ¢ast ¢tvrtou spravniho fadu na vSechny ukony pfi vykonu vetejné
moci, které nejsou upraveny v jinych ¢astech spravniho fadu. Jedna se tedy o takové tkony, které
nejsou spravnim rozhodnutim a na které nelze uplatnit opravné prostftedky zakotvené ve
spravnim fadu'>®. Lze shrnout, Ze postup spravnich organti podle &asti &tvrté spada do spravniho
prava procesniho v SirSim smyslu, jehoz cilem neni vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni,

provadi se méné formalné, popiipade podle ustanoveni jinych pravnich predpist.

Konkrétnim detailim procesniho postupu vydavani spravnich aktd cenové regulace

Energetickym regulacnim Ufadem je vénovan prostor nize.

154 . r ’ el o . e w: r
> Pozn. nejedna se tedy o postup, ve kterém by se v uréité véci zakladala, ménila nebo rusila prava anebo

povinnosti jmenovité¢ uréené osoby nebo jimz by se v urCité veci prohlasovalo, Ze takova osoba prava nebo
povinnosti ma anebo nema.

133 Srov. JEMELKA, L.: PONDELICKOVA, K.: BOHADLO, D.: Spravni f4d. Komentat. 5. Vydani. Praha : C. H.
Beck, 2016, 762 a nasl. s.
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4. Soucasna podoba vykonu cenové regulace v elektroenergetice a

plynarenstvi v CR

Z povahy véci a v navaznosti na jiz nastinéné zakladni charakteristiky energetickych odvétvi,
jsou predmétem cenové regulace v elektroenergetice a plynarenstvi predevSim tzv. kapacitni
&innosti, jakymi jsou pfenos a distribuce elektfiny, systémové sluzby'>, pieprava a distribuce
plynu a ¢innosti operatora trhu. Pro komoditni ¢innosti se nejmirnéj$i forma cenové regulace
véené usmérnovani cen uplatiiuje jenom pro piipad cen uctovanych zakaznikiim ze strany
dodavatele posledni instance'’. Cilem regulace a také hlavnim problémem je urcit pfimétenou
uroven zisku pro podniky, zajistit dostate¢nou kvalitu poskytovanych sluzeb zakaznikim pfi
efektivné vynalozenych ndkladech, podpofit budouci investice, zajistit zdroje pro obnovu siti a

nadale zvySovat efektivitu, ze které budou profitovat také zakaznici'™.

16 Pojem systémovych sluzeb je vymezen v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 13 jako ¢innosti provozovatele
pfenosové soustavy pro zajisténi spolehlivého provozu elektrizacni soustavy s ohledem na provoz v ramci
propojenych elektriza¢nich soustav. V legislativé EU neni pojem systémovych sluzeb explicitné vymezen. Nepfimo
jej vymezuje ¢l. 12 Smérnice, ve kterém jsou definovany povinnosti provozovatele prenosové soustavy.
Provozovatel pfenosové soustavy ma povinnost mj. zajistit vhodné prostiedky, diky nimz plni povinnosti souvisejici
se sluzbou prenosu elektfiny a fidit toky elektiiny v soustavé s pfihlédnutim k vyménam s jinymi propojenymi
soustavami. Za timto ucelem provozovatel pienosové soustavy odpovidd za bezpecnost, spolehlivost a ucinnost
elektrizacni soustavy a v této souvislosti i za zajisténi dostupnosti vSech nezbytnych pomocnych sluzeb, véetné téch,
které jsou poskytovany v reakci na poptavku, pokud je tato dostupnost nezavisla na jakékoli jiné prenosové
soustaveé, s niz je jeho soustava propojena. Ve skuteCnosti to znamena provadéni ¢innosti v oblasti fizeni mezi
vyrobou a spotiebou, zajisténi technickych pravidel pro interoperabilitu soustav v oblasti vykonové nerovnovahy a
tokd elektiiny. Srov. SOLC, P., Systémové a podpirné sluzby a vyrovnavani odchylek. Trh s elektiinou: Uvod do
liberalizované energetiky, 162 s.

17 Dodavatelem posledni instance se rozumi subjekt na trhu s elektfinou, ktery ma v zikonem stanovenych
pfipadech povinnost dodavat elektfinu zakaznikim za ceny stanovené Energetickym regulacnim tfadem. Institutu
dodavky od dodavatele posledni instance mohou vyuzit zakaznici, ktefi ztratili svého dodavatele elektfiny nebo
plynu nebo domacnosti, které maji nové zfizené odbérné misto, do kterého jesté nikdy nebyla elektiina nebo plyn
dodavany, a takova domacnost o dodavku od dodavatele posledni instance vyslovné pozada. Poprvé se tento institut
vyuzil v roce 2009 pfi Gpadku vyznamného obchodnika s elektfinou (spole¢nost MORAVIA ENERGO, a.s.) a lze
konstatovat jeho kladné hodnoceni, nakolik dodavky elektfiny dotcenym zakaznikdm nebyly nijak pferuseny. Doba
dodavky dodavatelem posledni instance je omezena na dobu Sesti mésict, ptfi¢emz se predpokladd, ze béhem ni si
zékaznik sjedna fadného dodavatele. Nyni je dodavatel posledni instance uréen piimo energetickym zakonem a
stava se jim obchodnik, ktery je nebo byl soucasti t€hoz vertikalné integrovaného podnikatele jako drzitel licence na
distribuci elektfiny nebo plynu ve vymezeném uzemi, kde se nachazi odbérné misto.

18 Srov. zasady cenové regulace pro obdobi 2016-2018 jsou zvetfejnéné na webovych strankdch Energetického
regulaéniho ufadu:  http://www.eru.cz/documents/10540/462862/Zasady-cenove-regulace-IV-RO.pdf/e438802a-
b956-4df7-8353-89ccfd72alae, 7 s.
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Zamérem nasledujicich tadkti je predevSim tematizace stanoveni ceny souvisejici sluzby

v elektroenergetice a souvisejici sluzby v plynarenstvi.

Jiz vvodnich kapitolach predkladané prace bylo uvedeno, Zze vykon cenové regulace
v energetickych odvétvich je svéfen Energetickému regulaénimu tfadu. Cenovou regulaci Utad
vykonava v rdmci determinovanych delSich ¢asovych tsekt, pro které stanovi zasady cenové
regulace, kterymi se cenova regulace fidi za ucelem zajisténi transparentniho a predvidatelného
vykonu. Ze zasad cenové regulace vychazi metoda cenové regulace, na zakladé které pak Utad
definuje jednotlivé parametry regulacniho vzorce. Predpokladem pro stanoveni cen je
konsekventni analyza podkladii pfedkladanych regulovanymi subjekty za ucelem stanoveni
hodnot parametrti regulaéniho vzorce, na zakladé kterych pak stanovi Utad povolené vynosy
subjektii podléhajicich cenové regulace. Povolené vynosy spole¢né s ostatnimi parametry
regulaéniho vzorce oznami Utad dotéenym subjektim. Z povolenych vynosi se pak vyvozuje
vyslednd cena souvisejici sluzby v elektroenergetice a v plynarenstvi, kterou Ufad zveiejni
prostiednictvim cenového rozhodnuti pro kalendaini rok. Co se tyCe stdvajici upravy
zvetejiiovani cenovych rozhodnuti Energetického regula¢niho Ufadu, zdkon o cenach vyslovné
fika, Ze predpisy o regulaci cen zvefejiiuje Energeticky regulacni ufad v Energetickém
regulaénim véstniku'>. Informace o vydani aktu cenové regulace se vyhlaguje ve Sbirce zakond.
Energeticky regula¢ni ufad tak oznamuje cenovd rozhodnuti prostiednictvim zvefejnéni v
Energetickém regulacnim véstniku v souladu s ustanovenim § 17 odst. 9 energetického zakona.
Vydavéani Energetického regulaéniho véstniku zabezpecuje Energeticky regulacni ufad

prostiednictvim Portalu vetejné spravy.

Elementarnimi pojmy pro vykon cenové regulace jsou tedy regulac¢ni obdobi, regulovany rok,
zasady cenové regulace, metoda cenové regulace, regulacni vykazy a oznadmeni parametri
regula¢niho vzorce, kterym budou vénované nasledujici odstavce. Energetickému regulaénimu
uradu jako spravnimu orgénu piislusSnému pro vykon statni spravy v energetickych odvétvich a

cenovému rozhodnuti, jeho obsahu a form¢ jsou pak vénovany samostatné podkapitoly.

139 Ustanoveni § 10 odst. 2 zékona o cendch.
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4.1. Vefejna sprava v oblasti cenové regulace v energetickych odvétvich

Organem piislusnym pro vykon regulace v energetickych odvétvich v Ceské republice je
Energeticky regulaéni ufad'®, ktery byl zfizen energetickym zékonem k 1. lednu 2001.
Energeticky regulacni ufad je tustiednim organem statni spravy, tj. organem statni spravy

(oo 161
s celostatni pisobnosti .

Z¥izenim Energetického regulaéniho tiadu splnila Ceska republika pozadavek komunitarniho
prava ziidit na v1adé nezavisly regulaéni organ pro oblast energetiky'®*. V soustavé vykonavatelt
vefejné spravy ma Utad postaveni zcela samostatného spravniho organu. Energeticky regulaéni
ufad nedisponuje pravni subjektivitou. Tato konstrukce je pro organizaéni strukturu ceské

163

vefejné spravy charakteristickd, jelikoz kromé Ceské narodni banky'® neni jednotlivym

o Mo e I ’ . s R s 164
vykonavateliim vefejné spravy pravni subjektivita standardn& p¥iznavana'®*.

Co se tyCe organizaéni struktury a vztahli Energetického regula¢niho ufadu k dal$im organtim

statni spravy, obsahuje energeticky zédkon nasledujici Upravu:

Energeticky regula¢ni Gfad je v soucasnosti uspofadan monokraticky, v jeho cele stoji predseda,
ktery je jmenovan prezidentem na ndvrh vlady. Do pfijeti transpozi¢ni novely energetického
zdkona byl predseda Utadu jmenovan vladou Ceské republiky. Jelikoz ¢l. 35 odst. 4 tfeti
smérnice pro elektroenergetiku a ¢l. 39 odst. 4 tfeti smérnice pro plynarenstvi pozadovali po

Clenskych statech zajisténi nezavislosti regula¢niho organu a s tim souvisejici nestranny a

1% Ustanoveni § 17 odst. 1 energetického zakona.

1! Ustanoveni § 2 odst. 1 kompetenéniho zakona.

192 pozadavek ziidit jeden nebo vice piislusnych organi s funkci regulaénich organd, které stanovi pravidla a uéelné
mechanismy k regulaci, fizeni a transparentnosti podnikani a které¢ budou fesit spory tykajici se smluv a problému s
piistupem k sitim, byl poprvé zakotven na Grovni komunitarniho prava jiz prvnim energetickym balickem a mél
piedev§im harmonizacni charakter, jelikoz vétSina Clenskych stati ziidila samostatny regulacni organ jiz diive.
Vyjimku predstavovalo pouze Némecko, coz bylo dano historickym vyvojem a v roce 2005 byla ziizena
BundesnetzagenturfiirElektrizdt, Gas, Telekommunikation, Post undEisenbahn, Spolkova agentura pro elektrickou
energii, zemni plyn, telekomunikace, postu a Zeleznice. Smérnice tfetiho liberaliza¢niho pak obsahovali pozadavek
ziizeni jediného regulacniho orgdnt, coz se dotklo ¢lenskych stati, ve kterych ptsobilo vice regulacnich organt.

183 Vice k postaveni Ceské néarodni banky srov.: SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J.: Ustava Ceské
republiky, Komentat, C. H. Beck, Praha 2007, 823 s.

1% Pravni subjektivitou nedisponuje ani Cesky telekomunikaéni tifad.
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transparentni vykon pravomoci, bylo nutné zajistit takovy zptisob ustaveni do funkce, ktery by
byl nezavisly na vladé a jinych vetfejnopravnich organizacich, ¢emu vic odpovidd jmenovani

predsedy Energetického regulacniho ufadu prezidentem.

Energeticky zékon vychéazejici ze smérnic tfetitho energetického balicku klade na osobnost
predsedy Utadu vysoké pozadavky. Mezi tyto pozadavky patii piedeviim vysoka spoledenska
prestiz, kvalifikace dostacujici pro vykon takového tfadu a nesmi s nim byt spojeno zadné

potencialni riziko konfliktu z4jma.

Funké&ni obdobi piedsedy Energetického regulaéniho ufadu je Sest let.'® Pevné stanoveny termin
funkéniho obdobi ¢ini osobu piedsedy Energetického regulaéniho Gitadu méné zranitelnou vici
politickym tlakiim a posiluje tak nezavislost regulacniho tfadu ve smyslu nezavislosti politické.
Mira obtiznosti, s jakou je mozné odvolat predsedu Energetického regula¢niho tradu je také
jednim z faktori determinujicim nezavislost tohoto ufadu. Moznost odvolat piredsedu uradu
pted uplynutim jeho funkéniho obdobi je pfedmétem jasné stanovenych zdkonnych podminek
vztahujicich se k zpiisobilosti vykonévat funkci pfedsedu Gfadu. Pfedseda nemilize byt odvolan
jen proto, ze existuje nesouhlas s jeho rozhodnutim nebo zptisobem vykonu funkce, pokud jsou
tyto vykonavany na zékladé¢ a v mezich zdkona. Taxativni vy€et divodii pro odvolani vedeni
regulacniho organu pied uplynutim funkéniho obdobi je obsazen ve smérnicich tfetiho
energetického balicku. Z ustanoveni €l. 39 treti smérnice pro plynérenstvi explicitn€ plyne, Ze
vedeni regulacniho orgdnu lze odvolat z funkce béhem jeho funkéniho obdobi, pouze pokud jiz
neplni podminky stanovené v tomto ¢lanku nebo se dopustilo pochybeni podle vnitrostatniho
prava. Z dikce uvedenych ¢lanki plynou toliko dva diivody pro odvolani: prvnim diivodem je, Ze
vedenti jiZ neplni podminky stanovené v tomto ¢lanku, pficemZz pod témito podminkami je zfejmé
nutno rozumét pozadavek ohledné nezévislého vykonu svéfenych pravomoci. Za nestranné
anebo nezavislé rozhodovani regulacni autority nelze povazovat rozhodovani zavislé na trznich
zajmech, vyhledavani nebo pfijimani pokynt vladnich, vefejnych nebo soukromych subjekti.
Pod prvni z divodii odvolani 1ze tedy jinymi slovy podfadit jednani, které porusuje pozadavek
funk¢ni, anebo politické nezévislosti regulatniho organu. Tomu odpovidd 1 stavajici znéni

ustanoveni § 17b odst. 7 energetického zékona, podle kterého miize byt predseda Energetického

1 Piivodné bylo funkéni obdobi pétileté.
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regula¢niho ufadu odvolan pouze v piipadé, Ze nevykonava svoji funkci po dobu delsi nez 6
mesici nebo v pfipad¢, ze zavaznym zpusobem naruSil nezavislost nebo nestrannost
Energetického regula¢niho ufadu. Druhym divodem pro odvolani pfed uplynutim funkéniho
obdobi obsazenym v pfedmétnych ustanovenich smérnic tfetiho energetického balicku je
skutec¢nost, ze se vedeni regulacni autority dopustilo pochybeni podle narodniho prava. Pojem

pochybeni neni definovan smérnicemi a o jeho interpretaci ml¢i 1 vykladova stanoviska.

Stézejni zménu ohledné organizace Energetického regulacniho Ufadu znamenala novelizace
energetického zakona zakonem €. 131/2015 Sb. S ucinnosti od 1. srpna 2017 se monokratické
uspofadani Energetického regulacniho tfadu meéni na kolektivni. Tuto zménu vyvolala potieba
zajistit, aby v Gfad¢ s tak rozsahlou mirou nezavislosti na vSech ustavnich institucich, a s tak
rozsahlymi pravomocemi v jednom z nejdulezitéjSich sektorit narodniho hospodarstvi, byla
omezena mira subjektivniho fizeni a odbornych a fidicich chyb, které by mohly zasadnim

. o . — 166
zpusobem ovlivnit fungovani energetického sektoru

. Pro Uplnost je nezbytné zminit, Ze model
kolektivniho vedeni Energetického regula¢niho tfadu byl uvaZzovan i na pocatku liberalizace,
kdy byl Ufad koncipovan jako jeden z organi statni spravy podiizenych vladé, kterd je
zodpovédna za fungovani energetiky, a pravomoci pii vykonu statni spravy v energetickém
sektoru byly vicemén€ rovnomérné rozdéleny mezi Ministerstvo primyslu a obchodu,
Energeticky regulacni Ufad a Statni energetickou inspekci. Model kolektivniho vedeni nebyl
nakonec soucasti transpozi¢ni novely. Kritika monokratického fizeni Energetického regulacniho
ufadu brzy po ucinnosti transpozi¢ni novely zesilila, jelikoZ v roce 2011 doSlo k zasadnimu
posileni pravomoci a puasobnosti Energetického regulaéniho uUfadu na tkor Ministerstva
pramyslu a obchodu a Statni energetické inspekce a k ustaveni témét absolutni nezavislosti
Energetického regulacniho ufadu na tustavnich organech, které¢ maji pouze formdalni kontrolu
nad ¢innosti Ufadu prostfednictvim projednani vyroc¢ni zpravy Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky. Trvalo dlouhé &tyii roky, nez se Gesky zakonodarce odhodlal
zménit monokratické fizeni Energetick¢ého regulaéniho organu na kolektivni. Zfizenim
kolegialniho orgdnu dochazi i k jisté mife unifikace organiza¢ni struktury nezavislych orgéant,

jelikoZ jak v ¢ele Ceské narodni banky, tak i v dele Ceského telekomunikaéniho Gfadu stoji

1% Srov. diivodovou zpravu k zékonu &. 131/2015 Sb., zména energetického zdkona a dalSich souvisejicich zakond,
zvlastni ¢ast, k bodu 100
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kolegialni organy'®’. Krom& zmin&né unifikace mluvi ve prospéch kolegialni povahy
Energetického regulacniho ufadu i dalsi argumenty: kolegidlni charakter vedeni Energetického
regulacniho Ufadu umozni, aby v rdmci rozhodovaciho procesu byly vzaty v uvahu rizné
perspektivy, ve srovnani s monokratickym uspofdddnim se snizuje riziko ovliviiovani
rozhodovaciho procesu soukromymi zajmy regulovanych subjektu, ¢imz je zajiStovana vyssi
mira nestrannosti vykonu vefejné spravy a nakonec kolegidlni vedeni piispiva v ptipadé

. , v . cox ’ 1
pravidelné obmény ke kontinuité rozhodovaciho procesu'®.

V &ele Utadu bude s uéinnosti od 1. ¢ervence 2017 stat Rada Energetického regulaéniho afadu
(dale jen* ,,Rada“), ktera ma pét ¢lent'®. Jednim z ¢lentt Rady je i piedseda, ktery stoji v Gele
Rady, tzn., Ze pfedseda nebude existovat jako samostatny orgédn Energetického regula¢niho
titadu. Cleny Rady jmenuje a odvolava vlada na navrh Ministerstva primyslu a obchodu. Zptisob
jmenovéani obdobny jmenovani &lentt Rady Ceského telekomunikaéniho tfadu miize vyvolavat
otazky, zda skute¢né reprezentuje jeden z atributii garance politické nezavislosti regula¢niho
organu 1 v energetice. Vhodnéj§im by se jevilo jmenovani ¢lenti Rady prezidentem tak jak je
tomu v piipadé& stavajici pravni upravy piedsedy Energetického regulaéniho ufadu'”® nebo jak je

N7 Vo ror v o ’ X r ’ ’ 171
tomu v pfipadé jmenovani &lent bankovni rady Ceské narodni banky'’

. Adekvatnim by mohlo
byt 1 rozdéleni pravomoci jmenovat Cleny kolektivniho organu mezi vice ustavnich Cinitel
(napf. prezidenta republiky, vladu, Poslaneckou snémovnu, Senat, atd.)'”>. O této variantné se

v podminkach Ceské republiky prozatim neuvazovalo.

Pisobnost Rady Energetického regula¢niho ufadu vychazi z obdobného uspotadani v sektoru

telekomunikaci, 1 kdyZ novy organizacni model Energetického regula¢niho ufadu nebude tplné

17 Nejvyssim fidicim orginem Ceské narodni banky je sedmiclenna bankovni rada, v &ele Ceského
telekomunikacniho ufadu je péticlenna rada.

"% HANDRLICA, J.: Nezavislé spravni organy. Studie 3/2009. Studie Narodohospodéiského ustavu Josefa Hlavky,
s. 249 a nasl.

169 7¥izenim Rady se Ceska republika pfiblizi i modelu organizace regula¢ni autority pfevazujicimu usporadani
v Evropé€, napt. v Cele chorvatské Hrvatskaregulatornaagencija, italské Autorita per 1'EnergiaElettrica e ilGas,
lotysské Sabiedriskoregulcdanaskomisija stoji kolektivni orgén slozen z 5 Clentl.

"% Srov. ustanoveni § 17b odst. 2 energetického zakona.
"I Srov. ustanoveni § 6 odst. 2 zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

172 Obdobné jak je tomu v pfipads francouzskych autoritésadministrativesindépendantes. Srov. Handrlica, J.:
Nezavislé spravni organy. Studie 3/2009. Studie Narodohospodarského ustavu Josefa Hlavky, 250 s.
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stejny jako organizace Ceského telekomunikaéniho ufadu, kde kromé& Rady existuje rovnéz
funkce predsedy Ceského telekomunikaéniho tfadu, ktery je samostatnym organem ve spravnim
fizeni. Pozitivem nové pravni Upravy tykajici se zfizeni Rady Energetického regula¢niho ufadu
je i mechanismus pravidelného obméiiovani &lent Rady'”, které v kumulaci se zakotvenim
striktnich divodt pro odvolani ¢lena Rady pied uplynutim funk¢éniho obdobi garantuje vysokou

miru kontinuity rozhodovacich procesii.

Pro postup Energetického regulacniho ufadu jako organu statni spravy plati ustavnépravni
zéasada, ze: ,,Statni moc slouzi vSem obcanum a lze ji uplatnovat jen v pripadech, v mezich a
zpiisoby, které stanovi zdkon.“'”* Obdobné se vyjadiuje i Listina zakladnich prav a svobod, ktera
v ¢l. 2 odst. 3 stanovi, Ze ,,Statni moc Ize uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych
zakonem, a to zpiusobem, které stanovi zdakon*. Zékladnim piredpokladem, ktery musi byt
naplnén, aby se mohla uplatnit autoritativni regulace podnikani v energetickych odvétvich, je
proto zakonny zaklad pro takovy vykon pravomoci. Orgéany stdtni moci musi mit vymezen
okruh ukoll, které maji fesit a k tomu svéfeny prostfedky, jimiZ maji tyto ukoly plnit. Okruh
vymezenych ukoll dle ustalené spravni védy oznaCujeme ve spravnim pravu jako plsobnost a

vy, r v . 1 . ’ . . r o7 ’
svéfené prostiedky jako pravomoc.'” Jinak tomu neni ani u Energetického regulaéniho Gfadu.

Plsobnost Energetického regulacniho ufadu je obecné vymezena ustanovenim § 17 odst. 4
energetického zdkona, podle kterého je cilem Energetického regula¢niho ufadu predevsim
ochrana opravnénych zajmi zdkazniki a spotiebiteli v energetickych odvétvich. V ramci
dosahovani tohoto cile je v piisobnosti Energetického regula¢niho ufadu regulace cen, ochrana
hospodaiské soutéZze v energetickych odvétvich, vykon dohledu nad trhy v energetickych
odvétvich, podpora vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojl energie, podpora kombinované
vyroby elektfiny a tepla, podpora biometanu, podpora decentrdlni vyroby elektfiny a ochrana
z4jmu zakaznikl a spotiebitelll s cilem uspokojeni vSech pfimétenych pozadavkl na dodavku

energii a ochrana opravnénych z4jmu drzitell licenci, jejichZ ¢innost podléha regulaci.

'3 Srov. znéni ustanoveni § 17b odst. 2 véta tieti a Gtvrta energetického zakona uginné od 1. srpna 2017.
174 Ustanoveni &l. 2 odst. 3 Ustavy.

' Srov. HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 390 a nasl. s.
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Ustanoveni § 17 odst. 3 energetick¢ého zakona ukladd Energetickému regulacnimu ufadu, aby
pii vykonu své puisobnosti postupoval nezavisle'’® a fdil se pouze zdkony a ostatnimi pravnimi
predpisy. Soucasné¢ je povinen postupovat tak, aby byla =zajiSténa transparentnost a

predvidatelnost vykonu jeho pravomoci.

Vymezeni kompetenci Energetického regula¢niho tfadu osciluje v Sirokém spektru. S ohledem
na zamer prace bude prostor vénovan vykonu cenové regulace v energetickych odvétvich. Pro
ucely celistvosti budou pfedné nize nastinény i dal§i kompetence Energetického regulacniho
uradu.

Energeticky regulaéni tfad je v souladu s ¢lankem 79 odst. 3 Ustavy CR nadan pravomoci
vydavat vSeobecn¢ zavazné normy. Pravni piedpisy vydavany Energetickym regula¢nim Gfadem
disponuji niz§i pravni silou nez normy zakonné, tj. jednd se normotvorbu podzakonného
charakteru. Ta je vazand principem spravni legality. Okruh findlnich adresati regulaéni
normotvorby je pomérné Uizce vymezen: mélo by se jednat o substrat osob, které si uvédomuyji,
ze respektovani téchto norem je v jejich z4jmu. Proto dodrZzovani regulacni autoritou vydanych
norem nemusi byt opfeno o vysokou pravni silu, ale mize se opirat spiSe o prvky vlastni

samosprave.

Vramci vykonu regulacni Cinnosti pljde primarné o vykon cenové regulace, kterd je i
pfedmétem této prace. Neméné dileZitymi ziistdvaji 1 kompetence tykajici se vykonu vécné
regulace, které byly Energetickému regulacnimu uradu delegovany pievazné v pribéhu procesu
liberalizace energetického trhu. Souhrn regula¢nich kompetenci tak predstavuje rozsahly vycet,
kterého komplexita piesahuje moznosti této prace. Energeticky regulaéni ufad rozhoduje m;.
udélovani, zméné, prodlouzeni nebo zruseni licence jakozto povoleni k vykonu, dale rozhoduje
o udéleni certifikdtu nezavislosti provozovatele pfenosové nebo piepravni soustavy, schvaluje
nebo stanovi pravidla provozovani pfenosové a distribucni soustavy v elektroenergetice a fady

o v rooq: . v s , . 177
provozovatelli pfepravni, distribu¢ni soustavy a zdsobniku plynu, atd.

176 Podrob. k nezavislosti Energetického regulacniho ufadu srov. HANDRLICA, J. Nezavislé spravni organy.
Studie 3/2009. Studie Narodohospodarského tstavu Josefa Hlavky, 2009.

177 Na okraj je nezbytné uvést, ze ndkteré z regulacnich ¢innosti jsou v kompetenci jinych spravnich ufadi, naptiklad
Ministerstvo primyslu a obchodu vydava autorizace na vystavbu vyroben elektfiny a na vystavbu vybranych
plynovych zafizeni.
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Kompetence Energetického regula¢niho ufadu zahrnuji 1 prerogativy ud€lovani sankci. V ramci
spravniho fizeni, které miiZze byt zahajeno z moci ufedni nebo z podnétu, je Utadu pfiznana
pravomoc ukladat sankce v podobé penézitych pokut. Ve vybranych zemich Evropské unie
muzou regulacni autority ukladat i sankce v jinych formach, naptiklad ve formé& odnéti licence.
V podminkach Ceské republiky piedstavuje rozhodnuti o zrudeni licence jeden ze zplsobu
zéniku licence v piipadé, ze jeji drzitel prestal splinovat podminky pro jeji ud€leni nebo
poruSovanim povinnosti stanovenych energetickym zidkonem ohrozuje zivot, zdravi nebo
majetek odnéti licence. Odnéti licence Energetickym regulacnim Ufadem muze v nékterych
ptipadech pfedstavovat jakysi dopln€k k penézitym pokutam. Nejednd se ale primarné o moznost
odnéti, resp. zrusSeni licence v pfipad€ spachani ptestupku nebo spravniho deliktu podle hlavy

tieti energetického zakona.

Mezi zasadni pravomoci Energetického regula¢niho tfadu patii také rozhodovavani sporti. Tato
,Junkce je vyznamnym atributem i Energetického regulacniho uradu, zejména vzhledem k jeho
ciliim, mezi kterymi pomysiné prvni misto zajimd ochrana opravnénych zajmii zakaznikii, kteri
tak jsou aktivne legitimovany k zahdjeni Fizeni s cilem hdjeni svych prdavem garantovanych
prav<!’®. V praxi se jedna predeviim o feSeni sporti mezi zédkazniky a poskytovateli sluZeb,
zejména obchodniky a dodavateli. Ve spornych fizenich podle ustanoveni § 17 odst. 7 pism. a)
az e) energetického zdkona ma Energeticky regulacni ufad de facto postaveni soudu, jelikoz
uvedené spory v soukromopravnich otdzkach, spottebitelské spory v energetice, spory
v otazkéach podpory podle zakona o podporovanych zdrojich energie a spory o vysi nahrady pfi
dispecerském fizeni vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdroji energie podle ustanoveni § 26
odst. 6 energetického zakona, byly zdkonodarcem z divodu jejich odborové specificnosti a

S . ;o vy, / Y . I v ’ 1
naroénosti na posuzovani svéfené pravé Energetickému regulaénimu afadu'”.

' HANDRLICA, J. Nezavislé spravni organy. Studie 3/2009. Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky,
2009.

17 Srov. BURES, J., DRAPAL, L., KRCMAR, Z., MAZANEC, M. Obgansky soudni fad. Komentat. I. dil (§ 1 aZ
200). 6. vydani. C. H. Beck, Praha. 2003. 1106 s.
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4.1.1. Vykon cenové regulace Energetickym regula¢nim tradem

Energeticky regulacni ufad je cenovym organem pro oblast energetiky a podle zakona
o piisobnosti organtit CR v oblasti cen vykonava piisobnost pii uplatiiovani regulace, sjednévani a
kontrole cen v oblasti energetiky a vydava rozhodnuti'®. Pravomoc regulace cen podle zakona o
cenach je kombinaci moci vykonné a normotvorné. Pii vykonu cenové regulace je Utad povinen
se krom¢ samotného zédkona o cenéch fidit také ptisluSnymi ustanovenimi energetického zakona

a zakona o podporovanych zdrojich energie.

Piedng, ze zdkonné Upravy energetického zakona'®' vyslovng plyne, ze Energeticky reguladni
ufad je cenovym orgdnem pro oblast energetiky. Energeticky regula¢ni Urfad pfi stanoveni
regulovanych cen postupuje podle obecné Upravy dané zakonem o cendch a vydava cenova
rozhodnuti s odkazem na ustanoveni § 2c pism. a) zakona o piisobnosti organti Ceské republiky
v oblasti cen, ustanoveni § 17 odst. 6 pism. d) energetického zdkona a ustanoveni § 6 zadkona

0 cenach.

Plsobnost Energetického regulaéniho ufadu pro oblast cenové regulace je specifikovana
ustanovenim § 17 odst. 11 a 12 energetického zdkona. Tyto ustanoveni stanovuji, jaké ceny
v energetice ma Ufad pravomoc regulovat. Piedné reguluje Utad cenu souvisejici sluzby
v elektroenergetice, souvisejici sluzby v plyndrenstvi a ceny elektfiny a plynu dodavatele
posledni instance. Ufad dale miZe na navrh provozovatele piepravni soustavy rozhodnout
o odlisném postupu tvorby ceny za mezinarodni piepravu plynu, zaloZeném na trznim zpusobu.
Dalsi ¢innosti vykondvané mj. provozovatelem ptenosové, prepravni nebo distribu¢ni soustavy
mtize Utad regulovat za piedpokladu, Ze je to nezbytné k zajisténi spolehlivého a bezpeéného
provozu elektriza¢ni ¢i plynarenské soustavy nebo je-li trh ohroZen ucinky omezeni hospodaiské

soutéze nebo vyzaduje-li to mimotadna trzni situace.

Z hlediska pravni formy cenové regulace Uprava zdkona o cendch v ustanoveni § 10 odst. 1

zmociiuje Energeticky regulacni Gifad, aby k naplnéni svého tkolu vydaval rozhodnuti, ktera jsou

18 Ustanoveni § 2¢ pism. a) zakona o ptisobnosti organti CR v oblasti cen.

181 Ustanoveni § 17 odst. 6 pism. d) energetického zakona.
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ale podle ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona o cenach piekvalifikovana na piedpisy pro regulaci cen.

Pravni formé cenovych rozhodnuti je vénovan prostor nize.
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4.2. Obecné metody cenove regulace

Prvnim krokem Energetického regula¢niho ufadu v Sir§im ramci cenové regulace je neoficidlni
rozhodnuti, kterou metodou regulace se bude fidit. Metod pro cenovou regulaci existuje cela
fada. Jedno ale maji spolecné — vSechny jsou zaloZeny na tom, Ze regulovanému subjektu by
mélo byt umoznéno (nikoliv zajisténo) pokryt své naklady a dosdhnout pfiméiené navratnosti
opravnénych kapitdlovych investic'®. Vzajemnym cilem je omezit moc p¥irozenych monopold, a
tak snizovat ceny regulovanych sluzeb a opravnéné zisky spole¢nosti'™. Metody regulace se
obvykle déli do kategorii motivaénich a nemotivacnich'®*. Nejrozsitengj§imi metodami cenové
regulace v navaznosti na toto dé¢leni jsou: regulace zalozena na néakladech spojenych se

5

v .1 ’ , . v 1 4 v yoror
sluzbami'®, pobidkova (stimulaéni) regulace'™® a regulace na zékladé porovnavani s

konkurenénimi subjekty'®’.

a) Regulace zalozena na ndkladech je zfejmé nejstarSim a nejb&znéjSim rezimem regulace.
Vychazi z odhadu opravnénych nédkladli podniku v rozhodném obdobi a stanoveni
povolené miry vynosu. Né¢kdy se metodé fika regulace nakladt sluzby, nebot’ umoziuje
regulovanym subjektiim, aby zahrnuli do regulované ceny své naklady, na nichz se
shodnou s regulatorem. Regulované subjekty ptredkladaji regulaénimu organu tudaje o

188 Regulator provede

nakladech, objemu kapitalu a cené kapitalu za dohodnuté obdobi
analyzu udajl, stanovi o¢ekavany budouci vyvoj a urci celkové piijmy spolecnosti dle
piiméfené miry vynosnosti.

Mezi nevyhody této regulace patii Casté zmény nakladu, které vyzaduji revize vypoctl a

pfinasi tak zvySené néklady na administrativu. Pfili§ ¢asté zmény konecnych cen jsou

82 Srov. MACHEK, O., HNILICA, J. Methods of Network Industries Regulation, 2010, zvefejnéno:
https://www.researchgate.net/publication/227473312_Methods_of network industries_regulation, 7 s.

'3 Podrob. srov. MANKIW, G. N. Zasady ekonomie. Praha : Grada Publishing, 2009.
¥ B&zné se vyskytujici regulace kromé snahy o minimalizaci ceny rovnéz vyviji tlak na zvySovani kvality.
"85 Tzv. cost-of-service regulation.

18 Tzv. incentive regulation.

87 Tzv. yardstick competition.

1% Obvykle rok.
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b)

navic v pfimém protikladu s pozadavkem na cenovou stabilitu, kterd je v zajmu vétSiny
ucastniku trhu s energiemi.

Regulace metodou povolenych vynost vznikla jako alternativa k tradi¢ni regulaci
zalozené na nékladech a je odrazem snahy o zvySeni efektivity regulovanych subjektt a
redukci vlivu asymetrie informaci o nakladech a majetkovych pomérech regulovanych
subjektii. Impulzem pro zvyseni efektivity se stava bud’ stanoveni cenovych stropi'™,
nebo stanoveni maximalnich vynost'®".

Regulovany subjekt tak ma motivaci snizovat naklady, racionalizovat vyrobu a inovovat.
Pfi tom vyuziva svych informaci, kterymi regulator nedisponuje, a zmiriuje tak dopady
asymetrie informaci. Cenové stropy nebo povoleny vynosy jsou piezkoumavany v
pravidelnych intervalech (3-5 let), v mezidobi je mozné je korigovat na zaklad¢ vzorcd,
které berou v uvahu vyvoj nékladi, které regulovany subjekt nemize ovlivnit, miru
inflace apod.

Pro regulované subjekty, kterym se podafi radikaln€ zvysit svou efektivitu, se motivacni
regulace mize stat nevyhodnou, nebot dosdhne-li piili§ vysoké ziskovosti, regulaéni
organ muze cenovy strop a ziskovost firmy snizit. Dosahuje-li vSak regulovany subjekt
Spatnych ekonomickych vysledkd, investofi nesou ztraty v plné vysi.

Energeticky regula¢ni ufad pfistoupil k motivaéni regulaci v podob¢é metody stanoveni
maximalniho pfipustného vynosi, kterého mize regulovany subjekt dosahnout, poprvé
pro I regulaéni obdobi'”" a v jeji aplikaci pokraduje dal'*.

Ttretim zékladnim rezimem regulace je porovnavani regulovanych subjektd s jejich
konkurenci. Tato metoda je zaloZena na tom, Ze zisky spolecnosti zavisi na primérnych

nakladech vSech spolecnosti v odvétvi a na jejich relativnim postaveni vii¢i konkurenci.

Regulované subjekty jsou motivovany snizovat své naklady pod primér odvétvi a

'% Metoda price-cap.

1
% Metoda revenue-cap.

Tato metoda byla zvolena kvili nedostatku podkladi z predchéazejicich regulacnich obdobi z divodu

transformace a unbundlingu ¢eskych energetickych spolecnosti.

Tuto metodu v principu aplikuji i regulaéni organy ve Spanélsku, Némecku, Norsku a Irsku, avsak samotna

aplikace této metody je v uvedenych zemich rozdilna. Napi. v Norsku se metoda revenue-cap pouziva pouze na 40%
nakladi, na 60% se uplatiiuje metoda srovnani s konkurenénimi subjekty.
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zvySovat svou efektivitu, coz ma pozitivni pfinos i1 pro zakazniky. Pii realizaci této
metody se vSak objevuje fada problémt, které ji ¢ini v praxi velmi tézko uplatnitelnou.
Prvnim z nich je moznost dohody mezi podniky o vzdjemném postupu. Dalsi problém
mize nastat v situaci, kdy je jedna z konkuren¢nich spolecnosti natolik nevykonna, Ze ji
hrozi bankrot. Regulacni organy nebo politici se obvykle nasledn¢ snazi firmu zachranit,

¢imz ztraci tento rezim regulace svlij zakladni smysl.
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4.3. Regulac¢ni obdobi a regulovany rok

Energeticky regulacni Gifad provadi cenou regulaci v rdmci stanovenych regulac¢nich obdobich.
S ohledem na poslani cenové regulace je ziejmé, ze nemtize byt v case neménnd. Na druhé strané
je smyslem cenové regulace mj. i zajisténi piedvidatelnosti zptsobu tvorby ceny vici drzitelim
licence a ostatnim ucastnikiim trhu s elektfinou a plynem. Pfedvidatelnost zplsobu tvorby

, : g , . , . . ‘o x
regulovanych cen je zajiStovana v souladu s principy vykonu dobré spravy v dostatecné
dlouhych a pevné stanovenych intervalech, v ramci kterych se pfedem definovanid cenové

regulace vykondva. Témito ¢asovymi intervaly jsou regulacni obdobi a regulovany rok.

%

AZ do novely energetického zdkona ¢&. 131/2015 Sb. nebyly pojmy regulacni obdobi a
regulovany rok jako primarni pojmy cenové regulace upraveny na urovni zdkona. Délka
regulacni obdobi byla v minulosti praxi definovana sekundarni legislativou Energetického
regulaéniho ufadu'®, pfi¢emz zdkonna Giprava sama nestanovila zadna kritéria, kterymi by byl
Energeticky regulacni ufad pfi stanoveni délky regulacniho obdobi vazan. Pro ¢tvrté regulacni
obdobi a silici kritice regulacnich vyhlasek, byla dokonce délka regulacniho obdobi stanovena
pouze Metodikou regulace, kterd ma povahu internitho dokumentu Energetického regulacniho
ufadu. S G€innosti od 1. ledna 2016 transferovana do zasad cenové regulace podle ustanoveni

§19a odst. 9 energetického zékona.

Ustanovenim §19a odst. 8 energetického zakona, které pojmy regulaéni obdobi a regulovany rok

jako primarni pojmy cenové regulace zakotvuje, je stanoveno, ze regulovanym rokem se rozumi

'3 Srov. napf. ustanoveni § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 438/2001 Sb., kterou se stanovi obsah ekonomickych udaji a
postupy pro regulaci cen v energetice, které stanovi, ze ,,zptisoby tvorby regulace cen podle § 8 v prvnim regulacnim
obdobi je stanoven na I. regulacni obdobi zacinajici dnem 1. ledna 2002 a koncici 31. prosince 2004...“ nebo
ustanoveni § 1 vyhlasky ¢. 157/2007 Sb., o zptsobu regulace cen v energetickych odvétvich, které stanovi, ze ,,Pro
agely této vyhlasky se rozumi (a) regulovanym rokem kalendaini rok, pro ktery jsou Utadem regulovany ceny; (b)
regulacnim obdobim vymezené obdobi péti po sob¢ nasledujicich regulovanych rokl.“ Prechodna ustanoveni této
vyhlasky pak nasledné stanovila: ,,Délka regula¢niho obdobi, které podle dosavadnich pravnich ptedpist zacalo 1.
ledna 2005 a skonci 31. prosince 2009, ztistava nedotéena.*
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kalendaini rok a u regula¢niho obdobi musi jit o casové obdobi vymezené nejméné péti po sob¢

nasledujicimi regulovanymi roky'*.

Pro regulaéni obdobi vydava Utad zasady cenové regulace. Pied po¢atkem nového regulaéniho
obdobi zhodnoti Energeticky regula¢ni ufad regulaci stavajiciho regula¢niho obdobi. V ramci
zasad cenové regulace pak stanovi parametry cenové regulace, které zistavuji neménné
v prub¢hu celého regulacniho obdobi, ¢imz je zajiSténa kontinuita vykonu cenové regulace a
definuje parametry regulace cen, kterych hodnota v pribéhu aktudlniho regula¢niho obdobi

kazdorocné reviduje.

Fixni délka regulacniho obdobi se nemusi jevit jako vhodna v dob¢, kdy ekonomika vykazuje
diskontinualni vyvoj, jelikoz v ramci regulaéniho obdobi mtize Ufad zménit zisady cenové
regulace pouze ve vyjimecnych ptipadech, napt. v souvislosti se zménou pravnich piedpisti nebo
pro piipad. Utad tudiz nemize zasahnout za jinych okolnosti. Problém miiZe nastat pfedeviim
v piipad¢, kdy je regulacni obdobi piili§ dlouhé, napiiklad 10 let. Cenova regulace se stdva

nedivéryhodnou.

Pro uplnost lze shrnout, Ze od zafatku vykonu cenové regulace Energetickym regulacnim
ufadem, tj. od 1. ledna 2002 je tato vykonavéana v ramci regulacnich obdobi, pti¢emz 1. regulacni
obdobi bylo tfileté (2002 — 2004), II. regulacni obdobi bylo pétileté (2005 — 2009), III. regulaéni
obdobi bylo piivodné stanoveno v délce trvani péti let, nicméné posléze prodlouzeno o dalsi
kalendaini rok (2010 — 2015) a I'V. regulacni obdobi bylo stanoveno v délce trvani tti let (2016 —
2018).

Zajimavym exkurzem se jevi zdmér Energetického regulaéniho urad zkratit stanovené regulacni
obdobi. Konkrétné se jednalo o moznost zkraceni I1I. regulacniho obdobi pro sektor plynarenstvi
o jeden kalendaini rok. Navrh byl dne 19. bfezna 2013 zvefejnén na internetovych strankach
Energetického regulacniho tfadu. Sviij zdmér zkratit stanovené regulacni obdobi jenom pro
odvétvi plynarenstvi a nikoli pro sektor elektroenergetiky ¢i teplarenstvi odtiivodnil Energeticky

regulacni Ufad nutnosti okamzitého zdsahu do odvétvi plynarenstvi ze strany reguléatora, jelikoz

1% Uinnost uvedeného ustanoveni byla z &isté praktickych davodi (IV. regulacni obdobi bylo stanoveno v délce

trvani od 1. ledna 2016 do 31. prosince 2018) odsunuta do roku 2019. V piipad€ stanoveni delSiho regula¢niho
obdobi, by toto mélo byt uvedeno v nadvrhu zasad cenové regulace.
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jiz neni nadéle schopen ve stavajicim prostfedi zajistit nediskrimina¢ni podminky v ramci
hospodaiské soutéZe pro viechny drzitele licenci v oblasti plynarenstvi'®®, a jelikoZ nastavené
parametry prestaly plnit svoji ulohu a jsou naopak vnimané regulovanymi subjekty jako
prostiedek k dosazeni vysSi miry ziskovosti misto toho, aby plnily svoji funkci a pokryvaly

naklady spojené s danou ¢innosti'*°.

K ptedcasnému ukonceni III. regulacni obdobi nakonec nedoslo, nicméné zamér Energetického
regulacniho ufadu na pfedcasné a ve své podstaté¢ mimotadné zkraceni III. regulacniho obdobi
pro sektor plynarenstvi lze povazovat za neodiivodnény, excesivné zasahujici do pravni jistoty a
legitimniho ocekdvani regulovanych subjekti v sektoru plynarenstvi. Dle ustdlené rozhodovaci
praxe Ustavniho soudu CR patii princip ochrany legitimniho oéekavani, resp. ochrany divéry v
pravo, neoddélitelné ke znaktim pravniho statu ve smyslu ustanoveni &l. 1 odst. 1 Ustavy
CR""® Pii interpretaci a aplikaci principu ochrany legitimniho o&ekavani opakovang a
konstantné odkazuje Ustavni soud CR na rozhodovaci praxi ESLP, dle které je ochrana
legitimniho ocekavani primarn€ poskytovana v ramci prédva vlastnit, resp. pokojné uzivat
majetek. V této souvislosti Ustavni soud CR mj. uvedl, Ze: ,,ESLP poskytuje ochranu nejen ,,jiz
existujicimu majetku*, nybrz i takovému majetku, knémuz se vlastnické pravo jesté
nekonstituovalo, nicméné existuje ,,legitimni ocekdvani®, Ze kjeho nabyti skutecné dojde”,
pricemz ESLP pozaduje, aby takové ocekavani bylo dostatecne ,, konkrétni* a ,,objektivni“, tedy,

«199

aby bylo zalozeno na zakonu ¢i na rozhodnuti soudu* ", a déale uvedl, Ze: ,.z judikatury ESLP

zietelné vystupuje pojeti ochrany legitimniho ocekdavani jako majetkového naroku, ktery byl jiz

individualizovan prdavnim aktem, anebo je individualizovatelny primo na zdklade prdavni

upravy**®. V té dob¢ uginna regulagni vyhlagka®®', coby pravni predpis vydany na zakladg

193 Srov. bod 2 preambule daného navrhu.
1% Srov. bod 3 preambule daného navrhu.

%7 Ustanoveni &l. 1odst. 1 Ustavy CR stanovi:,, (1) Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni
stat zalozeny na ucté k praviim a svobodam clovéka a obcana. *

%8 Napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 8. &ervence 1995 sp. zn. IV. US 215/94, ze dne 12biezna 2002 sp. zn. P1. US
33/01, ze dne 13. cervna 2002 sp. zn. III. US 611/01, ze dne 25. ledna 2005 sp. zn. II1. US 252/04, a dalsi.

%9 Srov. zejména nalez Ustavniho soudu ze dne 8. dubna 2004 sp. zn. II. US 324/02 a ze dne 26. dubna 2005 sp. zn.
V. US 167/05.

% Srov. zejména nalez Ustavniho soudu ze dne 19. dubna 2011 sp. zn. PL. US 53/10.
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energetického zakona®*?, vyslovng stanovil, Ze regulaéni obdobi ptedstavuje obdobi p&ti po sob&
nasledujicich kalendainich rokt, a to s tim, ze III. regula¢nim obdobim je obdobi od 1. ledna

2010 do 31. prosince 2014.

Naskytd se samoziejm¢ i otazka prodlouzeni regulaéniho obdobi. Energeticky zdkon o této
moznosti stejn¢ jako o mimotfadném zkraceni regulacniho obdobi mlci. K prodlouzeni
regula¢niho obdobi doslo de facto v prabéhu III. regulaéniho obdobi o jeden kalendaini rok, tj.
do 31. prosince 2015*°, piicemz Utad tento krok ve formé& zmény vyhlagky odivodioval
zabezpecenim dlouhodobé stabilniho pravniho a regula¢niho prostredi, zajisténim dlouhodobych
a strategickych zaméri ohledné budovani kvalitni, spolehlivé a bezpecné energetické sité se
zajiSténim dostatecné vysoké kvality doddvek pro konecné zékazniky. Jiz ze samotného
zdivodnéni prodlouzeni regulacniho obdobi plyne, ze na rozdil od zkraceni délky regula¢niho
obdobi nelze na ptipadné prodlouzeni nahliZet jako na excesivni zasah do legitimnich o¢ekavani

regulovanych subjektii.

Jelikoz pro futuro energeticky zdkon vymezuje regulacni obdobi jako obdobi trvajici nejméné 5
kalendéainich let, lze mit za to, Ze regulatni obdobi nebude moZné¢ zkratit. Prodlouzeni
regulacniho obdobi vSak z povahy véci vylouceno neni, a v pfipadé¢ nutnosti prodlouzeni ma
Utad moznost vyuzit principu spravniho uvazeni. V takovém piipadé by ale pro zajisténi
transparentniho a predvidatelného postupu mél Ufad uspofadat konzultatni proces o zméné
zasad cenové regulace ve véci délky regulacniho obdobi v souladu s ustanovenim § 17e

energetického zakona.

v

1 yyhlaska & 140/2009 Sb., o zptsobu regulace cen v energetickych odvétvich, ve znéni navazujicich zmén
implementovanych prostfednictvim vyhlasky ¢. 264/2010 Sb.

292 Ustanoveni § 98a odst. 2 pism. f) energetického zakona.

293 prodlouzeni III. regulaéniho obdobi pro sektor plynarenstvié¢ bylo realizovano zménou § 7 odst. 1 regulacni
vyhlasky: (1) Pro regulacni obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2010 a koncici dnem 31. prosince 2015 postupuje Urad
podle této vyhlasky poprvé pro regulovany rok 2015.
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4.4. Zasady cenove regulace

Cenovou regulaci provadi Energeticky regulacni urad v souladu se zdsadami cenové regulace.
Obsahem zasad cenové regulace jsou obecné principy regulace cen, zhodnoceni vazeb
mezi predeslym, stavajicim a budoucim regulacnim obdobim, specifika cenové regulace pro
regulacni obdobi, pro kter¢ jsou zdsady cenové regulace vydavany. Zasady cenové regulace dale
stanovi popis parametrii regulacnich vzorct, terminy oznamovani jednotlivych hodnot parametrt

regulovanych subjektim a postupy stanoveni povolenych vynosa***.

Povinnost zpracovat pro regulacni obdobi zisady cenové regulace ukladd Energetickému
regulacnimu Ufadu ustanoveni §19a odst. 9 energetického zédkona ve znéni G¢inném od 1. ledna
2016. Diivodova zprava k zdkonu ¢. 131/2015 Sb., kterym bylo uvedené ustanoveni do
energetického zakona inkorporovano, o bliz§im vysvétleni, formée a ucelu zasad cenové regulace
mlci.

Po formalni strdnce lze zdsady cenové regulace charakterizovat nejblize jako vnitini pfedpis,
ptipadné interni dokument Energetického regulaéniho tfadu, ze kterého musi Ufad vychazet
pii konkrétnim stanovovani regulovanych cen provozovatele prenosové soustavy, provozovatele
piepravni soustavy a provozovatelll distribunich soustav pro jednotlivé regulované roky
v regula¢nim obdobi, pro které jsou zasady cenové regulace vydavany. Navic po vzniku Rady
Energetického regula¢niho ufadu pocitd energeticky zdkon s tim, ze zasady cenové regulace
schvaluje pravé Rada. Utad timto zpisobem sam sob& stanovi pravidla pro vykon své
plisobnosti, coz je v rozporu s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy, podle nghoz Ize statni moc vykonavat jen
v ptipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zékon. Jako vychodisko se jevi zakotveni formy a
obsahu zé4sad pifimo energetickym zédkonem. Na jedné strané nelze, aby Energeticky regulacni
ufad pravidla pro vykon cenové regulace stanovil v rdmci zdsad cenové regulace sam sobé,
na stran¢ druhé, stanoveni detailniho obsahu, resp. zisad samotnych na zakonné turovni

pfedstavuje lavirovani na tenkém ledu, jelikoz pfiliSnd detailizace pravidel pro vykon cenové

204 Zasady cenové regulace pro obdobi 2016-2018 jsou zvefejnéné na webovych strankdch Energetického

regulaéniho ufadu:  http://www.eru.cz/documents/10540/462862/Zasady-cenove-regulace-IV-RO.pdf/e438802a-
b956-4df7-8353-89ccfd72al ae.
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regulace by rezultativnd mohla mafit vykon cenové regulace Ufadu z diivodu nemoznosti ménit
pravidla regulace a volbu metody cenové regulace s ohledem na ucel vykonu statni spravy

v energetickych odvétvich.

Energeticky zdkon jiz dnes poskytuje energetickému sektoru a vefejnosti prostor pro ucast
ve vefejném konzultacnim procesu a k uplatnéni kritickych pfipominek k navrhovanym
postuptim regulace ve formé projednavani a piipominkovani navrhu zésad cenové regulace®™.
Postup Energetického regula¢niho uradu pti konzultaci nadvrhu zdsad cenové regulace upravuje
energeticky zékon odli$né od standartnich konzultaci podle ustanoveni §17e odst. 2. Navrh zasad
cenové regulace zvefejni Utad jiz 16 mésict pred pocatkem regulaéniho obdobi. Toto ustanoveni
stavi Utad do nezavidénihodné pozice, jelikoz obsahovou souéasti navrhu zasad je i zhodnoceni
recentniho regulacniho obdobi, které navic potfdd probihd a minimalné dalSich 16 mésict
probihat bude. Lze se proto domnivat, ze pro zvefejnéni navrhu zasad cenové regulace by
s ohledem na jejich pfipravu byla vhodné&jsi lhita kratSi. Jako nadbyte¢na se jevi 1 povinnost
Energetického regulacniho ufadu oznamit zvetejnéni ndvrhu zdsad provozovateli pienosové
soustavy, provozovateli pfepravni soustavy, provozovatelim distribu¢nich soustav a operatorovi
trhu, u kterych je zjevny podnikatelsky zajem na pfipominkovani navrhu zasad cenové regulace,
a tudiz je v jejich zajmu stieZit lhiitu pro podani pfipominek. Za pozitivni l1ze povazovat vetejné
projednani a nésledné pisemné vypotadani ptipominek, které musi Energeticky regulac¢ni urad
zvetejnit véetné jejich odiivodnéni.

Novelizované znéni § 19a odst. 1 energetického zadkona uc¢inné od 1. ledna 2016 predpoklada, ze
pfiregulaci cen Energeticky regulacni ufad postupuje pravé podle zasad cenové regulace.
Nicméné, energeticky zakon postradd feSeni pro vztah zasad cenové regulace k provadécim
pravnim ptedpisim, které stanovi zplsob regulace v energetickych odvétvich, postupy
pro regulaci cen a terminy a rozsah tdajii pfedavanych drziteli licenci pro rozhodnuti o cenach,
vydavanym Utadem na zékladé zékonného zmocnéni*”® Pro futuro by bylo z praktického

hlediska vhodné vyjasnit i vztah mezi zdsadami cenové regulace a regulacnimi vyhlaskami.

295 Srov. ustanoveni §17¢ odst. 2 pism. a) energetického zakona.

2% Ustanoveni § 98a odst. 2 pism. f) energetického zékona.
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4.5. Regulacni vykazy a dalsi podklady pro stanoveni cen

Nezbytnou podminkou pro rozhodnuti Energetického regulacniho ufadu o cenédch za pienos a
distribuci elekttiny a piepravu a distribuci plynu, je shromazd’ovani a analyza idaji o nakladech
regulovaného subjektu a jeho majetku slouziciho k vykonu licencované ¢innosti. Tato podminka
je zajisténa zakonnym zakotvenim informacnich povinnosti drziteli licenci spocivajici ve
zpracovani udaju a jejich nasledného ptedani tradu.

Ptedné, je drzitel licence podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) energetického zakona povinen
predkladat Energetickému regula¢nimu tfadu tdaje pro rozhodnuti o cenach, navic ustanoveni
§ 11 odst. 1 pism. e) opakovan¢ uklada drzitelim licence informacni povinnost vi¢i Ministerstvu
priamyslu a obchodu a Energetickému regulacnimu ufadu spocivajici v poskytnuti pravdivych a
uplnych informaci a podkladii nezbytnych pro vykon jejich zdkonem stanovenych opravnéni a
rovnéz jim uklddd povinnost umoznit pfistup k energetickym zafizenim. Zrcadlovym
opravnénim Energetického regula¢niho ufadu je vyZzadovani tdaji pottebnych pro rozhodnuti

0 cenach.

Problematickym se z ustavné pravniho hlediska muze jevit, ze energeticky zakon nestanovi
74dné meze zakotvené informadni povinnosti. Stanoven je toliko ugel®”’, pro ktery jsou
informace vyZzadovdny. Rozsah Udaji pfedavanych drziteli licenci podle ustanoveni § 11 odst.
1 pism. b) energetického zdkona je Energeticky regulac¢ni ufad oprdvnén stanovit na zakladé
zmochnovaciho ustanoveni § 98a odst. 2 pism. f) energetického zakona provadécim pravnim
predpisem. Vzhledem k velice strohé a zkratkovité tpravé dnes platnych a u¢innych regulacnich
vyhlasek, 1ze dospét k zavéru, ze ani v jedné z téchto vyhlaSek Energeticky regulacni ufad
nestanovil terminy a rozsah Uidaji pfedavanych drziteli licenci pro rozhodnuti o cenach. Otadzkou
proto ziistava, zda je Utad opravnén plnéni informaéni povinnosti podle ustanoveni § 11 odst. 1

pism. b) energetického zakona vyzadovat a jeji pfipadné tvrzené nedodrZeni sankcionovat.

Obecna informacni povinnost je dale zaloZzena ustanovenim § 15a odst. 1 energetického zakona.

Na rozdil od informacéni povinnosti stanovené v ustanoveni § 11 energetického zakona, se tato

27 Ugelem je vykon zdkonem stanovenych opravnéni Ministerstva primyslu a obchodu a Energetického regulacniho
uradu.
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vztahuje nejen na drzitele licence ale na vSechny pravnické a podnikajici fyzické osoby. Povinny
subjekt musi byt v souladu s timto ustanovenim k poskytnuti informaci nezbytnych pro vykon
pasobnosti Ufadu a ministerstva pisemné vyzvan. Pfi vyzadani podkladt a informaci musi
dotéeny spravni orgdn vzdy uvést pravni ditvod a ucel vyzadani podkladu a informaci a pouceni

o moznosti ulozeni pokuty v ptipad¢ jejich neposkytnuti.

Specifickou informacni povinnosti drzitelii licence za ucelem zajisténi fadné cenové regulace
v energetice upravuje ustanoveni § 20 odst. 6 energetického zédkona. Toto ustanoveni zaklada
povinnost drzitele licence na pfenos elektfiny, prepravu plynu, uskladiiovani plynu, ¢innosti
operator trhu, distribuci elektfiny, distribuci plynu, na obchod s elektfinou, ktery je povinné
vykupujicim podle zédkona o podporovanych zdrojich energie, drzitele licence na vyrobu tepelné
energie a drzitele licence na rozvod tepelné energie®” kazdorotng sestavovat podle tohoto

ustanoveni regulacni vykazy a predkladat je Energetickému regula¢nimu uradu.

Regulacni vykazy slouzi k tomu, aby vyjmenované regulované subjekty podléhajici cenové
regulaci predavali v pravidelnych stanovenych terminech Energetickému regula¢nimu ufadu
podklady nezbytné pro stanoveni regulovanych cen a provadéni kontroly a dozoru
nad dodrzenim pravidel cenové regulace v energetice. Na rozdil od poskytovani informaci
podle ustanoveni § 15a odst. 1 energetického zdkona, se pfedkladani regulacnich vykazl
povazuje za periodicky se opakujici povinnost bez nevyhnutelnosti ptredchéazejici pisemné

zéadosti Energetického regula¢niho ufadu o poZadované udaje.

Dalsi ustanoveni § 20 energetického zakona stanovi povinnosti dotéenych drzitelti licenci,
kterymi se pii sestavovani a predkladani regulacnich vykaz musi fidit. Ustanoveni § 20 odst. 7
energetického zdkona stanovi navic povinnost ptedkladat Utadu ovéfenou ucetni zavérku a

zpravu auditora.

Pro &innost prenosu elekttiny, piepravy plynu, distribuce elekt¥iny nad 90 000 odb&rnych mist*”

a distribuci plynu nad 90 000 odbérnych mist*'® zakazniki se pogita i s odd&lenim tdetnictvi

2% 0d povinnosti predkladat reguladni vykazy jsou oprosténi v oblasti teplarenstvi drzitelé licence ne vyrobu tepelné
energie nebo na rozvod tepelné energii, jejichz celkovy rocni objem trzeb =z alesponn jedné z téchto
licencovanychéinnosti neptesahuje 2 500 000 K¢.

299 provozovatelé elektroenergetickych distribu¢nich soustav, ke kterym je pripojeno 90 000 a vice odbérnych mist
zakaznikl, v soucasnosti jsou: CEZ Distribuce, a.s., se sidlem Dé&Cin - Dé¢in IV-Podmokly, Teplicka 874/8, PSC
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pro kazdou takovou ¢innost zvIast', tzn., Ze v ptipad¢€, ze jedna spolecnost je drzitelkou vice nez
jedné z vyse jmenovanych licenci, ma povinnost uvadét v uctovém rozvrhu ucty pro uctovani
o nakladech a vynosech, vysledku hospodatfeni, aktivech a pasivech oddélen¢ za kazdou

z licencovanych &innosti.*"!

K problematice regulacniho vykaznictvi existuje k energetickému zakonu provadéci vyhlaska
o nalezitostech a Clenéni regulacnich vykazi vydana pod ¢islem 262/2015 Sb. Jejim obsahem je
pfedevS§im typologie jednotlivych regulacnich vykazii a uvedeni podrobngjsich pravidel

pro jejich sestavovani.

40502, 1C: 24729035, vedena u Krajského soudu v Usti nad Labem pod spisovou znatkou B 2145, E.ON Distribuce,
a.s., se sidlem Ceské Budgjovice, F.A.Gerstnera 2151/6, PSC 37049, IC: 28085400, vedena u Krajského soudu v
Ceskych Budgjovicich pod spisovou znaénou B 1772, PREdistribuce, a.s., se sidlem Praha 5, Svornosti 3199/19a,
PSC 15000, IC: 27376516, vedena u Méstského soudu v Praze pod spisovou znadkou B 10158.

1% provozovatelé plynarenskych distribuénich soustav, ke kterym je ptipojeno 90 000 a vice odb&rnych mist
zédkazniki, v soudasnosti jsou: E.ON Distribuce, a.s., se sidlem Ceské Bud&jovice, F.A.Gerstnera 2151/6, PSC
37049, IC: 28085400, vedena u Krajského soudu v Ceskych Budg&jovicich pod spisovou zna¢nou B 1772, Prazska
plynarenska Distribuce, a.s., ¢len koncernu Prazska plynarenskd, a.s., sesidlem Praha 4, U Plynarny 500, PSC
14508, IC: 27403505, vedend u Méstského soudu v Praze pod spisovou znackou B 10356, RWE GasNet, s.r.0., se
sidlem Usti nad Labem, Kligskd 940, PSC 40117 IC: 27295567, vedena u Krajského soudu v Usti nad Labem
pod spisovou znackou C 23083.

21T Ustanoveni dnes jiz postrada smysl, jelikoz s ohledem na povinnost odd&leni provozovateli soustav a vyluénost

nékterych licenci neni mozna jejich kombinace. Dané ustanoveni piedstavu transpozici ¢l. 19 druhé smérnice
pro elektroenergetiku a ¢l. 17 druhé smérnice pro plynarenstvi souvisejici s pravidly tcetniho unbundligu v ramci
vertikalné integrovaného podnikatele.
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4.6. Oznameni parametra

Vydani cenového rozhodnuti pfedchazi ozndmeni o stanoveni parametrii regulacniho vzorce
. s v . 212 ov v v . ’ Yo 5w ’ v r
pro jednotlivé drzitele licence” . Jiz tradicné Energeticky regula¢ni tfad stanovi nékteré

parametry pro celé regulacni obdobi a nékteré pro regulovany rok.

Konkrétni hodnoty parametrii regulacniho vzorce urcuje Energeticky regulacni Gifad individualné
v zavislosti na udajich z G&etnictvi konkrétnich drZitel licenci*”’. T kdyZ se tedy regulaéni
vzorec pouzije obecné, hodnoty jednotlivych parametri dosazené do tohoto vzorce jsou
individudlné uréené pro konkrétniho drzitele licence. Pokud zasady cenové regulace pro obdobi
2016-2018 mluvi napt. o povolenych nakladech nebo povolenych vynosech, jde tudiz
o konkrétni hodnoty uréené Energetickym regulaénim ufadem pro drzitele licence. Utad je
povinen v souladu se zasadami cenové regulace®'* oznamit provozovateli pfenosové soustavy,
provozovateli piepravni soustavy a provozovateli distribu¢ni soustavy stanovené parametry
regulacniho vzorce nejpozdéji 4 mésice pred zacatkem kazdého regulovaného roku a poté k 30.
listopadu kalendainiho roku predchézejiciho regulovaného roku®'> oznamit vypodtené ceny
za prenos elektfiny, pfepravu plynu a distribuci elektfiny a plynu.

Ze 7adné pravni upravy neni do dnesSniho dne zfejmé, jakym zpisobem, resp. jakou formou
Energeticky regulacni ufad urCuje hodnoty parametrli regula¢niho vzorce a oznamuje je drziteli

licence a na zakladé¢ ceho jsou, resp. maji byt tyto parametry pravné zavazné, coZ je

212 ¥ . o ’ SR ) . v e v ’
Napf. parametry pro celé regulaéni obdobi oznami Utad provozovateli pfenosové nebo piepravni soustavy

nejpozdeéji 5 mesict pred zacatkem regulacniho obdobi, parametry pro regulovany rok jim ozndmi nejpozdéji 5
mesict pred zacatkem regulovaného roku. Srov. k tomu Zasady cenové regulace pro obdobi 2016-2018 zvefejnéné
na strankdch Energetického regulacniho tufadu: http://www.eru.cz/documents/10540/462862/Zasady-cenove-
regulace-1V-RO.pdf/e438802a-b956-4df7-8353-89ccfd72al ae, 25 a nasl. s.

1 Drzitel licence na prenos elektiiny, piepravu plynu, uskladiiovani plynu nebo distribuci elektfiny nebo plynu,
k jehoz distribucni soustavé je piipojeno vic nez 90 000 odbérnych mist zakaznikd a drzitel licence na Cinnosti
operatora trhu je povinen podle ustanoveni § 20 odst. 6 energetického zdkona sestavovat regulacni vykazy a
predkladat je Energetickému regula¢nimu tfadu. Ugelem regulaénich vykazi, které musi byt vyplnéné v souladu
s platnymi a ucinnymi UCetnimi pfedpisy je podat informace pro stanoveni cen individudlnim regulovanym
subjektim Energetickym regulacnim uradem.

24 Do 1. ledna 2016, kdy nabylo G&innost ustanoveni § 19a odst. 9 energetického zakona, bylo toto pfedmétem

ustanoveni § 8 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 140/2009 Sb., o zpisobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech
pro regulaci cen, ve znéni pozd¢jSich predpist.

*1% Ustanoveni §17¢ odst. 12 energetického zékona.
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pravdépodobné rovnéz jedna z véci, pro kterou je pro futuro potieba vytvorit odpovidajici

zékonny zaklad.

Jak bude nastinéno nize, v pfipad¢é subsumizace spravnich aktu cenové regulace pod individualni
spravni akty, lze o ozndmeni parametrii uvazovat jako o rozhodnuti o ¢asti véci, ptipadné jako

s ’ 216 ’ ’ w7 s ’
o mezitimnim rozhodnuti” " v procesu spravniho fizeni o stanoveni cen.

V pravni praxi se lze setkat i s ndzorem, Ze oznameni parametri miZze predstavovat faktickou®'”
spravni Cinnost, ktera je uskute¢iiovana na zakladé¢ zékona a jejimz prostiednictvim je
v konkrétnich piipadech zasahovano do spravnich poméra osob. Zadny pravni piedpis pojem
zéasah, pokyn nebo donuceni spravniho organu nedefinuje. Teorie spravniho prava®'® pod timto

220

. ’ rv . r 219 v ’ I v r 21
pojmem rozumi spiSe faktické pokyny®'’, bezprostedni zasahy*?’, exeku¢ni ukony?',

[ ro 222 v v v Lo . I I ’ ’ o v , r
zajistovaci ukony™*, pfipadné pribuzné instituty. Zasahem spravniho organu miize byt velké

v 7 . ’ , o 7 ’ ’ , ’ e v . 22
mnozstvi faktickych tkont spravniho organu, stanovenych pravnimi piedpisy”>.

K vymezeni
definice zdsahu Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 3. ¢ervna 2004 sp. zn. 2 Afs 17/2003
uvedl: ,,Presnd definice ani neni moznd, protoze pod pojem zasahu spada velké mnoZstvi
faktickych cinnosti spravnich organu, ke kterym jsou riiznymi zdakony opravneny. Jde o ukony
neformalni, pro které mohou a nemusi byt stanovena pravidla, napr. faktické pokyny (typicky

v dopraveé), bezprostiedni zasahy (pri ohroZeni, pii demonstraci, prikazy ke zjednani napravy),

zajistovaci ukony atd.; tedy obecné ukony, které nejsou cineny formou rozhodnuti, ale presto

21 r I3 ’ s

% Srov. k tomu ustanoveni § 148 spravniho fadu.
21 1.7

" Ve smyslu ,,neformalni*.

1% Srov. k tomu HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 261 a
nasl. s.

*! Jedna se o spravni ukon zdkonem zmocnéné jednotlivé iedni osob, spo&ivajici ve vysloveni zakazu nebo piikazu
urcitého jednani, ktery je adresat povinen respektovat. Srov. k tomu HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni
¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 262 s.

20 Spravni ¢innost sméfujici k odvraceni nebezpedi, které bezprosttedné ohrozuje pravem chranéné zajmy, jde
o fyzicky zasah do pravnich poméra osob, které ohroZeni vyvolaly, nebo tfetich osob a omezuje je v jejich pravech.
K ptedpokladiim bezprostiedniho zasahu srov. napt. HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni ¢ast. 8. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012. 263 a nasl. s.

221 o , . o . r NI AR v , . .
Exeku¢nim ukonem je donucovani povinného ke splnéni jiz diive uloZzené povinnosti.

22 Ukelem zajistovaciho ukonu je zajisténi pribéhu nebo ugelu formalniho spravniho procesu (tradiéné napf.
spravniho fizeni).

*? Srov. JEMELKA, L.; PODHRAZKY, M., VETESNIK, P., ZAVRELOVA, J., BOHADLO, D., SURANEK, P.
Soudni fad spravni. Komentat. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, 702 s.

91



JSou zavazné pro osoby, Viici nimz sméruji, a ty jsou povinny na jejich zakladé néco konat, nejaké
cinnosti se zdrzet nebo nejaké jednani strpét, a to na zakladé jak pisemneho, tak i faktického
(ustniho ci jinak vyjadreného) pokynu ¢i prikazu. Kromé neformdlnosti samotného zasahu je
neformalni i donuceni v pripadeé nerespektovani pokynu ¢i prikazu (kdyz ovsem i donuceni je

zahrnuto pod legislativni zkratku "zdasah") “.

K povaze zasahu spravniho organu, jakozto aktu ¢i ukonu vetejné spravy, se vyjadfil 1 rozSiteny
senat Nejvyssiho spravniho soudu, kdyz uvedl: ,,...zdsahova zZaloba chrani proti jakymkoli jinym
aktum ¢i ukoniim verejné spravy smerujicim proti jednotlivci, které jsou zpiisobilé zasahnout
sféru jeho prav a povinnosti a které nejsou pouhymi procesnimi ukony technicky zajistujicimi
priibéh rizeni. Nemusi jit nutné o akty neformdlni povahy ci jen o faktické ukony, nybrz o jakékoli
jiné konani ¢i opomenuti konat, nelze-li je podradit pod pojem rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1

224 , , . . , L , ,
“~" Zékladni charakteristikou zasahu spravniho organu, ktera ho

soudniho radu spravniho.
odliSuje od rozhodnuti je, Ze se jedna o fakticky ukon sprdvniho orgdnu, a navic tento ukon musi
byt ufinén mimo spravni fizen®. V ptipadé oznameni o stanoveni parametrii pro regulacni
obdobi, resp. regulovany rok pro drzitele licence 1ze s urcitosti fict, Ze se nejednd o rozhodnuti
ve véci samé. Samotné ozndmeni parametri totiz prava anebo povinnosti dotéeného drzitele
licence nezakldda, neméni ani nerusi. Ktomu dochazi az aplikaci hodnot parametrii
do regulacniho vzorce, kterym jsou stanoveny povolené vynosy konkrétniho drzitele licence.
Navic, zprocesniho hlediska nelze ¢innost Energetického regula¢niho ufadu spocivajici
v ozndmeni parametri povazovat za rozhodnuti ve spravnim fizeni. Tudiz by se dalo uvazovat o
moznosti subsumizace spravni ¢innosti spo¢ivajici v oznamovani parametrti jako o form& zasahu
ve smyslu soudniho fadu spravniho.

Kazdy, kdo tvrdi, Ze byl ptimo zkracen na svych pravech nezdkonnym zasahem, miiZze v ramci
spravniho soudnictvi podat Zaloba proti nému nebo 7adat o uréeni, Ze zasah byl nezakonny**.

Ucelem fizeni o ochrané pted nezdkonnym zdsahem spravniho organu je v souladu s ndzorem

Nejvyssiho spravniho soudu vyslovenym v rozsudku ze dne 16. listopadu 2011 sp. zn. 5 Aps

% Srov. usneseni rozsiten¢ho senatu NSS ze dne 16. listopadu 2010 sp. zn. 7 Aps 3/2008.
225 Srov. rozsudek NSS ze dne 5. fjna 2011 sp. zn. 3 Aps 4/2011.

26 Ustanoveni § 82 a nasl. soudniho tadu spravniho.
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6/2011 ,zamezeni nezdakonného jednani spravniho organu v takovych pripadech, kdy se nejedna
o rozhodnuti, viici kterému lze brojit jinym zpusobem, a postizena osoba nemd povinnost zminéné

o, . e L «227
jednani spravniho organu snaset.*

Jak plyne ze samotného ustanoveni § 82 soudniho fadu spravniho, je Zaloba na ochranu
proti nezdkonnému zasahu, pokynu nebo donuceni sprdvniho organu ve vztahu k zalobé
proti rozhodnuti spravniho organu nebo ve vztahu k zalob€ na ochranu proti ne¢innosti spravniho
organu pravnim prostfedkem subsidiarnim, tj. pokud se lze domoci soudni ochrany v fizeni
o zalobé& proti rozhodnuti spravniho organu,”*® neméla by Zaloba na ochranu proti nezakonnému
zasahu spravniho organu pfichazet vibec v ivahu. Urcujicim kritériem Zalobce jakou Zalobu

. y e 229
poda, je povaha zalovaného ukonu.

Jelikoz zakon nestanovi formu oznameni parametrti drziteli licence a samotny akt oznameni
nebyl do dne$niho dne pfedmétem soudniho pfezkumu, nelze vyloucit subsumizace tohoto aktu

spravni ¢innosti cenové regulace pod zasah ve smyslu soudniho fadu spravniho.

227 Srov. JEMELKA, L.; PODHRAZKY, M., VETESNIK, P., ZAVRELOVA, J., BOHADLO, D., SURANEK, P.
Soudni tad spravni. Komentar. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, 701 s.

228 Ustanoveni § 65 a nasl. soudniho ¥adu spravniho.

2% Srov. rozsudek NSS ze dne 4. srpna 2005 sp. zn. 2 Aps 3/2004.
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4.7.  Zvetejiiovani cenovych rozhodnuti Energetického regulaéniho ufadu

Energeticky regulacni Gfad je povinen oznamovat cenova rozhodnuti prostfednictvim zvetejnéni
v Energetickém regulacnim véstniku v souladu s ustanovenim § 17 odst. 9 energetického zakona.
Cenové rozhodnuti musi Utad vydat nejpozdéji do 30. listopadu roku piedchéazejiciho roku,

pro ktery v cenovém rozhodnuti regulované ceny stanovi>'.

Co se tyce stavajici upravy zvetejiiovani cenovych rozhodnuti Energetického regulacniho tradu,
zakon o cendch vyslovné fikd, ze ptredpisy o regulaci cen zvefejiiuje mj. Energeticky regulacni

.y . " S ctrailoy 231
ufad v Energetickém regulacnim véstniku

. Vydavani Energetického regula¢niho véstniku
zabezpecuje Energeticky regula¢ni ufad prostfednictvim Portdlu vefejné spravy. Informace

o vydani aktu cenové regulace se vyhlasuje ve Sbirce zakon.

Podminkou platnosti nejen zakonu, ale i jinych pravnich predpisu je jejich vyhlaseni zptisobem,
ktery stanovi zékon. Poskytnuti efektivni moznosti sezndmit se s obsahem zdkonil a jinych
pravnich predpisti, které garantuji prava a ukladaji povinnosti, pfedstavuje jeden z atributd
zabezpeceni ur€ité urovné pravni jistoty. PoZadavek publikace pravnich predpisti Gizce souvisi 1
s poZzadavkem materialni publicity pravnich norem, jenZ je zaloZen na pfirozeném piedpokladu,
podle kterého lze po adresatech pravni regulace vyzadovat dodrZeni jenom toho pravniho
ptedpisu, ktery byl uveden v obecnou znadmost. Je proto nezbytné, aby pravni predpisy byly
vefejné dostupné, k ¢emu slouZi jejich nalezitd publikace. Potfeba nalezité¢ publikovat zékony a
mezinarodni smlouvy je zakotvena na tUstavni trovni &l. 52 Ustavy Ceské republiky, ktery
podmitiuje platnost zakond jejich publikaci. I kdyz uvedené ustanoveni Ustavy Ceské republiky
mluvi vyslovné pouze o publikaci zdkonu a mezinarodnich smluv, argumentem a maiori
ad minus lze dovodit, Ze je nutné nalezit¢ publikovat i jiné pravni predpisy vcetné

podzakonnych.

Oficiélni publikacni platformou je Sbirka zdkont. PfislusSnym zakonem, ktery upravuje publikaci

platnych pravnich predpist ve Sbirce zdkond, je zdkon o Sbirce zakonti. Ustanoveni § 3 odst. 1

39 Srov. ustanoveni § 17e odst. 12 energetického zakona.

31 Ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o cenach.
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zékona o Sbirce zakonl uvadi, ze pravni predpisy nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaseni
ve Sbirce zakonl. Z ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 zakona o Sbirce zakonu pak plyne, Ze pravni
predpisy vyddvané ministerstvy, jinymi Gstfednimi spravnimi ufady a Ceskou narodni bankou se

oznacuji ndzvem ,,vyhlaska®.

Star$i judikatura Ustavniho soudu®? spatfuje ve spravnim aktu cenové regulace normativni
povahu se zavaznosti obdobnou jako u pravniho piedpisu, nepovazuje tyto spravni akty prave
z diivodu ,,vyhlaseni* cenového rozhodnuti, ktery podle této judikatury nemé charakter formalni
publikace pravniho ptedpisu, jez by podmiiovala i jeho platnost, ale je pouhym zvefejnénim
opatieni spravniho organu. Nasledna judikatura Ustavniho soudu®’ viak tento nazor piekonava
a spravni akty cenové regulace, 1 kdyZ nejsou publikované ve Sbirce zdkond, jiz fadi mezi pravni
predpisy. K odchyleni doglo nélezem pléna Ustavniho soudu ze dne 23. kvétna 2000 sp. zn. Pl.
US 24/99 ve véci Rozhodnuti vlady, o hodnotiach bodu a vysi thrad zdravotni péée hrazené
z vetejného zdravotniho pojisténi, které je ,,nutno povazovat za nahrazeni projevu vile

smluvnich stran aktem statniho orgdnu, jez je obecné, tj. ma prdavné normativni obsah.*

2 Srov. usneseni Ustavniho soudu ze dne 8. prosince 1999 sp. zn I. US 422/99.

3 Srov. k tomu napf. usneseni Ustavnihp soudu ze dne 19. fijna 2000 sp. zn. III. US 479/99, usneseni Ustavniho
soudu ze dne 21. tnora 2002 sp. zn. IV. US 50/02 a nalez Ustavniho soudu ze dne 20. listopadu 2002 sp. zn. P1. US
8/02.
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4.8.  Hmotné&pravni pravidla cenové regulace

Driive nez bude provedend samotné analyza cenovych rozhodnuti v odvétvi elektroenergetiky a

plynarenstvi, je nutno ucinit obecnéjsi poznamku k pravidliim cenové regulace.

Cenova regulace jako nezbytny predpoklad pro rozvoj energetickych trht musi mit sva zdkonem
stanovend pravidla. Obecnou upravu pro oblast hmotnépravnich pravidel cenové regulace
predstavuje zdkon o cenach, ktery v ustanovenich § 2 a 3 stanovi zakladni ptedpoklady
pro vykon cenové regulace. Zatimco zdkon o cenach upravuje predev§im formy vykonu cenové
regulacnich kompetenci, tedy zda regulovat prostfednictvim ufedné stanovenych cen ¢i vécného
usmériiovani cen, ustanoveni § 19a odst. 1 energetického zakona™* upravuje, jak pii uplatiiovani
téchto forem regulace cen postupovat™’. Ustanoveni § 19a odst. 1 energetického zdkona
upravuje tzv. regulacni rdmec, tedy limity vykonu cenové regula¢nich kompetenci Energetického
regulacniho wfadu.  Specidlni pravni Uprava hmotnéprdvnich pravidel cenové regulace
predstavuje transpozici smérnice o opatfenich pro zabezpeCeni investic do infrastruktury,
podle které¢ byly clenské staty povinny vytvofit regulaéni rdmec poskytujici provozovatelim
pfenosovych i distribuc¢nich soustav investicni signaly k rozvijeni jejich soustav tak, aby pokryli
predvidatelnou poptavku na trhu, a ktery usnadiiuje udrzbu, a v pfipad€ nutnosti obnovu jejich

2
soustav 36.

Pfi vykonu cenové regulace provozovatele pienosové soustavy, provozovatele piepravni
soustavy a provozovatele distribu¢ni soustavy je Energeticky regulacni Gfad kromé obecnych
pravidel vykonu statni spravy, kterymi jsou transparentni a predvidatelny zplsob vykonu
pravomoci, povinen postupovat pii stanoveni regulovanych cen tak, aby tyto pokryvaly

ekonomicky opravnéné ndklady na zajisténi spolehlivého, bezpecného a efektivniho vykonu

24 Dilgi upravu v podob& vymezeni zékladniho reguladniho ramce obsahuje energeticky zakon od roku 2009, kdy

nabyla G¢innosti novela energetického zdkona ptijatd zdkonem ¢. 158/2009 Sb.
33 Srov. k tomu bod 49 diivodové zpravu k vladni novele energetického zakona &. 158/2009 Sb.

236 Srov. k tomu ustanoveni ¢l. 6 smérnice o opatienich pro zabezpedeni investic do infrastruktury, které uvadi, Ze:
,.Clenské staty vytvori regulacni ramec, ktery: a) poskytuje provozovateliim prenosovych i distribucnich soustav
investicni signaly k rozvijeni jejich soustav tak, aby pokryli predvidatelnou poptavku na trhu; b) usnadnuje uidrzbu a
v pripadé nutnosti obnovu jejich soustav.*
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licencované Cinnosti, dale odpisy a pfiméteny zisk zajistujici navratnost realizovanych investic
do zafizeni slouzicich k vykonu licencované cinnosti a opravnéné ndklady na zvySovani
energetické ucinnosti pii vystavbé a provozu pienosové soustavy, prepravni soustavy a

distribu¢nich soustav.

4.8.1. Ekonomicky opravnéné naklady

Ekonomicky opravnéné naklady jsou pro ucely regulace cen definované obecnou tipravou zékon
o cenach jako ,,ndaklady porizeni odpovidajictho mnozstvi primého materialu, mzdové a ostatni
osobni naklady, technologicky nezbytné ostatni primé a neprimé ndklady a ndklady obéhu;
PFi posuzovani ekonomicky oprdavnénych nakladii se vychazi z dlouhodobé obvyklé urovné téchto

ndkladii v obdobnych ekonomickych cinnostech s prihlédnutim k zvidstnostem daného zboz(“>’ .

Specialni uprava nakladi uznatelnych pro ucely regulace v odvétvi energetiky az do ledna 2016
nevychdzela z obecné upravy dané zakonem o cendch. Energeticky zdkon ve znéni zdkona C.
158/2009 Sb. uvadél, Ze regulace cen sitovych odvétvi musi vychazet z nezbytné nutnych
nakladii korespondujicich s efektivnim vykondvanim licencované ¢innosti. Az do pfijeti zakona
¢. 131/2015Sb., se v ustanoveni § 19a odst. 1 energetického zakona stanovilo, Ze ceny maji
pokryvat ucelné¢ vynaloZzené nédklady. Za tyto naklady byly praxi Energetického regula¢niho
ufadu povaZovany ndklady skuteCné vynaloZzené na provoz licencovaného subjektu
ve sledovaném obdobi podle ucetni evidence. Tyto provozni ndklady byly déale korigovany
faktorem efektivity, kterého ucelem bylo motivovat regulované subjekty k efektivnéjSimu
chovani a ke sniZzovani ndkladl v regulaénim obdobi. Faktor efektivity se stanovil na zékladé

vzajemného porovnani efektivity vyuzivani ndkladl porovnatelnych regulovanych subjektt.

S ucinnosti od 1. ledna 2016 byl pojem ucelné vynaloZenych nakladii pro Gcely regulace cen
v elektroenergetice a v plynarenstvi nahrazen pojmem ekonomicky opravnénych nékladi,

kterych definici 1ze najit v obecné Gpraveé dané zdkonem o cenach.

»7 Ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona o cenach.
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Na rozdil od obecné tupravy stanovené zakonem o cendch, se vSak pfi stanoveni cen
v energetickych odvétvich zohlednuji nejen ekonomicky opravnéné naklady a pfiméfeny zisk,
ale méla by byt zejména zajisténa i odpovidajici navratnost vlastnich a cizich finan¢nich zdroju
pouzitych pfi vykonu licencované &innosti®**, tedy dosaZeni takové miry vynosnosti, kterd je
obvykla u investorii pusobicich v rizikové srovnatelném odvétvi>*’. Piedpokladem pro dosaZeni
navratnosti finan¢nich zdroji pouzitych pii vykonu licencované ¢innosti je pfitom mimo jiné
pokryti nakladii, které regulovany subjekt nese pfi vykonu licencované &innosti**, véetnd
nakladt vyplyvajicich z odpisi, tj. trvalého snizeni hodnoty dlouhodobého majetku pouzitého
pii vykonu licencované ¢innosti. Energeticky regulacni tfad by mél zaroven pfi regulaci cen brat
ohled na tucelnost ndkladl, a pfiméfené tak motivovat drzitele licence k jejich efektivnimu

vynakladani.

Kromé dosazeni odpovidajici miry vynosnosti je dulezité, aby cenova regulace v energetice
vytvotila podminky pro ziskavéani potfebnych finan¢nich zdroji k zajiSténi obnovy a rozvoje
piislusné soustavy**!. V pripads regulace cen za sluZbu pfepravy plynu je navic nezbytné, aby
Energeticky regulacni tfad zohlednil pti kalkulaci cen ndklady vynaloZené na provedeni opatieni
k zajisténi bezpecnosti dodavek plynu, které provozovatel ptepravni soustavy nese pii plnéni

svych povinnosti podle natfizeni o bezpecnosti dodavek.

Nutno na okraj podotknout, Ze Energeticky regula¢ni ufad mél pied pfijetim uvedené novely
ambici vytvofit vlastni definici ekonomicky opravnénych nakladi pro potieby regulace cen
v energetice, a to v ramci navrhu vyhlasky, kterd ménila vyhlasku ¢. 59/2012 Sb., o regulacnim
vykaznictvi, zvefejnéného dne 28. dubna 2015 pod &. j. 03714-1/2015-ERU. Kromé definice
ekonomicky opravnénych néakladl (kterd de facto kopirovala definici obsaZenou v zakoné

o cenach) se Utad timto navrhem snazZil konkretizovat ekonomicky opravnéné a ekonomicky

% Ustanoveni § 19a odst. 1 energetického zakona.

»% Srov. Zasady cenové regulace pro obdobi 2016-2018 zvefejnéné na webovych strankiach Energetického
regulacniho Ofadu:  http://www.eru.cz/documents/10540/462862/Zasady-cenove-regulace-IV-RO.pdf/e438802a-
b956-4df7-8353-89ccfd72alae.23 a 61 s.

9 Srov. s nalezem Ustavniho soudu ze dne 21. &ervna 2000 pod sp. zn. Pl. US 3/2000: ,,Cenovd regulace, nemda-li
presahnout meze ustavnosti, nesmi evidentné sniZit cenu tak, aby tato vzhledem ke vSem prokdazanym a nutné
vynalozenym nakladiim eliminovala moznost alespon jejich navratnosti, nebot' v takovém pripade by viastné
implikovala popreni ucelu a vsech funkci viastnictvi®.

1 Srov. diivodovou zpravu k zakonu ¢. 131/2015 Sb., zména energetického zakona a dalsich souvisejicich zakond.
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neopravnéné naklady formou konceptu taxativniho a demonstrativniho vyctu. Navrh byl
neudrzitelny z vice diivodu: predné neni pfipustné, aby pro jeden ucel dva rizné pravni predpisy,
znichz jeden je niz§i pravni sily, definovaly zakladni pojmy rozdiln€. Pojem ekonomicky
opravnéné naklady je jako stéZzejni pojem definovan zakonem o cenach, ktery navic neobsahoval
a do dnesniho dne ani neobsahuje zadné zmocnéni pro podrobnéjsi Upravu v provadécim
piedpisu Energetického regulac¢niho ufadu. Navrh vyctu ekonomicky opravnénych nédklada byl
formulovan jako podrobny demonstrativni vycet, u taxativniho vyctu neopravnénych néklada byl
navic znatelny neumérné konkretizujici pfistup nerespektujici potifebu a nezbytnost spravniho
uvazeni pfi posuzovani opravnénosti ¢i neopravnénosti nakladovych polozek***. Legislativni
stanoveni téchto vyctu by navic nerespektovalo skutecnost, Zze cena a jeji slozky jsou
dynamickou trzni kategorii v ¢ase se vyvijejici a pro relativné delsi casovy interval nelze fixovat
stejny pristup k posuzovani opravnénosti ¢i neopravnénosti nakladii. Rigidnost navrhu nebrala
v uvahu ani technologické zmény, v souvislosti s kterymi vznikaji nové druhy ndkladd a
na druhé strané jiné naklady se stavaji neefektivnimi a neucelné¢ vynaloZzenymi. V neposledni
fadd by piijeti navrhu uvedené vyhlagky nutng smérovalo k duplicitni Gpravé téhoz**, ktera by
méla za nasledek rozdilnou subsumizaci konkrétniho ndkladu pro potfeby cenové regulace
jako ekonomicky opravnéného nebo neopravnéného podle zdkona o cenach a pro ucely cenové

regulace v energetice.

Pii posuzovani ekonomické opravnénosti ur€itych nakladli by mél spravni organ pii svém
rozhodovani postupovat na zaklad¢ racionalni uvahy. Piedn€ si musi uvédomit, zda by dané
naklady v konkrétnich pomérech kontrolované osoby fadny hospodar vynalozil. Pfitom je tfeba
zohlednit vSechny okolnosti a vzit v tvahu 1 to, Ze pii Givaze o vynalozeni urcitych nakladd nelze
odhadovat budouci vyvoj rozhodnych skutecnosti s naprostou jistotou, takze fadny hospodar

bude brat v ivahu i moZnost, Ze dojde k mimotfddnym ¢i obtizné predvidatelnym okolnostem,

*2To je mozno hodnotit jako piistup nerespektujici napi. piistup NSS — srov. napt. 2 Afs 109/2007-146.

3 Pro uplnost lze jestd uvést, Ze v dilezitych a vyznamnych polozkach se navrzeny vyet v zasadé prekryval s
dlouhodobé uplatiovanym a aktualizovanym vyctem nékladi, které zpravidla nejsou povazovany za ekonomicky
opravnéné, stanovenym v cenovém vymeru Ministerstva financi. Zcela na okraj 1ze upozornit na nesystemati¢nost
navrzeného vyctu polozek tzv. zejména ekonomicky opravnénych nékladd, kdy se mé podle nadpisu jednat o
naklady, ale ve vyctu figuroval napt. dodatkovy tyden dovolené (coz samoziejmé neni naklad), silni¢ni dan, nakup
kolkt, obvyklé uroky z uveérti podle bank v misté sidla operatora trhu (pro¢ by nemohl mit vztah s jinou bankou),
atd.
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na které bude muset adekvatné reagovat. Poté, co si spravni organ vyjasni, jaké néklady by
v konkrétnim ptipad¢ vynalozil fadny hospodaf, porovna je s naklady skutecné vynalozenymi.
Teprve, zjisti-li, Ze skute¢né vynalozené naklady v nikoli nevyznamné mife prevysuji naklady

ekonomicky opravnéné, je zde prostor pro ptipadny postih za spravni delikt na useku cen®**.

Naklady jsou dale korigovany faktorem efektivity, ktery nuti regulované subjekty
k efektivnéjSimu chovani a ke snizovani nakladii v pribéhu regulacniho obdobi. Na druhé strané
je pro jednotlivé roky regulacniho obdobi umoznéna eskalace nékladi v duisledku zvySovani

, .. v v v s pry 24
cenové hladiny indexem cen trznich sluZeb v produkéni sfére®*.

Aby byl naplnén pozadavek energetického zdkona na transparentnost a predvidatelnost vykonu
piisobnosti Energetického regulagniho tfadu®*®, stanovi Utad pred zapodetim regulaéni periody
vychozi hodnotu povolenych nékladi, resp. jednoznacna kritéria, ktera budou pifi posuzovani
opravnénosti zahrnuti ndkladt do regulovanych cen pouzita. Hodnota povolenych nakladd na IV.
regulacni obdobi vychazi ze skuteénych ndkladi piisluSného provozovatele soustavy
v pifedchazejicim obdobi, které jsou vykazany Energetickému regulacnimu ufadu v souladu
s pravidly uvedenymi ve vyhldSce o regulacnim vykaznictvi. S ohledem na dostupnost
relevantnich auditovanych dat regulovanych subjekti stanovil Utad zakladnu povolenych
nakladl na zdkladé skutecné dosazenych ndkladl regulovanych subjektii v pribéhu referencnich
let obdobi 2012-2013. Pro vypocet byly pouzity skute¢né¢ dosaZené hodnoty v tomto obdobi,

které byly ocistény o mimotadné naklady.

Posuzovani opravnénosti zahrnuti nakladt do regulovanych cen v pribéhu regulaéniho obdobi
na zéklad¢ nejednoznaénych kritérii lze povaZovat za pfistup, ktery je v rozporu se zasadou
transparentnosti a predvidatelnosti, nebot’ vytvari pro regulované subjekty vyznamna rizika
pfifizeni a planovani nékladii a vyznamné sniZzuje motivaci k hledani Gspor nakladd. Tento
pfistup miize zpochybnit smysl existence regulaéniho obdobi jako obecné uznavané zaruky

sttedné-dobé stability regulacniho rdmce pro investory.

¥ Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 10 2008 sp. zn. 2 Asf 109/2007.

5 7asady cenové regulace pro obdobi 2016-2018zvefejnéné na webovych strankach Energetického regulacniho
uradu: http://www.eru.cz/documents/10540/462862/Zasady-cenove-regulace-IV-RO.pdf/e438802a-b956-4df7-8353-
89ccfd72alae, 17 s.

46 Ustanoveni §17 odst. 3 energetického zakona.
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Na zavér lze upozornit, ze rizika regulovanych spoleCnosti jsou jesté zvySena z davodu
v soucasné dob¢é omezenych moznosti pouziti opravnych prostfedkt (v rdmci spravniho fizeni ¢i

soudniho pfezkumu) vici spravnim aktim cenové regulace.

4.8.2. Odpisy

Néklady vyplyvajice z odpist predstavuji zvlastni druh ndkladl spocivajici v trvalém snizovani
hodnoty dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pouzitého pii vykonu licencované
¢innosti.

Historicky®*’ zahrnoval regulaéni vzorec hodnoty odpisti, které vychazely z hodnot aktiv

vedenych v Gcetnictvi jednotlivych licencovanych spolecnosti, a tedy zohlediiovaly pfecenéni

. g . o . J4 4 . . 24
aktiv danych subjektd realizované v ramei procesu unbundlingu®*®.

Podle pravniho ndzoru Energetického regula¢niho ufadu ustanoveni § 19a odst. 1 prvni véty
energetického zdkona urCuje pojem odpisit blize tim, Ze jde o odpisy zajiStujici navratnost
realizovanych investic. Utad tento piivlastek povazuje za rozhodujicim pro vyklad, Ze pro ucely
regulace nelze automaticky akceptovat odpisy vykazované v ucetnictvi regulovanych
spolecnosti, ale je nezbytné stanovit takovou hodnotu povolenych odpisi, kterd po zahrnuti
do regulované ceny zajisti pfiméfenou ndvratnost vloZenych investic. Pro zavér, Ze jsou odpisy
zvlastnim regulaénim odpisem, svédéi dle nazoru Utadu i skuteénost, Ze je v souladu
s ustanovenim § 98a odst. 2 pism. e) energetického zakona opravnén stanovit vyhlaskou
odpisové sazby pro ucely regulace. Energeticky regulacni Gfad tak v ramci navrhu Metodiky
regulace 1V. regula¢niho obdobi uzavtel, ze v regulatnim vzorci nelze akceptovat odpisy aktiv
vykazované v Ucetnictvi licencovanych spole¢nosti, ale je nezbytné stanovit takovou hodnotu
povolenych odpisti, kterd po zahrnuti do regulované ceny zajisti pfiméfenou névratnost

vloZzenych investic. Nelze se domnivat, ze je uvedeny vyklad zcela jednoznacny. Lze

71, az 1. regulaéni obdobi.

% Unbundlingem se rozumi pravni, manazerské, informaéni a G&etni odd&leni poskytovatell regulovanych &innosti
prenosu elektiiny, pfepravy plynu a distribuce elektfiny a plynu od neregulovanych ¢innosti vyroby a obchodu s
elektfinou a plynem. Podrobna a konkretizovana pravni Gprava unbundlingu byla zavedena novelou energetického
zakona ¢. 670/2004 Sb.
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polemizovat pfedevsim nad blizSim ur¢enim pojmu ,,odpisy* piivlastkem ,,zajist'ujici navratnost
realizovanych investic.” Pfedné, je nutno si uvédomit, ze kvalifikant ,,zajiStujici ndvratnost
realizovanych investic do zafizeni slouzicich k vykonu licencované c¢innosti“ doplnil
zakonodarce za termin ,,pfiméteny zisk®. Interpretaci pravni normy nelze ucinit jenom z hlediska
jazykového vykladu, je potieba pouzit slozitéjSich vykladovych metod z hlediska teleologického,
logického, systematického ¢i historického, kterymi je zapotfebi piekonavat formulacni a

gramatickou nedostate¢nost a nevhodnou stavbu pfedmétného zdkonného ustanoveni.

Navic, dle jazykového vykladu ustanoveni § 98a odst. 2 pism. e) energetického zakona je
Energeticky regulacni Gfad opravnén stanovit pouze vysi odpisovych sazeb pro ucely regulace
cen, a nikoli stanovovat hodnotu povolenych odpisti, a tedy ani urCovat, z jakych hodnot maji
vychazet odpisy aktiv zohlednéné v regulacnim vzorci. Z logického vykladu ustanoveni § 19a
odst. 1 véty prvni energetického zdkona v kontextu dalSich ustanoveni energetického zakona
plyne, Ze odpisy podle ustanoveni § 19a odst. 1 je mozno oznacit za zvlastni ,,regulované® ¢i
»regulaéni“ odpisy ztoho divodu, ze na zdkladé zmocnéni Utadu ,,stanovit odpisové sazby

s 249
pro ucely regulace*

se tyto odpisové sazby nemusi shodovat s odpisovymi sazbami
vyplyvajicimi z ptisluSnych ucetnich ptredpist, coz vSak neznamend, ze by byl Energeticky
regulacni ufad opravnén stanovovat hodnotu aktiv (tedy jakousi ,,bazi*), ze kterych by mély

odpisové sazby pro ucely regulace vychazet.

Ve snaze zamezeni piipadnému zneuzivani pravidla, aby ceny mj. pokryvaly odpisy,
nadhodnocenymi planovanymi hodnotami odpisti, stanovil Energeticky regulaéni urad
v Metodice regulace IV. regulacniho obdobi dvoji ¢asovou hodnotu penéz pro piipady
nadhodnoceni a podhodnoceni vykézanych planovanych hodnot odpisa®’. Pokud Utad
v pribéhu regulovaného roku zjisti vyznamny rozdil mezi hodnotou ocekdvanych skute¢nych

odpisi a planovanou hodnotou odpisi, ktery by vyraznym zptsobem ovlivnil cenovou stabilitu,

9 Ustanoveni § 98a odst. 2 pism. ) energetického zékona.

20 Srov.: Zasady cenové regulace pro obdobi 2016-2018 zvefejnéné na webovych strankach Energetického
regulacniho Ofadu:  http://www.eru.cz/documents/10540/462862/Zasady-cenove-regulace-IV-RO.pdf/e438802a-
b956-4df7-8353-89ccfd72alae, 18 s.: ,, Pri nadhodnoceni planii je casova hodnota penéz pro cast korekcniho
faktoru odpisu, jehoz hodnota bude vyssi nez 5 % skutecnych odpisii, navazana na hodnotu miry vynosnosti
regulacni baze aktiv (bod 6.2.4) a pro cast korekcniho faktoru odpisii, jehoz hodnota nepresahne skutecné odpisy o
vice nez 5 %, bude navdazana na casovou hodnotu penez (bod 6.2.3). Pri podhodnoceni planovanych hodnot odpisii
bude indexace celého korekcniho faktoru odpisit navazana pouze na ¢asovou hodnotu penéz (bod 6.2.3)*.
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ma pravo formou rozlozZeni tohoto rozdilu upravit hodnotu parametru odpisti pro nasledujici rok,

pptipadné do vice po sobé jdoucich let.

Pii piipravé Metodiky regulace pro IV. regulaéni obdobi uvazoval Ufad i o zavedeni tzv. faktoru
investi¢niho dluhu. Energeticky regulacni ufad mé¢l za to, Ze odpisy by mély slouzit jako finan¢ni
zdroj pro zajisténi budouci investicni ¢innosti v ramci licence. Principem faktoru investi¢niho
dluhu mélo byt docasné odecitani neproinvestovanych odpisi z roku 2010 a dalSich let
od upravenych povolenych vynosi. Nasledné, az skute¢né investicni vydaje v rdmci licence
prevysi Castku jiz priznanych povolenych odpisii, mél by byt tento rozdil hrazen dotcenym
spole¢nostem zpét navySenim upravenych povolenych vynosi az do vySe odectenych
neproinvestovanych odpist. Ugelem zavedeni tohoto fakturu mélo byt zavedeni takového
mechanismu do regulace, ktery zabezpeci, ze finan¢ni prostfedky pfiznané v ramci parametru

povolené odpisy budou drzitelem licence pouzity pouze k investi¢ni ¢innosti v ramci licence.

Od pivodniho zaméru zavést faktor investi¢niho dluhu Utad pro IV. regulaéni obdobi upustil.
Byl ale zaveden eviden¢ni parametr ,,Fond obnovy a rozvoje®, kterého tcelem je evidencni
sledovéni skute¢ného vyuziti povolenych odpist regulovanymi subjekty, jako zdroje financovani
obnovy a rozvoje pienosové, piepravni a distribuénich soustav. Ten dle proklamace Uiadu mize
v ptipadé, Ze spolecnosti nebudou investovat pfecenéné odpisy zpét do obnovy majetku takovym
zpusobem, aby zachovaly jeho tUrovenl a kvalitu dodavky, zavést do regulace takovy
mechanismus, ktery zaruci, Ze povolené odpisy budou pouzity pouze pro investi¢ni ucely v ramci

. 251
licence.”

4.8.3. Pfimé&feny zisk

Regulované ceny by mély pokryvat i piiméteny zisk zajist'ujici ndvratnost realizovanych investic
do zafizeni slouzicich k vykonu licencované Cinnosti. Pfiméfeny zisk se stanovuje na zakladé

zakona o cenach.

31 Srov.: Zasady cenové regulace pro obdobi 2016-2018 zvefejnéné na webovych strankach Energetického
regulaéniho ufadu:  http://www.eru.cz/documents/10540/462862/Zasady-cenove-regulace-IV-RO.pdf/e438802a-
b956-4df7-8353-89ccfd72alae, bod 6.1.3, 18 s.
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K nutnosti neopomenuti tvorby zisku pii regulaci cen se vyjadfil i tstavni soud. Ten v nalezu ze
dne 23. 5. 2000 sp. zn. Pl. US 24/99 mj. konstatoval, Ze statni (vefejna)*” regulace, a to

ri®>*, musi pii stanoveni ceny zohlednit i moZnost

vychazejic ze zohlednéni dualezitych fakto
tvorby zisku. Dusledkem absence této maximy pii regulaci cen za souvisejici sluzbu
v elektroenergetice a souvisejici sluzbu v plynarenstvi se v krajnim pfipad¢ milize stat
znemoznéni podnikatelské aktivity, a tudiz doteni podstaty a smyslu zakladniho prava,

plynouciho z &l 26 Listiny®*.

Zakladem pro stanoveni zisku regulovaného subjektu je parametr regulacni baze aktiv. Regula¢ni
baze aktiv predstavuje regulatorné¢ uznanou hodnotu aktiv regulovaného subjektu, které slouzi
k zajisténi vykonu licencované cinnosti. Piiméteny zisk zajiStujici navratnost realizovanych
investic do zafizeni slouzicich k vykonu licencované Cinnosti je tak stanoven aplikaci miry

vynosnosti na regulacni bazi aktiv.
Vedle dosazeni odpovidajici miry vynosnosti je zaroveil nutné, aby cenova regulace v energetice
vytvofila podminky pro ziskdni potfebnych financ¢nich zdroji k zajiSténi obnovy a rozvoje

pfislusné soustavy.

2 Minéno piedeviim cenova regulace, jelikoz se Ustavni soud v pfedmétném rozhodnuti zabyval rozhodnutim
vlady ze dne 23. Cervna 1999 o hodnotach bodu a vysi uhrad zdravotni péCe hrazené z vetejného zdravotniho
pojisténi.
3V tomto konkrétnim pripadé se jednalo o vysi vybraného pojistného, vyse nakladi p¥i poskytovani zdravotni
péce, atd.

2% C1. 26 Listiny odst. 1 a 2: (1) Kazdy md prdvo na svobodnou volbu povoldni a pripravu k nému, jakoZ i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost. (2) Zakon mizZe stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych
povolani nebo c¢innosti.
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4.8.4. Ceny za mezinarodni pfepravu plynu

Ustanoveni § 19a odst. 1 véta druh4 energetického zakona®’ stanovi, e vyse uvedené principy
regulace cen neplati v pfipad€ cen za mezindrodni pfepravu plynu, pokud Energeticky regulacni
ufad rozhodne o odlisném postupu tvorby téchto cen zalozeném na trznim zptsobu. Ustanoveni
§ 17 odst. 11 energetického zakona®® pak opraviiuje Utad na navrh provozovatele piepravni

soustavy rozhodnout o tomto odliSném zpiisobu tvorby cen.

Jiz tradi¢né reguluje Energeticky regulacni ufad ceny za mezinarodni pfepravu plynu postupem
zalozenym na trznim zpusobu, ktery je odliSny od postupu stanoveni cen za narodni pfepravu
plynu. Podle zasad cenové regulace pro obdobi 2016-2018: ,,Povolené trzby pro sluzbu
mezindrodni prepravy plynu jsou stanoveny na zakladé dennich rezervovanych prepravnich
kapacit jednotlivych kontraktii uzavienych od 1. cervence 2006 na vstupnich hranicnich bodech
pro ucely mezindarodni prepravy plynu. Tento parametr zahrnuje soucet planovanych trzeb
na vstupnich bodech u kontraktii , Point to Point” a kontraktii uzavienych v reZimu
Lentry/exit“.“*’ Za timto ugelem jsou aktiva provozovatele piepravni soustavy rozd&lena
na skupinu majetku ,,vnitrostatni preprava® a skupina majetku ,tranzitni pieprava‘
dle terminologie regulacniho vykazu 23-A, ktery tvoii pfilohu ¢. 7: Regulacni vykazy
pro drzitele licence na ¢innost ¢islo 23 - pfeprava plynu vyhlasky o regula¢nim vykaznictvi.
Jelikoz pro ucely néarodni ptepravy slouzi nejen aktiva ve skupiné majetku ,,vnitrostatni
pfeprava®, ale z mensi Casti 1 aktiva ze skupiny majetku ,tranzitni pfeprava“, vyuziva se
ke stanoveni hodnoty tranzitni ¢asti nakladt, aktivovanych investic a souvisejicich odpist, ktera
jsou pfictena k hodnotam vnitrostatni prepravy pro ucely vypoctu cen za prepravu plynu, piedem
definovany alokacni kli¢, tzn., ze do regulacni baze aktiv je vloZena téZ procentudlni Cast

hodnoty aktiv ze skupiny majetku ,tranzitni pieprava®“. Hodnota této Casti je stanovena jako

35 To neplati v pripadé cen za mezindrodni prepravu plynu, pokud Energeticky regulacni viad rozhodne o
odlisném postupu tvorby téchto cen zalozeném na trznim zpiisobu.*

256 . A v oo . , v ’ v ’ v
,Energeticky regulacni urad je opravnén na ndavrh provozovatele prepravni soustavy rozhodnout o odlisném

postupu tvorby ceny za mezindrodni prepravu plynu, zaloZeném na trznim zpiisobu.*

7 Srov. Zasady cenové regulace pro obdobi 2016-2018 zvefejnéné na strankach Energetického regulacniho utradu:

http://www.eru.cz/documents/10540/462862/Zasady-cenove-regulace-IV-RO.pdf/e438802a-b956-4df7-8353-
89ccfd72alae, 111 s.
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hodnota tzv. alokacniho klice, ktery u aktiv ze skupiny majetku ,.tranzitni pfeprava“ urcuje
pomér vyuziti pro uCely narodni piepravy plynu. Pro III. regulacni obdobi byla hodnota
alokac¢niho kli¢e stanovena na zéklad¢ vyuziti aktiv podle stavu pred zac¢atkem tohoto regulacni
obdobi**®.

Bez ohledu na ustanoveni § 19a odst. 1 véta druhd energetického zakona se cenova regulace
piepravy plynu fidi také nafizenim o piistupu k plynarenskym soustavam a pro futuro se bude
fidit kodexem sit¢ zahrnujicim pravidla tykajici se harmonizovanych struktur ptepravnich sazeb,
ktery je momentaln¢ v legislativnim procesu a se kterym by méla byt vnitrostatni pravni Gprava

cenové regulace v souladu.

¥ Hodnota aloka&niho kli¢e byla stanovena ve vysi 18,72 % a aplikuje se i na dalsi parametry regulacniho vzorce,
napf. na odpisy ze skupiny majetku ,tranzitni pfeprava“.
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4.9. Cenové rozhodnuti

Vykon cenové regulace v elektroenergetice a v plyndrenstvi se navenek projevuje vydavanim
spravnich aktti cenové regulace, jimiz Energeticky regulacni ufad nastavuje ceny regulovanych
¢innosti pro dané obdobi kalendainiho roku. Energeticky regula¢ni Ufad je povinen vydavat
cenova rozhodnuti nejpozdéji do 30. listopadu roku predchazejiciho roku, pro ktery v cenovém

. . 2
rozhodnuti regulované ceny stanovi®>’.

Zakon o cendch a ani energeticky zakon jako lex specialis blize nespecifikuji pravni formu aktt
cenové regulace, ani rozdéleni regulovanych cen do téchto aktl a neomezuji Energeticky
regulacni Gfad ani v ¢lenéni cenovych rozhodnuti, vCetné piipadné moznosti ¢lenéni zménit a
obsah cenovych rozhodnuti rozdélit nebo sloucit. Teoreticky pfichdzi v tivahu i vydani jenom
jednoho cenového rozhodnuti pro regulovany rok, které by zahrnovalo veskeré Utadem

regulované ceny.

Pokud vSak vychazime ze souCasné praxe, pak Energeticky regulacni Gfad vydava nasledujici

spravni akty cenové regulace:

cenové rozhodnuti o regulovanych cenéach souvisejicich s dodavkou plynu,

- cenové rozhodnuti, kterym se stanovuji ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a
dal$i regulované ceny,

- cenové rozhodnuti, kterym se stanovuji ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice
odbérateliim ze siti nizkého napéti,

- cenové rozhodnuti k cendm tepelné energie, a

- cenové rozhodnuti, kterym se stanovuje podpora pro obnovitelné zdroje.

Nasledujici pasdze se vénuji obsahu a formé vyse uvedenych cenovych rozhodnuti.

59 Srov. ustanoveni § 17e odst. 12 energetického zakona.
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4.9.1. Materialni stranka cenového rozhodnuti

Jak jiz bylo nastinéné vyse, obsahem cenovych rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu je
uréeni, resp. stanoveni regulované Casti ceny dodavky elektfiny nebo plynu, tj. stanoveni ceny

s ey v s 2 s ey v . 7261
souvisejici sluzby v elektroenergetice® a ceny souvisejici sluzby v plynarenstvi®®'.

Obsahem cenového rozhodnuti v plynarenstvi je cena souvisejici sluzby v plynarenstvi. Tou se
v souladu s ustanovenim § 19a odst. 3 energetického zakona rozumi cena sluzby piepravy plynu
nebo sluzby distribuéni soustavy, které zahrnuji i cenu za ¢innosti operatora trhu vcetné poplatku
na ¢innost Energetického regula¢niho tfadu. Cena za vnitrostatni pfepravu plynu je regulovana
vcelém svém rozsahu cenovym rozhodnutim na regulovany rok prostfednictvim pevné
stanovené ceny za kapacitu na vstupnich hrani¢nich bodech, bodech vyroben plynu a
na vystupnich vnitrostatnich bodech®®”, k nimz navic na vystupnich bodech pfistupuje téZ pevna

cena za piepraveny plyn.

Ceny za mezinarodni piepravu jsou z€asti regulované a z¢€asti se pii jejich tvorb€ uplatni trzni

mechanismy. Zcela regulované jsou u mezinarodni pfepravy ceny na vstupnich bodech.

Obdobn¢ jako cena za prepravu plynu i cena za distribuci plynu vychazi z hodnoty tzv.
upravenych povolenych vynosia*®’. Cenové rozhodnuti Energetického regulagniho ufadu stanovi
ceny za denni rezervovanou pevnou distribuéni kapacitu do odbérného mista zdkaznika
v zé&vislosti na ro¢ni spotiebé¢ v odbérném mistu, pficemzZ odlisna cena je uvedena u kazdého

ze jmenovité uréenych provozovatell distribu¢nich soustav.

20 v souladu s ustanovenim § 19a odst. 2 se cenou souvisejici sluzby v elektroenergetice rozumi cena sluzby
prenosové soustavy nebo sluzby distribucni soustavy, které zahrnuji i cenu za systémové sluzby, cenu za ¢innosti
operatora trhu vcetné poplatku na ¢innost Energetického regulacniho Gfadu a slozku ceny na podporu elektfiny z
podporovanych zdrojt energie podle zakona o podporovanych zdrojich energie.

61 v souladu s ustanovenim § 19a odst. 3 se cenou souvisejici sluzby v plynarenstvi se rozumi cena sluzby piepravy
plynu nebo sluzby distribucni soustavy, které zahrnuji i cenu za ¢innosti operatora trhu véetn€ poplatku na ¢innost
Energetického regula¢niho tfadu.

262 yystupni vnitrostatni body jsou vymezeny jako virtudlni body zasobniki plynu, souhrn pfedavacich mist mezi

piepravni a piislusnou distribu¢ni soustavou a odbérna mista zakazniki pfimo pfipojenych na pfepravni soustavu.

263 Kompletni postup stanoveni povolenych vynosi provozovatele distribuéni soustavy viz blize Zasady cenové
regulace pro obdobi 2016-2018 zvefejnéné na http://www.eru.cz/documents/10540/462862/Zasady-cenove-
regulace-IV-RO.pdf/e438802a-b956-4df7-8353-89ccfd72alae, 120 s.
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Obsahem cenového rozhodnuti v elektroenergetice, je stanoveni ceny souvisejici sluzby
v elektroenergetice, kterou se v souladu s ustanovenim § 19a odst. 2 energetického zakona
rozumi: cena za sluzby pienosové soustavy, cena za sluzby distribuéni soustavy, cena za
systémové sluzby poskytované provozovatelem pirenosové soustavy nebo provozovatelem
distribu¢ni soustavy, cena za ¢innost operatora trhu, ktera je tvofena cenou za ¢innosti souvisejici
se zultovanim odchylek, cenou za ¢innosti souvisejici s vyplatou a administraci podpory z
podporovanych zdroji a poplatkem na ¢innost Energetického regula¢niho ufadu a ceny na

podporu elektfiny z podporovanych zdroji energie.

Zatimco u pienosu elektfiny je mozné uvazovat pouze jednu napét'ovou uroven, pro ucely cen
za distribuci elektfiny se regulaéni postupy cleni podle napétovych urovni. Z toho divodu
vydava Energeticky regulacni ufad, kromé cenového rozhodnuti v elektroenergetice i cenové
rozhodnuti, kterym se stanovuji ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice odbératelim ze
siti nizkého nap&ti*®’, které stanovi sazby a pevné ceny zaji§tovani distribuce elektfiny pro
odbératele odebirajici elektfinu ze siti nizkého napéti, pficemz se v zavislosti na vysi spotieby
stanovi cena za piikon a cena za distribuované mnoZzstvi, a to bud jednotarifovou nebo

dvoutarifovou sazbou, a vécné podminky pro jejich uplatnéni.

Koncepce tvorby tarifii na hladin€ nizkého napéti je podobné jako regulace cen samotna velmi
komplexni problematikou a v zasadé neexistuje spravné feseni’®. Jiz dlouhodobé se vedou
diskuze o principech cilového konceptu, shoda existuje ohledné zakladnich pozadavku tarifniho
systému na hladiné¢ nizkého napéti, ktery by mél spliiovat ptedevsim logickou obhajitelnost,
pfirozenou stimulaci zdkaznikll k volbé sazby vhodné pro charakter jeho odbéru, dale by mél
reflektovat realné podminky na velkoobchodnim trhu s elektfinou a zaroven by nemél motivovat
ke spekulacim s pfechody mezi sazbami a k odklonu od vyuziti akumulacnich a pfimotopnych

RV
spotiebitn®®®.

264 Zvetejnéno: http://www.eru.cz/documents/10540/1174016/ERV_9 2015.pdf/2892b192-e693-40cb-8351-
be04715df391

265 Snaha Energetického regulatniho Gfadu o zménu tarifniho systému vytstila ke zvefejiieni podrobnosti k
pfipravované nové¢ tarifni struktufe dne 21. ledna 2016. Od svého puvodniho zaméru Utad upustil, srov.
http://www.eru.cz/-/desatero-vyvazeneho-tarifniho-systemu?inheritRedirect=true.

%6 NEMECEK, B.: Regulace a regulované ceny in: Trh s elektiinou: Uvod do liberalizované energetiky, 313 s.
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4.9.2. Teoretické vychodiska pro urceni pravni formy cenového rozhodnuti

Urceni pravni formy spravniho aktu cenové regulace ma zasadni vliv na pravni rezim, a to nejen

pokud jde o proces jeho vydavani, ale také otazky jeho prezkumu.

Zakladni vymezeni institutu spravnich akti cenové regulace je obsazeno v ustanovenich zdkona
o cenach. Ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o cenach stanovi, Ze rozhodnuti podle tohoto zakona
jsou zéavazna pro okruh adresat, ktery je v nich vymezen. Interpretaci tohoto ustanoveni nelze
bez dalSiho povazovat spravni akt cenové regulace za individualni spravni akt, i kdyz je oznacen
jako rozhodnuti. Ustanoveni § 10 zdkona o cenach specifikuje, Ze cenové organy cenovym
rozhodnutim podle § 3 odst. 2, kraje a obce svym nafizenim, stanovi zbozi podléhajici cenové
regulaci, uplatnény zpiisob a podminky cenové regulace, ufedné stanovené ceny, pravidla a
postupy pro stanovovani téchto cen a jejich zmén. Odst. 2 pak stanovi, ze predpisy o regulaci cen
zvetejiiuje Ministerstvo zdravotnictvi ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi, Energeticky
regulaéni ufad v Energetickém regulaénim véstniku a Cesky telekomunikaéni ifad v Postovnim
véstniku. Cenové rozhodnuti nabyva platnosti dnem jeho zvefejnéni v pfislusném véstniku a
ucinnosti dnem stanovenym v cenovém rozhodnuti, nejdiive vSak dnem jeho zvefejnéni.
Explicitni oznaceni formy spravni Cinnosti, ve které je akt cenové regulace vydavan, vsak

absentuje.

Spravni akty cenové regulace jsou v praxi rizn€ oznaCovany, a to napiiklad jako cenovy

;w267 7 72 ;o - 2 v v v I3 ’ o
vymér’®’, cenové rozhodnuti*®® nebo cenovy predpis®®’ a v ptipadé uzemné samospravnych celki

67 Srov. napt. Vymér MF &, 02/2016, kterym se méni seznam zboZi s regulovanymi cenami vydany vymérem MF
¢. 01/2016, http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/cenovy-vestnik.

268 Srov. napt. Cenové rozhodnuti Celniho tifadu pro Stiedodesky kraj &. 9/T/2016, kterym se stanovi pevné ceny pro
konecného  spotiebitele  cigaret, zmény pevnych cen a zmény textu — 9. Dodatek,
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/cenovy-vestnik.

29 Srov. napt. Cenovy piedpis Ministerstav zdravotnictvi CR &. 1/2013/FAR o regulaci cen 1é¢ivych pipravki a
potravin pro zvlastni 1ékarské ucely zvetejnény: http://www.mzcr.cz/Odbornik/obsah/cenova-regulace 1953 3.html.

110


http://www.mzcr.cz/Odbornik/obsah/cenova-regulace_1953_3.html

jako nafizeni obci nebo kraji*’’. Snad jen v piipadé posledné zmindnych nafizeni obci a kraj, je

otazka jejich pravni formy zakonem zcela jasn& uréena®’".

Ze zadkona o cenach a ani z energetického zakona nevyplyvd, jakou formou Energeticky
regulacni Ufad ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice a ceny souvisejici sluzby
v plynarenstvi stanovuje, tj. zadny pravni pfedpis nepiedepisuje spravni cinnosti, kterou
Energeticky regula¢ni ufad stanovi regulované ceny, pravni formu. Urceni pravni povahy
cenovych rozhodnuti mé pfitom klicovy vyznam nejen pro identifikaci nélezitosti tohoto aktu,
proceduru jejich piijeti ale pfipadné i pro mozné opravné prostiedky, resp. obranu proti t€émto

aktum.

Pokud jsou spravni akty cenové regulace vydavany jako podzdkonné pravni ptedpisy, ,,jde o
proces upraveny zpravidla pouze v zakladnich otazkach jejich vzniku (predevsim platnost a

rve Vv ooer 7 . 7oes . v ’ . . , . w272
ucinnost), umoznujici zapojeni jimi dotcenych osob snad jen v konzultativni rovine* """,

Naopak, pokud by byla spravnimu aktu cenové regulace pfidélena forma spravniho rozhodnuti,
je takovy spravni akt vyddvan ve spravnim fizeni, které adresitim téchto spravnich akth
garantuje procesni prava, na jejichz zékladé¢ se mohou jako Ucastnici spravniho fizeni aktivné

podilet na jejich tvorbé a ovlivnit tak jejich vyslednou podobu®”.

V piipadé, Ze spravnimu aktu cenové regulace bude pfidélena forma opatieni obecné povahy,
odpovida zplsob jeho vydani procesu na pomezi pravé mezi normotvorbou a spravnim fizenim.
V pravni upravé Ize vysledovat fadu instituttl, které odpovidaji procesu vydavani podzakonnych
pravnich predpisii, nejvyznamnéji vypracovani navrhu opatieni obecného povahy, jeho
publikace, pfipadné u¢innost. Na druhou stranu existuji minimalni standardy, které jsou spole¢né

procesu vydavani opatieni obecné povahy a spravnich rozhodnuti umoziujici dotéenym osobam

% HEJC, D. Kontrola zékonnosti rozhodovacich procesii v oblasti cenové regulace. Zbornik z medzinirodnej
vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2013, 458 s.

' podle ustanoveni § § 10 odst. 2 zikona o cenach jde o pravni predpisy, tedy normativni spravni akty.

2 Srov. HEJC, D. SmiSené spravni aktyv pravnim fadu CR aneb 10 let uginnosti opatfeni obecné povahy. Pravnik.
¢. 10/2016, ro¢nik 155 155, 2016¢. 10, 838 s.

2 T [ . r sr ’ oy ¥ r ¥ wr ) ) . [NTL v -
7 Ukastnici spravniho Fizeni maji celou fadu prav, predevdim pravo podavat navrhy a vyjadfit se k véci a
k provedenym dikaztim podle ustanoveni § 36 spravniho fadu, dale pravo nahlizet do spisu podle ustanoveni § 38

spravniho fadu, pravo na oznameni rozhodnuti podle ustanoveni § 72 spravniho tadu, prdvo na podani fadného
opravného prostiedku podle ustanoveni § 81 spravniho fadu, atd.
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zapojit se do daného procesu, a tim hajit sva prava a pravem chranéné zajmy. Nejvyraznéji to
plati pro uplatnovani stanovisek k pfedmétu fizeni, pfiCemz spravni orgadn musi k témto
stanoviskiim pfihlizet a v odivodnéni daného aktu transparentné vysvétlit pro¢ jejich argumenty

akceptoval, popiipadé odmitl.>™

V navaznosti na opce zarazeni aktii cenové regulace do jednotlivych forem je nutno slovy Jifiho
Prazéka poznamenat: ,,neni vzdy véci snadnou zaradit jednotlivé ukony spravni do té neb oné
z uvedenych kategorii, neb nehledic ani k tomu, Ze se casto kumuluji vikony rozlicné povahy
v jediné emanaci uredni, neni sobé ani urad, jenz ten ktery akt vydal, vzdy védom vlastni jeho

povahy?™,

Jak bude nastinéno nize, podle ustalené judikatury Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho
soudu maji cenova rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu povahu pravnich piedpisu, tj.
normativnich pravnich akti. Tomu, aby cenové rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu
bylo i1 spravnim rozhodnutim nebo opatienim obecné povahy, vSak obecna pravni Uprava de lege
lata nebrani. Prace se proto vénuje i teoretické opci zatazeni cenovych rozhodnuti Energetického
regulacniho Ufadu pod individudlni spravni akty, pfi¢emz nebude opomenuta ani moZnost
subsumovani cenového rozhodnuti pod opatieni obecné povahy. Na zavér kapitoly je vénovan
prostor 1 piipadné moZznosti uzavirani vetejnopravnich smluv, kterych pfedmétem je cenova

regulace.

Pfedné je nutno ucinit obecnou poznamku o formach ¢innosti vetejné spravy. Funkci vefejné
spravy neni jenom rozhodovani o konkrétnich vécech, ale také o pravné zavaznych pravidlech.
Orgény statu jsou co do okruhu svych pravomoci tradi¢ng déleny do tii kategorii*’®: ty, které
maji vyluéné normotvornou pravomoc, dale pak ty, které maji nejen normotvornou, ale i
rozhodovaci pravomoc, a konecné ty, které maji vyluéné rozhodovaci pravomoc. Smyslem

rozdé€leni statni moci na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni je svéfeni vSeobecné a prvotni

mocenské regulace statu zdkonodarstvi, odvozené vSeobecné mocenské regulace a rozhodovani

2" Srov. KOCOUREK, T. Opatfeni obecné povahy dle vodniho zédkona. Pravni rozhledy. 2010, rog. 18, &. 18.

7 PRAZAK, J. Rakouské pravo spravni. Praha: Narodni tiskarna a nakladatelstvi JUDr. Edvard Jan Bastyt a spol.
v Praze, 1905, 110 s.

276 K tripartité statni moci srov. napf. PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. I dil. Obecna statovéda.
Praha: Linde Praha a.s. 1998, 104 a nasl. s.
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o individudlnich ptipadech spravé a vyluén€¢ jenom rozhodovani o individudlnich ptipadech
soudnictvi. Moderni Gstavy tak vychézeji z teorie o délbé moci, piicemz parlament je nositelem
moci zékonodarné a jedinym opravnénym organem statu zakony pfijimat. Vyjasnénim poméru
moci zakonodarné a moci vykonné v tom smyslu, ze moc vykonna zdkony toliko provadi, se
pravni piedpisy moci vykonné hierarchicky dostali do pozice pravniho piedpisu druhotného,
ktery zékon toliko provadi. Organy moci vykonné mohou tedy nejen vydavat individualni
spravni rozhodnuti a rozhodovat tak o stanoveni pravidel chovani pro individualné ur¢ené osoby,
ale stanovit i obecn& zavazna pravidla chovéani®’’ formou vydavani druhotnych a provad&cich

pravnich ptedpisu.

V ramci dodrzeni principu délby moci by nemélo dochdzet k prinikim do pravomoci jin¢ho
organu statni moci a nemélo by dochazet ani k zamén¢ formy daného pravniho aktu. Jednou
z neobtizngjSich otazek oblasti spravniho prava je vytycCeni hranice mezi pravnim piedpisem a
individudlnim spravnim aktem i s ohledem na to, Ze v soucasné dob& se formy spravni ¢innosti
stavaji propustn}'/mi278. Plati to zejména o pomeéru akta abstraktnich a konkrétnich, pficemz mezi
nimi nachézi své misto 1 ,,abstraktn¢ konkrétni akt*, kterym je opateni obecné povahy. Pro dalsi

analyzu bude stéZejni nastinit hlavni znaky normativniho a individualniho pravniho aktu,

pfipadné opatfeni obecné povahy jako aktu sui generis.

Je dllezité upozornit, Ze s poukazem na nové ukoly vetfejné spravy je oddéleni jeji forem nutno
relativizovat. Nékterym ¢innostem vetejné spravy nelze zcela vyhovét tradicnimi formami. Nelze
proto opomijet ani pozadavek na rozSifeni poctu forem cinnosti vefejné spravy, ktery ale

vyZaduje jednoznacnou identifikaci ¢innosti vetejné spravy, kterych se bude tykat.

S odkazem na pravni doktrinu se mezi materidlni znaky pradvnich norem fadi

vedle regulativnosti, pravni zdvaznosti a vynutitelnosti statni moci téz jejich obecnost, a to

jednak obecnost co do piedmétu pravni upravy, jednak obecnost co do subjektu pravni normy*’".

2 X ’. - . ) r v r s ’ 5 . ’

" Podle ustanoveni &l. 78 Ustavy CR je vlada opravnéna vydavat nafizeni k provedeni zakona a v jeho mezich a
podle ustanoveni ¢l. 79 odst. 3 mohou ministerstva, jiné spravni Gfady a organy tizemni samospravy na zakladé a v
mezich zékona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.

"8 HENDRYCH, D. a kol. Spravni prévo. Obecni ¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 179 a nasl. s.
2 KNAPP, V.: Teorie prava. C. H. Beck, Praha, 1995, 149 s.
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Pojmovych znakem normativnich akti je tedy pozadavek obecnosti, ktery se vztahuje

k adresatim 1 objektu normativniho pravniho aktu.

Pokud se jedna o okruh adresati, neni rozhodujici kvantitativni hledisko, tj. pocet subjektt, jimz
je pravni norma adresovana, a: ,, neznamend ani, jak se nékdy tvrdivd, ze by pocet jejich subjektii
musil byt neurcity***°. Obecnost pravni normy z hlediska uréeni subjektil spo&ivé v jejich v jejich
druhovém urceni, tj. jako mnoziny subjekti vymezené urCitymi znaky. Potencialné muze tyto
znaky nabyt ¢i splnit neurcity pocet osob, byt neni vylouceno, Ze tyto pozadavky bude v jediném
okamziku spliiovat jediny adresat. Jako piiklad lze uvést ustanoveni trestniho zakona®®', jehoz
subjektem jsou vojaci. Pocet téchto adresatii je omezeny a urcity zaroven, nebot’ v kazdém
okamziku plisobnosti pravni normy lze ptesné urcit jejich okruh. Pravni norma je vSak obecna
v tom sméru, ze je urcena vSem vojakiim. Z pozadavku obecnosti pravni normy totiz vyplyva, ze
své subjekty nemuze oznaCovat jmenovité. Obecnost pravni normy co do jejich subjektt je pak
dana tehdy, jestlize jejim subjektem jsou vSechny subjekty prav, které jsou prvkem dané
mnoziny vymezené urcitymi znaky. Pocet prvki dané mnoziny se miize velmi rGznit, poCinaje
oznaCenim "kazdy“ az po normu s jednim adresatem, jimz je napi. "prezident republiky*.
Nicméné 1 tehdy, je-li prdvni norma adresovdna jedinému adresatovi, uruje jej nikoliv
individualné, ale obecnymi znaky. Jde tu tedy o mnozinu s jednim obecné vymezenym prvkem,
pfi¢em? pravni norma jemu adresovana je zarovei adresovana viem prvkiim mnoziny***.

Za druhé je obecnost pravni normy dand tehdy, vztahuje-li se pravni norma k druhové uréenému

objektu, tj. nefesi jednu jedinou skutkovou situaci (nejde o normu ad hoc)™.

%0 Tamtéz, 150 s.
1 Srov. napf. ustanoveni § 114 zikona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik.

22 Srov. i HOETZEL, J. Nartizeni. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského, svazek II, Brno 1932, 7965796 s.:
"Svérdz narizeni (navizeni v tomtéz dile, s. 793 Hoetzel vymezuje tak, Ze jim v Sirsim smyslu je vSeobecna pravni
norma vydana organy vykonné moci — pozn. Nejvyssiho spravniho soudu) nepiisobi o sobé sama mnohost osob, jichz
se akt tyka, nybrz pojmova nutnost, s kterou je norma postihuje. I kdyz bylo lze dopodrobna zjistiti ty, jichz akt se
tyCe, nemeni se tim na abstrakini povaze aktu jako narizeni. Bylo by dokonce mozné, Ze narizent se fakticky miize
tykati jen zcela urcitych osob, respektive jen jediné osoby.*

283 . . . , o .
Existuji vSak i zakony, které se svym obsahem bliZi vice charakteristice individualnim pravnim aktim. Jedna se

napiiklad o nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl, US 24/04 zruseno ustanoveni § 3a zakona &. 114/1995 Sb., o
vnitrozemské plavbe, které vytyCovalo konkrétni vodni cesty.
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Pojem individualni spravni akt v klasickém pravnim slova smyslu oznacuje spravni tad jako
,rozhodnuti,” v teorii se lze potkat s oznacenim ,konkrétni spravni akt“*®*. Individualnim
spravnim aktem je jednostranny spravni ukon, kterym spravni organ v konkrétnim piipad¢ tesi

r ’ v . fv v ’ 285 . e s 1.7 r ’ . . v N YN
pravni poméry jmenovité ur¢enych osob”". Pro individualni spravni akt jsou pojmové urcujici
nasledujici znaky: jednani pfislusného spravniho ufadu na zakladé zakona, jednostranny
autoritativni vyrok o pravech a povinnostech nepodiizenych subjektli, bezprostiedni pravni

i , ... .. C e ey o, « 286
zévaznost a konkrétnost véci, jakoZ i subjekti, jimZ je spravni akt uréen®®.

Rozhodnuti je vysledkem spravniho fizeni a zarovein i cilem celého postupu spravnich organt
ve spravnim fizeni. Rozhodnutim ve véci ve spravnim fizeni je kazdy Ukon spradvniho orgénu,
ktery zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité ur¢ené osoby nebo v urcité véci
prohlasuje, Ze takové osoba prava nebo povinnosti ma nebo nema. To znamend, Ze na rozdil
od normativnich aktli, vykazuje individudlni spravni akt znaky urcitosti véci a urcitosti osoby
nebo osob s tim, Ze tento ukon takovym osobdm soucasné zakladd nova prava nebo povinnosti
nebo deklaruje, Ze prava nebo povinnosti maji nebo nemaji.

Pfedmétem rozhodnuti ve sprdvnim fizeni je feSeni urcité konkrétni veci, a nikoliv stanoveni
obecnych pravidel chovani, coZ je obecny znak pravnich piedpisi, véetnd téch podzakonnych®®’.
Ucelem spravniho fizeni, kterého vysledkem je vydani rozhodnuti, je zaloZeni, zména nebo
zruSeni prav nebo povinnosti nebo prohlaseni, Ze jmenovité uréeny adresati rozhodnuti, urcita

prava ¢i povinnosti maji nebo nemaji, resp. mély nebo nemély.

K charakteristice individualniho spravniho aktu existuje bohata judikatura Ustavniho soudu,
kterd vychdzi z materidlniho pojeti rozhodnuti. Napf. v usneseni ze dne 28. srpna 2002 sp. zn.
IV. US 233/02 Ustavni soud uvedl, Ze , pii posuzovani otdzky, zda v konkrétni véci bylo &i nebylo
vydano ,,pravomocné rozhodnuti“ (tj. pravni akt slozeny — v klasické podobé — z vyrokové casti,
odiivodnéni a pouceni o opravném prostiedku), Ustavni soud vychdzel z toho, Ze pojem

, rozhodnuti* je oznacenim techmnickyma, Ze je treba k nemu vidy pristupovat z hlediska jeho

% Srov. HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 193 s.
85 Srov. ustanoveni § 67 a nasl. spravniho fadu.
% Srov. HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 116 s.

27 Srov. VEDRAL, J. Spravni tad. Komentaf. II. Aktualizované a rozsifené vydani. Praha : BOVA POLYGON.
2012, 1329 s.

115



obsahu, nikoliv formy. Neni rozhodujici, jak spravni organ svij akt oznacil nebo pripadné veéc
wridil toliko neformalnim pripisem (¢i  formadlné nedokonalym rozhodnutim, napr.
bez odiivodneéni ¢i pouceni o opravném prostredku) v domneni, Ze neni jeho povinnosti vydat
rozhodnuti v urcité procesni forme. Takovy akt miize byt podroben rovnéz soudnimu prezkumu, i
kdyz jeho tvorba pripadné neprobéhla predpokladanou zakonnou procedurou, nebot pravé tato
skutecnost muze vést ke zruseni takového ,,rozhodnuti“. Za rozhodnuti ve véci ve spravnim
fizeni lze tudiz povazovat kazdy ukon spravniho orgédnu, ktery zakladd, méni nebo rusi prava
anebo povinnosti jmenovit¢ uréené osoby nebo v urcité véci prohlasuje, ze takové osoba prava

nebo povinnosti ma nebo nema.

V nékterych piipadech se pravni pravidlo sice vztahuje k druhové uréenym adresatiim, avSak
zaroven k individudlné uréenému objektu, a predstavuje tak urcité pieklenuti dvou, v ¢innosti
vefejné spravy tradi¢nich zékladnich forem spravnich aktii. Jedna se o institut opatfeni obecné
povahy, které je obecné zakotveno v ustanovenich § 171 az 174 spravniho tadu, ktery jej
definuje negativné¢ jako zévazny Ukon spravniho orgdnu, ktery neni ani piedpisem ani
rozhodnutim®®®. Opci piipadné subsumizace cenového rozhodnuti stanovujici cenu souvisejici
sluzby v elektroenergetice a v plynarenstvi pod opatfeni obecné povahy bude vénovan prostor
nize.

Na zavér obecné poznamky ohledn€ mozZnych pravnich forem je potieba uvést, Ze jsou
z legislativy znamy 1 ptipady vicekolejnosti co do forem cenové regulace. Konkrétné jde
o ustanoveni § 15 odst. 5 zdkona o vefejném zdravotném pojiSténi, které¢ zavadi vSechny tii
formy cinnosti vefejné spravy v ramci uhradové regulace, kdyz stanovi, Ze ,,ze zdravotniho
pojisténi se hradi pri poskytovani ambulantni zdravotni péce lécivé pripravky a potraviny pro
zvlastni lékarské ucely, pokud pro né Statni ustav pro kontrolu léciv rozhodl o vysi uhrady (§
39h) ... Ddle se ze zdravotniho pojisténi hradi individudlné pripravované lécivé pripravky,
radiofarmaka, transfizni pripravky, lécivé pripravky pro moderni terapii a tkané a buiiky ve vysi
stanovené Ustavem opatienim obecné povahy. Ze zdravotniho pojisténi se pii poskytovini

liizkove péce plné hradi lécivé pripravky a potraviny pro zviastni lékarské ucely, individudlné

2 . r r v r ) . , ) ’ e Veir e

% V samotném navrhu zakona bylo opatieni obecné povahy definovano jako ,,ukon spravniho organu v urcité véci,
ktery se piimo dotykd prav, povinnosti nebo zajmi blize neur¢eného okruhu osob®. Tato definice se vSak do
schvaleného znéni spravniho fadu nedostala.
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pripravované lécivé pripravky, radiofarmaka, transfuzni pripravky, zdravotnické prostiredky,
lecive pripravky pro moderni terapii a tkané a buiiky, v provedeni nejméné ekonomicky
narocném, v zavislosti na mire a zavaznosti onemocnéni, a pojisténec se na jejich uhrade
nepodili.* Z formalniho hlediska tak zdkonodarce stanovil pro nékteré piipady uthradovou
regulaci ve form¢ vydavani individudlnich spravnich aktii, pii poskytovani 1é¢ivych piipravkt
v ramci hospitalizace se naopak uchylil ke stanoveni plné thrady ex lege, tedy prostfednictvim
normativniho spravniho aktu a pro minoritu pfipadi zvolil opatfeni obecné povahy. Nutno
poznamenat, ze mira abstraktnosti, resp. konkrétnosti pfedmétu a adresatii cenové regulace je
totiz ve vSech uvedenych piipadech velmi blizkd (u individudlniho spravniho rozhodnuti a
opatfeni obecné povahy naprosto totoznd). Z ¢isté¢ materidlniho hlediska by tedy mélo byt zfejmé
a bez dalSich diskuzi, ze pouze jedna forma muze byt spravna, odpovidajici principim délby

. e 289
moci, a tudiz i Gstavni™"".

Pokud upustime striktni materialni hledisko, ptfichdzi ze shora provedené deskripce teoreticky
v tvahu analyza a tematizace vice opci subsumizace spravnich akti cenové regulace, a to bud’
pod pravni ptedpis, individudlni spravni akt nebo opatfeni obecné povahy, k individualnimu
spravnimu aktu muiZeme jeSté subsidiarné uvaZovat i o moZnosti uzavieni vefejnopravni

smlouvy.

4.9.3. Cenové rozhodnuti jako pravni ptedpis

Zakladni vymezeni institutu spravnich aktl cenové regulace je obsazeno v ustanovenich zdkona
o cenach. Explicitni oznaceni cenového rozhodnuti jako pravni piedpis nebo individualni spravni
akt vSak absentuje. Ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o cenach pouze stanovi, ze rozhodnuti podle
tohoto zdkona jsou zdvazna pro okruh adresatii, ktery je v nich vymezen. Interpretaci tohoto
ustanoveni nelze bez dalSiho povaZovat cenové rozhodnuti za individualni spravni akt.
Ustanoveni § 10 zakona o cenéch specifikuje, Ze cenové organy cenovym rozhodnutim podle § 3

odst. 2, kraje a obce svym nafizenim, stanovi zbozi podléhajici cenové regulaci, uplatnény

% Podrob. srov. KRAL, J. Diskuse. Potencial institutu opatieni obecné povahy v oblasti regulace cen a uhrad.
Spravni pravo. ¢. 7/2012, Ro¢nik XLV, 411 s.
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zpusob a podminky cenové regulace, ufedné stanovené ceny, pravidla a postupy pro stanovovani
téchto cen a jejich zmén. Odst. 2 pak stanovi, ze piedpisy o regulaci cen zvetejituje Ministerstvo
zdravotnictvi ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi, Energeticky regulacni ufad v Energetickém
regulaénim véstniku a Cesky telekomunikaéni Gfad v Postovnim véstniku. Cenové rozhodnuti
nabyva platnosti dnem jeho zvefejnéni v piislusném véstniku a ucinnosti dnem stanovenym v

cenovém rozhodnuti, nejdiive vSak dnem jeho zvetejnéni odst.

/40 ’ ’ ’ ) e ;v . s 290 .
Adresatim cenovych rozhodnuti neni dano pravo udastnit se procedury pripravy™° a vzniku
cenového rozhodnuti, nejsou jim v této souvislosti pfizndna zadna procesni prava a predpoklada

se publikac¢ni povinnost vydavatele cenového rozhodnuti.

Jak jiz bylo nastinéno vySe, zdkon o cenich a ani energeticky zakon se samostatné neveénuji
otazce pravni formy cenovych rozhodnuti. V praxi se spravni akty, kterymi cenové organy
stanovi zbozi podléhajici cenové regulaci nebo samotné ceny, zcela nesystematicky oznacuji
jako rozhodnuti, pfedpis, natfizeni nebo V}'/mérzgl. S problematikou prévni formy spravnich akt
cenové regulace, kterd ma zdsadni vyznam piedev§im pro zplsob kontroly zdkonnosti téchto

aktl, se musela vypotadat predevSim judikatura, jejiz piehled nabizi nésledujici ¢ast.

A4

Judikatura Ustavniho soudu a Nejvy$§iho spravniho soudu prosla v otdzce pravni formy
cenovych rozhodnuti, cenovych vyméri a dalSich aktli cenové regulace urcitym vyvojem,
pfi¢emz se po roce 2000 spiSe ustalila na zavérech, Ze prezkoumavana cenova rozhodnuti maji
povahu pravnich pfedpist, tzv. normativnich pravnich aktd. Pfi rozhodovani o pravni povaze
cenovych rozhodnuti soudy vzdy vychézeji z materidlniho pojeti pojmu pravniho ptedpisu a
nikoliv z pojeti formalniho. Zavér, Ze jsou cenova rozhodnuti vyddvana cenovymi organy podle
zakona o cenach po formalni i materidlni strance normativnimi pravnimi akty, tedy obecné
zavaznymi pravnimi predpisy, Ize dnes opakované dovodit jak z judikatury Ustavniho soudu, tak
1 z rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravniho soudu. Jednotlivé judikaturni zavéry vSak nelze bez

dalsiho zobeciiovat, jelikoz soudy zkoumané akty cenové regulace nemély jednotny obsah.

Zkoumané akty cenové regulace se liSily zejména mirou obecnosti, stupném konkrétnosti svého

2 » ’ r : v X s e r r , ) ’ v s o e
? Dotéenym osobam je umoznéno zapojit se do procesu piijimani podzakonnych pravnich piedpisi jenom
v prube&hu konzulta¢niho procesu.

21 Napk. vymér MF ¢&. 01/2016 ze dne 27. listopadu 2015, kterym se vydavéa seznam zboZi s regulovanymi cenami
zvefejnény http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/cenovy-vestnik/2015/cenovy-vestnik-12-2015-23221.
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obsahu, ucelem a piredmétem regulace, atd., coz jejich posouzeni nutné ovliviiovalo. Navic,

judikatura v ¢ase prodélala ur&ity vyvoj, jelikoZ nazirani na tyto akty nebylo vzdy stejné>?.

Star$i judikatura Ustavniho soudu dospivala k zavéru, Ze cenova rozhodnuti vydavana podle
ustanoveni § 10 zdkona o cenach nejsou pravnim piedpisem. Konkrétné v ndlezu ze dne 17. 2.
1999 sp. zn. II. US 53/97 ve véci vyméru Federalniho ministerstva financi, Ministerstva financi
CR a Ministerstva financi SR &. 06/91 ze dne 23. 4. 1991, Ustavni soud konstatoval, Ze v piipadé
stanoveni konkrétni vySe ceny rozhodnutim cenovych organt, které museji ucastnici
zavazkového vztahu respektovat, nemaji takova rozhodnuti charakter pravniho predpisu. Ustavni
soud odkazal na ustanoveni § 3 odst. 2, § 7 odst. 2 a § 10 zakona o cenach, pfiCemz
argumentoval formalnim pfistupem, zZe cenova rozhodnuti se nevyhlasuji ve Sbirce zakontl podle
ustanoveni § 2 zdkona o Sbirce zakond, a ustanoveni § 248 odst. 3 ob¢anského soudniho tadu je
vylucuje ze soudniho ptezkumu v ramci spravniho soudnictvi rozhodnuti o regulaci cen podle
ustanoveni § 3 zdkona o cendch. Na tomto jejich charakteru nic neméni, Ze se tykaji znacného

poctu subjektd. Ty vSak nejsou povinny fidit se pfimo timto cenovym rozhodnutim, nybrz

292 ~ s » PSP roox ' r o , o , .
%2 Nutno poznamenat, Ze v ptipadé rozdilnych zavéru Ustavniho soudu vyvstava obecnym soudiim otézka, jak s

takovou judikaturou nakladat, aby zarovefi mohlo byt naplnéno pravidlo obsazené v ¢l. 89 odst. 2 Ustavy, Ze
vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zavazna pro viechny organy i osoby. Nejvyssi spravni soud pfi feseni
problému rozkolisanosti judikatury Ustavniho soudu ve svém rozsudku ze dne 2. 6. 2005 sp. zn. 2 Afs 37/2005,
vysel z toho, Ze pravni nazor (tj. zobecnitelné pravidlo chovani) vyjadieny v uré¢itém rozhodnuti Ustavniho soudu je
autoritativnim a zdvaznym voditkem pro budouci posuzovani jinych obdobnych pfipadd; v tomto smyslu maji
rozhodnuti Ustavniho soudu povahu faktickych precedenttl. ,,Za takové situace musi obecny soud, ma-li dostdt své
povinnosti vistavné konformni interpretace jednoduchého prava, z riiznych v judikatuie Ustavniho soudu obsazenych
pravnich ndzori zvolit ten, ktery odpovidd nihledu Ustavniho soudu na véc v dobé rozhodovani obecného soudu.
Judikatura Ustavniho soudu se pFirozené v case vyviji a urc¢ité nazory jsou v pritbéhu doby opoustény a nahrazovéiny
ndzory jinymi; zavazny je tedy ten pravni ndzor Ustavniho soudu, ktery Ustavni soud zastivd v dobé rozhodovdni
obecného soudu. Pokud v dobé rozhodovani obecného soudu existuje vice vedle sebe stojicich pravnich ndzoru
soud zdvazny ten z nich, ktery lze s prihlédnutim ke viem okolnostem na zakladé raciondlni analyzy a uvahy
povazovat v judikature Ustavniho soudu za ndzor prevazujici. Rozhodnymi okolnostmi pro posouzeni budou zejména
Cetnost judikatii zastavajicich ten ¢i onen pravni ndzor, jejich forma (plendrni nalez ¢i stanovisko, ndlez, usneseni
zabyvajici se meritem ustavni stiznosti, usneseni striktné procesni povahy) mira propracovanosti argumentace k
dané pravni otdzce obsazené v konkrétnim analyzovaném judikatu a to, do jaké miry bylo reSeni dané pravni otazky
v tomto judikatu nosnym divodem rozhodnuti, anebo naopak argumentaci podpurnou, doplitkovou ¢i argumentaci
obiter dictum.*

Z tohoto naznaGeného ,.testu je naprosto zfetelné, 7e Ustavni soud povazuje prostiedky cenové regulace za pravni
piedpisy. Judikatura stojici na tomto stanovisku je totiz pozdé€jsi nez judikatura povazujici nastroj cenové regulace
za akt sice normativni povahy, ale nikoliv vSak pravni ptedpis. Krom toho, Ze citovana soudni rozhodnuti jsou
pozdé&jsi, jsou také Cetné€jsi a navic se jednd pfevazn€ o plendrni ndlezy, zatimco diivejsi ¢astecné protichtidna
judikatura byla tvoiena co do formy jen nalezy senatnimi.
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zdkonem, ktery jim tuto povinnost uklada. Ustavni soud v pfedmétném nélezu vyslovné uvedl,
ze: ,,pravni predpisy hovori o cené (§ 16 odst. 2 vyhlasky FMPE ¢. 140/1979 Sb.), nikoli o cené
stanovené obecné zdavaznym pravnim predpisem. Nehovori o tom ani nyni platny zakon C.
222/1994 Sb., o podminkdch podnikani a o vykonu statni spravy v energetice, ktery v § 23 odst. 2
stanovi, Ze soucasti pisemné smlouvy o dodavce plynu je cena a zpiisob platby za odebrany plyn
véetné zaloh. K regulaci cen plynu v zdjmu ochrany odbératelu tak dochazi cenovymi
rozhodnutimi primo na zdklade zmocneni zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich
predpisit a zdkona ¢ 265/1991 Sh., o piisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen*.

V usneseni ze dne 8. prosince 1999 sp. zn. I. US 422/99, piedmétem kterého byl prezkum

r Y s 7 ’ v ro: :293
cenového vyméru Ministerstva financi, kterym se vydal seznam zbozi s regulovanymi cenami” ™,

dospél Ustavni soud k zavéru, Ze se jedna o akt, ktery ma ,.specifickou, normativni povahu, nebot
nesmeruje viuci konkrétnimu pravnimu subjektu, ale zavazuje — obdobné jako pravni predpis —
blize neurceny, resp. neurcity okruh (pocet subjektu), které pravné disponuji s urcitym druhem
zbozi.“ A&koliv Ustavni soud spatiuje v uvedeném vyméru normativni povahu®* se zavaznosti
obdobnou jako u pravniho ptfedpisu, a k némuz jej piipodobiiuje, neprohlaSuje tento akt cenové
regulace za pravni ptredpis pro nedostatek formalnich ryst. Jako hlavni divod je opét uveden

zpisob vyhlaSeni spravniho aktu cenové regulace, ktery nemd charakter formalni publikace

pravniho piedpisu®”, jez by podmifiovala i jeho platnost, ale je pouhym zveiejnénim opatieni

3 yymér Ministerstva financi &. 01/99, kterym se vydal seznam zboZi s regulovanymi cenami, ze dne 30. listopadu
1998.

294 . , . . I % ) 1w . s I e 1. - ’ r
% Normativni charakter je typicky pravé pro pravni predpis, zatimco rozhodnuti je individualni a opatieni obecné

povahy smiSené povahy.

% podminkou platnosti nejen zakonu, ale i jinych pravnich pfedpisu je jejich vyhlaSeni zpiisobem, ktery stanovi

zakon. Poskytnuti efektivni moznosti seznamit se s obsahem zdkont a jinych pravnich predpist, které garantuji
prava a ukladaji povinnosti, piedstavuje jeden z atributi zabezpeCeni urcité Urovné pravni jistoty. Pozadavek
publikace pravnich pfedpist Uzce souvisi i s pozadavkem materialni publicity pravnich norem, jenz je zaloZen na
pfirozeném piedpokladu, podle kterého lze po adresatech pravni regulace vyzadovat dodrzeni jenom toho pravniho
predpisu, ktery by uveden v obecnou znamost. Je proto nezbytné, aby pravni predpisy byly vefejné dostupné, k
¢emu slouzi jejich nalezita publikace. Potfeba nalezité publikovat zakony a mezinarodni smlouvy je zakotvena na
tstavni Grovni ¢l. 52 Ustavy Ceské republiky, ktery podmifiuje platnost zakond jejich publikaci. I kdyZ uvedené
ustanoveni Ustavy Ceské republiky mluvi vyslovné pouze o publikaci zakonu a mezinarodnich smluv, argumentem
a maiori ad minus Ize dovodit, Ze je nutné nalezit¢ publikovat i jiné pravni predpisy véetn¢ podzakonnych.

Oficialni publikacni platformou je Sbirka zdkond. Ptislusnym zdkonem, ktery upravuje publikaci platnych pravnich
predpist ve Sbirce zakond, je zdkon o Sbirce zakonti. Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o Sbirce zédkonl uvadi, ze
pravni ptedpisy nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaseni ve Sbirce zdkonu. Z ustanoveni § 1 odst. 1 a 2 zdkona o
Sbirce zakontl pak plyne, Ze pravni predpisy vydavané ministerstvy, jinymi ustfednimi spravnimi ufady a Ceskou
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spravniho organu. Z vySe uvedené¢ho Ize dovodit, ze Ustavni soud pro akty cenové regulace
vytvarel ve své starsi judikatuie jakousi ¢tvrtou kategorii, nejblize vSak podobnou pravé pravnim

predpistim.

Nisledn4 judikatura Ustavniho soudu tento nazor piekonava, opousti étvrtou specialni kategorii a
naplno pfiznava, Ze spravni akty cenové regulace jsou pravnimi piedpisy. V nélezu ze dne 23.
kvétna 2000 sp. zn. PL. US 24/99 Ustavni soud vyslovné uvadi, e klasifikaci pramend prava je
nutno odvinout v prvni fadé¢ od obsahu pravni normy, jez je vytvaifena abstrahovanim z
rozdilnych ¢asti jednoho pravniho ptedpisu, resp. z mnoha pravnich ptedpisi, nebo i rozdilnych
forem prament prava, ¢imz pirekonava piivodni prekazku absence nalezité publikace spravnich
aktl cenové regulace. Rozhodnuti o cenové regulaci tak je, dle zavéra pléna, nutno povazovat za
obecny akt s pravnim normativnim obsahem. ,,Stuper obecnosti, vlastni pravni normé, je pritom
vymezen tim, Ze prdvni norma urcuje sviij predmét a subjekty jako tridy definicnimi znaky, a
nikoli urcenim (vyctem) jejich prvki.. Pokud obsahovy komponent pravni normy je obsazen v
pramenu, na ktery norma zmocrnovaci odkazuje, nutno i tento pramen povazovat za formu prava

v materidalnim slova smyslu.*

Ze zavéru, Ze cenova rozhodnuti jsou svym charakterem pravnimi ptfedpisy, vychazi ve své
judikatute také Nejvyssi spravni soud. Z rozsudku ze dne 9. 10. 2003 sp. zn. 7 A 6/2002 vyplyva,
ze rozhodnuti cenového organu o zafazeni zboZzi do seznamu zboZi s regulovanymi cenami podle
§ 10 zdkona o cenach, je pramenem prava. V rozsudku ze dne 18. 5. 2005 sp. zn. 2 As 4/2004
Nejvyssi spravni soud posuzoval charakter cenového rozhodnuti Ceského telekomunikaéniho
ufadu o zplsobu vypoctu cen za propojeni podle tehdy u¢inného ustanoveni § 78 odst. 2 zdkona

o telekomunikacich. Dospél pfitom k zavéru, Ze uvedené cenové rozhodnuti je abstraktnim

narodni bankou se oznacuji nazvem ,,vyhlaska“. Spravni akty cenové regulace nejsou publikovany v oficidlni
publikacni platformé, kterou je Sbirka zakonu.
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aktem normativni povahy**®, ktery nema charakter rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 65 odst. 1

a 2 soudniho fadu spravniho. Pokud je proti takovému aktu podéna Zaloba, soud ji odmitne®*’.

Samotné oznaceni ,,cenové rozhodnuti“ v zdkoné o cenach nelze povazovat za adekvatni.
Diferentné uziva pojem ,,rozhodnuti* spravni fad. Podle ustanoveni § 67 a nasl. spravniho fadu je
rozhodnuti s ohledem na ustanoveni § 9 spravniho fadu vlastnim cilem a ucelem probihajiciho
spravniho fizeni. Jedna se tedy o formalizovany projev vile organu vefejné spravy
vrchnostenského charakteru v konkrétni véci. Jde o individudlni spravni akt, ktery se vztahuje k
individualné urcené véci a individualné urcené osobé nebo skupiné osob. Pro posouzeni, zda se
jedné o individudlni spravni akt, jsou rozhodujici pravni ucinky tkonu spravniho organu, ktery
ma byt vysledkem daného postupu, ve vztahu k dotCenym osobam, nikoliv formalni oznaceni
takového ukonu ve zvlaStnim zdkoné. Neznamena to automaticky, ze pokud zvlaStni zakon
pouziva pro ukon spravniho orgénu pii vykonu plsobnosti v oblasti vefejné spravy pojmu
,»rozhodnuti“ musi se vzdy jednat o rozhodnuti ve smyslu § 9 a § 67 odst. 1 spravniho tadu, tj.
individudlni spravni akt, na jehoz vydavéani se vztahuji Casti druha a tfeti spravniho tadu.
Obligatorné musi byt soucasné splnény materidlni znaky rozhodnuti, nebo v ptipadé€, pokud sice
splnény nebudou, ale zvlastni zdkon z néjakych divodi postup pii vydavani takového aktu

rezimu ¢asti druhé a tieti spravniho fadu podiadi (tzv. propiijéeni formy spravniho aktu)™®.

K hodnoceni zavéri vySe uvedenych judikatd je nezbytné pfistupovat s piihlédnutim
ke konkrétnimu obsahu a charakteru prezkoumavanych spravnich akti cenové regulace.
V kazdém ptipadé lze viak zcitovanych judikatt, resp. dalsich nalezti Ustavniho soudu
k pfedmétné problematice™’ dovodit, Ze kli¢ovym kritériem pro rozkli¢ovéni, zda je spravni akt

cenové regulace normativnim pravnim aktem, nebo se jedna o individudlni spravni akt, ptipadné

296 , ’ . v ’ rv ’ ’ ’ . . ’ ’ ’
,»Cenové rozhodnuti je nepochybné rozhodnutim, jimz spravni organ autoritativnim vrchnostenskym rozhodnutim

a bez vztahu ke konkrétnim smluvnim stranam stanovi obecna pravidla pro stanoveni ceny za propojeni a je ho treba
povazovat za verejnopravni regulaci v oblasti cen. Véc proto nepatii do vécné prislusnosti soudu rozhodujicich véci
soukromého prava.

7 K témuz dospél Nejvyssi spravni soud i v rozsudku ze dne 30. 11. 2007 zn. 5 As 34/2006 a v rozsudku ze dne
28. 6.2007 sp. zn. 6 As 34/2005.

% Srov. VEDRAL, J. Spravni fad. Komentat. II. Aktualizované a rozsitené vydani. Praha : BOVA POLYGON.
2012. 154 a nasl. s.

299 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. ledna 2007 sp. zn. P1. 36/05, dale ze dne 20. listopadu 2002 sp. zn. PL US
8/02 a 21. tnora 2002 sp. zn. P1. US 50/02.
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39 Materialnimu pojeti, které prezkoumavajici

o opatfeni obecné povahy, je materialni hledisko
soudy akcentuji, se svym zplisobem piizpusobila t¢Z moc zdkonodarna i vykonnd, jinymi slovy,
zékonodarci konkrétni formu spravnich akti cenové regulace do pravnich predpisi nevtéluji a
spravni organy predmétné akty ve form¢ individualnich spravnich aktl nebo opatfeni obecné

povahy nevydavaji.

4.9.4. Cenové rozhodnuti jako individualni spravni akt

U cenovych rozhodnuti vydavanych Energetickym regulaénim ufadem nelze odstranit
pochybnost, zda obvykle judikovana forma pravniho ptedpisu, je vZdy naplnéna odpovidajicim
obsahem, tj. pradvnimi normami chovani, které spliuji zékladni znaky pravniho ptedpisu, tj.
normativnost, pravni zavaznost a vynutitelnost a rovnéz obecnost jak z hlediska adresatt takové

pravni normy, tak z hlediska ptedmétu jeji upravy™’'.

Uvedenym poZzadavkim nebudou nékterd cenova rozhodnuti Energetického regula¢niho tradu,
pfipadné jejich ¢asti, mj. o regulaci cen za distribuci elektfiny a za distribuci plynu, vyhovovat
vibec. Dlvodem je predevSim mira konkrétnosti ureni adresata cenového rozhodnuti jako
regulovaného subjektu, jimz je v pfipadé stanoveni téchto regulovanych cen konkrétni jmenovité
ureny subjekt. Tak napiiklad v cenovém rozhodnuti v plyndrenstvi, jsou jmenovité urceni
provozovatelé distribuénich soustav®’?. Uréeni téchto provozovateld je konkretizovano uvedenim
nazvu, adresy sidla, atd. Uvedené rozhodnuti navic uceny za pifepravu plynu pies souhrn
pfedavacich mist mezi pfepravni a distribucni soustavou stanovi rozliSnou cenu za rezervovanou
pevnou piepravni kapacitu v zévislosti na jmenovité uréeném provozovateli distribucni soustavy.

Zatimco cena za piepraveny plyn v jednotkdch K¢/MWh zistavd u vSech provozovatell

300 KRAL, J. Diskuse. Potenciél institutu opateni obecné povahy v oblasti regulace cen a tihrad. Spravni pravo. ¢.

7/2012, Roénik XLV, 408 s.
3! Podrob. srov. napt. BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A.. Teorie prava. Praha: EUROLEX Bohemia,

2011, 77 anasl. s.

2 Srov. cenové rozhodnuti v plynarenstvi zvefejnéno  http://www.eru.cz/documents/10540/1174016/

ERV_7 2015.pdf/0cd5f39a-7b58-4eeb-ad62-789699e50120, 15 s.
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distribucnich soustav stejnd, cena za rezervovanou pevnou piepravni kapacitu se 1isi v zavislosti
od predavaciho bodu konkrétni distribu¢ni soustavy. Dalo by se tedy fict, ze adresat 1 predmét

cenového rozhodnuti jsou vymezeny konkrétné.

U stanoveni ceny za sluzbu pienosové a ceny za sluzbu pfepravni soustavy stoji posouzeni
individualnosti provozovatele pfenosové, resp. piepravni soustavy za zvazeni. Ob¢ licence, jak
na prenos elektfiny, tak na pfepravu plynu jsou udélovany v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2

303 Adresati

energetického zékona jako licence vyluéné pro celé uzemi Ceské republiky
cenového rozhodnuti jsou v ¢astech rozhodnuti stanovicich sluzbu pienosu elektfiny a sluzbu
ptepravy plynu tudiz ureny druhovymi znaky (pozn. jako drzitel licence na pienos elektfiny
nebo drzitel licence na pfepravu plynu). Nutno poznamenat, ze i kdyz uvedeny druhovy znak
spliiuje jenom jeden subjekt, pozadavek obecnosti adresata cenového rozhodnuti je na rozdil od

otazky provozovatel distribu¢nich soustav splnén.

Individualni adresnosti provozovatelti distribucnich soustav se pfislusna cenova rozhodnuti
mohou vymykat pozadavkiim na obecny pravni piedpis a v jejich ptipadé by se pak mohlo i po
materidlni strance uvazovat jako o adresnych individudlnich spravnich aktech. Tomu nasvédcuje
1 fakt, ze cenova rozhodnuti v pfislusnych castech vychéazeji z urcité miry specifikace dané
odlisnymi podminkami u jednotlivych provozovatelli distribucnich soustav, nebot ackoli
poskytuji vSichni tito adresati cenové regulace obdobnou a srovnatelnou sluzbu, je mozné mezi
nimi rozeznat objektivni odliSnosti zpiisobené rozdilnymi podminkami pro jejich individudlni

304

pusobeni v ramci energetické soustavy” . Tato skutecnost pak ospravedlnuje 1 odlisné disledky

. 305
cenové regulace’ .

% Pozn. drzitelem vyluéné licence na piepravu plynu je k datu zpracovani této rigorozni prace spolecnost
NET4GAS, s.r.o., se sidlem Na Hiebenech II 1718/8, 140 00 Praha 4 — Nusle, vedena u Mé&stského soudu v Praze
pod sp. zn. C 108316, ICO: 27260364

3% Srov. napt. ¢l. 14.1.1. cenového rozhodnuti v plynarenstvi, ktery stanovi pevné ceny pro sluzbu distribuéni
soustavy do odbérného mista zdkaznika v konkrétnim pasmu (pozn. zafazeni zékaznika do pasma zavisi na
piepoctené rocni spotfebé v odbérném miste) odlisné u jednotlivych provozovateld distribu¢nich soustav, jmenovite:
E.OND, PPD, RWE GasNet (od 1. fijna 2016 ,,GasNet, s.r.0.), ENERGIE CZ s.r.0., Energy Usti nad Labem, a.s.,
Petr Hurta, QANTUM, a.s. a VIcek Josef.

395 Kterymi je odli§né stanovena cena za rezervovanou pevnou prepravni kapacitu u predavacich bodu konkrétni
distribucni soustavy.
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S ohledem na skutec¢nost, ze jsou prostiednictvim cenovych rozhodnuti stanovujicich cenu
souvisejici sluzby v elektroenergetice a cenu souvisejici sluzby v plynéarenstvi prava a povinnosti
n¢kterych jejich adresati do urcité miry konkretizovany, lze dojit k zadvéru, Ze se z materialniho
hlediska (samoziejmé pokud piistoupime na rozsifujici vyklad) muize jednat o individualni
spravni akty. PfinejmenSim v té Casti, ve které jsou pro konkrétné urCené subjekty stanoveny
individualni ceny za vykon jejich ¢innosti, popf. stanoveny individualni podminky pro uplatnéni
takovych cen. Bohuzel, jelikoZ cenové rozhodnuti ve stdvajici podobé nebylo zatim pfedmétem
prezkumu Ustavniho soudu, nelze s uréitosti fict, e dochazi k rozporu mezi pravni formou
uvedeného cenového rozhodnuti (pravni predpis) a obsahem tohoto cenového rozhodnuti, které
muze mit fakticky povahu individualniho rozhodnuti. Jestli po cenovém rozhodnuti pozadujeme,
aby bylo svou povahou formaln¢ pravnim piedpisem, musi byt neadresné, obecné. V textu
uvedené¢ho cenového rozhodnuti pro plynarenstvi je vSak zahrnuty adresny piikaz pro

konkrétniho drzitele licence na distribuci plynu’®.

S tim souvisi fakt, ze takto oznacené konkrétni subjekty nemaji v procesu vydani cenového
rozhodnuti jako pravniho ptedpisu postaveni Gi€astnikil fizeni a tuto adresnou ¢ast rozhodnuti tak
nemohou jakkoli ovlivnit, aCkoliv se Energeticky regulacni Gfad pii stanoveni této adresné Casti
cenového rozhodnuti opird o zjiStény skutkovy stav pravé€ ve vztahu ke konkrétnimu
regulovanému subjektu. Konkrétnost pomeérli drzitele licence spociva predevSim ve formé

predlozeni regulacnich vykazii a dalSich udaji nezbytnych pro rozhodnuti o cendch, které

vychazi ze skute¢ného stavu poméri a ucetnictvi konkrétniho regulovaného subjektu.

Pro Uplnost je nezbytné uvést, jak jiz vyplyva i z ptedchozi kapitoly, Ze smérnice tietiho
energetického balicku kladou na proceduru piijiméani cenovych rozhodnuti zcela jiné pozadavky
nez stavajici pravni Uprava procedury regulace cen v energetice obsazena jednak v zdkoné
o cenach, jednak v energetickém zdkoné, kterd pak evropskym narokiim nemusi vyhovovat.
Pfitom a priori neni za stavajicitho pravniho stavu vyloucena ani aplikace eurokonformniho

vykladu energetického zdkona, kterd jiz za stavajici situace umoziiuje na nékterd cenova

3% Obdobné Ize najit i individualng uréené drzitele licence na distribuci elektroenergetice v cenovém rozhodnuti
v elektiin€. Srov k tomu Cenové rozhodnuti Energetického regula¢niho Gfadu €. 7/2015 ze dne 26. listopadu 2015,
kterym se stanovuji ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a dalsi regulované ceny, 8 s., kde jsou stanoveny
odlisné ceny za ro¢ni rezervovanou kapacitu a za mési¢ni rezervovanou kapacitu pro jednotlivé drzitele licence na
distribuci elektfiny, kterymi jsou: CEZ Distribuce, a. s., E.ON Distribuce, a.s., PREdistribuce, a.s., LDS Sever, spol.
s r.0., SV servisni, s.r.o.

125



rozhodnuti pohlizet jako na individualni spravni akty podléhajici mj. ndslednému soudnimu
prezkumu. Stavajici pravni uprava ovSem vyslovné nepfiznava adresatim individudlné
smérovanych cenovych rozhodnuti Zadna procesni subjektivni opravnéni, a to ani v procesu
ptipravy cenového rozhodnuti, ani nasledné v ramci moznosti piipadné obrany proti vydanému
cenovému rozhodnuti, nebot’ proti cenovému rozhodnuti v situaci, je-li narodnim regulacnim
ufadem povazovano za pravni piedpis, nelze brojit zpisobem, kterym se lze ve srovnatelnych

ptipadech branit proti rozhodnuti v materidlnim smyslu jakozto individudlnimu pravnimu aktu.

Pokud jde o proceduru pfijimani cenovych rozhodnuti Energetického regula¢niho orgéanu,
z Ustavy Ceské republiky zadné zvlastni pozadavky nevyplyvaji. Jediné v zdkoné obsazené
proceduralni pozadavky na regulaci cen v energetice plynou ze znéni stavajiciho z ustanoveni
§17e odst. 2 energetického zdkona. Konkrétné je v tomto ustanoveni zakotvena povinnost

konzultovat mj. navrhy cenovych rozhodnuti.

Pokud bychom ptedpokladali, ze cenové rozhodnuti Energetického regulacniho ufadu je
rozhodnutim ve smyslu individudlniho pravniho aktu, muselo by byt mimo jiné vysledkem
formalniho postupu spravniho orgéanu, na kterého konci by bylo rozhodnuti o stanoveni cen.
ReZim spravniho fizeni je natolik formalnim procesem, Ze Cisté z praktického hlediska by se
Energeticky regulacni ufad pfi stanovovani cen v rdmci procesu spravniho fizeni mohl dostavat
do nefesitelné situace. Bude-li chtit Ufad dodrzet veikera procesni prava ucastniki, predevsim
lhiity pro dorucovani a lhity pro vyjadieni ucastnika fizeni, nemtize v zddném ptipadé dostat
pomémne kratké lhity pro vydani meritorniho rozhodnuti. Z diivodu piredvidatelnosti vykonu
pravomoci Energetického regulacniho uUfadu musi byt cenové rozhodnuti navic vydano

MW r o v ¥ v 7 r ’ 307
v pfiméfené lhité pred zacatkem regulovaného roku, pro ktery se vydava ™.

Pro prib¢h
spravniho fizeni a vydani meritorniho rozhodnuti bude stézejni prave termin, do kterého ma byt
pravomocné rozhodnuti o cendch v elektroenergetice a plynarenstvi nejen vydano, ale i

zvetejnéno. Od tohoto terminu se pak bude logicky vyvijet termin zahajeni spravniho fizeni.

397 ¥ souladu s ustanovenim 17¢ odst. 12 energetického zikona, méa Energeticky regulacni ufad povinnost vydat
cenové rozhodnuti nejpozdéji do 30. listopadu roku piedchazejiciho roku, pro ktery v cenovém rozhodnuti Utad
regulované ceny stanovi.
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4.9.5. Potencidl institutu opatfeni obecné povahy v oblasti regulace cen v elektroenergetice

a plynarenstvi

Opatteni obecné povahy piredstavuje preklenuti dvou tradicnich zakladnich forem spravnich
akt, jakysi hybridni, praxi malo vyuzivany’®, spravni akt, ktery se z teoretického hlediska

nachazi mezi normativnim spravnim aktem a individualnim spravnim aktem.

Pokud jde o obecné legislativni zakotveni institutu opatfeni obecné povahy, pak toto se
z procesniho hlediska nachazi v Casti Sesté spravniho fadu. Podle této ¢asti spravniho tadu
postupuji spravni organy v piipadech, kdy jim zvlastni zdkon ukladd vydat zavazné opatieni
obecné povahy, které neni pravnim piedpisem ani rozhodnutim. Z legalni definice plyne
subsididrni povaha opatfeni obecné povahy, kterd krystalizuje formalni hledisko, jez umoziuje
vydat opatfeni obecné povahy pouze tam, kde zvlastni pravni uprava tento institut explicitné

uvadi®®.

Spravni tad nestanovi pozitivné definiéni znaky opatieni obecné povahy.’'® Opatieni obecné
povahy je vymezeno pouze negativné, a to tak, Ze jde o ,,zavazné opatreni obecné povahy, které

11 v o , ;e .
«3!1" Opatieni obecné povahy laviruje mezi témito

neni pravnim predpisem ani rozhodnutim.
dvéma instituty. Individudlnim spravnim rozhodnutim neni z divodu, Ze nesméiuje vaci
jmenovité urCité osobé ¢i osobam, které by mohli byt ucastniky spravniho fizeni podle

ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu. Pravnim pfedpisem neni opatieni obecné povahy z toho

308 KRAL, Jakub. Diskuse. Potencial institutu opatieni obecné povahy v oblasti regulace cen a tthrad. Spravni pravo

¢islo 7/2012 Roénik XLV. 407 s.
%9 Srov. ustanoveni § 171 spravniho tadu.

*1% V1adni navrh spravniho fadu ptivodné opatfeni obecné povahy blize vymezoval, tato uprava vsak nakonec pfijata
nebyla. Podle zminéného vladdniho navrhu se mélo jednat o ,,ukon spravniho organu v urcité véci, ktery se primo
dotyka prav, povinnosti nebo zajmii blize neurceného okruhu osob®. Dluvodova zprava k tomu dodévala, ze
,opatreni obecné povahy je zvlastni typ ukonu spravniho organu na hranici mezi spravnim aktem a prdvnim
predpisem. Jeho zavedeni je motivovano jednak zahrvanicni zkuSenosti, jednak tim, Ze ve zvilastnich pravmich
predpisech se jiz pod jinymi ndzvy vyskytuje, a dale tim, Ze moderni chdpani vazanosti verejné spravy zdakonem
tenduje k tomu, aby dotcené osoby mély garantovana minimdlni procesni prdva i pro ten pripad, Ze se ukon
spravniho orgdnu tykd jejich zdjmu, byt nelze jmenovité urcit iicastniky*. Srov. JEMELKA, L.: PONDELICKOVA,
K.: BOHADLO, D.: Spravni fad. Komentar. 5. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, 853 a nasl. s.

! Ustanoveni § 171 spravniho fadu.
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davodu, Ze jeho pfedmétem je feSeni urcité konkrétni véci, a nikoliv stanoveni obecnych pravidel

chovani, coz predstavuje obecny znak pravnich predpisti, véetné téch podzakonnych.

Negativni vymezeni opatieni obecné povahy ma dusledky jak materidlni tak procesni. Spravni
fad ponechdva na zvlastnich zakonech, aby upravily v jakych ptipadech, a za jakych podminek
ma byt opatieni obecné povahy vydano namisto pravniho piedpisu nebo rozhodnuti. Energeticky
zékon upravuje moznost vyuzit institut opatieni obecné povahy pouze pro piipad, Ze Energeticky
regulacni ufad v rdmeci Setfeni tykajiciho se fungovani trhi s elektiinou nebo plynem zjisti, Ze
na trhu s elektfinou nebo plynem neexistuje u¢inna hospodarska soutéz. Opatieni obecné povahy
predstavuje v souladu s ustanovenim § 18a odst. 3 véty tfeti energetického zadkona po rozhodnuti
ve spravnim fizeni subsidiarni formu spravni Cinnosti pro piipad ulozeni opatfeni, ktera
s piihlédnutim  k okolnostem nejlépe povedou k odstranéni pfi¢in neexistence UCinné
hospodaiské soutéze. Pravomoc vydat opatfeni obecné povahy ve smyslu zmiiiovaného

’ . r ’ v r sy r oz 312
ustanoveni energetického zédkona lze povazovat za nachézejici se v dormantni fazi’ .

Z procesniho hlediska ponechdvaji ustanoveni spravniho fadu jistou volnost upravé
podle zvlastnich pravnich ptedpisii, povinnosti spravnich organti pti vydavani opatfeni obecnych
povahy upravuje spravni fad celkem podrobné. Pfedevsim, co se ty¢e povinnosti zvefejnit navrh
opatieni obecné povahy, piijimat ptipominky a namitky'® k navrhu, zabyvat se jimi a vy¥idit je,
a vneposledni fad€é pfijaté opatfeni obecné povahy odlvodnit a zvefejnit formou vefejné

vyhlasky, aby byla zabezpecena moZnost se s nim seznamit.

w7

K tomu, co je opatfenim obecné povahy se vyjadioval 1 Nejvyssi spravni soud v usneseni
roz$ifeného senétu ze dne 13. biezna 2007 sp. zn. 3 Ao 1/2007 . V pfedmétném usneseni vyloZil
spojeni ,,zvlastni zadkon uklada vydat™ ryze ve formalnim smyslu, tedy ze zvlastni zakon musi

vyslovng oznagit, Ze vydavany akt je opatfenim obecné povahy.®'* Za podstatny Nejvyssi spravni

*12 Energeticky regulaéni titad zatim pravomoc vydat opatfeni obecné povahy nevyuzil.

313 Rozdil mezi piipominkami a namitkami spo&ivéa v disledcich, s nimiz jsou tyto ukony spojovany: piipominky
muze uplatnit ten, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy dotCeny a spravni organ
ma povinnost se jimi zabyvat jako podkladem pro vydéani opatfeni obecné povahy a v odiivodnéni je vyporadat.
Namitky mohou v souladu s ustanovenim § 171 odst. 5 spravniho fadu podat jenom vlastnici nemovitosti, jestlize
jejich opravnéné zajmy mohou byt opatienim obecné povahy dotceny.

314 Rozsiteny senat Nejvyssiho spravniho soudu se zde zabyval povahou tizemniho planu velkého tizemniho celku a
dovozoval, Ze s ohledem na ustanoveni § 171 spravniho fadu mohou byt opatieni obecné povahy vydavana pouze
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sud nepovazoval materidlni znaky urcitého spravniho aktu, ale skute¢nost, zda formu opatifeni

obecné povahy zvlastni zakon piedepisuje.’ '

Ustavni soud oviem nalezem ze dne 19. listopadu 2008 sp. zn. P1. US 14/07 uvedené rozhodnuti
rozsifeného senatu zrusil. Tento nalez Ustavniho soudu nejprve zdiraznil, e s ohledem na
konstantni judikaturu Ustavniho soudu musi platit, ze kdyZz existuje dvoji mozny vyklad
vefejnopravni normy, je tfeba zvolit ten, ktery viibec, resp. co nejméné, zasahuje do toho kterého
zékladniho prava ¢i svobody. Na zékladé toho pak konstatoval: , Nejvyssi sprdavni soud
napadenym rozhodnutim, jimz stezovatelum odeprel k jejich navrhu na zruseni uzemniho planu
velkéeho tizemniho celku Breclavska poskytnout pravni ochranu v ramci Fizeni o zruSeni opatreni
obecné povahy, neobstal v diisledku ustavné nekonformni interpretace relevantnich pravnich
ustanoveni své ustavni povinnosti poskytnout ochranu zakladnimu pravu stézovatelii
na spravedlivy proces dle ¢l. 36 odst. 1 Listiny. Ustavnimu soudu proto nezbylo, nez iistavni
stiznosti podle ustanoveni § 82 odst. 2 pism. a) zdkona o Ustavnim soudé vyhovét a napadené
usneseni Nejvyssiho spravniho soudu podle ustanoveni § 82 odst. 3 pism. a) citovaného zdkona
zrusit.* Opét tak doSlo k navratu k materidlnimu chapani opatfeni obecné povahy, ze kterého
vychazela diiv&jsi judikatura Nejvyssiho spravniho soudu®'. Po vydani tohoto nalezu Ustavniho
soudu se Nejvyssi spravni soud v intencich nazoru Ustavniho soudu ve své rozhodovaci &innosti
ptiklonil k tzv. materidlnimu pojeti’'’ opatieni obecné povahy. Materialni pojeti pritom vychézi
z toho, ze opatfenim obecné povahy je kazdy — byt vyslovné takto neoznaceny — akt s konkrétné
urenym predmeétem (vztahuje se tedy k urcité konkrétni situaci)a s obecné vymezenym okruhem

adresati. K této definici nedospivé jen judikatura, ale taktéz i pravni nauka®'®.

v ptipadé, kdy to stanovi zakon, a spravni organy nemohou samy rozhodovat o tom, jestli ¢ast Sestou spravniho fadu
a tedy formu opatieni obecné povahy bez této vyslovné zakonné opory uplatni.

315 Srov. JEMELKA, L.: PONDELICKOVA, K.: BOHADLO, D.: Spravni fad. Komentaf. 5. Vydani. Praha : C. H.
Beck, 2016, s. 855.

316 Napt. rozsudek NSS ze dne 27. zafi 2005 sp. zn. 1 Ao 1/2005 nebo rozsudek NSS ze dne 18. ervence 2006 sp.
zn. 1 Ao 1/2006.

37 Srov. naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. Eervence 2009 sp. zn. 6 Ao 2/2009

318 VEDRAL, J. Spravni fad. Komentéf. II. Aktualizované a rozsifené vydani. Praha : BOVA POLYGON. 2012. 966
a nasl.
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Po provedeni obecné analyzy opatfeni obecné povahy lze pfistoupit k zaméfeni se na rozbor
vhodnosti a vyuzitelnosti tohoto institutu pro ucely cenové regulace v elektroenergetice a
v plyndrenstvi. Pro seriozni zodpovezeni otazky, zda opatfeni obecné povahy vyhovuje stanoveni
cen v elektroenergetice a v plynarenstvi, je tfeba analyzovat miru obecnosti ¢i konkrétnosti

predmétu cenové regulace a taktéz jejich adresati®"”’.

Pokud jde o predmét cenové regulace, pak tento je u stanoveni ceny souvisejici sluzby
v elektroenergetice a ceny souvisejici sluzby v plynarenstvi zcela jednoznacné konkrétni. Tak
napi. v cenovém rozhodnuti v plynarenstvi, je stanovend pevna roCni cena za rezervovanou
pevnou piepravni kapacitu v K&/MWh/den pro konkrétni vstupni nebo vystupni hrani¢ni bod
¥ s 320 ’ ’ . , - r v s
pfepravni soustavy ™. Uvedenym rozhodnutim je dale mj. stanovena pevnd ro¢ni cena za
rezervovanou pevnou piepravni kapacitu v KE/MWh/den pro konkrétni body zésobniku plynu,
které jsou vstupnimi nebo vystupnimi body pfepravni soustavy, a také jsou stanoveny pevné

ceny pro odbérné misto zdkaznika v zavislosti na konkrétni distribu¢ni soustave.

S ptfihlédnutim k vySe uvedenym argumentiim zamétujicim se na materidlni 1 praktické hledisko
nelze vyloucit, Ze neékteré spravni akty cenové regulace mohou byt subsumovany pod pojem

opatteni obecné povahy a to s ohledem na mozny individualizovany pfedmét jejich tpravy.
Praktické vyuziti opatfeni obecné povahy pro Ucely cenové regulace lze najit v zdkoné o
vefejném zdravotnim pojidténi’>'. Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv vydava ve formé opatieni

obecné povahy Seznam hrazenych zdravotnickych prostiedkd od konkrétnich vyrobct spolecné

1% K individudlnimu nebo obecnému uréeni adresatti cenového rozhodnuti Energetického regulaéniho Gfadu srov.
predchozi kapitolu 4.9.4.

0 Srov. cenové rozhodnuti v plynarenstvi zvefejnéno  http://www.eru.cz/documents/10540/1174016/

ERV_7 2015.pdf/0cd5f39a-7b58-4eeb-ad62-789699e50120, 3 s.

%1 Ustanoveni § 15 odst. 5 zédkona o vefejném zdravotnim pojisténi: ,,Ze zdravotniho pojistéeni se hradi pri

poskytovani ambulantni zdravotni péce lécivé pripravky a potraviny pro zvlasini lékarské ucely, pokud pro né Statni
iistav pro kontrolu léciv (ddle jen "Ustav") rozhodl o vysi uhrady (§ 39h). V kazdé skupiné lécivych latek uvedenych
v priloze ¢. 2 se ze zdravotniho pojisteni vzdy piné hradi nejméné jeden lécivy pripravek nebo potravina pro zvlastni
lékarské ucely. Dadle se ze zdravotniho pojisténi hradi individualne pripravované lécivé pripravky, radiofarmaka,
transfiizni pripravky, 1é¢ivé pripravky pro moderni terapii a thané a buiiky ve vysi stanovené Ustavem opatienim
obecné povahy. Ze zdravotniho pojisteni se pri poskytovani liizkové péce plné hradi lécivé pripravky a potraviny pro
zvlastni  lékarské ucely, individualne pripravované lécivé pripravky, radiofarmaka, transfiuzni pripravky,
zdravotnické prostredky, lécivé pripravky pro moderni terapii a tkané a bunky, v provedeni nejméne ekonomicky
narocném, v zavislosti na mire a zavaznosti onemocnéni, a pojisténec se na jejich uhrade nepodili.
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http://www.eru.cz/documents/10540/1174016/%20ERV_7_2015.pdf/0cd5f39a-7b58-4eeb-ad62-789699e50120
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/vzp/cast6.aspx#par39h

s vy§i a podminkami jejich uhrady, a to i s limitni cenou pro kone¢ného spotiebitele’. Lze
urCité uvazovat o zavedeni obdobného modelu téz u cenového rozhodnuti Energetického
.7 ;o\ rv . o Lo r ;o 2 ’ v
reguladniho Ufadu, zv1a3t' u subjektd, které jsou vymezené druhovymi znaky**. Za timto ucelem

by bylo vhodné zakotvit tuto formu spravniho aktu cenové regulace v energetickém zakong.

4.9.6. Moznost uzaviit vefejnopravni smlouvu o regulované cen¢

I kdyz je institut vetejnopravnich smluv v podminkach CR spise vyjimecnou formou spravni
‘: : TR IR 24 . ey P .
&innosti, v zahrani¢i existuji i takové pravni Gpravy’>*, které umoziuji uzaviit vefejnopravni
smlouvu mezi jednajicim za subjekt vefejné spravy a osobou, vici niz smétuje vykon vetejné

spravy, namisto vydani spravniho aktu vSude tam, kde to dovoluje povaha véci.

Vetejnopravnimi smlouvami se rozumi dvoustranné nebo vicestranné spravni ukony, které
zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho prava, pfic¢emz alesponl jednou smluvni stranou je
vzdy subjekt vefejné spravy’>. Vefejnopravni smlouvy mohou nahrazovat spravni akty nebo
mohou byt ndstrojem zapojovani subjektd (odlisSnych od subjektl vefejné spravy) do plnéni
ukoli vetejné spravy.

Obecnou upravu vetejnopravnich smluv do naseho pravniho fadu ptinesl s t€innosti od 1. ledna

2006 spravni fad*>***",

22 Srov. napt. OOP 03-16 Stanoveni vyse a podminek thrady pfipravovanych parenteralnich vyziv pro domaci
terapii, zvetejnéno: http://www.sukl.cz/sukl/oop-03-16-stanoveni-vyse-a-podminek-uhrady-pripravovanych.

323 Napt. provozovatel pienosové a provozovatel prepravni soustavy.
*** Srov. napt. némeckou pravni tpravu, konkrétné § 54 spolkové spravniho fadu (1976).
** HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 238 s.

26V devadesatych letech minulého stoleti se pouze vyskytovalo v zakonech zmocnéni k uzavieni smlouvy, resp.
dohody spravnépravniho charakteru (srov. napf. jiz zruSeny § 19 zk. ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, pozdéji §
19 odst. 1, § 46 odst. 2 zk. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni). 2 O podrobnéjsi Gpravu koordinacnich
vetejnopravnich smluv se pokusil zdkonodarce az novelou zakona €. 128/2000 Sb., jez provedl zdkonem ¢. 313/2002
Sb. Tato novela se vSak tykala pouze upravy tzv. koordinacnich vefejnopravnich smluv, a to pouze mezi obcemi,
netykala se uzavirani vetejnopravnich smluv mezi vetfejnopravnimi subjekty na stran€ jedné a soukromopravnimi na
stran¢ druhé.

27 Cast pata spravniho tadu.
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U cenovych rozhodnuti Energetického regulac¢niho tfadu lze uvazovat o uzavieni vefejnopravni
smlouvy jako o subsididrni alternativé pro pfipad, ze by cenové rozhodnuti bylo vydano jako
individudlni spréavni akt. Subjekt podléhajici cenové regulaci by mél moznost sjednat si s
Energetickym regula¢nim ufadem vefejnopravni smlouvu podle § 159 a nasl. spravniho fadu
namisto vydani rozhodnuti o stanoveni ceny. V takovém pfipad¢ by vefejnopravni smlouva
nahradila rozhodnuti o stanoveni cen souvisejici sluzby v elektroenergetice, resp. ceny
souvisejici sluzby v plyndrenstvi, ¢ast vetejnopravni smlouvy nahrazujici vyrok o stanoveni ceny

by Utad zvefejnil obdobné jako cenové rozhodnuti.

132



4.10. Nastin pfezkoumatelnosti cenovych rozhodnuti de lege lata a de lege ferenda

Na tomto misté je vhodné zduraznit, Ze cenova regulace mize pfedstavovat pomérné intenzivni
zasah do prav regulovanych subjekti. Zavedeni cenové regulace je z ustavnépravniho hlediska
komplikované zejména proto, Ze koliduje soucasné s nékolika ustavou chrandnymi pravy >, Jak
jiz bylo nastinéno vyse, spravni akty cenové regulace zasahuji predev§im do smluvni vile, ktera
je derivatem ustavni ochrany vlastnického prava’®, jehoz zékladnim komponentem je ius
disponendi. Cenova regulace zasahuje i do prava podnikat, a proto je opatfenim vyjimecnym a

akceptovatelnym pouze za zcela omezenych podminek™’.

Pozadavky na pfezkoumatelnost cenovych rozhodnuti jsou stanoveny jak tstavnim poradkem,
tak evropskymi pravnimi piedpisy. Pozadavek vyplyvajici z ¢l. 6 EULP, kdy kazdy ma pravo
na to, aby jeho zalezitost byla projednéna v ptfiméfené lhité nezavislym a nestrannym soudem,
ziizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo zavazcich nebo
o opravnénosti jakéhokoliv trestniho obvinéni proti nému. V souladu s ustanovenim ¢l. 36
Listiny, se kazdy miiZe domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného
soudu a ve stanovenych ptipadech u jiného organu, a déle, ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych
pravech zkracen rozhodnutim organu vefejné spravy, muze se obratit na soud, aby prezkoumal

zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak.

Smérnice tretiho energetického balicku v této souvislosti souc¢asné piedpokladaji moznost obrany
proti takovému postupu narodniho regula¢niho organu, ktery by se pravidlim a mezim
stanovenym evropskymi, resp. vnitrostatnimi pravnimi predpisy vymykal ¢i by je ptekracoval.
Upravuji tedy pravo téch, kterych se rozhodnuti nadrodniho regula¢niho organu tyka, na soudni
ochranu proti nezdkonnému rozhodnuti, resp. prdva na prezkum rozhodnuti narodniho
regulacniho organu z hlediska jeho zdkonnosti vnitrostdtnim soudem. Podle ustanoveni €l. 37

odst. 16 tfeti smérnice pro elektroenergetiku a ustanoveni ¢l. 41 odst. 16 tieti smérnice

32 BELOHLAVEK, A., HOTOVA, R. Cenova regulace z pohledu tuzemské, komunitarni a mezinarodni Gpravy a
ochrany investic. Sagit, 2008, 66 s.

329 Ustanoveni &l. 11 odst. 1 Listiny

3% Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 23. kvétna 2000 sp. zn. P1. US 24/99
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pro plynérenstvi plati, Ze rozhodnuti pfijimana regulacnimi organy musi byt fadn¢ odiivodnéna a
opravnénd, aby byl mozny soudni pfezkum. Podle ustanoveni Cl. 37 odst. 17 tfeti smérnice
pro elektroenergetiku, resp. ¢l. 41 odst. 17 tfeti smérnice pro plyndrenstvi Clenské staty zajisti,
aby na vnitrostatni tirovni existovaly vhodné mechanismy, v jejichz rdmci ma strana, které se
rozhodnuti regulacniho organu tykd, pravo podat opravny prostiedek k subjektu, ktery je

na zucastnénych stranach a jakékoliv vladé nezavisly.

Opravny prosttedek predpokladany uvedenymi ustanovenimi smeérnic tfetiho energetického
balicku neni blize specifikovan, nicméné, 1ze dovodit jasny pozadavek na nezdvislost organu
rozhodujiciho o opravném prostfedku na zucastnénych stranach i na moci vykonné. Jak jiz bylo
uvedeno v kapitole 3, predpisy tfetiho energetického balicku obsahuji hned nékolik procesnich
prav adresatii cenové regulace. V zadném z uvedenych predpisy se vSak nestanovi, Ze se musi
jednat o dvouinstan¢ni fizeni na rovni vetejné spravy. Soudni dvir Evropské unie jiz nékolikrat
vylozil, Ze pokud evropska legislativa hovofi o mozZnosti podani opravného prosttedku bez blizsi
specifikace, pak se tim rozumi garance efektivni soudni ochrany™'. Proto za takovy prostiedek
nelze povazovat pouze piezkum cenového rozhodnuti v rdmci odvolaciho nebo pfezkumného
fizeni pfed spravnim organem, nebot’ ndrodni regulani organ pozadovanou nestrannosti a

nezavislosti nedisponuje.

V tomto ohledu je tieba ptipomenout, Ze podle ustalené judikatury SDEU zasada G¢inné soudni
ochrany predstavuje obecnou zasadu, kterd vyplyva z tustavnich tradic spoleénych clenskym
statim a ktera byla zakotvena v ustanovenich ¢l. 6 a 13 Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod™*?, a rovn&Z znovu stvrzena v ustanoveni &l. 47 Listiny zékladnich prav

L 333334
Evropské unie™ """,

3! Napt. rozsudek ze dne 27. 11. 2001, Komise vs. Rakouska republika, sp. zn. C-424/99

32 Srov. &lanek 6Pravo na spravedlivé Fizeni a ¢lanek 13Pravo na uéinny pravni prostiedek napravy:

Clanek 6 Pravo na spravedlivé fizen:

(1) Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla spravedlive, verejné a v primérené lhité projedndana nezavislym a
nestrannym soudem zrizenym zdkonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo zdvazcich nebo o
opravnenosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému. Rozsudek musi byt vyhldasen verejné, avsak tisk a verejnost
mohou byt vylouceny bud’ po dobu celého nebo cdasti procesu v zdajmu mravnosti, verejného poradku nebo ndarodni
bezpecnosti v demokratické spolecnosti, nebo kdyz to vyzaduji zajmy nezletilych nebo ochrana soukromého Zivota
ucastniki, anebo v rozsahu povazovaném soudem za zcela nezbytny pokud by, vzhledem ke zviastnim okolnostem,
verejnost rizeni mohla byt na ujmu zdjmiim spravedlnosti.
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Jelikoz tieti energeticky balicek neobsahuje dal$i podrobnéj$i upravu v této oblasti, piislusi
podle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie vnitrostatnimu pravnimu fadu kazdého
¢lenského statu, aby urcil pfislusné soudy a upravil procesni podminky soudnich fizeni uréenych
k zajisténi ochrany prav, kterd jednotliveim vyplyvaji z prava Spolecenstvi, v kazdém ptipadé

jsou viak &lenské staty zodpovédné za zajisténi u¢inné ochrany téchto prav>-".

Pravni forma spravniho aktu ma vyznamny dopad pro urceni toho, jaké jsou opce prostiedku
ochrany, které Ize vic¢i dané Cinnosti vefejné spravy uplatnit. Uvedeny vyznam pravni formy
cenovych rozhodnuti vydavanych Energetickym regula¢nim ufad tkvi mj. i v riznosti moznosti

a rozsahu piipadného spravniho nebo soudniho prezkumu.

4.10.1. Opce prezkoumatelnosti cenovych rozhodnuti jako pravnich piedpisii

Jak jiz bylo feceno, energeticky zdkon a zdkon o cenach formu cenovych rozhodnuti vydavanych

Energetickym regulacnim ufadem explicitné nestanovi. Jelikoz stavajici judikatura povazuje

(2) Kazdy, kdo je obvinén z trestného cinu, se povazuje za nevinného, dokud jeho vina nebyla prokdzdana zakonnym
zpiisobem.

(3) Kazdy, kdo je obvinen z trestného c¢inu, ma tato minimalni prava:

a. byt neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi, podrobné seznamen s povahou a ditvodem obvinéni proti nému;

b. mit priméreny ¢as a moznosti k priprave své obhajoby,

¢. obhajovat se osobné nebo za pomoci obhdjce podle viastniho vybéru nebo, pokud nemda prostiedky na zaplaceni
obhdjce, aby mu byl poskytnut bezplatne, jestlize to zajmy spravedinosti vyzaduji;

d. vyslychat nebo dat vyslychat svédky proti sobé a dosahnout predvolani a vyslech svédkii ve sviij prospéch za
stejnych podminek, jako svedkii proti sobé;

e. mit bezplatnou pomoc tlumocnika, jestlize nerozumi jazyku pouzivanému pred soudem nebo timto jazykem
nemluvi.

Clanek 13Pravo na G¢inny pravni prostiedek napravy:

Kazdy, jehoz prava a svobody priznané touto Umluvou byly poruseny, musi mit ii¢inné pravni prostiedky napravy
pred narodnim orgdanem, i kdyz se poruseni dopustily osoby pri plnéni urednich povinnosti.

33 Clanek 47 Pravo na ¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces:

(1)Kazdy, jehoz prava a svobody zarucené pravem Unie byly poruseny, ma za podminek stanovenych timto clankem
pravo na ucinné prostredky napravy pred soudem.

(2)Kazdy ma pravo, aby jeho vec byla spravedlivé, verejné a v primérené lhiité projednana nezavislym a nestrannym
soudem, predem zrizenym zakonem. Kazdému musi byt umoznéno poradit se, byt obhajovin a byt zastupovan.
Bezplatnd pravni pomoc je poskytnuta vSem, kdo nemaji dostatecné prostredky, pokud je to nezbytné k zajisteni
ucinného pristupu ke spravedinosti.

33 Srov. zejména rozsudky ze dne 13. biezna 2007, Unibet, C 432/05, Sb. rozh. s. I 2271, bod 37, a ze dne 3. zafi
2008, Kadi a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise, C 402/05 P a C 415/05 P, Sb. rozh. s. I-6351,
bod 335

333 Srov. rozsudek ze dne 15. dubna 2008, Impact, C 268/06, Sb. rozh. s. 1 2483, body 44 a 45
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spravni akty cenové regulace za pravni pedpis>°, maji jejich adresati proti nim stejnou moznost
obrany jako v pfipadé jinych pravnich ptedpisti, nejsou-li vydany v souladu se zdkonem, jak
pozaduje ustanoveni &l. 79 odst. 3 Ustavy CR. V této souvislosti je nutno uéinit obecnou
poznamku, a to, Ze v souvislosti s pravni formou podzdkonného pravniho ptedpisu neexistuje
zadny piimy prostfedek soudni ochrany jejich adresatii. Uplatnime-li uvedené na cenové
rozhodnuti Energetického regulacniho tfadu, nemlze se dotfend osoba sama pied soudem

domahat ptimo zruseni cenového rozhodnuti.

Prvni moznosti napravy cenovych rozhodnuti je jejich zména ze strany Energetického
regulacniho ufadu na zikladé neformalniho podnétu dotcenych subjektl, tj. adresath cenovych
rozhodnuti, jelikoZ obecné plati, Ze ten kdo spradvni ptedpis vydal, mize jej také zrusit ¢i

zménit>>’,

Pravni piedpis mize prezkoumavat a rusit v zasadé pouze Ustavni soud®®. Ve smyslu ustanoveni
¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy CR* a ustanoveni§ 64 a nasl. zékona o Ustavnim soudu®*’, 1ze
podat navrh na zruieni cenového rozhodnuti nilezem Ustavniho soudu. K podani navrhu na
zruSeni cenového rozhodnuti jako podzédkonného pravniho ptedpisu nejsou jeho adresati aktivné
procesné legitimovani. Jednotlivé fyzické a pravnické osoby miiZzou navrh na zruseni zdkona
nebo jiného pravniho predpisu k Ustavnimu soudu podat pouze v piipadé, pokud je takovy navrh
podan s ustavni stiznosti**' sméfujici proti rozhodnuti, jimz byl napadeny pravni piedpis
aplikovan, ovSem pouze v ptipad¢ poruSeni prav garantovanych ustavnim pofadkem. Pfedmétem

ustavni stiznosti tak musi byt skutecnost, kterd nastala konkrétni aplikaci normativniho aktu,

36 Srov. napt. usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. fijna 2000 sp. zn. III. US 479/99, usneseni Ustavniho soudu ze
dne 21. unora 2002, sp. zn. IV. US 50/02, nalez Ustavniho soudu ze dne 20. listopadu 2002, sp. zn. P1. US 8/02 nebo
napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. fijna 2003 sp. zn. 7 A 6/2002

7 K tomu je potieba uvést, ze napiiklad Cenové rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu &. 6/2015 ze dne 25.
listopadu 2015, o regulovanych cenach souvisejicich s dodavkou plynu bylo pfedmétem revizi ze strany Utadu, a
zménou ze dne 29. tnora 2016 a 1. ¢ervna 2016.

3% Mimo anomalii podle ustanoveni § 78 odst. 6 zdkona &. 114/1992 Sb., zédkona o ochran& piirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpist, kdy je podzédkonny pravni pfedpis rusSen ustfednim spravnim organem statni spravy.

339 Ustanoveni &l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy.

4 ’ r . . ’
30 Ustanoveni § 64 a nasl. zakona o Ustavnim soudu.

41 ’ ’ ’ r ’. r o v , v w , ’ ™ ’
31 7a podminek stanovenych ustanovenim§ 74 zékona o Ustavnim soudu miZe byt spoledné s ustavni stiZnosti

podan navrh na zrusSeni zakona nebo jiného pravniho predpisu, pokud jejich uplatnénim nastala skutecnost, ktera je
pfedmétem Ustavni stiznosti.
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jehoz zrusSeni se dotCeny subjekt dozaduje. Z toho vyplyva, ze v tomto ptipad¢€ neni ptipustny
navrh fyzické & pravnické osoby pouze na zruSeni zdkona & jiného pravniho piedpisu®*”.
K podani navrhu na zruseni podzadkonného pravniho piedpisu jsou aktivné legitimovany jen
specifické subjekty, jako napft. vlada, skupina poslanci nebo senétort atd.**

Stavajici pravni upravu v tomto smyslu neumoziiuje piimou soudni ochranu pro adresaty

normativnich spravnich akta®**.

Dalsi obrana je nepiima a spo¢iva a ve vyuZiti ustanoveni ¢l. 95 odst. 1 Ustavy Ceské republiky,
z n&jz vyplyva, ze soud neni vdzan podzakonnym pravnim ptedpisem, zjisti-li jeho rozpor se
zédkonem. Takovy postup ale predpokladd pieneseni sporu na urovenn soudu, které by bylo
teoreticky mozné v piipad¢, ze se pravni predpis uskuteciiuje teprve konkrétnim aktem aplikace
(rozhodnutim), proti némuz je soudni zaloba ke spravnimu soudu pfipusténa. Soud v konkrétni
veéci neni vazan podzakonnym pravnim piedpisem, na zaklad¢é kterého byl vydan konkrétni akt
aplikace prava. Tento postup ale nepfichézi v uvahu pfi vykonu cenové regulace, nebot’ prava a

povinnosti regulovanych subjektil vznikaji pfimo z aktu cenové regulace jako pravniho ptedpisu.

4.10.2. Proces piezkoumatelnosti cenovych rozhodnuti jako individualnich spravnich aktt

V piipadé pojeti cenového rozhodnuti vydavaného Energetickym regulacnim uUfadem jako
individuélniho spravniho aktu, maji jeho adresati moZznost branit se podanim fadného opravného
prostiedku®*’. Tim je v piipadé rozhodnuti ptijatého v prvni instanci Gisttednim spravnim ufadem
rozklad®*. JelikoZ v prvni instanci rozhoduje Energeticky regulacni ufad jako spravni Grad

s celostatni ptisobnosti, ktery neni podfizen zddnému ministerstvu, neuplatni se tzv. devolutivni

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecni &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. 680 s.
33 Ustanoveni § 64 a nasl. zakona o Ustavnim soudu.

¥4 1 kdyz se objevuji nazory, Ze tento stav zadny problém nepiedstavuje, nebot’ pravni predpis se uskuteciiuje teprve

konkrétnim aktem aplikace (rozhodnutim), proti némuz je jiz soudni Zalobe ke spravnimu soudu pfipusténa, a soud
v konkrétni véci neni

5y podobé spravniho piezkumu, ustanoveni § 81 odst. 1 spravniho fadu.

346 Ustanoveni § 152 spravniho fadu.
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Gginek®"’ ¥adného opravného prostredku v jeho klasické podob&™®, jelikoz takovy spravni organ

vuci Energetickému regulacnimu tufadu 1 z davodi jiz zminovaného principu funkcni
nezavislosti, neexistuje. O rozkladu proti rozhodnuti vydanému v prvnim stupni Energetickym
regula¢nim ufadem rozhoduje podle ustanoveni § 152 odst. 2 spravniho fadu vedouci ustfedniho
spravniho Gfadu, v p¥ipadd Energetického regulagniho ufadu jim je predseda Utadu®®. I kdyz se
de facto nejedna o nadiizeny organ, zakon vyslovné stanovi obecnou instan¢ni piislusnost osoby
stojici v ¢ele Energetického regulacniho tfadu. Spravni fizeni tak bude probihat v obou stupnich
v ramci Energetického regulacniho uradu jako jednoho spravniho Gfadu, nebot’ osoba nebo osoby

stojici v jeho Cele jsou pouze organem funkcné ptisluSnym v ramci tohoto spravniho aradu.

S téinnosti od 1. 7. 2017 bude o rozkladu proti prvoinstanénimu rozhodnuti Energetického
regulacniho Ufadu rozhodovat péti¢lenna Rada stojici v ¢ele Energetického regula¢niho utradu.
Zamérem novelizovaného znéni je tudiz model pouze dvouinstan¢niho spravniho ufadu, tj.
v prvni instanci rozhoduje Energeticky regulacni ufad, ve druhé instanci pak Rada Energetického

regulacniho ufadu, v jejimz Cele je predseda Rady.

Svou pravomoc rozhodovat o rozkladu nemuze predseda Energetického regulacniho turadu
pfenést na jiné osob, tedy zejména na jiné ufedni osoby stojici na niZSich urovnich fizeni v ramci
Energetického regulacniho Uradu. JelikoZ pfedsedovi Energetického regulacniho Gfadu vyhrazuje
rozhodnuti o rozkladu pfimo ustanoveni §152 odst. 2 spravniho fadu a s ohledem na samotny
ucel dvojinstan¢nosti spravniho fizeni vyplyva, Ze delegace rozhodovéani na nékoho jiného neni
mozna>”". Pokud by predseda Energetického regulaéniho ufadu svou pravomoc rozhodovat o
rozkladu delegoval na jinou osobu, a tato by o rozkladu rozhodla, §lo by o vaZnou procesni vadu,
kterd by byla divodem pro zruSeni rozhodnuti vzhledem k funkéni nepfisluSnosti, nebot

rozhodnuti bylo vydano nékym, kdo k tomu neni podle zdkona funkéné ptisluSny

Nelze vSak dovozovat, Ze materidlné o rozkladu rozhoduje samotny ptedseda Energetického

regulaéni ufad. Tomu piedklada navrh rozhodnuti o rozkladu rozkladovéa komise, kterd je jeho

7 0 odvolani rozhoduje hierarchicky nadfizeny spravni organ.
8 Podle ustanoveni § 89 odst. 1 spravniho fadu.
9 Srov. ustanoveni § 17b odst. 1 pism. c) energetického zikona.

330 Srov. VEDRAL, J. Spravni tad. Komentaf. II. Aktualizované a rozsifené vydani. Praha: BOVA POLYGON,
2012, 1189 s.
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51

zvladtnim poradnim organem™'. Pod slovnim spojenim ,.pfedkladd navrh rozhodnuti lze

rozumét, Ze navrh rozhodnuti piijima rozkladova komise jako kolektivni organ.

Podani rozkladu jako tadného opravného prostiedku a rozhodnuti o ném je podminkou
pripustnosti Zaloby proti rozhodnuti spravniho orgdnu ve spravnim soudnictvi. Zalobou ve
spravnim soudnictvi se Ize doméhat zruseni nebo vysloveni nicotnosti ukonu spravniho organu,
jimz se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji prava nebo povinnosti, ktery se oznacuje
legislativni zkratkou rozhodnuti, pficemz jsou ze soudniho pfezkoumavani vylouceny ukony
spravniho organu, které nejsou rozhodnutimi, tkony ptredbézné povahy a tkony, jimiz se

. Iy ;v S . 352
upravuje vedeni fizeni pred Spravnim organem .

Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu neni piipustna mj. tehdy, pokud Zalobce nevy&erpal

tadné opravné prostiedky v fizeni pied spravnim organem™”.

Na tomto misté je dulezité upozornit, ze ackoliv je rozhodnuti jako ukon spravniho organu

vymezen z hlediska obsahu 1 pravnich u¢inkii podobné jak ve spravnim fadu, tak i v soudnim

fadu spravnim, rozsah zabéru obou definic, tzn. okruh ukonl spravnich organi pod né

spadajicich, stejny neni. Rozhodnutim spradvniho organu ve smyslu soudniho fadu spravniho

nejsou jen rozhodnuti vydand v fizeni podle spravniho tadu, ale jakékoliv tikony spravnich

organt spliiujici defini¢ni znaky rozhodnuti vyplyvajici z ustanoveni § 65 odst. 1 ve spojeni s § 4
354

odst. 1 pism. a) soudniho fadu spravniho’™".

Opravnym prostiedkem proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu je kasaéni stiznost™,

kterou se lze domahat pouze zruseni®>® rozhodnuti.

31 Srov. v souladu s ustanovenim §152 odst. 3 spravniho Fadu.
352 Ustanoveni § 65 odst. 1 soudniho fadu spravniho.
353 Ustanoveni § 68 pism. a) soudniho ¥adu spravniho.

3% Srov. VEDRAL, J.: K pojeti rozhodnuti spravniho organu ve spravnim fadu a soudnim fadu spravnim. Spravni
pravo ¢islo 7/2012 Ro¢nik XLV

353 Pokud neni v ustanoveni § 104 soudniho fadu spravniho vyslovng uvedena jako nepiipustna.

3% pozn. odtud oznadeni ,kasadni“ stiznost.
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4.10.3. Pfezkoumatelnost cenovych rozhodnuti jako opatieni obecné povahy

Pokud jde o spravni pfezkum opatfeni obecné povahy, jsou fadné opravné prostiedky
vylou¢eny®””. Nicméné, pfipominky a namitky proti navrhu opatieni obecné povahy maji nékteré
podobné vlastnosti jako fadné opravné prostiedky proti spravnim rozhodnutim, byt tak vysoky

stupeti ochrany subjektivnich prav neposkytuji*>®.

Co se tyce oblasti soudniho pirezkumu opatfeni obecné povahy, umoznuje pravni ad pro jeho
adresaty obdobnou pifimou soudni ochranu jako v pfipad¢ spravniho rozhodnuti. Soudni
pfezkoumatelnost opatfeni obecné povahy se zajiStuje fizenim o navrhu na zruSeni opatfeni

. 359
obecné povahy.

K pfezkumu opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti je pfislusny Nejvyssi
spravni soud®® a soucasn& aktivni procesni legitimace k podani navrhu na jeho zruseni je
nastavena obdobné¢ jako v pfipad¢ soudniho pfezkumu individudlnich spravnich aktl, nebot
navrh na zruSeni opatieni obecné povahy je opravnén podat ten, kdo tvrdi, Ze jim byl na svych

, 361
pravech zkracen™ .

Pti rozhodovani o navrhu soud posuzuje soulad opatifeni obecné povahy se zakonem, a dale
z hlediska, zda ten, kdo jej vydal, postupoval v mezich své plisobnosti a pravomoci a zda bylo

, . ’ o 362 . v ’ ’ r v ’ r
vydano zdkonem stanovenym zpiisobem™ . NejvySsi spravni soud napadené opatfeni obecné
povahy zrusi, dojde-li k zavéru, Ze je dan rozpor se zdkonem, nebo Ze ten, kdo je vydal, prekrocil
meze své pusobnosti a pravomoci, anebo Ze opatieni obecné povahy nebylo vydano zakonem

stanovenym zptsobem. Neni-li navrh shledan davodnym, soud je zamitne®®.

7 Ustanoveni § 101 a nasl. soudniho #adu spravniho.

38 K tomu srov. KADECKA, S., HEJC, D., PROKOPOVA, K., VENCLICEK, J. Dispositional Instruments of
Protection against Administrative Acts (not in Legal Force) and their Effectiveness. International Public
Administration Review, 2014, ro¢. 12, 99-122 s.

359 Ustanoveni § 101 a nasl. soudniho #adu spravniho.
360 Ustanoveni § 101a az 101d soudniho fadu spravniho.
36! Ustanoveni § 101 odst. 1 soudniho #adu spravniho.

%62 Srov. SLADECEK, V., TOMOSZKOVA, V. a kol. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve vybranych statech
Evropy. Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, 60 s.

363 Ustanoveni § 101d odst. 2 soudniho tadu spravniho.
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4.11. Moznosti pravni upravy cenové regulace v elektroenergetice a plynarenstvi de

lege ferenda

Zaver, ze jsou cenova rozhodnuti vydavana cenovymi organy podle zékona o cenach po formalni
a materialni strdnce normativnimi pravnimi akty, tedy obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy

piijal opakované Ustavni soud a Nejvyssi spravni soud.

S ohledem na vySe popsané skutecnosti, vSak vybrané cenové rozhodnuti, kterymi Energeticky
regulacni Ufad stanovi cenu za souvisejici sluzbu v elektroenergetice a za souvisejici sluzbu
v plyndrenstvi, neobsahuji nutné pravni normy chovani, které spliuji zékladni znaky pravniho
pfedpisu, tj. normativnost, pravni zdvaznost a vynutitelnost, obecnost adresatli pravni normy,
obecnost pfedmétu upravy, ale pravé naopak muizou vykazovat jisté znaky konkrétnosti, jak
z hlediska predmétu cenové regulace, tak ze z hlediska urceni adresata cenového rozhodnuti jako
regulovaného subjektu. Individualné uréenym predmétem a individudlni adresnosti mizou byt
pfislusna cenové rozhodnuti zplsobilé vymykat se pozadavkim na obecny pravni piedpis ve
smyslu zdkona o cenéach, a naopak lze pomoci dedukci dospét k zavéru, ze se z materidlniho
hlediska mize jednat o individudlni pravni akty, nebo piipadné o opatfeni obecné povahy

vzhledem k obecnosti adresatti a ke konkrétnosti predmétu regulace.

Bylo by proto vic nez zadouci, aby pravni Gprava cenové regulace v energetickych odvétvich
pfedstavovala samostatnou pravni Gpravu vybranych ¢innosti v energetickych odvétvich. Bude
urcité na misté, aby Energeticky regulacni ufad postupoval podle obecnych pravidel stanovenych
zékonem o cenach v oblastech, kde se uplatiiuje normativni regulace cen, tedy zejména v oblasti
teplarenstvi. Naopak pro oblast elektroenergetiky a plynarenstvi je nezbytné, aby energeticky
zakon komplexné upravoval meze a kritéria pro aplikaci pravnich forem, ve kterych Energeticky
regulacni ufad vykonava plisobnost cenového orgadnu. Dvoji metr je ddn pfedevSim tim, Ze na
rozdil od regulace cen tepelné energie se v piipadé regulace za Cinnost sluzby pfenosu elektiiny
nebo pifepravy plynu nebo sluzby distribu¢ni soustavy pii stanoveni cen nevychazi z obecnych
vstuptl a tedy nedochazi k abstrahovani z obecné mnoziny riznych, byt skutkové obdobnych
pfipadl, ale pravé naopak se vychazi z individudlnich poméri toho kterého provozovatele

soustavy. Stanoveni regulovanych cen individualné ur¢enych provozovatelli soustavy a operatora
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trhu na zaklad¢ individualnich majetkovych, provoznich a dalSich podminek toho kterého
provozovatele nemusi nutné¢ vyustit v normativni akt dopadajici a zavazujici neurcity okruh
adresatti. Jak jiz bylo nastinéno vySe, mohlo by se jednat o individualni spravni akt piimo
zasahujici do subjektivnich prav pfedmétného provozovatele soustavy, kterému nemuze byt
odebrana moznost soudni obrany proti takovému rozhodnuti organu vykonné moci, resp. o

opatfeni obecné povahy.

Povazuji za nezbytné vymezit také vztah cenové regulace ke spravnimu tadu. Ackoliv podle
stdvajici pravni Upravy rozhoduje Energeticky regulacni ufad o stanoveni parametrd a
regulovanych cen postupem, jehoZ procesni pravidla nejsou jakkoliv blize a detailn€ upravena,
lze se domnivat, Ze s ohledem postaveni Energetického regulaéniho ufadu jako spravniho
organu, resp. subjektu vefejné moci, mé¢l by tento pii vykonu cenové regulace postupovat podle
spravniho fadu. Postupem, na ktery se vztahuje spravni fad, je minéno nejen spravni fizeni, ale

v vr oxe . I . 364
rovnéz dalsi Cinnosti v oblasti vefejné spravy™ .

Pokud se budeme zabyvat mozZnostmi pravni Gpravy materialni stranky regulace cen, tj. toho co
by meély regulované ceny pokryvat, lze povaZovat stdvajici pravni upravu zakotvenou
v ustanoveni § 19a energetického zakona za solidni zéklad. Existence odpovidajiciho zdkonného
zakladu, o ktery se miZou opirat provadéci regulaéni vyhlasky, a ktery budou v podrobnostech
rozvadét, tedy primarni pravni Gprava, je vedle zakonného zmocnéni®*® jako condition sine qua
non pro vydavani provadéciho pravniho piedpisu stanovena v ¢lanku 79 odst. 3 Ustavy CR.

Tento zékonny rdmec by mél byt dostatecné urcity a konkrétni,

Na zésady cenové regulace lze podle stavajici pravni Upravy nahlizet jako na koncepc¢ni
dokument, jehoz obsahem je Energeticky regulacni ufad pfi své Cinnosti v prubéhu regulacniho
obdobi vazan. Stavajici ustanoveni §19a odst. 9 neposkytuje bliz§i definici zasad cenové
regulace. Lze polemizovat nad krokem Energetického regula¢niho ufadu, ktery ma od 1. ledna
2016 povinnost vydavat zdsady cenové regulace, a ktery tak ucinil formou transformace

metodiky regulace do zésad, pfiC¢emz text zlstal vice méné stejné, Zasady tak v dnesni podobé

4 ’ ) r vz r [ roxs o x . . r vz
364 Srov. k tomu ustanoveni § 158 odst. 1 spravniho fadu, které stanovi, Ze se ustanoveni &asti tvrté spravniho fadu
pouziji obdobné (tedy v plném rozsahu) i v pfipad¢ dalSich tkont, které provadi spravni orgdn v ramci vykonu
vetejné moci, pricemz tyto tikony nejsou upraveny v ¢asti prvni, treti, ctvrté, paté nebo Sesté.

%%V daném pripadé § 98a odst. 2 pism. f) energetického zékona.
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obsahuji krom¢ zakladnich principi vykonu cenové regulace v odvétvi elektroenergetiky a
plynarenstvi 1 regulac¢ni vzorce a detailni postup pro vypocet jednotlivych parametrii. De lege
ferenda, by se v souladu s obecné pfijatou interpretaci pojmu zasady mélo spis jednat o zékladni
principy, resp. kritéria regulace cen pro regulaéni obdobi. V ramci pravni jistoty a
transparentnosti by zéasady cenové regulace meély navazovat na hodnoceni piedchoziho
regulacniho obdobi, mély by byt zavazné pii stanoveni parametri pro regulacni obdobi,
parametri pro regulovany rok a pro stanoveni regulované ceny souvisejici sluzby v
elektroenergetice, souvisejici sluzby v plynarenstvi a pro povinné¢ vykupujiciho. Lze se
domnivat, Ze tyto principy de facto urcujici povahu cenové regulace pro celé regulacni obdobi by
mély byt upraveny jiz na urovni zdkona, minimalné¢ ve formé jejich vyctu a zakladni
charakteristiky. Zasady by mély byt kli¢em pro stanoveni skladby povolenych vynosi v
plynarenstvi, povolenych vynost pro ¢innost povinné¢ vykupujiciho a povolenych vynost a

povolené ztraty v elektroenergetice.

Jako feSeni se proto jevi detailnéj$i uprava postupu projedndvani a vydavani zasad, ale také

jejich obsah.

Jak jiz bylo nastinéno vySe, energeticky zakon jiZ dnes poskytuje energetickému sektoru a
vetfejnosti prostor pro Ucast ve vefejném konzultatnim procesu a k uplatnéni kritickych
pfipominek k navrhovanym postupiim regulace ve formé projednavani a pfipominkovani navrhu
zésad cenové regulace®®.

Cenova rozhodnuti regulacnich organii maji ve vétsiné statii EU povahu individudlnich spravnich

367

rozhodnuti™’. Po formdlni strance je proces vydavani téchto rozhodnuti vice ¢i méné detailné

%% Srov. ustanoveni §17e odst. 2 pism. a) energetického zakona

%7 Napt. v Rakousku jsou povolené naklady rozhodné pro stanoveni poplatkii za pouziti siti stanoveny v souladu se
zakonem ¢. BGBI. Nr. 110/2010 o regula¢nim ufadu v elektroenergetice a plynarenstvi (zékon o E-Control)
spravnim rozhodnutim spravni rady E-Control (tzv. Energie-ControlAustriafiirdieRegulierung der Elektrizitdts-
undErdgaswirtschaft, tj. regulacni organ, kterému jsou svéfeny kompetence tykajici se regulace cen cinnosti
vykonavanych subjekty pusobicimi v energetickych odvétvich, které maji monopolni charakter). Stanoveni
konkrétni vySe poplatkli pro jednotlivé geografické oblasti je pak predmétem provadéciho pravniho piedpisu
regulaéni komise E-Control.

Na Slovensku je stanoveni ceny konkrétniho drzitele licence pfedmétem individudlniho spravniho aktu
Uradupreregulaciu v sietfovychodvetviach podle zakona & 250/2012 Z.z., o regulacii v sietovychodvetviach. V
rdmci procesnich ustanoveni upravujicich fizeni o regulaci upravuje zmiflovany zakon i institut opravného
prostiedku, tj. odvolani, které lze proti cenovému rozhodnuti Uradupreregulaciu v sietovychodvetviach podat ve
lhtt¢ 40 dni ode dne jeho oznameni. O odvolani proti rozhodnuti rozhoduje RadaUradupreregulaciu v
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upraven piimo na urovni zdkona a jeho soucasti je i zakotveni fadnych a mimofadnych
opravnych prostfedkl, které mize uplatnit adresat rozhodnuti regulacniho organu o stanoveni

cen.

V piipadé¢ zmény piistupu k cenovym rozhodnutim stanovujicim cenu souvisejici sluzby
v elektroenergetice a cenu souvisejici sluzby v plynarenstvi je nezbytné v energetickém zakoné
zakotvit pravomoc Energetického regulacniho ufadu vydévat individualni spravni akty, kterymi
se bude rozhodovat o stanoveni hodnoty vstupnich parametrii cenové regulace a o stanoveni
regulovanych cen ve spravnim fizeni tak, aby regulovany subjekt mél moznost héjit ve spravnim
fizeni sva prava a pravem chranéné zajmy a piipadné vyuZzit moznosti podani opravnych

prostiedkll proti cenovému rozhodnuti.

Lze uvazovat o oznameni parametrti jednotlivym provozovateliim jako o mezitimnim rozhodnuti
nebo o rozhodnuti v ¢asti véci podle ustanoveni § 148 spravniho fadu. Predmét fizeni, tj.
stanoveni ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice a v plynarenstvi, by byl rozdélen do dvou

rozhodnuti, které se vydaji postupné.

V uvahu pfipada zahajeni spravniho fizeni o stanoveni cen souvisejici sluzby v elektroenergetice
a v plynarenstvi jak z moci ufedni, tak na navrh drzitele licence. Energeticky zakon by mél
stanovit, jaké dal$i ndleZitosti by mél ndvrh na zahdjeni spravniho fizeni kromé obecnych

naleZitosti navrhu stanovenych spravnim fadem’®® obsahovat. Nelze upravit dal§i naleZitosti

sietovychodvetviach. Zpisob a rozsah vykonavani cenové regulace, definovani ekonomicky opravnénych nakladu a
pfiméfeného zisku a daldi podrobnosti jsou stanoveny provadécim pravnim piedpisem Uradupreregulaciu v
sietovychodvetviach (aktudlné jde o wvyhlasku ¢&. 221/2013 Z.z., ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia
v elektroenergetike a vyhlasku ¢. 193/2013 Z.z., ktorousa ustanovuje cenova regulacia v plynarenstve.

V Némecku je narodnim regulacnim organem pro sitova odvétvi BundesnetzagenturfiirElektrizitdts, Gas,
Telekommunikation, Post undEisenbahnen(dale jen: ,,BnetzA“), resp. regulacni organy jednotlivych spolkovych
zemi (regulace provozovatelll soustav, k jejichz soustavé je pfipojeno méné nez 100 000 zékaznikd a jejichz
soustava nepiesahuje hranice spolkové zemé). BnetzA je pak odpovédna za regulaci provozovatelll prenosovych a
piepravnich soustav. Pfed zacatkem regulacniho obdobi stanovi BnetzA provozovateliim soustavy formou spravniho
rozhodnuti horni limit vynost pro jednotlivé roky celého regulacniho obdobi, které trva 5 let. Vyhlasky Spolkové
vlady o regulaci (Anreizregulierungsverordnung), o tarifech za pristup k elektrizatni  soustaveé
(Stromnetzentgeltverordnung) a o tarifech za pfistup k plynarenské soustaveé (Gasnetzentgeltverordnung) pak
obsahuji postup regulacniho organu pfi stanoveni horni hranice vynost na zaklad¢ uznanych nakladl na provoz
soustavy a upravu vzorcl pro vypocet nakladi provozovatell soustav.

V Polsku jsou principy pro kalkulaci tarifi, podle kterych maji postupovat energetické spolecnosti pii stanoveni
vySe opravnén¢ho zisku, stanoveny nafizenim Ministerstva hospodaistvi. Narodni regulacni organ
UrzadRegulacjiEnergetyki (déle jen: ,,URE) pak ve formé& spravniho rozhodnuti schvaluje navrhy konkrétnich tarifti
jednotlivych provozovatel soustav podle pfislusnych ustanoveni energetického zakona.

368 Srov. ustanoveni § 37 spravniho fadu
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podani jenom provadécim pravnim predpisem Energetického regulacniho ufadu, jelikoz
nalezitosti podani nad rozsah toho, co stanovi spravni fad, miize stanovit zase jen zakon jako
pravni norma stejné pravni sily, coz obecné vyplyva z ustanoveni § 1 odst. 2 spravniho fadu. To
nevylucuje, aby energeticky zakon stanovil dal$i ndlezitosti zadosti o zahdjeni spravniho fizeni o
stanoveni cen relativné obecné s tim, Ze podrobnéjsi Upravu obsahu téchto nalezitosti svéri
provadécimu predpisu vydavanému Energetickym regulacnim ufadem. Z hlediska clanku 79
odst. 3 Ustavy a ¢&lanku 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod neni pfipustné, aby
energeticky zakon nebo kterykoli zvlastni zakon svéfil tpravu nalezitosti podani provadécimu
pravnimu piedpisu bez dalSiho, tzn. alespon bez zcela miniméalni zakonné Gpravy, kterou by bylo
mozné vyhlaskou energetického regulaéniho Gfadu provadst®®. Energeticky zakon by tak mohl
pro futuro stanovit, ze navrh na zahajeni spravniho fizeni o stanoveni cen obsahuje i navrh
hodnot konkrétnich parametrt regulacniho vzorce (naptiklad hodnotu miry vynosnosti regulacni
baze aktiv, hodnotu odpist dlouhodobého majetku, hodnotu aktivovanych investic a
nedokoncéenych rozvojovych investic, hodnotu vyfazeného majetku, hodnotu regulacni baze
aktiv, atd.) a/nebo 1 navrh ceny. Zmociovaci ustanoveni by pak zmocnovalo Energeticky

regulacni Ufad k vydani vyhlasky o obsahovych nalezitostech uvedenych navrhu.

Energeticky regulacni ufad by z povahy své plsobnosti v oblasti regulace cen nemél byt

navrhem ucastnika fizeni vazan.

V navaznosti na spravné fizeni bude nezbytné vyfesit 1 otdzku ucastenstvi ve spravnim fizeni o
stanoveni ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice a ceny souvisejici sluzby v plynarenstvi.
Jelikoz tato cena je stanovovéana jako cena pevna, je nesporné, Ze se cenové rozhodnuti netyka
jenom regulovaného subjektu. Naopak vycet skuteéné¢ dotéenych adresatl je obecny, nebot
v konecném dusledky pevné stanovené ceny maji dopad na vSechny odbératelé elektiiny a plynu,
ktefi ve vysledku regulovanou cenu zaplati. Jen stézi 1ze tedy rozporovat skutecnost, Ze subjekty
dotcené cenovym rozhodnutim o stanoveni ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice a ceny

souvisejici sluzby v plynarenstvi nejsou jenom drzitelé predmétnych licenci.

Tento fakt by mohl vést k zavéru, Ze reZim spravniho fizeni je pro feSeni dané problematiky

nevhodny, nebot’ nelze zajistit efektivni participaci vSech dotCenych subjektli na jeho vysledku.

% Srov. VEDRAL, J. Spravni fad. Komentét. II vydani. Bova Polygon, Praha 2006; 2012, 412 s.
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Zakonodarce vSak miize v tomto o sméru predevsim z praktickych divodii vybrat jenom urcité
,preferované* ucastniky spravniho fizeni, a to stanovenim, ze UcCastniky spravniho fizeni o
stanoveni ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice a ceny souvisejici sluzby v plynérenstvi
jsou pouze drzitelé licenci, kterych Cinnost je dot¢enym rozhodnutim v ramci spravniho fizeni
regulovana. Energeticky zékon jako lex specialis k spravnimu fadu by sdm taxativné stanovil
okruh ucastnika spravniho fizeni o stanoveni ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice a ceny
souvisejici sluzby v plynarenstvi, a to zpiisobem vyslovného ur&eni jediného u&astnika fizeni®’,
kterym by byl pouze drzitel licence, kterému Energeticky regulacni urad stanovuje regulovanou
cenu. Takové pojeti by navazovalo na ustanoveni § 1 odst. 2 spravniho fadu, podle n¢hoz se
spravni f4d nebo jeho jednotlivd ustanoveni pouziji, nestanovi-li zvlaStni zakon jiny postup.
V uvedeném pfipadé se pfi urCovani okruhu ucastnikli spravniho fizeni vychéazelo pouze
z energetického zakona jako zvlastniho pravniho predpisu, ustanoveni § 27 odst. 1 a 2 spravniho
tadu se vibec nepouziji’’'. V piipadé urdeni dritele licence jako jediného ucastnika fizeni by
byla prakticky ex lege vyloucena i i€ast ostatnich dotcenych osob. V ramci cenové regulace jiz
dnes obdobnou upravu obsahuje zakon o telekomunikacich, ktery v ustanoveni § 122 odst. 1
stanovi, ze v pripad¢ uplatnéni regulace cen na trzich pro koncové uzivatele nejsou koncovi

uzivatelé ucastniky fizeni.

370 Srov. napt. rozhodnuti NSS ze dne 2. prosince 2003, sp. zn. 7 A 56/2002, v némz se uvadi, ze ,podle § 47
atomoveého zdkona se v Fizeni podle tohoto zakona postupuje podle obecnych pravnich predpisii, pokud tento zdkona
nestanovi jinak. Znamend to, Ze pii vydavdni povoleni postupuje Urad podle spravniho Fddu, nestanovi-li atomovy
zdkon jinak. Spravni vad je proto subsidiarnim predpisem, a protoze atomovy zdkon v citovaném § 14 odst. 1
vyslovné a jednoznacné omezuje okruh ucastnikii vizeni o vydani povoleni na zadatele, je ucastnikem pouze tento
Zadatel. Vyslovné ustanoveni vylucuje jiny vyklad okruhu ucastnikii Fizeni v Fizeni o vydani povoleni podle § 9
atomového zdkona. Postaveni atomového zdkona vici obecnému procesnimu predpisu (spravnimu radu) je tak
jednoznacné vymezeno. Postaveni atomového zakona vici dalsim zvlastnim predpisum upravujicim dalsi useky
statni spravy (mimo jiné i vici zakonu o ochrané prirody a krajiny) je pak vyslovné upraveno bud’ atomovym
zakonem, anebo zviastnimi zdkony. Nelze nevidét, ze mezi témito zvlastnimi pravnimi predpisy, upravujicimi
Jednotlivé useky vykonu statni spravy, ma atomovy zakon urcité vyhradni postaveni v tom, Ze vykon statni spravy a
dozor neni dekoncentrovan (¢i dokonce prenesen na organy samospravy), ale je svéren jednomu odbornému
ustrednimu uradu... S ohledem na vyslovnou upravu ucastnikii Fizeni v § 14 odst. 1 atomového zdkona a na uvedené
vhradni postaveni Uradu soud uzavird, Ze zdkon o ochrané krajiny a prirody je zvldstnim zdikonem, ktery pri
splnéni podminek v § 70 priznava postaveni ucastnika obcanskym sdruzenim ve smyslu obecné definice ucastnika
rizeni dle § 14 odst. 2 spravniho Fadu 1967 (zvlastni predpis jim takové postaveni priznava). Toto postaveni jim vSak
prislusi (za podminek § 70 cit. zakona) toliko ve spravnich rizenich, kde neni okruh ucastnikii zvlastnim predpisem
stanoven viitbec, a plati tam § 14 odst. 1 spravniho rFadu, anebo je vymezen specidalné oproti § 14 odst. 1 spravniho
radu. Toto postaveni jim vSak neprislusi v Fizeni, kde zvlastni zakon urcuje vyslovné, kdo je jedinym ucastnikem
Fizeni; a contrario tak vylucuje, aby kdokoli jiny takové postaveni mél, jak to c¢ini ustanoveni § 14 odst. 1 atomového
zdakona“.

3" Srov. VEDRAL, J. Spravni tad. Komentaf. IT vydani. Bova Polygon, Praha 2006; 2012, 336 s.
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Vylou€eni zakaznikli by mohlo nardzet na limitaci ze strany prava Evropské unie. Vyse
zminované smeérnice tietitho energetického balicku skutecné obsahuji hned nékolik procesnich
prav adresatii cenové regulace. Nicméné nikde v tomto dokumentu se nehovofii o tom, Ze by se

muselo jednat o proces spravniho fizeni.

Po formalni strance je proces vydavani téchto rozhodnuti vice ¢i méné detailn¢ upraven pfimo na
urovni zakona a jeho soucasti je i zakotveni fadnych a mimoiradnych opravnych prostredku, které

muze uplatnit adresat rozhodnuti regulaéniho organu o stanoveni cen.

Zavérem je potieba zdlraznit, ze ¢im dukladnéj$i, preciznéj$i a formalizovanéjsi proces
stanoveni cen v elektroenergetice a plynarenstvi bude, tim bude soucasn¢ administrativné
nakladngj$i a pomalejsi. Nelze pak zamezit riziku, ze pravomocné rozhodnuti o stanoveni cen
nebude vydédno a publikovano pred zacatkem, resp. v dostatecném casovém piedstihu,
relevantniho regulovaného roku. Reenim by mohlo byt ustanoveni upravujici pravni domnénku

vydaného rozhodnuti.

Na druhou stranu, zakonodéarce miize uvazovat i o zavedeni formy opatfeni obecné povahy pro

stanoveni ceny souvisejici sluzby v elektroenergetice a v plynarenstvi.
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5. Zavér

Prace se vuvodnich kapitolach vénuje nezbytnému vykladu pojmt elektroenergetiky,
plynarenstvi a cenové regulace, ptficemz neni opomenout historicky exkurz, diivody uplatiiovani,
obecné vychodiska a ustavni meze vykonu cenové regulace v podminkach Ceské republiky.
Uvedené argumenty vedou k zavéru, ze cenova regulace je legitimni néstroj stdtu k udrzeni
cenové stability za podminky, Ze jeji vykon je pfiméfen tcelu, jehoz ma byt cenovou regulaci

dosazeno.

Cast zabyvajici se pravni Upravou vykonu cenové regulace reaguje na vliv evropské legislativy a
nabizi i popis obecné Gpravy zdkona o cendch a zdkona o cenovych organech a specialni upravu

cenové regulace zakotvenou v energetickém zakoné.

Jadro prace je vénovano teoretickému rozboru jednotlivych hledisek institutu cenové regulace
v elektroenergetice a v plynarenstvi. Pfedmétem vykonu cenové regulace Energetickym
regula¢nim Gfadem jsou v elektroenergetice a v plynarenstvi ptfedevsim tzv. kapacitni ¢innosti, tj.
pfenos a distribuce elektiiny, pieprava a distribuce plynu. Cenovou regulaci vykonava Utad
vramci regulanich obdobi, pro ktera stanovi zasady cenové regulace, kterymi se cenova
regulace fidi za ucelem zajisténi transparentniho a ptredvidatelného vykonu. Na zaklad€ zasad
cenové regulace definuje Utad jednotlivé parametry regulaéniho vzorce. Predpokladem pro
stanoveni cen je konsekventni analyza podkladi pfedkladanych regulovanymi subjekty, kterymi
jsou jednak pravideln& predkladané regulacni vykazy a poskytované podklady a informace pro
vykon cenové regulace. Povolené vynosy spole¢né s ostatnimi parametry regulaéniho vzorce
oznamuje Utad dotéenym subjektim prostiednictvi neformalni spravni &innosti, kterou je
ozndmeni parametrd. Z povolenych vynost se pak vyvozuje vysledna cena souvisejici sluzby
v elektroenergetice a v plynarenstvi, kterou Ufad zvefejni prostfednictvim cenového rozhodnuti

pro regulovany (kalendaini) rok.

Z materialniho hlediska je zdkonny ramec cenové regulace zakotven ustanovenim § 19a
energetického zdkona. V rdmci vykonu cenové regulace musi Energeticky regulac¢ni ufrad
postupovat tak, aby stanovené ceny pokryvali ekonomicky opravnéné naklady na zajisténi

spolehlivého, bezpecného a efektivniho vykonu licencované Cinnosti, dale odpisy a pfiméteny
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zisk zajiStujici ndvratnost realizovanych investic do zafizeni slouzicich k vykonu licencované
¢innosti.

U problematiky forem spravnich aktii cenové regulace se prace zabyva obecnym popisem
zékladnich znakl forem spravni ¢innosti, které jsou nebo by mohly byt vyuzivany pro ucely
vykonu cenové regulace Energetickym regulacnim ufadem v odvétvich elektroenergetiky a v
plynéarenstvi. Diiraz je kladen na v soucasnosti judikovanou formu cenovych rozhodnuti jako
pravnich pfedpisi, opomenuta neni ani moznost vydani aktl cenové regulace ve formé
individualnich spravnich aktl nebo opatfeni obecné povahy, jejichz vyuziti neni de lege lata

zapovezeno.

V ramci kapitoly o pfezkoumatelnosti spravnich aktii cenové regulace je prostor vénovan
pfipadnému vyuziti opravnych prostiedkii ve spravnim fizeni, dale Zzalobé ve spravnim

soudnictvi, jejich zruseni cestou dozoréich prostfedki nebo ustavni stiznosti k Ustavnimu soudu.

Zavérecna cast prace se pak vénuje obecnému nastinéni mozného feSeni budouci pravni upravy
cenové regulace v odvétvich elektroenergetiky a plynérenstvi, pficemz by bylo Zadouci, aby
pravni Uprava cenové regulace v energetickych odvétvich pfedstavovala samostatnou pravni
upravu. Energeticky zédkon by mél upravit jak formalni, materidlni, tak ptipadn€ i procesni

predpoklady vykonu cenové regulace Energetickym regulaénim Gfadem.
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6. Resumé v anglickém jazyce a kliCova slova / Summary and the key

words

»Legal Aspects of the Price Regulation in Electricity and Gas Sectors*

The thesis focuses on the price regulation in electricity and gas sector in the Czech Republic.
Electricity and gas distribution and electricity and gas transmission are the so-called natural
monopolies, the operation of which relies on only one network because the rollout of a parallel
infrastructure is not effective in economic terms. To prevent monopolies from dictating prices
uncontrollably, they shall be subjected to the government regulation. On the other side, any state
intervention aimed at the price regulation for goods and services inevitably raises the questions
of constitutional conformity. The aim of the thesis is to provide a non-exhaustive legal analysis
of contemporary price regulation including but not limited to procedural, material and formal
aspects of the price regulation in electricity and gas sector. The current practis defines the price
reglation as the determination of prices by competent executors of public administration that
shall avoid or manage potential conflict between commercial procedures (e.g. maximizing profit)
of the transmission and distribution system operators and the interests of the people using their

services.

Besides the introduction and conclusion, the thesis contains of three chapters which are then

further divided into relevant subsections

The introductory parts are devoted to interpretation of terms necessary for better understanding
of elektricity and gas market functioning and to acquaintance of current European and national
legislation providing the framework for the general performance of price regulation and outline
the specifics of price regulation in the energy sector including the historical backround, reasons
for applying, general conditions and limits for the performance of the price regulation in the

Czech Republic.

The core of the thesis is devoted to the theoretical analysis of various legal aspects of the price

regulation in the electricity and gas industries.

Firstly, in the Czech Republic, the Energy Act sets up the Energy Regulatory Office for the

purpose of regulation in the energy sector. The limits and condition of price regulation
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performed by Energy Regulatory Office are further set by the Pricing Act and the the Price
Regulation Competence Act. Under the Energy Act, the Office is obliged to perform the price
regulation during the regulatory periods (at least 5 years) based on the basic priciples of price
regulation set before the regulatory period in order to quarantee the transparent and predictable
course of action. Upon the price regulation principles Energy Regulatory Office fixes the
parameters for the regulatory formula determining a reasonable level of profit for regulated
entities, ensuring adequate quality of the services provided to customers, with effective spending
of costs, support future investments, provide for the resources required for network renovation,
and continue to improve efficiencies, from which also customers will benefit. This shall be
reflected in the price decision for the regulated year published untill 30 November of the year
preceeding the regulated year.

In accordance with contemporary case law, the price decisions are considered as normative
administrative acts. Nevertheless, the price decision might by in the light of current legislation
considered as an individual administrative act or a measure of general nature. The thesis
therefore provides comprehensive analyses of the characteristics of all of the above mentioned

forms of administrative action.

In connection with control of legality, the thesis sums up ways of possible administrative and

judicial review of price regulation administrative acts.

The final part is devoted to a general outline of de lege ferenda legal framework proposal. It
would be desirable that the formal, material and procedural requirements of the price regulation

in energy sector are enshrined in the Energy Act.

The thesis has been completed with respect to the legal Framework as of 30 September 2016.

Key words: price regulation, energy sector, legal forms, price decision, review of administrative

acts
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7. Abstrakt a klicova slova/ Abstract

Pravni aspekty cenové regulace v odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi

Rigorézni prace se zabyva vykonem cenové regulace v odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi
v Ceské republice. Cenova regulace se v souladu s piedpisy tfetiho energetického balicku,
zékona o cenach a energetického zakona, uplatituje u provozovateli energetickych soustav, kteti
reprezentuji  pfirozeny monopol. Z materidlniho hlediska pokryvaji regulované ceny
v elektroenergetice a v plynarenstvi ekonomicky opravnéné naklady na zajisténi bezpec¢ného a
efektivniho vykonu licencované Cinnosti, dale odpisy a pfiméfeny zisk zajistujici navratnost
investic. Z formalniho pohledu jsou spravni akty cenové regulace v souladu s ustalenou
judikaturou povazovany za normativni spravni akty. Prace se vénuje i vyuziti jinych forem
spravni Cinnosti pro vykon cenové regulace a moznostem piezkumu spradvnich aktl cenové

regulace.

Klicova slova: cenova regulace, energetika, pravni formy, cenové rozhodnuti, prezkum spravnich

akth

Legal Aspects of the Price Regulation in Electricity and Gas Sectors

The aim of the thesis is to provide a legal analysis of contemporary price regulation in electricity
and gas sector in the Czech Republic. Under the current legal framework of Third Energy
Package and the national pricing and energy legislation, the price regulation is most commonly
used for natural monopolies which are in in electricity and gas sector represented by the
operators of the transmission and distribution systems. From the material aspects, the regulated
prices shall cover the economically justified costs to ensure safe and efficient performance of
licensed activities, as well as depreciation and reasonable profit to ensure return on investments.
From a formal point of view, the administrative acts of price regulation are, in accordance with
contemporary case law, considered as normative administrative acts. Nevertheless, the thesis is
also considering the other forms of administrative action for the performance of price regulation

and the possible review of administrative acts of price regulation.
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