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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva politikou inkluzivniho vzdélavani v Ceské republice, a to
konkrétné jejim vyvojem od 90. let 20. stoleti do roku 2018. Klade si za cil tento vyvoj popsat
a alespon ¢astecné osvétlit pfiiny vyostieni debaty o politice inkluzivniho vzdélavani a zvySeni
z4jmu Siroké vetejnosti o toto téma, jenz piisel predevsim po novele skolského zakona v roce
2015. Pomoci metody process tracing testuje, zdali mohou byt tyto pfi¢iny popsany teorii
advokacnich koalic. V ramci tohoto testovani dochazi k identifikaci hlavnich aktérd a jejich
rozde¢leni do advokacnich koalic. Soucasti prace je tedy také prehled teorie advokacnich koalic,
vsazeny do kontextu politiky inkluzivniho vzd€lavani, a déale kvantitativni medialni analyza
zkoumajici pocet relevantnich vyskyti v nejctenéjSich denicich, popis rozhovori se
zainteresovanymi aktéry a rozsahld kvalitativni analyza dostupnych zdrojii. V zavéru se prace
pokusi navrhnout opatfeni, kterd by alesponn ¢aste¢né mohla slouzit k umirnéni debaty o
inkluzivnim vzdélavani. Ptiloha k praci zahrnuje scénaf pouzity béhem rozhovort

s oslovenymi respondenty.
Annotation

The topic of this diploma thesis is the development of the policy of inclusive education in the
Czech Republic from the 1990s to 2018. Its objective is to describe this development and at
least partially clarify the reasons for the controversy created by this policy and the increase in
the public interest about this topic after the amendment of the education law in 2015. Using the
process tracing method, it is testing if these reasons can be described by the theory of the
advocacy coalition framework. During this testing, main actors are identified and divided into
advocacy coalitions. Therefore, an overview of the theory of advocacy coalition framework is
included in this work, set in the context of the inclusive education policy, together with a
quantitative media analysis looking at the number of relevant articles in the three most-read
newspapers, a description of the interviews with the involved actors and an extensive qualitative
analysis of available resources. In the last part of this work, there is an attempt to suggest
measures that could at least partially calm down the discussion about the current inclusive
education policy. The attachment to this work includes the scenario describing the structure of

the interviews with the respondents.
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Uvod

Inkluze. Pojem v minulosti spojovany pievazné¢ s adjektivem socialni, v dnesni dob¢ pievazné
s inkluzi ve vzdelavani. Pojem, ktery se, i pies svou odbornost, propracoval do ¢lankt uréenych
pro Sirokou vefejnost a je Casto doprovdzen hodnoticimi expresivnimi vyrazy, jez Ctenare
nenechaji na pochybach o tom, jaky nadzor ma autor ¢lanku na po Cesku pojatou inkluzivni
problematiku. Pojem, ktery doséhl v ¢eské spolecnosti takové kontroverze, ze Ministerstvo
skolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale jako ,,MSMT*) mélo potiebu na své webové stranky

umistit dokument Nepravdy o inkluzi. (MSMT 2016b)

Zminény dokument reaguje na Clanky vychazeji na téma inkluzivniho vzdélavani v deniku
Blesk a v ném uvedenych ,,Sest ne pravdé podobnych vyrokli* se tyka zmeén, jez se v oblasti
inkluzivniho vzdélavani udaly v souvislosti s novelou Skolského zékona z roku 2015. Byl to
praveé rok 2015 a posléze rok 2016, kdy se zacalo téma inkluzivniho vzdélavani tesit nejvetsi
pozornosti ze strany Sirokého spektra aktérd. Neusel ani zajmu autorti akademickych praci, jez
se zamé&fovaly naptiklad na vysvétleni podstaty inkluzivniho vzd€lavani a jeho provedeni v
,hlavnim vzdé€lavacim proudu®, viz naptiklad prace Katetiny Hulové Inkluzivni vzdélavani
Zdku se specialnimi vzdelavacimi potirebami na zdkladni skole. Jiné prace napiiklad popisovaly
vyvoj inkluze od roku 1989, viz prace Katefiny Splichalové Teorie a praxe inkluze v oblasti
vzdelavani po roce 1989, jeji realizaci na konkrétnich Skolach, viz prace Jitky Jakubcové
Inkluze na Zdkladni Skole Miroslav, postoj konkrétnich aktérti (prevazné pedagogl) vici
politice inkluzivniho vzdélavani, viz prace Radky Tauchmanové Postoje ucitelii prvniho stupné
zdakladnich $kol k inkluzi nebo Barbory Stablové Inkluze ve vzdélavani z pohledu pedagogii

zakladnich skol.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze o inkluzi jiz bylo z mnohych hli pohledu napsano a

feceno dost. I pfes to jsem ovSem méla dost silnou motivaci se tomuto tématu ve své praci



vénovat a prozkoumat jej v trochu jiném svétle, aniz bych se pokousela o hodnoceni toho, zdali
je nebo neni soucasné nastavena inkluzivni vzdélavaci politika dobra ¢i Spatnd. Jako Clovek se
zkuSenostmi s organizacemi pracujicimi s mentalné¢ a zdravotn¢ postizenymi jsem se
s terminem inkluze setkala nejenom ve strategickych dokumentech nebo pti poslechu debat
politickych piedstavitelii, ale také v praxi, a dokdzu si predstavit, Ze cernobilé hodnoceni
inkluze jako Spatné ¢i dobré neodpovida Casto komplikovangjsi pestrobarevné realité a je nutné
rozliSovat mezi inkluzivnim vzd€lavanim na papife a v praxi. Jako ¢loveék se zdjmem o tvorbu
a implementaci vefejnych politik jsem byla fascinovana kontroverzi, kterou inkluze vyvolala, a
prave inkluzi jako vetejné politice a roli nejriznéjSich aktérii na jeji vyvoj jsem se rozhodla

vénovat svou diplomovou praci.

Konkrétnéji by se tedy cil této prace dal popsat jako snaha o odhaleni a popis toho, jak se
vytvarela vzdélavaci inkluzivni politika v Ceském kontextu do roku 2018 a o vysvétleni
rozruchu, jeZ politika inkluzivniho vzdélavani v Ceské republice zptsobila, se zaméfenim na
Siroké spektrum aktérii, od politickych predstavitelll pfes neziskové organizace po pedagogy a
feditele Skol. JedineCnost této prace spociva pravé v ndhledu na rozdily a podobnosti mezi
postoji jednotlivych aktért vii¢i inkluzivni politice a ve snaze rozklicovat pfi€iny toho, pro¢ se
politika spole¢ného vzdé€lavani stala celospolecensky diskutovanym tématem se zna¢nym
kontroverznim nadbojem. V neposledni fadé¢ se tato prace také pokusi o navrh opatieni, kterd by
vedla ke zlepSeni situace a alespon k ¢astecnému usmifeni tabort, jeZ rozdéluje praveé nazor na

spravnost pojeti souc¢asné politiky inkluzivniho vzdélavani.

Pro vysvétleni pticin zminéného kontroverzniho naboje politiky inkluzivniho vzdélavani jsem
v praci zvolila ve vetejné politice dobfe znadmou teorii advokacénich koalic. Teorie advokacnich
koalic je povazovana za vyborny nastroj pro vysvétleni zmeén v presvédcenich a vyvoje politik,
u nichZ dochazi k zapojeni rtiznorodych aktéri — vladnich organizaci, zajmovych skupin,

vyzkumnych instituci, médii apod. Tato teorie byla vybrana také proto, ze v pfipadé, ze by



dokazala alesponi ¢astecné vysvétlit vyvoj politiky inkluzivniho vzdélavani, by pochopeni jejich

mechanismi mohlo pomoci k uklidnéni diskuze o inkluzivnim vzdélavani.

V nasledujici kapitole této prace je predstavena teorie advokacnich koalic v kontextu vyvoje
politiky inkluzivniho vzdélavani. Na teoretickou kapitolu navazuje c¢ast metodologicka
definujici vyzkumné otazky a cil prace a popisujici metodologii vyuzitou v této praci. Poté
nasleduje Cast analyticka, ktera je rozdélena podle vyzkumnych otazek — kapitola 5 zodpovida
vyzkumnou otazku €. 1, kapitola 6 s vyuzitim metody process tracing otazku €. 2 a kapitola 7
otazku ¢. 3. Pravé kapitola 7 si dava nejambicidznéjsi cil — predstavit podnéty k umirnéni
diskuze, jez by mohly slouZit i v pfipadé€ jinych politik, u nichZ by hrozilo, Ze by se diskuze

kolem nich vyvijela podobné dramaticky jako v ptipad¢ politiky inkluzivniho vzdélavani.



Kapitola 2: Teoretické ukotveni prace

Jak jiz nazev této diplomové prace napovida, pti hledani odpovédi na druhou vyzkumnou
otazku byla vyuzita teorie advokac¢nich koalic. Autory teorie advokac¢nich koalic jsou Paul A.
Sabatier a Hank C. Jenkins-Smith. Teorie byla poprvé publikovana v roce 1988 a pozd¢ji
n¢kolikrat upravena — naptiklad v roce 1993 na zaklad¢ pripadovych studii, které nechali
vyhotovit jeji autofi, nebo pozdéji, kdy byla po mnohocetném pouziti na evropské pudé
kritizovana za svou ,,ameri¢nost“ a objevily se snahy o pfizplsobeni teorie evropskému
prostfedi. (Sabatier 2007, s. 189-190) Tato cast diplomové prace predstavi hlavni mySlenky
teorie advokacnich koalic a také nékteré z uprav, které byly navrhnuty pro lepsi ptizptisobeni

teorie evropskému kontextu.

Teorie advokac¢nich koalic ptedpoklada, ze a) na makrourovni probiha tvorba politik mezi
odborniky v ramci politického subsystému, nicméné ti jsou ovlivnéni $ir§im politickym a
socioekonomickym systémem; b) jednani jedince na mikrotrovni je ovlivnéno i jinymi faktory
nez pouze racionalnim uvazovanim a c) nejlep$im zpisobem, jakym jednotlivi aktéfi dosdhnou

svych cilt, je vytvotfenim tzv. advokacnich koalic. (Sabatier 2007, s. 191-192)

Prvni bod pocita s existenci tzv. subsystému, jez tvrdi, Ze pro uspéch v dané politice je tieba
znacn¢ specializace. Ta vede ke vzniku subsystém, ve kterych se sdruzuji experti na dané
téma. (Sabatier 2007, s. 192) Teorie advokacnich koalic se zaméfuje na zkouméani zmén za
obdobi v délce deseti let a vice, proto také definuje termin vyspélych politickych subsystémii.
Jedna se za a) o skupinu ucastnikli povazujici se za semiautonomni komunitu, kterd sdili
expertizu v dané politice a v ramci delSiho obdobi se ji snazi ovlivnit b) organy, zdjmové
skupiny a vyzkumné instituce, jejichz ¢asti (odbory, oddéleni apod.) se na danou politiku
v ramci delSiho obdobi specializuji. (Sabatier 2007, s. 192) Pfi identifikaci jednotlivych

subsystému ovliviiujicich danou politiku je také dtlezité definovat rozsah subsystému — v potaz



by mél byt bran geograficky dopad a také skute¢ny vyznam a relevantnost subsystému.
(Sabatier 2007, s. 192) V ptipad¢ inkluzivni politiky se budeme tedy zamétovat nejen na
subsystémy na regionalni, narodni, ale také evropské urovni, protoze napiiklad organy Rady
Evropy hraly ve formovani souc¢asné podoby inkluzivni politiky zna¢nou roli, jak bude popsano

v Kapitole 5: Priibéh pripravy a implementace soucasné inkluzivni politiky.

Vétsina rozhodovani o dané politice se uskutecnuje uvniti jednotlivych subsystémi, ty jsou
ovSem ovliviiovany dvéma druhy exogennich faktor. Prvnim typem jsou relativné stabilni
exogenni faktory — jako jsou obecné vlastnosti daného problému, sociokulturni kontext a
legislativni prostfedi. (Sabatier 2007, s. 193) Tyto faktory se méni velmi pomalu, nicméné tvoii
zékladni strukturu, v rdmci které musi jednotlivi aktéti fungovat. V kontextu inkluzivni politiky
jsou to naptiklad struktura vzdélavaciho systému, fungovani Skolskych poradenskych zatizeni,
Zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném
vzdélavani. Druhym typem jsou dynamické exogenni faktory — napiiklad zmény
socioekonomickych podminek, zmény ve vladnouci koalici, rozhodnuti nebo €iny jinych
aktérd/subsystémi. (Sabatier 2007, s. 193) V ptfipad¢ inkluzivni politiky se bude jednat
napiiklad o rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci D.H. proti Ceské republice
z roku 2007. (MSMT 2012) Teorie advokaénich koalic predpoklada, ze pravé tyto dynamické

exogenni faktory jsou hybateli politickych zmén.

Druhym zédkladnim kamenem teorie je chovani jedince, jeZ podle teorie advokacnich koalic
neni ovlivnéno pouze raciondlnim uvaZzovanim, nybrz také normativnimi postoji a altruistickym
chovanim. Teorie tedy neuvazuje o homo oeconomicus, (Poticek 2016, s. 77) nybrz o aktérech,
kteti vyuzivaji i dva systémy normativniho uvazovani: logiku vhodnosti — kde spravné chovani
znamend chovani podle pravidel a logiku nasledki — kde se spravné chovani snazi o
maximalizaci dobrych nasledktli. (Sabatier 2007, s. 194) Problémem, ktery ztézuje dosaZeni

kompromisu mezi jednotlivymi koalicemi, je, Ze normativni piesvédceni jsou jen velmi tézko



zménitelna a jejich rozdilnost mezi koalicemi jen navysSuje nediivéru mezi jiz rozdélenymi
tabory. Teorie advokacnich koalic také predpoklada, ze si aktéfi dané politiky budou vice
pamatovat své porazky nez vyhry, coz v kombinaci s optikou devil shift, kdy vnimaji své
oponenty jako horsi, podlejsi apod. nez pravdépodobné jsou, jen posiluje vztahy v ramci koalic
a prohlubuje nazorové rozdily mezi koalicemi odlisSnymi. (Sabatier 2007b, s. 194) Teorie
advokacnich koalic rozliSuje tfi Grovné normativnich piesvédCeni: nejhlubsi, zakladni
piesvédcCeni tzv. deep-core beliefs (Casto zalozené na obecném vidéni svéta, lidské podstaty,
role trhu a vlady apod.), pfesvédceni tykajici se samotné politiky tzv. policy-oriented beliefs
(pokryvajici vétSinou cely politicky subsystém a tykajici se zakladnich aspekti dané politiky,
kvili ¢emuz je velmi obtizné je zménit) a sekundarni ptesvédceni tzv. secondary beliefs (jez
nemusi pokryvat cely subsystém, diky ¢emuz jejich zména vyzaduje i mén¢ usili). Teorie
advokacnich koalic tvrdi, Ze operacionalizaci nejméné dvou nebo tii presvédceni druhé irovné,
tzn. presvédCeni tykajicich se politiky samotné je mozné identifikovat alesponn dvé koalice.
(Sabatier 2007, s. 195) O tuto operacionalizaci se v ramci hledani odpovédi na vyzkumnou

otazku €. 2 pokusi i tato diplomova préce.

Tretim zdkladnim kamenem teorie advokacnich koalic je tvrzeni, ze nejlepSim zplisobem, jak
se s rozmanitosti aktérii v rdmci subsystému vypotadat, je uspofadat se do tzv. advokacnich
koalic. Teorie advokacnich koalic tvrdi, Ze pokud maji aktéfi sva presvédceni prosadit, musi
spolupracovat s podobné¢ nazorové orientovanymi skupinami/jedinci, sdilet své zdroje a

vytvaret dopliujici se strategie.

Jak bylo zminéno v tivodni ¢asti této kapitoly, teorie advokacénich koalic ¢elila kritice za svou
»ameri¢nost”. Teorie vznikla na zakladé¢ amerického pluralismu, ktery se od evropského
kontextu do zna¢né miry li§i, napiiklad dobfe organizovanymi a vlivhymi zdjmovymi
skupinami, men$im poctem politickych stran nebo potieby tzv. supervétsiny pro prosazeni

zmén. Po Cetnéjsi aplikaci teorie v evropském kontextu tak vznikla fada otdzek o tom, zdali a



posléze jak je tieba teorii adaptovat na evropsky kontext. Na tyto otdzky odpovida sam Sabatier
ve svém Clanku The advocacy coalition framework: revisions and relevance for Europe a
probira naptiklad, jak v parlamentni demokracii definovat ,,zménu ve vladdnouci koalici
systému®. (1998, s. 120) V parlamentnim systému o dvou strandch je tato zména lehce
definovatelnda, problém nastdva v parlamentnim systému s vice stranami (jako je naptiklad
v Ceské republice). Kompletni vyména stran ve vladé je pravdépodobné piili§ naroénym
pozadavkem, nicmén¢ pouhd zména ve vétSinove stran¢ se nezda byt dostacujici. Navrzenym
kritériem je, aby vysoké procento (naptiklad 60-70 procent) kiesel zakonodarci ptipadlo
strandm, které predtim nebyly ve vladnouci koalici. (Sabatier 1998, s. 120) V kontextu politiky
inkluzivniho vzdélavani je dobré pfipomenout, Ze ke znacné zméné ve vladnouci koalici doslo
v roce 2014, kdy po osmi letech pravicovych a ufednickych vlad sestavuji vladu strany CSSD,
KDU-CSL a hnuti ANO, pod vedenim premiéra Bohuslava Sobotky. Ministrem $kolstvi se

stava Marcel Chladek.

Dalsim bodem, na ktery se Sabatier ve svém ¢lanku zamétuje, je jiny politicky styl, jez ovliviiuje
prekazky a strategie aktérl a pravdépodobnost, Ze dojde k vyznamné politické zméné. (1998,
s. 121) Politickym stylem je minéna mira dohody potfebna pro zavedeni vyznamné politické
zmeény, u niz Sabatier rozliSuje tfi stupné — pro zavedeni zmény a) sta¢i méné neZ vétSina
(naptiklad v nedemokratickych statech), b) je tieba kvalifikované vétSiny, c) staci nadpolovicéni
vétdina. (1998, s. 121) V parlamentnim systému Ceské republiky je pro prosazovani
legislativnich zmén v kontextu inkluzivni politiky dostate¢nd nadpolovicni vétSina, kterou ma
vétSinou vladnouci koalice zajisténou. Pii dosazeni konsenzu s koali¢nimi partnery by tedy

vladnouci koalice neméla mit problém planované zmény prosadit.
Dale by se pfi aplikaci teorie advokacnich koalic mél brat v potaz vliv Evropské unie ¢i jinych
evropskych instituci a pfistup ¢lenskych stati k jejich pokyntim a doporuc¢enim. (Sabatier 1998,

s. 121) V kontextu politiky inkluzivniho vzdélavani je patrny vliv Evropského soudu pro lidska



prava, ktery v roce 2007 rozhodl ve véci D.H. a ostatni proti Ceské republice. (Evropsky soud
pro lidské prava 2007) Dale je v kontextu inkluzivni politiky zminovan vliv Komisaie Rady
Evropy pro lidské4 prava Nilse Muizniekse, ktery hodnotil pistup Ceské republiky k inkluzi ve

vzdélavani, vice v Kapitole 5: Priitbeh pripravy a implementace soucasné inkluzivni politiky.

I ptes vyse uvedené je Sabatier toho nazoru, Ze teorie advokacnich koalic je 1 v evropském
kontextu dobrym pomocnikem pfi analyze vztahli mezi jednotlivymi subsystémy/aktéry a
vyvoji riznych politik. Pokud se potvrdi, Ze mechanismy teorie advokacnich koalic se daji
vyhrocenosti diskuze o inkluzivnim vzdé€lavéani a v nejlepSim piipad¢ i ¢asteéného zklidnéni ¢i

vyfeSeni situace.



Kapitola 3: Vyzkumné otazky a cile prace

Cilem diplomové prace je popsat a odhalit, jakym zpisobem se v ¢eském kontextu formovala
politika inkluzivniho vzdélavani MSMT (piesngji bude tento termin definovan v Kapitole 4:
Metodologie). Konkrétné se zamé&fi na proces vytvareni, piipravy a implementace inkluzivni
politiky s dirazem na postoje a ndzory aktérti a na medidlni diskurz. Dale se prace pokusi
vyvratit nebo potvrdit domnénku, ze za vyhrocenim znaéné vyostiené diskuze o inkluzivnim
vzdélavani stoji vytvofeni a pievazné fungovani advokacnich koalic, které se v oblasti
vzdélavani snazi prosadit své cile.
Stanovenému cili odpovidaji i vyzkumné otazky, kterym se vénuji nasledujici kapitoly:
Vyzkumna otazka ¢. 1 (Kapitola ¢. 5: Priibéh pripravy a implementace soucasné inkluzivni
politiky)

Jak probihala piiprava soucasné inkluzivni politiky a jeji

implementace, co bylo jejim hnacim motorem?
Vyzkumna otazka €. 2 (Kapitola ¢. 6: Vyvoj diskuze o soucasné inkluzivni politice — vysledek
plisobeni advokacnich koalic?)

Pro¢ se stala inkluzivni politika realizovana Ministerstvem

Skolstvi, mladeZe a télovychovy tak intenzivné probiranym

tématem, jei rozdéluje nejen politické aktéry ale i Sirokou

vei‘ejnost? MiiZeme tento stav objasnit pomoci teorie

advokacnich koalic?

Vyzkumna otazka ¢. 3 (Kapitola ¢. 7: Doporucent)

MuZeme na zakladé nasich zjisténi navrhnout néjaké kroky,
které by situaci zklidnily a dopomohly ke kompromisnéjSimu

vewvr

a harmonictéjSimu vyvoji v oblasti inkluzivniho vzdélavani?



Kapitola 4: Metodologie

Vyzkumny plan této prace je zalozen primarn¢ na datech kvalitativniho rdzu, jez jsou doplnéna
daty kvantitativnimi. Z kvalitativnich metod byla vyuzita metoda desk research, diky niz byla
analyzovdna sekunddrni data z dostupnych zdroji. Mezi ty patii naptiklad legislativni
dokumenty (vyhldsky, nafizeni, zdkony), strategické dokumenty (strategie, koncepce, akéni
plany), prizkumy vefejného minéni nebo priizkumy zainteresovanych aktérii (naptiklad
pedagogtl), tiskové zpravy, ¢lanky v odbornych publikacich a ¢lanky z denniho tisku (k jejich
dalsi analyze vice nize). Teorie advokacnich koalic se vétSinou zaméfuje na tvorbu politik za
obdobi deseti let a vice, diplomova prace si tedy klade za cil pokryt zdroje z podobné dostate¢né

dlouhého obdobi, konkrétné alespon z let 1993 az 2018.

Clanky z denniho tisku byly podrobeny medidlni analyze pomoci nastroje Newton MEDIA
Search. Zde se jedna o metodu kvantitativni, kterd byla pouzita pro doplnéni dat sekundarnich,
a zaméfila se na Cetnost vyskytu vybranych terminti (klicova slova pouzita ve vyhledavani byla
inkluze, inkluzivni v kontextu vzdeéldavani a Skolstvi), Casovy vyvoj a kontext vyskytu téchto
termintl v danych tisténych médiich (konkrétné byly vyskyty rozdéleny do tematickych celki a
ty byly poté kategorizovany podle pfislusnosti k jednotlivym advoka¢nim koalicim, viz
Kapitola 6a: Média). Pfi vybéru médii byla brana v potaz jejich Ctenost, sestupné od
nejctenéjSiho budou tedy analyzovana tii nasledujici média: denik Blesk, denik MF Dnes,
Pravo. (MediaGuru 2018) Medidlni analyza méla za cil doplnéni vySe popsané analyzy
sekundarnich dat a jeji vysledky umoznily zafazeni zkoumanych médii a dalSich aktérti do

ptisluSnych advokaénich koalic.

Dale byla analyza doplnéna o primarni data sesbirana v rozhovorech s respondenty ze Skolské

praxe, neziskovych organizaci a vefejnych instituci — rozhovory byly tedy dalsi kvalitativni
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metodou vyuzitou ve vyzkumu a scéndi rozhovoru je soucasti Prilohy 1. Scénar byl sestaven
tak, aby ziskal potiebnou evidenci pro testovani hypotéz v ramci vyzkumné otazky €. 2, o tom,
zdali mizeme koneCnou situaci vysvétlit pomoci teorie advokac¢nich koalic. Rozhovory
probéhly v obdobi od ledna do bfezna 2019, ¢asteCné navazovaly na jiz ziskané kontakty pii
psani seminarnich praci autorky, také byli osloveni respondenti novi. U¢elem rozhovori bylo
doplnit zkoumané souvislosti o osobni perspektivu vyznamnych aktérti v oblasti inkluzivni
politiky a ziskat jejich vhled na vyvoj v minulosti, na roli jinych aktérti pasobicich v této oblasti
a na jejich pfedstavy o budoucim vyvoji inkluzivni politiky. Z 11 oslovenych respondentii se
podaftilo zrealizovat rozhovor se 6 znich (jsou zvyraznéni tuéné v tabulce nize) a shrnuti
rozhovort je uvedeno v piisluSnych kapitolach. V piipad¢ respondentii, které zastupuji aktéry,
u nichZ se nepodatilo rozhovor zrealizovat (z divodu nezdjmu aktérlr) se v této praci Cerpalo

z jejich vetejné dostupnych vyjadieni. Pfehled oslovenych respondentti je uveden nize:

Osloveni respondenti:

Reditel zakladni 8koly ziizené dle §16 odst. 9. $kolského
Respondent ¢. 1
zakona

Respondent &. 2 | Reditel zékladni skoly

Respondent ¢. 3 | Pedagog ptisobici na 2. stupni zakladni Skoly

Respondent ¢. 4 | Asistent pedagoga pusobici na 1. stupni zakladni skoly

Respondent €. 5 | Pracovnik Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani

Respondent €. 6 | Pracovnik neziskové organizace EDUin

Respondent €. 7 Pracovnik Asociace specialnich pedagogt

Respondent €. 8 Pracovnik Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

Respondent €. 9 Zastupce Pedagogické komory
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Respondent ¢. 10 | Pfedstavitel politické strany CSSD

Respondent €. 11 | Piedstavitel politické strany ODS

Tabulka 1: Respondenti osloveni v ramci rozhovorii

Process tracing

Popis metody

Pti hledani odpovédi na vyzkumnou otdzku €. 2 je pouzita kvalitativni metoda process tracing,
pii které dochazi k identifikaci kauzalnich mechanismt, jez jsou povazovany za piiciny urcité
situace — v tomto pfipadé vyhroceni diskuze o inkluzivnim vzdélavani. (Beach et al. 2013, s.
21) Metoda se mize vyuzit k vysvétleni mechanismd, které zptisobily nebo zabranily ur¢itému
jevu, vtomto pripadé bude zkoumat, zdali pasobenim advokac¢nich koalic doslo
ke zpolitizovani a vyhroceni debaty o inkluzivni politice. Diky této metod¢ mizeme vyvratit

nebo potvrdit hypotézy o vlivu advokacnich koalic na sou¢asnou podobu inkluzivni politiky.

Metoda process tracing se da vyuzit ke ttem hlavnim u€eliim. Zaprvé miiZe slouzit jako metoda
pro vytvareni teorie (tzv. theory-building process tracing), zadruhé miize slouzit k testovani
teorie (tzv. theory-testing process tracing), dale mize byt pouzita za ucelem vysvétleni
vysledki (tzv. explaining-outcome process tracing). (Beach et al. 2013, s. 21) Metoda process
tracing bude v této diplomové préci vyuzita pro testovani teorie, bude se tedy jednat o druhou

zminénou variantu.

U tzv. theory-testing process tracing zndme vychozi a konecnou situaci (v naSem schématu
situace X a Y, viz niZe) a existuji odhady mechanismil, které vedly z X do Y, nebo jsme schopni
pomoci logické uvahy zformulovat pficinné mechanismy na zakladé¢ existujiciho teoretického
zékladu. (Beach et al. 2013, s. 56) Pii praci s metodou je nutné provést konceptualizaci

(vyjasnéni kontextu) a operacionalizaci jednotlivych mechanismi. Ke konceptualizaci dochéazi
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pii zodpovézeni vyzkumné otazky C. 1, v Kapitole 5: Prubéh pripravy a implementace
soucasné inkluzivni politiky, k operacionalizaci potiebnych termini dochazi v c¢asti

Operacionalizace terminii nize.

Popis vychozi situace X a konecné situace Y:

Pro ilustraci vychozi a konecné situace byla provedena predbézna medialni analyza. Ta se
zabyva z4djmem vyse zminénych médii (Blesk, MF Dnes, Pravo) o tématiku inkluzivniho
vzdélavani. Predpoklada, ze zdjem médii je pfimo tmérny poctu publikovanych ¢Elanki

vénujicich se tomuto tématu.

Obdobi Pocet vyskyti
1.1.1993-31.12.1999 1
1.1.2000-31.12.2004 0
1.1.2005-31.12.2009 11
1.1.2010-31.12.2014 22
1.1.2015-31.12.2018 387

Tabulka 2: Souhrnny prehled vyskytii terminu inkluze nebo inkluzivni ve vztahu ke Skolstvi a/nebo vzdeélavani ve trech
nejctenéjsich denicich

Z vysledkt predbézné medialni analyzy vidime, ze ¢lanki relevantnich k inkluzi (klicova slova:
inkluze, inkluzivni, vzdélavani/Skolstvi v deniku Blesk, MF Dnes a Pravo) vySlo v obdobich
1990-1999 (1 vyskyt), 2000-2004 (0 vyskytt), 2005-2009 (11 vyskytt) a 2010-2014 (22
vyskytil) mnohem méné nez v obdobi 2015-2018 (387 vyskytd), kdy byl jejich pocet

v porovnani s pfedchozimi obdobimi vice nez desetindsobny.

Tento medialni zajem je pfimo umérny mnozZstvi legislativnich zmén, jeZ se v oblasti

inkluzivniho vzdélavani odehraly (podrobnéji budou rozebrany v Kapitole 5. Pribéh pripravy
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a implementace soucasné inkluzivni politiky). V roce 2015 dochazi k novele skolského zékona,
ktera je povazovana za stézejni pro soucasnou podobu inkluzivni politiky, tato novela je posléze
nasledovana ptislusnymi vyhlaskami. Novela Skolského zakona byla ptipravovana jiz v obdobi
piedchazejicich roku 2015, kdy napiiklad v Planu opatreni k vykonu rozsudku Evropského
soudu pro lidskd prava ve véci D.H. proti Ceské republice byly navrhnuty nékteré z krokd, jez
byly posléze novelou a vyhlaskami zrealizovany. V obdobi pied rokem 2015 se také zacaly
rysovat advokacni koalice, do centra pozornosti se ovSem inkluzivni vzdélavani dostava prave
v souvislosti s novelou Skolského zékona v roce 2015 a s nastupem Katefiny Valachové do
funkce ministryné Skolstvi. Inkluzivni politika neni v této dob€ jen v centru pozornosti
medialni, ale i té odborné, naptiklad pfedseda prazské sekce Asociace specidlnich pedagogii
Jifi Pilaf oznacil obdobi 2016-2018 za obdobi ,,nepovedené inkluze*. (DVTV 2018) V ramci
naSeho schématu budeme tedy povazovat obdobi 2015-2018 za konecnou situace (Y)

v kontrastu s obdobimi ptedeslymi, jez budeme povazovat za situaci vychozi (X).

V této diplomové praci je jednou ze stéZejnich vyzkumnych otdzek, zdali ke konecné situaci Y
popsané vyse vedlo piisobeni advokacnich koalic. Testovéna je tedy teorie advokacnich koalic
a kauzalni mechanismy (hypotézy 1-3) vedouci ze situace X do situace Y byly formulovany na

zaklade teorie advokacnich koalic shrnuté v Kapitole 2: Teoretické ukotveni prace nasledovné:

1. Teorie advokacnich koalic tvrdi, Ze zmény v dané politice jsou casto iniciovany ¢i
urychleny externim zasahem do systému. Tento mechanismus tedy piedpoklada, ze tempo
vyvoje v politice inkluzivniho vzdélavani bylo také urychleno externim zdsahem, ktery dokaze

vyuzit jedna z koalic ke svému prospéchu a k iniciovani zmén.

2. Aktéfi v ramci vnimanych koalic se navzajem ve svych pfesvédCenich utvrzuji a
vyhrazuji se proti aktériim, jez dle nich nalezi do koalice jiné. Tito jejich ,,oponenti* jsou ¢asto
kvtli optice devil shift vnimani jako horsi a jesté rozdilngjsi, neZ mozna ve skutecnosti jsou,
coz vzajemné nepochopeni vice prohlubuje.
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3. Vliv jednotlivych koalic je pFfimo amérny jejich ptistupu k moci. Vladnouci koalice se
tedy snazi o prosazeni svych zamért, zatimco koalice ,,v opozici® spiSe jen kritizuje, bez
znacnych redlnych zasahii do vyvoje dané politiky, ¢imz se jen nadale rozeviraji pomyslné

nuzky mezi jednotlivymi koalicemi.

Zobrazeni zkoumané situace

Zkoumanou situaci je mozné zobrazit pomoci jednoduchého schématu:

Kauzalni mechanismus I:

/ Hypotéza €. 1 (viz vyse)
Vychozi situace X: \

Obdobi pred rokem Kauzalni mechanismus II:

Koneéna situace

Obdobi 2015-2018

Kauzalni mechanismus III:

2015 Hypotéza ¢.2 (ViZ V}”§e) /

Hypotéza €. 3 (viz vyse)

Operacionalizace termind

o Externi zdasah do systému
Jakakoliv udalost ovlivitujici danou politiku, jeZ zasihla subsystém vzdélavani v Ceské

republice zvenci a kterou povaZzuji za externi zasah 1 jednotlivi aktéfi.

e /ména

Zasah do nastaveného systému

o Soucasné pojeti inkluzivni politiky
Politika inkluzivniho vzdélavani nastolena novelou Skolského zadkona v roce 2015 a naslednymi

vyhlaskami (¢. 27/2016 a ¢. 270/2017), spojovéna piedevSim s ministryni Katefinou
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Valachovou, nicméné piipravovana i za jejich predchidct, jak je zminéno v ¢asti Kapitole 5:
Prubeh pripravy a implementace soucasné inkluzivni politiky a v Kapitole 6. Vyvoj diskuze o
soucasné inkluzivni politice — vysledek advokacnich koalic? V textu diplomové prace je na tento
termin odkazovano také jako ,,politika inkluzivniho vzdélavani“ nebo ,,inkluzivni politika®.

o Aktéri
Individualni osobnosti a skupiny ptisobici organizované v oblasti inkluzivni politiky.

o Advokacni koalice
Skupiny aktért (viz vyse), jez sdruzuji sdilend presvédceni tykajici se dané politiky (tzv. policy-

oriented beliefs).

e Viddnouci koalice
Advokacni koalice, kterd ma dostatecné zastoupeni na ptislusnych ministerstvech a dostatecny
pocet hlasii v Poslanecké snémovné pro prosazeni svych zmén. Nejednd se pouze o koalici
politickou, nybrz zahrnuje aktéry i z jinych sfér spolecnosti (média, neziskové organizace

apod.)

e Opozicni koalice

Advokacni koalice, ktera se vymezuje vici vladnouci koalici a zastava nazory ji opacné.

e Prosazeni zamériu
Castecné nebo Uplné prosazeni planti predstavovanych danou koalici, které mlize mit podobu

legislativni zmény, novelizace vyhlasky apod.
Testovani hypotéz metodou process tracing

V ramci metody process tracing se pro testovani jednotlivych mechanismli miize vyuzit
nckolika testil, a to tzv. testu stébla ve vétru (straw-in-the-wind test), testu proskoku kruhem

(hoop test), testu koutici hlavné (smoking gun test) a oboustranné rozhodujiciho testu (doubly
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decisive test). (Mazak 2017, s. 62) Test stébla ve vétru je pro nasi praci nedostateCny, pro
oboustranné rozhodujici test je bohuzel znacné komplikované ziskat ve spolecenskych védach
dostatecnou evidenci. Z testl proskoku kruhem a testu koutici hlavné byl vybran test proskoku
kruhem, ktery na rozdil od testu koufici hlavné umoznuje eliminaci hypotéz na zaklad¢
nedostatecné evidence a je timto pro nasi praci piinosnéjsi. Tento test je také ve spolecenskych

veédach ze vsech Ctyf uvedenych variant nejpouzivané;jsi.
Pouzita evidence v ramci metody process tracing

V ramci metody process tracing se uziva tzv. mechanistické evidence, kterd ma pfedstavovat
,»pozorovatelnou stopu uvazovaného kauzalniho mechanismu®. (Mazak 2017, s. 64) V ramci
mechanistické evidence je mozné i dal$i déleni evidence na tzv. evidenci strukturni (pattern
evidence), sekvenlni (sequence evidence), v podob¢ zdznamu (account evidence) a stopovou
evidence, piikladem evidence strukturni je kvantitativni medialni analyza poukazujici na z4jem
médii o dand témata, evidenci sekvencni je pozorovani chronologického vyvoje po exogennim

zasahu do systému, rozhovory a analyzy sekundarnich dat jsou evidenci v podobé& zaznamu.
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Kapitola 5: Prlbéeh pripravy a implementace soucasné inkluzivni politiky

Tato Cast diplomové prace nabizi odpovéd’ na vyzkumnou otdzku ¢. 1: ,Jak probihala
priprava soucasné inkluzivni politiky a jeji implementace, co bylo jejim hnacim
motorem?“ Popisuje tedy vyvoj politiky inkluzivniho vzdélavani v Ceské republice a klade
daraz ptredevsim na obdobi od roku 2007, kdy zacala vznikat fada strategickych dokumenti,

jez mély pozdéji zasadni dopad na podobu soucasné inkluzivni politiky.
Porevolucni vyvoj — 90. léta 20. stoleti

V 90. letech minulého stoleti spravoval specialni skolstvi Zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustaveé
zakladnich a stiednich $kol, ktery byl az do vzniku nového zékona v roce 2004 nékolikrat
novelizovan (doslo napf. k pfejmenovani ,.8kol pro zadky vyzadujici specidlni péci“ na
»specialni skoly™ (Zakon ¢. 171/1990 Sb.), zminuje se role specialné pedagogickych center
(Zékon ¢. 138/1995 Sb.) nebo role kraje jako ziizovatele specidlnich Skol (Zakon ¢. 284/2002
Sb.)). Porevolu¢nimu vyvoji Skolstvi pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami se vénuje
naptiklad Zprava o vyvoji ceského skolstvi od listopadu 1989, kterd po roce 1989 hovoii o
urcitém ,,obratu ve spolecnosti, kdy zapocaly snahy o zapojovani téchto zakt ,,do specidlnich
nebo specializovanych tiid béznych skol*. (MSMT 2010b, s. 30) Dle zminéné Zprdvy o vyvoji
Ceského Skolstvi od listopadu 1989 byla tato tendence podpofena 1 zptisnénim pravidel a
podminek pro zatfazovani déti do zékladnich Skol praktickych a specidlnich a pro financovani
praktického a specialniho $kolstvi. (MSMT 2010b, s. 30) V 90. letech za¢inaji vznikat
ptipravné tiidy pro zaky ze socio-kulturné znevyhodnéného prostiedi pii matetskych Skolach,
zakladnich $kolach a tehdy zvlastnich §kolach. (Skutova 2017, s. 10) V této dobé se také
zakladaji specialn¢ pedagogickd centra a stfediska vychovné péce, dopliujici Cinnost
pedagogicko-psychologickych poraden. (Kohoutek 1998, s. 44) V letech 1992 az 1998 vydal

Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim ctyii dokumenty (zpravu a narodni plany)
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popisujici situaci osob se zdravotnim postizenim. Mimo jiné se zaméiuji 1 na vzdélavani osob
se zdravotnim postizenim, naptiklad Zprava o situaci zdravotné postizenych a nejnaléhavéjsich
ukolech, které je treba vyresit (1992, s. 11) upozornuje v oblasti vzdélavani na nizkou kvalitu
poradenskych sluzeb, segregaci postizenych zakl z hlavniho vzdé€lavaciho proudu (v piipadé
osvobozovani Skolni dochazky 1 na odpirani prava na vzdélani) a na nepfipravenost hlavniho
vzdélavaciho proudu pro piijeti postizenych zaki. Sest let poté, v Ndrodnim planu vyrovndvani
prilezitosti pro obcany se zdravotnim postizenim (1998, s. 23) si vlada stanovuje cil ,,v souladu
s doporuc¢enim mezinarodnich deklaraci a norem povazovat za pfirozené a prioritni umisténi

ditéte s postizenim v prostfedi bézné skoly se specidlné-pedagogickou podporou.*
Pocatek 21. stoleti a novy skolsky zakon

V roce 2001 byl porevoluéni vyvoj kladné hodnocen v Bilé knize vydané MSMT, nicméné také
zde bylo uvedeno, Ze dal$i integraci déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami ztézuji
problémy persondlniho, profesniho i technického charakteru. Bylo také upozornéno na
zvySujici se pocet zakl s problémy s ucenim, napiiklad na poruchy soustfedéni a také na
zvySujici se pocet zakl ,,ohrozenych ve vyvoji v disledku znevyhodiujiciho socio-
ekonomického prostiedi“. (MSMT 2001, s. 58) Tento dokument také volal po reformé
Skolského systému, ktera méla sniZit stigmatizaci prostfedi zakladnich Skol praktickych a
specialnich (tehdy zvlastnich Skol), dale zlepsit fyzicky ptistup ke vzdélavani (Gprava interiéru
Skol, vybaveni kompenzacnimi pomtickami), kvalitativni podminky vyuky a rozvoje pedagogt,
zvysit pozornost vénovanou individualité ditéte a také se kladl diraz na roli poradenského
systému. (MSMT 2001, s. 58) Na tuto Bilou knihu navazoval §kolsky zakon &. 561/2004 Sb.
z roku 2005, ktery se zasadil o prosazovani fady cilli zminénych v Bilé knize. Zékon stanovil
zakladni strukturu fungovani vzdélavani déti, zakit a student se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami, ty byly rozdélovany na déti, zdky nebo studenty se zdravotnim postizenim,
zdravotnim znevyhodnénim nebo socidlnim znevyhodnénim. Dle tohoto zdkona mély tyto déti,
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zéci a studenti ,,pravo bezplatné uzivat pii vzdélavani specialni ucebnice a specidlni didaktické
a kompenzacni ucebni pomucky poskytované Skolou®. Dale se zasadil o piejmenovani

zvlastnich Skol a pomocnych Skol. (Zakon €. 561/2004 Sb.)

Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava a nasledny vyvoj

Tématem spolecného vzdélavani znacné zahybal rozsudek Evropského soudu pro lidska prava
ve véci D.H. proti Ceské republice z roku 2007, ktery dosel k zavéru, ze v Ceské republice
doslo k nepiimé diskriminaci, a to predevSim z divodu umisténi nadproporcniho poctu
romskych 4k do t¥id pro déti s lehkym mentalnim postizenim. (MSMT 2012) Jako reakce na
tento rozsudek byl v roce 2010 ze strany MSMT vypracovan Ndarodni akcéni pldan inkluzivniho
vzdélavani pro obdobi 2010-2013, ktery byl v roce 2012 revidovan po kritice Ceské republiky
ze strany Komisafe pro lidska prava Rady Evropy Nilse Muizniekse. Ceska republika byla
vyzvana k vytvoreni realistického rozpoctu, stanoveni konkrétnich dat a indikator méticich
pokrok v této oblasti. (Muiznieks 2012) Na to ve stejném roce navazovala aktualizace Planu
opatieni k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava ve véci D.H. proti Ceské
republice. (MSMT 2012) Plan zahrnoval néasledujici opatieni: zavést evidenci poétu zaki
vzdélavajicich se podle ramcoveé vzdélavaciho programu zakladniho vzdélavani pro Zéky
s lehkym mentalnim postizenim (dale jen ,,RVP ZV-LMP*) od roku 2013, zjistit pocet
romskych zaki vzdélavajicich se podle RVP ZV-LMP (MSMT 2012, s. 8), zavést supervizi
nad diagnostikou a poradenskymi zafizenimi (MSMT 2012, s. 7), revidovat diagnostické
nastroje pro diagnostiku lehkého mentalniho postizeni (MSMT 2012, s. 5), upravit vyhlasky
pro vzdélavani déti, zaka a studenti se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami a déti, zaku a
studentll mimotadné nadanych (vypusténim 25% tolerance zaki se zdravotnim znevyhodnénim
ve tfid¢€ pro zéky se zdravotnim postizenim, zruSenim moznosti doasného zatazeni zéka se
socialnim znevyhodnénim do t¥idy pro zaky se zdravotnim postizenim (MSMT 2012, s. 4) a
nahrazenim diagnostického pobytu tzv. diagnostickym pozorovanim/nejpozdéji od Skolniho
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roku 2014/15 (MSMT 2012, s. 5)). Také se mél prehodnotit uéel p¥ipravnych tiid, kam byly
zafazovany pirevazné romské déti, které 1 kvili nepovinné dochazce piestavaly tiidu
navitévovat jiz v prvnim pololeti (MSMT 2012, s. 9), provést revize piilohy RVP ZV-LMP
(MSMT 2012, s. 10) a vytvofit stalé forum nevladnich organizaci v otazce rovnych piileZitosti
ve vzdélavani (MSMT 2012, s. 11). K realizaci krokdi mélo dojit v nasledujicich dvou letech a

ministerstvo od n¢j o¢ekavalo ,,konkrétni a viditelné zlepSeni situace®. (Zeman 2012)

Reakce na pripravujici se reformy

V roce 2010 vznikla také Asociace specidlnich pedagogii — samostatné nezavisla profesni
organizace sdruzujici specialni pedagogy, jako reakce na kritiku krokit MSMT po rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava ve véci D.H. proti Ceské republice. (ASPCR 2010)
V otevieném dopise z 26. ledna roku 2010 varovala pied ,,nasilnym drZzenim nerozvinutych déti
v hlavnim vzdé€lavacim proudu“ a pfed naslednym snizenim narokd a celkové trovné
zékladniho vzdélavani. (ASPCR 2010) Asociace je aktivni do dne$niho dne, ziejmé
nejaktudlnéjSim pocinem k dobé psani této diplomové prace je otevieny dopis ze 14.12.2018
pfedsedy Asociace Martina Odehnala pfedsedovi vlady, varujici pfed dezinformacemi o

specialnim Skolstvi a snahou o jeho zruseni. (Odehnal 2018)

Novela Skolského zakona z roku 2015

Zatimco v programovych prohlaSenich z let predchéazejicich byl sklofiovan predevS§im termin
»integrace* nebo ,,rovny* ¢i,,spravedlivy piistup ke vzdélani®, viz oddil Kapitoly 6a: Rozdéleni
do advokacnich koalic, s vladou z let 2014-2017 se v jejim programovém prohlaseni objevuje
termin ,,inkluze®. V roce 2015 byla pod ¢. 82/2015 Sb. ve Sbirce zakona vyhlaSena novela
Skolského zékona a souvisejicich zédkonti (dale jako ,,novela Skolského zakona®). (Zakon C¢.
82/2015 Sb.) Jednim z kliovych témat bylo pravé vzdélavani déti, zaka a studentli se

specidlnimi vzdélavacimi potfebami, coz bylo popsano v § 16 zminovaného zakona. Zmény
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mély ovSem odloZenou ucinnost a jejich obsah souvisel s vyhlaskou €. 27/2016 Sb., ktera vesla
v platnost 1. 9. 2016. Mezi hlavni zmény patiilo opusténi od kategorizace déti podle diagnozy
(dfive byly déti rozdélovany na zaky se zdravotnim postizenim, zdravotnim znevyhodnénim a
socidlnim znevyhodnénim) a byl zaveden jednotny termin Zdk se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami, jehoz definice se zaklada na potifebé podplirnych opatfeni u dané¢ho zéka pro
dosazeni rovnopravného zakladu pii naplnéni vzdélavacich moznosti zaka nebo uplatnéni jeho
prav. Dalsi znacnou zménou bylo vymezeni konkrétnich podpiirnych opatieni a definice
riznych stupiiti podptrnych opatieni a podminky jejich vyuzivani (roli Skolského poradenského
zafizeni, Zaka nebo studenta, zdkonného zastupce, Skoly ¢i Skolského zatizeni apod.). Dale byl
znaén¢ roz$iten bod o zatfazovani zakl do $kol, tfid, oddéleni nebo studijnich skupin urcenych
pro Zéky se zdravotnim postiZzenim, kdy zédkon €. 82/2015 Sb. konkrétnéji definuje, pro jaké
déti, zaky a studenty je toto zafazeni mozné, podobné jako podminky nutné pro umisténi déti,

74kt a studentl do téchto Skol, tfid, oddéleni ¢i studijnich skupin, viz srovnani nize:

»(8) VyZaduje-li to povaha zdravotniho postiZeni, zfizuji se pro déti,
zédky a studenty se zdravotnim postizenim Skoly, popiipadé se
souhlasem krajského ufadu v ramci Skoly jednotlivé tiidy, oddéleni
nebo studijni skupiny s upravenymi vzd&lavacimi programy. Zaci s
téZkym mentalnim postiZenim, Zaci s vice vadami a Z4ci s autismem
maji pravo se vzdélavat v zdkladni Skole specialni, nejsou-li vzdélavani
jinak.*

Zdroj: Zakon €. 561/2004

,»(9) Pro déti, z&ky a studenty s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo
sluchovym postiZzenim, zdvaznymi vadami feci, zavaznymi vyvojovymi
poruchami uceni, zdvaznymi vyvojovymi poruchami chovani,

soub&znym postizenim vice vadami nebo autismem lze ztizovat Skoly
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nebo ve Skolach tiidy, oddéleni a studijni skupiny. Zatadit do takové
tfidy, studijni skupiny nebo oddéleni nebo piijmout do takové skoly 1ze
pouze dite, Zaka nebo studenta uvedené ve véte prvni, shleda-li Skolské
poradenské zarizeni, Ze vzhledem k povaze specialnich vzdelavacich
potieb ditéte, Zaka nebo studenta nebo k prubéhu a vysledkim
dosavadniho poskytovani podpurnych opatieni by samotna podpurna
opatieni podle odstavce 2 nepostacovala k napliovani jeho
vzdelavacich moznosti a k uplatnéni jeho prava na vzdélavani.
Podminkou pro zarazeni je pisemna zdadost zletilého Zdaka nebo studenta
nebo zdkonného zastupce ditete nebo zaka, doporuceni Skolského
poradenského zarizeni a soulad tohoto postupu se zajmem ditéte, Zdaka

nebo studenta.

Zdroj: Zékon €. 82/2015

Novela také rozsitila Skolsky zdkon o § 16a a § 16b pojednavajici o poradenské pomoci
Skolského poradenského zatizeni a o revizi zpravy nebo doporuceni Skolského poradenského
zafizeni. V roce 2017 probehla novela zakona tykajici se § 16 a to zruSeni odstavce 11 § 16,
pojednavajici o navySovani finan¢nich prostiedki na c¢innost Skoly ze statniho rozpoctu
z dlivodu vyuziti asistenta pedagoga v pfipadé vybranych Skol. (Zakon ¢. 101/2017 Sb.)
V souvislosti s novelou zakona, kterd byla prezidentem podepséana 1. 4. 2015, byl v dubnu a
kvétnu téhoz roku zrealizovan vyzkum Univerzity Palackého v Olomouci Postoje a potieby
pedagogické verejnosti ve vztahu k implementaci podpurnych opatieni podle nové Skolské
legislativy. (UPOL 2015) Vyzkum pfinesl jedine¢ny vhled pedagogickych pracovnikli na
tehdej$i vnimani inkluzivni politiky, ktery poukazuje na zna¢nou riiznorodost nazorit v rdmci
této skupiny. Mimo jiné se vyzkum vénoval tzv. vstupnimu nahledu pedagogickych pracovnika

na chystané zmény vramci novely Skolského zdkona a poukédzal na dilezZitost, kterou
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pedagogicti pracovnici novele piikladali (UPOL 2015, s. 26), na rozpolcenost zkoumané
skupiny, co se hodnoceni nového systému podptirnych opatieni tyce (UPOL 2015, s. 27), na
obavy z navyseni pracovniho zatizeni (UPOL 2015, s. 27), na skepticismus ohledn¢ efektivity
chystanych opatteni u zaki se socialnim znevyhodnénim (UPOL 2015, s. 30) apod. Pfesna ¢isla

z tohoto vyzkumu budou uvedena v této praci v Kapitole 6a.

V souvislosti s vySe zminénou novelou zadkona byl také publikovan Akcni plan inkluzivniho
vzdélavani 2016-2018 (2015, s. 8-10), ktery stanovil prioritni ukoly pro MSMT (zruseni ptilohy
RVP ZV-LMP a revize Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani nebo
vytvoteni provadécich predpisti k § 16 novely skolského zdkona), popisoval strategické cesty
vedouci k napInéni vize inkluzivniho a kvalitniho vzd&lavaciho systému (MSMT 2015, s. 11),
popisoval opatieni ke zlepSeni propojeni vzdélavani a trhu prace, stanovil velmi strucny
harmonogram pfipravy, realizace a vyhodnoceni planu a také velmi kratce popsal etapy

realizace planu. (MSMT 2015, s. 3)

Dalsi legislativni zmény pfiSly v roce 2017, kdy byly vydany vyhlasky 270/2017 Sb. a 416/2017
Sb. Zmény si kladly za cil naptiklad odstranit technické nedostatky pfedchozi vyhlasky; sniZzit
administrativni zat€z; navysit velikost skupiny, které je poskytovdno podplirné opatieni
v podobé pedagogické intervence ze 4 na 6 zaki; zavést normovanou finan¢ni ndrocnost u
pedagogické intervence a predmétu specidlné pedagogické péce; zmenit vypocet prostiedkll ze
statniho rozpoctu uréenych pro podplirna opatieni persondlniho charakteru; zrusit normativni
financovani nenarokové slozky u podplrnych opatieni personalniho charakteru; zménit podobu
podpirného opatieni asistenta pedagoga (na dvé riizné podoby) a zavést nové odstupnovani
¢innosti asistenta pedagoga podle Casového rozsahu (misto dosavadnich 4 moznosti bylo

zavedeno 7 riiznych ¢asovych rozsahti podpory). (MSMT 2016d)

V roce 2017 také navstivil Ceskou republiku jiz vy$e zmifiovany Komisait Rady Evropy pro
lidskd prava Nils Muiznieks a byly mu ze strany MSMT piedstaveny kroky vedouci ke
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spravnému inkluzivnimu vzdélavani, pfedevsim ,.rozsahla novela skolského zakona“. (MSMT
2017) Na rozdil od zmiftovaného roku 2012, kdy &elila Ceské republika kritice za
nedostatecnost tehdy planovanych opatteni (po které nasledovalo prepracovani Planu opatieni
k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D.H. proti Ceské republice),

v roce 2017 byly provedené kroky hodnoceny jako konstruktivni. (MSMT 2017)

Vnimani soucasné inkluzivni politiky rediteli a vyvoj od roku 2018

V listopadu roku 2018 byly publikovany vysledky vyzkumu organizace EdulLab a Tutor, ze
kterého vyplynulo, Ze 79 % oslovenych feditelii povaZzovalo soucasné realizovanou inkluzivni
politiku za nefunk¢ni. Pfedchozi systém byl v jejich ocich vidén jako efektivnéjsi, levnéjsi,

mén¢ zatizeny administrativou a umoznujici inkluzi zakt na bézné bazi. (EDULAB 2018)

V tentyZz mésici byl také schvalen Akcni plan inkluzivniho vzdélavani 2019-2020, jenzZ se
zam¢éti napiiklad na nasledujici — posileni kompetenci a dovednosti pedagogickych pracovniki
v oblasti zachdzeni se zdky se specidlné vzdélavacimi potfebami, standardizaci kvality
poradenskych pracovist a zatizeni s vhodnym nastavenim spoluprace jednotlivych pracovnik,
zajisténi dostatecnych financnich prostiedkd pro jejich praci, snizeni administrativni zatéze,
poskytovani okamzité a dostupné jazykové piipravy vSem Zzakim pfichazejicim do Skoly
s riznou urovni ¢eStiny a na zlepSeni komunikace s laickou a odbornou vefejnosti o pritbéhu

inkluze. (NIDV 2018)

Shrnuti kapitoly

V této Casti prace byla zodpovézena prvni vyzkumnd otazka, a to ,,Jak probihala ptiprava
soucasné inkluzivni politiky a jeji implementace, co bylo jejim hnacim motorem?* Z vysSe
uvedeného je patrné, Ze téma inkluze (nebo integrace) neni zddnou novinkou, pribézné se mu
vlady vénovaly jiz od 90. let minulého stoleti, coz dosvédcuje vypracovavani fady strategickych

dokumentt, jejichz obsah byl popsan v této kapitole. V oblasti vzdélavani zakl, déti a student
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se specidlnimi vzdélavacimi potfebami doslo k nejvyznamnéjsim legislativnim zméndm v roce
2004 s novym Skolskym zakonem a po roce 2015 s novelou Skolského zdkona a vydanim
piislugnych vyhlasek. Cetnost strategickych dokumentii v poslednich letech narostla, ziejmé i
kvili pozornosti (medidlni ¢1 ze strany dalSich instituci) po rozsudku Evropského soudu pro
lidska prava ve véci D.H. proti Ceské republice z roku 2007. Zajimavym jevem je oviem to, Ze
zatimco tento rozsudek byl zaméfen na téma diskriminace jednoho urcitého etnika v oblasti
vzdélavani, téma inkluzivniho vzd€lavani se v nasledujicich letech pfeneslo piedevsim do

roviny vzdelavani déti, zaki a studentd s mentalnim postizenim.

Zodpovédét druhou ¢ast otazky, a to ,,... co bylo jejim hnacim motorem?* je t€z8im ukolem (a
ziejmé 1 neproveditelnym), nebot’ mozné odpovédi jsou ovlivnény subjektivnim vnimanim
vyvoje, jak uvidime 1 v nésledujici kapitole zkoumajici postoje jednotlivych aktérh
v advokacnich koalicich. Nékteii aktéti se prikloni k ndzoru, ze soucasna inkluzivni politika
vznikla na zéklad¢€ objektivnich potieb tehdy nastaveného systému, tedy Ze vzdélavaci systém
nebyl schopen dostate¢né zajistit inkluzi urcité skupiny déti, zakt a studentli do hlavniho
vzdélavaciho proudu. Objevi se ovSem 1 nazory, Ze vznik soucasné inkluzivni politiky byl
pohanén ¢innosti a zajmy z4jmovych skupin (vétsinou neziskovych organizaci), namisto toho,
aby reflektovala realny stav. V nasledujici kapitole budou dopodrobna popséana stanoviska a

role aktéri, jez se Gcastnili vytvareni soucasné inkluzivni politiky
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Kapitola 6: Vyvoj diskuze o soucasné inkluzivni politice —

vysledek plsobeni advokacnich koalic?

Tato kapitola se pokusi nalézt odpovéd’ na vyzkumnou otazku ¢. 2, a to ,,Pro¢ se stala
inkluzivni politika realizovana Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy tak
intenzivné probiranym tématem, jeZ rozdéluje nejen politické aktéry ale i Sirokou

veirejnost? MuZeme tento stav objasnit pomoci teorie advokacnich koalic?*

Jak tvrdi autofi teorie advokacnich koalic (a bylo uvedeno v Kapitole 2: Teoretické ukotveni
prdce) operacionalizaci tzv. policy-oriented beliefs (piesvédcenich tykajicich se politiky) je
mozné identifikovat v témét kazdé oblasti lidského Zivota nazorové odliSujici se uskupent,
v naSem piipad¢ advokacni koalice. Pro ucely této diplomové price a moznost otestovat
hypotézy stanovené v Kapitole 4: Metodologie pomoci testu proskoku kruhem,
ptedpokladejme, ze tomu je tak 1 v ptipad€ inkluzivni politiky. Piehled zkoumanych aktérii a
jejich zatazeni do danych koalic, spole¢né s odiivodnénim pro toto zafazeni, je uveden
v podkapitolach nize. Pro rozdéleni do danych koalic byla operacionalizovana ptesvédceni
tykajici se celé politiky — aktéti budou rozdéleni dle toho, zda souhlasi s a podporuji soucasné
pojeti inkluzivni politiky' (pfi tom bude bran vpotaz i historicky vyvoj jejich
souhlasu/nesouhlasu, podpory/nepodpory) a dle toho, zdali a jak se vyhranuji/nevyhranuji
vici jinym aktérim plsobicim v oblasti této politiky. V piipadé¢ podpory a souhlasu se
soucasnym pojetim inkluzivni politiky bude aktér zatazen do advokacni koalice I, v piipadé
nesouhlasu a nepodpory do advokacni koalice II. U aktéri mize byt rozdilnd mira, kterou

naplnuji tato dvé kritéria.

! Zde je dalezité zdiiraznit, Ze kritériem neni souhlas a podpora postupu MSMT, ale soucasného pojeti inkluzivni
politiky.
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Kapitola 6a: Rozdéleni do advokacnich koalic

V nasledujici ¢asti jsou zminéni vyznamni aktéfi, jez se podileli nebo vyjadfovali k tématu
inkluzivni politiky. U kazdého aktéra (jednotlivce, skupiny, instituce) je popsana jeho pozice a
zduvodnéno jeho zatazeni do dané advokacni koalice. Autorka prace si je védoma toho, ze
vybér aktérti by mohl byt obsirn€jsi, nicméné se snazila zaradit aktéry, jez diskuzi o politice

inkluzivniho vzdélavani dominuji.
VIdda a jeji organizace a instituce

Pozice vlady a MSMT se projevuje aktivitou a zménami, ke kterym v oblasti politiky
inkluzivniho vzdélavani v pribéhu ¢asu dochézelo. Trend zvysujicitho se zajmu o inkluzi
v poslednich letech, jez jsme sledovali v Kapitole 5: Priibéh pripravy a implementace soucasné
inkluzivni politiky 1ze vypozorovat i v programovych prohlasenich jednotlivych vlad. Vlady
z pocatku tisicileti hovotily velmi kratce o prosazovani rovného demokratického ptistupu ke
vzdglani pro viechny (vlada Jitiho Paroubka v letech 2005-2006) (V1ada Ceské republiky 2005,
s. 17), o ,,zavadéni alternativnich vzdélavacich programt, véetné programti zaméfenych na
integraci hendikepovanych, socialné vyloucenych a déti se specialnimi potfebami® (vlady
Mirka Topolanka v letech 2006-2009) (Vlada Ceské republiky 2006, s. 20) nebo o
»spravedlivém pfistupu ke vzdélavani“ (vlada Jana Fischera vletech 2009-2010).
V programovych prohlasenich vlad Petra Nedase (Vlada Ceské republiky 2010) z let 2010-
2013 a Jitiho Rusnoka (Vlada Ceské republiky 2013) z let 2013-2014 neni téma spole¢ného
vzdélavani/rovného piistupu ke vzdélavani nebo jim podobnych zminéno. Termin inkluze je
explicitné pouzit az v programovém prohlaSeni vlady Bohuslava Sobotky z let 2014-2017, kde
je inkluzivni vzd&lavani oznageno jako za jednu z vladnich priorit (Vlada Ceské republiky
2014, s. 14), vlada Andreje Babise, kterd pfevzala pomysiné otéze v roce 2017, jiz hovoii o

,.vécné a finanéni revizi inkluze*. (Vlada Ceské republiky 2017)
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Ptistupu k inkluzivni politice z programovych prohlaSenich vlad odpovid4d do zna¢né miry i
aktivita ministra Skolstvi pfislusicich k danym vladam. Za nejvokalné&jsi obhdjce politiky
inkluzivniho vzdélavani jsou povazovani ministfi vlady Bohuslava Sobotky, a to Marcel
Chladek, Katefina Valachové a Stanislav Stech (nékolikadenni ptisobeni Michaely Marksové

vzhledem ke své délce zde neni brano v potaz).

Za pusobeni Marcela Chladka byl vydan Akcni plan opatreni ke vzdélavani romskych déti, Zakii
a studentii na obdobi 2015-2017, stejné jako Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020, ve kterém je inkluzivni vzdélavani
n¢kolikrat zminéno. V roce 2015 byla také schvalena novela Skolského zdkona s Ui¢innosti od
1.9.2016, ktera je mnohdy oznacend jako za novelu inkluzivni, vice o zménach, které ptinesla
v Kapitole 5: Priibéh pripravy a implementace soucasné inkluzivni politiky. Akcni plan
inkluzivniho vzdeélavani na obdobi 2016—2018 byl vydan v srpnu roku 2015, ani ne dva mésice
po nastupu Katetfiny Valachové do funkce. Pravé zmiiflovana Katetina Valachova se 1 vlivem
svého Casté¢ho a vyrazného medialniho plsobeni stala ,,matkou* inkluzivni politiky a jako
ministryné Skolstvi je spojovana s nejvétSimi zménami v politice inkluzivniho vzdélavani, i
kdyz znacna cast inkluzivni politiky byla pfipravovédna jejimi pfedchidci. V ramci jejiho
plsobeni a plisobeni jejiho nastupce Stanislava Stecha doslo k vydani a tpravé vyhlasek
vztahujicich se ke Skolskému zadkonu zminénych v piedchozi kapitole, a to vyhlasek ¢. 27/2016

a €. 270/2017.

Hlasitym kritikem soucasného pojeti inkluzivni politiky je byvaly ministr Skolstvi Petr Fiala.
Za jeho pusobeni (v letech 2012-2013) doslo k aktualizaci planu opatieni k vykonu rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava ve véci D.H. proti Ceské republice z roku 2007, kde oviem
Jiz byly nastinény nékteré kroky, které byly pozdéji prosazeny novelou Skolského zékona a
navazujicimi vyhlagkami (napiiklad revize a pfipadné zruseni piilohy RVP ZV LMP). (MSMT

2012, s. 10) V této aktualizaci planu je zminéno také ziizeni Stalého fora nevladnich organizaci
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k otazce rovnych pfilezitosti ve vzdélavani. (MSMT 2012, s. 11) Dle vyjadieni MSMT byly do
fora piizvany nasledujici organizace: Ceska odborna spoleénost pro inkluzivni vzdélavani,
Amnesty International, Open society found, Roma Education Found, Asociace pracovnikl
Specialnd pedagogickych center (AP SPC), Asociace specialnich pedagogti (ASP CR),
Asociace pracovniki Pedagogicko-psychologickych poraden (ApPPP), Asociace fteditela
zakladnich Skol (ARZS), Slovo 21, o.s., Romodrom, o.s., Evropské centrum pro romské
zalezitosti. (MSMT 2013) Z tiskovych zprav a ¢lankt na webu MSMT a Utadu vlady se
podafilo zjistit, Ze doslo k jeho setkani v unoru roku 2013 (Vlada Ceské republiky 2013) a také
se uskutecnily tfi kulaté stoly v roce 2015, kde byl mimo jiné probiran Akcni plan inkluzivniho
vzdélavani 2016-2018. (MSMT 2016¢) Role a zafazeni do advokacnich koalic téchto
neziskovych a nevladnich organizaci bude probrano v nasledujici sekci Neziskové a neviadni
organizace. Vidime tedy, Ze 1 kdyZ se Petr Fiala jako jednotlivec dnes stavi do pozici kritika
soucasné politiky inkluzivniho vzdélavani, v dobé jeho plisobeni na ministerstvu se rysovala

opatfeni, kterd se pozdéji objevila 1 v novele Skolského zdkona z roku 2015.

Petr Fiala ovSem neni jediny ministr, ktery se v letech uplynulych po svém ptlisobeni na
ministerstvu vymezuje vii¢i krokim MSMT. Dal§im piikladem je byvaly ministr Josef Dobes,
ktery se vroce 2016 vrozhovoru pro Blesk vyjadfil velmi kriticky ke krokim tehdejsi
ministryné¢ Valachové, prevazné k ,,jejimu okoli®, ¢imz odkazoval ptfedevS§im k poradciim
ministryné ¢i ,,neziskovkam, jez si na ministerstvo rozrazily dvete®. (Renovica 2016) Josef
Dobes byl sice béhem svého pisobeni povazovan za nepfili§ inkluzivné ladéného ministra, za
coz musel ¢elit kritice odbornikd, jez vystoupili z pracovnich skupin tykajicich se Ndrodniho
akcniho planu inkluzivniho vzdélavani (dale jako ,,NAPIV®). (Baxova aj. 2011) Nicmén¢ je
tieba pfipomenout, Ze béhem svého plisobeni se jako proti-inkluzivni ministr nepfedstavoval,
z tiskovych zprdv miizeme zminit naptiklad tu z 30.5.2011, kde prezentuje inkluzivni tspéchy

svého resortu a reaguje tak na vySe zminénou kritiku ze strany odborniki, jez se rozhodli
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vystoupit z pracovnich skupin NAPIV. (MSMT 2011) Vidime tedy, Ze jak Petr Fiala, tak Josef
Dobes jako ministii Skolstvi nevystupovali proti prezentované inkluzivni politice, a proto je

tedy MSMT spolu se svymi ministry povazovano za aktéra pro-inkluzivniho.

Z hlediska kritérii pro zatazeni do advokaénich koalic, miizeme povazovat MSMT za instituci
dlouhodobé¢ prosazujiciho soucasnou podobu inkluzivni politiky (1. kritérium pro zatazeni do
advokacni koalice I). V ptipadé 2. kritéria (viéi jakym aktérim se MSMT vymezuje) jsou pii
hodnoceni brany v potaz pfevazné medialni vystupy ministerskych zastupct MSMT, a to
napiiklad Katefiny Valachové &i Stanislava Stecha, kdy se dostavali do sporii s jinymi aktéry a
také jaci aktéfi se vymezuji viiéi MSMT a konkrétné témto ministriim ¢&i se identifikuji s jejich
kroky. I to bude klicové pro zatazeni dalSich aktérti do advokacnich koalic.

V ramci rozhovorl byl osloven i respondent pracujici pro Narodni ustav dalSiho vzdélavani,
ktery spada p¥imo pod MSMT. JakoZto pracovnik ministerstva podporuje souasné nastolenou
politiku inkluzivniho vzdélavani (az na urc¢ité komponenty, naptiklad zruseni RVP ZV LMP
oznaCil za neStastné), nicméné¢ béhem rozhovoru zminil Cetné vyhrady vacéi zplsobu
komunikace pfipravovanych zmén ze strany MSMT a také z budouciho vyvoje, ktery nebere

pfiliS v potaz podporu pedagogt. Celé shrnuti rozhovoru s timto aktérem je k dispozici niZe:
Respondent ¢. 5

Za silné stranky soucasného pojeti inkluzivni politiky povazuje tento aktér to,
ze v centru inkluze se ocitli samotni Zaci a byly poskytnuty zna¢né finan¢ni
prostiedky na realizaci podpirnych opatfeni. Za slabou stranku povazuje
nedostate¢nou podporu pedagogii a nedostatecnou komunikaci o chystanych
zménach. U aktéra pievazovaly i obavy z nedostatku finan¢nich prostiedki v
budoucnu, nejen na dnes jiz omezenou podporu pedagogi, ale také na
samotnd podplrna opatfeni. Aktér ma znacnou zkusenost s praci se Skolami,

z nich pocit'uje urcity pocit obav a do urcité miry i pocit Sikany ze strany
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statntho aparatu, coz bylo umocnéno nedostatkem komunikace v
“nejkrizovejsSim” obdobi, kdy dochédzelo k nejvétsim zméndm (respondentem
upfesnéno jako obdobi pfi planovani novely Skolského zakona a v mésicich
predchazejicich). Aktér nevnima velky vliv mezindrodnich aktéri nebo

externich vlivii na inkluzivni politiku.

Neziskové a nevladni organizace

Jak jiz bylo zminéno v piedchozi ¢asti, soucasti Aktualizace planu opatreni k vykonu rozsudku
Evropského soudu pro lidska prava ve véci D.H. proti Ceské republice z roku 2007 bylo ziizeni
Stalého fora nevladnich a neziskovych organizaci k otdzce rovnych ptilezitosti ve vzdélavani
(oslovené organizace byly uvedeny vyse). Rada z nich se také podilela na piipravé Akcniho
planu inkluzivniho vzdélavani 2016-2018 a byla ¢lenem expertniho tymu MSMT v roce 2016
(MSMT 2016a) a posléze pracovni skupiny z roku 2018 (Pedagogicka komora 2018b). Téma
zapojeni neziskovych organizaci vzbuzovalo emoce jiz od plisobeni ministra Fialy, jak je patrné
napiiklad ztéto oteviené rozpravy z Poslanecké snémovny zkvétna 2013, kde tehdejsi

poslanec za CSSD Ivan Ohlidal prezentuje nasledujici postoj:

,Dotycny je pifesvédcen, ze Ministerstvo Skolstvi ve svém
odpovidajicim odboru, ktery se vénuje tomuto specidlnimu
Skolstvi, postupuje tak, ze pfili§ naslouchd pravé nevlddnim
neziskovym organizacim, a nikoliv odbornikiim. Dokonce zde
jmenuje soucasnou vedouci tohoto tseku specidlniho vzdélavani,
kterd podle jeho nézoru, ale i podle jinych ndzorii je ve velmi
uzkém kontaktu prave napiiklad s neziskovou nevladni organizaci,
ktera se jmenuje Ceskd odborna spoletnost pro inkluzivni
vzdélavani. A pravé tento uzky kontakt podle jeho nazoru

zpusobuje to, Ze jsou uprednostiiovany nazory téchto
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nevladnich organizaci nepiirozenym zpusobem ve srovnani
s nazory odborniki. Je pfesvédcen, Ze k tomu, aby ve specialnim
Skolstvi doslo k rozumnému vyvoji, je nutné zmeénit personalni
obsazeni useku specidlniho vzdélavani na MSMT a umistit tam
odborniky, ktefi budou schopni objektivni a profesionalni prace a

posouzeni dané situace.

,Co se ty¢e bodu dvé, mé druhé otazky, tento odbornik tika toto -
cituji: "Dopis ministra se opird o jednani Stalého fora nevladnich
neziskovych organizaci, které supluji ¢innost odbornych instituci,
jako naptiklad Néarodniho ustavu pro vzdélavani, pedagogickych
fakult atd. atd." Jsou tedy upfednostiiovany podle jeho nazoru
neprofesionalni kroky, které hrani¢i az s utopii, kterou prosazuji
praveé tyto nevladni neziskové organizace v této zaleZitosti. Ve
svém zavéru k tomuto bodu tika, Ze neziskovym organizacim patfi
samoziejm¢ nezastupitelné misto pii projedndvani téchto
zalezitosti a pti ndvrhu novely Skolského zakona, ktery se tyka této
véci, ale tvrdi, Ze je nutné upfednostnit profesiondlni praci a je
nutné predev§im naslouchat nazoriim odbornikii na specialni

pedagogiku.* (Ohlidal 2013)

Velmi vyrazné se tématu zapojeni neziskovych organizaci vénovalo i jedno zkoumané médium, a
to denik Blesk. V nasledujici podkapitole vénujici se roli médii si povSimnéte poctu vyskyti terminu
inkluze v souvislosti s kritikou plisobeni neziskovych organizaci, kterd je v porovnani s jinymi
médii znacna (Blesk publikoval za obdobi 2015-2018 12 ¢lank tykajicich se pifimo negativniho
hodnoceni plsobeni neziskovych organizaci). Piisobeni Blesku také nazval jeden z oslovenych

respondentl jako ,.kampani“ podporovanou jinou organizaci. Vybranym neziskovym organizacim
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se budeme vénovat nasledn¢ ve vice podrobnostech a pokusime se je zatradit do vybranych

advokacnich koalic.

Ceska odborna spole¢nost pro inkluzivni vzdélavani (dale jako ,,COSIV*) byla zastoupena ve
zminovaném expertnim tymu MSMT pro rok 2016 a pracovni skupiny z roku 2018 a také se podilela
na vypracovani Akcniho planu inkluzivniho vzdélavani 2016-2018. COSIV byla jednou z organizaci
opakovan¢ se objevujicich v ¢lancich deniku Blesk, kde byla kritizovdna za své pusobeni na

ministryni Katetinu Valachovou.

Organizace EDUin Informacni centrum o vzdélavani (dale jako ,,EDUin*) byla zastoupena
v expertnim tymu MSMT z roku 2016 (MSMT 2016a) a je zde uvedena, protoZe se asto objevovala
v ¢lancich deniku Blesk, dale také ve vyjadienich niZe zminéné organizace Pedagogické komory
(nebo jejich predstavitell) a byla vzpomenuta i béhem provedenych rozhorovii. V ramci zatazeni
do advokac¢ni koalice je také brano v potaz vyjadieni jednoho z respondentl viz nize, predstavitele
organizace EDUin, ktery se vyhranoval vi¢i deniku Blesk, Pedagogické komote, Asociaci
specialnich pedagogli a Vaclavu Klausi mladSimu — hlasitému kritikovi krokl ministryné Katetiny
Valachové. Podobna ohrazeni (napfiklad vic¢i Vaclavu Klausi mlad§imu nebo Petru Fialovi) byla
k nalezeni 1 v medialnich ptispévcich organizace EDUin, naptiklad v Mladé front¢ DNES, kde byl
Petr Fiala oznaCovan za ,,zbabélce™ pravé ve vztahu k prosazovani inkluzivniho vzdélavani.
(Kartous 2016) V medialnich vystupech organizace se objevuje ¢asteéna podpora kroktt MSMT
behem plsobeni Katetiny Valachové, jako napiiklad zde: ,,Valachové se podatilo uhdjit soucasny
stav, kdy od letoSniho zafi postupné béhem dvou let nabéhne novy systém finan¢ni podpory tém
Skolam, které se o déti s néjakym handicapem staraji. Ministryné¢ ma pravdu, kdyz tikd, ze od zari
nehrozi zadné dramatické presuny zaki a straSeni pfivalem nezvladatelnych déti neni na misté.*
(Fettek 2016) Tato organizace je tedy z divodu podpory soucasné politiky inkluzivniho vzdélavani
a také vyhranénosti vaci diive uvedenym aktérim (Blesk, Pedagogickd komora, Asociace

specialnich pedagogt, Vaclav Klaus ml.) pfifazena do advokacni koalice 1.
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Respondent ¢. 6:

Aktér se vénuje vzdélavaci politice od 90 let. Co se soucasného pojeti
inkluzivniho vzdé¢lavani tyCe, aktér povazuje za nejvetsi plus finanéni
prostiedky, které narovnavaji podminky pro skoly, jez se inkluzi vénovaly
1 v minulosti bez financniho ocenéni. Za nejslabsi stranku povazuje Spatné
zvladnutou organizaci, kterd dle jeho néazoru dodnes pfetrvava, a
nedostatecné poskytovani informaci, které dalo prostor k vyostieni debaty,
v dobé& novely Skolského zdkona.

Vefejnou debatu vnima tento aktér jako dnes jiz pomérné zklidnénou. V
dobé nejvétSich zmeén by ovSem pro jeji charakteristiku pouzil az tak silné
slova jako kampan, ktera byla dle n&j vedena urcitymi aktéry (konkrétné
byla zminéna Asociace specidlnich pedagogi, médium Blesk a v
nasledujicich letech 1 Pedagogickd komora). S témito aktéry pry ,,neni
mozna konstruktivni a vécna debata”, na rozdil od $kol, které 1 kdyZz byvaji
Casto skepticti, jsou vice otevieni vécné debaté. Psand média vnimal v
ramci debaty jako relativné neutralni, s vyjimkou Blesku (kde vnima urcité
propojeni editorli na jiné ,,zneptatelené aktéry” napiiklad na Asociaci
specialnich pedagogi). U televiznich médii vid€l tento aktér paralelu mezi
s tématem imigracni vlny a ze snahy o vyvolani strachu, jak z pfilivu
migranti do Ceské republiky, tak z p¥ilivu déti s postizenim do hlavniho
vzdélavaciho proudu.

Aktér zminil také Véclava Klause mladSiho, u kterého vidi jako hlavni
diivody jeho kritiky soucasné inkluzivni politiky piedev§im snahu o

zviditelnéni se a zalibeni se urcité skupin€ volicu.

Pro tplnost je zde uvedeno i shrnuti rozhovoru s piedstavitelem neziskové organizace EDUin:
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U mezinarodnich instituci nevnima silny pfimy vliv na vyvoj inkluzivni

politiky. Nicmén¢ aktér sam od sebe zminil rozsudek D.H., ktery povazuje

za objektivni reakci na realnou situaci.
Pedagogicka komora je spolek prezentujici se jako platforma pro pracovniky ve skolstvi, vznikla
v roce 2017 a v roce 2018 byla soucasti jiz zminéné pracovni skupiny MSMT. (Pedagogicka komora
2018b) V prispévcich svych predstavitelll se ostie vyhranuje organizaci EDUin, kritizuje naptiklad
medialni prostor, ktery se zastupciim této organizace dostava. Zajimavy poznatek pfinesl i jeden
z respondentt, jeZ je ¢lenem diskuzniho féra Pedagogické komory na socidlni siti Facebook, a ktery
uvedl, Ze mu bylo po slusné¢ formulovaném dotazu na organizaci EDUin na urcitou dobu
zablokovana administratory moznost pfidavat piispévky ¢i komentovat piispévky ostatnich.
Pedagogicka komora se také vyhranuje naptiklad proti pisobeni Katetiny Valachové, jedna z jejich
anket ji dokonce oznacila za ,,nejhorsi ministryni“ (Pedagogicka komora 2018a), jednim z diivodi
byla dle ptedstavitele spolku Radka Sarkéziho pravé inkluze. (Hynek 2018) Z hlediska kritérii
podpory inkluzivni politiky a vyhranénosti vii¢i danym aktériim je Pedagogickd komora zatazena
do advokac¢ni koalice II. Pedagogicka komora byla oslovena v ramci rozhovoril pro tuto praci,

bohuzel na pozvanku k rozhovoru nereagovala.

Asociace specialnich pedagogii byla sou¢asti expertniho tymu MSMT z roku 2016, podilela se na
tvorb& Akcniho planu inkluzivniho vzdélavani 2016-2018 a také byla soucasti pracovni skupiny
zroku 2018. Vznikla v roce 2010 z déivodu kritiky krokit MSMT, které tehdy povazovala za
prosazovani plosné inkluze drZici nasilim v bézném vzdélavacim proudu Zaky s lehkym mentalnim
postizenim. (Svoboda 2010) Asociace specidlnich pedagogii v nésledujicich letech jednala
s MSMT, naptiklad o jiz zminéném planu opatieni k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska
prava ve véci D.H. proti Ceské republice z roku 2007, ktery byl ze strany Asociace oznaten za
,nebezpeény“ a ,anarchisticky®. (Svancar 2012) Prostfednictvim svych piedstaviteli se také

Asociace vyjadiuje velmi kriticky ke krokiim MSMT béhem vlady CSSD, napiiklad jeji predseda
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Martin Odehnal mluvi o vytvofeni systému, ktery je ,,ve svych dasledcich vyslovené nepratelsky*
viici détem. (Svancar 2018) Ve stejném rozhovoru také vyjadiuje podporu nazorim Vaclava Klause
mladiiho. Do ptimého konfliktu s MSMT se Asociace specialnich pedagogii dostala i
prostiednictvim otevienych dopisti, které MSMT oznadila za ,,alarmistické” a nekonstruktivni.
(MSMT 2018) Martin Odehnal se také kriticky vyjadfoval k inkluzivni politice napiiklad v deniku
Blesk a vybér z médii na strankach Asociace specialnich pedagogli naznacuje, ze v tomto deniku
(ovSem nejenom v ném) se objevuji ¢lanky, s jejichz obsahem Asociace specidlnich pedagogt
souhlasi, viz vyfez ze stranky Z médii z webovych stranek Asociace nize (4 z 6 uvedenych odkazl
jsou prave na ¢lanky z deniku Blesk). Vzhledem ke kritériim podpory/nepodpory inkluzivni politiky
a vyhranénosti/nevyhranénosti vici jinym aktérim bude Asociace zafazena do advokacni koalice

IL.

https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-politika/602593/kvuli-inkluzi-se-deti-hur-uci-
velka-zprava-ministerstva-o-ceskem-skolstvi.html

https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-udalosti/57 1508/kolik-romu-mate-ve-tridach-
reditele-skol-opet-pocitaji-ridit-se-maji-vzhledem.html

https:/iwww.blesk.cz/clanek/zpravy-politika/565542/prepracovat-inkluzi-vitam-to-a-
dekuji-blesku-raduje-se-expert-na-skolstvi.html

Cesky rozhlas: https://hradec.rozhlas.cz/specialnim-skolam-chybi-zaci-pokles-je-citit-i-po-
ekonomicke-strance-je-na-vine-7231973

Blesk 1.6. 2018 - matka Zakyné s autismem odmita inkluzi - €lanek ve formatu pdf nize.

Nazor feditele Pavla Svobody v UN &. 13/2018 na strané 14 — Ministerstvo vypustilo
nenasytného Krakena.

Obrazek 1: Ukazka odkazii na strance Asociace specialnich pedagogii
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Pedagogové, reditelé a pracovnici skolskych zarizeni

Zaradit do nékteré z koalic skupinu tak riznorodou a pocetnou jako jsou pracovnici ve skolstvi
je vzhledem k moznostem této prace ukolem témét nesplnitelnym (pfevazné z divodu
nemoznosti provést rozhovor s reprezentativnim vzorkem respondentli). Proto nebude tato
skupina zatazena do jedné konkrétni advokacni koalice, nicméné zavéry z této Casti budou

vyuzity v Kapitole 7. Doporuceni.

Nazory pfislusnika této skupiny jsou kromé vlivu médii, politiki apod. zna¢né ovlivnény i
subjektivni zkuSenosti s tim, jak inkluzivni politika ovliviiuje/neovliviiuje jejich praci
(naptiklad dle poctu podplrnych opatieni, se kterymi se setkali), pfistupem jejich pracovisté ¢i
kolegti k inkluzivni politice apod. Tato subjektivita by ovS§em nem¢la ubirat na dilezitosti jejich
nazorll — prece jenom se jedna o klicové pracovniky, na jejichz préci stoji i cely tspéch
inkluzivni politiky. I proto byli tito pracovnici osloveni v rdmci rozhovort, konkrétné se jednalo

o dva feditele, jednoho pedagoga a jednu asistentku, viz Kapitola 4: Metodologie.

I kdyZ byli osloveni respondenti z riznych $kol, zavéry rozhovorti byly v mnohém podobné.
Na soucasné inkluzivni politice si pochvalovali zvySené finan¢ni ohodnoceni, 1 kdyZ byli ¢asto
skepticti vici efektivité vynaloZenych nédkladi. Nenamitali nic proti myslence a podstaté
inkluze, nicméné vyjadfili urcitou nerovnovahu mezi jejich schopnosti efektivné se vénovat
vSem zakim a zaroven pfitom zachovat pedagogickou kvalitu, na kterou jsou zvykli a kterou
od sebe vyzaduji. Vyjadfovali se velmi kriticky vi¢i nariistu administrativnich povinnosti.
pedagogické nebo feditelské praxe a nafizeni pfichazejicich ,,shora® a urcitd neschopnost
MSMST jasné a s dostate¢nym predstihem komunikovat chystané zmény. Jejich nazory &asto
korespondovaly s vysledky vyzkumu Univerzity Palackého v Olomouci zminéného v Kapitole
5. Na dalsi stran€ jsou k dispozici zajimavé statistiky, tykajici se obdobi pted a kratce po novele

Skolského zakona z roku 2015.
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80,5 % pedagogickych pracovnikil bylo s obsahem novely sezndmeno
jiz v pribéhu dvou mésici po jejim podepsani prezidentem, coz
naznacuje dulezitost, kterou pedagogicti pracovnici novele piikladali;

(UPOL 2015, s. 26)

42,3 % pracovnikll povazovalo zavedeni nového systému podplrnych
opatfeni za dobry krok, zatimco 39,3 % za Spatny, 18,4 % respondentii

zvolilo moznost ,,nevim*; (UPOL 2015, s. 27)

78,2 % dotdzanych odpovédélo, Ze nové Elenéni podplrnych opatfeni
pfinese vys$i pracovni zatiZzeni pro pedagogické pracovniky; (UPOL

2015, s. 29)

33,1 % si myslelo, Ze novy systém podpirnych opatieni povede
k efektivnéjs$i podpoie zakli se socidlnim znevyhodnénim, zatimco

40 % bylo opacného nazoru; (UPOL 2015, s. 30)

U zaki se zdravotnim postizenim bylo 40,6 % toho nézoru, Ze novy

systém povede k efektivnéj$i podpofe zaki, zatimco 35,6 % bylo

nazoru opa¢ného; (UPOL 2015, s. 31)

81,1 % dotazanych také ocekavalo, Ze novy systém podpirnych

opatfeni bude pro n¢ pfedstavovat zvySeni jejich vlastni pedagogické

zatéze. (UPOL 2015, s. 32)
Vyzkum se déale vénuje pohledu pedagogickych pracovnikli na tehdejsi pfipravenost jejich
specifickych skol vzdélavat zaky se specialnimi vzdélavacimi pottebami. Jejich odpovédi jsou

shrnuty v nasledujici tabulce:
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Skupina idki se SVP [ odpovéd Ano Spise ano | Spise Ne Ne Nevim
Mentalni postiZeni - lehké 27,23 30,86 24,09 15,11 2,72
Mentdlni postiZeni — sti. téikeé, téike 11,4 7.7 24,8 53 3,1
Télesné postiZeni 23 349 24,2 14,5 3,3
Zavainé onemocnéni 24,53 45,39 16,65 7,53 5,9
Sluchové postiZeni 12 26,2 325 23,8 5,6
Zrakové postiZeni 9,8 23,8 341 26,6 5,7
Narusena komunikacni schopnost 19,3 381 27,8 9,2 5,7
Poruchy autistického spektra 219 32,2 26,7 14,5 4.8
Specifické vyvojové poruchy uceni 53,3 33,6 8,6 2,5 2,1
Specifické vyvojové poruchy chovani 29,6 39,6 20,9 6,9 3
Psychiatricka onemocnéni 7,1 13 346 30 10,4
Medostatedna znalost vyut. jazyka 17,98 43,13 24,36 8,1 6,43
Bez podpory v domacim prostredi 27,5 45,3 14,29 6,01 6,91
Tzv. socialné vyloucené lokality 18,18 329 24,32 10,45 14,14
Mimofadné nadani Zaci 38,48 43,25 9,49 5,79 2,98
ik jiného etnika 45,03 42,64 6,28 1,84 4,22

Tabulka 1: Schopnost tehdejsich Skol vzdélavat Zaky se specialnimi vzdélavacimi potrebami (UPOL 2015, s. 56)

Zajimavé je naptiklad to, Ze jiz v roce 2015 byla vice nez polovina pedagogickych pracovniki
presvédCena o schopnosti svého pracovisté zajistit vzdélani zakt s lehkym mentalnim
postizenim (jesté pred novelou Skolského zékona), zatimco u stfedné tézkého a tézkého
postizeni tomu tak nebylo. Pozitivné je také hodnoceno vniméni pedagogickych pracovnikl
tykajici se zajistovani vzdélavani zakd jiného etnika, které bylo dle nazori dotdzanych
pedagogickych pracovniki schopno poskytnout 87,67 % z jejich pracovist’ (viz Tabulka 1).

Z cisel vyse uvedenych je jasné, ze je naro¢né rozdélit tuto skupinu do advokaénich koalic —
priazkum ukazuje, Ze respondentli vnimajicich novy systém podpurnych opatieni pozitivné
anebo negativné je vesmés podobny pocet (viz naptiklad oc¢ekdvani o efektivité podpiirnych
opatfeni u zaki se zdravotnim postizenim nebo socidlnim znevyhodnénim). VétSina se shodla
napfiklad na tom, ze novy systém pro n¢ bude ziejmé predstavovat vétsi pracovni zatéz.
Respondenti, se kterymi byly provedeny rozhovory pro tuto diplomovou praci, by se fadili spiSe
do advokac¢ni koalice II, nicméné (jak jiz bylo feceno v tvodu této ¢asti), osloveny vzorek nebyl

dozajista reprezentativni pro jasné zatfazeni tak rtznorodé skupiny do jedné z advokacnich
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koalic. Poznatky z rozhovord, jez jsou shrnuty nize, budou ovSem pouzity v Kapitole 7:
Doporuceni.

Respondent ¢. 1:

Aktér je v fidici pozici zakladni Skoly s prvnim stupném (v roce
2017/2018 m¢la skola 55 zaka ve 3 tfidach). Z médii sleduje obcasné

Ucitelské noviny a MF Dnes.

Za hlavni pozitivum soucasného pojeti inkluzivni politiky povazuje
finan¢ni prostfedky, které jsou dostupné na realizaci podplrnych
opatfeni, nicménég siln¢ kritizuje i to, Ze dle jeho minéni jsou Casto
urcitym zaklim doporucena nedostate¢na podplrna opatieni (napiiklad
zéku, ktery by m¢l ,,dostat asistenta, neni pfifazen) a vysledky
dosazené pomoci podplrnych opatieni tak nemaji patficny efekt
(naptiklad pedagogicka intervence jednou tydné neni povazovéana za
efektivni). Tento aktér také kritizuje nedostate¢nou komunikaci,

podporti a ,,nepochopeni prace feditelt a pedagogi ze strany MSMT.
Respondent ¢. 2:

Aktér pisobi v fidici pozici v zakladni Skole zfizené §16 odst. 9.
Skolského zakona od 90. let od dneSniho dne. Z médii sleduje pievazné
tisk vztahujici se k jeho odbornosti, napiiklad Ucitelské noviny. K
soucasnému pojeti inkluzivni politiky je zna¢né skepticky, a to hlavné
kvtli organiza¢nimu zmatku a navySeni byrokracie, ke kterému dle jeho
nazoru po novele Skolského zdkona doslo. Dale aktér vyjadfil urcity
pocit kiivdy z ,,nevyslySeni hlasii zdola” (minéno nazor specidlnich
pedagogt a fidicich pracovnikli pfi navrhovani zmén) a zminil pocit

urcité ,,Sikany” ze strany zfizovatele (napf. co se financovani tyce) ¢i
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vyse postavenych organa vici specialnimu Skolstvi jako celku. Aktér
vyjadioval svoje pohorseni nad tim, jak soucasné pojeti inkluze détem
s lehkym mentdlnim postizenim spiSe ublizuje a do znacné miry
obvinoval vyse postavené organy z nezajmu o tyto déti, pouze plnici
»zadani jakéhosi tkolu”. Aktér vnima velmi negativné ,,neziskovky
angazujici se v oblasti inkluze”, 1 kdyz zadnou konkrétni nezminil. Dale
vnimal negativné ,tlak se ze strany evropskych orgdnt”, zminil 1
rozsudek D.H. jako jeden z moZznych hybatelll inkluzivni politiky a svijj
nesouhlas s opatfenimi, kterd na tento rozsudek navazovala. Aktér

vyjadril ¢asteény souhlas s ndzory Vaclava Klause mladSiho.

Respondent . 3:

I ptes dlouholetou praxi na 2. stupni zakladni Skoly se tento pedagog
setkal s pojmem ,,inkluzivniho vzdélavani” az v letech bezprostfedné

pted a po implementaci novely Skolského zdkona z let 2015-2016.

Jako pozitivni stranku vidi, zZe inkluzivni vzdélavani mize mit dobry
vliv na kolektiv tfidy, nicméné z pohledu pedagoga citi, ze pfi
sou¢asném nastaveni podpiirnych opatfeni a velikosti tfidy nema
dostateny prostor pro to rozvijet ty nejnadanéj$i zéky. Dale neni
ztotoZznén s myslenkou inkluze jako cile vzdélavaciho systému, uvital
by diskuzi o tom, zdali je inkluze konecnym cilem ¢i by skolstvi mélo
povazovat za stejné dilezity cil rozvoj individualnich schopnosti zakaii.
Z jinych aktéri vnima znaéné negativné roli MSMT a zajimavou
zkuSenost ma tento aktér se spolkem Pedagogicka komora. Je aktivnim
¢lenem jeji facebookové skupiny a pii dotazu na organizaci EDUin

(advokacni koalice I) byl ze strany jednoho z administratorti na néjaky
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¢as zablokovan. I z jinych piispevki ve skupiné se domniva, ze to bylo
praveé kvili negativnimu vnimani této neziskové organizace ze strany
Pedagogické komory.

Respondent ¢. 4:

Aktér se vénuje praci asistenta pedagoga. Pii rozhovoru zminoval
pocatecni nadSeni pro myslenku inkluze a zdiraznoval, ze zalezi na
jejim provedeni v praxi — napiiklad na pfijeti asistenta ze strany
pedagoga (respondent zminoval jak velmi dobré ptiklady spoluprace,
tak pfipady, kdy byl asistent ze strany pedagoga piehlizen ¢i vniman
jako ,rival“) nebo na ochoté vedeni feSit pfipadné problémy
s podptirnymi opatfenimi apod. Zdlraziioval, Ze ptistup k inkluzivnimu
vzdélavani se lisi napii¢ skolami.

Kritizoval MSMT za ,,nepfipravenost inkluze®, nutnost u¢it se mnoho
véci ,,za chodu®, nicméné pozitivné vnimal napiiklad $t€drost systému
podpirnych opatieni. Z dalSich aktéri na scéné zminil média, ktera dle
jeho nézorh situaci nezlepsila, nybrz jen zhorSila vnimani inkluze ze

strany veftejnosti.
PolitiCti predstavitelé, politické strany

Sougasny prezident Ceské republiky Milo§ Zeman patii k jedném z nejhlasit&jsich kritikt
inkluzivni politiky — pfitdhl medialni pozornost naptiklad svymi proti-inkluzivnimi vyroky
v roce 2015, které pozdéji dovysvétloval tim, ze nem¢l na mysli déti s lehkym mentalnim
postiZzenim, u nichZ je inkluze mozna, nicméng déti se sttednim a té¢Zkym mentalnim postizenim
(coZ ve své podstaté neni daleko od politiky MSMT, nicméné medialné je Zeman vykreslen
jako odptrce inkluze). Proti vyrokiim v roce 2015 se také ohradili nékteii rodice, jejichz

otevieny dopis byl publikovan na webovych strankach COSIV. (Rodi&e za inkluzi 2015) V roce
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2016 se také vyjadril pro limitovanéjsi aplikaci inkluze, ne jeji ,,ploSnou implementaci®. (Mach
2016) V roce 2018 vzbudil pozornost pii svém projevu v Poslanecké snémovné, kde kritizoval
naklady na inkluzivni politiku a chybng uvedl, Zze v metodickych pokynech MSMT je uvedeno,
aby byl zak se specialné vzdélavacimi potfebami oddélen od ostatnich paravanem. (Maci 2018)
I kdyz vidime, Ze dovysvétlovani vyroki muze kritiku zjemnit, €i téméf odstranit, medialné je
Milo§ Zeman vniman jako kritik inkluzivni politiky, proti némuz se vyhranuji zejména aktéti

z advokacni koalice I, ¢imz jej miizeme zaradit do advokacni koalice II.

V této Casti prace by dozajista nemél chybét poslanec a dnes jiz byvaly ¢len ODS Vaclav Klaus
mladsi, ktery byl podobné jako Katefina Valachova velmi vyrazny v médiich a vystupoval jako
jeji ndzorovy oponent. Vaclav Klaus mladsi byl také zminén n€kolika respondenty, jez potvrdili
jeho zatazeni do advokacni koalice II (at’ jiz svym nesouhlasem vici jeho nazorim v piipadé
respondenta z oslovené neziskové organizace, ¢i souhlasem s ¢asti jeho nazorG ze strany
oslovenych feditelii nebo pedagogii). Jeho ptislusnost do této advokacni koalice také potvrzuje
podpora a prostor, kterému se mu dostavalo v médii Blesk, u né¢hoZ v nasledujici subkapitole

Meédia probéhlo v celku jasné zatazeni do advokacni koalice II.

Media

V této Casti jsou analyzovana jednotliva média uvedend ve Kapitole 4: Vyzkumny plan, a to
(sestupné dle ctenosti) denik Blesk, MF Dnes a Pravo. V pfedchozi ¢asti prace byl uveden
souhrnny ptehled vyskytl vybranych termint (inkluze, inkluzivni v kontextu vzdélavéani a

Skolstvi), ktery poukazal na zvySenou pozornost médii vic¢i tomuto tématu v obdobi od roku

2010 do soucasnosti, prevazné tedy v letech 2015 az 2018 (viz Tabulka 3).

Obdobi Pocet vyskytu

1.1.1993-31.12.1999 1
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1.1.2000-31.12.2004 0

1.1.2005-31.12.2009 11
1.1.2010-31.12.2014 22
1.1.2015-31.12.2018 387

Tabulka 3: Souhrnny prehled vyskytii terminu inkluze nebo inkluzivni ve vztahu ke skolstvi a/nebo vzdelavani ve trech
nejctenéjsich denicich

Tato ¢isla ndm ovSem neumoziiuji rozlisit zatazeni jednotlivych médii do advokacnich koalic

(pokud je viibec mozné). Pro toto zafazeni je tfeba provést analyzu hlavnich témat, kterym se

dana média v jednotlivych obdobich vénovala. Vzhledem k vySe uvedené Cetnosti se zamétime

na obdobi 1. 1. 2010 - 31. 12. 2018.

Jednotlivé kategorie a jejich popis

KSP Kritika skol a pedagogl pfevazné za neochotu a neschopnost piizplsobit se
pozadavktiim inkluzivniho vzd€lavani.

KMSMT | Kritika MSMT, daného ministra ve vztahu k inkluzivni politice, k podob&
inkluzivni politiky ve vztahu k MSMT.

KMZ Kritika MiloSe Zemana za proti-inkluzivni vyroky a obecné za negativni postoj
k inkluzivni politice.

KSS Kritika specidlniho Skolstvi za ,lobbing* pro ptfekazeni inkluze, za neochotu
pfijimat nastavenou inkluzivni politiku.

KPF Kritika sméfovana konkrétné na Petra Fialu, za Gdajnou zménu postoje vici
inkluzivni police.

KB Kritika Blesku — explicitni kritika ,,nejvétsiho bulvarniho deniku®, natceni
z kampané (v tomto ptipadé ovSem v rozhovoru)
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KNO Kritika neziskovych organizaci, napiiklad za udajny lobbing skupiny

neziskovych organizaci pfi prosazovani inkluzivni politiky

KD.H. Kritika nasledkt rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D.H. proti

Ceské republice

KOSPOD | Kritika pisobeni Organu socialné-pravni ochrany déti proti vili rodi¢im ve véci

inkluzivniho vzdélavani jejich déti

PI Podpora myslenky inkluze, naptiklad skrze uspésné piiklady Skol

PSS Pozitivni hodnoceni fungovani a role specialnich skol.

PMSMT | Pozitivni hodnoceni prace MSMT.

N Informativni texty bez nazorového zabarveni ¢i hodnoceni (naptiklad informace

o slouceni kol bez hodnoceni dopadu ¢i pficin)

Tabulka 4: Popis kategorii pouzitych v medialni analyze

Denik | KMSMT | KSP | KMZ | KPF | KB | KSS | KNO | KD.H. | KOSPOD | PI | PSS | PMSMT | PPF | PMZ
Blesk | 98 2 12 1 5 1 7
Mlada | 74 5 11 2 6 2 16 | 7 14 1

fronta

DNES

Pravo 55 6 4 1 11 2 4 23 |1 10 2

Tabulka 5: Pocet vyskytii rozdélenych dle tématu
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Denik 2010-2014 | 2015-2018 | Celkem

Blesk 0 126 126
Mladj fronta DNES 16 132 148
Pravo 6 129 135

Tabulka 6: Pocet vyskytii v poslednich dvou zkoumanych obdobich, rozdéleno dle médii

V obdobich 1993-2014 pievazovalo téma inkluze romské menSiny ¢i inkluze socialni se
vztahem k bytové politice. V obdobi 2015-2018 pojednavaly medialni vystupy ve zkoumanych
denicich téméf jen o inkluzi ve Skolstvi ¢i vzdélavani, a to pfevazné ve vztahu k zadkim

mentalnim ¢i zdravotnim postizenim.

Rozd¢leni dle tematickych kategorii je u jednotlivych médii nasledujici, pro jasnéjsi rozdé€leni
do koalic byla témata fadici médium spisSe do advokacéni koalice I zabarvena svétle zelenou,

zatimco témata fadici médium spiSe do advokacni koalice II zabarvena svétle Zluté.
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Denik Blesk

V tabulce nize vidime, Ze naprostou vétSinu medidlnich vystupi v obdobi 2015-2018 tvorily
&lanky kritizujici MSMT (77,8 %), a to pfedeviim ministryni Katefinu Valachovou. Druhou
nejpocetnéjsi kategorii ¢lankd (9,5 %), tvorily ptispévky kritizujici plisobeni neziskovych
organizaci a jejich podil na ptipravé inkluzivni politiky, at’ jiz konkrétng (napiiklad COSIV,

EDUin), ¢i pomoci pouhého skupinového oznaceni ,,neziskovky*.

Vzhledem k tomu, Ze se denik Blesk velmi vyrazné vymezoval vii¢i ¢innosti MSMT a vyse
zminénym neziskovym organizacim, miZe byt dle kritérii nastavenych v této praci povazovan
za aktéra ptislusiciho do advokaéni koalice II. Pokud bereme v potaz i dalsi témata, dle kterych
by bylo moZzné zaradit dané médium do ptislusné koalice, je zcela zjevné, Ze prevladaji témata

zatazujici toto médium do advokacni koalice II (v tabulce zazlucena).

Blesk

= Blesk
KMSMT 98 7778 %
KMZ 2 1,59 %
KNO 12 9,52 %
KD.H. 1 0,79 %
PSS 5 3,97 %
PPF 1 0,79%
PMZ 7 5,56%
Celkem 126

= KMSMT KMZ ®=KNO mKD.H. mPSS mPPF =mPMZ
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Mladd fronta DNES

V ptipadé Mladé fronty DNES také prevazovaly élanky kritické vii¢i MSMT a piistupu tohoto
ministerstva vici inkluzivni politice. Nebylo to sice v takovém mnozstvi jako v ptipad¢ deniku
Blesk (50 % v porovnani s 77,8 %), nicmén¢ i zde pocet kriticky ladénych ptispévki znatelné
pfevySuje pocty v jinych kategoriich — druhé nejpocetnéjsi kategorie podpora inkluze jakozto
podpora myslenky, mé 10,8 %. Za zminku stoji 1 to, Ze tieti nejpocetné;si kategorii jsou s 9,5 %

ptispévky podporujici kroky MSMT.

Po secteni procentudlnich vyskytii vSech témat fadicich toho médium do jedné ¢i oné koalice
vyplivé, Ze témata podporujici zatazeni do advokacni koalice I se objevila v 41,3 % piipadi a
témata podporujici zafazeni do advokacni koalice II se objevila v 52,1 % ptipadt. Mlada fronta

DNES muze tedy byt zatazena do advokacni koalice II.

Miadd fronta DNES Mladd fronta DNES
KMSMT 74| 50,00%

KNO 2 1,35%

PPF 1 0,68% /
N 10 6,76%

Celkem 148

® KMSMT = KSP = KMZ  mKPF = KSS = KNO
= Pl PSS = PMSMT = PPF =N
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Denik Pravo

V ptipad¢ deniku Pravo obsadily prvni pticku v poctu vyskyta prispévky tykajici se kritiky
MSMT, v porovnani s piedchozimi dvéma deniky tomu oviem bylo ,,pouze* v 40,7 % piipadi.
Podobné¢ jako u Mladé fronty DNES, nasledujici dvé pficky byly obsazeny Cc¢lanky

podporujicimi inkluzi jako myslenku (17 %) a samotné kroky MSMT (7.4 %).

Pokud vezmeme v potaz vSechny kategorie témat, dle kterych bychom dané¢ médium mohli
zafadit do advokacni koalice I nebo advokacni koalice 11, vidime, ze ptispévky tadici Pravo do
advokacni koalice I se objevily ve 43,7 % ptipad, zatimco ptispévky fadici toto médium do
advokacni koalice II se objevily ve 44,4 % ptipadi, coz je rozdil pouze o 0,3 %. V tomto

piipadé nebylo toto médium zafazeno do Zadné z advokacnich koalic.

- Pravo
Pravo

KMSMT 55| 40,74%

KMZ 6 4,44%

KPF 4 2,96%

KB 1 0,74%

KSS 11 8,15%

KNO 2 1,48%

KOSPOD 4 2,96%

PI 23| 17,04% \

PSS 1| 0,74%

PMSMT 10 7,41%

PMZ 2 1,48% \

N 16 11,85%

Celkem 135
= KMSMT = KMZ = KPF = KB = KSS = KNO
= KOSPOD = Pl = PSS = PMSMT = PMZ =N
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Rozdéleni aktéru

Advokacéni koalice 1

Advokacéni koalice 11

Kritéria: 1) prevazujici souhlas s inkluzivni
politikou, 2) vymezovani se vuci aktérim

druhé koalice

Kritéria: 1) prevazujici nesouhlas s inkluzivni
politikou, 2) vymezovani se vici aktérim druhé

koalice

MSMT Asociace specialnich pedagogt
COSIvV Pedagogicka komora
EDUin Milo§ Zeman

Vaclav Klaus mladsi

Denik Blesk

Mlada fronta DNES
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Kapitola 6b: Testovani stanovenych hypotéz

V nasledujici Casti se na zakladé vySe zminéného, co se rozdéleni a postojti jednotlivych aktért
tyCe, zaméfime na testovani hypotéz stanovenych v Kapitole 4: Metodologie. Jak jiz bylo
uvedeno, bude pouzit test tzv. proskoku kruhem, kdy absence evidence umoziuje vyvraceni

hypotézy.
Hypotéza ¢. 1

Teorie advokacnich koalic predpoklada, Ze zmény v dané
politice jsou casto iniciovany ¢i urychleny externim
zasahem do systemu. Tento mechanismus tedy predpoklada,
Ze tempo vyvoje v politice inkluzivniho vzdélavani bylo také
urychleno externim zasahem, ktery dokaze vyuZit jedna z

koalic ke svému prospéchu a k iniciovani zmeén.

Otazka na ,,externi vlivy“ byla soucasti provedenych rozhovora (viz Priloha I). Dva ze Sesti
respondentll (pracovnik neziskové organizace a teditel zakladni Skoly) zminili sami od sebe
rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ve véci D.H. proti Ceské republice z roku 2007,
okomentovany v Kapitole 5: Prubéh pripravy a implementace soucasné inkluzivni politiky.
Pracovnik neziskové organizace jej nepovazoval za nijak znepokojujici, pouze jako rozsudek
pracujici s ,,objektivnimi €isly®, zatimco feditel zakladni Skoly na n&j mél kritictéj$i nazor,
v tom smyslu, Ze kroky navazujici na tento rozsudek vedly k ,,nesmyslnym opatfenim®. Jak
bylo zminéno, na tento rozsudek reagovaly akéni plany MSMT a jejich aktualizace, v nichz
byly zminény kroky, které byly pozdéji zavedeny v praxi, naptiklad podstata a metodika s¢itani
romskych zaki na Skolach, jez byla kritizovana 1 ptedstaviteli Asociace specialnich pedagogi.

(Pilat 2016a) Navaznost svych krokii na tento rozsudek potvrdilo i samo MSMT, napiiklad ve
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své tiskové zprave zledna 2016, kdy zmény zavedené v ramci novely Skolského zakona
prezentuje jako opatfeni navazujici na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci
D.H. proti Ceské republice. (MSMT 2016¢) Spornym bodem mezi jednotlivymi koalicemi se
stala i pravni zavaznost rozsudku pro Ceskou republiku v ohledu zavadéni inkluzivniho
vzdélavani, piikladem mize byt udajny rozpor mezi pravnim rozborem, ktery si nechala
vypracovat Pedagogicka komora (advokacni koalice II) a pravnim vykladem v dopise Evropské
komise z roku 2014, ktery v nasledujicim ptispévku prezentuje pracovnik organizace EDUin

(advokacni koalice I). (Kunstekova 2019)

Ny~ Stépan Kment

>N Zavazky CR vUéi inkluzivnimu vzdélavani zdaleka nespocivaji jen v
Salamance nebo rozsudku ESLP. Jde také o smérnici 2000/43/ES a
dal3i dokumenty mj. narodni povahy
(https://www.vlada.cz/.. /inkluzivni-vzdelavani-zajisti.../). Jejich popis
si muZete precist napfiklad v dopise EK z roku 2014, kde mimo jiné
je i odlisny pravni vyklad rozsudku DH v CR nez ten, ktery si dle
autorky nechal udélat spolek Pedagogicka komora.
https:/fwww.eduin.cz/.../INFRINGEMENT-PROCEEDINGS-
LETTER.pdf

Ostatné, je tento "pravni rozbor" k dispozici? Janek Wagner

To se mi libi - Odpovédé&t - 6t - Upraveno

i Jana Kunstekova
Inkluzivni vzdélani tu je 50 let, na to nemusime mit

smérnice. Tady jde o podivnou hysterii kolem odstavee 1 v
paragrafu 19 vyhlasky a o pfednostni zafazovani do
bé&Znych Skol. Priznivci totalni inkluze by si méli ujasnit, o co
jim jde. Jestli se tedy nic nedéje a vie je stejné, jako to bylo
pfed vyhlaskou z roku 2016, jak tvrdi pan Feftek, nebo zda
jde o postupné adstranéni specialniho Skolstvi coby meéné
hodnotného a pak to alespon pfiznat. Ten rozsudek si stadi
pfecist. Je tam doslovna citace, Ze se tyka jen uvedeného
sporu, jakoZ i to, Ze soud nema pravomoc uréovat, zda maji
byt specialni koly, specialni tfidy nebo spoletné
vzdélavani.Je to nahofe v ¢lanku. Na odkaz staci
prokliknout. Pravnim vykladem nelze preklenout to, co je
jasné napsano, natozZ tvrdit pravy opak.

To se mi libi - Odpovédé&t - 6 1 - Upraveno

—— | - .- wa om
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Rozsudek D.H. byl i velmi okrajové zminén denikem Blesk (jednim z aktérti advokacni koalice
I1), a to naptiklad v ¢lanku, jez se zabyval vySe zminénou problematikou sbirdnim statistik o
romskych Zacich (v tomto ptipad¢ byl rozsudek titulovan piivlastkem ,,Rozsudek, ktery vse

zménil®, viz nize).

Rozsudek, ktery vSe zménil

V listopadu roku 2007 rozhodl velky senat Evropského soudu pro lidska prava ve sporu
»D. H. a ostatni proti CR«, Ze Cesko nepfimo diskriminovalo 18 romskych $kolakd z
Ostravska. Ti chodili do tehdy je3té zvlastnich skol. Zaroven dle verdiktu Cesko porusilo
jejich pravo na vzdélani. Soud kazdému Skolakovi pfiznal nahradu 4 tisice eur. Pravé od
rozsudku se odvijeji nékteré povinnosti pro Cesko, napfiklad i ndmi probirané poéitani
romskych Skolaku.

.Udaje popisujici romskou tematiku v oblasti zakladniho vzd&lavani jsou
nezbytné pro sledovani postupu pInéni vykonu rozsudku Evropského soudu pro
lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti CR,” napsal Feditelim v dopise naméstek
ministerstva Skolstvi Vaclav Picl. Tématu vzdélavani romskych déti se chopily i nékteré

neziskové organizace, které Uspé&sné tlacily na ministerstvo pod vedenim Valachové,
aby prosadilo inkluzi.

Obrazek 2: Priklad rétoriky tpkajici se rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava ve véci D.H. proti Ceské republice z deniku
Blesk (Renovica aj. 2018)

Tento rozsudek by se tedy dal povazovat za ur€ity externi vliv, jeZ je vniman nékterymi aktéry
jako odrazovy mistek pro mnohé zmény, které se v nésledujicich letech udaly. Mohli bychom
jej tedy povazovat za onen externi vliv, jeZ byl pozdéji vyuzit advokacni koalici I k prosazeni
svych zamért. Nejde si ovSem nepovsSimnout toho, Ze mezi vydanim rozsudku v roce 2007 a
obdobim nejpfekotnéjSich zmén ubéhla dlouh4 doba a také toho, jak se diskuze vyvijela —
z tématu inkluze romskych zaki se v nasledujicich letech zacalo hovofit spiSe o zaclenovani

zakl s lehkym mentalnim postiZzenim.

Za externi zasah by se dala povaZovat 1 aktivita médii a pfipadné vstup né€kterych z nich do
advokacnich koalic (z medidlni analyzy jsme vidéli, Ze pozornost médii v letech 2015-2018

znaéné vzrostla), kterou podpotila neschopnost MSMT dostatedné komunikovat o chystanych
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zménach (kritizovana respondenty v ramci rozhovort). Tento vstup do diskuze bychom mohli
vysvétlit snahou o ziskani pozornosti vefejnosti (Skolstvi je diky své mediadlni uchopitelnosti a
pochopitelnosti vdécné téma) nebo vzristajici spolupraci nékterych aktéra s vybranymi médii,
v obdobi 2015-2018 se naptiklad znacné zvysil pocet rozhovora a glos jednotlivych politiki,
ktefi je nechavali publikovat ve vybranych médiich. Tyto medialni vstupy, jejichz cilem cCasto
bylo osodovat jiné aktéry (véetnd MSMT), do ur¢ité miry slouzily jako zdroje informaci, jez

nahrazovaly zdroje oficidlni a objektivni.

Ve chvili, kdy se MSMT pokusilo tento komunikaéni nedostatek kompenzovat, byl uz termin
inkluze zakotven ve spoleCenské diskuzi i se vSemi negativnimi konotacemi a na ,,napravu‘
vetejného minéni bylo jiz pozdé€. Tuto myslenku podpofili respondenti, ktefi ani ne tak jako
tempo zmén vnimali jako problémové informaéni vakuum, které zmény v letech 2015
doprovéazelo. To jen podpoftilo nervozitu ohledné chystanych novel a dalo prostor pro spekulace

médii a osob v nich vystupujicich o zménach a jejich nasledcich.
Hypotéza ¢C. 2

Aktéeri v ramci vnimanych koalic se navzajem ve svych
presveédcenich utvrzuji a vyhrazuji se proti akterim, jez dle
nich nalezi do koalice jiné. Tito jejich ,,oponenti* jsou casto
kviili optice devil shift vnimani jako horsi a jesté rozdilngjsi,
nez moznd ve skutecnosti jsou, coz vzdjemné nepochopeni vice
prohlubuje.

Jiz v ¢asti vénované rozdéleni do advokacnich koalic jsme si mohli povSimnout urcitého

vymezovani jednotlivych aktérii vici aktérim ptislusicim do koalice druhé (vymezovani viici

urc¢itym aktérim bylo také jednim z kritérii pro zatazeni do dané advokacni koalic). Podobnému
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vymezovani zna¢n¢ napomohl mediélni prostor, ktery se najednou v letech 2015-2018 tématu

poskytl, viz oddil Média v Kapitole 6a: Rozdéleni do advokacnich koalic.

Z pouh¢ medialni analyzy by se dalo usoudit, Ze na poli diskuze o inkluzi dochdzi k jasnému
vyhranéni na dva rizné tabory shlukujici MSMT a , ziskuchtivé neziskovky“ podporované
»Evropou* na stran¢ jedné versus Vaclava Klause mladsiho, MiloSe Zemana, vybrand média a
vybrané zastupce Skolstvi (at’ jiz specialniho nebo hlavniho vzdélavaciho proudu) na strané

druhé.

Jen pro ukdzku zde mizeme uvést ptiklady vzdjemného osofovéni se z obou advokacnich
koalic, autorem prvniho vyroku je Bohumil Kartous z EDUin, ve kterém narazi na komentar

prezidenta Pedagogické komory:

,Publikujeme komentat Boba Kartouse, ktery reaguje na 1zi a zavadéjici
informace publikované v textu Radka Sarkdziho, prezidenta spolku
Pedagogicka komora, ktery vySel v Mladé front¢ Dnes dne 20. tnora.

Komentatr Boba Kartouse vySel v tomtéz médiu dne 27. 2 2019.

Inkluze po ¢esku pry nefunguje, konstatoval Radek Sarkézi v MF DNES
(20. tnora 2019). Fakta, kterd maji doloZit jeji nefunk¢énost, jsou vSak
prokazatelné manipulace. Autor se neobtéZuje rozliSovat mezi riznymi
druhy specialnich potfeb a mluvi jen o détech s mentalnim postiZzenim. Ty
tvoii z celkového poctu déti s pfiznanou specialni podporou jen malou ¢ast.*

(Kartous 2019)

Pro druhy piiklad vzajemného oso€ovani se nemusime chodit daleko, staci nahlédnout do
komentaiti u vyse zminéného piispévku, kde naopak zminény predseda spolku Pedagogické

komory kritizuje organizaci EDUin a dale tieba i zminénou organizaci CSOIV:
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Radek Sarkozi

Hrube manipulativni je uz titulek reakce B. Kartouse — kritici soucasné podoby inkluze
navrhuji zmeny, které umozni, aby lépe v praxi Fungovala. To je jaAdrem névrhi Pedagogické
komory, které akceptovalo MSIMT a vtélilo je do ndvrhu novely vyhlasky ¢. 27. A témto
zménam se snaZi organizace jako COSIV zabranit nejpodlejéimi zptsoby. O tom byl maj
plvodni komentar v MF DNES. A o tom je napriklad i 4strankovy clanek v Ucitelskych
novinach na toto téma...

) Odpovédét

Blanka Moravcova

IManipulaci jsou spise tvrzeni BK, co vse je mozné pro tyto deti ve skoléch udelat. Kdyby to
mozné bylo, ucitelé by to delali. Podminky pro tento idealni stav ale vytvoreny nejsou. Ve
skolach chybi psychologové, specialni pedagogové a dalsi odbornici, ktefi praci s témito
detmi rozumi a umi ji. Neni ani dostatek materialniho vybaveni. Je to prekotné a
nezvladnuté. Nejvetsi podpéasovka je ale Gtok na , kritiky inkluze” vesmes aktivni ucitele,
protoze nikdo z nich inkluzivni vzdelavani neodmité, ale pouze vola po jejim promysleném a
vhodném organizovani.

Medialni diskurs optiku devil shift dozajista podpofil, protoze zobrazovani jinych nazort jako
extrémngjSich a negativnéjsich (¢asto pomoci zjednodusujicich a zkratkovitych titulkti a hesel)
je vybornym zptisobem pro pritdhnuti pozornosti ¢tenaii. Vyrazy typu ,,zruseni* (at’ jiz inkluze
¢i speciadlniho skolstvi), ,,plo$na inkluze®, ,,nepfizptisobivi pedagogové™ apod. byla béznou
soucasti vétsiny ¢lankd o politice inkluzivniho vzdélavani. Z realizované medialni analyzy je
patrné, ze neutralnich ¢lankd bylo publikovano nepatrné mnozstvi v porovnani a s t€mi, jejichz
hlavnim cilem byla kritika ¢i podpora jedné nebo druhé advokacni koalice. Podobnou
vyhranénost diskuze a ur¢itou tendenci spolecnosti polarizovat se bez ptiliSné snahy o dosahnuti

kompromisu zminil 1 respondent z Narodniho tstavu pro dalsi vzdélavani,

V ramci provedenych rozhovort bylo zajimavé sledovat, jak respondenti reaguji na zminku o
jinych aktérech — naptiklad aktér z advokacni koalice I obvinoval jiné aktéry z druhé koalice
z vedeni proti-inkluzivni kampané; aktér z advokacni koalice II byl velmi kriticky viici
pusobeni ,,neziskovek* z advokacni koalice I, ale nebyl schopen jmenovat jednu specifickou,

vzdy se o nich vyjadioval jako o ,,neziskovkach®; podobné¢ alergicky na konkrétné¢ zminku o
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EDUin byl (respektive je) 1 dle jednoho zrespondent ptedstavitel Pedagogické komory
(advokacni koalice II), ktery bez diskuze zablokoval ¢lena facebookové skupiny Pedagogickeé
komory poté, co ve zminéné facebookové skupiné polozil dotaz tykajici se ¢innosti EDUin.
Z vyse uvedeného (at’ jiz ze zminénych piikladi nebo ze zkuSenosti z rozhovort) je tedy
evidentni, ze jednotlivi aktéfi navzdjem vymezeni proti sobé postavenych koalic také pocituji

a vyhrazovani se vii€i sob¢ je naprosto béznym tématem jejich prispevkil ve vetfejném prostoru.

Znacna zména se ovsem v ramci rozhovorti udala ve chvili, kdyz piisla fe¢ na téma pozitiv,
negativ a budoucnosti soucasné inkluzivni politiky. Mnohdy bylo téZké rozeznat, do jaké
koalice dani aktéfi spadaji. Shodovali se na problémech pfilisSné administrativy, na Spatné
komunikaci MSMT s vefejnosti, na obavach z financovani v budoucnu. Ve finéle bylo zjevné,
ze pokud se vedla diskuze o vécnych tématech, jasné stanovené hranice mezi jednotlivymi

koalicemi se zacaly slévat a jejich rozdéleni uz nebylo témét vitbec patrné.

Toto vymizeni jasné nédzorové hranice poukazuje na to, Ze moznost kompromisu mezi

jednotlivymi koalicemi opravdu neni nemozna a Ze optika devil shift, kvili které se navzajem

Tvree

jednotlivi aktéfi vnimaji jako ,,mnohem horsi a rozdilnéj$i* nez ve skutecnosti jsou, v ptipadé

politiky inkluzivniho vzdélavani doopravdy sehréala velmi dulezitou roli.
Hypotéza ¢. 3
Viiv jednotlivych koalic je primo umérny jejich pristupu k
moci. Vladnouci koalice se tedy snazi o prosazeni svych
zameri, zatimco koalice ,,v opozici“ spise jen kritizuje, bez
znacnych redlnych zasahii do vyvoje dané politiky, cimz se
jen naddle rozeviraji pomysiné niizky mezi jednotlivymi

koalicemi.
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Vzhledem k tomu, Ze bylo v &asti Advokacni koalice rozhodnuto o zatazeni MSMT do jedné
z advokacnich koalic, a to do advokacni koalice I, je za vladnouci koalici z let 2010-2018
povazovéna koalice, jejiz je MSMT soudasti. V Kapitole 5: Pribéh pripravy a implementace
soucasné inkluzivni politiky jsme si mohli pov§imnout, Ze vyvoj inkluzivni politiky byl v letech
2010-2018 pomérné kontinualni, co se vécného obsahu zmén ty¢e — za pomérné rychle se
stfidajicich ministri dochazelo k vytvareni dalSich a dalSich strategickych dokumentt, jez na
sebe pomérné tematicky navazovaly a které nakonec vyustily v novelu skolského zakona a ve
zminéné vyhlasky. Odlisné bylo ovSem v letech 2010-2018 tempo zmén — to nabralo obratky v
obdobi 2015-2018, coz mohlo také zpiisobit to, Zze do koalic vstoupili dalsi aktéti (média) a také

doslo v roce 2014 k vladnim zménam.

Reélnost zasahu advokacni koalice 11 do vyvoje politiky zde ilustruje ptiklad diskuze zminéné
na strankach Asociace specidlnich pedagogi (advokacni koalice II), kterd ptednesla své
namitky vici planu opatieni k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava ve véci
D.H. proti Ceské republice a jeho aktualizaci tehdej§imu premiérovi Petru Necasovi. I pies to
byla fada krokli ze zminéného planu pozdéji realizovana (s¢itani romskych zakd, jehoz
metodika byla oznaCovana za pochybnou, revize a ndsledné zruSeni RVP ZV LMP).
V ptedchozich ¢astech této prace jsme si mohli v§imnout, ze aktéti z advokaéni koalice II byli
zahrnuti do pfipravy vybranych strategickych dokumentl, naptiklad Akcniho planu
inkluzivniho vzdélavani 2016-2018 nebo byli soucasti expertnich tyma, viz ¢ast Neziskové a
nevladni organizace. 1 to zjevné nevedlo k uspokojeni aktért z advokaéni koalice 11, jeZ i ptes
toto zahrnuti do procesu pokracovali v netinavné kritice ¢innosti vladnouci advokacni koalice.
Zminéna Asociace specidlnich pedagogii na svych webovych strankach hovofi o ,,marginalnim
vyslySeni odborné vetejnosti®“. Nize je zahrnuta ukdzka, ze zdroje tohoto vyroku, kterd celkem
uspésné vystihuje ndzor advokacni koalice II na redlnost dopadu jejich plisobeni pfi tvorbé

politiky inkluzivniho vzdélavani:
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,»V 1été loiiského roku byl poslanci schvalen posledni navrh novely
Skolského zakona a v téchto dnech i jeho posledni novela, ktera méla
ucinnost schvaleného zdkona o dva roky odlozit. Nestalo se tak a
poslanci bez ohledu na témér sedmdesat tisic podpist pod petici za
zachovani standardniho specidlniho vzdé€lavani hlasovali proti
absolutni vétsiné téch, ktefi Skolstvi opravdu rozuméji, nebo maji
s integraci svych déti neblahé zkuSenosti. Mozné nechci znat dtvod,
protoze podkladii o nepfipravenosti skol na ,,spolecnou inkluzi pro

vSechny* méli z téchto kruhti vic nez dost.

Pted nékolika tydny vysla ve Sbirce zakonii Vyhlaska o vzdélavani
zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Obé normy maji jedno
spolecné — snaha o kompromis mezi neznalymi, ale o to urputnéj$imi
politicky vlivnymi aktivisty a odbornou vetejnosti, ktera je sice
vybavena pedagogickou teorii a praxi, nicméné s minimalnim
politickym vlivem. Slo ale opravdu jen o snahu. Ministerstvo neustale
argumentuje, ze vSe bohaté¢ diskutovalo s odbornou vetejnosti. To je
pravda. Ale jiz nesdé€luji to ,,B*“ — Ze ji vyslySelo pouze v marginalnich
piipadech a do véci zasadnich si nenechalo mluvit. Je to zvlastni, kdyz
v souCasné¢ dob¢ na ministerstvu nenajdete Zadného odbornika na
specidlni vzdélavani a 1 vedouci daného odd€leni mé se Skolstvim
spolecné jen to, Ze do Skoly chodila. Pravda, se ziskuchtivymi

neziskovkami je propojena dokonale.* (Pilaf 2016b)

Podobna nespokojenost s dopadem zmén a navrhii ,,opozi¢ni koalice* jen dava prostor pro dalsi

vefejné vymezovani se a zhorSuje pohled jednotlivych aktérti na aktéry z druhé koalice.
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Kapitola 6¢: Vysledky testovani hypotéz metodou process tracing

Jak jiz bylo zminéno, v ramci testu proskoku kruhem se bere v potaz nedostatek evidence, ktery
umoziuje eliminaci stanovenych hypotéz. U vSech hypotéz byla shledana evidence, ktera do
urcité miry danou hypotézu potvrdila — tedy hypotéza ,,proskocila® kruhem a nemtize byt
vyvracena. Samoziejme zde nechceme tvrdit, ze nami zminéné hypotézy jsou jedinymi divody
vyhroceni diskuze, na druhou stranu ovSem vysledky z pfedchozi kapitoly poukazuji na to, ze
testované mechanismy ve vyhroceni diskuze o politice inkluzivniho vzdélavani mohly hrat
urcitou roli. Pravé toto zjisténi bude vyuzito v nasledujici kapitole, kterd si vytycila velmi
ambiciozni cil, a to navrhnout opatieni, jezZ by mohla vést ke zlepSeni vztahii mezi aktéry obou

koalic.

Shrnuti kapitoly

V Kapitole 6 doslo k rozd€leni nejvyrazngjsich aktérti do advokacnich koalic na zaklad¢é dvou
kritérii — jejich postoje k soucasné inkluzivni politice a jejich tendenci se
vyhranovat/nevyhranovat viic¢i jiné skupiné aktérti. Toto rozdéleni bylo zdivodnéno postoji a
¢iny danych aktéri. Dale byly pomoci metody process tracing a testu proskoku kruhem
vyhrocené piijeti politiky inkluzivniho vzdélavani ze strany fady aktérti. V kapitole bylo
shledano, Ze hypotézy se nedaji vyvratit, protoZe existuje evidence, ktera je potvrzuje. Ptiiny
hledané vyzkumnou otazkou ¢. 2 tedy mohou byt nasledujici — zaprvé se jednalo o pisobeni
externich vlivll, jejichz miru dopadu do wur€it¢é miry ovlivnila €innost/ne€innost aktéri
pusobicich v advokacnich koalicich — at’ jiz rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve
véci D.H. proti Ceské republice nebo zapojeni médii (at’ jiz samovolné &i skrz jednotlivé
aktéry). Zadruhé sehrala diilezitou roli optika devil shift, jez debatu o vécnych problémech

inkluze a Skolstvi obecné mnohdy pfesunula spiSe jen k oCerniovani jednotlivych aktért
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z rozdilnych koalic. Zatteti se docela logicky ukézalo i to, Ze vladnouci koalice vyuzivala svého
postaveni k prosazeni svych vlastnich zamérii bez notného zapojeni opozice, coz vyhrocenost

diskuze a vzajemné osoCovani se mezi jednotlivymi aktéry jen umocnilo.
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Kapitola 7: Doporuceni

Nasledujici fadky se vénuji zodpovézeni posledni vyzkumné otazky, a to ,, MiiZeme na zdakladé
naSich gjiSténi navrhnout néjaké kroky, které by situaci zklidnily a dopomohly ke

vewv s vewv s

kompromisnéjSimu a harmonictéjSimu vyvoji v oblasti inkluzivniho vzdélavani?

Autorka prace si je védoma skutecnosti, ze méla pti analyze situace k dispozici omezeny vzorek
respondentl a ze slozitost problematiky vyzaduje komplexni pfistup, jehoz navrh zfejmé neni
v jejich silach a moznostech této diplomové prace. I piesto by se ovSem na zaklad¢ ziskanych
poznatki rada pokusila navrhnout alespon dil¢i opatfeni, kterd by mohla pfispét ke zlepSeni
situace a mohla by byt brana v potaz i v budoucnu pii tvorbé a implementaci vefejnych politik
nejenom Vv oblasti Skolstvi. Opatieni jsou zalozena naptiklad na spolupraci aktérti napiic

advokac¢nimi koalicemi nebo na snaze o eliminaci optiky devil shift.

Komunikace a pripravenost systému

Jednou znejdastdjsich vytek sméfujicich k MSMT ve vztahu k tvorbd a implementaci
inkluzivni politiky z obou advokaénich koalic byla nedostate¢nd komunikace o chystanych
zménach v letech pfed novelou Skolského zdkona z roku 2015 a v mésicich nasledujicich.
Situaci na klidu nepfidala ani vyména ministrd. Toto informacni vakuum dalo prostor pro
spekulace o nové podobé Skolského zdkona a pro Sifeni obav z ,,nahndni vSech déti s postizenim
do hlavniho vzdélavaciho proudu® nebo o ,,zruseni specialniho Skolstvi*. Nedostatek informaci
také nepomohl ke zlepSeni pfipravenosti systému piedevsim na realizaci novych podptrnych
opatteni, coz se promitlo naptiklad v nedostatku lidskych zdroji nebo frustraci pracovnikii ve
Skolstvi z nejasného vyvoje. Pro zlepSeni komunikace a pfipravenosti systému by bylo vhodné
zapojit do diskuze o inkluzivnim vzdélavani Sir§i spektrum aktérti, naptiklad zorganizovat

konference a kulaté stoly, kde by byli pfitomni zastupci celého spektra zainteresovanych aktért
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(z obou advokacnich koalic), a to 1 na regionalni irovni. Nutna je posléze i reakce na podnéty

vzeslé z téchto diskuzi, naptiklad na pozadavky o zjednoduseni administrativnich naroku.
Jasné definovani skupin zaku

Jednim z Castych argumentii proti inkluzivni politice je to, Ze se do hlavniho vzdé€lavaciho
proudu dostavaji déti, které tam nepatii (u aktéra z advokacni koalice II). Tento argument je
vétSinou doprovazen obavou, Ze tato skupina déti nebude v hlavnim vzd€lavacim proudu
dosahovat pro né motivujicich vysledkt, nebude kolektivem pfijata nebo ze podplrna opatieni
nebudou dostate¢na. Po dalsi diskuzi s respondenty, kteti zastavali tento nazor, vyplynulo, ze
vétSinou maji na mysli déti s lehkym mentalnim postizenim, nikoliv vSechny déti, jimz se
dostava podptrnych opatfeni. Zde dochézi ke stietu argumentli — advokacni koalice I vétSinou
namitd, ze déti s lehkym mentalnim postizenim neptibylo v hlavnim vzdélavacim proudu tolik,
zatimco advokacni koalice II tvrdi opak a zaroven kritizuje efektivitu podpirnych opatfeni
vynalozenou na praci s zaky (vétSinou intervenci nebo ndkup pomitcek). Autorka prace se
domniva (a diskuze s respondenty z advokac¢ni koalice II tuto domnénku potvrdila), ze zde
dochazi k nasledujicimu — ve tfidach redln€ ve velkém nepiibyvaji Zaci s lehkym mentalnim
postiZzenim, ale u zakd, se kterymi méli ucitelé praci ,,navic* i v minulosti, pedagogiim najednou
piibyvaji dal§i povinnosti spojené s poskytovanymi podplirnymi opatfenimi (které zahrnuji
nemalou porci administrativnich tkontll). Jadrem problému je to, Ze mnohdy tuto vynaloZenou
praci ,,navic* nevnimaji pedagogové s ohledem na vysledky Zdka jako efektivni (b&hem
rozhovori napiiklad ¢asto zaznivala kritika nedostate¢nosti pedagogickych intervenci a hlavni
vytkou byl narist administrativni zatéZe.) a stavi se tak do pozice kritikil inkluze. V rozhovoru
pro DVTV dokonce ptedstavitel Asociace specialnich pedagogt Jiti Pilaf vyjadfil souhlas se
soucasné nastavenou politikou inkluzivniho vzdélavani, kdyz se nejednalo o inkluzi zaka
s lehkym mentéalnim postiZzenim. Pfi komunikaci o inkluzivni politice je tedy nutné definovat,
o jaké skupiné zaki je fec, protoze je velmi pravdépodobné, ze naptiklad na inkluzi zaka se
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zdravotnim postizenim se shodne mnohem vétsi skupina aktérii nez na inkluzi zaka s uréitym
druhem mentéalniho postizeni a obecné zjednoduSené vyroky jen vedou ke zkratkovitému

Stitkovani se na ptiznivce ¢i odpurce inkluze.
Zameérit se na cinnost Skolskych poradenskych zarizeni

V Kapitole 5 jsme vidéli, ze v novele Skolského zakona z roku 2015 doslo ke konkretizaci
podminek nutnych pro zafazeni/ztizeni odd€lenych skol, tfid, oddéleni nebo skupin ,,pro déti,
zéky a studenty s mentalnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zavaznymi
vadami fe€i, zdvaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zdvaznymi vyvojovymi poruchami
chovani, soubéznym postizenim vice vadami nebo autismem.“ Mezi tyto podminky patii
nemoznost dosdhnout ,napliiovani vzdélavacich moznosti pomoci podplrnych opatieni,
»pisemna zadost zletilého zaka nebo studenta nebo zakonného zastupce ditéte nebo zéka,
doporuceni skolského poradenského zatizeni a soulad tohoto postupu se zajmem ditéte, zdka
nebo studenta.” (Zakon €. 82/2015). Ne¢kteti respondenti (jak z advokacéni koalice I ¢i II)
uznavaji, ze pod tlakem diskuze o inkluzivnim vzdélavani se Skolskd poradenské zatfizeni
v individudlnich ptipadech (pfedevsim u ,hrani¢nich zaki*) po této konkretizaci podminek
obavaji doporugit moznost vzdélavani v zékladni $kole ziizené dle §16 odst. 9. MSMT by mélo
plsobit proaktivné v minimalizaci vyskytu podobnych situaci a v eliminaci jakéhokoliv
podobného tlaku, protoze konecnym cilem by mélo byt Gspésné vzdélavani ditéte, zaka nebo
studenta, at’ jiZ v hlavnim vzdé¢lavacim proudu nebo v zékladni Skole zfizené dle §16 odst. 9, a

ne pocty déti, zakl a studentli v hlavnim vzdélavacim proudu.

Podpora nadanych zaku

Implementaci inkluzivni politiky komplikuje 1 fakt, Ze né&kteti aktéfi vnimaji inkluzivni
vzdélavani a zvySeni naroka z ni vyplyvajicich jako prekazku pro rozvoj jinych skupin zaki ve

tfide, naptiklad téch nadanych. Jednoduse feCeno maji pocit, ze valna ¢ast jejich energie jde na
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rozvoj ,,slabsich* zakt, zatimco tim ,,trpi* Zaci talentovani, na néz jim uz nezbyva dostatek casu
a prostoru. Novela Skolského zadkona z roku 2015 a vyhlaska ¢. 27/2016 Sb. o vzdélavani zakt
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zakli nadanych ovSem umoziiuje, aby i zaci nadani
mohli byt podporovani podplirnymi opatfenimi (napiiklad pedagogickou intervenci,
pomiickami nebo individudlnim planem), jez jsou v dnesni dobé mnohem castéji prezentovana
pouze jako podpora pro zaky na druhém extrému vykonové stupnice. Komunikace ze strany
MSMT ohledné lepsi podpory nadanych zaki diky podptirnym opatienim by tak mohla zlepsit

nahled nékterych ¢leni advokacni koalice II na soucasnou politiku inkluzivniho vzdélavani.

Revize zruseni RVP ZV-LMP

ZruSeni RVP ZV-LMP bylo bezesporu zasadnim krokem, na jehoZ efektivnosti se neshodnou
ani aktéfi z advokaéni koalice I (podporujici sou¢asné nastavenou inkluzivni politiku). Castou
kritikou zaznivajici z tdbora advokacni koalice II je nartst individualné vzdélavacich plant pro
zéky, ktefi byli v minulosti podle RVP ZV-LMP uspésné vzdélavani (napt. v zékladnich
Skolach zfizenych dle § 16 odst. 9.). ZruSeni RVP ZV-LMP je také vidéno jako jedno
z nesmyslnych natizenich ptichazejicich. ,,shora®, které klade na slabsi zaky pfiliSné naroky.
Revize efektivnosti zruSeni RVP ZV-LMP a jeho piipadné obnoveni pro urcité skupiny zaka

.....

pro zlepSeni vnimani MSMT mezi pracovniky ve Skolstvi.

Podpora specialniho skolstvi

Pii analyze se také nékolikrat objevily stiznosti na snahu ze strany MSMT ¢&i jinych aktérd
(naptiklad neziskovych organizaci) o likvidaci specialniho Skolstvi, a to jak prostfednictvim
novely Skolského zakona z roku 2015, po které mélo dojit k likvidaénimu ubytku zakl ve
Skolach ztizenych dle §16 odst. 9, tak napiiklad poniZenim dostupnych financ¢nich prostredk.

Tyto obavy neustaly ani po uji§téni ze strany MSMT, Ze k podobnému zrugeni nedojde. Tvrzeni
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ze strany MSMT se nezdaji byt pro advokaéni koalici II ditvéryhodna a pracovnici ve §kolach
ziizenych dle §16 odst. 9 se mnohdy citi vnimani ze strany MSMT ve svétle soucasné inkluzivni

politiky jako nedostate¢né cenéni za svou praci.

Pro dosazeni toho, aby méli rodi¢e a potazmo Sirokd veiejnost lepsi predstavu o raznych
moznostech vzdélavani pro jejich déti a mohli si tak 1€pe vybrat, by méla byt vyvinuta snaha o
uznani a predstaveni systému specialniho Skolstvi vefejnosti, aby se tak zlepSilo povédomi o
vyhodach ¢i nevyhodach riznych vzdélavacich reziml. Pro co nejvétsi dosah by mohla byt
zvolena informacéni kampan piedstavujici prostfedi Skol, zpiisob vyuky, moZznosti dal§iho
vzdélavani apod. Mohl by vzniknout naptiklad portdl predstavujici moznosti inkluzivnich
podpirnych opatieni v hlavnim vzdélavacim proudu a podminky pro jejich ziskani (vcetné
prikladii z praxe) a moznosti vzdélavani déti ve specialnim skolstvi (vEetné prikladi z praxe).
Veftejnost by tak méla jeden uceleny zdroj informaci, na ktery by se mohla obrétit v ptipadé
nejasnosti a ktery by nahradil mnohdy dramaticky vyznivajici média. Na piipravé tohoto
portalu by se mohli podilet aktéfi z obou advokacnich koalic a pfipadna spoluprace by mohla

vést ke zklidnéni vzdjemnych vztaht.
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Zaveér

Cilem této diplomové prace bylo popsat a odhalit, jakym zplsobem se v ¢eském kontextu
formovala politika inkluzivniho vzdélavani MSMT, pokusit se odhalit pii¢iny vyostfeni diskuze
o inkluzivnim vzdélavani pomoci teorie advokacnich koalic a navrhnout doporuceni, jez by
mohla vést ke zlepSeni vnimani a fungovani soucasné politiky inkluzivniho vzdélavani. Tento
cil byl splnén v kapitolach €. 5, 6 a 7. V kapitole ¢. 5 byl popsan vyvoj této politiky a ukéazalo
se, ze téma integrace/inkluze bylo na stole ministr $kolstvi mnohem diive, nez se mu zacalo
po novele Skolského zakona z roku 2015 vénovat tolik medialni pozornosti. V kapitole ¢. 6 byli
rozde€leni aktéfi do prislusnych advokacnich koalic na zéklad¢ jejich presvédéeni tykajicich se
politiky inkluzivniho vzdélavani a na zaklad¢ toho, proti jaké skuping aktéra se vyhranuji nebo
kterou skupinu podporuji. Pomoci metody process tracing byly testovany mechanismy ve
form¢ hypotéz a ukazalo se, ze dle testu proskoku kruhem tyto hypotézy nemohou byt
vyvraceny. V kapitole ¢. 7 byla na zékladé zjisténi diplomové prace formulovana doporucent,
jez by alespon Caste¢né mohla napravit vinimani soucasné nastavené inkluzivni politiky a vztahy
mezi jednotlivymi advokacnimi koalicemi. Mezi tato doporuceni patiilo naptiklad zlepSeni
komunikace a zkoumani ptipravenosti systému, zviditelnéni podpory nadanych zaka, revize

zruSeni RVP ZV-LMP a podpora specialniho Skolstvi.

Na zavér by autorka prace chtéla podotknout, Ze si uvédomuje komplexnost zkoumaného
problému a Ze neni v silach jedné diplomové prace navrhnout opatieni, jez by vetfejnou debatu
naprosto uklidnila. Autorka prace nicméné doufa, Ze tento text povede alespon k zamysleni
jednotlivych aktérti nad podobnostmi jejich postoju s aktéry 1 mimo jejich advokaéni koalici,
potencionalné i k jejich castecnému sblizeni (za klicové povazuje zejména sblizeni nejvyssich
pater politiky a pracovnikli z praxe) a napomuze tomu vyvarovat se podobného vyvoje pfi

ptipravé a implementaci jinych vefejnych politik.
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Teze diplomové prace (vvzkumny projekt):

A. Vymezeni vyzkumného problému

Tato prace se bude zabyvat rozporuplnym pfijetim inkluzivni vzdélavaci politiky, ktera byla a
je pfipravovana a implementovana Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zaméti
se na hledani divodu, které vedly ke zpolitizovani této politiky a pokusi se odhalit kroky,
které vedly k soucasné situaci, kdy téma ,,inkluze* vyvolava vasnivé diskuze mezi riznymi
aktéry plisobicimi v oblasti vzdélavani v Ceské republice.

V soucasné dobé¢ existuji odborné ¢lanky a vyzkumy, které zkoumaji napt. pohled pedagogli na
soucasnou podobu inkluzivni politiky (UPOL, 2015), pfistup médii k tématu inkluze
(PejSova, 2017), také jsou k dispozici zahrani¢ni studie zkoumajici roli zakladnich Skol

praktickych v procesu inkluze a ndzory déti, kterych se inkluze tykd (Shaw, 2017), roli
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komunity a spoluprace jednotlivych aktérti (Johnstone & Warwick, 1999) nebo samotné
definice terminu inkluze (Nilholm & Gdransson, 2017). Tato prace bude analyzovat vznik
politiky inkluzivniho vzdélavani v ¢eském prostiedi, a to pomoci metody process tracing.
Nasledné¢ se pokusi o vysvétleni soucasné situace, kdy se aktudlni pojeti inkluzivniho
vzdélavani stalo tématem, jez nazorové rozd€luje aktéry na nékolik proti sobé¢ stojicich

tabort a neobvykle vyrazné se promitlo i do medidlniho diskurzu.

B. Cile diplomové prace

Cilem této prace je popsat a odhalit, jakym zptsobem se v ¢eském kontextu formovala politika
inkluzivniho vzdélavani Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy. Konkrétné se tedy
zam&fim na proces vytvafeni, ptipravy a implementace inkluzivni politiky s dirazem na
postoje a nazory aktér a na medialni diskurz. Déle se prace pokusi vyvratit nebo potvrdit
hypotézu, ze za vyhrocenim dnes zna¢né zpolitizované diskuze o inkluzivnim vzdélavani

stoji vytvoteni advokacnich koalic, které se v této oblasti snazi prosadit své cile.

C. Vyzkumné otazky

Kli¢ovad vyzkumna otdzka je ndsledujici: Pro¢ se stala inkluzivni politika realizovana
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy politickym tématem, které rozdéluje
nejenom politické strany, ale 1 Sirokou vetejnost a ktera ziskala zna¢nou medialni pozornost,
jez situaci jesté vice vyhrocuje? Miizeme dnesni situaci objasnit pomoci teorie advokacnich
koalic? Dalsi vyzkumnou otazkou je: Jak probihala pfiprava soucasné inkluzivni politiky a
jeji implementace? Co bylo hlavnim hnacim motorem pfipravy a implementace této

politiky?

D. Teoreticka vychodiska

Hlavni vyzkumnou otdzku se pokusim zodpoveédét pomoci teorie advokaénich koalic, kterou se
zabyval naptiklad Paul A. Sabatier a Hank C. Jenkins-Smith, podle niz jsou zakladnim
tmelem politiky sdilena pfesvédceni. Ta jsou obtizn€¢ ménitelna a jsou vytvarena podporou
¢1 odmitanim urcité vefejné politiky nebo 1 ptislusnosti k urcité politickeé ideologii. Jednotlivi
aktéfi vyhledavaji spojence, ktefi sdili jejich presvédceni a spole¢né prosazuji svou agendu.
Uvnitt koalice se utvrzuji ve svych presvédCenich a spole¢né se vymezuji vii€i jinym

koalicim, ¢imz se rozdily mezi jednotlivymi koalicemi jen prohlubuji. Nazory koali¢nich
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aktérii se ovSem nemusi shodovat upln¢, jednotlivi aktéti se spokoji i s kompromisnim
feSenim uvnitt koalice, pokud to znamend, Ze se jim podaii prosadit jejich postoj na ukor
koalice jiné. Tato ochota pfijmout kompromis prameni z nasi averze vici ztratdm; neboli
z toho, Ze si pamatujeme vice své ztraty nez zisky a za jakychkoliv podminek se snazime

ztratdm zamezit, 1 za nutnosti hledani kompromisniho feseni.

Hypotézou této prace je, Zze k vyhroceni debaty o inkluzivni politice dosSlo kvali aktivité
advokacnich koalic, které se s ohledem na tuto politiku vytvotily a které jen posilily ndzorové
rozdily mezi jednotlivymi aktéry z riznych advokacnich koalic a znemoznily a znemoziuji
pribéh klidné a konstruktivni diskuze.

E. Vyzkumny plan

Pro popis vyvoje a vysvétleni soucasné situace bude pouzita metoda process tracing, pti které

dochézi k mapovani kauzalnich udalosti, jez byly pfi¢inami urcité situace — v tomto piipade
zpolitizovani a vyhroceni diskuze o inkluzivnim vzdélavani. Metoda se muze vyuzit
k vysvétleni mechanismt které zptsobily nebo zabranily urcitému jevu, v tomto ptipadé
bude zkoumat, zdali doslo k vytvofeni advokacnich koalic, jez v dnesni dobé znemozuji
konstruktivni debatu. Metoda process tracing je kvalitativni metodou, pro jejiz vyuZiti je
tieba diagnostikované evidence, kterou bude shromazd’ovat ze c¢lankd denniho tisku,
tiskovych zprav, vladnich dokumentd, pravnich dokumentti a odbornych dokumentl a

vyzkumi.
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This dissertation will describe and analyse the design, preparation and implementation of the
policy of inclusive education in the Czech context. Its aim is to explain the reasons behind
the escalation of tensions between different parties from the field of inclusive education,
which has been even worsened by the attention given to this policy by Czech media. The
hypothesis of this work is that the current situation can be explained by the theory of
advocacy coalition framework, which states that when coalitions develop around a certain
topic, they tend to increase the differences in opinions between the different coalitions
and consolidate their positions within each coalition, making the option of finding a
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Priloha |

Scénar rozhovoru s respondenty:
Uvodni predstaveni tazatele

Role a postoj respondenta k soucasné inkluzivni politice:
e Co si predstavite pod pojmem inkluzivni vzdélavani?
o Mohl/a byste popsat, jak se Vas tyka politika inkluzivniho vzdélavani?
eV jaké pracovni/osobni roli?
o Jak dlouho se Vas tato politika tyka?
e Mohl/a byste popsat Vas postoj k politice inkluzivniho vzdélavani?
e Jak se Vas postoj k inkluzivni politice vyvijel casem?
e Jaké silné a slabé stranky soucasné politiky inkluzivniho vzdélavani vniméate?
« Jak vniméte vefejnou debatu ohledng inkluzivniho vzdélavani? Ucastnite se ji a pokud
ano, tak jak? Pfipadd Vam, Ze se tomuto tématu dostava dostate¢ného prostoru?
Aktéri v ramci inkluzivniho vzdélavani
o Plisobeni jakych aktérl/instituci vniméate na poli inkluzivni politiky?
o Ktefi aktéfi jsou blizei Vasemu postoji a nazoru?
o Ktefi aktéfi jsou naopak Vasemu postoji a nazoru vzdalengjsi a z jakého divodu?
o Jak konkrétn€ vnimate roli, ndzory a postoje (pokud tyto subjekty jesté nebyly zminény):
e Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy, pfipadné jinych ministerstev
« Ceské skolni inspekce
o Pedagogicko-psychologickych poraden
e Mezinarodnich a evropskych instituci
e Neziskovych organizaci (Muzete n¢jaké jmenovat?)

¢ Profesnich asociaci
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o Politickych stran (Muzete konkrétné jmenovat nékteré z nich a vyjadrit jejich
postoje? Které strany jsou Vam ohledn¢ nazorti na inkluzivni politiku blizké a
které ne?

o Politicti predstavitel¢ (Miizete nckteré konkrétné jmenovat a popsat jejich
nazory? Se kterymi souhlasite a se kterymi ne?)

o Me¢édii (Muzete konkrétné¢ jmenovat nékteré z nich?)

o Skolskych zafizeni (MuzZete né&jak rozlidit pasobeni a postoje ,.b&znych
Skolskych zatizeni a zafizeni specializujicich se na vzdélavani zakd se
specialnimi potiebami?)

e Vedoucich pracovnikl Skolskych zatfizeni

e Pedagogli (Mate zkuSenosti s rozdilnym vniménim pedagogli pisobicich na
,beéznych® Skolach a na Skolach zaméfujicich se na vzdélavani zaka se
specialnimi potiebami?)

e Asistentll pedagoga

74kt ajejich rodi¢t

Vyvoj politiky inkluzivniho vzdélavani

Vzhledem k Vasim zkuSenostem, jak byste popsal/a historicky vyvoj politiky
inkluzivniho vzdélavani od roku 1993 do 2018?

Ménilo se v priibéhu let tempo zmén a co tyto zmény ovliviiovalo?

Které zmény vnimate pozitivné a které negativné?

Jakym zplsobem si myslite, ze se bude soucasna politika inkluzivniho vzdélavani vyvijet
v budoucnu?

Jak byste si Vy pfedstavoval/a vyvoj inkluzivni politiky v budoucnu?

Dalsi komentare

Prostor pro dalsi otazky a komentare, které vyplynuly z pfedchozich ¢asti rozhovoru.
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