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Uvod

The Question of abandoning Taiwan is ,,unthinkable®.!

Jeffrey Bader

Cinska republika na Tchaj-wanu piedstavuje jiz od svého vzniku v roce 1949 anomalii
v mezinarodnich vztazich. NedofeSend otdzka mezindrodniho postaveni ostrova, na néjz se
presunula vlada Cinské republiky pod vedenim Cankajika po poraZce v ob&anské valce, ma
znaény potencial dlouhodobé ovliviiovat vztahy mezi USA a Cinou. Jak pise sou¢asny vlivny
profesor z Pekingské univerzity Wang Ti-s’, ,.tou nejdleZitdjsi otazkou, kterd podndcuje
pobouteni Cifianti nad hegemonickych chovani Spojenych statfl, je bezpochyby americka
politika vii¢i Tchaj-wanu. Malokdo, pokud tedy viibec nékdo, v Ciné pochybuje o tom, Ze
Tchaj-wan je souéasti teritoria Ciny a Ze lidé na Tchaj-wanu jsou souéasti stejného ¢inského
naroda jako obyvatelé pevniny. Proto je fakt, Ze Spojené staty odmitly ¢insky teritorialni narok
na Tchaj-wan a pokracuji v prodeji zbrani ostrovu jako soucést planu zmarit ¢inské snahy o

sjednoceni, vniman jako demonstrace nepiatelstvi vii¢i ¢inskému narodu.*

I kdyZ v poslednich letech dochazelo k uvolnéni napéti ve vztazich mezi Pekingem a
Tchaj-peji, moznost budouciho sjednoceni, které doposud predstavuje jednu z hlavnich priorit
vedeni CLR, je stile vzdalenou budoucnosti. Piedstavitelé¢ tchajwanské vlady stejné jako
vetejnost sjednoceni odmitaji, na druhou stranu jsou ale ob¢ strany tchajwanské uZiny ¢im dal
vice propojovany vzijemnou ekonomickou zavislosti. Pfi zajiStovani své bezpecnosti vSak
Tchaj-wan nadéle spoléhd na podporu ze strany USA. Spojené staty sice prohlasuji, Ze
,tchajwanska otdzka musi byt vyfesena lidmi na obou stranach tchajwanské 0Ziny*, zaroven
ale tchajwanské vladé poskytuji zbran€ a moralni podporu. Washington vSak rovnéz vybizi
Peking 1 Tchaj-pej k navazani intenzivnéj$iho dialogu, budovani vzajemné diuvéry a dalSimu

snizovani napéti. Tyto kroky Washingtonu vsak CLR piijima spi$e odmitavé. Podle Pekingu je

! ProhlaSeni Jeffreyho Badera, byvalého poradce pro vychodni Asii v Radé narodni bezpe¢nosti. Viz Shih Hsiu-
chuan ,,Abandoning Taiwan is ‘Unthinkable,” Ex-Obama Administration Official Says,* Taipei Times, 28.
biezna 2012, s. 3.

2 Wang Jisi, ,,From Paper Tiger to Real Leviathan: China’s Images of the United States Since 1949, in Carola
McGiffert, ed., Chinese Images of the United States (Washington D.C.: The CSIS Press, 2005), s. 17.

3 Shirley Kan, ,,China/Taiwan: Evolution of the ,,One China‘“ Policy — Key Statements from Washington,
Beijing, and Taipei,* Congressional Research Service, posledni aktualizace 10. ledna 2011.



totiz Tchaj-wan soucasti ¢inského teritoria a vztahy s nim jsou tedy vnitropolitickou zalezitosti.

CLR proto odmita vm&$ovani vn&jsich aktérti do celého problému.

Po zahajeni reforem Teng Siao-pchinga vroce 1978 CLR prochizi obdobim
bezprecedentniho ekonomického ristu. Prosperita Ciny se projevuje nejen na domaci scéné
(napf. zlepSeni socialni situace ¢inského obyvatelstva, zvySovani jeho kupni sily atp.), ale i na
poli mezindrodnim. CLR se postupné stala regiondlni velmoci, jejiz zajmy se (nejen) v Asii
Casto kiizi se zajmy USA. Je zcela evidentni, Ze pravé ¢insko-americké vztahy jsou ¢asto klic¢em
ke stabilité regionu, a ze tomu tak bude 1 v nésledujicich letech. Z tohoto diivodu by bylo

spektru problémi. Otazka Tchaj-wanu v§ak podobnou spolupraci znaén€ komplikuje. Svou roli

zde nepochybné hraji i reminiscence na americky pfistup k Tchaj-wanu v minulosti.

Az do sedmdesatych let dvacatého stoleti drzeli predstavitelé Cinské republiky na
Tchaj-wanu kieslo v Radé€ bezpe€nosti OSN a se Spojenymi staty Tchaj-pej pojilo ,,specialni*
pratelstvi, které ostrovu zaru¢ovalo ochranu ze strany USA. Tento zavazek byl Washingtonem
potvrzen napiiklad v roce 1954, kdy piedstavitelé USA a Cinské republiky podepsali Smlouvu
o vzajemné obran¢ (Mutual Defense Treaty). O rok pozdéji pak americky Kongres udélil
prezidentovi Siroké pravomoci Formosskou rezoluci (Formosa Resolution), kterd jej
opraviovala k vyuziti vS§ech dostupnych prosttedkti k tomu, aby zabranil moznému pokusu
Pekingu o anexi ostrova. Kongres vSak nespecifikoval, zda se americka ochrana vztahuje pouze
na ostrov Tchaj-wan, ¢i zda Washington poc€itd i s obranou ostrovii v Tchajwanské 0Zin¢,
doposud drzenych nacionalisty* (napf. ostrovy Kinmen & Matsu). V disledku toho vznikla
politika/taktika strategické nejednoznacnosti (strategic ambiguity), ktera je nékdy
oznaCovana také za politiku/taktiku dvojiho odstrasovani (dual deterrence): USA udrzuji obé
strany v nejistoté, za jakych okolnosti a jakou mérou by byly ochotny zasdhnout do sporu
v Tchajwanské 0zing. Stejné tak se Washington nevyjadtil k tomu, zda by poskytl Tchaj-wanu
vojenskou pomoc napt. béhem utoku na néktery z ostrovii kontrolovanych tchajwanskou

vladou. Politika strategické nejednoznacnosti je s urc¢itymi modifikacemi praktikovana dodnes.

V sedmdesatych letech 20. stoleti se postaveni Tchaj-wanu zacalo zhorSovat. V roce
1971 piedstavitelé vlady Cinské republiky odchazeji z OSN na protest proti rezoluci Valného
shromazdéni OSN ¢. 2758, jejimZz cilem bylo do kiesla v RB OSN dosadit na misto zastupci

4 Jako nacionalisté jsou oznacovani ¢lenové a piiznivci strany Kuomintang (KMT), tedy Cinské narodni strany.
Nacionalisté se v letech 1948-1949 pfesouvaji na Tchajwan, kde ustanovuji vladu Cinské republiky, ktera
docasné sidli na Tchaj-wanu. KMT na Tchaj-wanu prakticky prosadil vladu jedné strany.
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Tchaj-peje predstavitele Pekingu. Piijeti této rezoluce nedokézaly zabranit ani Spojené staty,
mj. také proto, Ze se americky prezident Nixon v této dobé& snazil o navazani vztahti s CLR. V
souvislosti s timto vyvojem také zna¢né zesilil trend navazovani diplomatickych vztahti s CLR
— samoziejm¢ na ukor Tchaj-peje, nebot jednou ze zdkladnich podminek pro navazani
diplomatickych stykti s CLR byl zavazek respektovat politiku jedné Ciny, tj. Ze existuje pouze
jedna Cina a Tchaj-wan je jeji soucasti. Na po¢atku roku 1979 Tchaj-wan touto cestou piisel o
Carter s ¢inskym viidcem Teng Siao-pchingem koneéné dohodli na navazani diplomatickych
stykil. Ve vzdjemném komuniké piijatém obéma zemémi je uvedeno, ze USA ,,berou na védomi
(acknowledges) ¢inskou pozici, Ze existuje pouze jedna Cina a Tchaj-wan je jeji sou¢asti*>.
Z Tchaj-wanu vzapéti odchazi ameriéti diplomaté 1 vojensti poradci a je ukoncena platnost
Smlouvy o vzdjemné obrané. Otazka Tchaj-wanu vSak ani v roce 1979 definitivné vyfeSena
nebyla. Americky Kongres mél vic¢i Carteroveé postupu zasadni vyhrady, a proto jen nékolik
mésict po navazani diplomatickych styki s CLR schvalil Zakon o vztazich s Tchaj-wanem
(Taiwan Relations Act, TRA), na jehoz zdklad¢ Tchaj-wanu opét poskytl jisté bezpecnostni
zéaruky, napt. dodavky zbrani. Prezident Ronald Reagan, ktery nastoupil do Gfadu v roce 1981,
byl z po¢atku rozhodnut TRA vyuzivat — poskytl Tchaj-wanu velkou dodavku zbrani, nakonec
vSak béhem svého druhého volebniho obdobi spise spolupracoval s Pekingem. Podatilo se mu

tak nastartovat vzajemnou ekonomickou a vyrazné posilit vojenskou spolupraci.

Zatimco v prubéhu roku 1989 se socialisticky blok ve stfedni a vychodni Evropé
postupné hroutil, CLR se z 3. na 4. &ervna téhoz roku vydala opaénym smérem, kdyz Cinska
lidové-osvobozeneckd armada v Pekingu brutidlné potlacila demokratizaéni hnuti. Reakce
Bilého domu byla opatrna — prezident Bush se zdrahal narusit kiehkou spolupraci s Pekingem.
Na ptdé amerického Kongresu se ale v reakci zacaly ozyvat hlasy volajici po oteviengjsi
podpote Tchaj-wanu, kde mezitim zacalo dochéazet k postupnému politickému uvolnovani a
demokratizaci. N€kolik americkych zakonodarcli dokonce navrhlo, aby USA podpofily pravo
Tchaj-wanu na sebeurCeni, a to navzdory pfedchozim prohldSenim Washingtonu ohledné
principu jedné Ciny. Prezident Bush nakonec uvalil na Peking sankce (napf. na dovoz
vojenského materidlu) a pak vroce 1992 schvalil prodej dosud nejvétSiho baliku zbrani

tchajwanské vlade, jehoz soucasti bylo 1 150 stihacek F-16.

5, Joint Communiqué on the Establishment of Diplomatic Relations,* 1. ledna 1979. K dispozici napf. na
http://www.taiwandocuments.org/communique02.htm (stazeno 15. tnora 2010).
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Na Tchaj-wanu mezitim dochazi k dulezitym zménam. Tyto zmény z dlouhodobého
hlediska vyznivaji spiSe pozitivn¢, byt velmi vyrazné ptispély ke zkomplikovani dynamiky
vztahli mezi Tchaj-peji, Washingtonem a Pekingem. V roce 1987 je totiz na Tchaj-wanu
zahajen proces demokratizace. Prvnim krokem bylo vytvofeni opozi¢ni strany, kterd — jako
alternativa vladniho Kuomintangu — vznikla jiz v roce 1986 (v t¢ dob¢ jesté jako ilegalni
politicka strana). V nasledujicim roce v3ak tehdejsi prezident Tiang Ting-kuo existenci strany
povolil ukoncenim zdkona o ohrozeni (martial law) z roku 1949, a tim ucinil zasadni krok
k postupnému uvolnéni politického systému. V dusledku toho mohly vznikat nové politické
subjekty a byt organizovany svobodné volby. V roce 1991 (22. dubna) parlament Cinské
republiky schvalil zruseni nékolika dodatkd k Ustavé Cinské republiky, které vesly ve znamost
jako Docasna opatieni v platnosti béhem obdobi komunistického povstani (Temporary
Provisions Effective During the Period of Communist Rebellion). Tim Kuomintang oficialné
uvolnil politickou soutéz. Prezident Li Teng-chuej také ozndmil, Ze tchajwanska vlada jiz déle
nebude zpochybiovat existenci komunistické vlady na pevniné. Tim de facto uznéva existenci
Cinské lidové republiky a vlddu Cinské komunistické strany. Je nutno fici, e tyto zasadni
promény byly ve Washingtonu velmi vitany a byly vnimany jako souc¢ast demokratiza¢ni viny,

kterd zaséhla svét po skonceni studené valky.

Ani Bush, ani jeho nastupce Clinton si vSak nemohli dovolit CLR dlouhodobg
ignorovat. Jiz na pocatku 90. let se totiz Cina stala tfeti svétovou ekonomickou mocnosti s
roénim ristem HDP pievysujicim deset procent. S ohledem na americké investice v CLR a
¢insko-americké obchodni vztahy se kritika Pekingu v reakci na masakr na namésti Nebeského
klidu nakonec omezila spiSe na rétorickou Urovenl. Clintonova administrativa zahy zrusila
véts§inu sankci uvalenych na CLR po udalostech roku 1989 a snazila se zadrzovani
(containment) Ciny nahradit jejim zapojenim do mezinarodniho déni (engagement). Clintonova
administrativa sice podporovala pokraCujici demokratizaci na Tchaj-wanu, zaroven ale
odmitala Tchaj-peji poskytnout vyspé€lé zbraniové systémy. I poté, co se vztahy v Tchajwanskeé
uzin¢ na prelomu let 1995-1996 vyostiily (Peking se pokousel zastrasit tchajwanské volice
béhem svobodnych parlamentnich a prezidentskych voleb masivnimi vojenskymi cvicenimi
v blizkosti Tchaj-wanu), Clinton se v druhém volebnim obdobi snazil vztahy mezi Pekingem a
Washingtonem dale budovat. B&hem své posledni navitévy Ciny v roce 1998 pak prezident
Clinton vyhlasil politiku ,,tfi ne*“: Spojené staty nepodporuji nezavislost Tchaj-wanu, vytvoreni
dvou Cin & jednoho Tchaj-wanu a jedné Ciny ani &lenstvi Tchaj-wanu v mezinarodnich

organizacich, kde je podminkou vstupu statni suverenita.
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Prezident George W. Bush, ktery nastoupil do ufadu v lednu 2001, se vici Clintonové
politice viigi Ciné zpocatku stavél kriticky, jelikoz v Ciné vidél spiSe konkurenta nez
potencidlniho partnera. Tésné po svém nastupu do uradu také vyjadril podporu Tchaj-wanu,

“6 3 schvalil

kdyz prohlasil, ze ,,USA udélaji cokoliv, aby pomohly Tchaj-wanu ubranit se [Cing]
pomérne¢ velkou dodavku zbrani a zbranovych systému Tchaj-peji. Teroristické utoky z 11. zari
2001 vsak pfinesly zdsadni zménu mezinarodniho prostiedi a také priorit americké zahranicni
politiky. Bush pro svou nové zahajenou valku proti terorismu potteboval podporu ¢inskych
vudct, a tak se z konkurenta opét stal partner. Tchaj-wan, ktery mezitim Bushovy kroky
povzbudily k vétsi asertivité, byl tedy logicky odsunut na druhou kolej. S touto pozici se tchaj-
wanska vlada Cchen Suej-piena, prvniho prezidenta za Demokratickou pokrokovou stranu
(Democratic Progressive Party, DPP), nchodlala smifit. Cchen prosazoval politiku, ktera
popirala &i alespon oslabovala princip jedné Ciny — napf. tzv. tchajwanizaci ¢i kampani za
navrat Cinské republiky do OSN. Svymi kroky tak Cchen Suej-pien prakticky nutil Bushe

k volbé mezi Pekingem a Tchaj-peji.

S nastupem &tvrté generace vided CLR a zvolenim Ma Jing-foua tchajwanskym
prezidentem v roce 2008 se vztahy mezi Pekingem a Tchaj-wanem zklidnily. Barack Obama se
po svém zvoleni prezidentem v roce 2008 pokusil CLR angaZovat do feSeni mezinarodnich
otazek jako ,,zodpovédného podilnika®, jeho snaha se vSak doposud nesetkala s vyraznéjsim
uspéchem. Podobné jako jeho predchudci i prezident Obama zaroven pokracoval v prodeji
zbrani Tchaj-wanu. Poté, co v lednu 2010 schvalil dalsi dodavku zbrani, Peking na protest (jiz
po nékolikaté) pozastavil vzajemnou vojenskou spolupréci, kterou odbornici vnimaji jako
klicovou oblast ¢insko-americké spoluprace z hlediska posileni vzajemné diavéry (confidence-

building measures, CBMs).

Zmény v mezinarodnim systému, zejména vzestup Ciny a diisledky globalni finanéni
krize 2008-2009, obnovily diskuse o konci americké dominance a upadku USA. Pravé v tomto
kontextu byla obnovena diskuse o budoucnosti americkych vztazich s Tchaj-wanem. Ve studii
RAND zroku 2009 autofi dochdzi k zavéru, Ze ,,geograficka asymetrie... v kombinaci
s rostoucimi vojenskymi schopnostmi CLR a nedostateénym piistupem na zakladny v oblasti

Tchajwanské 0ziny pifinasi otazku, zdali bude Washington schopen v budoucnosti zastavat

6,Yes, we do, and the Chinese must understand that. Yes, I would [...] US would do whatever it took to help
Taiwan defend herself.” Viz ,,U.S. ‘will defend” Taiwan, Taipei Times, 26. dubna 2001, s. 1, dostupné na
http://www.taipeitimes.com/News/archives/2001/04/26/0000083195 (stazeno 3. fijna 2008).
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funkci garanta tchajwanské bezpecnosti“’ Objevily se znovu i nazory, e by se Washington mél
vzdat podpory Tchaj-wanu. Hugh White, profesor na Australian National University, napf. pise:
,Je tvrdou realitou, Ze 74dna zemé& neobétuje své vztahy s Cinou, aby pomohla Tchaj-wanu
udrzet status quo. Cina je pfili§ ekonomicky dileZitd a vojensky silnd, aby se s ni kdokoliv
pustil do sporu kvili Tchaj-wanu, zejména s ohledem na to, jak odhodlana Cina je dosahnout
sjednoceni... Ve Washingtonu tohle jesté nikomu nedoslo...“® Podobné pise Charles Glasser
ve svém textu pro Foreign Affairs: ,,Spojené staty by mély zvazit ustup ze svych zavazkt vici
Cinou a k vytvoreni pileZitosti pro urovnani vzajemnych vztaht do budoucich dekad.* Je vsak
otazkou — v dneSnim Washingtonu hodn¢ diskutovanou - nakolik by tento obrat v americké
zahrani¢ni politice skute¢né piispé€l ke zlepSeni vztahi s Pekingem. Otazka Tchaj-wanu totiz
neni jedinou spornou otdzkou v ¢insko-americkych vztazich — napéti v ¢insko-americkych
vztazich bylo v poslednich letech zplisobeno napt. kyberSpiondzi, cinskou asertivitou
v Jiho¢inském a Vychodocinském mofi, otdzkou podhodnoceni ¢inské mény atd. Z Sirsi
perspektivy (realistické Skoly) je ale tieba vzit v potaz fakt, ze Tchaj-wan piedstavuje jen jeden
z mnoha aspekti nariistajicich rozdilli mezi existujicim hegemonem (USA) a jeho vyzyvatelem
(CLR). Cilem Pekingu neni jen ziskat kontrolu na Tchaj-wanem, ale také dosahnout zmény
v rozlozeni moci v systému mezinarodnich vztazich. V tomto kontextu by Tchaj-wan byl jen
jednou z mnoha budoucich konfrontaci — zlepSeni vztahti v pfipadé stazeni podpory Tchaj-peji
tedy nelze o¢ekévat, nebot’ ambice Pekingu dnes jiz sahaji za hranice Tchaj-wanu,'® nemluvé o
dopadech, které by staZzeni americké podpory mélo na spojence v regionu, jako napf. na
Japonsko, které by velmi nerado vidélo kontrolu ¢asti tzv. prvniho ostrovniho pasma (first

island chain) v rukou CLR. Disledkem by mohl byt otevieny zavod ve zbrojeni v regionu.

Vroce 2011 vSak prezident Obama pfinesl dileZitou zménu v akcentu americké
zahrani¢ni politiky. Se stahovanim americkych vojsk z oblasti Irdku a Afghanistanu pfesouva

Obamova administrativa pozornost k asijsko-pacifické oblasti. Barack Obama tak vyhlasil tzv.

7 David A. Shlapak, David T. Orletsky, Toy 1. Reid, Murray Scott Tanner and Barry A. Wilson, 4 Question

of Balance: Political Context and Military Aspects of the China-Taiwan Dispute (Santa Monica, RAND, 2009),
S. Xix;

8 Hugh White, ,,The Harsh Reality Taiwan Faces, Straits Times, 15. dubna 2015, dostupné na

http://www .straitstimes.com/news/opinion/invitation/story/the-harsh-reality-taiwan-faces-20150415 (stazeno 3.
kvétna 2015).

% Charles Glaser, ,,Will China's Rise Lead to War? Why Realism Does Not Mean Pessimism,* Foreign Affairs,
ro€. 90, ¢. 2 (biezen-duben 2011).

10Viz , Annual Report to Congress on the Military and Security Developments Involving the People's Republic
of China 2014, dostupné na http://www.defense.gov/pubs/2014_DoD_China_Report.pdf (stazeno 23. prosince
2014).
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piesun strategického pivotu do Asie (,,Pivot to Asia“), jinak také znamy jako ,,obnova
rovnovahy* (rebalance to Asia). Je otazkou, jakou roli by mél v tomto kontextu zastavat prave
Tchaj-wan. V riznych prohlaSenich vladnich tfednikti se Tchaj-wanu vSichni uzkostlivé
vyhybaji, coz Ize vysvétlovat snahou vyhnout se konfrontaci s Pekingem. Faktem vsak je, ze
Tchaj-wan zaujima klicové strategické postaveni — okolim Tchaj-wanu totiz prochazi dulezita
namofni tepna a samotny ostrov predstavuje jakousi pomyslnou branu do Jiho¢inského mote,
Vychodocinského mofte a Filipinského mofte. Peking tedy touzi po zajisténi ptistupu na Tchaj-
wan, nebot’ by tim ziskal kontrolu nad dulezitymi (a pro Peking klicovymi) ndmoinimi trasami
a moznost expanze do dalSich oblasti. Stejnou roli by vSak napt. v ptipad¢ konfliktu ¢i
zadrzovani ¢inské expanze mohl Tchaj-wan hrat pro USA. Bez nadsazky lze tedy fici, ze
v piipadg, Ze by CLR ziskala kontrolu na Tchaj-wanu, by doslo k zasadni zméné rovnovahy sil
v Asii. Prof. Robert D. Kaplan pise, e v piipadé, ze CLR ziska kontrolu nad Tchaj-wanem,
»,hejenom jeji namotnictvo bude ve vyhodném strategickém postaveni vaci prvnimu
ostrovnimu pasmu, ale také se ji oteviou nové moznosti projekce moci, a to v takové mite, ktera

doposud nebyla mozna“!!.

Zakladni principy americké politiky vaéi Tchaj-wanu zlstdvaji zatim v platnosti.
V poslednim desetileti se v§ak s ohledem na posilovani vztahli mezi Washingtonem a Pekingem
intenzivné diskutuje mozna zména pfistupu USA vi¢i Tchaj-peji a ukonceni politiky
strategické nejednoznacnosti. Tchaj-wan rozdéluje americkou politickou scénu. Na jedné strané
zaznivaji hlasy, které (nerealisticky) navrhuji podporu nezavislosti ostrova, na stran€ druhé
nckteti ameriCti politici a experti doporucuji ukoncit podporu Tchaj-wanu prostrednictvim
prodeje zbrani a piestat se do feSeni tchajwanské otdzky jakymkoli vyrazn&j§im zplisobem
vméSovat. Jednotlivé americké administrativy 1 pfes vyrazné zmény ve vnéjsich i vnitinich
faktorech udrzuji v otazce Tchaj-wanu stéle princip strategické nejednoznacnosti. I prave proto

ma tchajwanska otazka potencidl 1 nadale komplikovat ¢insko-americké vztahy.

Definice termint a hypotézy

Vztahy mezi USA a Tchaj-wanem funguji na neformalni bazi. Od roku 1979 Spojené

staty s Tchaj-wanem neudrzuji diplomatické styky poté, co Washington formalné uznal

' Robert D. Kaplan, ,,The Geography of Chinese Power*, Foreign Affairs, ro¢. 89, &. 3 (kvéten-Cerven 2010), s.
7, dostupné na http://aa.usembassy.or.kr/pdf10/IN36.pdf (stazeno 25. srpna 2017).
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“I2 existenci jedné Ciny. Pro CLR

existenci Cinské lidové republiky a zarovei ,,vzal na védomi
je princip jedné Ciny, tedy uznani faktu, e existuje pouze jedna Cina a Tchaj-wan je jeji
soucasti, jednim ze zékladnich pfedpokladii pro navazani diplomatickych stykl a také otdzkou
narodni suverenity a teritorialni integrity. Pro Peking tedy bylo zasadni, aby Washington
ukon¢il ¢innost svého diplomatického zastoupeni na Tchaj-wanu, své smluvni zdvazky (napf.
Vzéajemnou obrannou smlouvu mezi USA a Tchaj-wanem z roku 1954) a stahl své vojenské
poradce. I pfesto se Spojenym statim podaftilo udrzet mezi Washingtonem a Tchaj-peji robustni
neformalni vztahy, které se konkrétné projevuji napt. dodavkami zbrani, a to i pfes nesouhlas a
protesty Pekingu. Americka politika vici Tchaj-wanu tak casto zpochybnuje princip jedné

Ciny, ktery se USA, alespon v o¢ich Pekingu, zavazaly dodrzovat.

Americka politika vici Tchaj-wanu se vSak v prabéhu druhé poloviny 20. stoleti
vyvijela: od podpory Tchaj-wanu jako protikomunistické basty az k pozici, ze tchajwanska
otazka neni otdzkou, do jejihoZ feSeni by se mély Spojené staty aktivné zapojovat — jedna se o
problém, ktery musi vyfesit lidé na obou stranach Tchajwanské tiziny. USA vSak deklaruji sviij
zajem na tom, aby byla otdzka feSena mirovou cestou a aby byla udrzena stabilita a mir v
regionu. Z tohoto postoje pak vyplyvaji konkrétni kroky — prodejem zbrani Tchaj-wanu
pocinaje a snahou ovlivnit pribéh voleb konce. Otazkou vSak zlstava, jaké mozné scéndie se
USA nabizeji a které z nich jsou pro USA realistické — prozatim se Washington drzel zachovani
statu quo, ale jak jiz bylo feceno vyse, v posledni dobé se ozyvaji hlasy, ze by mély USA od
podpory Tchajwanu ustoupit — nejen Ze je tato podpora finanéné nakladnd, ale ma i negativni
se proto pokousi komplexné odpovédét na nasledujici otazky: Jaka je motivace Spojenych
stati Tchaj-wan i nadile podporovat? Jak na tuto podporu reaguje Peking a jakym
zpusobem spoluprace mezi Tchaj-wanem a USA ovliviiuje ¢insko-americké vztahy?
Hypotézou této prace je, Ze Spojené staty pusobi jako pomyslny pivot a svou politikou
vi€¢i Tchaj-peji a Pekingu udrzuji rovnovahu v Tchajwanské uziné s cilem udrZet status
quo, ktery pro Washington predstavuje garanci miru a stability v regionu. Zarovern tato
prace prokaze, Ze i pres naristajici vliv riznych aktéru v zahrani¢ni politice vii¢i Tchaj-
wanu a CLR, ktefi dokaZou politiku viiéi CLR a Tchaj-wanu vychylit jednim & druhym

smérem, zistava rozhodovani o politice vii¢i Ciné plné v kompetenci Bilého domu.

12V oficialnich komuniké USA nikdy nevyjadtily uznani (recognition) existence jedné Ciny, pouze vzaly
existenci jedné Ciny na védomi (acknowledge).
13 Paul V. Kane, ,,To Save Our Economy, Ditch Taiwan,* New York Times, 10. listopadu 2011, s, A35.
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Budeme-li schopni identifikovat jednotlivé faktory, které¢ ovliviiuji politiku USA viici
Tchaj-wanu, a jejich vahu ¢i dalezitost pro jednotlivé americké zahrani¢népolitické hrace,
budeme zaroven schopni lépe predikovat mozné budouci scénéte vyvoje v Tchajwanské ziné

a adekvatni americkou reakci.

Lze postulovat nésledujici hlavni divody pro pokracujici americkou podporu Tchaj-

wanu:

1. Podporou Tchaj-wanu USA udrzuji de facto nezavislost Tchaj-wanu a mohou
tak vyuzivat ,,tchajwanskou kartu* k natlaku na Peking.

2. Tchaj-wan zaujimé dulezitou strategickou pozici v pasu ostrovl podél jizniho
pobiezi CLR a miize tak byt vyuzit jako nastroj zadrzovani Ciny.

3. Demokratizace na Tchaj-wanu je vnimana jako model demokratizace pro
pevninskou Cinu. Tchaj-wan tak &aste¢né predstavuje symbol Gspésné
transformace (demokratizace) ¢inské spolec¢nosti. Washington navic zohlediuje
pravo obyvatel Tchaj-wanu na sebeurceni.

4. USA plynou ekonomické vyhody ze vzajemného obchodu, ktery zahrnuje také
obchod se zbranémi.

5. Pokracujici podpora Tchaj-wanu je minéna predev$im jako signal americkym
spojenciim v regionu — jako dikaz divéryhodnosti Washingtonu a jako dikaz

toho, ze USA zlstavaji dilezitym hrac¢em v regionu.

Profesor Harry Harding'* ve své knize A Fragile Relationship tvrdi, 7e v ¢&insko-
americkych vztazich prevazuji v rozhodovani geopolitické otazky nad ekonomikou a ideologii.
Realistickému pfistupu, ktery pohlizi na tchajwanskou otazku prostfednictvim néarodnich
zajmti, zadrzovani Ciny a strategickych kalkulaci bylo ve védeckém zkoumani tchajwanské
otazky doposud vénovano asi nejvice prostoru. Ackoliv mohou tyto divody pievazovat, je
pravdépodobné, ze americka politika vici Tchaj-wanu je vysledkem mnohem komplexnéjsi
interakce riznorodych z4jmi a vazeb jak na mezinarodni, tak pfedev§im na doméci Grovni —
zahrnuje tedy i1 jiné oblasti nez je nejCastéji zdUraziiovany aspekt bilateralnich vztaht
determinovanych primarn¢ bezpecnostnimi hledisky. Mezi né€ patii napf. i osobni vztahy na

urovni vlad jednotlivych aktéri. V takovém piipad¢ vS§ak mohou vzajemné vztahy ovliviiovat

14 Harry Harding, 4 Fragile Relationship: US-Chinese Relations Since 1972 (Washington DC: Brookings
Institutions, 1992).
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napf. emoce, mylny vyklad kroka ostatnich aktérti ¢i historické reminiscence. Vnimani
vzajemnych vztahli mize také pomérné zadsadné ovliviiovat vefejné minéni a jeho percepce

vlastni identity — at’ jiz v USA, na Tchaj-wanu & v CLR.

Pfredmétem zkoumani jsou v tomto piipadé americko-tchajwanské vztahy a jejich
transformace — tedy zména intenzity podpory, které se Tchaj-wanu ze strany USA dostava od
jednotlivych administrativ. Ta se projevuje napt. v ochoté/neochoté poskytnout Tchaj-wanu
dodéavky zbrani, v ochoté/neochoté poskytnout Tchaj-wanu konkrétni zbrafiové systémy, které
od Washingtonu zadal, podpote/nepodpoie zapojeni Tchaj-wanu do mezinarodnich organizaci,
ochoté/neochoté setkavat se s predstaviteli Tchaj-wanu na vyssi Grovni, podpoie/nepodpoie
vzajemnych akademickych vymeén a védecké spoluprace, objemu vzajemné obchodni vymény
(nartistajici i klesajici), ktera z Tchaj-wanu déla dulezitého/nedilezitého obchodniho partnera.
Dtlezitym indikatorem je interpretace zavazku USA branit Tchaj-wan v piipad¢ konfliktu
s CLR — tato proménna miize nabyvat nasledujicich hodnot: 1./ USA poskytnou Tchaj-wanu
vojenskou pomoc v piipadé jakéhokoliv konfliktu s CLR, 2./ USA Tchaj-wanu neposkytnou
Zadnou pomoc v piipads konfliktu s CLR, 3./ USA Tchaj-wanu poskytnou pomoc jen v piipadé
nevyprovokovaného konfliktu s CLR (jinak fedeno — vyprovokuje-li Tchajwan konflikt
s Cinou, USA se odmitnou angazovat). Dalsimi dilezitymi indikatory je postoj USA viigi
snahdm Tchaj-wanu o nezavislost — napt. v podob¢ legislativnich navrhl predstavenych na
pudé amerického Kongresu ¢i podpora/odmitnuti krokd, které mohou byt interpretovany jako
snaha Tchaj-wanu o de facto € de iure nezéavislost, v projevech piednich americkych

predstavitelll a také podpora demokratizace.

Paraleln¢ prace také sleduje vyvoj c¢insko-americkych vztahii, nebot’ jak jiz bylo
zminéno vyse, tchajwanska otazka je jednim z diilezitych témat tohoto bilateralniho vztahu —
¢insky postoj vici Tchaj-wanu stdle vyrazngji ovliviiuje postoje Washingtonu (nejen
k tchajwanské otazce). Lze fici, ze nartstani komplexnosti vzajemnych vztahl mezi
Washingtonem a Pekingem souvisejici s naristajici dilezitosti CLR prozatim vede
k upozad’ovani tchajwanské otazky, nebot’ ta ma tendenci vzajemné vztahy spiSe komplikovat.
Ze strany USA se jednd o védomou snahu do feSeni konfliktu v Tchajwanské 0Zing
nevstupovat, kterou deklarovaly opakované napf. v americko-¢inskych komuniké & v tzv. Sesti
ujisténi z roku 1982. V kontextu diskuse o vzestupu Ciny je Tchaj-wan ¢asto vniman jako test

¢inskych umysli — jak tfikéd Richard Bush, ,,feSeni tchajwanské otazky je dilezity test toho,
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jakou mocnosti se Cina stane a jakou roli budou USA v budoucnosti hrat jako ochrance

mezinarodniho systému.”!?

Jednim z klicovych indikatorti vztahit mezi Pekingem a Washingtonem je napi. reakce
Pekingu na oznameni Bilého domu o prodeji zbrani Tchaj-wanu, které mlize nabyvat napf.
podoby vypovézeni vzajemnych vojenskych kontaktl, zruseni planovanych navstév (zejména
vojenskych predstavitelil) az po relativné mirny protest ve formé prohlaseni cCinského
ministerstva zahrani¢nich véci, v kterém zazni kritika amerického zasahovani do vnitinich
zalezitosti Ciny. Podobné Ize sledovat i &inské reakce na navstévy vysokych ufednikt americké
administrativy ¢i na cesty pfedstavitell tchajpejské vlady do USA. Vzhledem k potencidlu
tchajwanské otazky ovliviiovat kvalitu ¢insko-americkych motivi je tedy tieba se ptat, z jakych

divodi Washington v podpote Tchaj-wanu pokracuje.

Pro komplexni obraz je tfeba také posoudit vztahy mezi Tchaj-wanem a CLR - jejich
historicky kontext, ktery identifikuje zékladni rdmec, v némz se vztahy mezi Tchaj-peji a
Pekingem vyvijeji, hlavni principy a sporné otazky vzajemnych vztahti — do této oblasti lze
zafadit kvalitativni zmény napf. v interpretaci principu jedné Ciny (jak na mezinarodni, tak
bilateralni Girovni), rétoricka &i prakticka demonstrace odhodlani pouZiti vojenské sily. Uroveii
vzajemnych vztahll pak bude posouzena na zidkladé miry politickych kontaktd (jejich
existence/neexistence a intenzita), miry vzajemné ekonomické spoluprace/vymeény, porovnani
vojenskych kapacit (komparativni vyvoj bilance vojenskych kapacit). V neposledni fad¢ lze
méfit tchaj-wansky postoj vici Cing, ktery miize (a nemusi) byt v americké diskusi ohledné
tchajwanské otazky zohlednén — miru podpory pro sjednoceni, miru identifikace tchajwanského
obyvatelstva s CLR &i spiSe s Tchaj-wanem, vnimani Tchaj-wanu mezi obyvateli ostrova jako
soucasti Cinské civilizace a kultury ¢i jako svébytného ndroda, ktery s ¢inskou civilizaci sice

sdili spole¢nou minulost, jeho soucasna identita je vSak ovlivnéna 50ti lety oddéleného vyvoje.

Cile prace a metodologické ukotveni

Nézory na americky postoj vii¢i Tchaj-wanu se liSi: na jedné strané stoji zastanci
bezmezné podpory Tchaj-peji (unconditional support), pfi¢emz jako hlavni diivod je zmitiovan

fakt, ze Tchaj-wan je demokratickou zemi, jejiz obyvatelé by méli pravo na sebeurceni, a je

15 William Lowther, ,,US Expert Sees Cautious Cross-Strait Policy,* Taipei Times, 19.1. 2012, s. 3.
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proto v americkém zajmu demokratickou ,.Cinu“ podporovat; v nékterych piipadech se
objevuji i (nutno fici nerealistické) navrhy, ze by mély Spojené staty uznat nezavislost Tchaj-
wanu. Na druhé stran¢ se vSak objevuji ndzory, Ze Tchaj-wan pro USA ptedstavuje strategickou
piekazku (liability), nebot’ komplikuje (¢i nékdy pfimo znemoziuje) rozvoj americko-¢inskych
vztahtl, a proto by Washington m¢l ptestat Tchaj-pej podporovat a zejména ukoncit prode;j
zbrani.'® Velkd &ast americkych vladnich kruhG v&f, Ze v soufasném stavu je nejlepsi
zachovani ,,statu quo®, aniz by bylo pfesné definovano, co se pojmem ,,status quo* presné mysli
(nejcasteji se vSak objevuje nazor, ze status quo definuji USA). Prace se v prvni fad¢é pokusi
odpovédet na otazku, pro¢ USA Tchaj-wan dlouhodobé podporuji 1 presto, ze je zdrojem
Castych neshod v ¢insko-americkych vztazich. Jaké jsou primarni motivacni faktory této
podpory — strategické, politické, ekonomické ¢i moralni, piipadné¢ kombinace vsech téchto
faktort? M4 Tchaj-wan hodnotu strategickou nebo spiSe symbolickou? Pro¢ Spojené staty
doposud v otdzce feSeni tzv. tchajwanské otazky preferuji udrzeni statu quo? A v piipade, ze
by se Washington rozhodl ustoupit tlaku Peking a omezit, ¢i dokonce ukoncit podporu Tchaj-
wanu, lze ocekavat zlepseni vzajemnych ¢insko-americkych vztahii? Prace se pokusi prokazat,
7e 1 pfes ruzné vnitini 1 vnéjsi faktory, které diskusi o americké politice vic¢i Tchaj-wanu
ovliviiyji, a pfes narlstajici mnozstvi skupin, které do diskuse zasahuji, hraji hlavni roli ve
vytvareni politiky vii¢i Tchaj-wanu pfedevsim prezident a dalsi klicovi predstavitelé exekutivy.
Jednotlivé administrativy stale udrzuji politiku strategické nejednoznacnosti, nebot’ prave tento
postoj odpovida jejich vnimani priorit americké narodni bezpecnosti. Jeho soucasti je podpora
zapojeni Ciny do mezinarodniho systému jako ,,zodpovédného podilnika®, tedy jako aktéra,
ktery respektuje a podporuje existujici normy, a podpora bezpe€nosti a de facto nezavislosti
Tchaj-wanu, jehoz demokratické ztizeni mtze slouzit jako inspirace pro potencialni politické

zmény v CLR.

Cilem prace je tedy zmapovat diskusi, kterd pokracujici americkou podporu Tchaj-wanu
reflektuje, vysvétluje a snazi se o jeji ospravedInéni. Je nepochybné zajimavé sledovat, zdali a
jak se tento diskurs meénil v pribéhu dvaceti let po skoneni studené valky v kontextu ptemény
CLR v regionalni mocnost (rise of China) a nariistu objemu a diilezitosti ¢insko-americkych
vztahl. Analyza zahrani¢ni politiky (foreign policy analysis) mize pomoci zodpoveédét hlavni

vyzkumnou otdzku prace a ukazat, kdo jsou klicovi hraci ve vytvéteni politiky vic¢i Tchaj-

16 Zastancem takového postupu je napt. Zbigniew Brzezinski, Paul V. Kane z Harvardovy univerzity ¢i Charles
Glaser z George Washington University.
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wanu, jakym zptsobem je politika viici Tchaj-wanu vytvafrena, implementovana a obhajovana

a jakym zpasobem je bran v potaz ¢insky faktor.

V devadesatych letech 20. stoleti, s ristem ekonomické dilezitosti Tchaj-wanu, lze
pozorovat posun v argumentaci americkych politikii a analytikti. Po skonceni studené valky
geostrategicky vyznam Tchaj-wanu nejprve ¢astecné ustupuje v diskusi do pozadi, naopak je
zdlraziiovana moralni povinnost Spojenych statti podporovat Tchaj-wan jako demokraticky
stat a trzni ekonomiku (v kontrastu s CLR), tedy jako potencialni model pro budouci vyvoj
doposud komunistické Ciny. Zarovei se ¢im dal Gastéji ozyva Cisté pragmaticky argument
upozornujici na diilezitost vzajemného obchodu — at’ se jiz jedna o prodej zbrani Tchaj-peji ¢i
o exkluzivni vyrobu vysoce sofistikovanych pocitacovych komponentl. Spojené staty, které
zakladaji svou vizi ,,globalniho vedeni* na moralnich principech, tak obohacuji svou zahranic¢ni
politiku o Cisté¢ pragmaticky aspekt — obchod. V poslednich letech v souvislosti s diskusi o
,vzestupu“ Ciny se viak geopoliticky prvek do diskusi opét vraci — postoj Ciny vii¢i Tchaj-
wanu je totiz ostie sledovan s ohledem na povahu ¢inského vzestupu: bude-li Peking naklonén
vyjednavani a hledani kompromisniho feSeni tchajwanské otdzky, lze ocekavat, ze Cinsky
vzestup skute¢né bude harmonicky a pokojny. Bude-li v§ak Peking Tchaj-pej ohroZovat a nutit
k vyjednavani pouzitim sily, bude tento postoj vniman jako jasny ditkaz agresivnich zdméri
CLR. V takovém ptipadé je dilezité zachovat moznost piistupu USA na ostrov, nebot’ ten diky
své specifické geograficky-strategické pozici mize zastavat dilezitou roli v politice zadrzovani
Ciny. V neposledni fadé je také zmitiovana role Tchaj-wanu jako jakéhosi ,,lakmusového
papirku‘ pro angazma USA v regionu — trvalou podporu Tchaj-wanu ze strany USA miiZeme
také vnimat jako jasny signal, ze USA respektuji své zavazky v jihovychodni Asii a nadale

hodlaji podporovat své pratele.

V ramci analyzy je pozornost vénovana také tomu, jak se v procesu formovani americké
politiky vii¢i Tchaj-wanu odrazely obecngjsi dilezité soudobé trendy — vyvoj a zmény ve
strategickém postaveni USA, demokratizace Tchaj-wanu a vyvoj tchajwanské vnitropolitické
scény, rust ekonomického a vojenského potencialu Ciny a rostouci dilezitost CLR
v mezinarodnich vztazich, zvySovéani intenzity americko-¢inskych vztahli a zaroven vyvoj
vztahl napfi¢ Tchajwanskou uzinou. V neposledni fad¢ je tfeba piihlédnout k samotnym
aktivitam Tchaj-peje, které aktivné napomdhaly vytvatret podporu tchajwanskym zajmim
prostiednictvim riznych nastroji (napt. ptispévky na kampan v americkych volbach, aktivni
lobbing na piidé amerického Kongresu, apod.). Pravé ménici se mezinarodnépoliticka situace 1

vnitropolitické faktory mohou vyznamnou meérou ovlivnit to, jaké priority jsou v daném
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okamziku z americké strany zduraziiovany, popiipad¢ které faktory jsou naopak cilené

upozad'ovany a odsouvany na vedlejsi kolej.

Vysledkem realizace takto koncipované analyzy je tedy, kromé zodpovézeni hlavni
vyzkumné otdzky prace, i naCrtnuti plastického obrazu americko-¢inskych vztahii a vzajemného
prolinani a interakce redln¢ praktikované americké politiky se zahrani¢né-politickym

diskursem, ktery ji poméha utvéiet a zaroven je ji ovliviiovan.

Vyzkum je ze své podstaty vyzkumem spiSe kvalitativnim, nebot’ jde o analyzu relativné
malého poctu udalosti vazicich se k vyvoji tchajwanské otazky v ¢insko-americkych vztazich
s velkym poctem proménnych. Vzhledem k vymezeni tématu jde o jedinec¢nou piipadovou
studii, nebot’ se v tomto piipad¢ jednd o ,detailni, holisticky popis a analyzu konkrétniho

«l7

fenoménu'’ a ,,empirické zkoumani sou¢asného fenoménu v kontextu, pficemz hranice mezi

fenoménem a kontextem, v kterém se vyviji, nejsou zcela zfejmé... a je postaveno na zkoumani

mnoha zdroji“!®,

Foreign Policy Analysis

Tradicni modely analyzy zahranicni politiky pfistupuji ke statu jako k zédkladnimu
aktérovi v mezindrodnich vztazich a od toho se odviji i analyza jeho chovani. Zakladnim
predpokladem realistické Skoly je, Ze stat jako aktér mezindrodnich vztahti se v prostiedi
anarchie snazi maximalizovat sviij zisk a minimalizovat ztraty a jeho hlavnim cilem je zajiSténi
vlastni bezpecnosti, jak piSe Robert Gilpin: ,,...narodni bezpec¢nost je a vZdy bude hlavnim
z4djmem kazdého statu.“!’ V tomto modelu predpokladdme uréitou uéelnost rozhodovani, tedy
7e stat si z moznosti, jeZ se mu nabizeji, zvoli tu, kterd nejpravdépodobnéji povede k dosazeni
jeho zaméru. Tento model, ktery Graham Allison nazyvd modelem racionalniho ¢initele*
(rational actor model) ale vede az k pfiliSnému zobectiovani chovani jednotlivych stati, aniz
bychom brali v potaz mnoho dilezitych vnitinich faktora, které ovliviiuji jejich chovani na poli
mezinarodnich vztaht. Na zaklad€ nedostatecnosti modelu racionédlniho ¢initele pak Graham

Allison zkoumal dal$i dvé trovné rozhodovacich procesii, které formuji zahrani¢ni politiku

17 Merriam, S. B., Case Study Research in Education: A Qualitative Approach (San Francisco: Jossey-Bass,
1988), s. 21.

18 Yin, R.K., Case Study Research Design and Method (Thousand Oaks: Sage Publications, 1994), s. 13.

19 Robert Gilpin, Global Political Economy: Understanding the International Economic Order (New Jersey:
Princeton University Press, 2001), s. 18.

20 Graham Allison, Philip Zelikow, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis (Boston: Little,
Brown, 1999).
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stati. Podle n¢j je kazdé rozhodnuti o sméfovani zahrani¢ni politiky totiz vice ¢i méné
ovlivnéno dal§imi faktory — domacim ¢&i mezindrodnim prostiednim,?! ve kterém k rozhodnuti
dochazi (volby, vefejné minéni, ekonomické podminky, politicky systém apod.), zplsob
rozhodovani (rozhoduje jednotlivec, skupina ¢i koalice; ovliviiuji rozhodovani néjaké
byrokratické procesy) a v neposledni fad¢ psychologickymi faktory (typ vidce, jez Cini
rozhodnuti, styl jeho vedeni, hodnotovy systém atd.).””> Robert Putnam pozdé&ji Allisontiv
ptistup zjednodusil do dvouuroviiové analyzy her (two-level game analysis), kde je zkouméno
vyjednavani na urovni stati (tedy mezi jednotlivymi stity) a na Grovni domadci politiky.
V doméci politice hlavni vyjednavac (tedy prezident v kontextu americké politiky) vyslechne
z4jmy a obavy riznych domacich aktérti a prostfednictvim vyjednavani hledd kompromis, ktery
by byl piijatelny pro v§echny domaci aktéry. Tento kompromis pak predstavuje minimalni set
pozadavkil pro vyjednavani na mezinarodni urovni.>* Podle Petera Katzensteina pak analyza
domacich vlivii na zahrani¢ni politiku a mezindrodnich vztahii nemlze spolé¢hat jen na
sledovani krokd vykonné moci a roli instituci, ale musi brat v potaz politiku: politické strany,
zékonodérce, zajmové skupiny, vefejné minéni, volby atd.?* Robert Putnam zase upozoriiuje,
ze 1 v ramci riznych skupin, které se podileji na rozhodovani, nelze ocekdvat, ze by jejich
¢lenové sdileli stejny nazor.”® Koneéna rozhodnuti a doporudeni jsou &asto vysledkem
komplexniho procesu vyjednavani, do kterého se promitaji osobni priority jednotlivych aktéra,
pozice v hierarchii, kterou jednotlivi aktéfi zastavaji, standardni operacni postupy, které byly
v minulosti organizaci isp&$né implementovany apod.?® Proto je pozornost vénovéna napf.
proménam priorit jednotlivych americkych administrativ a rlznych ¢&asti exekutivy, roli
amerického Kongresu, lobbistickych skupin atd. a je zkoumano, ktery z jednotlivych ucastnikt
rozhodovaciho procesu sehral ve formulaci politiky USA vi¢i Tchaj-wanu zasadni roli.

Vzhledem k charakteru politickych systémit USA a Tchaj-wanu je hlavni pozornost vénovana

21 O propojeni doméci politiky a mezinarodnich vztaht viz napi. Robert D. Putnam, ,,Diplomacy and Domestic
Politics: The Logic of Two-Level Games,* International Organization, ro¢. 42, ¢. 3 (1éto 1988), via JSTOR.
22 Graham Allison, Philip Zelikow, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis (Boston: Little,
Brown, 1999).

23 Robert Putnam, "Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games," International
Organization, ro€. 42 ¢. 3 (1éto 1988), via JSTOR.

24 Peter Katzenstein, Between Power and Plenty: Foreign Economic Policies of Advanced Industrial States
(Madison: University of Wisconsin Press, 1978), s. 333-336, citovano dle Robert D. Putnam, ,,Diplomacy and
Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games, International Organization ro¢. 42, ¢. 3 (1éto 1988), via
JSTOR.

25 Robert D. Putnam, ,,Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games®, International
Organization, ro€. 42, ¢. 3 (1éto 1988), via JSTOR.

26 Graham Allison, Philip Zelikow, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis (Boston: Little,
Brown, 1999).
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prezidentiim a jejich postojim. V obou systémech totiz prezident zastava klicovou roli ve
vykonu zahrani¢ni politiky. S ohledem na citlivost a strategicky vyznam vztahti mezi USA,
Cinou a Tchaj-wanem lze o¢ekavat, Ze pies riizné vn&jsi vlivy ze strany Kongresu a zijmovych
skupin, které mohou kratkodob¢ ovlivnit vzajemné vztahy, bude korigovani vztahii s t€émito
dvéma zemémi spiSe v rukou prezidenta a jeho blizkych poradct. Zatimco nekteti prezidenti
rozhodovéani udrzuji v zkém kruhu poradct v Bilém domé, jini prezidenti naopak mohou
brana v potaz, jsou také predchozi zkuSenosti klicovych aktérii — napft. prezident George H. W.
Bush piisobil v 70. letech 20. stoleti v CLR, kde si vybudoval nadstandardni vztahy s tam&jsimi
politiky. Jeho vazby na ¢inské vedeni zcela jisté hraly v roce 1989 roli pfi rozhodovéni o tom,

jak by USA mély reagovat na vladni potlaceni protestii na Nameésti Nebeského klidu.

Pozornost je také vénovana demokratizaci na Tchaj-wanu a od toho se odvijejiciho
postoje k nezdvislosti Tchaj-wanu, ktery vyznamné ovlivnil vztahy mezi Tchaj-peji,
Washingtonem a Pekingem. Ackoliv byl proces demokratizace na Tchaj-wanu Washingtonem
opakované vyzdvihovan a chvélen, je nutno fici, ze vztahy mezi Washingtonem a Tchaj-peji
byly jednodussi a Citeln€jsi v dobach, kdy na Tchaj-wanu ptisobila autokratick4 vlada. Tehdy
totiz nemuseli tchajwansti politici brat v potaz nalady voli¢ii, pruizkumy vefejného minéni a
volebni cykly. Jak piSe Nancy Bernkopf Tucker, ,,[D]emokracie dnes omezuje manévrovaci
prostor politikii.*?” Aktivni politika budovani tchajwanské identity, nepiimy disledek
demokratizace, ma také svlj vyznamny podil na proméné dynamiky ve vztazich mezi
Washingtonem, Tchaj-peji a Pekingem, nebot prohloubila obavy Pekingu z toho, ze Tchaj-wan
aktivné vrazi klin mezi dvé ¢asti Tchajwanskeé Ziny, které jsou — dle pfedstav Cinského vedeni
— soucasti jedné Ciny.

Postoje vii¢i Tchaj-wanu v americké politice 1ze rozdélit do dvou zasadnich skupin. Na
jedné stran€ stoji neoliberalni skupiny ¢i akademici, ktefi navrhuji, aby se Spojené staty vzdaly
podpory Tchaj-wanu, a tim tak odstranily pal¢ivé misto v ¢insko-americkych vztazich. Podle
nich se Cina méni k lepsimu a tim, Ze je stale vice integrovana do regionu prostiednictvim
ekonomickych vazeb, se snizuje pravdépodobnost, Ze se Peking pokusi tyto vztahy

t28

destabilizova Charles Glaser napt. popisuje tchajwanskou otdzku jako zaleZitost bez

27 Nancy Bernkopf Tucker, ,,China-Taiwan: US Debates and Policy Choices,* Survival, ro¢. 40, &. 4 (zima 1998-
99): 156.

28 Robert Sutter, U.S. Policy Towards China: An Introduction to the Role of Interest Groups (Lanham, MD:
Rowman & Littlefield, 1998), s. 11.
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zéasadniho vyznamu pro americké narodni z4jmy, a proto navrhuje, aby Washington od svych
z4vazkt vii¢i Tchaj-wanu odstoupil.?’ Podle Glassera tak odstranénim sporného mista dojde

k posileni ¢insko-americkych vztaht.

Kritici tohoto postoje ale upozoriiuji na to, Ze vedle sporné otazky Tchaj-wanu existuje
spousta dal$ich tfecich ploch v ¢insko-americkych vztazich a ze odstranénim jedné z nich se
kvalitativné vztahy nezleps$i. Potad bude vzéjemné vztahy komplikovat napf. ¢inské asertivita
v Jiho¢inském mofi, otdzka porusovani lidskych prav, obchodni spory atd. Stazeni americké
podpory Tchaj-wanu by také v dnesni dobé mohlo byt vniméano jako dikaz upadku USA

s negativnim dopadem na spojenecké vazby v regionu.

Zejména v americkém Kongresu, ale i mezi akademiky existuji skupiny, které tvari
v tvaf nartistu ekonomické a vojenské moci CLR navrhuji asertivn&jsi postoj vii¢i Pekingu a
veétsi podporu Tchaj-wanu, at’ jiz poskytnutim vojenské podpory €i, v extrémnim piipadé,
podporu pro jeho nezévislost. Tyto ¢asto neokonzervativni skupiny sice berou v potaz pozitivni
zmény v CLR (napf. ekonomicky riist), zaroveii viak upozoriiuji na charakter ¢inského rezimu,
ktery podle nich aktivné podkopava mezinarodni systém a zavedené normy za ucelem budovani
vlastni sily. Varuji také, Ze legitimita a pfeZiti Komunistické strany Ciny do velké miry zavisi
na naplnéni nacionalistickych a teritoridlnich ambici, a proto se ¢inské vedeni nebude zdrahat

obé&tovat ekonomicky riist za ucelem zajisténi sjednoceni Ciny a Tchaj-wanu.!

Velka &ast této debaty se odviji od otazky, zda vzestup Ciny povede k vytvoieni
regionalni mocnosti, kterd se zapoji do existujiciho systému mezinarodnich vztahti a bude jako
,»zodpoveédny podilnik* dodrZovat existujici mezinarodni normy, ¢i zda se pokusi o revizi
soucasného systému, nebot” se nepodilela na jeho tvorbé, a piijde se systémem novym, ktery
bude 1épe odpovidat &inské predstavé o uspoiadani svéta.’? Zatimco velkd ¢ast expertd se

prozatim domniva, Ze s ohledem na deklarovanou politiku mirového vyvoje*® se ¢inské vedeni

2 Charles Glasser, ,,Will China’s Rise Lead to War?“ Foreign Affairs, ro¢. 90, ¢. 2 (bfezen-duben 2011).

30 Nancy B. Tucker and Bonnie Glaser, ,,Should the United States Abandon Taiwan?“ Washington Quarterly,
roc. 34, ¢. 4 (2011), dostupné na
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/0163660X.2011.609128?casa_token=mPkRi4j eglAAAAA:7BjF
XGBSFRFXxAPA3WrGBuct BmxG7eiSLfcPSVYsRxHIYbSFJCpPmIFOhXWjfOrxcyXKkPeAVgXIwg
(stazeno 23. listopadu 2017).

31 Robert Sutter, U.S. Policy Towards China: An Introduction to the Role of Interest Groups (Lanham, MD:
Rowman & Littlefield, 1998), s. 16.

32 Viz napt. Randall L. Schweller, Xiayu Pu, ,,After Unipolarity: China’s Visions of International Order in an Era
of U.S. Decline, International Security, ro¢. 36, ¢. 1 (1éto 2011), s. 41-72.

33 Tzv. peaceful development. V minulosti ¢insti predstavitelé pouzivali vyraz ,,peaceful rise®, tedy mirovy
vzestup. Viz napf. Zheng Bijian, ,,China’s Peaceful Rise to Great-Power Status,* Foreign Affairs (zati-fijen
2005).
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snazi existujici normy mezinarodnich vztahii spiSe respektovat, v ptipad¢ postoje viici Tchaj-
wanu tohle spiSe neplati — postoj CLR vi¢i Tchaj-wanu ma v o¢ich mnohych americkych

politikii a analytiki spiSe revizionisticky podtén.>*

Pivotal deterrence

Situace v Tchajwanské uzing zahrnuje tii hlavni hrace: USA, Cinskou lidovou republiku
a Tchaj-wan. Washington svou politiku vi¢i Tchajwanské uziné doposud definuje jako
strategickou nejednoznacnost, prostfednictvim které se snazi odradit ¢i pfimo zastrasit Tchaj-

pej a Peking od zmény statu quo.

Princip zastraSovani (deterrence) spocCiva v presvédceni oponenta k necinnosti a
zamezeni akcim, které by byly pro oponenta vyhodné, ale druhou stranu by ohroZovaly.*
Diskuse o konceptu zastraSovani probiha nejcastéji v kontextu studené valky v souvislosti s
hrozbou pouziti jaderné zbrané, kterd ma odradit potencialniho protivnika od realizace vlastniho
cile. Existuji vSak riizné strategie zastrasovani — a jednou z nich je tzv. Pivotal deterrence, ktera
byla rozpracovana ve studii Timothyho W. Crawforda s ndzvem Pivotal Deterrence: Third-

Party Statecraft and the Pursuit of Peace’®.

Pojem ,,pivotal deterrence® je pomémné obtizné pielozit do Cestiny. Zatimco termin

ree Mo

, ,,odstraSeni® ¢i ,,zastraSovani‘,

re¢
1

,deterrence® Ize do ¢eského jazyka prelozit jako ,,odstraSovan
coz je v mezindrodnich vztazich béZny termin, jehoz vyznam je pomérné dobfe popsany a tudiz
znamy, v piipadé terminu ,,pivot“ je implikace pro mezinarodni vztahy mnohem hife
uchopitelnd. Termin ,,pivot* Ize ptelozit jako Cep ¢i sttedovy bod, nicméné z toho neni okamzité
jasna aplikace pro oblast mezinarodnich vztahi. Podle vykladového slovniku Ize pivot
definovat nasledovné: ,,Pivot is the pin or the central point on which something balances or

«37

turns,”’ jde tedy o stfedobod, ktery vyvazuje dvé strany. Z tohoto popisu je jiz implikace pro

mezinarodni vztahy zfejma, nebot’ teorie rovnovahy moci a koncept vyvazovani byl pfedmétem

34 Peter J. Katzenstein a Rudra Sil, ,,Rethinking Asian Security: A Case for Analytical Eclecticism® in J. J. Suh,
Peter J. Katzenstein a Allen Carlson (eds.), Rethinking Security in East Asia: Identity, Power, and Efficiency
(Stanford, CA: Stanford University Press, 2004), s. 27.

35 Keith Payne, C. Dale Walten, Deterrence in the Post-Cold War World (OUP, 2002), s. 161-182.

36 Timothy W. Crawford, Pivotal Deterrence: Third-Party Statecraft and the Pursuit of Peace (Ithaca: Cornell
University Press, 2003).

37 Collins Cobuild English Dictionary, HarperCollins, London, 1995, s. 1252.
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mnoha akademickych studii.*® S ohledem na neobratnost prekladu (pokud bychom pouzZili napf.
termin ,,sttedobodové vyvazovani®) pro ucely této prace ziistanu u anglického nazvu pivotal

deterrence.

V mezinarodnich vztazich 1ze méalokdy izolovat pouhy vztah dvou aktérii. Do takového
vztahu vstupuji dalsi aktéfi - tieti strany, které by potenciadlnim konfliktem byly ovlivnény nebo
které by mohly ovlivnit jeho pribéh a vysledek. Pivotal deterrence predpoklada ucast alespoini
tii aktér - dva aktéfi se nachazeji v nepfatelském vztahu, zatimco tfeti sehrava roli jakéhosi
narazniku, ktery se miize aktivné snazit zabranit potencialnimu otevienému konfliktu, piipadné
piiklonem na jednu ¢i druhou stranu zasadnim zpiisobem ovlivnit jeho vysledek. Rozhodujicim
predpokladem uspésného vyvazovani je prvek nejistoty, kdy ani jedna ze zneptatelenych stran
neni schopna fici, jakym zplisobem se tieti strana, onen tzv. pivot, k situaci postavi. Zakladnim
postojem tzv. pivotu je tedy mira nejednoznacnosti (ambiguity), ktera by méla ptisobit jako
nastroj, jenz odradi zneptatelené strany od vyhroceni konfliktu. Ani jedna ze znesvéienych stran
si totiz nemuze byt jistd, zdali se tzv. pivot nepfikloni na stranu nepfitele, zatimco druha
znesvarena strana se ocitne v izolaci. Dulezitou roli v pivotal deterrence tedy sehrava
psychologie - strach z izolace a zaroven snaha naklonit si tzv. pivot na svou stranu. Nejistota
pak vede k vétsi ochoté dosdhnout kompromisu a zaroven vede aktéry k opatrnéjSimu postupu.
Jsou-li ob¢ strany presvédceny, ze v konfliktu prohraji, pokud se tfeti aktér postavi na stranu
jejich protivnika, vede je to ke snaze vyhnout se konfliktu do doby, nez budou mit jistotu o tom,
¢i stranu tzv. pivot podpofi ¢i piipadné zachova neutralitu. Obé zneptatelené strany musi také
mirnit své chovani natolik, aby si tzv. pivot neznepftatelily a v diisledku jej nenatlacily do naruci
protivnika a ony se neocitly v izolaci. Nejistota tedy v tomto ptipadé plsobi jako kliCovy
psychologicky faktor, ktery vede aktéry mezinarodnich vztahl k opatrnosti a zaroven k ochoté
¢init Gstupky ve snaze zlakat tzv. pivot k jejich podpoie® - a tim tak vychylit rovnovahu ve svijj

prospéch. Mezi znepfatelenymi aktéry tak mize zaroven probihat i soupefeni o to, kdo bude

vvvvv

o766

tzv. pivot mize tohoto ,,nabihdni vyuzit a mize se pokusit ob¢ strany piimét k ustupkim, které
vvvvv 40

38 Viz napt. Morgenthau, Hans J. Morgenthau: Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Fifth
Edition, Revised, (New York: Alfred A. Knopf, 1978) nebo Kenneth Waltz: Theory of International Politics
(Long Grove: Waveland Press, 2005).

3 Pouzijeme-li psychologii, jde o klasicky piiklad ,,vetfeni se do piizn&*.

40 Takto napf. ptisobily Spojené staty ve vztahu k Sovétskému svazu a CLR v pritb&hu 70. let 20. stoleti.
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Obrazek 1: Fungovani pivotal deterrence

FUNGOVANI PIVOTAL DETERRENCE

Nejistota — opatrnost
AKTER 1

Obava z
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Nejistota — opatrmost >
AKTER 2

Obava z

izolace Snaha o zisk pfizné — ustupk>

NIZSi AZ NULOVA
PRAVDEPODOBNOST
KONFLIKTU

Dulezitym ptedpokladem pro fungovani tohoto analytického ramce je ptredpoklad, ze
vSichni aktéfi jsou viceméné raciondlni a vyvaruji se proto pfili$ riskantniho chovéni, v jehoZz
diisledku by se dostali do izolace ¢i do situace, kdy by se tzv. pivot postavil na stranu oponenta
- ¢imZ by se zvysila pravdépodobnost porazky. Zaroven je tteba zdlraznit, Ze pivotal deterrence
neni formou mediace - tzv. pivot Casto do vztahu mezi dvéma znepfatelenymi stranami nemusi
vilbec nezasahovat a roli pivotu ¢asto vykonava navzdory pfani jedné ¢i druhé strany, v naSem
ptipadé to je pravé CLR, ktera s angazma USA neni pfili§ nadSena. Tzv. pivot ¢asto vyuziva
natlaku a hrozeb sméfovanych na oba potencialni agresory s cilem zabréanit konfliktu. Ugast
tzv. pivotu tak pusobi jako nastroj odstraSovani tim, Ze zvysi cenu potencidlniho konfliktu - a
tim se tak stdva cena angazma v konfliktu v kontrastu s potencialnimi zisky pro potencidlniho

agresora nepiijatelna.

Tyto procesy nelze jednoznacné oddélit, probihaji soubézné a vzajemné se ovliviiuji. Je
tteba také zdiiraznit, Ze tzv. pivot neni pouhym statickym aktérem, objektem riznych strategii
a taktik ze strany dalSich aktért, jez jsou soucasti tohoto trojihelniku. Tzv. pivot miize aktivné
vstupovat do celého procesu a pomoci rtiznych taktik provadét vyvazovani (balancing). Tzv.
pivot si je tedy jako racionalni aktér védom, Ze by se nem¢l pfiklonit na jednu ¢i druhou stranu,
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protoze jen tak miize udrzet situaci pod kontrolou. Tzv. pivot musi samoziejmé spliiovat néjakeé
zékladni ptedpoklady - ptfedevsim jeho role, hrozby a pobidky musi byt vérohodné (credible).
Ob¢ znepratelené strany musi byt presvédCeny o tom, ze tzv. pivot disponuje néstroji,
schopnostmi a viili dostat svym slibim a hrozbam. Tzv. pivot tak vlastné vykonava tzv. dualni
odstraSovani (dual deterrence). Rizikem tohoto dudlniho odstrasovani je fakt, ze v takovych
situacich je mnohem naro¢néjsi dosdhnout vérohodnosti komplexnich hrozeb a sliba. Jakym
zpisobem napftiklad tzv. pivot identifikuje stranu, kterda mé byt cilem zastraSovani? Jaké
nastroje jsou vhodné pro taktitu zastrasovani, aby postoj tzv. pivotu nebyl interpretovan jako
piiklon k druhé strané? A jak zabranit tomu, aby druhd strana nevnimala zastraSovani jako
signal, ze tzv. pivot si vybral stranu sporu? Pivot si tak musi udrzovat flexibilitu a musi se
vyvarovat zavazkim vici jedné ¢i druhé strané. Pivot v situaci pivotal deterrence by také mél
nechat otevienou otazku svych budoucich kroki - to je jediny zpiisob, jak si zachovat moZznost
ovlivnit aktéry sporu.*! Takovy postup umozituje mimo jiné pokracovat ve vyjednavénich s

ob&éma stranami i v dobé krize.*?

Pivotal deterrence miZzeme pozorovat v situacich, kdy v mezinarodnich vztazich
existuji dv€ znepratelené strany, které nemaji vhodnou moznost zapojeni se do silngjsi aliance,
ktera by jim poskytla ochranu. Pivotal deterrence zahrnuje praci se Sirokou Skalou hrozeb a
prislibl s cilem zabranit konfliktu. Cilem této strategie tieti strany je tedy postavit potencialni
nepiatele do situace, kdy je pro né¢ konflikt ndkladny a kdy v porovnani s potencialnimi zisky
prinasi piilis velké riziko.** Ob& znepratelené strany musi byt presvédéeny o tom, Ze pivot miize
zasadnim zpuisobem ovlivnit vysledky potencialniho konfliktu, pokud se ptikloni k jedné ¢i
druhé strané. DalSim dualezitym piedpokladem je, Ze pivot musi jasné¢ demonstrovat, Ze v
ptipadé konfliktu mezi dvéma aktéry neziistane stat stranou. Hrozba angazma pivotu tedy musi
byt vérohodna. Pivot se ale na druhé stran€ musi vyhnout jakymkoliv zavazkim vici jedné ¢i
druhé strané - jeho pozice a timysly musi zistat nejednozna¢né (ambiguous), nebot’ prave

element nejistoty je zakladnim piedpokladem usp&chu pivotal deterrence.** Proto je také

41'V klasickém zastraSovani je hrozba explicitni a je v&tSinou jasné stanovena jako zékladni vychodisko. Strany
sporu jsou tedy informovany o potencialnich nasledcich konfliktu.

42 Tento postup bylo mozné pozorovat napf. béhem Tchajwanské krize v roce 1958, kdy se Spojené staty odmitly
explicitné zavazat k obrané ostrovli Kinmen a Matsu i bez ohledu na vojensky zavazek chranit Tchaj-wan v
pfipadé konfliktu z CLR (vyplyvajici ze vzajemné smlouvu o vojenské spolupraci U.S:-Taiwan Mutual Security
Treaty). Slo o zptisob, jak zabrénit nacionalistickym silam v agresivnim chovani vii¢i CLR a zaroveti nabidnout
Pekingu piilezitost k vyjednavani.

4 Timothy W. Crawford, Pivotal Deterrence: Third-Party Statecraft and the Pursuit of Peace, s. 5.

#“Ibid., s. 9.
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typickym rysem pivotal deterrence nevetfejnd komunikace hrozeb a piislibi s cilem ovlivnit

chovani aktéra. +

Obrazek 2: Pivotal deterrence probiha v trojihelnikovém vztahu:

Pivot (P)

Souper 1 napéti/spor Soupef 2
(S1) (82)

Pivotal deterrence je tedy variantou trojuhelnikové diplomacie, kterou rozehravaly
USA ve vztahu s CLR a SSSR jiz v sedmdesatych letech. Cilem trojuhelnikové strategic ale
nebylo ani tak zabrdnit konfliktu mezi t€émito zemémi - Spojené staty se spiSe snazily vyuzit
,»cinské karty s cilem dosazeni Gstupkl ze strany SSSR a ,,sovétské karty” s cilem dosaZeni
ustupkil ze strany Pekingu. Cil pivotal deterrence je ale odlisny — jde predevS§im o snahu

r s

zabranit konfliktu tim, Ze zvy$ime jeho cenu pro soupeiici strany. 4

Zakladni charakteristikou pivotal deterrence je tedy ptitomnost tzv. ustfedniho hrace
(pivot nebo také pivotal deterrer), ktery ma zajem na vyreSeni konfliktu, ale nestavi se na stranu
jedné &i druhé strany sporu. Ustfedni hraé musi disponovat respektem u obou soupeficich stran

a predevsim redlnou silou tak, aby mohl ovlivnit chovani obou soupeficich stran a v ptipadé

4 Timothy W. Crawford, op. cit., s. 12. Timothy W. Crawford srovnava pivotal deterrence s tzv. extended
deterrence. V extended deterrence je uskute¢nén explicitni zavazek jako zékladni vychodisko. Hrozby jsou
komunikovany veiejné.

46 Timothy W. Crawford, op. cit., s. 17.
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nutnosti také ovlivnit vysledek ptfipadného konfliktu mezi nimi. V praxi to znamend, ze vuci
obou stranam konfliktu miize ustfedni hra¢ hrozit zménou aranzma, zménou podpory a tato
hrozba musi byt ostatnimi aktéry vnimana jako realna (tzv. credible deterrence). Své pozice
ustfedni hra¢ chytte vyuziva k rozehravani partie, kdy se mize snadno piidat na jednu ¢i druhou
stranu a zasadné tak ovlivnit rovnovahu mezi dvéma zneptatelenymi stranami ¢i v piipadé
konfliktu i jeho vysledek. Tento ustfedni hrac si vSak udrzuje jistou miru flexibility a pokud
mozno se vyhyba situaci, kdy by se explicitné musel ptiklonit na stranu jedné ze soupefticich
stran. Ustiedni hra¢ tak pomoci udrzovani nejistoty na obou stranach — napf. tim, Ze se jasné
nevyjadii, jak by reagoval v ptipad¢ konfliktu mezi nimi — aktivné brani tomu, aby ke konfliktu
doslo, a mize je timto zpisobem podporovat v dosazeni kompromisu, ktery bude pro oba

soupete vyhodnéjsi nez hrozba porazky ve valecném konfliktu.

Obrazek 3: Pivotal Deterrence v Tchajwanské uZiné

vojenskd a ekonomicka sila

4

UsA spoluprdce

spoluprdce v. zastrasovdni od
zastrafovdni od vyhlageni

nezdvislosti

napéti
P Tchaj-wan

politika "jedné Ciny" V. nezdvislost

N

status quo

Kritickym aspektem této formy zastraSovani je schopnost tUstiedniho hra¢e formulovat
hrozby vici jednotlivym c€astniklim sporu a zajistit, aby se signaly vzajemné nepodryvaly.
Zakladni soucasti pivotal deterrence je tedy Casto nejednoznacnost (ambiguity). Tato strategie
funguje zejména v piipadech, kdy se Gstfednimu hrac¢i podaii v obou soupefich vzbudit pocit
nejistoty ohledné jeho postupu v ptipade konfliktu — a prave to mize zabranit jejich rozhodnuti

zahdjit valku.
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Podle Timothy Crawforda, lze zékladni mechanismus pivotal deterrence vyjadfit

nasledovné:

Al: Pal > Pn > Pa2 — z pohledu soupeie Al je jako nejvyhodnéjsi varianta vnimana ta
situace, kdy jej ustiedni hrac¢ (P) podpofii. Jako druhou, ,horsi* variantu soupet Al vnima
situaci, kdy si ustfedni hrac udrzuje neutralitu. Jako nejhorsi variantu pak soupef vnima situaci,
kdy se ustfedni hrac spoji se soupetem A2 proti soupeti Al. Z pohledu A2 pak plati, ze Pa2 >
Pn>PAL.Y

V nékterych ptipadech nebude neutralita Ustiedniho hrace k odvraceni konfliktu
dostatecna. Je mozné, Ze efekt zastraseni bude fungovat jen v piipad¢, kdy bude jeden ze
soupeit presvédcen, ze se ustfedni hrac prikloni na stranu oponenta. V takovych ptipadech by
model vypadal nasledovné: Al: Pal* > Pn* > Pa2, kdy ,,** pfedstavuje umysl zapojit se do
konfliktu. Z pohledu soupete A2 by pak model vypadal nasledovng: Pa2* > Pn* > Pal.*® Tento
zpusob Pivotal deterrence se napi. pokousel aplikovat prezident Eisenhower v prabéhu krize v
Tchajwanské uziné v roce 1954-1955. Uzavienim Smlouvy o vzdjemné obrané (Mutual
Defense Treaty) s Tchaj-wanem USA efektivné zastavily bombardovani nacionalisty
ovladanych ostrovii Kinmen a Matsu. Americka podpora (ovSem ne vojenské angazmd) Tchaj-

wanu méla zastrasit Peking od pfipadného vojenského utoku na Tchaj-wanu.

V dals§im scénafi se jeden ze soupetti odhodla vstoupit do konfliktu jen v ptipadé, Ze jej
ustfedni hrac jednoznaéné podpofi. Tento model lze vyjadtit nasledovné: Al: Pal* > Pn > Pa2.
Z pohledu druhého soupete by model vypadal nasledovné: Pa2* > Pn > Pal.*’ V takové situaci
je obzlast’ dulezité, aby si Ustfedni hra¢ zachoval neutralitu a neposkytl ani naznak podpory

v ptipad¢ vzniklého konfliktu.

V dalsim mozném scénafi je jeden ze soupeti agresivnéjsi nebo siln€jsi a do konfliktu
bude ochoten vstoupit v ptipadé€, Ze dospéje k zdvéru, Ze Ustiedni hra¢ ziistane neutralni.
Naopak druhy, vétSinou slabsi hra¢, bude ochoten vstoupit do konfliktu jen v ptipadé, Ze si bude
Jisty podporou ustfedniho hrace, jinak je pro n¢j preferovanou variantou jeho neutralita. Tento
model Ize znazornit takto: Al: PA1* > Pn* > Pa2, zatimco pro A2 plati: PA2* >Pn > Pa2.>" V
tomto piipadé ma ustfedni hrd¢ omezenéj$i moznosti postupu a musi opatrné balancovat mezi

neutralitou a podporou A2 ve snaze odstrasit Al. Toto uvaZovani se ¢astecné odrazilo v postoji

47 Ibid., s. 6.

“8 Ibid., ss. 6-7.
4 Ibid., ss. 7-8.
30 Tbid., 8.
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Spojenych statl vaci Tchaj-wanu v obdobi, kdy pouzival agresivni rétoriku volajici po
vyhlaSeni nezévislosti. Jako ptiklad Ize uvést prohlaseni Jamese Kellyho z roku 2004, ve kterém
varoval Tchaj-pej, aby se nepokouSela jednostranné ménit status quo: ,,...jakykoliv
jednostranny krok smérem k nezavislosti neposkytne dle naseho nédzoru Tchaj-wanu nic, co by
Jiz nemé¢l, at’ se to tyka svobody, autonomie, prosperity ¢i bezpe¢nosti. Takové kroky mohou
vést k potencialni vojenské reakci ze strany CLR... V USA vidime jasné tato rizika a doufame,

“>I' Podobné varovani vsak

7e jsou takto chapany i prezidentem Cchen Suej-pianem...
sméfovalo k Pekingu v roce 2005 poté, co CLR schvélila Zakon proti odtrZeni (Anti-Secession
Law), ve kterém upozornovala, ze miize pouzit ,,nemirové prostiedky* k feseni tchajwanské
situace v ptipad¢, ze se Tchaj-pej pokusi vyhlasit nezavislost. I tohle bylo USA vniméno jako
jednostranny pokus o zménu statu quo. Obéma témito kroky se Spojené staty snazily odradit

jednu ze stran sporu od kroki, které narusovaly rovnovéahu.

Tento model lze pouZit pravé pro ptipad postoje USA viéi Tchaj-wanu a CLR, jak je
trefné popsano Michaelem Swainem: ,,Americti predstavitelé balancuji mezi zakonnou
povinnosti poskytnout Tchaj-wanu prostfedky k zajisténi vlastni obrany proti natlaku ze strany
CLR v kombinaci s pfipravenosti vlastnich ozbrojenych slozek, které by v piipadé nutnosti
ptiSly Tchaj-wanu na pomoc, a potiebou UspéSné presvédEit Peking, ze USA nepodporuji
nezavislost Tchaj-wanu a z{istavaji oteviené moznosti mirového sjednoceni.*>? Z pohledu USA
je tedy Cina tim siln&j$im hradem, ktery by byl ochoten Tchaj-wan tak fikajic atokem, pokud
by si byl Peking jisty, Ze Spojené staty zlistanou v konfliktu neutralni. Tchaj-wan je tim slab§im
hra¢em, ktery bude mirnit své postoje v ptipad€, kdy si nebude jisty reakci Spojenych statii
v piipad¢ vyostfeni vztahl.. Proto je velmi dulezité, aby napt. Tchaj-wan nespoléhal na
americkou podporu ,,za jakychkoliv okolnosti“. To by totiz mohlo Tchaj-pej vést k vyhlaseni
nezavislosti, na které by Peking téméf jisté reagoval vojensky. Spojené staty by tak mohly byt

vtazeny do konfliktu s CLR, ktery si rozhodné nepfeji.

Politika Spojenych statd vii¢i Tchaj-wanu a CLR je tedy typickym ptikladem pivotal
deterrence. K jeji implementaci americti politici a akademici vyuZivaji taktiky strategické

nejednoznaénosti (strategic ambiguity). Cilem americké politiky viigi CLR a Tchaj-wanu je

31 _Prohlaseni Jamese A. Kellyho, naméstka ministra zahrani¢nich véci pro Asii a Tichomotim pted Vyborem
pro zahrani¢ni vztahy Snémovny reprezentantti USA,* 21. dubna 2004, dostupné na https://2001-
2009.state.gov/p/eap/rls/rm/2004/31649.htm (stazeno 21. ledna 2019).

32 Michael D. Swaine, America’s Challenge: Engaging a Rising China in the Twenty-First Century (Washington
D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, 2011), s. 85-86.
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zabranéni konfliktu, a to v situaci, kdy je v zajmu USA spolupracovat s CLR a zaroven chranit
Tchaj-wan pted tlakem ze strany Pekingu. Tchaj-wan je pfesvédCen, Ze potfebuje podporu
USA, pokud by nékdy v budoucnosti chtél dosahnout formélni nezavislosti. Ciné by stagilo,
pokud by v piipadé sjednoceni Tchaj-wanu s Cinou Spojené staty zaujaly neutralni postoj. V
této situaci, jak piSe Timothy Crawford, Spojené staty vytvareji pro ob¢ strany idealni situaci -
negarantuji, ze podpoti Tchaj-wan v ptipadé vyhlaseni nezavislosti Tchaj-wanu. Tchaj-pej,
dokud si nebude americkou podporou jistd, bude postupovat opatrné a zdrzi se formalniho
vyhlaseni nezévislosti - pro Peking jist¢ akceptovatelna varianta. Na druhé stran¢ Peking se
vyvaruje nasilného piipojeni Tchaj-wanu, nebot’ si nemiize byt jisty americkou reakci. Spojené
staty totiz ohledné svého mozného angazma udrzuji CLR v nejistoté - a tim ji nuti k opatrnosti

v postupu vii¢i Tchaj-wanu, coZ je varianta pfijatelna pro Tchaj-pej. >

USA tedy svou peélivé kalibrovanou podporou Tchaj-wanu brani CLR v piipojeni
Tchaj-wanu proti viili jeho obyvatelstva a - v extrémnim ptipadé pfed vyuzitim vojenskych
prostfedkti viici Tchaj-wanu pro ucely nésilné reunifikace ostrova s pevninou, zaroven vsak
Washington aktivné brani Tchaj-peji ve vyhlaseni nezéavislosti - a to pod pohrizkou, ze
Washington v takové situaci ponechd Tcha-jpej svému osudu. Soucasny status quo neni z
dlouhodobého hlediska idedlni ani pro jednu stranu - Tchaj-wan by chtél byt pln€ nezavisly,
idealné s podporou Washingtonu, zatimco CLR by si pfla, aby se Tchaj-wan stal sou¢asti CLR
a Washington do procesu nijak nezasahoval. S ohledem na to, ze se jedna o zcela protichtidné
a pro ob¢ strany nepfijatelné cile, status quo se v soucasné dobé¢ zdd byt nejpiijatelnéjSim
feSenim, nebot’ zajistuje stabilitu a mir. Bez amerického angazmé v pozici pivotu by vSak
takova situace nebyla mozn4. I pies obcasné zlepSovani vztahli v Tchajwanské GZing je politické
feseni tchajwanské otazky stale v nedohlednu a obé strany trojuhelniku, tedy CLR a Tchaj-wan,
k sobé chovaji vzdjemnou nediivéru. Obzvlasté v obdobich, kdy na Tchaj-wanu vladne
Demokraticka pokrokova strana (DPP), jeZ podporuje nezéavislost Tchaj-wanu, dochazi ke
zhorseni vztahti v Tchajwanské uzin€ - a tehdy je americka schopnost riznymi pobidkami
ovlivitovat chovani jedné ¢i druhé strany zésadni. Pobidky mohou byt ve formé ,,bi¢e*, ale
,cukr® je také dileZity. Proto napt. Spojené staty opakované ujistuji Peking o respektu viici
politice jedné Ciny (ackoliv formélné ji nikdy neuznaly), stejné jako opakované vyjadiuji
podporu demokratickému zfizeni na Tchaj-wanu (¢imZ implicitné USA vyjadiuji podporu

b 413

pravu na sebeurceni). ,,Cukr nabidnuty jedné stran¢ miize byt vniman jako ,,bi¢* na stran¢

33 Timothy W. Crawford, op. cit., ss. 195-196.
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druhé¢ - klasickym ptipadem je prodej zbrani Tchaj-wanu. Schvaleni prodeje zbrani Tchaj-wanu
je vzdy vnimano jako vstficny krok vici Tchaj-peji, ktery ale téméf s jistotou rozliti Peking.
Naopak, ,,neprodej* zbrani ¢i odmitnuti prodeje konkrétniho typu zbrani je interpretovano jako
vstiicné gesto viici Pekingu. Podobné funguje napft. ochota ¢i neochota americké strany setkavat
se s predstaviteli tchajwanské vlady ¢i ochota ¢i neochota umoznit vysokym piedstavitelim

Tchaj-wanu udélit viza k navstéveé USA.

Nutno fici, ze postoj Washingtonu neni motivovan pouze altruistickymi divody. Jak je
ziejmé z analyzy vzajemnych vztahti, Washington umné vyuziva trojuhelnikového vztahu k
ziskani vyhod pro Spojené staty - do jeho kalkulaci tak vstupuji strategické uvahy o vyuziti
tchajwanské karty vic¢i CLR nebo naopak &inské karty vii¢i Tchaj-wanu. Cilem miize byt
upevnéni americké pozice v regionu a posileni americké divéryhodnosti, vyhody ale mohou

nabyt i velmi konkrétnich rozméri - napt. ve formé ekonomickych benefitl pro americké firmy.

Vztahovy trojuhelnik, jak jiz bylo feceno vySe, neni staticky, vztahy se vyvijeji
dynamicky na vSech tfech jeho stranach. Obé zneptatelené snahy se samoziejmé mohou
pokouset o ovlivnéni dynamiky v trojuhelniku. Mohou testovat odhodlani a imysly pivotu, a
to napf. vyhrocenim situace - v piipad¢ naseho trojuhelniku lze jako ptiklad uvést nasazeni
vojenské sily v Tchajwanské 0zin€ v letech 1995-1996. Na druhé strané se mohou pokusit o
vetfeni se pfizn€ pivotu - v naSem piipadé Ize zminit napt. navrh Pekingu na mirové sjednoceni
ve form¢ ,,jeden stat, dva systémy*. Ackoliv byl tento navrh v prvni fadé cilen na Tchaj-pej,

CLR jist& doufala, ze¢ Washington bude takovou iniciativu vnimat pozitivné.

V praxi tedy zastraSovani nelze vnimat staticky. Ackoliv je rovnovéaha idedlnim stavem,
ve skute¢nosti se jedna o dynamicky a aktivni proces balancovani mezi obéma potencialnimi
soupefi. Ve vztahu mezi USA, Cinou a Tchaj-wanem je proto mozné pozorovat, jak se
rovnovaha vychyluje jednim ¢i druhym smérem. Toto vychyleni miZe byt zptisobeno riznymi
faktory — mezindrodni situaci ¢i pasobenim domacich aktér, kteti prosazuji preferenci pro

jednu ¢i druhou stranu sporu.
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Jaké jsou alternativy?

ZastraSovani a strategickd nejednoznacnost nejsou samoziejmé jedinou alternativou.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, Washington mtze zvazit i dalsi mozné postoje:

ALTERNATIVA

POSTOJ USA

DOPADY

Strategicka jednoznacnost*

(Strategic clarity )

Washington se jasn¢ vyjadii a podpofi

jednu ze stran sporu.

a. Washington prohlasi, ze v
ptipad¢ konfliktu mezi Tchaj-wanem a
Cinou Tchaj-pej nepodpoii. Zaroveii
bude nutit Tchaj-wan k jednani s Cinou

za ucelem definitivniho vyfeSeni sporu.

a. negativni dopad na vnimani
americké role v regionu,
negativni dopad na spojenecké
vazby v regionu, pokles
divéryhodnosti USA, nartst
asertivity CLR

b.. Washington jasné vyjadri
podporu Tchaj-wanu véetné garance

obrany.

b. narist napéti s CLR, moZnost
ozbrojeného konfliktu mezi USA
a CLR.

KONEC ANGAZMA

Spojené staty se piestanou angazovat ve

V tomto pfipadé by ale

V TCHAJWANSKE sporu bez ohledu na to, jak se vyvine. Washington riskoval nejen ztratu

OTAZCE dilezitého obchodniho partnera,
zaroven by poskodil svou
divéryhodnost u svych partnerti v
regionu.

ZPROSTREDKOVANI/ Spojené staty se pokusi sehrat roli Tuto roli USA explicitné odmitly

MEDIACE mediatora mezi Pekingem a Tchaj-peji. prostiednictvim tzv. Sesti ujisténi

(Six Assurances) tchajwanské
vladeé v roce 1982. V tomto
tajném dokumentu prezident
Reagan pfislibil, Ze USA roli
mediatora mezi Pekingem a
Tchaj-peji hrat nebudou. Tento
slib byl disledn¢ dodrzovan

vSemi dal§imi administrativami.
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DalSi dvé moznosti - bez piimého vlivu USA

Dal8im moznym scénatfem by bylo svobodné rozhodnuti tchajwanské populace podpofit
sjednoceni s Cinou. Pokud by $lo skute¢né o svobodné rozhodnuti, Washington by mé&l nad
takovym procesem jen pramalou kontrolu. USA dlouhodobé podporuji mirové feseni konfliktu,
které bude akceptovatelné pro ob¢ strany Tchajwanské uziny. Pokud by byly tyto podminky
naplnény, Washington by musel sjednoceni Tchaj-wanu s pevninskou Cinou akceptovat.
Mirovym feSenim konfliktu by byla splnéna i podminka pro ukonceni prodeje zbrani Tchaj-

wanu.

Ve stejné situaci — tedy bez vlivu nad udalostmi — by se USA ocitly 1 v pfipadé, ze by
se Peking a Tchaj-pej dohodli, ze kazdy pajde svou cestou a Peking by uznal nezavislost Tchaj-
wanu. Ackoliv je tento scénaf vice nez nepravdépodobny, pokud by byl dosazen mirovou

cestou, musely by jej Spojené staty akceptovat.

V soucasnosti vSak ani jeden ztéchto dvou moznych scénditi nepfipadd v tvahu.
Sjednoceni s pevninskou Cinou v souéasné dobé& obyvatelé Tchaj-wanu nepodporuji, zejména
za situace, kdy je pevninska Cina kontrolovana Komunistickou stranou CLR. Nacionalisticka
strana (Kuomintang, KMT) sice v dlouhodobé perspektivé myslenky sjednoceni Uplné
nezavrhuje, zaroven vSak ihned dodéava, Ze ke sjednoceni bude mozné smétovat jen v ptipade,
ze Cina bude demokratickou zemi. Je také nutné dodat, ze mlada generace Tchajwancti vnima
Tchaj-wan jako nezavislou zemi a sebe samotné vnimaji jako Tchajwance, ne jako Cinany.
Vzhledem k absolutni absenci jakychkoliv vazeb na pevninu spousta mladych Tchajwanct ani

nechape, pro¢ by melo viibec ke sjednoceni dochazet.

Jak jiz bylo feceno vySe, nezavislost Tchaj-wanu je pro Peking zatim nepfijatelnou
variantou. Cinské vedeni opakované zdtiraziiuje, Ze sjednoceni s Tchaj-wanem je jednim z jeho
klicovych z4jmi (core interest) a predstavuje konecny krok k napravé tzv. sto let ¢inského
ponizeni, kdy si evropské zemé& rozdélily Cinu na své vlastni koncese. Legitimita vlady
Komunistické strany Ciny je tak uzce provazana se snahou o dovrieni procesu obnoveni Ciny
v jejich historickych hranicich, a tim padem také o obnoveni role CLR jako regionalniho
hegemona. Je tedy nepravdépodobné, Ze by se Peking Tchaj-wanu vzdal dobrovolné, a tak

definitivné znemoznil naplnéni ¢inského ,,zjevného udelu®.

Vyhlaseni nezévislosti Tchaj-wanu, kterou podporuje podle prizkumil veiejného
minéni vétSina tchajwanského obyvatelstva, by tedy s nejveétsi pravdépodobnosti znamenalo

konflikt. Proto také, pokud je do prizkumi vefejného minéni zahrnuta otdzka, zdali by
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tchajwansti obyvatelé podpofili nezavislost Tchaj-wanu i za cenu konfliktu s CLR, podpora
nezavislosti vyrazné klesne. Z pohledu Tchaj-wanu je proto udrZeni statu quo v soucasné
situaci nejvhodnéji volbou, a to i pies nartstajici ekonomickou provazanost s CLR. Pekingem
nabizeny hongkongsky model neni pro Tchajwance dostatecné atraktivni. Faktem je, ze vlastné
ani mezi Tchajwanci nebylo prozatim dosaZeno konsensu o tom, jaka forma vztahu s CLR by
byla z dlouhodobého hlediska nejvhodnéjsi a nejakceptovatelnéjsi. Tato otdzka doposud
rozdéluje tchajwanskou politickou scénu, jak lze napt. demonstrovat diskusi o politice

sblizovani s CLR prezidenta Ma Jing-"toua.

I pfes vySe zminéné alternativy je ale zifejmé, Ze pivotal deterrence v kombinaci se
strategickou nejednoznacnosti v soucasné dobé nejlépe naplituje zajmy USA v Tchajwanské
uziné, nebot’ umoznuje USA zaujmout vhodny postoj k protichlidnym z4jmim Tchaj-wanu a
CLR a tak dosahnout zajisténi bezpeénosti v oblasti. V piipadé, Ze by Washington explicitné
prohlasil, ze jiz v budoucnosti nebude Tchaj-wan branit, mohlo by to povzbudit Peking k rychlé
operaci s cilem inkorporovat Tchaj-wan do CLR. Pokud by na druhou stranu Spojené staty
vyslovily explicitni zdvazek branit Tchaj-wan v jakémkoliv piipad€é, mohlo by to naopak
povzbudit zastance tchajwanské nezévislosti, ktefi jsou ochotni riskovat 1 pfipadny konflikt
s CLR pro vyhlaseni formalni nezéavislosti Tchaj-wanu. Tito lidé by pak mohli o¢ekavat, Ze
praveé americky zavazek branit Tchaj-wan odradi Peking od utoku, a v pfipad¢€, ze by k nému

skute¢né¢ doslo, by pak Ameri¢ané nesli za obranu nezévislého Tchaj-wanu zodpovédnost.

Strategicka nejednoznacnost ma vSak své opodstatnéni i1 v domaci politice USA.
V piipadé, ze by se v Tchajwanské uZin€ rozhotel konflikt, neni viibec jasné, jak by reagoval
americky Kongres, rozsahla byznys komunita, ktera ma ekonomické zajmy v Ciné a na Tchaj-
wanu, a jak by reagovala americka vefejnost. Podpofili by napt. vojenské angazma v ptipade¢,
ze by pfi¢inou konfliktu byla provokace ze strany radikalnich zastanci tchajwanskeé
nezavislosti? Ci v ptipadé, kdy by Peking provadél vojenské manévry v Tchajwanské zing
stejné, jako tomu bylo v letech 1995-1996? 1z tohoto pohledu je pro USA mnohem vyhodnéjsi

udrzovat status quo, ktery garantuje stabilitu a bezpe¢nost Tchajwanské Gziny.
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Pouzita literatura a prameny

Americka politika vii¢i Ciné a Tchajwanu je tématem, kterym se badatelé v CR zatim
zabyvaji spise okrajoveé. Otazkou Tchaj-wanu jakozto faktoru ovlivitujiciho americko-¢inské
vztahy se tak zatim v Ceské akademické obci nikdo podrobnéji nezabyval. Pouze okrajové
zminky o tomto problému najdeme napiiklad v praci Déjiny Taiwanu’® kolektivu autorl

Rudolfa Fiirsta, Ivany BakeSové a Zdenky Hefmanové.

Ve Spojenych statech se naopak vzhledem k vyznamu c¢insko-americkych vztaht a
potencidlu konfliktu, ktery tchajwanska otdzka skyta, tomuto tématu vénuje fada badateld.>
V posledni dobé jsou publikovany zejména prace, které se zabyvaji fenoménem vzestupu CLR
a zkoumajici mozné dopady tohoto fenoménu na postaveni USA v globdlnim systému a na
jejich zahrani¢ni politiku.’® Pravé v souvislosti s diskusi o vzestupu CLR jako regionalni &i
dokonce svétové mocnosti vyslo také nekolik studii, které se zabyvaji moznosti vojenského
konfliktu mezi USA a Cinou — v némZ byva pravé nedofesena otizka Tchaj-wanu spojena
s otazkou teritoridlni integrity CLR oznagovana za potencialni rozbusku ¢&i katalyzator.’” Poet
odbornikl, ktefi se soustfed’'uji na tchajwanskou otdzku, je vSak podstatné mensi. Navic,

tchajwanskd otdzka je zkoumédna spiSe z historického pohledu®®, piipadné jsou analyze
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podrobovany dil¢i udalosti ve formé piipadovych studii (napft. pfipadova studie jednotlivych
krizi v Tchajwanské 0zin&>%). Velka pozornost je také vénovana otazkam tchajwanské identity
a procesu demokratizace Tchaj-wanu.®® Postoj USA k tchajwanské otazce po skonéeni studené
valky byva analyzovan pouze jako soucast celého komplexu americko-Cinskych vztaht —
vétSina praci je tedy spisSe dil¢imi studiemi ve formé ¢lanku ¢i kapitoly v knize, ktera zkouma

napt. roli USA ve vztazich mezi Tchaj-peji a Pekingem. !

Prace samotnd vychazi ze Sirokého spektra priméarnich a sekundarnich zdroju. V ptipadé
primarnich pramen, na nichZ prace zna¢né stoji, se jedna o vetejn¢ dostupné dokumenty, jako
jsou napf. projevy prezidenti a dalSich kliCovych osobnosti americké vlady (Clenové
administrativy ¢i Kongresu), stejn¢ jako ptedstavitelli ¢inské a tchajwanské vlady. Mezi
primarni zdroje lze zaradit také strategick¢ dokumenty americké, tchajwanské ¢i Cinské
zahrani¢ni politiky, navrhy zdkonil, zpravy zpracované pro potieby amerického Kongresu apod.
Interni dokumenty vSak jest¢ podléhaji utajeni, a nejsou proto Sir§i vefejnosti prozatim
dostupné. Dalsim dulezitym zdrojem byly také americké a tchajwanské deniky. Béhem svych
pobytl na Tchaj-wanu jsem si nékteré zajimavé ¢lanky béhem resSerSe okopirovala, zaroven
velka ¢ast clanki z nejctendjSich Taipei Times je také dostupna online. V piipadé americkych
deniki taktéz plati, Ze n¢které ¢lanky jsem ziskala béhem pobytl na Tchaj-wanu, zarovein jsem
predplatitelem deniktt Washington Post a New York Times, diky ¢emuz mam pftistup do jejich

online archivu.

Prace také vychazi z kurzi, které pfednaSim na FSV UK poslednich deset let a které
jsou vénovany ¢insko-americkym vztahiim. Kurz ,,Evolution of Sino-American Relations* se
zabyva historickym vyvojem ¢insko-americkych a ¢insko-americko-tchajwanskych vztaht od
poloviny 19. stoleti do soucasnosti. Kurz ,,Critical Issues in Sino-American Relations* se pak
zabyva aktudlnimi otdzkami vzdjemnych vztahl, jako je pravé otdzka Tchaj-wanu,

Jiho&inského mote, modernizace &inské armady, vzestup Ciny a jeho dopady apod. V ramci
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ruznych projektii na FSV UK jsem publikovala ¢lanky, které z tématu této disertace vychazeji.
Clanek ,,Vzpurny Tchaj-wan a nespolehlivy Washington: Tchajwansko-americké vztahy

“62 je v upravené formé& soucasti této prace. Kapitola

béhem administrativy prezidenta Bushe
vénovana Baracku Obamovi c¢asteCné vychazi ztextu publikovaného Ccleny Katedry
severoamerickych studii, ktery hodnoti uspéch Obamovy politiky Pivot to Asia/Rebalance.®® V
neposledni fadé€ prace vychazi z tizenych i nefizenych rozhovort s tchajwanskymi akademiky
béhem pobytl na Tchaj-wanu a také s americkymi diplomaty a vyzkumnymi pracovniky think

tankd.

Kli¢ovou praci pro studium historie ¢insko-americkych vztahti byla ptfedevsim kniha
About Face: A History of America’s Curious Relationship with China, from Nixon to Clinton®*
od amerického novinafe Jamese Manna. Mann nabizi velmi detailni popis vyvoje ¢insko-
americkych vztahti od navazani prvnich kontaktii béhem navstévy Henryho Kissingera v Cing
v roce 1971 az po Clintonovu administrativu. Kniha ptedstavuje spiSe faktograficky popis,
nicméné James Mann maximalné vyuziva svého novinatského piistupu k vladnim jednanim,
internim dokumentim, interview s kliCovymi osobnostmi apod. Mann velmi piesvéd¢ive
ukazuje, jakym zpiisobem ¢insti predstavitelé¢ budovali vztahy s pfedstaviteli Spojenych stati a
jak se jim cCasto dafilo americké ptfedstavitele ,,pfechytracit* pomoci taktiky pochlebovani a
okazalého zachazeni. Mann upozoriiuje na to, ze Cinané vzdy preferovali soustiedit se na
jednani s jednou vysoce postavenou osobou v americké administrativé - a nejcastéji se
zamétovali (a dodnes zamétuji) na osobu prezidenta. Mann vénuje velkou pozornost osob¢
Henryho Kissingera, kterého zobrazuje jako ¢lovéka dychticiho po tispéchu jednani s CLR - a
to do té miry, Ze byl ochoten béhem osobni schiizky s Cou En-lajem uspokojit viechny
pozadavky Pekingu ohledné Tchaj-wanu, v€etné ptislibu, Ze Spojené staty odmitaji nezavislost
Tchaj-wanu. James Mann také velmi detailné popisuje domaci diskuse o americké politice vici
Ciné a kriticky poukazuje na snahu Bilého domu udrzet tvorbu zahraniéni politiky vii¢i CLR v

uzkém kruhu a pokud moZzno izolovat Kongres.

62 Jana Sehnalkova, ,,Vzpurny Tchaj-wan a nespolehlivy Washington: Tchajwansko-americké vztahy béhem
administrativy prezidenta Bushe® in Rudolf Fiirst a kol., Vzestup Indie a Ciny: prichdzi asijské stoleti?(Praha:
Ustav mezinarodnich vztaht, 2011), ss. 172-197.

%Jana Sehnélkova, ,,Obamiiv ,,Pivot“ do Asie a ¢insko-americké vztahy,“ in Magdalena Fiftové, Jan Hornat,
Jana Sehnalkova (eds.), Prezidenstvi Baracka Obamy: naplnéné vize? (Praha: Karolinum, 2017), ss. 222-245.
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42



Dilezitym zdrojem pro tuto praci byla i kniha Alana D. Romberga Reign In at the Brink
of the Precipice: American Policy Toward Taiwan and U.S.-PRC Relations®. Romberg, ktery
v soucasné dobé& pusobi jako analytik pfedniho amerického think tanku The Henry L. Stimson
Center, vychazi ze svych zkuSenosti zaméstnance amerického ministerstva zahranici, aby
popsal plasticky obraz vyvoje tchajwanské otazky v ¢insko-americkych vztazich od
sedmdesatych let 20. stoleti. Jako pfilohy tato kniha obsahuje také klicové dokumenty tykajici

se vztahi mezi Washingtonem, Pekingem a Tchaj-peji.

Kniha Nancy Bernkoff Tucker Taiwan, Hong Kong, and the United States®® nabizi
vyvazeny a pomérn¢ podrobny popis vyvoje vztahi Spojenych statii s Tchaj-wanem a Hong
Kongem. Autorka postupuje striktné analyticky, pozornost je vénovdna vSem aspektim
vzajemnych vztahi, at’ uz v oblasti obchodu, vojenské spoluprace, kulturnich vztahi. Autorka
se také soustfed'uje na americkou snahu podpofit jak Hong Kong, tak Tchaj-wan skrze
ekonomické a vojenské nastroje. Vysledkem je plasticky obraz vyvoj amerického postoje vici
témto dvéma entitam v kontextu jejich vztahu vii¢i CLR. Jako hlavni cil USA ve vztahu vigi
Hong Kongu autorka identifikuje nejen ekonomické zajmy, ale také moznost vyuzit Hong Kong
jako strategickou zakladnu pro zpravodajské operace v CLR. K zajimavému zavéru autorka
dochézi v ptipadé Tchaj-wanu - podle ni sice sehral Tchaj-wan klicovou roli v studenovalecném
strategickém planovani, ¢asto se ale Washington stal obéti manipulaci ze strany Kuomintangu,
ktery se naucil umné vyuzivat riizné zajmové skupiny, sptratelené politiky, business a americké
vefejné minéni. Téchto prostfedkit KMT vyuZival zejména v oblastech, kde se zajmy USA a
Tchaj-wanu rozchazely. Jako typicky piiklad autorka uvadi americkou podporu €lenstvi Tchaj-
wanu v OSN v Sedesatych letech, ackoliv to pro USA piedstavovalo komplikace, nebot’ pro

udrzeni kfesla Tchaj-wanu musely pfichdzet s riznymi kreativnimi feSenimi.

Prace Roberta G. Suttera s ndzvem U.S. Policy Toward China: An Introduction to the
Role of Interest Groups® nabizi velmi podrobny piehled riiznych zajmovych skupin, které
vstupuji do procesu formovani americké zahraniéni politiky vii¢i Ciné a Tchaj-wanu. Sutter
mezi tyto skupiny zatazuje odborové organizace, think tanky, vyzkumna centra a byznys lobby,
shrnuje jejich klicové aktivity a stru¢né charakterizuje jejich postoj k americké politice viici

Cin¢ a Tchaj-wanu. Ackoliv je tato prace primarn¢ soustfedéna na vztahy mezi Washingtonem
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a Pekingem, nabidla velmi dobry vhled do role zajmovych skupin béhem diskusi o americké
politice viigi Ciné bdhem Clintonovy administrativy. Sondu do procesti tvorby Clintonovy
zahranié¢ni politiky vii¢i Ciné nabizi také prace Martina L. Lasatera The Changing of the Guard.:
President Clinton and the Security of Taiwan®. Tato prace byla publikovana v roce 1995, tedy
pied vyhrocenim situace v Tchajwanské uzin€. Lasater v ni zkouma, pro¢€ je otazka Tchaj-wanu
pro CLR dilezita, zdali Peking disponuje vojenskymi kapacitami, aby Tchaj-wan mohl
ptipadné ovladnout vojensky, a jakou roli by mély Spojené staty v tomto konfliktu hrat. Lasater
dochazi k zavéru, Zze Tchaj-wan je pro Spojené staty strategicky dilezity, nebot’ je klicovym
prvkem pro zachovani miru a stability v regionu. Velmi zajimavé jsou zejména Lasaterovy
zavéry s ohledem na budouci vyvoj - upozoriiuje totiz na n€kolik moznych budoucich
problémd, které mohou americky postoj vii¢i Cing a Tchaj-wanu znaéné zkomplikovat. Mezi
né patii otazka modernizace Cinské lidové armady a také otazka tchajwanské identity - a
Lasater naznacuje, ze trend, ktery je mozné na Tchaj-wanu od pocatku devadesatych let

pozorovat, ma potencial vyustit ve vyhlaseni nezéavislosti Tchaj-wanu.

Kniha Face Off*® Johna W. Garvera, profesora mezindrodnich vztahi na Georgia
Institute of Technology, ptfedstavuje pfipadovou studii krize v Tchajwanské uziné v letech
1995-1996. Garver studuje predev§im faktory domacich politik vSech dotéenych aktért a
dochazi k zavéru, ze krize byla predevsim zplisobena procesem demokratizace na Tchaj-wanu.
Podle n¢j byla tato krize ptelomovou udalosti pro vztahy mezi Washingtonem, Tchaj-peji a
Pekingem, protoZe zasadng ovlivnila zpiisob, jak na sebe vzajemné Spojené staty a CLR pohliZi.
Krize v Tchajwanské Uzin& totiz ukazala, Ze rozdilné zajmy USA a CLR vii&i Tchaj-wanu

mohou v pfipad¢, Ze nebudou nalezité spravovany a komunikovany, vést az ke konfliktu.

Prace Alana M. Wachmana Why Taiwan?’’ je fascinujici studii ptistupu Ciny k Tchaj-
wanu. Wachman, profesor mezindrodnich vztahid na Tufts University, peclivé vysvétluje
historicky kontext tchajwanské otazky, logiku, kterou Peking obhajuje nutnost pfipojeni Tchaj-
wanu, a také zménu v pfistupu vii¢i Tchaj-peji v reakci na geopolitické zmény, ale 1 zmény
uvnitt  samotné Cinské republiky. Pokud chce nékdo pochopit, pro¢ Ciné stoji za

znovupiipojeni Tchaj-wanu bojovat, tato kniha je tim dilem, ktery by si mél piecist. Wachman

% Martin L. Lasater, The Changing of the Guard: President Clinton and the Security of Taiwan (Boulder,
Colorado: Westview Press: 1995).

% John W. Garver, Face Off: China, the United States, and Taiwan's Democratization (Seattle: University of
Washington Press, 1997).

70 Alan M. Wachman, Why Taiwan? Geostrategic Rationales for China's Territorial Integrity (Stanford: Stanford
University Press, 2007).
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totiz nepopisuje jen strategicky vyznam Tchaj-wanu, ale také to, Ze Tchaj-wan je prosté soucasti

¢inské “mentalni mapy” Ciny.

Institucionalni soupereni o zahranicni politiku

Americkd ustava pfipisuje roli v zahrani¢ni politice primarn¢ prezidentovi, v mnoha
oblastech je vSak prezident nucen ziskat souhlas ¢i podporu Kongresu. V dusledku pomérné
nejednoznacné interpretace americké ustavy tak v otdzkach vykonu zahrani¢ni politiky ¢asto
dochazi k napéti mezi Bilym domem a Kongresem. Jako ptiklad mlze poslouzit spor ohledné
Zakona o valeénych pravomocech (War Powers Resolution) z roku 1973. Kongres sice
nevytvaii zahranicni politiku, ale mlze jeji vykon sledovat a pomoci riznych néstroji
legislativnich a také rozpoc€tovych néstrojii korigovat. Natlak Kongresu na moc vykonnou napf.
prostiednictvim rezoluci muize mit v nékterych piipadech jisty dopad na tvorbu a vykon
zahrani¢ni politiky. Tady poslouzi pravé piiklad reakce amerického Kongresu na navazani
diplomatickych styki s CLR prezidentem Carterem v roce 1978, kdy Kongres promptné
reagoval schvalenim Zakona o vztazich s Tchaj-wanem, jehoz prostfednictvim se pokusil

zachovat alesponi neoficidlni formu vztahii s Tchaj-peji.

Po skonceni studené valky, kdy jednoticim prvkem americké zahrani¢ni politiky byla
predevsim bezpecnostni hrozba ze strany SSSR, do tvorby zahrani¢ni politiky zacinaji stale
Castéji vstupovat nové skupiny. V diskusich o zahrani¢ni politice je stale hlasitéji slySet hlasy
riuznych zajmovych skupin. Od zahrani¢ni politiky, ktera byla tvofena elitami v relativné uzkém
kruhu vlivnych osobnosti, se do diskuse o zahrani¢ni politice zainaji stale vice zapojovat novi
aktéti. Dochazi k relativnimu oslabeni exekutivy, nebot’ v zahrani¢ni politice se zac¢ina vice
prosazovat Kongres. Je tieba také reflektovat Casto efektivni kampané nevladnich organizaci,

tlak médii apod.

Americké zajmové skupiny lze obecné rozdélit na ty, které prosazuji ekonomické zajmy,
obCanské skupiny, které prosazuji urcity verejny zajem, etnické skupiny a v neposledni fad¢
mezi né lze zatadit také cizi vlady, které se také prostiednictvim rtiznych néstroj snazi ovlivnit
politiku. Mezi ekonomické zdjmy patii napt. obchodni komory (Chamber of Commerce), které
reprezentuji obchodni zajmy svych ¢lenti. JelikoZ jsou jejich obchodni zajmy ¢asto vazany na
piistup na trh cizi zemé, jejich cilem je vétSinou prosazeni politiky, kterd by tento piistup
neomezovala. Kdyz se tedy napt. V USA diskutovaly sankce v reakci na potlaceni povstani na
Néameésti Nebeského klidu, obchodni spolecnosti vétSinou byly proti jejich zavedeni.

45



Mezi ekonomické zajmové skupiny ale patii také odbory, které jsou ale naopak ochotny
omezeni vzijemného obchodu podpofit. V piipadé Ciny byly odbory vzdy kritické vici
posilovani vzajemného obchodu, a to pro nedodrzovani zékladnich standardii ochrany
zaméstnancil a odlivu pracovnich pozic do CLR z diivodu levnéjsich ndkladd na pracovni silu.
Odbory také pravideln€ upozoriiovaly na to, ze jsou do USA dovazeny produkty nucené prace

z pracovnich taborti a ¢inskych véznic, kde dochazi k masivnimu porusovani lidskych prav.”!

Obcanské zajmové skupiny se vétSinou zamétuji na jedno téma. V kontextu ¢insko-
americkych vztahi mezi n€ patii napt. skupiny, které bojuji za nezavislost nebo vétsi autonomii
Tibetu, za osvobozeni politickych véznu, za zakaz nucenych sterilizaci a potrati apod. Tyto
skupiny jsou roztfisténé a téméf nikdy nenajdou spolecnou fe€, nebot jejich zajmy se znacné
li$i. Mohou tedy byt hodné vidét a slySet, ale jen vyjimecné se jim podaii zasadné ovlivnit

politiku.

Etnické skupiny jsou pro &insko-americké vztahy celkem diilezité. Cifiand, ktefi by byli
ochotni organizovang lobbovat za CLR, v USA neni mnoho. Téch, ktefi jsou viak napojeni na
Tchaj-wan, je vyrazné vice a jejich schopnost organizace a tlaku na rtizné tirovné americké
vlady jsou ¢asto ukazkovym piikladem, jak aktivné prosadit zménu tzv. ,,zdola*. Podle Marriah
Star bylo do konce devadesatych let mozné vliv tchajwanské lobby srovnavat s vlivem pro-
izraelské lobbistické organizace AIPAC.” Jak bude popsano niZe, velk4 &4st tchajwanskych

organizaci lobbuje za nezavislost Tchaj-wanu.

Ackoliv se akademicka sféra zatim shoduje na tom, Ze zdjmové a vlivové skupiny
mohou ovlivnit tvorbu zahrani¢ni politiky, neexistuje nastroj, ktery by miru vlivu spolehlivé
zjistil. Do procesu tvorby zahrani¢ni politiky vstupuje ptili§ mnoho faktorti. Obecné plati, Ze
role zajmovych skupin a Kongresu se zvétSuje v ptipad¢, Ze proces rozhodovani probiha ve
standardnich podminkach. V piipadé¢ zahrani¢népolitickych krizi vSak vétsi vaha

rozhodovaciho procesu prechazi na exekutivu. Za ,,standardnich® podminek totiz mohou mit

"1 Viz napt. Steven Greenhouse, ,,A.F.L.-C.I.O. Files a Trade Complaint Against China's Labor Practices®, New
York Times, 9. ¢ervna 2006, s. C03. David Leonhart, ,,As Prison Labor Grows, So Does the Debate, New York
Times, 19. biezna 2000, s. AO1.

2 Marriah Star, ,,The Taiwan Lobby, Formosan Nationalism, and The K-Street Strategy: Success or Failure in
Influencing U.S. Foreign Policy,* Paper delivered at the 2007 Annual Meeting of the American Political Science
Association, August 30 - Septemer 2, 2007, dostupné na
https://www.academia.edu/31593221/The_Taiwan_Lobby Formosan Nationalism and The K-

Street Strategy Success _or Failure in_Influencing U.S. Foreign Policy (stazeno 24. zaii 2017).
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z4jmove skupiny vEtsi prostor pro prezentaci svych nazort - napt. béhem slySeni ve vyborech,

diskusi se ¢leny Kongresu apod.”

V historii ¢insko-americkych vztaht hral vzdy klicovou roli tzv. P-faktor, tedy faktor
,prezident“.”* Diky roli prezidenta Nixona v celém procesu normalizace ¢insko-americkych
vztahtt si CLR rychle zvykla, Ze prezidenti budou vice naklonéni rozhodnutim v &insky
prospéch nez napft. rozsahly byrokraticky aparat americké vlady nebo Kongres, ktery byl vici
CLR vzdy kriti¢tgjsi, coz dokazuje napf. zrychlené schvaleni zdkona o vztazich s Tchaj-wanem
v reakci na ukonéeni diplomatickych stykt s Tchaj-peji v roce 1979. Ustedni role prezidenta
v ¢insko-americkych vztazich samoziejmé predstavuje vyhodu, ale i nevyhodu - prezident mtze
mit s ¢inskym vedenim nadstandardni vztahy, které mohou otvirat dvete, ale zaroven je to slabé

misto, na které miize CLR v piipadé nutnosti vyvijet natlak.

Prezidenti maji vyrazn¢ lepsi pozici k prosazovani zahranicné politickych cilti nez
jednotlivi ¢lenové Kongresu. Kromé ustavné (¢asto vagné) definovanych pravomoci prezidenti
disponuji mocnou presvédéovaci moci (power to persuade), maji veskerou pozornost médii,
pozivaji velké autority jako strani¢ti viidcové, mohou vytvafet riizné koalice s vladnimi i
nevladnimi subjekty apod. Kongresu, kterych je celkem 535, musi brat v potaz kromé¢ jiného

predevsim své volice a ekonomické subjekty, jez ptisobi v jejich okrsku.

V Kongresu lze vysledovat dva zékladni postoje vici tvorbé zahraniéni politiky vici
Cing. Clenové Kongresu vétiinou podporuji politiky administrativy v oblastech, kde se jedné o
americké ekonomické zdjmy. K rozporiim s administrativou dochéazi v ptipadé, ze Kongres
nabyde dojmu, Ze administrativa dostate¢n¢ nepodporuje obranyschopnost Tchaj-wanu ¢i v
ptipadé, kdy se zda, Ze administrativa pfili§ prehlizi chovani Pekingu, at’ jiZ v oblasti doméci
politiky (lidska prava) ¢i v oblasti politiky zahrani¢ni (asertivni chovani v mezinarodnich
vztazich). Tento rozpor bylo moZné pozorovat napf. u prezidenta George H. W. Bushe ¢i jeho

syna George W. Bushe.

Americkd legislativa se stala predmétem lobbingu riznych zajmovych pro-

tchajwanskych skupin - v zékulisi se tyto skupiny popisovaly terminem ,,modry tym* (Blue

73 John Tierney, ,,Interest Group Involvement in Congressional Foreign and Defense Policy* in Randall Ripley a
James L. Lindsay (eds.), Congress Resurgent (Ann Arbor: University of Michigan Press, 1993), s. 89-111.

4 Tento termin pouziva napf. James Mann ve své knize The China Fantasy. Viz James Mann, The China
Fantasy (New York: Penguin Books, 2007), s. 69-70.
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Team)’. Modry tym je vlastné nazvem pro zcela neformalni skupinu pro-tchajwansky
orientovanych c¢lenlt Kongresu, jejich poradcli, novindil, pro-tchajwanskych lobbisti,
akademikt a byvalych ¢lenti zpravodajské komunity. Ptislusnost k ,,modrému tymu* neni nijak
definovand, skupina nema zadny formalni status a vlastné se ani nijak nesetkava. K ,,modrému
tymu“ se nikdo nijak zvlast nehlasi, ve vétsSin€ pripadii jsou aktivity jeho ptiznivcl spis skryté.
Vsechny piiznivee ,,modrého tymu* sjednocuje myslenka, ze CLR piedstavuje hrozbu pro
americké narodni zajmy, a proto je nutné vii¢i Pekingu zaujmout nekompromisni postoj.”®
Zastanci této myslenky jsou piesvédéeni o tom, Ze vzestup Ciny ovladané diktatorskym
rezimem, ktery potlacuje zakladni prava Cinskych obcanii a jejich touhu po demokracii a

svobodg, predstavuje zasadni vyzvu pro USA. 7’

Normalizace c¢insko-americkych vztahti byla vedena primarné z Bilého domu - v
disledku toho byl prezident exponovanou souc¢asti americké vlady, navic byla jeho role vazéna
¢insko-americkymi komuniké. Tchajwanské lobby dospéla k zavéru, Ze od prezidenta se ji
tézko dostane podpory, a proto velkou nadéji pro tchajwanskou lobby ptfedstavoval Kongres.
Ten v roce 1979 zakroCil proti podle mnohych ¢leni Kongresu nedomyslenému rozvazani
diplomatickych vztaht s Tchaj-peji schvéalenim zédkona o vztazich s Tchaj-wanem. Kongres se
od té doby stal jakymsi ndraznikem, ktery odraZel iniciativy, jeZ by mohly byt pro Tchaj-wan

Skodlivé.

Proto je jiz od pocatku 80. let mozné pozorovat budovani sit¢ tchajwanskych
lobbistickych organizaci, které cili na jednotlivé ¢leny Kongresu - v disledku neoficidlnich
vztahi nemé¢l Tchaj-wan piimy pfistup ke ¢lenim administrativy, pfistup jeho zastupct k
jednotlivym ¢lenim Kongresu vSak nijak limitovan nebyl. Této moznosti Tchaj-wan agresivné

1.”® Vznikaji skupiny jako je napt. World United Formosans for Independence (WUFI),

vyuziva
Formosan Association for Public Affairs (FAPA), Taiwanese Association of America, Free
Formosans for Formosa, a Taiwanese Chamber of Commerce of North America (TCCNA).
VétSina téchto organizaci lobbuje za nezdvislou existenci Tchaj-wanu. Za lobbistickou
organizaci lze vlastné povazovat 1 Tchajpejskou ekonomickou a kulturni kancelai (Taipei

Economic and Cultural Representative Office, TECRO), neoficialni ambasadu Cinské

75 Robert G. Kaiser a Steven Mufson, ,,'Blue Team” Draws a Hard Line on Beijing®, Washington Post, 22. inora
2000, s. AOL.

76 Ibid.

7 Ibid.

78 Robert L. Suettinger, Beyond Tiananmen: The Politics of U.S.-China Relations 1989-2000 (Washington D.C.:
Brookings Institution Press, 2003), s. 213.
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republiky v USA, ktera diky chybé&jicimu diplomatickému statusu miize rozvijet ¢innost, jez by
za normalnich okolnosti zastupitelskému tfadu nepfislusela. Typickym piikladem je
kontroverzni zakézka lobbistické firm¢ Cassidy&Associates ve vysi 4 milionu dolarti, za néz
méla firma zafidit schvaleni viz pro navstévu USA tchajwanského prezidenta Li Teng-hueje,”
¢i velmi §tédré piispévky think-tankiim a univerzitam. V roce 1993 Tchaj-wan napt. ptispél 225
tisici dolary nadaci, ktera podporuje muzeum vénované kariéie senatora Jesse Helmse v Severni
Karoling.® V roce 1996 se v americkych politickych kruzich také hojné diskutovala otdzka
moznych tchajwanskych pfispévkl na kampaii politickych kandidatd.®! Pro Tchaj-wan jsou
kontakty v americké politice otdzkou narodni bezpecnosti, a proto Tchaj-wan obé&toval nemalé
finan¢ni prostiedky nejen na studium dynamiky americké politiky, ale také zajistil, aby
Ameri¢ané rozuméli Tchaj-wanu. Od sedmdesatych let 20. stoleti mezi Tchaj-wanem a USA
probihd ¢ila vyména mezi vladnimi, medidlnimi a akademickymi institucemi. Bezpocet
americkych politikli, akademikid ¢i novinaft méli moznost na ndklady tchajwanské vlady
navstivit Tchaj-wan, a tak vidét, jak funguje taméjsi demokracie. Samotny Bill Clinton, byt’

jesté v pozici guvernéra Arkansasu, navstivil Tchaj-wan celkem Ctytikrat.

Ackoliv jsou tchajwanské lobbistické organizace relativné roztiisténé, v minulosti se
jim dafilo Gisp&$né lobbovat za konkrétni legislativni kroky ¢i prohlaseni. Pravé tyto organizace
mély 1vi podil na tlaku amerického Kongresu na KMT s cilem zabréanit poruSovani lidskych a
politickych prav na Tchaj-wanu. Céste¢nd i v disledku tlaku Kongresu Tchaj-wan nastoupil
cestu liberalizace. FAPA napf. intenzivné lobbovala v Kongresu za podporu tchajwanskych
pokusii o ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich. Mezi jejimi Uspéchy patii napt. schvaleni
rezoluce podporujici zapojeni Tchaj-wanu do mezinarodni komunity.®> Tato organizace za
svou existenci vybudovala sit’ podporovateli, ktefi se pohybuji na Grovni jednotlivych statt,

tak 1 federalni vlady.

Z tchajwanské zkusenosti se nakonec poucila i Cina, ktera od devadesatych let za¢ina

lobbing a vytvateni riznych vazeb na rliznych Grovnich americké vlady povazovat za dualezité.

79 Michael Weisskopf a Keith B. Richburg, ,,Taiwan, in Courting U.S. Officials, Reflects Yearning for
Recognition,* Washington Post, 12. listopadu 1996, s. A06.

80 Laurence Zuckerman, ,,Taiwan Keeps a Step Ahead of China in U.S. Lobbying,* New York Times, 14. biezna
1997, s. A21.

81 Michael Weisskopf a Keith B. Richburg, ,,Taiwan, in Courting U.S. Officials, Reflects Yearning for
Recognition,* Washington Post, 12. listopadu 1996, s. A06.

82 H.Con.Res. 212: Endorses the adoption by the European Parliament on July 18, 1996, of a resolution
supporting the Republic of China on Taiwan's efforts at joining the community of nations. Schvaleno 24. zati
1996 104. Kongresem. Dostupné na https://www.congress.gov/bill/104th-congress/house-concurrent-
resolution/212 (stazeno 11. dubna 2016).
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Diilezitost mit spojence se ukazala napt. béhem diskusi o udé€leni dolozky nejvyssich vyhod
béhem administrativy Billa Clintona. Tehdy si viak Cina ani nemusela najimat placené lobbisty,
nebot’ jejich praci udélaly americké firmy s obchodnimi zajmy v CLR, jako byl napf. Boeing.
Cina postupem &asu zadala vyuzivat vlivnych osobnosti, které zastavaly nazor, ze Cinu je tieba
zapojit do riznych mezinarodnich organizaci a zaroven ji vyjadiit jisty respekt. Mezi ty, ktefi
piisobili jako prostiednik mezi CLR a USA a lobbovali pfevazné za expanzi vzijemného

obchodu, pattili napt. byvali ministii zahrani¢nich véci Henry Kissinger®® a Alexander Haig.®*

Struktura prace

V préci je postupovano chronologicky. V prvni kapitole bude nejprve predstaven kratky
historicky uvod, v némz budou popsany kli¢ové momenty americko-¢insko-tchajwanskych
vztaht. Kratce budou ptedstaveny pticiny tzv. tchajwanské otazky, zakladni postoje americké
administrativy vic¢i Tchaj-wanu v 50. letech 20. stoleti, dopady Nixonovy normalizace v roce
1972 a Carterova navazani diplomatickych stykti s CLR v roce 1979 na americko-tchajwanské
vztahy. Analyze jso také podrobeny americky postoj k principu jedné Ciny, t¥i americko-¢inska
komuniké, tzv. Sest ujisténi, které poskytl Washington Tchaj-peji v roce 1982, a také zdkon o
vztazich s Tchaj-wanem. VSechny tyto dokumenty ptredstavuji zakladni ramec pro vztahy mezi

USA, CLR a Tchaj-wanem a viichni ameriéti prezidenti se k nim odvolavaji.

Ve druhé kapitole je pak prace vénovana prezidentu G. H. W. Bushovi a jeho politice
viiéi CLR a Tchaj-wanu. V této kapitole je velkd pozornost vénovana nasilnému potladeni
prodemokratickych protesti na Namésti Nebeského klidu a také fenoménu demokratizace na
Tchaj-wanu. Oba tyto fenomény zdsadnim zpiisobem ovlivnily zpisob, jakym Spojené staty

vnimaji CLR a Tchaj-wan. T¥eti kapitola je pak vénovana administrativé Billa Clintona a jeho

83 Kissinger svou podporu zapojeni CLR do mezinarodniho systému obsahle vysvétluje ve své knize On China.
Viz Henry Kissinger, On China (New York: Penguin Press, 2011). Z jeho textu je ziejma fascinace Cinou a do
jisté miry také tendence omlouvat ¢i prechazet excesy, kterych se ¢inska vlada dopustila na vlastnim
obyvatelstvu. Kissinger ma v Ciné nemalé obchodni zajmy. Jeho aktivity se staly ponékud kontroverznimi a
podle nekterych neziskovych organizaci hranici se zakony o lobbingu. Kissinger se totiz jako lobbista
neregistroval. Kissinger se ale brani tim, Ze nepracuje pro cizi vladu, ale Ze pouze radi firmam, které v Ciné
podnikaji.

8 George Archibald, ,,US: Old Hands Hold Hands with Beijing on Trade Policy,* Washington Times, 3. biezna
1997, dostupné na https://corpwatch.org/article/us-old-hands-hold-hands-beijing-trade-policy (stazeno 11. dubna
2016).
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balancovani mezi Pekingem, ktery chtél Clinton dotlacit k respektu vii¢i lidskym pravim, a
Tchaj-peji, kterou chtél americky prezident jako demokraticky stat podpofit. Béhem vyhroceni
situace v Tchajwanské uziné v dobé prezidentskych voleb v roce 1996 se pak Spojené staty
piiklani na stranu Tchaj-wanu, aby vyslaly vii¢i Pekingu jasny signal, ze Washington nestrpi
narusovani miru a stability v regionu. Vojenska cviceni, demonstrace sily a snaha o zastraseni
Tchaj-wanu dale prohloubilo nediivéru Washingtonu viic¢i Pekingu. Presto ke konci Clintonova
prezidentského obdobi miizeme sledovat cilenou snahu o posileni vztahii s CLR, jeZ byla
vedena snahou o posileni ekonomickych vazeb, ale také snahou ponechat si moznost pozitivné
ovlivnit ¢inské chovdni v mezindrodnich vztazich. Clinton se také zaroven snazil mirnit
vystupovani prezidenta Li Teng Chueje, jehoz nékteré vyroky Peking drazdily, nebot je

interpretoval jako kroky smérem k nezavislosti.

Ctvrta kapitola se zabyva administrativou prezidenta G. W. Bushe a jeho problémy se
vzpurnym Tchaj-wanem, kde prezident Cchen Suej-pien prosazoval myslenku, Ze Tchaj-wan
je jiz davno nezavislym statem a ze tedy formalni deklarace nezavislosti neni nutna. Budovani
separatni tchajwanské identity znacné drazdilo Peking. Prioritou Bushovy administrativy vSak
byla vélka proti terorismu a podpora Pekingu byla z tohoto pohledu zadsadni. Washington proto
hledéd cesty, jak minimalizovat tchajwanskou otazku jako téma cinsko-americkych vztaha.
Bushova administrativa se tak v ramci snah o udrzeni statu quo stava jakymsi prostiednikem

mezi Pekingem a Tchaj-peji.

Pata kapitola je pak vénovéna postoji Obamovy administrativy vii¢i Tchaj-wanu. I pro
Obamu byla zpo&atku CLR diileZitym partnerem pro feeni globalni finanéni krize — americky
prezident tak doufal, z¢ CLR se stane ,,zodpovédnym spolupodilnikem™ na feSeni
mezinarodnich problémil. Naristajici asertivita Ciny a zaroven vyznam americkych zajmi
v Asii nakonec prezidenta Obamu vedly k posileni americké zahrani¢ni politiky vic¢i Asii
prostiednictvim nové strategie ,,pivot to Asia®“. Obama jako prvni prezident nemusel fesit napéti
ve vztazich v Tchajwanské 0zin€. Po zvoleni prezidenta Ma Jing-toua totiz dochazi
k vyznamnému zlepSeni vztahli mezi Pekingem a Tchaj-peji, coz prispelo k posileni stability
v Tchajwanské 0Zin€. Zatimco prezident Obama postupoval vici Tchaj-peji opatrné, aby
sblizovani mezi Tchaj-wanem a CLR zbyteén& nenarusoval, tento proces oteviel nové otazky,

na které¢ Spojené staty budou muset v budoucnosti hledat odpovéd'.

V neposledni fad¢ je nutno poznamenat, Ze v textu budou pouzivany nasledujici

terminy: Tchaj-wan lze zaménit za Cinskou republiku, Cinska lidovéa republika bude také
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oznacovana jako Cina ¢i pevnina (Mainland). Pokud bude mozné, ¢inska jména budou piepsana

do Gestiny s vyjimkou téch jmen, ktera jsou obecné znama, jako je napf. Cankajsek.
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1. Historické koreny tchajwanské otazky

Z pohledu Pekingu je Tchaj-wan sou¢asti Ciny, adkoliv jej Cina v sou¢asné dobé nijak
nekontroluje. Tchaj-wan je bolestnou pfipominkou narodniho ponizeni Ciny na konci 19.
stoleti, kdy se izemi tehdejsi Ciny stalo pfedmétem déleni mezi tehdejsi mocnosti. Tchaj-wan
tehdy (konkrétné¢ v roce 1895) padl do rukou Japonska, které jej mélo ve svém drzeni az do
roku 1945. P¥ipojeni Tchaj-wanu k pevning, tedy k rodné zemi (motherland), je pro Cinany
zasadnim krokem k napravé dlouhotrvajici kiivdy a znovupiipojeni Tchaj-wanu je v ¢inském
diskursu vnimano jako zasadni otdzka pro pokracujici soudrznost naroda a také pro legitimitu
Cinské komunistické strany. PFipojeni Tchaj-wanu predstavuje pro Peking jakési posvatné
poslani.' Bez ptipojeni Tchaj-wanu neni Cina kompletni. Proto také Peking povazuje jakykoliv
zasah cizi mocnosti na Tchaj-wanu za zasah do vnitinich zaleZitosti Ciny. Pro CLR je zasadni
zabranit vyhlaSeni nezavislosti Tchaj-wanu stejné€ jako zabranit jakymkoliv politickym kroktm,
které by k nezavislosti mohly vést. Nezavislost Ciny, suverenita a teritorialni integrita jsou

zékladni cile ¢inské politiky.?

Tchaj-wan vSak disponuje de facto nezavislosti. Jeho vlada je volend obcany a plné
kontroluje uzemi ostrova Tchaj-wan a pfidruzené ostrovy. Tchaj-wan ma vlastni vojenské
slozky. Stanoveni jeho zahrani¢népolitickych cili mnohem komplikovanéjsi - zatimco
nezévislost Tchaj-wanu je jisté atraktivni pro stale vEtsi ¢ast jeho obyvatel, velka ¢ast populace
si je védoma moZnych nasledkd, véetné mozného vojenského konfliktu. Tchajwanska vlada se
proto snazi v ramci jasn¢ danych mantinelt posilovat vazby Tchaj-wanu 1 mimo oficialni
diplomatické vztahy, zajistit prosperitu a stabilitu politického systému. Otazka vztahu k CLR
ale predstavuje jednu ze zakladnich otdzek, kterd rozd€luje tchajwanskou spolecnost a

vyznacuje se hlubokymi historickymi koteny.

Situace v Tchajwanské 0Zin€é ma hluboké historické kotfeny. Po revoluci v roce 1911,

kdy se Cina zbavila nadvlady dynastie Cching (Mandzuska dynastie), se Cina pokusila o

I Keeping Taiwan a ‘Sacred Mission’ of China: Official,* Taipei Times, 24. fijna 2015, s. 1.
2 ,China's Independent Foreign Policy of Peace,* Ministerstvo zahrani¢i CLR, 19. za¥i 2003, dostupné na
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg 663340/zcyjs_663346/xgxw (stazeno 25. tinora 2007).
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vybudovani demokratického statu. O piizen obyvatelstva se uchazelo n€kolik politickych stran,
z nichZ nejvétsi vliv ziskala Narodni strana (Kuomintang, KMT) a Cinska komunisticka strana
(CKS). Jiz ve dvacatych letech se tyto ideologicky diametralng odli§né strany dostaly do sporu
o vliv a vizi budoucnosti Ciny, ktery vyustil v ob&anskou valku. Tento konflikt s mensi &i vétsi
intenzitou pietrval az do konce 40. let 20. stoleti, kdy Cankajikiv Kuomintang i pies zna¢nou
podporu ze strany USA ztraci kontrolu nad vladou i teritoriem Ciny. V letech 1948-1949
dochazi k presunu vlady Cinské republiky na ostrov Tchaj-wan, zatimco CKS v fjnu 1949
vyhlaguje existenci Cinské lidové republiky v &ele s Mao C’-tungem. Jako komunisticka zemé

se CLR piihlasila k sovétskému modelu vlady.

Ve Spojenych statech mezitim administrativa prezidenta Trumana kriticky hodnotila
netspéchy Cankajskova vladnuti a ast americkych experti nabadala Bily dim k ukonéeni
podpory Kuomintangu, ktery se stal ter¢em kritiky pro svou zkorumpovanost a neochotu k
reformdm. Americky ministr zahrani¢i Dean Acheson se pokousel najit cestu k novému vedeni
CLR, doufajic, ze Peking ptjde svou vlastni cestou v budovani komunistického statu, podobné
jako tomu bylo v ptipadé Jugoslavie. Velka ¢ast amerického establishmentu o¢ekavala, ze
Tchaj-wan diive nebo pozd¢ji padne do ruky ¢inskych komunistd. Jako jedind moznost, ktera
tomu mohla zabranit, se jevila moZznost vyslani americkych vojsk, které vSak mélo nulovou
podporu jak mezi vétSinou politiki, tak u americké verejnosti. V letech 1948 a 1949 jsme proto
svédky opatrného preslapavani americké administrativy - na jedné strané Truman udrzoval
vztahy s Cankajskovou vladou, na druhé strané vsak jeho vladé nebyl ochoten poskytnout

zadnou vyznamnou podporu.

Pocatek studené valky vSak zasadn€ zménil paradigma americké zahrani¢ni politiky -
kontakty s komunistickym rezimem v CLR tak nepfipadaly v tivahu. Zménil se i postoj viigi
Tchaj-wanu. Trumanova administrativa na poc¢atku padesatych let k ¢inské otazce pfistupovala
nasledovné: a/ Tchaj-wan nesmi padnout do komunistickych rukou v duchu politiky
zadrzovani,®> b/ Spojené staty uznavaji Cankajskovu vladu, toho ¢asu na Tchaj-wanu, jako
jedinou legitimni vladu Ciny, ¢/ Spojené staty podporuji oddéleni CLR od SSSR*. S ohledem
na neschopnost piedvidat dal§i vyvoj situace Truman ponechal bez odpovédi otazku
mezinarodniho statusu Tchaj-wanu - ve svém projevu v Cervnu 1950 americky prezident

prohlasil, Ze ,rozhodnuti o budoucim statusu Formosy bude ucinéno az po obnoveni

3 June Grasso, Truman’s Two China Policy (New York: M.E. Sharpe, 1987), s. 128;
4 Budouci rozkol mezi CLR a SSSR.
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bezpeénosti v Pacifiku, mirové dohodé s Japonskem, nebo po zvazeni OSN.“> Truman se také
rozhodl aktivng branit Cankajskovi v jeho snahach o znovuziskani kontroly nad pevninou,
nebot’ se obaval, ze by se tak Spojené staty musely znovu angazovat v Asii - a hrozilo, Ze se do
konfliktu mize zapojit i SSSR.® S poc¢atkem valky na Korejském poloostrové se viak americké
vnimani situace v Jihovychodni Asii zménilo. Pod hrozbou tzv. efektu domina se Spojené staty
rozhodly udrzet Tchaj-wan mimo komunisticky blok a byly ochotny branit Tchaj-wan pied
snahami o inkorporaci ostrova do CLR. Prezident Truman tak vyslal do Tchajwanské ziny
Sedmou flotilu amerického namoinictva, kterd dodnes chrani americké z4jmy v Pacifiku.
Prezident Eisenhower pak v odpovédi na komunistickou hrozbu viici Tchaj-wanu - at’ redlnou
&i vykonstruovanou Cankajskem - postupné posiloval americké zaruky tchajwanské vladg, a to
ve formé vojenské asistence ¢i smluvné skrze tzv. Smlouvu o vzéjemné obran¢ (Mutual Defense
Treaty) z roku 1954. Americky Kongres pak v lednu 1955 schvalil Rezoluci o Formose
(Formosa Resolution), jez dévala prezidentovi Siroké pravomoci zasdhnout v ptipadé ohrozeni
ostrova. Tato rezoluce zavazovala amerického prezidenta v pifipadé ohrozeni Tchaj-wanu
poskytnout ochranu. USA se tak zapojily do feSeni krizi v Tchajwanské 0ziné€ v letech 1954-

1955, 1958 a 1962.

Z dnes$niho pohledu se miize zdat, Ze by pro Spojené staty bylo mnohem jednodussi
uznat existenci CLR a rozvazat diplomatické styky s Cankajskovou vladou - koneckonci tak
ucinili napt. Angli¢ané ¢i Francouzi. Jednoduseji by se pak prosazovala snaha o vrazeni klinu
mezi CLR a SSSR. Piesto se uz Truman v kontextu politiky zadrzovani rozhodl udrzet Tchaj-
wan mimo dosah komunisti z CLR. Truman tak polozil zaklady situace, ktera dodnes

komplikuje ¢insko-americké vztahy.

Vyhlasenim Cinské republiky v roce 1911 tedy za¢inad proces budovani nového,
moderniho ¢inského statu a ndroda, ktery ale odchod Kuomintangu na Tchaj-wan v roce 1949
zkomplikovalo. Zatimco na pevniné vznikla Cinska lidova republika pod nadvladou Cinské
komunistické strany, na Tchaj-wanu pokradovala vlada Cinské republiky s Kuomintangem v
Cele. Cankajsek nicméné nepiestal véfit, ze pravé jeho vlada je legitimni vladou Ciny, Ze

,vyhnanstvi“ na Tchaj-wanu je pouze pfechodné a ze diive ¢i pozdé€ji dojde k navratu

3 Harry S. Truman, Statement by the President on the Situation in Korea, 27. dervna 1950, piistupné pies
stranky Truman Library, https://www.trumanlibrary.org/publicpapers/index.php?pid=800 (stazeno 26.4.2016).
6 Viz David McLean, ,,American Nationalism, the China Myth, and the Truman Doctrine: The Question of
Accommodation with Peking, 1949-50, Diplomatic History. ro¢. 10, ¢. 1 (zima 1986): 25-42.
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Kuomintangu na pevninu a tudiZ i k obnové Cinské republiky. Toto piesvédéeni také ovlivnilo
politiku budovani ¢inské identity na Tchaj-wanu: v obdobi mezi lety 1949-1987 vlada
Kuomintangu zavedla asimilacni politiku, jejimz cilem bylo integrovat tchajwanské
obyvatelstvo do ¢inské kultury (sinicizace).” S tim souviselo jasné propagandistické vymezeni
vic¢i komunisttim a podpora ¢inského nacionalismu skrze vzdélavani. Kuomintang také odmital
jakoukoliv myslenku, Ze Tchaj-wan neni soucasti Ciny a soustavné deklaroval, e dfive nebo
pozdé¢ji porazi komunistickou vladu a vrati se vladnout na pevninu (ackoliv od konce 50. let
20. stoleti byla tato varianta spise teoreticka). Cina v narativu KMT byla skute¢nou ,,rodnou
vlasti“, velkolepou civilizaci s pétitisiciletou historii. Vize Tchaj-wanu jako soucasti jedné

velké Ciny (ve smyslu piislunosti k ¢inské civilizaci) v ideologii KMT pfetrvava dodnes.

V devadesatych letech se s postupujici demokratizaci konstrukt Tchaj-wanu jako
soucasti ¢inské kultury stava pfedmétem kritiky ze strany Demokratické pokrokové strany
(DPP, Democratic Progressive Party). DPP postavila svou existenci v reakci na tutlak ze strany
KMT, ktera dlouhodobé a casto nasiln¢ vnucovala tchajwanské spolecnosti svou vizi
piislugnosti Tchaj-wanu k Ciné. DPP zacala akcentovat piitomnost jinych, ne¢inskych etnik s
odlisnym jazykem a kulturou na ostrové, zarovenl vyuzivala historie, aby vytvofila obraz
minulosti ostrova, kterd se po vétSinu ¢asu odviji zcela nezavisle na vyvoji udalosti na pevning.
Cinsky vliv je vnimén jen jako jeden zdroj tchajwanské kultury, ktery na ostrovy p¥inaseji
migranti z pevniny. V prubéhu devadesatych let se tak vytvari dva obrazy tchajwanské identity

- jeden akcentujici sounéleZitost s Cinou, druhy zdtirazituji tchajwanskou unikétnost.

Vyvoj téchto dvou odlisnych identit rozhodné neprobihal ve vakuu - Spojené staty v
tomto procesu sehraly pomérné zasadni roli. V letech 1949 az 1978 Spojené staty jako Cinu
uznavaly Cinskou republiku, Washington tedy udrzoval diplomatické styky s Tchaj-peji. V tom
sehrala roli politika zadrZzovani, kdy vlada Spojenych stati aktivné branila tomu, aby Tchaj-
wan padl do komunistickych rukou. Zprvu se sice zdéalo, Ze USA ponechaji Tchaj-wan svému
osudu - ke konci étyficatych let se vzedmula kritika americké podpory viigi Cankajskovi, jehoz
vlada byla vniména jako zkorumpovana, neschopna celit komunistické ofenzivé a neochotna
implementovat nutné socialni a ekonomické reformy. V chaosu let 1948 a 1949 se prezident
Truman snazil minimalizovat americké angazma na Tchaj-wanu. V roce 1949 nékteré agentury
americké vlady dokonce predpokladaly, Ze prevzeti Tchaj-wanu Cinskou lidovou armadou je

jen otazkou Casu. CIA spolec¢né s Ministerstvem zahrani¢i USA vyhodnotila situaci na Tchaj-

7 Cilem bylo piedev§im odstranit vliv Japonska, jehoZ soucasti Tchaj-wan byl mezi lety 1895 az 1945.
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wanu nasledovné: ,,Predpoklada se, Ze ¢insti komunisté budou v priibéhu roku 1950 disponovat
kapacitou, aby realizovali sviij ¢asto vyslovovany umysl ziskat kontrolu nad Tchaj-wanem, a
uéini tak pravdépodobné mezi ervnem a prosincem.“® Ackoliv s timto zavérem nékteré
americké vladni agentury - napt. Ministerstvo obrany - nesouhlasily,” Spojené staty v &ele s
prezidentem Trumanem na zacatku roku 1950 ukoncily podporu KMT. Nezajem americké
strany o Cankaj$ktv osud pak je§té podtrhl americky ministr zahrani¢i Dean Acheson, ktery
behem svého projevu v National Press Club nezahrnul Tchaj-wan do amerického obranného
perimetru, ackoliv o par let diive general McArthur zdiraznoval strategicky vyznam Tchaj-

wanu jako ,,nepotopitelné letadlové lodi.!°

Pocatek valky na Korejském poloostrové ale donutil postoj USA vicéi Tchaj-wanu a
vladé KMT piehodnotit. Politika zadrzovani, stejn¢ jako kritika administrativy za tzv. ztratu
Ciny v kontextu éry McCarthyismu piinutily prezidenta Trumana Tchaj-wan podpofit.
Prezident tak rychle pfehodnotil situaci, kdyz prohlasil, Ze ,,okupace Formosy komunistickymi

“!1'3 do oblasti Tchajwanské

silami by byla pfimym ohrozenim bezpec¢nosti pacifické oblasti...,
uziny vyslal 7. flotilu amerického namotnictva. Ta méla chranit Tchaj-wan pted tim, aby padl

do komunistickych rukou.

V dané situaci by nebylo piipustné, aby se Cankajsek jako spojenec USA stal obéti
komunistické expanze. Pravé valka na Korejském poloostrové se stala novym impulsem pro
americké odhodl4ni udrzet Tchaj-wan mimo dosah komunistické CLR. V americkych vladnich
kruzich zakofenila myslenka, Ze by se Tchaj-wan mél stat jakymsi protipolem komunistické

Ciny, ptikladem, Ze i ¢inska spolecnost miiZze fungovat na principech liberalni demokracie.

Vysledkem tohoto ptfehodnoceni vyznamu Tchaj-wanu v kontextu prvni ,,horké* faze
studené valky bylo navySeni podpory pro Kuomintang. Spojené staty, uznavajici vladu KMT
jako jedinou legitimni vladu Ciny, sehraly zasadni roli v podpoie Cankajskova vladnuti, ackoliv

se zasadn¢ vzdalovalo jakymkoliv pfedstavdm o liberalni demokracii. Autoritaisky systém

8 Memorandum by the Assistant Secretary of State for Far Eastern Affairs Dean Rusk to Secretary of State, 17.
dubna 1950. Foreign Relations of the United States 1950. East Asia and the Pacific, dostupné na
http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-
idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS1950v06.p0376&id=FRUS.FRUS1950v06&isize=text&ql=aide%20memoir
e&q2=chiang (stazeno 12. dubna 2018).

% Tbid.

10 Robert Green, ,,The Unsinkable Aircraft Carrier.” Taiwan Today, 1. kvétna 2005 (dostupné na:
https://taiwantoday.tw/news.php?unit=4,29,31,45&post=4186).

' Statement by President Truman, (Vyjadfeni prezidenta Trumana k situaci na Korejském poloostrove), 27.
Cervna 1950, Foreign Relations of the United States, 1950, Korea, Volume VII, dostupné na
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v07/d119 (stazeno 23. ledna 2018).
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Cankajskovy vlady, v ramci kterého byla potlatena mnoh4 ob&anska a politicka prava, byl
postaven na permanentni hrozb¢é komunistického utoku z pevniny. Vysledkem bylo vyhlaSeni
vyjimecného stavu, ktery napt. vedl k pozastaveni voleb, potlaceni politickych aktivit mimo
Kuomintang apod. Politika Cankajikovy vlady kromé antikomunismu také ale znaéné
vyuzivala ¢inského nacionalismu - jejim cilem byla obnova Cinské republiky a v kontextu
Tchaj-wanu také odstranéni pozuistatkii japonského vlivu. Vliv Japonska, ktery se vyznamné
podepsal na vytvareni tchajwanské spolecnosti v letech 1895-1945, byl také jednou ze zaminek,
pro¢ omezit prava obyvatel Tchaj-wanu. VétSina z nich totiz prosla japonskym vzdélavacim

systémem, a tudiZ nebyla z pohledu Cankajskovy vlady divéryhodna.

V nasledujicich letech Spojené staty spolupraci s Tchaj-wanem postupné posilovaly.
Doslo k rozsifeni a prohloubeni vojenské spoluprace, mj. také bilateralni dohodou o vzajemné
vojenské spolupraci (Mutual Defense Treaty) z roku 1954. Touto dohodou si Washington a
Tchaj-pej vzdjemné garantovaly obranu - je vSak zfejmé, Ze tato garance byla znacné
asymetricka. Zatimco Spojené staty byly svétovou velmoci, Tchaj-wan se jen stézi vyrovnaval
s dopady porazky KMT v obcanské valce, s dopady ekonomické krize zplisobené obrovskym
ptilivem migrantd z pevninské Ciny v letech 1945-1949, na néjz ostrov nebyl pfipraven, a v
neposledni fad¢ také s dopadem socialniho napéti mezi starousedliky a nositeli novych poradkd.
V roce 1955, v priubéhu prvni krize v Tchajwanské 0zin€, byla americkym Kongresem
schvalena Rezoluce o Formose (Formosa Resolution), kterd posilovala pravomoci prezidenta v
ptipadé dalSiho konfliktu tykajiciho se Tchaj-wanu. Vysledkem amerického postupu ale bylo
také zakonzervovani tchajwanské otazky. Cankajsek, bez ohledu na to, co si 0 ném americké
politické elity myslely, se stava dalezitym partnerem, jeho vlada si udrzela kieslo v Radé
bezpecnosti OSN a prezident Truman také prohlésil, ze status Tchaj-wanu zlstava nedofeseny.
O tom, zdali je Tchaj-wan souéasti Ciny, méla idealn& rozhodnout mirova smlouva s Japonskem
nebo OSN.'? Vztah Tchaj-wanu viiéi pevninské Cin& tedy nebyl otizkou domaci politiky -
naopak, jednalo se otdzku politiky mezinarodni. Timto zptisobem se Spojené staty stavaji de
facto garantem existence Tchaj-wanu mimo CLR, coz potvrdila i americka asistence Tchaj-peji

béhem vyostfeni situace v Tchajwanské 0ziné v letech 1954-1955 a 1958.

V 70. letech v kontextu sovétsko-Cinské roztrzky prezident Nixon spolu se svym
poradcem pro ndrodni bezpecnost Henry Kissingerem rozehravaji tzv. trojuhelnikovou

diplomacii. Nixon, ktery v minulosti proslul svou tvrdou kritikou komunismu, uznava, ze

12 Ibid.
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komunistick4 Cina neni jen do¢asnym fenoménem, naopak, Peking je hra¢em na mezinarodnim
poli, s nimZ je nutno poéitat.!> Tim zacina obdobi oteplovani vzajemnych ¢insko-americkych
vztaht, které vyvrcholilo 15. prosince 1978, kdy prezident Carter podepisuje tzv. Druhé ¢insko-
americké komuniké, na zakladé kterého Spojené staty uznavaji vladu CLR jako jedinou
legitimni vladu Ciny.'* Tim pfistupuji na politiku jedné Ciny, a proto k 1. lednu 1979 USA
ukoncuji vojenskou dohodu z roku 1954 a vzajemné diplomatické styky mezi Washingtonem a
Tchaj-peji.

Nixonova politika postupné normalizace americko-¢inskych vztahli byla do velké miry
motivovana spolenym zajmem zadrzovani Sovétského svazu. Prezident Carter, ktery ¢insko-
americké vztahy diky navazani diplomatickych styki povznesl na dalsi uroven, byl podobné
jako Nixon veden strategickymi ivahami. Zmény, které zavedl v roce 1979 Teng Siao-ping a
které mély Cinskou lidovou republiku proménit v moderni primyslovy stat, dale prohloubily
zdjem CLR na spolupraci se Zapadem. Tyto snahy viak velmi brzy narazily na pomysIny strop
moznosti spoluprace. V ramci Komunistické strany Ciny se vii¢i sblizovani s imperialistickym
nepfitelem zvedla vlna odporu. Konzervativni frakce KS Ciny ohroZovaly pozici generalniho
tajemnika. Slibovany transfer technologii neprobihal tak rychle, jak si CLR asi piedstavovala,
protoze Ameri¢ané byli velmi opatrni v tom, jaké zbozi Ciné nabidnou. A ani na strané Zapadu

se oCekavani, ze otevieni se Zapadu povede ke zménam v CLR, nenaplnila.

Tchaj-wan se postupné stal nejzasadnéjsi komplikaci v ¢insko-americkych vztaht. S
postupem c¢asu se ozyva vice a vice hlast volajicich po zméné americké politiky - v nékterych
ptipadech v oblasti navySeni americké podpory Tchaj-peji, v jinych pfipadech se zase ozyvaji
nazory, ze by USA m¢ély svou podporu z Tchaj-wanu zcela stdhnout - tim by byla odstranéna
zéasadni piekazka pro zlepSeni vzdjemnych vztahi. V praxi jsme ale svédky opatrného
balancovani americkych politiki, ktefi se na jednu stranu snazi ve vétsi ¢i mensi mire dostat
zavazku poskytnout Tchaj-wanu prostiedky k vlastni obrané, zatimco na strané¢ druhé vaci

Pekingu zachovavaji postoj nulové podpory pro nezéavislost Tchaj-wanu.

13 Richard Nixon, ,,Asia After Viet Nam“, Foreign Affairs, ro€l. 46, &. 1 (¥jen 1967): 111-125.
4 Oficialné toto komuniké vstoupilo v platnost 1.1. 1979, kdy si obé& strany vyménily velvyslance.
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1.1. Problémy vzajemnych komuniké — politika a princip jedné Ciny

Spojené staty a CLR spolu dojednaly celkem tii komuniké, které dodnes piisobi jako
zékladni ramec pro ¢insko-americké vzajemné vztahy. Sanghajské komuniké z tmora 1972
ptredstavuje prvni krok k navazani neoficidlnich vztaht, druhé komuniké z roku 1978 pak vedlo
k vzajemné vymene velvyslancii. Doposud posledni komuniké ze srpna 1982 pak ne pfilis jasné
fesi otazku pokracujiciho prodeje americkych zbrani Tchaj-wanu. VSechna tii komuniké jsou
pouhou bilateralni dohodou, nejde o mezinarodni smlouvu, jejiz dodrzovani by bylo mozné si
vynutit pomoci mezinarodniho prava. Ob¢ strany vSak k témto tfem komuniké pravidelné
odkazuji, nutno vsak fici, Ze interpretace vzajemnych dohod se lisi.

Z pohledu Pekingu je zasadnim aspektem viech tfi komuniké americké ,uznini*!

politiky jedné Ciny. V Sanghajském komuniké CLR vyjadiuje své stanovisko, Ze ,,otazka
Tchaj-wanu predstavuje zasadni otazku, ktera blokuje normalizaci vztaht mezi USA a CLR;
vlada CLR je jedinym legitimnim piedstavitelem CLR; Tchaj-wan je provincii Ciny, jez byla
vracena zpé€t do rukou rodné vlasti [motherland - pozn. JS]. Osvobozeni Tchaj-wanu je vnitini
zalezitosti Ciny a zadné zemi nepiislusi do této zaleZitosti zasahovat...“'® V hierarchii jednotek
statu Tchaj-wan tak mtize maximalné dosahnout jisté¢ autonomie, napt. v rdmci statusu specialni
administrativni jednotky, podobné jako Hong Kong. Vlada Tchaj-wanu by byla podfizena

centralni vladeé v Pekingu.

Pro Peking je otazka Tchaj-wanu otazkou spojenou s narodni identitou a €asto je spojena
s nacionalistickou rétorikou. Cifané se nikdy nevzdali myslenky, Ze Tchaj-wan je soucasti Ciny
(anyni tedy CLR). Tato myslenka je integralni soucasti &inského vzdélavaciho systému, a proto
fakt, ze Tchaj-wan je souéasti Ciny v CLR téméf nikdo nezpochybiiuje. Tchaj-wan se v jejich
o¢ich nikdy nestal suverénnim statem, Cin& byl ,,ukraden® jiz v roce 1895 &insko-japonskou
smlouvou ze Simonoseki (Shimonoseki), kdy presel pod kontrolu Japonska. Oddéleni Tchaj-
wanu od pevniny je tedy sou¢asti narativu o ¢inském poniZeni. Sjednoceni Ciny a Tchaj-wanu

je jednim z klicovych narodnich z4jmi - a v jeho prosazovani je Peking zcela nekompromisni.

Kromé symbolické role ma Tchaj-wan pro Peking také strategicky vyznam. Za prvé je

Tchaj-wan soucésti tzv. prvniho pasma ostrovi, ktery je klicovy pro zajisténi kontroly nad

15 Uvozovky jsou v tomto piipadé na misté, jak bude vysvétleno nize.
16 Joint Communique of the United States of America and the People's Republic of China,* 28. tinora 1972,
dostupné na http://usinfo.state.gov/eap/Archive Index/joint_communique 1972.html (staZeno 15. dubna 2008).
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Jiho¢inskym motem, které pro CLR pfedstavuje hlavni nAmoini tepnu. Prvni pasmo ostrovii je
tedy dilezité jak pro ekonomickou, tak i vojenskou bezpeénost Ciny. Ne nadarmo general

McArthur Tchaj-wan oznacil za ,,nepotopitelnou letadlovou lod* (unsinkable aircraft carrier).

Obrazek 4: Cinsky koncept prvniho (a druhého pisma) ostrovii!?

China’s Concept of the First and Second Island Chains

Co se postoje USA vii politice jedné Ciny tyce, Spojené staty viak v komuniké z roku
1972 netikaji, ze politiku jedné Ciny uznavaji. Ve stanovisku USA pouze oznamuji, Ze politiku
jedné Ciny berou na védomi - v textech komuniké je pouzit anglicky vyraz ,,acknowledge*.
Spojené staty tedy berou na védomi, Ze ,,Ciflané na obou stranach Tchajwanské GZiny zastavaji
nazor, ze existuje jedna Cina a Zze Tchaj-wan je soucasti této Ciny*'s. V nasledujici vété pak
USA prohlasuji, Ze tento postoj nijak nezpochybnuji, a zdiraziuji, ze hlavnim americkym

zdjmem je mirové feSeni Tchajwanské otazky Cihany samotnymi.'” V nasledujicich

17 Consortium of Defense Analysts, dostupné na https://cofda.files.wordpress.com/2013/12/1st-and-2nd-island-
chains.jpg (stazeno 23. dubna 2017).

18 Joint Communique of the United States of America and the People's Republic of China,* 28. tinora 1972,
dostupné na http://usinfo.state.gov/eap/Archive Index/joint_communique 1972.html (staZeno 15. dubna 2008).
19 Tbid.
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stanoviscich pak Spojené staty svlij postoj ¢astecné upfesnily - administrativa prezidenta
Clintona popsala kroky, které Spojené staty ,,neudélaji - nebudou zpochybiiovat ¢inskou
politiku jedné Ciny, nebudou podporovat politiku ,,jedné Ciny, jednoho Tchaj-wanu®, ,,dvou
Cin“ & nezavislosti Tchaj-wanu. Svou ,,nepodporou” ale Washington tyto moznosti zcela
neodmité - pokud by spolecn¢ Peking a Tchaj-wan konsensualné dospéli k rozhodnuti, Ze napf.
bude vhodné;jsi, aby se jejich cesty zcela rozesly, bude-li naplnéna podminka mirového fesenti,

takova moznost pak bude pro Spojené staty akceptovatelna.

V komuniké z roku 1979 Spojené staty explicitné uznavaji vladu CLR jako jedinou
legitimni vladu Ciny, ale jejich postoj viiéi politice jedné Ciny se neméni. I v tomto komuniké
Spojené staty pouze berou na védomi ,.¢insky postoj, Ze existuje pouze jedna Cina a Tchaj-wan
je jeji soucasti“?®. Uznanim vlady CLR jako jediného predstavitele Ciny Spojené staty ale jasné
signalizovaly, Ze nepraktikuji politiku dvou Cin. Zarovei ale Washington odmital piijmout
jednoznaéné stanovisko, Ze by povazoval Tchaj-wan za souéast CLR. Postoj USA naznacoval,
ze USA bez ohledu na navazani diplomatickych vztahti s Pekingem nepovazuje otdzku Tchaj-

wanu a jeho pfipojeni k pevninské Ciné za dotfesenou.

N4&hly obrat v ¢insko-americkych vztazich dojednany Bilym domem zastihl velkou ¢ést
politickych a diplomatickych kruhti nepiipravené. Velvyslanec Cinské republiky Kon-§in Sah
(Konshin Shah) prakticky ze dne na den pfisel o diplomatické povéreni, které zasadné omezilo
jeho moznosti pisobeni ve Washingtonu D.C. Bez diplomatického mandatu nemohl napf.
vyjednavat s piedstaviteli amerického ministerstva zahrani¢i, nebyly nastaveny Zzadné
mechanismy pro setkani piedstavitelti Cinské republiky a americké vlady. Byvaly velvyslanec
Cinské republiky se viak nehodlal jen tak vzdat, a proto se rozhodl vyuzit svych bohatych
kontaktii na americké politiky v Kongresu, ktefi - nutno fici - nebyli Carterovymi kroky zrovna
nadSeni, a této sit& umné vyuzival k lobbovéni za tchajwanské zajmy.?! Na podzim roku 1980
pak byly zastupcim Tchaj-wanu pfidéleny, i ptes velky protest ze strany Pekingu, alespoil
nekterd privilegia a imunity, které pfislusely zastupcim cizich stati a které definovaly
mantinely, ve kterych se nadale mohly rozvijet vzajemné vztahy.

Pokud se Peking v roce 1979 domnival, Ze se ztratou podpory z USA nastal konec

nezéavisle fungujictho Tchaj-wanu, ktery nyni musi pfistoupit na podminky diktované

Pekingem, a tak zahdjit kroky k jeho znovupiipojeni k pevninské Cing, tato domnénka byla

20 Joint Communique of the United States of America and the People's Republic of China,* 1. ledna 1979.
2! David Dean, Unofficial Diplomacy: The American Institute in Taiwan: A Memoir (Xlibris: 2014), s. 119.
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mylna. Obrat v zahrani¢ni politice byl iniciovan prezidentem, ktery vSak do rozhodovéni
nezahrnul americky Kongres, v némz zasedalo mnoho politickych osobnosti s vazbami na
Kuomintang - zejména v fadach Republikanti.’? Kongres proto Carterem iniciovanou zménu
nepftijal - v dubnu 1979 schvalil tzv. Zakon o vztazich s Tchaj-wanem, na jehoz zaklad¢ Spojené
staty mohly pokracovat v rozvoji vztahii s ,tchajwanskym lidem* a zaroven garantovaly
bezpe€nost ostrova. Ve Snémovné reprezentantl pro zékon hlasovalo 339 pfitomnych
zékonodarcti (proti bylo 50), v Senatu pak zakon podpotilo 85 senatorii (4 byli proti).*> Pokud
prezident Carter zvazoval vetovani zakona, bylo ziejmé, ze veto by s nejvétsi pravdépodobnosti
neuspélo - bylo by hladce piehlasovani dvéma tfetinami v obou komorach. Proto Carter tyden
poté, co mu byl schvaleny zakon dorucen do Bilého domu, zékon podepsal.?* Zakon o vztazich
s Tchaj-wanem se stal zakladnim dokumentem, kterym se fidi vztahy mezi USA a Tchaj-

wanecm.

V zékonu o vztazich s Tchaj-wanem americky Kongres zdlraznil, Ze Spojené staty
navazaly diplomatické styky s CLR s oéekavanim, Ze ,,budoucnost Tchaj-wanu bude vyiesena

“25 Spojené staty také prohlasily, e i za absence formalnich

mirovymi prostfedky
diplomatickych vztahti budou USA pokrafovat v rozvoji ,.,komer¢nich, kulturnich, a dalSich
vztahti mezi americkym lidem a tchajwanskym lidem*?$. Za timto i¢elem zakon vytvofil tzv.
Americky institut na Tchaj-wanu (American Institute in Taiwan, AIT), ktery zastaval vétSinu
funkci, kterou v minulosti vykonavalo velvyslanectvi USA. Zaméstnanci AIT museli sice
oficidln€ podat vypovéd’ z agentury, kterou reprezentovali (napt. Ministerstvo zahrani¢i USA),
po ukonceni jejich mise na Tchaj-wanu jim vSak byl umoZnén navrat. Zékon také stanovoval
prezidentovi a Kongresu povinnost pravidelné hodnotit obranyschopnost Tchaj-wanu a v

piipadé potieby poskytnout Tchaj-wanu zbratiové systémy slouzici k jeho obrang.?’

Prode;j
zbrani tedy pokracoval i po roce 1979, coZ Washington postavilo do pomérné paradoxni situace:

Spojené staty prodavaly zbrané statu, ktery jiZ neuznavaly a s jehoZ vladou nemély zadny vztah.

22 Nutno poznamenat, ze Kuomintang si americké politiky podporujici Tchaj-wan pfedchazel pomoci
intenzivniho lobbingu a rtiznych incentiv.

23 H.R.2479 - Taiwan Relations Act, dostupné na https://www.congress.gov/bill/96th-congress/house-
bill/2479/actions (stazeno 25.4.2017).

24 Konkrétné 10. dubna 1979. Viz H.R.2479 - Taiwan Relations Act, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/96th-congress/house-bill/2479/actions (stazeno 25.4.2017).

25 Taiwan Relations Act, Public Law 96-8. https://www.ait.org.tw/our-relationship/policy-history/key-u-s-
foreign-policy-documents-region/taiwan-relations-act/ (stazeno 25.4.2017).

26 Taiwan Relations Act, Public Law 96-8, Sec. 2(a)(2), https://www.ait.org.tw/our-relationship/policy-
history/key-u-s-foreign-policy-documents-region/taiwan-relations-act/ (stazeno 25.4.2017).

27 Taiwan Relations Act, Public Law 96-8, konkrétn& Sec. 2(5), Sec. 3(a) a (b), https://www.ait.org.tw/our-
relationship/policy-history/key-u-s-foreign-policy-documents-region/taiwan-relations-act/ (stazeno 25.4.2017).
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Ze zakona o vztazich s Tchaj-wanem je mozné vycCist nékolik zajimavych postiehii o
americkém postoji vici Tchaj-wanu. Za prvé je ziejmé, ze ackoliv zdkonodarci chapou nutnost
navazani vztaht s Pekingem, nejsou zaroven ochotni stoprocentné ptistoupit na ¢insky diktat
politiky jedné Ciny. Tchaj-wan stéle vnimaji jako nedofesenou otazku. Za druhé, jak napovida
text zakona o vztazich s Tchaj-wanem, feSeni tchajwanského problému chapou americti politici
v $ir§im geopolitickém kontextu - nutnost dalsi podpory Tchaj-wanu je obhajovana potifebou
,udrzeni miru, bezpe¢nosti a stability v zdpadnim Pacifiku.“?® Tim Washington vyslal dtlezity
signal spojenctim a partnerim v regionu, které mohla otocka americké diplomacie zaskocit,
zéaroven lze vSak tuto pasaz zakona vnimat jako varovani Pekingu - z pohledu USA neni
tchajwanska otazka vnimana jako interni ¢inska zalezitost (jak tvrdil Peking), ale jako problém,
ktery ma regionalni rozmér. Tim Spojené staty deklaruji sviij zdjem podilet se - byt’ nepiimo -

na jeho feSeni.

~roow

Kdyz v roce 1978 Peking a Washington jednali o vzdjemném uznani, ¢insti vyjednavaci
doufali, ze s ukonc¢enim diplomatickych vztahii s Tchaj-peji Spojené staty také ukonci veskerou
vojenskou asistenci a prodej zbrani Tchaj-wanu. Zakon o vztazich s Tchaj-wanem a nasledné
pokracujici prodej zbrani byl proto pro Peking velkym zklaménim a problémem, ktery si zadal
brzké feseni. CLR pokraéujici prodej zbrani povazovala za poruseni viech predchozich dohod,
zejména v kontextu politiky jedné Ciny, a proto na po¢atku osmdesatych let za¢ala pod hrozbou
degradace diplomatickych styku tlacit na ukonceni prodeje. Vysledkem tlaku Pekingu na feSeni
pro né&j nepiipustné situace bylo tfeti ¢insko-americké komuniké z roku 1982. V ném USA
prohlasuji, ze ,,neni jejich zdmérem naruSovat ¢inskou suverenitu a teritoridlni integritu,
zasahovat do vnitinich zaleZitosti Ciny & provadét politiku ,,dvou Cin“ &i , jedné Ciny a jednoho

Tchaj-wanu“%.

Dale Spojené staty vyjadfily dlouhodoby z4jem na ukonceni prodeje zbrani
Tchaj-wanu: ,,Spojené staty maji v imyslu postupné sniZit prodej zbrani Tchaj-wanu, coZ
¢asem povede, ke kone¢nému rozieseni.*® Ze samotného textu je ziejma snaha o co
nejobecnéjsi formulaci, kterou by si pak ob& strany mohly interpretovat dle svého. Zatimco
CLR doufala, Ze se Spojené staty zavazi k postupnému omezovani dodavek zbrani a zbratiovych

systétml a konkrétnimu datu, kdy ptestanou Tchaj-wan podporovat, Washington naopak

28 Taiwan Relations Act, Public Law 96-8, konkrétné Sec. 2(a)(1), https://www.ait.org.tw/our-
relationship/policy-history/key-u-s-foreign-policy-documents-region/taiwan-relations-act/ (stazeno 25.4.2017).
2 Joint Communique of the United States of America and the People's Republic of China,* 17. srpna 1982.
30_Joint Communique of the United States of America and the People's Republic of China,“ 17. srpna 1982.
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prohlaseni v komuniké interpretoval velmi obecné. Spojené staty predevsim navazaly ukonceni
prodeje zbrani na vyfeSeni tchajwanské otazky, tedy na potencidlni dohodu mezi obéma
stranami sporu. Plnéni amerického zavazku bylo také z pohledu USA pifimo podminéno
ochotou Pekingu pfistupovat k feSeni Tchajwanské otazky pouze mirovymi prostredky. Tato

interpretace byla také privatné komunikovana do Tchaj-peje.!

Zatimco byla dojednavan text tfettho komuniké, Washington se pokousel uklidnit
nervozni Tchaj-pej, kterd byla pfedmétem cCinsko-americkych jednani, ale neméla misto u
jednaciho stolu. Vysledkem bylo tzv. Sest uji§téni (Six Assurances), které byly privatng*?
komunikovany tchajwanskému prezidentu Tiang Ting-kuovi $éfem Amerického institutu na

Tchaj-wanu Jamesem Lilleym. Podle nich Spojené staty:

1. Senezavazaly k zadnému konkrétnimu datu, ke kterému by ukoncily prode;j

zbrani Tchaj-wanu

2. Nesouhlasily s tim, ze by s CLR pfedjednavaly jakykoliv prodej zbrani

Cinské republice,
3. Nebudou vstupovat mezi CLR a Cinskou republiku v roli mediatora,
4. Nereviduji zakon o vztazich s Tchaj-wanem,
5. Nezmeénily svilj postoj ohledné suverenity Tchaj-wanu,

6. Nebudou nutit Cinskou republiku do vyjednavani s CLR.*?

James Lilley také Tiang Ting-kua neoficialné** informoval o daliim americkém slibu,
ktery v§ak nemél byt zvefejnén. Prezident Reagan zifejmé Pekingu pfili§ nediivéfoval, a proto
byl rozhodnut monitorovat ¢inskou vojenskou vyrobu a rozmisténi vojenskych sil. V ptipade,
7e by kroky CLR ohrozovaly Tchaj-wan, prezident Reagan sliboval nejen informovat

tchajwanské vedeni, ale také pokraCovat v prodeji ,,takovych vojenskych zbrani a systémi,

31 Harvey J. Feldman, "Taiwan Arms Sales and the Reagan Assurances," American Asian Review, ro¢. 19, ¢.3
(2001):75-103.

32V srpnu 1982 pak bylo Sest ujisténi zvefejnéno.

33 Harvey J. Feldman, "Taiwan Arms Sales and the Reagan Assurances," American Asian Review, ro¢. 19, .3
(2001):75-103. Ve svém textu Feldman upozorniuje na to, Ze existuje nékolik verzi geneze této iniciativy. Podle
nékterych vznikl text Sesti ujisténi v Narodni bezpe¢nostni radé ve spolupraci s tchajwanskymi piedstaviteli.
Podle verze naméstka ministra zahrani¢nich véci Holdridge naopak Sest ujisténi bylo iniciovano Tchaj-peji,
ktera navrh textu prezentovala USA.

34 Informace byla pieddna pisemné&, nicméné text nebyl formaln& ozna¢en insigniemi amerického ministerstva
zahranici.
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které Tchaj-wan bude skuteén& potfebovat**>. Z toho lze usoudit, Zze prezident Reagan byl
ochoten v ptipad¢, kdy by administrativa shledala, Ze Peking jiz nema zdjem na mirovém feSeni
konfliktu, zavazky vyplyvajici z tietiho komuniké anulovat. Toto potvrdil i naméstek ministra
zahrani¢i John Holdridge béhem slySeni pred vyborem pro zahrani¢ni vztahy v americkém
senatu 18. srpna 1982: ,,NaSe politika snizovani prodeje zbrani (Tchaj-wanu, pozn. JS) je
podminéna ujiténim ze strany Ciny, Ze v piipadé napliiovani cile o znovusjednoceni s Tchaj-
wanem bude pouZivat pouze mirové prostfedky. Pokud se politika Ciny zméni, pfehodnotime i

nas postoj.«3

Z komunikace mezi Washingtonem a Tchaj-peji v 1ét€¢ 1982 je ziejma snaha o
vybalancovani amerického postoje. Na jedné stran€ se Spojené staty snazily udrzet pozitivni
trend ve zlepSovani vztahti s Pekingem a nabidnout mu jisty ustupek v otdzce, kterd byla pro
¢inské vedeni zdsadni. Svou roli v tom jisté sehraly i opatrné ¢insko-sovétské pokusy o zlepSeni
vzajemnych vztahli. Na strané druhé je ale zfejma snaha o ujisténi Tchaj-wanu, ze situace se
pro n&j vlastné nijak zasadn¢€ neméni a ze Spojené staty budou nadale garantovat tchajwanskou

obranyschopnost.

Sam Prezident Reagan byl osobné velkym podporovatelem Tchaj-wanu, zatimco CLR
oznacoval za ,,rudou Cinu“. Kdyz prezident Carter v roce 1979 navazal diplomatické vztahy s
CLR, Reagan tento krok oznaéil za ,,zradu dlouholetého piitele a spojence”?’. Normalizaci
¢insko-americkych vztaht vSak nakonec pfijal jako nezménitelny fakt. Jako prezident se vSak
zavéazal napliiovat Zakon o vztazich s Tchaj-wanem - a zarukami, které poskytl béhem
vyjednavani tietiho ¢insko-amerického komuniké literu tohoto zdkona vlastné naplnil. Pro
Tchaj-wan se tak situace nijak zdsadné nezmeénila: Tchaj-pej se stale mohla spolehnout na
zajisténi bezpecnosti ze strany USA. Pekingu se dostalo povSechného pftislibu, Ze Spojené staty
nemini prodavat zbran€ Tchaj-wanu do konce véki, nepodafilo se mu vSak donutit Reaganovu
administrativu k definovani konkrétniho data, ke kterému prodej zbrani skonéi. Text
samotného tietiho komuniké by tak Slo popsat lidovym pftislovim ,,vlk se nazral a koza zlstala

cela®.

35 Harvey J. Feldman, "Taiwan Arms Sales and the Reagan Assurances," American Asian Review, ro¢. 19, .3
(2001):75-103.

36 U.S.-China Communiqué,” in CQ Almanac 1982, 38th ed., 140-42. Washington, DC: Congressional
Quarterly, 1983. http://library.cqpress.com/cqalmanac/cqal82-1163828.

37 Dopis Ronalda Reagana Allenu Drurymu, 15. gervna 1983 in Kiron K. Skinner, Annelise Anderson, Martin
Anderson, Reagan: A Life in Letters (New York: Simon&Schuster, 2004), s. 284.
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Zakon o vztazich s Tchaj-wanem je Casto opomijen jako druhotna zalezitost. Existuje
ale diivod, proc jej vSichni prezidenti zmitnuji jako jeden z piliit ¢insko-americkych vztaht -
hned vedle ¢insko-americkych komuniké. Zakon o vztazich s Tchaj-wanem sméfuje dovnitf
Spojenych stati a definuje politiku, ktera zavazuje prezidenta a Kongres k ur¢itému chovani.
Nenaplnovani této politiky miize mit zasadni dopad na vztah mezi legislativou a exekutivou -
legislativa miize riznymi prosttedky prezidenta k plnéni zdkona donutit. Zaroven se
implementace tohoto zakona odviji od toho, jak si zdkon vyklada prezident a Kongres - ne CLR.
Tim se vytvaii pomérné velky prostor pro kreativni interpretaci zékona, zejména v oblasti
zajisténi bezpecnosti Tchaj-wanu - samoziejmé k velké nelibosti Pekingu. Jak ale napsal Ray
S. Cline, byvaly poradce prezidenta Reagana béhem jeho volebni kampané a byvaly ndméstek
feditele CIA: ,,Tato bezpe€nostni garance samoziejmé brani Pekingu v tom, aby pouzil silu k
podmanéni Tchaj-wanu. Je to zdkon zemé a prezident jej musi plnit.“*® V piipadé neplnéni

litery zdkona by prezident mohl byt vySetfovan a v extrémnim piipade skoncit odvolanim.

(e

Cim hloubgji ale zkoumame dokumenty, které davaji ¢insko-americkych vztahtim jisty
rdmec, tim zabfedavdme do rozporuplnosti riznych interpretaci téchto dokumentt. Nékteti
akademici namitaji, Ze otdzka Tchaj-wanu by mohla byt lehce vyfeSena pfechodem k tzv.
strategické jednoznacnosti (strategic clarity), kterd by umoznila Washingtonu vymotat se z
komplikované zméti vztaht. Jaké jsou mozné scénare?

e Uznat nezévislost Tchaj-wanu

e Posilit vojensky zavazek vi¢i Tchaj-wanu (s potencidlnim vysledkem
nezavislosti Tchaj-wanu)

e Tchaj-wan a Peking se spolecné domluvi na miroveé reunifikaci (at’ jiz s asistenci
Washingtonu ¢i bez - mirové feSeni probléml bez ohledu na vysledek
Washington obecné¢ podporuje)

e Podpora pro reunifikaci ¢i jasné a definitivni zamitnuti moznosti nezavislosti
Tchaj-wanu je mnohymi experty vnimano jako zptlisob, jak by Washington mohl
upevnit a zlepSit vztahy s Pekingem. Podle Kennetha Waltze by cena za
,»obétovani mén¢ vyznamného spojence byla kompenzovéana vyhodami posileni

stability ve vztahu mezi mocnostmi.**

3 Ray S. Cline. ,,Peking Will Press Reagan for Changes*, New York Times, 6. ledna 1981, dostupné na
https://www.nytimes.com/1981/01/06/opinion/peking-will-press-reagan-for-changes.html (stazeno 24:1.2011).
3 Kenneth Waltz, The Theory of International Politics, s. 97.
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2. Prezident George H. W. Bush: ,,Lao

peng-you* a Tchaj-wan

Prezident Bush v lednu 1989 nastupuje do tfadu s rozsdhlymi zahrani¢né-politickymi
zkuSenostmi - jako viceprezident se béhem osmi let Reaganova prezidentstvi aktivné podilel na
vytvaieni zahrani¢ni politiky USA. Bushova zahrani¢ni politika tedy neméla pfinést zadna
piekvapeni - dalo se ocekavat, ze 41. americky prezident navaze na politiku, kterou poméahal
spoluvytvéiet a ktera se ke konci Reaganova druhého volebniho obdobi t&sila velké podpore.!
Ve vztahu vaci Pekingu Bush mohl tézit ze své relativné bohaté zkuSenosti z ptisobeni v

Pekingu v 70. letech, kdy $é¢foval tamé&j$i americké sty¢né kancelafi (U.S. Liaison Office).

Bushova administrativa v§ak zdhy po néstupu do tfadu musela celit velkym vyzvam.
Rozpad komunistického bloku, zasah ¢inského vedeni proti protestim na Namésti Nebeského
klidu, stejn& tak jako domaci kritika prodeje americkych zbrani CLR a piehlizeni hrubého
poruSovani lidskych prav - to vSe pfedstavovalo piekdzky pro Bushovy plany vyuzit své
kontakty a zkuSenosti z plsobeni v Pekingu v 70. letech. Ani ¢inské vedeni novému
americkému prezidentovi situaci nijak zvlast neulehCovalo - otdzka Tchaj-wanu byla stale
citivym tématem vzdjemnych vztahi a Peking opakované kritizoval americké zdsahy do
zalezitosti ¢inské domadci politiky. V dané situaci bylo pro prezidenta Bushe sloZzité uz i néco

tak zakladniho, jako bylo udrZeni americko-¢inského dialogu.

V americkych politickych kruzich bylo béhem Bushovy administrativy mozné
pozorovat dvé zakladni linie postoje vii¢i Cinské lidové republice. Optimisté zastavali nazor,
7e s padem Berlinské zdi musi dfive &i pozdéji k demokratizaénim zménam dojit i v CLR - a
Spojené staty k tomuto procesu mohou pfispét pokracujicim diirazem na rozvoj demokratickych
hodnot a trzni ekonomiky. Spolecenské zmény v dasledku donuti ¢inské politické vedeni k
politické liberalizaci. Optimisté také zastavali nazor, ze CLR je tieba co nejvice zapojit do
riznych mezinarodnich dohod, které mohou slouzit jako nastroj, prostiednictvim néhoz bude

¢inské vedeni nuceno k implementaci politickych i ekonomickych reforem. Pesimisté na druhé

'V prosinci 1988 vyjadiovalo podporu Reaganové politice 63 procent viech dotdzanych. Viz The American
Presidency Project. Ronald Reagan, dostupné na http://www.presidency.ucsb.edu/data/popularity.php?pres=40
(posledni ptistup 12.6.2017).
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stran¢ zastavali nazor, ze Peking se neda jen tak strhnout a ze ptevladne konzervativni kiidlo
Cinské komunistické strany, které bude nadale drZzet moc pevné ve svych rukou. USA by proto
mély viici Pekingu zaujmout asertivni postoj a prostfednictvim natlaku, at’ jiz skrze demonstraci

vojenske sily ¢i skrze ekonomické sankce, donutit ¢inské vedeni ke zménam.

Jak jiz bylo fedeno, pro prezidenta Bushe nebyla Cinska lidova republika Zadnou
neznamou. Ze svého plisobeni v Pekingu v tzv. styéné kancelafi?, na zastoupeni USA pii OSN
a v CIA mél spoustu kontaktl a zkuSenosti, které hodlal vyuzit ve vytvareni politiky, kterou -
zejména v piipadé CLR - hodlal fidit pfimo z Bilého domu. Velkou divéru vlozil také do svych
spolupracovnikit v ramci Rady narodni bezpecnosti, které ptizval ke spolupraci. Jako svého
velvyslance v Pekingu prezident nominoval Jamese Lilleyho, se kterym Bush jiz spolupracoval
v ramci svého piisobeni v CLR jako $¢f kancelate CIA. Poradce pro narodni bezpeénost Brent
Scowcroft a naméstek ministra zahrani¢nich véci Lawrence Eagleburger méli dlouholeté
zkuSenosti se zahrani¢ni politikou - oba byli soucasti tymu Henry Kissingera v obdobi
Nixonovy administrativy. V Pekingu bylo zvoleni Bushe vitano - nejenze byl Bush ,,lao peng-
you®, tedy stary piitel Ciny, dalo se ale také oGekavat, Ze bude pokracovat v kurzu nastoleném
prezidentem Reaganem. Udalosti z pfelomu 80. a 90. let - konkrétné brutalni potlaceni protest
na Namésti Nebeského klidu stejné jako proces demokratizace na Tchaj-wanu - ale Bushovu

politiku viigi CLR a Tchaj-wanu znaéné zkomplikovaly.

2.1. Demokratizace na Tchaj-wanu a vztah s CLR

Do poloviny 80. let 20. stoleti byly politické poméry na Tchaj-wanu neutéSené. V
kontextu studené vélky se sice Tchaj-wan ocitl na ,,spravné strané barikady* diky vymezeni se
proti komunistické Cing, zaroven vsak Cankajskova KMT stéle prosazovala vladu pevné ruky
a jedné strany. Autoritafsky charakter vlady byl podpoien také zdkonem (martial law) z roku
1949, ktery pod hrozbou komunistického titoku z CLR zmrazil ustavu, zrusil volby, zakazal
vznik novych politickych stran, zavedl politickou cenzuru, zakazal pravo na shromazd’ovani a
jinak omezil politickd prava obcanti. KMT zarovein neustdle prosazovala narativ, Ze z jejiho
pohledu existuje pouze jedna Cina a Tchaj-wan je jeji souéasti. Ackoliv uz KMT davno

nepocitala s tim, ze se ji podafi ziskat kontrolu nad pevninou a ustanovit vladu Kuomintangu

2 U.S. Liaison Office - Bush zde ptisobil v letech 1974-1975.
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nad celou Cinou, politika jedné Ciny ddvala KMT legitimitu a opodstatiiovala kroky KMT v

udrzovani vlady jedné strany, ktera m¢la chranit Tchaj-wan pfed ,,komunistickou rebelii®.

Teprve az v roce 1986 za¢ina pomala liberalizace, kdyz Tiang Ting-kuo povoluje vznik
novych politickych stran a zapojovani Tchajwanct, tedy téch, co zili na Tchaj-wanu pied
prichodem KMT v roce 1949, do politiky. Vznika tak Demokraticka pokrokova strana, jez ve
svém stranickém programu vyslovuje myslenku, Ze Tchaj-wan nemé s CLR nic spoleéného, a
m¢él by se proto vydat cestou nezavislosti. Do vefejného prostoru vstupuje dlouho potlacovana
diskuse o identit¢ Tchaj-wanu a jeho obyvatel: Jsou obyvatelé¢ Tchaj-wanu Tchajwanci ¢i
Cinané? A jsou-li Ciané, co to piesné znamena? Piisluinost k &inské civilizaci? A jakym

zptisobem to pak ovliviiuje vztah vii¢i Cinské lidové republice?

Zasadnimi otazkami v této diskusi je povaha vlady v CLR a také historicka vazba mezi
Tchaj-wanem a pevninou. Pro vétSinu obyvatel Tchaj-wanu je dnes nepiedstavitelné, Ze by se
stali sou¢asti CLR pod nadvladou komunisti - komunismus byl ideologii, vii¢i niz se
Kuomintang vymezoval po dobu témét 40 let a byl pro obyvatele Tchaj-wanu nepfijatelny.
Velka ¢ast obyvatelstva si je sice védoma etnické piislusnosti k Chantim?®, tedy vétsinové
skupiné zijici v Cing, zaroved viak vnimé rozdil mezi komunistickym statem budovanym na
pevniné a liberalni demokracii, ke které se od konce osmdesatych let Tchaj-wan hlési. Jednim
z klicovych aspektll soucasné tchajwanské identity je tedy statni usporadani, které klade dtraz
na liberalni zastupitelskou demokracii, pravni stat a trzni ekonomiku. Tchajwanci se tak mohou
pysnit tim, Ze se jim podafilo zbudovat moderni ¢insky stat, ktery v piimém kontrastu s

komunistickou Cinou zajistuje respekt viigi lidskym a ob&anskym pravim.

Druhym dilezitym aspektem diskusi o tchajwanské identité je historicka zkuSenost
ostrova a jeho obyvatel. Pouto mezi Tchaj-wanem a pevninou nikdy nebylo zvlast' pevné.
Ostrov vzdy poZzival vysoké miry autonomie - jako administrativni celek byl pod nadvladu
Pekingu zahrnut az v roce 1885. O deset let pozd¢ji, v roce 1895, se vSak na zdklad¢é smlouvy
ze Simonoseki Tchaj-wan dostavéa pod japonskou kolonialni spravu. Japonci sice zavedli tvrdy
rezim potlacujici Cinskou kulturu, zaroven vSak Tchaj-wanu umoznili stat se moderni
spolecnosti - japonska sprava vystavéla zékladni dopravni infrastrukturu, vybudovala zakladni
primysl a zaslouZila se také o vzdélani vétSiny obyvatelstva. Tchaj-wan pod japonskou

nadvladou prozival relativné stabilni vyvoj - coz je v pfimém kontrastu s vyvojem na pevning,

3 Tchajwanska populace je z cca 95 procent sloZzena s Chant, zbylych pét procent tvoii aboriginci, ktefi
pravdépodobné pfisli z oblasti Oceanie.
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kde po revoluci z roku 1911 a sesazeni ¢inského cisafe nastava obdobi chaosu, boje o moc a
ob¢anské valky. V poloviné 20. stoleti, kdy se Tchaj-wan vraci do rukou Cifandi, maji tak
obyvatelé Tchaj-wanu a pevninské Ciny diametralng odlisnou zkuSenost. Navrat ¢inské spravy
na ostrov navic nijak nepodpofil vzdjemnou sounalezitost - ufednici KMT a armada vyslana na
Tchaj-wan v roce 1945 s sebou na ostrov pfinasi chaos, vysokou miru korupce a piedevsim
represe. Napjaté vztahy mezi obyvateli Tchaj-wanu a spravou KMT vyvrcholily 28. unora
1947, kdy v Tchaj-peji doSlo k masovym protestiim proti pfedstavitelim KMT. Protesty vSak
byly brutdlng potladeny - na Cankajskiv pi¥imy ptikaz.* Vysledkem byly tisice mrtvych a
zatCenych. Provin¢ni sprava také zacCala pronésledovat a potlacovat jakykoliv projev
politického disentu.’ Tento politicky utlak ze strany KMT (tedy t&ch, co piisli z pevniny) viii
obyvatelstvu Tchaj-wanu byl jednim z impulst, ktery pozdé&ji vyustil v hnuti za nezavislost
Tchaj-wanu. Role KMT v potlacovani a poruSovani lidskych a politickych prav stejné jako
vyhody, které Kuomintang ziskal z pozice jediné vlddnouci strany, jsou dodnes predmétem

diskusi.®

Po &tyfech letech, kdy byl Tchaj-wan inkorporovan do Cinské republiky, se viak cesty
ostrova a pevniny opét rozchéazeji. Vznika Cinska lidové republika, jeZ spada do moskevského
orbitu, zatimco je vlada Cinské republiky vytladena na Tchaj-wan, ktery se stiva jejim
,doCasnym* 1toCistém. Tchaj-wan se pak opakované¢ stava teréem Cinskych
propagandistickych a vojenskych kampani, kdy se v n¢kolika ptipadech - béhem krizi v
Tchajwanské uziné v letech 1954-1955, 1958 a 1962 - proti sobé stavi Cinska lidové
osvobozenecka armada a ozbrojené slozky Cinské republiky. Tchaj-wan pro CLR piedstavoval
nepritele, pohtinka Washingtonu, ktery Tchaj-peji poskytoval vojenskou podporu. Blizkost
komunistické hrozby zase vyuzival Kuomintang jako néstroj k udrzeni kontroly nad moci a k

legitimizaci svych politik. Po vice jak 40 let byli na obou stranach Tchajwanské GZiny neptatelé.

4 Jedna se o tzv. 228 Incident.

5> Obdobi pronasledovani a potladovani politické opozice se nazyva obdobim Bilého teroru. Trvalo od roku 1947
az do roku 1987. Vlada KMT vyhlasila stanné pravo (martial law), které mj. zavadélo cenzuru,

¢ Tchajwansti historici dodnes debatuji, na kolik se KMT podafilo vyrovnat se svou minulosti. Pied liberalizaci
bylo téma podilu KMT na porusovani lidskych prav tabuizovano. Teprve v 90. letech se podafilo toto téma
otevfit, historicky zkoumat, stejné jako uctit obéti politickych represi a jejich rodiny. V roce 2018 byla vytvoiena
komise s nazvem Transitional Justice Commission, ktera dostala za kol vysetfit aktivity Kuomintangu mezi 15.
srpnem 1945 a 6. listopadem 1992. Viz Hou, Elaine, Low, Y. F., ,,Taiwan's Cabinet Announces Nominees to
Transitional Justice Committee," Central News Agency, 1. Dubna 2018, dostupné na
https://english.ey.gov.tw/News Content.aspx?n=3FA02B129BCA256C&sms=925E4E62B451 AB83&s=353C0
FF1542AA080 (stazeno 1. ¢ervna 2018).

71



Z kratkého historického exkurzu je zfejmé, Ze interakce mezi pevninou a Tchaj-wanem
do poc¢atku devadesatych let byly pomérné¢ omezené, a pokud néjaka byla, ¢asto slo o zkuSenost
spise negativni. Obyvatelé Tchaj-wanu a CLR si za poslednich sto let prosli zcela odlisnym
vyvojem, maji tudiz zcela odlisnou historickou zkusenost - a to ma zifejmé dopady na odlisné
chapani jejich identity. Neni tedy divu, ze ¢im dal tim vétsi ¢ast populace Tchaj-wanu voli

tchajwanskou identitu misto piislusnosti k té ¢inské.’

Obrazek 5: K jaké identité se hlasi obyvatelé Tchaj-wanu (vysledky prizkumu
vei'ejného minéni z roku 2015)3

Do you see yourself as Taiwanese or Chinese? (%)

Taiwanese Other
61.9 2.8

Postupem ¢asu také zna¢né klesala podpora pro znovusjednoceni. Pokud ¢ast’
tchajwanské spolecnosti podporuje mySlenku na znovupfipojeni Tchaj-wanu k pevniné,
nemysli tim vétsinou ptipojeni k CLR. Samotny Kuomintang, jehoZ nékteré frakce stale doufaj,
7e se Tchaj-wan v budoucnosti opét piipoji k Ciné, o této moznosti hovofi spise hypoteticky -

a podmifiuje ji zménou reZimu na pevning.

Potlaceni protestil na Namésti Nebeského klidu 4. ¢ervna 1989 rozdily mezi ¢inskou a

tchajwanskou spolecnosti jen prohloubilo. Negativni dopad mélo 1 na americkou vefejnost,

7V roce 1992 se k tchajwanské nérodnosti hlasilo asi 20 procent respondentl prizkumu vefejného minéni, ktery
dlouhodobé¢ organizuje Election Studies Center pii National Chengchi University. V roce 2017 se k tchajwanské
narodnosti hlasilo 60 procent respondentt. Viz Alastair lain Johnston a

George Yin, ,,Beijing Wants Taiwanese to Identify as Chinese. But How Do Taiwanese Really Feel?*
Washington Post, 4. Cervna 2018, dostupné na https://www.washingtonpost.com/news/monkey-
cage/wp/2018/06/04/beijing-wants-taiwanese-to-identify-as-chinese-but-how-do-taiwanese-really-
feel/?noredirect=on&utm_term=.922d154d9708 (stazeno 5. cervna 2018).

8 Wu Ting-feng, ,,China, Political Infighting on People's Minds,* Commonwealth, dostupné na
https://english.cw.com.tw/article/article.action?id=289 (stazeno 3. srpna 2017).

?V poslednich letech tato skupina &itd cca 10 procent tchajwanské populace s tim, Ze jen necelé dvé procenta
podporuji myslenku okamzitého pfipojeni, zatimco zbylych osm procent podporuje myslenku sjednoceni jen za
konkrétnim podminek - a demokratizace je jednou z nich.
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ktera méla moznost sledovat masakr v Pekingu téméf v piimém pienosu'® - v porovnani s
udalostmi v Pekingu vypadal Tchaj-wan jako ptikladna oaza klidu. Podle Pew Research béhem

n&kolika tydnd spadlo pozitivni vidéni Ciny ze 72 procent na 34 procent (srpen 1989).!!

Koncem 80. let se tedy Tchaj-wan zacina otevirat liberalnim reformam, které¢ vedly az
k plné demokratizaci v priibéhu devadesatych let 20. stoleti. V kontextu téchto zmén se Cinské
republika zaciné vice zapojovat do mezindrodniho déni ve snaze zajistit si mezindrodni podporu
pro svou de facto nezavislost. Vlada v Tchaj-peji intenzivné pracuje na prezentaci Cinské
republiky jako antithese CLR - Tchaj-wan je liGen jako usp&$na moderni spole¢nost, ktera
ptijala principy liberalni demokracie, a jako ptiklad toho, ze i ¢inska spole¢nost miize fungovat
na demokratickych principech. Zatimco CLR pomoci represivnich politik odolavala vyvoji,
ktery postihl sovétsky blok, Tchaj-wan se stal hmatatelnym dikazem toho, Ze i ¢inska
spole¢nost se mize nendsilnou cestou vydat na cestu k demokratizaci. V asymetrickém vztahu
mezi Pekingem a Tchaj-peji se Tchaj-wan snazi vyuzivat provazanosti s jinymi stity a
mezinarodnich norem k vykompenzovani svého podstatné slabsiho postaveni vici velkému a

relativng silnéjSimu sousedovi.

Peking demokratizaci Tchaj-wanu vnimal s nelibosti - jako zpochybnéni moci a politiky
Cinské komunistické strany. Jak jiz bylo fe¢eno, &insti komunisté legitimuji svou moc
predevim snahou o obnoveni vyznamu a velikosti Ciny. Pfipojeni Tchaj-wanu k pevninské
Ciné je prezentovano jako posledni dilezity krok k obnové kontroly nad celym &inskym
teritoriem. Odstfedivé tendence, které se zacaly ozyvat z Tchaj-wanu na pfelomu osmdesatych
a devadesatych let, rozhodné nesly ¢inskému vedeni do karet. V tomto kontextu pak rok 1989
predstavoval dilezity milnik - Cinska komunisticka strana odmitla pokusy o liberalizaci,

konzervativni kiidlo ziskalo navrch - a tolerance viici zméndm na Tchaj-wanu vzala za své.

Jakakoliv zminka o nezavislosti Tchaj-wanu pak byla tvrdé odmitnuta jako ,,jedovaty plevel,

10 Na misté& bylo mj. n&kolik americkych a kanadskych novinatd, kteti pravidelné poskytovali zpravy o vyvoji
udalosti. Patfila mezi né napt. Jan Wong, kanadsk4 novinatka, ktera o svych zazitcich z Ciny véetné protestli v
roce 1989 napsala knihu Red China Blues: My Long March from Mao to Now (Bantam Books, 1996). Z
americkych novinafa byl v Pekingu napt. Dan Rather.

! Richard Wike, ,,How America’s Opinion of China Has Changed Since Tiananmen, Washington Post, 3.
¢ervna 2014. Dostupné na http://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/06/03/how-americas-opinion-of-china-
has-changed-since-tiananmen/ (stazeno 15. prosince 2015).
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ktery je nutné zlikvidovat“!2. Od té doby Peking pracuje na omezeni mezinarodniho prostoru,
ktery se Tchaj-wanu podaftilo vydobyt, s cilem oslabit jeho postaveni natolik, aby bylo mozné

Tchaj-pej piinutit k Pekingem preferovanému chovani - tedy piipojeni k CLR.

Kli¢ovou roli ve vytvateni tchajwanské identity sehral prezident Li Teng-chuej, ktery
uskutecnil kroky jak v domaci, tak zahrani¢ni politice, které posilily vnimani Tchaj-wanu jako
samostatné entity. V roce 1991 prezident Li zruSil zdkon o ,komunistickém povstani®
(Mobilization Period for the Suppression of the Communist Rebellion). Na zdklad¢ tohoto
zdkona vlada v Tchaj-peji sama sebe vnimala jako jediného legitimniho piedstavitele Ciny s
cilem znovu dobyt pevninu a nahradit komunistickou vladu, ktera si v jejich o¢ich usurpovala
moc.!® ZruSenim zékona o komunistickém povstani se tak Kuomintang vzdal narokdi na
kontrolu izemi na pevnin¢, ukoncil postoj, ze vldda Kuomintangu piedstavuje jedinou legitimni
vladu Ciny - a tak uznal existenci CLR a jeji vlady. Tim se otevira prostor pro Tchaj-pej, aby

propagovala Tchaj-wan jako nezavislou entitu a jeho vladu jako vlddu suverénni.

Prezident Li Teng-hui byl také zastancem tzv. ,,pragmatické diplomacie®. S cilem posilit
zapojeni Tchaj-wanu do mezinarodni komunity a hloubéji jej tak integrovat do mezinarodniho
systému prezident Li rozsitil plisobnost tchajwanské diplomacie. Neslo uz jen o posilovani
vztahtl se staty, které pokracovaly v uznani tchajwanské vlady jako jediné legitimni vlady Ciny
- s touto malou skupinou 20-30 statli uz si Tchaj-wan nemohl vystac¢it. Novym cilem bylo
spolupracovat s jinymi staty jak na oficidlni, tak i neoficidlni Grovni a rozvinout tak
»substantivni“ vztahy 1 bez diplomatického uznani. Skrze rizné vladni i nevladni organizace
tak Tchaj-pej budovala pavucinu vztahd, ktera méla poslouzit jako zéachranna sit’ pted
nepratelskymi umysly Pekingu. Soucasti t€chto snah bylo i1 zapojeni Tchaj-wanu do rtiznych
mezinarodnich organizaci - v¢etné pokusu o ziskani kiesla v OSN, které Tchaj-pej spustila v
roce 1971. Nutno fici, Zze béhem budovani téchto diplomatickych vztaht Tchaj-wan hojné
vyuzival své image jako té ,demokratické Ciny“ a zaroveh jako asijského ekonomického
zéazraku, ktery ma co nabidnout. V tomto kontextu také Tchaj-wan investoval nemalé fondy do
rozvoje vetejné diplomacie, ktera méla za kol prezentovat Tchaj-wan jako otevienou a

turisticky atraktivni perlu ¢inské kultury. Sou¢asti této kampané bylo budovani znacky'* Tchaj-

12 John W. Garver, Face Off: China, the United States, and Taiwan's Democratization, (Seattle: University of
Washington Press, 1997), s. 21.

13 Jiz zhruba od 60. let 20. stoleti bylo Cankajskovi jasné, Ze tento cil neni mozné naplnit, nicméné v teoretické
rovin¢ tento narativ zlstal, nebot’ legitimoval vladu KMT vcetné vyuziti autoritafskych postupt.

!4 Nation branding.
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wanu jako Cinské republiky, jako nové demokratické Ciny.'> Reakce Pekingu na sebe nedaly
dlouho &ekat - CLR odmitla ,,dvoji uznani (dual recognition) a od té doby se CLR snazi
asertivngji vyuzivat riizné néastroje k prosazovani politiky jedné Ciny. Peking pomoci riiznych
diplomatickych a taktéz ekonomickych nastrojii pracuje na omezeni mezinarodni prostor, ktery

se Tchaj-peji podatilo vydobyt.

Kroky prezidenta Li Teng-chueje vedou také k posunu chapani principu ,,jedné Ciny*,
Zatimco pied rokem 1991 se obé strany Tchajwanské uziny ,,shodly* na tom, Ze , jednou Cinou*
je minén statni Gtvar, jehoz soucasti je 1 Tchaj-wan, po roce 1991 prosazuje prezident Li chapani
,jedné Ciny* jako §ir§iho etnicko-kulturniho fenoménu: jako oblast, kde Ziji Ciiané (Chanové),
kde se mluvi ¢insky, sdili se kulturni zvyky a tradice apod. Z Tchaj-peje je CLR vniména jako
jedna entita a Tchaj-wan alias Cinska republika je druha entita.'® Prezident Li také tvrdil, Ze
tizemi Cinské republiky, ktera byla zalozena v roce 1912, nyni pokryva pouze Tchaj-wan a
ptidruzené ostrovy. Tato republika i nadéale poziva suverenity a nezavislosti - tudiZ neni tieba
vyhladovat nezavislost.!” Diky této interpretaci se tak Tchaj-pej mohla pokouset o paralelni
¢lenstvi Cinské republiky a Cinské lidové republiky v mezinarodnich organizacich. Pro CLR
byla tato interpretace zcela nepfijatelna - podle Pekingu platilo, Ze 1) existuje pouze jedna Cina,
2) Tchaj-wan je neoddélitelnou souéasti Ciny a 3) jedinou legitimni vlddou reprezentujici Cinu

je vlada CLR v Pekingu.'®

Prezident Li Teng-chuej také podnikl dilezité kroky smérem k lokalizaci tchajwanské
identity. Od svého zvoleni prezidentem Li Teng-chuej opakovan& odmital naroky CLR viiéi
Tchaj-wanu. Podle n& byl Tchaj-wan suverénnim statem - napf. v rozhovoru pro némeckou
Deutsche Welle v roce 1999 prezident Li definoval vztahy mezi Tchaj-wanem a CLR jako

vztahy mezi dvéma zemémi (guojia).'” Kromé toho, Ze chtél prezident Li zfetelné odligit Tchaj-

15 Typickym ptikladem byly inzeraty v New York Times. Viz napt. ,,Pragmatic,” New York Times, 8. &ervence
1991, s. A13 nebo ,,Magnet,” New York Times, 17. Cervence 1991, s. A15. Viz piilohu 1.

16 Tchaj-pej tak akceptuje dudlni uznani existence - CLR tuto interpretaci samoziejmé odmita. Viz vice napf.
Hungdah Chiu, ,,Chinese Communist Policy Towards Taiwan and the Prospect of Unification®, in Zhao
Suisheng, Robert Sutter (eds.), Politics of Divided Nations: China, Korea, Germany, and Vietnam: Unification,
Conflict Resolution, and Political Development, Occasional Series in Contemporary Asian Studies €. 5
(University of Maryland: 1991), s. 48.

17 Chas Freeman, ,,Preventing War in the Taiwan Strait: Restraining Taiwan -- and Beijing,* Foreign Affairs,
roé. 77, &. 4 (Eervenec-srpen 1998): 6-11. Via PROQUEST. Stejnou interpretaci zastaval nap¥. Cchen Suej-pien
z opozi¢ni DPP.

18 The Taiwan Question and the Unification of China, oficidlni dokument Taiwan Affairs Office pii ¢inském
ministerstvu zahrani¢nich véci (srpen 1993), dostupné na
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ljzg 665465/3568 665529/t17792.shtml (posledni ptistup 22. Cervna 2016)
19 Shi-shan Henry Tsai, Lee Teng-hui and Taiwan's Quest for Identity (New York, Palgrave MacMillan, 2005), s.
Xi.

75



wan od komunistické Ciny, §lo mu také o zménu v ramci Kuomintangu - po desitkach let, kdy
byl vnimén jako strana ttisku, mél nyni KMT byt nové otevien reflexi z4jma téch obyvatel,
kteti doufali ve svobodu a nechtéli byt pod nadvladou pevniny (zejména po krizi v Tchajwanské

uzing v letech 1995-1996).

Co tyto zmény ale znamenaji pro vztahy mezi Tchaj-peji a Pekingem? Jedna se nyni o
vztah mezi dvéma rovnopravnymi vladami? Lze jes$t€ hovofit o vztahu centralni vlady vici
vladé provincie? V tomto bodé se Tchaj-pej a Peking zdsadné rozchazeji. Zatimco vlada
prezidenta Li Teng-hueje tvrdila, Ze na obou strandch Tchajwanské Gziny se nachazi ,,dvé
politické entity“?’, Peking tuto interpretaci zcela odmitl. Narodni smérnice pro sjednoceni’!
(National Unification Guidelines) vydané tchajwanskou vladou v roce 1991 déle hovoii o tom,
7e ,,cilem sjednoceni by mélo byt ,,vytvoreni demokratické, svobodné a prosperujici Ciny (...)
Oblast pevniny a Tchaj-wanu jsou soucasti Cinského teritoria (...) Nacasovani a zplsob
sjednoceni Ciny by mélo respektovat prava a zajmy lidi v oblasti Tchaj-wanu... Sjednoceni by
mélo byt dosazeno postupné na zaklad& principu rozumu, miru, parity a reciprocity.“** Tento
dokument stejné jako pragmaticka diplomacie prezidenta Li Teng-hueje v ocich Pekingu
ptedstavovaly spiknuti, jehoz cilem bylo rozvratit hierarchicky vztah mezi centralni a lokalni

vladou a rozdglit ¢inskou suverenitu, coz byl pro CLR zcela nepiijatelny vyvoj.>?

Paraleln¢ s budovanim vlastni tchajwanské narodni a politické identity ale probiha zcela
protichiidny proces. Od konce osmdesatych let dochazi k transformaci ekonomickych vztahti
mezi Tchaj-wanem a Pekingem. V roce 1987 byly uvolnény restrikce, které omezovaly
obchodni vyménu a investice. Cifiané z Tchaj-wanu mohli koneén& navstivit své pfibuzné.
Tchajwansti podnikatelé zacinaji investovat na pevniné, kde mohou vyuZivat spole¢né¢ho

jazyka, znalosti podnikatelského prostfedi, podnikatelské kultury a také rodinnych vazeb.

20 Guidelines for National Unification Adopted by the National Unification Council at Its Third

Meeting on February 23, 1991, and by the Executive Yuan Council (Cabinet) at its 2223rd meeting on March 14,
1991,” 14. biezna 1991, dostupné na
https://web.archive.org/web/20071226044848/http://www.mac.gov.tw/bigS/rpir/2nda_3.htm (posledni piistup
12. prosince 2008).

21'V roce 1990 prezident Li Teng-huej vytvoiil poradni organy s ndzvem National Unification Council a
Mainland Affairs Council (MAC). MAC doposud koordinuje na vladni (kabinetni) Grovni vztahy mezi Tchaj-
peji a Pekingem. Tyto vztahy jsou vynaty z gesce Ministerstva zahrani¢nich véci.

22 Guidelines for National Unification Adopted by the National Unification Council at Its Third

Meeting on February 23, 1991, and by the Executive Yuan Council (Cabinet) at its 2223rd meeting on March 14,
1991,” 14. bfezna 1991, dostupné na
https://web.archive.org/web/20071226044848/http://www.mac.gov.tw/big5/rpir/2nda_3.htm (posledni piistup
12. prosince 2008).

23 Alan M. Wachman, Why Taiwan? Geostrategic Rationales for China's Territorial Integrity (Stanford:
Stanford University Press, 2007), s. 9.
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Cinska lidova republika se snazila podnikatele nalakat dafiovymi pobidkami, levnou pracovni
silou, téméf nulovou potfebou ochrany zaméstnancl, spottebitelli a Zivotniho prostiedi.
Podnikat v Ciné bylo pro Tchajwance relativné jednoduché - i proto se béhem devadesatych let
stal Tchaj-wan druhym nejdilezitéj$im zdrojem zahrani¢nich investic v CLR (po Hong Kongu).
Zatimco v roce 1987 Peking schvalil investice z Tchaj-wanu ve vysi cca 100 miliona dolart, v
roce 1998 piimé realizované investice dosahly 23 miliard dolarti.>* Vzajemna obchodni vyména

1% na 3.9 miliard dolart v roce 1989 a 17.9 miliard

vzrostla z 460 miliond dolard v roce 198
dolarti v roce 1994.2° Pro Peking méla ekonomicka interakce diileZity cil: dosdhnout co nejvétsi
ekonomické provazanosti mezi Tchaj-wanem a CLR. Tim by se vytvofily idealni podminky pro

sjednoceni.

Ackoliv se Peking domnival, Ze intenzivnéjsi vztahy pres Tchajwanskou Gzinu posili
budovani spolecné identity, tento pifedpoklad se ukézal jako mylny. Mnozi obyvatelé Tchaj-
wanu, kteii sice vyuzivali ekonomickych pfilezitosti v Cing, zaroven pohrdali nemoderni
¢inskou spolecnosti a odmitali taméjsi politicky systém, kritizovali vysokou miru chudoby a
nedostatek politickych a obcCanskych prav. Paradoxné tak vétsi ekonomicka provazanost
prohlubovala spolecenskou propast a v Tchajwancich vzbuzovala pocit, Zze v Zadném ptipadé
necht&ji byt soucasti &inské spole¢nosti. Na Tchaj-wanu pievazil nazor, ze predstavitelim CLR
a jejich slibiim nelze vétit, nebot’ nemaji problém za ucelem udrzeni se u moci sliby porusit.
Tento nazor byl posilen poté, co ¢inské vedeni v roce 1989 brutalné potlacilo studentské
protesty na Namésti Nebeského klidu. To jen potvrdilo pfesvéd€eni velké ¢asti tchajwanskeé
populace, Ze se ob¢ spolecnosti zdsadné rozchazeji v predstavach o své vlastni budoucnosti -
zatimco Tchaj-wan sméfoval k demokracii zapadniho stylu, CLR utahovala kohoutky

diktatury.”” Uvéfit v daném kontextu ¢inskym prohlasenim, Ze sjednoceni Ciny a Tchaj-wanu

vvvvvv

24 Jack W. Hou, ,,China's FDI Policy and Taiwanese Direct Investment (TDI) in China,* research paper,
dostupné na

https://www.researchgate.net/publication/228381264 China's FDI Policy and Taiwanese Direct Investment
TDI in_China (stazeno 25. kvétna 2018).

25 Tehdy Tchaj-wan a Cina neobchodovaly pfimo, veskeré transakce byly provadény pres Hong Kong.

26 Chen Yuan-tung, ,,Economic Relations Between Taiwan and China, research paper, National Chengchi
University, leden 2004, dostupné na https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-72537/TUNG4M.pdf
(stazeno 14. dubna 2010).

27 Hungdah Chiu, ,,Chinese Communist Policy Towards Taiwan and the Prospect of Unification,* in Zhao
Suisheng, Robert Sutter (eds.), Politics of Divided Nations: China, Korea, Germany, and Vietnam: Unification,
Conflict Resolution, and Political Development, s. 23.
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Tchaj-wan (a Spojené staty) z podnécovani studentskych protesti®® a co se pozdgji béhem

Tchajwanské krize snazila zastrasSit obyvatelstvo Tchaj-wanu piehlidkou vojenské sily.

V devadesatych letech tak mezi Tchaj-wanem a CLR dochazi k ekonomickému
sblizovani. Socialné a kulturné se viak propast mezi Tchaj-wanem a CLR naopak spise

prohlubuje. Jako zasadni problém lze vnimat nulovy pokrok na politické urovni.

Pro Spojené staty Tchaj-wan piedstavoval zainy piiklad pokojné transformace
autoritaiského systému na vzkvétajici demokracii. Zavedeni pfimych voleb, prosazovani
svobody slova, pluralitni systém politickych stran - to vSe poslouzilo jako diikaz ptiklonu Tchaj-
wanu k hodnotam, které prosazovaly USA. Takovy trend bylo tfeba maximalné podpofit, jak
piSe Chas Freeman: ,,Jak rostla ekonomicka prosperita a postupovala demokratizace Tchaj-
wanu, bylo pro n¢j stale jednodussi se v USA prodat, protoze jako spolecnost si zaslouzil
respekt. Jeho pfirozend spfiznénost s AmeriCany postupem rostla, namisto aby se

zmenSovala.“%’

2.2. USA a Pekingsky masakr na nameésti Tchien-an-men

Protesty, které v pritb¢hu jara 1989 probihaly v Pekingu, si ziskaly velkou pozornost
zahrani¢nich médii. V c¢inském hlavnim mésté v t€ dob& pulsobily desitky zahrani¢nich
zpravodaji, kteti do CLR pfijeli medialng pokryt nadchazejici navstévu Michaila Gorbagova a
setkdni Asijské rozvojové banky. Na misté tedy byli mj. reportéti ze CBS, NBC, ABC, Voice
of America a CNN. Nartstajici napéti tak dennodenné vstupovalo do americkych obyvaka v
podobé reportazi Richarda Rotha ¢i Dana Rathera z CBS, Teda Koppela z ABC, Toma
Browkawa z NBC, Johna Pomfreta z AP ¢i Bernarda Shawa ze CNN. Mnozi zahrani¢ni

korespondenti ptebyvali v Beijing Hotel blizko Namésti Nebeského klidu, a tak - ¢asto 1 za cenu

28 An Emergency Report of the Beijing Party Committee, 1. ervna 1989 in Andrew J. Nathan a Perry Link
(eds.), The Tiananmen Papers: The Chinese Leadership’s Decision to Use Force Against Their Own People - In
their Own Words (Londyn: Abacus, 2001), ss. 440-441, 445-459. O zahrani¢nim vlivu na protestujici studenty
hovotil také Teng Siao-pching: ,,The people who promote turmoil have been completely exposed. They ve
colluded with foreign forces; even the KMT in Taiwan has tried to meddle.” Viz ,,Meeting of the Eight Elders:
Excerpt from Party Central Office Secretariat, “Minutes of Important Meeting, May 21, 1989,* in Andrew J.
Nathan a Perry Link (eds.), The Tiananmen Papers: The Chinese Leadership's Decision to Use Force Against
Their Own People - In their Own Words, s. 340.

29 Michael S. Chase, ,,U.S.-Taiwan Security Cooperation: Enhancing an Unofficial Relationship* in Nancy
Bernkopf Tucker (ed.), Dangerous Strait: The U.S.-Taiwan-China Crisis (New York: Columbia University
Press, 2005), s. 165.
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nasazeni vlastniho zivota - mohli svym redakcim dodat pfimé svédectvi o masakru, ktery na
ptikaz &inského vedeni v noci ze 3. na 4. Gervna 1989 provedly jednotky Cinské lidové-
osvobozenecké armady.*? Symbolem odporu proti zviili moci se tak stala fotografie ,,Muz pied
tankem® (Tank Man) potizena Jeffem Widenerem, americkym fotografem pracujicim pro AP.

Zasah ¢&inské moci proti vlastnim ob&antim Ameriku $okoval.’!

Ameri¢ané doposud
véfili, ze aktivnim zapojenim Ciny do svétové ekonomiky dojde postupné k politické
liberalizaci - a CLR se tak pfiblizi zapadnim hodnotdm. Tuhle ,,¢inskou fantazii®, jak ji pozdgji
oznacil novinaf James Mann, potladeni protestii na Namésti Nebeského klidu zna¢né narusilo.>
Jini experti, jako napt. Michael Oksenberg, premysleli nad otazkou, zdali se rozpad sovétského

bloku podepise i na CLR a zdali tak dojde k jejimu kolapsu.?

Americké politické vedeni se ale nemohlo dohodnout na tom, jak4 by byla adekvatni
reakce. Zatimco demokraty ovladany Kongres volal po silné diplomatické odpovédi ve formée
stazeni amerického velvyslance z Pekingu a poZzadoval zavedeni pfisnych sankci, prezident
Bush postupoval spise opatrn&.>* Dne 5. &ervna Bily déim pozastavil prodej zbrani a vyvoz zbozi
do Ciny, do¢asné zrusil veskeré planované navitévy vojenskych predstavitelti obou zemi,
zah4jil proces, na jehoz zdklad¢ méla byt prodlouzena viza ¢inskym studentiim studujicim v
USA, skrze Mezinarodni Cerveny kiiz nabidl poskytnuti humanitarni pomoci a také nafidil
provéteni vSech bilateralnich smluv. O patnact dni pozdéji pak Spojené staty spolecné s dalSimi

partnery doGasné pozastavily poskytovani mezinarodnich pajéek CLR.>

Bush vs$ak nechtél Cinu zcela izolovat. Vztahy s Pekingem, stejné jako udrZeni
vzajemného dialogu povaZoval za velmi dileZité. Prezident se striktné vyhybal kritice

konkrétnich ¢inskych viidei - a tuto linii drzel i v pozdéjsich vyjadienich. Na tiskové konferenci

8. Cervna 1989 prezident Bush ujistil novinare, ze ackoliv ,,Spojené staty odsuzuji brutalitu,

30 Vice viz napf. interview s Johnem Pomfretem, Frontline, 11. dubna 2006, dostupné na
https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/tankman/interviews/pomfret.html. Poutavy popis udalosti nabizi
kanadska novinatka Jan Wong ve svych pamétech Red China Blues: My Long March from Mao to Now (New
York: Bantam Books, 1996).

31 Podle priizkumu Gallup se postoj vefejnosti béhem nékolika tydnii proménil: zatimco v tnoru Cinu pozitivné
vnimalo 72 procent dotazanych Ameri¢ant, v srpnu mélo pozitivni postoj viiéi Ciné jen 34 procent dotazanych.
Negativni postoj viiéi Ciné narostl z 13 procent na 54 procent. Viz Charles Tien, James A. Nathan, ,, Trends:
American Ambivalence Toward China,* The Public Opinion Quarterly, ro¢. 65, ¢. 1 (jaro 2001): 132-133.

32 James Mann, China Fantasy: Why Capitalism Will Not Bring Democracy to China (New York: Penguin
Books, 2007).

33 Viz napt. Michael Oksenberg, ,,The China Problem,* Foreign Affairs, ro¢. 70, ¢. 3 (1éto 1991), dostupné na
https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/1991-06-01/china-problem (staZzeno 31. ledna 2019).

3 Ibid.

35 Foreign Sanctions“, in Andrew J. Nathan a Perry Link (eds.), The Tiananmen Papers: The Chinese
Leadership’s Decision to Use Force Against Their Own People - In their Own Words, s. 548.
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kterou jsme vid€li v nasi televizi... chci se co nejlépe snazit zachovat tento vztah a doufam, ze
mi to podminky umozni.“*® V mezindrodnich stejné jako v &insko-americkych vztazich
existovalo pfili§ mnoho témat, které nebylo bez Pekingu mozné fesit - at’ uz se to tykalo celkové
stability v Asii a Tichomofi, prodeje ¢inskych zbrani neptatelskym rezimim, role CLR v
mezinarodnich organizacich, ale také zasadnich bilateralnich problému, jako byly napf.
narustajici deficit vzdjemného obchodu, nekalé¢ obchodni praktiky, poruSovani americkych
zakonl na ochranu dusevniho vlastnictvi. Bush se také obaval, ze pfili$ silné reakce ze strany
USA by mohla posilit konzervativni kiidlo Komunistické strany Ciny. Bush byl ptesvédéen, Ze
udrZeni t&Zce vybudovanych kontaktii s liberalngj$imi piedstaviteli CLR podpoii uvolnéni
rezimu a posléze snad také povede ke zméné politického systému. Proto béhem projevu na
Yaleove univerzité¢ v kvétnu 1991 prohlasil: ,,Zasadni je provadét politiku, kterd ma nejlepsi
Sance na zménu ¢inského chovani... Budeme-li praktikovat politiku, v ramci které budeme
rozvijet vztahy s Cinskym lidem, podporovat obchod k naSemu uzitku, miizeme vytvofit

podminky pro demokratickou zménu.*’

Velkou ptekazkou pro Bushovu politiku byl vSak demokraty ovladany Kongres. Senat
Jiz 6. Cervna 1989 jednomysIné€ prosadil rezoluci, ve které americti senatofi odsoudili postup
¢inské vlady.*® O par dni pozd&ji, konkrétng 22. Servna 1989, pfijala podobnou rezoluci s
podporou 416 ¢&lendi i Snémovna reprezentantii.’® Nasledovala legislativni smr$t v obou
komorach - byly navrhovany zakony, které podporovaly mnohem tvrdsi postoj nez zaujala
Bushova administrativa. Clenové Kongresu se ve svych legislativnich navrzich opirali zejména
o dillezitost zakladnich hodnot, jako byl respekt k nezcizitelnym lidskym praviim. Ve spolecné
rezoluci z 31. kvétna 1989 obé komory jednomysilné varovaly Peking: ,,Zatimco urychleni
politickych reforem, vCetné vétsi plurality a respektu pro mezinarodné€ uznavana lidska prava,
bude mit v diisledku pozitivni dopad na rozvoj vztahti mezi USA a Cinou, potlateni hnuti za

demokracii v Cing tyto vztahy vazné poskodi (zdtiraznéno JS).<4

36 George H. W. Bush, tiskova konference, 8. ¢ervna 1989, dostupné na https://china.usc.edu/george-hw-bush-
press-conference-june-8-1989 (stazeno 24. kvétna 2016).

37 George H. W. Bush, ,,Commencement Address at Yale University*, 27. kvétna 1991, dostupné na
https://library.cqpress.com/cqalmanac/document.php?id=cqal91-846-25204 (stazeno 15. kvetna 2016).

38 S.Res.142 - A Resolution Condemning the Brutal Use of Force by the Government of the People's Republic of
China Against Unarmed Chinese Students and Workers Demonstrating for Democracy, and for Other Purposes.
Dostupné na https://www.congress.gov/bill/101st-congress/senate-resolution/142/ (stazeno 3. inora 2016).

39 H.Res.182 - Supporting the President of the United States in his Call for Clemency for the Prodemocracy
Demonstrators Arrested in China, and Calling Upon the Leadership of the People's Republic of China to Stay
Further Executions of Those Arrested in the Crackdown on Prodemocracy Demonstrators Throughout China.
Dostupné na https://www.congress.gov/bill/101st-congress/house-resolution/182 (stazeno 3. unora 2016).

40 H.Con.Res.136 - Expressing the Sense of the Congress on the Movement for Democracy in China. Dostupné
na https://www.congress.gov/bill/101st-congress/house-concurrent-resolution/136 (stazeno 3. inora 2016).
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Bily dim se naopak snazil k c¢insko-americkym vztahim po Tchien-an-menu
pristupovat spiSe pragmaticky, Bush se navic odvoléval na kompetenc¢ni rozdéleni pravomoci -
tedy na to, ze vedeni v zahrani¢ni politice by mélo spadat do gesce prezidenta. Na pomoc si
prezident Bush pozval osobnosti, které zdsadn€ ovlivnily americko-¢inské vztahy - Henryho
Kissingera a Richarda Nixona. Oba politici vystupovali na obranu Bilého domu, at' uz
prostiednictvim osobnich vystoupeni a vyuziti svych komunikaénich kanala*' s CLR. Kissinger
v ¢lanku pro Los Angeles Times varoval pted pfili§ tvrdymi sankcemi - hrozilo zptetrhdni
peclivé budovanych vztaht, a to by podle byvalého architekta americko-¢inské normalizace
,bylo obzvlast’ nerozumné, pokud by se USA stahly ¢i pfijaly politiky, které by mohly byt
Pekingem interpretovany jako pokus o svrzeni vlady.“** Nixon zase varoval, Ze rozklad &insko-

americkych vztahti vyZene Peking do naru¢e Moskvy. +*

Clenové amerického Kongresu se ale dozadovali tvrdsiho postupu. Mezi navrhy bylo
napf. stazeni velvyslance USA z CLR & pozastaveni pijéek americkym firmam, které pisobily
v CLR. Mezi kritiky administrativy se zatadili i mnozi republikanti ¢lenové Kongresu, kteii
tradi¢n¢ prezidenta Bushe podporovali - napt. senator Jesse Helms navrhl zékon, kterym by se
zruSily veskeré obchodni vyhody a obchodni vztahy, byl pozastaven vydej licenci na vyvoz
zbozi do CLR, byla pozastavena vojenska a védecka spoluprace. Helmstiv navrh zakona také
pozadoval, aby zastupci USA pii GATT navrhli pozastaveni pozorovatelského statusu CLR pii
GATT.* Nékteii ¢lenové Kongresu zase v reakci na udélosti na Namésti Nebeského klidu
pozadovali, aby Spojené staty posilily vazby vii€i Tchaj-wanu - a objevily se 1 navrhy podporu

tchajwanskych snah o nezavislost.*

Bushova administrativa se vSak nenechala odradit a Bily dim opatrné pracoval na
udrzeni substantivnich vztaht s Pekingem. V ¢ervenci 1989 Bush vyslal své dva blizké poradce
Brenta Scowcrofta, poradce pro narodni bezpe¢nost, a ndméstka ministra zahrani¢nich véci
Lawrence Eagleburgera na ,,tajnou misi“ do Pekingu.*® Jejich cilem bylo piesvédcit kli¢ové

Cinské predstavitele k zakladnim ustupkiim v oblasti lidskych prav tak, aby Bushova

41 Byvaly prezident Nixon v fjnu 1989 navstivil Peking.

42 Henry Kissinger, ,,China: Push for Reform, Not Rupture,* Los Angeles Times, 30. ervence 1989, s. V1.

43 Nixon Lauds Bush for China Policy,* New York Times, 25. ¢ervna 1989, s. A1l

48.1151 - Democracy, Liberty, and Justice in the People's Republic of China Act of 1989, 8. ¢ervna 1989,
dostupné na https://www.congress.gov/bill/101st-congress/senate-bill/1151 (stazeno 24. kvétna 2016).

45 Viz napf. navrh rezoluce ¢lena Snémovny reprezentanti Dana Rohrabachera ze 17. listopadu 1989:
H.Con.Res.233 - Expressing the Sense of the Congress with Respect to United States Relations with the People's
Republic of China and with the Republic of China on Taiwan, dostupné na https://www.congress.gov/bill/101st-
congress/house-concurrent-resolution/233/ (stazeno 13. inora 2017).

46 Scowcroft a Eagleburger podnikli dalsi podobnou cestu jesté v prosinci 1989.
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administrativa mohla tyto ustupky pouzit jako diikaz, Ze jeji politika funguje a pfinasi ovoce.
Zaroven prezident Bush kviili vyznamnym zakazkam zacal povolovat vyjimky ze zavedenych
sankeci - napt. kdyz na zagatku ervence 1989 schvalil prodej letadel Boeing do CLR.*” Kdyz
se vSak informace o této tajné schiizce dostala na vefejnost, administrativa musela cCelit
obrovské ving kritiky. Prezident Bush byl kritizovan za poruseni svych vlastnich ptikazt, kdy
v Cervnu 1989 nafidil zakaz jakychkoliv kontaktli s ¢inskou vladdou pro vSechny ufedniky
americké vlady od ndméstkt vyse. Vidce demokratické vétsSiny v Senatu, senator George J.
Mitchell, prohlasil, ze takové kroky jsou ,,vysméchem naSemu zajmu o lidska prava a jsou
nekonzistentni s nagimi idealy.“*® Dale se nechal slyset, e vyslani dvou tfedniki do Ciny ,,na
misi pod rouskou noci, méné nez jeden meésic po brutdlnim zabijeni prodemokratickych
student” jej ,,uvadi v Gzas (...). V tu dobu prezident tvrdil, ze vaci vlade, ktera provadi takové

véci, nemlizeme piistupovat jako by se nic nestalo, ale pesné to se zfejmé dé&lo.**

Na podzim roku 1989 se situace opéct vyhrotila poté, co se rozhotela diskuse o ndvrhu
zékona z pera demokratické ¢lenky Kongresu Nancy Pelosi®’, ktery by umoznil prodlouzit
legalni pobyt ¢inskym studentim® v USA, a to prozatim na neuréitou dobu - rozhodnuti
platnosti zdkona mélo zaviset na rozhodnuti ministra spravedlnosti. Zakon H.R.2712 -
Emergency Chinese Immigration Relief Act of 1989 také oteviral cestu ¢inskym studentim k
moznosti ziskat v USA zaméstnani. > Bily diim se proti ndvrhu tohoto zdkona vymezil, stejné
jako se k nému kriticky postavil Peking. Prezident Bush nakonec zakon, ktery jednomysiné
proSel obéma komorami amerického Kongresu,** 30. listopadu vetoval, ackoliv riskoval dalsi
vlnu kritiky za to, Ze se stavi na stranu zla a poruSovani lidskych prav. Bily dim kritiku navrhu
zékona postavil na argumentu rozdéleni kompetenci s tim, ze vykon zahrani¢ni politiky spada
primarné do rukou prezidenta. Zaroven - jako vstficné gesto - nabidl, Ze na misto zdkona

podepise prezidentské natfizeni (executive order), v némz poskytne studentim ochranu.

47 Michael R. Gordon, ,,U.S. Grants Boeing Waiver to Sell Jetliners to China,* New York Times, 8. Gervence
1989, s. Al. Mezi dalsi vyjimky patfilo schvaleni prodeje naviga¢niho zatizeni firmy Honeywell, prode;j
federalni vladou dotované pSenice apod.

48 Elaine Sciolino, ,, President Defends Aides China Visit,* New York Times, 12. prosince 1989, s. A9.

4 Maureen Dowd, ,,2 U.S. Officials Went to Beijing Secretly in July,* New York Times, 19. prosince 1989, s.
Al.

50 Pelosi reprezentovala 5. kalifornsky okrsek, ve kterém Zila silna mensina Asiati, véetné Citianti. Navrh byl v
Kongresu predstaven 21. ¢ervna 1989.

31V zékoné se hovoti o recipientech tzv. J-visa, coZ jsou vétSinou studenti.

2 H.R.2712 - Emergency Chinese Immigration Relief Act of 1989, 21. ervna 1989, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/101st-congress/house-bill/2712 (stazeno 24. kveétna 2016).

33 Ve Snémovné byl ndvrh zakona schvélen 403-0 hlasy. V Senétu neprobéhlo s¢itané hlasovani - jelikoz nad
navrhem panovala obecna shoda, hlasovalo se tzv. voice vote.
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V kontextu zvetfejnéni informaci o cestach Brenta Scowcrofta a Lawrence Eagleburgera
do Ciny se Kongres v prosinci rozhodl pfevzit iniciativu do svych rukou. Prezident Bush se
svou umirnénou politikou nebudil v mnoha ¢lenech Kongresu divéru, a proto se Kongres
rozhodl Bushovo veto ptehlasovat. Ve Snémovné byla Pelosi et al. Gspésni - 390 ¢lenti zakon
podpotilo, véetné 145 republikant, ¢imz bylo Bushovo veto piehlasovano.>* V Senatu se ale
lobbing ze strany ptedstaviteli Bushovy administrativy vyplatil®> - 37 republikanskych
senatorll se postavilo za svého prezidenta, navrh neziskal potfebnych 65 hlast k piehlasovani
veta a tak se H.R. 2712 zdkonem nestal. Prezident senatoriim pfislibil Cinské studenty ochranit
a prodlouzit jejich pobyt prostfednictvim vykonného nafizeni, které muze byt po uplynuti
stanovené doby jednoduse zruseno. Vykonné nafizeni v porovnani se zakonem opticky plisobi
mnohem mén¢ utocné, jak popisuje jeden z Ufednikd Bushovy administrativy: ,,Je to otazka
hrdosti. Cifiané mohou Zit s nenapadnym vykonnym nafizenim, ale ne otevienym a ztrapiiujicim
odmitnutim ze strany Kongresu.*>® Prezident Bush tak 11. dubna 1990 vydal vykonné naiizeni
¢. 12711, kterym umoznil ¢inskym obcaniim prodlouzeni viz a povoleni k pobytu do roku
199457 V dasledku pfesunuti iniciativy na ochranu &inskych studentti do Bilého domu se
podafilo utlumit i ¢inskou kritiku ndvrhu zadkona. Nepodafilo se ale piesvédcit cleny Kongresu.
Demokrat Stephen Solarz kritikou administrativy nesSetfil: ,,Pokud si prezident dovoli vyslat
vysoce postavené ufedniky do Pekingu, zatimco tvrdi americkému lidu, ze veskeré kontakty na
nejvyssi urovni byly pozastaveny, nemtizeme mu diivétovat v tom, ze své vykonné nafizeni v

budoucnosti nezrusi.«>?

Dalsi velkou bitvou mezi exekutivou a legislativou byl spor ohledné prodlouZeni
dolozky nejvyssich vyhod (Most-favorite nation treatment, MFN) CLR, ktery se rozhotel v roce
1990 a opakoval se v dalsich dvou letech. Dolozka nejvyssich vyhod musela byt Cing (a dalsim

zemim s netrZzni ekonomikou) kazdoro¢né prodluZovéna - kazdy rok se totiz hodnotilo, zdali

34 Thomas Friedman, ,,Bush Is Set Back by the House Override of Veto on China,* New York Times, 25. ledna
1990, s. Al.

55 Prezident Bush napi. pozval vybrané senatory na snidani do Bilého domu. Dalsi setkani inicioval ministr
zahrani¢nich véci James Baker. Administrativa argumentovala mj. Tim, ze se demokraté v Kongresu snazi za
kazdou cenu administrativu ztrapnit pied nadchazejicimi volbami do Kongresu. Viz napt. Thomas Friedman,
,,Bush Is Set Back by the House Override of Veto on China,” New York TImes, 25. ledna 1990, s. A1l. Thomas
Friedman, ,,White House Asks an Irate Congress for China Support,” New York Times, 24. ledna 1990, Al.

%6 Thomas Friedman, ,,Bush Is Set Back by the House Override of Veto on China,* New York TImes, 25. ledna
1990, s. Al.

37 Executive Order 12711—Policy Implementation With Respect to Nationals of the People's Republic of China,
11. dubna 1990, dostupné na https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-12711-policy-
implementation-with-respect-nationals-the-peoples-republic (stazeno 2. Cervna 2016).

33Thomas Friedman, ,,Bush Is Set Back by the House Override of Veto on China,* New York TImes, 25. ledna
1990, s. Al.
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Peking spliiuje rizné podminky, aby ziskal ptistup na americké trhy. Bez prodlouzeni dolozky
by dovozni cla pro &inské zbozi mohla vystoupat z primérnych 5 procent na 35 az 80 procent,>
coz by negativné ovlivnilo slibné se rozvijejici obchodni vztahy. Pravé udéleni dolozky se ale
opakovan¢ stalo predmétem sportit mezi Bilym domem a Kongresem. Zatimco Bily dim se
snazil ochranit pfedevsim americké obchodni z4jmy, Kongres navrhoval, aby byla dolozka

CLR bud’ zcela odmitnuta & podminéna zlepsenim lidskopravni situace v CLR.

Postoje Kongresu viiéi MFN nejen ohrozovaly obchodni zajmy firem ptisobicich v Ciné
¢i do Ciny vyvazejicich zbozi, jako byla Nike &i Boeing. V ohroZeni se ocitli také ameriti
zemédé€lci, kteti byli zavisli na vyvozu svych produktli, zejména pSenice a sdjovych bobti, do
Ciny. Peking totiz pohrozil, Ze pokud nebude dolozka nejvyssich vyhod schvélend, piichysta

odvetna opatieni.®

V Kongresu bylo navrzeno b&hem let 1990-1992 vice jak Sedesat zakont,®! které bud’
dolozku nejvyssich vyhod CLR zcela odpiraly, nebo ji podmitiovaly riiznymi kroky, které méla
Cina splnit - sem patiilo napf. pozastaveni nucenych potratd, zdkaz nucené prace, zavedeni
zékladni ochrany lidskych prav apod. Jen dva navrhy zakond® byly schvaleny ob&ma
komorami, vzapéti vSak byly vetovany prezidentem - a jeho veto nebylo piehlasovano. Ve
svych vystoupenich pak Bush prodlouzeni dolozky nejvysSich vyhod obhajoval pomoci
nasledujicich argumentt: ,,Nejpadné&jsi divod pro obnovu dolozky a pro pokracovani naseho
angazma v Ciné neni ekonomického charakteru, nejde o strategii, ale o moralni zasady. Je
spravné vyvazet idedly svobody a demokracie do Ciny... Je to o sile nasi viry v ideal
demokracie. Pokud budeme nadale rozvijet vztahy s ¢inskym lidem, podporovat obchod v nés

prospéch, miizeme vytvotit klima pro demokratickou zménu. %3

% Vladimir L. Pregelj, Most-Favored-Nation Status of the People's Republic of China, CRS Report for Congress,
7. €ervna 2001, dostupné na

https://www.everycrsreport.com/files/20010607 RL30225 75a662044f6c18d7462b0ffc17e717e718dd292d.pdf
(stazeno 15. dubna 2015).

60 Tbid.

81 Viz databéze legislativy congress.gov. - byl vygenerovéan piehled navrhi zakonti navrzenych €leny 101. a 102.
Kongresu.

62 Jednalo se o zékony H.R.5318 - United States-China Act of 1992, 3. &ervna 1992, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/house-bill/5318/ a H.R.2212 - United States-China Act of of
1991, 2. kvétna 1991, dostupné na https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/house-bill/2212.

9 George H. W. Bush, Commencement Address at Yale University, 27. kvétna 1991. Dostupné na
https://library.cqpress.com/cqalmanac/document.php?id=cqal91-846-25204 (stazeno 15. kvetna 2016).
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Rok 1989 tak predstavuje zlom, b&hem kterého se podstatné zménilo vnimani CLR v
USA. Jeité na pocatku roku 1989 byla Cina v USA vnimana spise pozitivné - zejména jako
velka pfilezitost pro rozvoj vzajemného obchodu. Nasilné potlaceni protesti v Pekingu vSak
éru optimismu nahle ukonéilo. Podle Winberga Chaie se tak v politickych diskusich o CLR a v

medialni prezentaci CLR stava normou kritika CLR (China bashing).%*

V Bushov¢ strategii sehralo dulezitou roli do velké miry jeho studenovalecné vnimani
stavu mezinarodni politiky a role USA v ni. V ¢ervnu 1989 mohl tézko predpokladat brzky pad
Berlinské zdi a rozpad sovétského bloku - naopak, mnozi ¢lenové Bushovy administrativy
vcetn¢ prezidenta samotného byli studenty pragmatické trojuhelnikové diplomacie (triangular
diplomacy) Henryho Kissingera a 1ze tedy bezpecné tvrdit, ze svét vnimali stale skrze sovétskou
hrozbu, kterou bylo tfeba eliminovat. Snahu o posilovani a udrZeni bilateralnich vztaht s CLR
je tedy tfeba vnimat prizmatem rivality vii¢i Sovétskému svazu, ktery byl potfad tim klicovym
protivnikem Spojenych statii. Z pohledu Washingtonu bylo tfeba zabranit tomu, aby se CLR
vratila do sovétského orbitu, nebot to by SSSR posililo.®® Kdyz se po padu Berlinské zdi zdalo,
e strategicka spoluprace s CLR ztratila sviij smysl, Bushova administrativa argumentovala
nutnosti udrzeni fungujicich vztahi s CLR - bez Pekingu neni mozné udrzet rovnovahu v
regionu (osobnosti jako napi. Nixon mély obavy nejen z vlivu SSSR, ale i Japonska) a nebylo
by mozné fesit regionalni problémy jako byla napt. otdzka Tchaj-wanu. Americké firmy zase
nechtély piijit o pfistup na ¢insky trh, ktery predstavoval velkou ekonomickou pfilezitost.
Prezident Bush v roce 1991 na Yaleové univerzité tento umirnény postoj vi¢i Cing velmi
pregnantné shrnul: ,,Cina miiZe - a to velmi snadno - ovlivnit stabilitu v asijsko-pacifickém
regionu, a tak maZe ovlivnit mir a prosperitu celého svéta... Cina ma hlas v mezinarodnich
organizacich... A tak kdyz najdeme piileZitosti s Cinou spolupracovat, vyuzijeme jich. Pokud
s ¢inskym chovanim budou problémy, budeme na to adekvétné reagovat.“%® V Bushové Bilém
domé také jednoznaéné prevladalo piesvédéeni, Ze jen politika zapojeni Ciny je ,,nejlepsi $anci,
jak zménit ¢inské chovani“®’. Lze pozorovat, e v diskuzich o pfiméfenosti americké reakce na
¢insky zasah proti vlastnim obCanim se prezident Bush snazil zaméfit na ekonomické a
obchodni benefity ¢insko-americkych vztahli a zaroven je umné propojit s otdzkou lidskych

ey

prav: ,,Jelikoz jsou lidé jsou motivovani ekonomickymi z4jmy, je jedno, jestli ziji v Cin€ ¢i

% Winberg Chai, ,,The Taiwan Factor in U.S.-China Relations: An Interpretation®, Asian Affairs, an American
Review, ro€. 29, €. 3 (podzim 2002), ss. 131-147, Dostupné via PROQUEST.

%5 James Mann, The China Fantasy (New York: Penguin Books, 2007), s. 78.

% George H. W. Bush, ,,Commencement Address at Yale University,* 27. kvétna 1991, dostupné na
https://library.cqpress.com/cqalmanac/document.php?id=cqal91-846-25204 (stazeno 15. kvetna 2016).

67 Ibid.
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jiné totalitni zemi, posun k demokracii bude nezadritelny.“®® V praxi ale prioritizace
ekonomickych a obchodnich benefiti mimo jiné také znamenala ochranu americkych

obchodnich z4jmi v CLR.

Na konci osmdesatych let vSak bylo zifejmé, Ze studend valka jiz od poloviny
osmdesatych let prochazi fazi oteplovani vzajemnych vztahti. Jak se postupné proménovalo
mezinarodni prostiedi, do popiedi se dostavaji témata a s nimi souvisejici zajmy, které doposud
staly v pozadi, nebot’ v americké politice obecné panovala shoda na nutnosti omezit vliv
Sovétského svazu. Do diskusi o zahranicni politice zacinaji aktivnéji vstupovat zastanci
lidskych prav®®, americké firmy apod. a rozpada se konsensus napfi¢ politickymi stranami.
Prave reakce na masakr na Namésti Nebeského klidu ukdazal, jak rozdilné ndzory demokraté a
republikani zastavaji. Tento rozpor postavil proti sobé republikany ovladany Bily dim, ktery
chtél postupovat spiSe opatrné bez narusSeni vztahii s ¢inskymi ptedstaviteli, a demokraty
kontrolovany Kongres, ktery prosazoval potrestani CLR. Kromé toho, Ze §lo o hodnotovy spor,
Slo také o spor kompetencni o roli v zahranicni politice, ktery byl ptedzvésti povahy budoucich

diskusi o americké politice viigi CLR a Tchaj-wanu.

2.3. Bushova politika vaéi Tchaj-wanu

Politické tahanice o to, jak spravné¢ kalibrovat americkou reakci na masakr na Namésti
Nebeského klidu, Bushovu administrativu zaméstnaly az do po¢atku roku 1990. Mezi tim také
doslo k padu Zelezné opony a transformaci rezimi v zemich, které pivodn& spadaly do
sovétského podruci. Je tedy logické, Ze postupné politické zmény na Tchaj-wanu byly na
periferii amerického zajmu, ackoliv prezident kazdy rok podpofil schvéleni prodeje zbraiiovych

systémil Tchaj-peji:

68 The President's News Conference,* 5. Cervna 1995, Public Papers of George H. W. Bush, George W. Bush
Presidential Library, dostupné na https://bush41library.tamu.edu/archives/public-papers/494 (stazeno 27. kvétna
2016)

% Lidsk4 prava se za¢inaji zasadn&ji v americké zahrani¢ni politice prosazovat od 70. let, jak dokazuje napf.
Jackson-Vanik Amendment k Obchodnimu zdkonu z roku 1974, ktery podminoval udéleni dolozky nejvyssich
vyhod jen tém statim, které¢ umoziovaly svobodu emigrace. Ud€leni dolozky statim komunistického bloku bylo
podminéno kazdorocnim pfezkoumanim.
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Tabulka 1: Hlavni poloZKky prodeje zbramnovych systému Tchaj-wanu béhem Bushovy

administrativy’’

ROK Typ prodeje Hodnota (mil. USD)

1990 Logisticka podpora 108
C-130H transportni letoun 45

1991 100 x torpédo MK-46 28
97 x SM-1 rakety vzdusné obrany 55
110 x tankd typu M60A3 119
3. faze dodani soucasti systému vzdusné 170
obrany HAWK

1992 Zbranové systémy pro 3 pronajaté lod¢ 212
podpora logistiky 107
207 x SM-1 rakety vzdu$né obrany 126
150 letounti F-16 3 5800
3 systémy vzdus$né obrany PATRIOT 1300
12 vrtulnikd SH-2F 161
CELKEM 8231

3% Tato transakce byla vyjimecna ve svéem objemu i v politickych implikacich, viz nize.

70 Shirley Kan, Taiwan: Major U.S. Arms Sales Since 1990, CRS Report for Congress, 27. listopadu 2013, s. 55.
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Washington s opatrnym optimismem sledoval postupnou demokratizaci na Tchaj-wanu
a pomalé ekonomické propojovani mezi Tchaj-wanem a pevninskou Cinou, udrzoval si viak
opatrny odstup. Otazka Tchaj-wanu se v americké zahrani¢ni politice porddné objevuje az v
roce 1992, kdy prezident Bush schvalil prodej 150 letouni F-16A/B Tchaj-wanu. Dodavka
modernich letounti v objemu témeét 6 miliard americkych dolarti méla probéhnout v letech 1992
az 1999 a byla dilezitd pro americkou ekonomiku i samotného Bushe, ktery se v roce 1992
hodlal uchazet o znovuzvoleni.”! Podle Alana Romberga byla volebni kampati dokonce hlavni
motivaci pro schvaleni prodeje - podle né¢j prezident potieboval zajistit zisk Texasu, kde

General Dynamics letouny F-16 vyrabél.”?

Ptislib kontraktu, ktery by do Texasu piinesl penize
a vytvoiil by pracovni mista, mohl byt Bushovou devizou.”? Tomu by nasvédéovalo i to, Ze
oficidlni oznameni o schvaleni prodeje probéhlo 2. zati 1992 v tovarné General Dynamics pred

stovkami taméjsich zaméstnanct.”

Samotna Tchaj-pej o ziskani téchto stroji dlouho bojovala nejen proto, Ze letouny
leteckych sil Cinské republiky byly zastaralé, ale také proto, ze Peking postupné modernizoval
slozky Cinské lidové-osvobozenecké armady a postupné tak pracoval na ziskani pievahy v
Tchajwanské 0zin€ s cilem odstrasit Tchaj-wan od vyhlaSeni nezévislosti. Pravé proto prezident
Bush obhajoval prodej letount potiebou ,,udrzet mir a stabilitu v oblasti, ktera je pro nés velkou

«75

starosti - v asijsko-pacifickém regionu’”, ale zaroven pochvalil ob¢ strany Tchajwanské Gziny

za pokrok v snizeni napéti ve vzajemnych vztazich.

Rozhodnuti prezidenta Bushe vedlo k ostrému protestu z Pekingu, ktery schvéleni
prodeje letounti povazoval za hrubé poruseni komuniké z roku 1982.7 Peking protestoval nejen
proti bezprecedentnimu poruseni ujednani, Ze prodej zbrani nepiekroci ,.kvalitu a kvantitu*

prode;ji pred rokem 1979 (aspoi tak chapala CLR komuniké z roku 1982), ale také proti tomu,

"' K prodeji letounti F-16 Bushe vyzvalo vice nez 100 ¢lent Kongresu. Viz Patrick Tyler, 4 Great Wall: Six
Presidents and China (New York: Century Foundation Book, 1999), s. 376.

2V &ervnu 1992 General Dynamics v Texasu oznamil zruseni 5,800 pracovnich mist. Viz Adam Bryant,
,,General Dynamics Sets More Cuts Tied to F-16,“ New York Times, 30. ¢ervna 1992, s. 6. Viz také Patrick
Tyler, A Great Wall: Six Presidents and China (New York: A Century Foundation Book, 1999), s. 376.

73 Alan D. Romberg, Reign In at the Brink of the Precipice: American Policy Toward Taiwan and U.S.-PRC
Relations (Washington D.C.: The Henry L. Stimson Center, 2003), s. 150.

74 Bush Announces Sale Of F-16 Aircraft to Taiwan,* 2. zafi 1992, dostupné na https://china.usc.edu/bush-
announces-sale-f-16-aircraft-taiwan-1992 (stazeno 23. dubna 2017).

75 ,Bush Announces Sale of F-16 Aircraft To Taiwan,* piepis projevu prezidenta Bushe v General Dynamics v
Texasu, 2. zati 1992, dostupné na https://china.usc.edu/bush-announces-sale-f-16-aircraft-taiwan-1992 (stazeno
23. bfezna 2016).

76 David R. Schweisberg, ,,China Denounces U.S. for Okaying F-16 Sale to Taiwan,* UPI News, 3. zafi 1992,
dostupné na https://www.upi.com/Archives/1992/09/03/China-denounces-US-for-okaying-F-16-sale-to-
Taiwan/5952715492800/ (stazeno 23.4. 2017)
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ze letouny F-16 nejsou defenzivnim nastrojem obrany, jak piedepisoval zdkon o vztazich s
Tchaj-wanem. Cést ¢inského vedeni rozhodnuti interpretovala jako posun v americké
zahrani¢ni politice vii¢i Tchaj-wanu, ktery je vysledkem ustupkit CLR.”” Pislugnici Cinské
lidové-osvobozenecké armady zase poukazovali na to, ze Tchaj-wan, kterému se mezitim
podaftilo ziskat letouny Mirage od Francie,”® bude mnohem asertivnéjsi ve svém vystupovani,

coz muze vyznamn¢ ovlivnit prosazovani planu na sjednoceni.

V reakci CLR vyhroZovala pozastavenim vzajemné spoluprace. Nakonec viak byly
dopady oznameného prodeje letounti F-16 relativné mirné. Peking zifejmé nechtél zasadnéji
naru$it vztahy s prezidentem Bushem, v jehoZ znovuzvoleni doufal. Rozkol kvili prodeji
letount by také negativné ovlivnil dalsi oblasti, které byly pro Peking duilezité - at’ uz se jednalo
o diskusi o prodlouzeni dolozky nejvyssich vyhod &i vstup CLR do WTO, kde byla americka

podpora klicova.

V Texasu ve volbach v roce 1992 prezident Bush sice zvitézil, ale celkové vitézstvi se
ziskem 370 hlasti voliteld nakonec ziskal guvernér Arkansasu Bill Clinton. Pro CLR
predstavoval Clinton velkou neznamou, ackoliv z jeho ptedvolebnich prohlaseni bylo ziejmé,

ze v Ovalné pracovné Zadny pfitel Ciny neusedne.

77 John W. Garver. China, the United States, and Taiwan's Democratization (Seattle: University of Washington
Press, 1997), s.37.

78 Taiwan Said to Arrange Deal for French Fighters,* Washington Post, 5. za¥i 1992, dostupné na
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1992/09/06/taiwan-said-to-arrange-deal-for-french-
fighters/ba6113f8-6b8c-4fb9-9edf-651cb80f4de2/?utm term=.51ec1182d5a0 (stazeno 23. biezna 2016)
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3. Prezident Clinton a napéti

v Tchajwanské uziné

Prezident Clinton vstoupil do Ovalné pracovny bez hlubsi zahrani¢né-politické
zkuSenosti. Tématem jeho kampané byla predevsim ekonomika a domaci politika, a tak ¢inska
otazka zpocatku spadla na spodni pticky jeho seznamu priorit - aby se pozd¢ji stala jednim z
dominantnich témat Clintonovy zahranicni politiky. Nutno vSak fici, ze jiz béhem své kampan¢
se Clinton vymezil vii¢i politice svého predchiidce - ve svém projevu, v némz akceptoval
nominaci Demokratické strany na prezidenta prohlasil, ze jeho vizi je Amerika, ,kterd se

nebude podbizet tyrantim od Bagdadu po Peking* .

Zahrani¢népolitické strategii vSak dominovala ekonomika. Jeji zakladni rysy definoval
ministr zahrani¢i Warren Christopher ve svém nominacnim slySeni pfed vyborem pro zahranici
vztahy amerického Senétu v lednu 1993. Podle Christophera méla americka zahrani¢ni politika

stat na trech pilifich:

1. Ekonomicka stabilita a bezpecnost musi byt primérnim cilem nasi zahrani¢ni politiky;
2. Zajisténi vojenské sily a jeji ptizptisobeni novym bezpecnostnim vyzvam,;

3. Podpora §ifeni demokracie a trznich principi.?

V politickych i vetejnych kruzich se prosazovala diskuse o tom, do jaké miry maji byt
Spojené staty angazovany na mezinarodnim poli. S porazkou Sovétského svazu mnohym
davalo smysl, aby se Spojené¢ staty vratily k tradicnimu izolacionismu a sousttedily se na feSeni
dlouho ptehlizenych domécich problému. Proti tomuto trendu se postavil Clintontiv poradce
pro narodni bezpec¢nost Anthony Lake. Definujice sebe jako internacionalistu, Lake prosazoval

myslenku, aby politika zadrZovani byla nahrazena politikou ,,rozSifovani* (enlargement), tedy

! William J. Clinton, ,,Address Accepting the Presidential Nomination at the Democratic National Convention,
New York, 16. Cervence 1992. Dostupné na https:// www.presidency.ucsb.edu/documents/address-accepting-the-
presidential-nomination-the-democratic-national-convention-new-york (stazeno 25. kvétna 2014). V obecném
povédomi se ma za to, ze Clinton kritizoval svého predchidce za to, Ze se podbizi ,,feznikim z Pekingu*
(butchers of Beijing*, ale toto spojeni Clinton zfejmé nikdy nepouzil. Objevuje se vsak casto v novinovych
titulcich - napf. ,,Hailing the Butchers of Beijing®, New York Times, 12. prosince 1989, s. A24.

2 Statement at Senate Confirmation Hearing by Secretary-Designate Christopher,” Senate Foreign Relations
Committee Washington, Washington DC, 13. ledna 1993.



politikou podpory pro rozsitovani svobodného spoledenstvi trznich demokracii.® Tato strategie

méla mit ¢tyti zdkladni komponenty:

1. Posileni komunity trznich demokracii, véetné USA

2. Podpora a konsolidace novych demokracii a trznich ekonomik a zejména ve statech se
zvlastnim vyznamem a piilezitostmi.

3. Obrana proti agresi a podpora liberalizace ve statech, které jsou a priori neptatelské vici
demokracii a trznim principtim.

4. Podpora humanitarni agendy, a to nejen poskytovanim pomoci, ale také prosazovanim

demokratickych a trznich hodnot.*

Pro Spojené staty bylo ale zaroven dilezité ujistit spojence, ze piestoze se Spojené staty
chystaji soustfedit piedev§im na doméaci otazky, nedochazi k Zadnému Gstupu USA. Proto Bill
Clinton béhem své navstévy Japonska v projevu na Waseda University ozndmil svou novou
iniciativu Nového tichomotského spolecenstvi (New Pacific Community). Smyslem tohoto
poselstvi bylo ujistit partnery v Asii, ze Spojené staty zistavaji dilezitym hracem v regionu a
7e jejich angazméd povede k vzdjemné prosperité, posileni ekonomické a bezpecnostni

5V Clintonové projevu se odrazelo presvédéeni, Ze

spoluprace a podpoie demokracie.
zahrani¢ni obchod, investice, ekonomicka integrace a ekonomicky rust v disledku povedou k
vét§imu zapojeni Ciny (a dal$ich autoritafskych statll v regionu) a jeji postupné demokratizaci:
,Ctyfi z péti prezivajicich komunistickych rezimi. .. se nadale vzpiraji jasnym zdkontim lidské
ptirozenosti a budoucnosti...“ Podle n&j byl komunismus nutnym piezitkem, Spojené staty proto

e «6

mély ,,...podpofit vinu demokratickych reforem, ktera se §ifi regionem*®. Clinton také podpofil
piredev§sim ekonomickou integraci regionu, at’ uz prostiednictvim bilaterdlnich, tak i

multilateralnich néstroji, jako byl napt. APEC.

Téma ,,Nového tichomoiského spolecenstvi pak prezident Clinton déle rozpracoval ve
svém projevu pied korejskym parlamentem 10. Cervence 1993, kde zdaraznil, Ze ,,zdkladnim

stavebnim kamenem americké bezpe€nostni role v regionu musi byt pokracujici vojenska

3 Anthony Lake, ,,From Containment to Enlargement: Remarks of Anthony Lake, Assistant to the President for
National Security Affairs,” Johns Hopkins University, School of Advanced International Studies, Washington
D.C., 21. zafi 1993, dostupné na https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/lakedoc.html (posledni pfistup 30. fijna
2016).

4 Ibid.

5 Bill Clinton, ,,Building A New Pacific Community,* projev na Waseda University v Tokyu, 7. Eervence 1993.
® Ibid.
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piitomnost*’. Jako hlavni bezpe¢nostni vyzvu v regionu vidél Clinton hrozbu Sifeni zbrani
hromadného niéeni - i v tomto tématu mél na hledacku CLR, jejiz kontakty a kontrakty napf. s
Pékistanem vzbuzovaly ve Washingtonu obavy. Cilem bylo ,,integrovat, ne izolovat regionalni
mocnosti... jako byla napt. Cina. Ta se v8ak podle Clintona nemohla stat plnohodnotnym
partnerem do té doby, nez se nauci ,,...respektovat lidskd prava a mezinarodni dohody o

obchodu a prodeji zbrani.®

Ekonomickou dulezitost Asie, ale zaroven i jeji komplikovanost v bezpecnostnich
otazkach si uvédomoval i Clintonem jmenovany velvyslanec v CLR Winston Lord. Béhem
svého nomina¢niho sly$eni Lord prohlasil: ,,Zadny region dnes neni pro Spojené staty
diilezit&jsi nez Asie a oblast Pacifiku. Zitra, v 21. stoleti, zadny region nebude tak dtlezity.«
V kontextu ekonomickych priorit Clintonovy administrativy Lord vyzdvihl fakt, ze Asie
pfedstavuje pro Spojené staty nejvétSi vyvozni trh, zaroven vSak upozornil na nékteré
bezpecnostni vyzvy, jako napft. historické ¢i teritoridlni spory mezi jednotlivymi zemémi,

v

zavody ve zbrojeni ¢i $ifeni zbrani hromadného ni¢eni.!”

Vzhledem k tomu, Zze Winston Lord se dlouhodobé pohyboval na poli ¢insko-
americkych vztahli - v dobé normalizace Cinsko-americkych vztahli pisobil nejprve jako
asistent poradce pro narodni bezpecnost, poté pracoval na ministerstvu zahranici - byl to z velké
&asti on, kdo promitl Clintonovy zahraniéné-politické priority do politiky vii¢i Cing. I pro Lorda
byl ¢insky komunisticky rezim piezitkem: ,,Cinsti viidci hazarduji s myslenkou, Ze oteviena
ekonomika a uzavieny politicky systém je udrzi u moci. Tuto sazku musi dfive nebo pozdé&ji
prohrat. Ekonomicka reforma nutné musi vést k politické reformé.“!! Dopiedu Lord ale odmitl
myslenku izolace Ciny - podle né&j je CLR natolik dtlleZitym hradem na poli mezinarodnich
vztahl,, Ze je tfeba vzajemné vztahy rozvijet. Lord také zdlraznil, Ze masakr z Namésti
Nebeského klidu neni zapomenut, a proto podpora lidskych prav a demokracie bude jednim z

hlavnich pilitd Clintonovy zahraniéni politiky.'

Hlavnim principem Clintonovy politiky mélo byt ,,konstruktivni zapojeni* (constructive

engagement) s dirazem na ekonomickou prosperitu (pro USA), lidska prava a demokratizaci,

7 Bill Clinton, ,,Fundamentals of Security for A New Pacific Community,* projev pfed Narodnim shromazdénim
Korejské republiky, Soul, Jizni Korea, 10. ¢ervence 1993.

8 Ibid.

° Winston Lord, Assistant Secretary-designate for East Asian and Pacific Affairs, ,,Statement before the Senate
Foreign Relations Committee,” Washington, DC, 31. bezna 1993.

19 Tbid.

" Tbid.

2Ibid.
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multilateralismus a boj proti Sifeni zbrani hromadného niceni. Jiz od pocatku bylo ale ziejmé,
ze narodni z4jmy Washingtonu a Pekingu, stejné jako definice problému a jejich mozného
feSeni se bude zasadné liit. Zatimco zahrani¢ni politika USA prosazovala myslenku
univerzalnich hodnot, Cina ziistavala vérna svym péti principim mirové koexistence'?, a proto
striktné odmitala snahy USA ,.ideologicky* zasahovat do vnitinich zalezitosti CLR - &inské
vedeni napt. opakovan¢ kritizovalo americkou kulturni a vefejnou diplomacii za to, ze se
pokousi importovat demokracii, lidskd prava apod. a obviniovalo Washington z podpory
separatismu (v piipadé napft. Sin-tiangu) &i tchajwanského hnuti za nezavislost.'* Néktefi ¢insti
analytici dokonce predvidali Gistup Spojenych statli - v novém mezindrodnim prostiedi vidéli
nastup nové konkurence (zejména Némecka a Japonska), ktera povede k vytvoreni

multipolarniho svéta a vétsi rovnovaze mezi jednotlivymi mocnostmi.'®

vvvvvv

vedeni bylo obzvlast’ kritické viici pragmatické diplomacii prezidenta Li Teng-chueje a jeho
politice budovani tchajwanské identity. V roce 1993 proto Peking ptipravil protiofenzivu v
podobé tzv. Bil¢ knihy o Tchaj-wanu (Taiwan White Paper). V tomto dokumentu Peking
shrnuje vSechny své vstiicné kroky vacéi Tchaj-wanu, zéroven ale Tchaj-pej varuje proti
jakymkoliv aktivitdm, jez by vedly k vyhlaSeni nezavislosti: ,,Prdvo na narodni jednotu a
teritorialni integritu je posvatnym pravem kazdého suverénniho statu a zakladnim principem
mezinarodnich vztahd. (...) Tchaj-wan je nezcizitelnou souéasti Ciny.“'¢ Kritika Pekingu byla
v dokumentu namifena také proti Spojenym statim - Peking je oznacil za pfi¢inu existence
Tchajwanské otazky, a to v disledku jejich angazmé v €inské obcanské valce. Co je vSak
pretrvavajiciho napéti v Tchajwanské uzin€ a za nejveétsi prekazku sjednoceni: ,,V dob¢, kdy
dochazi k uvolnéni napéti vztahti v Tchajwanské 0Zing, jisté mocnosti nedodrzuji své zavazky
vyplyvajici z mezinarodnich dohod a zdmérné ignoruji postoje ¢inské vlady tim, Ze pokracuji v

prodeji zbrani Tchaj-wanu a tak rozdmychavaji napéti v Tchajwanské 0zin€é. To nejenze

13 Respekt viici suverenitd a teritoridlni integrité, vzajemném neltodeni, nezasahovéani do vnitfnich zéaleZitosti
statd, rovnost a vzajemny prospéch a mirova koexistence.

14 On Ideological and Political Infiltration into our Country from the United States and Other International
Political Forces: Report to Party Central Committee, 1. ¢ervna 1989. In Andrew J. Nathan a Perry Link, The
Tienanmen Papers: The Chinese Leadership’s Decision to Use Force Against Their Own People - In their Own
Words (Londyn: Abacus, 2001), s. 446-459.

15 Bonnie S. Glaser, ,,Chinese Perceptions on U.S. Decline and Power,* China Brief, ro¢. 9, &. 14, dostupné na
https://jamestown.org/program/chinese-perceptions-of-u-s-decline-and-power/ (stazeno 23. dubna 2015).

16 White Paper--The Taiwan Question and Reunification of China,* srpen 1993, dostupné na http://www.china-
embassy.org/eng/zt/twwt/White%20Papers/t36704.htm (stazeno 20. dubna 2017).
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predstavuje vaznou hrozbu bezpeénosti Ciny a prekazku mirovému sjednoceni, ale také
podkopava mir a stabilitu v Asii.“!” Tady je zfejmy zasadni rozpor v postoji k Tchajwanské
otazce - zatimco podle Pekingu Washington predstavuje ptekazku sjednoceni a hrozbu pro mir
a stabilitu v regionu, Washington svou roli vidi piesn¢ opacné - jako garanta miru a stability v

Asii a Tichomoti, jak je zfejmé z projevl vSech americkych prezidentt.

V lednu 1995 pak ¢&insky prezident Cang C'min vystoupil se svym Osmibodovym
prohlasenim (Eight Point Proposal), v némz vyzval Tchaj-wan k dodrzovani principu jedné
Ciny, k vyjednavani o vyfeSeni tchajwanské otazky mirovymi prostiedky a k posileni
ekonomické spoluprace. Zaroven vSak varoval pied nekonecnym oddalovanim feSeni, nebot’
,sjednocent je cilem, k némuz viichni Cifiané vzhlizeji'®. Nutno podotknout, Ze v porovnani s
predchozimi politickymi prohlasenimi bylo toto pomérné umirnéné - ¢insky prezident tentokrat

neoteviel moznost pouziti vojenskych prostredkii.

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, v kampani Billa Clintona nehrala Cina nijak zasadni roli, jako
téma se v predvolebnich projevech CLR objevovala spise sporadicky - a pokud ji Bill Clinton
zminil, bylo to vétSinou proto, aby se kriticky strefil do svého protikandidata. Do politického
programu Demokratické strany se promitly jen dvé témata souvisejici s Cinou: zaprvé
podminéni udéleni dolozky nejvyssich vyhod respektem vici lidskym pravim v Ciné a Tibetu,
o coz demokraté v Kongresu usilovali v poslednich tfech letech v reakci na udélosti z Cervna
1989, a za druhé problematickd otdzka &inského prodeje zbrani.'” Clinton se ve svych
ptedvolebnich projevech vymezil proti politice prezidenta Bushe - kritizoval jej za podbizivou
politiku, kterd nedostatené reflektovala nasili, kterého se ¢inské vedeni dopustilo na svych
vlastnich obyvatelich, vytykal mu také ptiliSnou orientaci na ekonomicke vztahy bez ohledu na
zifejmé moralni problémy, jako bylo poruSovani lidskych prav. Béhem své kampané se Clinton

nechal slySet:

Jsme piesvédéeni, e Bushova administrativa se dopustila chyby, kdyz Cing
prodlouzila dolozku nejvyssich vyhod, pfed tim, nez se podafilo dosahnout
pokroku v oblasti lidskych prav. Neméli bychom Cinu odméiiovat posilenim
obchodnich vztahl, kdyz pokracuje v obchodu se zbozim, které vyrobila

17 Ibid.

18 Jiang Zemin's Eight-Point Proposal for the Development of the Cross-Straits Relations and the Promotion of
Peaceful Reunification,* 30. ledna 1995, dostupné na http://english.cri.cn/4426/2007/01/11/167@184028.htm
(stazeno 21. listopadu 2016).

19° 1992 Democratic Party Platform: A New Covenant with the People,* 13. ¢ervence 1992, dostupné na
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/1992-democratic-party-platform (stazeno 12. ¢ervna 2016).
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vézenska pracovni sila, a kdyZ se ji po masakru na Namésti Nebeského klidu
nepodatilo dosdhnout dostate¢ného pokroku v oblasti lidskych prav.2

Clinton také jako prvni prezident zacal poukazovat na problémy rostouciho deficitu
vzajemného obchodu. Clinton vSak nepatfil k jesttablim, ktery by chtél néjak zdsadné omezovat
¢insko-americké vztahy. Béhem volebni debaty v St. Louis prohlasil: ,,Domnivam se, zZe nase
vztahy s Cinou jsou dillezité, a ja nechci Cinu izolovat. Ale myslim si, Ze tato administrativa
(administrativa prezidenta Bushe - pozndmka JS) se zachovala chybné, kdyz ty déti nesly sochu
svobody?! na Namésti Nebeského klidu... KdyZ se umime postavit za nasi ekonomiku, méli
bychom byt schopni branit i demokratické zajmy ¢inského lidu. A z dlouhodobého hlediska se

pak stanou spolehlivéj$im partnerem.*??

Propojeni ekonomickych zajmi s otazkou lidskych prav v politice viigi CLR, které v
poslednich letech demokraté prosazovali v Kongresu, zdsadné ovlivnilo Clintontv postoj vici
prodlouzeni dolozky nejvysSich vyhod. Toto téma musel Clinton fesit zahy po nastupu do
ufadu. Zatimco v roce 1993 nechtél Clinton diskusi o MFN pfili§ komplikovat, prezident
udéleni dolozky podminil pozadavkem, Ze do dalSiho roku bude muset Peking dolozit konkrétni
ptiklady pokroku v oblasti lidskych prav. Clinton konkrétn€ vyjmenoval obavy nad véznénim
¢inskych disidentd a politickych aktivistl, nemoznost monitoringu situace v cinskych
véznicich, potlacovani prav a kultury v Tibetu, ¢insky podil na Sifeni nebezpecnych zbrani, a
to zejména do statd Perského zalivu, a v neposledni fadé problematické obchodni praktiky,

které CLR vyuzivé a které pfispivaji k prohlubovani deficitu vzidjemného obchodu.?’

Na rozdil od svého ptedchiidce se prezident Clinton pokousel propojit moralni hodnoty
s pragmatickymi ndrodnimi z&jmy. Jak naivni byl tento pfistup ukazala dalSi diskuse o
prodlouzeni dolozky v roce 1994, kdy musel prezident pfed Kongresem svou politiku obh4jit -
a ptipadné také dostat svym slibim. Peking si vSak z Clintonovych vyhruzek nic nedélal -
vlastn€ jej vibec nezajimaly, povazoval je za zasah do vnitinich zaleZitosti zemé&. Z

vyhrocenych debat o MFN béhem Bushovy administrativy naopak Peking véd¢l, Ze disponuje

20 Keith Bradsher, ,,Clinton Aides Propose Renewal of China's Favored Trade Status®, New York Times, 25.
kvétna 1993, s. AO1.

21 Bill Clinton mé&l na mysli sochu Bohyné demokracie (Goddess of Democracy).

22 1992 Presidential Candidate Debate, 11. fijna 1992, St. Louis. Dostupné na https://www.c-
span.org/video/?33071-1/1992-presidential-candidates-debate (staZzeno 9. zaii 2016).

23 Statement by President Clinton on Most Favored Nation Status for China,* 28. kvétna 1993, dostupné na
https://china.usc.edu/statement-president-clinton-most-favored-nation-status-china-1993 (stazeno 9. zati 2016).
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nastroji, diky kterym muize zasahnout citlivé misto kteréhokoliv z prezidentli - a to americké

obchodni a ekonomické zajmy.

3.1. Diskuse o udéleni dolozky nejvyssich vyhod CLR

Uz v roce 1993 prezident Clinton prohlasil, Ze Ciné neudéli dolozku nejvyssich vyhod,
pokud Peking nezlepsi stav lidskych prav. Kdyz pak Kongres skute¢né¢ v roce 1994 hrozil
neschvélenim dolozky, musel Clinton Celit ofenzivé ze strany americkych korporaci, kterym v
disledku ¢inské hrozby sankcemi hrozila ekonomicka ztrata. Clinton tak musel ustoupit od své
jestrabi rétoriky, kdyz oznacoval ¢inské vedeni za ,.fezniky z Pekingu® a k vztahim USA k

.....

Cing, a tim padem i k Tchaj-wanu pfistupovat pragmatiétd;i.

V roce 1993 nasla Clintonova iniciativa v Kongresu 1 mezi rliznymi zdjmovymi
skupinami bojujicimi za zlepSeni stavu lidskych prav v Ciné spoustu podporovateld. V
Kongresu se do Cela boje za podminéni MFN postavila Nancy Pelosi, ¢lenka Snémovny
reprezentantll z Kalifornie, a Senator Mitchell z Maine. V Kongresu byly navrzeny desitky
zékont, které napt. zakazovaly dovoz ¢inskych vyrobki, které pochazely z vézenské prace. Jiz
béhem kampané mySlenku podminéni udé€leni dolozky nejvysSich vyhod zménami v oblasti
lidskych prav podpoftily také odborové organizace, jako napt. Americka federace prace (AFL-

CI0), jejichz politickou podporu Bill Clinton potieboval.

V roce 1993 se ale prezident Clinton nechtél po par mésicich v ufadé poustét do
kontroverznich krokt, a proto 28. kvétna MFN o rok prodlouzil se slovy, Ze ,,nastal ¢as, kdy
americka politika uzna jak vyznam Ciny, tak hodnoty Ameriky.“** Podle New York Times by
neprodlouzeni dolozky znacné zkomplikovalo americké obchodni vztahy, protoze by tim
stoupla dovozni cla na &inské zbozi z primérych osm procent na 40 procent.”> Clintonova
administrativa proto vypracovala navrh vykonného naiizeni?®, které by prodlouzeni dolozky
nejvyssich vyhod doplnilo o nékteré z krokt, které navrhoval Kongres. Do ¢ela procesu se
postavil Winston Lord, ndméstek ministra zahrani¢nich véci a byvaly velvyslanec v Pekingu,

ktery byl velkym zastancem mySlenky, aby udéleni MFN bylo podminéno pozitivnimi

24 Ibid.

25 Keith Bradsher, ,,Clinton Aides Propose Renewal of China's Favored Trade Status,” New York Times, 25.
kvétna 1993, s. AO1.

26 Executive order.
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zménami v oblasti lidskych prav v Cing. V kvétnu 1993 pak ministr zahrani¢nich véci Warren
Christopher prohlésil, Ze administrativa zvazuje provazani udéleni statutu MFN s c¢inskou

ochotou ukonéit donucovaci praktiky v oblasti politiky jednoho ditéte.?’

Prodlouzeni MFN bylo nakonec postaveno na dohod¢ s klicovymi piedstaviteli
Kongresu a bylo realizovano skrze vykonné naiizeni,”® ve kterém bylo po CLR pozadovano,
aby do jara nasledujiciho roku prokazala ,.celkovy, zasadni pokrok* v otazce lidskych prav.?’
Do této oblasti mély konkrétné zapadat tyto kroky: humannéjsi zachazeni s vézni, propusténi
politickych vézi, ochrana kulturniho a nabozenského dédictvi Tibetu a povoleni neomezeného
televizniho a rozhlasového vysilani v Cing.3° Ministr zahrani¢i byl povéien tim, aby do dal§iho
roku vypracoval zpravu, kterd by podchytila pozadovany pokrok v otdzce lidskych prav a
zaroven doporucil, zdali by MFN méla byt v roce 1994 prodlouzena o dalsi rok. V ptipadé, ze
zprava nebude uspokojivd, Clinton pohrozil tim, Ze dolozka nejvysSich vyhod nebude
prodlouzena. Vykonnym nafizenim se vSak prezident Clinton osobné zavézal k prosazeni
politiky, jejiz uspéch ¢i neuspéch zavisel na ochoté€ ¢inskych predstaviteld - a navéazal na ni také
svij politicky kapital. Vzhledem k dulezitosti této otazky pro ¢leny Kongresu bylo také ziejmé,
ze Kongres bude prezidenta popohanét k zodpovédnosti - a v piipadé neuspéchu se pokusi

¢inskou agendu znovu prevzit pod sva kiidla.

V priubéhu podzimu 1993 a jara 1994 probihal mezi Spojenymi staty a Pekingem
intenzivni, ale pro americkou stranu velmi frustrujici dialog. V fijnu 1993 navstivil Peking
nameéstek ministra zahranic¢i pro lidské prava John Shattuck, aby s ¢inskymi predstaviteli zahdjil

dialog o lidskych pravech. Shattuck se zaméfil pfedev§im na potlacovani lidskych a ob¢anskych

27 Kerry Dumbaugh, ,,China-U.S. Relations: Chronology of Development During the Clinton Administration,*
25. ¢ervence 2000, dostupné na http://congressionalresearch.com/97-484/document.php?study=CHINA -
U.S.+#RELATIONS+CHRONOLOGY+OF+DEVELOPMENTS+DURING+THE+CLINTON+ADMINISTRAT
ION (stazeno 13. listopadu 2018).

28 Slo o vykonné nafizeni (executive order) &. 12850. Volba vykonného nafizeni byla taktickym krokem, ktery
mél zajistit, Ze rozhodovéni o vzdjemném obchodu s CLR bude fizeno z Bilého domu a ne z Kongresu. Nancy
Pelosiova a George Mitchell zaroven v obou komorach Kongresu navrhli identicky zakon (H.R. 1890 a S. 806),
ktery ,,zakazuje prezidentovi doporuéit prodlouzeni vyjimek* pro CLR. Pokud se viak prezident rozhodne
vyjimku doporu¢it, Kongres jej 74d4 o pravidelné poskytovéani informaci ohledné pokroku CLR v lidskopravni
oblasti. Viz S.806 - United States-China Act of 1993, 28. kvétna 1993, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/103rd-congress/senate-bill/806 (stazeno 20. dubna 2017) a H.R.1890 - United
States-China Act of 1993, 30. ¢ervna 1993, dostupné na https://www.congress.gov/bill/103rd-congress/house-
bill/1890 (stazeno 20. dubna 1993).

2 Overall, significant progress*. Viz Executive Order 12850—Conditions for Renewal of Most-Favored-Nation
Status for the People’s Republic of China in 1994, 28. kvétna 1993, dostupné na
https://www.govinfo.gov/content/pkg/ WCPD-1993-05-31/pdf/WCPD-1993-05-31-Pg983.pdf (stazeno 13. dubna
2017).

30 President Clinton's Visit to China in Context, Human Rights Watch,* dostupné na
https://www.hrw.org/legacy/campaigns/china-98/visit.htm (stazeno 15. dubna 2017).
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prav, zneuzivani vézetiské prace a represe v Tibetu.’! V #ijnu 1993 pak Peking navstivil ministr
zahrani¢nich véci Warren Christopher, ktery diskutoval podminku zlepSeni stavu lidskych prav
se svym protéjskem Tian Ti-&chenem. Otazku lidskych prav také probiral prezident Clinton s
inskych prezidentem Tiang C'minem b&hem setkani Asijsko-pacifického hospodaiského
spolecenstvi v Seattlu. K zadnému zasadnimu pokroku v$ak nedoslo. Cina se sice uvolila
propustit nékolik politickych vézni, ale jak konstatoval John Shattuck 1. inora 1994, pokrok v
otazce lidskych prav byl ,,omezeny a v zadném piipadé nespliiuje podminky zdsadniho

pokroku, které stanovilo vykonné nafizeni prezidenta“*2.

Neochotu Ciny podfidit se americkému tlaku lze vysvétlit nékolika faktory. Samotna
administrativa se v roce 1993 ocitla pod velkym tlakem kvili zahrani¢ni politice. Americky
postoj vuci krizim v byvalé Jugoslavii, Somalsku, Rusku a na Haiti se stal teréem kritiky a
samotny Warren Christopher byl vyzyvan k rezignaci.>* V takové situaci chybél Billu
Clintonovi politicky kapital, aby byl tlak na CLR efektivngjsi - v o¢ich Pekingu Bily diim zacal
ztracet divéryhodnost. CLR byla také poboufena americkym piistupem. Tlak na otazku
dodrzovéni lidskych prav povazovala za zasah do vnitinich zéleZitosti Ciny a jako pokus o
ponizeni Ciny. Tento dojem byl posilen napf. tim, kdyz v &ervenci 1993 Snémovna
reprezentantll schvalila rezoluci, v niz vyzyvala Mezindrodni olympijsky vybor, aby odmitl
piihlasku Pekingu k hostovani letnich olympijskych her v roce 2000.3* Stejny postoj pak v srpnu
1993 zaujal i Senat.>® K daldimu incidentu doslo v zati 1993, kdy Ameri¢ané obvinili CLR, Ze
na lodi Yinhe pfevazi zbrané¢ hromadného niceni, aby je prodala Irdnu. Inspekce, kterd si
vynutila vstup na lod’, viak Zadny nebezpe¢ny materiadl nenasla.’® Cina pak obvinila

Washington z toho, Ze se stavi do role samozvaného svétového policisty.>’

31 Tiskové konference k vydani Zpravy o lidskych pravech (State Department 1993 Human Rights Report), 1.
unora 1994, dostupné na https://www.c-span.org/video/?54204-1/state-department-1993-human-rights-report
(stazeno 13. dubna 2017), ,,Get Serious About Chinese Prison Labor,” New York Times, 21. Gervence 1993, s.
Alé6.

32 Tiskova konference k vydani Zpravy o lidskych pravech (State Department 1993 Human Rights Report), 1.
unora 1994, dostupné na https://www.c-span.org/video/?54204-1/state-department-1993-human-rights-report
(stazeno 13. dubna 2017).

33 Frank McCloskey, ,,Christopher, Resign®, New York Times, 24. ¥ijna 1993, s. A16.

34 H.Res.188 - To express the sense of the House of Representatives that the Olympics in the Year 2000 should
not be held in Beijing or elsewhere in the People's Republic of China, 27. kvétna 1993, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/103rd-congress/house-resolution/188 (stazeno 20. dubna 2017).

35 S.Res.124 - A resolution expressing the sense of the Senate that the Olympic Summer Games in the year 2000
should not be held in Beijing or elsewhere in the People's Republic of China, 22. ¢ervna 1993, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/103rd-congress/senate-resolution/124 (stazeno 20. dubna 2017).

36 Patrick E. Tyler, ,,No Chemical Arms Aboard China Ship,* New York Times, 6. zaii 1993, s. A04.

37 Ibid.
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Vzhledem k tomu, Ze Cina nad americkou podminkou nehnula ani brvou - a naopak
pifed sjezdem Vselinského shromazdéni lidovych zastupcti nafidila uvéznéni nekterych
¢inskych disidentt, véetnd Wej Ting-Senga (Wei Jingsheng),*® pokusil se v bieznu 1994 ministr
zahrani¢i Warren Christopher o posledni diplomatickou ofenzivu. Podle hodnoceni americkych
denikti byla vSak Christopherova navitéva ,.diplomatickou katastrofou.>* Nejenze Cina
odmitla americké pozadavky na zlepSeni lidskopravni situace, Peking také Spojenym statim
vycetl, ze se jejich predstavitelé setkavaji s Cinskymi disidenty, coz predstavovalo nejen
vméSovani do vnitinich zaleZitosti CLR, ale také podkopavani autority rezimu. Cifiané
odkazovali pfedevsim k setkani mezi Johnem Shattuckem, naméstkem ministra zahranici pro
lidska prava, ktery se v unoru setkal s Wej Ting-Sengem, jez oznadili za poruseni &inskych

zéakonu.

Clintonova administrativa se ale ve svém postoji vii€i MFN natolik soustfedila na otazku
lidskych prav, Ze zapomn¢éla vzit v potaz dilezitou skupinu ekonomickych a obchodnich zajmii.
Americky byznys k otazce propojeni dolozky nejvyssich vyhod s pokrokem v oblasti lidskych
prav stavél zprvu opatrné, a to zejména proto, ze vykonné natizeni slibovalo jistou flexibilitu.
Navic v roce 1992 Teng Siao-pching piichdzi s novou ekonomickou iniciativou smétujici k
vétSimu otevieni ¢inské ekonomiky. Béhem svého ,jizniho turné* (Southern tour) Teng
navstivil jizni ¢inské provincie a prohlasil, Ze ,,stat se bohatym je skvélé™ (to get rich is
glorious*’). Mezi velké isp&chy této cesty patii naptiklad vytvoreni nové specidlni ekonomické
zony Pudong v blizkosti Sanghaje, ktera se stala kli¢ovou branou do ¢inské ekonomiky. Podle
idajii Svétové banky v letech 1993 a 1994 &insk4 ekonomika rostla tempem kolem 13 procent.*!
Ekonomicky riist byl samoziejmé velmi atraktivni pro americké firmy, které v Cin& vidély
velkou obchodni pftilezitost. Poté, co bylo prekonano stigma Tchien-an-menu, byly americké
firmy pfipravené vyuzit vyhod, které ¢insky trh nabizel. Politika navazani udéleni statutu MFN
na zlep3eni lidskopravni situace v Ciné tak pfedstavovala moznou piekazku, ktera by mohla
americkym firmdm branit v pfistupu na Cinsky trh. Jerry Jasinowski, prezident National
Association of Manufacturers, vidél v obchodu s CLR zachranu pro americkou ekonomiku a

pracovni mista.*? Americké firmy se tak zacaly mobilizovat, propojovat a lobbovat za udéleni

38 Patrick E. Tyler, ,,China Detains And Then Frees A Top Dissident,* New York Times, 5. btezna 1994, s. AO1.
3 Clinton and China: How Promise Self-Destructed,” New York Times, 29. kvétna 1994, s. A01.

" EEAE.

41 GDP Growth (Annual), Svétova banka, dostupné na
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CN (stazeno 13. listopadu 2018).

42 | Clinton and China: How Promise Self-Destructed,* New York Times, 29. kvétna 1994, s. AO1.
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dolozky nejvyssich vyhod bez omezeni. Skrze Americkou obchodni komoru (U.S. Chamber of
Commerce) ¢i U.S.-China Business Council byly Bilému domu zasilany dopisy, byli osloveni
¢lenové Kongresu ¢i potadana vystoupeni pro média. Podle Roberta Suttera byly vyznamnym
nastrojem budovani vlivu také piispévky na kampai.** Hlavnim cilem bylo oddélit otazku

lidskych prav od dalsiho prodlouzeni dolozky nejvyssich vyhod.

Konkrétni dopady odvetnych opatfeni vici Ciné pocitila firma Hughes Aircraft
Company, kterd jako prvni ve velkém pocitila disledky sankci, které Clintonova administrativa
uvalila na prodej satelitnich zatizeni CLR v reakci na ¢insky prodej stiel M-11 Pakistanu. Podle
$éfa firmy to pro Hughes Aircraft znamenalo, Ze musela propustit 4000 svych zaméstnanct.**
Z mnoha stran se zacaly ozyvat hlasy proti Clintonové politice provazani obchodu s otdzkou
lidskych prav. Demokraticky senator Bill Bradley napt. v New York Times upozorioval na to,
z7e ,,Cina se svym ekonomickym riistem pies 10 procent roéné predstavuje motor globalniho
ristu. Na§ vyvoz do Ciny minuly rok [v roce 1993 - pozn. JS] vzrostl o vice jak 18 procent a v
posledni dekadé se ztrojnasobil. Americké firmy investovaly [v CLR- pozn. JS] miliardy
dolart.“* Zatimco tak Clintonova administrativa diskutovala dal3i postup vi¢i udéleni MFN

Cing, zadaly se objevovat obavy z dopadu pro americky business.

Kdyz se tedy blizil termin, kdy méla byt doloZzka nejvyssich vyhod znovu projednévana,
Bily dim ¢elil velkému tlaku, aby ustoupil z4jmim byznysu a odd¢lil otazku lidskych prav od
projednavani dolozky. Stejnému tlaku celil i americky Kongres skrze lobbing firem, které
sidlily ve volebnich okrscich jednotlivych ¢leni Snémovny a senator a které se obavaly
ekonomickych ztrat a nutnosti propousténi, coZ by znané komplikovalo snahy politikli o
znovuzvoleni. Organizace bojujici za zlepseni lidskopravni situace v CLR nebyly schopny
ekonomické argumenty reflektovat. Navic se tyto organizace Casto rozchazely v tom, jak
zlepenti situace dosahnout.*® Bezpecnostni zajmy také v diskusi o prodlouzeni dolozky sehraly

svou roli - néktefi americ¢ti politici a podnikatelé se obavali, Ze neprodlouZeni doloZky bude mit

43 Robert G. Sutter, U.S. Policy Toward China: An Introduction to the Role of Interest Groups (Lanham:
Rowman and Littlefield Publishers, 1998), s.50-52.

“Ibid., s. 49.

4 Bill Bradley, ,,Trade, the Real Engine of Democracy,* New York Times, 25. Dubna 1994, s. A24.

46 Robert G. Sutter, U.S. Policy Towards China: An Introduction to the Role of Interest Groups, s. 55. Proti
udéleni dolozky nejvyssich vyhod se stavéla Siroka koalice, ktera sice kritizovala porusovani lidskych prav v
Cing, jeji ¢lenové vsak méli viéi MFN rtizné vyhrady. Nékteré organizace kritizovaly potladovani nabozenskych
prav, odborové organizace zase protestovaly proti nekalé konkurenci ze strany Ciny, kter4 nabizela levnou
pracovni silu, coz vedlo k odlivu pracovnich mist z USA. Nékteré organizace preferovaly vyvijeni tlaku na CL,
ale zaroven nechtély zcela narusit vzajemny obchod. Néabozenské organizace zase pozadovaly tlak na zlepSeni
lidskopravni situace v CLR, ale samotna dolozka pro n& nebyla dalezita.
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natolik negativni dopad na &insko-americké vztahy, Ze Cina nebude ochotna diskutovat dalsi
palcivé problémy, jako byla napf. otdzka ochrany dusevniho vlastnictvi, Sifeni zbrani

hromadného nic¢eni & bezpeénost a stabilita na Korejském poloostrové. 47

Proto nakonec 26. kvétna 1996 Bill Clinton oznamil, Ze administrativa prodlouzi CLR

vlastni porazku se Clinton snazil obh4jit nasledujicimi slovy:

Ciané nedosahli zasadniho pokroku v oblastech, které byly popsany ve
vykonném nafizeni o lidskych pravech... Cina se nadale dopousti vazného
poruSovani lidskych prav, v€etné zatykdni a véznéni téch, ktefi pokojné vyjadiuji
své myslenky, a potlaCovani ndbozenskych a kulturnich tradic v Tibetu....
Rozhodl jsem se, Ze Spojené staty by mély obnovit dolozku nejvyssich vyhod
Cing. Jsem presvédéen, Ze toto rozhodnuti ndm nabizi tu nejlepsi piilezitost k
polozeni zakladd pro dlouhodoby a udrzitelny pokrok v lidskych pravech a pro
prosazeni nasich dalich zajmi s Cinou. ProdlouZeni dolozky nam umozni
vyhnout se izolaci Ciny a dovoli ndm rozvijet nejen vzijemné ekonomické
vztahy, ale také vztahy v kulturni ¢i vzdélavaci oblasti. Budeme pokracovat s
agresivni snahou v oblasti lidskych prav - a véfim, Ze tento pfistup zvysi Sance,
7e Cina bude hrat zodpovédné&jsi roli jak doma, tak v zahrani¢i.*®

Denik New York Times ve svém zavéreEném komentafi ke Clintonové politice provazani
dolozky nejvysSich vyhod s otazkou lidskych prav dosel k zavéru, Ze tato ,,zkuSenost
[prezidenta Clintona - pozn. JS] naucila né¢emu, co jako guvernér Arkansasu neveédél. Neslo
jen o to, nakolik Amerika potfebovala Cinu kvili obchodnich piileZitostem. Slo také o to,
nakolik Spojené staty potiebovaly Cinu kvili narodni bezpeénosti - k tomu, aby byly schopny

fesit otazku Severni Koreje, kviili bezpe¢nostni radé OSN a Siteni jadernych zbrani.*

3.2. Bill Clinton a Tchaj-wan

Ve vztazich mezi USA a Tchaj-wanem se na pocatku Clintonovy administrativy

neocekévaly néjaké zasadni zmény. Clinton Tchaj-wan v minulosti navstivil®° celkem ¢tyfikrat,

47 Richard W. Stevenson, ,,Tread Carefully With China, Business Leaders Urge U.S.“, New York Times, 11.
kvétna 1996, s. AOS.

48 Tiskova konference prezidenta Clintona o lidskych pravech v Cing, 27. kvétna 1994, Washington D.C.,
dostupné na https://china.usc.edu/president-clinton-press-conference-human-rights-china-1994 (stazeno 20.
dubna 2018).

49 | Clinton and China: How Promise Self-Destructed,* New York Times, 29. kvétna 1994, s. AO1.

30 Viz Ptiloha ¢. 2.
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takze v Tchaj-peji panoval opatrny optimismus, ze novy americky prezident bude Tchaj-wanu
naklonén. Nad&je vzbuzoval i kritiét&jsi postoj viigi CLR kvili nedodrzovani lidskych prav,
kterého by Tchaj-wan mohl vyuzit ve sviij prospéch. Clinton také podpoftil prodej letounti F-
16, jejichz dodavky na Tchaj-wan mély probihat az do roku 1999. Tchaj-wan byl pro Spojené
staty dualezity také ekonomicky. Jako vyznamny obchodni partner USA hral vyznamnou roli v

Clintonové strategii americké ekonomické expanze ve Vychodni Asii.”!

Kontinuitu s piedchozimi administrativami naznaCoval i Winston Lord ve svém
nomina¢nim projevu na ndmestka ministra zahrani¢nich véci: ,,Nase politika bude 1 nadale
fizena tfemi Cinsko-americkymi komuniké, které zajistuji flexibilni rdmec pro nase vztahy. Je
na Cing a Tchaj-wanu, aby vyfesily sviij budouci vztah, my jen budeme trvat na tom, aby ten
proces byl nenasilny. V souladu s na$im zavazkem nezpochybiiovat princip ,jedné Ciny*
budeme nadéle budovat naSe neoficialni vztahy s Tchaj-wanem na zéklad€ zakona o vztazich s

Tchaj-wanem.*?

Realizace vize vyvazené politiky vii¢i Pekingu a Tchaj-peji, kterd by brala v potaz také
moralni hodnoty, se ale v praxi ukazala byt velmi komplikovana. V roce 1993 byl Tchaj-wan
mladou demokracii s reprezentativni legislativou a chystajici se na prvni pfimou volbu
prezidenta, ktera se méla odehrat na zac¢atku roku 1996. Predstavitelé Clintonovy administrativy
radi upozoriovali na to, Ze by se Tchaj-wan mohl stat modelem demokratizace pro jiné staty.
Natale Bellocchi, §¢f Amerického institutu na Tchaj-wanu, kvitoval, ze ,,pokrok Tchaj-wanu v
prosazeni reforem vlastnich politickych instituci a vytvotfeni atmosféry, v niz mize prosperovat
demokracie, miize sehrat roli v jejim Sifeni... Je tieba vyzdvihnout pfedev§im schopnost Tchaj-

wanu prosadit tuto zménu a zaroven udrzet stabilitu.*>

Zmeény v tchajwanské politice si sice zaslouzily pochvalu, ale také ptedstavovaly
problém. JiZ nékolik let Tchaj-pej sice netrvala na tom, Ze jejim hlavnim cilem je znovu ziskat
politickou kontrolu nad pevninou, nyni se ale spiSe snaZila o vn&j$i uznani a aktivngj$i roli v
mezinarodni politice. To predstavovalo pro USA problém: do situace v Tchajwanské 0Zin¢ to
piinaselo zvySenou miru nejistoty - a od Clintonovy administrativy to vyZadovalo opatrné

vyvazovani tak, aby vztahy s Tchaj-wanem neohrozily vztahy s CLR.

3! Winston Lord, ,,Building a Pacific Community,* Statement Before Commonwealth Club, San Francisco,
Kalifornie, 12. ledna 1995.

32 Winston Lord, Assistant Secretary-designate for East Asian and Pacific Affairs, ,,Statement before the Senate
Foreign Relations Committee,” Washington, DC, March 31, 1993.

33 Natale Bellocchi, ,,Taiwan and U.S. Relationship, projev pied U.S.-Taiwan Business Council, 23. z4i{ 1993.
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Aby toho nebylo malo, Kongres na pocatku devadesatych let zacal navrhovat posileni
vztahl s Tchaj-wanem. Hlavnimi iniciatory téchto diskusi byli pfedevsim senatotfi Hank Brown
a Frank Murkowski, ktefi patfili mezi pfedni zastdnce Tchaj-wanu. Hank Brown v ervenci
1994 navrhl k zadkonu o rozpoctu nékterych ministerstev dodatek, ktery by umoznil setkavani
vysoce postavenych piedstavitelti americké vlady s tchajwanskymi prot&jsky.>* V fijnu 1994
pak navrhl Frank Murkowski senatni rezoluci, ktera by umoznila ,,pfivitat prezidenta Cinské
republiky a dal$i vysoce postavené predstavitele v USA, neomezeny piistup pro vSechny
zastupce Tchaj-wanu na vSechna ministerstva USA, posilat ¢leny americké vlady na navstévy
Tchaj-wanu, podpofit snahu Tchaj-wanu o status pozorovatele v OSN, piejmenovat
tchajwanské zastupitelské tfady v USA na 'Taipei Representative Office” a predevsim
umoznila prodej zbrani Tchaj-wanu striktné na zéklad¢ jeho potfeb*>®. Sendt tuto rezoluci v

fijnu 1994 schvalil jako prostfedek nétlaku na prezidenta.

Vysledkem téchto tlakti a Clintonovych vyhrad viigi CLR bylo &astené piehodnoceni
americké politiky vic¢i Tchaj-wanu (Taiwan Policy Review), které Clintonova administrativa
zvetejnila na podzim roku 1994. Na zakladé toho dokumentu, na jehoz vytvofeni participovaly
rizné vladni agentury, doslo, dle ndméstka ministra zahrani¢nich véci Winstona Lorda, k
posileni americko-tchajwanskych neoficidlnich vztahli, ackoliv zakladni ramec americké
politiky viigi CLR a Tchaj-wanu se nezménil.>® Na zakladé pfehodnoceni politiky Clintonova

administrativa povolila:

1. Transit vysokym piedstavitelim Tchaj-wanu skrze Spojené staty. Nebyly vSak
povoleny Zadné vefejné aktivity a jednotlivé navstévy mély byt posuzovany
individualné.

2. Spojené staty jsou piipraveny na zahdjeni dialogu o Obchodni a investi¢ni
dohodé (Trade and Investment Framework Agreement, TIFA). Takovy dialog
mély ze strany USA vést zastupci ministerstva na Grovni pod naméstkem.

3. Spojené staty podpofti ¢lenstvi Tchaj-wanu v organizacich, kde neni

podminkou Clenstvi statnost.

54 S.Amdt.2376 to H.R.4603, dostupné na https://www.congress.gov/amendment/103rd-congress/senate-
amendment/23767s=a&r=6, 22. cervence 1994 (stazeno 12. prosince 2017).

35 8. Res. 270, https://www.congress.gov/bill/103rd-congress/senate-resolution/270, 28. zati 1994 (stazeno 12.
prosince 2017).

% Winston Lord, ,,Taiwan Policy Review,* Prohlaseni Winstona Lorda pfed senatnim vyborem pro zahrani¢ni
vztahy, 27. zafi 1994, Archiv AIT, dostupné na https://web-archive-2017.ait.org.tw/en/19940927-taiwan-policy-
review-by-winston-lord.html (stazeno 13. prosince 2017).
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4. USA povoli pracovni navstévy vysokym ptedstavitelim americké vlady z
ekonomickych a technickych agentur.

5. USA povoli americkym vladnim piedstaviteliim cestovat na Tchaj-wan a
setkdvat se s tam¢jSimi predstaviteli.

6. Zastupci AIT, vcetné feditele a jeho zastupcii, mohou vstupovat na pudu
tchajwanského ministerstva zahrani¢nich véci.

7. 'V Spojenych statech bude tchajwanskym zastupcim povoleno setkdvat se v
oficialni kapacité se ¢leny kabinetu z ekonomickych a technickych
ministerstev.

8. Setkavani se zastupci ministerstva zahranici bude povoleno jen pro nizsi
ufedniky a v neoficialnim prostiedi.

9. Coordination Council for North American Affairs se miiZze pfejmenovat na

Taipei®’ Economic and Cultural Representative Office in the United States. s

Winston Lord ve slySeni pfed senatnim vyborem ale zdiraznoval, ze Taiwan Policy
Review neméni americkou politiku vyplyvajici z tfi komuniké a zakona o vztazich s Tchaj-
wanem. Neméni se ani zakaz vstupu piedstaviteli Tchaj-wanu do budovy ministerstva
zahrani¢nich véci a do Bilého domu, stejné jako fakt, Ze Spojené staty nepodporuji ¢lenstvi
Tchaj-wanu v organizacich jako je OSN. Lord v reakci na snahy nékterych kongresmani v
poslednich mésicich zduraznil, Ze ,,administrativa je zadsadné proti snahdm Kongresu prosadit

zakon, ktery by povolil navitévu nejvyssich predstavitelti Cinské republiky v USA*.>

Uvolnéni omezeni na vzajemné kontakty mezi Tchaj-wanem a USA bylo v Tchaj-peji
piijato s mirnym optimismem a zdroven jako jeden z uspéchl prace tchajwanské lobby.
Administrativa prezidenta Li Teng-chueje tento posun vnimala jako pftilezitost, kterou je tfeba
vyuzit, a proto se rozhodla kout Zelezo, dokud je jest¢ Zhavé. S cilem prosadit navstévu
prezidenta Li v USA se proto rozhodla zahdjit diplomatickou ofenzivu skrze riizné nastroje -

skrze rizné lobbistické organizace, véetné Kuomintangem sponzorovany Taiwan Research

37 Zde stoji za povsimnuti, Ze Spojené staty daly pfednost ,, Tchaj-peji* pred ,, Tchaj-wanem*. Z toho je zfejma
snaha nepodrazdit Peking.

58,1994 Taiwan Review Policy,* dostupné na http://fapa.org/generalinfo/TPR1994.html (staZeno 13. prosince
2017).

% Winston Lord, ,,Taiwan Policy Review,* Prohlaseni Winstona Lorda pfed senatnim vyborem pro zahrani¢ni
vztahy, 27. zafi 1994, Archiv AIT, dostupné na https://web-archive-2017.ait.org.tw/en/19940927-taiwan-policy-
review-by-winston-lord.html (stazeno 13. prosince 2017).
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Institute, ktery podepsal kontrakt s lobbistickou agenturou Cassidy and Associates, jez dostala

za ukol lobbovat za zajmy Tchaj-wanu mezi americkymi zakonodarci.

Pragmaticka diplomacie prezidenta Li v kombinaci s jeho kandidaturou na prezidenta v
prvnich piimych prezidentskych volbach planovanych na rok 1996 predstavovala minové pole,
které mohlo ohrozit vztahy s Pekingem. Bill Clinton proto pfistupoval velmi opatrné k snaham
prezidenta Li zahrnout Spojené staty jako destinaci pro svou tzv. ,,prazdninovou diplomacii*¢
(vacation diplomacy), ktera byla jednim z nastrojii Liovy pragmatické diplomacie.®' Povolit
tchajwanskému prezidentovi meziptistani v USA se zdalo byt ptili§ velkym rizikem pro ¢insko-
americké vztahy - Peking by to zcela jisté interpretoval jako obrat v americkém pfistupu k
Tchaj-wanu a zasadni ohrozeni principu jedné Ciny.®? Proto v roce 1993 Clintonova
administrativa odmitla udélit prezident Liovi povoleni k i¢asti na setkani hlav statt Asijsko-
pacifického hospodaiského spolecenstvi, které se mélo konat v Seattle.> V kvétnu 1994 zase

Bily dam nepovolil, aby prezident Li zlstal pfes noc na americkém tizemi na své cesté na do

Stredni Ameriky.%*

Postoj Bilého domu se ale nesetkal s velkou podporou u Kongresu. Jak jiz bylo
naznaceno vySe, v obou komorach byly navrzeny desitky zakont, které by podpofily snahy
Tchaj-wanu o participaci v riiznych mezindrodnich organizacich a setkani s ptedstaviteli
americké vlady. Ackoliv se ani jeden z navrhii v Kongresu nestal zdkonem, poukazuje to na
podporu, které se Tchaj-wanu v Kongresu dostavalo, a na Gspéchy Tchajwanské lobby, ktera

se po neuspésich s Bilym domem soustredila na ¢leny Kongresu.

V bieznu 1995 na pidé Senatu senator Frank Murkowski navrhl Rezoluci €. 9 (S. Con.
Res. 9), v niz spole¢né s dal§imi 35 zdkonodarci vyzyval amerického prezidenta, aby povolil

prezidentu Li Teng-huejovi Gicast na §kolnim srazu na Cornellové univerzit&,* kam byl pozvéan

0 Tzv. prazdninova &i golfova diplomacie piedstavuje nastroj prezidenta Li, jak posilit legitimitu Tchaj-wanu v
zahrani¢i. Spo¢ivala v tom, ze prezident Li naplanoval soukromou cestu do zahranié¢i a nasledné ji vyuzil pro
politické ucely, jako demonstraci naklonnosti navstivené zem¢ vuéi Tchaj-wanu.

6! Prezident Clinton - v osobni roving - nav§tévu prezidenta Li podporoval. Clinton a Li se v minulosti setkali
béhem Clintonovy navstévy Tchaj-wanu v roce 1988, zarovei Bill Clinton zastaval nazor, ze vladé USA
nepfislusi, aby soukromym osobam zakazovala svobodu cestovat.

62 Tchajwansky prezident USA doposud nenavstivil - to se tykalo i Cankajska, ktery z Tchaj-wanu do USA
nikdy nevycestoval.

83 Martin L. Lasater, The Changing of the Guard: President Clinton and the Security of Taiwan (Boulder,
Colorado: Westview Press, 1995), 5.137.

% Ibid., s.138.

65 Senate Concurrent Resolution 9 - relating to a Visit by President Lee Teng-Hui of the Republic of China on
Taiwan to the United States, 6. bfezna 1995, dostupné na https://www.congress.gov/congressional-
record/1995/3/6/senate-section/article/s3539-1 (stazeno 12. prosince 2017).
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jako jeden z absolventll jejiho doktorského programu.®® Navitéva méla byt ryze soukromého
charakteru, ale americké ministerstvo zahranic¢i odmitalo prezidentu Liovi vydat vizum. Podle
Roberta Suettingera existovaly opravnéné obavy z dopadu takového rozhodnuti na ¢insko-
americkych vztahy, kde se americti diplomaté pokouseli prosadit projednavani témat jako bylo
zlepseni stavu lidskych prav ¢i lepsi ochrana prav dusevniho vlastnictvi.®” Ameri¢ti diplomaté
si zaroven byli védomi toho, ze navstéva Cornellu neni jen prostou snahou prezidenta Li
zavzpominat si na své studium, ale je také jednim z prvnim krokl jeho kampané na prezidenta

v roce 1996,% a do té nechtéli vstupovat.

Zastupci amerického ministerstva zahrani¢i a Bilého domu se ale nakonec dostali do
vleku udalosti pod taktovkou Kongresu. Dne 2. kvétna 1995 Snémovna schvélila rezoluci
H.Con.Res. 53, v niz prezidenta Li pozvala na navstévu USA - a to pomérem hlasti 396 ku 1.

O sedm dni pozdé&ji stejna rezoluce ziskala podporu i v Senatu 97 ku 1.%

Ackoliv tento typ
rezoluce neni pro exekutivu zdvazny, Kongres prezidentovi pohrozil, ze pokud exekutiva
nevyda prezidentovi Li povoleni k navstéve USA, pouzije veskeré dostupné néstroje, aby bylo
rozhodnuti vyplyvajici z rezoluce naplnéno. Rezoluce také zcela bez skrupuli o Tchaj-wanu
hovotila jako o ,,Cinské republice, taktéz znamé jako Tchaj-wan®, coz bylo v rozporu s

predchozim americkym postojem viiéi politice jedné Ciny a nutné muselo podrazdit Peking.

Clintonova administrativa mohla uz jen reagovat na iniciativu Kongresu. Zatimco
Christopher Lord jesté pfed par mésici tvrdil, Ze ud€leni viz tchajwanskému prezidentovi by
nebylo v souladu s politikou jedné Ciny,”® pod tlakem Kongresu se zastupci ministerstva
zahrani¢i promptné sesli s ¢inskym velvyslancem, aby jej informovali, Ze prezidentu Li bude
vizum nakonec udéleno - a na jeho zéklad¢ bude moci piijet do USA na soukromou navstévu.
I pfes ujistovani, Ze se nejednd o Zadnou zasadni zménu v americké politice viici Tchaj-wanu,

Peking - i v reakci na zmény vyplyvajici z Taiwan Policy Review - reagoval kriticky. V srpnu

% Cornellova univerzita byla k pozvani jisté motivovana faktem, Ze Li Teng-huej jako prezident pat¥il mezi jeji
slavné absolventy - koneckonct ziskal ocenéni Distinguished Alumnus of the Year. Podle June Teufel Dreyer
ale taky dulezitou roli hrala finanéni podpora Cornellovy univerzity ze strany riznych protchajwanskych
mecendsi, ktefi univerzité jist€ naznacili, Ze by si prezident Li osobni pozvani na sraz absolventl zaslouzil . Viz
June Teufel Dreyer, ,,The Soul of a Statesman,” Taiwan Today, 1. dubna 2008, dostupné na
https://taiwantoday.tw/news.php?unit=4,29,31,45&post=4334 (stazeno 10. fijna 2015).

7 Robert L. Suettinger, Beyond Tiananmen: The Politics of U.S.-China Relations 1989-2000 (Washington D.C.:
Brookings Institution Press, 2003), s. 214.

% Ibid., s. 215.

% H.Con.Res 53, dostupné na https://www.congress.gov/bill/104th-congress/house-concurrent-resolution/53
(stazeno 12. prosince 2017).

70 David M. Lampton, Same Bed, Different Dreams: Managing U.S.- China Relations, 1989-2000 (Berkeley a
Los Angeles: University of California Press, 2001), s. 49.
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1995 pak ptedal ministr zahrani¢i Warren Christopher nevetejny dopis ¢inskému prezidentu
Tiang Ce-minovi, v némz se prezident Clinton zavazoval k nasledujicimu postoji: Spojené staty
jsou proti tomu, aby se Tchaj-wan stal nezavislym, nepodporuji vytvoteni dvou Cin & ,,jedné
Ciny a jednoho Tchaj-wanu* a nepodpoii tchajwanskou snahu o pfijeti do OSN.”' Pokusy o

kontrolu napachanych skod vSak nebyly nijak uspésné, jak bude ukazano nize.

Samotna navstéva prezidenta Li Teng-chueje na Cornell University krizi jesté
prohloubila.”” A¢ mélo jit o soukromou navstévu, s prezidentem Li cestovala skupina 300
tchajwanskych novinaft.”® Na letisti v Syracuse prezidenta pfivitala skupina senatord a ¢lenti
Snémovny v &ele s Frankem Murkowskim. Zadost amerického ministerstva zahraniéi o
predbézny text projevu prezidenta Li byla odmitnuta a pfed budovou, kde prezident Li pronesl

svij projev, demonstrovalo na podporu Tchaj-wanu nékolik stovek protestujicich.

Ve svém projevu pak prezident Li sice vzpominal na sva studijni 1éta, zaroven se vSak
zcela nevyhnul provokativnim politickym tématim. Projev s ndzvem ,,V mém srdci je potad to,
co chce lid*“ (What People Want Is Always in My Heart) byl prakticky projevem k celému
svétu, ke vSem priznivcim Tchaj-wanu. Prezident Li podékoval prezidentu Clintonovi za jeho
rozhodnuti ,,hodné statnika®, které mu umoznilo Cornell navstivit. PostéZzoval si na to, ze se
Tchaj-wanu nedostava rovného a diistojného zachazeni a Ze jeho vyznam, hodnoty a role jsou
prehlizeny. Nakonec Li prohlasil: ,Nékteti tvrdi, ze je pro nas nemozné vymanit se z
diplomatické izolace, ale my udélame vse v naSich silach, abychom dosahli nemozného (...)
Obyvatelé Cinské republiky na Tchaj-wanu jsou pfipraveni sehrat mirovou a konstruktivni roli
v rodiné narodl. Nasim pratelim vzkazujeme, ze tady zlstavame. Jsme pfipraveni nabidnout

pomocnou ruku. A t&8ime se, Ze budeme moci sdilet plody naseho demokratického triumfu.*"*

Li Teng-chuej v projevu opakované naznacil, Ze Tchaj-wan poZziva oddélenou
suverenitu od CLR. V projevu n&kolikrat mluvi o ,,Cinské republice na Tchaj-wanu®, zdiraznil
vyjime¢nou zkuSenost Tchaj-wanu v oblasti prosazovani lidskych prav, svobody a demokracie

jako modelu pro CLR - stavi tedy Tchaj-wan do role uéitele a CLR do role zaka. Bylo ziejmé,

7! James Mann, About Face: A History of America’s Curious Relationship with China, From Nixon to Clinton
(New York: Vintage Books, 2000), s. 330.

2 Soubé&zné jesté probihaly dalii iniciativy. Pfed odjezdem do USA se prezident Li za¢astnil vojenského cviéeni
tchajwanskych ozbrojenych slozek, behem kterého probihal nacvik reakce tchajwanské armady na vylodéni
Cinské lidové armady na Tchaj-nu. Tchaj-wan zaroven v letech 1993-1995 vedl kampan za navrat Tchaj-wanu
do OSN.

73 David D. Chen, ,,Taiwan’s President Tiptoes Around Politics at Cornell,* New York Times, 10. Servna 1995,
s. A04.

4 Lee Teng-hui, ,,Always in My Heart,* Projev na Cornellové univerzit&, 10. ¢ervna 1995, dostupné na
https://taiwantoday.tw/news.php?post=3961&unit=4,29,31,45 (stazeno 4. Cervna 2010).
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ze prezident Li se rozhodl svlij projev pojmout jako pokus o ziskani Sirsi podpory pro

mezinarodni uzndni Tchaj-wanu jako samostatné politické entity.

Reakce CLR na sebe nenechala dlouho &ekat. Skrze oficialni média Peking vzkézal:
»Ichajwanska otdzka je vybuSna jako sud stfelného prachu. Je extrémné nebezpecné jej
zahfivat - a je jedno, jestli tak ¢ini Spojené staty ¢i Li Teng-chuej. Tahle bezdiivodna urazka
Ciny pomuize tomu, aby si ¢insky lid fadné uvédomil, co jsou Spojené staty za¢.“” V jinych
komentéfich byl Li Teng-chuej oznaden za ,,zradce’®, ktery se pokousi oddélit Tchaj-wan od
Ciny a vytvofit ,jednu Cinu, dvé vlady*, ,,jednu Cinu, dvé entity* &i ,.jednu Cinu, jeden Tchaj-
wan®. 77 Peking v reakci také odvolal svého velvyslance ve Washingtonu ,,na konzultace* a
odmit] pfijmout povéfovaci listiny nového amerického velvyslance v CLR Jamese Sassera. To
prakticky znamenalo pferuseni vzdjemnych vztahti. Dale byly zruSeny vSechny planované
bilateralni navstévy a komunisticky rezim pfitvrdil pronasledovani disident(.”® Peking nabyl
pfesvédceni, Ze Spojené staty poruSily ¢insko-americkd komuniké a zménily sviij postoj viici
politice jedné Ciny, a to i pfes opakovana ujistovani ze strany Winstona Lorda, Ze Spojené staty
zustavaji vazany tfemi komuniké a ze navstéva prezidenta Li byla jen jedinou specialni
prilezitosti. Peking nabyl pfesvédceni, Ze minimalné ¢ast pfedstavitelit USA toleruje ¢i dokonce
aktivné podporuje separatistické tendence Tchaj-wanu - a z toho vyvodil ptislusné disledky.
Tato zkuSenost vedla ¢inské vedeni k presvédcenti, Ze je zasadni, aby se Spojené staty formalné
zavézaly k uznani politiky jedné Ciny a formalné odmitly podporu pro nezavislost Tchaj-wanu
- a to, pokud mozno, dalsim komuniké, které by také feSilo otdzku budoucich navstév
tchajwanskych predstavitel v USA.” Vyjednavani &tvrtého ¢insko-amerického komuniké

vSak Washington odmitl.

Navstéva prezidenta Li v USA nejen poskodila ¢insko-americké vztahy, ale podkopala
také vztahy mezi Washingtonem a Tchaj-peji - do vztahového trojuhelniku vnesla prvky
vzajemné nedlivéry. Vetejné vystupovani prezidenta Li béhem navstévy USA podrazdilo

mnohé diplomaty, ktefi v minulosti Tchaj-wan podporovali. Liovu navstévu vnimali jako

75 David D. Chen, ,,Taiwan’s President Tiptoes Around Politics at Cornel,* New York Times, 10. Gervna 1995, s.
A04.

76 Lee Betrays Cause of Reunification,” China Daily, 24. Gervence 1995, dostupné na
http://www.chinadaily.com.cn/epaper/html/cd/1995/199507/19950724/19950724004 1.html (stazeno 10. ¢ervna
2010).

7 John F. Copper, Playing with Fire: The Looming War with China Over Taiwan (Praeger Security
International, 2006), s. 61.

78 Xiabing Li, Xiabo Hu a Yang Zhong, Interpreting U.S.-China-Taiwan Relations: China in the Post-Cold War
Era (Boston: University Press of America, 1998), s. 35.

7 Robert S. Ross, Chinese Security Policy: Structure, Power, and Politics (London: Routledge, 2009), s. 139.
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peclivé ptipravenou kampan, ktera sice pomohla zviditelnit Tchaj-wan, ale zaroven podkopala
mravenci diplomatickou praci a v jistém ohledu zatlacila Washington do kouta. Na americkém
ministerstvu zahranici byl prezident Li Teng-chuej vnimén jako provokatér, jehoz kroky mohou
podkopat americké zajmy v regionu. Nékteti diplomaté se citili Tchaj-wanem podvedeni, ale
zaroven upozortiovali na to, Ze politice vii¢i Cing a Tchaj-wanu chybéla koordinace z Bilého

domu.??

Po fiasku Liovy navstévy zahéjil Washington diplomatickou ofenzivu ve snaze napravit
napachanou skodu a vnést do vztahli znovu rovnovahu. Predstavitelé americké administrativy
se béhem setkani s ¢inskymi piedstaviteli opakované dovolavali standardniho postoje USA k
politice jedné Ciny. Warren Christopher v projevu v National Press Club zdtiraznil, ze USA,
Tchaj-wan a CLR sdili odpovédnost za stabilitu a mir v regionu a ze ,,silnd, stabilni, oteviena a
prosperujici Cina je pro Spojené staty dilezitym partnerem a zodpovédnym piedstavitelem

mezindrodni komunity*®!

. I ptes chyb¢jici divéru se tak podatilo obnovit alespont zdkladni
kontakty - na podzim se do Washingtonu vraci &insky velvyslanec a CLR pfijima agrément
nového amerického velvyslance v Pekingu, Jima Sassera. V fijnu 1995 se pak prezident Clinton

setkava s prezidentem Tiang C 'minem v New Yorku.

3.3. Krize v Tchajwanské uziné 1995-1996

V reakci na vyvoj udélosti na Tchaj-wanu a v souvislosti s Liovou navstévou v USA se
Peking rozhodl zakrogit - &inské vedeni schvalilo realizaci série®® vojenskych cviceni v
Tchajwanské 0ziné ve snaze preventivné zasdhnout proti - z jeho pohledu - zfejmym,
nezévislost podporujicim trendim na Tcha-jwanu. Peking se obzvlast' obaval vysledka
prezidentskych voleb napldnovanych na jaro 1996, v nichz si Tchajwanci poprvé mohli pfimo
zvolit svého prezidenta a v nichZ byl prezident Li Teng-chuej Zhavym kandidadtem na obhajobu

mandatu. S rétorikou podporujici nezavislost Tchaj-wanu piedstavoval prezident Li pfimou

80 China Policy and the National Security Council, kulaty still s byvalymi diplomaty organizovany Brookings
Institution a CISS National Security Council Project, 4. prosince 1999. Dostupné na
http://cissmdev.devcloud.acquia-sites.com/sites/default/files/papers/china.pdf (stazeno 20. dubna 2017).

81 Warren Christopher, ,,America’s Strategy for a Peaceful and Prosperous Asia-Pacific,* projev v National Press
Club, 28. cervence 1995, dostupné na
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/dsptch14&div=266&id=&page= (stazeno 23.
dubna 2017)

82 Prvni cvi€eni probéhlo od 21. do 28. Eervence 1995, od 15. do 25. srpna 1995.
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hrozbu pro teritorialni integritu CLR. Peking dospél k nazoru, Ze pravé ukazka vojenské sily

bude vhodnym nastrojem, ktery pomuze odradit tchajwanské obyvatelstvo od podpory

nezavislost prosazujici kandidaty. Béhem vojenskych cviceni probihaly testy stiel M-9, tedy

raket kratkého a stiedniho doletu, které v né¢kolika ptipadech dopadly v blizkosti Tchaj-wanu.

Smyslem téchto vojenskych cviceni byla snaha o demonstraci sily, zastraseni tchajwanského

obyvatelstva pfed dulezitymi volbami do parlamentu a prezidentského uradu a zfejmé také

vytvoreni tlaku na Spojené staty, aby ukazaly, na ¢i strané stoji a jak moc jsou odhodlany branit

Tchaj-wanu. Tchang Su-pej (Tang Shubei) z &inské Kancelafe pro zaleZitosti Tchaj-wanu

(Taiwan Affairs Office) se nechal slysel, ze cilem vojenskych cviceni je ,,ukazat svétu, ze

Tchaj-wan, jeZ se od roku 1949 odcizil od pevniny, je stale soudasti Ciny, a e mame odhodlani

a schopnosti chranit nasi suverenitu a teritorialni integritu.

n83

Tabulka 2: Piehled vojenskych cvi¢eni Cinské lidové armady v Tchajwanské uiZing

Datum

Napln cviceni

21.-28. ¢ervence 1995

Test Sesti balistickych stiel M-9/CSS-6 s dopadem
cca 100 mil od Tchaj-wanu, mobilizace

vojenskych sil v provincii Fu-tien.

Slo o prvni zivé testy téchto stiel 3

15.-25. srpna 1995

Testy balistickych stfel a namotnich manévrt v
Tchajwanské Gzin€. Simulace namoini blokady
Tchaj-wanu a mozné ¢inské odpovédi na

intervenci ze strany USA%

15.-25. listopadu 1995

Vojenske cviceni v oblasti ostrova Dongshan
zaméfené na Tchaj-wan - zahrnovalo pozemni,
namoini i vzdusné sily. Cilem bylo demonstrovat
schopnost vylodéni ¢inské armady na ostrové pod

kontrolou Tchaj-wanu a Gtoku na tchajwanska

8 Patrick E. Tyler, ,,Beijing Steps Up Military Pressure on Taiwan Leader*, New York Times, 7. bfezna 1996.
8 Douglas Porch, ,,The Taiwan Strait Crisis of 1996: Strategic implications for the United States Navy*, Naval
War College Review; Washington, roC. 52, ¢. 3 (1999): 15-48.

8 Tbid.
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letiste. 8¢

15.-20. biezna 1996 Vojenska cviceni v blizkosti dvou hlavnich
pristavii na Tchaj-wanu - Keelungu a Kaohsiungu.

Vojenska cviceni zahrnovala opét testy stiel M-9.

V reakci na ¢inskou demonstraci sily postupoval Bily dim zprvu opatrné. Bily dim,
prubéhu podzimu 1995 se prezident Clinton spoléhal predevsim na diplomacii. Pfedstavitelé
administrativy ujistovali americké spojence v regionu o neottesitelnosti americkych zavazka v
regionu. VUci Pekingu zase smétovala prohlaseni, ze Washington bude respektovat a dodrzovat
politiku jedné Ciny. Warren Christopher dokonce doruéil ¢inskym predstavitelim soukromy
dopis prezidenta Clintona, v némz CLR uji§toval, Ze Spojené staty nepodporuji nezavislost
Tchaj-wanu. To sice predstavitelé CLR ocenili, zaroveii ale pozadovali, aby ,sliby byly

dodrzovany a skutky ptinasely vysledky s

Vysledkem intenzivnich diplomatickych jednani bylo nakonec oznameni cinsko-
amerického setkani, které bylo naplanovano na 24. fijna. Béhem néj se m¢l setkat prezident
Clinton s generalnim tajemnikem Tiang C’"-mingem. Pied setkanim v$ak Bily déim naznacoval,
ze nebude ochoten ustupovat ¢inskému tlaku. Clinton zfejmé dospél k zavéru, Ze Spojené staty
Jiz vyslaly dostatecné mnozstvi signall, které¢ mély ¢inské vedeni ujistit, Ze Spojené staty
hodlaji dostat svym zavazkiim a Ze nyni je tfeba zménit strategii. V zafi proto prezident Clinton
do Bilého domu pozval Dalajlamu, zatimco prvni ddma Hillary Clintonova vystoupila na
konferenci o Zenskych pravech v Pekingu, kde ostfe kritizovala porusovani lidskych prav. Bily
diim zaroven trval na tom, Ze setkani predstavitelt CLR a USA bude neformalni, a¢koliv &inska

strana zadala oficidlni summit se statnim banketem a vojenskou piehlidkou.

Setkédni s Tiang C’-minem v New Yorku béhem zasedani OSN mélo byt jakymsi
formalnim uzavienim sporu kvili navstéveé prezidenta Li Teng-chueje v USA. Cilem bylo
piesvedcit ¢inské vedeni, ze navstéva byla vyjimkou, ze se nejedna o zddnou zmeénu v americké

politice, ale Zze zaroven nemohou ocekéavat néjaké dalsi ustupky. Pozornost bylo tfeba zamérit

8 Ibid.

87 O vojenském cviceni se nepsalo ani v americkych denicich, jak prokéazal priizkum denikt New York Times a
Washington Post z tijna 1995.

8 Robert S. Ross, China Security Policy: Structure, Power, and Politics (London: Routledge, 2006), s. 138.
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na jiné problémy, jako byla napf. lidska préva, problematika Sifeni zbrani hromadného niceni a
¢insky vstup do Svétové obchodni organizace. Otazka Tchaj-wanu byla diskutovana po dobu
cca 10-15 min a prezident Clinton zopakoval standardni pozadavky na stabilitu v Tchajwanské
uziny a zdiraznil nutnost mirového feSeni tchajwanské otazky, byt hledani feSeni je na
samotném Pekingu a Tchaj-peji.®” Podle Roberta Suettingera, ktery tehdy pisobil v Radé
narodni bezpeénosti, v tomto ohledu doglo k naplnéni cilti - Bily dim byl piesvédéen, ze Cifiané

pochopili, ze vycerpali své moznosti.”

Ocekavané zklidnéni vztahti v Tchajwanské uziné ale nenastalo - CLR si zfejmé jen
zajistovala prostor pro dal$i manévry pied nadchéazejicimi parlamentnimi volbami na Tchaj-
wanu (volby se konaly 2. prosince) a setkani v New Yorku vyuzila pouze k stabilizaci vztahii
mezi Washingtonem a Pekingem, aby mohla vyvijet natlak na Li Teng-chueje a odradit jej od
jeho aktivit podporujicich nezavislost Tchaj-wanu. Na podzim roku 1995 prezident Li dohlizel
na vojenskd cviceni tchajwanskych ozbrojenych sil, béhem nichz Tchaj-wan otestoval své
vlastni rakety, ale také demonstroval operace, které mély branit ,,invazi cizi mocnosti.”!
V listopadu 1995 tak CLR zahéjila dalii kolo vojenskych cviteni, béhem kterého Cinské lidové-

osvobozenecka armada nacviCovala prevzeti mensiho ostrova v drzeni Tchaj-wanu a mozny

utok na velké letisté na Tchaj-wanu.

S ohledem na opétovny nartist napéti se Bily dim rozhodl demonstrovat, Ze je pro USA
stale zasadni, aby byla v regionu dodrzena stabilita. Nejprve z 19. na 20. prosince 1995
Tchajwanskou wzinou proplula letadlova lod” USS Nimitz spole¢né s dalSimi plavidly.
Americké namotnictvo sice odmitlo, Ze by pfitomnost americké letadlové lodi v Tchajwanské
uzing piedstavovala demonstraci politické a vojenskeé sily - podle mluvciho Tichomotské flotily
se Nimitz vyhybal nepiizni pocasi na své cesté do Hong Kongu,” signal byl ale vyslan.”?

Administrativa prezidenta Clintona také demonstrovala podporu Tchaj-wanu na zacatku ledna

8 | Tiskova konference s nAmé&stkem ministra zahrani¢i pro zaleZitosti vychodni Asie a Tichomoii Winstona
Lorda a Roberta Suettingera z Narodni bezpecnostni rady,* 24. fijna 1995, New York, dostupné na
https://clintonwhitehouse6.archives.gov/1995/10/1995-10-24-briefing-by-winston-lord-and-bob-suettinger-
nyc.html (stazeno 25. bfezna 2018).

% Robert S. Ross, China Security Policy: Structure, Power, and Politics (London: Routledge, 2006), s. 141;
Alison Mitchell, ,,The U.N. at 50: Clinton and Jiang: China’s President and Clinton Meet to Repair Fences,* New
York Times, 25. tijna 1995, s. AO1.

91 Patrick E. Tyler, ,,China-U.S. Ties Warm a Bit as China-Taiwan Relations Chill,* New York Times, 18.
listopadu 1995, s. A03.

%2 Lloyd Pritchett, ,,USS Nimitz Sails Into China's Political Tempest, The Kitsap Sun, 2. inora 1996, dostupné
na https://products.kitsapsun.com/archive/1996/02-02/344493 uss nimitz sails into china 39.html (stazeno 3.
dubna 2016).

9 Podle Roberta Rosse byli ameriéti piedstavitelé presvédéeni, Ze si Cifiané piitomnosti letadlové lodi v
Tchajwanské uzin€ nevsimli, to je vSak ale malo pravdépodobné.
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1996, kdy tchajwanskému viceprezidentu Li Jen-c’ovi (Li Yuan-zu) ud¢lila povoleni k tomu,
aby béhem své cesty do Guatemaly udé€lal meziptistdni v Los Angeles, a béhem cesty do El
Salvadoru a na Haiti uskutec¢nil zastavky v Los Angeles, San Franciscu a Miami - samoziejmé

k velké nelibosti Pekingu.**

V lednu 1996 uveiejnil denik New York Times ¢lanek®, v némz novinaf Patrick E. Tyler
popisoval setkani mezi byvalym ndméstkem ministra obrany Chasem Freemanem a ¢inskymi
predstaviteli ke konci roku 1995. Béhem tohoto setkani ¢inské strana vyvinula tlak na USA s
cilem presveédcCit je, aby zakrocily proti piedvolebnim aktivitim tchajwanského prezidenta Li
Teng-chueje. Prostfednictvim Freemana ¢inska strana tidajné varovala Spojené staty, ze ma
pripravené plany k utoku na Tchaj-wan v ptipad¢, ze by prezident Li vystupiioval svou rétoriku
ohledné nezavislosti Tchaj-wanu. Vzhledem k tomu, ze v americkém Kongresu byla opét
oteviena otidzka moznosti udéleni viz vysokym piedstaviteliim Tchaj-wanu k navstévé USA,*
Cifané také varovali Washington, aby se takovym provokativnim krokim vyhnul. Chas
Freeman v tomto kontextu zminil varovani ze strany nejmenovaného ¢inského vojenského
predstavitele’”, ktery Ameri¢any upozoriioval na to, ze by CLR mohla proti Tchaj-wanu
Angeles nez Tchaj-wan“*8. Podle New York Times Freeman toto varovéani interpretoval jako
nepiimou hrozbu ¢inské strany, ze v piipad¢ americké podpory Tchaj-wanu bude Peking
ochoten pouzit nuklearnich zbrani.”” Ameriéti experti na Cinu ale takovou interpretaci oznagili
jako pfili§ alarmistickou, protoze CLR by nikdy nepouzila jaderné zbrané jako prvni - tento
nazor koneckoncii vyjadfil pozdéji i Chas Freeman.'® Navic, experti na Cinu se shodovali, Ze
Tchaj-wanu nehrozi pfimy vojensky utok a ze podobna prohlaSeni jsou formou zastrasovani

tchajwanského obyvatelstva pred prezidentskymi volbami a také formou varovani prezidentu

%4 Lijun Sheng, China's Dilemma: The Taiwan Issue (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2001), s.
146, ,,U.S. Approves Stop By Taiwan Official,” New York Times, 1. inora 1996, s. A03.

% Patrick E. Tyler, ,,As China Threatens Taiwan, It Makes Sure U.S. Listens,* New York Times, 24. ledna 1996,
s. AO3.

% Steven Erlanger, ,,Ambiguity on Taiwan,” New York Times, 12. biezna 1996, s. AO1.

97 Pozd&ji identifikovan jako Siung Kuang-kchaj (Xiong Guangkai).

%8 Patrick E. Tyler, ,,As China Threatens Taiwan, It Makes Sure U.S. Listens,* New York Times, 24. ledna 1996,
s. A03.

% Ibid. Podle Freemana NYT slova Siung Kuang-kchaje zveligily, nicméné podle Nancy Tucker v roce 1996
bralo americké ministerstvo zahrani¢i a Narodni bezpecnostni rada toto varovani vazné. Viz pozn. 7 in Nancy
Bernkopf Tucker, ,,China-Taiwan: U.S. Policy Debates and Choices®, Survival, ro¢. 40, €. 4 (zima 1998-1999):
152 a 165.

100 K atherine Yester, ,,A Myth Is Born“, Foreign Policy, 19. listopadu 2009, dostupné na
https://foreignpolicy.com/2009/11/19/a-myth-is-born/ (stazeno 13. fijna 2017).
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Li Teng-chuejovi, ktery ale od vyostfeni napéti v Tchajwanské uziné od roku 1995 svoje

stanoviska a vefejnd prohlaseni znaéné mirnil.'%!

Pied prezidentskymi volbami, které byly planovany na 23. bfezna 1996, CLR opét
vystupiiovala tlak na Tchaj-wan. Uz v lednu 1996 zacala Cinsk4 lidové-osvobozenecka armada
v oblasti Tchajwanské Ziny (provincie Fu-tien) navySovat vojenskou pfitomnost.!%? Peking
pak 7. bfezna oznamil dalsi kolo vojenskych cviceni, jez méla probihat v bezprosttedni blizkosti
Kaohsiungu - a mélo zahrnout vice jak 150,000 vojaki.!* Béhem cvi¢eni mély opét probéhnout
testy balistickych stfel M-9, tentokrat s dopadem pouhych 25-35 mil od biehti Tchaj-wanu a v
blizkosti klicovych namoinich a leteckych tras.!** Cilem cvi¢eni mélo byt varovani sméfované
vaci prezidentu Li Teng-chuejovi a dal§im tchajwanskym politikiim prosazujicim nezéavislost
Tchaj-wanu a vuci tchajwanskym voli¢iim, aby nepodporovali nezdvislost Tchaj-wanu.
Demonstrace vojenské sily ale také cilila na USA - Peking vysilal signal, jak dualezity pro néj
Tchaj-wan je, a proto chtél vystupniovanim tlaku také dosdhnout zmény v postoji Washingtonu

- konkrétn¢ verejn¢ komunikovaného odmitnuti nezavislosti Tchaj-wanu.

Dalsi vojenské cviceni jen posililo nervozitu mezi regionalnimi partnery USA stejné
jako mezi mnohymi americkymi politiky. Zatimco Japonsko napt. vyjadifovalo obavy o
svobodu ndmoini dopravy, ve Snémovné reprezentanti republikansti clenové vyzyvali
prezidenta Clintona, aby opustil nejednoznacnou politiku a zavazal Spojené staty k obrané
Tchaj-wanu.' Nékteii experti na americko-¢inské vztahy, jako napf. David Shambaugh,
vyzyvali prezidenta Clintona, aby vefejné zopakoval americky zavazek vici Tchaj-wanu na
zéklad¢ zadkona o vztazich s Tchaj-wanem, a také upozornil CLR, ze zakladem &insko-

americkych vztahti je pfedpoklad, Ze otazka Tchaj-wanu bude feSena mirovymi prostiedky. '

V reakci na vojenské cviceni Cinské lidové armady probihala v Bilém domé intenzivni
debata o spravné kalibrované reakci Spojenych stati. Cilem mélo byt nejen ujisténi americkych

spojenct v regionu, ale taktéz snaha neponechat ¢inské zastrasovani bez odpovédi - zejména

101 Patrick E. Tyler, ,,As China Threatens Taiwan, It Makes Sure U.S. Listens,* New York Times, 24. ledna 1996,
s. AO3.

102 Taiwan, Nervous About China, Reasserts Role on Disputed Isles,* New York Times, 14. tinora 1996, s. A10.
103 Viz ptilohu &. 3.

104 Taiwan Strait 21 July 1995 to 23 March 1996,“ Global Security, dostupné na
https://www.globalsecurity.org/military/ops/taiwan_strait.htm (stazeno 11. dubna 2018).

105 patrick E. Tyler, ,,Beijing Steps Up Military Pressure on Taiwan Leader,* New York Times, 7. bfezna 1996, s.
AO01.

196 David Shambaugh, ,,How Far to Support Taiwan?* New York Times, 10. bfezna 1996, s. A15.
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poté, co Peking ignoroval americké snahy o zklidnéni situace. V sazce byla divéryhodnost
nejen americké politiky vici Tchaj-wanu a prosazovanému principu mirového feSeni
tchajwanské otazky, ale také diveéryhodnost americké role ve vychodni Asii a zavazkd vaci
partnerim v regionu.!’” Proto se objevilo n&kolik rtiznych navrhii na moZnou reakci - napf.
ministr obrany William Perry navrhoval vyslani letadlové lodi do Tchajwanské uziny.!%® To
vsak odmitl §éf generdlniho $tdbu John Shalikashvili a admiral Joseph Prueher, velitel americké
tichomotského velitelstvi (Pacific Command), jako pfili§ provokativni. Ti naopak prezidentu
Clintonovi poradili do blizkosti Tchaj-wanu vyslat dvé namoini skupiny (USS Independence'®”
a USS Nimitz!'%), aby monitorovaly ¢inskd vojenska cviceni.!'! Nemély vsak proplout
Tchajwanskou uzinou - takovy krok by mohl Peking pfili§ podrazdit. I tak Slo o nejvétsi
demonstraci sily USA v Tichomoiské oblasti od vietnamské valky.!'? Zaroven 21. biezna 1996
Washington oznamil schvaleni dalSiho prodeje zbrani Tchaj-wanu - a to konkrétné stiel Stinger

a zamé&fovaciho a navigaéniho zafizeni pro letouny F-16.113 O den pozd&ji pak ministr obrany

Perry také odlozil planovanou schiizku s ¢inskym ministrem obrany.

A

S ohledem na vypjaté vztahy a relativné¢ maly prostor Tchajwanské Gziny se zejména
Spojené staty obavaly, ze v disledku $patného odhadu & $patné interpretace zaméri CLR &
Tchaj-wanu muize napéti vyeskalovat do otevieného ozbrojeného konfliktu. V zakulisi - skrze
zastupitelské urady - proto probihala ¢ila komunikace, ktera méla takovym chybam ptedejit a
pripadné jim zabranit. Spojené staty proto obdrzely ujisténi od ¢inské strany, Ze nema v planu
invazi na Tchaj-wan, ani na 7adny z jim kontrolovany ostrov. ''* Jeden z piednich &inskych

ideologii a poradcti pro ¢insko-americké vztahy Wang Ti-s’(Wang Jisi) pro New York Times

107 Winston Lord, ,,The United States and the Security of Taiwan, slySeni naméstka ministerstva zahrani¢i pro
Asii a Tichomoii pfed vyborem pro mezinarodni vztahy Snémovny reprezentantd, 14. biezna 1996, dostupné na
https://1997-2001.state.gov/regions/eap/960314.html (stazeno 25. biezna 2018).

18 To navrhoval napf. sinolog David Shambaugh. Viz David Shambaugh, ,,How Far to Support Taiwan?“ New
York Times, 10. bfezna 1996, s. A15.

199 Viz piilohu &. 4.

110 viz piilohu ¢. 5.

"'Wu Xinbo, ,,Managing Crisis and Sustaining Peace between China and the United States,* United States
Institute of Peace, Peaceworks €. 61, s. 8, dostupné na
https://www.usip.org/sites/default/files/resources/PW61 FinalAprl16.pdf (stazeno 13. biezna 2018). Spojené
staty do oblasti rozmistily s USS Independence dalsi plavidla: kiiznik USS Bunker Hill vybaveny radarovym
systémem Aegis k monitoringu testl raket, torpédoborce USS a USS O'Brien a fregatu USS McClusky. Dalsich
Sest namornich plavidel ptiplulo pfed 23. bfeznem spole¢né s letadlovou lodi USS Nimitz.

12 Wu Xinbo, ,,Managing Crisis and Sustaining Peace between China and the United States*, United States
Institute of Peace, Peaceworks €. 61, s. 8, dostupné na
https://www.usip.org/sites/default/files/resources/PW61_Final Aprl6.pdf (staZzeno 13. bfezna 2018).

113 | U.S. Approves Request by Taiwan to Buy Arms,* New York Times, 21. bfezna 1996, s. A09.

114 Patrick E. Tyler, ,,China Signaling U.S. That It Will Not Invade Taiwan,* New York Times, 13. biezna 1996,
s. A3.
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uvedl: ,,Cinska vlada v pouziti vojenskeé sily postupuje velmi opatrné a nemyslim si, Ze se nase

vlada chysta zah4jit valku a dobyt Tchaj-wan - to je nemyslitelné.«!!>

Béhem této Tchajwanské krize Clintonova administrativa opakované zduraznovala, Ze
Spojené staty odmitaji feSeni tchajwanské otazky vojenskymi prostiedky a ze nesouhlasi s
jednostrannou zménou statu quo v Tchajwanské tzing.!'® Ministr zahrani¢i Warren Christopher
také opatrn¢€ usmérnoval Tchaj-wan, Ze své cile by mél prosazovat v souladu s politikou jedné
Ciny.""7 Cast americkych analytikii Spojenym statim v tchajwanské krizi pfipisuje spise
pasivni roli - napt. Arthur Waldon tvrdi, Ze cilem ¢inskych vojenskych manévri byla snaha
donutit Spojené staty, aby zasahly proti pfilis asertivnim aktivitim Tchaj-wanu, ustoupily od
podpory Tchaj-peje a uvédomily si dilezitost vztahu s Pekingem.''® Robert Sutter ale
nesouhlasi a tvrdi, ze vedle CLR mély i Spojené staty své strategické cile, které se podafilo
prosadit. Podle n¢j krize v Tchajwanské 0Zin€ ptredstavovala stiet mezi ¢inskou donucovaci
diplomacii a americkou politikou odstrasovani: ,,Cina vyuzila donucovaci diplomacie, aby
donutila Spojené staty a Tchaj-wan zménit jejich politiky. Spojené staty pouzily odstraSovani,
aby vigi CLR a svym partneram v regionu vyjadfily davéryhodnost svych strategickych
zavazk(.“""? Spojené staty nepfistoupily na demonstraci sily proto, aby branily svou politiku
vici Tchaj-wanu, ale aby h4jily svou reputaci a pozitivné tak ovlivnily vnimani amerického

odhodléani dostat svym zavazkim v regionu.

Krize v Tchajwanské 0ziné¢ méla dalekosdhlé dusledky na dlouhodobé planovani
americké zahrani¢ni politiky a strategie. Zaprvé si americka politicka elita zfeteln€ uvédomila,
7e se v Jihovychodni Asii zrodila novéa bezpecnostni vyzva ve formé ,,vzestupu Ciny* (rise of
China), jak komentoval denik New York Times: ,,Dlouhodobé€j$i a mnohem vaznéjs$i obavy
vyplyvaji z toho, Ze tato vojenska cvi¢eni mohou byt prvnim p¥iznakem toho, ze Cina planuje
vyuzit svou rapidné rostouci vojenskou silu k zastraSeni svych asijskych sousedli. Nova

asertivita Ciny by sice neohrozovala piimo Spojené staty. Washington ale musi upravit své

115 Tbid.

116 Warren Christopher, ,,American Interests and the U.S.-China Relationship,* Projev pfed Asia Society,
Council on Foreign Relations a National Committee on U.S. - China Relations, 17. kvétna 1996, New York,
dostupné na https://1997-2001.state.gov/current/debate/96517qa.html (stazeno 3. dubna 2016).
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118 Arthur Waldon, ,,How Not to Deal With China,* Commentary, biezen 1997, dostupné na
https://www.commentarymagazine.com/articles/how-not-to-deal-with-china/ (stazeno 12. unora 2018).

19 Robert S. Ross, Chinese Security Policy: Structure, Power, and Politics (London: Routledge, 2009), s. 134.
Nayan Chanda, ,,Winston Lord: Asians Laud Us Privately,” Far Eastern Economic Review, 4. dubna 1996, s. 17.
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politiky k ochrané americkych spojencti v regionu a musi zajistit, aby Cina neoslabovala mir,
jenz umoznil dlouhotrvajici ekonomicky riist Asie.“'?° Od konce devadesatych let se proto
Pentagon pfipravuje na eventualni konflikt s Cinou, nutno ale Fici, Ze v politické sféfe zajem o
tento fenomén brzy ustoupil do pozadi, aby se pak do politického diskurzu vratil s prezidentem
Georgem W. Bushem. Washington si také uvédomil, Ze Tchajwanska Gzina ma stale vysoky
potencial konfliktu, ktery miize vtahnout Spojené staty do valky s Cinou. Proto také prezident
Clinton zacal opatrné tlacit na Tchaj-pej, aby vstoupila do dialogu s Pekingem, ktery by
problém néjakym zplisobem vytesil. Zaroven o to vice Washington zacal zdiirazinovat podporu
statu quo a nutnosti mirového feSeni konfliktu. Podle Chase Freemana také v neposledni fadé
velka ¢ast americké politické scény dospéla k zavéru, ze jen americkd vojenska intervence ¢i

1

demonstrace sily mize odradit CLR od ttoku na Tchaj-wan.'?! V kratkodobé perspektivé

Washington také pfistupoval opatrnéji k udélovani viz ptedstavitelim Tchaj-wanu.

Zajimavé dopady mé¢l pribéh krize na vztahy mezi exekutivou a legislativou. Jesttabi a
podporovatelé¢ Tchaj-wanu v Kongresu si béhem krize uvédomili vnitropoliticky potencial
tchajwanské otazky. Americka vefejnost byla naklonéna podpoie malého demokratického statu,
ktery je utlaCovan svym vétS§im, komunisty fizenym sousedem - a toho bylo mozno vyuzit k
zisku politickych bodl a k oslabeni Bilého domu. Jak vSak piSe Robert Ross, tento fakt do

budoucna zna¢né Bilému domu zkomplikoval tvorbu politiky viici CLR.!??

Tchajwanské obyvatelstvo reagovalo na vojenské zastrasovani negativné. Po celém
ostrové byly pofddany demonstrace, béhem nichZ obcané vyjadifovali svou nendvist vici
Pekingu.'”® Nejen Ze klesla podpora pro mozné budouci sjednoceni, zacalo také nariistat
procento obyvatelstva Tchaj-wanu, které se identifikovalo jako ,,Tchajwanci namisto
,,Ciflani“. Proména je ziejma z grafu, kde je oznaden propad identifikace s Cinou v prospéch

tchajwanské identity v letech 1995-1996:

120 China’s Military Power,* New York Times, 17. biezna 1996, s. Al14.

12l Chas Freeman, ,,Preventing War in the Taiwan Strait: Restraining Taiwan -- and Beijing,* Foreign Affairs,
ro¢. 77, €. 4 (Cervenec-srpen 1998): 6-11. Via PROQUEST.

122 Robert S. Ross, Chinese Security Policy: Structure, Power, and Politics (London: Routledge, 2009), s. 151.
123 Patrick E. Tyler, ,,Tension in Taiwan: War Games Play Well for Taiwan's Leader,* New York Times, 22.
biezna 1996, s. AO1.

117



Graf 1: Proména Cinské/tchajwanské identity tchajwanského obyvatelstva v letech 1992-
2017
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Cinska demonstrace sily také nahravala prezidentu Li Teng-chuejovi a jeho snaze
obhgjit mandat. Krize v Tchajwanské uzin¢ mu umoznila oslovit volice s vizi stability. Jeho
kritici ale upozornovali na to, Ze stavajici krize prezident Li také vyuZziva k tlaku na Spojené
staty, aby Washington posilil svou bezpe¢nostni garanci Tchaj-wanu.'?® Americka vojenska
pritomnost piesvédcila tchajwanské politiky o tom, Ze maji Spojené staty na své stran¢ a ze
Washington skute¢né napliuje zavazky ze zakona o vztazich s Tchaj-wanem. To vSak mélo za
nasledek mensi ochotu ke smiflivym gestim vi¢i Pekingu - a to mohlo pfedstavovat v
budoucnosti z pohledu Pekingu (a vlastné i Spojenych stitd) problém.'?® Proto v dalsich letech
postupovala Clintonova administrativa ve svém ptistupu k Tchaj-wanu opatrnéji - napf. byla

znacn¢ zpiisnéna politika udélovani viz tchajwanskym predstaviteltiim.

124 Election Study Center, National Chengchi University, dostupné na
https://esc.nccu.edu.tw/app/news.php?Sn=166# (stazeno 12. tinora 2018).

125 Patrick E. Tyler, ,,Tension in Taiwan: War Games Play Well for Taiwan's Leader,* New York Times, 22.
biezna 1996, s. AOI.

126 Tyto obavy byly potvrzeny o par mésict pozd&ji, kdy prezident Li Teng-chuej obnovil snahu Tchaj-wanu o
piijeti do OSN, opét se zacal vénovat pragmatické diplomacii - a v rdmci téchto snah se v roce 1999 pokusil opét
o ziskani tranzitniho viza pro zastavku v USA. V roce 1999 také prohlasil, Ze vztahy mezi Cinou a Tchaj-wanem
jsou specialnimi vztahy mezi staty (special state-to-state relationship).
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Krom¢ dil¢ich uspéchti - americkd administrativa zacala postupovat v otazkach Tchaj-
wanu opatrnéji a vyvinula tlak na prezidenta Li, aby zmirnil n¢které své postoje a aby omezil
svou diplomatickou ofenzivu ve formé pragmatické diplomacie - se Ciné béhem Tchajwanské
krize nepodatilo dosdhnout zaddné¢ho zésadniho posunu v tchajwanské otdzce. Peking proto
dospél k zavéru, ze v budoucnosti bude nutné opét pohrozit pouzitim zbrani ¢1 ptipadné piimo
zbran& pouzit, aby zabrénil trvalému rozdé&leni Ciny. Cinsti pfedstavitelé také doli k zavéru,
ze v pripadé, ze se pokusi tchajwanskou otazku fteSit s pomoci vojenské sily, musi témét
stoprocentné pocitat s angazma Spojenych stati. Pro nékteré jesttaby v ¢inskych politickych
kruzich bylo americké angazma béhem krize v Tchajwanské uzin€ zbytecné okazalé, a proto
frustrujici a ponizujici - a mnozi dospéli k zavéru, ze Washingtonu nelze duvéfovat a ze do

budoucna bude pravé Washington pro ¢inskou zahraniéni politiku nejvétsi vyzvou.'?’

Do budoucna se proto Peking soustiedil na budovani takovych vojenskych kapacit, které
by nejen uspeésné odradily Tchaj-wan od vyhldseni nezavislosti, ale také by piedstavovaly veEtsi
prekazku pro Spojené staty v piipad¢€, ze by se chtély do konfliktu zapojit a podpotit Tchaj-
wan. CLR se tak napf. za¢ala zaméfovat na vyvoj vojenskych kapacit, které by zabranily USA
v pfistupu do oblasti (anti-access/area denial). Peking se zaroveil na diplomatické fronté zaméfil
na tlak na americké pfedstavitele, aby jasné vyjadfili odmitavy postoj vic¢i nezavislosti Tchaj-
wanu - a tim Tchaj-wan odradily od jakychkoliv kroki, jez by ostrov nasmétovaly k

nezavislosti.

V americkych politickych kruzich se zaaly objevovat rtizné ndvrhy na modifikaci
americké politiky vic¢i tchajwanské otdzce. Béhem svych cest na Tchaj-wan ufednici
Clintonovy administrativy vybizeli k dialogu s CLR. Kenneth Lieberthal, expert na Cinu
puisobici na Michigan University, navrhl napf. uzavieni dohody, v niZ by se Cina na minimalné
dalSich padesat let zfekla pouziti sily vii¢i Tchaj-wanu, zatimco Tchaj-wan by se zavazal, Ze
nevyhlasi nezavislost.!?® B&hem tohoto obdobi by si obé& strany ponechaly autonomii v doméci
i zahrani¢ni politice, pravidelné by se vSak setkavaly, aby si vybudovaly vzajemnou davéru. Po
skonceni tohoto pfechodného obdobi by obé¢ strany zahajily rozhovory o politickém feSeni

tchajwanské otazky.!'?

127 Interview s Richardem Bushem, Brookings Institution, Washington D.C., bfezen 2013.

128 Shirley Khan, China/Taiwan: Evolution of the ,,One China Policy*, CRS Report for Congress, 3. éervna
2011, s. 23.
129 Thid.
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S podobnym fesenim ptiSel Chas Freeman, ktery navrhoval, aby se vSechny strany
zavazaly, ze v jasn¢ stanoveném obdobi (Freeman navrhuje 50 let) nebudou prosazovat zddnou
politickou zménu a nebudou meénit status quo. Podle Freemana je ,,nejlepSim feSenim zadné
feseni: zadna zména v principu ,.jedné Ciny, Zadné sjednoceni a zadné prosazovani nezavislosti
Tchajpeji“!*®. Freeman ale také nabadal Spojené staty, aby piehodnotily prodej zbrafiovych
systémil Tchaj-wanu, nebot’ Peking je vnima jako poruseni komuniké z roku 1982: ,,Spojené

staty nemiizou oéekavat, ze Peking dodrzi své slovo, kdyz nedodrzi to své.«!3!

Joseph Nye, byvaly naméstek ministra obrany, zase navrhoval tfistranny balicek tzv.
dynamického statu quo, v némz bere v potaz i fakt, ze v otazkéach ¢insko-tchajwanskych vztahi
hraji kli¢ovou roli Spojené staty. Nye piiSel s navrhem, aby se CLR zavazala k nepouziti sily a
k tomu, ze umozni Tchaj-wanu vétsi participaci na mezinarodnim poli, pokud Tchaj-pej
pfistoupi na politiku jedné Ciny, Tchaj-wan se pak mél zavazat k nevyhlaseni nezavislosti.
Podle Nye pak role USA méla spocivat v tom, Ze nepfijmou a ani nebudou podporovat
nezévislost Tchaj-wanu, ale zaroveri nebudou tolerovat pouiti sily.'** Spojené staty se mély

explicitné zavéazat k uznani politiky jedné Ciny.'3?

Harry Harding, profesor mezinarodnich vztahti a expert na Cinu z George Washington
University, pfiSel zase s navrhem tzv. modus vivendi. Harding byl obzvlasté znepokojen
rapidnim narastem vojenské sily Cinské lidové armady, a tak dosel k zavéru, e bezpetnost
Tchaj-wanu nemusi byt nutné zajisténa - a to i v pripad¢, ze bude pokracovat prodej americkych
zbrani.'** Harding také vyjadtil obavy z mozného vojenského soupefeni mezi CLR a Tchaj-
wanem, coz by vneslo nestabilitu v oblasti. Harding proto navrhoval, podobné jako jeho
kolegové, vybudovani ramce pro vzajemné ujisténi - Cina by se zavazala proti Tchaj-wanu
nepouzit vojenskou silu a Tchaj-wan by se naopak zavazal, Ze nepfistoupi k vyhlaSeni
nezavislosti. Dllezitou souc¢asti této dohody by bylo také otevieni dialogu mezi Tchaj-peji a

Pekingem, dialogu, ktery by zahrnoval 1 politické otazky, expanzi ekonomickych a kulturnich
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133 Timto navrhem si ale Nye vyslouzil kritiku, nebot’ jde proti americkému postoji, Ze Spojené staty nezaujimaji
vici otazce tchajwanské suverenity zadny postoj.
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International Studies, 2000), s. 7-8.
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vztaht.'*® CLR by také méla Tchaj-wanu umoznit smysluplnou u¢ast v mezinarodnich
organizacich. Pro Spojené staty by takovy modus vivendi mél obrovskou vyhodu - donutil by
totiz Peking a Tchaj-pej vést dialog mezi sebou a ne skrze Washington, kde se ob¢ strany snazi
zmobilizovat podporu od riznych aktéra. Pod takovym tlakem, piSe Harding, ,,se Spojené staty
nemohou rozhodnout, coz vede k politice piiklonu na jednu a pak na druhou stranu* a stavi je

to do nepfijemné pozice.'3®

Clintonova snaha o zlepSeni vztaht s Pekingem po debaklu s MFN ale branila Spojenym
statim v jakékoliv politické reflexi zmén na Tchaj-wanu. Namisto toho se politika USA vici
Tchaj-wanu posunula blize k postojiim Pekingu. V pribé¢hu roku 1996 Bily dim provedl
meziagenturni audit americké politiky vici Cing s cilem napravit po§ramocené vztahy s
Pekingem. Vysledky pak v cervnu 1997 shrnul poradce pro Narodni bezpecnost Samuel Berger
ve svém projevu pro Council on Foreign Relations v New Yorku. Cilem Clintonovy
administrativy mé&lo byt ,.vytvofeni nového konsensu o piistupu k Ciné“ a obnova strategického
dialogu s Cinou. Podle Bergera se Cina nachazela na rozcesti: ,,Smér, kterym se Peking
rozhodne vydat, je jednim z nejdulezitéjSich faktord, ktery rozhodne o tom, jestli dalsi stoleti
bude stoletim spoluprace ¢i konfliktu... Vzestup Ciny jako svétové mocnosti, ktera je stabilni,
oteviend a neagresivni, kterd si osvoji politicky pluralismus a pravidla vyplyvajici z
mezinarodniho prava, Cina, kterd s ndmi bude spolupracovat ve vytvaieni bezpe&ného
mezinarodniho fadu - vzestup takové Ciny je v zdjmu Ameriky.“"*’ Smyslem strategického
dialogu je proto angazovat Cinu a integrovat ji do existujiciho mezinarodniho systému - a
Berger vyjadtil presvédceni, ze z dlouhodobé perspektivy bude mit vzajemna provazanost na
Cinu , liberalizujici dopad*.'*® Berger také potvrdil zavaznost politiky jedné Ciny a zdtraznil,
ze Bily dim ocekava, ze otazka Tchaj-wanu bude vyieSena mirovym prostiedky. Varoval také
Tchaj-pej a Peking pted jednostrannymi pokusy o zménu, kterd by znemoznila mirové feSeni
tchajwanské otazky. V neposledni fadé Berger také varoval Kongres, aby neodmital prodlouzit
CLR dolozku nejvyssich vyhod, nebot’ to by piedstavovalo ,,dramatické naruseni americkych
zajmil a rozbilo by to novy konsensus ohledné Ciny*“.!3° Bylo ziejmé, Ze se Bily diim pokousi

konsolidovat politiku viiéi Ciné a pevnéji zakotvit jeji tvorbu v Ovalné pracovng.'*°
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140 Barton Gellman, ,,Reappraisal Led to New China Policy,* Washington Post, 22. Servna 1996, s. A01.

121



V tijnu 1997 James Rubin, tiskovy mluvci amerického ministerstva zahranici, na tiskoveé
konferenci prohlasil, ze v diskusich s ¢inskym prezidentem bylo komunikovéano, Ze ,,mame
politiku jedné Ciny, Ze nepodporujeme ,jednu Cinu a jeden Tchaj-wan®, nepodporujeme
nezavislost Tchaj-wanu a nepodporujeme cClenstvi Tchaj-wanu v  mezinarodnich
organizacich.“!*! Tento postoj, ktery vesel ve znamost jako ,,politika tfi ne* (three nos policy),
byl pak potvrzen samotnym prezidentem Clintonem, ktery béhem navitévy v Sanghaji v &ervnu
1998 prohlasil: ,,Nepodporujeme nezavislost Tchaj-wanu, dvé Ciny & jeden Tchaj-wan, jednu
Cinu. A nemyslime si, ze by se Tchaj-wan mél stat ¢lenem jakychkoliv organizaci, kde je
podminkou vstupu statni suverenita.“!'*? Vyraz ,,;nepodporujeme** (do not support) byl peclive
promysleny - administrativa se snazila vyvarovat pouziti spojeni ,,byt proti“ (oppose). Opozice
vici nezavislosti Tchaj-wanu ze strany USA by totiz zablokovala teoretickou moznost, ze se
Tchaj-wan s Pekingem dohodnou o tchajwanské nezévislosti. Svou ,,nepodporou* si tak

Spojené staty ponechaly otevienou moznost pro dohodu.

Nutno fici, Ze politika ,,tfi ne* nebyla v zdsad¢ zadnou novinkou. Nepodpora Spojenych
statt pro nezavislost Tchaj-wanu, vytvofeni jedné Ciny a jednoho Tchaj-wanu a pro &lenstvi
Tchaj-wanu v mezinarodnich organizacich byla uz soucasti ujedndni mezi Henrym
Kissingerem a Cou En-lajem.'*® Nebyla sice nikde formalné zaznamenana do zadnych
oficidlnich dokumentii, ale v minulosti byla mezi ¢inskymi a americkymi ptedstaviteli
opakovan¢ diskutovana. Novinkou vSak byl fakt, ze politiku ,.tfi ne* vyslovil americky
prezident - coZ se doposud nestalo - a navic na ¢inské ptd¢. V dobé vyhrocenych vztaht bylo
toto prohlaseni v americkych médiich a zejména v Tchaj-peji interpretovano jako posun
americké politiky vii¢i Tchaj-wanu a jako Ustupek vici Pekingu. V tzv. Sesti ujisténich se
Spojené staty totiz zavazaly, Ze ,,nezméni svou pozici ohledné suverenity Tchaj-wanu* - a USA
dlouho postoj ohledné suverenity Tchaj-wanu nemély Zadny, jinak feceno, k otdzce suverenity
Tchaj-wanu se nevyjadiovaly. UZ od ¢insko-amerického komuniké z roku 1972 USA zastavaly
postoj, Ze ,,otazka Tchaj-wanu by méla byt vyiesena mirovymi prostiedky samotnymi Cifiany*

na obou stranach Tchajwanské uziny, tedy 1 za ptispévku obyvatel Tchaj-wanu. Clintonova

141 Tbid.
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zahranici, ve kterém Nixonova administrativa fikala, Ze suverenita Tchaj-wanu byla nedofeSenou otazkou, ktera
bude vyfeSena na mezindrodni urovni. Podle Johna Holdridge, poradce Rady narodni bezpecnosti, tato soukroma
garance umoznila realizaci rozhovori mezi USA a CLR v roce 1971.

122



politika ,,tfi ne* se tak ocitla v rozporu s prohldSenim ndmeéstka ministra zahrani¢nich véci
Winstona Lorda z roku 1993, kdy prohlésil: ,, Trvdame na tom, ze CLR a Tchaj-wan musi vyfesit
své spory mirovou cestou tak, aby nedoslo k naruseni bezpecnosti regionu a lidi zijicich v ném.
Nasim pfistupem ale zaroven je piisna snaha vyhnout se jakémukoliv zasahu do procesu, béhem

néhoz se obé strany snazi vyfesit své rozpory.«!#

Prezident Clinton svym prohlasenim nejen porusil americky zdvazek do této diskuse
nevstupovat, ale také explicitn¢ suverenitu Tchaj-wanu zpochybnil. Tim, Ze se pustil do diskuse
o statni suverenité Tchaj-wanu, nabéhl si, lidové feceno, na vidle. Harvey Feldman interpretoval
jeho prohlaseni nasledujicimi slovy: ,,Pokud Spojené staty vnimaji Tchaj-wan jako entitu, ktera
nedisponuje kapacitou nezavislosti a tudiz s ni nemtze byt zachdzeno jako se statem, logicky
se miize zdat, e mize byt pouze provincii Ciny.“'** Feldman upozorfiuje na to, Ze i presto, Ze
Spojené staty uznaly jako jedinou legitimni vladu Cinskou lidovou republiku, tento akt Tchaj-
wan nezbavil statnosti. Jeho vlada sice od 1. ledna 1979 nebyla Spojenymi staty uznavana jako
vlada Ciny, ale i na dale disponovala diplomatickymi vztahy s jinymi zemémi, zachovala si
svou vladu, arméadu a kontrolu nad teritoriem - spliiovala tedy zakladni podminky statnosti
definované mezinarodnim pravem.'#¢ Feldman navic upozoriiuje, Ze z pohledu Kongresu ma
vlada Cinské republiky veskeré atributy statu. V zakoné o vztazich s Tchaj-wanem se totiz fika,
ze ,,veskeré zakony Spojenych statd, které se vztahuji k cizim zemim, narodtim, statim, vladam

a jim podobnym entitam, by mély platit i pro Tchaj-wan. !4’

V neposledni fad¢ Clintonovo prohlaseni také otviralo otazku toho, jak by Spojené staty
reagovaly na konsensudlni vyhlaSeni nezavislosti Tchaj-wanu, které by odsouhlasil 1 Peking.
Znamenalo by to, ze i v pfipadé, ze se Tchaj-pej a Peking dohodnou, Ze se kazdy vydaji jinou
cestou, by Spojené staty nezavislost Tchaj-wanu odmitly a rozhodly se tak nerespektovat

zakladni pravo na sebeurceni?

Na hlavu Clintonovy administrativy v reakci na politiku ,.tii ne* zacala padat kritika.
Senator Murkowski neSetfil kritikou neschopnosti Clintonova tymu, kdyZz v reakci na

prezidentiiv projev v Sanghaji prohlasil: ,.Jeden by mél rozumét nuancim nasich federalnich

144 U.S.-Taiwan Relations: Hearing in front of East Asia and Pacific Subcommittee of the Senate Foreign
Relations Committee, 7. inora 1996, dostupné na https://www.c-span.org/video/?69767-1/us-taiwan-relations
(posledni ptistup 16. prosince 2017).

145 Harvey Feldman, ,,Taiwan, Arms Sales and the Reagan Assurances®, American Asian Review, ro¢. 19, &. 3
(2001): 75-103. Via EBSCO.

146 Tbid.

147 Tbid.
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zékonti a politiky vii¢i Tchaj-wanu... vSechny (dokumenty - pozn. JS) hovoii o mirovém feSent,
ale nikdo jest& nezasel tak daleko, aby se za¢al vyjadfovat k otazce sjednoceni.“!*® Stephen J.
Yates z Heritage Foundation upozornil na to, ze Clintonova ,,nova politika neobstoji v
dodrzovani vlastnich standardli. Nedostatecné totiz chrani zakladni svobodu tchajwanského
obyvatelstva vést svobodnou diskusi o nezavislosti.“!*’ Autofi komentaie deniku Washington
Post se do Clintonovy nové politiky opteli kvtli tomu, Ze upird Tchajwancim zakladni pravo
na sebeurceni. Podle néj obyvatelé Tchaj-wanu tvrdé bojovali za nastoleni demokracie, a proto
,heni moc vhodné, aby Spojené staty vyloucily nezavislost ¢i jakoukoliv jinou moznost, kterou
si tchajwanské obyvatelstvo miize nakonec vybrat.“!>* Ve Snémovné reprezentantt byl pak 21.
cervence 1998 schvélen navrh zdkona, ktery potvrzoval americky bezpecnostni zavazek vici

Tchaj-wanu.'>! Podobna rezoluce byla schvalena o par dni diive i v Senatu.!>

Asi nejsilngj§im vyjadienim americké podpory Tchaj-wanu byl tzv. Taiwan Security
Enhancement Act (Zékon o posileni bezpecnosti Tchaj-wanu), ktery byl 24. bfezna 1999
piedstaven na ptidé Senatu sendtorem Jesse Helmsem.!*® O par tydnii pozdéji byl ve Snémovné
predstaven navrh zdkona s podobnym obsahem - a to pod vedenim Toma DeLaye, ktery
podobné jako Helms patiil mezi piatele a podporovatele Tchaj-wanu.!>* Za navrh intenzivné
lobbovala Formosa Association for Public Affairs, kterd mj. zorganizovala petici za pfijeti
zékona.'>® V tomto navrhu zédkona Kongres navrhoval posilit vojenskou spolupraci mezi USA
a Tchaj-wanem, at’ uz prostifednictvim nabidky vycviku pro tchajwanské vojaky na americkych
vojenskych institucich ¢i umisténi vojensko-technického personalu na Americkém institutu na
Tchaj-wanu. Senatni navrh Sel jest¢ dal a specificky vyjmenovava pokroky cinskych

vojenskych sil a navrhuje, aby USA poskytly Tchaj-wanu adekvatni obranu prostiednictvim

148 The Administration's Position on Taiwan,* Congressional Record - Senate, 17. ¢ervence 1998, s. 16066-
16067, dostupné via Google Books,

https://books.google.cz/books?id=wlqgOudrFkY C&pg=PA16067&lpg=PA16067&dq (stazeno 25. ledna 2018).
149 Stephen J. Yates, ,,Clinton’s Statement Undermines Taiwan,“ The Heritage Foundation, 19. ervna 1998,
dostupné na https://www.heritage.org/report/clinton-statement-undermines-taiwan (stazeno 10. prosince 2017).
150 | Siding with the Dictators, Washington Post, 2. Servence 1998, dostupné na
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1998/07/02/siding-with-the-dictators/437511{3-53d2-4ba2-
b445-99506248e77¢/ (stazeno 15. prosince 2017).

51 H.Con.Res.301: Affirming the United States Commitment to Taiwan, 21. ¢ervence 1998, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/105th-congress/house-concurrent-resolution/301 (stazeno 20. prosince 2017).
152.S.Con.Res.107: A Concurrent Resolution Affirming U.S. Commitments under the Taiwan Relations Act.
Dostupné na https://www.congress.gov/bill/105th-congress/senate-concurrent-resolution/107 (stazeno 20.
prosince 2017).

1338, 693: Taiwan Security Enhancement Act, 24. btezna 1999, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/106th-congress/senate-bill/693 (stazeno 20. prosince 2017).

154 H.R. 1838: Taiwan Security Enhancement Act, 18. kvétna 1999, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/106th-congress/house-bill/1838 (stazeno 20. prosince 2017).

155 Viz webové stranky FAPA: https://www.fapa.org/tsea/pntr/index.html.
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prodeje ponorek, protiraketového systému a komunikacnich systémt, jez by mj. umoznily
piimé propojeni amerického vojenského veleni s tchajwanskym.!'*® Navrh zékona prosel
Snémovnou pomérem 341 ku 70 hlastim - svou podporu zdivodnil Richard K. Armey, zastupce
Texasu ve Snémovné reprezentantli nasledujicimi slovy: "Pokud milujeme svobodu, musime

«157

ochranit demokraticky Tchaj-wan. Predstavitelé exekutivy vsak intenzivné lobbovali v

Kongresu proti schvaleni zakona, nebot” se obavali, ze vytvari ,,nebezpecna, chybna a neptesna

“I38 Uz vyslani letadlovych lodi bylo

ofekavani na obou stranach Tchajwanské uziny
tchajwanskymi politiky vnimano jako bezpec¢na pojistka pted budouci hrozbou z pevniny, jako
pojistka, na kterou mohou spoléhat.'”® Tim se vytvafela nebezpeéna situace - Tchaj-pej by

mohla mylnou interpretaci situace Washington vtadhnout do konfliktu.

MW

Senat nakonec zakon neprojednal, podpora napii¢ obéma komorami vSak prokazuje, ze
legislativa se rozchéazela s exekutivou a byla ochotna Tchaj-wan ptfed cinskou hrozbou
vyznamné podpofit. Taiwan Security Enhancement Act je také dikazem vlivu tchajwanské
lobby v obou komorach amerického Kongresu. Za jeho navrhem podle novinaiti z listu
Washington Post stoji tzv. Modry tym, jehoz rozmanitou koalici znepokojovala modernizace

Cinské lidové armady, ktera posili schopnost CLR zastra$ovat Tchaj-wan. '

Peking vnimal politiku ,,tfi ne* jako své vitézstvi a jasny signdl k tomu, ze by Tchaj-pej
m¢éla pfistoupit na vyjednavani o sjednoceni. Mluv¢i ¢inského ministerstva zahranici Tchang
Kuo-¢chiang prohlasil: ,,Doufame, ze tchajwanské autority dobife chapou situaci, smiii se s
realitou a upfednostni narodni zajem.*“!®! Navrh zdkona o posileni bezpe¢nosti Tchaj-wanu
naopak Peking tisty mluvciho ¢inské vlady odmitl jako zasah do vnitinich zaleZitosti zemé, jako

hrozbu miru a stabilité v Tchajwanské uzing.!%2

156 §.693: Taiwan Security Enhancement Act, 24. biezna 1999, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/106th-congress/senate-bill/693 (staZzeno 20. prosince 2017).

157 Juliet Eilperin a Steven Mufson, ,,House Votes for Stronger Military Ties to Taiwan,* Washington Post, 2.
unora 2000, s. A10.

158 Thid.

15 Chas Freeman, ,,Preventing War in the Taiwan Strait: Restraining Taiwan -- and Beijing*, Foreign Affairs,
ro¢. 77, €. 4 (Cervenec-srpen 1998): 6-11. Via PROQUEST.

160 Robert G. Kaiser a Steven Mufson, ,,'Blue Team’ Draws a Hard Line on Beijing,* Washington Post, 22.
unora 2000, s. AO1.

161 John Pomftet, ,,China Tells Taiwan to Face Reality,* Washington Post,10. Servence 1998, dostupné na
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1998/07/10/china-tells-taiwan-to-face-reality/e9d5dae5-4a62-
4827-b394-5e5af760c42f (stazeno 23. prosince 2017).

162 Spokesperson on the upcoming vote of the Taiwan Security Enhancement Act by the US Congress,* 2. ledna
2000, dostupné na http://ie.china-embassy.org/eng/ztlt/Taiwanlssue/t1 13026.htm (staZzeno 20. prosince 2017).
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3.4. Diskuse o budoucnosti ¢insko-americkych vztah

Napéti v Cinsko-americkych vztazich a krize v Tchajwanské Gzin¢ posunuly otazku
vztahi mezi Pekingem a Washingtonem do popiedi zdjmu Clintonovy administrativy.
Zahranicné-politicky aparat se snazil o tvorbu konzistentnéjsi politiky, ktera bude reflektovat
fakt, ze Cina pro Spojené staty jako mocnost, jejiz ekonomicky a strategicky vyznam roste,
predstavuje vyzvu, ale zaroven i klicového partnera, jehoz spoluprace je zasadni pro feSeni
zahrani¢népolitickych problému. Napt. Bates Gill (stejn¢ jako mnozi dalsi experti) upozoriioval

na provazanost zajmi USA a CLR:

Cina piedeviim touzi po klidném domacim a regionalnim prostfedi, ktery
vytvoii podminky pro jeji velmi potitebny socialni a ekonomicky rozvoj.
Spojené staty jsou v takové pozici, Ze tomu mohou bud’ pomoci nebo tyto
snahy blokovat. Spojené staty mohou ovlivnit pfisun ropy z Perského zalivu,
mohou podpofit nuklearni zdrzenlivost v Jizni Asii, mohou pomoci s obnovou
asijskych ekonomik ¢i mohou udrzet na uzdé¢ Severni Koreu. Spojené staty
mohou Ciné nabidnout asistenci v liberalizaci jeji ekonomiky a politiky,
zavedeni principtl pravniho statu... Spojené staty také mohou pouzit natlak na
Cinu v obchodnich jednanich, mohou podpofit snahy Tchaj-wanu o autonomii
a posilit japonskou vojenskou silu. Na druhé strang, Cina disponuje
dostate¢nym potencialem, aby podpotila, ale také podkopala americké zajmy
ve vychodni Asii, at’ uz se to tyka dosaZeni usmifeni na Korejském
poloostrove, podpory ekonomického rtstu v regionu ¢i minimalizace napéti v
Tchajwanské uzing.'®3

Clintonovi zahrani¢n&-politiéti experti dosli k zavéru, ze Cina je na vzestupu a tento
proces bude pro USA piedstavovat vdznou vyzvu, predev§im kvili zcela odlisSnym pohlediim
na otdzky globalizace, demokratizace, lidskych prdv a unilateralismu. Varovali vSak, ze
neexistuje zadny jednoduchy recept, ktery by americko-¢inské vztahy nasmétoval jednim, jasné
definovanym smérem. Naopak, vysledkem diskusi o budoucnosti ¢insko-americkych vztahti
bylo to, Ze Spojené staty se budou ,,muset intenzivné vénovat budovani vztahli na vysoké tirovni
a zarovel posuzovat problémy v redlném kontextu a ¢ase s cilem Cinu odradit od pfilisné

asertivity a zaroveti ji motivovat k pfizptisobeni se pievladajicim mezinarodnim praktikam®.'%*

Vétsina americkych expertll odmitla zadrzovani Ciny (containment),'® stejné jako odmitli Cinu

163 Bates Gill, ,,Limited Engagement*, Foreign Affairs, r. 78, &. 4 (Cervenec-srpen 1999): 67-68.

164 Robert S. Sutter, ,,China's Rising Power: Alternative U.S. National Security Strategies — Findings of a
Seminar,” Congressional Research Service, 6. ¢ervna 1996, Summary.

165 Ibid., s. 10. Viz také napf. David Shambaugh, ,,Containment or Engagement of China: Calculating Beijing’s
Responses, International Security, r. 21, €. 2 (podzim 1996): 181. Kenneth Lierberthal, ,,A New China
Strategy, Foreign Affairs, r. 74, ¢. 6 (listopad-prosinec 1995): 47. ZadrZzovani odmita také Kenneth Lieberthal,
ktery politiku zadrzovéani oznacuje za zasadni chybu. Viz Kenneth Lierberthal, ,,A New China Strategy,
Foreign Affairs, 1. 74, . 6 (listopad-prosinec 1995): 37.
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nekriticky postavit do pozice ,,strategického partnera,'%® coz byl krok, ktery spolecné vyhlasili

prezident Clinton a prezident Tiang C"-min v roce 1997.'7 Mezi Spojenymi staty a CLR bylo
prilis spolecnych, ale zaroven i protichtidnych z4jma, jak piSe Bates Gill: ,,S ohledem na oblasti
spole¢nych a protichtidnych z4jmii, Spojené staty nemohou ani oslavovat strategické partnerstvi

s Cinou, ani odepsat jeji zapojovani jako netsp&ch. !

Podle Roberta Suttera bylo dulezité, aby si ,,Spojené staty stanovily jasné cile politiky
viiéi Ciné a byly schopny definovat negativni a pozitivni motivaci, skrze které budou moci
ovlivnit ¢inské chovani natolik, aby konvenovalo s americkymi zajmy“!®°. V minulosti se
ukazalo, ze demonstrace sily ¢i hrozba sankcemi mély spiSe negativni dopad, zatimco pfislib
summitu naopak reprezentoval pozitivni motivaci. Zahrani¢né-politicti experti také opakované
zdiiraziovali, Ze vzestup Ciny musi byt feSen v ramci $ir$i regionalni strategie, kterd zapoji
vSechny spojence a partnery USA v regionu a bude zahrnovat Siroké portfolio nastroju, at’

vojenskych, tak i ekonomickych, politickych a kulturnich.!'”

Tak vznikd politika ,,podminéného zapojeni (conditional engagement!’") ¢&i
,.,omezeného zapojeni“ (limited engagement'’?).!”> Spojené staty mély s CLR spolupracovat
tam, kde se jejich zajmy piekryvaly. Mezi tyto oblasti patfilo zapojeni CLR do Svétové
obchodni organizace, od c¢ehoz si Clintonova administrativa slibovala vétsi otevienost a
stabilitu cinského ekonomického systému, spolupraci v boji proti Sifeni isldmského

fundamentalismu a zbrani hromadného niceni a spolecné hledani feSeni otdzky Korejského

166 Napi. Ronald N. Montaperto na budovani strategického partnerstvi reagoval nasledovng: "Slychdme o
strategickém partnerstvi. Nevidim ale zadny obsah. Nejsme zatim schopni fesit zasadni otazky nasich
vzajemnych vztaht - zejména soupefeni o dominantni postaveni v severovychodni Asii.* Viz Barton Gellman,
,,Reappraisal Led to New China Policy,” Washington Post, 22. ¢ervna 1996, s. A0O1.

167 B&hem americko-¢inskych summith v #jnu 1997 a Eervnu 1998 bylo vydano prohlaseni o vytvofeni tzv.
,.Konstruktivniho strategického partnerstvi“. Viz ,,Summit in Washington: Clinton and Jiang in Their Own
Words: Sharing a Broad Agenda,” New York Times, 30. fijna 1997, s. A20. Americti experti se vuci
strategickému partnerstvi® vyjadiovali spise kriticky, nebot’, jak pise Bates Gill, ,,Ameri¢ané nechapali, co
presné se s Cifiany buduje a pro¢ a piedev§im také nevnimali, Ze toho neni mozné dosdhnout s ohledem na
protichtidné narodni zajmy*. Viz Bates Gill, ,,Limited Engagement,” Foreign Affairs, r. 78, €. 4 (Cervenec-srpen
1999): 67.

168 Bates Gill, ,,Limited Engagement,* 71.

199 Robert S. Sutter, ,,China's Rising Power: Alternative U.S. National Security Strategies — Findings of a
Seminar, Congressional Research Service, 6. cervna 1996, Summary.

170 Kenneth Lieberthal, ,,A New China Strategy,“ Foreign Affairs, r. 74, ¢. 6 (listopad-prosinec 1995), s. 47-48.
17! Termin, ktery pouziva Robert S. Sutter.

172 Termin, ktery pouziva Bates Gill. Viz Bates Gill, ,,Limited Engagement, Foreign Affairs, .78, ¢. 4
(Cervenec-srpen 1999).

173 Je mozné se také setkat s terminy ,,constructive engagement®, ,,coercive engagement* & containgement.
Rozdil spo¢iva hlavné v ochoté pouzit odvetna opatieni v ptipadé, ze Cina nebude dodrzovat mezinarodni
normy. Viz David Shambaugh, ,,Containment or Engagement of China: Calculating Beijing’s Responses®,
International Security, 1. 21, €. 2 (podzim 1996): 184. Kenneth Lierberthal, ,,A New China Strategy,* Foreign
Affairs, r. 74, €. 6 (listopad-prosinec 1995): 47.
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poloostrova. Dulezitym mélo byt také budovani vzijemné davery (confidence-building
measures), a to prostiednictvim pravidelného setkdvani na nejvyS$i Urovni, vytvoieni
mechanismu pro pravidelnd setkani vojenskych predstavitelti. Koordinace ¢inské politiky byla
také nutna na domaci Girovni - predevsim mezi Kongresem a Bilym domem.!” Neni mozné,
aby, jak pise Kenneth Lieberthal, ,,Ufad amerického obchodniho zmocnénce hrozil sankcemi
kvuli pfistupu na trh a praviim duSevniho vlastnictvi, zatimco ministerstvo obchodu podnécuje
navys$eni americkych investic v Cing, ministerstvo zahraniéi kritizuje Cinu kvili porusovani
lidskych prav a ministerstvo obrany intenzivné pracuje na rozvoji vojenského dialogu“.!”> V
neposledni fadé experti také upozoriovali na to, Ze je tieba vii¢i CLR nastavit realisticka
oCekavani: ,,To, co potfebujeme, je detailn&jsi, realisticky a jasn¢ definovany plan pro
americko-Cinské vztahy, ktery bude zahrnovat kratkodoby a sttednédoby navod a neokazalé,

realizovatelné cile.«!7°

Clinton se po zbytek své administrativy proto snazil drzet vyty¢enych mantinell a hledal
spole¢ny zaklad pro dialog, ktery by jeho administrativé umoznil hledat konstruktivni feSeni
pal¢ivych problému, jako bylo Sifeni zbrani hromadného niceni, ochrana prav dusSevniho
vlastnictvi, ochrana Zivotniho prostiedi apod. To viak neznamena, Ze by kritici CLR a jejich
politik zmizeli z politického diskurzu - zejména z Kongresu neustale zaznivala kritika CLR

71

kvali porusovani lidskych prav a mezinarodnich norem,!”” coz opét ovlivnilo diskusi o

prodlouzeni dolozky nejvyssich vyhod v roce 1997. Zatimco prezident Clinton doporucil
prodlouzeni doloZzky o dalsi rok, ¢ast Kongresu vyuzila ptilezitosti ke kritice lidskopravni
situace v CLR. I pfes vieobecnou podporu prodlouzeni dolozky se &ast republikanti rozhodla
vyuzit diskuse o MFN ke kritice samotného prezidenta. Pod vedenim republikdnského poslance
Richarda Solomona a senatora Jesse Helmse byla v obou komorach prezentovana rezoluce,

kterd by udéleni MFN odmitla.!”® Richard Solomon se vii¢i Clintonové politice ostie vymezil

174 Bates Gill, ,,Limited Engagement,* 65.

175 Kenneth Lierberthal, ,,A New China Strategy,* Foreign Affairs, r. 74, &. 6 (listopad-prosinec 1995): 43.

176 Bates Gill, ,,Limited Engagement,* 71.

177 Viz napt. Kritika CLR v navrhu rozpoétu pro zahraniéni politiku pro fiskalni rok 1997: H.R. 1561 - Foreign
Relations Authorization Act, Fiscal Years 1996 and 1997, 30. dubna 1996, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/104th-congress/house-bill/1561 (staZzeno 20. Cervence 2018).

178 Ve Snémovné reprezentantll byla navrzena rezoluce H.J.Res. 79, kterd odmitala prezidentovo rozhodnuti o
prodlouzeni MFN pravé z divodu porusovani lidskych prav. Rezoluce byla odmitnuta 259 ¢leny Snémovny (173
hlasovalo pro). V Senatu byla navrzena rezoluce S.J.Res. 31, ta vSak nebyla ani diskutovana ve vyboru. Viz
H.J.Res.79 - Disapproving the extension of nondiscriminatory treatment (most-favored-nation treatment) to the
products of the People's Republic of China, 24. ¢ervna 1997, dostupné na https://www.congress.gov/bill/105th-
congress/house-joint-resolution/79 (stazeno 20. ¢ervence 2018) a S.J.Res.31 - A joint resolution disapproving the
extension of nondiscriminatory treatment (most-favored-nation treatment) to the products of the People's
Republic of China, 3. ¢ervna 1997, dostupné na https://www.congress.gov/bill/105th-congress/senate-joint-
resolution/31/ (stazeno 20. Cervence 2018).
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tim, Ze politiku zapojovani Ciny oznail za appeasement nepfitele Spojenych statd a
ekonomického konkurenta.'” Clenové Kongresu - zejména z fad republikani - se viigi CLR
vymezovali kriticky také kvili podezieni z ¢inského zasahovani do americkych voleb, !
Spojené staty také s obavami sledovaly proces predani kontroly nad Hong Kongem Cinské

lidové republice.

Americko-¢inské vztahy také znacné ovliviioval vyvoj domaci politiky a mezindrodni
udalosti. Na domaci fronté Clinton v roce 1998 ¢elil impeachmentu v souvislosti se skandalem
s Monikou Lewinskou, coz mu ubralo znacny politicky kapital. Na zahrani¢ni fronté vztahy s
Pekingem komplikovalo americké angazma v Jugoslavii, které mezi ¢inskymi politiky opét
vyvolalo obavy z amerického intervencionismu v piipadé mozného ¢inského zasahu v Tibetu,
Sintiangu ¢i na Tchaj-wanu. Clintonova administrativa byla ¢inskymi médii obvinéna z
hegemonismu obzvlast poté, co jednotky NATO omylem =zasahly budovu c¢inského
velvyslanectvi v Bélehradg.!®! Clintonové administrativé ani nepomohlo, Ze 9. ¢ervna 1999
prezident Li Teng-chuej poskytl rozhovor némeckému reportérovi ze stanice Deutsche Welle,
v némz rozvinul svou teorii, ze vztahy v Tchajwanské uzin€ jsou vlastné ,,specialni vztahy mezi
dvéma staty* (special state-to-state relations). Ackoliv Spojené stity skrze ministerstvo
zahrani¢i a mluvéiho Bilého domu reagovaly promptné zdlraznénim toho, Ze Spojené staty
zastavaji politiku jedné Ciny, a vyzyvaly obé strany k rozhovortim, Cina reagovala zrusenim
planovaného setkani mezi predstaviteli CLR a Tchaj-wanu a suspendovanim vzajemného

dialogu.'®?

Clintonova administrativa tedy dvakrat zménila svou politiku vici Tchaj-wanu,
castecné v disledku tlaku amerického Kongresu, jehoz mnozi ¢lenové - pod vlivem intenzivni

tchajwanské lobby - véfili, ze Tchaj-wanu je tfeba dat vEtsi prostor. V prvnich dvou letech Bily

179 Statement by Rep. Richard Solomon,* Congressional Record, 24. gervna 1997, s. 22, dostupné na

https://www.govinfo.gov/content/pkg/CREC-1997-06-24/pdf/CREC-1997-06-24.pdf (stazeno 18. zafi 2017).
180 Bob Woodward a Brian Duffy, ,,Chinese Embassy Role in Contributions Probed,* Washington Post, 13.
unora 1997, s. AO1. Podle deniku Washington Post probihalo pod vedenim ministerstva spravedInosti
vySetfovani pokusi zastupct CLR (skrze velvyslanectvi CLR) o zprostiedkovani piimych piispévki cizich
subjekti (zejména z ¢inskych vojenskych kruhit) na kampan pro Néarodni vybor Demokratické strany béhem
prezidentskych voleb 1996.

181 Strong Protest by the Chinese Government Against the Bombing by the US-led NATO of the Chinese
Embassy in the Federal Yugoslavia,* Oficialni stanovisko ¢inského ministerstva zahranici, 7. kvétna 1999,
dostupné na https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao 665539/3602_665543/3604 665547/t18047.shtml
(stazeno 20. cervence 2018).

182 Dialog probihal mezi dvéma nevladnimi organizacemi, ziizenymi pro téel bilateralnich rozhovori. Cinu
zastupovala Association for the Relations Across the Taiwan Strait (ARATS), Tchaj-wan Straits Exchange
Foundation (SEF).
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dam kritiét&ji vystupoval proti CLR, a to propojenim udéleni dolozky nejvyssich vyhod s
nutnosti zmén v oblasti lidskych prav, a pak posilenim vztahti s Tchaj-wanem prostiednictvim
Taiwan Policy Review. Mezitim v Tchajwanské 0ziné dochéazelo k opatrnému zlepSovani
vztahl prostiednictvim neformalni ekonomické spoluprace, kulturni vymény a neoficialniho
dialogu. Zdalo se, ze se Peking i Tchaj-pej shodnou na zakladnim ptedpokladu vzajemného
dialogu - a to na principu jedné Ciny, ackoliv kazda ze stran si vyhradila pravo na vlastni
definici tohoto principu.'®? S navstévou prezidenta Li v USA v roce 1995 a nasledujici krizi v
Tchajwanské uziné se vSak tento konsensus rozpada. Asertivni politika prezidenta Li Teng-
chueje vnesla do Cinsko-americkych vztahii nestabilitu. Jeho revizionistické snahy o vstup
Tchaj-wanu do OSN ¢i diplomaticka ofenziva podkopavaly zékladni stavebni kdmen ¢insko-
americkych vztahi - princip jedné Ciny, a to s ¢aste¢nou podporou amerického Kongresu. Kdyz
Clintonova administrativa rezignovala na tlak Kongresu a povolila prezidentu Liovi navstévu
USA, pomohla tak piedstavitelim tchajwanského hnuti za nezavislost posilit jejich sebedtvéru,
a tim 1 jejich tazeni za nezavislé postaveni Tchaj-wanu v mezindrodni politice. Peking zaroven
krok Bilého domu interpretoval tak, ze Clinton - na rozdil od svého ptredchtidce, prezidenta
George H. W. Bushe - nemd zdjem na ochrané ¢insko-americkych vztahi pfed manipulaci ze
strany Kongresu. Ve snaze zabranit Kongresu v prosazeni jeho agendy proto CLR reagovala
agresivnéjsi politikou vici Tchaj-wanu a také neochotou podiidit se americkému tlaku na oblast
lidskych prav. Z krize v Tchajwanské uzin¢ si vSak Peking odnasi jedno velké ponauceni -
zatimco pred vyslanim letadlovych lodi do oblasti Tchajwanské UZiny v bieznu 1996 bylo
¢inské vedeni presvédceno, Ze Washington se do tchajwanskeé otdzky nebude aktivné zapojovat,
po bieznu 1996 Peking dochazi k zaveru, Ze naopak s americkym angazmé musi pocitat, a to

ovlivnilo jeho strategické planovani.

Teprve po skon€eni Tchajwanské krize se Clinton vraci k politice statu quo, odmita
posilovani tchajwanské identity prezidentem Li Teng-chuejem a politikou tii ne se pak
administrativa pfiklani k ¢inskému chapani politiky jedné Ciny. Krize v Tchajwanské uziné
predstavuje jeden z kli¢ovych momentt historie ¢insko-americkych vztahti po konci studené
valky. Podle Roberta Suttera zkusSenost z této krize dodnes ,,ovlivituje ¢inskou a americkou
bezpe&nostni politiku a bilateralni vztahy mezi USA, Cinou a Tchaj-wanem®.'#* Zaroven viak
tato krize ukazala, jak lehce se situace miize vymknout kontrole, kdyZ neni politika viigi Cing

a Tchaj-wanu fadné koordinovana z Bilého domu. Jak popsal David Rothkopf, americky

133 Jde o tzv. Kompromis z roku 1992 (1992 Compromise).
184 Robert S. Ross, Chinese Security Policy: Structure, Power, and Politics (London: Routledge, 2009), s. 133.
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nameéstek ministra obchodu, ,,tchajwanska krize vznikla z neptfedvidatelné a nekoordinované
politiky, ktera se v prvnim Clintonové obdobi vyznacovala zna¢nou mirou zmatenosti ohledné
postoje viici Cing“!%.

Na konci Clintonovy administrativy se cinsko-americké vztahy nachazely ve
stabilizovaném stavu. Od roku 1997 se prezident Clinton spole¢né s Tiang C’-minem snaZili o
posileni spoluprace skrze konstruktivni strategické partnerstvi, piesto vSak byly vzajemné
vztahy poznamendny vzijemnou nedivérou a jakousi pachuti. Spoluprace v klicovych
oblastech spiSe stagnovala a nesl se nad nimi stin vybombardovani ¢inského velvyslanectvi v
Bélehrad¢ americkymi letouny. Masivni protiamerické protesty, které v nasledujicich dnech
ovladly Cinu, ukézaly ¢inskou frustraci se Spojenymi staty. Cinska vefejnost a nemald Gést
&inskych politickych piedstaviteli byla presvédéena o tom, Ze Ameri¢ané s Cinou nezachazeji
s respektem a Ze cilem americké politiky bylo primarné branit Ciné v tom, aby se v 21. stoleti
stala svétovou mocnosti a zaujala tak misto, které ji bylo dlouhodobé¢ upirano, ackoliv na ng;
m¢éla narok. Dikazy byly ziejmé - podpora Tchaj-wanu ve formé prodeje zbrani, permanentni

kritika stavu lidskych prav v Cing, posilovani bezpe&nostnich vazeb ve vychodni Asii apod.

185 Barton Gellman, ,,U.S. and China Nearly Came to Blows in 1996, Washington Post, 21. &ervence 1998,
dostupné na https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1998/06/21/us-and-china-nearly-came-to-blows-
in-96/926d105f-1fd8-404¢-9995-90984186a613/?utm_term=.f2f40b887efc (stazeno 25. inora 2018)
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4. George W. Bush a tchajwansko-Cinské

vztahy'

Ve své volebni kampani v roce 2000 George W. Bush vi¢i Cinské lidové republice
zaujal pomérné strohy postoj. Béhem svého projevu vénujicimu se zahrani¢né-politické vizi
Bush naznaéil, e jeho administrativa nebude vici Ciné tak shovivava jako administrativa
prezidenta Clintona, protoze CLR piedstavuje pro USA spise konkurenta neZ strategického
partnera. 1 v platformé Republikanské strany se objevila kritika Clintonovy politiky vici
Pekingu;> CLR republikani vidéli jako ,.kli¢ovou vyzvu Spojenych statll v Asii.> Naopak
Tchaj-wanu jako dlouhodobému partnerovi USA a rozvijejici se demokracii Republikani

piislibili podporu,* véetné slibu pokracujiciho prodeje americkych zbrani.

Zatimco vldda Kuomintangu, ktera ovladala tchajwanskou politickou scénu do roku
2000, udrzovala myslenku koneéného sjednoceni Tchaj-wanu a Ciny (ne nutné CLR),
s postupujici demokratizaci tchajwanské politické scény — a zejména s nastupem Demokratické
progresivni strany (Democratic Progressive Party, DPP) — silily hlasy volajici po vyhlaseni
nezévislosti Tchaj-wanu. Kdyz se DPP vroce 2000 dostala k moci a obsadila dalezity
prezidentsky post®, ktery ma velky vliv na zahraniéni politiku, CLR i USA zna¢né zpozornély,

nebot’ dosavadni status quo v Tchajwanské Zin€ byl ohrozen.

! Tato kapitola — nyni po upravach — byla publikovéana pod nazvem ,,Vzpurny Tchaj-wan a nespolehlivy
Washington: Tchajwansko-americké vztahy béhem administrativy prezidenta Bushe®. Viz Jana Sehnalkova,
,,Vzpurny Tchaj-wan a nespolehlivy Washington: Tchajwansko-americké vztahy béhem administrativy
prezidenta Bushe* in Rudolf Fiirst a kol., Vzestup Indie a Ciny: pFichdzi asijské stoleti?(Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 2011), ss. 172-197.

2 A misguided policy toward China was exemplified by President Clinton’s trip to Beijing that produced an
embarrassing presidential kowtow and a public insult to our longstanding ally, Japan.” Viz ,,Republican Platform
2000, dostupné na http://www.presidency.ucsb.edu/showplatforms.php?platindex=R2000 (stazeno 3.fijna
2008).

3, America’s key challenge in Asia is the People’s Republic of China.“ Viz ,,Republican Platform 2000,
dostupné na http://www.presidency.ucsb.edu/showplatforms.php?platindex=R2000 (stazeno 3. fijna 2008).

4 ,,A Republican president will honor our promises to the people of Taiwan, a longstanding friend of the United
States and a genuine democracy.” Viz tamtéz.

3V beznu 2000 probéhly na Tchaj-wanu prezidentské i parlamentni volby. V prezidentskych volbach zvitézil
kandidat DPP Cchen Suej-pien s 39,3 procenty hlasti. Druhy v potadi skonéil nezavisly kandidat James Soong s
36,8 procenty (Soong byl ptivodné ¢lenem KMT, ale kvili neshodam se rozhodl pro vlastni kandidaturu).
Kandidat KMT Lien Cchan skongil v pofadi jako tfeti se ziskem 23,1 procent hlast. V roce 2001 pak na Tchaj-
wanu probéhly parlamentni volby, kde se DPP podatilo udrzet vedeni a ovladnout také tchajwanskou legislativu
(ne vsak nadpolovi¢ni vétSinou).
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Rétorika George W. Bushe béhem volebni kampané naznacovala, ze stane-li se Bush
prezidentem, bude mozné oéekavat zmény v americké politice vii¢i Cing. Bush sliboval vétsi
tlak na CLR v souvislosti s negativni bilanci obchodu, porusovanim zikonti o dusevnim
vlastnictvi, masivnimu zbrojeni apod. Tchaj-wanu se naopak dostavalo bezprecedentni
rétorické podpory; nékteré kruhy dokonce spekulovaly o moZznosti povysSeni vzajemnych
vztahll mezi Tchaj-peji a Washingtonem na oficidlni Groven v ptipadé, Ze Bush z voleb vyjde

vitézne.

Samotny pocatek Bushova pusobeni v Bilém domé byl poznamenan roztrzkou mezi
Washingtonem a Pekingem, kterou zapficinila srazka cinského stihaciho letounu J-8II
s americkym prizkumnym letadlem EP-3E 1. dubna 2001. Zatimco ¢insky letoun se zfitil do
mofe a jeho pilot zahynul, americké letadlo nouzové pfistdlo na ostrové Chaj-nan® , aniz by k
pfistani obdrzelo povoleni &inské strany, a jeho posadka byla zadrzena. Cinska strana po USA
pozadovala omluvu a oficidlni pfijeti zodpovédnosti za zplsobeni incidentu. Spojené staty ale
tvrdily, ze divodem padu ¢inského letadla bylo nezodpovédné chovani ¢inského pilota, ktery
letél piiliS blizko amerického letounu. DalSimu vyostfeni situace nakonec zabranil dopis
podepsany americkym velvyslancem v Pekingu Josephem Prueherem, v némz se jménem
Spojenych statti omluvil za smrt ¢inského pilota a za neautorizované pristani letadla EP-3E na
¢inském teritoriu.’ Peking se tedy nedockal toho, Ze by USA za incident pfevzaly odpovédnost,
nechtél vSak riskovat dalsi zhorSeni ¢insko-americkych vztahi, a proto po obdrzeni dopisu

doposud uvéznénou posadku letounu propustil.

Dalsi vyostfeni vztahi mezi Pekingem a Washingtonem na sebe ale nenechalo dlouho
¢ekat. V souladu se zdkonem o vztazich s Tchaj-wanem a na doporu¢eni Ministerstva obrany
USA Prezident Bush 24. dubna 2001 schvalil navrh na prodej zbrani Tchaj-wanu v celkové
hodnoté 18,6 miliard americkych dolarQ, ktery zahrnoval napf. osm ponorek na dieselovy
pohon, 12 letadel P-3C Orion pro boj proti ponorkdm, protilodni rakety Harpoon odpalované
z ponorek, torpéda typu Mark-48, obojzivelnd uto¢na vozidla, 12 vrtulnikti typu MH,
elektronické systémy pro letouny F-16 a ¢tyfi vyfazené torpédoborce t¥idy Kidd.® Tento balik

¢ Viz Ptilohu &. 6.

"Tento dopis byva nazyvan dopisem dvou omluv (,,Letter of Two Sorries*). ,,The Letter that Led to Release of
U.S. Crew*, CNN, 11. dubna 2001, dostupné na

http://edition.cnn.com/2001/WORLD/asiapcf/east/04/1 1 /prueher.letter.text/ (stazeno 3. fijna 2008).

8 Shirley Kan, Taiwan: Major U.S. Arms Sales Since 1990. CRS Report to Congress, 25. zafi 2008, s. 7,
dostupné na http://assets.opencrs.com/rpts/RL30957 20080925.pdf (stazeno 3. fijna 2008).
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piedstavoval nejobjemné;jsi prodej zbrani Tchaj-wanu od roku 1992, kdy prezident George H.
W. Bush schvalil prodej 150 kust letadel typu F-16 A/B v hodnot¢ témét 6 miliard americkych

dolard.’

Nasledujici den v potadu Good Morning America Bush vyjadiil odhodlanost USA branit
Tchaj-wan pied vojensky stale silngjsi CLR. Na otazku, zda-li je Washington vazan pomoci
Tchaj-wanu v piipadée ¢inského vojenského ttoku, Bush jednoznac¢né odpovédél: ,,Ano, tento
zavazek splnime... Cifiané s tim musi poéitat...[udélame] cokoliv, co bude tieba, abychom
pomohli Tchaj-wanu se branit.“!° Toto prohlaseni bylo — a to nejen na Tchaj-wanu — vnimano
jako dulezity posun americké politiky vii¢i Tchajwanské uzin€. Zdalo se (a takto bylo jeho
prohlaSeni z pocatku i interpretovano), ze se prezident Bush zacind odklanét od politiky
strategické nejednoznacnosti, ktera méla udrzovat obé strany Gziny v nejistoté ohledné zameért
USA ajejich ptipadného zapojeni do konfliktu, a tak branit pfed vyhrocenim situace jednou ze

stran, a na misto toho se zaciné ptiklanét na stranu Tchaj-peje.

Sympatie Bushovy administrativy vici Tchaj-wanu se dale projevily napt. v rozsiteni
moznosti pro tchajwanské politiky cestovat do USA a neoficidln¢ se setkavat s predstaviteli
americké vlady. V kvétnu 2001 toto uvolnéni umoznilo tchajwanskému prezidentu Cchenovi
uskutecnit zastdvku v New Yorku, béhem které se setkal s n€kterymi predstaviteli amerického
Kongresu a také se starostou mésta Rudym Giulianim. V Houstonu se pak Cchen Suej-pien
zucCastnil vecirku pofaddaného vlivhym kongresmanem Tomem Delayem. Mezi dalSimi
predstaviteli, ktefi navstivili USA, byla napf. viceprezidentka Annette Lu ¢i ministr obrany
Tchang Jau-ming''. Béhem navstévy Panamy v listopadu 2003 se pak prezident Cchen setkal
s americkym ministrem zahrani¢i Colinem Powellem. Byt neSlo o oficidlni setkdani a oba
piedstavitelé si pouze potiasli rukou a vymeénili spolecenské fraze, Tchaj-pej 1 toto setkani
interpretovala jako ditkaz amerického ptiklonu na svou stranu.'?

Z rétoriky Bushovy administrativy také zmizely odkazy na tzv. politiku ,,Tti ne®, kterou

formuloval prezident Clinton béhem své navitévy CLR v roce 1998. Jak jiz bylo feéeno vyse,

Clinton tehdy ¢inské strané pfislibil, ze USA nepodpofi nezavislost Tchaj-wanu, vznik ,,jedné

% Ibid., s. 55.

10 Yes, we do, and the Chinese must understand that. Yes, I would [...] US would do whatever it took to help
Taiwan defend herself.“ Charles Snyder, ,,U.S. *will defend' Taiwan,” Taipei Times, 26. dubna 2001, s. 1,
dostupné na http://www.taipeitimes.com/News/archives/2001/04/26/0000083195 (stazeno 3.tijna 2008).

' Tchang se v roce 2002 zagastnil konference pofadané U.S.-Taiwan Business Council na Floridé, kde se setkal
s ndmeéstkem ministra obrany Paulem Wolfowitzem.

12Lin Chieh-yu a Charles Snyder, ,,Chen Presses the Flesh with Powell,* Taipei Times, 5. listopadu, 2003, s. 1,
dostupné na http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2003/11/05/2003074617 (stazeno 5.tijna 2008).
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Ciny a jednoho Tchaj-wanu® &i vstup Tchaj-wanu do jakékoliv mezinarodni organizace, jejichz
Clenstvi je vyhrazeno pouze suverénnim statim. Bushv Bily dim naopak myslenku zapojeni
Tchaj-wanu do nékterych mezindrodnich organizaci podpoftil — napt. povéfil ministerstvo
zahrani¢i, aby vytvofilo plan, ktery by pomohl Tchaj-wanu ziskat status pozorovatele ve

Svétové zdravotnické organizaci.

Postoj americké administrativy byl v Tchaj-peji pfijiman velmi pozitivné. Prezident
Cchen Suej-pien byl odhodlan z americké podpory Tchaj-wanu vyt&Zit co nejvice k prosazeni
svého planu na budovani tchajwanské identity, ktery méla podtrhnout existujici rozdily mezi
Tchaj-wanem a CLR. Nemohl-li prezident Cchen dosahnout de iure nezavislosti Tchaj-wanu,
americkd podpora mu poskytla prostor pro budovani nezavislosti de facto. Cchenova
prezidentska kancelaf na domaéci politické scéné vysilala signal, Ze vztahy mezi Tchaj-peji a
Washingtonem ma pevné pod kontrolou a dokéze jich vyuzivat tak, aby z nich mél Tchaj-wan
uzitek. Kroky Washingtonu pak Cchen prezentoval jako americkou podporu svého programu a

jako svj politicky uspéch.

4.1. Zmény po 11. zafri

Teroristické utoky z 11. zati 2001 ptinesly zasadni zménu strategického prostiedi. Boj
proti terorismu se stal hlavnim zahrani¢né-politickym cilem USA. Ve snaze o vytvoteni Siroké
protiteroristické koalice se méni i postoj Washingtonu vii¢i CLR. USA si byly védomy, Ze
v mnoha oblastech by spoluprace s Pekingem mohla byt pfinosnd, uz jenom kvili tomu, ze
CLR je ¢lenem Rady bezpecnosti OSN. Proto Spojené staty piehodnocuiji sviij postoj viiéi CLR
a ze ,strategického soupefe® se stava partner. Jiz v fijnu 2001 se prezident Bush setkava
s ¢inskym prezidentem Tian C’-minem béhem summitu organizace APEC v Sanghaji, kde se
oba piedstavitelé nechali slyset, ze USA a CLR budou spolupracovat a rozvijet ,,konstruktivni

vztah® 13

Je tieba zdliraznit, Ze toto nahlé ,,pfehodnoceni* americké politiky viigi Ciné piineslo
zmény Vv konkrétnich oblastech a projevilo se hlavné v rétorice - predstavitelé Bushovy

administrativy zmirnili svj kriticky postoj vii¢i CLR. Zakladni principy politiky vii¢i Tchaj-

13 Terrorism War Unites Bush and Jiang,* BBC News, 19. fijna 2001, dostupné na
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/1606986.stm (stazeno 3. fijna 2008).
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wanu a CLR viak zistaly nezménény. USA se stale hlasily k dodrzovani politiky jedné Ciny a
tii ¢insko-americkd komuniké zlstala hlavnim voditkem cinsko-americkych vztaht.
Washington i nadéle sliboval dodrzovat zakon o vztazich s Tchaj-wanem, prodavat Tchaj-peji
zbran¢ a branit Pekingu v pouziti sily vii¢i ostrovu. Pfesto bylo evidentni, ze v disledku uzsi
¢insko-americké spoluprace bude muset doposud hlasitd podpora Tchaj-wanu ustoupit do
pozadi. Washington se snazil mirnit svou pro-tchajwanskou rétoriku tak, aby zbytecné
nedrazdil Peking a nepfispél tak k narGstu napéti v Tchajwanské 0zin€, coz by odvedlo

pozornost od valky proti terorismu.

Americké zajmy se vSak srazily s osobnosti a zajmy tchajwanského prezidenta, ktery si
v obdobi pied 11. zafim rychle ptivykl myslence, Ze ve Washingtonu ma vyznamného spojence,

z jehoz podpory musi vytézit co nejvétsi rozsiteni vzajemnych vztaht.

4.2. Mezitim v Tchaj-peji: Prezident Cchen Suej-pien

Jak jiz bylo feCeno vySe, v Tchaj-peji se v letech 2000-2001 po prezidentskych a
parlamentnich volbach poprvé dostala k moci Demokraticka progresivni strana (DPP). DPP
meéla zcela odlisSnou vizi od své predchidkyné — Nacionalistické strany (KMT). V cele
s prezidentem Cchen Suej-pienem DPP prosazovala myslenku nezavislosti Tchaj-wanu a
budovani tchajwanské identity. Program strany definoval Tchaj-wan jako nezavisly suverénni
stat.!* Podpora z Washingtonu byla vnimana velmi pozitivné a piispéla ke zvyseni sebevédomi

nov¢ tchajwanské vlady, kterd vidéla vhodnou ptileZitost k prosazeni stranické agendy.

Prezident Cchen zpo¢atku postupoval velmi opatrné. DPP neméla zadné zkusenosti
s vladnutim, nedisponovala ani dostatkem lidi, ktefi by méli zkuSenosti s administrativou a
mezinarodnimi vztahy. Z toho divodu prezident zprvu uskutecnil vyznamné Ustupky vaci
programu DPP, aby dopfal své nové administrativé manévrovaci prostor a nemusel ihned po
nastupu do tfadu Fesit otazku napéti ve vztazich s CLR a USA. Proto vyhlasil - pod podminkou,
7e CLR proti Tchaj-wanu nevyuZije vojenskou silu - tzv. slib ,,P&ti ne“, v némz se zavéazal, ze
1./ nevyhlasi nezavislost, 2./ nezméni Gstavu inkorporovanim jazyka, ktery by popisoval vztahy

mezi Tchaj-peji a Pekingem jako mezi dvéma staty, 3./ nezméni nazev (,,national title”), pod

14 DPP Resolution on Taiwan's Future,” Kaohsiung, 8.kvétna 1999, dostupné na http://www.taiwandc.org/nws-
9920.htm (staZzeno 15. fijna 2008).
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kterym Tchaj-wan vystupuje, 4./ nezrusi Radu pro néarodni sjednoceni (National Unification
Council, NUC) a Smérnice pro narodni sjednoceni (National Unification Guidelines, NUG) a

5./ nevyhlasi referendum o zméné statu quo. '

Umirnéna politika Cchenovy nové administrativy viak nenachazela pozitivni odezvu
v Pekingu. CLR piijimala zvoleni Cchen Suej-piena prezidentem s velkymi obavami, a to
vzhledem k jeho ptredchozi podpoie nezavislosti Tchaj-wanu. Snad i proto Peking ptistoupil

ree
1

k politice ,,preventivnich opatieni — napt. naddle pokracoval ve snaze co nejvice omezit
manévrovaci prostor Tchaj-peje v mezinarodnich vztazich. Kratce po nastupu Cchena do ufadu
se tak CLR podaftilo presvédgit dalsi stat (Nauru), aby vyménil diplomatické uznani Tchaj-wanu
za navazani diplomatickych stykii s Pekingem. Skupina statii uznavajicich Cinskou republiku

na Tchaj-wanu se tak opét zuzila.

Tchaj-wan byl takovym pfistupem zklamén. I proto také umirnénost a opatrnost
prezidenta Cchena brzy vzala za své. Dne 3. srpna 2002 Cchen Suej-pien vystoupil se svym
projevem na 29. setkani Svétové federace tchajwanskych asociaci (World Federation of
Taiwanese Associations), v némz prohlésil: ,,N4§ Tchaj-wan neni néco, co patii né¢komu
jinému. Nas Tchaj-wan neni né¢i mistni vlada. Nas§ Tchaj-wan neni provincie nékoho jiného...
Jednoduse fedeno, Tchaj-wan a Cina se nachézeji na riiznych stranach [Tchajwanské] Gziny,

na kazdé strané je jeden stat. To musi byt fe¢eno jasng.“!® [zd@iraznéno J.S.]

Americké vlada na Cchentiv projev zareagovala pohotové a vyjadiila nelibost. Rétorika
tchajwanského prezidenta popuzovala Peking v dobé, kdy jeho spojenectvi bylo pro
Washington dilezité. Krom¢ oficidlnich prohlaSeni, v nichZz Bily dim zdaraznil, Ze
nepodporuje nezavislost Tchaj-wanu, Bushova administrativa také varovala Tchaj-pej, Ze takto
provokativni vystoupeni nebude tolerovat. Cchenova administrativa urychlené ustoupila
americkému tlaku — 6.srpna V1adni informacni kancelar (Government Information Office, GIO)
vydala prohlaseni, ve kterém odmitla, Ze by prezidentiv projev jakkoliv pfedstavoval krok

smérem k nezavislosti. Podle GIO prezident ve svém projevu jen vérné popsal realitu panujici

15 Harvey Sicherman, “Taiwan's New President: One If and Five Nos,” 2. ¢ervna 2000, dostupné na
http://www.taiwandocuments.org/fpri03.htm (stazeno 20. zaii 2016).

16 Our Taiwan is not something that belongs to someone else. Our Taiwan is not someone else’s local
government. Our Taiwan is not someone else’s province... simply put, with Taiwan and China on each side of
the [Taiwan] Strait, each side is a country. This needs to be clear.” [zdiraznéno J.S.]

,President Chen Delivers the Opening Address of the 29th Annual Meeting of the World Federation of
Taiwanese Associations via Live Video,” 3. srpna 2002, dostupné na
http://www.president.gov.tw/en/prog/news_release/document _content.php?id=1105496660&pre_id=110549666
0&g category number=145&category number 2=145 (stazeno 3. fijna 2008).
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v Tchajwanské uziné. GIO také vyzdvihla diilezitost prezidentova zdvazku dodrzovat slib ,,Péti

ne*.'7

4.2.1. Obranné referendum prezidenta Cchena

Byla to pravé otazka referenda, zminéna ve slibu ,,péti ne®, ktera na podzim 2003
pfispéla k dal§imu vyhroceni vztahti mezi Tchaj-peji a Washingtonem. Prezident Cchen totiz
oznamil své rozhodnuti vyuzit Cerstvé schvéaleného zdkona o referendu k vyhlaseni tzv.

obranného referenda, které by probé&hlo zaroven s prezidentskymi volbami v bieznu 2004.

Schvéleni Zakona o referendu v tchajwanské legislativé provazely bouflivé debaty.
Predstavitelé Kuomintangu se totiz obavali, ze zdkon poskytne DPP prilezitost vyhlésit
referendum o nezavislosti Tchaj-wanu. Z toho divodu také KMT nakonec prosadil svou vlastni
verzi zékona, kterd pouziti referenda zna¢né omezovala a vymezovala. Novy zdkon mimo jiné
znemoznil exekutivé, aby iniciovala referendum — s jednou vyjimkou: kromé& narodniho a
lokalniho referenda zédkon zavadi tzv. obranné referendum (¢lanek 17), kterého muize vyuzit

prezident v piipad¢, kdy se zem¢ nachazi v ohrozeni.

I piesto, Ze realné Tchaj-wanu zadné bezprostfedni ohrozeni nehrozilo, prezident Cchen
se téméf okamzité rozhodl svych pravomoci vyplyvajicich z ¢lanku 17 vyuzit. Podle néj byl
Tchaj-wan ohrozovan ¢inskymi raketami umisténymi na pobieZzi provincie Fu-tien (v roce 2003
bylo rozmisténo 496 raket). V rozhovoru pro denik New York Times Cchen prohlasil, Ze diky
obrannému referendu cely svét véetné CLR uslysi hlas tchajwanského lidu a dozvi se, Ze

rozmistovanim zbrani Peking ohroZuje stabilitu a bezpe&nost asijsko-pacifického regionu.'®

USA a CLR se znového zékona o referendu piili§ neradovaly. Obé zemé vnimaly
Cchenovu iniciativu jako provokaci a obavaly se, Ze tchajwansky prezident referenda vyuzije
k posunuti Tchaj-wanu bliZe k nezavislosti, coz by zkomplikovalo vztahy mezi Washingtonem
a Pekingem. Jejich obavy nebyly upln¢ neopodstatnéné: V politické platformé DPP je totiz
nezéavislost Tchaj-wanu s referendem explicitné propojena: ,,O wustanoveni suverénni

Tchajwanské republiky a vypracovani nové Ustavy bude rozhodnuto viemi ob&any Tchaj-wanu

17 Explanation of President Chen Shui-bian's Remarks of August 3, 2002,* GIO, 12. srpna 2002, dostupné na
http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/4-0a/20020812/2002081201.html (stazeno 5. fijna 2008).

18 President Chen’s Interview,* New York Times, 6. prosince 2003, dostupné na
http://www.mac.gov.tw/english/english/macpolicy/c921206e.htm (stazeno 14. fijna 2008).
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pomoci narodniho referenda.“!” Cchen Suej-pien navic pfislibil, Ze bude-li znovu zvolen
prezidentem v roce 2004, jeho hlavnim cilem bude zména Ustavy pravé prostfednictvim

referenda.?”

Diky rozporuplnym signalim, které Washington vysilal do Tchaj-peje, si prezident
Cchen béhem podzimu 2003 udrzel Siroky manévrovaci prostor. Americka administrativa na
jedné stran€ jeho obranné referendum kritizovala, napt. poradkyné pro narodni bezpecnost
Condoleezza Riceova opakované varovala Tchaj-pej pred jednostrannymi zménami statu quo.?!
Na strané druhé ale Bushova administrativa v fijnu 2003 umoznila Cchen Suej-pienovi t¥idenni
zastavku v New Yorku, béhem které tchajwansky prezident obdrzel cenu za lidska prava od
Mezinarodni ligy pro lidskd prava (International League for Human Rights).?? Zarovei
zastupkyné feditele americké de facto ambasady na Tchaj-wanu (American Institute in Taiwan,
AIT) Therese Shaheenova ujiStovala Tchaj-pej o Bushové podpote, kdyz prohlasila, ze

americky prezident Tchaj-wan chrani jako jeho ,.tajny andé&l* (,,secret angel*).?

V Pekingu vzbuzovaly snahy prezidenta Cchena nemalé znepokojeni. V interview pro
denik Washington Post &insky premiér Wen Tia-pao prohlasil: ,,Nedavna prohlaseni a kroky
ptedstavitell tchajwanskych Gfadi, zejména jejich timyslna provokace v souvislosti s otdzkou
referenda a ustavnich zmén, jsou jasnym dikazem jejich netstupného Ipéni na ndrodnim
odstépeni a také stupiiujicich se snah o dosaZeni nezavislosti.“?* Vojenské slozky zaujaly jesté
radikalngjsi postoj. Cinsky general Pcheng Kuang-¢chien Tchaj-wan varoval, e v piipadé
vyhlaseni nezavislosti se CLR nebude zdrahat utoku: ,,Nezavislost Tchaj-wanu znamena

valku.«?

19 DPP Party Platform. Viz www.dpp.org.tw.

20 Nutno fici, ze Ustava Cinské republiky by si zménu skute¢né zaslouzila. I ptes nékolik sérii dodatk (stazeno
1991, 1992, 1994, 1997, 1999, 2000, 2005) je na Tchaj-wanu stale platna ustava z roku 1947, tedy z doby, kdy
Cinska republika zahrnovala i ¢inskou pevninu.

2! Charles Snyder, ,,Rice Urges Continuity in Taiwan Strait Status Quo,* Taipei Times, 16. fijna 2003, s. 2.

22 A Good Trip and Diplomatic Success.” Taiwan Panorama, prosinec 2003, s. 62.

23 Taiwan'’s Secret Angels in the U.S,“ Taipei Times, 4. listopadu 2003, s. 8.

24 The recent remarks and activities by the leaders of the Taiwan authorities, especially their deliberate
provocations on the referendum issue and writing a constitution, show clearly not only their obstinate clinging to
national splittism but also their stepped up efforts at Taiwan independence.” ,,Interview with Wen Jiabao,”
Washington Post, 21. listopadu 2003, dostupné http://www.washingtonpost.com/ac2/wp-
dyn?pagename=article&node=&contentld=A6641-2003Nov22&notFound=true (stazeno 21. listopadu.2008).

25 Joseph Kahn, ,,Chinese Officers Say Taiwan's Leaders Are Near 'Abyss of War',* New York Times, 4.prosince
2003, dostupné na https://www.nytimes.com/2003/12/04/world/chinese-officers-say-taiwan-s-leaders-are-near-
abyss-of-war.html (staZzeno 21. listopadu 2008).
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Bylo ale jasné, 7e piimy natlak CLR na Tchaj-pej bude nahravat spise do karet
tchajwanského prezidenta.”® Proto se ¢inské ufady (napi. Utad pro zaleZitosti Tchaj-wanu,
Taiwan Affairs Office, TAO) radéji drzely stranou a ¢inské vedeni se spiSe soustfedilo na
Washington — skrze rtzné diplomatické kanaly Peking signalizoval své ocekavani, ze
Washington proti Cchenovym iniciativim zakro¢i. Pravé v tomto okamZiku se ukazuje

zranitelnd pozice Spojenych statl jako pivotu v tomto trojuhelnikovém vztahu.

Piestoze se Cchen Suej-pien snazil Peking i Washington ujistit, Ze obranné referendum
bude v souladu se slibem ,,Péti ne®, Bushova administrativa se viici prezidentové iniciativeé
stavéla odmitavé. Prezident Bush se pokusil tchajwanského prezidenta presvédcit, aby svij plan
nerealizoval — na pocatku prosince 2003 dokonce do Tchaj-peje vyslal svého osobniho
zmocnénce Jamese Moriartyho. B&hem této piivodné tajné mise mél Moriarty Cchenovi predat
dopis od amerického prezidenta, ve kterém Bush vyjadioval obavy, ze referendum povede ke
zvyseni napéti v Tchajwanské uzing.?’ I presto se vsak Cchen nenechal odradit. Béhem
volebniho shromazdéni 8. prosince 2003 prohlasil, ze v bieznu 2004 hodla piedlozit k referendu

otazku stiel, které Peking rozmist'uje v Tchajwanské Gzin¢.

O den pozdéji se Prezident Bush rozhodl vzit situaci pevné do vlastnich rukou. Po
setkani s ¢inskych premiérem Wenem v Bilém domé, béhem kterého byl Tchaj-wan jisté
dalezitym tématem, Bush ptedstoupil pied novinafe s doposud nejtvrdsi kritikou postupu
tchajwanského prezidenta: ,,Spojené staty dodrzuji politiku jedné Ciny. Nase politika vychazi
ze tii ¢insko-americkych komuniké a zdkona o vztazich s Tchaj-wanem. Odmitame jakékoliv
jednostranné rozhodnuti, at’ jiz ze strany Ciny ¢&i Tchaj-wanu, vedouci ke zméné statu quo.
Vyroky a jednani viidce Tchaj-wanu naznacuji, Ze jeho cilem muze byt jednostranny krok
vedouci ke zméné statu quo, coZ odmitame.*>® Bush byl zatlaten do pomysIného kouta a v
zdjmu dalsi spoluprace s Pekingem mu nezbylo nic jiného, neZz se distancovat od pfili§
provokativnich krokii prezidenta Cchena. Tento diplomaticky policek tchajwanskému
prezidentovi se stal prvnim vefejnym dikazem napjatych vztahti mezi Tchaj-peji a

Washingtonem.

26 Zejména po zkuSenostech z let 1995-1996, kdy si Peking ovéfil, Ze natlak (zejména prostiednictvim vojenské
sily) na Tchaj-wan se miji t¢inkem a spiSe prohlubuje propast obéma entitami.

27 David G. Brown, ,,Strains Over Cross-Strait Relations,* Comparative Connections, dostupné na
http://www.csis.org/media/csis/pubs/0304qchina_taiwan.pdf (stazeno 24. kvétna 2008).

28 President Bush and Premier Wen Jiabao Remarks to the Press,* 9. prosince 2003, dostupné na
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/12/20031209-2.html (stazeno 3. fijna 2008).
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Tlak ze strany USA a CLR viak ve skute¢nosti mohl jen tézko piesvédéit prezidenta
Cchena, aby ustoupil od svého zaméru. Cchen Suej-pien vyuZzival obranné referendum
piedevsim k mobilizaci volich DPP, jejichz hlasy potieboval ke svému znovuzvoleni
prezidentem. Pouziti ,,¢inské karty* mélo zarucit, Ze velka ¢ast volich DPP bude motivovana
dojit k volebnim urnam. Zarovenh mélo vyhlaseni referenda prokézat, ze Cchen se i nadéle snazi
naplnovat sliby DPP a vede Tchaj-wan jako samostatny suverénni stat. Referendum, které tedy
zpusobilo mezinarodni bouii a podstatné zhorSeni vztahti mezi USA a Tchaj-wanem, bylo

v prvni fad¢€ cileno k rozc¢efeni vod domaci politické scény.

Prezident Cchen nakonec definitivné rozhodl, Ze referendum probéhne zéroven
s prezidentskymi volbami 20. biezna 2004. Ve svém televiznim projevu 16. ledna 2004

zvetejnil znéni dvou otézek, které mély byt predlozeny tchajwanskym voli¢im:

1. nestdhne-li Peking stfely mifici na Tchaj-wan rozmisténé podél Tchajwanské
uziny a neziekne-li se pouziti sily vic¢i Tchaj-wanu, mél by Tchaj-wan ziskat
protiraketové stiely za ucelem posileni obranyschopnosti ostrova?

2. Méla by se tchajwanska vlada zapojit do jednani s komunistickou Cinou s cilem

dosahnout rdmcové dohody o miru a stabilit&??’

Poté, co prezident Cchen piedstavil znéni referenda a explicitné se zavazal, Ze cilem
referenda neni zmeéna statu quo, Washington doSel k zavéru, Ze samotnému referendu jiz
zabranit nelze.*® Presto ale Bily diim pokracoval kritice postoje Tchaj-peje a prostfednictvim
vysoce postavenych politiki, jako byla napt. poradkyné pro narodni bezpecnost Condoleezza
Riceova ¢&i viceprezident Dick Cheney, opakované ujistoval Peking, Ze na politice jedné Ciny
se nic neméni. Randall G. Schriver, namé&stek ministra zahrani¢nich véci pro zalezitosti
vychodni Asie a Pacifiku, ve svém slySeni pfed U.S.-China Economic and Security Review
Commission prohlésil, Ze bez ohledu na to, ze USA principidlné podporuji zavadéni referenda
jako prosttedku posilovani demokracie, tchajwanské referendum vzbuzuje pochybnosti a

rozpaky.’!

29 Chen Announces Referendum Questions,* Taipei Times, 17. ledna 2004, s. 1, dostupné na
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2004/01/17/2003091674 (stazeno 10. fijna 2008).

30 JU.S. Warming to Chen's Referendum,* Taipei Times, 23.1.2004, s. 1, dostupné na
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2004/01/23/2003092332 (stazeno 10. fijna 2008).

31 Viz nap¥. Projev Randalla G. Schrivera, ndméstka ministra zahrani¢nich véci pro zaleZitosti vychodni Asie a
Pacifiku. ,,U.S. Commitment to "Status Quo” in Taiwan Stressed,* Deputy Assistant Secretary of State Schriver’s
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Epizoda s obrannym referendem se vyrazné podepsala na vztazich mezi Washingtonem
a Tchaj-peji. Sice nedoslo k piehodnoceni americké politiky vi¢i Tchaj-wanu — zakladni
principy i nadale zlstavaly zachovany — za své vSak vzala diivéra mezi Washingtonem a Tchaj-
peji. Tchajwansky prezident vyznamné podcenil zdvaznost signali, které vysilal Bily dim, a
»donutil“ tak prezidenta Bushe k vefejné kritice v pfitomnosti Cinského premiéra. Ve
Washingtonu Cchen Suej-pien piestal byt vniméan jako vidce, se kterym je moZné se
dohodnout, a naopak zacal byt vniman jako vyvoldva¢ neklidu, jehoz politika ohrozuje

strategické zajmy USA v regionu.

4.2.2. Volby 2004: Znovuzvoleni Cchen Suej-piena prezidentem

Znovuzvoleni prezidenta Cchena®? v bieznovych volbach 2004 naznalovalo, Ze
v tchajwansko-americkych vztazich ziejmé nedojde k zddnému dramatickému zlepSeni. Cela
volebni kampan byla postavena na zdliraznovani tchajwanské identity a odliSnosti Tchaj-wanu
od CLR. Diky propojeni prezidentskych voleb s vy§e zminénym referendem Cchen Suej-pien

také prosadil znacné proti¢insky ton kampané.

V povolebnim interview s denikem Washington Post prezident Cchen Suej-pien svou
volebni kampaii uzaviel explicitnim odmitnutim principu jedné Ciny a zdraznénim potieby
budovat tchajwanskou identitu: ,,Myslim, Ze jsme dosahli vnitiniho konsensu — Tchaj-wan je
nezavisly, suverénni stat. Myslim, Ze pouze Peking neni schopen akceptovat ten fakt, ze Cinska
republika ¢i Tchaj-wan je nezéavislou zemi.**® Peking, ktery si béhem tchajwanské volebni
kampané udrzoval odstup,** aby nepodrazdil tchajwanské voli¢e a nevehnal je do naru¢e DPP,

se tentokrat ostfe ohradil: ,,Vyroky prezidenta Cchena bez jakychkoliv pochybnosti svédéi o

Remarks to USCC, 6. unora, 2004, dostupné na
http://www.uscc.gov/hearings/2004hearings/written_testimonies/04 02 06wrts/schriver.php (staZzeno 15. fijna
2008).

32 Dramaticky pritbéh prezidentské kampané byl po udajném pokusu o atentat zakoncen velmi t€snym vitézstvim
Cchen Suej-piena. K pokusu o atentat (téz nazyvany incidentem s dvémi kulkami — Two-Bullets Incident) doslo
béhem volebniho privodu v mésté Tchaj-nan 19.bfezna 2004, den pied prezidentskymi volbami. Prezident
Cchen byl zranén na biige (informace se 1idi - nékteré zdroje tvrdi, ze Cchen byl postielen, jiné zase Ze byl
kulkou pouze poranén). Cely incident je doposud obestfen nejasnostmi. Za ucelem vysetiovani bylo vytvoreno
nékolik parlamentnich komisi, ale ani jedna z nich nedosla k uspokojivym zavérim, coz pfispélo k rozsiteni
mnoha teorii 0 mozném spiknuti apod.

33 Taiwan’s President Chen Shui-bian: Interview Transcript,” Washington Post, 29.biezna 2004, s.1, dostupné
via https://english.president.gov.tw/NEWS/1705.

3 Napf. zrusil vojenské cviéent, které mélo prob&hnout v tchajwanské zing.
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pretrvavajicich snahach o nezévislost Tchaj-wanu a tvrdohlavé snaze oddélit Tchaj-wan od
Ciny.*3

Bily dim na vysledky voleb reagoval velmi opatrné — prezident Bush prostiednictvim
svého tiskového oddéleni poblahopial tchajwanskému lidu k dodrzeni principti demokracie a
vyjadiil nadé€ji, ze se obé strany Tchajwanské uziny vyvaruji krokt, které by vedly ke zméné

statu quo.*® Prezident Cchen v prohlaseni zminén nebyl.

Linii s Bilym domem v$ak nedodrzelo americké de facto velvyslanectvi na Tchaj-wanu.
Therese Shaheenova, ufadujici feditelka AIT,?” vydala prohlaseni, v némz gratulovala Cchen
Suej-pienovi k jeho znovuzvoleni. Tim Shaheenova vyvolala dojem, Z¢ Bushova administrativa
skrze jeji ufad vyjadiuje tchajwanskému prezidentovi podporu. Aby Washington nenechal
Peking na pochybach o svém postoji, proti vystoupeni Therese Shaheenové se rezolutné
ohradilo americké ministerstvo zahrani¢i a zfejmé ji donutilo k rezignaci. Je predmétem
spekulaci, zdali tato rezignace byla vynucena natlakem Pekingu, ktery si mél udajné stézovat,
7e americka diplomatka je pfili§ naklonéna Tchaj-wanu.*® Tato zdanlivé nevyznamna epizoda
ale zaroven ilustruje, ze vztahy mezi Bilym domem a tchajwanskym prezidentskym ufadem
byly skute¢n¢ napjaté — Bushova administrativa neméla rozhodné zdjem vysilat jakykoliv
signal, ktery by mohl byt Cchen Suej-pienem vniman jako podpora jeho politiky. Také je ale
dikazem toho, Ze americka politika vii¢i Tchaj-wanu nebyla dostate¢né koordinovana. Vysilani
rozporuplnych signalti do Tchaj-peje mohlo ovlivnit rozhodovaci procesy — zalezelo totiz na

politicich a tfednicich v Tchaj-peji, ktery signal si vybrali a ktery naopak potlacili.

Cchen Suej-pien poté, co si pojistil setrvani v prezidentském ufadé€ na dalsi Ctyfi roky,
nakratko zmirnil svou rétoriku. Ve snaze uklidnit zvifené vody vztahl s Pekingem a predevsim

s Washingtonem Cchen ve svém inauguracnim projevu nabidl smiflivy ton: ,,Mym cilem je

35 Robert L. Suettinger, ,,Leadership Policy Toward Taiwan and the United States in the Wake of Chen Shui-
bian’s ReElection,* China Leadership Monitor, ¢. 11 (1éto 2004), dostupné na
http://www.hoover.org/publications/clm/issues/2904106.html (stazeno 27. bfezna 2008).

36 Prohlaseni tiskového mluvéiho pfi piileZitosti voleb na Tchaj-wanu® (Statement on Taiwan Elections), 26.
brezen 2004, dostupné na http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/03/20040326-6.html (stazeno 11. fijna
2008).

37 Nejvyse postavenym Gfednikem afadu byl Douglas Paal, ktery zastaval pozici feditele (AIT Director). Mezi
Paalem a Cchenovym tfadem vsak panovaly neshody. Paal byl totiz vniman piiznivec uz§ich ¢insko-americkych
vztahtl. Proto se prezidentska kancelar Paala snazila spise obejit a kladla dliraz pfedevsim na kontakt s Therese
Shaheenovou, ktera byla napojena na Tchaj-wanu naklonéné politické kruhy v USA (m.j. na ufad vice prezidenta
Spojenych stati Dicka Cheneyho).

38 Christopher Marquis, ,,U. S. Taiwan Expert Quits; Reason Is Disputed,* New York Times, 8. dubna 2004, s.
A03.
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stabilizovat vztahy mezi obéma bifehy Tchajwanské uziny...[nebot’] udrzeni statu quo
v Tchajwanské uziné je Zivotné dulezité pro trvale udrzitelny rozvoj na obou stranach a také
pro stabilitu celého regionu.“*® Zistavalo viak otazkou, zdali prezident Cchen volil mirngjsi
ton proto, ze pochopil lekci udélenou Washingtonem ¢i zda §lo o pouhé taktizovani, které¢ mélo
docasné uklidnit americké politiky. V Cchenové rétorice se viak také odrazela porazka DPP ve
volbach do parlamentu, ktera signalizovala, Ze velké ¢ast volict odmita politiku, jez radikélné

prosazuje nezavislost Tchaj-wanu a vede k vyostfenym vztahlim s Pekingem a Washingtonem.

Brzy se ukazalo, ze umirnéna rétorika tchajwanského prezidenta byla jen prfechodnou
zélezitosti. Vztahy mezi Washingtonem a Tchaj-peji se opét zhorsily poté, co ke konci roku
2004 prezident Cchen oznamil sviij umysl zménit nazvy statnich podnikil a zastupitelskych
Gfadd v zahrani¢i tak, aby obsahovaly slovo Tchaj-wan namisto slova Cina.** Mezi
spole¢nostmi, které mély takto zménit sviij nazev, byly napf. 1 tchajwanské aerolinky China
Airlines, jejichz nazev chtél Cchen Suej-pien zménit na Taiwan Airlines. Prezident Cchen
neustoupil ani od svého cile dosihnout zmény Ustavy do konce druhého obdobi

v prezidentském ufadu.

Pro Washington tedy tchajwansky prezident i nadale zstavd muzZem, na kterého se
nelze spolehnout. Zatimco zpocatku byla Bushova administrativa ochotnd poskytnout Tchaj-
wanu velkou miru flexibility, v disledku Cchenovy neustupnosti Tchaj-wan o tuto vyhodu
prichazi poté, co jeho kroky zacaly ohrozovat spolupraci Washingtonu s Pekingem. Tchaj-wan
tak pfichazi o vyhodu americké nejednoznacnosti (ambiguity) vici tchajwanské otazce - kroky
prezidenta Cchen Suej-piena piinutily americkou administrativu jasnéji definovat svou politiku

vii¢i Tchaj-wanu a CLR.

4.3. Bushova administrativa jasné vymezuje politiku vici Tchaj-

wanu

Po tchajwanskych prezidentskych volbach v bieznu 2004 vybor pro zahrani¢ni

zalezitosti pfi americké Snémovné reprezentantli (House Committee on Foreign Affairs)

39 President Chen's Inaugural Address: Paving the Way for a Sustainable Taiwan,” 20. kvé&tna 2004, dostupné
na http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/5-gp/pi2004/ (stazeno 10. fijna 2008).

40 _Chen Pledges to Change Names, Taipei Times, 6.prosince 2004, s. 1, dostupné na
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2004/12/06/2003213954 (stazeno 15. tijna 2008).

144



uspotadal slySeni o Tchaj-wanu. Za Bushovu administrativu byl pozvan James A. Kelly,
naméstek ministra zahrani¢nich véci pro vychodni Asii a Pacifik, ktery vyboru poskytl
komplexni shrnuti postoje Bilého domu viigi CLR a Tchaj-wanu. JelikoZ bylo slySeni veiejné,
Kelly vyuzil ptilezitosti k vyslani signdlu vii¢i Tchaj-peji, z néhoz vyplyvalo, Ze Washington

neni spokojen s piistupem Cchenovy administrativy.

Néameéstek ministra zahrani¢i zopakoval vSechny zékladni principy ¢insko-americkych
vztahtl, ke kterym se hlasila i Bushova administrativa: USA jsou vazany principem jedné Ciny,
ttemi Cinsko-americkymi komuniké a zdkonem o vztazich s Tchaj-wanem. Kelly dale
zduraznil, ze Spojené staty nepodporuji nezavislost Tchaj-wanu a odmitaji jakékoliv kroky,
které by vedly k jednostranné zméné statu quo: ,,Pro Peking z toho vyplyva nepouziti sily ¢i
hrozby silou vii¢i Tchaj-wanu, pro Tchaj-pej to znamena zodpovédny pristup ke vSem aspektim
vztahli mezi obéma biehy Tchajwanské UZiny. Obé strany by se mély zdrzet jakychkoliv
prohlageni &i ¢ind, které by jednostranné ménily status Tchaj-wanu.*4! James Kelly také uvedl,
ze USA jsou i nadéle odhodlany pokracovat v prodeji zbrani Tchaj-wanu v souladu se zdkonem
o vztazich s Tchaj-wanem, a potvrdil americké zavazky vi¢i Tchaj-peji obsazené v tzv. ,,Sesti
ujisténich (Six Assurances) z roku 1982.%* Kelly se vsak ve svém projevu také kriticky zaméiil
na kroky prezidenta Cchena a varoval, Ze americké zavazky podporovat a chranit Tcha-jwan
maji své meze: ,,...nase snaha odradit ¢inskou stranu od pouziti natlaku na Tchaj-pej mize byt
neuspesna v pripade, ze Peking nabude presvédceni, ze Tchaj-wan se vydal na cestu vedouci
k vyhlaseni nezavislosti a trvalého oddéleni od Ciny a Ze takovy vyvoj je tieba zastavit.“** Kelly
se témito slovy pokusil revidovat tfi roky staré prohlaSeni prezidenta Bushe, v némz bylo
feCeno, ze ,,USA ud¢laji cokoliv, aby pomohly Tchaj-wanu se branit*“. Washington tedy
naznacoval, Ze americké zavazky viici Tchaj-wanu jsou sice stale v platnosti, ale Tchaj-pej by
neméla spoléhat na jista americkou podporu v ptipadé, bude-li piipadny konflikt mezi CLR a
Tchaj-wanem vyprovokovan nezodpovédnym chovanim Tchaj-peje. Kelly také Tchaj-wanu
doporugil, Ze by hrozbu pouziti sily ze strany Pekingu mél brat vazné. Prezident Cchen byl déle

varovan pred planovanymi zménami Ustavy. Podle Kellyho by nékteré kroky souvisejici

41 Overview of U.S. Policy Toward Taiwan,* James A. Kelly, Assistant Secretary of State for East Asian and
Pacific Affairs, Testimony at a hearing on Taiwan, House International Relations Committee, 21. dubna 2004.
Dostupné na http://www.usconsulate.org.hk/ustw/state/2004/042101.htm (staZeno 24. srpna 2005).

42 USA nebudou zprostfedkovatelem mezi Tchaj-wanem a CLR, nebudou nutit Tchaj-pej k jednacimu stolu,
nebot’ feseni sporu mezi Tchaj-wanem a CLR naleZi pouze lidu na obou strandch Tchajwanské tziny.

4 Overview of U.S. Policy Toward Taiwan,“ James A. Kelly, Assistant Secretary of State for East Asian and
Pacific Affairs, Testimony at a hearing on Taiwan, House International Relations Committee, 21. dubna 2004.
Dostupné na http://www.usconsulate.org.hk/ustw/state/2004/042101.htm (stazeno 24. srpna 2005).
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s prohlubovanim demokracie mohly negativné ovlivnit americké i tchajwanské bezpecnostni
zajmy: ,,V souvislosti s planovanymi zménami Ustavy existuji meze toho, co Spojené staty

podpofi. <+

Kellyho slyseni pied vyborem Snémovny dalo jasnéjsi obrysy americké politice vici
tchajwanské otdzce a potvrdilo americkou pozici pivotu a politiku ,,dvojiho zastraSovani*>
(dual deterrence), o kterou se Bushova strana opirala béhem druhého Cchenova obdobi
v prezidentské funkci (a zdroveil druhého Bushova obdobi v Bilém dom¢). PouZiti této strategie
spocivalo v aktivnim zmiriiovani krokt Tchaj-peje na stran¢ jedné a na stran¢ druhé v nabadani
Pekingu, aby na Tchaj-wan nevyvijel pfili§ velky natlak. Zaroven ale Spojené staty posiluji
Tchaj-wan prodejem zbrani, podporou demokratizace a vstupu Tchaj-wanu do nékterych
mezinarodnich organizaci, zatimco kritizuji ¢inskou stranu napft. za vysoké vydaje na zbrojeni

a rozmistovani zbrani v Tchajwanské 0ziné. USA se tak dostdvaji do pozice jakéhosi

pomyslného ,.kompenzatora“ mezi Pekingem a Tchaj-peji.

Tento pristup americké administrativy byl okamzité aplikovan v praxi, protoze konec
roku 2004 se nesl v duchu volebni kampan¢ do tchajwanského parlamentu. Ve snaze pritdhnout
voli¢e k volebnim urnam DPP opét zintenzivnila kontroverzni rétoriku. Washington okamzité
ptechazi do protittoku, aby zabranil nardstu napéti mezi Pekingem a Tchaj-peji — americky
ministr zahrani¢i Colin Powell v hongkongské televizi Phoenix v fijnu 2004 prohlasil, ze
,....existuje pouze jedna Cina. Tchaj-wan neni nezavislym statem. Nepozivéa suverenity jako
stat, to je naSe politika, na tom pevné trvame.“*¢ Poté, co mluvéi ministerstva zahrani¢i Adam
Ereli potvrdil, Ze se nejednalo o prefeknuti, se strhla boufliva debata o tom, zdali Powellova
slova znamenala zménu v americké politice vici Tchaj-wanu. Doposud si totiZ americka
definice ,.jedné Ciny“ ponechavala manévrovaci prostor: Spojené staty v &insko-americkych
komuniké totiz pouze piipoustéji, Zze ,,.berou na védomi (acknowledge) ¢inskou pozici, Ze
existuje jedna Cina a Tchaj-wan je jeji soucasti“.#’” Doposud USA nikdy oficialné neuznaly

(recognize), ze Tchaj-wan je soucasti Ciny. Pfed Powellovym prohlagenim zadny vysoky

4 Overview of U.S. Policy Toward Taiwan,* James A. Kelly, Assistant Secretary of State for East Asian and
Pacific Affairs, Testimony at a hearing on Taiwan, House International Relations Committee, 21. dubna 2004.
Dostupné na http://www.usconsulate.org.hk/ustw/state/2004/042101.htm (stazeno 24. srpna 2005).

45V tomto p¥ipadé by byl asi lepsi termin ,,dvoji odrazovéani®,

46 ...there is only one China. Taiwan is not independent. It does not enjoy sovereignty as a nation and that
remains our policy, our firm policy.” Viz Laurence Eyton, ,,Taiwan reels from Powell’s Anti-Sovereignty
‘Goof”,“ Asia Times, 30. fijna 2004, dostupné na http://www.atimes.com/atimes/China/FJ30Ad03.html (stazeno
15. fijna 2008).

47 Viz napt. Joint Communiqué of the United States of America and the People's Republic of China, 1. ledna
1979. Dostupné na http://www.taiwandocuments.org/communique02.htm (stazeno 22. listopadu 2008).
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piedstavitel USA explicitné nezpochybnil nezavislost Tchaj-wanu ¢i moznost, ze by Tchaj-wan
v budoucnosti mohl za jistych okolnosti nezavislost ziskat. Americké ministerstvo zahrani¢nich
véci vSak neposkytlo zadné dalsi vysvétleni Powellovych slov — jen zdlraznilo, Ze principy
americké zahrani¢ni politiky viici Tchaj-wanu zstavaji nezménéné a ze USA podporuji mirové

feSeni problémi mezi Tchaj-peji a Pekingem.*®

Powellova slova viak vyprovokovala prezidenta Cchena, ktery se vaci slovim
amerického ministra zahranici tvrd€ ohradil: ,,7chaj-wan rozhodné je suverénnim nezavislym
statem. .. Tchaj-wan rozhodné nepatii CLR. To je sou¢asny stav a to je realita...Jiné staty, bez
ohledu na to, zdali maji ¢i nemaji oficidlni s nasi zemi, nedisponuji zadnymi prostiedky
k ovlivnéni &i popieni sou¢asného stavu a faktu, ze Cinska republika &i Tchaj-wan existuje jako

suverénni nezavisla zemé.“*’ [zd@iraznéno J.S.]

4.4. Zakon proti odtrzeni Tchaj-wanu, Tchaj-pej vraci uder

Rok 2005 pftinesl novy vyvoj ve vzajemnych vztazich mezi Pekingem, Tchaj-peji a
Washingtonem. Ackoliv novy rok zacal velmi optimisticky — po dobu oslav ¢inského nového
roku se podafilo dojednat pfimé letecké spojeni mezi CLR a Tchaj-wanem — vztahy
v Tchajwanské 0ziné se brzy opét zkomplikovaly a tentokrat byla hlavnim ,,vinikem* CLR. Jiz
na konci roku 2004 se totiz ve VSe€inském shromazdéni lidovych zastupct zacal projednavat
novy zakon, ktery vesel ve znamost jako zdkon proti odtrzeni Tchaj-wanu (Anti-Secession Law,
ASL) a ktery byl v definitivni podobé schvalen 14. biezna 2005. I ptesto, Ze velka ¢ast zakona
je ladéna spise vstiicné — zmifuje napt. podporu pravidelnych ptimych lett, kulturni vymény
apod., velkd pozornost se soustiedila pfedev§im na ¢lanek 8 zdkona, v kterém se tika:

V pfipadg, Ze by sily usilujici o nezavislost Tchaj-wanu u¢inily kroky vedouci k
odtrzeni Tchaj-wanu od Ciny, ¢i v piipad¢ vyznamne¢ho incidentu vedouciho k

odtrzeni Tchaj-wanu od Ciny, ¢i v ptipadé, kdy by byly vyCerpany vSechny
moznosti vedouci k dosazeni mirového sjednoceni, potom stait mize pouZit

48 Martin Sieff, ,,Analysis: Powell Backtracks on Taiwan.* United Press International, 28. ¥ijna 2004. Dostupné
na http://www.spacewar.com/upi/2004/1028-184457-us-taiwan-powell-analysis.html (stazeno 2. fijna 2008).

49 Taiwan is absolutely a sovereign, independent nation. It's a great nation, and it absolutely does not belong to
the People's Republic of China. That is the present situation, that is the reality... Other countries, whether they
have official diplomatic relations with our country or not, have no way of influencing or deny the present
situation and the fact that the Republic of China or Taiwan is a sovereign, independent nation.*“ Viz ,,Powell:
Taiwan not Sovereign,” Fox News, 27.fijna 2004. Dostupné na
http://www.foxnews.com/story/0,2933,136711,00.html (stazeno 15. fijna 2008).
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nemirovych prostiedki a dalSich nutnych opatfeni k ochrané¢ ¢inské
suverenity a izemni celistvosti.>® [zdfiraznéno J.S.]

V tomto &lanku se tedy Cina formalné piihlasuje k moZnosti pouZiti sily proti Tchaj-
wanu, coz je v rozporu s pozadavkem Washingtonu, aby byla tchajwanska otdzka vyfeSena
mirovymi prostiedky. Na misto toho, aby se Peking vzdal pouziti sily vici Tchaj-wanu, po
¢emz dlouhodobé¢ volaji jak Spojené staty, tak Tchaj-pej, tak pouziti vojenskych prostiedkti

CLR vepsala piimo do jednoho ze svych zékon.

Washington zdkon oznacil jako kontraproduktivni, zejména s ohledem na castecné
zlepSeni vzéjemnych vztahiti mezi Tchaj-peji a Pekingem na prelomu 2004 a 2005, diky kterému
bylo mozné napft. dojednat vySe zminéné piimé lety. V americkém Kongresu bylo schvéleno
nékolik rezoluci, které ASL kritizovaly, popiipad¢ volaly po zmé&né americké politiky vici
Tchaj-wanu. Jiz 17. tnora 2005 spoluptfedseda kongresového vyboru pro Tchaj-wan
(Congressional Taiwan Caucus, CTC) Steve Chabot ve své rezoluci navrhoval, aby Spojené
staty vyjadfily ,,silny nesouhlas se zdkonem proti odtrzeni, nebot’ takovy zdkon povede ke
zméné statu quo v regionu, a to pro USA predstavuje velmi vaznou vyzvu.“>! Podobné zn&jici
rezoluci navrhl republikan z Floridy Jeff Miller, ktery nabadal amerického prezidenta, aby proti
zékonu vefejné vystoupil s jednoznaénym potvrzenim americkych zavazkt vii¢i Tchaj-wanu.>
Thomas Tancredo, Republikan z Colorada, 16. unora 2005 navrhl radikalni rezoluci
(H.Con.Res.69), ktera by vedla k ukonéeni politiky jedné Ciny a uznani jedné Ciny a jednoho
Tchaj-wanu.>® Piedseda vyboru pro zahrani¢ni zéleZitosti Henry Hyde a Tom Lantos ze
snémovniho vyboru pro Tchaj-wan zase navrhli soubéZnou rezoluci odsuzujici zakon proti
odtrzeni (H.Con.Res. 98), ktera byla ve Snémovné schvalena 424 hlasy (4 proti, 6 nehlasovalo).
Efekt téchto rezoluci byl v§ak pouze symbolicky, nebot’ vSechny byly ptedloZeny patfiénym

komisim, kde se jimi jiZ dale nikdo nezabyval.

Americké ministerstvo zahrani¢i se k zakonu proti odtrzeni stavélo také kriticky, ale

nakonec zné&j nevyvodilo zaddné dusledky. Prostfednictvim nékolika kandli ministerstvo

50 Clanek 8 zakona proti odtrzeni (Article 8 of the Anti-Secession Law Adopted by the National People’s
Congress of the PRC), 14. bfezna 2005, dostupné na http://taiwansecurity.org/news/2005/CD-140305.htm
(stazeno 22. listopadu 2008).

3! Text rezoluce H.Con. Res. 70 dostupny na http://www.taiwandc.org/aslaw-hcr70.htm (stazeno 22. listopadu
2008).

52 Text rezoluce H.Con.Res. 76 dostupny na http://www.govtrack.us/data/us/bills.text/109/hc76.pdf (stazeno 22.
listopadu 2008.

33V americkém Senatu bylo téZ navrzeno a schvaleno n&kolik rezoluci: napt. 17. bifezna 2005 republikdn George
Allen z Virginie navrhl rezoluci vyjadiujici zdvazné znepokojeni Kongresu nad Zakonem o odtrzeni (stazeno
S.Con.Res. 21), 20. bfezna pak podobnou rezoluci navrhl republikansky senator Lindsey Graham.
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varovalo ¢inskou stranu, Ze tento zakon podkopava stabilitu v Tchajwanské Gzin&.>* Americka
ministryn¢ zahrani¢i Condoleezza Riceova zékon o odtrzeni odsoudila, protoze ,,ztézuje dialog
mezi Pekingem a Tchaj-peji“. Béhem slySeni pfed vyborem pro zahrani¢ni zéalezitosti, které
probéhlo 7. dubna 2005, Randy Schriver, 2. tajemnik MZV pro zalezitosti vychodni Asie a
Pacifiku, zminil, ze Clanek 8 sice podkopava pozitivni trendy v Tchajwanské 0zin€, ale za
ministerstvo prohlasil: ,,Nemyslime si, ze by zdkon proti odtrzeni vyzadoval zménu v naSem

piistupu.*>

Tchaj-wan na zékon proti odtrzeni v kratkodobém horizontu reagoval protesty v ulicich
Tchaj-peje, které svolal prezident Cchen. Tchajwanské tfady také dodasnd prerusily
vyjednavani s Pekingem o pfimém leteckém spojeni. Skuteénou ,,odvetu* viak prezident Cchen
odlozil az do 29. ledna 2006, kdy oznamil, ze hodla zrusit Radu a Smérnice pro narodni
sjednoceni (National Unification Council, NUC a National Reunification Guidelines, NUQG).

“36 _ Rada pro

Podle n¢j tato instituce a jeji smérnice byly ,,absurdnim produktem absurdni éry
narodni sjednoceni byla totiz zaloZena v roce 1990 béhem prezidentstvi Li Teng-chueje s cilem

podporovat jeden z hlavnich ciltt Kuomintangu: sjednoceni Ciny.

Oznameni o zruseni NUC Washington zaskogilo, Cchen Suej-pien své timysly pfedem
s Ameri¢any nekonzultoval. Spojené staty okamZit¢ reagovaly zopakovanim zékladnich
principt americké politiky s diirazem na politiku jedné Ciny. Bily dom také do Tchaj-peje tajné
vyslal specialniho zmocnénce,”’ aby prezidentu Cchenovi jeho umysl rozmluvil, nebot
zruSenim NUC by doslo k poruseni slibu ,,péti ne* z roku 2000 a poruseni statu quo. Existovaly
totiZ obavy, Ze by Peking mohl zruSeni Rady pro sjednoceni vnimat jako odmitnuti principu
jedné Ciny a jako definitivni ne moznosti sjednoceni. V takovém ptipadé by CLR podle ¢lanku
8 zékona proti odtrZeni mohla sdhnout k pouziti vojenskych prostiedki. Washingtonu zaroven

pfiSlo zbytecné, aby byla za velkého povyku ruSena instituce, ktera fungovala pouze ,,na

3Nap#. prosttednictvim tajemnika ministerstva zahrani¢nich v&ci Richarda Armitage a tehdej$iho naméstka
poradce pro narodni Hadleyho, kteii se setkali se $¢fem Utadu pro zéleZitosti Tchaj-wanu pii statni radé Cchen
Jiin-linem v lednu 2005 a snazili se jeho prostiednictvim schvaleni zakona zabranit. V unoru 2005 $éf pro asijské
zalezitosti pii Rad€ narodni bezpecnosti Michael Green varoval vysoké ¢inské pfedstavitele, ze schvaleni zakona
povede k naruSeni stability v Tchajwanské uzin€. Marc Grossmann, naméstek ministryné pro politické
zélezitosti, v dopise oslovil byvalého ¢inského velvyslance v USA Jang Tie-éch’, v némz zadal &inskou stranu,
aby nekomplikovala vztahy v Tchajwanské Gziné.

55 Hearing on People’s Republic of China Anti-Secession Legislation,* The Testimony of Randall G. Schriver,
Deputy Assistant Secretary for East Asian and Pacific Affairs, before the House International Relations
Committee, 6.dubna 2005, dostupné na http://www.state.gov/p/eap/rls/rm/2005/44299.htm (stazeno 24. srpna
2008).

3 Dumbaugh, Kerry: Taiwan: Recent Developments and U.S. Policy Choices. CRS Report for Congress,
Congressional Research Service, 10. ijna 2006, s. 6.

571bid., s. 5.

149



papite, protoze Cchenova administrativa stejné NUC neposkytovala 7adné prostiedky
z rozpodtu. Zastanci prezidentovych vyrokt viak argumentovali tim, ze Cchen pouze reaguje
na fakt, e CLR pokraduje v rozmistovani stiel v Tchajwanské 0zin& a na pfijeti zakona proti
odtrzeni — tim totiz Peking porusil hlavni podminku, za kter¢ platilo ,,pét ne”, tedy podminku

zieknuti se sily.

Jak jiz bylo tradici, Cchen Suej-pien od svych zamérd nehodlal ustoupit. Ve snaze
dokézat, Ze Tchaj-wan je nezavislym politickym aktérem, Cchen oznamil, Ze Rada pro narodni
sjednoceni zanikne a Smérnice pro narodni sjednoceni piestanou byt uplatiovany.
Diplomaticka roztrzka mezi Washingtonem a Tchaj-peji tak pokraCovala. Spojené staty
zduraznovaly symbolicky vyznam existence NUC jako spojovaciho ¢lanku mezi Tchaj-wanem
a CLR a jako zavazku, Ze Tchaj-pej v budoucnosti zvazi moznost sjednoceni. Washington se
proto snazil navrhnout kompromisni feSeni — napi. ,,pozastaveni ¢i ,,suspendovani funkce*

NUC, nikoliv jeho ,zruseni“.® Slo o to, aby alespoii formalné NUC zistal zakotven

v tchajwanském politickém systému.

Po nékolika tydnech intenzivni vymény nazorti mezi Tchaj-peji a Washingtonem piece
jen bylo dosazeno kompromisu. Prezident Cchen vystoupil 27. inora 2006 s prohlagenim, Ze
funkce NUC bude pozastavena (cease), nikoliv zruena (abolish).>® Cchen Suej-pien tak dosahl

svého, NUC byla prakticky zrusena, byt sémantika umoznila zdani, ze formalné stale existuje.

ProtoZze se vSak zdalo, ze mnozi tchajwans$ti ptedstavitelé neberou rozdil mezi
»pozastavenim* a ,,zrusenim* dostate¢n¢ vazn¢, americké ministerstvo zahranici 2. bfezna 2006
vyzvalo tchajwanské organy, aby ,.jednoznaén& potvrdily, Ze prohlaseni [prezidenta Cchena]
z 27. tnora nezrusilo Radu pro narodni sjednoceni, nezpiisobilo zménu statu quo.“® Spojené
staty tak pfinutily Tchaj-wan, aby ve svém vnitropolitickém rozhodnuti zohlednil hledisko
Washingtonu, jehoZ z4jmem bylo pfedevSim neprovokovat Peking. Svym piistupem USA
vlastné nepiimo prosazovaly i zajmy CLR, ktera se tak do feSeni problémii zplisobenych
prezidentem Cchenem nemusela vibec aktivnd zapojovat. Diky spoleénému &insko-
americkému z4jmu na zachovani dosavadniho stavu v Tchajwanské 0Ziné€ tak Peking pienechal

diplomatickou intervenci na Washingtonu, a tim se vyhnul znepfateleni si tchajwanského

58 USA navrhovaly terminy ,,mothballed*, ,,suspended*, apod.

3 Chen says the NUC will ‘cease‘,* Taipei Times, 28. tnora 2006, s. 1.

60 Taiwan: Senior Taiwan Officials -- Comments on National Unification Council. U.S. Department of State, 2.
btezna 2006, dostupné na http://www.state.gov/t/pa/prs/ps/2006/62488.htm (stazeno 3. fijna 2008).
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obyvatelstva, které¢ je vic¢i Cinskym snahdm o zasahovdni do domaci politické scény a

ovlivilovani vefejného minéni velmi citlivé.

4.5. Dalsi jablko svaru — prodej americkych zbrani Tchaj-wanu

Balik zbrani, ktery schvalil prezident Bush k prodeji Tchaj-wanu jiz na jaife 2001,
piedstavoval dalsi komplikaci, kterou musel Washington fesit. Ac¢koliv standardné Tchaj-wan
nadSené piijimal cokoliv, co byl Washington Tchaj-peji ochoten v rdmci prodeje zbrani
poskytnout,! tento nakup zbrani se stal predmétem vnitropolitického soupefeni
v tchajwanském parlamentu. Ackoliv byla vétSina zbrafiovych systémi na Bushové seznamu
vyzadana pied rokem 2000 vladou Kuomintangu, v momenté, kdy byla tchajwanské legislativé
predlozena zadost o schvaleni mimotadného rozpoctu k zakoupeni téchto zbrani, to byl praveé
Kuomintang spolecné se stranou People’s First Party (PFP), kdo schvaleni ndkupu zablokoval
s cilem co nejvice zkomplikovat vladnuti DPP. Kuomintang argumentoval tim, ze cena baliku
zbrani je pfili§ vysokd, ne-li pfedrazend; Tchaj-wan si vzhledem ke zpomalujici se ekonomice
nemuZze dovolit utratit tolik penéz za zbrané, které navic stejné¢ vzhledem k dvojmistnému
narustu ¢inského vojenského rozpoctu nijak zvlast neposili obranyschopnost ostrova.
Kuomintang zaroven také vyjadrtil obavy, ze nakup zbrani od Spojenych stati naopak prispéje
k zdvodiim ve zbrojeni v Tchajwanské uzin€. Predstavitel¢ Kuomintangu také tvrdili, Ze od
roku 2005, kdy piedseda strany Lien Cchan a piedseda PFP James Soong navitivili CLR a
setkali se s predstaviteli Cinské komunistické strany, doslo k vyznamnému zlepSeni vztahi

s Pekingem a dalSich zbrani tedy neni tieba.

Nékup zbrani se zkomplikoval jesté vice po roce 2004, kdy v parlamentnich volbach
Kuomintang spole¢né s PFP ziskali nadpoloviéni vétSinu hlast v legislativé. Postupné tak
piinutili DPP spolecné s ministerstvem obrany zapracovat nakup zbrani do regulérniho
rozpoctu a snizit objem nakupu z 18,5 miliardy USD na 10,3 miliardy USD. I pfesto jesté v roce

2007 nad ndkupem zbrani z Bushova seznamu visel velky otaznik.

61 Seznam vétsinou reflektoval pozadavky Tchaj-wanu, které jsou pravidelng zasilany do Washingtonu. Bily
dim ve spolupraci se zainteresovanymi ministerstvy (pfedevsim ministerstvo obrany) posoudi a vybere ty zbrané
a systémy, které spliuji “defenzivni charakter”. Ackoliv Tchaj-wan dlouhodobé¢ zadda napt. o moderné;jsi letouny,
Spojené staty je zatim Tchaj-peji odmitaji poskytnout, nebot’ by tézko obhajily, ze se jedna o zbrané
defenzivniho typu. Ve stejné kategorii je napf. tchajwansky pozadavek na ndkup ponorek.
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Do celého procesu se nakonec aktivné vlozila Bushova administrativa, kterd zacala
projevovat svou nespokojenost s tchajwanskym ptistupem k ndkupu zbrani. Kritika se ozyvala
z mist oficidlnich i neoficidlnich. Uz v roce 2004 Richard Lawless, naméstek ministra obrany,
oznacil schvaleni rozpoc¢tu na nakup zbrani za test davéryhodnosti Tchaj-wanu, kdyz prohlasil:
,....schvaleni rozpo¢tu je testem toho, do jaké miry je Tchaj-wan oddany své vlastni obrang.«®?
James Kelly, ndméstek ministra zahrani¢nich véci, béhem svého slySeni ve vyboru pro
zahrani¢ni zalezitosti uz v roce 2004 vyjadiil obavy nad poklesem tchajwanskych investic do

vlastni obrany.®® Tchaj-pej na vlastni obranu z rozpoétu pfispivala ¢im dal tim méng, jak

ukazuje nasledujici graf:

Graf 2: Vydaje Tchaj-wanu na obranu (% HDP)

Tchaj-wan: rozpocet nha obranu (procento HDP)
3

Procento HDP

Kongresman Steve Chabot varoval Tchaj-wan, Ze neochota tchajwanskych politika
podpofit nakup zbrani mize vést k tomu, ze nékteti ¢lenové amerického Kongresu prehodnoti
svou podporu Tchaj-wanu. Chabot prohlasil: ,,Dokud je Tchaj-wan silny, nebude muset nikdy
celit skutecné vojenské zkousce. Pokud bude obrana Tchaj-wanu nedostatecnd, takova zkouSka
miZe piijit dfive, nez si dokaZete predstavit.“®* Ted Galen Carpenter z ptedniho amerického

think tanku Cato Institute ve svém ¢lanku Taiwan’s Defense Budget: How Taipei’s Free Riding

2 Keynote Address of Richard Lawless, Deputy Undersecretary of Defense for Asian and Pacific Affairs, U.S.-
Taiwan Defense Industry Conference, U.S.-Taiwan Business Council, 4. fijen 2004, Scottsdale. Dostupné na
http://www.nti.org/db/china/engdocs/lawless 100404.pdf (stazeno 22. zati 2008).

63 Overview of U.S. Policy Toward Taiwan,* James A. Kelly, Assistant Secretary of State for East Asian and
Pacific Affairs, Testimony at a hearing on Taiwan, House International Relations Committee, 21. dubna 2004.
Dostupné na http://www.usconsulate.org.hk/ustw/state/2004/042101.htm (stazeno 24. srpna 2005).

64 Steve Chabot je citovan Charlesem Snyderem: Charles Snyder, ,,Lack of Arms Budget Raises Ire in U.S.,
Taipei Times, 29. zati 2005, s. 1.
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Risks War kritizoval Tchaj-pej za ,,parazitovani‘ na americkych zavazcich poskytnout Tchaj-
wanu nutnou obranu.®> Séf amerického zastupitelského ufadu na Tchaj-wanu (AIT) Stephen
Young béhem tiskové konference v kvétnu 2007 zase vyjadfil znepokojeni vsech
zainteresovanych americkych instituci nad osudem tchajwanského obranného rozpodtu.5
Americké ministerstvo obrany ve své kazdoroéni zpravé Kongresu o stavu vojenské sily CLR
opakovan¢ upozoriiovalo na nardstajici moc ¢inské lidové armady a také na fakt, ze vzhledem
k neustdle klesajicimu rozpoctu tchajwanskych obrannych slozek se rovnovéha sil
v Tchajwanské uziné za¢ina vychylovat v prospéch Pekingu.®” Kromé obav o obranyschopnost
Tchaj-wanu John Tkacik a John Needham z konzervativniho think tanku the Heritage

Foundation také vyjadfili obavy z mozného transferu americkych technologii do rukou CLR®®:

Fakt, ze tchajwanska legislativa odmita posun v nakupu zbrani, je indikatorem
toho, jak tchajwansti politici vidi budoucnost Tchaj-wanu. Americka podpora
obranyschopnosti Tchaj-wanu nedavd moc smysl, pokud Tchaj-wan nemini tyto
kapacity vyuzit k odstraSeni utoku ze strany Ciny. Washington stale vice
znepokojeny tim, jak tchajwansti politici prendSeji - védomé ¢i nevédomé
zodpovédnost za obranu jejich ostrova z Tchaj-peje na Peking, a tim ohrozuji
integritu americkych obrannych technologii, které uz byly Tchaj-wanu
poskytnuty.®

Spojené staty vyvijely natlak na Tchaj-wan i prostiednictvim zablokovani prodeje
zbrani, které nebyly na Bushové seznamu, ale Tchaj-wan o jejich nakup pozadal. Do této
kategorie napf. patfila Zadost o nakup 66 bojovych letadel typu F-16 C/D, které americka
administrativa opakované blokovala v reakci na neschvaleni rozpoc¢tu na ndkup Bushova baliku

zbrani a na postoje prezidenta Cchena.”®

%5 Ted Galen Carpenter, ,,Taiwan’s Defense Budget: How Taipei’ Free Riding Risks War,“ Policy Analysis, Cato
Institute, 13. zafi 2007. Dostupné na www.cato.org/pubs/pas/PA600.pdf (stazeno 3. fijna 2008).

%Tiskova konference se $éfem Amerického institutu na Tchaj-wanu Stephenem Youngem. Tchaj-pej, 3.kvétna
2007, dostupné na http://www.ait.org.tw/en/news/officialtext/viewer.aspx?id=2007050301 (stazeno 22. listopadu
2008).

7 Napft. Military Power of the People’s Republic of China 2005. A Report to Congress Pursuant to the National
Defense Authorization Act, Office of the Secretary of Defense. Dostupné na
http://www.defenselink.mil/news/Jul2005/d20050719china.pdf (stazeno 22. listopadu 2008).

% Byly odhaleny ptipady $pionaZe a vynaseni citlivych dat. V roce 2011 Tchaj-wan zatknul generdlmajora Lo
Sien-Cchea, ktery tidajné predaval citlivé informace ¢inské rozvédce. Viz ,,Taiwan Spy Case: General Lo Hsien-
che Jailed for Life,” BBC, 25. ¢ervna 2011, dostupné na https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-
14273191 (stazeno 4. dubna 2015).

% Michael Needham a John Tkacik, ,,Grim Future for Taiwan's Defenses,* Heritage Foundation, 31. f{jna 2006,
dostupné na https://www.heritage.org/asia/report/grim-future-taiwans-defenses (stazeno 22. listopadu 2016).

70 Dumbaugh, Kerry: Taiwan: Recent Developments and U.S. Policy Choices. CRS Report for Congress,
Congressional Research Service, 10. fijna 2006, s. 1.
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Po natlaku ze strany Washingtonu a zejména diky zprostfedkovatelskym schopnostem
pfedsedy KMT Ma Jing-toua se nakonec v tchajwanském parlamentu podafilo dosdhnout
kompromisniho feseni. V ¢ervnu 2007 byla kone¢né schvalena ¢ast rozpoc¢tu na nakup letadel
P-3C k boji proti ponorkdm a na rozsifeni programu stiel Patriot PAC-2.”! V prosinci 2007
tchajwanska legislativa v ramci rozpoctu na rok 2008 ptidélila ministerstvu obrany dalsi penize
na nakup americkych zbrani z Bushova seznamu. S cilem uklidnit americké obavy o
obranyschopnost Tchaj-wanu také ve volebni bitvé o prezidentsky ufad v roce 2008 oba
prezidentsti kandidati pfislibili zvySit obranny rozpocet na minimalné 3% hrubého narodniho

produktu.”?

4.6. Dédictvi prezidenta Cchena: referendum o vstupu Tchaj-wanu
do OSN

Poslednim velkym poc¢inem Cchen Suej-piena ve funkci tchajwanského prezidenta mél
byt novy pokus Tchaj-wanu o vstup do Organizace spojenych narodt (OSN). A nebyl by to
prezident Cchen, aby jeho navrh nebyl kontroverzni. DPP se totiz rozhodla tchajwanskym
voli¢iim v referendu predloZit otdzku, zdali by Tchaj-wan mél pozédat o ¢lenstvi v OSN pod
nazvem Tchaj-wan. Vzhledem k tomu, Ze OSN ptedchozich 14 Zadosti o €lenstvi pro Tchaj-
wan (pod nazvem Cinské republika, Republic of China) odmitla projednavat, i tato kampan
byla ptedem odsouzena k netispéchu. Cchen vsak referenda o vstupu Tchaj-wanu do OSN
obratné vyuZzil pro domaci politicky boj pfed prezidentskymi volbami v roce 2008: k mobilizaci
voli¢l a zaroven k vypadiim proti KMT. Kuomintang nemohl otazku referenda ignorovat,

3

protoze vétsina tchajwanskych voli¢t vstup do OSN podporuje,” a proto byl ,,donucen*

navrhnout svou vlastni verzi otdzky, kterd méla byt predloZzena voli¢lim: zdali by mél Tchaj-

"' Legislature Finally Passes U.S. Arms Budget,* Taipei Times, 16.¢ervna 2007, s. 1.

2 _Ma Ying-jeou : A Smart Strategy for Taiwan National Security. A Speech before the Association for the
Promotion of National Security,” 26.unora 2008, dostupné na
http://www.kmtnews.net/client/eng/NewsArtical.php?REFDOCID=00ar6errs8iw6kbc&TY PIDJump=00ardbyru
qnér9sb (stazeno 3. listopadu 2008)

73 Viz napt. Public Opinion in Taiwan and Taiwan's Bid to Join the United Nations, Mainland Affairs Council, 7.
z4ii 2007, dostupné na http://www.mac.gov.tw/english/english/un/01e.pdf (stazeno 23. zaii 2008). Tento
pruzkum veiejného minéni ukazuje, Ze v pribéhu roku 2007 vstup Tchaj-wanu do OSN pod ndzvem Tchaj-wan
podporuje vice nez 70 procent obyvatel.
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wan zadat o Clenstvi ¢i o jinou formu participace v OSN ,,pod jakymkoliv jinym vhodnym

nazvem*’4,

Reakce Washingtonu i Pekingu na navrhované referendum byla negativni. Z pohledu
Pekingu byl i symbolicky charakter referenda pokusem Tchaj-wanu o ,,pfiblizeni se k de jure
nezavislosti Tchaj-wanu“’>. Bily dim referendum vefejné odmitl, nebot’ v o¢ich Bushovy
administrativy ptedstavovalo dalsi jednostranny pokus o zménu statu quo, poruseni stability
v Tchajwanské 0ziné a neposledni fadé také poruseni Cchenova slibu “péti ne*.”® Americké
ministerstvo zahranic¢i vydalo oficidlni prohlaseni, ve kterém sice vyjadiilo obecnou podporu
prohlubovani demokracie na Tchaj-wanu, ale samotné referendum odmitlo se slovy, ze ,,v
souladu s dodrzovanim politiky jedné Ciny Spojené staty nepodporuji vstup Tchaj-wanu do
mezinarodnich organizaci, které jako &leny pfijimaji pouze suverénni staty.“’’ John
Negroponte, tajemnik americké ministryné zahrani¢i, Tchaj-wan tvrdé kritizoval ve svém
interview pro hongkongskou televizni stanici Phoenix, kde prohlésil, ze ,jakékoliv
provokativni kroky ze strany Tchaj-wanu jsou nepfijatelné [...] referendum predstavuje krok
k vyhlaSeni nezévislosti.“’® Sama americkd ministryné zahrani¢i Condoleezza Riceova

dokonce referendum oznadila za ,,provokativni“.”

I ptfes kritiku Spojenych stath v§ak Tchaj-wan ze svého zdméru vyhlasit referendum
spole¢né s prezidentskymi volbami neustoupily. Washingtonu tak kromé kritickych prohlaseni
opé€t nezbylo nic jiného, nez se s realitou referenda smifit a doufat, Ze z prezidentskych voleb
v roce 2008 vyjde vitézné spolehlivy a Washingtonu vice naklonény kandidat. Mohl vSak

spoléhat na to, Ze i pies symbolickou hodnotu referenda byla Sance na jeho Uspéch témér

74 Referendum Proposals,* Government Information Office, nedatovano, dostupné na
http://www.gio.gov.tw/elect2008/kit_06.htm (stazeno 22. listopadu 2008).

75 China Slams Taiwan for UN Membership Bid,* The Sydney Morning Herald, 14. ¢ervna 2007, dostupné na
https://www.smh.com.au/world/china-slams-taiwan-for-un-membership-bid-200706 14-gdqdmw.html (stazeno
25. zati 2008).

76 Taiwan U.N. Membership Referendum Opposed by United States,* 25. Gervna 2007, dostupné na
http://www.america.gov/st/washfile-english/2007/June/20070625135742zjsredna0.3750421.html (stazeno 3.
fijna 2007).

77 Ibid.

78 U.S.-Taiwan: Referendum Tensions, International Herald Tribune, 14. z&i 2007, dostupné na
http://www.iht.com/articles/2007/09/14/news/14o0xan-Referendum-tensions.php (stazeno 4. fijna 2008).

7 David Gollust, ,,Rice Calls Taiwan’s UN Referendum ,Provocative‘, Voice of America, 21. prosince 2007,
dostupné na http://www.voanews.com/english/archive/2007-12/2007-12-21-
v0a60.cfm?CFID=69989544&CFTOKEN=77103954 (stazeno 24. fijna 2008).
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miziva,?” stejné jako bylo nepravdépodobné, Ze se Tchaj-wan stane opét ¢lenem OSN.#! I presto
- jako prevenci pred eskalaci situace zptisobené vyhlaSenym referendem - Spojené staty do
blizkosti Tchaj-wanu vyslaly do oblasti dvé letadlové lodé na vojenské cviceni.®? Taipei Times
cituje nejmenovaného predstavitele americkych ozbrojenych sil: “Domnivame se, ze nase
postaveni je zodpovédné... dv¢ letadlové lodé nejsou natolik blizko Tchaj-wanu, aby
provokovaly Cinu, ale zaroveti ndm davaji moZnost reagovat v piipadg, Ze nastane provokativni

situace.”®?

Mimo otazku referenda viak Cchen Suej-pien stejné piestal byt pro Washington béhem
roku 2007 relevantnim hra¢em. Tchajwanska ustava mu jiz neumoziiovala potieti kandidovat
na post prezidenta, a proto se Washington soustiedil na nové dva uchazece o prezidentsky tiad:
Franka Sie za DPP a Ma Jing-toua za KMT. Navic se Cchen Suej-pien a jeho rodina stali
pfedmétem vysetiovani pro podezieni z korupce, které zkonzumovalo velkou &ast Cchenova
politického kapitalu; na podzim roku 2006 se jej tchajwansky parlament dokonce nékolikrat

pokusil odvolat z funkce (impeachment).

V tchajwanskych volbach nakonec zvitézil kandidat KMT Ma Jing-t'ou, a to s pomérné
silnym mandétem - ziskal 58.5 procent vSech hlast a od jeho protikandidata jej délil rozdil 17
procent. Z Washingtonu a z Pekingu zaznélo kolektivni oddechnuti. Do Tchajwanské 0Ziny
vstupuje novy element, o némz se obé strany domnivaly, ze prispéje ke zklidnéni situace.
Prezident Bush okamzité ptispéchal s osobnim blahoptanim zaslaném pfimo Ma Jing-touovi,

v némz oznacil Tchaj-wan za demokratickou inspiraci (beacon of democracy).®*

80 Referendum nakonec nebylo platné, nebot’ v ném hlasovalo jen 36 procent voli¢ii - pro uspéch by podminkou
bylo minimalné 50 procent volict.

81 Otazka participace Tchaj-wanu v organizacich sdruzenych pod hlavickou OSN nakonec nebyla nakonec vitbec
projednavana — 17. zaii 2008 bylo (jako obvykle) rozhodnuto, Ze otdzka Tchaj-wanu vibec nebude umisténa na
program jednani Valného shromazdéni.

82 Ralph Jenning, ,,Taiwan’s Ma Wins Elections,* Reuters, 21. biezna 2008, dostupné na
https://www.reuters.com/article/us-taiwan-election-idUSPEK33204820080322 (stazeno 26. zafi 2015). Charles
Snyder, ,,US Deploys Two Aircraft Carriers Close to Taiwan,* Taipei Times, 21. bfezna 2008, dostupné
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2008/03/21/2003406432 (stazeno 26. zati 2015).

8 Charles Snyder, ,,US Deploys Two Aircraft Carriers Close to Taiwan, Taipei Times, 21. btezna 2008,
dostupné http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2008/03/21/2003406432 (stazeno 26. zati 2015).

8 John F. Cooper, The KMT Returns to Power: Elections in Taiwan 2008 to 2012 (Lanham, MD: Lexington
Books, 2013), s. 81.
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4.7. Navrat vlady KMT

Zatimco v druhém volebnim obdobi Bushovy administrativy Spojené staty a CLR
buduji vzajemné vztahy, z Tchaj-wanu se prakticky stava potizista. Kdyz se v roce 2008 ke
kontrole moci na Tchaj-wanu vraci KMT v Cele s prezidentem Ma Jing-touem, je ziejmé, ze
pro Tchaj-wan je takova situace dlouhodobé neudrzitelnd. S ohledem na prohlubujicici se
mocenskou asymetrii mezi Pekingem a Tchaj-peji bylo zifejmé, Ze si Tchaj-pej nemuze dovolit
mit §patné vztahy jak s CLR, tak i Washingtonem. Novy prezident Ma se tak rozhodl investovat

do rozvoje vztahli s obéma mocnostmi.

Kuomintang v reakci na politiku DPP a prezidenta Cchen Suej-piena prosel zajimavou
transformaci, béhem které se vymezil proti tchajwanskému nacionalismu, ktery prosazovala
predchozi vlada DPP. Kuomintang nové prosazoval ukotveni Tchaj-wanu v ¢inské civilizaci,
vstiicném postoji viiéi CLR a spoléhani se na postupnou demokratizaci na pevning.®® Politikou
KMT bylo znovuzapojeni Tchaj-wanu do ¢inského ,,nédroda®, ale bez jasného ¢asového ramce
a za podminky, Ze takova Cina by byla demokraticka. Ma Jing-tou se také pihlasil k principu
jedné Ciny a to tim, ze podpofil konsensus z roku 1992 - tedy ,jedna Cina, vlastni
interpretace*®. Pro KMT viak ,,Cina“ idealné odkazovala k Cinské republice, Utvaru, ktery do
roku 1949 pokryval teritorium celé Ciny. Vychazejic z ustavy Cinské republiky, ktera nyni
definovala principy fungovani vlady na Tchaj-wanu a piivodné zahrnovala celé tizemi Ciny,
Ma Jing-tou Cinu definoval jako ,jednu Cinskou republiku s dvéma tizemimi“ (one Republic

of China with two areas®’).%

Ve svém projevu na oslavu statniho svatku 10. fijna 2013 pak Ma
Jing-tou prohlésil, Ze vztahy mezi Tchaj-wanem a Cinou nevnima jako mezinarodni vztah.®

«90

Politika prezidenta Maa vii¢i Ciné se méla odvijet od jeho vlastni politiky ,,tii ne“*° , péti

ano“ (five dos). Mezi ,ne“ patfilo: 1./ ,,ne* vyhlaSeni nezavislosti Tchaj-wanu, 2./ ,,ne*

85 Jean-Pierre Cabestan, ,,Cross-Strait Integration and Taiwan’s New Security Challenges,* in Gunter Schubert
(ed.), Taiwan and the ,,China Impact” (New York: Routledge, 2016), s. 293.

86 One China, respective interpretations. V roce 1992 se piedstavitelé obou stran Tchajwanské uziny dohodli,
7e obé& strany uznavaji princip jedné Ciny, tedy Ze existuje pouze jedna Cina, ale kazda ze za¢astnénych stran ma
jinou interpretaci toho, co jedna Cina piedstavuje. Jednani se zucastnily nevladni organizace Association for
Relations Across the Taiwan Strait (ARATS) a Straits Exchange Foundation (SEF) reprezentujici zajmy Tchaj-
wanu.

87 “yige zhonghuaminguo, liangge diqu”.

88 Yasuhiro Matsuda, ,,Cross-Strait Relations under the Ma Ying-jeou Administration: From Economic to
Political Dependence?* Journal of Contemporary East Asian Studies, roc. 4, ¢. 2 (2015): 26.

8 President Ma’s National Day Address,* Office of the President, Republic of China, 10. f{jna 2013, dostupné
na https://www.roc-taiwan.org/fi_en/post/423.html (stazeno 4. ¢ervna 2018).

% Nezaménovat s politikou ,,ti ne, kterou definoval prezident Clinton.
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sjednoceni s Cinou, a 3./ ,,ne“ pouziti sily k vyfeSeni problémt v Tchajwanské uzing.”' Mezi
pozitivni kroky mélo patfit: 1./ dodrzovani konsensu z roku 1992 (tedy Ze existuje jedna Cina,
ale Tchaj-wan a Cina tuto Cinu definuji jinak), 2./ uzavieni mirové dohody, 3./ posileni
mechanismu, které podporuji vzdjemnou divéru, posileni finan¢ni a obchodni vymeény, coz
povede k vytvofeni jednotného trhu, 4./ nalezeni zpisobu, jak umoznit Tchaj-wanu
pragratickou ucast v mezinarodnich organizacich, a 5./ posileni vymény v oblasti kultury a
vzdélavani.®?

Ma Jing-tou doufal, Ze si ptihlaSenim ke konsensu z roku 1992 si vytvoii prostor pro
lepsi vztahy s Pekingem. Ekonomické problémy Tchaj-wanu hodlal feSit upevnénim
ekonomickych vztahti s CLR a v mnoha ohledech také ekonomickou integraci. Na kulturni
front¢ se Ma Jing-tou vymezil proti svému ptedchiidci, ktery na mnoha trovnich prosadil
budovani tchajwanské identity - a zaméfil se naopak na kulturni ukotveni Tchaj-wanu v Sir§im

kulturnim kontextu ¢inské civilizace.

Reakce na Ma Jing-touovo zvoleni v USA byly pozitivni. S ohledem na jeho politiku
viiei Cing se oéekavalo zklidnéni situace v Tchajwanské uzing. Pfesto se viak objevily obavy
ohledné& bezpec¢nostniho dopadu vitézstvi KMT. V minulych osmi letech se KMT totiz neukazal
jako politicka sila, kterd by jako svou prioritu vnimala obranyschopnost Tchaj-wanu. Praveé
KMT totiz blokoval snahy tchajwanského parlamentu o navySeni zbrojniho rozpoctu a
schvaleni financi pro ndkup Americany schvéalenych zbrani. Tchaj-wan v poslednich letech
navic neinvestoval do obrany tolik finan¢nich prostfedki, kolik by mél - pfes rtizné sliby ze
strany politikii dochézi k postupnému poklesu vydajli na obranu. - zatimco v roce 2000 §lo na
obranu 2.7 procent HDP, v roce 2008 uZ to bylo jen 2,1 procenta.”® Objevily se také obavy, Ze
détente s Pekingem tento trend jeSté prohloubi - dojde ke snizenému vniméni hrozby a
naslednému piesmérovani finanénich zdrojti z oblasti obrany do oblasti jinych.** V neposledni
fadé se také objevily spekulace o tom, ze v ptipad¢, Ze by se Ma Jing-t'ou vydal cestou urovnani
vztahti, mohlo by to potencidlné vést k vétsSimu odstupu KMT od spoluprace s USA a

Japonskem. Jak piSe Shirley Kan, ,,objevuji se obavy, ze by KMT mohl zménit svou

I Richard C. Bush, ,,Implications of the 2008 Taiwan Presidential Election for Cross-Strait Relations,*
Brookings Institution, dostupné na https://www.brookings.edu/opinions/implications-of-the-2008-taiwan-
presidential-election-for-cross-strait-relations/ (2. kvétna 2008).

%2 Ibid.

93 SIPRI Military Expenditure Database, dostupné na https://www.sipri.org/databases/milex (stazeno 12.
prosince 2018). Viz také piilohu ¢. 7.

%4 Bonnie Glaser, ,,Taiwan's Defense Spending: The Security Consequences of Choosing Butter Over Guns,
Asia Maritime Transparency Initiative, 18. biezna 2015, dostupné na https://amti.csis.org/taiwans-defense-
spending-the-security-consequences-of-choosing-butter-over-guns/ (stazeno 25. bfezna 2016).
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strategickou orientaci s cilem usilovat o vztahy s Pekingem a Washingtonem ze srovnatelné
vzdalenosti, ¢i by se mohl pokusit dokonce o navazani uzsich vztahti s Pekingem - a to na tkor

vztahtl se Spojenymi staty a Japonskem*>

. 'V ptipadé¢ prodeje americkych zbrani Tchaj-wanu
pak Spojené staty musi vzit v potaz scénaf, ze by skutecné doslo k n¢jaké forme absorpce Tchaj-
wanu CLR - a pak neni v zajmu Spojenych statil, aby byly jejich pokrogilé zbrafiové systémy

predany do rukou potencialniho nepfitele.’ I tohle ovlivituje americké strategické planovani.

Béhem prvnich mésicti Bushovy administrativy Tchaj-wan skutecné posilil svou pozici
ve Washingtonu — Bily diim schvalil prodej velkého baliku zbrani, rozsiiil moznosti politickych
kontaktl mezi tchajwanskymi a americkymi piedstaviteli a posilil bezpecnostni zavazky vici
Tchaj-wanu. Zaroven vsSak dochdzi k posileni americkych vztahti s Pekingem. Obzvlasté po
utocich na Svétové obchodni centrum z 11. zafi si Washington uvédomuje dileZitost spoluprace
s CLR nejen v otazkach globalni valky proti terorismu. A¢koliv Bush zpo&atku signalizoval, Ze
jeho politika vii¢i Ciné a Tchaj-wanu bude odligna od predchozich administrativ, tedy kritiét&jsi
vici ¢inskému rezimu, velmi brzo dochézi k zaveru, ze bez spoluprace s nejlidnatéjsi zemi
svéta, ekonomickym gigantem a regiondlni mocnosti se neobejde. Vztahy mezi Washingtonem,
Pekingem a Tchaj-peji se vraci do rovnovahy. Washington zaujima ustfedni pozici, definuje,
jak by mély vztahy v Tchajwanské 0ziné vypadat (definuje tedy status quo) a v nutnych
pfipadech brani bud’ Tchaj-peji ¢i Pekingu v uskute¢néni krokl, které by status quo
v Tchajwanské 0Zin€ ohrozily. Americky natlak a kritika namifené pfedevsim proti nékterym
odvaznym az nezodpovédnym aktivitim prezidenta Cchena pusobily dostateéné na
tchajwanské vefejné minéni, a tim pfimély prezidentskou kanceldt k umirnéni nékterych
avizovanych krokil i za cenu napéti v tchajwansko-americkych vztazich. Velkou chybou by
vSak bylo, pokud by Peking z postupu Bushovy administrativy odvodil, Ze prostfednictvim
Washingtonu Ize chovani Tchaj-peje kontrolovat. V poslednich péti letech se néckolikrat
ukézalo, ze pokud v éele tchajwanské politiky stoji silna osobnost typu Cchen Suej-piena, mtize

se z Tchaj-peje stat nefizena stela, ktera zamota hlavu jak USA, tak i CLR.

%5 Shirley Kan, Security Implications of Taiwan's Presidential Elections of March 2008, CRS Report for
Congress, 4. dubna 2008, s. 9. Podobné obavy vyjadrila napf. i June Teufel Dreyer. Viz June Teufel Dreyer,
,,What Does the U.S. Focus on Asia Mean for Taiwan?* in Shihoko Goto (ed.), Taiwan and the U.S. Pivot to
Asia: New Realities in the Region? Report of the Woodrow Wilson International Center for Scholars’
Conference on U.S. -Taiwan Relations (Washington D.C.: Wilson Center, 2013), s. 8.

% June Teufel Dreyer, ,,What Does the U.S. Focus on Asia Mean for Taiwan?“ in Shihoko Goto (ed.), Taiwan
and the U.S. Pivot to Asia: New Realities in the Region? Report of the Woodrow Wilson International Center for
Scholars”™ Conference on U.S. -Taiwan Relations (Washington D.C.: Wilson Center, 2013), s. 9.
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Za néktera nedorozuméni v tchajwansko-americkych vztazich nese Bushova
administrativa ¢astecnou odpovédnost, predevsim diky nedostatecné, nekoordinované a casto
matouci komunikaci mezi Tchaj-peji a Washingtonem. Administrativé prezidenta Cchena lze
zase vytknout tvrdohlavost, arogance, a pfedevSim nedostatek ohledii na dutlezitého
strategického partnera: Cchen Suej-pien se neobaval riskovat vyvolani krize v zahrani¢ng-

politickych vztazich pro ucely domaéci politiky.

Tchajwansko-americké vztahy i1 pfes mnohé problémy mezi lety 2003 a 2008 zustaly
stale pevné — uz jen diky tomu, ze pro USA Tchaj-wan byl (a stale je) dilezitym ekonomickym
partnerem. Spojené staty se i1 nadale podilely na posilovani obranyschopnosti Tchaj-wanu
prostfednictvim prodeje zbrani, Zakon o vztazich s Tchaj-wanem povazovaly za jeden ze
zékladnich prvka své politiky viigi CLR a Tchaj-wanu a nic nenazna¢ovalo tomu, Ze by v blizké

budoucnosti hodlaly své zavazky vic¢i Tchaj-peji néjak redukovat.
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5. Obamuv ,Pivot* do Asie a <{insko-

tchajwansko-americké vztahy'

Prezident Obama po svém nastupu do Gfadu navazal ve velké mife na asijskou politiku
svého predchiidce George W. Bushe: dale posiloval vojenskou i ekonomickou spolupraci
v regionu. Dilezitym momentem se stalo vyhlaseni Obamova ,,Pivot to Asia“ v roce 2011,
kterym Bily dim zdiraznil naristajici strategicky vyznam asijského regionu a posun
americkych zajmu z Blizkého a Stfedniho Vychodu do Asie. Ambicidzni snaha o piehodnoceni
americkych zahrani¢népolitickych priorit v§ak zlstala spiSe na rétorické urovni — implementace
konkrétnich kroki na posileni amerického postaveni v Asii probihala pomalu, byla totiz
komplikovana otazkami domadci politiky, napf. stavem ekonomiky ¢i dirazem Obamovy
administrativy na klicové domaci programy, jako byla napt. reforma zdravotnictvi, stejné jako
jinymi zahrani¢né-politickymi otdzkami, které si zddaly bezprostfedni pozornost, napt. otdzka
Ukrajiny ¢i vzestup Islamského statu. Vysledkem Obamovych snah bylo naptf. posileni
americké spoluprace s Vietnamem a Filipinami ¢i zlomové navazéani vztaht s Myanmarem. Za
konkrétni implementaci ,,Pivot to Asia“ 1ze oznacit také Obamovu snahu o ukonéeni rozhovori
o multilateralni dohod¢ TPP (Trans-Pacific Partnership). Prezident sice v roce 2015 ziskal od
amerického Kongresu tzv. fast-track authority k uzavieni dohod o TPP, ale volebni rok 2016 a

vitézstvi Donalda Trumpa odeslaly tuto dohodu k ledu.

Strategie ,,Pivot to Asia“ vSak byla s rozpaky pfijiméana klicovym asijskym hracem —
tedy Cinskou lidovou republikou, kde mnozi pfedstavitelé oznagili tuto strategii za pokus o
zadrzovani Ciny. Spojené stity tak byly nékterymi ¢inskymi predstaviteli ¢i akademiky
obvifiovany, ze se snazi Cinu ,,0bkligit*. Ohniskem spori se stala predevSim otazka
Jiho¢inského mofte, zatimco otazka Tchaj-wanu byla upozadéna - to ale umoznil 1 vstiicné;si

ptistup taméjsi administrativy viici Ciné.

! Tato kapitola ¢4stené vychazi z textu ¢lanku ,,Obamiv ,,Pivot* do Asie a ¢insko-americké vztahy,* in
Magdalena Fiftova, Jan Hornat, Jana Sehnalkova (eds.), Prezidenstvi Baracka Obamy: naplnéné vize? (Praha:
Karolinum, 2017), ss. 222-245.
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5.1. 2009: Budovani strategického partnerstvi s CLR?

V roce 2009, kdy se Barack Obama stal americkym prezidentem, diskusi o americké
zahranié¢ni politice vii¢i Asii dominoval jeden hlavni fenomén: vzestup Ciny. Tento dynamicky
jev ve Washingtonu vyvolal bouilivou debatu 0 mozném sméfovani Ciny, jejich strategickych
a politickych zdmeérech, jeji roli ve svétové politice a predevsim diskusi o podobé vztahu s
Washingtonem. Jak jiz bylo opakované feCeno, americko-¢inské vztahy jsou jednim
z nejkomplexnéjSich bilaterdlnich vztahi — na jedné strané se vyznacuji vzdjemnou
ekonomickou zavislosti, na strané¢ druhé lze tento vztah charakterizovat vysokou mirou
vzajemné nedlivery a podeziivavosti - z velké ¢asti také v disledku americké politiky viici

Tchaj-wanu.

Obamuv predchidce, prezident George W. Bush, i pfes pocate¢ni spory ohledné napf.
politiky viigi Tchaj-wanu?, sménného kurzu ¢inské mény® &i incidentu EP-3* nakonec s CLR
rozvinul UspéSnou spolupraci v kontextu valky proti terorismu. Bushova administrativa
Cinskou lidovou republikou (CLR) zapojila do mnoZstvi bilateralnich dialogt, které pokryvaly
Siroky zabér témat od ochrany Zzivotniho prostiedi, obchodni vztahy, bezpecnost az po lidska
prava. Mezi nejvyznamnéjsi platformy pro diskusi patfil tzv. Senior Dialogue, ktery m¢l od
roku 2005 umoznit vysoce postavenym ufednikim z americké a Cinské strany diskutovat
strategicky diileZita témata jako byla napt. ekonomika a vzajemny obchod, spoluprace v boji
proti terorismu, energetickd bezpecnost apod. Strategic Economic Dialogue, iniciovany
prezidentem Bushem a prezidentem Chuem v roce 2006, pak reagoval na rostouci ekonomickou
provéazanost obou zemi, a vytvofil tak platformu pro diskuzi ekonomickych témat na nejvyssi
urovni. Po svém zvoleni do tfadu prezidenta mél tak Barack Obama na co navazovat — a prvni
kroky svédcily o tom, Ze ackoliv byla celd jeho volebni kampan realizovana v duchu
vymezovani se vici Bushovym politikam, v oblasti ¢insko-americkych vztahti bude Obama
spiSe kracet v jiz vySlapané stopé. Kratce po svém uvedeni do ufadu Obama napf. propojil

Senior Dialogue a Strategic Economic Dialogue v jeden tzv. Strategic and Economic Dialogue

2V prvnich mésicich svého plisobeni v tfadu prezident Bush schvalil prodej velkého baliku zbrani Tchaj-wanu,
v dubnu 2001 navic prohlasil, Ze ,,Spojené staty udélaji cokoliv, aby umoznily Tchaj-wanu branit se* pred
potencialnim utokem ze strany CLR.

3 Jesté jako prezidentsky kandidat George W. Bush nékolikrat kritizoval CLR za manipulaci s ménou a
podhodnocenim &inského jiianu. Po zvoleni do Gfadu viak Bush svou rétoriku zmirnil, CLR tak americkou
administrativou (konkrétné Ministerstvem financi) nikdy nebyla formaln¢ oznacena za manipulatora mény.

4 Viz ptedchozi kapitola.
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a povysil jeho uroven - prezident povéfil své dva klicové ministry, Hillary Clintonovou
z ministerstva zahrani¢i a Timothy Geithnera, ministra financi, zastupovanim USA v diskusich
s ¢inskymi protéjsky.

Diilezitost, kterou Obama po nastupu do ufadu prezidenta, je mozné demonstrovat i jeho
dalsimi kroky. Jednim z prvnich velvyslanct, jehoz si prezident Obama vybral, byl pravé
americky velvyslanec v CLR. Jeho jmenovani probéhlo pied zraky televiznich kamer v Riizové
zahrad¢ Bilého domu, coz je pocta, které se velvyslancim obvykle nedostava. Prvni zahrani¢ni
cesta nové ministryn¢ zahrani¢nich véci Hillary Clintonové nevedla, na rozdil od jejich
piedchiidcii Colina Powella a Condoleezzy Riceové, do Evropy, ale naopak do Asie, kde
Clintonova navstivila tradicni americké spojence Japonsko, Jizni Koreu a Indonésii, svou cestu

ale zakoncila v Pekingu.

Dulezitost ¢insko-americkych vztahil vzrostla o to vice v souvislosti s krizi finan¢nich
trhil a naslednou globalni ekonomickou krizi. V tomto kontextu se v roce 2009 dokonce zacalo
hovotit o vytvofeni uskupeni G-2 jako platformy pro specialni vztah USA a CLR a jako kli¢e
pro feseni finan¢ni krize. Byvaly poradce pro narodni bezpecnost Zbigniew Brzezinski dokonce
navrhoval vytvofeni formatu G-2, tedy posileni spoluprace mezi Pekingem a Washingtonem za
icelem feseni palcivych problémii dneiniho svéta,® jako byla finanéni krize, $ifeni zbrani
hromadného ni¢eni a globalni oteplovani. Ackoliv Obamova administrativa na navrhy na
vytvoreni uskupeni G-2 nijak zvlast’ nereagovala, prezident opakovan¢ prohlasoval, ze Spojené
staty ,.vitaji silnou, prosperujici a tspé$nou Cinu, ktera sehraje zasadngjsi roli ve svétové
politice*,® a vyjadfoval nadgji, Ze najde zpiisob spoluprace s Pekingem, ktery umozni feseni

velkych témat jako byla pravé ekonomicka krize.

Obamova strategie vii¢i Ciné byla podle Jeffreyho Badera z Rady narodni bezpe&nosti
postavena na ttech pilifich: za prvé, jak jiz bylo naznaceno, Spojené staty vitaly aktivnéjsi a
vlivngjsi Cinu, za druhé, bylo tfeba zajistit, aby vzestup Ciny probihal v souladu s
mezinarodnim prdvem a normami, a za tfeti, Spojené staty se mély soustiedit na aktivni
spolupraci s celym regionem Asie a Tichomoti, aby zajistily, Ze vzestup Ciny nenarusi stabilitu
v regionu.” Z posledniho bodu, ktery cilil na americké spojence v regionu, se posléze zrodila

politika Pivotu.

> Henry C. K. Liu, ,,Brzezinski's G-2 Grand Strategy, Asia Times, 22. dubna 2009, dostupné na
http://www.atimes.com/atimes/China_Business/KD22Cb01.html (stazeno 28. ¢ervna 2014).

® Viz napf. spole¢né prohlaseni prezidenta Obamy a Chu z roku 2009.

7 Jeffrey Bader, Obama and China’s Rise: An Insider’s Account of America’s Asia Strategy (Washington D.C.:
Brookings Institution Press, 2012),s. 7.
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5.2. Vztahy v Tchajwanské uziné

Zatimco se Obamova administrativa zamérovala na feSeni finan¢ni krize a prosazeni
klicovych politickych priorit, v Tchajwanské uzin€ po zvoleni Ma Jing-toua tchajwanskych
prezidentem dochazelo ke zklidnéni situace a postupnému prohlubovani vztahi mezi Tchaj-

peji a Pekingem.

Adam Segal v ¢lanku pro New York Times avizoval, Ze ,,bezprostiedni dopady Ma Jing-
touova zvoleni budou ekonomické® - podle néj totiz uklidnéni vztahi v Tchajwanské uziné,
zru$eni riiznych typt restrikci na obchod s Cinou a investice do taméjsich projekti mélo oteviit
nové moznosti pro tchajwanské podnikatele.® Ma Jing-tou se skute¢n& zamétil predeviim na
posileni ekonomickych vztaht. Jen par tydnii po nastupu do ufadu prezident Ma umoznil pievod
¢inskych jiiantd na tchajwanské dolary a vstup ¢inskych firem zaregistrovanych na hongkongské
burze na tchajpejskou burzu. V ¢ervnu 2008 byla podepsana dohoda o tzv. tfech pfimych
spojenich (three direct links”), kterd umoznila pfimé letecké propojeni mezi Tchaj-wanem a
CLR.'" Tchaj-pej také povolila nékolika ¢inskym médiim vyslat své reportéry na Tchaj-wan. V
neposledni fad€¢ byly také uvolnény limity pro tchajwanské firmy, které chtély investovat v

CLR. Hlavnim cilem bylo ale vyjednani ekonomické dohody s Pekingem.'!

Vysledkem byla pomérné pokrocila forma ekonomické integrace skrze dohodu
Economic Cooperation Framework Agreement (ECFA), kterou zastupci Tchaj-wanu a CLR
podepsali v roce 2010. Touho dohodou doslo prakticky k vytvoreni zény volného obchodu
mezi Tchaj-wanem a CLR a tchajwanské firmy ziskaly p¥istup do nékterych sektorti v oblasti

sluzeb v CLR, véetné bankovnictvi a pojistovnictvi.'? Doslo také k liberalizaci vzajemného

8 Adam Segal, ,,The Economic Effect,* New York Times Blog, 22. biezna 2008, dostupné na
https://topics.blogs.nytimes.com/2008/03/22/the-economic-effect/ (stazeno 15. dubna 2008).

9 =& (san tong).

10 T¥{ p¥ima spojeni piedstavuji moznost ptimého zasilani posty, cestovani a piimé obchodni vymény mezi CLR
a Tchaj-wanem. Do této dohody napf. cestujici z Tchaj-wanu do CLR museli uskute&nit kratké mezipfistani v
Hong Kongu. Mark McDonald, ,,Direct Flights Between China and Taiwan Begin, New York Times, 15.
prosince 2008, dostupné na https://www.nytimes.com/2008/12/15/news/15iht-15TAIWAN.18675854.html
(stazeno 23. cervna 2018).

! Kerry Dumbaugh, ,,China-U.S. Relations in the 110th Congress: Issues and Implications for U.S. Policy,
CRS Report for Congress, 10. tinora 2009, s. 25.

12 Lucy Hornby, ,,Taiwan and China Sign Trade Pact,* Reuters, 29. ¢ervna 2010, dostupné na
https://www.reuters.com/article/us-china-taiwan-signing/taiwan-and-china-sign-trade-pact-
idUSTRE65S177220100629 (stazeno 23. Cervna 2013).
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turismu, takze v roce 2012 navstivilo Tchaj-wan kolem 2.5 milionu ¢inskych turistd, v roce

2014 se uz toto &islo blizilo 4 miliontim. "

Spojené staty tuto zménu vitaly a svym zplsobem také podporovaly, nebot
Washington po poslednich osmi'# turbulentnich letech prezidentstvi Cchen Suej-piena doufal
v uklidnéni napéti v Tchajwanské 0zin€. Kdyz v listopadu 2009 prezident Barack Obama
navitivil Cinu, prohlasil: ,,Jsem velmi pot&sen snizenim napéti a zlep§enim vzajemnych vztahi
v Tchajwanské uzin€. Je mym nejhlub§im pfanim a nadé¢ji, Ze i nadale budeme svédky
zlepSovani [vztahti - pozn. JS] mezi Tchaj-wanem a Cinou. “!* Uleva byla ziejma i ze slov
Kurta Campbella, ndméstka ministra zahrani¢i pro Asii a Tichomofi, ktery v roce 2011
prohlasil: ,,Jedna z dominantnich otazek, ktera ovlivituje mir a stabilitu ve vychodni Asii a
Pacifiku - a pfedeviim mezi USA a Cinou - je potencial konfliktu v Tchajwanské Gzind. V
poslednich tfech letech jsme svédky pozoruhodného pokroku ve vztazich v 0ziné (...).
Prezident Ma se zavazal k politice 'ne sjednoceni, ne nezéavislosti a ne valce’. Prezident Ma
také navrhl obnovu rozhovor s CLR na bazi konsensu z roku 1992 (...). Tento vyvoj

napoméhd k vytvéfeni pozitivni atmosféry k obnové polooficialniho dialogu.“!®

5.3. Obama a Tchaj-wan 2009-2012

5.3.1. Diskuse o budoucnosti vztahu s Tchaj-wanem

Samotny Tchaj-wan ale zfejmé nehral v Obamovych prvotnich tivahach o politice vici
Cin& zasadni roli. S ohledem na uklidnéni situace v Tchajwanské Gziné vlastnd ani nebyl
americky prezident nucen se politikou vii¢i Tchaj-wanu nijak zvlast’ zabyvat - a mohl se tak

vice soustfedit na rozvoj vztahti s CLR. Jak prohlésil namé&stek ministra zahrani¢i pro vychodni

13 Ceshine Lee, ,,An Analysis of the Impact of Chinese Tourism Ban to Taiwan,* Medium, 22. fijna 2018,
dostupné na https://medium.com/the-artificial-impostor/an-analysis-of-the-impact-of-chinese-tourism-ban-to-
taiwan-c9b6582ef183 (staZzeno 23. listopadu 2018).

14 Ve skute€nosti spiSe 15 letech, pokud zahrneme i napéti, které svymi vyroky a pragmatickou diplomacii
zpusoboval prezident Li Teng-chue;j.

15 Remarks by President Obama at Townhall Meeting with Future Chinese Leaders,* 16. listopadu 2009,
Obama White House Archives, dostupné na https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-
president-barack-obama-town-hall-meeting-with-future-chinese-leaders (staZzeno 6. ¢ervna 2018).

16 Why Taiwan Matters: Testimony by Kurt Campbell, Assistant Secretary, Bureau of East Asian and Pacific
Affairs, before the House Foreign Affairs Committee,” U.S. Department of State Archive, 4. fijna 2011,
dostupné na https://2009-2017.state.gov/p/eap/rls/rm/2011/10/174980.htm (stazeno 6. Cervna 2018).
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Asii a Tichomoti David Shear v bieznu 2010, ,,nem¢li bychom se znepokojovat zlepSovanim
vztahli mezi pevninou a Tchaj-wanem, nepfedstavuje zadnou ujmu americkym z4jmtim, pokud
je vysledkem svobodného rozhodnuti. Budouci stabilita v uzin¢ bude zaviset na otevieném
dialogu mezi Tchaj-wanem a CLR, na dialogu oprosténého od hrozby silou a zastra§ovani a v
souladu s kvetouci demokracii na Tchaj-wanu.“!” Tomu nasvédéoval i napf. opatrny postup
vici prodeji zbrani Tchaj-wanu, ktery byl ale podle Sheara kli¢ovy k tomu, aby Tchaj-wan mohl
sebevédomé odolavat natlaku a piipadnému zastra$ovani ze strany Pekingu.!® Prodej zbrani mél
posilit vyjednavaci pozici Tchaj-peje. Konstantou americké politiky tedy byla podpora pro
pokojny, mirovy vyvoj v Tchajwanské uzin€, udrzeni stability, ale také zaroven pokracujici

prodej zbrani Tchaj-peji.

Jak jiz bylo feceno vySe, Obama pokrac¢oval v kurzu nastaveném prezidentem Bushem
po zvoleni prezidenta Ma Jing-toua - Spojené staty vitaly zklidnéni napéti v Tchajwanskeé
(zing. Zadna velka zména ani nebyla o¢ekavana - prezident Obama, stejné jako predstavitelé
jeho administrativy vyjadfili standardni podporu tfem komuniké, zakonu o vztazich s Tchaj-
wanem a udrzeni stability v regionu. Pokud se prezident Obama musel k otazce Tchaj-wanu
jakkoliv vyjadfovat, obvykle jen zdiraznil, Ze Spojené staty vitaji pokrok ve vzajemnych
vztazich v Tchajwanské Gzing.!” Podobné pochvalné se o zlepSeni vztahii mezi Pekingem a
Tchaj-peji vyjadioval i viceprezident Joe Biden, ktery byl neformalné poveéren dohledem nad

americkou politikou vii¢i CLR.?

Obamiiv diiraz na zlepseni vztahii s CLR v prvnich dvou letech jeho piisobeni v Bilém
domé byl vSak nékterymi zastanci Tchaj-wanu vniman jako regrese americké podpory Tchaj-
peji.?! Priorita vztahti s Pekingem a soub&Zné zlep3eni vztahti v Tchajwanské 0zing iniciovaly
v americkych politickych a odbornych kruzich diskusi o tom, zdali by Spojené staty mély

nadale Tchaj-wan podporovat. Zacaly se mnozit nazory, Zze by USA mély svou podporu Tchaj-

17 David B. Shear, ,,China-Taiwan: Recent Economic, Political and Military Developments Across the Strait and
Implications for the United States,” Testimony before U.S.-China Economic and Security Review Commission,
18. biezna 2010, dostupné na https://www.uscc.gov/sites/default/files/031810%20Testimony_Shear.pdf (stazeno
15. ¢ervna 2018), s. 4-5.

8 Ibid., s. 5.

19 Press Conference with President Obama and President Hu of the People's Republic of China,* Washington
D.C., 19. ledna 2011, dostupné na https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/01/19/press-
conference-president-obama-and-president-hu-peoples-republic-china (stazeno 25. ledna 2017).

20 Conference Call With Reporters to Discuss Vice President Biden Trip to China, Mongolia, and Japan,*
Office of the Vice President, Washington D.C., 15. srpna 2011, dostupné na
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/08/15/conference-call-reporters-discuss-vice-
president-biden-trip-china-mongol (stazeno 23. ledna 2017).

2! John F. Copper, ,,Obama Turns to Taiwan,* The National Interest, 12. za¥i 2013, dostupné na
https://nationalinterest.org/commentary/obama-turns-toward-taiwan-9048 (stazeno 20. kvétna 2016).
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wanu ukonéit a ze by mély omezit své kontakty s Tchaj-peji - koneckoncti, Tchaj-wan a CLR
pracovaly na zlepSeni svych vztahii a zdalo se, Ze ob¢ strany Tchajwanské uziny jsou na dobré
cest¢ mirovym zplsobem vytesit své rozpory. Tchaj-wan by tak pfestal byt prekdzkou pro

zlepseni vztahi mezi Pekingem a Washingtonem.

Diskuse se zam¢étila predevs§im na to, zdali je Tchaj-wan pro Spojené staty strategicky
natolik dilezity, ze je pokracujici podporou mozné obhdjit negativni dopad americké podpory
Tchaj-wanu na ¢insko-americké vztahy. Admirdl Bill Owens, byvaly ¢len sboru nacelniki
Stabl, v komentari pro Financial Times navrhoval, aby Spojené staty ukoncily prodej zbrani
Tchaj-wanu, nebot tato politika ,,neni v nagich nejlepsich zdjmech“. Podle n&j je Cina natolik
dilezitym hracem, ze je potieba okamzité zacit budovat pratelsky vztah zalozeny na duvére,
spolupraci a otevienosti.?> Co se vztahu s Tchaj-wanem ty¢e, Owens navrhoval ptehodnoceni
americké politiky viici Tchaj-wanu, protoze napt. zékon o vztazich s Tchaj-wanem Spojenym
statim nepiinasel zadné vyhody.?

Bruce Gilley ve svém clanku pro casopis Foreign Affairs zpochybnil argument
strategického vyznamu Tchaj-wanu pro Spojené staty. Podle n¢j maji Spojené staty v Asii
dostatek jinych mist, které mohou pro své strategické z4ymy vyuzit. Vysledkem americké
podpory Tchaj-wanu - a zejména prodeje zbrani - je ,,vyvolani pocitu, ze se Peking nachazi v
situaci obkliCeni a ndmoini podfadnosti, coz podnitilo budovani ¢inskych vojenskych
kapacit“**. Podle Gilleyho by bylo idedlnim feSenim, pokud by Tchaj-wan pfistoupil k
,»finlandizaci“.?® Na tento navrh se ale okamzité sesypala kritika, nejen pro srovnéni situace v
Tchajwanské 0zin€ se situaci Finska béhem studené valky, ale také pro to, Ze Gilley Tchaj-
wanu svym postojem upira prdvo na sebeurCeni, zadkladni princip, ktery Spojené staty
dlouhodob¢ globalné prosazuji. Pro tchajwanské obyvatelstvo by ,,finlandizace* predstavovala
jen jakousi obdobu ndvrhu ,,jedna zemé, dva systémy* (,,one country, two systems®), tedy
ztratu faktické suverenity. To je néco, co vétSina Tchajwancl odmitd, jak piSe So-Cheng
Cchang (So-Heng Chang): ,, Tchaj-wan je demokracii a tchajwansky lid si pieje oddélenou

existenci od Ciny na tak dlouho, dokud bude Cina ovladana diktaturou. (..) Finlandizace by

22 Bill Owens, ,,America Must Start Treating China as a Friend,* Financial Times, 17. listopadu 2009, dostupné
na https://www.ft.com/content/69241506-d3b2-11de-8caf-00144feabdcO (stazeno 25. kvétna 2016).

2 Ibid.

24 Bruce Gilley, ,,No So Dire Straits: How Finlandization of Taiwan Benefits U.S. Security,* Foreign Affairs,
roC. 89, €. 1 (leden-tnor 2010): 48.

% Ibid.
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ohrozila pulzujici demokratické ziizeni Tchaj-wanu.“*® Profesor Cchang také upozornil na
strategicky vyznam Tchaj-wanu a zminil velmi konkrétni riziko - bez Tchaj-wanu Spojené

staty ztrati pristup k zasadnim zpravodajskym informacim o Cing.?’

Michael D. Swaine z Carnegie Endowment for International Peace se v kontextu této
diskuse domnival, ze uroven prodeje zbrani Tchaj-wanu je pro Spojené staty nadale
neudrzitelnd, a proto navrhl, ze by USA , mély omezit prodej zbrani Tchaj-wanu, zatimco se
CLR zavaze omezit relevantni vojenskou vyrobu a rozmistovani sil, véetné raket, které
ohrozuji Tchaj-wan (...)“. Peking by také musel poskytnout ,,vérohodny zavazek, ze vuci
Tchaj-wanu nepouzije silu (...). Peking by také musel akceptovat, ze pripadné sjednoceni musi
probéhnout mirovou cestou a se souhlasem obyvatel Tchaj-wanu a ze tohle mtize trvat nékolik

desitek let.«?®

Mezi vlivné osobnosti prosazujici postupné stazeni americké podpory Tchaj-wanu
patfil 1 Charles Glaser, profesor politologie na George Washington University. Glaser
argumentoval americkymi narodnimi zajmy a vyjadiil obavu, ze by zaslepenost tchajwanskych
zastanct nezavislosti mohla vtahnout Spojené staty do jaderného konfliktu s Cinou.? Zaroven
Glaser upozoriioval na to, Ze stale zlepSujici se vojenské kapacity Cinské lidové armady
oslabuji americkou schopnost odstrait Peking od eskalace situace v Tchajwanské 0zing.>
Podle Glasera Tchaj-wan ptedstavuje pro Spojené staty prekazku, ktera brani pozitivnimu
rozvoji vztahii s CLR, a proto navrhoval, Ze by Spojené staty mély svou podporu Tchaj-wanu

postupné snizit.*!

Profesor Glaser svym ¢lankem vyvolal dalsi intenzivni akademicko-politickou diskusi.
Siou-tchu Li (Shyu-tu Lee) z University of Washington Charlese Glasera obvinil ze zdsadniho
nepochopeni motivace Pekingu: ,,Cinskd modernizace armady neni primarné motivovana

pocitem né&jakého ohrozeni (...) Cinskym cilem je znovu ziskat postaveni dominantni mocnosti

26 So-Heng Chang, ,,Is Taiwan Moving Toward Finlandization?* Center for Security Studies, ETH Zurich,
dostupné na http://css.ethz.ch/en/services/digital-library/articles/article.html/117282/pdf (stazeno 25. cervna
2016).

77 Ibid.

28 Michael D. Swaine, ,,The Real Challenge in the Pacific: A Response to ,,How to Deter China,* Foreign Affairs
Online, 20. dubna 2015, dostupné na https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/2015-04-20/real-challenge-
pacific (stazeno 29. prosince 2015).

2 Charles Glaser, ,,Will China’s Rise Lead to War: Why Realism Does not Mean Pessimism,* Foreign Affairs
(bfezen/duben 2011): 86-87.

30 Ibid., 87.

3 Ibid.
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tak, aby se zemé zbavila stigmatu poniZeni, které utrpéla rukou Zapadu.*>? Daniel Blumenthal,
tfeditel Asijskych studii v American Enterprise Institute, konzervativniho think tanku, na rozdil
od Glasera, vinima Tchaj-wan jako strategicky dulezitého partnera: ,,Pokud by Tchaj-wan padl
do ¢inskych rukou, Cina by jej mohla militarizovat do takové miry, Ze by to ohrozilo Japonsko,
umoznilo by Ciné& plnou kontrolu Jiho¢inského moie a Cina by tak mohla proniknout hloubgji
do Pacifiku.“** Podle néj je Tchaj-wan dillezitou soudasti struktur, které do Asie piinesly
demokraticky mir, a je také zasadnim pfinosem pro ekonomickou prosperitu regionu. Na rozdil
od Glasera Blumenthal také vyzdvihuje suverenitu tchajwanského lidu, ktery by mél mit
moznost volby toho, v jakém politickém ztizeni by chtél zit. Blumenthal také kritizuje
Obamovu administrativu, ze se vzdala myslenky posilovani bezpe¢nosti Tchaj-wanu a ze
,»prakticky opustila své zavazky vyplyvajici ze zdkona o vztazich s Tchaj-wanem*. Varoval
také - a v tomto ptipadé¢ je nutno s nim souhlasit, Ze zména politiky vic¢i Tchaj-wanu tak, jak
ji navrhuje Glaser, nepovede k zlepseni vztahti s Cinou kviili faktoru domaci politiky. Jakmile
by se totiz oteviela otdzka zmény ¢i zruseni zakona o vztazich s Tchaj-wanem, do diskuse by
se podle Blumenthala velmi razantné vlozil Kongres a americka vefejnost, ktefi by jisté
,ventilovali svou frustraci vii¢i Cin&“** a na povrch by vyhiezla témata jako napf. otazka
poruSovani lidskych prav, kyberttoky, neférové obchodni praktiky apod. Blumenthal tvrdi, ze
by se proti zméné politiky vici Tchaj-wanu zformovala koalice, kterd by do ¢insko-
americkych vztahti vnesla nové napéti kvuli tématim, jez doposud byla upozadéna ve snaze
budovat pratelské vztahy s Pekingem.*® V tomto piipadé nebyl Blumenthal daleko od pravdy,
protoZze o par mésicii pozd¢ji se otazka Tchaj-wanu - po dlouhé dobé - stala predmétem slySeni
v americké Snémovné reprezentantti. Je nutno podotknout, ze otdzka Tchaj-wanu zdaleka neni
jedinou piekazkou v pozitivnim vyvoji ¢insko-americkych vztahti a je naivni si myslet, Ze
odstranénim této otazky by se vztahy mezi Pekingem a Washingtonem zazrac¢né zlepsily. Obé
zemé& rozdéluje rozdilny pohled na riizné otazky, at’ uz se tykaji napt. Jiho€inského mofte,

Severni Koreje ¢i napt. lidskych prav.

Dalsi kritici Obamova vlazného postoje viici Tchaj-peji a diirazu na budovani vztaht s

Pekingem oznacovali politiku amerického prezidenta za ,,appeasement Ciny a upozoriiovali

32 Shuy-tu Lee, ,,Disengaging from Taiwan: Should Washington Continue its Alliance with Taipei? Foreign
Affairs, ro€. 90, €. 4 (Cervenec-srpen 2011): 179.

33 Daniel Blumenthal, ,,Rethinking U.S. Foreign Policy Towards Taiwan,* Foreign Policy, 2. biezna 2011,
dostupné na https://foreignpolicy.com/2011/03/02/rethinking-u-s-foreign-policy-towards-taiwan/ (stazeno 25.
dubna 2016).

3 Ibid.

35 Ibid.
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piedevsim na to, Ze Spojené staty nemohou prece suverénnimu tchajwanskému lidu diktovat,
jaky vztah ma mit s Cinou. Po sedmi letech bylo na piidé Snémovny reprezentantd
zorganizovano slySeni vénované americko-tchajwanskym vztahtim.>® Béhem néj se ti¢astnici
nezdrahali vyjadfit kriticky postoj vi¢i pristupu Obamovy administrativy vaci Cing.
Ptedsedkyné vyboru Ileana Ros-Lehtinen?” slySeni zah4jila nasledujicimi slovy: ,,Ve vzduchu
je novy duch appeasementu. Néktefi ve washingtonskych kruzich navrhuji, Ze nastal cas,
abychom si pfiznali, Ze vzestup Ciny je realitou, a navrhuji, abychom ukon¢ili nase vazby k
Tchaj-wanu. To by byla zavazna chyba, kterda by méla dalekosahlé dopady na to, jak se Spojené
staty chovaji ke svym demokratickym spojenciim a prateliim.**® Profesorka politologie na
University of Miami June Teufel Dreyer béhem tohoto slySeni ve Snémovné prohlésila:
,Opustime-li demokratickou zemi a nechame ji padnout do rukou autoritaiského rezimu s
otfesnou reputaci v oblasti dodrzovani lidskych prav, ocitdme se v pfimém rozporu se vs§im,
co Spojené staty piedstavuji. Tato zemé byla zaloZena na principu prava na sebeurceni.**
Teufel Dreyer také patfila mezi ty akademiky a politiky, ktefi upozornovali na potencialni
negativni dasledky ,,opusténi Tchaj-wanu® pro americké zajmy v regionu a kredibilitu USA u

spojencii a partneri.*

Odbornici 1 mnozi politici odmitali ndvrhy na ukonceni podpory Tchaj-wanu s tim, Ze
by staZeni americké podpory Tchaj-wanu zcela jisté vedlo k sjednoceni Tchaj-wanu s Cinou
bez ohledu na to, co si pieji tchajwansti obyvatelé.*! Scott L. Kastner et al. upozoriioval na to,
ze by ukonceni prodeje americkych zbrani Tchaj-wanu zifejmé mélo za nésledek destabilizaci
vztahll v Tchajwanské 0Zing€, protoZe by zménilo dynamiku vztahi mezi Pekingem a Tchaj-
peji. Zatimco doposud byla Tchaj-pej schopna Peking odrazovat od pouziti vojenskych
nastroju praveé diky pfitomnosti americkych zbrani a podpory, v ptipadé, Ze by se USA stahly,

by Peking mohl pfevzit iniciativu a za pouZiti donucovacich nastrojii by tak mohl donutit

36 Naposledy se Snémovna Tchaj-wanem ve formé slySeni zabyvala v roce 2004. SlySeni probihalo pied
vyborem pro zahrani¢ni vztahy.

37 Ros-Lehtinen patii mezi velké podporovatele Tchaj-wanu, Tchaj-wan nékolikrat navstivila.

38 Projev Ileany Ros-Lehtinen pfed vyborem pro zahrani¢ni politiku, viz ,,Why Taiwan Matters,* Hearing Before
the Committee on Foreign Relations, House of Representatives, 16. ¢ervna 2011, dostupné na http://archives-
republicans-foreignaffairs.house.gov/112/66902.pdf (stazeno 23. listopadu 2018).

3 Why Taiwan Matters,* June Teufel Dreyer’s Testimony before the House Committee on Foreign Relations,
16. ¢ervna 2011. Via Foreign Policy Research Institute eNotes, cerven 2011.

40 Ibid.

41 Douglas Paal, ,,Accommodation Will Not Work,* Foreign Affairs, ro¢. 90, &. 4 (Servenec-srpen 2011): 180.
Charles Glaser se v reakci na Paaltv ¢lanek nechal slySet, Ze v mezinarodnich vztazich je hlas lidu mélokdy
vyslySen. Viz Charles Glaser, ,,Glaser Replies, Foreign Affairs, ro¢. 90, ¢. 4 (Cervenec-srpen 2011): 182.
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Tchaj-pej k bezpodminednému splnéni jeho pozadavkd.*? Bez americké podpory by méli
tchajwansti politici znacné znevyhodnénou vyjednavaci pozici. V takové situaci jsou
pravdépodobné dva scénaie - bud’ by se Tchaj-wan natlaku CLR vzdal a pfistoupil by na
podminky Pekingu (v tomto ptipade by bylo jednou vyhodou, ze by se Peking mohl za takové
situace vzdat pouziti sily), nebo by se Tchaj-pej rozhodla jit hlavou proti zdi, nebot’ by jiz
Washington tchajwanské vedeni nijak neusmérnoval. Pak by se mohla rozhodnout vyhlasit
nezavislost, coZ by s nejvétsi pravdépodobnosti vedlo k ozbrojeném konfliktu s CLR. Takovy

scénar by vsak byl zcela v rozporu s americkymi z4jmy v regionu, jimiz je stabilita a mir.

Vétsina kritiku nazorti Charlese Glasera a Williama Owense se vSak shodla predevsim
na tom, ze Tchaj-wan ma pro Spojené staty strategicky vyznam a ze jakékoliv zmény v
pfistupu vici Tchaj-peji by mélo destabilizujici dopad a dalekosahl¢ dusledky pro
ditvéryhodnost USA u partneri a spojencii v regionu.* Profesorky mezinarodnich vztahi a
znalkyné ¢inskych poméri Nancy Tucker a Bonnie Glaser navrhy na ukonceni americké
podpory Tchaj-wanu kategoricky odmitly s argumentem, Ze ustupky Ciné v otazce Tchaj-wanu
jen posili ¢inskou asertivitu a apetit. To by v disledku mohlo ohrozit americkou bezpe¢nost v
Asii a stabilitu celého regionu, Peking by totiz takovy krok ziejmé interpretoval jako slabost
Spojenych statd. Autorky také upozoriiuji na to, Ze historie dokazuje, Ze appeasement
nefunguje.** Jak jiz bylo feteno vyse, v ¢insko-americkych vztazich navic existuje spousta
dalsich problémi, takze nelze ocekavat, Ze by se odstranénim jednoho problému vzajemné

vztahy n&jak zdsadné promeénily.

Kurt Campbell, naméstek ministra zahrani¢i pro vychodni Asii a Tichomofi, ve svém
slySeni pred americkym Kongresem 4. fijna 2011 odmitl, Ze by se Spojené staty rozhodly
obétovat Tchaj-wan v prospéch lepsich vztahti s CLR. Podle néj ,,bude budoucnost Tchaj-

wanu vzdy postavena na hlubokém a trvalém vztahu s americkym lidem a Gzkém a silném

4 Ping-Kuei Chen, Scott L. Kastner, William L. Reed, ,,A Farewell to Arms? US Security Relations with
Taiwan and the Prospects for Stability in the Taiwan Strait,” in Lowell Dittmer (ed.), Taiwan and China: Fitful
Embrace (Oakland, California: University of California Press, 2017), s. 223-224.

“Will Inboden, ,, Taiwan Still Matters,* Foreign Policy, 1. dubna 2011,
https://foreignpolicy.com/2011/04/01/taiwan-still-matters/ (stazeno 15. dubna 2016); Michael Mazza, ,,Why
Taiwan Matters,* The Diplomat, 8. btezna 2011, https://thediplomat.com/2011/03/why-taiwan-matters/ (stazeno
15. dubna 2016); Iskander Rehman, ,,Why Taiwan Matters,” The National Interest, 28. inora 2014, dostupné na
https://nationalinterest.org/commentary/why-taiwan-matters-9971 (stazeno 15. dubna 2016).

44 Bonnie Glaser a Nancy Tucker, ,,Should the United States Abandon Taiwan?,* Washington Quarterly, to¢. 34,
¢. 4 (2011), dostupné na
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/0163660X.2011.609128?casa_token=mPkRi4j eglAAAAA:7BjF
XGBSFRFxAPA3WrGBuct BmxG7eiSLfcPSVYsRxHIYb8FJCpPmIFOhXWjfOrxcyXKkPeAVgXIwg
(stazeno 23. listopadu 2017).
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partnerstvi (...). Washington rozsitil iroven formalnich kontaktt s Tchaj-peji a 1 v budoucnosti
se predstavitel¢ administrativy setkdvat s pfedstaviteli Tchaj-wanu (...). Spojené staty patii
mezi dlouhodobé podporovatele smysluplného zapojeni Tchaj-wanu v mezindrodnich
organizacich, jako je napi. Svétova zdravotnicka organizace.“*> Campbell nadale potvrdil, Ze
administrativa prezidenta Obamy dodrzi zdvazky ze zakona o vztazich s Tchaj-wanem a bude
,pokracovat v poskytovani obrannych systémi Tchaj-wanu dle jeho potieb a bude nasledovat
nasi dlouhodobou politiku, ze rozhodnuti o prodeji zbrani déldme my bez ptedchozi konzultace

s CLR.«4¢

Jeffrey Bader, v roce 2012 jiz v roli byvalého ndméstka ministra zahrani¢i, navrhy na
ukonceni americké podpory Tchaj-wanu rezolutné odmitl: ,,Je to nemyslitelné... Tchaj-wan je
svobodnou a demokratickou zemi. Bylo by zcela proti zdkladnim americkym principtim, ze
bychom akceptovali ptedstavu, Ze by byl svobodny lid donucen piijmout néco, co neni jeho
volbou.“4” V kvétnu 2015 pak Susan Thornton z amerického ministerstva zahrani¢i oznacila

Tchaj-wan za ,,zivotné dilezitého partnera Spojenych statii v Asii“*®.

5.3.2. Praktické kroky Obamovy administrativy

Celkové pratelsky ton ze strany americké administrativy vii¢i Tchaj-wanu byl vitanou
zménou oproti vyostfenym vztahiim béhem administrativy prezidenta Bushe a Cchena. Na
praktické urovni Obamova administrativa pokracovala v posilovani spoluprace s Tchaj-peji.
V roce 2011 Obamova administrativa oteviela otazku bezvizového styku s Tchaj-wanem. Ke
konci roku tak bylo ozndmeno, Ze Tchaj-wan bude zahrnut do programu ESTA - od roku 2012

mohli tedy drzitelé pasu Cinské republiky do Spojenych statii cestovat do USA na dobu 90

45 Why Taiwan Matters I1, Kurt M. Campbell’s Testimony Before the House Foreign Affairs Committee, 4.
fijna 2011, State Department Archive, dostupné na https://2009-2017.state.gov/p/eap/rls/rm/2011/10/174980.htm
(stazeno 15. cervna 2018).

46 Ibid.

47 Arthur Waldon, ,,The Evolution of American Policy Toward Taiwan,* dostupné na
https://www.wufi.org.tw/the-evolution-of-american-policy-toward-taiwan/ (stazeno 18. fijna 2014).

48 Susan Thornton, ,,Taiwan: A Vital Partner in East Asia,* Remarks at the Brookings Institution, 21. kvétna
2015, Department of State Archives, dostupné na https://2009-2017 .state.gov/p/eap/rls/rm/2015/05/242705.htm
(stazeno 13. prosince 2017).
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dntl bez nutnosti zadat o vizum.*” Tchaj-wan rozhodnuti velmi pfivital, protoZze se jednalo o
naplnéni cile, ktery tchajwanské ministerstvo zahrani¢nich véci dlouhodobé prosazovalo.>
Tchajwanskd média tento krok interpretovala jako dikaz ,,vysoké miry divéry americké

administrativy vii¢i prezidentu Ma Jing-touovi®.”!

Obamova administrativa také uvolnila restrikce na setkavani americkych predstaviteli
s predstaviteli Tchaj-wanu. Napf. ndméestek ministra obrany Andrew Jang (Andrew Yang)
pravidelné jezdil na ,,neoficidlni setkani* do Pentagonu, jak informoval profesor Dennis Van
Vranken Hickey na zakladé svého osobniho rozhovoru s Andrew Jangem.>? Raymond
Burkhardt, ptedseda Amerického institutu na Tchaj-wanu, se nechal slySet, Ze zastupci
Spojenych stati se pravidelné setkdvaji na nejvyssi mozné tirovni béhem konzultaci, a to plati

jak pro civilni, tak i vojenské piedstavitele. O t&chto setkanich ,,ale neétete,” poznamenava.>

Prezident Obama také pokracoval v prodeji zbrani Tchaj-wanu, ktery vychazi z tzv.
Zakona o vztazich s Tchaj-wanem zroku 1979. V roce 2010 tak byl schvéalen prodej
komponentt systému protiraketové obrany PAC-3, 60 helikoptér Black Hawk, dvou minolovek
Osprey a komponentt pro letouny F-16 v celkové hodnoté 6,3 miliard USD.>* V tomto piipadé
se ale nejednalo o iniciativu nové administrativy - §lo o dokonceni prodeje, ktery schvalil uz
prezident Bush. Cina reagovala protestem a predvolanim amerického velvyslance Jona
Huntsmana k ¢inskému ministrovi zahrani¢i, ktery vyhrozoval zavedenim sankci na firmy,

jejichz produkty byly soucasti bali¢ku zbrani.> K zavedeni sankci v§ak nakonec nedoslo.

V roce 2011 pak Obamova administrativa schvalila prodej zbrani za dal$ich 6,4 miliard

americkych dolari.’® Tento balik obsahoval piedevsim soucastky a software pro letouny F-

4 Shelley Shan and Shih Hsiu-chuan, ,,US Grants Taiwan Visa-Waiver Status,” Taipei Times, 3. fijna 2012,
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2012/10/03/2003544238 (stazeno 4. fijna 2012).

30 Rozhovor se zastupcem Waijiaobu, tchajwanského ministerstva zahrani¢nich véci, Tchaj-pej, 12. ledna 2012.
31 Napt. Joseph Yeh, ,,Visa-Waiver Program Candidacy Shows US Ties Are Strong: Gov't," China Post, 24.
listopadu 2011.

2 Dennis Van Vranken Hickey, ,,The U.S. Pivot to the Asia-Pacific: Strategic Implications for Taiwan?“ in
Shihoko Goto, Taiwan and the U.S. Pivot to Asia: New Realities in the Region? Report of the Woodrow Wilson
International Center for Scholars” Conference on U.S. -Taiwan Relations (Washington D.C.: Wilson Center,
2013),s. 17.

33 William Lowther, ,,US-Taiwan Relations Remain Robust: Burghardt,” Taipei Times, 14. Servence 2012, s. 1.
>4 Shirley Kan, ,,Taiwan: Major U.S. Arms Sales Since 1990,“ CRS Report for Congress, 5. ledna 2015,
dostupné na
https://www.everycrsreport.com/files/20150105 RL30957 222a5c3ccea7799e46979¢29¢185f3858cf8bd3.pdf
(stazeno 3. Cervence 2018).

35 Keith Bradsher, ,,U.S. Deal With Taiwan Has China Retaliating,” New York Times, dostupné na
https://www.nytimes.com/2010/01/31/world/asia/31china.html? r=0 (stazeno 13. cervna 2018).

3 Ameri¢ané peclivé sledovali, aby Tchaj-pej vydavala dostate¢né prostfedky na svou obranu, jaké vlastni
zbranové systémy vyviji a v neposledni fad€, zdali kupuje zbrang, které pro prodej Tchaj-wanu schvali Bily dim.
V minulosti - béhem administrativy prezidenta Cchen Suej-piana - Spojené staty kritizovaly Tchaj-wan, Ze piilis
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http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2012/10/03/2003544238

16A/B a také finance na program Skoleni tchajwanskych piloti na zakladné¢ Luke Air Force
Base. Cina reagovala opét protestem a piedvolanim amerického velvyslance v Ciné Gary
Lockea,”” ale kromé odloZeni n&kolika schiizek nepiijala zadn4 konkrétni opatieni - $lo tedy
spiSe o symbolicky protest. Z pohledu Tchaj-peje tento balik zbrani neptedstavoval zadny
vyrazny posun pro obranyschopnost ostrova, nebot’ na jejim nakupnim seznamu bylo mnohem
vice polozek, véetné modernéjsi verze letadel (F-16 C/D), o které Tchaj-wan zadal uz od roku
2006. Modern¢jsi letouny F-16 mély nahradit zastaralé letouny F-16 A/B, které Tchaj-wan
ziskal v roce 1992. Prodej novych a modernéjSich letounti vSak Bily dim neschvalil. Lze
predpokladat, Ze se tak rozhodl po zvazeni mozné reakce CLR a ve snaze nepodkopat pozitivni
trend ve vyvoji jak ¢insko-americkych, tak ¢insko-tchajwanskych vztazich. Toto rozhodnuti se
stalo teréem kritiky nejen z Tchaj-peje,’® ale také ze strany americkych podporovatelti Tchaj-
wanu, ktefi argumentovali, Ze odmitnutim prodeje modernich letound prezident ignoruje
pozadavky zdkona o vztazich s Tchaj-wanem, konkrétné¢ podminku, Ze by mél Tchaj-wanu

umoznit nakup takovych prostfedki, které mu umozni branit se.

Obamova administrativa se také pokousSela dokoncit dialog o smlouvé o ochrané
obchodu a investic (Trade and Investment Framework Agreement, TIFA), ktery byl zahdjen uz
vroce 1994.> V této oblasti ale nebylo dosaZeno zadného zasadniho pokroku kviili vzajemnym
neshoddm, zejména ohledné¢ dovozu amerického hoveéziho na Tchaj-wan a ochrané
spotiebiteld.®® Dialog byl v roce 2011 pozastaven, vyjednavadi se pak znovu sesli v roce 2013,

ale bez konkrétniho vysledku.®!

spoléha na americkou pomoc, kterd ale nemusi pfijit. Viz ,,The Obama Administration Officially Notified the
US Congress of the Sale of F-16A/B Fighters Retrofit Package to Taiwan on September 21st.“ Prohlaseni
Ministerstva zahrani¢nich véci Tchaj-wanu z 21. zafi 2011, dostupné na
http://www.mofa.gov.tw/EnMobile/News_Content.aspx?s=0F79BE02DEE6D262 (stazeno 5. ¢ervence 2015). ).
Po tomto prodeji musel Tchaj-wan na dalsi schvaleni ¢ekat az do srpna 2015.

57 Weapons Deals Hurt All,* China Daily, 23. z4#1 2011, dostupné na http://www.china.org.cn/opinion/2011-
09/23/content_23475728.htm (stazeno 20. ¢ervna 2018).

38 Letouny F-16, kterymi Tchaj-wan disponuje, jsou skute¢né na hranici pouzitelnosti, Tchaj-wan totiz chrani od
devadesatych let.

% Rozhovor se zastupcem ministerstva zahrani¢i Tchaj-wanu, Tchaj-pei, 8. ledna 2012.

%0 Projev Rupperta J. Hammonda-Chamberse pted vyborem pro zahrani¢ni politiku in ,,Why Taiwan Matters,*
Hearing Before the Committee on Foreign Relations, House of Representatives, 16. cervna 2011, dostupné na
http://archives-republicans-foreignaffairs.house.gov/112/66902.pdf (stazeno 23. listopadu 2018).

61 Deputy U.S. Trade Representative Demetrios Marantis Welcomes Hard Work, Productive Outcomes in
Revived U.S.-Taiwan Talks, American Institute in Taiwan, Tchaj-pej, 10. bfezna 2013, dostupné na
https://www.ait.org.tw/deputy-u-s-trade-representative-demetrios-marantis-welcomes-hard-work-productive-
outcomes-revived-u-s-taiwan-talks/ (stazeno 21. srpna 2017).
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5.4. Obamuv obrat: Narist napéti v ¢insko-americkych vztazich

Nadgje, které Obamova administrativa vkladala do spoluprace mezi USA a CLR na
pocatku roku 2009, brzy vzaly za své. Zahy se totiz ukdzal druhy, dilezitéjsi rozmér vztaha
s Pekingem — CLR se i pres nékteré vzajemné sdilené zajmy a cile nehodlala zapojit bok po
boku Spojenych statti do feSeni mezinarodnich problémi. V mnoha ohledech se kolem roku
2010-2011 za¢ina v americkém diskursu vracet obraz Ciny jako soupeie pro Spojenych statt.
Do bilateralnich diskusi se vratila tradi¢ni témata, ktera Ciftany znaéné drazdila - napf. setkani
s Dalajlamou v lednu 2010 ¢i jiz zminény prodej americkych zbrani Tchaj-wanu. Podle
americké administrativy se Cina na mezinrodni scéné zdaleka nechovala jako ,,zodpovédny

podilnik* — tedy jako stat, ktery je ochoten nést zodpovédnost za globalni stabilitu a prosperitu,

jak by si zfejmé prezident Obama pial.

V pribéhu roku 2010 se Obamova administrativa stala svédkem nartstani napéti
v asijsko-pacifickém regionu. Jak se ukazalo, vize Pekingu v feSeni riznych krizi se Casto
rozchazela s americkou piedstavou. Vedle ¢inskych aktivit v Jiho¢inském mofi, kterym bude
vénovan prostor nize, napf. v roce 2010 CLR nepodpofila americky navrh na vysetfeni potopeni
jihokorejského namoiniho plavidla Ccheonan (Cheonan), které bylo podle piedbé&znych zprav
americkych, britskych, jihokorejskych a kanadskych expertli zasazeno severokorejskym
torpédem.®> Naopak, Peking vyjadiil domnénku, e za potopenim Ccheonanu miZe ve
skute¢nosti byt americk4d ndmoini mina.%> Neochota Pekingu spolupracovat nakonec vedla
k posileni americko-jihokorejské aliance, ktera byla — k velké nechuti CLR — demonstrovana
spolecnym vojenskym cvicenim namoinictva v blizkosti hranice mezi severokorejskymi a
jihokorejskymi vysostnymi vodami.®* V listopadu 2010 pak nasledovalo dal§i spolecné
vojenské cviceni, které mélo byt odpovedi na odstrelovani jihokorejského ostrova Yeonpyeong
severokorejskym délostielectvem.®® Upeviiovéani spojenectvi mezi Spojenymi staty a Jizni

Koreou a spolecnad vojenska cviceni na Cinské periferii se ukéazalo byt chytrym krokem

2 Namgung Min, ,,Results Confirm North Korea Sank Cheonan, Daily North Korea, 20. kvétna 2010. Dostupné
na http://www.dailynk.com/english/read.php?catald=nk00100&num=6392 (stazeno 27. zati 2014).

% Yoichi Shimatsu, "Did an American Mine Sink South Korean Ship?" New America Media, 27. kvétna 2010,
dostupné na http://newamericamedia.org/2010/05/did-an-american-mine-sink-the-south-korean-ship.php
(stazeno 27. zati 2010).

% Sang-hun Choe, ,,As Tensions Rise, U.S. and S. Korea Begin Drills,* New York Times, 25. éervence 2010.

65 Keith B. Richburg, ,,U.S., South Korea Begin Military Exercises, as China Calls for Emergency Talks on
North Korea,” Washington Post, 28. listopadu 2010, dostupné na http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/11/27/AR2010112703600.html (staZzeno 27. zaii 2010).
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Obamovy administrativy — donutil totiz Peking k zatlaceni na svého severokorejského partnera,

aby utlumil své provokativni chovani.

I pres vzajemnou spolupraci v témér stovce riiznych dialogh zastaval zakladnim
problémem v ¢insko-americkych vztazich nedostatek vzajemné divéry, ktery se v prabehu
administrativy prezidenta Obamy ¢im dal vice promital do vzajemné kooperace. Tato nediivéra
je vprvni fad¢ disledkem zasadni odliSnosti politického systému a vnimani hodnot. I bez
ohledu na velké socio-ekonomické a politické zmény, kterymi v poslednich dekadach CLR
prosla, je to stale zemé¢, které vladne jedna politicka strana s ideologii, ktera se diametralné 1isi
od americkému pojeti svéta, spoleCnosti a role jedince v ni. Dulezitym faktorem vzajemné
nediivéry je mimo jiné nedostatek transparentnosti politickych procesi v CLR a obecné
nepochopeni ¢i dezinterpretace rozhodovacich a politickych procest a vztahi mezi riznymi
hraci (nejen) byrokratického aparatu na obou stranach. Dillezitou roli hraje také vnimani vlastni
role (a potazmo i moci) ve svété. Zejména po financni a ekonomické krizi v letech 2008-2009
zat¢ali Ameri¢ané vnimat Cinu negativngji — jako konkurenta Spojenych stati, jako zemi, do
které se piesouvaji pracovni mista, jako ekonomiky, ktera brzy predstihne USA.® Investice do
vojenského rozpodtu Cinské lidové armady vedly zase k Givaham, ze ma CLR ambici nahradit
USA v pozici svétového hegemona ¢ minimalné vytladit USA z Asie. Ciiané se zase
vymezovali vic¢i pravidlim fungovani mezinarodnich vztaht, které vytvorily a prosazuji

Spojené staty, s argumentem, e se USA snaZi branit ¢i zadrzovat vzestup Ciny.5’

Dulezitym faktorem, ktery negativné ovlivnil c¢insko-americké vztahy béhem
Obamovy administrativy, byla samotna finanéni a ekonomicka krize. Upadek americkych
finan¢nich instituci, problémy americkych firem, na jejichZ zachranu musel Washington
podniknout bezprecedentni kroky, neefektivnost Obamova Stimulu — to vSechno stavélo
v o¢ich €inskych politickych elit Spojené staty do defenzivniho postaveni. Stale Castéji se
v ¢inskych politickych kruzich zacalo hovofit o upadku Spojenych statli, ekonomicka krize
byla vnimana jako piilezitost pro CLR k prokazani efektivnosti vlastniho ekonomického
modelu a jako pfilezitost k naplnéni historického udélu Ciny — tedy proméné ve skute¢nou
svétovou velmoc. Ruku vruce stim souvisi také posileni asertivniho kiidla v ¢inskych
vladnich kruzich — v roce 2010 zacaly stale Gastéji zaznivat nazory, ze by CLR méla byt

diiraznéjsi v prosazovani svych z4jmu a Ze by Peking mél vyuzit ustupu Spojenych statd ve

% Jane Perlez, ,,Jn China and U.S.., Mutual Distrust Grows, Study Finds,* New York Times, 18. Gervence 2013.
7 Vice k tématu viz napt. Kenneth Lieberthal a Wang Jisi, ,,Addressing U.S.-China Strategic Distrust,” John L.
Thornton China Center Monograph Series, €. 4, bfezen 2012.
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svlj prospéch, tedy k zajisténi ¢inské sféry vlivu. Navenek se tyto tendence projevily napt.
v raznéjsi snaze zajistit si vliv v JihoCinském mofti, které Peking oznacil za sviij klicovy
narodni z4jem (core interest). Vymluvnym je v tomto kontextu prohlaseni ¢inského ministra
zahrani¢i Jang Tie-¢ia (Yang Jiechi) v reakci na kritiku ¢inskych aktivit v Jiho&inském mofi
béhem setkani predstavitelt ASEAN v roce 2010: ,,Cina je velka zemé a ostatni zemé jsou

malé, to je prosté fakt. 68

Asertivnéjsi postoj Pekingu Ize ale pfipisovat i vnitropolitickym faktorim. Problémy
¢inské domaci politiky, mezi které patii prohlubovani propasti mezi chudymi a bohatymi, stale
vyhrocenégjsi socialni napéti, jez je dusledkem vylidiiovani venkova a pfesunu obyvatel do
mést, chybégjiciho socidlniho a zdravotniho systému, politické korupce, negativniho dopadu
znedisténi Zivotniho prostiedi na zdravi populace atd. stavi Komunistickou stranu Ciny do stale
komplikovanéjsi pozice. Marxisticko-leninistické principy, kterych se strana stale teoreticky
drzi, jsou ¢im dal vice zpochybiiovany, a tim je podkopavana i legitimita jeji moci. Vedeni
strany se tak uchyluje k jinym nastrojim, které ji maji zajistit setrvani u moci — mezi né patii
napi. velky diiraz na zajisténi ekonomické mobility, prosperity a obranu narodnich zajmi.
Pravé naristajici ¢insky nacionalismus pfedstavuje pro Spojené staty vyzvu, nebot’ je Casto
postaven na vice ¢i méné fizeném antiamerikanismu, jak uvidime nizZe v ptipad¢ ¢inské reakce

na Obamovu politiku Pivotu.

Obamova administrativa musela také reagovat na pokradujici modernizaci Cinské
lidové-osvobozenecké armady, s niZz souvisi také redefinice strategickych cili, zpiisob
prosazovani narodnich z4jmua a také konkrétni akvizice vojenského materidlu a zbrani. Ve
fiskalnim roce 2014 vydala ¢inska vlada na vojenskych rozpocet celkem 131.57 miliard dolart,
coz predstavovalo oproti roku 2013 nardst o 12.2 procent.®’ Potvrdil se trend poslednich
n¢kolika let, kdy investice do vojenského rozpoctu mezirocné rostly o vice jak deset procent.
V souvislosti s témito investicemi se vedly a vedou diskuse o tom, jakd vize budouciho
konfliktu definuje pfistup ¢inského vedeni k armadnim reformdm. Témét vSichni experti se

shodnou, Ze jednim ze scénait, ktery Peking zvazuje, je moznost vyhlaSeni nezavislosti Tchaj-

% John Pomftet, ,,U.S. Takes a Tougher Tone with China, Washington Post, 30. ervence 2010, dostupné na
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/07/29/AR2010072906416.html (stazeno 21. srpna
2015).

9 Michael Martina, Greg Todore, ,,China's Xi Ramps Up Military Spending in Face of Worried Region,*
Reuters, 5. btezna 2014, dostupné na http://www.reuters.com/article/2014/03/05/us-china-parliament-defence-
idUSBREA2403L.20140305#y60otmuwYHIIzY V2t.97 (stazeno 15. Cervna 2015). Je vhodné poznamenat, ze
organizace monitorujici svétové zbrojeni (napt. SIPRI ¢i RAND) dlouhodobé upozoriiuji na to, Ze objem
vojenského rozpoctu zvetejiiovany ¢inskou vladou bude ve skutecnosti vyssi.
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wanu, ktery ¢inské vedeni i pfes vyrazné zlepSeni vzajemnych vztahl stale povazuje za
rebelujici provincii, ktera diive & pozdéji musi byt znovu ptipojena k pevninské Cing. Vojensky
rozmér této politiky 1ze vyjadrit napt. rozmisténim stiel kratkého doletu podél Tchajwanské
uziny za zfejmym ucelem odstrasovani. Pocet téchto stfel nebyl ani pies zlepseni vztahti mezi
Pekingem a Tchaj-peji nijak snizen, a to ukazuje na nejistotu Pekingu ohledné probihajiciho

sblizovani s Tchaj-wanem.

Americké vojenské i politické kruhy promény Cinské lidové armady, jeji strategie a
piedevsim definice jejich cili pozorné sledovaly a sleduji. Ze strany Spojenych stati Casto
zaznivala kritika, 7e Cinska lidova armada, jeji rozpodet, strategie a akvizice nejsou dostateéné
transparentni,’® coz navysuje riziko mozné konfrontace v disledku §patného odhadu situace &i

zaméru CLR.”! Vedle rozpoétu vrasky na &ele americkych predstaviteli pridavaly také typy

rrrrr

ponorky, obojzivelnd plavidla, protilodni stfely apod. V kazdoro¢ni Zpravé ministra obrany

americkému Kongresu byly ¢inské investice do armady shrnuty nasledovné:

Cinska lidova republika prosazuje dlouhodobou a komplexni modernizaci svych
ozbrojenych slozek s cilem posilit svou schopnost angazovat se v kratkych a
intenzivnich regionalnich konfliktech. Hlavnim cilem vojenskych investic je
predevsim zajistit schopnost bojovat v potencidlnim konfliktu v Tchajwanské
uzing, CLR se ale piipravuje i na konflikty mimo Tchaj-wan — konkrétné ve
Vychodoc¢inském moti a JihoCinském mofi. S narGstem cinské pfitomnosti po
celém svété a s posilovanim ¢inskych narodnich z4jmt se vojenska modernizace
zaméfuje i na mise mimo periferii CLR — mezi né& patii projekce sily, zajisténi
bezpe¢nosti namoini plavby, boj proti pirdtim, mirové mise a humanitarni
mise.”?

70 Nap#. Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of
China 2015. A Report to Congress Pursuant to the National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2000.
Kancelar ministra obrany, 7. dubna 2015, s. i, dostupné na
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2015_China_Military Power Report.pdf (stazeno 15. srpna
2015).

"1'V ramci pivotu Obamova administrativa velmi tlacila na vétsi transparentnost, posileni vzajemné diivéry a
nastaveni zakladnich pravidel vojenského kontaktu s cilem pfedejit potencialnim incidentim. V fijnu 2014 proto
Spojené staty s CLR podepsaly Memorandum o porozuméni, jehoz smyslem bylo vytvofeni mechanismi, které
snizi riziko incidentti. Obé¢ strany se naptiklad dohodly, Ze se budou vzajemné informovat o planech na vétsi
vojenské operace (napf. cviceni) a Ze budou konzultovat své strategie a obranné politiky.# Jelikoz vSak jde o
nezavazny dokument, je otazkou, jak moc disledné a sdilné ob¢ strany budou. Snahy o budovani vzajemné
duvéry byly vazné naruSeny poté, co byly zvetfejnény informace o ¢inské kyberSpionazi a kyberutocich na
americké vladni instituce v roce 2015. Kyberutoky na pocitacové systémy americké vlady a dlouhotrvajici
prumyslova Spiondz zaméerujici se na americké firmy, kradeze intelektualniho vlastnictvi se vzapéti staly jednim
z klicovych témat americko-¢inskych vztaht, natolik dulezitym, Ze byly diskutovany na nejvyssi tirovni béhem
setkani prezidentii Obamy a Si Tin-pchinga.

2 Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China
2015. A Report to Congress Pursuant to the National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2000. Kancelat
ministra obrany, 7. dubna 2015, s. i, dostupné na
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2015_China_Military Power Report.pdf (stazeno 15. srpna
2015).
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Z implementovanych reforem bylo ziejmé, ze CLR se nezaméfuje jen na ochranu svého
uzemi. Naopak — bylo evidentni ze ¢inské investice do armady byly a jsou vedeny touhou po
projekci sily a moci, jak dokazuje napt. prohlaseni ¢inského admirala Dzang Chua-¢ena (Zhang
Hua-chen) z dubna roku 2010: ,,Pfechazime z obrany pobieZi na obranu dalekych moii.*”?
Podle této strategie se Cina nejprve soustiedi na zaji§téni kontroly nad prvnim fetézcem ostrovil
podél své hranice, tedy na oblast tdhnouci se od Japonska az k Tchaj-wanu. Dal§im krokem
bude zajisténi kontroly nad celym regionem, kdy CLR dosahne na vzdalen&jsi oblasti, jako je

napf. Guam, strategickd zékladna Spojenych stati. Do roku 2050 se CLR chce stat globalni

namoini mocnosti.”*

Hmatatelnym ditkazem této nové asertivni politiky CLR byla nartstajici aktivita Cinské
lidové armady v Jiho¢inském a Vychodo&inském mofti. Ciané podle expertii na &inskou
politiku pouzivali tzv. ,,saldmovou taktiku®, kdy peclivé kalibrovanymi kroky zvySovali sviyj
vliv v téchto strategickych oblastech.”” Mezi to patfi naptiklad vystavba umélych ostrovi,
administrativni zahrnuti ostrovii v Jiho¢inském moii pod ¢&inskou spravu,’® potyeky s
rybatfskymi lodémi jinych stati (napt. Vietnamu) ¢i organizace vojenskych cviceni v oblasti.
Ve Vychodo¢inském mofi je hlavnim ohniskem sporil souostrovi Senkaku/Diaoyu’’, v jejichz
blizkosti v listopadu 2013 Peking vyhlésil kontroverzni Air Defense Identification Zone.
Dochazelo také ke stfetim mezi ¢inskym a americkym namotnictvem v disledku rozdilné

interpretace mezinarodniho prava ohledné tzv. vystupniovala naroky v regionu.

Pro Spojené staty ma budovani ¢inské moci v Jiho€inském a Vychodocinském mofi
zdsadni disledky — Cina mize branit USA v piistupu do regionu (tzv. koncept Anti-
Access/Area Denial, A2/AD), mize vojenskou silu efektivné vyuzivat k zastraSovani oponenti
a v extrémnim piipad¢ se miize snazit USA z regionu uplné vytlacit. Salamova taktika navic
pfedstavuje vyzvu v tom, ze jednotlivé aktivity osamocené nepfedstavuje zasadni poruseni

mezinarodni prava, jen jej lehce ohybaji. Otazkou pak je, jak na takovou taktiku odpovédét -

3 Elizabeth Economy, ,,The Game Changer: Coping With China's Foreign Policy Revolution,* Foreign Affairs
(listopad-prosinec 2010): 149.

74 Ibid.

75 Robert Haddick, ,,Salami Slicing in the South China Sea,* Foreign Policy, 3. srpna 2012, dostupné na
https://foreignpolicy.com/2012/08/03/salami-slicing-in-the-south-china-sea (stazeno 11. ¢ervna 2017).

76 Konkrétné se jednalo o zahrnuti Paracelskych ostrovii pod novou administrativni jednotku se sidlem v nové
vytvofeném mésté Sansha v roce 2012. Pod spravu mésta Sansha by mélo spadat celé Jiho¢inské mote. Vice viz
,,China Approves Military Garrison for Disputed Islands, BBC News, 23. ¢ervence 2012, dostupné na
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-18949941 (stazeno 11. ¢ervna 2017).

77 Teritorialni spor mezi CLR a Japonskem.
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zéadna z ¢inskych aktivit neni tak zdsadni, aby stala za vyhlaseni valky, kterou si navic v regionu

nikdo nepfeje.

Odpovédi USA na ¢inskou asertivitu bylo posileni americké vojenské pfitomnosti v
regionu, posilovani vojenskych schopnosti spojencti a také rozvoj konceptu AirSea Battle, ktery
zdiiraziuje predevsim schopnosti namotnictva a letectva efektivné vyzvam A2/AD ¢elit.”® Na
druhou stranu, jak poznamenava politolog Paul Bracken, ,,vztahy [USA] s Cinou jsou pfili§
dilezité, abychom riskovali vojenskou konfrontaci,” a proto ma strategie branéni v piistupu
(anti-access) zasadni dopady na rozhodovaci procesy ve Washingtonu... Pravé to vsSak
komplikuje americko-Cinské vztahy, protoze podle Brackena Pekingu ani ,,nejde o to, Ze se moc
vychylila v prospéch CLR — jde o to, ze do americkych rozhodovacich procesti vnasi nova

rizika, které nyni musi Washington brat v potaz’°.

5.4.1. Pivot to Asia®®

Vroce 2011, ve svém projevu pied australskym parlamentem, prezident Obama
prohlasil: ,JJako prezident jsem se rozhodl pro promysleny a strategicky krok — jako
tichomotsky narod budou Spojené staty hrat vyznamnégjsi a dlouhodobé&jsi roli ve formovani
[asijsko-tichomoiského] regionu a jeho budoucnosti, a to dodrzovanim zakladnich principt v

tzké spolupraci snasimi spojenci a prateli.s!

Duraz na asijsko-tichomoisky region
signalizovala i ministryn¢ zahrani¢i Hillary Clintonova, kterd ve své eseji pro ¢asopis Foreign
Policy zdraziovala, Ze ,,budoucnost politiky bude rozhodnuta v Asii, ne v Afghanistanu ¢i

Iraku, a Spojené staty proto budou v centru tohoto déni “*2,

Prezident Obama byl ve vytvaieni své politiky vii¢i Ciné motivovan snahou zapojit CLR

do existujiciho liberdlniho mezinarodniho fadu a zéaroven aktivn€ vystupovat proti

78 Air-Sea Battle: Service Collaboration to Address Anti-Access and Area Denial Challenges, Air-Sea Battle
Office, U.S. Department of Defense, kvéten 2013.

7 Paul Bracken, The Second Nuclear Age: Strategy, Danger, and the New Power Politics (New York: Times
Books, 2012), ss. 209-211.

80 Otazkou je, nakolik 1ze povaZzovat strategii pivotu za komplexni zahraniéné politickou strategii. ProhlaSeni
ruznych predstaviteld Obamovy administrativy se totiz celkem 1isi v definici hlavnich cild.

81 Remarks By President Obama to the Australian Parliament,* Canberra, 17. listopadu 2011, dostupé na
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-president-obama-australian-
parliament (stazeno 4. zaii 2016).

82 Hillary Clinton, ,,America’s Pacific Century,” Foreign Policy (listopad 2011), dostupné na
https://foreignpolicy.com/2011/10/1 1/americas-pacific-century/ (stazeno 15. srpna 2015).
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revizionistickym kroktim ¢inské zahrani¢ni politiky. Na tiskové konferenci béhem navstévy
&inského prezident Chu Tin-taa americky prezident prohlasil, Ze Spojené staty vitaji vzestup
Ciny: ,,Jsem absolutné presvédéen, Ze ¢insky mirovy vzestup je dobry pro svét a i pro Ameriku.
(...) Posilengjsi Cina bude pro Spojené staty siln&j§im partnerem v mezinarodnich otazkach,
jako je boj proti terorismu a zména klimatu - a to tak dlouho, dokud bude Cina vystupovat jako
zodpovédny aktér v mezinarodnich vztazich.“®* Prezident se ale nezdrahal kritizovat nékteré
dlouhodobé problémy ¢inské domaci politiky. V jeho projevech se odrazelo jeho presvédceni,

ze demokracie a ochrana lidskych prav jsou univerzalnimi hodnotami.

Strategii pivotu nejvice do hloubky rozpracovala ministryné zahrani¢i Hillary
Clintonova v ¢lanku®/ pro &asopis Foreign Policy. V ném Clintonova podpofila prezidentiv
postoj:

V nasi zemi néktefi vnimaji pokrok Ciny jako hrozbu pro Spojené stéty, nékteii
Cinané se obavaji, Ze se Spojené staty pokouseji o zadrZeni ¢inského ristu. Oba
tyto nazory odmitame. Faktem je, ze prosperujici Amerika je dobra pro Cinu a
prosperujici Cina je dobra pro Ameriku. Ob€ strany mohou vice ziskat ze

vzajemné spoluprace nez ze sportl. Nelze vSak staveét vztah jen na aspiracich. Je

na nas, abychom duslednéji prevedli pozitivni slova na ti¢innou spolupraci - a co
vvvvvv 85

Clintonova pro americkou zahrani¢ni politiku v Asii vytyc€ila celkem Sest priorit: 1/
posileni bilateralnich bezpecnostnich alianci, 2/ prohloubeni vztahii s mocnostmi na vzestupu,
3/ zapojeni USA do multilateralnich organizaci v regionu, 4/ posileni ekonomické a obchodni

spoluprace, 5/ posileni vojenské piitomnosti USA a 6/ podpora demokracie a lidskych prav.%

Soustfedéni Obamovy administrativy na Asii vychéazelo z ptehodnoceni strategickych
priorit 1 z reakce na geopolitické zmény poslednich n€kolika let. Z pohledu Spojenych stati je

vvvvv

dovozu do USA a region byl druhou nejdiilezit&jsi destinaci amerického vyvozu.?” Dynamicky

83 Press Conference with President Obama and President Hu of the People's Republic of China,* Washington
D.C., 19. ledna 2011, dostupné na https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/01/19/press-
conference-president-obama-and-president-hu-peoples-republic-china (stazeno 25. ledna 2017).

8 Hillary Clinton, ,,America’s Pacific Century,,, Foreign Policy (listopad 2011), dostupné na
https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/ (stazeno 15. srpna 2015).

8 Tbid.

8 Tbid. Je nutno poznamenat, Ze jednotlivi pfedstavitelé se isili v definici hlavnich pilift politiky pivotu. Barack
Obama napt. definoval pilife pouze tfi: 1. zajisténi bezpecnosti, 2. podpora prosperity, 3. podpora lidskych prav.
Je vSak pravdépodobné, Ze ¢lenové Obamovy administrativy koncept pivotu rozpracovali.

87 International Trade Statistics 2014, World Trade Organization, s. 31, dostupné na
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2014 e/its2014_e.pdf (stazeno 15. srpna 2015).
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ekonomicky rozvoj celého regionu piedstavoval pro USA velky ptislib do budoucnosti — prave
proto Obamova administrativa zintenzivnila vyjednavani Transpacifického partnerstvi (TPP,
Trans-Pacific Partnership). Ekonomicky rust celého regionu se ale také odrazil ve vétSich
investicich do vojenskych rozpoctii, nebot’ vSechny staty v oblasti pocit'uji vyssi potiebu chranit
své obchodni a teritoridlni z4jmy. Americké obchodni zajmy jdou tak ruku v ruce se zajmy
bezpecnostnimi — USA si chtéji zajistit volny ptistup do regionu, svobodu plavby po ndmotnich
trasach, maji ale také z4jem na celkovém udrzeni stability regionu. Bezpecnostni slozce pivotu
byla vénovéana asi nejvétsi pozornost - Spojené staty si kladly za cil rozsifit vojenskou
pritomnost, zajistit moznosti ptistupu do regionu a posilit vojenské kapacity a investice do
vojenskych inovaci. Barack Obama tak v politice pivotu zdlraziioval jak zapojovani

(engagement), tak prvky omezovani (hedging).

Reakce na pivot byly rlznorodé. Mnozi experti, jako napt. David Shambaugh,
upozoriiovali na to, Ze se rozhodné nejednd o Zadny ,,ndvrat do Asie, nebot’ Spojené staty se
v regionu angazuji jiz od 19. stoleti, pomahaly vystavét jeho infrastrukturu v obdobi po 2.

“8% Na druhou stranu napt. Will

svétoveé valce — tedy jinak feceno, region nikdy neopustily
Inboden v Casopise Foreign Policy administrativu prezidenta Obamy chvalil s tim, Ze
,obnovené zavazky vii¢i spojenclim, jako je Japonsko a Australie, pfinesly zvySenou pozornost
dal$im partnerim, jako je Indie a Indonésie, otevieni se potencidlnim partnerim, jako je
Vietnam a Barma, a posilily strategické postaveni [USA] v celém regionu — tohle v§echno jsou
aspekty vyrazné lepsi politiky viici Asii, ktera ma potencial pfinést ovoce pro celou generaci.*®
Podle Inbodena si tedy Spojené staty kone¢né uvédomily, kde leZi jejich klicové strategické
z4jmy.

Diskuse o pivotu se sousttedila predevsim na dopady této nové strategie na vztahy mezi
USA a Cinskou lidovou republikou. Pfedstavitelé Obamovy administrativy sice zdtiraziiovali,
7e nova strategie je konstruktivni a 7e neni v zadném ptipadé namitena proti konkrétni zemi,”®
mnozi analytikové byli vsak piesvédéeni, Ze pivot je americkou odpovédi na vzestup Ciny,

ktera pravé v pribéhu let 2010-2011 postupovala v zahrani¢ni politice se zvySenou

88 Rozhovor s Davidem Shambaughem, 27. #{jna 2013.

% Will Inboden, ,,What Obama’s Done Right — And Wrong,* Foreign Policy (28. prosince 2011), dostupné na
http://foreignpolicy.com/2011/12/28/what-obamas-done-right-and-wrong/ (stazeno 21. dubna 2015).

% Viz napt. americky velvyslanec Gary Locke v rozhovoru s Georgem Stephanopoulosem b&hem diskuse
organizované Asia Society in ,,Ambassador Locke: US "Not Trying to Contain China’,” Asia Society, 17.
prosince 2012, dostupné na http://asiasociety.org/blog/asia/ambassador-locke-us-not-trying-contain-china
(stazeno 19. fijna 2014).
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asertivitou.’! Podle Orvilla Schella, amerického novinate a znalce Ciny, mohl byt pivot vniméan
CLR negativné: ,,[Pivot] vyvolava studenovaleéné uvazovani. Domnivam se, Ze [&insti
predstavitelé] se obavaji, ze budou néjak omezovani, Ze mame néjaky zdsadni plan je obklicit.
To uréité piinasi vzpominky na dobu, kdy byla Cina béhem studené valky izolovana.“*> Cast
americké akademické obce, vedena napt. prednim odbornikem na ¢insko-americké vztahy
Robertem Rossem, novou politiku Bilého domu také kritizovala. Sdm Robert Ross ji ve svém
clanku v Casopise Foreign Affairs oznacCil za ,nepotiebnou a kontraproduktivni,” nebot
zejména posileni vojenské piitomnosti v Asii zbyte&né provokuje Cinu.”* Podle Rosse je totiz
Cinska asertivita v zahrani¢ni politice odrazem pnuti v domaci politice — pfekotné zmény
v dusledku ekonomického ristu a rychlych spolecenskych zmén vedoucich ¢asto k socialnim
nepokojim nuti ¢inské vedeni k tomu, aby legitimovalo svou vladu hrou na nacionalni citéni
prostfednictvim dlraznéjSiho postoje navenek. Ross tak tvrdi, Ze v tomto svétle pak politika
pivotu situaci spiSe zhorSuje, protoze posiluje ¢inskou nejistotu a povede tedy nutné k reakci ve
formé vyostfenéjsiho protiamerického postoje Pekingu, ktery v dusledku ohrozi stabilitu

regionu a snizi $ance na spoluprici s Pekingem.”*

Reakce CLR obavy Orvilla Schella, Roberta Rosse a mnohych dalsich potvrdily - reakce
¢inského vedeni na pivot byly totiz spiSe negativni. Vzhledem k tomu, Ze prvni kroky
v prosazovani pivotu kladly velky diraz na vojensky aspekt nové politiky, ¢inské vedeni
interpretovalo pivot jako pokus o zadrzovani Ciny.”> Administrativa prezidenta Obamy se
pokousela negativni reakce zmirnit tim, Ze ,pivot“ nahradila slovem ,,vyvazovani‘
(rebalance),”’® ale $koda jiZ byla napachdna. Piesto lze ale tvrdit, Ze Obamiiv pivot do Asie byl
pragmatickym pokusem o zohlednéni nové dynamiky v asijsko-tichomotském regionu a o
pevnéjsi ukotveni americké role v tomto regionu s cilem prosadit americké narodni zajmy:

stabilitu v regionu, bezpecnost a ujiSténi americkych spojencti, mirové teSeni tchajwanské

! Piikladem zvySené asertivity ¢inské zahrani¢ni politiky jsou napf. diiraznéji prosazované naroky

v Jiho¢inském mofi a posilovani ¢inské vojenské pfitomnosti v Jiho¢inském a Vychodo¢inském mofi, které
vedly v n€kolika piipadech ke zvySenému napéti — napt. v disledku zadrzeni vietnamskych ¢i filipinskych
rybatskych lodi.

92 Orville Schell v rozhovoru s Georgem Stephanopoulosem béhem diskuse organizované Asia Society in
,~Ambassador Locke: US "Not Trying to Contain China’,* Asia Society, 17. prosince 2012, dostupné na
http://asiasociety.org/blog/asia/ambassador-locke-us-not-trying-contain-china (stazeno 19. fijna 2014).

93 Robert Ross, ,,The Problem with Pivot,* Foreign Affairs (listopad/prosinec 2012): 70.

% Ibid., 81-82.

% David Shambaugh, China Goes Global: The Partial Power (New York: Oxford University Press, 2013), s. 77.
% Napf. v projevu poradce pro narodni bezpecnost Thomase Donilona v bieznu 2013 v Asia Society se vyraz
,.pivot® jiz viibec neobjevil. Vojenské kruhy ale nadale odkazuji na pivot.
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otazky, podporu lidskych prav a v neposledni fadé snahu o integraci Ciny mezi zodpovédné

svétove hrace.

5.4.2. Tchaj-wan a pivot

Tchaj-wan nebyl v kontextu pivotu v oficidlnich textech Obamovy administrativy nijak
zvlast zmiflovan, ziejmé ve snaze zbyte¢né nedrazdit Peking. Ani v textu Hillary Clintonové,
v némz koncept pivotu americkd ministryn¢ zahrani¢nich véci predstavovala, nebyla o Tchaj-
wanu ani zminka. Az béhem svého vystoupeni na téma pivotu v Honolulu v listopadu 2011
Hillary Clintonova pak o Tchaj-wanu tekla nésledujici:

Zistavame véazani politikou jedné Ciny a zachovani miru a stability v
Tchajwanské 10ziné. S Tchaj-wanem mame pevny vztah, je dulezitym
bezpe¢nostnim a ekonomickym partnerem, a tleskame pokroku, jehoz jsme
sveédky ve vztazich mezi Cinou a Tchaj-wanem v poslednich tfech letech, a té¢sime

se na pokracujici zlepSovani tak, aby obé¢ strany mohly dosdhnout mirového
feSeni jejich sporu.”’

Podle Roberta Suttera neprobihala uvniti administrativy prakticky zadna diskuse o tom,
jakou roli by mohl Tchaj-wan ve strategii pivotu sehrat a neprobiraly se ani dopady
probihajiciho sblizovani mezi Pekingem a Tchaj-peji na dlouhodobé zajmy Tchaj-wanu.”® Az
naméstek ministra zahrani¢nich véci pro Asii a Tichomoti Kurt Campbell se k t€émto otazkam
alespon castecné vyjadril béhem slySeni pied vyborem pro zahrani¢ni politiku ve Snémovné
reprezentantl na podzim roku 2011. Campbell vztahy s Tchaj-wanem v ramci pivotu
charakterizoval nasledné: ,,Diilezitou soucasti tohoto obratu k Asii je udrzeni robustniho a
multidimenzionalni vztahu s Tchaj-wanem a v souladu s timto z4jmem Spojenych stati je

americky neochvéjny a trvaly zdvazek k udrzeni miru a stability v Tchajwanské Gzing.*”

Tchajwansti politici a akademici pivot vnimali veskrze pozitivné. MozZnost ¢lenstvi v

Transpacifickém partnerstvi byla vniména jako pfileZitost pevnéji integrovat tchajwanskou

7 Hillary Clinton, ,,America's Pacific Century,* projev v East-West Center, Honolulu, 10. listopadu 2011,
dostupné na https://2009-2017.state.gov/secretary/20092013clinton/rm/2011/11/176999.htm (stazeno 14.
prosince 2018).

% Robert Sutter, ,,More American Attention to Taiwan Amid Heightened Competition with China,* American
Journal of Chinese Studies, ro¢. 22, ¢. 1 (duben 2015): 7.

9 Projev Kurta Campbella pifed vyborem pro zahraniéni politiku, Hearing Before the Committee on Foreign
Relations in ,,Why Taiwan Matters, Part I1,* House of Representatives, 4. listopadu 2011, dostupné na
https://2009-2017 .state.gov/p/eap/rls/rm/2011/10/174980.htm (stazeno 23. listopadu 2018).
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ekonomiku v ramci regionu, ktery se stale vice propojuje.!?’ V pivotu také vidéli $anci na
posileni vazeb s USA - napf. prof. Edward I-hsin Cchen pige: ,,Cinska republika z pivotu do
Asie velmi benefituje. Diky zvySenym aktivitam USA v regionu bylo mozné zmirnit politicky
tlak Ciny na Tchaj-wan, Tchaj-wan byl potvrzen jako partner, byl podpofen jako strategicky
dalezita demokracie, ziskal nové zbran¢ od USA, rozsitil svou mezinarodni pisobnost a zvysil

své Sance na zapojeni do TPP !¢

V americkém akademickém prostredi se v reakci na pivot naopak rozhotela diskuse o
tom, jaké dusledky mé pro americko-tchajwanské vztahy. Pivot ¢astecné potésil zahranicné-
politické jesttaby, kteti by radi vid€li asertivnéjsi postoj USA viici ¢inskému expanzionismu a
Tchaj-wan by v takové strategii mohl hrat vyrazngjsi roli. Vance Serchuk z Center for a New
American Security upozoriioval na geopolitickou dulezitost ostrova: ,,Pokud existuje vazna
moznost na dlouhodobé bezpeénostni soupeteni s Cinou (...), Tchaj-pej bude mit zasadni slovo
v tom, jak toto soupefeni dopadne (...). Vedle geografické polohy bude Tchaj-wan také
zatézkavaci zkouSkou americkych zavazkt. Pokud se bude zdat, ze Spojené staty stahuji
podporu z Tchaj-wanu, pulzujici demokracie, zptisobi to obrovskou krizi divéry mezi témi,

kteii spoléhaji na to, Ze je Spojené staty ochrani pied Cinou.*!%?

Odbornici ale také zacali upozoriiovat na negativni dopady sblizovani mezi Tchaj-peji
a Pekingem pro strategické zajmy USA. June Teufel Dreyer zduraziovala kli¢ovou
strategickou pozici ostrova pro ptipadné omezeni ¢inské rozpinavosti. Tchaj-wan podle ni
predstavuje jakousi pfirozenou bariéru pro Sifeni ¢inskych teritoridlnich narokd. Podle ni by
»absorpce ostrova do ¢inskych teritoridlnich vod znamenala, ze Cinské teritoridlni vody
dosahnou téméf az k pobiezi Japonska. (...) Implementace pivotu by byla vazn¢ omezena v
ptipadé, Ze by se Tchaj-wan stal soucasti CLR.“!®* Mnozi akademici také upozoriiovali na to,

ze rostouci zavislost Tchaj-wanu na Cin€ oslabuje vyjednavaci pozici Tchaj-peje a €ini ji

100 President Ma Ying-jeou Says Taiwan Must Join Economic Partnerships,* The News Lens, 21. ledna 2016,
dostupné na https://international.thenewslens.com/article/34938 (stazeno 21. srpna 2017).

101 Chen, Edward I-hsin, ,,Taiwan’s Perspective of the U.S. Pivot to Asia Policy,* National Strategy Forum
Review, ro¢. 22, ¢. 2 (2013), dostupné na
http://tkuir.lib.tku.edu.tw:8080/dspace/bitstream/987654321/97108/2/Taiwan%E2%80%99s+Perspective+of+the
+U.S.+Pivot+to+Asia+Policy.pdf (stazeno 24. dubna 2018).

102 Vance Serchuk, ,,Obama’s Silence on Taiwan Masks Its Significance in Asia,” Washington Post, 24. kvétna
2013, dostupné na https://www.washingtonpost.com/opinions/obamas-silence-on-taiwan-masks-its-significance-
in-us-relations-with-china/2013/05/23/a1b40470-c243-11e2-914f-a7aba60512a7 story.html (stazeno 13.
prosince 2017)

193 June Teufel Dreyer, ,,What Does the U.S. Focus on Asia Mean for Taiwan?* in Shihoko Goto, Taiwan and
the U.S. Pivot to Asia: New Realities in the Region? Report of the Woodrow Wilson International Center for
Scholars” Conference on U.S. -Taiwan Relations (Washington D.C.: Wilson Center, 2013), s. 7.
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zranitelnéjsi vaci tlaku ze strany Pekingu. V ptipad¢, ze by Spojené staty volily cestu omezeni
podpory Tchaj-wanu, podle Roberta Suttera nebude Tchaj-pej schopna Peking odradit od pro
ni nepfiznivych krokl - Peking by tak ziskal vyhodu a mohl by Tchaj-wan donutit k jim

preferovanému chovani.!%

5.5. USA a tchajwansko-€inské sblizovani

Tchajwanské volby v roce 2012 ukézaly, jak citliva otazka vztahti s CLR je. PiestoZe
Ma Jing-tou sviij mandat obh4jil, zvitézil s mensim naskokem, nez tomu bylo v roce 2008.!%
Béhem volebni kampané se objevily spekulace, ze by Ma v druhém volebnim obdobi mohl

106 o7 zejména mezi voli¢i DPP zpiisobilo obavy. Ma

uzaviit s Pekingem mirovou smlouvu,
Jing-tou tedy musel volice DPP ptesvédcCit, ze Tchaj-wan komunistickému rezimu nehodla
zaprodat.!”” Pro tyto tgely Ma opakované zdidrazioval, ze vize KMT je sméfovana do
budoucnosti a je podminéna politickymi zménami v CLR (demokratizaci). Prozatim mélo byt
politikou Kuomintangu udrzZeni statu quo - ,,zddné sjednoceni, zadna nezavislost a zadné pouziti
sily* (no unification, no independence, no use of force). '® V ramci své interpretace

kompromisu z roku 1992'%° Ma Jing-tou definoval vztahy mezi Tchaj-wanem a CLR jako vztah

mezi dvéma oblastmi, které jsou si vzajemné rovné.!!°

Spojené staty sice benefitovaly ze zklidnéni situace v Tchajwanské Gziné, ale zejména
konzervativni politici a komentatofi Obamovu administrativu kritizovali za to, Ze by Tchaj-

wan mohl podpofit mnohem robustnéji. V roce 2014 Paul Wolfowitz si ve Wall Street Journal

104 Dochazi tedy k posunu od deterrence ke compellence. Viz Robert Sutter, ,,More American Attention to
Taiwan Amid Heightened Competition with China,* American Journal of Chinese Studies, ro¢. 22, ¢. 1 (duben
2015): 7.

105 Ma Jing-tou ziskal 51.6 procent hlast oproti Tsai Jing-wen, kandidatce DPP, ktera ziskala 45.6 procent hlasg.
196 Mo Yan-chih, ,,Elections 2012: Ma Defends Peace Agreement, Taipei Times, 29. fijna 2011, s. 3.

107 Nekteii voli¢i DPP vyjadfovali obavy z toho, Ze Kuomintang pod vedenim Ma Jing-toua bude prosazovat
sjednoceni s Cinou, ptipadné Ze Cina vyuzije jeho pro&inské politiky k tomu, aby si sjednoceni prosadila. Viz
napf. Alan D. Romberg, ,,Ma and the 'de facto' Tightrope®, New York Times Blog, 22. btezna 2008, dostupné na
https://topics.blogs.nytimes.com/2008/03/22/ma-and-the-de-facto-tightrope/ (stazeno 15. dubna 2008).

108 Yasuhiro Matsuda, ,,Cross-Strait Relations under the Ma Ying-jeou Administration: From Economic to
Political Dependence?* Journal of Contemporary East Asian Studies, roc. 4, ¢. 2 (2015): 8.

19 Tedy Ze existuje jedna Cina, ale obé strany Tchajwanské uziny se lisi v interpretaci, co ta jedna Cina
znamena.

19 yi gy10, liang qu, viz ,,Taiwan Touts 'One Country, Two Areas' Concept to Improve China Ties,* Focus
Taiwan, 22. bfezna 2012, dostupé na http://focustaiwan.tw/news/aipl/201203220046.aspx (stazeno 23. Cervna
2018).
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postézoval: ,,Spojenym statim sice plynou vyhody ze snizeného napéti, ale neposkytly Tchaj-
wanu tolik potfebnou rovnovahu, kterou nutné potfebuje... Spojené staty nejsou ochotny
pfijmout ambicioznéjsi kroky, jako napf. podepsani nové obchodni dohody a autorizaci
novych prodeju zbrani. Tato neochota k ¢iniim se zda byt motivovana chybnou domnénkou,

7e je tieba si vybrat bud’ podporu Tchaj-wanu nebo dobré pracovni vztahy s Cinou.“!!!

Ne vsichni byli pfesvédceni, ze trend zlepSovani tchajwansko-Cinskych vztahti je pro
Spojené staty vyhodny. Zacaly se objevovat otdzky, zdali je tchajwansko-¢inské sblizovani
slucitelné s americkymi bezpecnostnimi zajmy v Tchajwanské 0zin¢ a ve vychodni Asii. S
ohledem na pomérné rychlé tempo sblizovani zaCaly zaznivat obavy z toho, Ze by se Tchaj-
wan mohl strategicky pfeorientovat na spolupraci s Cinou a zaéit se vzdalovat svym
demokratickym spojenciim.!!? Rozpaky se piedevsim objevily v kontextu naristajiciho napéti
ohledné Jiho¢inského mote, kde Tchaj-wan narokoval stejné uzemi jako CLR, jak jiz bylo
popséano vySe. Lowell Dittmer zase upozoriioval na to, Ze by Tchaj-pej méla mit na paméti,
7e se CLR stale nevzdala pouziti sily proti Tchaj-wanu a Ze pro Tchaj-wan v prvni fadé
predstavuje bezpecnostni hrozbu - piilis rychlé a nekontrolované sblizovani s Pekingem by tak
mohlo podkopat bezpecnostni zajmy Tchaj-wanu, vcetné ,,ohrozeni bezpecnostniho vztahu s

jedinym garantem jeho pieZiti jako suverénni entity,“!!® tedy vztahu s USA.

Spojené staty také sledovaly wvnitropolitickou diskusi na Tchaj-wanu, kde
administrativa prezidenta Ma Jing-toua celila stale vétsi kritice za to, ze jeji dohody s
Pekingem nejsou dostate¢né transparentni, ze Ma postupuje pfili§ rychle bez dostate¢ného
mandatu od tchajwanskych voli&d, Ze se Tchaj-wan stava piili§ zavislym na Ciné a ze Cina
vyuziva prezidenta Ma k prosazeni sjednoceni. V roce 2015 profesor mezinarodnich vztaht
Robert Sutter upozoriioval na to, 7e v disledku sblizovani s Cinou dochazi ke sniZeni

schopnosti Tchaj-wanu rozhodovat se samostatn&.!'* Sutter také varoval, Ze na rozdil

1 paul Wolfowitz, ,,U.S. Taiwan Policy Threatens a Face-Off with China,* Wall Street Journal, 9. ¥ijna 2014,
dostupné na https://www.aei.org/publication/us-taiwan-policy-threatens-face-china/ (stazeno 1. kvétna 2015).

112 June Teufel Dreyer, ,,What Does the U.S. Focus on Asia Mean for Taiwan?* in Shihoko Goto, Taiwan and
the U.S. Pivot to Asia: New Realities in the Region? Report of the Woodrow Wilson International Center for
Scholars” Conference on U.S. -Taiwan Relations (Washington D.C.: Wilson Center, 2013), s. 8.

113 Lowell Dittmer, ,,Taiwan’s Narrowing Strait: A Triangular Analysis of Taiwan’s Security Since 2008, in
Peter C. Y. Chow, The US Strategic Pivot to Asia and Cross-Strait Relations: Economic and Security Dynamics
(New York: Palgrave Macmillan, 2014), s. 26-27.

114 Robert Sutter, ,,More American Attention to Taiwan Amid Heightened Competition with China,* American
Journal of Chinese Studies, ro¢. 22, ¢. 1 (duben 2015), ss. 6-7.
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akademické komunity a pro-tchajwanskych zastanct v Kongresu ziistava tento fenomén bez

povsimnuti v Bilém doms.!'!

Americky Kongres zacal byt ,,neCinnosti“ Bilého domu zna¢né nervozni, a proto se
zaCaly objevovat hlasy, které volaly po posileni americko-tchajwanské spoluprace. Pro nékteré
zastance Tchaj-wanu byl impulsem prosty fakt, ze Tchaj-wan byl demokratickou zemi Celici
tlaku komunisty kontrolované Cinské lidové republiky. Vétsina pro-tchajwanskych hlasi se

vsak zacala vracet k argumentu o strategickém vyznamu Tchaj-wanu.

Zatimco Kongres byl v prvnim volebnim obdobi Obamovy administrativy v otazce
Tchaj-wanu spiSe pasivni, v druhém volebnim obdobi se ale s ohledem na relativné nizkou
aktivitu Bilého domu a nartst ¢inské asertivity Kongres zacind o Tchaj-wan intenzivngji
zajimat. T&zisté pro-tchajwanské politiky se tak piesouva do Kongresu, ktery kritizoval
prezidenta Obamu za piili§ mirny piistup viéi asertivnim statim.!' Mnozi ¢lenové Kongresu,
ale 1 akademici vyzyvali Obamovu administrativu k posileni americko-tchajwanskych vztaht
s cilem vyvazit nartstajici vliv CLR. Kromé& zmin&ného sly$eni na téma americké politiky vii¢i
Tchaj-wanu, které probéhlo ve dvou seancich v pribéhu roku 2011, poslal také americky
Kongres do Bilého domu navrh legislativy,'!” ktera by podpofila participaci Tchaj-wanu jako
pozorovatele v Mezinarodni organizaci civilniho letectvi.!'® Prezident zdkon podepsal se
slovy, ,,ze Spojené staty pln¢ podporuji ¢lenstvi Tchaj-wanu v mezinarodnich organizacich,
kde neni pro ¢lenstvi podminkou statnost, a podporuji smysluplnou tcast Tchaj-wanu, dle
moznosti, v téch organizacich, kde jeho ¢lenstvi neni mozné.“!'” V roce 2011 a 2013 také
Ileana Ros-Lehtinen pfedstavila navrh zakona Taiwan Policy Act, ktery by umoZznoval
setkavani predstavitelil Tchaj-wanu a USA na nejvys$si mozné urovni, tedy i na urovni
ministri.!? Navrh zdkona z roku 2013 pak obsahoval také Zadost, aby se Spojené staty
formalné v zakoné piihlasily k dodrzovani tzv. Sesti ujiiténi, podpofily prodej letount F-16

Tchaj-wanu a navrhoval, aby byl feditel Amerického institutu na Tchaj-wanu, de facto

115 Ibid.

116 Josh Hicks, ,,Obama Foreign Policy Sparks Bi-Partisan Criticism,* Washington Post, 31. srpna 2014,
dostupné na https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2014/08/3 1/obama-foreign-policy-sparks-
bipartisan-criticism (stazeno 11. listopadu 2016).

17 Jednalo se o navrhy zakonti S. 579 a H.R. 1151 ,,A bill to direct the Secretary of State to develop a strategy to
obtain observer status for Taiwan at the triennial International Civil Aviation Organization Assembly, and for
other purposes®. Viz https://www.congress.gov/bill/113th-congress/house-bill/1151 (stazeno 15. zari 2015).

18 U.S. President Signs Bill Backing Taiwan’s ICAO Bid,* Focus Taiwan, 13. &ervence 2013,
http://focustaiwan.tw/news/aipl/201307130010.aspx (stazeno 15. zaii 2015).

119 Tbid.

120 Viz H.R. 2918, Taiwan Policy Act of 2011, 14. zaii 2011, dostupné na https://www.congress.gov/bill/112th-
congress/house-bill/2918 (stazeno 15. zaii 2015).
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velvyslanec USA, jmenovan prezidentem a prochéazel schvalovacim procesem v Senatu.'?!
Tim by Kongres ziskal nad politikou vii¢i Tchaj-wanu mnohem vétsi kontrolu. V dubnu 2013
pak byl navrzen dalsi zdkon (Taiwan Travel Act), ktery by umoziioval vysokym americkym
predstavitelim cestovat na Tchaj-wan a zarovenn by dovolil pfedstavitelim Tchaj-wanu
setkavat se svymi protéjsky na nejvyssi mozné urovni, véetné napf. ministra obrany.'??
Ackoliv se zadny z vyse uvedenych navrhii zdkonii zdkonem ve zkoumaném obdobi nestal, !>
svéd¢i to o tom, ze v Kongresu bylo stale dost zastanct posileni vztahi mezi USA a Tchaj-

wanem.

Pti prilezitosti 35. vyroc¢i schvaleni zakona o vztazich s Tchaj-wanem Kongres v roce
2014 uspotadal slySeni o vyznamu a budoucnosti tohoto zédkona, a to konkrétné€ ve snémovnim
vyboru pro zahraniéni politiku a v senatnim podvyboru pro vychodni Asii a Tichomoti'?*,
Ptedseda vyboru pro zahrani¢ni politiku Ed Royce zdiiraznil vyznam zdkona o vztazich s
Tchaj-wanem, dulezitost prodeje zbrani Tchaj-wanu, a také podpory pro zapojeni Tchaj-wanu
do TPP a do mezinarodnich organizaci. V Senatu znovu zaznéla myslenka na posileni Sesti
ujisténi - zejména republikansti ¢lenové Kongresu pozadovali, aby se Sest ujisténi stalo jednim
ze zékladnich pilifh americko-Cinsko-tchajwanskych vztahl. Takovy krok vSak ptedstavitelé

administrativy opatrné odmitli.!?

Daniel R. Russell, naméstek ministra zahranic¢i pro vychodni Asii a Tichomoii, béhem
slySeni v senatnim podvyboru potvrdil vSechny zavazky Spojenych stati vi¢i Tchaj-wanu,
zaroven vsak vyslal signdl smérem k Tchaj-wanu - pfedstavitele v Tchaj-peji jemné pokaéral,
ze odsouvaji budovani obrany Tchaj-wanu na druhou kolej. Vratil se tak k diskusi o tom, ze

Tchaj-wan neutraci dostatek prostiedkl na zajisténi své obranyschopnosti, ktera probihala jiz

121 H.R.419, Taiwan Policy Act of 2013, 25. ledna 2013, dostupné na https://www.congress.gov/bill/113th-
congress/house-bill/41 (stazeno 15. zaii 2015).

122 H,Res.185 - Taiwan Travel Act, 26. dubna 2013, dostupné na https://www.congress.gov/bill/113th-
congress/house-resolution/185 (stazeno 15. zaii 2015).

123 Taiwan Travel Act se stal zdkonem aZ v roce 2018.

124 Jak poznamenal Sen. Benjamin Cardin, pfedseda podvyboru, tento podvybor se otdzkou Tchaj-wanu
naposledy zabyval v roce 1999. Viz piepis projevii z jednani podvyboru - ,,Evaluating U.S. Policy on Taiwan on
the 35th anniversary of the Taiwan Relations Act,* 3. dubna 2014, s. 3, dostupné na
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/040314 Transcript Evaluating%20US%20Policy%200n%20Tai
wan%?200n%20the%2035th%20Anniversary%200f%20the%20Taiwan%20Relations%20Act%20(TRA).pdf
(stazeno 15. zafi 2015).

125 Viz napf. diskuse mezi Danielem Russellem, nimé&stkem ministra zahrani¢i pro vychodni Asii a Tichomofi, a
senatorem Marcem Rubiem béhem pred senatnim podvyborem pro vychodni Asii a Tichomofi, 3. dubna 2014, s.
17, dostupné na

https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/040314 Transcript Evaluating%20US%?20Policy%200n%20Tai
wan%_200n%20the%2035th%20Anniversary%200f%20the%20Taiwan%20Relations%20Act%20(TRA).pdf
(stazeno 15. zafi 2015).
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za G. W. Bushe.'?® Abraham Denmark z National Bureau of Asian Research podobné jako
Daniel Russell upozornil na problém tchajwanského obranného rozpoctu: ,,Washington by mél
jasné fici, ze neménny rozpocet na rozvoj ozbrojenych sil Tchaj-wanu je nemizici problém.
Otéazka rozpoctu je obzvlast’ matouci, protoze jak prezident Ma, tak i opozi¢ni DPP se vefejné

zavazali na armadu utratit tfi procenta HDP.*“!?

Jako problematické téma vSak Denmark oznacil pozici Tchaj-peje viici Jiho¢inskému
mofti. Narok Tchaj-wanu vici Jiho¢inskému mofi totiz vychazi z historické mapy z roku 1947,
tedy ze stejné mapy, od které odviji sviij narok i CLR. Narok Tchaj-wanu a CLR se tedy
prakticky prekryva a ob¢ strany se odvoléavaji k tzv. deviti-Carkové linii. Ani jedna ze stran ale
nikdy nevysvétlila, co pfesné tato linie znamend - a samotnd mapa lezi v tchajwanskych
archivech. Vzhledem k tomu, Ze mapa vznikla za existence Cinské republiky (a dva roky pred
vznikem CLR), vysvétlit jeji zamér by mél pfipadnout vI4dé na Tchaj-wanu. K tomu Tchaj-
wan také néktefi ameriéti politici a experti vyzyvaji.!*® Pro vladu v Tchaj-peji viak
vysvétlovani pivodnich zamérii predstavuje potencialni minové pole. Jedna se o citlivé
politické téma - a v soucasné dob& neni mozné, aby se Tchaj-pej odklonila od interpretace,

kterou sdili s CLR.

Snémovna reprezentantli pak v dubnu 2014 schvalila ndvrh zdkona H.R.3470, ktery
potvrdil, ze zdkon o vztazich s Tchaj-wanem je jednim ze zakladnich stavebnich kament
americko-tchajwanskych vztahi. Snémovna také znovu vyjadiila podporu pro prodej
sofistikovanych letounti F-16 a dieselovych ponorek Tchaj-peji.'?* Autorem navrhu byl
mimochodem Ed Royce, ¢len Congressional Taiwan Caucus. Navrh zdkona vSak dale nebyl

probiran a Obamova administrativa vii¢i nému nezaujala zadny postoj.

126 Vydaje Tchaj-wanu na obranu poklesly k 1 procentu HDP.

127 Projev Abrahama Denmarka, viceprezidenta pro politické a bezpecnostni zaleZitosti, National Bureau of
Asian Research, pied senatnim podvyborem pro vychodni Asii a Tichomofi, 3. dubna 2014, s. 23, dostupné na
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/040314 Transcript Evaluating%20US%20Policy%200n%20Tai
wan%?200n%20the%2035th%20Anniversary%200f%20the%20Taiwan%20Relations%20Act%20(TRA).pdf
(stazeno 15. zati 2015).

128 Napf. Jeffrey Bader, byvaly poradce pro vychodni Asii v Narodni bezpe¢nostni radé, ktery Tchaj-wan vyzval
k vysvétleni toho, jak jeho interpretace teritorialnich naroka v Jiho¢inském mofi respektuje mezinarodni pravo.
Zadat vSak Tchaj-wan, ktery neni souéasti mezinarodnich organizaci tvoficich mezinarodni pravo, aby toto
mezinarodni pravo respektoval vSak neni uplné fér. Viz Jeffrey Bader, ,,The U.S. and China’s Nine-Dash Line:
Ending the Ambiguity,* Brookings Institution, 6. inora 2014, dostupné na
http://www.brookings.edu/research/opinions/2014/02/06-us-china-nine-dash-line-bader (stazeno 16. ¢ervence
2018).

129 H.R.3470 - To affirm the importance of the Taiwan Relations Act, to provide for the transfer of naval vessels
to certain foreign countries, and for other purposes, 13. listopadu 2013, dostupné na
https://www.congress.gov/bill/113th-congress/house-bill/3470? (stazeno 15. zaii 2015).
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Tchaj-wanu se také dostalo vyrazné vétsi pozornosti od jednotlivych ¢lenit Kongresu -
béhem roku 2012 navstivila Tchaj-wan delegace 15 ¢lentt Snémovny vedena ptredsedkyni
vyboru pro zahrani¢ni vztahy Ileanou Ros-Lehtinen, ktera se dokonce setkala s prezidentem
Ma Jing-fouem."*® V roce 2013 na Tchaj-wan vycestovaly delegace dvé - jedna vedena
senatorem Jimem Inhofem, druhé pak vedena novym ptedsedou zahrani¢niho vyboru Edem
Roycem. Sendtor Inhofe (stejné jako Ed Royce) je €lenem skupiny podporujici pratelské
vztahy s Tchaj-wanem (Senate Taiwan Caucus). [ v roce 2014 vycestovaly na Tchaj-wan dalsi
delegace - Tchaj-pej navstivil senator Ron Wyden a delegace vedené piedsedou vyboru pro
zahrani¢ni vztahy Edem Roycem!’! a piedsedou vyboru pro ozbrojené slozky Buckem
McKeonem.'* V zati 2014 pak skupina 29 ¢lenti Snémovny reprezentantii v ele s Edem
Roycem vyzvala ministra zahrani¢nich véci Johna Kerryho k ptfehodnoceni americké politiky
vici Tchaj-wanu tak, aby l1épe reflektovala vzajemné vztahy. Za dalsi tzv. Taiwan Policy
Review lobbovala pfedevs§im Formosan Association for Public Affairs (FAPA), jejiz prezident

Mark Kao snahu ¢lenit Snémovny okomentoval nasledujicimi slovy:

S geopolitickym zménami, které nastaly v Pacifiku v poslednich par letech, a s
navySenim americkych zavazkd vic¢i Asii v ramci pivotu je vice neZ tieba
prehodnotit politiku vici Tchaj-wanu. Toto prehodnoceni by mélo obsahovat
americky zavazek vici nasledujicim principim - Ze budoucnost Tchaj-wanu by
mela byt rozhodnuta mirovymi prostiedky a za ucasti tchajwanského lidu, Ze
Spojené staty budou podporovat ¢lenstvi Tchaj-wanu ve vSech mezinarodnich
organizacich. Spojené staty by mély také zrusit vSechny restrikce zakazujici cesty
vysoce postavenych predstavitelti na Tchaj-wan a do USA. USA by se také mély
zavazat k prodeji modernich zbrani Tchaj-wanu.'*?

Zatimco Tchaj-wan Kongres v roce 2014 a 2015 celkem zaméstnaval, Bily dim se
drzel standardnich politickych prohlaeni. Béhem setkéani s prezidentem Si Tin-pchingem v
listopadu 2014 v Pekingu Barack Obama jen potvrdil, Ze Spojené staty jsou vazany politikou

jedné Ciny, kterd vychazi ze tfi komuniké a zakona o vztazich s Tchaj-wanem, a Ze podporuji

130 Shih Hsiu-chuan, ,,U.S. Legislator Intrigued by "One Country, Two Areas’,” Taipei Times, 22. kvétna 2012, s.
01.
131 President Ma meets US House Committee on Foreign Affairs Chairman Ed Royce,“ Utad prezidenta Tchaj-
wanu, 20. tnora 2014, dostupné na https://english.president.gov.tw/NEWS/4357 (stazeno 17. listopadu 2017).
132 Chairman of U.S. House Armed Services Committee visits Taiwan,* Focus Taiwan, 6. srpna 2014,
http://focustaiwan.tw/news/aipl/201408060022.aspx (stazeno 21. zaii 2015).

133 Erik Tsai, ,,Congress Urges Kerry to Start 2014 Taiwan Policy Review Process, Outreach for Taiwan, 25.
z4ii 2014, dostupné na https://oftaiwan.org/portfolio/09252014-congress-urges-kerry-to-start-2014-taiwan-
policy-review-process/ (stazeno 10. zafi 2018).
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sblizovani obou stran Tchajwanské Gziny vedouci ke snizeni napéti.'** Podporu pro politiku
jedné Ciny vychézejici ze tii ¢insko-americkych komuniké a pro zékon o vztazich s Tchaj-
wanem pak prezident Obama znovu zopakoval béhem tiskové konference s ¢inskym prezident
Si v zafi 2015 ve Washingtonu.!*® Jinak se Bily dim k tchajwanské otazce nijak zvlast

nevyjadfoval.

Po prodejich zbrani Tchaj-wanu v letech 2010 a 2011 nésledovala dlouha pauza, ktera
vzbudila v fadadch amerického Kongresu vinu kritiky. V listopadu 2015 senatofi John McCain
a Benjamin Cardin Bilému domu zaslali dopis, v némz vyjadifovaly znepokojeni nad tim, ze
,»po vice nez Ctyii roky - tedy po nejdelsi obdobi od schvaleni zakona o vztazich s Tchaj-
wanem - nebyl Kongres informovan o dal§im prodej zbrani.“!*® Kromé podminek stanovenych
v zakon¢ o vztazich s Tchaj-wanem americky Kongres kazdoro¢né vyzaduje po ministerstvu
obrany vypracovani zpravy o aktualnim stavu Cinské lidové-osvobozenecké armady. Tato
zprava v poslednich letech opakované upozoriiuje na fakt, Ze i ptes pozitivni vyvoj ve vztazich
mezi Tchaj-peji a Pekingem Cina nepolevila v pfipravach na mozny konflikt s Tchaj-wanem
a pokracuje v posilovani vojenskych kapacit v oblastech pfilehlych Tchajwanské uzing:
,.Cinska lidova arméada vyviji kapacity, které maji odradit Tchaj-wan od vyhldseni nezavislosti
¢i k tomu, aby byla schopna donutit Tchaj-wan k vyfeSeni sporu dle diktatu Pekingu. Zaroven
vyviji kapacity k odstraSeni, zpozdéni ¢i zamezeni americké podpory pro Tchaj-wan v piipadé

konfliktu.“!37

134 Remarks by President Obama and President Xi Jinping in Joint Press Conference,* 12. listopadu 2014,
Peking, dostupné na https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/11/12/remarks-president-
obama-and-president-xi-jinping-joint-press-conference (stazeno 10. zafi 2018).

135 Ibid.

136 Benjamin L. Cardin & John McCain Letter to President Obama Regarding Arms Sales to Taiwan,* 19.
listopadu 2015, dostupné na http://www.ustaiwandefense.com/benjamin-l-cardin-john-mccain-letter-to-
president-obama-regarding-arms-sales-to-taiwan-november-19-2015/ (stazeno 13. ¢ervna 2018) a ,,Menendez
Urges President Obama to Expedite Sale of Military Aircraft to Taiwan,* 27. kvétna 2011. Dostupné na
https://www.menendez.senate.gov/news-and-events/press/menendez-urges-president-obama-to-expedite-sale-of-
military-aircraft-to-taiwan (staZzeno 14. ¢ervna 2018). Samotné prodeje zbrani mély také konkrétni ekonomické
dopady - pro jednotlivé politiky pfedstavovaly zisk pro zbrojni firmy a pracovni mista pro volice v jejich
volebnich okrscich. Prodej 150 letount F-16 Tchaj-wanu v devadesatych letech ptedstavoval ¢tyimiliardovy
kontrakt pro General Dynamics a 5,800 pracovnich mist v Texasu. Na prodeji kompotentti pro F-16 a
potencialn¢ dalsich letount mélo zajem 45 senatort, kteti dopis prezidentu Obamovi adresovali. Vyjadtili v ném
obavu, Ze bez dodavek pro Tchaj-wan a bez obnoveni velké ¢asti jeho letky poté, co F-16 dodané v letech 1992-
1998 budou zastaralé, bude Lockheed Martin donucen uzaviit své tovarny ve vice jak 40 statech - a tim pfijde o
praci 11,000 lidi. Vyznam prodeje zbrani pro americkou ekonomiku dlouhodobé zdiraziuje predevsim U.S.-
Taiwan Business Council v ¢ele s prezidentem Rupertem J. Hammond-Chambersem. Viz Nancy Bernkopf
Tucker, Strait Talk (Cambridge: Harvard University Press, 2009), ss. 181-192.

137 Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People's Republic of China,
2010.
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Bily diim sice prodej zbrani pravdépodobné zvazoval, postupoval vSak opatrné, nebot’
podle internich zdroji nechtél narusit kiehky proces sblizovani v Tchajwanské uziné a nechtél
provokovat Peking. Navic, jak poznamenal Jeffrey Bader, ,,s ohledem na nartistajici nepomér
sily na obou stranach Tchajwanské uziny v prospéch Pekingu je nadmiru nerealistické si
myslet, ze Spojené staty dokdzou zajistit Tchaj-wanu zbrané, které budou stacit k zajisténi jeho
obranyschopnosti.“!*8 Pokra¢ujici prodej zbrani Tchaj-wanu, ktery ¢4st amerického Kongresu
pozadovala, ale m¢l mit pfedevsim symbolickou roli - prokazat americky zavazek v regionu.
Jak jiz bylo feCeno vyse, pro Tchaj-wan samotny ma prodej zbrani vyznam piedevsim v tom,

Ze mu umoziiuje posilit jeho vyjednavaci pozici a efektivngji tak vyvazovat tlak ze strany Ciny.

Na konci listopadu 2015 Bily diim nakonec oznamil, ze v roce 2016 dojde k dalsimu
prodeji zbrani ve vysi 1.83 miliardy USD. Cina standardné vydala formalni protest a jako
obvykle obvinila USA z poruSeni zakladnich norem mezinarodnich vztahii a tfi ¢insko-

americkych komuniké.!*

5.6. Konec sblizovani mezi Tchaj-peji a Pekingem?

Kuomintang v pribéhu vlady Ma Jing-t'oua znaéné€ zapracoval na sblizovani s viidéimi
predstaviteli CLR. Clenové KMT jsou pravidelné zvani na navstévy Ciny - a mnozi z nich
této moznosti vyuzivaji.'*’ Napt. Erik Li-lun Cchu (Chu Li-lun) navstivil Cinu jako predseda
KMT i jako starosta Nové Tchaj-peje. Béhem své cesty do Sanghaje v bieznu 2018 se setkal s
¢inskym Séfem Taiwan Affairs Office (TAO), ktery ma na starosti otazky spojené s Tchaj-
wanem. Na svych webovych strankdch pak TAO k navstéveé uvedl: ,,K vytfeSeni tchajwanské
otazky a k dosaZeni kompletniho znovusjednoceni nasi vlasti - to je spolecny cil vSech
¢inskych krajanid a je to zdkladni zdjem cinského lidu. Znovusjednoceni je posvatnym

historickym posldanim Komunistické strany a ¢inské vlady.«!!

138 Jeffrey Bader, Obama and China's Rise: An Insider's Account of America's Asia Strategy (Washington D.C.:
Brookings Institution Press, 2012), s. 71.

139 China’s Tantrum on Taiwan Arms Deal,” New York Times, 24. prosince 2015, s. A18.

140 Austin Ramzy, ,,Chinese Leader and Head of Taiwan’s Kuomintang Discuss Economy and Disaster
Response, New York Times, 4. kvétna 2015, dostupné na https://sinosphere.blogs.nytimes.com/2015/05/04/eric-
chu-xi-jinping-kuomintang-china-taiwan/ (stazeno 3. cervence 2018).

14l Duncan DeAeth, ,,New Taipei Mayor meets head of China's Taiwan Affairs Office,* Taiwan News, 27.
biezna 2018, dostupné na https://www.taiwannews.com.tw/en/news/3391643 (stazeno 4. Cervna 2018).
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Velkym ptekvapenim ve vyvoji vzajemnych vztahli mezi Tchaj-peji a Pekingem bylo
setkani Ma Jing-toua se Si Tin-pchingem v listopadu 2015. Historické setkani sice nepfineslo
zadné konkrétni zmény, ale Ma Jing-tou jej vyuzil k tomu, aby zdlraznil n¢kolik oblasti, které
povazuje za dulezité pro rozvoj pratelskych vztaht v Tchajwanské uziné. Jako zastupce
tchajwanskych obyvatel za prvé vyzdvihl nutnost feSit spory mirovou cestou, a ne
prostiednictvim vojenské sily a umoznit Tchaj-wanu zapojit se do mezinarodnich nevladnich
organizaci. Za druhé zduraznil obavy obyvatel Tchaj-wanu z neustale rostouci vojenské moci
Ciny a bezprostiedni hrozby ostrovu. Za tieti zdtraznil touhu Tchaj-wanu zapojit se do
regionalnich ekonomickych integracni procest, z nichz byl doposud vyloucen kviili opozici
CLR. Za &étvrté Ma Jing-tou opatrné varoval inského prezidenta, aby CLR na Tchaj-wan piilis
netlacila, nebot’ nékteré otdzky souvisejici s historickym vyvojem vztahi mezi Tchaj-wanem
a CLR nemohou byt vyfeeny pies noc. Poslednim bodem bylo otevieni kancela#i tchajwanské
Straits Exchange Foundation (SEF) v Pekingu a ¢inské Association for the Relations Across

the Taiwan Strait v Tchaj-peji.'*?

Pokud se Peking domnival, ze setkavani ¢inskych predstaviteld se zastupci KMT a
pozitivni ekonomicky vyvoj budou mit pfesah i do politické a spoleenské oblasti, tchajwanské
obyvatelstvo ziistalo zna¢né rezervované. Obyvatelé Tchaj-wanu sice uvitali ekonomické
benefity, ale zaroven vyjadfovali obavy ohledn& nartistajici zavislosti na CLR - a to zejména
po ekonomické strance. V roce 2009 podil exportu do Ciny a Hong Kongu piekroéil hranici
Tchaj-wanu. Dal§im velkym tématem je pro Tchajwance odliv mozki z Tchaj-wanu do Ciny,
presun kvalifikovanych pracovnich pozic do CLR a také ochrana prav dusevniho vlastnictvi,
vii¢i nimz Cina nikdy neprokazovala moc respektu - pfitom Tchaj-wan je svétovou $pickou ve
vyrobé nékterych technologii, jako jsou napt. optickéd vlakna. Mnozi kritici postupu prezidenta
Ma upozoriiovali na asymetrii ve vzajemnych ekonomickych vztazich jako na zdroj velkého
rizika - Tchaj-wan se stava zranitelnym, pokud by se Peking rozhodl pouzit néstroje

ekonomické valky, nap¥. zavedenim specifickych a cilenych cel & omezeni.'* Skrze takové

142 Full text of ROC President Ma Ying-jeou’s Remarks in Meeting with Mainland Chinese leader Xi Jinping,*

Mainland Affairs Council, 9. listopadu 2015, dostupné na

https://www.mac.gov.tw/en/News Content.aspx?n=2BA0753CBE348412&sms=E828F60C4AFBAF90&s=4F2
25A4BA95218E4 (stazeno 2. prosince 2015).

143 Data zpracovana na zakladé statistik Bureau of Trade and Statistics, Taiwan Ministry of Economic Affairs,
dostupné na https://cus93.trade.gov.tw/FSCE040F/FSCE040F?menuURL=FSCE(040F.

144 Cina napt. omezila poéty &inskych turistti nav§tévujicich Tchaj-wan s cilem poskodit tchajwansky turisticky
sektor.

194



nastroje muze Peking vyvijet tlak na tchajwanské podnikatele, jejichz podnikani je zavislé na

obchodu s CLR,'* a skrze né pak miize Peking vyvijet tlak na tchajwanskou politiku.'4°

Obavy také vyvolava turistika a vyménné studentské pobyty. Na jednu stranu jsou
¢insti turisté a studenti velkym zdrojem piijmu pro tchajwanskou ekonomiku, objevuji se vSak
obavy, ze se mezi nimi mohou nachazet pfislusnici ¢inskych bezpecnostnich slozek a
rozvédky. '

Nelibost tchajwanského obyvatelstva s rychlosti vyvoje sblizovani mezi Pekingem a
Tchaj-peji se promitla v roce 2014 do studentského protestniho ,,sluneénicového hnuti“!®
(Sunflower Movement). Spoustécem tohoto hnuti byl podpis dohody o vzdjemném obchod¢
ve sluzbach (Cross-Strait Agreement on Trade in Services). Oponenti této dohody
upozornovali na to, Ze proces vyjedndvani nebyl dostate¢né transparentni, zZe nebyly doladény
detaily jeji implementace, ze vyhody z dohody budou plynout ptevazné velkym firmdm,
zatimco stfedni a malé firmy se ocitnou na pokraji likvidace. Nejproblematictéjsi soucasti
dohody bylo otevieni tchajwanského mediélniho trhu ¢inskym investicim, coz kritici dohody
povazovali za hrozbu pro svobodu slova. Vzhledem k tomu, Ze detaily dohody nebyly
zptistupnéné vetejnosti, kritici dohody také vyjadtfovali obavy, Ze dohoda povede ke skoupeni
tchajwanské ekonomiky, a tim padem takovému navyseni ekonomického vlivu CLR, Ze to
Pekingu umozni praktickou inkorporaci Tchaj-wanu do CLR a naslednou redukci statusu
Tchaj-wanu na specialni spravni oblast (special administrative region, SAR), jako je napf.
Hong Kong.!* Hnuti pouzilo nestandardni formu protestu, kdyz se 18. bfezna 2014 &asti
studentli podafilo proniknout do tchajwanského parlamentu, ktery okupovali az do 10. dubna.
O par dni pozdéji (23. bfezna) dalsi skupina studentli nakratko pronikla do sidla vladnich

agentur (Executive Yuan).

145 T, kteti pracuji pfimo v CLR ¢&i jsou z velké &asti na obchodé s CLR zavisli, se mohou stat vlivovym
nastrojem Ciny na Tchaj-wanu. Pro zajiténi vlastniho zisku mohou byt takovi podnikatelé zranitelni viiéi
¢inskému vlivu.

146 Yitmou Lee, Faith Hung, ,,Special Report: How China's Shadowy Agency Is Working to Absorb Taiwan,*
Reuters, 27. listopadu 2014, dostupné na https://www.reuters.com/article/us-taiwan-china-special-report/special-
report-how-chinas-shadowy-agency-is-working-to-absorb-taiwan-idUSKCNOJB01T20141127 (stazeno 20.
prosince 2017).

147 Michael J. Cole a Shelley Shan, ,,PRC Steps Up Psychological Warfare Targeted at Taiwan,* Taipei Times,
26. srpna 2011, s. 1. Viz také Lawrence Chung, ,,Taipei Holds Former Student from Mainland on Spy Charges,*
South China Morning Post, 10. bfezna 2017, dostupné na https://www.scmp.com/news/china/policies-
politics/article/2077914/taipei-holds-former-student-mainland-spy-charges (staZzeno 3. cervence 2018).

148 K FZTEEE (taiyanghua xue yun).

149 Moira Weigel, Yu-Yun Hsieh, ,,324: Dispatch from Taipei,* 27. bifezna 2014, dostupné na
https://nplusonemag.com/online-only/foreign-affairs/324-dispatches-from-taipei/ (stazeno 3. Cervence 2018).

195



Slunecnicovy protest Castecné také odrazel frustraci z toho, Ze ackoliv Tchaj-wan
uskutecnil nékolik velmi vstiicnych krokl, bezpecnostni situace ostrova se nijak nezmeénila.
CLR stale piedstavuje pro Tchaj-wan vaznou bezpe¢nostni hrozbu, jak upozoriiuje
tchajwanské zprava o narodni obrané.!*® Ackoliv v ekonomické oblasti béhem administrativy
prezidenta Maa dochazelo k zietelnému sblizovani, tento trend nebyl nijak reflektovan v
oblasti bezpecnostni. Peking se stile neziekl pouziti vojenské sily vi¢i Tchaj-wanu - a
hmatatelnym diikazem byl fakt, Ze poet stiel, které Cinska lidova arméada rozmistila podél

Tchajwanské 0ziny, se zvysSuje - a Cina je postupné doplituje o modernéjsi a piesnéjsi stiely.
151

Kdyz na Tchaj-wanu v roce 2016 probihaly dalsi prezidentské volby, ukéazalo se, ze
¢inska ,,pratelska™ ofenziva neméla na Tchaj-wan zadny velky vliv. Ekonomické sblizovani
nevedlo k zddné zméné v identifikaci tchajwanského obyvatelstva, pravé naopak. Jak je vidét
z grafu nize, pocCet obyvatel Tchaj-wanu, ktefi se identifikuji striktn¢ jako ,,Tchajwanec*
postupem casu roste - a to i pfes vzajemné sblizovani mezi Tchaj-peji a Pekingem. Jak je
ziejmé z grafu, vice jak devadesat procent obyvatelstva se hlasi, byt ¢ast z nich jen ¢astecné,

k tchajwanské identit¢.

Graf 3: Tchajwanska vs. ¢inska identita na Tchaj-wanu v letech 1994 a 20182

Figure 1. Changing Trends in Chinese/Taiwanese Identity: 1994—
2018
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150 Taiwan National Defense Report, prosinec 2017, s. 17, dostupné na http://www.us-
taiwan.org/reports/2017 december taiwan national defense report.pdf (staZzeno 3. Cervence 2018).

151V roce 2012 bylo podle Taipei Times v Ziné stale rozmisténo kolem 1600 stfel, co predstavuje narist o 200
stel od pfedchoziho roku. Rich Chang a J. Michael Cole, ,,China Aiming 200 More Missiles at Taiwan: MND,*
Taipei Times, 4. zati 2012, s. 1. Viz také Nectar Chen, ,,Taiwan ‘Targeted by Mainland China’s Top Medium-
range Missiles’,” South China Morning Post, 20. bfezna 2017, dostupné na
https://www.scmp.com/news/china/policies-politics/article/2080434/taiwan-says-mainland-chinese-medium-
range-ballistic (stazeno 3. Cervence 2018).

52T, Y. Wang, ,,Declining Taiwanese Identity?* Asia Dialogue, 8. inora 2019,
http://theasiadialogue.com/2019/02/08/declining-taiwanese-identity/ (stazeno 24. tnora 2019).
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Vic jak 60 procent obyvatelstva vniméa Tchaj-wan jako oddélenou entitu - a jak je
ziejmé z grafu nize, pocet obyvatel Tchaj-wanu, ktefi tento nazor zastavaji, vzrostl i v dobé

vzajemného sblizovani (nebo jemu navzdory).

Graf 4 : Vnimani vztahu mezi Tchaj-wanem a Cinou 53

Figure 2. Taiwan and China’s Relationship
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Vysledkem je situace, kdy je Tchaj-wan vtahovan do orbitu ¢inské ekonomiky, ale
zaroven se stile vice vzdaluje Cingé v hledani vlastni identity a s tim souvisejiciho
mezinarodniho uznani. To prakticky brani v dosazeni jakékoliv politické dohody, nebot’

predstavy o budoucnosti Tchaj-wanu se na obou strandch tchajwanské Gziny zasadné lisi.

O tom, Ze kurz nastaveny prezidentem Ma vzbuzoval mezi tchajwanskym
obyvatelstvem obavy, svéd¢i 1 vysledek samotné prezidentské volby v roce 2016, kdy
tchajwanské voli¢stvo nejenze podpofilo kandidatku Demokratické pokrokové strany (DPP)
Tsai Jing-wen (Tsai Ying-wen), ale DPP také svéiilo kontrolu nad parlamentem.!>* Pro Peking
vysledky voleb predstavovaly problém - na rozdil od Ma Jing-toua Tsai Jing-wen a DPP

2155 na kterém byly postaveny ¢insko-tchajwanské vztahy

odmitaji tzv. konsensus z roku 199
béhem vlady KMT. Prezidentka Tsai se sice nechala slySet, Ze je pro ni klicové udrZet stabilitu

v Tchajwanské 0zing, ale Peking necekal dlouho, aby vyjadfil svou frustraci nad odstfedivym

133 Ibid.

134V parlamentu se 113 kfesly ziskalo DPP 67 kiesel, KMT 35 kiesel. Dalsi kiesla si rozd€lily People First
Party, Non-Partisan Solidarity Union a New Power Party. KMT ve volbach ztratila 29 kiesel.

155 Tedy e existuje jedna Cina, ale obé strany Tchajwanské Gziny maji jinou interpretaci toho, co ta jedna Cina
je (one China, different interpretations).
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smefovanim tchajwanské politiky a spolecnosti. Jiz béhem 19. sjezdu Komunistické strany
Ciny ve svém projevu prezident Si Tin-pching otdzku sjednoceni Tchaj-wanu s CLR zahrnul
do svého velkolepého planu ,,Cinského snu“!*® (China Dream) a prohlasil:

Vyieseni tchajwanské otazky, abychom dosahli kompletni sjednoceni Ciny, je

sdilenou ambici vSech Cinanti a je zékladnim narodnim zajmem ¢inského naroda.

Musime dodrzet principy mirového sjednoceni a ,,jedné zemé, dvou systémd,

musime pracovat na mirovém rozvoji vztahl v tchajwanské 0zin¢€ a pokracovat v

procesu mirového sjednoceni Ciny. Princip jedné Ciny je politickym zakladem
vztahti v Tchajwanské uziné. (...)

Rezolutné odmitdme separatistické zivly, které obhajuji nezavislost Tchaj-wanu.
(...) Stojime pevné, abychom chranili ¢inskou suverenitu a teritoridlni integritu a
nikdy nedovolime, aby se opakovala ona historicka tragédie rozdéleni naroda.
Jakékoliv separatistické aktivity se setkaji s rezolutnim odporem ¢inského lidu.
Jsme odhodlani, madme sebevédomi a schopnost porazit separatistické pokusy o
nezavislost Tchaj-wanu v jakékoliv formé. Nikdy nikomu - Zadné organizaci,
politické strané - nedovolime, aby odd¢lili jakoukoliv souc¢ast ¢inského teritoria
od Ciny!157

Prezident Si zaroveil varoval, ze pfijeti konsensu z roku 1992 je kli€¢ové pro
pokracovani rozvoje vztahi mezi Pekingem a Tchaj-peji, ¢imz si nepfimo rypnul do
prezidentky Tsai, ktera konsensus odmitd. Prezident Si vyzyval: ,,Uznejte historicky fakt
existence konsensu z roku 1992 a to, Ze obé strany [Tchajwanské tziny] patii jedné Cing, a
potom obé¢ naSe strany mohou vést dialog, ve kterém budeme fesit zajmy obyvatel na obou
strandch 0ziny, a Zadna politicka strana ¢i skupina na Tchaj-wanu nebude mit Zadné tézkosti

participovat na vyméné s pevninou. !>

Kromé rétoriky prezident Si pfijal také konkrétni kroky, které mély vyvinout tlak na
Tchaj-wan a zaroven Tchaj-pej varovat pied jakymikoliv undhlenymi kroky. V prvni fadé
zacal aktivné omezovat mezinarodni kontakty Tchaj-wanu, do kterych v poslednich osmi
letech viceméné nezasahoval. Pro Tchaj-wan to znamenalo obnoveni zakazu participace v

nékterych mezinarodnich organizacich, kde se v poslednich letech mohl ucastnit jako

156 th[#] 4 (Zhonggud Meéng). Prezident Si termin ,,China Dream* pouzil poprvé v roce 2013. Viz Robert
Lawrence Kuhn, ,,Xi Jinping's Chinese Dream,” New York Times, 4. ervna 2013, dostupné na
https://www.nytimes.com/2013/06/05/opinion/global/xi-jinpings-chinese-dream.html (stazeno 27. bfezna 2017).
157 Projev prezident Si Tin-pchinga na 19. sjezdu Komunistické strany Ciny,* 18. #ijna 2017, str. 50-51,
dostupné na

http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping's report_at 19th CPC National Congress.pdf
(stazeno 20. fijna 2017).

158 Ibid.
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pozorovatel. To platilo napf. pro Svétovou zdravotnickou organizaci.'*® Cina také vyvinula
tlak na mezinarodni organizace, aby odmitly zadosti Tchaj-wanu o tzv. smysluplnou tcast
(pravée napft. jako pozorovatel) - to byl napft. ptipad Mezinarodni organizace pro civilni letectvi,
ktera v zafi 2016 zadost Tchaj-wanu odmitla.'®® Peking zacal také aktivné usilovat o
diplomatické partnery Tchaj-wanu a pomoci ,,dolarové diplomacie* nékteré z nich Gspésné
presvédcil o ukonceni diplomatickych vztahti s Tchaj-peji a navazani diplomatickych vztaht
s Pekingem. Mezi takto ,,ulovené* zemé¢ patfila napt. Burkina Faso, Dominikanska republika

a Panama. Tchaj-pej tak béhem kratké doby pftisla o tii diplomatické partnery.

Snaha Pekingu o omezeni diplomatickych kontaktii Tchaj-wanu byla také doplnéna o
kampaii, ktera nabadala firmy po celém svéts, aby dodrzovaly princip jedné Ciny. CLR tak
varovala obchodni subjekty, jako byly napt. aerolinky, aby v pfipad€, Ze maji pobocku na
Tchaj-wanu, nepouzivaly oznaceni Tchaj-wan ¢i ROC (Republic of China). Proto napf.
americké aerolinky Delta Airlines, United ¢i American Airlines 1étaji na ,,Taiwan, China®.!¢!
Podobny postup piijal také napt. hotelovy fetézec Marriott poté, co si Cina stéZovala, Ze
uvedeni Tchaj-wanu jako samostatné destinace na webovych strankach povazuje za urazku 1,4
miliardy Citant.'®? Politika pronikla i do modniho svéta poté, co se americky modni fetézec

Gap musel omluvit za vyrobu tri¢ek s mapou Ciny, ktera nezahrnovala Tchaj-wan.'®?

Prezident Si tedy od roku 2016 vyuzivd vSech moznych nastroji, aby omezil
mezinarodni manévrovaci prostor Tchaj-peje, snizil pocCet diplomatickych partnert, ktefi by
mohli za Tchaj-pej lobbovat v mezinarodnich organizacich. V neposledni fadé jde o strategii,
ktera méa obyvatelim Tchaj-wanu ukazat, ze vzdorovat naplnéni ,,Cinského snu® je zcela

zbytecné.

159 Tchaj-wan vysilal delegaci do World Health Assembly. Tato delegace byla v pozici pozorovatell. Od roku
2016 je Tchaj-wanu v Gcasti na zasedani branéno. Peking podminuje ucast Tchaj-peje pfistoupenim na
konsensus z roku 1992.

160 Ralph Jennings, ,,UN Aviation Agency Rejects Taiwan: Here's Why It Matters,* Forbes, 28. zaii 2016,
dostupné na https://www.forbes.com/sites/ralphjennings/2016/09/28/un-aviation-agency-rejects-taiwan-3-
losses/#272e70633c72 (stazeno 26. zaii 2017).

161 Sui-Lee Wee, ,,Giving In to China, U.S. Airlines Drop Taiwan (in Name at Least),* New York Times, 26.
Cervence 2018, s. B2. Viz webové stranky Delta Airlines, https://dl.fltmaps.com/en.

162 Sui-Lee Wee, ,,Marriott to China: We Do Not Support Separatists,” New York Times, 12. ledna 2018, s. B5.
163 Simon Denyer, ,,Gap Apologizes to China Over Map on T-shirt That Omits Taiwan, South China Sea,*
Washington Post, 15. kvétna 2018, dostupné na
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2018/05/15/u-s-retailer-gap-apologizes-to-china-over-
map-on-t-shirt-that-omits-taiwan-south-china-sea (stazeno 16. kvétna 2018).
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I v kontextu politiky pivotu je z postoji Obamovy administrativy v letech 2009-2016
ziejma soustfedénd snaha dostat zavazkiim Spojenych stati. Upozorniovanim na vztahy mezi
Tchaj-peji a Washingtonem by Obamova administrativa zbytecn¢ drazdila a provokovala
Peking a vnesla by komplikace do prioritnich témat, které chtéla probirat s CLR. Lze Fici, Ze
Obamova administrativa piistupovala k Tchaj-wanu s velkou opatrnosti, aby nenarusila proces
sblizovani s Pekingem. Zaroven - navzdory riznym komentdiim nabadajicim Bily dim k
ptehodnoceni americké politiky viici Tchaj-wanu - zlistal Obama vérny zédkladnim principtim
vzajemnych vztahl, tedy tfem komuniké, zakonu o vztazich s Tchaj-wanem a podpoie
mirového feseni. Nicmén¢ lze fici, ze oteplovani vzajemnych vztazich mezi Pekingem a Tchaj-
peji Obamové administrativé hralo do karet - na rozdil od svého ptedchiidce nemusel Obama
hasit krize, které by vyprovokoval tchajwansky prezident svou podporou nezavislosti Tchaj-
wanu. Obama se celkem uspéSn€ vyhybal tomu, aby se Tchaj-wan dostal na pfedni mista

americko-¢inské politické agendy.
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V lednu roku 1996 ve svém komentati denik New York Times napsal: ,,Tchaj-wan je
prilis velky na to, abychom k nému pfistupovali jen jako k divoké karté ve vztahu mezi
Washingtonem a Pekingem. Se svymi 21 miliony obyvatel je sedmym nejvétSim obchodnim
partnerem Spojenych statd, je pulsujici demokracii a mezi zemémi v Asii nabizi jednu z
nejvyssich Zivotnich turovni.“! New York Times tak pregnantné shrnuly, jak vétSina Ameri¢anti
Tchaj-wan vnima - jako majak demokracie, jenz mize jit piikladem pevninské Cing, a jako
dilezitého obchodniho partnera. I o 20 let pozdéji patti Tchaj-wan mezi deset nejdilezitéjSich
obchodnich partnerti Spojenych statli a zdroven Spojené staty patii mezi nejveétsi zahranicni

2 Jako demokratickd spole¢nost ma tchajwanskd spolenost

investory na Tchaj-wanu.
nezcizitelné pravo na sebeurceni, pravo, které Spojené staty Tchaj-wanu piizndvaji. Pfi
pohledu na mapu je mnohym také zifejma vyznamna strategickd pozice ostrova, kterou uz
general McArthur popsal jako ,,nepotopitelnou letadlovou lod™. Strategickou pozici ocenuji
zejména politici a mnozi akademici, kteti se domnivaji, Ze zejména v kontextu mozného
zadrzovani Sifeni ¢inského vlivu by Tchaj-wan mohl sehrét klicovou roli. Jak prohlasil Kurt
Campbell v roce 2011, ,,mirova budoucnost vztahti v Tchajwanské 0zin€ je zasadni pro stabilitu
a prosperitu v celém regionu a pro Spojené staty je Zivotné dulezita... NaSe vedeni americko-

tchajwanskych vztahi bude mit obrovsky dopad na to, jakym zplsobem nds vnimaji nasi

partnefi v asijsko-pacifickém regionu‘?.

Tchaj-wan viak predstavuje pro Spojené staty vyzvu. Zatimco CLR na zakladé principu
jedné Ciny tvrdi, Ze Tchaj-wan je jeji soudasti a ze americké vztahy s Tchaj-wanem (a zejména
prodej zbrani Tchaj-wanu) pfedstavuji zasah do ¢inské suverenity a teritorialni integrity, velka

&ast tchajwanského obyvatelstva touzi po nezavislosti a odmita stat se sou¢asti CLR. Spojené

' _China Threatens Taiwan,” New York Times, 25. ledna 1996, s. A20.

2 David B. Shear, ,,China-Taiwan: Recent Economic, Political and Military Developments Across the Strait and
Implications for the United States,” Testimony before U.S.-China Economic and Security Review Commission,
18. bezna 2010, dostupné na https://www.uscc.gov/sites/default/files/031810%20Testimony Shear.pdf (staZeno
15. ¢ervna 2018), s. 6.

3 Statement by Kurt Campbell, Assistant Secretary, Bureau of East Asian and Pacific Affairs, Why Taiwan
Matters II, Testimony Before the House Foreign Affairs Committee, Washington, DC, 4. fijna 2011, dostupné na
https://2009-2017 .state.gov/p/eap/rls/rm/2011/10/174980.htm (stazeno 25. dubna 2019).
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staty se v této situaci dostavaji do oSemetné pozice. Washington je konfrontovan s potencialnim
sttetem mezi zdkladnimi principy, které USA dlouhodobé prosazuji. Na jedné strané jsou
americké moralni hodnoty a idedly, jako je princip na sebeurceni, ktery Spojené staty prosazuji
jiz od pocatku 20. stoleti. Na stran¢ druhé pak stoji narodni zajmy, jako je napft. princip statni
suverenity, ktera nesmi byt porusena. Prosazovani narodnich zajmu ve vychodni Asii a Pacifiku
pak nutné vede k pragmatické politice, kterd v praxi znamena, ze Spojené staty musi rozvijet
vztahy 1 s rezimy, které nejsou vici USA a priori ptatelské a které se s USA v mnohém
rozchazeji (CLR). Toto dilema pak nuti Spojené staty neustale balancovat mezi strategickym
z4jmy a moralnimi principy. S hledanim spravné rovnovahy v procesu vytvareni politiky vici

CLR a Tchaj-wanu bojovali v§ichni ameriéti prezidenti po roce 1989.

Konec osmdesatych a pocatek let devadesatych ptinesl nové ptilezitosti a hrozby. Konec
studené valky, postupnd demokratizace Tchaj-wanu, masakr na Namésti Nebeského klidu a
krize v Tchajwanské 0zin€ zna¢né ovlivnily konceptualizaci americko-¢inskych vztahti a
vztahli mezi Washingtonem a Tchaj-peji. Zakrok proti protestujicim studentim a nésledujici
represe natizené ,,fezniky z Pekingu® byly interpretovany jako neschopnost ¢inského vedeni
reflektovat trend demokratizace, o jehoz nevyhnutelnosti byl po rozpadu sovétského bloku
zapadni svét presvédden. Ze strategického hlediska ztratila spoluprace s CLR dogasné smysl.
Komunisticky svét se rozpadl, Sovétsky svaz spolupracoval, zatimco Spojené staty slavily
vitézstvi a sviij ,,unipolarni moment‘“*. N&kteii ameri¢ti experti dokonce o¢ekavali, Ze k rozpadu
dojde i v CLR - jak piSe Harry Harding, ,pfevladal nazor, ze Cina se nachazi na pokraji

“> 'V tomto kontextu

geografické fragmentace, politického kolapsu ¢i demokratické revoluce
Spojené staty znovuobjevily Tchaj-wan, ktery poslouzil jako ptiklad toho, ze 1 Cinska
spole¢nost je oteviena demokratickym reformam. V kontrastu s autoritafskym rezimem v CLR
je v Kongresu budovan novy konsensus nutnosti podpory pro Tchaj-wan jako spiatelené
demokracie a jako mozného modelu pro demokratickou transformaci CLR, jak vyjadtila Nancy
Pelosi v roce 1996: ,,Tchaj-wan je nyni demokracii, a to ptfedstavuje ten rozdil, ktery néco
znamend.*“¢ Ruku v ruce s politickymi zmé&nami na Tchaj-wanu lze pozorovat zménu v jeho

zahrani¢né-politickém chovani. Kromé toho, Ze se Tchaj-wan za¢ind vyznamné&ji prosazovat v

mezinarodni politice, dochdzi také postupnému oteplovani vztahli mezi Pekingem a Tchaj-peji,

4Viz Charles Krauthammer, ,,The Unipolar Moment,* Foreign Affairs, ro¢. 70, &. 1 (1990): 23-33.

3 Harry Harding, ,,Red Star Rising in the East,* Washington Post, 9. Cervna 1997, dostupné na
https://www.washingtonpost.com/archive/entertainment/books/1997/03/09/red-star-rising-in-the-east/17d523e2-
c9ad-45¢4-b602-2¢c201955¢c0/?utm_term=.2ce8cf1833ed (stazeno 25. dubna 2015).

¢ Steven Erlanger, ,,Ambiguity on Taiwan,* New York Times,12. biezna 1996, s. A01.
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a to predevsim v ekonomické oblasti. To je pak ve Washingtonu vnimano jako potvrzeni

spravného nastaveni americké politiky.

Americkou politiku vii¢i Tchaj-wanu od devadesatych let tedy formovalo nékolik
zékladnich faktort. Za prvé, prezident George H. W. Bush byl pfesvédcen o tom, ze rozvoj
vztahtl s CLR je zasadni pro udrZeni stability a miru v oblasti jihovychodni Asie a Pacifiku.
Toto stanovisko se prezidentu Bushovi po ndsilném potlateni demonstraci na Namésti
Nebeského klidu prosazovalo tézko a Bily dim se v diskuzich o potfebé normalnich
bilateralnich vztaht s Pekingem casto ocitl v izolaci, nebot’ Kongres chtél Peking potrestat za
hrubé poruseni lidskych prav. Zdatnym vyuzitim prezidentskych pravomoci v zahrani¢ni
politice a predevsim Bushovych politickych schopnosti a zkusSenosti se vSak Bilému domu
nakonec podafilo ochrénit ¢insko-americké vztahy pred zdsadnimi vykyvy a zasahy vnéjSich
aktérti dozadujicich se razantniho potrestani Pekingu - Bush sice schvalil zavedeni sankci viici

CLR, ale zaroveii aktivné pracoval na zachovani bilateralnich ¢insko-americkych vztaht.

Zadruhé lze pozorovat aktivni roli Kongresu, ktery se po skonceni studené valky zacal
vice angazovat v zahrani¢ni politice - a to nejen v reakci na kroky Bilého domu. V ptipadé
Tchaj-wanu byla zfejma snaha Tchaj-peje vyuzit americké legislativy pro prosazeni vlastnich
z4jmu skrze vytvareni sit¢ kontaktll v americkém Kongresu, kultivaci vztaha s jednotlivymi
klicovymi politiky a aktivniho vyuziti lobbingu k prosazeni tchajwanskych z4jma v Kongresu.
Jednotlivé administrativy proto musely pocitat s aktivnéjSim angazma amerického Kongresu ve
vytvareni zahranicni politiky - v pfipadé Tchaj-wanu k tomu pfimo nabéadal zdkon o vztazich s
Tchaj-wanem, zaroven se mezi kongresmany objevuje n¢kolik politikl, ktefi by radéji vidéli
posilovani vztahti s Tchaj-wanem na rozdil od CLR. Asertivnéjsi role Kongresu v americko-
¢inskych vztazich byla ¢astecné 1 reakci na tendenci minulych desetileti, kdy byl americky
Kongres z procesu vytvafeni politiky prakticky vylouc¢en: podminky normalizace Einsko-
americkych vztahli béhem Nixonovy administrativy byly dohodnuty v twzkém kruhu
Nixonovych poradcti v ¢ele s Henry Kissingerem. Podobné tomu bylo i v roce 1978, kdy
prezident Carter oznamil navazani diplomatickych vztahti s CLR, aniZ by ptedem informoval
Kongres. Ten pak rychle zachranoval situaci pfijetim zakona o vztazich s Tchaj-wanem, ktery
by zachoval alespont neformalni troven vztahit mezi Washingtonem a Tchaj-peji véetné garance

americké podpory pro obranyschopnost Tchaj-wanu.
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Jak bylo ukazano v této praci, pravé Pekingsky masakr v roce 1989 a také pozdéjsi
vojenské manévry v Tchajwanské uzin€ zasadné ovlivnily zptsob, jak Americané uvazuji o
Cing. Zabéry z potladeni povstani na Namésti Nebeského klidu, které byly vysilany do
americkych obyvacich pokoji, stejn¢ jako absolutni nepfitomnost jakékoliv reflexe postupu
¢inské vlady vici vlastnim obanim v pozdé¢jSich letech trvale poznamenaly americkou
psychiku a to, jak Ameri¢ané Cinu vnimaji. Zejména v devadesatych letech bylo téméf
povinnosti Cinu kritizovat za nulovy respekt k lidskym a politickym praviim jejich obéant - a
prave toto téma bylo také v USA zpolitizovano. Spojené staty jako by se nemohly vzpamatovat
ze zklamani, Ze se Cina vzepiela trendu demokratizace, ktery na konci osmdesatych let 20.
stoleti ovladl svét, a 1 ptes vesSkerd ocekavani zlstala autoritafskym statem, ktery ovlada jedna
strana.’ Frustrace, kterd z tohoto zklamani vyplynula, byla kompenzovana vétsi podporou
,svobodné Cin&* na Tchaj-wanu. Tchaj-wan je tak nositelem symbolické hodnoty naplnéni
americké¢ho idedlu a je vniman jako uspéS$ny ,student amerického systému. Americky
diplomat Chas Freeman na toto konto prohlasil, ze ,,s pokrokem v tchajwanské ekonomice a s
demokratizaci se Tchaj-wanu stale 1épe datilo prosadit se v USA jako obdivuhodna spole¢nost

a jeho pfirozena blizkost s Ameri¢any rostla®.®

Demokratizace na Tchaj-wanu vSak pfinesla dilezité vnitropolitické zmény a také
posun v interpretaci principu jedné Ciny, které cil sjednoceni znaéné zkomplikovaly. Samotné
demokratické ztizeni znacné ztizilo dosazeni vnitropolitického konsensu a odpovédi na zasadni
otazku: Jaky vztah by m¢l Tchaj-wan mit s Pekingem? KdyZ na po¢atku 90. let 20. stoleti na
politickou scénu vstupuje DPP s myslenkou tchajwanské nezavislosti, jeji popularita donutila i
KMT piehodnotit sviij postoj ke sjednoceni. Prezident Li Teng-chuej a KMT tak pfistupuji na
tzv. konsensus z roku 1992, kdy zdfiraziiuji vlastni interpretaci principu jedné Ciny, ktera ne
nutné znamena sjednoceni s CLR. Budoucnost vztahu Tchaj-wanu s CLR tak z pohledu Tchaj-
wanu zistava oteviend. Samotna tchajwanska spole€nost je pravé v tomto tématu rozdélena, a
to brani tchajwanskym politikiim dosdhnout urcitého spole¢enského konsensu, ktery by zaujal
viiéi CLR jasny postoj.

S americkou podporou se Tchaj-wan proménil v prosperujici ekonomiku a spole¢nost.
Washington donutil vladu Kuomintagu k provedeni nutnych reforem, které se nepodaftilo

prosadit béhem plisobeni KMT na pevniné - at’ uz se to tykalo boje proti korupci, podpory

7 David Shambaugh, Tangled Titans: The United States and China (Lanham: Rowman and Littlefield), s. 7.
8 Cit. dle Tao Xie, US-China Relations: China Policy on Capitol Hill (Londyn a New York: Routledge
Contemporary China Series, 2009), s. 97.
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prumyslu apod. Spojené staty také poskytly Tchaj-wanu zaruku bezpecnosti, a to 1 poté, co
Washington s Tchaj-peji rozvazal diplomatické styky v roce 1979. Zakon o vztazich s Tchaj-
wanem zarucil dodavky zbrani pro potiebu obrany Tchaj-wanu a také deklaroval zajem USA
na mirovém feSeni sporu o status Tchaj-wanu. Tim se Spojené staty se staly pomyslnym
jazyCkem na vahach, ktery vyvazuje Cinskou a tchajwanskou misku ve snaze zajistit rovnovahu
a predejit moznému ozbrojenému konfliktu. Washingtonu tato pozice umoziiuje rozvijet vztahy
s komunistickou Cinou, ale zarovei chranit zajmy Tchaj-wanu. Pro Tchaj-wan jsou tak
Spojené staty tstiednim, byt neoficidlnim (ale také jedinym) spojencem. Jeho autonomie, jeho
bezpecnost a vlastné 1 zachovani demokratického ziizeni jsou odvislé od materialni a predevsim
nemateridlni podpory poskytované Washingtonem. Z pohledu Pekingu vSak Spojené staty
nesou odpovédnost za nartstajici trend tchajwanského suverénniho chovani - a kroky
americkych administrativ, at’ uz to byl Bushiiv prodej letount F-16 ¢i umoznéni prezidentu Li

navstivit Spojené staty v roce 1995 - toto presvédceni jen utvrdily.

Americka politika pivotal deterrence a strategické nejednoznacnosti vychazi ze situace,
ktera vznikla jiz béhem studené valky. Cilem je odstraSit ob¢ strany Tchajwanské 0Ziny od
zmény statu quo, tedy takové zmény, ktera by naruSila mir a stabilitu. Jak bylo ukazano v této
prace, v praxi to znamend, Ze Spojené staty zaujimaji pozici pivotu a v Tchajwanské 0ziné
garantuji stabilitu a za timto G¢elem pfilezitostné vyvazuji vztah mezi Pekingem a Tchaj-peji.
Prostfednictvim pivotal deterrence Spojené staty odstrasuji Peking od vojenského ttoku na
Tchaj-wan ¢i jinak vynuceného sjednoceni s pevninou, se kterym by nesouhlasilo tchajwanské
obyvatelstvo. Na druh¢ stran€ to ale také znamena, Ze Spojené staty musi odstrasovat Tchaj-pej
od jednostranného vyhlaseni nezavislosti a to tim, ze neposkytuji bezpodminecnou garanci své
podpory Tchaj-wanu. Tchaj-pej si tedy nemliZe byt nikdy jista, zdali ji Spojené staty piispéchaji
na pomoc. Tato nejistota pak mirni vystupovani Tchaj-wanu tak, aby pfili§ neprovokoval
Peking, naptiklad vyhlaSenim nezévislosti. Tchaj-wan je tak motivovan obavou ze ztraty
podpory nejsilngjsiho (a svym zptisobem jediného) spojence a garanta jeho bezpecnosti, a tak
je Tchaj-pej nucena postupovat k otazkam vztahti s Pekingem opatrng. ° Proto plati, ze Tchaj-
wan nebude riskovat vyhldSeni nezavislosti, pokud nebude mit jistotu americké podpory.

Podobné CLR nebude chtit riskovat konflikt v piipadé, Ze hrozi vojenské angazma USA.

° Timothy Crawford, Pivotal Deterrence: Third-Party Statecraft and the Pursuit of Peace, s. 187.
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Spojené staty mohou zastavat pozici pivotu nejen diky svému mohutnému vojenskému
a ekonomickému potencialu, ale také proto, Ze vztahy mezi Tchaj-peji a Pekingem se vyznacuji
vzajemnou nedivérou a Casto také vysokou mirou napéti. Spojené staty se tak mohou podle
situace a dle potieby ptiklanét na jednu ¢i druhou stranu trojuhelniku a ovliviiovat tak chovani
obou stran s cilem zajistit stabilitu a mir v Tchajwanské 0zing,'* i za cenu docasného vyhroceni
situace, jak jsme mohli vidét napt. béhem krize v Tchajwanské 0ziné€ v letech 1995-1996. K
tomuto vyvazovani Washington pouziva Sirokou Skéalu néstroji - at’ uz nastroje politické, jako
je napft. strategicka nejednoznacnost, tak nastroje vojenské (prodej zbrani Tchaj-wanu ¢i pfima
vojenska podpora) a ekonomické (napt. TPP). Pro Tchaj-wan je vSak americka podpora zadsadni

- Tchaj-pej s ohledem na sviij mezinarodni status zadné dal$i vyznamné spojence nema.

Jak bylo ukazano v této praci, je nutno mit na paméti, ze vztah mezi Washingtonem,
Pekingem a Tchaj-peji neni staticky. Zatimco Washington tvofi a implementuje politiku viici
obéma stranam trojuhelniku, jak Tchaj-pej, tak Peking intenzivné pracuji na tom, aby pokud
mozno piiznivé ovlivnily americkou politiku ve sviij prospéch. Zatimco Tchaj-waj se snazi
zajistit co nejveétsi podporu USA skrze aktivni lobbing, Peking se zase snazi Washington
presvédcit o tom, Ze Tchaj-wan je otdzkou domdci ¢inské politiky a americké angazma tudiz

neni ani nutné a ani zadouci.

Po skonceni studené valky bylo pro americké administrativy stale slozitéj$i najit
konzistentni piistup k politice vi¢i Ciné a politika viici CLR (a tedy i Tchaj-wanu) se &asto
stavala pfedmétem tahanic mezi exekutivou a legislativou. Do nich pak navic stale Castéji
vstupovaly rtizné zdjmové skupiny. Tato prace prokazuje, Ze zatimco Bily diim se vétSinou
snazi budovat vztahy s Tchaj-wanem tak, aby pfili§ nedrazdil Peking a nepodkopal tak
vzajemné americko-&inské vztahy. Cast Kongresu byla vétsinou toho nazoru, Ze administrativa
ptili§ uhyba Cing a v disledku omezuje & oslabuje vztahy s Tchaj-peji. Proto také
podporovatelé Tchaj-wanu v americkém Kongresu obcas prostfednictvim legislativnich aktivit
zasahli, pokud me¢li obavu, Ze zajmy Tchaj-peje nejsou Spojenymi staty dostatecné
podporovany a chranény. V Bilém domé takové kroky Kongresu, mimochodem casto
prosazované ve spolupréci s riiznymi zdjmovymi skupinami, pisobily frustraci, nebot” hrozil
negativni dopad na peclivé budované vztahy mezi Washingtonem a Pekingem. V pfipad¢, Ze

se kontrola nad politikou vic¢i Ciné a Tchaj-wanu vymkne Bilému domu z rukou, nastava

19 Lowell Dittmer, ,,Bush, China, and Taiwan: A Triangular Analysis,* Journal of Chinese Political Science, ro¢.
10, ¢. 2 (podzim 2005): 29.
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vétsinou chaos, jak jsme vidéli v piipadé diskuse o prodlouzeni dolozky nejvyssich vyhod a
udéleni viza prezidentu Li Teng-chuejovi v letech 1993-1995. Vliv Kongresu vsak musi byt

bran v potaz, protoze exekutiva nema na vedeni zahrani¢ni politiky absolutni monopol.

Ackoliv Kongres ¢asto dokazal formulaci zahraniéni politiky viéi Cing a Tchaj-wanu
znacn¢ zamichat, prezident ze své pozice vétSinou - byt za cenu intenzivniho lobbingu a
investice velkého politického kapitalu - prosadil svou. Lze fici, Ze zatimco prezident pisobi
jako ,,opatrovnik® fungujicich vztahi s Pekingem, Kongres a jeho ¢lenové Castéji vystupuji jako
zastanci Tchaj-wanu. To mize byt ale dano tim, ze ¢lenové americké legislativy jsou mnohem
vice ovlivitovani svymi voli¢i, z nichZ mnozi na emocionalni Grovni vnimaji CLR negativng,
zatimco Tchaj-wan se diky své image demokratické a liberalni zemé, ze které utlak Pekingu

udélal mezinarodniho otloukanka, tési popularité.

Doméci aktéfi vstupujici do formulace americké zahranicni politiky vi¢i Tchaj-wanu
a CLR mohou byt rozdéleni do dvou zakladnich skupin. Na jedné strané jsou zastanci
angazovani Ciny. Mezi né patii skupina, kterou oslovuje ekonomicky potencial CLR a Cinu
tedy vnimaji predevSim jako ekonomickou pfilezitost. Tato skupina byla vidét a slySet
predeviim b&hem diskusi o udéleni dolozky nejvyssich vyhod CLR v devadesatych letech.
Patfi sem ale také ti, ktefi véfi, Ze skrze angazma Ciny je mozné dosahnout jeji plné integrace
do mezinarodniho systému v souladu s americkymi narodnimi z4jmy. Pro tuto skupinu
predstavuje Tchaj-wan spise prekazku ve spolupraci s Pekingem. Na druhé stran¢ jsou ti, ktefi
véfi, ze Cina flagrantné porusuje zakladni préava svych obyvatel, ale také Ze piedstavuje hrozbu
pro mezinarodni systém, nebot’ jej podkopava a tim v disledku podryva normy, které byly
peclivé budovany Spojenymi staty. V ocich této skupiny by mély Spojené staty postupovat
spiSe opatrné, mély by budovat vztahy se spojenci v regionu, véetné Tchaj-wanu, a vojensky
¢insky vliv vyvaZovat a ptipadné 1 omezovat. Tyto dvé skupiny paralelné plisobi na proces

tvorby americké zahranicni politiky a jejich zdjmy musi byt zohlediiovéany.

Samostatnou skupinu tvoii tchajwanské lobby, které plsobi pfedevSim na ptdé
amerického Kongresu. V poslednich letech vSak vliv této skupiny spi§ klesa, nebot’ v
porovnani s vlivem, kterého konsolidovana lobby dosahovala v 70. az 90. letech 20. stoleti, se
tchajwanské lobby rozstépilo na né€kolik skupin. Ty nejviditelnéjsi skupiny maji blizko k DPP,
existuji vSak i1 skupiny navazané na KMT. S prohlubovanim rozdilii, zejména s ohledem na

postoj k nezavislosti Tchaj-wanu, vSak dochazi k fragmentaci vlivu tchajwanské lobby.
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V ptistupu prezidentii viigi CLR a Tchaj-wanu se vzdy odraZi jejich zahraniéné politicka
zkuSenost z minulosti. Zatimco prezident George H. W. Bush jevil o ¢insko-americké vztahy
velky zajem, coz bylo dano jeho hlubokymi znalostmi z jeho piedchoziho ptisobeni v CLR, pro
jeho nésledovnika Billa Clintona byla zahrani¢ni politika spiSe z nouze ctnost. Clinton se chtél
soustiedit na domaci politické problémy, ale okolnosti jej donutily, aby se zahrani¢ni politikou
zabyval - a Cina byla jednoznaéné jednim z dominantnich témat, zejména v pribéhu krize v
Tchajwanské uzin€. Béhem Clintonova prezidentstvi dochdzi ke nékolika obratim v americké
zahranié¢ni politice vii¢i Cing a Tchaj-wanu. Nejprve v roce 1994, kdy se fesilo udéleni dolozky
nejvyssich vyhod CLR. Tehdy se ukézalo se, ze Clinton pfistupoval k Ciné pi#ili§ naivng, coZ
vedlo ke krachu jeho snah donutit CLR k zlepseni lidskopravni situace - a Peking mohl slavit
malé vitézstvi. Intenzivni lobbing americkych firem, které se baly, ze propojeni MFN s
podminkou pokroku v otazce lidskych prav poskodi jejich obchodni zajmy v CLR, sehrél
dilezitou roli, jak bylo v této praci ukazano. Zaroven také v roce 1994 doslo k ptfehodnoceni
americké politiky vici Tchaj-wanu prostfednictvim Taiwan Policy Review, ktery uvolnil
striktni pravidla pro setkavani predstaviteltt USA a Tchaj-wanu. Tim doslo k posileni americko-
tchajwanskych vztaht. Dalsi kotrmelec pak Clinton provedl v reakci na Cinskou agresivni
politiku zastraSovani Tchaj-peje béhem Tchajwanské krize v letech 1995-1996. Tehdy se
Clintonova administrativa jednoznacné postavila za Tchaj-wan a v oblasti Tchaj-wanu navysila
americkou vojenskou pritomnost jako prostiedek odstraseni Pekingu a zaroven ujisténi
spojencti, e asertivita CLR nebude akceptovana. Prezident tak v praxi dostal zavazkim
vyplyvajicich ze zdkona o vztazich s Tchaj-wanem - a posilil tim davéru Tchaj-wanu, Ze v

piipadé konfliktu s CLR se za né&j Spojené staty postavi.

Po skonc¢eni Tchajwanské krize se ale Clinton zaméfil na zlepSeni vztahti s Pekingem a
snazil se aktivné usmériiovat tchajwanské politiky, nebot’ chtél predejit podobnému vyostieni
situace v budoucnosti. Vysledkem byla politika ,.tii ne, kdy se Spojené staty Gisty samotného
prezidenta zavazaly, Ze nebudou podporovat nezavislost Tchaj-wanu &i vytvofeni dvou Cin.
Tim dochazi k &asteénému posunu amerického postoje viiéi politice jedné Ciny - a to smérem
k Pekingu. Peking ale zarovei ziskal hlubsi pochopeni amerického zdvazku vii¢i Tchaj-wanu a
také ceny, kterou by musel zaplatit v pfipad€ dalsi vojenské konfrontace ohledné Tchaj-wanu.
Proto také CLR zalala své kroky vii¢i Tchaj-wanu zvazovat s vétsi opatrnosti tak, aby se
pfipadné vyhnula americké odveté. O tom svédci i fakt, Ze Peking se z krize v roce 1995-1996
poucil, a s ohledem na negativni dusledky se uz k dal§i demonstraci vojenské sily v

Tchajwanské 01zin¢é neodhodlal. CLR se naopak zacala soustfed’ovat pfedev§sim na ekonomické
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nastroje, které mély hloubéji provazat Tchaj-wan s pevninou - a to natolik, aby se sjednoceni v

budoucnu ukdazalo jako jedind moznost.

Z pohledu americkych experti nakonec Spojené staty svou roli v Tchajwanské uziné
béhem let 1995-1996 zvladly dobfte, ackoliv se v prvni fazi Bily diim dostal do vleku udalosti,
které formoval hlavné Kongres. Poté, co prezident Clinton pfevzal iniciativu a implementoval
kroky ve snaze odstrasit ob¢ strany od extrémnich krokd, se Spojenym statim tak podafilo
uklidnit spojence, a tim nejen obnovit stabilitu v regionu, ale také potvrdit své postaveni garanta
této stability. Zarovei lze ale tvrdit, Ze jak CLR, tak Spojené staty se ve vyhodnocenti situace v
Tchajwanské 0zin¢ znacné prepocitaly. Clintonova administrativa i Kongres zna¢né podcenili
reakci Pekingu na tpravu americké politiky vii¢i Tchaj-wanu. Cina zase podcenila reakci
Spojenych stati (a vlastné celého regionu) na nasazeni donucovaci opatfeni pred

tchajwanskymi volbami.

Tchajwanska krize tak vedle Pekingského masakru vyznamné zménila americky pohled
na CLR. V reakci na krizi se v americkych diskusich zagina prosazovat diskurz o ,.¢inské
hrozbé*“. Uz v roce 1997 vychazi kniha The Coming Conflict with China, v niz americti novinafi
Richard Bernstein a Ross H. Munro dochazeji k zavéru, ze Cina predstavuje ,,nespokojenou a

ambiciézni mocnost, jejiz hlavnim cilem je ovladnout Asii!!.

Prezident George W. Bush nechal zahrani¢né politické rozhodovani na svych poradcich
a ministrech a z po¢atku se nechtél otazkou Ciny a Tchaj-wanu nijak zvlast zabyvat. Vyvoj
politické situace na Tchaj-wanu, zejména vyroky prezidenta Cchen Suej-piena, jez mohly byt
interpretovany jako posun k nezavislosti Tchaj-wanu, jej nakonec donutily se do situace vlozit
a nastolit rovnovahu v prospéch Pekingu. Americkd zahrani¢ni politika se po 11. zafi
soustfedila na eliminaci terorismu, ktery americké politické kruhy stejné jako americka
vetejnost povazovaly za nejvEtsi hrozbu americké bezpe€nosti. Tim doslo k upozadéni narativu,
7e CLR pro Spojené staty predstavuje hrozbu. Prezident Bush byl sice jako prvni prezident
konfrontovan s fenoménem ¢&inského vzestupu, kdy po vstupu CLR do WTO zaéina &inska
ekonomika rist raketovym tempem, ale jeho administrativa byla presvédéena, Ze je mozné CLR
vést k tomu, aby se stala, slovy Roberta Zoellicka, tzv. ,,zodpovédnym spolupodilnikem* v
feeni otdzek mezinarodni politiky. To, ze Cina byla vnimana jako partner, mélo disledky pro

uvazovani o postaveni Tchaj-wanu.

! Richard Bernstein a Ross H. Munro, The Coming Conflict with China (New York: A. A. Knopf, 2007).
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Béhem prezidentstvi Li Teng-chueje a Cchen Suej-piana byly vztahy v Tchajwanské
uziné pomérné napjaté - oba prezidenti se totiz snazili propagovat de iure nezéavislost Tchaj-
wanu. V pfipadé prezidenta Li $lo napt. o kampan s cilem ziskat Tchaj-wanu ¢lenstvi v OSN.
V piipadé prezidenta Cchena §lo o prosazovani myslenky, e Tchaj-wan uz vlastné je
nezavislym statem a neni tedy tieba nezavislost formaln¢ vyhlaSovat. Tyto postoje ohrozovaly
zakladni ¢inské narodni zdjmy. Pokud by se Tchaj-wan rozhodl nezavislost unilateralné
vyhlasit, Spojené staty by byly postavené pied slozitou volbu - bud’ vyhlasit neutralitu, a tim
padem ponechat Tchaj-wan svému osudu, coz by v praxi zfejmé znamenalo ozbrojeny konflikt
v Tchajwanské Gzin€, nebo poskytnout Tchaj-wanu maximalni podporu. Takovy krok by jisté
negativné ovlivnil ¢insko-americké vztahy a v nejzazSim ptipad¢ by mohl vést k vojenskému
sttetu mezi USA a CLR. Ani jedna z téchto variant nebyla pro Washington pfijatelnd, a proto
se prezidenti Clinton i Bush snaZzili Tchaj-wan od krokt, jeZ by mohly byt Pekingem
interpretovany jako pokus o vyhlaSeni nezdvislosti, zrazovat. Proto Washington béhem
Clintonovy a Bushovy administrativy implementoval politiku pivotal deterrence, tedy
odstrasovani, kterd byla kombinaci hrozeb, ujiSténi a pobidek, které zejména Bush opatrné
kalibroval na miru dané situaci. KdyZ Peking demonstroval vojenskou silu, aby zastrasil
obyvatele Tchaj-wanu pfed prezidentskymi volbami v roce 1996, Spojené staty podpofily
Tchaj-wan vyslanim letadlovych lodi do vychodni Asie - a touto demonstraci sily ukéazaly
Pekingu, 7e hodlaji dodrZet sviij zavazek Tchaj-wan chranit. KdyZ prezident Cchen navrhl
uspofadani referenda, Spojené staty v obavach, Ze by referendum mohlo vést k vyhldseni
nezavislosti Tchaj-wanu, vyvinuly tlak na Tchaj-wan k umirnéni jeho postoje. V piipade
Bushovy administrativy v§ak dochazi k dramatickému zhorSeni vztahti s Tchaj-peji - a prezident
Bush, ackoliv byl v prvnich mésicich svého pisobeni v Bilém dom¢ vii¢i Tchaj-wanu velmi
vstficny, nabyl piesvédéeni, ze prezident Cchen pro zisk vlastnich politickych bodti Cinu
zbyte¢né provokuje, a to v dobé€, kdy spoluprace s Pekingem byla klicova pro spole¢ny postup
ve valce proti terorismu. Bushova administrativa se tak rozhodla ptiklonit se k Pekingu, a proto

opakovan¢ zdiraznovala politiku jedné Ciny a k oteviené kritice Cchenovych iniciativ.

Vzestup Ciny, jehoz jsme svédkem v poslednich dvou desetiletich, se promita do stale
administrativa na tento trend reagovala politikou ,,pivotu do Asie®, tedy posilenim americké
piitomnosti v regionu. Ac¢koliv rétoricky Cina i nadale obhajovala svou pozici, Ze jeji vzestup
bude mit pokojnou a nenasilnou formu, mnohé jeji kroky, jako napft. aktivity v JihoCinském

mofi, tomu zcela nenasvédCovaly. Obamiiv pokus o pevnéjsi ukotveni USA v oblasti, kterou
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CLR povazuje za svou sféru vlivu, m¢l vSak na ¢insko-americké vztahy spiSe negativni vliv,

nebot’ byl interpretovan jako pokus o obkliéeni a zadrzovani Ciny.

Béhem Obamovy administrativy dochdzi v Tchajwanské Gzin€ ke zklidnéni situace,
politika Bilého domu se vSak nijak zasadn¢ neméni - Spojené staty sice reflektuji pozitivni
vyvoj ve vztazich mezi Tchaj-peji a Pekingem, ale zaroven zajistuji, zejména diky aktivité
Kongresu, ktery na Bily diim vyviji tlak, aby vyjednévaci pozice Tchaj-wanu nebyla vyrazné

oslabena. Spojené staty tak pokracuji napft. v prodeji zbrani Tchaj-wanu.

Pod vedenim tchajwanského prezidenta Ma Jing-toua a ¢inského prezidenta Chu Ting-
tchaa nastava proces sblizeni mezi Tchaj-peji a Pekingem. Konvergence zajmu vsech stran na
stabilit¢ a miru v Tchajwanské 01zin€ byla ovSem jen ¢astecnd a ziejmé i jen doCasnd - i pres
pomérné bezprecedentni rozvoj ekonomickych vztahti mezi Tchaj-peji a Pekingem se ¢inské
revizionistické cile vii¢i Tchaj-wanu nijak nezménily - Peking na sjednoceni Tchaj-wanu s CLR
stale trva, coz dokazuje i pokracujici rozmisténi vojenskych sil pro ptipad, kdy by bylo nutné
Tchaj-wan ke sjednoceni donutit silou. Po svém nastupu do funkce prezidenta Si Tin-pching
natlak na Tchaj-wan zase postupné vystupiioval. Cina pod vedenim nyni prosazuje politiku
,velké renesance Cinského naroda a naplnéni ¢inského snu®, kterd zdaraznuje predevSim
vojenské aspekty ¢inské moci k zajisténi teritorialni integrity a suverenity Ciny. Tchaj-wan,
jenz je v Pekingu vniman jako soucast ¢inského teritoria, jehoz fyzické odd¢leni je poslednim
existujicim disledkem tzv. ,;sto let narodniho ponizeni Ciny*, figuruje vysoko na Zebiicku
¢inskych narodnich zajmi. Pokracujici americkd podpora Tchaj-wanu tedy bude stale velkym

trnem v ¢inském oku.

Po zkuSenostech z tchajwanské krize v letech 1995-1996 se CLR zamétila na ,,vitézstvi
bez nutnosti boje dle slavného ¢inského stratéga Sun-C’. CLR v poslednich dvaceti letech
investovala nemalé prostiedky do budovani ekonomickych vazeb s Tchaj-wanem a zaroveil do
rozvoje své armady. Vojenska rovnovéha se jiz pred nékolika lety vychylila smérem k CLR a
v Tchajwanské 0zin€ je patrnd asymetrie. Peking masivné investuje do vojenskych nastrojd,
které by mohly efektivné odradit ¢i aktivné branit USA v pfistupu do Tchajwanské 0Ziny v
ptipadé konfliktu. Tim si Peking aktivné - a bez nutnosti jediného vystielu - zajistil navyseni
své kapacity odstrasovani Tchaj-wanu v pokusech o posun smérem k nezavislosti. Pokud by se
CLR rozhodla uspisit proces sjednoceni, miize se pokusit vyuzit kombinace demonstrace

vojenské sily a psychologickych prostiedki k tomu, aby donutila Tchaj-wan, aby usedl k
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jednacimu stolu. Americké vazby vii¢i Tchaj-wanu, diilezitost americko-¢inskych vztaht a
predevsim americkd podminka, ze tchajwanska otdzka musi byt feSena mirovymi prostiedky a

se souhlasem obyvatel Tchaj-wanu, zatim takovym krokiim brani.

Pravé postoj tchajwanského obyvatelstva piedstavuje pro Peking velkou ptrekazku v
prosazeni sjednoceni. Problém je, Ze pouto, které¢ predstavovala generace, jez na Tchaj-wan
ptisla s Cankajskem ve 40. letech 20. stoleti a kterd snila o nivratu na pevninu, pomalu mizi.
Mlada generace na Tchaj-wanu neciti s CLR Zadnou sounaleZitost, pro n& je Cina prakticky cizi
stat, s nimz moznad maji spolecny jazyk, ale ktery se politicky i kulturné¢ odliSuje. Mladi
Tchajwanci jsou zklamani z toho, jak se CLR k Tchaj-wanu stavi - at’ uz se jedna o cilené
vylouceni z participace v mezinarodnich organizacich ¢i hrozbu vojenského zdsahu. Myslenka
nezavislosti Tchaj-wanu ma mezi obyvatelstvem obecné vysokou podporu, nicméné vSichni
jsou si védomi potencialnich diisledk?l této cesty. Je viak mozné, Ze ani demokratizujici se Cina

by nebyla pro generaci mladych Tchajwanci atraktivni.'?

Mezi Tchaj-wanem a CLR tak dochazi paralelné k dvéma protichiidnym procestim -
ekonomickému sblizovani a prohlubovani politickych a kulturnich rozdila. Zatimco se Tchaj-
pej snazi vyuzit rostouciho ekonomického potencialu, ktery Cina nabizi, ¢insky politicky
systém, s nimz je ekonomika v CLR tizce provazana, je pro vétiinu obyvatel Tchaj-wanu zcela
neatraktivni. Vojenskd hrozba va¢i Tchaj-wanu ze strany CLR tyto rozdily jesté vice
prohlubuje, nebot’ podryva Cinou deklarovany cil “mirového sjednoceni” s krajany.
Demokratizace, postupujici polarizace politické scény na Tchaj-wanu a piedev§im také
politicka citlivost tématu statutu Tchaj-wanu prakticky znemoznuje dosaZzeni spolecenského

konsensu ohledné toho, jaky vztah s CLR by si Tchajwanci ptali.

Co chtéji USA?

Do budoucna Tchaj-wan ziejmé ziistane kontroverznim tématem c¢insko-americkych
vztahli a Spojené staty se budou i nadale drzet politiky pivotal deterrence a strategické
nejednoznacnosti, 1 kdyz se v poslednich letech objevuji nazory, Ze by Spojené staty mély

zaujmout politiku strategické jednoznacnosti (strategic clarity), a to napft. stazenim jakékoliv

12 Myslenku sjednoceni v piipadé demokratizace Ciny v souéasné dobé prosazuje KMT. Je to &asteén& zptisob,
jak také odsunout toto politické rozhodnuti.

212



podpory vii¢i Tchaj-wanu ¢i jasnym odmitavym postojem viici nezavislosti Tchaj-wanu. Podle
Charlese Glasera Tchaj-wan predstavuje pro Spojené staty prekazku, ktera brani pozitivnhimu
rozvoji vztahti s CLR."® Jak ale argumentuji jini experti a politici, takovy postup by zfejmé
nevedl k magickému zlepSeni vztaht s Cinou, protoze v &insko-americkych vztazich je

probléml mnohem vic (napf. otadzka lidskych prav).

V ptipadé, ze by se Spojené staty rozhodly prehodnotit svlij zavazek vici Tchaj-wanu,
byl by sice odstranén jeden z hlavnich problému cinsko-americkych vztaht, ale s nejvétsi
pravdépodobnosti by to nevedlo ke snizeni napéti vzajemnych vztahl a k vyrazné vétsi stabilité
v regionu. Problémi, na jejichz feseni se Spojené staty a CLR neshodnou, je mnoho - patii mezi
né napi. ndmoini spory, jiny pfistup k otdzkam spojenych se Severni Koreou, ekonomické spory
apod. Stazeni americké podpory z Tchaj-wanu by také mélo, jak jiz bylo feceno, zasadni
disledky pro americké postaveni v regionu a zejména na vztahy se spojenci a partnery. Je
mozné, ze by v disledku toho narostla ¢inska asertivita, nebot’ by mohla zménu americké
politiky vi¢i Tchaj-wanu interpretovat jako znamku slabosti. Pokud by se Spojené staty
rozhodly ukong&it prodej zbrani Tchaj-wanu (byt symbolicky), Cina by mohla zagit na Tchaj-
wan vyvijet vétsi tlak. Oslabena pozice tchajwanskych politiki by pak mohla vést k ,,anslusu*
Tchaj-wanu, nebo naopak k vyhroceni napéti v Tchajwanské uZin€ ze strany Tchaj-wanu, ktery
by jiz nemél co ztratit. Dalsi otazkou je reakce americkych spojencti ve vychodni Asii a
Pacifiku. Ackoliv ani jeden z americkych spojencti nemé vici Tchaj-wanu zadné formalni
zavazky, vSichni spoléhaji na americkou garanci bezpecnosti a stability nejen v Tchajwanské
uzing, ale v celém regionu. Je proto otdzkou, jak by americti spojenci na staZeni americké
podpory Tchaj-wanu reagovali a jak by se zménilo jejich uvazovani o rovnovaze sil v regionu
v piipadé redukce americkych zavazkii v regionu. Vezmeme-li v potaz potencialni nartst
asertivity CLR, Ize pfedpokladat, Ze by doslo k narfistu nestability v regionu, coz by v diisledku
bylo v rozporu s americkymi zajmy.

Jak vyplyva z analyzy vyvoje americké politiky vii¢i Tchaj-wanu a CLR, hlavnim
deklarovanym cilem Spojenych stati v Tchajwanské 0Zin€ (a v Asii obecné) je minimalizace

potencialu konfliktu a zachovani stability a miru v regionu'* - a to prostfednictvim kombinace

13 Charles Glasser, ,,Will China’s Rise Lead to War: Why Realism Does not Mean Pessimism, Foreign Affairs
(bfezen/duben 2011), s. 87.

14 Néktei{ experti se domnivaji, Ze cilem USA je udrZeni rovnovahy v Tchajwanské 0Ziné - mezi né patii napf.
Robert Sutter, ktery tvrdi, Ze v diisledku vzestupu Ciny, velkych investic do modernizace Cinské lidové armady
apod. dochazi k prohloubeni nerovnosti (imbalance) v Tchajwanské GZing a nartistajicimu vlivu CLR vaéi Tchaj-
wanu. Podle n€j by to mélo vést k prehodnoceni americké politiky. S timto postojem ale nelze zcela souhlasit.
Ackoliv je pravda, ze udrzovani rovnovahy moci a vlivu v Tchajwanské 0zin€ je v poslednich letech prakticky
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politiky zastraSovani a diplomatickych snah o feSeni pfiCin konfliktu. S ohledem na
komplexnost a - technicky vzato - ,,domaci“ charakter sporu mezi CLR a Tchaj-wanem, bylo
doposud preferovanym scénafem udrzeni statu quo. V ocich USA ptedstavuje status quo
stabilitu a mir. Jakékoliv vychyleni ze statu quo pfedstavuje ohrozeni americkych zajmi v
regionu a pfindsi potencial vojenského konfliktu - je tedy ziejmé, ze Washington problém
Tchaj-wanu vnima skrze prisma bezpecnosti. Pravé pro udrZeni stability a miru Spojené staty
implementuji politiku pivotal deterrence a taktiku strategické nejednoznacnosti. Jak pise
Michael Swaine, predstavitelé Spojenych stath opatrné balancuji mezi ,,zavazkem poskytovat
Tchaj-wanu zbrané k vlastni obrané proti ¢inskému natlaku a vojenskou asistenci Tchaj-wanu
v ptipadé potfeby na stran¢ jedné a na stran¢ druhé potiebou presvédcit Peking, ze Spojené staty
nepodporuji nezavislost Tchaj-wanu a z{istavaji oteviené moznosti mirového sjednoceni.*!> Jak
Jiz bylo feceno vyse, soucasti taktiky strategické nejednoznacnosti je snaha odradit Tchaj-wan
od krok, které by mohly byt Pekingem vnimény jako provokativni - v tomto ptipad¢ poslouZzi
hrozba, Ze Spojené staty v takové situaci Tchaj-wan nemusi podpofit. Na stran¢ druhé se
Washington snazi branit Pekingu, aby Tchaj-pej nutil, napi. vojensky, aby pfistoupila na
bezpodminecné sjednoceni. Nutno fict, ze ob¢ strany se pokousSely testovat hranice strategické
nejednoznacnosti. To jsme mohli vidét napt. béhem krize v Tchajwanské 0Ziné€ v letech 1995-
1996, stejné jako béhem Cchenovych pokusti o vstup do mezindrodnich organizaci &i

iniciativami na budovani tchajwanské identity.

Pro Spojené staty je dlileZity samotny proces - vyfeSeni tchajwanské otdzky musi byt
dosazeno mirovymi prostiedky. Jak tvrdi Richard Bush, pokud bude tato otdzka vyieSena
mirovymi prosttedky, Spojené staty budou vysledek akceptovat, byt’ tfeba nebude vysledkem,
ktery by Washington neformalné preferoval.'® Standardni americkou praxi je nevyjadfovat sviij
postoj vici findlnimu feSeni tchajwanské otazky - americké angazma pomaha vytvaret kontext,
nepiedjima ale vysledek. Oficidlné Spojené staty nepreferuji specifické feSeni problému v

Tchajwanské uzin€. At jiz to bude sjednoceni ¢i nezavislost Tchaj-wanu, bude-li toto feSeni

nemozné, jedna se pouze o prostiedek vedouci k udrZeni stability a miru. Viz Robert Sutter, ,,Cross Strait
Moderation and the United States - Policy Adjustment Needed, PacNet, ¢. 17, 5. biezna 2009.

15 Michael Swaine, America’s Challenge: Engaging a Rising China in the Twenty-First Century (Washington
D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, 2011), s. 85.

16 Richard C. Bush, ,,US policy toward Taiwan*, Brookings Institution, dervenec 2016, dostupné na
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/08/ceap 20160803 us policy toward taiwan.pdf (stazeno
4. ledna 2018). Viz také Nancy Bernkopf Tucker, ,,If Taiwan Chooses Unification, Should the United States
Care?* The Washington Quarterly, roc. 25, ¢. 3 (2002): 15-28.
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vysledkem vzajemné dohody mezi Pekingem a Tchaj-peji a bude-li podpoieno ,,lidem* na obou

stranach Tchajwanské 0ziny, Spojené staty budou takové feSeni respektovat.

Ackoliv by v pripad¢ realizace sjednoceni zmizel zasadni problém ¢insko-americkych
vztahl, tedy problém, ktery potencidlné mize pfivést obé zemé¢ az na hranu vojenského
konfliktu, Ize predpokladat, ze Spojené staty by byly z mnoha diivodi radsi, kdyby ke
sjednoceni mezi ¢inskou pevninou a Tchaj-wanem nedoslo - alespoii za situace, kdy na ¢inské
pevniné vladne Komunisticka strana Ciny. Sjednoceni by narusilo rovnovahu moci v regionu,
zaroven by vedlo k posileni CLR jak po strance ekonomické, tak i po strance strategické.
Sjednocenim Tchaj-wanu s CLR by se Pekingu uvolnily vyznamné vojenské prosttedky, které
jsou ted’ vazané potencialnim vojenskym scénafem pro Tchajwanskou GZinu, tedy Ze by Cinska
lidové-osvobozeneckd armada musela zasahnout vojensky v ptipadé, kdy by Tchaj-wan
vyhlasil nezavislost. To by v diisledku posililo moznosti CLR projektovat svou silu hloubé&ji do
regionu, vcetné posileni ¢inského postaveni v strategicky vyznamném Jiho¢inském mofi a
Vychodoéinském mofi. Je také otazkou, zdali by CLR pak nevyuzila strategického postaveni
ostrova k rozmisténi ¢inskych zbrani. Takto vyznamné posileni ¢inského postaveni by mohlo
mit negativni dopad na ndmoini obchodni cesty prochazejici regionem. Takovy vyvoj by m¢l
nepiedvidatelné disledky pro dal$i americké spojence v regionu, zejména pro Japonsko.
Piipojenim Tchaj-wanu k CLR by Spojené staty by pfisly o vyznamného obchodniho partnera
a je jenom otazkou, jak by bylo nalozeno s americkymi zbranémi, které doposud USA Tchaj-
wanu prodaly. Washington by také pfiSel o dilezité zdroje informaci, které se mu dafi ve

spolupraci s tchajwanskymi rozvédkami ziskavat.

Co chce CLR?

Po piipojeni Hong Kongu v roce 1997 k CLR se hlavnim politickym cilem &inského
vedeni stalo pfipojeni Tchaj-wanu. Ze stanovisek ¢inskych predstaviteld je ziejmé, Ze se jedna
o klicovy narodni zajem. NejenZze tento cil slouzi k legitimizaci pokracujici viady Komunistické
strany Ciny, symbolicky se ale také jedna o naplnéni osudu Ciny, ktera musi obnovit svou

historickou velikost, aby mohla opé&t sehrat roli regionalni a ptipadné svétové mocnosti.

Cinsti predstavitelé s oblibou upozoriiuji na to, Ze pokud by nebylo USA, Tchaj-wan uz
by davno byl plnohodnotnou souéasti CLR - ke sjednoceni by s nejvétsi pravdépodobnosti doslo
JiZ davno. Jak uvadi ¢inské ministerstvo zahranici, ,,otdzka Tchaj-wanu je otazkou zajisténi
statni suverenity a teritorialni integrity, obrany narodni cti a odmitnuti vné&j$iho zasahovani...

Vlada Spojenych stati by méla striktné dodrzovat principy zakotvené ve tfech Einsko-
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americkych komuniké a Gpln€ napravit a ukoncit chybné praktiky vyuziti tchajwanské otazky
k zasahu do &inskych vnitinich zaleZitosti a méla by prestat branit znovusjednoceni Ciny.“!”
Zejména pokradujici prodej americkych zbrani Tchaj-wanu povazuje Cina za zdvaznou

piekazku k dosazeni mirového feseni tchajwanské otazky.

Z pohledu CLR je viak situace v Tchajwanské uziné pouze ,,pfechodna®, ale zaroveti
velmi frustrujici. Peking doufal, Ze navazanim diplomatickych vztahti s USA v roce 1979
otazka Tchaj-wanu zmizi. K jeho velkému a nepiijemnému piekvapeni v§ak americky Kongres
schvalil zakon o vztazich s Tchaj-wanem, ktery prakticky predstavuje pokraCovani americké
podpory Tchaj-wanu a tedy - do jisté miry - pokracujici internacionalizaci tchajwanské otazky.
Z pohledu Pekingu se vSak jedna o domaci politicky problém, ktery je disledkem obcanské
valky a ktery - kvili zasahu Spojenych statii - nelze formalng ukongéit. Cina se proto v diskuzich
o vztazich mezi Pekingem a Tchaj-peji odvolava na princip ndrodni suverenity a nezasahovani
do vnitinich zaleZitosti. Ameri¢anim podle ¢inskych piedstavitelii nepfislusi do tohoto procesu
zasahovat - cilem Pekingu je tedy eliminovat ¢i alespon omezit vliv Spojenych statli na feSeni
tchajwanské otazky. Z pohledu CLR tedy Ameridany preferovany status quo predstavuje
neustaly boj o uznani &inské suverenity s potencidlem ozbrojené¢ho konfliktu. Cina totiz
interpretuje americkou podporu Tchaj-wanu jako snahu o udrzeni rozdélené Ciny - a rozdélena
Cina, bez strategicky dilezitého Tchaj-wanu, je slaba. Spojené staty tak v &inské interpretaci
brani CLR v dosaZeni jejiho vyznamu, v naplnéni jejiho historického poslani.'® Peking tak

interpretuje chovani Spojenych statli jako snahu zabrénit ¢i alespoii zpomalit vzestup Ciny.

Americky pohled na udrZeni stability a miru v Tchajwanské 0Zin€ se tedy zdsadné
rozchézi s Cinskou predstavou o miru a stabilité. V kontextu tchajwanské otazky Spojené staty
dlouhodobé - skrze pivotal deterrence a strategickou nejednoznacnost - podporuji Casove
neomezené udrzeni statu quo de facto nezavislého Tchaj-wanu a CLR. Tim prakticky umoziuji
dlouhodobou politickou existenci Tchaj-wanu oddélené od &inské pevniny. Pro Cinu viak
budou mir a stabilita nastoleny aZ po sjednoceni Tchaj-wanu s pevninskou Cinou. Jak pise Chas
Freeman, pro Peking je otdzka Tchaj-wanu otazkou (vnitro)politickou s vojenskymi aspekty,

pro USA je otdzka Tchaj-wanu otazkou geopolitickou. !

7 What is Meant by the Taiwan Question, Ministerstvo zahrani¢i CLR, dostupné na
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ljzg 665465/3568 665529/t17795.shtml (stazeno 23. kvétna 2016).

18 Alan Wachman, Why Taiwan: Geostrategic Rationales for China’s Territorial Integrity (Stanford: Stanford
University Press, 2007), s. 115.

19 Chas Freeman, The Taiwan Problem and China's Strategy for Resolving It: Remarks at the Center for Naval
Analysis, Alexandria, Virginia, 14. zafi 2011, dostupné na https://chasfreeman.net/the-taiwan-problem-and-
chinas-strategy-for-resolving-it/ (stazeno 21. zaii 2018).
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Cina vnima americké angazma v Tchajwanské 0ziné jako souéast problému, ne jako
feSeni. Peking s oblibou obviiluje Spojené staty z toho, ze svou politikou a prodejem zbrani
brani pravoplatnému sjednoceni Ciny a Tchaj-wanu. Tvrdi, Ze americka podpora Tchaj-wanu
pievazi jakoukoliv ¢inskou nabidku, kterou by Tchaj-wan mohl akceptovat, aby zasedl k
jednacimu stolu, a naopak povzbuzuje zastance nezavislosti. Tento argument je ale bud’ pouhou
zastérkou, nebo ukazuje absolutni nepochopeni situace na Tchaj-wanu. Piekdzkou nejsou
Spojené staty. Piekdzkou je neochota Pekingu pfijit s nabidkou, ktera by pro Tchaj-wan byla
piijatelna. Pfekazkou je neochota CLR vzit v potaz nazory obyvatel Tchaj-wanu, ktefi odmitaji
byt soucasti Cinské lidové republiky. Hlavni otazkou tedy zlistava, pro¢ vibec a za jakych
podminek by mél Tchaj-wan vstoupit do politickych jednani s CLR a vyjednavat o politickém
urovnani konfliktu. Jaké potencialni vyhody mtize Peking nabidnout jako kompenzaci za ztratu

politické suverenity?

Dalsi otazkou je, jaka pozitiva by Tchaj-wanu sjednoceni s CLR piineslo. Neni vlastné
ani jasné, co by pfipojenim Tchaj-wanu ziskal Peking - tedy krom¢& napInéni nacionalistického
idealu. Ekonomicky jsou dnes Peking i Tchaj-wan provazané, vlada v Pekingu je vSeobecné
po svété uznavana jako jediny legitimni ptedstavitel Ciny - vlada v Tchaj-peji jeji legitimitu
nijak neohrozuje. Tchaj-wan naopak muze ztratit mnoho - svou autonomii i svou identitu. I pies
nartstajici ekonomickou provazanost mezi CLR a Tchaj-wanem zatim nedoslo k Zadnému
hmatatelnému pokroku v oblasti politickych kontaktt. Jak jiz bylo feceno vyse, prohlubuje se
genera¢ni rozdil - mlad4 generace Tchajwancii nevidi ve sjednoceni s CLR nic atraktivniho a
nevidi ani zadnou sounaleZitost mezi CLR a Tchaj-wanem. Vétsina tchajwanskych obyvatel v

soucasné dobé preferuje Casové neomezeny status quo.

Co bude dal?

Z projeva americkych predstaviteld - od Nixona az po nékteré soucasné americké
politiky - je stale ziejma jistd nad¢je, ze Spojené staty ve spolupraci s dalSimi aktéry svétové
politiky budou schopni transformovat Cinu na moderni demokracii. Zaznivaji nazory, ze pokud
muize demokraticka spolecnost fungovat na Tchaj-wanu, neni diivod se domnivat, Ze by
nemohla byt implementovana v pevninské Ciné - a v tomto procesu miize Tchaj-wan sehrat

vyznamnou roli modelu. Cast americkych elit spoléha pfedevSim na transformacni vliv
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vzajemného obchodu. Zméné vSak zatim nic nenasvédcuje a stale Castéji zaznivaji nazory, ze

premisa transformaéniho potencialu vzajemného obchodu je zcela chybna.?°

S néastupem Trumpovy administrativy jsme svédky dalsiho obratu v americké politice.
Trumpovo vyhroceni vztahti s Cinou a jeho rétoricka a Gasteéné politicka podpora Tchaj-wanu
zase zamichala kartami v tomto trojuhelnikovém vztahu. Nicméné ani po desetiletich
balancovani mezi Pekingem a Tchaj-peji neni tchajwanska otdzka vyfeSend a souCasné
,prmefi se mize kdykoliv zvrtnout. V poslednich letech sice tchajwanska vlada omezila
piimé provokace Pekingu, ale zaroven za ucelem relativné klidnych vztahii s Pekingem
obétovala ¢ast - byt’ malou - svého manévrovaciho prostoru. Zvysujici se zavislost Tchaj-wanu
na CLR, masivni investice do Cinské lidové armady, vcetn¢ investic do nastroju, které ztizi
pfistup Spojenych statti do oblasti Tchajwanské Gziny a mohou tak sehrat klicovou roli v
zastraSovani Spojenych stati - to vSe do budoucna komplikuje tchajwanskou situaci. Spojené
staty prozatim budou i nadale fungovat jako pivot - pivot, ktery bude urcovat status quo, pivot,
jehoz podporu Tchaj-pej potiebuje pro vyvazeni vlivu Ciny a jehoZ vliv na Tchaj-wanu se bude
pokouset Peking minimalizovat. Politika strategické nejednoznacnosti a pivotal deterrence
napliiuje definici americkych narodnich z4jmi vii¢i Tchaj-wanu a CLR - na jedné strané obranu
prava Tchaj-wanu na sebeurceni skrze podporu obranyschopnosti Tchaj-wanu a de facto
nezavislosti a na strané druhé snahu o zapojeni CLR do existujiciho mezinarodniho fadu a
pfijeti mezinarodnich norem, které by mohly mit pozitivni dopad i na tchajwanskou otdzku.
Washington tedy bude i nadéle plisobit jako kyvadlo, které se tu pfikloni k Tchaj-peji a tu k
Pekingu, a to na zaklad¢ svych strategickych a ekonomickych zajm, stejné jako jeho postoje
bude ovlivilovat tlak domacich organizovanych z4jmii. Role Spojenych statii tak bude v
dohledné dob¢ klicova - vlastné¢ i pro Peking, ktery by rad vliv Spojenych statii v oblasti zcela
vytlacil. ZaleZet bude také na vyvoji vztahit mezi Pekingem a Tchaj-peji - budou-li schopné
najit spolecnou fe€ a jasné nastavit pravidla, kterd budou pfijatelna pro obé strany. Bylo by ale
na misté, aby mél Washington pfipraven i scénaf, ve kterém zohledni moznost sjednoceni
Tchaj-wanu s Cinou. Washington by si mél byt védom toho, jaké praktické dusledky by takova

situace méla pro americké narodni zajmy. Cas a také geografie totiz hraji do karet Pekingu.

20 Viz napi. James Mann, The China Fantasy: Why Capitalism Will Not Bring Democracy to China Paperback
(New York: Penguin Books, 2008).
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Summary

This dissertation focuses on the study of U.S. policy towards Taiwan since the end of
the 1980s. The paper analyzes the change in the U.S. approach towards Taiwan in the context
of Taiwan's democratization, changing character of cross-Strait relations, and the growing
importance of relations between the United States and China. The role of the United States is
perceived through the prism of pivotal deterrence, guided by the seminal work of Timothy W.
Crawford titled Pivotal Deterrence: Third Party Statecraft and the Pursuit of Peace. Pivotal
deterrence represents a pragmatic approach by the United States, resulting from Washington's
increasing need to build a cooperative relationship with China on the one hand and the need to
protect Taiwan from PRC's coercion on the other hand. The dissertation shows that U.S. support
for Taiwan is motivated by the strategic importance of the island as well as by the shared values
between the United States and Taiwan which resulted from successful transition of Taiwan

from an authoritarian regime to a full-fledged democracy.

The dissertation also examines the key moments in U.S.-China relations, namely the
1989 Tiananmen Square massacre and the 1995-1996 Taiwan Strait Crisis, to explain how these

events shaped the discourse about China and Taiwan.

Taiwan represents one of the biggest challenges in U.S.-China relations. While China
sees Taiwan through the prism of One China principle, i.e. there is only one China and Taiwan
is a part of it, the United States maintains robust unofficial relations with Taipei under the so-
called Taiwan Relations Act (TRA). This act was passed in 1979 by the U.S. Congress as a
reaction to the establishment of diplomatic relations with the People's Republic of China, which
left Taiwan unprotected from China's influence. Based on the Taiwan Relations Act, the United
States pledges that it will maintain people-to-people relations with Taiwan and “it will make
available to Taiwan such defense articles and defense services in such quantity as may be
necessary to enable Taiwan to maintain a sufficient self-defense capabilities”. Therefore, over
the past several decades, the United States provided weapons of defensive character to Taiwan,
to the dismay of Beijing. In Sino-American communiqués, the United States has repeatedly
stated that with respect to Taiwan, Washington is interested in a peaceful settlement of the

Taiwan question by the Chinese themselves.
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The Taiwan Relations Act does not guarantee that the United States would intervene
militarily in case the PRC attacks or invades Taiwan, especially in case the attack is provoked
by Taiwan's behavior. Washington has implemented approach of “strategic ambiguity”, which
is designed to dissuade Taiwan from a unilateral declaration of independence on one hand and
to dissuade the PRC from unilaterally forcing Taiwan into unification with the PRC on the other
hand. In this, Washington has taken advantage of its pivotal position within the triangular
relationship, which includes the United States, China, and Taiwan. The goal of “strategic
ambiguity” is to maintain peace and stability across the Taiwan Strait and prevent each side
from acting unilaterally to disturb the existing status quo. Post-Cold War development in both
China and Taiwan however occasionally challenged this goal - in case of China, the challenge
comes from the rise of China and growing assertiveness of Beijing as well as the fact that China
considers Taiwan to be an internal issue and one of its core national interests. Taiwan's
challenge stems from its own democratic system, which gives voice to the Taiwanese people
who increasingly oppose unification as they believe that Taiwan and the PRC do not share much
in common. The sense of sovereignty, albeit not internationally recognized, fuels separate
identity of the Taiwanese who resent Chinese coercion. For this reason, Taiwan's domestic
political dynamics is also analyzed in the paper due to its direct impact on cross-Strait relations

and the quality of relationship between Washington and Taipei.

In order to dissuade Beijing and Taipei from acting unilaterally, the United States
implements careful balancing, as demonstrated by the study of the presidencies of George H.
W. Bush, Bill Clinton, George W. Bush, and Barack Obama. Here, the dissertation looks in
detail at Washington's motivation for supporting Taipei, either through political, military, and
economic means (which also includes arms sales) and the reaction of Beijing to such support.
The paper also looks at the justification most often used by U.S. political circles to defend U.S.
support for Taiwan and concludes that the most frequently provided reasons are the need to
support Taiwan's democracy and hence self-determination and strategic importance of the
island (not only in terms of being part of the first island chain around China, but also in terms
of U.S. network of friends and allies in the region). Last but not least, the paper also examines
who participates in the process of making policy towards Taiwan and China and concludes that
while the U.S. president ultimately calls the shots, Taiwan enjoys substantial support in the U.S.
Congress and among a broad variety of interest groups who are occasionally capable of

substantially influencing policy. However, the research also notes the importance of U.S.
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business lobby, which is primarily driven by the economic opportunities in China and therefore

supports maintenance of strong U.S.-China relations.

Given the perception that Taiwan represents an obstacle to more amicable U.S.-China
relations, the dissertation also looks at the so-called abandonment debate, in which some U.S.
politicians and scholars called for readjustment of U.S. policy towards Taiwan. So far, such
proposals were rejected, as many experts believe that abandoning Taiwan would not magically
transform the U.S.-China relations due to other problematic issues, but would at the same time
send a wrong signal to U.S. partners and allies in the region and would possibly empower China

to behave even more assertively.

The analysis concludes that in the foreseeable future, the Taiwan question is not going
away. The United States will continue to play the pivot and will implement strategic ambiguity,
since its primary goal is maintenance of the status quo, which furthers stability and peace in the

Taiwan Strait and, in a broader sense, the Asia Pacific.

221



Seznam literatury

Primarni zdroje (Oficidlni dokumenty, slySeni a tiskové konference)

,»1992 Democratic Party Platform: A New Covenant with the People,” 13. Cervence 1992,

dostupné na https:// www.presidency.ucsb.edu/documents/1992-democratic-party-platform.

, 1992 Presidential Candidate Debate,” 11. fijna 1992, St. Louis. Dostupné na https://www.c-
span.org/video/?33071-1/1992-presidential-candidates-debate.

,1994 Taiwan Review Policy,* dostupné na http://fapa.org/generalinfo/TPR1994 . html.

,»An Emergency Report of the Beijing Party Committee, 1. cervna 1989 in Andrew J.
Nathan a Perry Link (eds.), The Tiananmen Papers: The Chinese Leadership’s Decision to
Use Force Against Their Own People - In their Own Words (Londyn: Abacus, 2001), ss. 434-
445.

,Benjamin L. Cardin & John McCain Letter to President Obama Regarding Arms Sales to
Taiwan,* 19. listopadu 2015, dostupné na http://www.ustaiwandefense.com/benjamin-I-
cardin-john-mccain-letter-to-president-obama-regarding-arms-sales-to-taiwan-november-19-

2015/.

»Conference Call With Reporters to Discuss Vice President Biden Trip to China, Mongolia,
and Japan,“ Office of the Vice President, Washington D.C., 15. srpna 2011, dostupné na
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/08/15/conference-call-reporters-

discuss-vice-president-biden-trip-china-mongol.

,Deputy U.S. Trade Representative Demetrios Marantis Welcomes Hard Work, Productive
Outcomes in Revived U.S.-Taiwan Talks, American Institute in Taiwan,* Tchaj-pej, 10.
biezna 2013, dostupné na https://www.ait.org.tw/deputy-u-s-trade-representative-demetrios-

marantis-welcomes-hard-work-productive-outcomes-revived-u-s-taiwan-talks/.

,»DPP Resolution on Taiwan's Future,” Kaohsiung, 8.kvétna 1999, dostupné na

http://www.taiwandc.org/nws-9920.htm.

»Evaluating U.S. Policy on Taiwan on the 35th anniversary of the Taiwan Relations Act,* 3.
dubna 2014, s. 3, dostupné na
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/040314 Transcript Evaluating%20US%20Po

222



licy%200n%20Taiwan%200n%20the%2035th%20Anniversary%200f%20the%20Taiwan%?2
ORelations%20Act%20(TRA).pdf

,Explanation of President Chen Shui-bian's Remarks of August 3, 2002, GIO, 12. srpna
2002, dostupné na http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/4-0a/20020812/2002081201.html.

,Foreign Sanctions,* in Andrew J. Nathan a Perry Link (eds.), The Tiananmen Papers: The
Chinese Leadership’s Decision to Use Force Against Their Own People - In their Own Words
(Londyn: Abacus, 2001), ss. 548-550.

,Full text of ROC President Ma Ying-jeou’s Remarks in Meeting with Mainland Chinese
leader Xi Jinping,” Mainland Affairs Council, 9. listopadu 2015, dostupné na
https://www.mac.gov.tw/en/News_Content.aspx?n=2BA0753CBE348412&sms=E828F60C4
AFBAF90&s=4F225A4BA95218E4.

,Quidelines for National Unification Adopted by the National Unification Council at Its Third
meeting on February 23, 1991, and by the Executive Yuan Council (Cabinet) at its 2223rd
meeting on March 14, 1991, “ 14. bfezna, 1991, dostupné na
https://www.mac.gov.tw/en/News_Content.aspx?n=BEC36A4A0BB0663C&sms=BF821F02
1B282251&s=D0017062A39AF1CO0.

,China's Independent Foreign Policy of Peace,” Ministerstvo zahranic¢i CLR, 19. zai{ 2003,
dostupné na

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb 663304/zzjg 663340/zcyjs 663346/xgxw.

,Jiang Zemin's Eight-Point Proposal for the Development of the Cross-Straits Relations and
the Promotion of Peaceful Reunification,” 30. ledna 1995, dostupné na

http://english.cri.cn/4426/2007/01/11/167@184028.htm

,Joint Communique of the United States of America and the People's Republic of China,* 28.
unora 1972, dostupné na

http://usinfo.state.gov/eap/Archive Index/joint communique 1972.html.

»Joint Communique of the United States of America and the People's Republic of China,* 1.
ledna 1979.

,,Joint Communique of the United States of America and the People's Republic of China,* 17.

srpna 1982.

,Meeting of the Eight Elders: Excerpt from Party Central Office Secretariat -Minutes of
Important Meeting, May 21, 1989,“ in Andrew J. Nathan a Perry Link (eds.), The Tiananmen
223


https://www.mac.gov.tw/en/News_Content.aspx?n=BEC36A4A0BB0663C&sms=BF821F021B282251&s=D0017062A39AF1C0
https://www.mac.gov.tw/en/News_Content.aspx?n=BEC36A4A0BB0663C&sms=BF821F021B282251&s=D0017062A39AF1C0

Papers: The Chinese Leadership’s Decision to Use Force Against Their Own People - In their
Own Words (Londyn: Abacus, 2001), ss. 339-349.

,Meeting on February 23, 1991, and by the Executive Yuan Council (Cabinet) at its 2223rd
meeting on March 14, 1991, “ 14. biezna 1991, dostupné na
https://web.archive.org/web/20071226044848/http://www.mac.gov.tw/big5/rpir/2nda_3.htm.

»,2Memorandum by the Assistant Secretary of State for Far Eastern Affairs Dean Rusk to
Secretary of State,” 17. dubna 1950. Foreign Relations of the United States 1950. East Asia
and the Pacific, dostupné na http://digicoll.library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-
idx?type=turn&entity=FRUS.FRUS1950v06.p0376&i1d=FRUS.FRUS1950v06&isize=text&q
1=aide%20memoire&q2=chiang.

,Menendez Urges President Obama to Expedite Sale of Military Aircraft to Taiwan,” 27.
kvétna 2011. Dostupné na https://www.menendez.senate.gov/news-and-

events/press/menendez-urges-president-obama-to-expedite-sale-of-military-aircraft-to-taiwan.

,On Ideological and Political Infiltration into our Country from the United States and Other
International Political Forces: Report to Party Central Committee, 1. ¢ervna 1989. In Andrew
J. Nathan a Perry Link, The Tienanmen Papers: The Chinese Leadership’s Decision to Use
Force Against Their Own People - In their Own Words (Londyn: Abacus, 2001), ss. 446-459.

,President Bush and Premier Wen Jiabao Remarks to the Press,” 9. prosince 2003, dostupné

na http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/12/20031209-2.html

»President Ma meets US House Committee on Foreign Affairs Chairman Ed Royce,* Utad
prezidenta Tchaj-wanu, 20. unora 2014, dostupné na

https://english.president.gov.tw/NEWS/4357.

,Press Conference with AIT Director Stephen Young,* Tchaj-pej, 3.kvétna 2007, dostupné na
http://www.ait.org.tw/en/news/officialtext/viewer.aspx?1d=2007050301.

»Press Conference with President Obama and President Hu of the People's Republic of
China,*“ Washington D.C., 19. ledna 2011, dostupné na
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/01/19/press-conference-

president-obama-and-president-hu-peoples-republic-china.

»Press Conference with President Obama and President Hu of the People's Republic of

China,” Washington D.C., 19. ledna 2011, dostupné na

224



https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/01/19/press-conference-

president-obama-and-president-hu-peoples-republic-china.

,Prohlaseni tiskového mluvciho pfi ptilezitosti voleb na Tchaj-wanu‘ (Statement on Taiwan
Elections), 26. bfezen 2004, dostupné na
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/03/20040326-6.html.

,Projev prezident Si Tin-pchinga na 19. sjezdu Komunistické strany Ciny,“ 18. fijna 2017, str.
50-51, dostupné na

http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping's report at 19th CPC National Co
ngress.pdf.

,Referendum Proposals,” Government Information Office, nedatovano, dostupné na

http://www.gio.gov.tw/elect2008/kit 06.htm.

»Remarks by President Obama and President Xi Jinping in Joint Press Conference, 12.
listopadu 2014, Peking, dostupné na https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-

office/2014/11/12/remarks-president-obama-and-president-xi-jinping-joint-press-conference.

,Republican Platform 2000,* dostupné na
http://www.presidency.ucsb.edu/showplatforms.php?platindex=R2000.

»Spokesperson on the upcoming vote of the Taiwan Security Enhancement Act by the US
Congress,* 2. ledna 2000, dostupné na http://ie.china-
embassy.org/eng/ztlt/TaiwanlIssue/t113026.htm.

»Statement by President Truman,* (Vyjadieni prezidenta Trumana k situaci na Korejském
poloostrove), 27. ¢ervna 1950, Foreign Relations of the United States, 1950, Korea, Volume
VII, dostupné na https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v07/d119.

,Statement by Rep. Richard Solomon,* Congressional Record, 24. ¢ervna 1997, s. 22,
dostupné na https://www.govinfo.gov/content/pkg/CREC-1997-06-24/pdf/CREC-1997-06-
24 pdf.

»Strong Protest by the Chinese Government Against the Bombing by the US-led NATO of the
Chinese Embassy in the Federal Yugoslavia,* Oficialni stanovisko ¢inského ministerstva

zahranici, 7. kvétna 1999, dostupné na

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao 665539/3602_ 665543/3604 665547/t18047.shtml.

225



»Taiwan U.N. Membership Referendum Opposed by United States,* 25. Cervna 2007,
dostupné na http://www.america.gov/st/washfile-

english/2007/June/20070625135742zjsredna0.3750421.htm.

,,Taiwan: Senior Taiwan Officials -- Comments on National Unification Council. U.S.
Department of State, “ 2. bfezna 2006, dostupné na
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2006/62488.htm.

,» The Administration's Position on Taiwan,* Congressional Record - Senate, 17. ervence
1998, s. 16066-16067, dostupné via Google Books,
https://books.google.cz/books?id=wJqgOudrFkY C&pg=PA16067&lpg=PA16067&dq.

,» The Obama Administration Officially Notified the US Congress of the Sale of F-16A/B
Fighters Retrofit Package to Taiwan on September 21st.*“ ProhlaSeni Ministerstva

zahrani¢nich véci Tchaj-wanu z 21. zafi 2011, dostupné na

http://www.mofa.gov.tw/EnMobile/News Content.aspx?s=0F79BE02DEE6D262

,,The Taiwan Question and the Unification of China,* oficialni dokument Taiwan Affairs
Office pfi ¢inském ministerstvu zahrani¢nich véci (srpen 1993), dostupné na

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ljzg 665465/3568 665529/t17792.shtml.

,» Tiskova konference k vydani Zpravy o lidskych pravech,” (State Department 1993 Human
Rights Report), 1. tnora 1994, dostupné na https://www.c-span.org/video/?54204-1/state-
department-1993-human-rights-report.

,» T1skova konference s ndméstkem ministra zahranici pro zélezitosti vychodni Asie a
Tichomoti Winstona Lorda a Roberta Suettingera z Narodni bezpe¢nostni rady,* 24. fijna
1995, New York, dostupné na https://clintonwhitehouse6.archives.gov/1995/10/1995-10-24-

briefing-by-winston-lord-and-bob-suettinger-nyc.html.

,»,U.S.-China Communique,* in CQ Almanac 1982, 38th ed., 140-42. Washington, DC:
Congressional Quarterly, 1983, dostupné na http://library.cqpress.com/cqalmanac/cqal82-
1163828.

,U.S.-Taiwan Relations: Hearing in front of East Asia and Pacific Subcommittee of the
Senate Foreign Relations Committee, 7. inora 1996, dostupné na https://www.c-

span.org/video/?69767-1/us-taiwan-relations.

,What is Meant by the Taiwan Question,“ Ministerstvo zahranici CLR, dostupné na

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ljzg 665465/3568 665529/t17795.shtml.

226



,» White Paper--The Taiwan Question and Reunification of China,* srpen 1993, dostupné na

http://www.china-embassy.org/eng/zt/twwt/White%20Papers/t36704.htm.

Projevy a stanoviska

Bellocchi, Natale. ,,Taiwan and U.S. Relationship,* projev ptfed U.S.-Taiwan Business

Council, 23. zafi 1993.

Berger, Samuel. ,,Remarks to the Council on Foreign Relations New York,“ New York, 6.

cervna 1996, dostupné na https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/bergchin.htm.

Bush, George H. ,,Bush Announces Sale of F-16 Aircraft To Taiwan,* Pfepis projevu
prezidenta Bushe v General Dynamics v Texasu, 2. zafi 1992,, dostupné na

https://china.usc.edu/bush-announces-sale-f-16-aircraft-taiwan-1992.

Bush, George H. ,,Commencement Address at Yale University®, 27. kvétna 1991, dostupné
na https://library.cqpress.com/cqalmanac/document.php?id=cqal91-846-25204 .

Bush, George H. ,,The President's News Conference,” 5. ¢ervna 1995, Public Papers of
George H. W. Bush, George W. Bush Presidential Library, dostupné na
https://bush41library.tamu.edu/archives/public-papers/494 (stazeno 27. kvétna 2016)

Bush, George H., tiskova konference, 8. ¢ervna 1989, dostupné na

https://china.usc.edu/george-hw-bush-press-conference-june-8-1989.

Campbell, Kurt. ,,Why Taiwan Matters IL,* Kurt M. Campbell’s Testimony Before the House
Foreign Affairs Committee, 4. fijna 2011, State Department Archive, dostupné na
https://2009-2017.state.gov/p/eap/rls/rm/2011/10/174980.htm.

Campbell, Kurt. ,,Why Taiwan Matters: Testimony by Kurt Campbell, Assistant Secretary,
Bureau of East Asian and Pacific Affairs, before the House Foreign Affairs Committee,* U.S.
Department of State Archive, 4. fijna 2011, dostupné na https://2009-
2017.state.gov/p/eap/rls/rm/2011/10/174980.htm.

Campbell, Kurt. Projev Kurta Campbella pfed vyborem pro zahrani¢ni politiku, Hearing
Before the Committee on Foreign Relations in ,,Why Taiwan Matters, Part 11, House of
Representatives, 4. listopadu 2011, dostupné na https://2009-
2017.state.gov/p/eap/rls/rm/2011/10/174980.htm.

227



Clinton, Bill. ,,Fundamentals of Security for A New Pacific Community,* projev pred

Narodnim shromazdénim Korejské republiky, Soul, Jizni Korea, 10. ¢ervence 1993.

Clinton, Bill. ,,Statement by President Clinton on Most Favored Nation Status for China,* 28.
kvétna 1993, dostupné na https://china.usc.edu/statement-president-clinton-most-favored-

nation-status-china-1993

Clinton, Bill. Tiskova konference prezidenta Clintona o lidskych pravech v Cing, 27. kvétna
1994, Washington D.C., dostupné na https://china.usc.edu/president-clinton-press-conference-

human-rights-china-1994.

Clinton, Bill., ,,Building A New Pacific Community,* projev na Waseda University v Tokyu,

7. Cervence 1993.

Clinton, William J. , ,,Address Accepting the Presidential Nomination at the Democratic
National Convention,* New York, 16. ¢ervence 1992. Dostupné na
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/address-accepting-the-presidential-nomination-

the-democratic-national-convention-new-york.

Denmark, Abraham. Projev Abrahama Denmarka, viceprezidenta pro politické a bezpecnostni
zalezitosti, National Bureau of Asian Research, pfed senatnim podvyborem pro vychodni Asii
a Tichomofti, 3. dubna 2014, s. 23, dostupné na
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/040314 Transcript Evaluating%20US%20Po
licy%200n%20Taiwan%200n%20the%2035th%20Anniversary%200f%20the%20Taiwan%?2
ORelations%20Act%20(TRA).pdf.

Dreyer, June Teufel. ,,Why Taiwan Matters,* June Teufel Dreyer’s Testimony before the
House Committee on Foreign Relations, 16. Cervna 2011. Via Foreign Policy Research

Institute eNotes, ¢erven 2011.

Freeman, Chas. ,,The Taiwan Problem and China's Strategy for Resolving It: Remarks at the
Center for Naval Analysis,* Alexandria, Virginia, 14. zati 2011, dostupné na

https://chasfreeman.net/the-taiwan-problem-and-chinas-strategy-for-resolving-it/.

Hammond-Chambers, Ruppert. Projev Rupperta J. Hammonda-Chamberse pied vyborem pro
zahrani¢ni politiku in ,,Why Taiwan Matters,” Hearing Before the Committee on Foreign
Relations, House of Representatives, 16. ¢ervna 2011, dostupné na http://archives-

republicans-foreignaffairs.house.gov/112/66902.pdf.

228



Chen Shuei-bian. ,,President Chen Delivers the Opening Address of the 29th Annual Meeting
of the World Federation of Taiwanese Associations via Live Video,” 3. srpna 2002, dostupné
na

http://www.president.gov.tw/en/prog/news_release/document content.php?id=1105496660&
pre 1d=1105496660&g category number=145&category number 2=145

Chen Shui-bian.,,President Chen's Inaugural Address: Paving the Way for a Sustainable
Taiwan,” 20. kvétna 2004, dostupné na http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/5-gp/pi2004/.

Christopher, Warren ,,American Interests and the U.S.-China Relationship,* Projev pied Asia
Society, Council on Foreign Relations a National Committee on U.S. - China Relations, 17.
kvétna 1996, New York, dostupné na https://1997-

2001 .state.gov/current/debate/96517qa.html.

Christopher, Warren.,,America's Strategy for a Peaceful and Prosperous Asia-Pacific,” projev
v National Press Club, 28. Cervence 1995, dostupné na
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/dsptch14&div=266&id=&pag

c=

Christopher, Warren.,,Statement at Senate Confirmation Hearing by Secretary-Designate
Christopher,” Senate Foreign Relations Committee Washington, Washington DC, 13. ledna
1993.

Kelly, James A. ,,Overview of U.S. Policy Toward Taiwan, James A. Kelly, Assistant
Secretary of State for East Asian and Pacific Affairs, Testimony at a hearing on Taiwan,
House International Relations Committee, 21. dubna 2004. Dostupné na

http://www.usconsulate.org.hk/ustw/state/2004/042101.htm.

Lake, Anthony ,,From Containment to Enlargement: Remarks of Anthony Lake, Assistant to
the President for National Security Affairs,* Johns Hopkins University, School of Advanced
International Studies, Washington D.C., 21. zati 1993, dostupné na
https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/lakedoc.html.

Lawless, Richard. ,,Keynote Address of Richard Lawless, Deputy Undersecretary of Defense
for Asian and Pacific Affairs, U.S.-Taiwan Defense Industry Conference, U.S.-Taiwan
Business Council, 4. fijen 2004, Scottsdale. Dostupné na

http://www.nti.org/db/china/engdocs/lawless 100404.pdf.

229



Lee Teng-hui, ,,Always in My Heart,” Projev na Cornellové univerzite, 10. ¢ervna 1995,

dostupné na https://taiwantoday.tw/news.php?post=3961&unit=4,29,31,45.

Lord, Winston, Assistant Secretary-designate for East Asian and Pacific Affairs, ,,Statement

before the Senate Foreign Relations Committee,” Washington, DC, 31. bfezna 1993.

Lord, Winston, Assistant Secretary-designate for East Asian and Pacific Affairs. ,,Statement

before the Senate Foreign Relations Committee,” Washington, DC, March 31, 1993.

Lord, Winston. ,,Building a Pacific Community,“ Statement Before Commonwealth Club, San

Francisco, Kalifornie, 12. ledna 1995.

Lord, Winston. ,,Taiwan Policy Review,* ProhlaSeni Winstona Lorda pfed senatnim vyborem
pro zahrani¢ni vztahy, 27. zati 1994, Archiv AIT, dostupné na https://web-archive-
2017.ait.org.tw/en/19940927-taiwan-policy-review-by-winston-lord.html

Lord, Winston. ,,The United States and the Security of Taiwan,* slySeni namé&stka
ministerstva zahrani¢i pro Asii a Tichomoii pfed vyborem pro mezinarodni vztahy Snémovny
reprezentantl, 14. biezna 1996, dostupné na https://1997-

2001 .state.gov/regions/eap/960314.html.

Ma Ying-jeou. ,,President Ma’s National Day Address,* Office of the President, Republic of
China, 10. fijna 2013, dostupné na https://www.roc-taiwan.org/fi_en/post/423.html.

Ma Ying-jeou. A Smart Strategy for Taiwan National Security. A Speech before the
Association for the Promotion of National Security, 26.unora 2008, dostupné na
http://www.kmtnews.net/client/eng/NewsArtical. php?REFDOCID=00ar6errs8iw6kbc& TY PI
DJump=00ardbyrugn4r9sb.

Obama, Barack. ,,Remarks by President Obama at Townhall Meeting with Future Chinese
Leaders,* 16. listopadu 2009, Obama White House Archives, dostupné na
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-barack-obama-

town-hall-meeting-with-future-chinese-leaders.

Obama, Barack. ,,Remarks By President Obama to the Australian Parliament,* Canberra, 17.
listopadu 2011, dostupé na https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-

office/2011/11/17/remarks-president-obama-australian-parliament.

Ros-Lehtinen, Ileana. Projev Ileany Ros-Lehtinen pfed vyborem pro zahrani¢ni politiku,

,»Why Taiwan Matters, Hearing Before the Committee on Foreign Relations, House of

230



Representatives, 16. ¢ervna 2011, dostupné na http://archives-republicans-

foreignaftairs.house.gov/112/66902.pdf.

Russel, Daniel, ,,Hearing with Daniel Russell, Deputy Secretary for East Asia and Pacific, and
Senator Marco Rubio before the Senate Subcommittee on East Asia and Pacific Affairs 3.
dubna 2014, s. 17, dostupné na

https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/040314 Transcript Evaluating%20US%20Po
licy%200n%20Taiwan%200n%20the%2035th%20Anniversary%200f%20the%20Taiwan%?2
ORelations%20Act%20(TRA).pdf.

Shear, David B. ,,China-Taiwan: Recent Economic, Political and Military Developments
Across the Strait and Implications for the United States,* Testimony before U.S.-China
Economic and Security Review Commission, 18. biezna 2010, dostupné na

https://www.uscc.gov/sites/default/files/031810%20Testimony Shear.pdf.

Schriver, Randall G. ,,Hearing on People’s Republic of China Anti-Secession Legislation,*
The Testimony of Randall G. Schriver, Deputy Assistant Secretary for East Asian and Pacific
Affairs, before the House International Relations Committee, 6.dubna 2005, dostupné na

http://www.state.gov/p/eap/rls/rm/2005/44299 .htm.

Schriver, Randall G. ,,U.S. Commitment to "Status Quo” in Taiwan Stressed,” Deputy
Assistant Secretary of State Schriver’s Remarks to USCC, 6. unora, 2004, dostupné na
http://www.uscc.gov/hearings/2004hearings/written