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Oblast zkoumani

Problematika vetejnych zakazek je trvale aktudlni a hodné zkoumani, a to z hlediska pravniho
a ekonomického, ale 1 vetejné-politického. Diivodem je jak velmi znacny objem prostiedkd,
které timto institutem kazdy rok prochéazi (ve vyspélych statech zpravidla ptes 10 % HDP),
tak 1 SirSi dopady vyplyvajici z jejich pfipadné neefektivnosti. Mezi né je mozné zminit
zejména naruseni fungovani hospodarské soutéze, ale i obecnou destrukci divéry v pravni
stat. Efektivni a transparentni systém zaddvani vetejnych zakazek zaroven otevira prostor pro
sledovani i jinych nez pouze ekonomickych cilti. To vSe se projevuje mimo jiné tim, Ze je této
problematice vénovana fada odbornych textli, byt ty vyuzivajici ekonomickou analyzu jsou

pocetnéjsi az v poslednich letech.

Na zaklad¢ vyse uvedeného se domnivam, ze téma Petra Stehlika je zvoleno vhodné, a to 1

s ohledem na obor Vefejna a socialni politika.

Cile prace a vyzkumné otazky
Autor definuje Ctyfi hlavni cile své prace, které na sebe logicky navazuji. Jedna se o
nasledujici:

1. Prozkoumat soudoby védecky diskurs v oblasti vefejnych zakazek ve vztahu k vetejné

politice.

2. Analyzovat trh vefejnych zakazek v ramci Ceské republiky, Evropské unie a zemi

OECD.

3. Analyzovat faktory, které pfispivaji k pfedrazovéani vefejnych zakdzek na zéklad¢

kvantitativni a kvalitativni analyzy.



4. Na zéklad¢ empirického zkoumani a analyzy odborné literatury formulovat védecké
zavery pro oblast teorie vefejné politiky a navrhnout vefejné-politicka opatieni ke

zlepSeni soucasné situace.

Cile jsou formulovany srozumiteln¢ a fazeny logicky. Autor postupuje od obecného ke
specifickému, kdy nejprve diskutuje soucasny stav poznani, dale piechazi k analyze velikosti
trhu v zemich EU, aby se pak dostal k analyze faktort, které piispivaji ke zvySovani cen
vetejnych zakazek. Vysledky jsou nasledné vyuzity k formulovani hospodatsko-politickych

doporuceni.

Vedle cilti si autor stanovuje 1 relativné velké mnozstvi vyzkumnych otazek, které jsou
seskupeny do ¢tyt skupin, odpovidajicich vyse uvedenym cilim. Pocet formulovanych otazek
povazuji zejména u tietiho cile za pfili§ velky. Na nékteré z nich je totiZ mozné odpovédét i
bez provedeni podrobnéjsi analyzy, nebot’ odpovédi na né¢ vyplyvaji bud’ z obecné zndmych
faktii, nebo z ekonomické logiky. Piikladem zde mohou byt otazky ,,Existuji rozdily v
atributech verej. zakazek v zavislosti na druhu zadavatele? a ,,Existuji rozdily mezi vzorkem
podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek?“. V obou piipadech je ziejmé, Ze se tyto

zakazky budou lisit, nebot’ je zdkonna tprava odlisné reguluje.

Z hlediska metodické korektnosti 1ze mit vyhrady k pouziti terminu piedrazovani. Podle mého
nazoru autor neni schopen zvolenym metodickym pfistupem ptedrazovani prokazat, nebot’
pouzitd data mu umoznuji ,pouze” identifikovat faktory, které vedou k vy$Simu rlstu
vysoutézené ceny oproti cené¢ predpokladané. Domnivam se, Ze narist rozdilu mezi
piredpokladanou a vysoutézenou cenou nemusi byt vzdy nutné projevem piedrazovani.
Divodem muze byt i Spatné stanovend predpoklddanad cena, odliSnosti jednotlivych trha,
jakoz 1 kvalita zpracovanych projektti. Urcita terminologicka opatrnost by zde tedy byla na

miste.

Celkové zhodnoceni, pfipominky a naméty

Struktura prace odpovida stanovenym cilim. Prvni ¢asti jsou dominantné reSerSni a
teoreticko-analytické a jejich zavéry koresponduji s poznatky vétSiny obdobnych studii. Autor
prokazuje, ze ma prostudované¢ velké mnozstvi relevantni literatury a je schopen zngj
,vydestilovat® klicové poznatky. Za velmi piinosnou zde povazuji zejména pichledovou

tabulku €. 2 (str. 25), ve které autor jednotlivé zdroje seskupuje podle pouzitého piistupu.
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Nejzajimavéjsi a potencidln€ nejpiinosnéjsi je ¢ast empiricka, kde autor pouziva kvantitativni
metody. Zde se vSak objevuje nékolik problémi, které by si zaslouzily bud’ pokrocilejsi
ptistup, nebo lepsi objasnéni. Na zékladé prezentovanych udaji se mi jevi, Ze v pouzitych
datovych vzorcich nebyla odstranéna vSechna odlehla pozorovani, ktera pak mohou
ovlivitovat hodnoty odhadnutych regresnich koeficientd. Ptikladem jsou tii zakazky MPO
s vysokym poctem podanych nabidek (viz poznamka ¢islo 194). Problém s nevyfazenim

odlehlych pozorovani je zfejmy také z obrazku 30.

V kvantitativni ¢asti se také objevuji kroky, jejichz funkce mi neni jasna. Naptiklad pro¢ autor
pouziva v tabulce 44 koeficienty pofadové korelace. U regresnich modelt je zase prezentovan
Durbin-Watson test, ackoliv se jednd o priifezova data. Za slabinu povazuji i zptisob, kterym
se autor vyrovnal s potencidlnim problémem endogenity. Zvolené feSeni neni dle mého
nazoru vhodné a dostacujici a odchyluje se od metod pouzivanych v soucasné literature

(2SLS, GMM atd.).

Za nedostateCné zpracované dale povazuji vychodiska modelll, kde se autor snazi najit vztah
mezi vysoutézenymi cenami a hodnotou finan¢nich ukazatelii dodavatele. Z textu neni zcela
ziejmé, pro¢ autor voli vybrané druhy ukazatelli (napt. bézna likvidita) a kde vidi vztah

k vysvétlované proménné.

V ptipad¢ kvantitativni analyzy se mi tedy jevi, Ze by ji prospélo urCité procisténi a
zjednoduSeni. Na druhou stranu je vSak nutné uvést, ze prezentované modely vicerozmérné
regrese pii uvédoméni si jejich omezeni umoziuji ovéfeni platnosti jednotlivych hypotéz.
Pokud by vsak autor uvazoval o publikovani vysledkti v odbornych ¢asopisech, doporucuji
vénovat vice pozornosti jednotlivym testim, jakoz i formé, jakym jsou interpretovany

vysledky.

V ramci empirické ¢asti jsou déle prezentovany vysledky vyzkumu zalozeném na informacich
a nazorech ziskanych od 22 expertti. Neptekvapiveé jsou identifikovdna obecné znama slaba
mista soucasného systému zadavani. To vSak nijak pfinos této Casti nesnizuje. Za pozitivni
pak povazuji propojeni jejich vysledkii s vysledky regresnich modelti a nasledné vyvozeni

hospodatsko-politickych doporuceni v tabulce 57.

Zaver prace shrnuje hlavni poznatky a vyhodnocuje naplnéni jednotlivych cili. Je zpracovan

piehledné a srozumitelné.



Navrzené otazky k diskusi:

1. Objasnéte, pro¢ se domnivate, ze by finan¢ni ukazatele dodavatele mély ovliviiovat

vysoutézené ceny veiejnych zakazek? Neni tento vztah opacny, nebo obousmérny?

2. Mohou byt vysledky regresnich modeli ovlivnény fazi ekonomického cyklu? Pokud

ano, jak to zachytit v regresnich modelech?

Celkové zhodnoceni

PtedloZenou praci povazuji (i pres dil¢i vySe uvedené nedostatky) za kvalitni a odpovidajici
pozadavkim kladenym na disertacni prace. Autor prokéazal schopnost samostatné védecké
prace, vyuzil znacné mnozstvi literatury a prokazal schopnost aplikovat vhodné védecké
metody. Na zdkladé¢ vySe uvedeného praci doporucuji k obhajobé pred prFisluSnou

zkuSebni komisi pro obhajobu disertaci.

V Praze, 14.8.2019.

prof. Ing. Jan Pavel, Ph.D.
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