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Anotace

Diplomova prace se zabyva vztahem mezi sekuritizaci tématu migrace v politickém
prostfedi a jejim redlnym dopadem na bezpecnost zemé¢. Jadrem prace je analyza kriminalni
¢innosti v zemich byvalého vychodniho a zdpadniho Némecka v obdobi migracni krize ve
vztahu k migraci. Ve druhé cCasti se prace vénuje reakcim politické scény a mozné mifte
souvislosti mezi trendy v kriminalité a popularity protestnich politickych hnuti. V zavérecné
¢asti jsou pro srovnani podrobeny zkoumani mozné budouci hrozby spojené s migraéni krizi
v CR na zékladé zjisténi z dat z vychodniho Némecka, které je zde uvedeno jako piiklad

podobny ceské republice v péti riznych aspektech.



Annotation

The thesis focuses on the relationship between securitisation of the migration crisis in
the political sphere and its real impacts on the internal state security. The central part is the
analysis of criminal records of the federal states from former eastern and western Germany in
the period of the European Migration Crisis with regards to the migration-related crimes. In
the second part, the reaction of the political actors, mainly the newly formed protest parties, as
compared to the data from the primary analysis. In the last chapter, the possible implications
for the future of the Czech Republic are discussed based on the experience of former East

Germany, as it was chosen to be similar to the Czech Republic in 5 different criteria.
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Evropska migracni krize

Takzvana evropskda migracni krize se v Evropské unii stala zdsadnim politickym
tématem druhého desetileti a oteviela Sir§i debatu o migraci. Z divodi valek i neptiznivé
ekonomické situace v zemich Blizkého vychodu a Afriky pozadalo o azyl v EU jen v roce
2015 jeden a &tvrt milionu migrant.! N&hly migraéni ndpor ukazal nedostatky evropského
azylového systému i ochrany hranic a rovnéz odhalil zasadni rozpory ve vnimani migrace

mezi starymi a novymi zemémi Evropské unie.

Zatimco se zem¢ zapadni Evropy v cCele s Némeckem snazily prezentovat vzniklou
situaci jako moznou pfilezitost pro oziveni pracovniho trhu ovlivnéného stdrnouci populaci a
nizkou porodnosti, nové Clenské zem¢ udrzovaly vici migraci vétSinoveé negativni postoje.
Jednim z hlavnich argumentl se stala otdzka bezpec¢nosti. Spojitost mezi zesilenou migraci a
kriminalitou ¢i terorismem je dodnes sklonovana jako velké riziko, nyni jeSté zesilené
vojenskou porazkou Islamského statu a moznym vysilanim jeho bojovniki do Evropy

spole¢né s uprchliky.

Souvislost mezi kriminalitou a imigraci je pfedmétem védeckého zkoumani. Velka
¢ast praci vénujicich se tomuto tématu pochazi ze Spojenych stati, v Evropé se ovsem také
jedna o rozsahlou disciplinu. V politickém prostfedi se téma kriminality a imigrace objevuje
velice Casto a slouZzi jako vyznamna podpora pro politické sily bojujici za omezeni imigrace.
Nézornym piikladem sekuritizace imigrace je volebni kampant Donalda Trumpa, kterd na
premise, Ze zvySend imigrace vede ke znaénému nardstu zlo¢inu, stavi. V ptipadé Spojenych
stati se ovSem dle dostupnych dat jedna o zveliCovani tohoto problému. Mnohé studie
prokazaly, Ze imigrantskd populace ve Spojenych statech ve skute¢nosti vykazuje v priméru

stejnou ¢i dokonce niz§i kriminalitu neZ rodili Ameri¢ané.?

Z hlediska diskursu a zmén politiky vi¢i imigrantim tedy nemusi vzdy zéalezet na
objektivni realité. Americky ptiklad je v mnohych ohledech vzhledem k historii a kultufe
specificky, ale podobné vzory lze najit 1 v jinych zemich. Zajimavosti je japonské studie

publikovand v roce 2010, kterd se zamétuje na disproporcni alokaci policejnich zdrojii na

! ,Asylum in the EU Member States, Eurostat News Release,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-
a54959b99ed6 (stazeno 1.4.2019).

2 Charis Kubrin, “Theoretical Perspectives on the Immigration-Crime Relationship”, Handbook on Immigration
and Crime, edited by Anthony Peguero and Holly Miller, Forthcoming 9( 2018)
https://ssrn.com/abstract=3082442 (stazeno 20.5.2019).



kriminalitu pfistéhovalci v zemi, kde tento problém nedosahuje zdaleka vyznamnych

rozmérii.® Tyto piiklady ukazuji, Ze sekuritizace migrace je globalné vyznamné téma.

Cilem této prace je zjistit, do jaké miry se témata sekuritizace evropské migracni viny
nékterymi politickymi subjekty v Némecku setkavaji s objektivni realitou, a vyvodit mozné
bezpeénostni implikace pro CR. V prvni &asti prace bude analyzovana situace ve Spolkové
republice Némecko? a jeji zkuSenosti s touto migraéni krizi. Hlavni &ast této analyzy tvoii
rozbor policejnich dokumenti a statistik z vefejné dostupnych zdroji. Prace se vénuje
regioniim zapadniho a vychodniho Némecka zv1ast, coz ma své historické diivody. Vychodni
Némecko nebylo jako zemé¢ vychodniho bloku vystaveno velké migraci v obdobi studené
valky, a tak tamni zkuSenosti mohou vice odpovidat piipadné situaci vzniklé v CR. Je nutné
podotknout, ze kazdd zem& EU mé s migraci jiné historické zkuSenosti. Lisi se pfistup bézné
populace, migra¢ni politika statu, vazby na ptipadné tieti zeme ¢i ,,mezinarodni image* zem¢.
To jsou jen nékteré z faktorti ovliviiujicich ptipadnou uspésnost integrace ¢i narast rizik s ni
spojenymi.

Nezanedbatelnym rizikem je i reakce domiciho obyvatelstva v podob& ndrlstu
extrémistickych nalad, domaciho terorismu ¢i celkové polarizace a destabilizace spole¢nosti.
Témto rizikiim bude vénovéana druhd cast prace, kterd se bude zabyvat vyvojem némecké a

ceské politické scény ve spojeni s migracni krizi.

Vystupem této prace je vyhodnoceni piipadnych vnitinich 1 vnéjSich rizik
vysledovanych na ptikladu Némecka a jejich implementace do ¢eského prostiedi. Jak jiz bylo
zminéno vyse, z divodu komplexnosti problému a rozdilnosti jednotlivych prostiedi se
nejednd o stoprocentné pienositelnou zkuSenost. Zakladni vzorce vyvoje budou ovSem

podobné.

Teoretické koncepty, data a metodologie

Sekuritizace
Sekuritizace se v teoriich mezindrodnich vztahl a bezpe¢nostnich studii objevila jako
novy koncept v obdobi po ukonceni studené valky. V té dobé probihala akademicka debata

mezi zastanci rozSifovani a zuzovani zabéru bezpecnostnich studii. Hlavnim objektem

3Ryoko Yamamoto, “Migrants as a Crime Problem: The Construction of Foreign Criminality Discourse in
Contemporary Japan”, International Journal of Comparative and Applied Criminal Justice , 34:2, (2010) pp.
301-330.

4 Némecko pfijalo z EU nejvice migrantil v absolutnich &islech. V roce 2015 dle némeckého statistického ufadu
pfijalo 1,1 milionu migrantil. Zdroj:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2016/03/PD16_105_12421.html
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zkoumani byl do té doby stat a vSeobecné méla bezpecnost pouze dvé dimenze — narodni a
mezinarodni. Po rozpadu mocenskych blokl se zacal prosazovat nazor, ze vliv na bezpecnost
maji i jiné faktory, nez ty obvykle zkoumané, jako je napi. vojensky ¢i ekonomicky potencial

a politicky systém.’

Teorii sekuritizace predstavil poprvé vroce 1995 zéastupce kodanské skoly
mezinarodnich vztahti Ole Waver v knize On Security. Hlavni myslenkou, kterou Wever
predstavil, byl tzv. speech act.® Jedni se o zasadni posun od objektivniho k vice
subjektivnéjSimu pojeti bezpecnosti. Speech act slouzi jako verbalni néstroj k vytvoteni ¢i
upozornéni na problém a zvySeni pozornosti. Pfipadem mize byt ,,valka proti drogam®.
Pokud na pocatku tohoto ptipadu nikdo o drogach moc neptfemyslel, po prezentovani tématu
politikem ¢i né&jakou instituci jako zésadniho problému spolecnosti dojde ke zvySeni zajmu.
Zvyseny zajem prenese téma do celospolecenského diskursu, coz nasledné usnadni alokaci
vSech dostupnych prostiedkl k boji proti obchodu s drogami. Mira zapojeni bezpe¢nostnich
slozek vtomto piipadé nemusi zcela odpovidat zévaznosti hrozby. Piikladem bézné
pouzivanym v literatufe je terorismus a dopravni nehody. Zatimco v disledku dopravnich
nehod zemfou kazdy rok tisice lidi a v dasledku terorismu mnohonasobné méné, ma

terorismus jasnou prioritu co se ty¢e bezpecnostnich opatfeni.’

Sekuritizace migrace je jako téma v teoriich mezinarodnich vztahl pfitomné pomérné
dlouho. Samuel P. Huntington naptiklad mluvi o bezpecnostnim aspektu imigrace jiZ v knize
Stiet civilizaci vydané v roce 1996. Zde poukazuje na zménu ve vnimani imigrace ve
Spojenych statech od roku 1965, kdy byly zruseny pftistéhovalecké kvoty. Zruseni téchto kvot
vedlo ke zméné etnického sloZeni pfist€hovalcli a ndrlstu odporu vici pfistéhovalectvi.
Zatimco v roce 1965 se proti pfistéhovalectvi stavélo 33% populace, v roce 1977 to bylo
42%, v roce 1986 49% a na pocatku devadesatych let az 61%. Jak upozoriiuje Huntington,
k nartstu téchto nalad dochazelo bez ohledu na hospodatsky cyklus a jsou tak s vysokou
pravdépodobnosti zpiisobeny spise kulturnimi neZ ekonomickymi vlivy.® Jeho teze a zarovei

mozné selhdvani konceptu melting pot se projevuje az do soucasného dne. Téma imigrace

3 Clara Eroukhmanoff, ,,Securitisation Theory*, v International Relations Theory, ed. Stephen McGlinchey et al.
(Bristol: E-International Relations Publishing, 2017), 105, https://www.e-ir.info/publication/international -
relations-theory/ (Stazeno 25.5.2019).

50le Waver, “Securitization and Desecuritization”, v On Security, Ronnie D. Lipschutz (Columbia University
Press , 1995), https://www.libraryofsocialscience.com/assets/pdf/Waever-Securitization.pdf (Stazeno
25.5.2019).

7 Andrej Zwitter & Jaap de Wilde, ,,Prismatic Security, Expanding the Copenhagen School to the Local Level,
Department of International Relations and Intrenational Organization (IRIO), University of Groningen, pp. 5.

8 Samuel P. Huntington, Stiet civilizaci: Boj kultur a proména svétového adu (Praha: Rybka Publishers, 2001),
239.



bylo silné sekuritizovano rovnéz pii volbach amerického prezidenta v roce 2016, ktery

imigranty z Mexika oznacoval jako ,,drug dealers, criminals and rapists*.’

Teorie sekuritizace spoléha na Ctyfi prvky, jimiz jsou — sekuritizaéni aktér, speech act,
referenéni subjekt a sekuritizaéni pohyb.!” Sekuritiza¢ni aktér je v piipadé migraéni krize
napiiklad politik. Typicky by jim v tématu migrace byli zastupci politickych stran, oznacujici
migracni krizi za vyznamnou hrozbu pro bezpecnost piijimacich zemi. Speech act je samotné
oznaceni migrace jako hrozby, naptiklad projevy politikll €1 zpravy v médiich. Ukazkovym
ptikladem je naptiklad projev Viktora Orbéana z bfezna 2017, kde oznacil migraci za trojského
kon¢ terorismu. Nedochazi zde pouze k poukdzani na objektivni mozné hrozby, ale vyrazem
trojsky kiifi se tato hrozba jesté umochiuje a dostava jisty emoéni naboj.!! Referenéni objekt je
v pfipadé migrace doméci obyvatelstvo, v Sir§i definici Evropa ¢i evropskéd civilizace.
Poslednim faktorem je tzv. sekuritizaéni pohyb, ktery je definovan pfijetim pouzitého
narativu posluchatovym publikem.!? V pfipadé migrace se jednid o Sirokou vefejnost. Je
bezesporu, ze téma migrace se dostalo do popfedi debat o bezpecnosti jak z hlediska
dlouhodobé¢ stability spolecnosti, tak mozného priniku teroristd Islimského statu na dzemi

¢lenskych stati EU.

Data a metodologie

Pro potieby prvni €asti prace o kriminalité a terorismu se prace orientuje na veiejné
dostupné policejni statistiky, které vydava némecké ministerstvo vnitra. V nich je mozné najit
prehled veskeré kriminality na zemi SRN ve sledovanych letech. Data jsou zde rozttidéna
podle geografickych oblasti, véku pachateli a rovnéz podle jejich pivodu. Je nutné
podotknout, Ze tato prace nezohlediiuje samotné piekroCeni hranic jako trestny Ccin.
Zapoctenim tohoto ¢inu by doSlo ke znaénému zkresleni statistiky, kterd nas zajima spiSe
z dlouhodobého hlediska tj. po usazeni migrantii na izemi dané zemé. Predmétem zkoumani
predpoklad vychdzi ze skutecnosti, ze reakce doméci populace na rizné druhy kriminality
jsou vzasadé odligné. Zatimco vietnamskd komunita mid v CR nejvyssi procentualni

zastoupeni napiiklad v rdmci drogové kriminality (vroce 2011 az 60% ze vSech cizich

%“Drug dealers, criminals, rapists: What Trump thinks of Mexicans”, BBC,
https://www.bbc.com/news/av/world-us-canada-37230916/drug-dealers-criminals-rapists-what-trump-thinks-of-
mexicans (Stazeno 25.5.2019).

10 Ondtej Kaleta, “Sekuritizace migrace v EU: Pripad Itdlie v dobé vypuknuti arabského jara”, Mezinarodni
vztahy 5/22, (2015)., pp. 6.

I “Burope refugee policy is ‘Trojan horse of terrorism’, says Orban“, Financial Times,
https://www.ft.com/content/538b2a0a-154e-11e7-80f4-13e067d5072¢ (Stazeno 25.5.2019).

12 Ondtej Kaleta, “Sekuritizace migrace v EU: Pripad Itdlie v dobé vypuknuti arabského jara”, pp. 6.
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statnich piislusniki)!®, umistuje se v prlizkumech vefejného minéni jako pomémé oblibend
narodnostni mens$ina. Na druhé strané¢ Arabové, ktefi jsou medialné spojeni s nésilnymi
trestnymi ¢iny, maji ve stejnych priizkumech popularitu velice nizkou.!'* Tyto nalady se tedy

jevi jako znac¢né subjektivni a snadno ovlivnitelné.

Analyza dat o kriminalité je vypracovana ze zprav za obdobi 2013 - 2018 a pokusi se
vysledovat rozbéhlé trendy. Pro dlouhodobé porovnéni poslouzi i data z vybranych let
predchazejicich migracni krizi, ktera pomohou urcit, zda se vyvoj drzi v pfirozeném rozpéti.
migraéni krize. V téchto letech bude situace porovnana s daty o mnozstvi pfijatych migranta
dostupnych z Némeckého statistického tradu ¢i jinych instituci jako napt. UNICEF. Cilem
bude vysledovat, zda a jak se pfijimani velkého mnoZstvi migrantii projevuje na celkové
kriminalité a to pfedeviim na nasilnych trestnych &inech a terorismu. Cést o terorismu je
uréitym specifikem. Jsou zde analyzovany teroristické utoky na tizemi Némecka v obdobi

2013 - 2018 a dirraz je kladen na jejich spojeni s migracni vinou.

Z diivodu obsahlosti veSkerych dat jsou sledovéana data pro jednotlivé spolkové zemé
pouze v obdobi 2013 - 2018, pro data pfedchazejici tomuto obdobi slouzi jako zéaklad
celonémecka statistika. Pro potieby této prace bylo vytvoreno nékolik datasetil, které jsou
pfilozeny na konci prace v sekci pfiloh. Jedni se o dva sety tabulek. Prvni sleduje vyvoj
celkového poctu zlo€ind dané kategorie v jednotlivych letech a spolkovych zemich a slouzi
k vysledovani obecného trendu. Druha série tabulek obsahuje také data o ptivodu zadrzenych
pachatelii. Protoze klasifikace ,,migranta® je pomérné obtizna, pracuje se v této analyze
s pojmy Némec a cizinec. Dle této statistiky je tedy kazda osoba s némeckym obcanstvim
uvedena jako Némec, zatimco vSichni ostatni jako cizinci. Pod oznacenim cizinec se nemusi
skryvat osoba, ktera pfiSla v rdmci migracni vlny, cilem této prace je ovSem vysledovat
trendy, na coz by tato skute¢nost neméla mit zasadni vliv. Nelze vSak povaZovat dana ¢isla za

100 % spolehliva.

Druhéd c¢éast prace je zaméfena na vnitini hrozby z hlediska socialni soudrZznosti a
politického vyvoje. Je zde sledovan vyvoj politického uskupeni AfD a jeho popularita
v jednotlivych regionech. Tato data jsou srovnina s daty vzeSlymi z analyzy nasilné trestné

¢innosti. Cilem vystupu je ukézat, jak souvisi piipadné trendy v kriminalit¢ s volebnim

13 Simona Diblikova et al., Analyza trendii kriminality v Ceské republice v roce 2015, (Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Praha 2016) , pp. 57. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/437.pdf (Stazeno 20.4.2019).

14 Vétsina Cechli nema rada Araby a Romy, sympatie k Cifiantim a Vietnamctim ale vzrostly, ukézal prizkum®,
Aktualné.cz, https://zpravy.aktualne.cz/domaci/trictvrtiy-cechu-nemaji-rady-araby-a-romy-sympatie-k-
cinanum/r~beec14dc3bf711e8ac3d0cc47ab5f122/ (stazeno 30.3.2019).
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potencidlem protestnich hnuti v Némecku. Ke zpracovani druhé ¢asti budou pouzity mimo
jiné jiz existujici studie zabyvajici se obsahovou analyzou nejriiznéjSich médii a socidlnich
siti. Ty budou aktualizovany o soucasny vyvoj a o nckteré aspekty nezminéné v téchto
studiich.

Zavéreéna ast je vénovana vyvoji v CR a to na zakladg jiz existujicich studii diskursu
politickych stran a jejich volebniho vyvoje. Dale se tato ¢ast zaméii na mozna vnitini rizika
v podob¢ terorismu ¢i vzniku skupin, které mohou piedstavovat hrozbu pro spolecenskou
stabilitu zem¢. Mozny vystup bude vyhodnocen predevSim s pfihlédnutim ke zkuSenosti

s migraéni krizi z vychodniho Némecka, které je v mnoha ohledech blizké realité CR.

Migracni profily zemi

Migrace v historii Némecka

Némecko ma za sebou zhlediska migrace bohatou historii. Ve 20. stoleti bylo
vystaveno migracnim tlakim v mezivaleném obdobi, kdy v disledku ruské obcanské valky
zamifilo do Némecka z vychodu velké mnozstvi uprchlik. Mezi nimi i1 desitky tisic
vychodoevropskych Zidi, kteti prchali pfed pogromy v téchto oblastech. Ze zemé, do které
uprchlici sméfovali, se Némecko v néasledujicim obdobi vlady Adolfa Hitlera proménilo
v zemi, ktera naopak velké mnozstvi uprchlikii sama generovala. Neni bez zajimavosti, ze
¢ast némeckych emigrantli cestovala z Némecka pies Prahu, kde se v tomto obdobi vytvortila
pomérné pocetnad komunita némeckych exulant. Ackoliv nacistické Némecko se ideologicky
profilovalo jako ,,rasové Cisty stat”, pro svoji vale¢nou ekonomiku brzy potiebovalo obrovské
mnozstvi pracovnich sil, kterych se doma nedostavalo. Tento fakt vedl k nucené masivni
migraci ze zahrani¢i. Dle nékterych zdrojli se pocet nucené nasazenych ze zahrani¢i béhem
valky vysplhal k po¢tu 12 miliond."> Nejvétsi ¢ast z nich pochazela ze Sovétského svazu,

nasledovaného Polskem, Francii a dalSimi zem&mi.

Ihned po vélce doslo k doposud nejvétsi migraci v historii zemé¢ v disledku ménicich
se hranic a odsunim némeckého obyvatelstva ze zemi vychodni, sttedni a jizni Evropy.
Uspésné zaclenéni téchto lidi, oznadovanych jako ,,Reichsdeutsche*!®, ptredstavovalo pro

valkou zni¢ené Némecko velkou vyzvu, se kterou vyznamné pomohl ekonomicky boom v 50.

15, Nazi Forced Labor*, Forced Labor 1939-1945. Memory and History, https://www.zwangsarbeit-
archiv.de/en/zwangsarbeit/zwangsarbeit/index.html (stazeno 1.4.2019).

16 Termin Reichsdeutsche, ¢i rovnéz Volksdeutsche oznacuje piislusnika némeckd mensiny bez némeckého
obcanstvi, pozn. aut.



a 60. letech.!” V povale¢ném obdobi navic doslo k zdsadnimu zlomu ve vyvoji zemé, a to
k jejimu rozdé€leni na zapadni a vychodni ¢ast. Obé mély v obdobi studené valky z hlediska

migrace naprosto rozdilnou zkusenost.

Povalecné obdobi v zapadnim Némecku se vyznacovalo rekordnim ekonomickym
rustem a nizkou zaméstnanosti, kterd v roce 1961 klesla pod 1 %. ZvySené tempo ekonomiky
si zadalo dal$i pracovni silu, které zacal byt brzy nedostatek, a to i ptes to, ze do zdpadniho
Némecka stale proudili ve velkém mnozstvi Némci prchajici z vychodniho Némecka. Tlak na
udrzeni ekonomického ristu vedl vlddu SRN k postupnému pfijimani zahrani¢nich
pracovnikd na dobu urcitou. Tento trend zapocal v roce 1955 smlouvou s Italii, kterou brzy
néasledovaly Recko a Spanélsko (1960), Turecko (1961), Maroko (1963), Portugalsko (1964),
Tunisko (1965) a Jugoslavie (1968).'® Do roku 1964 byl piijat jiz jeden milion zahrani¢nich
pracovnikl. Nutno podotknout, ze vlada SRN se nikterak nezaobirala integraci téchto cizinct
vychézejic z predpokladu, Ze tito pracovnici po uplynuti svych kontraktli zase odejdou do
zemi pavodu. Prvni trhliny v systému dovozu zahrani¢nich pracovnikli se zacaly objevovat
v poloving 60. let, kdy doslo ke zhorSeni ekonomické situace a rovnéz k debaté o smyslu
zaméstnavani zahraninich délnikti. Diskutovand zmeéna piiSla v roce 1973, kdy vesel
v platnost zdkaz najimani zahrani¢nich pracovnikti ze zemi mimo EHS. Ke kyzenému odlivu
zahraniCnich pracovniku ale presto nedoslo. Mnozi z obav o nemoznosti vratit se za praci zpét
do Némecka v zemi zlstali a pozdéji v ramci slu€ovani rodin zapustili v Némecku koteny. To
se tykalo zvelké &asti pracovnik@i pochéazejicich z Turecka.'” Imigrace do zipadniho
Némecka pokracovala ve sniZzené mife 1 v 80. letech, ale dalsi velké migracni viny pfiSly az

v obdobi sjednocené¢ho Némecka.

Situace ve vychodnim Némecku se vyznamnym zpiisobem odliSovala. Od jeho vzniku
az do vystavby Berlinské zdi dochazelo k masivnimu odlivu obyvatel na zipad, ktery jen
v letech 1949 az 1961 znamenal odchod piiblizné¢ 2 700 000 obyvatel. Odliv obyvatel
pokracoval po celé obdobi existence NDR, s vystavbou Berlinské zdi se ovSem jeho rozsah
1.0

znaéné snizil.” V letech 1949 aZz 1990 se celkovéa populace NDR sniZila z 19 miliond na 16

milionti obyvatel.>! Stejn& jako v SRN, i v NDR existoval program pfijimani zahrani¢nich

17 Vera Hanewinkel, Jochen Oltmer,,,Country Profile — Germany*, (focus migration, 2017),
https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/58349/germany, pp. 2. (Stazeno 20.4.2019).

18 Migration History in Germany*, Documentation Centre and Museum of Migration in Germany,
https://www.domid.org/en/migration-history-germany (stazeno 2.4.2019).

19 Ibid.,

20 Klaus J. Bade, J. Oltmer, ,,Migration, Auslinderbeschiiftigung und Asylpolitik in der DDR*, (Bundeszentrale
fiir politische Bildung 2005), http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration-
ALT/56368/migrationspolitik-in-der-ddr?p=all (stazeno 1.4.2019).

21 _(DDR, GDR, EAST GERMANY) historical demographical data of the whole country, mainly from 1948-
1990%, populstat, http://www.populstat.info/Europe/germanec.htm (stazeno 1.4.2019).
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pracovnikl, ovSem jeho rozsah byl podstatné mensi. Jednalo se o pfijiméni pracovnikl
z ostatnich socialistickych zemi, naptiklad z Vietnamu, Polska, Mosambiku, SSSR, Kuby a
dalSich zemi. Jejich celkovy pocet byl ovSem v porovnani se zapadnim Némeckem mizivy,

dle odhadti Bundeszentrale fiir politische Bildung maximalng 200 000.2?

Po sjednoceni Némecka doslo k dalsim zménam ve vyvoji migracnich trendd. Jiz na
konci 80. let dochazelo k ptichodu etnickych Némcu ze zemi vychodniho bloku a tento trend
na zacatku 90. let jesté zesilil. Od roku 1987 do roku 2002 vyuzilo moznosti navratit se do
vlasti na tfi miliony obyvatel némeckého ptivodu, v obdobi 1950 az 2002 to byly ¢tyfi a pul
milionu.?* Rovnéz rostl pocet zadosti o azyl. Nejvyznamnéjsim rokem se stal rok 1992, kdy
do Némecka pfiSel jeden a pil milionu lidi. Na téchto zvySenych poctech se mimo jiné
zasadné podepsala probihajici valka v Jugosldvii a sni spojené uprchlictvi. V obdobi
sjednoceného Némecka byly, co se ty€e migrace, nejvyznamnéj$im obdobim léta devadesata a
nasledné uprchlicka krize v druhé dekadée 21. stoleti. Rekordni byl rok 2015, kdy do Némecka
dorazilo dohromady 2 140 000 lidi.?* Ze zde popsané historie vyplyva, ze v Némecku existuje
naprosto odliSnd regionalni zkuSenost s migraci a jejimi dopady. Zatimco celonémecky
priizkum udava, Ze v roce 2016 mélo piistéhovalecky ptivod* 22 % populace, je zde znaény
rozdil mezi spolkovymi zemémi v byvalém vychodnim ¢i zédpadnim Némecku. Zatimco
priamér pro byvalou NDR (s vyjimkou Berlina) se pohybuje kolem 6,4 %, pro byvalé zapadni

Némecko je tento primér 24,7 %.%

22 Klaus J. Bade, J. Oltmer, ,Migration, Auslinderbeschiftigung und Asylpolitik in der DDR*.

2 Vera Hanewinkel, Jochen Oltmer,,,Country Profile — Germany®, pp. 3.

24 Ibid.

2 Piistéhovalecky piivod v Némecku oznacuje lidi, kte¥{ nemaji od narozeni némecké ob&anstvi, ¢i ho od
narozeni nemél alespon jeden z jejich rodict

26 Vera Hanewinkel, Jochen Oltmer,,,Country Profile — Germany*, pp. 3.
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Pocet osob s pristéhovaleckym ptivodem v SRN
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Zdroj: DESTATIS, Statistisches Bundesamt, https://www.destatis.de
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Migrace v historii CR

Migrace neni v d&jinach Evropy ani CR n&im novym a piekvapivym. Jen béhem 20.
stoleti doSlo na naSem uzemi k mnoha masivnim pfesunim obyvatelstva. Po odsunu
némeckého obyvatelstva z uzemi Ceskoslovenska dochézelo k velkym piesuniim se snahou
zalidnit pohrani¢ni oblasti. To vedlo k navraceni cca 200 000 osob ceského pivodu ze
zahrani¢i. Mezi nimi tvofili nejvétsi skupiny volynsti Cesi a dale pak Ce$i a Slovaci

z Rumunska, Ukrajiny a Rakouska. Rovnéz dochazelo k presuntim obyvatel slovenského a



romského plivodu. Romové z velké casti putovali do oblasti kolem Sokolova, Mostu ¢i
Ceského Krumlova, kde zalali vytvafet izolované komunity.”’” Dal§im vyznamnym
migraénim proudem, ktery ovliviiuje CR dodnes, se stala imigrace z Vietnamu. Ta zapo¢ala
jiz v 50. letech a vedla ke vzniku komunity, kterd v sou¢asné dobé podle dat CSU ¢ita na

59 000 osob.?®

Mimo tyto migraéni toky dochazelo v obdobi studené vilky i k migraci z Recka®,
Kuby, Polska ¢i pfevazné studentské migraci ze spratelenych zemi arabského svéta. Po padu
zelezné opony a sametové revoluci doslo k usnadnéni cestovani do CR a imigrace se stala na
rozdil od pfedchoziho obdobi nefizenou. V ramci této periody rovnéz doslo k pfilivu nékolika
tisic uprchlikii v diisledku valky v Jugoslavii a to véetné mnoha muslim@.’® Pocet cizincil
v CR od 90. let kontinualné stoupa, prevazné v disledku ekonomické migrace. V soucasnosti
nejvétsi podil cizincti pochazi ze Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu. V kontextu CR se tedy d4
fici, ze na rozdil od zapadnich zemi, kde probihaji vyznamné migracni toky ve sméru z jihu
na sever, probihaji v tuzemsku tyto pohyby pievazné z vychodu na zapad. Dohromady zilo
v roce 2017 dle CSU na uzemi CR 524 142 cizich statnich piislusnikil, coZ piedstavuje zhruba
5 % populace.’!

27 Vladislav Giinter, ,,Imigrace do Ceskoslovenska po 2.sv valce* v Migrace, historie a soucasnost, ed. Sarka
Ostadalova et al. (Praha:Obcanské sdruzeni PANT, 2015) , 68-70.

28 Data — pocet cizincti®, Cesky statisticky Gifad, https://www.czso.cz/csu/cizinci/4-ciz_pocet_cizincu (stazeno
1.4.2019).

29 «Cesti Rekové a jejich potomci si pfipominaji 70 let od emigrace. Utekli ped ob&anskou valkou”,
Ceskatelevize, https:/ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2517637-rekove-a-jejich-potomci-si-pripominaji-70-let-od-
emigrace-utekli-pred-obcanskou (Stazeno 25.4.2019).

30 Proé zrovna ted’ Cechtim vadi uprchlici? Experti maji odpovéd™, tyden.cz,
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/proc-zrovna-ted-cechum-vadi-uprchlici-experti-maji-

odpoved 354675.html (stazeno 1.4.2019).

31 Cizinci v CR v letech 2004-2017 (stav k 31.12.)%, Cesky statisticky tifad,
https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R01_2017.pdf/8e9515a6-e078-484a-b6fd-
6eee9e929cle?version=1.0 (stazeno 1.4.2019).
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Trendy v kriminalité v SRN

Zkoumané aspekty

V nésledujici Casti prace jsou porovnana celonémecké data ze statistik zverejnénych
Bundeskriminalamt (BKA) za obdobi ptfed migracni krizi a na urovni spolkovych zemi za
roky 2013 az 2018. K porovnani budou rovnéz pouzita data prezentovanid evropskym
statistickym Ufadem a dal§imi institucemi. Jak jiz bylo zminéno v ptfedchozich kapitolach,
Némecko ma bohaté zkuSenosti s migraci a osoby, u kterych je mozné vysledovat migrantsky
ptivod, tvoii dle statistik piiblizné 20 % populace.’? Cilem této analyzy je vénovat se pievazng
zménam spojenym s migracni krizi, kterd vrcholila v roce 2015, ov§em z hlediska dlouhodobé
analyzy a piipadného pienosu zkusenosti na CR je zajimavé sledovat tento trend i z hlediska
dlouhodobého. Snahy o omezeni imigrace se stavaji pfedmétem politického diskursu
v Némecku (a zapadni Evropg) jiz od 70. let 20. stoleti®* a v ¢ase se sice promé&iuji, oviem
zakladni parametry zastavaji z velké Casti stejné. V pribéhu let se odpor vetejnosti k dalsi
migraci stabilné zvétsuje** a migraéni krize tedy plisobi spiSe jako nahly katalyzator jiz
dlouho diskutovaného problému. Analyza poskytne nahled na okamzité zmény ve zlo¢innosti
ve spojitosti s aktudlni migraéni vlnou, ovSem ziskat data tykajici se celkové zmény
bezpec¢nostniho prostiedi ve spojeni s dlouhodobou migraci je z davodl, které budou

popsany, pomérné sloZité.

J 4

Urcovani celkové kriminality a jeji spojeni s migraci nardzi na tadu zéasadnich
problémti. Ve Spolkové republice Némecko doSlo dle dat BKA vroce 2018 k pfiblizné
5500 000 deliktim. Jejich celkova objasnénost byla v tomto roce 57,7 %. Z tohoto faktu
vyplyva, Ze tato data maji zna¢né diskutabilni vypovidajici hodnotu. Z divodi zptesnéni se
tato analyza bude zabyvat pfipady kriminality, u kterych dosahuje uroven objasnénosti
vysSich hodnot. Naptiklad €asto zminovana kriminalita typu drobnych kradeZi ¢i pouli¢ni
kriminalita ma podil objasnénosti pohybujici se maximaln€ okolo 20 %. LoupeZe maji podil
objasnénosti pohybujici se kolem 50 % s vyjimkou loupezi ve finan¢nich ¢i poStovnich

institucich, kde tato hodnota dosahuje 75 %>. Rozsahy té&chto hodnot se rovn&z lisi

32 Vera Hanewinkel, Jochen Oltmer,,,Country Profile — Germany®, pp. 3.

33 Migration History in Germany*, Documentation Centre and Museum of Migration in Germany,
https://www.domid.org/en/migration-history-germany (stazeno 2.4.2019).

3 Many worldwide oppose more Migration both into and out of their countries, Pew Research Center,
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2018/12/10/many-worldwide-oppose-more-migration-both-into-and-out-
of-their-countries/ (stazeno 25.4.2019).

35 “Police Crime Statistics, Federal Republic of Germany Report 2017”, (Bundeskriminalamt, 2018), pp. 37
Dostupné z: https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/PoliceCrimeStatistics/2017/pcs2017_node.html
(Stazeno 20.4.2019).
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v jednotlivych spolkovych zemich, nejhorsi podil objasnénosti je ve velkych méstech. Na

urovni spolkovych zemi tedy v Berling, v Hamburku a v Brémach.

Z téchto divodi budou ve vétsim detailu sledovany trendy pouze u nékterych
trestnych Cind. Prvni ¢ast analyzy, nazvana celkovy ptehled vyvoje kriminality, se tykéa vSech
¢ind, které spadaji pod kod 890000, tj. veskeré delikty vyjma poruSeni zakona o
pristéhovalcich®® (Naptiklad nezdkonné piekroceni hranic). Pro porovnani Girovné kriminality
béhem migracéni krize v jednotlivych spolkovych zemich jsou vybrana data z let 2013 az 2018

dostupna z celonarodnich ptehledd publikovanych na webovych strankach BKA.

Podrobny piehled vyvoje, prezentovany v dalSich ¢astech, se tykéd nckolika kategorii
trestnych ¢ind. Nékteré se vzajemné prekryvaji a jsou tudiz zahrnuty pod dvéma ¢i vice kody
zéroven. V rozsahu této prace se jedna predev§im o ¢iny oznacené kodem 222000°7 ¢&ili
nebezpe&né a vazné zranéni & otrava.®® Ty predstavuji zna¢nou ¢4st kriminality v rdmci
vyssich kategorii ozna¢enych kédy 220000 (télesna zranéni)*® a 892000 (nasilné trestné
¢iny)*. Zavazné trestné Ciny, jako je naptiklad vrazda (010000) &i zabiti, se rovnéz objevuji
jak v kategorii 892500 (VraZzda, zabiti a zabiti druhého na jeho Zadost*'), tak v kategorii
892000, tj. nasilné trestné ¢iny. Jednotlivé Casti prace se budou zaméfovat na nasledujici

trestné ¢iny.

Prvni ¢ast zamétend na vyvoj ve spolkovych zemich zahrnuje analyzu dat z kategorie
télesna zranéni (220000), kterd ma celkovou miru objasnénosti okolo 88 % a jez predstavuje
zhruba 10 % veskerych trestnych &ini spachanych ro¢né v Némecku.*? Tato kategorie
obsahuje dohromady 6 podkategorii, které maji riznou miru objasnénosti. Prvni podkategorii
je zranéni vedouci ke smrti*’ (221000), které ma miru objasnénosti p¥iblizné 91 %, oviem
tvofi z hlediska Cetnosti spiSe margindlni ¢ast. Dal§i podkategorii predstavuje jiz zminéné
nebezpecné a vazné zranéni ¢i otrava (222000), které vykazuje miru objasnénosti kolem

82,8 %.* Treti podkategorii je nebezpeéné a vazné zranéni na ulicich nebo vefejnych

36 Pieklad autora

37 Kompletni seznam téchto kodi je k dispozici na webovych strankach BKA, V anglické verzi oznacené jako:
“List of aggregate keys 2018, Dostupné z:
https://www.bka.de/EN/CurrentInformation/PoliceCrimeStatistics/2018/pcs2018_node.html

38 gefihrliche und schwere Korperverletzung sowie Vergiftung §§ 223a, 224, 225

3 Korperverletzung §§ 223-227, 229, 230

40 Gewaltkriminalitit

4 Mord §§ 211, Totschlag und Totung auf Verlangen §§ 212, 213, 216 StGB

4 “police Crime Statistics, Federal Republic of Germany Report 2017”, (Bundeskriminalamt, 2018), pp. 40.

43 Korperverletzung mit todlichem Ausgang §§ 226, 227, 229(2) StGB

4 Soucasti této kategorie je i v anglické verzi explicitné zminéné mrzadeni Zenskych pohlavnich organd. Tento
zloCin je zde sice specificky uveden, nicméné jeho podil na této podkategorii je zanedbatelny, Dle zpravy BKA
napfiklad v roce 2017 nebyl zaznamenan jediny piipad tohoto ¢inu.
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mistech* (222100) s objasnénosti okolo 75 %. Dale se zde nachazi dvé podkategorie: ,,tyrani
déti*® (223100) a tyrani osob v pé¢i pachatele’’ (223000) s primérnou objasnénosti
presahujici 95 %. Nejvétsi podkategorii skupiny t&lesna zranéni je oviem timyslné zranéni*®
(224000), které predstavuje okolo 70 % vsech ptipadii fazenych pod kédem 220000 a ktera

maji zpravidla objasnénost pohybujici se okolo 90 %.*

Druha ¢ast se zaméfi na nejvaznéjsi zlo¢iny oznacené kodem 892500, tedy na vrazdu,
zabiti a zabiti druhého na jeho Zadost. Tato skupina pfipadi predstavuje pouze zlomek
celkové kriminality. Napftiklad v roce 2017 ptedstavovaly tyto ptipady pouze 0,1 % veskerych
trestnych ¢inl. V této kategorii se nachazi dohromady ctyfi podkategorie. Prvni je vrazda
(010000) s primé&rnou mirou objasnénosti pies 95 %. Druhou je loupeZ spojena s vrazdou®
(011000) s mirou objasnénosti 85 %. Tieti je sexudlni vrazda® (012000) s mirou
objasnénosti ptes 90 %. Druh4 a tieti podkategorie tvoii v ramci tohoto druhu zlo€inii pouze
nepatrny zlomek piipadii.’? Posledni podkategorii je zabiti a zabiti druhého na jeho Zadost

(020000) s primérnou mirou objasnénosti presahujici 90 %.

Posledni kategorii zkoumanou na celonémecké i regiondlni Grovni je nasilny zlo¢in
(892000) s primérnou mirou objasnénosti ptes 75 %. V této kategorii jsou obsazeny jiz vyse
zminéné podkategorie vrazda, zabiti a zabiti druhého na jeho z&dost, zranéni vedouci ke smrti
a nebezpecné a vazné zranéni ¢i mrzaceni zenskych pohlavnich organi. Déle jsou v této
kategorii zastoupeny loupeZe> (210000) s mirou objasnénosti jen mirné piesahujici 50 %.
Poslednimi kategoriemi jsou @nos a vydirani>* (233000) s85 % objasnénosti, brani
rukojmi> (234000) s 96 % objasnénosti a znasilnéni a sexualni Gtoky>® (111000) s mirou
objasnénosti 82,6 %. Kategorie znasilnéni méla v némeckém prostiedi dramaticky ohlas
prevazné v souvislosti s novoro¢nimi oslavami béhem migrac¢ni krize a z toho divodu ji bude

vénovana samostatna ¢ast.>’

45 Gefihrliche und schwere Korperverletzung auf StraBen, Wegen oder Plitzen

46 Misshandlung von Kindern

47 Misshandlung von Schutzbefohlenen § 223b StGB

48 (Vorsitzliche leichte) Korperverletzung § 223 StGB

4 “Police Crime Statistics, Federal Republic of Germany Report 2017, (Bundeskriminalamt, 2018), pp. 40.
30 Raubmord

5! Sexualmord

32 “Police Crime Statistics, Federal Republic of Germany Report 2017”, (Bundeskriminalamt, 2018), pp. 34.
33 Raub, riuberische Erpressung und rduberischer Angriff auf Kraftfahrer §§ 249-252, 255, 316a StGB

54 Erpresserischer Menschenraub § 239a StGB

3 Geiselnahme § 239b StGB

% Vergewaltigung und sexuelle Notigung §§ 177 Abs. 2, 3 und 4, 178 StGB

57 ,Germany shocked by Cologne New Year gang assaults on women”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-
europe-35231046 (stazeno 25.4.2019).
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Celkové prehledy kriminality nereprezentuji bezchybny piehled situace v Némecku,
ale ptfedevsim u vySe zminénych €ina se zvySenou mirou objasnénosti nAm mohou poskytnout
pifesna voditka pro vysledovani trendii ve vyvoji kriminalni scény v Némecku a
v jednotlivych spolkovych zemich. Z moznych problémt pii zpracovéani této analyzy a

vyvozeni zaverl z ni jsem pro piedstavu vybral dva nasledujici.

vvvvv

Zaprvé, kriminalita ve velkych pfist¢hovaleckych komunitach je obtiznéji
sledovatelnd, a to zejména s ohledem na méné zavaznou kriminalitu. V uzavienych
pristéhovaleckych komunitach Casto pfevladd nedlivéra ve statni bezpeCnostni slozky a
kriminalita tak neni hlaSena a nedostane se do prisluSnych statistik. Z mnohych zprav
z obdobi migraéni krize rovnéz vyplyva, ze ke kriminalité zfejmé ve zvySené mife dochazi i
uvnitf azylovych center, jejich zaneseni do statistik je ovSem rovnéz diskutabilni. U ptipadi
tézkych zlo€in ¢i obecné nésilné kriminality dojde kjejich vySetieni s véEtsi
pravd&podobnosti. Tento fakt se nejvice tyka vrazd.’® Problémy s nehlagenymi piipady jsou
rovnéz zminovany ve statistikich BKA, kde jsou oznaceny jako ,,Dark Field”“. Kvili této
skute¢nosti vydavd BKA zpravy o pruzkumech vetfejného minéni zamétenych na odhalovani
nezaznamenanych zlocind. Tyto zpravy byly vydany naposledy v letech 2012 a 2017 a maji

za cil zjistit, v jaké mife se lisi skute¢n4 statistick4 data od zkuSenosti obyvatel.>

Zadruhé, v némeckych statistikach se nepracuje s etnicitou pachateli. V dostupnych
dokumentech existuje pouze rozdé€leni podle kritérii Némec/cizinec, coZ ovSem zcela
nevypovidd o migraénim pozadi pachateld. V ptipadé migracni krize v letech 2014 - 2018 by
ovSem tento faktor nemél znamenat zasadni problém, protoze tito pfist€éhovalci budou
automaticky zafazeni do kolonky cizinec. Problém mulZe nastat pfi vyhodnocovani
dlouhodobych krimindlnich trendt. Z dat Eurostatu zobrazujicich pribéh kriminality v 90.
letech je mozné sledovat zna¢ny nardst. Ten je jednak zptisoben sjednocenim Némecka a
sladovanim systémi (BKA ve svych zpravach upozoriiuje, ze pro potieby porovnani
s ostatnimi statistikami jsou opravdu pouZitelnid az data zroku 1993 a dale)®. Druhym
divodem muze byt rovnéZ masivni migrace, kterd v tomto obdobi dosahovala hodnot
srovnatelnych se soucasnou migra¢ni krizi. Data o ptivodu pachateli z obdobi po sjednoceni
Némecka vSak nejsou Uplnd a rovnéZz vypovidajici (velké mnozstvi lidi mélo tehdy narok na

némecké obcanstvi).

38 “Police Crime Statistics, Federal Republic of Germany Report 2017, (Bundeskriminalamt, 2018)
% Ibid., pp.7.
% Tbid.,
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Celkové trendy v kriminalité

Celkové mnozstvi hlaSenych zlo¢inii v SRN stabilné klesd. Pokud se podivame na
mnozstvi vSech hlasenych zloCini (s vyjimkou poruseni zakona o cizincich), situace se vyviji
dlouhodobé¢ velice stabilné a je patrny dlouhodoby pokles. To se tyka dokonce i obdobi
migracni krize. Zatimco celkova uroven hlaSenych trestnych ¢ini dosahovala v roce 2013
5781 662, vroce 2018 byla téméi o 400 000 nizsi. V nékterych spolkovych zemich doslo
k vykyviim smérem nahoru pievazné béhem let 2015 a 2016, kdy krize vrcholila, ale to se
netykd Némecka jako celku. Za pozornost stoji Berlin, ktery zaznamenal mezi lety 2013 a
2016 nartst o piiblizng 50 000 ptipadt na 552 000. Vyvoj je zajimavy z toho divodu, ze dalsi
dva méstské staty Brémy a Hamburk podobny nértst v celkovém poctu trestnych ¢inli
nezaznamenaly. V Hamburku dokonce doslo k poklesu oproti roku 2013, kdy zde hodnoty
dosahovaly 238 000. V roce 2016 hodnoty v Hamburku jiz dosahovaly 231 957 a v roce 2017
dokonce 220 404, to znamena pokles o téméf 7,5 % oproti roku 2013, a to v obdobi, kdy

migracni krize dosahovala svého vrcholu.

Trendy mezi byvalym vychodnim a zépadnim Némeckem ovSem nejsou zcela stejné.
Pro vétsi prehlednost v rozdilech mezi vychodem a zdpadem zde bude Berlin uvadén zvlast,
jako specificky ptipad spolkové zemé, kterd byla po znovusjednoceni Némecka rovnéz
sjednocena a nese si tak historickou zkusSenost obou soupeficich blokii. V byvalych zemich
vychodniho Némecka dochazelo v souhrnu k poklesu trestné ¢innosti kazdy rok (mezi 2013 a
2018) s vyjimkou roku 2016, kdy byl zaznamenan nartst z 924 243 pitipadi na 934 987.
V ptedchozim roce zaznamenalo Némecko vrchol migracni krize, kdyz do zemé dorazilo pres
jeden a pul milionu migrantt. I pfes tento napor zde ov§em doslo k zanedbatelnému navySeni
celkové ohlaSenych trestnych €inl a to pouze v jednom sledovaném roce. Pokud srovname
stav pred krizi (2013) a nyni (2018), doslo zde dokonce k poklesu o 11 %. Kazd4 ze zemi
byvalého vychodniho Némecka méla vyvoj jiny, ale Zddna nezaznamenala v roce 2018 vyssi

pocet hlasenych trestnych ¢indi nez v roce 2013.6!

Zem¢ byvalého zapadniho Némecka, stejné jako hlavni mésto Berlin zaznamenaly

nartst hlaSenych trestnych ¢inlt ve dvou po sobé jdoucich letech a to 2014 a 2015.

o1 «“PKS 2018 — Straftaten ingesamt (ohne auslinder-rechtliche Verstosse), Ubersicht nach Bundeslindern,
(Bundeskriminalamt, 2019).
Dhttps://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2018/I
nteraktiveKarten/02StraftatenInsgesamtOhne Auslaenderrecht/02_StraftatenInsgesamtOhne Auslaenderrecht_nod
e.html (Stazeno 20.4.2019).
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V nésledujicich letech jiz mnozstvi klesalo a pod uroven z roku 2013 se dostalo v roce 2017.
V dob¢ vrcholu migracni krize, tj. 2015, doSlo ke zvySeni poctu hlaSenych trestnych ¢int
oproti roku 2013 o pouhd 3 %. I toto drobné navySeni tedy nijak nezvratilo trend v postupné

klesajici kriminalit¢ v Némecku.

Tento pokles je na celondrodni trovni sledovan u velkého mnozstvi zlo¢int. Znat je to
pfedevSim u hojné reprezentovanych kategorii zlo¢ind, kam patii naptiklad pouli¢ni zlo€in,
ktery od roku 2003 do roku 2017 poklesl o takika 30 %.%> Druhou nejvétsi kategorii, jejiz
zastoupeni 1 pfes vykyvy neustdle klesa, je kradez, ptedstavujici skoro 40 % veskerych
zlo¢indi. U této kategorie doslo mezi lety 2003 a 2017 k propadu o piiblizné 30 %.%° Mezi
kategoriemi zlo¢inl existuji vyjimky, a to pfedevSim pocitatova kriminalita, u které ovSem
dochézi k masivnim zméndm v disledku ménici se legislativy. Nejvetsi narist zaznamenavaji
zlo¢iny spojené s drogami, kde byl postupny klesajici trend obracen a tyto ptipady nyni

dosahuji rekordnich hodnot.%*

Duivody, pro¢ celkova kriminalita klesa, nejsou znamé, ale da
se predpokladat, ze tento trend bude i nadale pokracovat. V kontextu migra¢ni krize je ovSem
zajimavy jiny trend a to slozeni pachateld trestnych ¢inl. Zatimco podil némeckych obcant
klesd, roste zastoupeni cizincii. Tento trend zesilii béhem migraéni krize a dle dat
poskytovanych Némeckym statistickym ufadem dosahl naptiklad v roce 2016 az 40 % oproti

26 % v roce 2013.9

Na nésledujicich grafech vychazejicich z dat poskytovanych BKA, Eurostat a Destatis
jsou vyobrazeny zdkladni trendy. Graf jedna ukazuje celkovy vyvoj kriminality v Berling, v
byvalém zapadnim Némecku, v byvalém vychodnim Némecku a v celé SRN. Druhy graf
ukazuje vyvoj imigrace a emigrace vychazejici z dat Eurostatu a posledni graf ukazuje podil

zatCenych osob s némeckym obcanstvim a cizinct.

62 “Police Crime Statistics, Federal Republic of Germany Report 2017, (Bundeskriminalamt, 2018), pp.

64.

8 Ibid.,

% Ibid.,

85 Tatverdiichtige: Deutschland, Jahre, Nationalitiit, Geschlecht, (Destatis 2019), https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online/data;sid=8BD0705F05B201D198FDAOODBBE43416.GO_2_1?0operation=abr
uftabelleBearbeiten&levelindex=1&levelid=1558297445653 &auswahloperation=abruftabelleAuspraegung Ausw
aehlen&auswahlverzeichnis=ordnungsstruktur&auswahlziel=werteabruf&selectionname=12521-
0009&auswahltext=&auspraegungen%24%24%245=ausw%C3%A4hlen&nummer=7&variable=7&name=LDR
GR1 (StaZeno 20.4.2019).
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Celkovy pocet nahlasenych trestnych ¢int
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ZDROIJ: BKA - viz tabulka €. 4 v sekci ptiloh
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Té&lesna zranéni (220000)

Kategorie zlo¢ini oznacenych kodem 220000 ptedstavuje ptiblizné 10 % veskeré
hlaSené trestné cinnosti v SRN. Zaroveni se jedna o fenomén, ktery mize mit na nalady
vefejnosti k migrantim vétsi dopady, protozZe se jiz jedna o pomérn€ zdvaznou kriminalitu, pfi
které je ohrozeno zdravi obcand. Na rozdil od predchozi kapitoly a popisu veskerych
hlaSenych trestnych ¢ini nezaznamenala tato kategorie stejny vyvoj. Zatimco u ¢ini
popsanych kodem 890000 doslo v porovnani mezi rokem 2013 a 2018 ke zlepSeni ve vSech
spolkovych zemich a ty si tak udrzely sestupnou tendenci i pfes obCasné vykyvy béhem
migracni krize, u kategorie télesna zranéni toto neplati. V porovnani s rokem 2013 maji pouze
tfti zemé v roce 2018 nizsi hodnoty téchto zlo¢inli. VSechny tyto zemé patii do byvalého
zapadniho Némecka a jsou to Bavorsko, Brémy a Slesvicko-Hol3tynsko.®® U vychodniho i
zépadniho Némecka doslo k vrcholu béhem roku 2016, kdy zapadni ¢ast zaznamenala

dohromady 449 404 ptipadd a vychodni 81 199.

Zatimco na zapad€é Némecka je mozno vysledovat od tohoto roku klesajici tendenci,
na vychodé¢ doslo po poklesu vroce 2017 k opétovnému naridstu téchto zlo€ini. Pokud

vyjadiime rozdil mezi stavem pied krizi (2013) a po krizi (2018), ve vychodnim Némecku

% Viz tabulka ¢. 5 v sekci ptilohy
19
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bylo v roce 2018 stale o 11 % vice téchto ptipadi nez v roce 2013 (tedy i vice nez v roce
2016, kdy byl pocet ptipadl na vrcholu v zapadni ¢asti Némecka). V zdpadnim Némecku je
srovnani stavu pred krizi a po ni mén¢ dramatické a v roce 2018 byl pocet zaznamenanych
ptipadli o pouhd 3 % vyssi nez v roce 2013. Nejhor$im rokem na zapadé byl rok 2016, kdy
doslo knarGstu o 7,3 % vporovnani se stavem vroce 2013.57 Ztoho vyplyva, Zze
v procentudlnim vyjadfeni nedosSlo na ziapadé¢ Némecka k takovému narGstu tohoto druhu
kriminality, a zd4 se, Ze zde bude pokracovat klesajici tendence z pfedchozich Ilet.
Dlouhodoby pokles tohoto druhu nasili byl pozorovatelny pro Némecko jako celek, ovsem ve
vychodnim Némecku zatim nepfichazi korekce vracejici zemi do stavu pfed migracni krizi.
Vrchol v mife této kriminality zde nastal dokonce az v roce 2018, tedy v obdobi, kdy byla

hlavni faze migra¢ni viny jiz minulosti a situace by se méla spiSe urovnavat.

Dal$im dulezitym aspektem je podil cizinci na pachani trestné Cinnosti. Zde opét
existovaly jiz pfed migracni krizi znacné rozdily mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi. To
bylo zptsobeno pomérné malym zastoupenim cizinci v populaci byvalého vychodniho
Némecka, ktera nesnese srovnani se zapadem, ktery byl jiz od 60. let cilem zvySené migrace.
Pro ilustraci budou opét srovndna data z let 2013 - 2018. V roce 2013 byl pramérny podil
cizincli na pachéani tohoto druhu trestné ¢innosti 6 % ve vychodnim a 19 % v zapadnim
Némecku. Na vychodé byly zemé s nejnizs§im zastoupenim cizincii na pachéni trestné ¢innosti
Maklenbursko-Pfedni Pomotansko a Durynsko s 5 %. Zemi s nejvys$Sim zastoupenim bylo
Sasko s 8 %. V zapadnim Némecku mélo nejmensi podil cizincti mezi podezielymi Slesvicko-
Holstynsko s 11 % a nejvyssi Hamburk s 25 %. Nejmensi hodnoty pro zépadni spolkové zemé

byly tedy v obdobi pied krizi stale o 3 % vyssi ne nejvyssi hodnoty zemi vychodnich.%®

Béhem nasledujicich let se pomér mezi cizinci a Némci proménil a to pfedev§im na
vychodé. Zatimco pro rok 2013 tvofili v priiméru 6 %, v roce 2018 to bylo jiz 16 %. Ve vyse
zminéném Durynsku se tento pomeér zménil z 5 % na 16 %. Pokud porovname pocet cizincl
v absolutnich ¢islech, pisobi tento fenomén jeSté razantnéji. V roce 2013 se na vychodé
jednalo o 4 192 cizinct, v roce 2018 to bylo jiz 12 757,% to pfedstavuje nartist o p¥iblizné 200
%. V zemich zapadniho Némecko doslo pii srovnavani stejnych dat k nartstu pouze o 43 %.

Zem¢& vychodniho Némecka zaznamendavaly nérlist poctu cizincl v této statistice po celou

67 Tabulka &. 5 - ptilohy
% Ibid.,
% Tabulka &. 9 - ptilohy
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zkoumanou dobu, tj. i po vrcholu migracni krize. Nejvyraznéjsi narist zde byl zaznamenan

mezi roky 2015 a 2016.7°

Vyvoj na zdpad¢ Némecka se opet v mnohém lisi. V procentualnim vyjadieni neni nartst
poméru cizincii na pachani trestné ¢innosti tak markantni. Zatimco v roce 2013 tvoftili 19 %,
v roce 2018 to bylo 25 % - doslo tedy k posunu o 6 procentnich bodl v porovnéani s 10 na
vychod€. Podobné jako na vychodég, i zde doslo k vrcholu vroce 2016, kdy bylo mezi
podezielymi 130 723 cizincti, ovSem od tohoto roku na rozdil od vychodniho Némecka toto
¢islo opét klesa. Zemi s nejvétsim podilem cizincti na pachani trestné Cinnosti je Hamburk,
ktery této statistice vévodi po celé sledované obdobi. I zde ovSem doslo k drobnému poklesu

v porovnani s rokem 2017 a to o jedno procento na 29 % v roce 2018.

Kategorie télesna zranéni vykazuje nékteré zajimavé skutecnosti. Jak jiz bylo zminéno
na zacatku, v roce 2018 maji pouze tfi spolkové zem¢ nizs$i hodnoty této kriminality nez
vroce 2013. Nicméné zatimco u vétSiny zdpadonémeckych zemi dochdzi k postupnému
zlepSovani této situace, ve vychodni ¢asti je tento posun bud’ zanedbatelny, nebo se po snizeni
cizinct pachajicich tuto trestnou ¢innost se markantné zvysoval. Opét je zde specificky vyvoj
ve vychodni ¢asti Némecka, kde v absolutnich ¢islech pfibyvaji cizinci mezi podezielymi
kazdym rokem po celé métené obdobi. K nejvétsim meziro€nim zméndm doslo v roce 2016,
kdy se mohly naplno projevit dopady rekordni migrace v pfedchozich letech. Pokud lze
usuzovat z vyvoje ve dvou poslednich letech, toto navySovani nyni ztraci svoji dynamiku a je
mozné, ze 1 zde dojde v nésledujicich letech k poklesu absolutnich ¢isel a bude nastolen
klesajici trend. Mezi osobami s némeckym obcanstvim zde existoval klesajici trend az do
roku 2016, ktery pfinesl vice odsouzenych z obou skupin. Zatimco v absolutnich ¢islech doslo
v tomto roce k navySeni stihanych cizincl o ptiblizné 70 %, u Némcl se jednalo o narGst

piiblizné 0 10 %.”!

Na nésledujicim grafu je zndzornén vyvoj stithanych osob dle jejich piivodu. V grafu
jsou pouzita souhrnna data pro vychodni a zapadni Némecko. Pro kompletni data jednotlivych

spolkovych zemi v méfenych letech je pfiloZena tabulka v sekci ptiloh na konci prace.

70 Tabulka &. 9 - ptilohy
"' Ibid.,
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Podil cizinc na celkovém poctu stihanych osob v
kategorii 220000
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Vrazda, zabiti a zabiti druhého na jeho zadost (892500)

ZloCiny s oznaenim 892500 piedstavuji pouze zlomek krimindlni aktivity
v Némecku. Dle dat z policejni zpravy o kriminalit¢ za rok 2017 predstavovaly 0,1 %
trestnych ¢int. Jejich dopad na nalady vefejnosti mize byt ovS§em znacny, protoZe se jedna o
ty nejvaznéjsi trestné Ciny. Tyto ¢iny vykazuji vysokou miru objasnénosti, coz eliminuje
nékteré pripadné problémy, které by nastaly naptiklad u vyhodnocovani vyvoje po¢tu kradezi.
Dvéma hlavnimi podkategoriemi jsou vrazda (010000) a zabiti a zabiti druhého na jeho
zédost (020000). Pro porovnani vyvoje ve spolkovych zemich pracuje tato analyza
s celkovym souhrnem téchto podkategorii, to znamena se vSemi piipady klasifikovanymi pod
kédem 892500. Pro srovnéani dlouhodobého vyvoje vrazd (010000) jsou zde k dispozici pouze
data na celostatni drovni sahajici az do roku 1991. Z téchto dat vyplyva, ze nejhorSim
obdobim byla devadesata léta po znovusjednoceni Némecka, kdy v roce 1993 dosahl pocet
zaznamenanych vrazd 1 299.”2 Podobné jako u ostatnich typl zloginu, i u vrazd nastala

sestupna tendence pouze s drobnymi vykyvy. V obdobi mezi lety 1993 a 2018 byl rokem

Cvwr

2 Polizeiliche Kriminalstatistik, Grundtabelle — ohne Tatortverteilung — ab 1987
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o ptiblizné 50 % oproti roku 1993. Nicméné u ptipadli vrazd nastal obrat pocinajici rokem
2016, kdy zacal jejich pocet opét stoupat. Mezi lety 2015 a 2016 o 17 %, mezi lety 2016 a
2017 o 3 % a mezi lety 2017 a 2018 o 14 %. V roce 2018 bylo zaznamenano 901 ptipadi
vrazd, to zhruba odpovidd hodnotdm mezi lety 1998 a 2000. U vrazd nedoSlo k navraceni
klesajiciho trendu ani po vrcholu migra¢ni krize v letech 2015/2016 a hodnoty v roce 2018

spiSe pfipominaji obdobi na poé¢atku let devadesatych.”

Vrazdy (010000) v SRN 1991-2018
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Zdroj: BKA

Podobny vyvoj jako samostatné vrazdy (010000) méla i celkovéa kategorie 892500.
Nartist v devadesatych letech byl ovSem jesté vétsi a stejné jako u vrazd dosdhla i tato
kategorie svého vrcholu v roce 1993. Oproti roku 1991, kdy bylo zaznamenano 2 555
piipadii’®, doslo do roku 1993 k narGistu o 65 % na 4 230 piipadi. Od té doby i pfes ob&asné
vykyvy doslo ke stabilnimu poklesu, ktery trval az do roku 2015, kdy bylo na celonarodni

Cvvr

73 Polizeiliche Kriminalstatistik, Grundtabelle — ohne Tatortverteilung — ab 1987

74 Pro vypocet tohoto udaje slouzi informace z webovych stranek BKA. Na rozdil od jinych studii v tomto ¢&isle
nejsou zahrnuty vSechny piipady oznacené jako ,,Straftaten gegen das Leben®. Infromace vybrané do této
statistiky se tykaji nasledujicich ¢asti némeckého trestniho zakoniku: §211 (vrazda), §212 (zabiti), §213 (Mén¢
tézky piipad zabiti) a §216 (usmrceni na zadost). V tomto Cisle tedy nejsou zahrnuty naptiklad ¢etné piipady
zabiti z nedbalosti a jinych. Poznamka autora
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zaznamenano pouze 2 116 ptipadl, coz predstavuje oproti rekordnimu roku 1993 pokles o
témét padesat procent. Podobné jako u vrazd byl i zde tento trend obracen v roce 2016, kdy
doslo nardstu o 14 %. Mezi roky 2016 a 20177 doslo k nepatrnému poklesu a v roce 2018
k opétovnému nartistu téchto piipadii. V roce 2018 dosahl pocet téchto piipadi 2 471, tj. o
16,5 % vice, nez v rekordné nizkém roce 2015. To je znatelné mensi narist nez u vrazd jako

takovych. V této podkategorii byl rozdil mezi lety 2015 a 2018 pfiblizné 38 %.7°

Vrazda, zabiti a zabiti na Zadost
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Zdroj: BKA

U podkategorie vrazdy i celkového vyskytu ¢inli oznacenych kédem 892500 doslo
v poslednich letech ke znatelnému nardstu. Dtlezitou otdzkou ve vztahu k migraci je ovSem
zastoupeni cizincli mezi podezielymi u tohoto druhu kriminality. Bohuzel v této ¢asti neni na
urovni jednotlivych spolkovych zemi uveden ¢in vrazdy samostatné. VSechna data jsou tedy
uvedena pro celkovou kategorii oznacenou jako vrazda, zabiti a zabiti na Zadost druhého.
Udaje v této ¢asti a u nékterych mensich spolkovych zemi maji tendenci v priib&hu let znacné
kolisat. Toto je asi nejpatrnéjsi u zmény v Braniborsku mezi rokem 2017 a 2018. Zatimco
v roce 2017 byl podil cizinct 14 %, v roce 2018 to jiz bylo 45 %. Celkovy pocet podezielych
byl v roce 2018 pouze 47, a tak i pfi jinak nepatrnych zménach dochazelo k velkym vykyvim

SDo statistiky z roku 2017 je zapoéitano i 87 ptipadti, kdy zdravotni bratr zabil pfeddvkovanim Iéky pacienty
z nemocnic v Dolnim Sasku. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-46027355
76 Viz tabulka ¢&.2 - ptilohy
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v ramci procentualniho zastoupeni. Mezi témito dvéma roky rovnéz doslo k dramatickému
poklesu nahlasenych piipadit z 65 na 37. Tyto faktory se projevily velkymi skokovymi
zménami. Pokud srovndme Braniborsko na celé ose, pohybovaly se hodnoty zastoupeni
cizincli od 6 % v roce 2013 az po zminénych 45 % v roce 2018. Rozdil je tedy 39 procentnich
bodi jen vramci nékolika let. U zemi s vétsi populaci k takovym vykyvim nedochéazi a
spolehlivéjsi je v tomto konkrétnim piipadé sledovat trend ve vychodnich a zapadnich zemich
jako celku, samoziejmé 1 s né€kolika vyjimkami. Ve vychodnim Némecku lze trend bez
vétsich vykyvil vysledovat napiiklad v Sasku, kde dochazelo ke zvySovéani poctu podezielych
cizinci az do roku 2017 pfi souCasném zachovani primérného zastoupeni osob némecké
narodnosti. [ pfesto stouplo zastoupeni cizinci mezi lety 2013 a 2017 z 15 % na 39 %.
V zapadnim Némecku proslo podobnym vyvojem napiiklad Badensko-Wiirtenbersko, kde

doslo ke zvyseni podilu cizinct ze 40 % v roce 2013 na 51 % v roce 2018.”’

Pti pohledu na celkovy primér v zemich vychodniho a zdpadniho Némecka je opét
patrny znac¢ny nesoulad, jiz znamy z piedchozich ptipadd. V piipade takto zavazné trestné
¢innosti vSak doslo k vétSimu naristu zastoupeni cizincli v porovnani s piredchozimi
porovnavanymi kategoriemi. V roce 2013 <¢inilo primérné zastoupeni cizinci mezi
podezielymi pfiblizné 12 % ve vychodnim Némecku, 31 % v zdpadnim Némecku a 42 %
v Berling. V roce 2018 to bylo jiz 37 % ve vychodnim Némecku, 43 % v zdpadnim Némecku
a 51 % v Berlin€. Pocet némeckych obfant mezi podezielymi mél po celou dobu sledovani ve
vychodnim Némecku spiSe sestupnou tendenci. K meziroénimu zanedbatelnému naristu
doslo pouze v letech 2014 (o0 9 osob) a 2017 (o 6 osob). Mnozstvi zadrZzenych osob bylo vSak
v prubéhu sledovaného obdobi stale v rozmezi 329 az 387. Ke znatelnému nartistu doslo tedy
v absolutnim mnozstvi podezielych cizincli i v jejich procentudlnim zastoupeni. Zatimco
v roce 2013 bylo mezi podezielymi z téchto zlo€ind 43 osob ze zahranici, v roce 2018 to bylo

jiz 127 osob. Oproti roku 2013 tedy doslo k nar@istu poétu podeztelych cizincti o 195 %.7

V zdpadnim Némecku jdou v oblasti zdvazné trestné kriminality vysledovat trendy o
néco jednoduseji prevazné u péti spolkovych zemi. Témi jsou Badensko-Wiirttenbersko,
Bavorsko, Hessensko, Dolni Sasko a Severni Poryni-Vestfalsko.” U téchto zemi je dostate¢né
velky pocet podezielych, aby nedochizelo k zdsadnim vykyvim i pfi malych zménach
v jejich absolutnich poctech. Za obdobi 2013 az 2018 se pocet podezielych pohyboval mezi
2 000 az 2 373. V roce 2013 zde bylo 1 478 podezielych némecké narodnosti a 671 cizinct,

7 Viz tabulka &.7. - pfilohy
8 Ibid.,
U téchto zemi se poéty podezielych pohybuji vzdy v fadu n&kolika stovek
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zatimco v roce 2018 to bylo 1 343 proti 1 030. U mnozstvi podezielych némeckého ptivodu
dochazelo ve sledovanych letech k mirnému poklesu, ktery byl pferuSen meziro¢nim
narastem v letech 2016 a 2018. I pfes tento nartst bylo vSak podezielych némecké narodnosti
vroce 2018 méné nez v prvnich dvou meétenych letech. Absolutni pocet cizincii v této
statistice stoupal na zapadonémecké urovni kazdy rok a nartst oproti prvnimu mérenému roku
doséhl 53 %. Celkove¢ se podil cizincti mezi podezielymi za pét let vySplhal v priméru z 31 %
az k43 %. V Badensku-Wiirtenbersku piesahl podil cizincii mezi podezielymi v roce 2018
hranici 50 %. Podil ptes 50 % podezielych cizinci drzel vroce 2018 jeste Berlin. Ve
sledovaném obdobi dosahly nejvyssiho zastoupeni cizinci mezi podezielymi Brémy s 62 %
v roce 2015. Je ovSem nutné podotknout, ze celkovy pocet podezielych v Bréméich je velice
nizky a hodnoty mezi lety znaéné kolisaji. Z toho diivodu Ize tuto hodnotu brat spiSe v mezich

pfijatelné odchylky.®

Celkové mnozstvi téchto zlo¢inl v poslednich péti letech spiSe nardsta. Tento trend je
zieteln€jsi spiSe v zépadni Casti Némecka, kde je narast oproti roku 2013 zhruba o 400
pripadi. Ve vychodnim Némecku se po celou dobu mnozstvi pfipadi drzi v maximalni
odchylce do 9 % od stavu z roku 20138 a v roce 2018 je stav nizsi nez na zacatku méfent.
V zapadnim Némecku také dochazi k mezirocnim vykyvim. Nejvétsi odchylka smérem dol
nastala v porovnani s rokem 2013 v roce 2015, kdy stav poklesl o 1 %. Vsechny ostatni roky

byly v porovnéni s vychozim bodem horsi a to az 0 22 % v roce 2018.

NejvyraznéjSim trendem, ktery v plné mirfe zasdhl predev§im vychodni Némecko, je
nartist po€tu cizincli mezi osobami podezielymi z téchto ¢ind. Ve vychodnim Némecku je
tento rozdil az 25 procentnich bodi béhem péti let. V absolutnich ¢islech zde dokonce doslo

k nariistu po¢tu podezielych cizincti az o 200 %.%

80 Viz tabulka ¢&.7. - piilohy

81 Nejvyssi odchylka 9% nastala smérem dold a to v roce 2014. K nejvét§imu narGstu v porovndni s rokem 2013
doslo v roce 2017, kdy mnozstvi ¢inti stouplo o 4.6 %.

82 Viz tabulka &.2. - pfilohy
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Podil cizincli mezi podezielymi 892500
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Nasilna trestna ¢innost (892000)

Jak jiz bylo zminéno na zacatku této kapitoly, nasilna ¢innost pokryva Sirokou skalu
podkategorii. V roce 2017 tvotila tato kategorie zlo¢ini pftiblizné tfi procenta veskeré
kriminality v SRN a bylo zaznamenano pies 180 000 hlasenych piipadd. Nejveétsi
podkategorii v této skupin€ jsou ¢iny oznacené kddem 222000 cili nebezpecné a vazné
zranéni ¢i otrava a 210000 ¢ili loupeze. Vydirani (221000), unos za ucelem ziskani
vykupného (233000) a brani rukojmich (234 000) tvotily v roce 2017 dohromady pouze 185
piipadi.®> Pii pohledu na dlouhodoby vyvoj u nsilné trestné &innosti je zietelny odlisny
vyvoj oproti ptfedchozim ptipadiim. Zatimco vSechny dosud zmiinlované kategorie mély svij
historicky vrchol umistény v obdobi devadesatych let, u nasilné trestné ¢innosti nastal vrchol
az v roce 2008.%* Do roku 2008 trval pies drobné odchylky rostouci trend, ktery byl nejvice
znatelny v devadesatych letech a postupné zpomaloval, az se po roce 2008 obratil a podobné
jako u predchozich kategorii doslo k poklesu. Je nutno upozornit, Ze dle materiadlii BKA se
nelze jednoznaéné spolehnout na data z obdobi nekolika let po sjednoceni Némecka vlivem

problémii se sjednocovanim jednotlivych spolkovych databazi.®®

Nasilné trestné ciny v SRN 1991-2018
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83 “Police Crime Statistics, Federal Republic of Germany Report 2017”. (Bundeskriminalamt, 2018). Pp. 58.

8 Polizeiliche Kriminalstatistik, Grundtabelle — ohne Tatortverteilung — ab 1987¢, (Bundeskriminalamt, 2019),
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/statistikenlagebilder node.html (Stazeno
25.4.2019).

8 «“Police Crime Statistics, Federal Republic of Germany Report 2017”. (Bundeskriminalamt, 2018).
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Klesajici trend se u nasilné trestné ¢innosti zastavil ve vychodnim Némecku v roce
2013 a v zapadnim rok poté. K nejvétsimu narastu doslo mezi lety 2015 a 2016, tedy v dobg,
kdy Némecko absorbovalo nejvetsi migraéni proud béhem krize. Od roku 2015 opét dochazi
k celkovému poklesu. Na trovni spolkovych zemi je tento pokles veétsi v zépadni casti
Némecka, zatimco ve vychodni se poéty piipadl drzi viceméné na urovni z roku 2016.5 Ve
vychodnim Némecku doslo mezi lety 2015 a 2016 k meziro¢nimu nartstu nasilné trestné
¢innosti o 14 %, zatimco v Némecku zapadnim ¢inil tento nartist 6 %. V zapadnim Némecku
se jiz v dalsich dvou letech stav skoro dostal na uroven pted rokem 2016, ve vychodni ¢asti
Némecka se udrzuji tato ¢isla potad skoro stejna. Zajimavym piipadem je s ohledem na tento
druh kriminality Berlin, kde doslo v roce 2016 pouze k nepatrnému vykyvu a nasledné jiz
kriminalita klesala. Po celou dobu méteni zde byla ¢isla dokonce niz8i nez prvni rok (2013),
coz ¢ini z Berlina naprostou vyjimku mezi vSemi spolkovymi zemémi. Ostatni méstské staty
(Brémy a Hamburk) zaznamenaly do urcité miry podobny vyvoj a stav nésilné trestné ¢innosti

zde byl v roce 2018 nizsi nez rok pred krizi (2013).%

Dutlezitym faktorem je opét podil cizinct na celkovém mnozstvi podezielych. Trendy
v této kategorii jsou srovnatelné a lépe uchopitelné v kazdé ze spolkovych zemi, protoze
kategorie nasilnych trestnych ¢inl je pomérné Sirokd a v kazdé zemi je kazdoroéné zadrzeno
nékolik tisic podezielych. Opét zde plati rozdé€leni na vychod a zapad, kde zapad ma jiz v roce
2013 procentudlné vyssi zastoupeni cizinc mezi podezielymi z pachdni nasilnych trestnych
¢inti. V roce 2013 byl podil 10 % ve vychodnim Némecku, 29 % v zapadnim Némecku, 36 %
v Berlin€ a celonémecky podil byl 27 %. Berlin jako obvykle vy¢niva jakoZto velké mésto,
ostatni méstské staty zahrnuté do kategorie zapadni Némecko, maji tento podil rovnéz vysoky

a v Hamburku dosahoval v roce 2013 38 %.

Béhem péti let doslo k navySeni tohoto podilu na 28 % ve vychodnim Némecku, 40 %
v zdpadnim Némecku, 39 % v celém Némecku a 45 % v Berlin€é. D4 se fici, ze kategorie
nasilné trestné ¢iny v tomto ohledu pomérné piesné kopiruje vyvoj u kategorie vrazda, zabiti
a zabiti na Zadost druhého, kde stabilné¢ dochazelo k pfibyvani podezielych nenémecké
nirodnosti v absolutnich ¢islech za soucasného mirného poklesu mnozZstvi podezielych
némecké narodnosti. Ve vychodnim Némecku doslo oproti zépadu k vyrazn€j§imu nartstu
podezielych némecké narodnosti v roce 2016, kdy pocty podezielych dosahly maxima v obou
Castech zemé. Stabilni narast absolutniho poctu cizinci mezi podezielymi je znatelny ve

vychodnim Némecku, kde piibyvali bez odchylek kazdy rok. K nejvétSimu nardstu doslo

8 Viz tabulka &. 4 — ptilohy
8 Ibid.,

29



stejné jako u osob s némeckym obcéanstvim v roce 2016, kdy doslo k meziroénimu nartstu o
61 %. Pokud srovname pocet podezielych cizincl z roku 2013 a 2018, doslo ve vychodnim
Némecku k naristu o 222 %, zatimco pocet osob némecké narodnosti mezi podezielymi se ve
stejném obdobi o 13 % snizil. V zdpadnim Némecku ze stejného srovnani zjistime, ze pocet
podezielych cizincii se oproti roku 2013 zvysil o 39 % a pocet osob némecké narodnosti se o
14,5 % snizil. Podobny trend je vysledovatelny i v Berliné. Zatimco celkovy pocet
podezielych je vroce 2013 a 2018 velice podobny, pachateli s némeckym obcanstvim je
v roce 2018 o 15,5 % méné nez v roce 2013, zatimco pocet podezielych cizincli se za stejné

obdobi 0 24,5 % zvysil.3

Nasilna trestnd ¢innost vykazuje podobny trend jako ostatni ¢iny zde jiz popsané.
Celkova uroven kriminality se jiZ stabilizuje, ¢i bude v dohledné dobé¢ klesat. Zardzejicim
trendem ovsem je neustdle se zvysujici podil cizinci na této trestné ¢innosti, coz predstavuje
problém piedevSsim v byvalém vychodnim Némecku, které zde popsanym vyvojem
nekopiruje stejnou dynamiku jako Némecko zapadni. Pro¢ tomu tak je, neni z téchto statistik
mozné zjistit. Kategorie nasilné trestné ¢iny rovnéz obsahuje podkategorii znasilnéni, které

bude ovSem vénovana samostatnd kapitola.
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88 Viz. Tabulka ¢. 6 - ptilohy
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Znasilnéni (111000)

Znasilnéni spada pod predchozi kategorii trestnych ¢inti, ale vzhledem k dilezitosti
tohoto aspektu v kontextu debaty o migra¢ni krizi v Némecku je vhodné se mu vénovat
zvlast. Prvni obecny problém se znésilnénim je, Ze obét v mnohych piipadech nehlasi tento
trestny ¢in na policii, a tak neni mozné uréit skuteény pocet téchto trestnych ¢inti. Dle
riznych studii probiha vétsina tohoto nasili za zavienymi dvefmi a mezi osobami, které na
sebe jiz maji néjakou ptedchozi vazbu. Mira hlaseni tohoto trestného ¢inu je v Némecku vétsi
nez v CR, pfesto je vysoce pravdépodobné, Ze vétsina téchto trestnych &int zlstava
neodhalena.?® Na vefejnost v tomto pfipadé tedy plisobi ¢iny, které se dostanou do veiejného
povédomi. Némecko ma v tomto ptipadé hotkou zkuSenost z novoro¢nich oslav v roce 2016,
kdy doslo k masovému napadani Zen v nékolika némeckych méstech. Medialné nejznaméjsi
se staly tyto pfipady v Kolin¢ nad Rynem. V Kolin¢ bylo policii nahlaseno dohromady 1 200

stiznosti, z nichz 500 se tykalo pfimo sexualniho nasili. Mistni policie ani pfes pfitomnost

89V Cesku pribyvaji nahlagené piipady znasilnéni, stéle je to viak jen desetina piipadi, aktualné.cz,
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/v-cesku-pribyvaji-nahlasene-pripady-znasilneni-porad-je-to-
v/r~32a5140af91el 1e6a3fa00259060412¢/ (stazeno 25.4.2019).
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v centru mésta nedokazala témto Cinim zabranit a vétSinu pachateld se nikdy nepodafilo
dopadnout. Dle zprav svédkl byli pachatelé oznacovani vétSinou jako muzi severoafrického
vzezieni. Po uvedeni téchto zprav se masivné zvedl odpor vici imigraci a tyto udélosti
vyvolaly dalsi zivé diskuse ohledné némecké imigracni politiky. K podobnym incidentim
doslo i1 v dalSich méstech, naptiklad v Hamburku, Bielefeldu, Dortmundu, Diisseldorfu a

Stutgartu.*

Podobnych ptipadi, které Sokovaly némeckou veiejnost, bylo v obdobi migracni krize
vicero. Posledni z nich se tyka vrazdy c¢trnéctileté divky zidovského ptivodu muzem z Irdku,
kterd si navic nese mozny antisemitsky motiv. I pokud se tento motiv nepotvrdi, samotné
spekulace o této moznosti ozivuji v Némecku debatu o znovu rostoucim antisemitismu a maji

tak dalekosahlejsi dopad.”!

Priklady zminéné vySe jsou vybrany jako medialné¢ zndmé piipady, které do znacné
miry ovliviiovaly némecké vefejné minéni. Diivod, pro¢ jsou zde uvedeny, spociva
v problémech se statistickou analyzou tohoto druhu zlo¢inu. Zatimco u vSech ptedchozich
kategorii bylo mozné provést podrobné srovnani za roky 2013 az 2018, u znésilnéni to
spolehlivé mozné neni. Jak upozornuje zprava BKA, v roce 2017 doslo ke zmén¢ legislativy a
srovnavéni dat z let 2017 a 2018 s daty predchozimi tak neni docela dobfe mozné.”? Je rovnéz
pravdépodobné, Ze masivni udalosti na zacatku roku 2016 mohly ovlivnit celkovou néladu ve
spole€nosti a rovnéz motivovat vice obé€ti k nahlaSeni téchto ¢ini prosté proto, Ze se tyto €iny
staly pfedmétem zajmu rozsahlé vetejné diskuse. Mlizeme se presto pokusit vysledovat trend

alespon v rozmezi let 2013 az 2016.

V byvalém zapadnim i vychodnim Némecku mély tyto €iny klesajici tendenci az do
roku 2016. V tomto roce doslo v obou piipadech k mezirocnimu naristu, v ptipad¢ zapadu o
13,5 % a v ptipadé vychodu o 23,8 %. Co se tyce absolutniho poctu cizincti, ten podobné jako
v predchozich pripadech naristal kazdym rokem aZ do roku 2016, a navySoval se tak i podil

cizincl na celkovém poctu zadrzenych. Ve vychodnim Némecku byl tento podil v roce 2013

“How Cologne sexual assaults changed German mood completely*, The Local,
https://www.thelocal.de/20161215/year-after-cologne-sex-assaults-germany-frets-over-integration (stazeno
25.4.2019).

o1 Iraqi migrant suspected in rape and murder of German girl“, Reuters, ,, https://www.reuters.com/article/us-
germany-crime/iraqi-migrant-suspected-in-rape-and-murder-of-german-girl-idUSKCN1J3273 (stazeno
24.4.2019).

92 Deutschland, PKS 2018 — Vergewaltigung, sexuelle Notigung und sexuelle Ubergriffe, Ubersicht nach
Biindeslandern, (Bundeskriminalamt, 2019), pp.3.
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2018/Int
eraktiveKarten/04VergewaltigungSexNoetigung/04_VergewaltigungSexNoetigung_node.html (Stazeno
20.4.2019).

93 Pokud nepo¢itame i roky 2017 a 2018
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9 % a vroce 2016 19 %. V zapadnim Némecku nastal podobny vyvoj. Procentualni
zastoupeni ve stejné obdobi stouplo z 30 % na 41 %. Pokud nebudeme sledovat meziro¢ni
trend a zaméfime se pouze na podil cizincl, zjistime, ze podobné jako v pfedchozich
ptipadech je tento podil o mnoho vyssi v Némecku zapadnim. V Hamburku naptiklad dosahl
v roce 2016 az 60 %.”* Nejvyssi celkovy podet podezielych je ve statistikach v roce 2017 %,
kdy dosahl celkového poctu 9 433. V tomto roce tvofil podil cizinch mezi podezielymi 25 %
ve vychodnim Némecku a 39 % v zdpadnim Némecku. Pokud provedeme meziro¢ni srovnani
mezi rokem 2017 a 2018, doslo zde jak k poklesu celkového poctu hldsenych ¢int, tak poctu
podezielych. Zastoupeni cizincli se oproti roku 2017 zasadné nezménilo, ve vychodnim
Némecku kleslo o jeden procentni bod na 24 % a v zapadnim o jeden bod stouplo na 40 %.
Z dat mezi roky 2017 a 2018 bohuzel nelze usuzovat dlouhodobégjsi zavéry z divodu kratkého

casového useku, ktery je zde srovnavan.

I pfes nesourodost dat z prvni a druhé faze migraéni krize 1ze usuzovat nékolik zmén.
Podobné jako u ptedchozich ptipadt dochazi i zde k nartistu poctu cizinci podezielych ze
spachani tohoto trestného ¢inu. Nehled€ na nenavaznost dat mezi zminénymi obdobimi byl jiz
v prvni poloving zietelny tento nérust. I za pfedpokladu, Ze se zménil piistup k hlaSeni téchto
¢ind se zd4, ze k tomuto fenoménu pravdépodobné dochazelo i pozdéji. Je ovSem nutno
zdaraznit, ze na rozdil od pfedchozich pifipadl je v tomto nutno pracovat se znacnou mirou

nejistoty.

Analyza trestné ¢innosti — shrnuti trendu

Tato kapitola méla za cil vysledovat zmény v trestné ¢innosti v obdobi migracni krize.
Pro tyto potieby zde byla uvedena i data sahajici do devadesatych let. Z analyzy vyplyva
n¢kolik hlavnich bodu.

Celkova kriminalita ma v Némecku sestupnou tendenci, ktera byla slabé ovlivnéna
migracni krizi. Vzestup ovSem nebyl dramaticky a v druhé poloviné tohoto obdobi zacala
celkova kriminalita opét klesat. VSe nasvédCuje tomu, Ze se tento trend bude drZet i

v budoucnosti, pokud nedojde k n&jaké zasadni udalosti/krizi.*®

Télesna zranéni zaznamenala v obdobi krize znatny nartst. Zatimco v nékterych

Castech Némecka se zacala situace pomalu uklidiiovat, ve vychodnim Némecku k tomuto

9 Hamburg®, PKS 2018 — Vergewaltigung, sexuelle Notigung und sexuelle Ubergriffe, Ubersicht nach
Biindeslandern, Bundeskriminalamt (2019), pp.1.

9 Po zméné legislativy

% Data pro tento blok nepoéitaji se zlo¢inu proti migradnim zakontim
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obratu nedoslo a hodnoty téchto zlo¢int jsou zde stale vétsi nez pied krizi. Znepokojujicim
fenoménem je narlst cizincu podezielych z pachani této trestné ¢innosti, coz do zna¢né miry

svedc¢i o spojitosti mezi migracni krizi a timto nardstem.

Vrazda, zabiti a zabiti na Zadost druhého zaznamenala podobny néardst jako
v pfipad¢ télesnych zranéni. Obzvlast znepokojujici je prudky nartst vrazd, které jsou
ne;jtéz3im zlo¢inem.”” Na rozdil od trendd v ostatni kriminalité doslo k vrcholu poétu vrazd az
v roce 2018, tedy po vrcholu migracni krize. I v celkové kategorii doSlo k nartstu, ktery se
ovSem zacina pomalu korigovat. Hlavnim trendem je nartst podilu cizinci mezi podezielymi

a to predevsim v oblasti vychodniho Némecka.

Nasilné trestné ¢iny do zna¢né miry kopiruji vyvoj piedchozich €int. I zde doslo ke
znatelnému nartistu v obdobi vrcholici krize a k nisledné postupné korekci v nékterych
oblastech. Rovnéz zde také doslo k nartstu podilu zahrani¢nich podezielych. Pro oblast
zlo¢inu znasilnéni je vyvoj podobny, ovSem z diivodu ménici se legislativy neni mozné
podrobné porovnat data z obdobi migrac¢ni krize. 1 zde se d4 ovSem s vysokou mirou
pravdépodobnosti poukazat na nariist t€chto ¢ind a s jistotou na nariist podilu cizincli mezi

podezielymi.

Pokud vybereme data ze vSech zkoumanych kategorii, mizeme oznacit trend, ktery je
vSechny prostupuje. Zatimco ve vétSing piipadi a vétSiné obdobi klesd podil némeckych
podezielych a s tim nejspiSe 1 celkovd mira zloc¢inu, je tento trend z druhé strany vyvazovan
zvySenym mnozstvim cizincil, ktefi pachaji trestnou Cinnost. To ve findle vede ke spise
mirnému narlstu kriminality. Dtlezitym faktorem zde ale je, jak na tyto promény ve skladbé
bude reagovat némecka vetejnost. Samoziejme, ze v dobé vrcholu migra¢ni krize dochazelo 1
k nariistu mnozstvi némeckych pachateld®®, ovsem procentudlné nebyl tento nardst tak velky
jako u pachatell cizi narodnosti. Jaké disledky mlZe tato proména pfinaset, bude popsano
v nésledujici kapitole, ktera se bude vénovat reakci némecké vetejnosti vyjadiené volebnimi

preferencemi.

Ackoliv se vykyvy v kriminalit¢ nemusi zdat velké, tykaji se nasilné trestné Cinnosti,
kterd mé na vefejné minéni znacny dopad. Jako piiklad jiz byly pouzity ptipady znésilnéni
v némeckych méstech pii oslavach nového roku, ale medidln€¢ znamych piibéhtt mimo

znasilnéni je mnohem vice. Mezi nejznamé;j$i patii vrazda patnéctileté divky jejim byvalym

97§ 211 Mord = Vrazda (kvalifikovana — se zvIast zdvaznymi motivy — ,,chut’ vrazdit®, ,,uspokojeni pohlavniho
pudu‘) — toto odpovida cca § 140 odst. 2,3 Ceského trestniho zakoniku (TZ) — Poznamka autora
%8 Za tim jsou pravdépodobné zvysené ttoky proti imigrantim &i Gtoky na azylova centra
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pritelem z Afghénistinu® ¢&i vrazda pétatiicetiletého muZe v Saské Kamenici, kde v reakci na
tento ¢in doslo k rozsahlym nepokojiim.'® Tyto ptipady ukazuji, Ze k vyvolani spolecenského
neklidu nemusi dojit k masivnim vykyviim v této kriminalité, ale do znaéné miry zaleZi i na

tom, kdo je pachatelem.

Terorismus

Vliv migrace na terorismus je casto diskutované téma zejména ve spojitosti
s evropskou migracni krizi. V debatich zaznivaji nézory, Ze IS a jiné teroristické organizace
vyuzivaji migracni viny k propasovani svych bojovniki do zemi EU. V nésledujici ¢asti bude

proto provedena analyza vyro¢nich zprav Europolu na téma terorismus v ramci zemi EU.

Teroristické ttoky v Evropé jsou nejéastéji provadény ve Francii, Spanélsku, Velké
Britanii, Italii a Irsku. Je evidentni, ze velkd vétSina provedenych akci nema spojitost
s migraci, nybrz se tyka pfevazné separatistickych hnuti v riiznych zemich. V UK a Irsku se
jednd o konflikt v Severnim Irsku, ve Francii je za vétSinu Utokd zodpovédné hnuti za
nezavislost Korsiky a ve Spanélsku je aktivni odpor vii¢i vladé v Madridu primarné ze strany
Baski.!%! Nicméné i v kategorii teroristickych &inti Ize spojitost s migraci nalézt. V nékterych
zemich, ptfevazné v Nizozemsku, Francii a UK se pod separatistickym terorismem rovnéz
nachézi zlo¢iny pachané nebo namifené napiiklad proti PKK (Kurdska strana pracujicich).!%?
Na tzemi s vetsi populaci Kurdt dochézi k témto utokim ve zvysené mife. K péti incidentim
tykajicich se PKK doSlo vroce 2015 i v Némecku. Teroristické utoky oznafené v této
kategorii zazivaji spiSe sestupnou tendenci. Zaroven nevykazuji velké mnoZstvi ob&ti mezi
obyvateli. Ze zprav z let 2017 az 2018 vyplyva, Ze co do poctu obéti byl nejhorsi rok 2013,
kdy byly zaznamenény tfi ob¢€ti. Zajimavosti je, ze se jednalo o ptipad, kde dvé ze tii obéti

byly vysoce postavené ¢lenky strany PKK. 03

Nejvlivngjsi kategorii, kterd zaziva rovnéz nejvetsi vzestup je kategorie naboZzenského

terorismu a to prevazné s islamskym pozadim. Zatimco v roce 2012 doslo v celé EU k Sesti

9, ,Germany: Migrant jailed for murdering ex-girlfriend, 15%, BBC, https://www.bbc.com/news/world-europe-
45395066 (stazeno 25.4.2019).

100 German Far Right and Counterprotesters Clash in Chemnitz*, The New York Times,
https://www.nytimes.com/2018/08/28/world/europe/chemnitz-protest-germany.html (stazeno 24.4.2019).

101 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018, (Europol, 2018),
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-
report-2018-tesat-2018 , pp.46. (stazeno 5.5.2019).

102 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016%, (Europol, 2016),
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-
report-te-sat-2016, pp. 35. (stazeno 5.5.2019).

103 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2014%, (Europol, 2014),
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/te-sat-2014-eu-terrorism-situation-and-trend-
report , pp. 31. (stazeno 5.5.2019).
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104y roce 2017 to bylo 33 okt s 62 mrtvymi.!% Pocet

utoktm, které si vyzadaly osm obéti,
zatCenych lidi v souvislosti s pfipravovanymi ¢i provedenymi utoky ¢inil v roce 2012 159
osob a vroce 2017 jiz 705. Islamsky terorismus nabyval na sile po celé obdobi migracni
krize, ovSem jednoznacné spojeni s ni neni mozné. Velkd Cast pachateld pochazela ze zemi
EU a fadila se tedy k druhé nebo tieti generaci piist€éhovalct jiz v zemi zijicich. Toto plati
zejména pro Francii. Pfiklad z némeckého prostiedi, ktery nesouvisi se sou¢asnou migraéni
krizi l1ze nalézt jiz v roce 2012, kdy se podafilo nalézt naloZze na nadrazi v Bonnu. Celkem
bylo v roce 2012 v Némecku zatceno kvili nabozenskému terorismu Sest osob. V porovnani

s Francii, kterd ve stejném roce zaznamenala 125 utokti a 186 zadrzenych osob, je to mizivé

¢islo. 106

Statistika naboZenského terorismu muiZe vykazovat drobné nesrovnalosti vzhledem
k ndrodnim klasifikacim trestnych €int. Tento piiklad je zpravé Europolu demonstrovan na
piipadu zroku 2013, kdy byl v Londyné zabit britsky vojak Lee Rigby.!®” Ackoliv byl
v celém pfipadu znatelny uréity nabozensky podtext, byla tato udalost vyhodnocena jako

vrazda, nikoliv teroristicky Cin.

Mezi nejzndméjsi piipady terorismu, které znacné ovlivnily statistiku, patfi utoky na
redakci Casopisu Charlie Hebdo a nékolik lokaci v PafiZi v roce 2015. Tyto Utoky si vyzadaly
na 150 obéti na zivotech a nékolik stovek zranénych. Rovnéz zde poprvé ve velkém vyvstala
otazka mozného propojeni migrace a terorismu, protoze vyslo najevo, ze jeden z uto¢niktli se
mohl dostat do Evropy spoleéné s migranty z Blizkého vychodu pies Recko.'”® Mezi dalsi
znamé utoky patfil utok na Zidovské muzeum v Bruselu o rok dfive, ¢i o rok pozd&ji masakr
na oslaviach dne dobyti Bastily vroce 2016. Pii tomto Utoku pouzil pachatel plivodem
z Tuniska nakladni viiz, se kterym vjel do oslavujiciho davu a usmrtil 86 lidi a vice nez 400
jich zranil.'® Utoky podobného stylu nasledovaly i v jinych zemich, napiiklad ve Svédsku ¢&i
Spanélsku. Stale plati, Ze nejvice postizenym stitem je Francie, kde jsou titoky mnohem

Cast¢j$i. Trendem je mizeni velkych a sloZité organizovanych akci a do poptedi se dostavaji

104 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2013%, (Europol, 2013),

https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/te-sat-2013-eu-terrorism-situation-and-trend-
report , pp.18. (stazeno 5.5.2019).

195 | European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018%, pp. 24.

106 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2013%, pp. 18.

107 Butchered like a joint of meat: Jurors gap as Theky are shown footage of Lee Rigby murder*, Independent,
https://www.independent.co.uk/news/uk/crime/lee-rigby-murder-trial-hears-of-cowardly-callous-and-barbarous-
attack-8972608.html, (stazeno 5.5.2019).

108 Francouzi identifikovali prvni atoéniky, v opusténém auté nasli zbran&*, Idnes,
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/policiste-ve-francii-identifikovali-prvniho-

utocnika.A151115 070754 zahranicni pku, (stazeno 5.5.2019).

199 Nice attack: Witnesses describe Bastille Day terror*, BBC, https://www.bbc.com/news/world-europe-
36801431, (stazeno 5.5.2019).
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utoky osamélych vlka, které nelze snadno odhalit. Ve Francii a jinych zapadnich zemich také
utoCi Casto spise lidé, kteii se jiz ve Francii narodili ¢i tam velice dlouho Ziji a nedokazali se
zaClenit do hostitelské spolecnosti. To je 1 piiklad teroristy z Nice, ktery se prest¢hoval do

Francie jiz v roce 2005 a m¢l problémy s kriminalitou.

Némecko zaziva oproti Francii klidngj$i situaci. OvSem i zde dochdzi k nariistu
mnozstvi teroristickych ¢inti. Po piipadu odhaleni bombového utoku v Bonnu doslo
v nasledujicim roce k odhaleni Ctyf syrskych salafistl, ktefi se chystali zavrazdit lidra
némecké krajné pravicové strany Biirgerbewegung pro Nordrhein-Westfalen.''° Od roku 2012
do roku 2015 nedoslo v Némecku k umrti pfi teroristickém c¢inu s nabozenskym podtextem.
V roce 2015 vsak jiz v Némecku doslo k 21 zatéenim a k jednomu vaznému utoku v Berliné,
pfi kterém doslo k napadeni policistky noZzem. Pachatelem byl muz z Irdku, ktery byl pfi
tomto utoku dalSim policistou zastfelen. Pro Némecko byl zlomovy rok 2016. V tomto roce
doslo zatim k nejkrvavéjSim utoklim. Nejvaznéjsi byl Gtok pted Véanoci v Berling, pfi kterém
toénik vyuzil odcizeny kamion a najel s nim do lidi na vanoénim trhu. Utok si vyzadal 12
mrtvych a 56 zranénych. Pachatelem byl Zadatel o azyl z Tunisu, ktery do Némecka dorazil o
pét let difve.'!! Dalsim ttokem bylo pobodani policisty na nadrazi v Hannoveru. Utoénikem
byla teprve patnictileta divka marockého plvodu, kterd se vritila z Turecka, odkud se
ptivodné snazila dostat do Syrie.!'? V &ervenci doslo ke dvéma Gtokiim, které méli na svédomi
zadatelé o azyl zuprchlické viny. Muz z Afghédnistdnu vazné zranil pét lidi ve vlaku do
Wiirzburgu a sedmadvacetilety Syfan odpélil bombu v Ansbachu. Pii druhém utoku zahynul
pouze utocnik, ovSem dalSich 12 lidi bylo zranéno, nékteii z toho téZzce. Ukdazalo se, ze
pachatel Zadal v roce 2014 o azyl, avSak jeho zddost byla zamitnuta a vyhoSténi neptipadalo
v dvahu vzhledem k situaci v Syrii.''* V roce 2017 pak byl nejvazngj$im ¢inem utok Zadatele
o azyl v supermarketu v Hamburku, pfi kterém zahynul jeden clovék a dalSich Sest bylo

zranéno. '

V piipadé¢ Némecka je tedy u nejvyraznéjSich teroristickych ¢inl jasné spojeni mezi
migraci a jejich pachateli. Ackoliv se dle zprav Europolu nepokousi IS a jiné organizace

organizovan¢ paSovat své bojovniky do zemi EU, na individualni bazi k tomu prokazatelné

10 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2014, pp. 21.

" European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, (Europol, 2017),
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-
2017, pp.21. (stazeno 5.5.2019).

112 Ibid.

113 Ibid.

114 Hamburg attacker who killed one and injured six is ,.known Islamist* with psychological problems®,
Independent, https://www.independent.co.uk/news/world/europe/hamburg-attack-supermarket-stabbing-known-
islamist-terror-isis-allahu-akbar-killed-migrant-name-a7866251.html, (stazeno 5.5.2019).
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dochazi. I ptes to je pocet Gtoki a obeti v Némecku v porovnani se zbytkem zapadni Evropy
pomérné nizky. Z hlediska némecké reality je mozno soudit, Ze do budoucna bude
nebezpecny jiny fenomén. Zpravy Europolu se jiz od roku 2012 zminuji o narastajicim
mnozstvi zahrani¢nich bojovnikl v fadach IS, kteti se mohou v budoucnu vracet do zemi
EU.'" Dle udajti Europolu se v Syrii nachazelo celkem az 5000 ob&an®i zemi EU, kteii se
pfidali k bojujicim dZihadistim. Zprava ICCT'!'® vydani vroce 2016 hovoii v piipadé
Némecka az o 760 bojovnicich pfevazné ze Severniho Poryni-Westfalska, Hessenska, Berlina
a Hamburku. Moznost navraceni téchto bojovnikl vyvolavé obavy piedev§im kviili moznosti,
7e budou pokradovat ve svém boji i v Némecku.!!” Dalsi hrozbou je jejich potencial pro $ifeni
ideologie v pristéhovaleckych diasporach. Zde lezi nejvétsi nebezpeci spojené se soucasnou
migraéni vlnou. Ackoli kratkodobé dojde k naristu teroristickych ¢ind, ktery se miize ¢asem
korigovat, z dlouhodobého hlediska hrozi, Ze pfisteéhovalci se budou v uzavienych
komunitach dale radikalizovat. Lze ptedpokladat, ze pokud se nepodaii piichozi migranty
zaclenit do némecké spolecnosti, je toto riziko vysoce pravdépodobné. Vzhledem k faktu, ze
migranti se dobrovolné radSi st€¢huji do oblasti s podobnym kulturnim prostiedim, bude

integrace cizinct jesté slozitéjsi.

Dalsi vyznamnou hrozbou je narlst teroristickych aktivit jinych skupin, které reaguji
na masivni migraci ¢i islamsky terorismus. V tomto ohledu se tedy jedna ptevazné o krajné
pravicova uskupeni. K nartstu incidentli namifenych proti imigrantim dochézelo pfevazné
vroce 2015. Némecké ufady evidovaly v roce 2014 piiblizné 198 Utokdi namifenych proti
zadatelim o azyl. V roce 2015 toto ¢islo vyskocilo na 800. Jednalo se pfevazné o toky na
azylové centra, v nékterych ptipadech doslo 1 k jejich vypaleni. Ackoli dochéazi k naristu
téchto incidentl, tvoii pravicovy terorismus znatelnou mensinu v porovnani s nabozenskym.
Naptiklad v roce 2016, kdy doslo v Némecku k nejhor$im utoktim, bylo mezi zat€enymi 25
podezielych z naboZenského terorismu, 1 podeziely zlevicového, 4 podezieli ze
separatisticky motivovaného terorismu a 5 bylo zatéeno pro pravicovy extremismus.'!s
Vzhledem k poctu pripadi utokd na azylova centra je ziejmé, ze vétSinou se jednd o
odsouzeni za zharstvi €i jiné delikty a k obvinéni z terorismu dochézi spise ziidka. Zpravy
Europolu se zminuji i o narlGstu antisemitismu, ale ten se do znacné miry piekryva

s antisemitismem mimo krajné pravicova uskupeni.

5 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2013%, pp. 9.

116 International Centre for Counter-Terrorism — The Hague

7 Bibi van Ginkel et.al., “The Foreign Fighters Phenomenon in the European Union, Profiles, Threats &
Policies”, International Centre for Counter-Terrorism — The Hague (2016), pp. 33, https://www.icct.nl/wp-
content/uploads/2016/03/ICCT-Report_Foreign-Fighters-Phenomenon-in-the-EU_1-April-2016_including-
AnnexesLinks.pdf (Stazeno 20.5.2019).

118  European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, pp. 50.
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K celkovym trendiim se da fici, ze mnozstvi teroristickych utokli a zadrZenych
v Némecku nartista, ovSem v porovnani s ostatnimi zemémi je toto mnozstvi stale nizké. Vétsi
hrozbu predstavuji dlouhodobé vyhledy na radikalizaci pfichozich imigranti a také néavrat
zahrani¢nich bojovnikii. Spole¢né¢ s timto faktorem roste i napéti mezi némeckym
obyvatelstvem. To muze vést k vétSimu riziku teroristickych utokli motivovanych jak
pravicovymi, tak levicovymi ideologiemi. DalSim fenoménem je pienaseni zahraniCnich
konflikti na izemi EU. Toto se tyka predevsim konfliktu s kurdskou stranou PKK. Ackoliv se
tento problém tyka piedev§im jinych zemi, v Némecku mé vzhledem k pocetné turecké

komunité také znany potencial.
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Reakce Némcu na migracni Krizi

Podobné dulezité jako hrozby zvenci jsou i mozné vnitini hrozby, které jsou
s migracni krizi spojené. Nékteré z nich jiz byly zminény v pfedchozich ¢astech. U analyzy
kriminélnich trendd byl kromé vykyvu u nasilnych zlo¢inii mezi cizinci také patrny narist
kriminality mezi domacim obyvatelstvem. Toto nasili bylo zminéno rovnéz v kapitole
vénované rizikim terorismu. V Némecku v reakci na pfiliv migranti dochazelo k nésilnym
¢inim ze strany domaciho obyvatelstva ve zvySené¢ mife. Mezi medidlné nejznamejsi patii
pfipady utokd na azylova centra. NejznaméjSimi utoky se stal napiiklad ptipad z prosince
2015, kdy bylo zranéno 12 lidi pfi pozaru dvou hosteli slouzicich jako ubytovny pro
uprchliky v Bavorsku ¢i Gnorovy pozar ubytovny v Bautzenu ve vychodnim Némecku. Dav
ptihlizejicich branil hasi¢im v haseni pozaru. V tnoru 2017 byl na osm let zatcen politik
z krajn¢ pravicové strany NPD za zapaleni sportovni haly, kterd méla slouzit jako centrum pro
uprchliky na zépad¢ Berlina. Nartst téchto zlocinti byl znacny. Za rok 2016 doslo dle zprav
BBC na uzemi Némecka az k tfem a ptl tisictim Gtokii na zadatele o azyl.'' Necel4 tisicovka
utokll byla namifena vici objektim na jejich ubytovani, zbytek tvotily z vétSiny fyzické atoky
vici imigrantim samotnym. Rovnéz doslo k aktivizaci mnohych hnuti, kterd protestovala
proti vladni imigracni politice. NejvyznamnéjSim hnutim se stala PEGIDA, ktera svoldvala
demonstrace, jichZ se v Drazd’anech tcastnilo az 23 000 lidi. VSeobecné napéti ve spolecnosti
vedlo také k vzestupu protestnich politickych stran, nejvyrazn&j$im piikladem je AFD.
V nasledujici Casti bude na zéklad¢ volebnich prizkumt a voleb ve spolkovych zemich
ukazdn vyvoj této strany. Data z volebnich prizkumi jsou stazena z webu spolecnosti
Infratest dimap, kterd provadéla tento prizkum az do zafi 2016 detailn€ i zvlast’ pro vychodni
a zapadni Némecko. Pro vyvoj po tomto datu v jednotlivych zemich jiz budou slouzit

vysledky voleb ¢i posledni prizkum z roku 2018.

PEGIDA

Nejvyznamnéjsi produkt krize s ohledem na vnitropoliticky vyvoj je vzestup pravicové
strany AFD, ale neni jediny. Na regiondlni urovni se nejvyznamnéj$im hnutim stala PEGIDA.
Zajimavosti PEGIDY je, Ze se jeji vliv nedokédzal vyznamné rozsifit mimo Sasko, coz z ni
¢ini jedinecny fenomén. Organizace vznikla v fijnu 2014 a dle jejich zakladatelii (pfevazné
Lutze Bachmanna) reagovala obecné na islamizaci Némecka a spoustéci udalosti byla

demonstrace Kurdské strany pracujicich v DraZzd’anech v fijnu 2014. Hnuti mélo reagovat na

119 “Germany hate crime: Nearly 10 attacks a day on migrants in 2016”, BBC,
https://www.bbc.com/news/world-europe-39096833 (Stazeno 20.4.2019).
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hrozbu budoucich ndboZzenskych sporit uvnitt Némecka a stavélo se proti soucasné imigracni
politice.'?® Hnuti vzniklo v pocatcich migracni krize a je jisté, Ze jeho dal§i piisobeni bylo
touto krizi siln€ ovlivnéno. V dobach nejvétsiho rozmachu mélo hnuti na socialnich sitich az
200 000 podporovateld, coz je vzhledem ke kratké dob¢ jeho ptisobeni zna¢ny uspéch. Jednou
z hlavnich otazek bylo slozeni podporovateli. Prvni prizkumy ukéazaly pomémé zajimava
data. Typickym piislusnikem tohoto uskupeni byl muz, primérny vék 48 let, vzdélany
(znacné procento vysokoskolaka — pfevazuji technické obory), zaméstnany a s nadprimérnym
pfijmem.'?! Tyto prvotni prizkumy vyvolaly nékolik otdzek a vedly k hlubsimu zkouméni.
Nové a detailngjsi prizkumy ovsem tento profil ve vétSiné potvrdily, otdzkou zlstaval pouze
nadprimérny piijem. Zatimco ve vztahu k regionu Saska se jednalo o mirné nadprimérny
piijem, v celonémeckém srovnani byl podprimérny. 2> Viechny priizkumy oviem do jisté
miry vyvratili tezi o klasickych piivrzencich krajni pravice. Mezi ¢leny hnuti se objevovali
témef vyhradné voli¢i pravicovych politickych stran. Vyznamné zde byli zastoupeni
predchozi voli¢i CDU, nasledné pak AFD a NPD. Clent hlasicich se politicky ke krajné
pravicové NPD byla ov§em menSina. Popularita hnuti dostala silnou ranu v roce 2015, poté co
hlavni ptedstavitel Lutz Bachmann sdilel na socialni siti Facebook fotografii, na které se
stylizoval do podoby Adolfa Hitlera. Poté, co se omluvil, byl ov§em po n¢kolika tydnech opét
piijat zpét do hnuti.'?® Vlivem této medialni kauzy a rasistickych komentaf@i na socialnich
sitich zacala popularita PEGIDY postupné slabnout. V souvislosti s kauzou doslo rovnéz
k vnitinimu rozkolu uvnitf hnuti. Cast ¢lenti se chtéla od kiidla podporujiciho navrat
Bachmana distancovat. Tato skupina, reprezentovana Kathrin Oertelovou se nakonec od hnuti
PEGIDA oddélila a zalozila vlastni hnuti ,,Piima demokracie pro Evropu“'?*. Upadek hnuti
pokracoval a poCty demonstrantil se nadale snizovaly. V roce 2017 dle webu DW jiZ iast na
demonstracich dosahovala maximalné 2 000 osob.'?> Uspéch PEGIDY byl tedy pouze
kratkodoby a prevazné lokalni. Hnuti nedokazalo z migracni krize vytéZit jednoznacny
celonémecky uspéch a proménit ho ve vyznamnou politickou silu. To muze byt
pravdépodobné zplsobeno zpochybnénim divéryhodnosti tohoto hnuti kauzou kolem

Bachmana a pozdéji ochotou pifijmout ho zpét. Snaha profilovat se jako umirnéné pravicové

120 Dostal J.M., ,,The Pegida Movement and German Political Culture: IS Right-Wing Populism Here to Stay?*
(Political Quarterly 86(4), 2015), 523-531, https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-55598-0 (Stazeno
20.4.2019), pp. 524.

121 Dostal J.M., ,,The Pegida Movement and German Political Culture, pp. 527.

122 1bid., 527-528.

123 Pegida decides Hitler selfie is no problem*, The Local, https://www.thelocal.de/20150223/pegida-leader-
hitler-selfie-back (Stazeno 20.4.2019).

124 Pteklad autora

125 German issues in a nutshell: PEGIDA“, Deutsche Welle, https://www.dw.com/en/german-issues-in-a-
nutshell-pegida/a-39124630 (stazeno 20.4.2019).
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hnuti tak narazela na problém v podobé clenli samotného vedeni hnuti i svych radikalnich

priznivei. 2

AfD

Nejvyznamnéj$i zménou v némecké politice spojenou s migracni krizi je vzestup
pravicové AfD. Strana nebyla zaloZena v reakci na migracni krizi jako hnuti PEGIDA, ale jiz
diive v reakci na dluhovou krizi Eurozény v roce 2013. Zachranné balicky na stabilizaci
jiznich zemi eurozony vyvolavaly u mnoha lidi znacnou skepsi. Zaroven se staly tématem,
kterému se hlavni politické strany z ditvodu jejich hlasovani pro tyto balicky nechtély ptili§
vénovat. V tomto ohledu ziskala AfD zna¢né popularni téma, na kterém mohla zalozit sviij
start. Strana se stavi velice kriticky viici spolecné méné a prosazuje néavrat k ndrodnim
meénam. RovnéZ se stavi skepticky k vytvafeni velkych ekonomickych blokii a podporuje
spiSe regionalni spolupraci. Nutno podotknout, ze tento program mél v roce 2013 znacny
potencidl, protoze z tématu celonarodniho zadluZeni v disledku zachrannych balicki se stalo
v podstaté tabu. Strana AfD se ovSem nelimitovala pouze na jedno téma. Dal§imi tématy,
kterd strana vyuzivala v pfedvolebni kampani, se stala omezeni pravomoci EU a navrat
vétSich pravomoci ¢lenskym statiim, vice pfimé demokracie, imigracni politika zaméfena na
pfijimani kvalifikovanych cizincl, energetickd politika, piisnéj§i rozpocCtova politika C¢i
podpora rodin.'?” Ac&koliv strana byla vybudovdna na zékladé skepse vici némeckému
postupu v dluhové krizi Eurozony, brzy se hlavnim tématem stala migrace a jeji regulace.
Strana méla oproti jinym nové vzniklym strandam vyhodu ve znacné podpotfe néckterych
némeckych podnikateld, ktefi poskytli potiebné finance a zajistili tak velky prostor

v médiich.!'??

Strana poprvé kandidovala v zafi 2013 v némeckych spolkovych volbach, kde ziskala
4,7 % hlasti, coz predstavovalo pfiblizng 2 miliony voli¢t.!*® Vzhledem k faktu, Ze strana
vznikla v Ginoru téhoZ roku, se nejednd o Spatny vysledek. V roce 2014 zacala strana poprvé
pronikat do mocenskych pozic v rdmci voleb do zemskych snémi. Volby, kterych se AfD
zucastnila v roce 2014, byly volby do Evropského parlamentu a dale do zemskych snému

v Sasku, Braniborsku a Duryiisku. Pfi volbach do Evropského parlamentu ziskala strana 7,1

126 Dostal J.M., ,,The Pegida Movement and German Political Culture*, Strana 530.

127 Wahlprogramm Parteitagsbeschluss vom 14.04.2013 : Alternative fiir Deutschland®, abgeordnetenwatch.de,
https://www.abgeordnetenwatch.de/sites/abgeordnetenwatch.de/files/afd 1.pdf (staZzeno 25.5.2019)

128 1 uka§ Novotny, ,,Uspéchy Alternative fiir Deutschland ve tiech zemskych volbdch v Némecku®, Acta
Politologica 8, 1, (2016). Pp 44.

129 Vorldufiges amtliches Ergebnis der Bundestagswahl 2013, Der Bundeswahlleiter,
https://www.bundeswahlleiter.de/en/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl-2013/2013-09-23-vorlaeufiges-
amtliches-ergebnis-der-bundestagswahl-2013.html (Stazeno 25.5.2019).
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% hlasti a 7 poslaneckych kiesel.!*® V 1ét& 2014 se konaly volby v Sasku. Zde si strana vedla
o néco lépe. Ackoliv volby s piehledem vyhrala CDU s 39,4 % hlasi, AfD zde dokazala
ziskat 9,7 %, a lidr mistni CDU Stanislav Tillich dokonce zvazoval vytvoieni koalice s AfD,
k ¢emuz ovSem nakonec nedoslo. Ve volbach v Braniborsku dosédhla strana zisku 12,2 %
hlast, coz byl zatim jeji nejlepsi vysledek. Pti volbach v Durynsku ziskala strana pies 10 %
hlast. Vysledky voleb v roce 2014 ukazaly, ze strana ma znacny voli¢sky potencial, ovSem
ostatni strany s ni jako s protestni stranou odmitaji spolupracovat. Dodejme, Ze volebni zisky
v roce 2014 jesté nejsou ovlivnény migraéni krizi (aCkoliv migrace je rovnéz jednim z témat)
a zakladaji se spise na pivodnim programu strany, tj. kritika Eurozény a dosavadni némecké

politiky ve vztahu k ni.'3!

V roce 2015 se konaly volby do zemskych snémii v Brémich a Hamburku. Zde se
zacina projevovat rozdil mezi vychodnimi a zdpadnimi zemémi. AfD zde nedosahla Zadného
vyznamného Uspéchu 1 pfes to, Ze migracni krize jiz byla v plném proudu. V Brémich
dokézala ziskat pouze jedno kieslo v 83 Clenném parlamentu. V Hamburku byla situace
podobn4 a strané se podafilo ziskat pouze Sest kiesel ze 121.'3? Popularita AfD je od pocatku
v zemich byvalého zapadniho Némecka nizs§i. Tento rozdil je jeSté vEtsi na urovni velkych
mest, kde se tento politicky subjekt obecné netési velké podpoie. Pokud by se naptiklad volby
do spolkového snému konaly v roce 2013 pouze v byvalém vychodnim Némecku, strana by
dokazala prekonat péti procentni hranici a ziskat poslanecka kiesla. Celonémecky pramér je
pro tuto stranu ovSem niz§i. Dle prizkumi vefejného minéni ovSem rozdily mezi vychodem a
zapadem nebyly piili§ velké aZ do roku 2015. Napiiklad dle dat Infratest dimap byla podpora
AfD na konci roku 2014 ve vychodnim i zapadnim Némecku v piiblizné€ stejna a to v priméru

6 04.133

Zlomovy pro AfD byl rok 2016, kdy strana jiz budovala svilij uspéch predev§im na
vymezovani se vuci prist€éhovalecké politice kancléiky Merkelové. Rok 2016 byl také
ovlivnén silvestrovskymi uddlostmi v Koliné¢ nad Rynem ¢i nékolika teroristickymi utoky,
jejichz pachateli byli lidé ztad bézencii. Rok 2016 byl také rokem nejkrvavejsiho
teroristického tutoku, k nému ovSem doslo az v prosinci, takze se do nalad pfti téchto volbach

nemohl promitnout. Pfes to zaznamenala strana AfD mimofddny uspéch a to jak ve

130 Endgiiltiges Ergebnis*, Der Bundeswahlleiter,
https://www.bundeswahlleiter.de/en/info/presse/mitteilungen/europawahl-2014/2014-06-20-europawahl-2014-
endgueltiges-ergebnis.html (Stazeno 25.5.2019).

131 Luka§ Novotny, ,,Uspéchy Alternative fiir Deutschland ve tiech zemskych volbdch v Némecku®, pp. 44.

132 Lukas Novotny, ,,Uspéchy Alternative fiir Deutschland ve tiech zemskych volbach v Némecku*, pp. 44

133 Wenn am kommenden Sonntag Bundestagswahl wire. .., Infratest dimap,
http://www.wahlrecht.de/umfragen/dimap/ost.htm (Stazeno 25.5.2019).
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vychodnim, tak zapadnim Némecku. Ze zemi zdpadniho Némecka se volby do zemskych
snému konaly v Badensku-Wiirtenbersku a Poryni-Falci. Ze zemi vychodniho Némecka pak
v Maklenbursku-Piednim Pomotansku a Sasku-Anhaltsku. V tomto volebnim roce se jiz
rozdily mezi zemémi zépadnimi a vychodnimi projevily ve zvySené mife. V Maklenbursku
ziskala AfD 20,8 % hlasti a v Sasku-Anhaltsku jesté¢ o néco vice, 24,3 %. I v zemich
zapadniho Némecka dosdhla AfD na dvouciferné pocty a to 15,1 % v Badensku a 12,6 %
v Poryni. Rozdil mezi starymi a novymi zemémi je tedy pfiblizné 10 %. V roce 2016 probéhly
volby také v Berling, kde strana ziskala 14,2 % hlast. Rok 2016 byl tak pro AfD znacnym
uspéchem, ktery je z velké ¢asti zplsoben pravé migracni krizi. Do roku 2016 ziskavala AfD

v kazdych volbach vice hlasti nez v téch predchozich.!**

Rok 2017 ptinesl dal§i moznost zhodnotit, jak se strategie strany odrazi na vysledcich
celostatnich voleb. V porovnani s rokem 2013, kdy strana zac¢inala a profilovala se prevazné
jako strana bojujici proti dluhové krizi eurozony, se nyni stala jejim hlavnim tématem migrace
a kritika proimigraéni politiky némecké vlady. Celkové ziskala AfD 12,6 % hlast.'**> Oproti
poslednim volbam v roce 2013 se jedna o rozdil témét osmi procentnich bodl. Zatimco rozdil
mezi vychodnim a zapadnim Némeckem byl v roce 2013 pouhy jeden procentni bod, nyni se
rozdil prohloubil a ukézaly se z4dsadni rozdily ve fungovani politického systému Némecka. V
praméru hlasovalo ve vychodnim Némecku pro AfD 21,58 % volicd. Rozptyl mezi
jednotlivymi zemémi byvalého vychodniho bloku je pomérné velky. NejmenSi mnoZstvi
volict dalo svlij hlas AfD v Maklenbursku (18,6 %), nejvyssi naopak v Sasku, kde pro AfD
hlasovalo 27 % voli¢l. Zemé& byvalého zapadniho Némecka hlasovaly pro AfD mnohem
méné, v praméru volilo tuto stranu pouze 10,02 % voli¢t. Nejvyssiho mnozstvi volict

doséhla strana v Bavorsku (12,4 %), nejmensi v Hesensku a v Hamburku (shodn¢ 7,8 %).136

Pti volbach do zemskych snémti ve Ctyfech zemich byvalého zapadniho Némecka
ziskala strana v primeéru 6,43 % hlast. Zajimavosti je, Ze obc¢ané téchto zemi dali strané pfi
volbach v priméru o 2,75 % vice hlast pifi volbach do spolkového snému v porovnani

s volbami do zemskych snémii, které se konaly ve stejném roce.'*’

Rok 2018 pfinesl zatim posledni volby do zemskych snémii a to v dobé, kdy jiz

migraéni krize byla za vrcholem a 1ze pfedpokladat, Ze strana bude moci téZit jiZ jen z jejich

134 Lukas Novotny, “Nepotiebny vychod? Strany a stranické systémy novych spolkovych zemi Némecka”, (Praha:
Academia; Usti nad Labem: Univerzita J.E.Purkyng, 2018)., pp. 209.

135“Wenn am kommenden Sonntag Bundestagswahl wire...“, Infratest dimap,
http://www.wahlrecht.de/umfragen/dimap.htm (Stazeno 25.5.2019).

136 Lukas Novotny, “Nepotiebny vichod? Strany a stranické systémy novych spolkovych zemi Némecka”, pp.
209.

137 Ibid., pp. 209.
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dlouhodobé;jsich projevi. Volby se konaly v Hesensku a Bavorsku. V Hesensku strana ziskala
13,1 % hlast'*® a v Bavorsku 10,2 %. I po Gstupu migraéni krize dokdzala AfD ziskat
v zapadnich spolkovych zemich ptes 10 % hlast. V Bavorsku mohla byt navic jeji pozice

oslabena tvrdS$im postupem mistni CSU v oblasti migracni politiky.

Posledni volby, kterych se AfD do poloviny roku 2019 zucastnila, byly volby do
Evropského parlamentu v kvétnu 2019, ve kterych ziskala 11 % hlasi.!*® Za pét let tedy
strana posilila o neceld 4 % hlast. AfD dokézala vyuzit potencidl migracni krize obratné ve
svlj prospéch a stala se zni vyznamna politickd sila. Vzhledem k tomu, ze ostatni strany
odmitaji s AfD jakoukoliv formu spolupréce, je tento trend z hlediska stability zneklidnujici.
Hlavni bastou AfD se stalo Sasko, kde strana ziskala ve volbach do Spolkového snému 27 %
hlasti. Vyznamna podpora strany ve vychodnim Némecku stale trva. Dle prizkumi vetejného
minéni, provadénych spolecnosti Infratest Dimap, mély vychodni i zipadni Némecko
ptiblizn¢ do poloviny roku 2015 stejnou miru podpory AfD, nicméné od tohoto roku déle
zacala jeji popularita ve vychodnim Némecku strmé naristat. Data jsou kompletni pouze do
zati 2016. Data z pozdéjSich obdobi jsou v detailnim provedeni pro ob¢ Casti zem¢é pouze
z voleb v roce 2017 a nasledné z priizkumu vetejného minéni v zaii 2018. I z téchto vyzkumil
ovSem vyplyva, Ze podpora AfD ve vychodni ¢asti zemé stale narlstd. Pro zaii 2018 se
pramérnd hodnota na vychod¢é Némecka pohybuje kolem 27 % a na zapad¢ 14 %. Narust tedy
pokracuje v celém Némecku, ve vychodnim ovSem s daleko vétsi razanci.'®® Vyvoj v
jednotlivych mésicich od fijna 2013 do zafi 2016 je zndzornén v nédsledujicim grafu. Vrchol
migraéni krize pfisel v 1ét& a na podzim 2015, kdy v ¥jnu 2015 na uzemi Recka dorazilo pies

200 000 osob'#!, které nasledné sméfovaly smérem do Némecka &i jinych zemi.

138 Merkel suffers heavy losses in Hesse elections: exit poll*, Thelocal.de,
https://www.thelocal.de/tag/hesse+elections+2018 (stazeno 25.5.2019).

139 Europawahl 2019: Endgiiltiges Ergebnis*, Der Bundeswahlleiter,
https://www.bundeswahlleiter.de/info/presse/mitteilungen/europawahl-2019/37_19_endgueltiges_ergebnis.html
(Stazeno 25.5.2019).

140 Wenn am kommenden Sonntag Bundestagswahl wiire. .., Infratest dimap,
http://www.wahlrecht.de/umfragen/dimap/ost.htm (Stazeno 25.5.2019).

141 Nationality of Arrivals to Greece, Italy and Spain, Europe Refugees & Migrants Emergency Response*,
(UNHCR The UN Refugee Agency, 2015),
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/MonthlyTrendsofNationalities-
ArrivalstoGreeceltalyandSpain-31December2015.pdf (Stazeno 25.5.2019).
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Shrnuti

Sekuritizacni diskurs ve vztahu k migracni krizi se objevil prakticky okamZité po jejim
vypuknuti. Zatimco kanclétka Merkelova se snazila piipadné vystupfiovani negativniho
diskursu mirnit projevy o piipadnych pftilezitostech ¢i obecném obrazu Némecka jako
oteviené zemé, néktefi politici zaujali i jiné pfistupy. Ty se ukdzaly pfedevS§im v otazkach

ohledné¢ stropu pro pfijimani uprchlikd a ptibuznych témat.

Zatimco veskeré levicové strany jsou ve svych projevech proti jakémukoliv hornimu
limitu pro pfijimani uprchlikli a akcentuji moralni hodnoty, pravicové strany s limity pracuji.
Koalice CDU/CSU pfisla s navrhem ro¢niho omezeni na 200 000 osob. Zaroven se postavila
za omezovani slu¢ovani rodin. Levicové strany jsou opét proti vétSim omezenim této politiky.
Pro volice, ktefi nesouhlasili s imigraci jako takovou, tedy ziistala moznost AfD, ktera je jako

jedind pro zavedeni drastickych omezeni imigrace.'*?

K nejvétsim rozkollim doslo v koalici CDU/CSU, kde mnoho politikli vystoupilo proti

migracni politice Merkelové. Asi nejhlasitéji vystupoval Horst Seehofer z Bavorska. Tento

192 AfD, CDU, SPD: Where parties stand on refugees, asylum and immigration*, Deutshce Welle,
https://www.dw.com/en/afd-cdu-spd-where-do-german-parties-stand-on-refugees-asylum-and-immigration/a-
40610988-0 (stazeno 23.7.2019).
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rozkol a nutnost ptizptsobit politiku ndladam vetejnosti vedl az k zavedeni hrani¢nich kontrol

s Rakouskem.!#?

I pfes to vSak znacné Cast spoleCnosti nebyla spokojena. Této pftilezitosti vyuzivali
obratn¢ politici z AfD, ktefi dokazali této situace vyuzit. Hlavnim motivem se stal strach
z islamizace a rozvraceni poradku v zemi. AfD v tomto obdobi obvinila Merkelovou z ,,ni¢eni
vnitini bezpecnosti Némecka®™, ,,podpory politiky nebezpecného multikulturalismu® a
prezentace ,,Némecka jako migraci oteviené zemé“. Mnozi politici z fad CDU kritizovali

Merkelovou, Ze svoji politikou vhani voli¢e do narute AfD.!4*

Na zaklad¢ dat z predchozi kapitoly je mozné vyvodit trendy, které by mohly vést
k témto regionalnim rozdilim. Zaprvé, zdpadni a vychodni Némecko md jinou migracni
historii a ze zkuSenosti vychodniho Némecka vyplyva, ze jakékoliv zména bude mit za
dasledek jisty Sok. Podil lidi s predky v zahranici byl ve vychodnim Némecku pouhych 5 %
oproti 20 % v zdpadnim Némecku. Mnohé studie rovnéz poukazuji na to, ze pfistup
k cizincim a rovnéZ xenofobni nalady jsou ve vychodni ¢asti mnohem vice pfitomné. DalSim
faktorem je nepfili$ historicky ukotveny systém politickych stran, které jsou v tomto prostiedi
spise nové!®, nebo ekonomicka zaostalost za zapadem atd. Pro potieby této kapitoly je oviem
tteba srovnat moznou korelaci mezi navySenim zloCinnosti a nartistem obliby protestnich
hnuti. Na nasledujicich mapach je zobrazen volebni vysledek AfD v regionech Némecka

v roce 2013 a 2017, tedy pii volbach do Spolkového snému.

143¢Ngmecko znovu zavadi hrani¢ni kontroly, zastavilo vlaky do Rakouska“, Idnes.cz,
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/nemecka-vlada-chce-prechodne-opet-zavest-hranicni-
kontroly.A150913_163652_zahranicni_san (Stazeno 23.7.2019).

144 Asli Tlgit, Audie Klotz,”Refugee rights or refugees as threats? Germany s new Asylum policy”, The British
Journal of Politics and International Relations, Vol.20(3) (2018), pp. 624. (Stazeno 23.7.2019)

145 Lukas Novotny, “Nepotiebny vichod? Strany a stranické systémy novych spolkovych zemi Némecka”, pp.
209.
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Mapa 1 — Zisk hlastt AfD ve volbach do Spolkového snému v roce 2013
Zdroj:Wahlatlas.net Dostupné z: https://wahlatlas.net/btw/17/#!afd17z,default
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Mapa 2 — Zisk hlastt AfD ve volbach do Spolkového snému v roce 2017
Zdroj:Wahlatlas.net Dostupné z: https://wahlatlas.net/btw/17/#!afd17z,default
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Z map jasné vyplyva, Ze nejvétsi podpore se AfD t€si v Sasku a obecnéji ve vSech
zemich byvalého vychodniho Némecka. Kdyz srovname situaci s vyvojem celkového poctu
nasilnych trestnych ¢int, zjistime, ze v zemich vychodniho Némecka v obdobi 2013 az 2018
doslo k 14 % narGstu oproti 4,3 % v Némecku zdpadnim.'#® To ov§em nenf nijak dramaticky
vyvoj, ktery by dokazal v celé své §ifi vysvétlit tento fenomén. Samotny narlst trestnych ¢inli
neni ve vychodnim Némecku nijak dramaticky, pfi pohledu na statistiku veskeré kriminality
dokonce mnozstvi trestnych ¢int klesa. Jediny trend, ktery dokaze tyto radikdlni zmeény
castecné vysvétlit, je nartist poctu cizincti mezi podezielymi. Podil cizincii na pachani nasilné
trestné ¢innosti narostl v celém Némecku. Ve vychodnim v priméru o 18 procentnich bodu,
v zapadnim o pfiblizné 12 procentnich bodl. Pokud by tedy zastoupeni cizincii na pachani
trestné ¢innosti mélo vést k masivnimu nartstu preferenci AfD, byl by tento trend jisté vice
pozorovatelny i v zapadni ¢asti Némecka. Samotné procentudlni zastoupeni cizincii tedy
nehraje vyznamnou roli, ostatné to by znamenalo, ze daleko vétsi podpoie by se AfD téSila na
zdpadé. Udaj, ktery by mohl alespoii ¢asteén& vysvétlit tyto zmény, je celkovy podet
zadrzenych cizincli v absolutnich ¢islech. Zatimco v zapadni ¢asti Némecka doslo v méfeném
obdobi k nartistu o 16 000 osob, coz predstavuje narist o 40 %, v Némecku vychodnim byl
celkovy nartst o 4 800 osob, coz ale v ptipad¢ vychodu ptredstavuje nartist o 222 %. Sasko,
jako ptiklad s nejvétsi popularitou AfD, rovnéZ zazilo z vychodniho Némecka nejvetsi narist
podilu zadrzenych cizinctli, nejvétsi narist jejich poctu v absolutnich ¢islech a také nejvétsi

nértist nasilnych trestnych &inti. '+’

Pokud mame zodpovédét otazku, do jaké miry byla protiimigra¢ni kampail postavena
na objektivnich datech ¢i byly vysledky strany pouze dilem jejiho populistického diskursu,
odpovéd’ lezi na pomezi téchto dvou pfistupi. Pokud by hlavnim motivem pro volbu
protestnich stran byla troven podilu cizincli mezi podezielymi, dala by se predpokladat
masivnéj$i podpora hnuti na zapadé zemé. Vychodni Némecko ovSem zaznamenalo nértst
skokovy, coz se jisté odrazilo v naladach vetejnosti. Z tohoto hlediska byla ve vychodnim
Némecku sekuritizace tématu postavena na pevnéjSich zakladech nez v Némecku zapadnim,
kde sice doslo k nartstu, ne ovSem k drastickym zménam. I pies to je ovSem ziejmé, ze redlné
zmény ve vychodnim Némecku nebyly tak velké, aby vysvétlily rlst strany pres 20 %.
Z tohoto hlediska se tedy jedna o nadmiru sekuritizované téma. V Némecku zapadnim mohlo
byt dalsim neptiznivym (pro AfD) faktorem protiimigra¢ni vystupovani casti CDU/CSU,

ktera toto téma do urcité miry prevzala a dokazala ho volicim nabidnout v mirng;si forme.

146 Viz. Tabulka &.6 - piilohy
147 Tbid.,
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Sekuritizace tématu byla nadhodnocena v porovnani s realitou, nicméné je jasné, ze ke
znatelnym nartastim kriminality zde skute¢n¢ doslo. Tyto nartisty ovSem nebyly dramatické
do té miry, aby vysvétlily nértst ptes 20 % ve volebnich preferencich. V ptipad€ vychodniho

Némecka se tedy jedna také o nespokojenost se soucasnym establishmentem.
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Situace v CR a mozné bezpecCnostni
implikace

Bezpecnostni a politicky vyvoj

Ceska republika nezazila béhem migraéni krize zadné vyrazné migraéni proudy. Doglo
k docasnému nartistu poctu zadrzenych osob na nékolik tisic, to je ale v porovnani s okolnimi
zemémi zanedbatelné mnozstvi. Béhem roku 2015, kdy migracni krize vrcholila, pozadalo
v CR o azyl pouze 1 525 osob, to je minimalni mnoZstvi oproti roku 2001, kdy o ochranu
v CR pozadalo pies 18 000 1idi.'"*® Pro twdely méfeni kriminality migranti tedy nejsou
dostate¢na data. Migracni vlna nepfinesla vyrazny narist zde Zijicich osob, a tak je jakékoliv
ovlivnéni statistik nerealné. Z dlouhodobého hlediska kriminalita v CR klesa a tento trend
bude zifejmé pokracovat i nadale. To se tyka i nasilnych trestnych ¢intl, existuji zde ale také
vykyvy.!* Pro vyhodnoceni moznych implikaci vychdzi tato prace z predpokladu, Ze situace
v CR by mohla byt v piipadé rapidniho zhorSeni bezpegnostni situace do znaéné miry

podobna situaci ve vychodnim Némecku.

Tento predpoklad je zalozen na nékolika podobnych charakteristikdch obou
spole¢nosti. 1) Neexistuje zde dlouha tradice politickych stran a ¢lenstvi v nich. 2) Obé zem¢
prozily znaCnou c¢ast svych modernich d&jin uvnitt vychodniho bloku. 3) ZkuSenosti
s populaci cizincl jsou z tohoto obdobi podobné, tj. pouze organizovani migrace. 4) Mala
populace cizincl Zzijici na uzemi zemé (v piipadé vychodniho Némecka cca 5 %). 5) Jak
upozoriiuje Pfemysl Rostilek a kolektiv ve studii zroku 2017, CR jako zemé s vyrazné

wev

ateistickou populaci ma tendenci ke kriti¢t&j$imu piijimani migrantd z muslimskych zemi'® —

Xaur «151
Vytvafeni jakychkoliv analogii je sloZité a mnohdy i nepfesné, proto tato kapitola neslouzi
jako ptfesny obraz jako spiSe nastroj k pochopeni n€kterych moznych vnitropolitickych a

spolecenskych disledkt nahlé a vazné migracni krize.

148 Poéty zadosti o mezinarodni ochranu v jednotlivych letech (1990 — 2016), Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, odbor azylové a migracni politiky, https://www.mvcr.cz/clanek/statisticke-zpravy-o-mezinarodni-
ochrane-za-jednotlive-mesice-v-roce-2016.aspx (Stazeno 25.5.2019).

149 Kriminalita v Cesku loni opét klesla, naopak piibylo vrazd*, Idnes,
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/kriminalita-cesko-2017-vrazdy-jaroslav-vild-trestne-
ciny.A180126_095050_domaci_jj (Stazeno 25.5.2019).

150 ptemysl Rostilek ed.al., ,,Sondy do studia (o) Isldmu v obdobi ,,Migra¢ni krize*, (Dokofan, Zapadodeska
univerzita v Plzni, 2017), pp. 77.

151 “East Germany, World’s most Godless area”, Thelocal.de, https://www.thelocal.de/20120420/42081 (StaZeno
25.5.2019).
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A&koliv se realn& migraéni krize CR nedotkla, méla silny vliv na diskurs politickych
stran, stala se volebnim tématem a byla siln¢ sekuritizovana. Situace je od Némecka vyrazné
odlisSna v tom, ze na Ceské politické scéné se vétSina stran profiluje jako vice ¢i méné
protiimigraéni a to se tyka jak subjekti pravicovych, tak levicovych. I predseda CSSD, ktery
piisobil spise umirnéng, se v rozhovoru z roku 2016 zminil o tom, Ze si nepieje v Cesku silnou
muslimskou komunitu.'? Z nejvyznamnéjsich stran se proti imigraci vyslovilo hnuti ANO,
ackoliv zde dochazelo k nazorovym rozkolim a to pfedevSim s ministrem spravedlnosti
Robertem Pelikdnem, ktery odmital ostrou rétoriku zbytku strany a prezidenta CR. Strany,
které se k imigraci nestavély negativné, se tématu pfili§ nevénovaly a ze strachu o ztratu
voli¢skych preferenci ho casto ani nemé€ly v programu. Strana zelenych je toho na
celorepublikové udrovni piikladem. Ve volbach do prazského zastupitelstva ovSem pfisla
s odvaznym navrhem ubytovat v Praze 5 000 uprchlikd,'® coZ stranu pii volbach
pravdépodobné znacné poskodilo. ODS rovnéz zaujala vétSinoveé negativni postoj a néktefi
jeji (byvali) ¢lenové jako naptiklad Vaclav Klaus mladsi zaujali jesté tvrdsi pozice. I pies
fakt, ze v CR existuje snaha o omezeni migrace napii¢ mainstreamovymi stranami, dokazala
na migraéni krizi t&Zit i populisticka strana Usvit a pozdgji SPD Tomia Okamury.
Bezpeénostni otdzky dominovaly obecnému diskursu v CR v ramci politickych prohlagent, i
medidlni prezentace tématu. O vyrazné sekuritizaci, kterd je mimo ramec jakychkoliv
realnych dopadii krize se zmitiuje i medilni studie Masarykovy univerzity z roku 2015.1%
Otazka migrace jako bezpeCnostni hrozby se stala i jednim z témat prezidentské volby,

ackoliv prezident nema v na$em politickém systému mnoho pravomoci.'*

Dal$im zajimavym fenoménem se stalo hnuti ,Islam v CR nechceme®, které bylo
aktivni na socialni siti Facebook. V roce 2016 mélo az 160 000 podporovatelli. Pro porovnani
je zajimavé uvést, Ze hnuti PEGIDA ziskalo na celonémecké turovni pouze 200 000

podporovatelt. Hnuti se zamétovalo pfedev§im na hrozbu budouci islamizace spolecnosti a

152« Sobotka nechce silnou komunitu muslimi. Prepiskl to.“, Ceska pozice, informace pro svobodné lidi,
http://ceskapozice.lidovky.cz/sobotka-nechce-silnou-komunitu-muslimu-prepiskl-to-fye-
/forum.aspx?c=A160824_124224_pozice-forum_houd (Stazeno 25.5.2019).

153 | Zeleni jdou do voleb s planem ubytovat pét tisic uprchlika®, Idnes,
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/migranti-hlavni-mesto-praha-strana-zelenych-ubytovani-
uprchliku.A180904_425053_praha-zpravy rsr (Stazeno 25.5.2019).

*Mlichal Tkaczyk, ,,Medidalni pokryti tzv. migracni krize v online zpravodajstvi (Novinky, iDnes, CT24.cz) —
zdkladni vysledky obsahové analyzy®, Vybrané aktudlni problémy medidlniho vyzkumu, (MUNI/1173/2015),
https://www.researchgate.net/profile/Michal_Tkaczyk2/publication/313360441_Medialni_pokryti_tzv_migracni
_krize_v_online_zpravodajstvi_Novinky_iDnes_CT24cz_-
_zakladni_vysledky_obsahove_analyzy/links/58976257aca2721f0dae1284/Medialni-pokryti-tzv-migracni-krize-
v-online-zpravodajstvi-Novinky-iDnes-CT24cz-zakladni-vysledky-obsahove-analyzy.pdf (stazeno 25.7.2019).
155 Piehledné: Je Drahos ,,vita¢*? Co kdy piesné ekl o uprchlicich a kvotach®, Lidovky,
https://www.lidovky.cz/domov/prehledne-je-drahos-vitac-co-kdy-presne-rekl-o-uprchlicich-a-
kvotach.A180118_105413_In_domov_sk (Stazeno 25.5.2019).
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zvysena bezpeénostni rizika pro CR. Pokud tedy jde o aktivitu na socialnich sitich, bylo &eské

vvvvvv

Celkové nebyl politicky vyvoj ve vztahu k migrani krizi tak dramaticky jako
v piipad¢ vychodniho Némecka. Z¢asti je to jist€ proto, ze na zaporném vztahu k migracni
vin¢ se podilely skoro vSechny zavedené i nové strany a liSila se v podstaté pouze mira
odmitani. Tento postoj se odrdzi od vefejného minéni viici uprchlikim a migraci. V kvétnu
2019 bylo dle dat Ceského centra pro vyzkum vetfejného minéni 63 % dotdzanych proti
pfijimani uprchlikd, dalSich 31 % by byla pro jejich pfijeti pod podminkou, Ze se pozdéji
navrati do zem¢ ptivodu a pouze 2 % dotdzanych se vyjadtila pozitivné pro moznost trvalého
usazeni uprchliki na naSem uzemi. Tato data pochazeji z doby dlouho po vrcholu migracni
krize a je nutno brat v potaz, Ze béhem jejiho trvani byl tento pomér jesté vice vychylen
smérem k nepiijimani uprchliki.'® Okolo 80 % respondentii stabiln odmita jakékoliv
pfijimani uprchlikid z Blizkého vychodu ¢i Afriky. V takové spoleCenské realité se tedy
politicky uspéch jakéhokoliv politického uskupeni usilujiciho o zasadni zménu a vstiicné;jsi
postoj k uprchlické krizi jevi jako nerealisticky. K dalSimu rozvifeni ndlad mohou poslouzit
jednotlivé ptipady ndsili ze strany migrantl, ke kterym vzhledem k prostupnosti hranic
v Schengenském prostoru miZe relativné snadno dochazet. Poslednim ptikladem, ktery ziskal
zna¢nou pozornost veiejnosti, je ptipad znasilnéni divky u Litométic neuspéSnym zadatelem o

azyl.'’

Protoze nedoslo k zadnému zasadnimu nartstu podtu migrantd do CR, a je tudiz
bezpfedmétné zabyvat se hrozbami pro vnitini bezpecnost z jejich strany, je nutné zminit
mozné hrozby ze strany domdciho obyvatelstva a terorismu. V zapadni Evropé a dalSich
zemich jiz k teroristickym tutokdim s migracnim podtextem doslo. Nejznaméjsi je piipad
Anderse Breivika v Norsku a v posledni dobé¢ ptipad stielby v mesité na Novém Zélandu, kde
pachatel zastielil 49 lidi a dal§i zranil.!>® Oba tyto Gitoky ukazuji na moZné nebezpedi tzv.
osamélych vlki, které je obtizné vCas zachytit a které si mohou vyZzadat velké mnoZstvi obé&ti.
K jejich radikalizaci navic mizZe dojit 1 bez kontaktu s dalSimi osobami coz ztéZuje prevenci

tohoto fenoménu. V dobé vyhroceného diskursu ohledné¢ migracni krize a terorismu v EU

zazila i CR jiz jeden piipad domaciho terorismu. Jedn4 se o piipad seniora Jaromira Baldy,

156 Postoj verejnosti k prijimdani uprchlikii — kvéten 2019, (Centrum pro vyzkum vefejného minéni, 2019),
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4966/f9/pm190626.pdf (Stazeno 25.5.2019).
157 | Znasilnéni v Litomé&ficich: policie obvinila Afri¢ana, lidé mu vyhrozuji smrti®, denik.cz,
https://www.denik.cz/krimi/znasilneni-na-litomericku-policie-obvinila-mladeho-muze-20190619.html (Stazeno
25.5.2019).

138 _Christchurch shootings: What happened in New Zealand*, BBC, https://www.bbc.com/news/av/world-asia-
47581383 /christchurch-shootings-what-happened-in-new-zealand (Stazeno 25.5.2019).
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ktery v1ét& 2017 pokacel na koleje stromy s cilem vyvolat protimuslimské nalady.!>
Mnohem nebezpecnéji ovsem vypada vznik domobran, ktery je rovnéz ve velké mife spojen

s obdobim migrac¢ni krize.

Nejvyznamnéj$i domobranou, kterd se angazovala béhem migracni krize, je tzv.
Nérodni domobrana, kterou vede Marek Obrtel, diive spojovany se skupinou Ceskoslovensti
vojaci v zaloze. Narodni domobrana se profiluje jako apolitické hnuti, ovSem jeho vznik byl
iniciovan stranou Narodni demokracie Adama BartoSe. Po analyze piipévkli na webové
strance Néarodni domobrany je zfejmé, Ze hnuti zcela apolitické neni.'* V tydennich zpravach
se bézn¢ objevuje jasn¢ mifend kritika vic¢i vladni politice, vi¢i EU a NATO. Jedina strana,
ktera je kritiky Casto uSetfena, je SPD. Narodni domobrana je siln€ zamétend proti migraci a
chtéla se podilet na ochran¢ hranic. Na svém webu rovnéZz poukazuji na spolupraci se
zahraniéni domobranou BNO Sipka a vojensky svaz Vasil Levsky, coz je skupina, ktera se

I Narust aktivit domobran a dalsich

podilela na ,lovech” na imigranty v Bulharsku.!¢
polovojenskych uskupeni je potencialné vysoce nebezpecny pro stabilitu spolecnosti. Ostatné
pred domobranami varuje Ministerstvo vnitra pravideln¢ ve vyro¢nich zpravach o stavu
extremismu v CR.'®? Na vrcholu migraéni krize méla mit tato domobrana az 140 riznych
hlidek po celé¢ CR, s klesajicim medidlnim pokrytim krize a s ibytkem nové piichozich
imigranti viak mobiliza¢ni potencial zna¢né slabl a doslo i ke §tépeni uvniti organizace. Cést

domobranct chtéla navazat spolupraci se silovymi sloZkami, druhé ¢ast chtéla nadale rozvijet

aktivity bez spoluprace s oficidlnimi misty.

Shrnuti

Na rozdil od Némecka nema CR zkusenost sredlnym naristem kriminality
zplisobenym migranty. Z hlediska sekuritizaéni teorie je CR ukazkovym piikladem jejiho
fungovani. Tématu se chopila vétSina politickych stran a vétSina s nim rovnéZ pracovala jako
se zasadni bezpe€nostni hrozbou. Dle vySe zminéné medialni studie vykreslovani migrace

jako hrozby pievazovalo ve tfech nejvétSich sdélovacich prostfedcich (iDnes.cz, novinky.cz a

13%“Pryni gesky terorista dostal za pokaceni stromi na koleje &tyfi roky*, Aktudlng,
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/senior-si-za-pokaceni-stromu-na-koleje-ma-odpykat-ctyri-
roky/r~1fa8571817dal 1e9beedac1f6b220ee8/ (Stazeno 25.5.2019).

160 Tydeni¢ek*, Narodni domobrana, nezavisla, vefejné apolitick4 a nadstranick iniciativa obgantl,
https://narodnidomobrana.cz/category/serialy/tydenicek/ (Stazeno 25.5.2019).

161 Bulhafi pofadaji hony na uprhliky. Hvézdou domobrany je Nic¢itel Valev*, idnes,
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/bulharsko-uprchlici-domobrana.A160413_104243_zahranicni_ert
(Stazeno 25.5.2019).

162 Zprdva o extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 2016%, (Ministerstvo vnitra CR, Odbor bezpeénostni
politiky a prevence kriminality. Praha 2017), Pp. 11-14. https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-
zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx (Stazeno 25.5.2019).
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CT24). Rovnéz doslo k nevyvazenému zastoupeni pozvanych hosti, kte¥i se méli k tématu

vyjadfovat.'®3

Na podobnou disproporci upozoriiuje i prace zveiejnéna Clovékem v tisni, ktera se
vénuje medialni prezentaci migrace v CR. Vétsina ob&and projevuje strach z nové ptichozich
migrantd vzhledem k rostouci kriminalité. Cizinci jsou ovSem zodpovédni pouze za ptiblizné
7 % trestné &innosti v CR. Nejpoéetngj§i skupinou mezi zatéenymi cizinci jsou Slovaci,

Ukrajinci a Vietnamci.'¢*

Situace v CR se sohledem na sekuritizaci od situace v Némecku v mnohém lii.
Bezpecnostni diskurs nemé v tuzemskych podminkach zddnou podporu z hlediska realnych
dat o zhorSovani bezpec¢nostni situace. I pies to vSak mnoho hnuti slavilo relativni uspéch se
silnou protiimigraéni rétorikou. Na rozdil od vychodniho Némecka ma CR vyhodu v tom, Ze
témata se ochotné ujal i politicky mainstream, coz do jist¢ miry bere energii extrémnim
tykaji predev§im vnitinich hrozeb. 1 pfes relativné klidnou situaci doslo k aktivizaci
nejriznéjsich domobran ¢i k pokusu o teroristicky utok. Pokud by doslo k redlnému vykyvu
v kriminalité a bezpec¢nosti jako tomu bylo ve vychodnim Némecku, je vzhledem k této realité

mozno oc¢ekéavat dramatické dopady na vnitini bezpecnost.

1%Michal Tkaczyk, ,,Medidalni pokryti tzv. migracni krize v online zpravodajstvi (Novinky, iDnes, CT24.cz) —
zdkladni vysledky obsahové analyzy®, pp. 20.

184Tereza Freidingerova et.al., ,Jak rozumét medidinim sdélenim o migraci — prirucka pro stredoskolské uditele*,
Clovék v tisni, https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/673/file/1482331339-jak-rozumet-medialmim-
sdilenim-o-migraci.pdf (stazeno 25.7.2019) pp.18-19.
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Zaver
Sekuritizace imigrace je v soucasné dobé velmi frekventované téma a to nejenom
v CR a EU, ale i v jinych zemich, které jsou cilem migra¢nich tokd. Cilem této prace bylo

ukazat, nakolik se sekuritizacni rétorika pfredevSim ve vztahu k zvySenému nebezpeci

kriminality prolind s realitou na zaklad¢ dat z Némecké spolkové republiky.

Analyza dat ukazala, ze skuteéné doslo k nardstu nésilnych trestnych ¢intt v obdobi
krize. Narast byl v nékterych ptipadech, jako napiiklad vrazdy a zabiti, pomérmné vysoky,
obecné se vSak tento narist pohyboval kolem 10 %. Analyza rovnéz ukazala zésadni rozdily
mezi zapadem a vychodem Némecka, zatimco na zapad¢ se v nékterych kategoriich zlo¢inu
zacala situace po vrcholu migracni krize pomérné rychle uklidiiovat, v mnoha zemich

byvalého vychodniho Némecka k tomuto posunu nedoslo.

Z hlediska sekuritizace a vlivu imigrantli na zlo€innost v Némecku se jako zasadni
trend jevi zvySovani podilu cizinci na poctu zadrzenych. Data ukazuji dva protichiidné
trendy. Zatimco absolutni mnozstvi zadrzenych némeckych obcant stabilné klesa, pocet
zadrzenych cizinct postupné roste. Pokud by se pocet zadrzenych némeckych ob¢ant drzel na
stejné urovni jako vroce 2013, vykyv kriminality smérem nahoru by byl znatelné vyssi.
V ptipad€ vychodniho Némecka by nartst v takovém scénafi Cinil piiblizné 30 %. Pii spojeni
obou trendl tedy nedochazi k tak masivnimu nartistu celkové nasilné trestné ¢innosti, dochazi
ale k razantnimu zvySovani podilu cizinct na jejich pachani. V ptipad€ vychodniho Némecka
doslo ke znaénym zménam. Zapadni Némecko ma tyto hodnoty znatelné vyssi jiZ v obdobi
pfed migracni krizi a v jejim disledku jest€¢ vzrostly, Vzhledem k vysoké populaci
s migra¢nim pivodem a jiné zkuSenosti nereaguje vetejnost v zapadni ¢asti zemé stejné jako

v ¢asti vychodni.

Diivody, pro¢ dochazi k vyse zminénym trendiim, je t€zké objasnit. Jedno z vysvétleni
je naptiklad starnouci populace Némecka. VétSina pachatelii zminéné trestné Cinnosti je
mlada, vzhledem k demografickému trendu mezi némeckym obyvatelstvem tak bude zcela
logicky takova kriminalita postupné ubyvat. Na druhou stranu je mezi imigranty velké
procento muzi ve veéku, ktery je k této kriminalit¢ nachylnéjsi. Toto je ovSem jedno z mnoha

vysvétleni, svou roli hraje také prostredi, socioekonomicka situace, kultura atd.

824

Hlavni zjisténi z dat je, Ze migrace opravdu pfinaSi nebezpeci, na kterda by se mélo
upozornit. Rtizné politické subjekty strach z migrace nebezpecné prizivuji nad ramec realnych

zjisténi, coz vede k vétsimu odporu ve spolecnosti. Na druhé strané ptistup némeckych médii,
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ktery byl jiz po vrcholu migracni krize oznacen za jednostranny, ma také zasadni spolecenské
dopady.!% Rostouci podpora protisystémovych hnuti souvisi do velké miry s nediivérou
v tradi¢ni politické strany ¢i média. Jakékoliv forma jednostranného informovani tedy vhani
podstatnou ¢ast volict do néaruce populistickym stranam. Ptikladem pozdniho informovani
byly naptiklad utoky na Novy rok 2016 v Kolin¢ nad Rynem, které se dostaly na vefejnost az
o n¢kolik dni pozdé€ji. Na piipadna nebezpeci je tedy tieba fadné poukazat, protoze skutecné

existuji a je tieba hledat jejich feSeni v rdmci demokratického procesu.

Bezpeénostni implikace pro CR souvisi s vnitini bezpe¢nosti. Pokud pouZijeme
paralelu k vychodnimu Némecku, da se v pfipadé migracni krize podobné boufilivy vyvoj
s velkou pravdépodobnosti oéekavat i v CR. Populace CR je k piijimani uprchlikéi velmi
negativné naladéna a diskurs ve vztahu k migraci je silné¢ zaméfen na zdaraziovani
bezpecnostnich hrozeb, coz miize vést k zasadnim problémim. Jednim z nejvaznéjSich témat
je vytvafeni domobran, které se dokazaly velice rychle aktivovat v dob& vrcholu krize a které
mohou naruSovat statni monopol na pouziti sily. Z tohoto hlediska je nutné, aby odpovédna
mista byla pfipravena na pfipadné zmény v bezpecnostnim prostiedi rychle a aktivné reagovat
a tim zabrdnila samovolnému vzniku podobnych uskupeni, kterd vznikaji z pocitu, Ze stat

nema prostiedky na ochranu vlastnich obyvatel.

165 Né&mecké deniky selhaly. Pfijaly vitaci rétoriku k uprchlikiim, tvrdi studie, echo24,
https://www.echo24.cz/a/inZeh/nemecke-deniky-selhaly-prijaly-vitaci-retoriku-k-uprchlikum-tvrdi-studie
(Stazeno 25.5.2019).
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Summary

The thesis focusses on the relationship between the securitisation discourse and
objective reality during the period of the European migration crisis. The primary focus is put
on the analysis of criminal trends in Germany with an emphasis on violent crimes. The
analysis is provided separately for former Eastern and former Western Germany. The main
factors are the increase or decrease in the overall number of reported cases, and the share of
foreigners on different crimes. The study has found that migration crisis has led to an increase
in violent crimes in every region of Germany, with specific differences between the east and
the west. Although the increase was not significant in total numbers, the share of foreigners
among the suspects have increased more, especially in former Eastern Germany. In the second
part of the thesis, the relation between the data gathered from the first part and the political
development with regards to the achievements of anti-system AfD are compared. Although
the regions with a higher increase in crime rates seem to be more in favour of the party, this
phenomena cannot explain it by itself. The share of foreigners among crime suspects is higher
in the western regions rather than in the east, yet, the AfD has scored very little votes in
comparison. It seems that the “shock™ factor of sudden increase has played a role in eastern
development. Besides the data, it is clear that topic of immigration was heavily securitised as
the actual increase in crime was nowhere as significant as it would be expected from the
electoral earthquake in the regions of Eastern Germany. The last part of the thesis was trying
to use the experience of Eastern Germany and transform it to the Czech Republic. The
evidence indicates that migration is hugely over securitised in Czechia even though it had
little or no effect on the country. The population seems to be very hostile towards the idea of
immigration, and the overall discourse supports these moods. The security implications for
Czechia are therefore more domestic as it led to the creation of several paramilitary groups
and an attempt for the terror attack. It is highly likely, that if the situation would get worse in
the future, the reaction will be probably comparable with the situation in Eastern Germany,

possibly worse.
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Pilohy

Tab. 1 - Nasilné trestné ¢iny 892000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Berlin 17 275 16470| 16 191 16 306 16 209 15 954
Braniborsko 4254 4178 4125 4767 5141 4909
Maklenbursko-Piedni Pomotansko 3264 2986 3073 3144 3077 3326
Sasko 6 395 6889 7085 8252 7973 7773
Sasko-Anhaltsko 5120 5274 5211 5765 5657 5797
Durynsko 4 059 3827 3708 4526 4376 4 500
Badensko-Wiirttenbersko 17 306 17319| 18252 19 364 19 021 18 393
Bavorsko 20 026 19229| 19220 21101 20 590 20 785
Brémy 3228 3308 3294 3546 3174 3034
Hamburk 8 665 8727 8815 8 605 7 841 7 670
Hessensko 12 601 12542 | 12249 12 962 13 361 12910
Dolni Sasko 18 271 17 453| 17 568 19 267 18 454 17 902
Severni Poryni-Vestfalsko 46 983 46 174 | 46 351 48 696| 46 654 45 300
Poryni-Falc 8912 8205| 8001 8 381 8 797 8541
Sarsko 2 500 2448 2647 2728 2 685 2 497
Slesvicko-Hol$tynsko 5988 5926 5596 6132 5936 6 086
Celkem Vychod 23092 23154| 23202| 26454 26224 26 305
Celkem Zapad 144 480 | 141331|141993| 150782| 146513 143 118
Celkem SRN 184 847 | 180955|181386| 193 542| 188 946 185 377
Tab 2. Vrazda a zabiti 892500 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Berlin 106 131 112 92 91 94
IBraniborsko 62 49 67 45 65 37
Maklenbursko-Predni Pomoransko 40 38 29 25 25 30
Sasko 76 78 98 98 96 75
Sasko-Anhaltsko 79 67 70 75 76 91
Durynsko 41 39 40 40 50 43
Badensko-Wiirttenbersko 280 257 254 324 302 307
Bavorsko 383 395 370 431 392 539
Brémy 21 26 30 39 34 71
Hamburk 56 47 62 68 74 59
Hessensko 255 255 238 251 278 257
Dolni Sasko 254 288 276 390 345 302
Severni Poryni-Vestfalsko 347 355 335 372 373 382
Poryni-Falc 56 77 55 97 87 79
Sarsko 19 18 26 13 24 26
Slesvicko-Holstynsko 47 59 54 58 67 79
Celkem Vychod 298 271 304 283 312 276
Celkem Zapad 1718 1777 1 700 2 043 1976 2 101
Celkem SRN 2122 2179 2116 2418 2379 2471

67




Tab. 3 - Znasilnéni 111000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Berlin 589 684 623 586 1 002 768
Braniborsko 212 179 193 204 241 272
Maklenbursko-Pfedni Pomoransko 63 78 62 69 223 184
Sasko 110 105 81 108 519 211
Sasko-Anhaltsko 200 201 165 255 302 249
Durynsko 157 143 131 146 302 230
Badensko-Wiirttenbersko 848 841 817 803 1092 901
Bavorsko 927 825 853 910 1627 1311
Brémy 102 118 108 151 161 149
Hamburk 156 167 145 181 261 211
Hessensko 504 524 458 478 742 646
Dolni Sasko 932 941 846 954 1129 1032
Severni Poryni-Vestfalsko 1 850 1814 1 858 2 320 2553 2 138
Poryni-Falc 356 370 346 406 518 494
Sarsko 98 74 83 83 93 74
Slesvicko-Holstynsko 304 281 253 265 517 364
Celkem Vychod 742 706 632 782 1587 1146
Celkem Zapad 6 077 5955 5767 6 551 8 693 7 320
Celkem SRN 7 408 7 345 7022 7919 11282 9234
Tab. 4. - VeSkeré zlo¢iny 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Berlin 503 164| 535615| 559563| 552645| 509572| 496 694
Braniborsko 197228 | 193600| 184 772| 181405 170297| 168 074
Maklenbursko-Piedni Pomotansko 120484 | 115249| 110454| 115525 108 451| 107 013
Sasko 312500 319103| 299095| 304005 310783| 267 860
Sasko-Anhaltsko 193881 191703| 192101| 187168 180968 | 172 885
Durynsko 142310 141588 | 137776| 146884 | 141505| 141593
Badensko-Wiirttenbersko 576 067 | 580511| 593464| 586421 557°775| 553729
Bavorsko 635131 607597| 594899| 614520 586206| 594117
Brémy 85 508 82 481 88 241 89 091 79 707 72 826
Hamburk 238019| 235594| 237614| 231957 220404| 213032
Hessensko 386778 | 370100| 370495| 364 653| 352536| 350941
Dolni Sasko 545704 | 545492 550060| 551767 518740| 500517
Severni Poryni-Vestfalsko 1484943 | 1483909 | 1489 698 | 1446559 | 1352 627|1 264 438
Poryni-Falc 267441 256606| 260409| 252164 241636| 238683
Sarsko 72 540 71991 69 834 70 047 68 423 69 036
Slesvicko-Hol§tynsko 19964 | 194529| 189433| 190004| 182506| 181019
Celkem Vychod 966403 | 961243 924 198| 934987| 912004| 857425
Celkem Zapad 4312095|4428 810| 4444 147 |4 397 183 | 4 160 560 |4 038 338
Celkem SRN 5781 662|5925668| 5927908 |5 884 815| 5582 136|5 392457
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Tab. 5 -Télesné zranéni 220000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Berlin 41794 40736| 40675| 42847 42742 43340
Braniborsko 13200 13117 12959 14882 15120 15797
Maklenbursko-Piedni Pomotansko 10 015 9556 9473 10443 10210 10515
Sasko 19 731 20518 | 20574 22637 21876 22498
Sasko-Anhaltsko 15590 15558| 15756 16644 16253 16663
Durynsko 14740 | 14402 13949| 16593 15868 16143
Badensko-Wiirttenbersko 54859 | 55766| 58453 63474 62364 61045
Bavorsko 76 615| 73578 | 72463| 79197 75423 73427
Brémy 7 093 6843 7372 7526 7517 6405
Hamburk 20792 22195 21580| 22576 21275 20989
Hessensko 28952 | 28686| 28919| 30733 31922 31737
Dolni Sasko 53233| 52500| 52220 57018 54499 54426
Severni Poryni-Vestfalsko 119703 | 118171 119164 | 129429 125412 124128
Poryni-Falc 29 881 28607 | 29158| 30734 30198 30010
Sarsko 7113 7305 7371 7932 8112 7744
Slesvicko-Hol$tynsko 20279 19891 18777| 20785 19715 19768
Celkem Vychod 73276| 73151 72711| 81199 79 327 81616
Celkem Zapad 418 520| 413542 | 415477 449 404| 436437 429 679
Celkem SRN 533590| 527429| 528 863 | 573 450| 558506| 554635
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tab. 6 - Nasilné trestne Cizinci Cizinci v Cizinei v Cizinci v Cizinei v Cizinei v
Ciny 892000 Némci | Cizinci | v % | Celkem | Némei | Cizinci Ya Celkem | Némei | Cizinei % Celkem | Némci | Cizinci % Celkem | Némci | Cizinci Y% Celkem | Némei | Cizinci Yo Celkem
Berlin 7465 4211 36% 11676 7020 4143 37% 11163 6 593 4376 40% 10969 6208 5322 46% 11530 6657 5315 44% 11972 6309 5254 45% 11563
Braniborsko 3781 396 9% 4177 3564 454 11% 4018 3315 610 16% 3925 3460 1 092 24% 4552 36062 1341 27% 5003 3472 1320 28% 4792
Maklenbursko-Pfedni
Pomorfansko 3181 235 7% 3416 2790 AN 8% 3027 2712 346 11% 3 058 2628 604 19% 31232 2421 710 23% 3131 21 763 23% 3354
Sasko 5069 789 13% 5858 4932 1 190 19% 6122 4 644 1652 26% 6296 4930 2344 32% 7274 4 626 2472 35% 7098 4451 2424 35% 6 875
Sasko-Anhaltsko 4562 430 9% 4992 4 559 463 9% 5022 4125 600 13% 4725 4313 1 002 19% 5315 4 009 1103 22% 5112 4022 1182 23% 5204
Durynsko 3820 307 7% 4127 3558 333 9% 3891 852 485 13% 27T 3371 925 22% 4296 3294 1134 26% 4 428 3160 11 255 28% 4415
Badensko-Wiirttenbersko 10920 6266 36% 17186] 10 642 6 609 38% 17251 10251 7719 43% 17970 9 884 9151 48% 19035 9 894 9026 48% 18920 9792 8 837 47% 18 629
Bavorsko 14264 6751 32%  21015) 13003 6727 34% 19730 12080 7 662 39% 19742] 12087 10207 46%  22294] 11887 9 688 45%  21575] 113544 9613 45% 21157
Brémy 1761 861 33% 2622 1594 892 36% 2 486 1514 1019 40% 2533 1494 1 243 45% 2737 1 460 1118 43% 2 584 1342 1075 44% 2417
Hamburk 4211 2565 38% 6776 4222 2 989 41% 7211 3829 3330 47% 7 159] 3838 3 400 47% 7238 3459 3139 48% 6598 3296 3 060 48% 6 356]
Hessensko 7996 4086 34% 12082 7 882 4357 36% 12 239 6971 4731 40% 11702 6917 5532 44% 12 449 7333 5636 43% 12 969 6990 5 656 45% 12 646
Dolni Sasko 15105 3890 20% 189951 13 797 3 967 22%  17764] 12815 4837 27%  17652] 13259 6 246 32% 19505] 12386 5 894 32%  18280] 12067 6 005 33% 18072
Severni Poryni-Vestfalsko | 30722 12222 28% 42944 29292 12559 30% 41851) 27454 14261 34% 41715 28407 17329 38% 45736] 28282 16029 36% 44311] 27937 16081 37% 44018
Poryni-Fale 6987 2018 22% 9005 6 144 2003 25% 8147 5938 2 146 27% 8 084 5936 2775 32% 8711 5909 3021 34% 8 930 5872 2 998 34% 8 870
Sérsko 1811 495 21% 2306 1735 531 23% 2 266 1905 653 26% 2558 1820 856 32% 2676 1 664 867 34% 2531 1582 771 33% 2353
Slesvicko-Hol3tynsko 4851 898 16% 5749 4714 943 17% 5657 4212 1050 20% 5262 4270 1 546 27% 5816 4007 1735 30% 5742 3937 1838 32% 5775
Vychod 20413 2157 10%)|  22570] 19 403 2677 12%)| 22080 18048 3693 17%| 21741 18 702 5967 24%| 24669 18012 6 760 27%| 24772 17 696 6 944 28%| 24640
Zapad 98628 40052 29%)| 138680) 93025 41910 31%) 134935] 86969 47408 35%)| 134377 87912 58285 40%| 146197 86287 56153 39%)| 142440 84359 55934 40%)| 140 293
Celkem SRN 126506 46420 27%|[ 172926 118 892 48127 29%( 167019 111 125[ 55110 33%| 166235] 112346 69163 38%]| 181 509] 110494 67 869 38%| 178363 107927 67787 39%|[ 175714

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tab. 7 - Vrazda a zabiti Cizinci Cizinei v Cizinci v Cizinci v Cizinei v Cizinei v
892500 Némei | Cizinei v% | Celkem | Némci | Cizinci % Celkem | Némei | Cizinei %o Celkem | Némei | Cizinei % Celkem | Némci | Cizinci %Yo Celkem | Némei | Cizinci Yo Celkem
Berlin 73 53 42% 126 98 76 44% 174 74 65 47% 139 63 68 52% 131 59 57 49% 116 60 63 51% 123
Braniborsko 67 4 6% il 78 8 10% 83 88 2 9% 97 41 13 24% 54 70 11 14% 81 26 21l 45% 47
Maklenbursko-Pfedni
Pomotansko 47 4 8% 5il 44 4 6% 47 25 4 13% 31 25 2 T% 27 17 8 32% 25 23 12 34% B
Sasko 74 13 15% 87 71 36 34% 107 64 47 42% 111 70 42 38% 112 74 48 39% 122 51 43 46% 94
Sasko-Anhaltsko 79 20 20% 99 87 9 9% 96, 66 b 10% ) 78 17 18% 95 50 26 34% 76, 7S 31 29% 106
Durynsko 47 2 4% 49 46 8 15% 54 32 12 27% 44 30 il 27% 41 39 17 30% 56, Bl 20 35% 1
Badensko-Wiirttenbersko 226 148 40% 374 195 128 40% 323 172 130 43% 302] 194 187 49% 381 177 175 50% 352 192 201 51% 393
Bavorsko 326 118 27% 444 337 146 30% 483 283 149 34% 432] 270 203 43% 473 244 189 44% 433 276 195 41% 471
Brémy 23 6 21% 29 21 16 43% 37 15 24 62% 39 21 17 45% 38 24 28 54% 52 31 29 48% 60)
Hamburk 35 30 46% 65 32 24 43% 56 40 28 41% 68 38 43 53% 81 42 39 48% 81 39 34 47% 73
Hessensko 210 108 34% 318 224 106 32% 330 170 120 41% 290 152 149 50% 301 177 146 45% 323 169 137 45% 306
Dolni Sasko 265 79 23% 344 260 113 30% 373 185 89 32% 274 284 146 34% 430 187 125 40% 312 239 164 41% 403
Severni Poryni-Vestfalsko 287 146 34% 433 247 133 35% 380 279 171 38% 450 264 162 38% 426 267 204 43% 471 263 201 43% 464
Poryni-Falc 45 17 27% 62 61 28 31% 89 43 18 30% 61 66 41 38% 107 67 32 32% 99 51 39 43% 90
Sarsko 18 6 25% 24 16 7 30% 23 14 10 42% 24 6 8 57% 14 18 11 38% 29 19 11 37% 30,
Slesvicko-Hol3tynsko 43 13 23% 56 51 12 19% 63 43 17 28% 60, 37 28 43% 65 47 26 36% 73 64 19 23% 83
Vychod 314 43 12% 357 323 64 17% 387 277 79 22% 356 244 85 26% 329 250 110 31% 360, 212 127 37% 339
Zapad 1478 671 31% 2149 1444 713 33% 2157 1244 756 38% 2000 1332 984 42% 2316 1250 975 44% 2225 1343 1030 43% 2373
Celkem SRN 1865 767 29% 2632 1861 853 31% 2714 1592 900 36% 2492 1638 1137 41% 27975 1558 1140 42% 2 698 1 609 1214 43% 2823
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tab. 8 - Znisiln¢ni Cizinci v Cizinci v Cizinei v Cizinci v Cizinci v Cizinci v
111000 Némei | Cizinei % Celkem | Némei | Cizinei % Celkem | Némei | Cizinei % Celkem | Némei | Cizinei Yo Celkem | Némei | Cizinei Yo Celkem | Némei | Cizinei Yo Celkem
Berlin 252 154 38% 4006, 265 168 39% 433 246 146 37% 392 193 169 47% 362, 383 282 42% 665 272 236 46% 508
Braniborsko 173 14 7% 187 159 13 8% 172] 139 33 19% 172 143 31 18% 174 163 54 25% 217, 188 51 21% 239
Maklenbursko-Predni
Pomofansko 57 3 5% 60) 58 10 15% 68 55 3 5% 58 58 8 12% 66 166 43 21% 209 141 30 18% 171
Sasko 88 15 15% 103 77 23 23% 100 59 16 21% 75 71 30 30% 101 298 139 32% 437 125 63 34% 188
Sasko-Anhalisko 162 22 12% 184 162 24 13% 186 113 24 18% 137 17T 36 17% 213 203 44 18% 247 162 45 22% 207
Durynsko 138 8 5% 146 115 11 9% 126 93 16 15% 109 99 25 20% 124 205 64 24% 269 156 49 24% 205
Badensko-Wilirttenbersko 416 292 41% 708 391 315 45% 706, 423 270 39% 693 339 361 52% 700, 512 429 46% 941 445 396 47% 841
Bavorsko 550 282 34% 832 476 233 33% 709 441 328 43% 769 456 365 44% 821 769 590 43% 1 359 640 564 47% 1204
Brémy 44 20 31% 64 55 30 35% 85 56 30 35% 86 53 54 50% 107 59 59 50% 118 57 47 45% 104
Hamburk 80 53 40% 133 58 54 48% 112 54 45 45% 99 46 68 60% 114 120 105 47% 225 o4 89 49% 183
Hessensko 295 180 38% 475 278 183 40% 461 246 169 41% 415 239 180 43% 419 358 282 44% 640) 323 259 44% 584
Dolni Sasko 657 143 18% 800! 671 187 22% 858 531 208 28% 739 598 274 31% 872 697 306 31% 1 003 633 285 31% 918
Severni Poryni-Vestfalsko 1096 431 28% 1527 1033 515 33% 1 548 1073 500 32% 1573 1083 674 38% 1 757 1328 793 37% 2121 1139 732 39% 1871
Poryni-Fale 231 88 28% 319 236 90 28% 326 209 104 33% 313 240 132 35% in2 308 151 33% 459 293 142 33% 435
Sarsko 63 22 26% 85 28 29 51% 57 51 18 26% 69 36 34 49% 70 54 25 32% 79 43 27 39% 70
Slesvicko-Holstynsko 23 32 13% 253 196 32 14% 228 159 44 22% 203 141 75 35% 216, 324 120 27% 444 242 91 27% 333
Vychod 618 62 9% 680 571 81 12% 652 459 92 17% 551 548 130 19% 678 1035 344 25% 1379 772 238 24% 1010
Zapad 3655 1543 30% 5198 3422 1668 33% 5090 3243 1716 35% 4959 31231 2217 41% 5448 4529 2 860 39% 7389 3911 2632 40% 6 543
Celkem SRN 4525 1759 28% 6284 4258 1917 31% 6175 3948 1954 33% 5902 3972 2516 39% 6488 5947 3 486 37% 9433 4955 3106 39% 8 061
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tab. 9 - Télesné zranéni Cizinci v Cizinci v Cizinci v Cizinci v Cizinci v Cizinci v
220000 Némei | Cizinei Y% Celkem | Némci | Cizinei Y% Celkem | Némci | Cizinei Y% Celkem | Némei | Cizinei Yo Celkem | Némei | Cizinei Yo Celkem | Némei | Cizinei Yo Celkem
Berlin 29 600 8978 23% 38 578] 28885 8945 24% 37830 28771 9447 25%  38218] 30533 11544 27% 42077 30030 11193 27% 412231 30313 11520 28% 41833
Braniborsko 11344 801 7% 12145] 11306 894 T% 122001 11074 1277 10% 12351 12614 2305 15% 14919] 12836 2538 17% 15374] 13263 2635 17% 15 898
Maklenbursko-Predni
Pomofansko 8 560 463 5% 9023 8270 491 6% 8761 8009 665 8% 8674 8924 1177 12% 10101 8677 1293 13% 9970 8878 1354 13% 10232
Sasko 15980 1423 8%  17403] 16528 1953 11%  18481] 16554 2588 14% 19142 18009 3995 18% 22004 17485 30987 19% 21472] 17632 4055 19% 21 687
Sasko-Anhaltsko 13296 824 6% 141200 13059 883 6% 139421 12964 1227 9% 14191 133565 2037 13% 15602] 13073 2068 14% 15141 13348 2237 14% 15 585
Durynsko 12 082 681 5% 12763] 11646 788 6%  12434] 11482 1197 9% 12679] 13052 2263 15% 15315 12732 2337 16% 15069] 12768 2476 16% 15244
Badensko-Wiirttenbersko 47184 14235 23% 61419 47969 15311 24% 63280] 50186 17887 26% 68073] 53789 21639 29%  75428] 52952 21305 29% 74257| 52128 20769 28% 72897
Bavorsko 62057 15786 20% 77 843] 359651 16459 22% 761100 58968 18310 24% 77278] 64762 23821 27% BB 583] 61416 22644 27% 84060 59715 22028 27% 81743
Brémy 5899 1 694 22% 7593 5519 1 643 23% 7162 5823 1 872 24% 7695 6000 2238 27% 8238 5875 2159 27% 8034 5094 1962 28% 7056
Hamburk 16012 5335 5% 234y arTn 6292 26% 24 069] 16800 6 786 29% 23586] 17711 7 406 29% 25117 16377 6 857 30% 23234] 16080 6 666 29% 22 746
Hessensko 26 162 7823 23% 33985] 25979 8153 24% 34132 25846 9030 26% 34876 27419 10708 28% 38127 28338 10937 28% 39275 28224 11063 28% 39 287
Dolni Sasko 47 096 7 555 14% 54651 45805 8109 15% 53914] 45165 9 568 17% 547331 49096 12776 21% 61872 46382 12037 21% 58419 46675 12520 21% 59195
Severni Poryni-Vestfilsko | 111151 26 721 19% 137 872] 109828 27590 20% 137418 110146 31308 22% 141 454 120665 39477 25% 160142 116809 36551 24% 153 360] 115555 36648 24% 152203
Poryni-Fale 25430 4768 16% 30 198] 24238 4900 17%  29138] 24693 5590 18%  30283] 26243 7157 21% 33400 25503 7183 22% 32 686] 25679 7215 22% 32894
Sirsko 6 165 1077 15% 7242 6204 1131 15% 7335 6304 1349 18% 7653 6763 1 653 20% 8416 6722 1 745 21% 8467 6504 1724 21% 8228

lesvicko-Holstynsko 17 888 2179 11% 20067 17 568 2312 12%  19880] 16549 2623 14% 19174] 18206 3 848 17% 22054 17301 3 887 18% 21 188] 17258 4020 19% 21278
Vychod 61 262 4192 6%| 65454] 60809 5009 8%| 65818] 60083 6954 10%]| 67037 66164 11777 18%| 779411 64803] 12223 16%| 77026] 65889 12757 16%| 78 646
Zapad 365044 87173 19%| 452217 360538 91900 20%) 452 438] 360480[ 104325 22%)| 464 805 390 654 130723 25%)| 521377 377675 125305 25%)| 502 980] 372912 124615 25%)| 497 527
Celkem SRN 455 906[ 100 343 18%]| 556249 450232 105854 19%] 556 086| 449 334] 120726 21%| 570 060| 487351 154044 24%| 641 395] 472508 148 721 24%| 621229| 469 114] 148 892 24%| 618 006

71




Teze Diplomové prace
Univerzita Karlova
Fakulta socialnich véd

Institut politologickych studii

Evropska migraéni krize a jeji implikace pro bezpe¢nost CR
Teze diplomové prace

Jméno:Bc. Jifi Manak
Akademicky rok: 2018/2019
Vedouci prace: JUDr. PhDr. Tomas Karések, Ph.D. Wi

y A=
Jazyk: Cestina



Téma prace

V této praci se chci zabyvat tématem, které poslednich nékolik let rezonuje politickymi
debatami napti¢ Evropskou unii. Migracni krize oteviela mnoho otdzek spojenych s bezpecnosti a
imigracni politikou a z tohoto diivodu je nutné zkoumat jeji dopady. Cilem této prace bude urcit, jaké
pouceni si miize CR vzit ze zkuSenosti Némecka, vystaveného nejvétsimu migraénimu tlaku. Hlavni

bude zaméteni na analyzu korelace mezi masovou imigraci a terorismem ¢i nartstem kriminality.

Prace bude rozdélena do dvou hlavnich celki. V prvni fazi se bude zabyvat jiz zminénym
vztahem mezi migracni vinou a hrozbou terorismu, jez je v té€to souvislosti Casto zminovana. Zaroven
se pokusim analyzovat, zda se s nastupem migracni krize znateln¢ zvysila zlo¢innost, ¢i jsou tyt o
obavy neopodstatnéné. Zemi vybranou pro analyzu je Némecko, které v soucasné migracni krizi
pfijalo nejvétsi mnozstvi migrantll. Soucasti vyzkumu bude analyza diskursu ve spojeni s migraci v
hlavnich sd€lovacich prostredcich a vyvoj volebnich preferenci politickych stran v Némecku.

Ve druhé casti se zaméfim na hrozby, které mize migracni krize ptrinaSet ve vztahu k
socialnimu smiru ve spole¢nosti. Ze zprav o extremismu na tizemi CR a modelii volenich preferenci v
pribéhu let pred a po migraéni krizi (V Némecku i CR) se pokusim vyhodnotit domaci rizika plynouci
z reakci na migraci do CR.

Data a metodologie

Pro prvni cast prace slouzi jako podklad vefejné dostupnd data o kriminalité z ptislusnych
narodnich databazi. Zaméfeni bude predevS$im na nasilné trestné Ciny, zloCi ny z nenavisti atp.
Vzhledem k rozdilnym klasifikacim téchto zlo¢inli v riznych zemich neptijde o prosté porovnavani,
jako spiSe o sledovani trendti vzniklych od roku 2014 do soucasnosti. Pro porovnani budou slouzit i
data ziskand ze zprav eurostatu, ¢i rizn ych vyzkumnych ustavi, zamétujicich se na sledovani
kriminality. V pfipadé Némecka se rovnéz pokusim o nalezeni piipadnych rozdili mezi byvalou NDR
a BRD. Data jdou spolehlivé dohledat minimalné do devadesatych let minulého stoleti.

Ve druhé ¢asti budu analyzovat vnitropoliticky vyvoj v CR béhem migra¢ni krize. Zaméfim se
na modely volebnich priizkumi a srovnam jejich vyvoj s vyvojem krize. Hlavnimi udéalostmi, na které
se zamé&fim, budou stéZejni zpravy, které se dostaly do ¢eského medialniho prostoru a také reakci
vefejnosti na n&. Vychazet budu také rovnéz ze statistik o ilegalni migraci do CR a zprav o stavu
extremismu na nagem tzemi. Vystupem této Easti bude srovnat redlnou troveii migrace do CR a
uroven reakce vefejnosti na ni. V této ¢asti rovnéz dojde k porovnani vyvoje volebnich preferenci pro
rizna protestni uskupeni v CR a v Némecku v navaznosti na jiz zminéné vyznamné udélosti spojené s
migracni krizi.

V posledni casti bude nasledovat vyhodnoceni dvou piedchozich analyz. Zaprvé, zda se
potvrdily obavy o spojitosti mezi terorismem, vysokou kriminalitou a migraci. Za druhé, jaké
nebezpedi piedstavuje pro stabilitu CR domaci reakce na migraci a jaké disledky by mohla mit jeji
vEtsi mira.



Osnova

1.

Uvod

— Kiratké predstaveni migracni krize a jejiho vyvoje do dnesniho dne

— Vyzkumné otazky

1.Pfedstavuje migrace pro CR realné riziko terorismu a prudkého nartistu
kriminality?
2.Mize reakce domaciho obyvatelstva na migraci narugovat stabilitu CR?

Cast 1 — Terorismus a kriminalita

— Teroristické utoky v Evropé od roku 2014

— Predstaveni vyznamnych udalosti (teroristické uitoky s migraénim pozadim)
Analyza

— Analyza dat z Némecka — sledovani trendl v kriminalité a migraci

— Porovnani policejnich zprav jednotlivych let

— Pfedstaveni trendll
Cést 2

—  Migrace do CR a zobrazeni tohoto tématu v médiich

— Zékladni data z obdobi migraéni krize

— Modely volebnich preferenci v daném obdobi a zpravy o stavu extremismu
Analyza

— Porovnani celoevropského trendu, migra¢ni krize a stavu vetejného minéni v

CR

Zaveér

— Zhodnoceni vysledkl analyz z ptedchozich € asti a zodpovézeni vyzkumnych

otazek
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