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Anotace

Bakalarska prace ,,Jak Rusko ,,ztratilo® Némecko? Kvalitativni zména némecké politiky ve
vztahu k Rusku za vlady Angely Merkelové® zkouma postupné ochlazeni némecko-
ruskych vztahii mezi lety 2005 a 2014. Prace se zamé&fi predevsim na podrobném a
chronologickém rozbor némecké politiky viic¢i Rusku a to za ticelem sledovani kvalitativni
zmény v némecké zahrani¢ni politice. Prace se soustiedi na hlavni zlomové body

v némecko-ruskych vztazich za posledni dekadu, a to konkrétné na néstup Angely
Merkelové do funkce némecké kanclétky v roce 2005, rusko-gruzinskou valku v roce
2008, navrat Vladimira Putina do ¢ela Ruska v roce 2012 a ukrajinskou krizi v roce 2014.
Hlavnim zamérem je zde poukazat na fakt, Ze ochlazeni bilateralnich vztahu se
neuskutecnilo najednou, ale bylo jevem postupnym a trvalym. Prace je roz¢lenéna do tii
kapitol. Prvni kapitola se vénuje historickému kontextu némecko-ruskych vztaht, a to
zejména hlavnim trendiim vyvoje po znovusjednoceni Némecka. Druhé kapitola podrobné
rozebira némeckou politiku vii¢i Rusku v pribehu prvni a druhé vlady Angely Merkelové
se zvlaStnim zamétenim na rusko-gruzinskou valku. Tteti kapitola poskytuje detailni

ptehled zacatku ukrajinské krize a némecké reakce na ruskou ticast v ni.
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Annotation

This bachelor thesis "How has Russia" lost "Germany? Qualitative change in German
policy towards Russia during Angela Merkel’s government” examines the gradual
stagnation of German-Russian relations between 2005 and 2014. The thesis will focus
mainly on a detailed and chronological analysis of German policy towards Russia in order
to elaborate the qualitative change in German foreign policy .The thesis focuses on the
main turning points in German-Russian relations in the last decade, mainly on the
accession of Angela Merkel to the office of German Chancellor in 2005, the Russian-
Georgian war in 2008, Vladimir Putin's return as the head of Russia in 2012 and also
Ukrainian crisis in 2014. The main aim here is to point out that the stagnation of the
bilateral relations did not happen suddenly, but was gradual and permanent. The thesis
consists of an introduction, three chapters and a conclusion. The first chapter is devoted to
the historical context of German-Russian relations, especially the main trends after
Germany's reunification. The second chapter depicts in detail German policy towards
Russia during the first and second reign of Angela Merkel's government, with a special
focus on the Russo-Georgian war. The third chapter provides a detailed overview of the

beginning of the Ukrainian crisis and the German reaction to Russian’s participation in it.
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Uvod

Vztahy mezi Ruskem a Némeckem vzdy hrély klicovou roli jak pro evropské, tak i pro
sveétoveé usporadani. V historii 19. a 20. stoleti miizeme najit spoustu diikazl tohoto tvrzeni.
Soucasna svétova situace neni vyjimkou. A pravé jsem si jako téma své bakalaiské prace

vybrala némecko-ruské vztahy za vlady Angely Merkelové.

Tato bakalatska prace poskytuje chronologicky a detailni prehled vyvoje némecké politiky
vuc¢i Rusku od roku 2005 do bfezna roku 2014. Toto ¢asové rozmezi jsem zvolila proto, Ze
vétim, Ze zfetelné predstavuje kvalitativni zménu némecko-ruskych vztahti. V roce 2005,
kdy Angela Merkelova byla poprvé zvolena do funkce spolkové kanclérky, v Némecku
prevladala politika mékkého pristupu k Rusku v ramci tzv. zvlastnich vztaht, které byly
vybudovany hlavné za vlady Gerharda Schrodera. V roce 2014 vSak Némecko zastavalo
mnohem kriti¢téj$i nazor ohledné ruské politiky a dokonce v reakci na anexi Krymu

implementovalo restriktivni opatfeni vi¢i Rusku.

Cilem moji prace je analyza této kvalitativni zmény. Pod pojmem analyza piedevsim
myslim sledovani vyvoje némecké politiky vici Rusku v pribéhu zvolené¢ho casového
obdobi a zkoumani, pro¢ se tato politika zménila. Konkrétnim ptikladem zmény charakteru
némecko-ruskych vztahli v moji praci poslouzi srovnani némecké reakce na rusko-
gruzinsky konflikt a na soucasny rusko-ukrajinsky konflikt. V roce 2008 némecka vlada
zachovala spi$ neutralitu vi¢i Rusku. V roce 2014 vSak zaujala mnohem tvrdsi postoj. A
proto se ve své praci pokusim odpoveédét na nésledujici vyzkumné otazky: jak se vyvijely
némecko-ruské vztahy mezi lety 2005 a 2014, pro¢ se némecky postoj viici Rusku ménil, a
hlavné pro¢ se 1i$i némecka reakce na ukrajinskou krizi v roce 2014 od jinych konflikta,

kterych se také Rusko ztcastnilo.

Ptedpokladanou odpovédi, coz je zarovei 1 hypotézou, je to, ze restriktivni opatteni, které
Némecko piijalo v bieznu roku 2014, nebylo vysledkem kratkodobé politiky. Ochlazeni
bilateralnich vztahi se uskutecnovalo postupné. Navic, Némecko piehodnotilo svou
zahrani¢né-politickou pozici a pfiklonilo se vice od obchodnich zijmi smérem k

hodnotam. Anebo se také mohlo stat, Ze uz zkratka Némecku dosla s Ruskem trpélivost.

Kwvli tomu, ze Angela Merkelova je pofad némeckou spolkovou kanclétkou, toto téma je
velice aktudlni, nebot’ vyvoj némecké politiky vic¢i Rusku ve zkoumaném obdobi

determinoval stav souc¢asnych némecko-ruskych vztahii. Pravé diky aktualnosti mého



tématu by tato prace mohla mit vahu i na akademické pad¢. Také véfim, ze zkoumani tak
tézkého, ale zaroven zajimavého tématu, mi osobn¢ pomiize pochopit celkovou logiku

fungovani dnesSnich mezinarodnich vztaht.

Jako odbornou metodu této bakalatské prace jsem si vybrala historickou analyzu s prvky
srovnavani. V moji préci se objevi i popis, zejména v téch castech, které budou projednavat

chronologicky vyvoj udalosti.

Némeckou politiku vi¢i Rusku bylo mozné zkoumat ptedevSim pomoci projevi
vyznamnych Cinitelii zahraniéni politiky Némecka. Stanoveni némecké centralni
zahrani¢népolitické pozice vznika predevSim ve spolkové vladé, a proto primarnim
zdrojem pro mé jsou vyjadieni Angely Merkelové, spolkové kanclétky, a tehdejSiho
ministra zahrani¢i Franka-Waltera Steinmeiera. Projevy némeckych politikl se nejéastéji
objevovaly jako tiskové zpravy pfimo na internetovych strankdch ministerstev nebo v

popularnich némeckych médiich, jako jsou napiiklad Der Spiegel nebo Deutsche Welle.

Jako sekundérni zdroje mi poslouzi akademické ¢lanky, které zkoumaji konkrétni aspekty
némecké zahranicni politiky z riznych pohledl. Zainym ptikladem je ¢lanek od Jennifer

A. Yoderové From Amity to Enmity: German-Russian Relations in the Post Cold War
Period. Tento ¢lanek postupné rozebird ochlazovani vzajemnych vztahd od 90. let, coz mi
zaroven pomize s vytvofenim historického kontextu. Mezi nejvic citovanymi clanky také
je c¢lanek od Tuomasa Forsberga, ktery se jmenuje ,,From Ostpolitik to Frostpolitik?
Merkel, Putin and German foreign policy towards Russia“. Ve svém c¢lanku ,,Arduous
Learning or New Uncertainties? The Emergence of German Diplomacy in the Ukrainian
Crisis* Wolfgang Seibel jasné zaujal kriti¢téjsi stanovisko, a to jak vii¢i Rusku, tak i vici
nékterym aktériim zahrani¢ni politiky Némecka. Kromé toho pouzivam citace n€kterych
odbornikli na némecko-ruské vztahy, a to naptiklad vyroky Angely Stent a Stefana

Meistera.

Jako hlavni inspirace mi poslouZzila diplomova prace Pavly Ksiazkiewiczové, ktera se
jmenuje ,,Némecko-ruské vztahy na pozadi ukrajinské krize a rusko-gruzinské valky*. Tato
prace byla obhdjena v roce 2017 na Fakulté socialnich véd UK. Zamérem této prace je
srovnavani rusko-gruzinské valky a ukrajinské krize celkem, zatimco ja se vic soustiedim
na postupnou zmeénu némecké politiky vici Rusku celkove. Srovnavani téchto dvou

konfliktd je také obsahem mé prace, av§ak neni mym hlavnim cilem.

Co se tyce struktury prace, tak budu hlavné vychazet z chronologického postupu udalosti.



Prvni kapitola se vénuje struénému piehledu historie némecko-ruskych vztahii, zminuje
hlavni trendy jejich vyvoje. Hlavnim cilem zde je nastinit historicky kontext a ukazat stav

némecko-ruskych vztaht pied nastupem Angely Merkelové do funkce spolkové kanclérky.

Druhé kapitola bakaldiské prace se zaméii na vyvoj némecké politiky vici Rusku v
prabéhu prvni a druhé vlady Angely Merkelové. Tato ¢ast zahrnuje i analyzu némecké
reakce na rusko-gruzinsky konflikt. Kromé toho zde je jasné kladen dlraz na jeden z
hlavnich mezniki némecko-ruskych vztahti, a to navrat Vladimira Putina do c¢ela Ruské

federace.

V posledni kapitole sleduji vyvoj udalosti na zacatku ukrajinské krize, a to od podzimu
roku 2013, kdy se nezdaftil podpis asociacni dohody mezi Ukrajinou a Evropskou unii, do
bfezna roku 2014, kdy nelegélni cestou Rusko anektovalo ukrajinsky poloostrov Krym.
Hlavnim cilem je zde prozkoumat reakci némecké strany na ruskou ucast v krizi a hlavné

zaznamenat postupnou zménu némeckého postoje k Rusku.

Na konci prace bych méla dojit k zavéru a odpovédet na vyzkumné otazky stanovené na
zacatku. Predpokladam, ze po ukonceni vyzkumu a analyze vSech vyse uvedenych bodu
budu moct vysvétlit, jak se zménily némecko-ruské vztahy za vlady Angely Merkelové, a

hlavné pro€ k takovému kvalitativnimu zlomu doslo.
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1. Vyvoj némecko-ruskych vztahu pred rokem 2005

Pro lepsi znazornéni kvalitativni zmény némecké politiky vii¢i Rusku za vlady Angely
Merkelové si myslim, ze je nesmirné dulezit¢ uvést historicky kontext téchto vztaht a
popsat hlavni trendy jejich vyvoje. Prvni kapitola predklada rozmanity vyvoj vztahti mezi
témito staty v pribéhu déjin. V této Casti postupné proberu hlavni historické okamziky,
které mély vliv na formovani némecké politiky vici Rusku, pfi¢emz nejvic pozornosti

budu vénovat némecké politice po znovusjednoceni Némecka.

1.1. Vyvoj némecko-ruskych vztahi do znovusjednoceni

Némecka

Tradice némecko-ruskych vztahi méa dlouhou historii. V 18. stoleti Petr I. Veliky ,,oteviel
Rusku okno do Evropy®, ¢imz polozil zaklad némecko-ruské spoluprace. Lze fici, Ze praveé
v tu dobu se ukotvil tradi¢ni vztah mezi témito staty: Némecko napomahalo modernizaci

Ruska a Rusko bylo ziskovym odbytistém némeckych vyrobkd.

Pokud se podivdme na vyvoj déjin 19. a 20. stoleti, jasn¢ uvidime, Ze charakter vztahli
mezi témito staty vzdy mél urcity vliv na uspofadani svéta. Po Videniskému kongresu z
roku 1814 aliance mezi Ruskem, Némeckem a Rakouskem dala nové politické usporadani

Evropé 19. stoleti.

Prvni svétova valka se stala prvnim zavaznym stfetnutim mezi témito staty. I kdyz obé
zemé vysly z valky jako porazené, Némecko sehrdlo urcitou ulohu ve Velké fijnové
socialistické revoluci, a to prostiednictvim financovani bolSevikii minimalné¢ na zacatku

jejich ptisobnosti.

Proslula kooperace mezi nacistickym Némeckem a SSSR v pfedvecer druhé svétové valky
znama jako pakt Molotov-Ribbentrop i dodnes symbolizuje némecko-ruskou spolupraci

zalozenou na zajmech, ne na hodnotach a v neprospéch stati Vychodni Evropy.

Po porazce Némecka a smrt desitek miliont lidi na vychodni front¢ v pribéhu druhé
svétove valky se Némecko ocitlo pfimo v centru studené valky. Rozdélené na vychodni a
zapadni ¢ast bylo hranici mezi vychodni komunistickou ¢asti svéta a zapadni

+A - Tobanov-Rostovsky, ,,Russia and German an Historical Survey of Russo-German Relations* The
Russian review 2, ¢. 2 (jaro 1943): 30.
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kapitalistickou. Dva nové vzniklé némecké stity — Némecka demokraticka republika a
Spolkova republika Némecko se vydaly riznymi cestami nejen v zahrani¢ni politice, ale 1
ve formovéani nové némecké identity. Kdyz se zapadni Némecko snazilo zapojit do
evropského integracniho procesu a stat se soucasti demokratického liberalniho svéta,
vychodni Némecko bylo pevné ukotveno v tzv. vychodnim bloku a jeho politika byla

piimo zavisla na Moskve.

Némecko-némecké vztahy byly v prvni fadé zalozeny na uznéni téchto dvou némeckych
statli sveétoveé. Hallsteinova doktrina, ktera byla vytvofena v SRN v roce 1955, urCovala
smér vyvoje zapadonémecké zahraniéni politiky. Podle ni SRN mélo prerusit diplomatické
styky s libovolnou zemi, ktera by uznala Némeckou demokratickou republiku za nezavisly
suverénni stat.’> V praxi to znamenalo, ze¢ SRN mélo napjaté vztahy se stity vychodniho

bloku a kviili tomu neméla skoro zadné obchodni styky s témito zemémi.

Situace se zménila v roce 1969, kdy se novym spolkovym kancléfem stal
socidlnédemokraticky politik Willy Brandt. Jadrem jeho politiky byla tzv. Ostpolitik, ktera
meéla za ukol normalizovat vztahy zdpadniho Némecka s Vychodnim blokem, pfedevsim s
NDR a Sovétskym svazem. Vysledkem nového sméru zahrani¢ni politiky SRN bylo
naladéni novych obchodnich stykli a uvolnéni vztahli mezi Zapadem a Vychodem obecné.
Uspéch Ostpolitik dokonce vytvofil i jakousi tradici dobrych vztahti s Ruskem u nékterych

politikit SPD, coz mizeme sledovat 1 v dnesni dobé.

Zlomovym okamzikem pro némecko-ruské vztahy byl nastup Michaila Gorbacova do Cela
Sovétského svazu. ZruSeni Breznévovy doktriny a otevienéjs$i piistup Gorbacova k
zépadnim statim umoznily znovusjednoceni Némecka v roce 1990. Pad Berlinské zdi a
zhrouceni SSSR znamenaly nejen ukonceni studené valky, ale 1 zacatek nové kapitoly v

d&jinach némecko-ruskych vztahi.

1.2. Vyvoj némecko-ruskych vztahi po znovusjednoceni

Némecka

Po znovusjednoceni Némecka poprvé za dlouhou dobu Némecku a Rusku nebranilo nic

pro vytvoreni pratelskych a pevnych vztaht. V atmosféfe po studené valce a ztroskotani

2 Vladimir Nélevka, Kapitoly z déjin studené vilky (Praha: Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku,
1997), 79.
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sovétského komunismu mezi staty neexistoval zadny mocensky konflikt, ktery by v
pribéhu 20. stoleti rozdéloval Rusko a Némecko na dva navzajem bojujici tabory.>
Odpadla hrozba otevieného konfliktu, nebot’ bylo pochopitelné, ze po rozpadu sovétského
impéria Rusko potfebovalo ¢as pro obnoveni a modernizaci. S tim Némecko bylo ochotno

pomoct.

Po zaclenéni vychodniho Némecka do Spolkové republiky celé sjednocené Némecko
vcetné jeho vychodni ¢asti bylo clenem Evropského spolecenstvi. A proto pro némeckou
zahrani¢ni politiku se objevil novy, nadnarodni cil — zajistit bezpecnost a dlouhodobé
funk¢éni usporadani nejen pro némeckou, ale i pro celoevropskou spole¢nost. Dulezitym
ukolem bylo vytvofeni novych ptatelskych vztahl s nové vzniklymi sousedskymi staty na

vychodé¢, vcetné Ruska.

To vSechno napomohlo k vytvofeni myslenky tzv. zvlaStniho vztahu s Ruskem. Némecti
politici pfedpokladali, ze skrze vétsi spolupraci a némeckou asistenci pfi modernizaci statu
se Rusko vyda na cestu k demokratizaci a za néjakou dobu bude sdilet evropské liberalni

hodnoty.

Zatnym prikladem muze slouZit némeckd asistence v rozhovorech mezi NATO a Ruskem.
Némecko se zasadilo o tzv. Russia-NATO Founding Act, ktery byl podepsan v roce 1997.
Nasledné v roce 2002 byla vytvofena Rada NATO-Rusko. Némecko v tomto procesu hralo
roli jakéhosi mediatora a ,,multilaterdlné¢ rdmovalo proces rozsifovani NATO a ¢inilo jej

pro Rusko piijatelnym‘,

V 90. letech mezi staty se aktivné zacala rozvijet hospodatské spoluprace. Némecko, 1 ptes
sve altruistické cile zajistit bezpecnost a stabilitu na vychodnich hranicich Evropské unie,
postupné dostavalo ptistup k bohatym ruskym surovinovym zdkladndm a zdroven k
ruskému trhu, z ¢ehozZ Gspésné t€zil némecky byznys a primysl. Pro Rusko tato spoluprace
také méla urCité vyhody — prostiednictvim exportu svych ptirodnich zdroji se do Ruska
dostavaly némecké penize a investice, které napomohly zemi piekonat krizi 90. let a

transformovat se do nové vzniklého narodniho statu.

vvvvv

3 Jennifer A Yoder, ,,From Amity to Enmity: German-Russian Relations in the Post War Period “ German
Politics and Society 33, ¢. 3 (zafi 2015): 49.

4Vladimir Handl et al., Némecko v ele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozény (Praha:
Ustav mezinarodnich vztahti, 2011) citovéno z Pavla Ksiazkiewiczové, ,,Némecko-ruské vztahy na pozadi
ukrajinské krize a rusko-gruzinské valky* (diplomova prace, Univerzita Karlova, 2017), 19.
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Evropské unie. Diky té€sné spolupraci a sympatii Némct k Rusku vétSina evropskych zemi
zacala vnimat Némecko jako zastupce ruskych z4jmu v Evropé, coz Némecku dokonce

vytvorilo image ruského advokata.’

Hladkd a vynosnd kooperace s Ruskem nékdy stala Némecku i za cenu piehlizeni
strategickych z4jmii nékterych jeho vychodnich sousedii. Vybudovani plynovodu Nord
Stream, ktery poskytuje rusky plyn pfimo do Némecka ptes Baltické mote, posiluje
ekonomické a politické vazby mezi Némeckem a Ruskem, ale zaroven oslabuje
energetickou bezpecnost Polska a baltskych stati.® Tehdejsi polsky ministr obrany
Radostaw Sikorski tekl, ze tak té€sna némecko-ruskd spoluprace na ukor jinych statl,
jmenovité Polska, mu pfipominé sovétsko-némecky pakt Molotov-Ribbentrop a jeho tajny

dodatek o rozdéleni Polska.’

Na prvni pohled vyhodna spoluprace pro ob¢ strany ve skutecnosti jest¢ ze zacatku méla
zévazny problém. Rusko a Némecko mély tplné rizna pojeti a interpretace ,,zvlastniho
vztahu“. Podle nazoru Stefana Meistera némecka strana chtéla rozvijet spolecné projekty
dobré praxe, které by umoznily modernizaci ruské ekonomiky a politiky, zatimco ruska

strana méla zajem jen o transfer kapitalu a technologii.®

1.3. Vyvoj némecko-ruskych vztahi za vlady Gerharda

Schrodera (1998 -2005)

Vrchol némecko-ruského sblizeni se uskutecnil za vlady spolkového kancléfe Gerharda
Schrodera, ktery zastaval tuto funkci v letech 1998-2005. Pfi nastupu do ufadu kancléfe
Schroder prohlésil, Ze pro ného vztahy s Ruskem jsou jednou z hlavnich priorit a Ze
povazuje tyto vztahy za svoji osobni zalezitost. Pro socidlni demokraty tradi¢ni Ostpolitiku
Schréder rozvijel jest¢ vic a transformoval ji v novou podobu, tzv. modernizacni

partnerstvi s Ruskem. Némecky kanclét zastdval ndzor, Ze v novém 21. stoleti je Rusko

vvvvvv

5 Alexander Rahr, ,,Germany and Russia: A special relationship® Washington Quarterly 30, &. 2 (jaro 2007):
138.

¢ Wolfgang Seibel, ,,Arduous Learning or New Uncertainties? The Emergence of German Diplomacy in the
Ukrainian Crisis“ Global Policy 6 (Cerven 2015): 5.

7Yoder, ,,From Amity to Enmity: German-Russian Relations in the Post War Period*, 56.

8 Stefan Meister, ,,An Alienated Partnership: German-Russian Relations after Putin’s Return”’ The Finnish
Institute of International Affairs Briefing Paper 105 (10 kvétna 2012): 3.
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Vlada Gerharda Schrodera se vyznacuje predevsim specialnim piistupem k Rusku, ktery je
zalozen na ekonomickych z4jmech a zdlraznovani geopolitické dtlezitosti Ruska.
Schroder nejen aktivné rozvijel hospodatrské vazby mezi staty, ale snazil se drzet linii v
zahrani¢ni politice, kterd by nebyla v rozporu s Moskvou. Tak naptiklad v roce 2003
Neémecko stalo na jedné stran¢ s Ruskem, které odsuzovalo americkou intervenci do Iraku
a prosazovalo diplomaticky piistup.” Navic ve vefejnych projevech a interview se kancléf
snazil vyhybat se jakékoliv kritice domaci ruské politiky a nevyjadfoval se k nedostatku

demokracie a pravidelnému porusovani lidskych prav v Rusku.

Tésna spoluprace v mnohych oblastech byla podpotfena blizkym osobnim vztahem mezi
Schroderem a Putinem. V roce 2004 némecky kanclét Sokoval svétovou vefejnost
vyrokem, Ze povazuje Putina za dokonalého demokrata.!® Po odstupu z funkce spolkového
kancléfe 1 nadale zachoval dobré vztahy s ruskym prezidentem a dodnes se aktivné
angazuje v rusko-némeckém projektu Nord Stream a ruské statni naftové spolecnosti

Rosnéft, coz vyvolava ostrou kritiku u némecké vetejnosti.

Urcité mnozstvi némeckych, vétSinou socidlné demokratickych politikti (po roku 2014 uz
mnohem mensi), doposud zastava SchroderGv proputinovsky ptistup, kterému se nckdy
fikd schroderizace. Podle tohoto pragmatického konceptu Némecko by mélo aktivnéji
prosazovat své zdjmy, stavét mezinarodni vztahy jen na zakladé vyhody/nevyhody pro

Némecko a nebrat zietel na doméci politiku druhé strany.

% Tuomas Forsberg, ,,From Ostpolitik to Frostpolitik? Merkel, Putin and German Foreign Policy towards
Russia“ International Affairs 92, ¢. 1 (2016): 24.
Y oder, ,,From Amity to Enmity: German-Russian Relations in the Post War Period*, 55.
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2. Vyvoj némecko-ruskych vztahi za prvni a druhé

vlady Angely Merkelové (2005-2013)

2.1. Vyvoj némecko-ruskych vztahii za prvni vlady Angely
Merkelové (2005-2009)

Prvnim zlomovym bodem v némecko-ruskych vztazich byl nastup Angely Merkelové do
cela Némecka. Thned dala kanclétka najevo, ze se nechysta fidit Schroderovym piistupem
k Rusku. V roce 2007 prohlasila, ze ,,lidska prava a ekonomické zajmy jsou jednou stranou

téze medaile a nemély by nikdy stat proti sob&“!!

. Ve srovnani se Schroderovym
z4jmovym piistupem Merkelova svoji politiku chtéla postavit na liberalnich evropskych
hodnotach, vzdjemné divere a respektu civilnich a lidskych préav. OvSem s takovym

novym smérem vyvoje bilaterdlnich vztahli nesouhlasilo Rusko.

Zpocatku ale k zadné viditelné zméné nedoslo. Obchodni vyména se mezi staty potrad
zvétSovala 1 navzdory finanéni krizi v roce 2008. Ale ihned bylo jasné, Ze takovy pratelsky
vztah mezi Ruskem a Némeckem, jak tomu bylo za vlady Schrodera, uz nebude.
Merkelovéa na rozdil od Schrédera nerozvijela dobré osobni vztahy s ruskym prezidentem a
od pocatku se vii¢i Putinovi chovala skepticky. Podle minéni Lilie Sevcovové némecka
kanclétka byla ,,jedinou politickou, kterd mohla oteviené mluvit s Putinem o problémech
lidskych prav a svobod“!? v Rusku, i kdyZ byla nucena kvili ptatelsky naladéné doméci

atmosféfe svoji kritiku zmirnit.

Ovsem Merkelova si uvédomovala dulezitost Ruska — a to jak pro némecky byznys, tak i
pro zajiSténi bezpecnosti a stability Evropy. A proto v otazkach bezpecnostni politiky
kanclétka byla obezietna a brala v Givahu ruské geopolitické z4jmy. Naptiklad v dubnu
2008 nepodpotila myslenku o vstupu Ukrajiny a Gruzie do Severoatlantické aliance, coz

prosazovaly Spojené staty.'?

Jednim z diivodi takové dvojité pozice vici Rusku byl fakt, Ze funkce ministra zahranici

" Yoder, ,,From Amity to Enmity: German-Russian Relations in the Post War Period*, 52.

12 Lilia Shevtsova, Lonely power: why Russia has failed to become the West and why the West is weary of
Russia (Washington DC: Carnegie Endowment for International Peace, 2010), 218. Citovano z Forsberg,
,.From Ostpolitik to Frostpolitik? Merkel, Putin and German Foreign Policy towards Russia“, 24.

13 Forsberg, ,,From Ostpolitik to Frostpolitik? Merkel, Putin and German Foreign Policy towards Russia®,
25.
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zastaval Frank-Walter Steinmeier, blizky spolupracovnik Schrdédera, socidlni demokrat a
ptivrzenec mékkého pfistupu k Rusku. Kdyz politika Steinmeiera vykazovala jasné znaky
kontinuity Ostpolitiky a Schroderova zvlastniho vztahu k Rusku, Angela Merkelova se spis

snazila upevnit vazby se zapadnimi partnery.'*

Odstoupeni Vladimira Putina z funkce hlavy statu dalo némeckym politikiim nadéji na
vielej$i némecko-ruské vztahy. I kdyz situace v Rusku zlstavala neménna, némecka vlada,
jmenovité¢ Angela Merkelova, vidéla v nové zvoleném prezidentovi Dmitriji Medvedévovi

Sanci na zmeénu vnitini situace v Rusku.

Kromé zpochybnéné demokracie némeckou kanclérku znepokojovalo ruské hospodarstvi,
zalozené vétSinou na obchodu s nerostnymi surovinami, coZ nejen piekdzelo Rusku v
uplné transformaci do trzniho hospodaistvi podle zapadniho typu, ale i ohroZovalo
energetickou bezpecnost Evropy. Posledni verze Ostpolitiky, jejimz autorem byl F. W.
Steinmeier, by méla ,,napomoct Rusku ptekonat zavislost na exportu ropy a plynu,
zpozdéni technologickych inovaci, zvysit globdlni konkurenceschopnost — a zaroveil zvysit

exportni a investiéni moznosti némeckého priimyslu do Ruska*.!®

Bez ohledu na nékteré rozpory v politickych zalezitostech némecko-ruské vztahy ale
zlstavaly stabilni a prosperujici. Obrat Merkelové v zahrani¢ni politice smérem k
hodnotdm v podstaté znamenal prvni ochlazeni v némecko-ruskych vztazich, i kdyz jeho

dasledky nebyly viditelné najednou.

2.2. Némecka reakce na valku v Jizni Osetii (rusko-gruzinska

valka)

Prvnim zavaznym testem ve vztahu k Rusku se pro némeckou diplomacii stala rusko-
gruzinské valka, kterd se uskutecnila v srpnu roku 2008. I kdyZ konflikt v podstaté trval
jenom nékolik dni, Sokoval svétovou vefejnost. Cilem této podkapitoly ale neni popis
valky ani posouzeni, kdo ze stran je vinikem. Mym ukolem je pfedevS§im popsat némeckou

reakci na ruskou ucast v tomto konfliktu a pokusit se odpovédéet na otazku, proc se

14
15

Yoder, ,,From Amity to Enmity: German-Russian Relations in the Post War Period*, 56.

Hannes Adomeit, German-Russian Relations: Balance Sheet since 2000 and Perspectives

until 2005, (Paris, IFRI: 2012), 7. Citovano z Yoder, ,,From Amity to Enmity: German-Russian Relations in
the Post War Period*, 56.
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némecka odpovéd’ na rusko-gruzinskou vélku tak liSila od podobného konfliktu na

Ukrajin€ v roce 2014.

Hlavni ptic¢inou valky v Jizni Osetii ve skute¢nosti byl mozny vstup Gruzie do NATO, coz
bylo projednano na Bukure§t'ském summitu v roce 2008. Clenstvi v Severoatlantické
alianci by pro Gruzii znamenalo vymanéni se z ruského vlivu a vétsi spolupraci v oblasti
bezpeénostnich otazek se Zapadem.'® Rusko tuto moznost bralo jako piimou hrozbu pro
své strategické a geopolitické zajmy, nebot’ pocitalo s tim, ze se vSechny byvalé sovétské
republiky i dodnes nachazi v ruské sféfe vlivu. Rusky ministr zahrani¢i Sergej Lavrov
dokonce prohlasil, ze ,,Rusko ucini vSe pro to, aby svym sousediim, Ukrajiné¢ a Gruzii,

nebyl umoznén vstup do NATO*"”.

Co se ty¢e némecké reakce, da se fict, ze Angela Merkelova stejné jako F. W. Steinmeier
byla ohromena témito udélostmi, ale ze zacatku jejich stanovisko nebylo jasnym. Ihned v
prvni den boji ministr zahranici se vyjadfil k situaci takto: ,,V tento moment neni jisté, kdo
je za obnovené propuknuti nésili zodpovédny. NaSe ocekavani od bojujicich stran je vSak
jasné: Viechny boje musi okamzité piestat.“!® Z tohoto vyroku vyplyva, Ze némecka strana
véahala ihned oznacit Rusko za agresora a obracela se na ob¢ strany konfliktu. Teprve kdyz
ruska vojska narusila zemni integritu Gruzii a postupovala dal do vnitrozemi, Angela
Merkelovéa zacala Rusko odsuzovat. Jakmile se némecka kanclétka ujistila, Ze situace hrozi
padem gruzinské vlady a sesazenim tehdejSiho prezidenta Michaila SaakaSviliho, i pfes
vSechny pochybnosti zacala vidét gruzinského prezidenta jako demokraticky zvolené¢ho

lidra, kterého se Rusko snazilo zbavit moci.'

Pro némeckou stranu rusko-gruzinskd valka byla jasnym piekvapenim, nebot’ si nikdo
nedokazal predstavit, ze v 21. stoleti se uskuteCni vojenska intervence a naruSeni
teritorialni integrity evropského suverénniho stitu, a to za ucasti Ruska — dobrého

némeckého partnera. Jenom na konci valky némecka strana zacala formulovat jednotnou

16 Ronald D. Asmus, 4 Little War that Shook the World (New York : Palgrave Macmillan, 2010), 113.

17 Moscow to Prevent Ukraine, Georgia's NATO Admission - Lavrov*, Sputnik International, 8. 4. 2008
http://en.rian.ru/russia/20080408/104105506.html (stazeno 29. 7. 2019).

18 Georgien/Siidossetien: Steinmeier entsetzt {iber die eskalierende Gewalt“, Oficidlni stranka Spolkového
ministerstva zahranici, https://web.archive.org/web/20080819032221/http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Georgien/080808-BM-Statement,navCtx=21914.html (stazeno 29.7.
2019) . Citovano z Pavla Ksiazkiewiczova, ,,Némecko-ruské vztahy na pozadi ukrajinské krize a rusko-
gruzinské valky*, 38.

9 Ralf Beste, ,,Has Merkel Changed her Tune on Georgia?“, Spiegel Online, 25. 8. 2008
https://www.spiegel.de/international/world/berlin-s-shifting-policy-has-merkel-changed-her-tune-on-georgia-
a-574227 html (stazeno 29. 7. 2019). Citovano z Pavla Ksiazkiewiczova, ,,Némecko-ruské vztahy na pozadi
ukrajinské krize a rusko-gruzinské valky*, 39.
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odsuzujici reakci proti ruské agresi. Tak 15. srpna pii setkdni s Dmitrijem Medvedévem
Angela Merkelova oznacila nékteré ruské akce za nepfijatelné.?’ Frank-Walter Steinmeier
také zmeénil svlij ndzor a na konci srpna se piidal k rezoluci ministri zahranici, jejimz
ucelem bylo vyjadiit ,,litost nad nepfiméfenym pouzitim sily ze strany Ruska proti Gruzii a

“21 Kromé toho se némecky ministr zahrani¢i aktivné

jejich obsazeni uzemi Gruzie
angazoval pfi vyfeseni krize: komunikoval s kazdou ze stran a snazil se hledat kompromis
mezi nimi, podilel se na humanitarni pomoci Gruzii a naléhal na pfitomnost mezinarodni

dozorci komise pro dalsi urovnani konfliktu a dodrzovani klidu zbrani.

Pii prilezitosti navstévy baltskych statt v srpnu téhoz roku kanclétka zdlraznila dulezitost
jednotného postoje evropskych zemi vi¢i Rusku a odsoudila ruské uznani odtrzeni
Abchazie a Jizni Osetie od Gruzie. Podle minéni Angely Merkelové ,,jednani Ruska
protife¢i principu teritorialni integrity a zdkladnim principtim mezinirodniho prava‘“?. Ale
bez ohledu na to, Ze na konci valky Némecko uz jasné vnimalo ruskou stranu za vinika
konfliktu, k Zadnym restriktivnim opatfenim nedosSlo, a to i v pfipad¢, kdyby Rusko
nedodrzovalo domluveny plan urovnéni konfliktu. Kancléika prosazovala zahéjeni dialogu
mezi Ruskem a NATO o spoleénych hodnotach a trvala na tom, ze ,,musime (Evropané)

“23 Kromé tUstniho odsuzovani ruskych akci a

ruské stran¢€ nasi pozici neustale opakovat
stale se opakujicich vyzev k nutnosti jednani a hleddni kompromisti némecka strana nebyla
ochotna Rusko jakymkoliv zplisobem trestat, 1 kdyZz ruskd vojska nespcéchala se

stahovanim.

Mezi c¢lenskymi staty Evropské unie ale existoval nazor o nutnosti uvaleni sankci vici

Rusku, avsak k Zadné konkrétni domluve nedoSlo. Némecko v této debaté bylo

20 Territoriale Integritit Georgiens wahren*, Oficialni stranka kancléiky 15.8.2008

https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/territoriale-integritaet-georgiens-wahren-609438 (staZzeno
29.7.2019). Citovano z Pavla Ksiazkiewiczova, ,,Némecko-ruské vztahy na pozadi ukrajinské krize a rusko-
gruzinské valky®, 39.

2l Erklidrung zu Georgien der AuBenminister Kanadas, Frankreichs, Deutschlands, Italiens, Japans, der
Vereinigten Staaten und des Vereinigten Konigreichs“ 27. 8. 2008, Oficialni stranka Spolkového
ministerstva zahranici https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/080827-g7-erklaerung-
georgien/225232 (stazeno 29. 7. 2019). Citovano z Pavla Ksiazkiewiczova, ,,Némecko-ruské vztahy na
pozadi ukrajinské krize a rusko-gruzinské valky*, 39.

22 Anerkennung Siidossetiens und Abchasiens nicht akzeptabel®, Oficialni stranka kanclérky 26. 8. 2008
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/anerkennung-suedossetiens-und-abchasiens-nicht-akzeptabel-
609520 (stazeno 29. 7. 2019). Citovano z Pavla Ksiazkiewiczova, ,,Némecko-ruské vztahy na pozadi
ukrajinské krize a rusko-gruzinské valky*, 40.

23 Rede von AuBenminister Frank-Walter Steinmeier im Deutschen Bundestag anldBlich der
Haushaltsdebatte zum Einzelplan 05 am 9. April 2014, Oficialni stranky Spolkového ministerstva
hospodafstvi a energii, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/140409-bm-haushalt-bt/261482
(stazeno 29. 7. 2019). Citovano z Pavla Ksiazkiewiczova, ,,Némecko-ruské vztahy na pozadi ukrajinské krize
a rusko-gruzinské valky*, 50.
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piivrzencem mekkého pristupu k Rusku. Diivodem takového chovani némecké strany byly
podle nékterych nazort znacné némecké investice do olympijskych her v Soci, které

Némecko tvrd$im piistupem nechtélo ohrozit.>*

2.3. Vyvoj némecko-ruskych vztahii za druhé vlady Angely
Merkelové (2009-2013)

Graham Timmis, specialista na evropskou integraci se zaméfenim na vnéj$i vztahy
Evropské unie, shrnuje stav némecko-ruskych vztahli k roku 2011 takto: ,,Zatimco
némecka rétorika vici Rusku se pod vedenim Angely Merkelové stala opatrnéjsi, stabilni a
konstruktivni vztahy s Ruskem zlstdvaji v némeckém narodnim zdjmu a opakujici se
témata némeckych obchodnich zajmi, zvySovani energetické zavislosti Némecka na Rusku
a SirSi obavy o panevropsky politicky tad jsou prioritami, kterymi se fidi kontinuita
némecké zahraniéni politiky.“?® Z tohoto vyroku vyplyva, Ze i navzdory rusko-gruzinské
valce némecko-ruské obchodni vazby se skoro nezhorSily a nadale urcovaly némeckou

politiku viici Rusku.

V roce 2009 v Némecku se uskutecnily volby do spolkového snému, ¢imZ se vytvofila
nova vladnouci koalice mezi CDU/CSU a FDP. Novym ministrem zahrani¢i se stal Guido
Westerwelle (FDP), jehoz politika se nevyznacCovala zvlastnim vztahem k Rusku, jak tomu
bylo za F. W. Steinmeiera. Navic novy ministr zahrani¢i viilbec nevykazoval Zadny zajem o
tradi¢niho vychodniho partnera a ani nemél vypracovanou agendu pro némecky pfistup k
Rusku. To vSechno ukazuje na to, Ze po rusko-gruzinské valce zdjem o Rusko a Vychod

t.26

témét zmizel z agendy Bundestagu na nékolik let.”® A proto do roku 2012 se vyvoj

némecko-ruskych vztahtl fidil zeyména ekonomickymi z4jmy.

V roce 2012 nastal dal$i zlomovy bod, ktery mnozi specialisté povazuji za rozhodujici v
ochlazeni bilaterdlnich vztaht. V bfeznu se v Rusku konaly prezidentské volby, v nichz

zvitézil Vladimir Putin, ktery se po ¢tyfech letech vratil do funkce hlavy statu. Némecka

24 Georgien-Sondergipfel: EU schreckt vor Sanktionen zuriick", Die Presse,
www.diepresse.com/home/ausland/eu/410681/GeorgienwbrSondergipfel EU-schreckt-vor-Sanktionen-
zurueck (stazeno 29. 7. 2019). Citovéano z Pavla Ksiazkiewiczova, ,,Némecko-ruské vztahy na pozadi
ukrajinské krize a rusko-gruzinské valky®, 52.

25 Graham Timmins, ‘German—Russian bilateral relations and EU policy on Russia: between normalisation
and the “multilateral reflex™’, Journal of Contemporary European Studies 19, ¢. 2 (2011). Citovano z
Forsberg, ,,From Ostpolitik to Frostpolitik? Merkel, Putin and German Foreign Policy towards Russia‘“, 22.
26 Stefan Meister, ,,An Alienated Partnership: German-Russian Relations after Putin’s Return”, 4.
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vlada byla takovym vyvojem udalosti velice znepokojena, nebot’ to jasn¢ svédcilo o
postupné transformaci Ruska v autoritarsky stat. Po ruskych prezidentskych volbach
némecka vefejnost a politici zacali ostte kritizovat Kreml za akutni nedostatek demokracie.
Specialista na vychodoevropské zélezitosti strany zelenych Marieluise Beck se dokonce
vyjadril k znovuzvoleni Putina prezidentem takto: ,,Putin je prezidentem fizené demokracie
— voli¢i neméli na vybér. Ruské volby 4. biezna se konaly bez skutecné politické debaty
nebo realné opozice kviili zdsahim proti médiim a kritikim prezidentem Vladimirem
Putinem. Vysledky voleb by mély byt nejisté. V Rusku tomu tak nebylo. Skute¢ni opozicni
kandidati jako Grigory Javlinsky se nesméli voleb zucastnit. Kreml zneuzitim vladnich
zdroju zajistil, ze o kone¢ném vitézi voleb nikdy nebylo pochyb. Putin je prezidentem

fizené demokracie, nikoliv svobodné a spravedlivé volby.«?’

Po navratu Putina do cela statu byla schvélena série zakonli omezujici prava a svobody
obcanil. Prvni z nich omezoval ¢innost neziskovych organizaci v Rusku, které byly
financovany ze zahrani¢i. Podle tohoto zakona takové organizace ted’ byly povazovany za
»zahraniéni agenty*, protoze podle argumentace ruské vlady ohrozuji bezpecnost statu.
Nové opatieni mélo pfimy dopad i na Némecko, kdy v roce 2013 mezi jinymi
»zahraniénimi agenty* byly zafazeny nadace Kiestanskodemokratické unie Konrad

Adenauer Stiftung a nadace socidlnich demokratii Friedrich Ebert Stiftung.?®

V cCervnu roku 2013 v Rusku byl piijat dalsi zédkon, ktery je 1 dodnes ostte kritizovan v
celém svété. Zakon proti LGBT propagandé¢ neboli zkracené ,,homofobni zakon
vyznamné redukoval prava homosexudlti v Rusku, a to za ucelem ,,ochrany déti a mladeze
pfed informacemi potirajicimi tradi¢ni rodinné hodnoty*?’. Piedstavitelim LGBT
komunity byla omezena moznost shromazd’ovani a oteviené¢ho projevu své sexuality, coz
podle minéni mnohych Evropani jist¢ porusuje umluvu o ochrané lidskych prav a

zakladnich svobod, k jejimz zadvazkim se pfidalo i Rusko.

Kromé série spornych zakonti v letech 2012 a 2013 v Rusku probéhla vlna politicky
motivovanych zatykani a pochybnych soudnich procesii. NejznaméjSim ptipadem je soudni
proces s feministickou punk rockovou kapelou Pussy Riot, kterd je znama diky svym

provokativnim vystoupenim. Cilem této kapely je vyjadfit protest proti aktualni politické

Yoder, ,,From Amity to Enmity: German-Russian Relations in the Post War Period®, 53.
8 Ibid., 51.
2 Rusky zakon proti LGBT propagandé®, Wikipedia,
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rusk%C3%BD_z%C3%Alkon_proti LGBT propagand%C4%9B (staZzeno 29.
7.2019).

21



situaci v Rusku a riiznym druhtim diskriminace. Tésné pied znovuzvolenim Putina se
kapela snazila zahrat pisen ve vulgarni formé kritizujici Vladimira Putina, ruského
patriarchu a dalsi politické predstavitele v moskevské katedrile Krista Spasitele.*
Zanedlouho poté cClenky kapely byly zatéeny a obvinovany ze spachani vytrznictvi v
pravoslavném chramu a urazky pocitl véticich, za coz byly odsouzeny ke dvéma letim

vezeni.

V Némecku reakce na tyto udalosti nasledovala okamzité. Angela Merkelova byla prvnim
evropskym lidrem, ktery oteviené vyjadiil Putinovi své znepokojeni s omezenim prav
homosexuali. Co se ty¢e soudniho procesu s Pussy Riot, némecka kanclérka také
odsoudila soudni verdikt jako ,bezdivodné kruty”“ a ,nesluCitelny s evropskymi

hodnotami*.3!

Ochlazeni mezi Némeckem a Ruskem se stalo citlivym ve chvili, kdyz némecky spolkovy
prezident Joachim Gauck zrusil schiizi s Vladimirem Putinem v ¢ervnu roku 2012, coz
bylo v pritbéhu procesu s Pussy Riot.*? Udajné znamy bojovnik za ob&anska a lidska prava
v komunistické NDR a byvaly evangelicko-lutersky pastor si nevytvofil dobry vztah k
Putinovi a na protest proti utlacovani demokracie v Rusku odmitl objevit se spolecné s

ruskym prezidentem na slavnostnim otevieni ,,Némeckého roku‘ v Rusku.

Napéti bylo citit i v prubéhu kazdoro¢niho rusko-némeckého fora, tzv. Petrohradského
dialogu v roce 2012. Vzrlstajici rozpory mezi némeckou a ruskou stranou v piipadu Pussy
Riot a omezeni demokracie v Rusku v posledni dobé pokazily rozhovory o prohlubovani

némecko-ruské spoluprace.

Vyvoj vnitini politiky v Rusku po znovuzvoleni Putina prezidentem rozpoutal vinu kritiky
u némecké vetejnosti. Tzv. modernizacni partnerstvi s Ruskem se ukézalo jako vycerpané
a némecky pfistup ,,zmena prostiednictvim obchodu‘ se projevil jako neefektivni. Navic
némeckému zvlastnimu vztahu k Rusku se zacalo fikat ,,obchod beze zmény* a némecti

33

politici byli obviiovani za patronat putinovského rezimu.”® Némecka strategie

modernizacniho partnerstvi s Ruskem nejen nepomohla Rusku rozvijet se do podoby

30 Roman Goncharenko, ,, Punks against Putin face prison sentence®, Deutsce Welle, 12.04.2012
https://www.dw.com/en/punks-against-putin-face-prison-sentence/a-15875775 (stazeno 29. 7. 2019).

31 Andreas Brenner, , Resentment strains German-Russian relations*, Deutsce Welle, 17. 11. 2012
https://www.dw.com/en/resentment-strains-german-russian-relations/a-16382648-0 (stazeno 29. 7.2019).
32 Forsberg, ,,From Ostpolitik to Frostpolitik? Merkel, Putin and German Foreign Policy towards Russia*,
26.

3 1bid., 27.
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evropského demokratického statu, ale naopak prohloubila autoritafské kofeny v ruské

politice.

Pozice Ruska a Némecka ohledné svétovych udalosti se také moc neshodovaly. 1 kdyz
Giudo Westerwelle zdiiraznoval ruskou tlohu v boji proti terorismu, zajisténi stability na
Blizkém Vychod¢ a v Afghanistanu, némecky a rusky postoj staly proti sobé ohledné
syrské valky. V reakci na ruskou podporu Assadova rezimu némecky ministr zahranici
fekl, ze Rusko je ,na Spatné strané¢ dé&jin“, na coz rusky ministr zahrani¢i Lavrov

odpovédél, ze Westerwelle historii nepise.>*

Nejvyznamnéj$im projevem némeckého odsouzeni vyvoje vnitini situace v Rusku byla
rezoluce v némeckém Bundestagu, kterd byla pfedlozena v listopadu roku 2012. Zastupci
Kiestanskodemokratické unie a Svobodné demokratické strany predstavili
sedmnactibodovou agendu pod ndzvem ,,Obcanskéd spolecnost a pravni stat v Rusku®.
Mimo jiné se v ni psalo, Ze ,,Parlament vnimé s velkym znepokojenim, Ze od navratu
prezidenta Vladimira Putina do ufadu jsou pfijimana legislativni a soudni opatfeni, ktera
jsou spojena s rostouci kontrolou aktivnich ob¢ant, kriminalizaci kritické angazovanosti a
vytvofenim konfrontaéniho kurzu proti vladnim kritikim*®®>. Nejhlasit&jsim kritikem
Ruska a zaroven autorem této rezoluce byl prvni zvlastni zastupce Merkelové pro Rusko
Andreas Schockenholf (CDU), ktery trval na otevieném a cestném dialogu s Moskvou.
Kreml vS8ak jakoukoliv kritiku ze strany Berlina odmitl. Tiskovy mluv¢i Vladimira Putina
Dmitrij Peskov dokonce dodal, Ze ,,jsme si dobfe védomi zvySeni protiruské rétoriky v

Némecku v prib&hu poslednich tydnii nebo dokonce i mésict.*®

Némecka kritika viici Rusku vSak nebyla jednotnd a v Berliné potad zistavali politici
usilujici o mekéi piistup k Rusku. Ve stejném mésici socidlni demokrati reprezentovali
svoji rezoluci o jejich vize dalsiho usporadani némecko-ruskych vztahii pod nazvem
»dpolecny postup v modernizaci Ruska — pifekonani frustrace — prosazovani novych
impulst pro partnerstvi“. Toto usneseni doporucovalo pokracovat ve vyvoji bliz§ich vztahti
s Moskvou a posilovat tradi¢ni némecko-ruské vazby zaloZené na hospodaiské spolupraci:
»Rusko je n¢kdy nepfijemnym, ale také nepostradatelnym partnerem pii feSeni globalnich

problémul. At uz jde o iransky jaderny problém, piekonani ob¢anské valky v Syrii nebo

34 Andreas Brenner, ,,Resentment strains German-Russian relations®.

33 Forsberg, ,,From Ostpolitik to Frostpolitik? Merkel, Putin and German Foreign Policy towards Russia®,
26.

36 Andreas Brenner, ,,Resentment strains German-Russian relations®.
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stabilizaci Afghanistanu, feSeni vysSe uvedenych konfliktii bez Ruska nebo proti Rusku je
t&zko predstavitelné“3’. Protikladem k rezoluci socialnich demokratii byla rezoluce strany
zelenych, ktera stavéla liberalni hodnoty ve spolupraci s Ruskem na prvni misto. Usneseni

,Z4dna modernizace Ruska bez pravniho statu‘®

v prvni fadé zdaraznovalo budovani
evropsko-ruskych vztahii na misto némecko-ruskych a podporu ruské obcanské spolecnosti

namisto prohlubovani vazeb s ruskymi statnimi firmami ¢i ruskou vladou.

I kdyz na konci druhé vlady Angely Merkelové se jasné da vidét posun v némecké politice
vici Rusku, bilaterdlni vztahy mezi staty zlstavaly stabilni diky vynosné hospodaiské
spolupraci. V roce 2011 némecky obchod s Ruskem dosahl svého maxima, a to 75 bilionli
eur. Staty pokracovaly v uspéSné kooperaci v energetickém sektoru, a to hlavné
prostfednictvim plynovodu Nord Stream. Ale co se ty¢e vysoké politiky, miizeme
zaznamenat zdsadni zménu némecké rétoriky vaci Rusku za druhé vlddy Angely
Merkelové a zv1asté po navratu prezidenta Putina. Prvotni prohlaSeni némecké kanclérky o
budovani némecké zahrani¢ni politiky, kterd ddva prioritu hodnotdm nez ekonomickym

z4jmum, se kone¢n¢ zacala prosazovat i v praxi.

37 Gemeinsam die Modernisierung Russlands voranbringen - Riickschlige iiberwinden - Neue Impulse fiir
die Partnerschaft setzen* Oficidlni stranka SPD, https://www.spdfraktion.de/themen/reden/gemeinsam-
modernisierung-russlands-voranbringen-rueckschlaege-ueberwinden-neue-impulse (stazeno 29. 7. 2019).
Citovano z Yoder, ,,From Amity to Enmity: German-Russian Relations in the Post War Period®, 57.

3 Yoder, ,,From Amity to Enmity: German-Russian Relations in the Post War Period*, 58.
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3. Vyvoj némecko-ruskych vztahii na pozadi ukrajinské
krize

Vyvoj udalosti na Ukrajiné v letech 2013 a 2014 definitivn¢ determinoval charakter
némecko-ruskych vztahl, ktery mezi staty pirevazuje i dodnes. I kdyz na zdkladé prvni
kapitoly je pochopitelné, Ze ochlazeni bilateralnich vztahti mezi Némeckem a Ruskem bylo
postupnym a zacalo jesté v roce 2005, prudké zhorSeni vztahl se uskutecnilo pravé v prvni
rok ukrajinské krize. A proto v této kapitole postupné proberu vSechny hlavni udalosti,
které se uskutecnily na Ukrajin€ od podzimu roku 2013 do bfezna roku 2014. Mym cilem
je zde prozkoumat reakci némecké strany na ruskou ucast v krizi a hlavné zaznamenat

postupnou zménu némeckého postoje k Rusku: od neutralniho k tvrdé odsuzujicimu.

3.1. Uvod do konfliktu a stav némecko-ruskych vztahii na

zaCatku ukrajinské Kkrize

Ukrajina je mostem mezi Evropou a Ruskem. Né¢kdo ji zaclenuje spis do Evropy, nékdo
ma pocit, Ze Ukrajina stejn¢ jako Rusko musi piekonat stin Sovétského svazu a spis ji fadi
k vychodnimu svétu. V obou piipadech musime brat jako fakt, Ze Ukrajina je stdtem s
dvéma dominujicimi narodnostmi. Zapad zemé je obydlen tzv. zapadnimi Ukrajinci,
jejichz historie a jazyk jsou do urcité miry propojen s vychodni Evropou, zejména Polskem
a Rumunskem. Na vychodé statu Ziji pfevazné rusky mluvici Ukrajinci, jejichz rodiny maji
1 ruské kotfeny. Po rozpadu Sovétského svazu a ziskani nezéavislosti tento dualismus vzdy
byl jednou z pficin, které piekazely Ukrajin€é v GspéSném rozvoji vnitini a zahranicni
politiky. Zapadni Cast statu tihla spi§ k Evropé€, kdyZ vychodni ¢ast usilovala o proruskou
politiku. Situaci dale komplikuje dominujici postaveni Ruska v regionu, nebot i po
rozpadu SSSR ukrajinské hospodafstvi bylo tézce zavislé na Rusku. Za téchto podminek
po ziskdni nezavislosti se Ukrajina ocitla v rukou vychodoukrajinskych oligarchi, ktefi

aktivné budovali blizké vztahy s Moskvou.

Stfetnuti mezi proruskou a proevropskou politikou se uskutecnilo v listopadu roku 2013,

kdy tehdejsi ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢ odmitl podepsat asociaéni dohodu s
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Evropskou unii.** O formulaci této dohody se jednalo jesté v roce 2008 pii piileZitosti
Patizského summitu. V pribéhu péti let ukrajinsti a evropsti politici vyjednavali podminky
pro uzavieni této smlouvy. Pro Ukrajinu by to znamenalo bliz§i propojeni s Evropou a
znaény krok na cest¢ k plnopravnému Clenstvi v evropském spolecenstvi. AvSak jenom
tyden pred evropskym summitem ve Vilniusu, kde se mél uskutecnit podpis asociacni
dohody, ukrajinsky prezident prohlasil, ze Ukrajina jeSté neni pfipravena k politickym a
ekonomickym zménam, které tato smlouva zpiisobi, a proto je to v narodnim zajmu proces

vyjednéavani asociacni dohody pozastavit.

Skute¢nym divodem pro ndhlou zménu nazoru Janukovyce byl vSak tlak ze strany Ruska.
Rusko, které také usilovalo o vytvofeni celni unie mezi byvalymi republikami Sovétského
svazu, nechtélo dovolit otoceni Ukrajiny smérem na Zapad. Jesté v 1ét¢ roku 2013 Moskva
vyvijela natlak na Ukrajinu a Moldavsko, které se také chystalo podepsat asociacni dohodu
s EU, a to prostiednictvim embarga a omezeni dovozu komodit. Na podzim téhoz roku
prezident Putin nabidl Janukovycovi nabidku, kterd se nedd odmitnout - jmenovité snizeni
ceny plynu a velkou pijcku, ale jen pod podminkou, ze Ukrajina nepodepiSe asociacni
dohodu s EU. Tim Rusko postavilo Ukrajinu pied téZkou volbou: bud’ zlstava ve sfére
vlivu Ruska, ukrajinského tradi¢niho partnera a ma za to velké finanéni vyhody, anebo
podepisuje asociacni smlouvu s EU a tim ohrozuje své hospodafstvi, které je dramaticky

zavislé na Rusku.

Mezitim v Némecku byla zformovana nova koali¢ni vlada, tentokrat zase mezi CDU/CSU
a SPD. Do cela ministerstva zahrani¢i se vratil Frank Walter Steinmeier, coZz vSak
neznamenalo vraceni se k specidlnimu vztahu s Ruskem. Na rozdil od ptfedchozi koali¢ni
dohody nova dohoda obsahovala celou kapitolu v rozsahu 300 slov, kterd se vénovala
némecko-ruskym vztahtim. Text kapitoly zdlrazioval tradi¢ni némecko-ruské partnerstvi a
vynosnou ekonomickou spolupraci, ale zaroven prohlasoval, Ze dal$i vyvoj bilateralnich
vztahl pfimo zAvisi na mife demokratizace Ruska.** Kromé toho koali¢ni dohoda
preferovala upevnéni vazeb s ruskou ob¢anskou spolecnosti pted prohlubovanim vztahii s
ruskymi stdtnimi institucemi. Vybudovani koherentniho vztahu mezi Evropskou unii a

Ruskem namisto némecko-ruskych bilateralnich styki také bylo jednim z cilii prohlaSeni.

3 Ukraine Halts Plan to sign EU Trade Deal*, Spiegel Online, 21.11. 2013
https://www.spiegel.de/international/europe/ukrainian-parliament-votes-against-bills-to-release-tymoshenko-
a-934887.html (stazeno 29. 7. 2019).

40 Forsberg, ,,From Ostpolitik to Frostpolitik? Merkel, Putin and German Foreign Policy towards Russia®,

28.
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3.2. Némecka reakce na ukrajinsky Euromajdan

V reakci na odmitnuti podepsani asociacni smlouvy v Kyjevé vybuchly nepokoje
prozapadné orientovaného obyvatelstva, a to hlavné kvili prohloubeni zavislosti na
Moskveé. Némecko protestujici podpofilo a odsoudilo ukrajinskou vladu za rozhodnuti,
které nebylo v prospéch jejiho obyvatelstva. I kdyz ihned bylo pochopitelné, ze to bylo
pravé Rusko, které donutilo Ukrajinu k tomuto kroku, na zacatku krize Angela Merkelova
spi§ obvinovala ukrajinského prezidenta za Cinnost, kterd nebyla v zdjmu jeho stéatu.
Nejveétsim znakem podpory proevropskych protesti od Némecka byla ucast na demonstraci
némeckého ministra zahrani¢i Westerwelleho, coz bylo zarovenl i jeho posledni akci

v ufadu ministra.

Rusko némeckou podporu opozi¢nich sil vnimalo tak, ze tim se némecka vlada snazi
zasahovat do vnitfnich zalezitosti Ukrajiny a usiluje o statni pfevrat v zemi. V reakci na to
Rusko rozpoutalo mediélni valku proti Evropské unii, kde oznacovalo kyjevské protesty za
fasisticky prevrat. Pozd¢ji tato ruska propaganda mezi vychodnimi Ukrajinci zptsobila
dojem, Ze svoji podporou separatistii na vychodni Ukrajiné Rusko se snazi jen zahranit

etnickych Rusi od tohoto nelegalniho provedeného Evropou a Spojenymi staty pievratu.*!

Nejvic pozoruhodné bylo to, Ze pfi pfilezitosti inaugurace nové némecké spolkové vlady
dne 17. prosince nové zvoleny ministr zahrani¢i zminil 1 agresivni ruskou politiku. Frank
Walter Steinmeier nazval ruské chovéani ,,naprosto pobufujicim™ a odsoudil vyuZiti
Ruskem kruté hospodaiské situace na Ukrajiné v sviij prospéch.*? Aviak pii své navstéve
Moskvy, coz bylo v prabehu nejvetsi sily protestu, se zddnym zplsobem nevyjadiil k
ruskému podilu na krizi. Naopak podotknul, Ze ruska i¢ast na feSeni jakéhokoliv konfliktu
je upln€ nezbytnad a Ze ,,prohlubovéani konstruktivni kooperace s Ruskem v co nejvic
oblastech je Zadouci“?. Takové nejednoznaéné vyroky némeckého ministra zahraniéi
svéd¢i o tom, Ze Némecko, 1 kdyZ jasn€ chapalo rusky podil na ukrajinské krizi, pofad
usilovalo o zachovani partnerstvi s Ruskem. Némecti politici se také snazili vyhybat

obvinujicim vyrokiim, nebot’ by to mohlo nartstajici napéti jenom zvysit.

Konflikt mezi nespokojenym obyvatelstvem a ukrajinskou vladou eskaloval v inoru roku

2014, kdy mirové demonstrace se proménily v uli¢ni poty¢ky mezi policisty a

*TSeibel, ,,Arduous Learning or New Uncertainties? The Emergence of German Diplomacy in the
Ukrainian Crisis.®, 2.

42 Ibid., 5.

4 Ibid., 6.
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protestujicimi. Kdyz zemtelo nékolik lidi v prab¢hu krutého zasahu policistii a ukrajinska
vlada uz skoro nebyla G¢innd, mezinarodni spole¢nost byla vynucena zakroc€it do procesu
urovnani. Némecko se rozhodlo postavit do ¢ela evropské delegace a prevzit roli medidtora
pro vyjedndvani mezi ukrajinskou vladou, protestujicimi a Ruskem. Takové némecké
rozhodnuti bylo odiivodnéno nejen némeckym dominujicim postavenim v evropskeé
zahrani¢ni politice, ale 1 tim, Ze se vSemi stranami konflikti Némecko mélo nejblizsi
vazby. Na konci ledna na paté mnichovské bezpecnostni konferenci dokonce byla
vyhlasena nova strategie némecké zahranicni politiky. Spolkovy prezident Joachim Gauck,
Frank Walter Steinmeier a nové jmenovand ministryné obrany Ursula von der Leyenova
prohlésily, ze Némecko se rozhodlo pfevzit vétsi mezinarodni zodpovédnost, a to véetné

vojenské angazovanosti pod zastitou EU a NATO.*

Angela Merkelova zvolila ukrajinskou krizi za prioritu némecké zahrani¢ni politiky a
dokonce byla jmenovéana do vedouci role fesitele konfliktu v ramci G7. Ministr zahranici
Steinmeier se také aktivné zapojil do procesu urovnavéni. Z jeho iniciativy byl obnoven
tzv. vymarsky trojuhelnik mezi Francii, Polskem a Némeckem, ktery mél poslouzit jako
centrum krizového fizeni pro ukrajinskou krizi. Dne 21. a 22. Gnoru francouzsky ministr
zahrani¢i Laurent Fabius, jeho polsky kolega Radoslaw Sikorski, F. W. Steinmeier a rusky
diplomat Vladimir Lukin dojednali dohodu mezi ukrajinskou vladou a piedstaviteli
Euromajdanu. Podle ni méla byt obnovena vSechna ustavni prava, ktera byla narusena za
vlady Viktora Janukovyce od roku 2010, provedeny dalSi ustavni reformy, pfedc¢asné
prezidentské volby a nezavislé vySetfovani nasilného chovani policisti béhem poslednich
protestli. Némecti diplomaté opétovné pevné doufali v ruskou kooperaci v urovnani krize a
predpokladali, ze je to 1 v ruském zajmu nastolit stabilitu na Ukrajiné. AvSak rusky
velvyslanec prohlasil, Ze by tim krokem piekrocil svoji pravomoc. Rusko nejen
nepodepsalo dohodu, ale poskytlo azyl ukrajinskému prezidentovi, ktery uprchl ze své
vlastni zemé. Po tomto okamziku uz nebylo pochyb, Ze se Rusko spolupracovat s Evropou

na stabilizaci Ukrajiny nechyst4.*

Po analyze vyvoje udalosti na ukrajinském Majdanu miizeme fici, Ze Némecko, 1 kdyz ze
zaCatku vidélo ruské chovani jako agresivni, potad usilovalo o funk¢ni dialog s ruskymi
politiky. Némecko se snazilo svoji kritiku vii¢i Rusku zmirnit a prosazovat mirové feseni

konfliktu. Némecti politici totiz védeli, ze bez kooperace s Ruskem bude mit ukrajinska

* Ibid., 5.
4 1Ibid., 6.
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krize dalekosahle nasledky. Ale i pfes némeckou angazovanost a snahy o jedndni, Rusko

pokracovalo svoji cestou.

3.3. Némecka reakce na anexi Krymu Ruskem

Po uprchnuti Viktora Janukovyce ze zemé, se na Ukrajin¢ zformovala nova prozatimni
vlada, jejiz sestaveni bylo dojednano mezi lidry Euromajdanu pii asistenci Zapadu. Rusko
vSak tuto prozatimni vladu neuznalo a povazovalo Janukovyce za stale legitimniho

prezidenta.

S novou prozatimni vladou také nebyli spokojeni nekteti prorusky naladéni obyvatelé
Vychodni Ukrajiny. V poslednim tydnu tnora se zvysilo napéti na poloostrové Krym.
Skupina ozbrojenych proruskych piivrzencii okupovala statni budovy v Sevastopolu, coz je
hlavni mésto autonomni republiky, a namisto ukrajinské vlajky vyvésili ruskou. Soubézné
Rusko necekanég zesililo aktivitu svych vojsk na zépadni hranici statu. I kdyz bylo zfejmé,
ze krize prertsta do nové faze, malo kdo ze zahrani¢népolitickych experta véfil, ze Rusko
nasilnym zpiisobem piekroci legitimni hranice Ukrajiny. V reakci na proruské nepokoje na
Krymu Sergej Lavrov uvédomil zapadni tisk, ze Moskva ,,bude respektovat teritorialni
integritu Ukrajiny*. Rusky ministr zahrani¢i také zarucil, Ze vojenskd aktivnost pobliz
hranic Ukrajiny je dlouho napldnovanou udalosti a nic spole¢ného s ukrajinskou krizi

nema. 46

Avsak né€kolik dni poté do Krymu neopravnéné vstoupily ruské jednotky, které udajné byly
zavolany samo-zvolenymi proruskymi krymskymi lidry. Obratili se na prezidenta Putina s
zadosti o ruskou pomoc v obnoveni klidu na poloostrove, coZ bylo pozdéji vyuZito ruskou

propagandou.

Dne 1. bfezna Frank Walter Steinmeier v tiskové zpravé oznamil, Ze ,,vSe, co Rusko d¢la
na Krymu, musi byt pln€ v souladu se suverenitou a izemni celistvosti Ukrajiny a ruskymi
smlouvami o ¢ernomoiské flotile”. A proto vyzval Rusko, aby ,,nejen okamzité zavedlo
uplnou transparentnost pohybu svych vojsk na Krymu, ale také o svych zékladnich cilech a

zamérech*Y.

46 _Moscow pledges to respect Ukraine's territorial integrity after Russian flag raised in Crimea“, Deutsche
Welle, 27.02.2014 https://www.dw.com/en/moscow-pledges-to-respect-ukraines-territorial-integrity-after-
russian-flag-raised-in-crimea/a-17464086 (stazeno 29. 7. 2019).

47 AuBenminister Steinmeier zur aktuellen Lage auf der Krim", Oficialni stranky Spolkového ministerstva
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Némecka kanclérka pti telefonatu s Putinem dne 3. bfezna také ,,obvinila prezidenta z
porusovani mezindrodniho prava, jmenovit¢ Budapest'ského memoranda z roku 1994, v
némz se Rusko zavazalo respektovat nezavislost a svrchovanost Ukrajiny a jeji stavajici
hranice”. Angela Merkelova vSak dostala souhlas Putina na vytvofeni tzv. kontaktni

skupiny na zakladé OBSE, ktera by méla poslouzit pro nezavislé vysetiovani udalosti.*®

Ovsem dne 6. bfezna pfijala krymska Nejvyssi rada rozhodnuti o ptipojeni Krymu k Ruské
federaci. Pro Némecko to znamenalo jisté poruseni mezinarodniho prava, coz vyzadovalo
akci. Piijeti restriktivnich opatfeni vici Rusku ale nebylo jednoduché. Nékteré staty EU,
jmenovité Polsko a baltské staty, si praly raznou odpovéd na ruskou agresi. Némecky
byznys a koaliéni partner Angely Merkelové, socidlni demokraté, vSak zaujali vice
opatrny, i kdyz stale odsuzujici postoj.*” A proto némecka kancléfka méla najit rozumnou

stiedni cestu, ktera by uspokojovala vS§echny dotéené strany.

Téhoz dne se uskutecnilo mimotadné zasedani hlav ¢lenskych stati EU, kde se diskutovalo
o situaci na Ukrajin€, obzvlast’ o krymské krizi. Vysledkem schiize byl plan restriktivnich
opatfeni vic¢i Rusku, na némz se znacné podilela i Angela Merkelova. Jadrem planu byl
tiistupniovy postup opatieni. K dalSimu stupni by mélo dojit jen pod podminkou, Ze by
Rusko pokracovalo v destabilizaci situace a nebylo by ochotno spolupracovat. Prvnim
krokem bylo pozastaveni rozhovori o zjednoduSeni vizového rezimu a suspendovani
dalSich novych mezinarodnich smluv s Ruskem. Toto opatieni vstoupilo v platnost ithned,
nebot’ bylo povazovéno za reakci na to, co se uz uskutecnilo. Podminkou pro implementaci
druhé viny opatieni byl odpor Ruska v ustanoveni kontaktni skupiny nebo prekazeni v
jejim Usp&$ném fungovani. V takovém piipadé by méla Evropskd unie omezit pohyb
ur¢itych osob a zmrazit bankovni konta lidem, ktefi se pfimo podileli na eskalaci
ukrajinské krize. Pokud by Rusko i nadéale pokracovalo v destabilizaci Ukrajiny nebo
vojenskych akcich, podle planu by mélo dojit k tfetimu stupni opatieni. Takovy krok by
znamenal dalekoséhlejsi zmény v evropsko-ruskych (a némecko-ruskych) vztazich a

zahrnoval by Sirokou $kilu ekonomickych opatieni.> Pfi piileZitosti tiskové konference

Zahtanicni, www.auswacrtiges-

amt.de/nn_582140/sid 1CSE1EFC56A99BC6390E380347E600F6/DE/Infoservice/Presse/Meldungen/2014/
140301-Ukraine.html?nnm=582146 (stazeno 29. 7. 2019).

48 _Bundeskanzlerin Merkel telefoniert mit dem russischen Prisidenten Putin", Oficialni stranka kancléiky,
https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2014/03/2014-03-02-telefonat-
putin.html (stazeno 12.4.2017).

49 Seibel, ,,Arduous Learning or New Uncertainties? The Emergence of German Diplomacy in the Ukrainian
Crisis.”“, 7.

30 Extraordinary meeting of EU Heads of State or Government on Ukraine, 06/03/2014* Oficialni stranky
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nasledujiciho dne Angela Merkelova oznamila, Ze Némecko je v pIlné mife pfipraveno k
implementaci tfetiho stupné, pokud to bude nutné. Avsak jak Némecko, tak i cela Evropska
unie jsou stale otevieny pro dialog s Ruskem a stale doufaji v nalezeni diplomatického

feseni konfliktu.>!

Krome¢ tiistupnového planu opatieni ptijat¢ho Evropskou radou Angela Merkelova dne 20.
biezna v némeckém Bundestagu prohlasila, ze neuznava krymské referendum o pfipojeni k
Rusku za legitimni, nebot’ je v jasném rozporu s ukrajinskou Ustavou. Némecka kanclérka
také uvedla, ze anexe Krymu ,bude mit disledky i pro politické vztahy mezi EU a
Ruskem®. ,,Je zfejmé, ze dokud neni dano politické prostiedi pro tak diilezity format, jako
je G8, jak je tomu v tuto chvili, neexistuje G8, ani summit, ani skupina jako takova“>,

Jednim z divodii pozastaveni ¢lenstvi Ruska v G8 byl fakt, ze pfisti summit by mél konat

v Soci pod zastitou Ruska, coz by v takové politické situaci nebylo moznym.

I kdyz se jasn¢ da vidét zmeéna v némecké rétorice vici Rusku, Némecko zlstalo vérno
svym zédkladnim hodnotdm a piesvédéenim.”> Bez ohledu na pfiznani nutnosti
restriktivnich opatfeni Némecko potad ponechavalo moznost diplomatického jednani a
otevieného dialogu s Ruskem. V rozhovoru s némeckym casopisem Bild Frank Walter
Steinmeier vysvétlil, Ze Uiplna izolace Ruska v mezinarodnim prostfedi neni mozna: ,.Bez
Gi¢asti Ruska zadny velky konflikt, jako je v Syrii nebo v Iranu, nemiize byt vyfesen.

Musime byt schopni jeden s druhym mluvit. Pferuseni kontaktu nikdo nechce*.>*

I pfesto, ze Rusko v podstaté vojenskou cestou narusilo teritoridlni integritu jin¢ho statu,
Némecko stejné usilovalo o politické, ne vojenské feSeni konfliktu. Koncept némeckého
multilateralismu byl potvrzen kancléfkou ve vladnim prohlaseni, v némZz Merkelova

zdlraznila, Ze ,,neni mozné konflikty 21. stoleti fesit pomoci metod z 19. a 20. stoleti. K

Evropské rady, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/06/ (stazeno 29. 7.
2019).

31 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel zum Treffen der Staats- und Regierungschefs der
Européischen Union* Oficialni stranka spolkové vlady, https://www.bundesregierung.de/breg-
de/aktuelles/pressekonferenzen/pressekonferenz-von-bundeskanzlerin-merkel-zum-treffen-der-staats-und-
regierungschefs-der-europaeischen-union-845094 (stazeno 29. 7. 2019).

32 Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Merkel Oficialni stranka kancléfky,
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-merkel-
798926 (stazeno 29. 7. 2019).

33 Seibel, ,,Arduous Learning or New Uncertainties? The Emergence of German Diplomacy in the Ukrainian
Crisis.”“, 7.

>4 Niemand kann den Kalten Krieg wollen* Oficialni stranka ministerstva zahrani¢i Némecka,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/140326-bm-
bild/261110?fbclid=IwAR3460y8FzI4XYZWYBhBgbY G1owKB6qG3XFol5fBFVHmavBEscth9C{zM9Q
(stazeno 29. 7. 2019).
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feseni konfliktdi je v soucasné dobé potfeba ¢im dal vice partneri>>.

Jak mtzeme vidét z této kapitoly, anexe Krymu Ruskem znacné zhorSila némecko-ruské
vztahy. Dokonce se da fict, Ze je zZlomovym bodem v bilaterdlnich vztazich, nebot’ poprvé
se némecka strana rozhodla nejen odsoudit ruské chovani slovy, ale i implementovat
konkrétni akce. Pro Némecko vyvoj udalosti na Ukrajin€ byl testem, ktery ukazal, kde
némecka loajalita vii¢i Rusku lezi*®. 1 pres dilezitost Ruska jako némeckého obchodniho
partnera a tradici dobrych vztahli, némecka zahrani¢ni politika pod vedenim Angely
Merkelové ustanovila jiné priority. Zavedenim restriktivnich opatieni némecka kanclérka
svym mezindrodnim partnerim jasné¢ ukazala, ze pro né sdilené liberdlni hodnoty a
dodrzovani mezinarodniho prava jsou mnohem dulezitéjSi nez hospodéiské zajmy
Némecka. Ale i pfes odsouzeni ruské politiky némecka diplomacie potfad nechéva otevieny
prostor pro jednani a mirové feSeni krize. To znamend, Ze se Némecko snazi balancovat
mezi tvrdym odsouzenim ruské agrese a ptiliSnym politickym nétlakem, jinak by to mohlo

vyustit v novou studenou valku mezi Zapadem a Vychodem.

% Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Merkel Oficialni stranka kanclétky.
36 Forsberg, ,,From Ostpolitik to Frostpolitik? Merkel, Putin and German Foreign Policy towards Russia“ 28.
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Zavér
Bakalarska prace ,,Jak Rusko ,,ztratilo® Némecko? Kvalitativni zména némecké politiky ve
vztahu k Rusku za vlady Angely Merkelové® zkoumala vyvoj némecko-ruskych vztahii za

vlady némecké kanclétky Angely Merkelové. Prace poskytla podrobnou analyzu némecké

politiky vii¢i Rusku mezi lety 2005 a 2014.

Chronologickym postupem jsem ukdazala, jak se postupné ochlazovani mezi Némeckem a
Ruskem uskutecnilo. Do nastupu Angely Merkelové némecka zahrani¢ni politika byla
zaloZena na koncepci tzv. modernizacniho partnerstvi s Ruskem. Jejim zdmérem bylo
napomoct Rusku ve formulovani noveé vzniklého ndrodniho statu a prostfednictvim
obchodu rozvijet nejen ruské hospodarstvi, ale i demokratické instituty v Rusku podle
evropského typu. Avsak tato politika v praxi znamenala upfednostiiovani némeckych
ekonomickych zajmu pted liberdlnimi hodnotami, a to i za cenu piehlizeni strategickych

zajmui nekterych némeckych sousedi.

Nastup Angely Merkelové do Cela statu v§ak znamenal prvni zlomovy bod v némecko-
ruskych vztazich. Divodem zmény némecké politiky vii¢i Rusku byla modifikace
konceptu némecké zahrani¢ni politiky. Pragmaticky némecky piistup k Rusku se pretvofil
na skeptictéjsi pohled na vyvoj ruské domaci politiky. V pribéhu prvni vlady Angely
Merkelové tato kvalitativni zména jesté nebyla viditelnd, a to hlavné kviili tésnym

obchodnim vazbam mezi staty, které byly vytvoteny jesté za vlady Gerharda Schrodera.

Dal$im vyznamnym meznikem v némecko-ruskych vztazich byl ndvrat Vladimira Putina
do funkce ruského prezidenta v roce 2012. Zavedeni zakond, které omezovaly lidska a
obcanska prava ruské spolecnosti a vlna politicky motivovanych zatykani byly jasnymi
znaky toho, Ze Rusko nechce jit stejnym smérem s Evropou. Putin definoval Rusko jako
alternativu vici Zapadu, tedy 1 Némecku, ¢imz strategické a modernizacni partnerstvi

ztratilo smysl.

Hlavni zkouSkou pro némeckou diplomacii se stala ukrajinska krize a podil ruské vlady na
ni. Od pocatku némecka vlada se postavila do ¢ela Evropské unie v otazkéch urovnani
tohoto konfliktu. Kdyz ztroskotaly némecké nadéje o zapojeni Ruska do vyjednavaciho
procesu, bylo zfejmé, ze Rusko ve své agresivni politice bude pokra¢ovat. Anexe Krymu
Ruskem se stala posledni kapkou v némecké trpélivosti. Hrubé poruSeni mezinarodniho

prava a teritoridlni suverenity Ukrajiny vyZzadovaly od Némecka rozhodné kroky, které
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byly pfedstaveny v podob¢ tfistupiiového planu restriktivnich opatteni vii¢i Rusku.

Musim podtrhnout i odlisnost némecké reakce na rusko-gruzinskou valku v roce 2008 a na
ukrajinskou krizi v roce 2014. Podle mého nézoru rozdil chovani némecké strany v
prubéhu téchto podobnych konfliktl se vysvétluje postupnym ochlazovanim némecko-
ruskych vztahi, které v roce 2008 jeste nebylo tak znacné. D4 se fict, ze tvrdsi némecky
postup viici Rusku v pribéhu ukrajinské krize se formoval v pribéhu nékolika let, a to
opakovanym naruSenim lidskych prav a mezinarodniho prava. Rusko-gruzinsky konflikt
byl jednou z prvnich etap, kdy Némecko uz mélo pochybnosti o svém pragmatickém

ptistupu k Rusku, ale jesté nebylo ochotno partnerstvim s Ruskem riskovat.

Po provedeni podrobného rozboru némecké politiky vici Rusku a analyze divodi
kvalitativni zmény némeckého chovani mizu svou hypotézu stanovenou na zacatku prace

potvrdit.
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Summary

My bachelor thesis " How has Russia ,,lost™ Germany? Qualitative change in German
policy towards Russia during Angela Merkel’s government” examined the development of
German-Russian relations under the reign of German Chancellor Angela Merkel. The
thesis provides a detailed analysis of German policy towards Russia between 2005 and

2014.

I chronologically showed how the gradual cooling between Germany and Russia took
place. Before Angela Merkel German foreign policy was based on the concept of the so-
called modernization partnership with Russia. Its aim was to assist in building the newly
formed nation-state and through trade to develop not only the Russian economy, but also
democratic institutes in Russia according to the European type. In practice, however, this
policy meant prioritizing German economic interests over liberal values, even at the cost of

ignoring the strategic interests of some German neighbors.

Angela Merkel's accession to the head of the state, however, marked the first turning point
in German-Russian relations. The reason for the change in German policy towards Russia
was a modification of the concept of German foreign policy. The pragmatic German
approach to Russia has transformed into a more skeptical view of Russian domestic policy.
During the first reign of Angela Merkel this qualitative change was not visible, largely
because of the close trade ties between the states that were built under Gerhard Schroder's

reign.

Another important milestone in German-Russian relations was the return of Vladimir Putin
to the post of Russian President in 2012. The introduction of laws that restricted the human
and civil rights of Russian society and a wave of politically motivated arrests were clear
signs that Russia did not want to go in the same direction with Europe. Putin defined
Russia as an alternative to the West which made the strategic and modernization

partnership meaningless.

The Ukrainian crisis and the Russian government's contribution to it was a big test for
German diplomacy. From the beginning the German government took the lead in the
European Union in settling the conflict. When the German hopes for Russia's involvement
in the negotiation process failed, it became clear that Russia would continue its aggressive

policy. The annexation of Crimea by Russia became the last straw in Germany*s patience.
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The gross violation of international law and Ukraine's territorial sovereignty required
decisive actions from Germany, which was presented in the form of a three-step plan of

restrictive measures against Russia.

I must also underline the difference in the German response to the Russo-Georgian war in
2008 and the Ukrainian crisis in 2014. In my opinion, the difference in the German
behavior during these conflicts can be explained by the gradual stagnation of German-
Russian relations, which was not so visible in 2008. The tougher German approach
towards Russia during the Ukrainian crisis has formed during the years, through repeated
violation of human rights and international law. The Russian-Georgian conflict was one of
the first stages, when Germany has already had doubts about its pragmatic approach to

Russia, but was not willing to risk their partnership with Russia yet.

After representing a detailed analysis of German policy towards Russia and analyzing the
reasons for a qualitative change in German behavior, I can confirm the hypothesis that I

have mentioned at the beginning of my thesis.
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