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Abstrakt

Tato prace si klade za cil zjistit pfi€iny tzv. ukrajinské krize, ktera zapoc€ala na
prfelomu let 2013/2014 demonstracemi v ukrajinskych méstech proti rezimu
prezidenta JanukovyCe a postupné eskalovala v anexi poloostrova Krym Ruskou
federaci a ve valku na vychodni Ukrajiné. Tato prace se také snazi najit pficiny
obecngéjSi krize ve vztazich mezi Zapadem a Ruskem, s nizZ je ukrajinska krize uzce
spojena. Dale je pak ukolem prace zjistit, zdali by se tato dvoji krize nedala vyfeSit
tak, Zze by Ukrajina vyhlasila neutralitu a nesnazila se o blizsi integraci do zapadnich
struktur, tedy Evropské unie a NATO a zdali by pfijeti ukrajinské neutrality ve svém
disledku nepomohlo zlepSit i vztahy mezi Zapadem a Ruskem. Jako vzory pro
mozné feSeni krize vyhlasenim neutrality Ukrajinou poslouzi dva staty, které se
béhem studené valky nachazely v podobné situaci, Rakousko a Finsko.

Abstract

This thesis aims to find out the causes of the Ukrainian crisis that started at the end
of 2013 with demonstrations in Ukrainian cities against the president Yanukovych’s
regime. This crisis later escalated into the seizure of the Crimean Peninsula by the
Russian federation and led to the war in the eastern Ukraine. Moreover, the crisis is
closely linked to a broader crisis between Russia and the West, represented mainly
by NATO and the European union. This work also attempts to find the possible
reasons for the crisis. Furthermore, this thesis searches for an answer to the question
whether the Ukrainian crisis could be resolved by Ukraine’s acceptance of its neutral
status, and whether this would improve the relations between the West and Russia.
Since they were in similar situation during the cold war, Austria and Finland are used
as examples of possible solution for the crisis by declaring the neutral status.
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1 Uvod

Tato prace si klade za cil prozkoumat vztahy mezi Zapadem reprezentovanym
pfedevsim zemémi NATO a EU na strané jedné a Ruskem na strané druhé, a to na
pozadi tzv. Ukrajinské krize, ktera velmi dobfe demonstruje, v jakém stavu se tyto
vztahy v sou€asnosti nachazeji. Ackoliv jsou Zapad a Rusko pravdépodobné nejvice
propojené v celé sveé historii, vztahy se radikalné zhorSily a v nékterych ohledech
pfipominaji obdobi studené véllky.1 Nyni se jednotlivé strany nepovaZzuji pfimo za
nepritele nebo hrozbu, nicméné urCité za narUstajici potencialni ,bezpeénostni
riziko“.2 Co bylo pfi¢inou tohoto radikalniho zhor$eni vztah(? Krize na Ukrajiné
nevznikla bez pficiny, pfedchazelo ji mnoho udalosti. Které byly ty rozhodujici, jenz
vedly k patové situaci, v niz se nyni vztah Zapadu a Ruska nachazi? Tyto udalosti
byly ¢asto reprezentaci ur€itého mysleni, politické koncepce. Jaké to byly a pro€
vedly k rozkolu? Jakou roli pak v této krizi vztahi Rusko-Zapad hraje Ukrajina a ,jeji“
krize? Je jeji pfi¢inou nebo jen soucasti? A muze byt i souCasti feSeni? Mam na
mysli, vyfeSi-li se krize na Ukrajiné, pomuze to i k feSeni i krize vztahll Ruska se

Zapadem (nebo/a naopak)?

Prace bude operovat se tfemi tezemi, bude se je snaZit potvrdit nebo vyvratit

Tyto teze jsou:

Soucasna krize na Ukrajiné stejné tak jako krize ve vztazich Rusko — Zapad byla
zpusobena zcela odliSnym pojetim uspofadani mezinarodnich vztaht v Evropé a ve

svéteé.

Tyto dvé koncepce se stfetavaji se zvlastni silou v urCitych oblastech Evropy a
nedavna historie prokazala, Ze jsou nekompatibilni, nicméné feSenim pro jednu ze
zemi na zlomoveé linii, Ukrajinu, by mohl byt pfiklad neutrality, kterou pfijalo Rakousko

a Finsko po druhé svétové valce, tedy na pocatku studené valky.

Reseni ukrajinské krize vyhlagenim ukrajinské neutrality bude mit za nasledek i

Zleps$eni vztaht Rusko — Zapad.

! Jeden z prvnich, ktery pouzil a rozved| tento pfimér byl britsky novinai Edward Lucas, in. Lucas Edward: Nova
studenad valka. Kdy zvitézi v novém konfliktu mezi vychodem a zdpadem. Praha. Mladd fronta 2008

2,,The Military Doctrine of Russian Federation®, press releases 29.6.2015, The Embassy of the Russian
Federation to the United Kingdom of great Britain and Northen Ireland. Kapitola I1/12.a. (cit. 30.11.2017).
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Prace bude rozdélena na nékolik ¢asti. Nejprve bude tfeba stru¢né popsat
krizi na Ukrajiné a v ¢em spociva. Autor se zaméfi na revolucni udalosti sklonku roku
2013 a zacatku roku 2014, které se udaly na Ukrajiné, pfedevSim v Kyjevé ale i
dalSich méstech, dale na anexi Krymu Ruskou federaci, a nakonec na valku na
vychodni Ukrajiné. Na zaveér této Casti se pokusime zjistit, jakou roli tento konflikt
hraje ve vztazich mezi Ruskem a Zapadem. Zdali je zde néjaky pfesah nebo se
jedna pouze o konflikt dvou statu nebo zdali se jedna ,pouze” o obCanskou valku
v ramci jednoho statu. Nepujde nam o detaily tohoto konfliktu, jednotlivé boje at’ uz
vojenské nebo politické, ale pokusime se tento konflikt zasadit do kontextu vyse

nastinénych vztaha.

Déle bude nasledovat ¢ast zabyvajici se pficinou tohoto konfliktu, této krize.
Zde se pokusime najit zZlomové udalosti a kliCove faktory, které ke krizi vedly a které
podobu dnesnich vztahu formovaly. Jako vychozi bod si ur€ime rok 2003, tato prace
nebude zddvodu znacného rozsahu problematiky, patrné s kratkou vyjimkou
bombardovani Jugoslavie v roce 1999, zachazet vice do minulosti. Rok 2003 byl
vybran pravé proto, protoZze zhruba vtomto Case zaCinalo obdobi postupné

narustajiciho rozkolu mezi vidénim vzajemnych vztaht na strané Ruska a Zapadu.

Ve tfeti Casti se prace pokusi analyzovat moznosti feSeni vztahl mezi
Ruskem a Zapadem v jedné konkrétni oblasti. Zaméfi se na tzv. ukrajinskou Krizi
trvajici jiz od roku 2014 a moznost jejiho feSeni nebo alespon odlehcCeni tak, ze by
Ukrajina rezignovala na snahu stat se soucasti zapadnich struktur NATO a EU,
pfijala ,nealian¢ni politiku“® a vyhlasila neutralitu. V tomto snazeni se pokusime
inspirovat dvéma pfiklady z obdobi studené valky, a to neutralni politikou Rakouska a
Finska. Budeme analyzovat pouzitelnost téchto dvou pfikladd pro Ukrajinu v druhé

poloviné druhé dekady 21. stoleti.

Ve Ctvrté ryze analytické Casti se autor na zakladé predchozich zjisténi pokusi
analyzovat situaci vztahl mezi Zapadem a Ruskem. Cilem bude analyzovat rGzné
postoje a pristupy ke vztahu s Ruskem a nastinit mozna vychodiska a jejich klady a
zapory, popfipadé rizika. Autor se pokusi o analyzu podminek, které by musely byt
splnény, aby se situace mezi Zapadem a Ruskem mohla zlepSit.

Kapitoly 2 a 3 jsou spiSe popisné. Povazoval jsem za dulezité, abychom v

nepreberném mnozstvi informaci, nazort a interpretaci popsali, zakladni fakta, od
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nichZ se bude dalSi prace odvijet. Abychom si popsali udalosti, jenz tvofi danou krizi
nebo alespon staly na jejim pocatku. Ve treti kapitole jsou pak popsany milniky na
cesté k sou€asnému rozkolu. Analyticka ¢ast prace spociva v kapitole 4 a 5. Zde se

pokusim do vétSi hloubky rozvést analyzu pfiCin a také mozného feSeni - neutrality.

Posledni Cast — zavér — bude obsahovat shrnuti veSkerych zjiSténi a
zhodnoceni, zdali se podafilo dokazat nebo vyvratit stanovené teze. Tato Cast také

bude obsahovat pokus o zodpovézeni vyzkumné otazky.

Literatura na téma vztahd mezi Ruskem a Zapadem je velmi rozsahla a
s postupnym zhorSovanim téchto vztahl se ve snaze tento rozkol vysvétlit pocet
uverejnénych ¢lanku a publikovanych knih a studii zacal jesté rychleji narustat. Toto
velké mnozstvi literatury o vztazich Rusko vs. Zapad se da €lenit z mnoha rliznych
uhlt pohledu. Jelikoz se jedna o konflikt, ktery je ,zivy*“ a autofi jsou ¢asto pfislusnici
jedné z konkurenénich stran nebo alespon s jednou ze stran sympatizuji, nabizi se
moznost ponékud zjednoduSené délit literaturu na ,prozapadni®, ,neutralni® a
.proruskou”. Pro velky rozsah pouzité literatury uvedeme pouze par praci
charakteristickych pro vySe uvedené skupiny, celkovy vyCet bude uveden v seznamu

pouzitych zdrojli na konci prace.

Prozapadni se snazi vykreslovat Rusko jako agresora, ktery porusuje
mezinarodni fad a pravo a ktery se snazi obnovit svou sféru vlivu, tak jak tomu bylo
v obdobi studené valky (Lucas 2006, Asmus 2010, Sir 2017). Neutralni se snazi
odlozit hodnotici znaménka, povznést se nad jednotlivé udalosti a interpretovat je
jako souboj zajma, kdy obé strany maiji rizné cile, které se vzajemné stretavaji. Zde
bychom mohli zafadit napfiklad (Friedman 2015). Mezi proruské by se pak daly
zaradit prace autorq, ktefi navazuji na pfistup, jenz je zde jiz od dob studené valky,
tzv. revizionisticky. Tento pfistup se vyznacuje revizi plvodnich postoju, ze studenou
variantach pouZziva vzorec, kdy Sovétsky svaz, pozdéji Rusko, pouze reaguje na
rozpinavou politiku Zapadu, pfedevSim reprezentovaného USA (Layne 2006,
Mearsheimer 2014, Wade 2015, Karaganov 2016). Tento pfistup je dale
reprezentovan celou Skalou literatury, od odbornych akademickych praci az po
propagandistické prace, které déli svét v manicheistickém duchu na dobry a Spatny a

informace vyuzivaji velmi selektivné (Brockers 2014). Nékteré prace je na vySe



uvedené Skale tézké zaradit spiSe, nez by se pfiklanély na jednu ze stran, vyznacuji
se jistou mirou naivity, at’ uz jako celek nebo nékteré Casti, obvykle ty pojednavajici o

motivech jednani aktérl nebo navrzich feSeni (Wade 2015, Tsygankov 2013).

V listopadu 2013 poté, co prezident Janukovy¢ odmitl podepsat pfistupové
rozhovory s Evropskou unii, zaCaly v Kyjevé masové protesty, které prerostly
v rozsahlou politickou krizi. V unoru 2014 po rozsahlém tlaku jak demonstrantd
v ulicich, tak opozice, prezident Janukovy¢ odstoupil z funkce a opustil zemi. Kratce
nato vnitropoliticka krize Ukrajiny prerostla v krizi mezinarodni. Ruska armada
obsadila poloostrov Krym, ktery nasledné vyhlasil odtrzeni od Ukrajiny a pficlenéni
k Ruské federaci. Jednalo se de facto o anexi Krymu Ruskou federaci. Krize se
bohuzel dale prohlubovala a na vychodé Ukrajiny vypukla valka mezi ukrajinskymi
jednotkami a separatisty podporovanymi Ruskem. Aby Zapad dal Rusku jasné
najevo, ze tento zpusob vedeni zahrani¢ni politiky v Evropé je nepfijatelny a podpofil
Ukrajinu, zavedl proti Rusku sankce.* Vztahy mezi Zapadem reprezentovanym
NATO a Evropskou unii s USA na strané jedné a Ruskem na strané druhé se dostaly

do nejhlubsi krize od konce studené valky.

Zasadni zlom ve vztahu Rusko Zapad probéhl v letech 2003 az 2005.
Nicméné presnéji bychom asi méli fici zlom ve vnimani Zapadu Ruskem nebo
vnimani mozného vyvoje vztaht Rusko — Zapad ze strany Ruska. V tomto obdobi se
pro Zapad zas tak nic zasadniho nezménilo, nebo o tom alespor nevédél. Divodem
byl fakt, Ze se nachazel na vrcholu své moci, zvlasté USA v této dobé byly globalni
mocnosti urujici béh svétovych udalosti a zmén ani ve vnitfni politice Ruska ani
v jeho postojich si nevSimal nebo je Spatné interpretoval. Dale byl Zapad zaméstnan
spoustou dalSich problémd a ukoll, v nichz Rusko nehralo rozhoduijici roli. Jednalo
se o valku proti teroru, valku v Afghanistanu, invazi vlirdku a naslednou
transatlantickou roztrzku, pfijimani novych ¢lent do Evropské unie a druhou vinu

rozSifovani NATO. Nicméné na konci tohoto ,obdobi“ skoncily namluvy NATO a

* ,Casova osa — Omezujici opatfeni EU v reakci na krizi na Ukrajing”, Oficialni stranky Rady Evropské
unie. http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-crisis/
(citovano 17.5.2017)
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Ruska ohledné jeho vstupu do Severoatlantické aliance a vzajemny antagonismus,

nejprve vice ze strany Ruska v(i& Zapadu,* se za&al prohlubovat.

NarUstajici odcizeni, tak jako se nestalo v jednom jediném okamziku, nemélo
ani jednu jedinou pfic¢inu, nybrz bylo jistou kombinaci faktorl, které se projevovaly
v konkrétnich udalostech béhem uvedenych zhruba tfi let (a poté samoziejmé také).
Malokdo na Zapadé vSak pochopil dynamiku udalosti a miru nelibosti s jakou Rusko
vnimalo politiku Zapadu. Patrné proto Zapad svou politiku neupravil a situace se dale
zhorSovala. Ani pamatny projev Vladimira Putina na bezpec€nostni konferenci
v Mnichové® v roce 2007 ani valka v Gruzii nebyly dostate¢nym varovnym signalem®,
az prisel ,signal“, ktery neSel nevidét a neSel ignorovat - krize na Ukrajiné.
V nasledujici kapitole si tuto krizi struéné shrneme a zasadime ji do kontextu vztah(

Rusko — Zapad.

4 Zygar Michail: VSichni muzi Kremlu. Stru¢na historie sou¢asného Ruska. Pfibram, Pistorius a OlSanska 2016,
str. 136-137

> »Putin’s memorable speech”, Russian Perspective kanal You Tube, 19.11.2015,
https://www.youtube.com/watch?v=hQ58Yv6kP44 (stazeno 10.12.2018)

6 Asmus, Ronald, D.: A little war that shook the world: Georgia, Russia, and the future of the West. New York.
Palgrave Macmillan 2010
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2 Konflikt na Ukrajiné

Cilem této kapitoly je vymezit si, co je povazovano za tzv. ukrajinskou krizi.
Puljde predevsim o ¢asovou souslednost udalosti, které bezprostfedné pfedchazely a
poté vytvofily tzv. ukrajinskou krizi. Znamena to, Ze se budeme vénovat udalostem
od podzimu 2013 do konce roku 2014. Nyni nepujde o hlubSi rozbor krize a jejich
pfi€in, ten bude nasledovat v dalSi kapitole. Kapitola je rozdélena do nékolika ¢asti,
v prvni se piSe o udalostech bezprostifedné pfed krizi, jak tato krize nazravala a co
bylo jejim spoustéCem, ve druhé jsou pak stru¢né popsany tfi neuralgické body krize

— Majdan, Krym a udalosti na vychodni Ukrajiné

Ukrajina je ve svych modernich dé&jinach roztazena mezi Evropou a Ruskem.
Jiz nékolikrat se snaZila bojovat o svou nezavislost. Nejprve to bylo na konci prvni
svétové valky, poté béhem druhé svétoveé valky, nicméné az po rozpadu Sovétského
svazu v prvni poloviné devadesatych let 20. stoleti ziskala plnou nezavislost. Od
tohoto okamziku se zaCala psat dalSi kapitola sméfovani tohoto regionu, bud na
zapad k Evropé, nebo smérem na vychod k Rusku. Do nové faze toto sméfovani
vstoupilo na prelomu let 2013/2014 udalostmi, které zapocaly demonstracemi proti
tehdejSimu prezidentovi JanukovyC€ovi a pozdéji vesly ve znamost jako tzv. ukrajinska

krize, ktera trva dodnes.

Spousté€em ukrajinské krize bylo odmitnuti podepsat asociacni dohodu
s Evropskou unii ze strany tehdejsiho vedeni Ukrajiny. Dohoda byla pfipravovana jiz
po né&jakou dobu’ a jeji podpis byl naplanovan na summit VVychodniho partnerstvi ve
Vilniusu, ktery se konal 28-29. listopadu 2013. To se nicméné nestalo, ukrajinska
vlada jiz 21. listopadu oznamila, Ze asociacni dohodu nepodepiSe. Dlivodem méla
byt slozZitd ekonomicka situace Ukrajiny a neshoda, ktera panovala mezi EU a
Ukrajinou, jak by finan¢ni pomoc Ukrajiné ze strany EU méla vypadat. Nepodepsani
dohody bylo prezentovano jako pouhy odklad, nez se zminéné ekonomické

zalezitosti podafi vyresit.

7 “EU-Ukraine Association Agreement —the complete texts”, Mission of Ukraine to the European Union,
https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/en/page/open/id/2900 (cit. 1.1.2019)
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Opozice byla zasadné proti a svlij nesouhlas bouflivé vyjadfovala jak
v parlamentu, tak v ulicich. JesSté téhoz veCera se v ulicich Kyjeva konaly prvni
demonstrace. Ty rychle silily a jiz 23.11. v Kyjevé protestovalo na 200 tisic lidi,®
dalSiho vrcholu pak demonstrace dosahly 30.11.°, kdy vesSlo ve znamost, Ze
JanukovyC asociacni dohodu skute¢né nepodepsal, ackoliv na summit EU odjel.

V této dobé i chovani policie a vladnich jednotek Berkut zacalo pfitvrzovat.®

Pokojné
demonstrace se postupné zacaly ménit v nasilné a do puvodné vnitinich zalezitosti

Ukrajiny zacaly intervenovat cizi staty'", zagala tzv. ukrajinska krize.

2.1 Bezprostfedné pred krizi

Abychom lépe pochopili tuto krizi, je tfeba zjistit, co bezprostfedné
pfedchazelo ,odlozeni“ podpisu asociaéni dohody, ktera se stala spoustéCem této
krize. Tehdejsi prezident Janukovy€ byl zvolen do ufadu v roce 2010 a zprvu byl jeho
postoj vuci Evropské unii pomérné vstficny. Vstup Ukrajiny do NATO nepodporoval,
uvazoval o urcité formé neutrality, ktera by zaru€ovala jistou rovnovahu, nicméné o
integraci s EU se vyjadfil kratce po volbach tak, Ze se jedna o strategicky cil.'? Pokud
byly kdy uvedené vyroky minény vazneé, situace se zaCala ménit béhem roku 2013.

Rusko zacalo zvySovat natlak na Ukrajinu a ta na Evropskou unii.

Béhem tohoto roku se pfistup Ukrajiny v ramci rozhovort predchazejicich
summitu stal asertivnéjSim. Misto, aby EU kladla naroky na Ukrajinu, aby plnila

standardy nezbytné k pfistoupeni k Unii, ukrajinska reprezentace zacala stuprniovat

8 ,Ukrainian Protests Compared to 2004 Orange Revolution”, Chuzavkov Sergei, The Moscow Times,
26.11.2013, https://themoscowtimes.com/articles/ukrainian-protests-compared-to-2004-orange-revolution-
29911 (cit. 1.1.2019); Syrucek, Milan: Rusko-Ukrajinské vztahy. Praha. Grada 2015, str. 212

°BBC News, 30.11.2013, Ukraine protests after Yanukovych EU deal rejection,
http://www.bbc.com/news/world-europe-25162563 (citovano 30.5.2017)

1% “ykraine police disperse EU-deal protesters”, BBC News Europe, 30.11.2013,
https://web.archive.org/web/20131130061102/http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-25164990 (cit.
1.1.2019)

1 p¥ protestech v Kyjevé verejné vystupovali americti politici, senator Mc Cain nebo Victoria Nuland U.S.

assistant secretary of state for European and Eurasian affair, vice napf in “Why the Ukraine Crisis Is the West’s
Fault. The Liberal Delusions That Provoked Putin”, Mearsheimer John J., Foreign Affairs, September/October
2014, https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2014-08-18/why-ukraine-crisis-west-s-fault
(30.9.2018)

12 »,EU, Ukraine Agree On 'Road Map' For Visa-Free Travel”, Radio Free Europe Radio Liberty, 22.11.2010,
https://www.rferl.org/a/2227271.html (cit. 4.2.2018)
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své pozadavky. Ty se tykaly pfedevS§im kompenzace nakladli za vstup Ukrajiny
do EU a za pfipadné ztraty plynouci z poklesu obchodu s Ruskem v souvislosti se
vstupem. Ukrajin&ti vyjednavaci operovali s ¢astkou 13 mld. dolarl roné, ktera méla
pfedstavovat naklady na implementaci standardd EU, a na 12 mid. dolar( ro¢né
vygislili  ztratu z poklesu obchodu s Ruskou federaci.” Celkova &astka za

modernizaci ukrajinské ekonomiky by byla jeSt&€ mnohem vyssi.

DalSim faktorem, ktery vyrazné vstoupil do vyjednavani, byl natlak ze strany
Ruska. Jiz v srpnu 2013 Rusko zacalo blokovat své hranice pro ukrajinsky export a
zacCalo uvazovat také o oficialnim zpfisnéni celnich podminek pro zbozi z Ukrajiny,
pokud by podepsala asociaéni dohodu s EU." Odhady finanéni ztraty pro Ukrajinu
se ruznily, nicméné i postupné snizeny odhad nakladd ruské blokady ukrajinského
zboZi predstavoval 500 mil. dolart jen v druhé polovingé roku 2013." Vezme-li se
v uvahu fakt, Ze cca 25% vyvozu Ukrajiny bylo realizovano do Ruské federace,
jednalo se o velmi vyznamny nastroj zahrani¢ni politiky v rukou Ruska. Vyhodna
pozice Ruska vuc€i Ukrajiné nespocCivala pouze ve schopnosti Ukrajiné vyrazné
uskodit, ale také v moznosti ji vyrazné pomoci. Tato pomoc, ¢&i spiSe vliv, se mohl

realizovat ve dvou oblastech.

Prvni byla moznost poskytnout Ukrajiné v podobé puj¢ek finan¢ni prostfedky,
které tato zemé tak nutné potfebovala a dale to byla zavislost na dodavkach
nerostnych surovin z Ruska. Kratce po odmitnuti dohody s EU Rusko tuto moznost
vyuZzilo. Zcela v duchu politiky cukru a bie za nepodepsani asociacni dohody s EU
ruska administrativa prezidenta JanukovyCe odménila, a tak jako jiz po nékolikaté se
jej snazila motivovat finanéné. Rusko s Ukrajinou v druhé poloviné prosince
podepsalo smlouvu, jejiz soucasti byl uvér na 15 mld. dolart a snizeni ceny na 268,5
dolarti za 1000m? plynu.'® Na jafe 2014 po odstranéni Janukovy&e od moci naopak

pfidel trest v podobé zdrazeni plynu. JiZ v dubnu tohoto roku Gazprom zrusil slevu na

13 Wilson Andrew: Ukraine Crisis. What it Mean for the West. N. Haven and London. Yale University Press
2014, str. 65

% “Ukraine and Russia on path to trade war over EU pact”, Nielsen Nikolaj,Eurobserver, 19.8.2013,
https://euobserver.com/foreign/121146 (cit 2.2.2018)

1 “Trading insults. A trade war sputters as the tussle over Ukraine’s future intensifies”, The Economist,
24.8.2013, https://www.economist.com/news/europe/21583998-trade-war-sputters-tussle-over-ukraines-
future-intensifies-trading-insults (cit. 4.2.2018)

16 “Namluvy Kyjev—Moskva: Janukovy¢ si vyjednal levné&jsi plyn”, CT 24, 17.12.2013,
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1058368-namluvy-kyjev-moskva-janukovyc-si-vyjednal-levnejsi-
plyn (cit. 3.2.2018)
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plyn a zvedl cenu na 485 dolarli. Ddvodem mély byt dluhy ze strany odbératele a
zruSeni mezinarodni dohody o pobytu ¢ernomofského lodstva, na néz byla sleva

pavodné navazana.'’

2.2 Kirize pfelomu let 2013/2014

Pfedseda vlady Mykola Azarov dne 21. listopadu oznamil, Zze Ukrajina
asociacni dohodu nepodepiée.18 Duvodem dle jeho vysvétleni bylo to, Zze si Ukrajina
potfebovala vzit Cas na to, aby vyreSila dopad ekonomickych a obchodnich opatfeni,
ktera v souvislosti s pfipravou dohody vyhlasila Ruska federace.’® Reakce na toto
prohlasSeni byla okamzitd, jiz 22. listopadu vypukly v Kyjevé na namésti nezavislosti,
ktery zahy prisel ve znamost pod nazvem Majdan, demonstrace, které se rychle Sifily

dale po zapadni Ukrajiné.

Zprvu nenasilné protesty se postupné vyhrotily v nasilné strety mezi
demonstranty a policejnimi jednotkami Berkut. Dne 20. unora dokonce neznami
utoCnici zapocali stfelbou do demonstrantt i policistl. Prezident Janukovyé se po
téchto udalostech dostal pod silny mezinarodni tlak, situace se pro négj stala
neudrzitelnou a utekl do Ruska. Jesté téhoz dne, 22. unora, se konalo v ukrajinském
parlamentu hlasovani ohledné odvolani prezidenta JanukovycCe z funkce z duvodu
neschopnosti vykonavat svéfeny trad.?’ Premiérem do¢asné vlady byl zvolen Arsenij

Jaceniuk. Tato vldda méla dovést Ukrajinu k pfed€asnym volbam.

Ve stejné dobé zacCala eskalovat i situace na krymském poloostroveé.
Parlament Krymu nejprve deklaroval loajalitu novému ukrajinskému parlamentu?’,

nicméné situace se zacala presouvat do ulic. Vypukly demonstrace, v Simferopolu

7 Sir Jan: Ruska agrese proti Ukrajiné. Praha. Nakladatelstvi Karolinum 2017, str. 139

18« Ukraine suspends talks on EU trade pact as Putin wins tug of war”, Traynor lan, Grytsenko Oksana, The
Guardian, 21.11.2013, https://www.theguardian.com/world/2013/nov/21/ukraine-suspends-preparations-eu-
trade-pact (cit. 18.1.2019)

1 Syrucek, Milan: Rusko-Ukrajinské vztahy. Praha. Grada 2015, str. 209

2 Spory se vedou o Ustavnost tohoto hlasovani. Dle nékterych autor( to byla legalni cesta, jak odvolat

tehdejsiho prezidenta, podle jinych se jednalo o pug, vice in ,,Faulty Powers. Who Started the Ukraine Crisis?“,
McFaul Michael; Sestanovich Stephen; Mearsheimer John J., Foreign Afffairs, November/December 2014,
https://www.foreignaffairs.com/articles/eastern-europe-caucasus/2014-10-17/faulty-powers (cit. 30.9.2018)

*! Radio Svoboda, 23.2.2014, NMpem’ep Kprmy MornnboB 3asBsE, WO BUKOHYBAaTUME HOBI 3aKOHM,
https://web.archive.org/web/20140224032704/http://www.radiosvoboda.org/content/article/25274524 .html
(cit. 31.5.2017)
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pfevazovaly ty na podporu nového ukrajinského vedeni, v Sevastopolu demonstrujici
vyjadfovali odpor a naopak si prali pfipojeni k Ruské federaci. Rusko vyuZilo této
vnitropolitické krize a jeho vojaci (néktefi se vydavali za tzv. krymskou domobranu,
mnozi v neoznacenych uniformach) zacali obsazovat strategicka mista na
poloostrové - parlament v Simferopolu, ufad vlady, vojenské zakladny, nadrazi, atd.
Dne 27. unora, zatimco byla budova parlamentu obsazena ruskymi specialnimi
silami, zased| parlament, ktery z postu premiéra Krymu sesadil Anatolije Mohlylova a
na jeho misto zvolil Sergeje ijonova.22 Dalsim krokem krymského parlamentu bylo
vyhlaseni referenda ohledné odtrzeni od Ukrajiny. Referendum skoncilo ve prospéch
odtrzeni od Ukrajiny a pfipojeni poloostrova k Rusku, které obratem referendum
uznalo a pfipojilo Krym ke svému uzemi. To vSe se délo pod zaminkou ochrany Rusu

Zijicich na Krymu a pod dohledem ruskych ozbrojenych slozek, byt v neoznacenych

uniformach.

Tim ale krize na Ukrajiné neskoncila. Jiz od konce unora se zacala prelévat i
do oblasti na vychodé zemé&, konkrétné do Luhanské a Donéckeé oblasti. Obyvatelé
ani politicka reprezentace danych oblasti, odkud pochazel i svrZzeny prezident, se
nehodlali s prevratem v Kyjevé smifit. Toho vyuZily proruské skupiny ¢asto vedené
operacnimi dustojniky ruské FSB a GRU a dale posilené dobrodruhy naverbovanymi
v Rusku. Situace rychle eskalovala a jiz 12. dubna 2014 doSlo k prvnim nasilnym
stfettim, pfi nichz do$lo k obsazeni spravnich stfedisek na vychodé Ukrajiny?®, a
které se po Case vyvinuly v regulérni valku mezi riznymi ukrajinskymi jednotkami na
strané jedné a Ruskem podporovanymi separatisty,®* r(iznymi paravojenskymi
skupinami tvofenymi bojovniky naverbovanymi v Rusku®® a v neposledni fadé
ruskymi vojaky v neoznacenych uniformach,® ktefi hrali zviasté vyznamnou roli pfi

zastaveni postupu ukrajinskych jednotek v srpnu 2014,%" na strané druhé.

*? The Christian Science Monitor, 27.2.2014, http://www.csmonitor.com/World/Europe/2014/0227/Crimea-
sets-date-for-autonomy-vote-amid-gunmen-anti-Kiev-protests-video (cit. 30.5.2017)

2> Ukraine crisis: Casualties in Sloviansk gun battles”, BBC News, 13.4.2014, http://www.bbc.com/news/world-
europe-27008026 (cit. 4.2.2018)

2 Zapojeni Ruska do bojli na vychodé Ukrajiny se vénuje studie think tanku Atlantic Council, ,Hiding in Plain
Sight: Putin's War in Ukraine”, Maksymilian Czuperski, John Herbst, Eliot Higgins, Alina Polyakova, Damon
Wilson, Atlantic Council, 2015, http://www.atlanticcouncil.org/publications/reports/hiding-in-plain-sight-putin-
s-war-in-ukraine-and-boris-nemtsov-s-putin-war

» Syrucek Milan: Rusko-ukrajinské vztahy. Myty a skute¢nost. Praha. Grada 2015, str. 292-298

?® §ir Jan: Ruska agrese proti Ukrajiné. Praha. Nakladatelstvi Karolinum 2017, str.127

7 Tamtéz, str. 131
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Na ovladanych uzemich vudci polovojenskych skupin vyhlasili vlastni
Donéckou (7.4.2014) a Luhanskou (28.4.2014) republiku, jejichz existence byly
potvrzeny referendem 11.5.2014. Ukrajinské prezidentské volby, které se konaly 25.
tohoto mésice, byly bojkotovany. Konflikt nebyl dosud uspokojivé vyfeSen a i tzv.
Minské dohody mezi separatisty a ukrajinskou vladou zprostfedkované Francii,
Némeckem a Ruskem napomohly pouze ke kfehkému pfiméfi, nikoliv
k dlouhodobéjSimu systémovému feSeni. Situace v Luhanské a Donécké oblasti
skoncila patem, stal se z ni zamrzly konflikt, kdy ani jedna ze stran nema dostatek sil

porazit tu druhou a ustanovit svou kontrolu nad celym regionem.

Shrneme-li tedy udalosti konce roku 2013 a prvni poloviny roku 2014, na
Ukrajiné se diky obCanskému povstani zménily vlady, Ukrajina pfiSla o poloostrov
Krym, ktery byl anektovan Ruskem, a cast uzemi zemé na vychodé se vymkla
kontrole oficialnich ufadli a stala se jakymsi uzemim nikoho. K tomu se samozfejmé
musi pfiCist ztraty na lidskych ZzZivotech, rozsahlé ztraty materialni a vyrazné

rozdélena zemsé.

2.3 Mezinarodné-politicky presah krize

Reakce ze strany Zapadu na sebe nenechala dlouho Cekat. Zapad podpofil
doCasny parlament v Kyjevé a odsoudil ruskou anexi Krymu jako poruseni
pfedchazejicich mezinarodnich dohod a mezinarodniho prava. PfedevSim to byla
Charta OSN, jeji ¢lanky zarudujici ¢lenskym statum pravo na sebeurCeni a dale se
vztahujici ke statni svrchovanosti a aktu agrese. DalSi porusenou dohodou bylo
Budapestské memorandum uzaviené vroce 1994 mezi Ruskem, Ukrajinou,
Spojenymi staty a Velkou Britanii, v némz se Ukrajina zavazala zbavit se svého
jaderného arzenalu za zaruky své teritorialni nedotknutelnosti.?® Staty EU a USA
uvalily na Rusko sankce, které jsou v platnosti dodnes.?”® Rusko reagovalo ve

28 »,Ukraine: The Budapest Memorandum of 1994“, Executive Intelligence Review,
http://www.pircenter.org/media/content/files/12/13943175580.pdf (cit. 4.2.2018)

2% Casové osa — Omezujici opatfeni EU v reakci na krizi na Ukrajiné”, Oficidlni stranky Rady Evropské unie.
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-crisis/ (cit. 5.2.2018)
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stejném duchu a uvalilo sankce prfedevSim na zemédélské produkty ze zemi, které

uvalily sankce na Rusko.*°

Obé strany se vSak na interpretaci udalosti nemohou shodnout. Zatimco
Zapad vidi chovani Ruska jako agresi vici svrchovanému statu, Rusko celou krizi
interpretuje jako snahu Zapadu ziskat na Ukrajiné co nejvétsi vliv a odchod
prezidenta JanukovyCe jako politicky pu€ proti legalné zvolenému prezidentovi, ktery
byl zosnovan nékterymi opozi¢nimi silami na Ukrajiné spole¢né s politiky ze Zapadu,
predevéim USA.>' Celime tedy krizi v konkrétnim regionu, na jejimz feSeni by se
mely podilet staty, které se navzajem vini z této krize a v SirSi perspektivé jsou jeji

soucasti.

Co v8ak této krizi predchazelo? Co bylo pfi€inou, Ze reakce ze strany Ruska
na puvodné vnitrostatni politickou krizi byla tak prudka? Co pfimélo ruské politické
vedeni, ze se dokonce uchylilo k vojenské agresi vici svrchovanému statu? A jaky
podil na tomto mél Zapad, predevsSim Evropska unie a NATO? Témito otdzkami se

bude zaobirat nasledujici kapitola.

%% “pytinova odveta: zakazal dovoz potravin ze zemi, které pfijaly sankce”, E15, 6.8.2014,

https://www.el5.cz/zahranicni/putinova-odveta-zakazal-dovoz-potravin-ze-zemi-ktere-prijaly-sankce-1107811
(cit. 18.1.2019)

* Tuto perspektivu zaujima a vystihuje napf. prace Brockers Mathias, Schreyer Paul: My jsme ti dobti. Praha.
Nakladatelstvi Jaro 2014
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3 P¥iciny krize

V této kapitole se pokusime odpovédét na jednoduchou otazku ,Kde se stala
chyba?“. Které byly zlomové momenty, jez zapfi€inily tak vyrazné zhorSeni vztahud
mezi Zapadem a Ruskem? Po mnoha letech nepfatelstvi v obdobi bipolarniho déleni
svéta se situace vyrazné zménila a vztahy v devadesatych letech by se daly nazvat
témeér pratelské, pozitivné se také jevily pocCatky vlady Vladimira Putina a prelomu
tisicileti. Nicméné v urcitém obdobi se vztahy zacaly zhorSovat, a to tak vyrazné ze
do roku 2014, kdy tzv. Ukrajinska krize zaCala, dospély do stadia, kdy muzeme fici,

Ze se nachazeji na nejhorsi urovni od konce studené valky.

Nepujde nam vSak pouze o dané momenty, ale pfedevsSim o pficiny, které
k oném zlomovym momentim vedly, a které se b&€hem nich mohly odhalit, a dale o
nasledky, které tyto udalosti zpusobily. Narlstajici odcizeni, tak jako se nestalo
v jednom jediném okamziku, nemélo ani jednu jedinou pfi¢inu, nybrz bylo jistou
kombinaci faktor(, které se zacCaly vyraznéji projevovat v konkrétnich udalostech
béhem let 2003 az 2005 a poté dale silily. Uvedenych pfic¢in a faktor( by se nasla
cela fada, my se nicméné zaméfime na nasledujicich pét: vnitfni politika Ruska, krize
v Kosovu, vypovézeni smlouvy ABM ze strany USA, udalosti v blizkém pfihranici,
které Rusko povazovalo a stale povazuje za sféru svého zvlastniho zajmu, a

rozSifovani NATO a valka s Gruzii.

3.1 Vnitfni politika Ruska

Abychom pIné pochopili chovani Vladimira Putina a postoje vétSiny Rusu, je
tfeba si pfiblizit situaci v niZ se dostal k moci. Dfive mocna imperialni FiSe, jiz oddané
slouzil jako pfislusnik tajné policie KGB, byla v troskach. Ekonomika zaZila prudky
pokles, primyslova vyroba se do roku 1996 snizila oproti roku 1990 zhruba o 50 %,
HDP klesl o 43 %, coz vyrazné predéilo i velkou krizi v USA z let 1929-33.%? Tento

ekonomicky upadek se projevil i v socialni oblasti. Velka €ast populace znacné

32 Susova-Salminen, Veronika: Putin. Nezkreslena zprava o mocném muzi a jeho zemi. Praha. Daranus 2015, str.
42-43
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zchudla, mnozi lidé pfisli o zaméstnani a inflace jim znehodnotila uspory 33 Okolo 30
% Rustl se dostalo na nebo pod hranici chudoby.** Stat v mnoha ohledech prestal
plnit svou funkci, lidé nedostavali dichody a kriminalita se prudce zvysila. Dokonce i
vék doziti se snizil o nékolik let.*

v roce 1998.%6

Tento vyvoj byl zavrSen krachem statnich financi

Na druhou stranu privatizace a tzv. zastavni aukce umoznily pfesun

obrovského mnozstvi majetku do rukou nékolika malo oIigarchL‘],37

coz zpusobilo
obrovské socialni rozdily mezi obyvateli Ruska. A nejen to, stat najednou
nekontroloval obrovska bohatstvi, pfedevsim nerostna, ta se pochybnym zplsobem
pfesunula do soukromych rukou nevelkého mnozstvi oligarchu. Z privatizace a
transformace se tak stal nastroj na uchvaceni statu. Centralni viada byla oslabena a
nemeéla moc prosazovat svou politiku v regionech obrovskeé fiSe, které zaCaly ovladat
konglomeraty mistnich politikéi a oligarchti zbohatlych v ramci privatizace.®® Na
mezinarodnim poli bylo Rusko outsiderem, nesrovnatelné slabSim v porovnani se

svym byvalym rivalem USA.

Cela tato situace, zvlasté pak v zemi, ktera byvala imperialni mocnosti, byla
vhimana jako obdobi nezaslouzeného ponizeni. Tato situace zaprvé vytvofila
poptavku po vldci, ktery zavede pofadek, pozvedne ekonomiku a s ni zivotni Uroven
a opét doda prestiz ruskému statu a tim i sebeuctu jeho obyvatelim. Zadruhé upadek
devadesatych let predstavoval velmi negativni zkuSenost Rusl s novym
demokratickym systémem,* ktery poznamenal vztah ktomuto zptsobu viady a
fizeni spoleCnosti do budoucna. V neposledni fadé pak také vyvolal resentiment

k Zapadu, ktery mohl byt pozdéji snadno oznacen za spoluvinika tohoto stavu, nebot’

33 . . . . . . ..
“Inflation, consumer prices (annual %). International Monetary Fund, International Financial Statistics and

data files.”, The World Bank, oficialni stranky, https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPL.TOTL.ZG (cit.
31.12.2018)

** sugova-Salminen, Veronika: Putin. Nezkreslena zprava o mocném muzi a jeho zemi. Praha. Daranus 2015, str.
46

3 Tamtéz, str. 45

*® Baturin, Jurij Michajlovi¢: Jelcinova epocha 1988-2000. Od Gorbacova k Putinovi - obrazy z modernich déjin
Ruska. Praha. Euromedia Group 2003, str.433-437

7 Laqueur Walter: Putin a putinismus. Rusko a jeho perspektivy jeho souziti se Zapadem. Praha. Prostor 2016,
str. 79-107

% »,Regional disparities and economic growth in Russia: new growth patterns and catching up“, Benini Roberta,
Czyzewski, Sprionger Science and Business Media 2007, str. 95-97

** Shevtosova Lilia: Putin’s Russia. Washington DC. Carnegie Endowment for international peace. 2005, str. 8-9
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to byl pravé Zapad, odkud tento systém pfisel a byl to Zapad v Cele s USA, kdo ruské

vladce — Gorbacova a Jelcina, ,fidici“ tento krach podporoval.

Aby tedy mohl novy viadce v Kremlu vladnout, zlepsit Zivot béZnych Rusu a
zvysit prestiz Ruska na mezinarodni scéné, potfeboval upevnit svou moc. K tomu
potfeboval omezit moc konkurentl, pozvednout ekonomiku a dostat pod kontrolu
nejvétsi zdroje pfijmu pro statni rozpolet — téZzbu a prodej nerostnych surovin a
Zlepsit vybér dani. Z téchto divodld zacala ,akce Chodorkovskij“, ktera velmi dobfe
charakterizuje opétovné upevnovani statni moci. Pfi této akci byl nejmocnéjSi a
nejbohatSi rusky velkopodnikatel zbaven svého majetku — predevSim ropného
gigantu Jukos, a zavien do vézeni pro neplaceni dani. Chodorkovskij to svymi slovy
popsal nasledovné, ,...kdyZz zjistil (Putin), Ze v ruském velkokapitalu sili masova
nespokojenost, vypatral rozhodujici ¢lanek a udefil pfimo na néj. A zadni dalSi nahlas

mluvici nespokojenci se nenasli.“*°

Tato operace méla za nasledek nékolik véci. Zaprvé se pod kontrolu statu
pfesunul zdroj znacného bohatstvi, zadruhé likvidace nejsilnéjSiho oligarchy
zastraSila vSechny ostatni, aby se nepokouSeli aktivné vystupovat proti politice
Kremlu a zatfeti donutili ostatni oligarchy platit dané, protoZze kazdy mohl byt ten
dalSi na fadé. V neposledni fadé pak byl lidu pfedlozen nepfitel, faktor, ktery kazdy
autoritativni systém vlady potfebuje. Tvar tohoto nepfitele se bude v budoucnu dle
potieb flexibilné ménit. Pro Zapad to pak byl signal, Zze v Rusku se nebuduje
standardni prostfedi pro podnikani a ani standardni demokracie, nybrz jiny systém
vlady s demokracii téZko slucitelny. Pro Putina samotného to byla zkouska, jak bude
fungovat vlada silné ruky, coz se potvrdilo jiz zahy pfi vyméné premiéra Kasjanova
(2004) a pozdéji i premiéra Fradkova (2004), (ktery ani nevédél, pro€ ma na funkci
premiéra rezignovat), kdy tyto vymény probihaly vyhradné na zakladé vile

prezidenta.

V této dobé predstava Ruska coby reformujiciho se statu sméfujiciho
k liberalni demokracii zacala dostavat prvni trhliny. V této dobé se zacaly ukazovat
rozdily mezi politicko-mocenskymi systéemy na Zapadé a v Rusku, které se béhem

%0 Zygar, Michail: VSichni muzi Kremlu. Stru¢na historie sou¢asného Ruska. Pfibram. Pistorius a OlSanska 2016,
str. 66
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nasledujicich let stale zvétSovaly a ve svém dUsledku znamenaly odcizeni obou stran

a nakonec vedly k sou€asné krizi.

Béhem prvniho Putinova prezidentského obdobi se v Rusku zacal budovat
autoritafsky silné centralizovany systém vilady. Pokud se v Rusku méla ustanovit
vlada statnich organu, a pokud centralni ufady mély byt schopny uplathovat svou
moc i nad vzdalenymi regiony, zda se, Ze takovyto zpusob viady nemél v Rusku
alternativu. Bez takovéhoto zpusobu vlady by prezident zlstal slaby, sprava statu
neefektivni a stat chudy. Tento styl vladnuti, ktery se pozdé&ji zaCal uplatfiovat i
navenek vuci svym sousedum se pozdéji ukazal byt se zpusobem vlady zapadnich
zemi, které ten svij také Sifily mimo své hranice, nekompatibilni. Tento zpasob viady
pak navenek také generoval agresivni zpusob vedeni politiky, ktery neustale
potfebuje pro domaci publikum Fadu vitézstvi a postrada smysl pro kompromis, slovy

Gleba Pavlovského ,nema ustupovy méd*“.*’

Dalsi dulezitou vnitrostatni udalosti byl teroristicky utok na Skolu v Beslanu na
zadatku zafi 2004. Cedenéti teroristé pfi tomto Utoku zajali vice nez tisic lidi, z toho
777 Skolnich déti. Pfi nepfriliS povedené osvobozovaci operaci zemrelo na 330 lidi.
Po tomto utoku se stalo néco nového. Putin zcela oteviené v souvislosti s timto
utokem obvinil blize nespecifikované ,vnéjSi nepratele®. V tomto pfipadé jesté
nejmenoval konkrétné, koho ma na mysli, nicméné od tohoto okamziku jiz vnéjsi
nepfitel byl nékolikrat pouzit jednak jako pfi¢ina domacich problémda, tak také jako
nastroj, jak odvést od domacich problémud pozornost a zarover tak omezit Skody za

vlastni chybnou politiku a zvaysit svou podporu.

3.2 Krize v Kosovu

Ve zhruba devitiletém obdobi mezi roky 1999 a 2008 probéhlo nékolik

udalosti, které ackoliv se mnohdy neodehraly pfimo mezi Ruskem a zemémi NATO
nebo EU, se vyznamnym zpusobem dotykaly obou stran. Na tyto udalosti mély obé

* “The Russian System: a View From the Inside”, Pavlovsky Gleb, Wilson center, 9.11.2016,
https://www.wilsoncenter.org/blog-post/the-russian-system-view-the-inside (cit. 25.11.2018)
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strany velmi odliSné nazory, a pokud se podafilo prosadit nazory jedné strany, vedlo
to u té druhé ke znacné nelibosti. A jelikoz se ve vétsiné pripadl podafilo prosadit
pfedstavu Zapadu, Rusko bylo bud pfilis slabé na to, aby politice Zapadu mohlo
odporovat (uznani Kosova, dvé viny rozSifeni NATO) nebo dokonce natolik slabé,
aby mohlo jakoukoliv svou politiku vibec realizovat (krize v Kosovu 1999), bylo to
pfevazné Rusko, které vnimalo feSeni téchto zalezitosti jako svou prohru a

zanechavalo v ruské vladnouci garnitufe pocit nespravedinosti a resentimentu.

Jednou ze spornych udalosti vtomto ohledu bylo feSeni situace v zemich
byvalé Jugoslavie, jmenovité krize v Kosovu. Tuto krizi staty NATO pod vedenim
USA vyresily vojenskou kampani proti Jugoslavii, ktera vyustila ve ztratu kontroly
Jugoslavie nad touto provincii. Po této valce, z niz Jugoslavie vysla jako jednoznacné
porazeny zapocalo hledani nového statopravniho uspofadani tohoto regionu, které
roku 2008 vyvrcholilo jednostrannym vyhlaSenim samostatnosti ze strany Kosova.
Staty NATO tuto samostatnost vzapéti uznaly. Rusko, které bylo proti, se v tak

zasadni zaleZitosti citilo byt ignorovano a urazeno.

Proto, abychom pochopili vytvareni ruského postoje, je tfeba si uvédomit, jak
rusti pfedstavitelé udalosti v Kosovu a chovani zemi NATO pfi feSeni tohoto konfliktu
vnimali. Dullezité jsou predevSim tfi prvky. Prvnim byla bezpfikladna demonstrace

slabosti Ruska, na jehoZ nazory se v podstaté nikdo poradné neohlizel.*?

Druhym
byla ochota zemi NATO, a predevS§im Spojenych statl prosazovat své zajmy
vojenskymi prostfedky, a to i navzdory poruseni suverenity jinych statl. Zatfeti pak to
bylo vytvareni takového mezinarodniho uspofadani, které bylo v rozporu s ruskymi
zajmy, a to predevsim v oblastech tzv. zvlastniho zajmu. Zavér ze strany Ruska byl
prosty, posilit natolik, aby pfisté jeho hlas nemohl byt ignorovan, podporovat politiku,
jenz zemé NATO odradi od jednostrannych akci v oblastech ruského zajmu, vytvaret
takové mezinarodni struktury, které posili rusky vliv. Implementaci vSech vyse
uvedenych zavérld muzeme pozorovat v dalSi dalezité krizi na evropském kontinentu

tykajici se treti viny rozSifeni Severoatlantické aliance.

3.3 Vypovézeni ABM

*2 Asmus D. Ronald: A little war that shook the world. New York. Palgrave Macmillan 2010, str. 94
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DalSi udalosti, ktera byla v rozporu s ruskymi bezpecnostnimi i geopolitickymi
zajmy bylo vypovézeni tzv. Anti-Ballistic Missile Treaty ze strany administrativy
prezidenta Bushe.*® Jednalo se o dohodu podepsanou v roce 1972 mezi Spojenymi
staty a Sovétskym svazem o omezeni systému antibalistickych raket pouzitych proti
raketovym nuklearnim zbranim.** Smlouva byla podepsana na neomezenou dobu.
Vypovézeni této smlouvy zvlasté pak v souvislosti s budovanim protiraketového Stitu,
ktery mél byt namifen proti iranu, rusk& strana vnimala jako naruseni stability,
odstranéni zaruky, jeZ méla zamezit nezodpovédnému pouZiti nuklearnich zbrani.*
V oblasti geopolitiky pak navysSila nerovnovahu ve prospéch NATO ve vychodni
Evropé a narusila bezpecnost Ruské federace. Proti tomu ruska strana od pocatku
protestovala a po &ase se rozhodla reagovat posilenim svych vojenskych kapacit,*®

které néktefi autofi nazyvaji novymi zavody ve zbrojeni podobné studené valce.*’

3.4 Udalosti v blizkém prihraniCi — barevné revoluce

DalSim fenoménem, ktery negativhé poznamenal vztah Ruska k Zapadu byly
tzv. barevné revoluce, které se udaly v sousednich statech v obdobi od roku 2003 do
2005. Jednalo se tzv. revoluci ruzi v Gruzii, oranzovou revoluci na Ukrajiné a

tulipanovou revoluci v Kyrgyzstanu.

Prvni byla revoluce rizi v Gruzii. Spoustécem krize byly parlamentni volby 2.
listopadu 2003. Dle exitpoold méla vyhrat opozice v Cele s Michailem Saaka$vilim,
vladni moc vSak za vitéze vyhlasila vladnouci sily v Cele s prezidentem Eduardem
Sevarnadzem. Protesty nabiraly na sile az 22. listopadu vyvrcholily vtrhnutim

protestujicich pfimo do parlamentni budovy. Sevarnadze musel uprchnout a Zadat o

B “ABM Treaty Fact Sheet. Statement by the Press Secretary. Announcement of Withdrawal from the Abm

Treaty.”, The White House, president George W. Bush, 13.12.2001, https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/12/20011213-2.html, (cit. 1.1.2001)

o “Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Limitation
of Anti-Ballistic Missile Systems”, U.S. Department of state, oficidlni stranky,
https://www.state.gov/t/isn/trty/16332.htm (cit. 6.1.2019)

s »Presidential Address to the Federal Assembly“, President of Russia, oficialni stranky,
http://en.kremlin.ru/events/president/news/56957 (cit. 6.1.2019)

*® Tamtés.

4 »Russia's Nuclear Weapons Buildup Is Aimed at Beating U.S. Missile Defenses”, The National Interest,
https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/russias-nuclear-weapons-buildup-aimed-beating-us-missile-24716
cit. 6.1.2019)
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pomoc Moskvu. Jednani mezi opozici a prezidentem pomohl zprostfedkovat rusky
ministr zahranicni Igor lvanov. Bez jednoznaéné podpory ze strany Moskvy prezident
Sevarndze zahy rezignoval. V pitedéasnych prezidentskych volbach 4. ledna 2004
zvitézil Michail Saakasvili. Jiz od poc€atku v prezidentském ufadé nebyl Saakasvili
v Moskvé pfili§ oblibeny. Divodem bylo zbavovani se proruského vlivu na politiku a
business, boj proti separatismu (vyhnal proruského lokalni ho vladce Abasidzeho

z Adzarie) a nakonec podpofil i oranzovou revoluci na Ukrajiné.

DalSi barevna revoluce se udala na Ukrajiné. Tato revoluce jiz na rozdil od té
gruzinské probéhla pod drobnohledem ruskych politickych elit, jelikoz Ukrajina byla
v mnoha ohledech pro Rusko velmi dulezitou zemi, a to pfedevSim diky své poloze,
poCtu obyvatel, primyslu, ruské ¢ernomorské flotile umisténé na jejim Uzemi nebo
dlouhym historickym vztahtim. Uzka vazba mezi Ruskem a Ukrajinou se pienesla i
do obdobi po rozpadu Sovétského svazu a sam Vladimir Putin se v této oblasti
osobné angazoval. Dle svych spolupracovniku fikaval, ze ohledné Ukrajiny ,musime

néco podniknout, jinak ji ztratime*.*®

Poprvé se vyraznéji angazoval pred prezidentskymi volbami v roce 2004, kdy
mélo dojit k pfedani moci z rukou prezidenta Kuémy do rukou tehdejSiho premiéra
Viktora JanukovyCe. Putinova administrativa se angazovala v pfedvolebni kampani
ve prospéch ,jejich“ kandidata Viktora JanukovycCe. Nejprve Rusko zavedlo ulevy pro
gastarbaitery z Ukrajiny, dale snizili ceny energii a zruSili DPH na energetické
suroviny, které se vyvazely na Ukrajinu. Jednalo se o ulevu ve vysi cca 800 mil
dolart.*® Na Ukrajinu dorazili rusti agenti tajnych sluzeb a politiéti poradci, ktefi

nakonec stali ve volebnich Stabech obou kandidatu, V. Janukovyce i V. Jus€enka.

Do predvolebni kampané se rozhod| zapojit i sam prezident Putin. Dne 28.10,
pouhé tfi dny pfed volbami, se konala vefejna prehlidka k 60. vyroCi osvobozeni
Kyjeva od nacismu. P¥i této prilezitosti vystoupil rusky prezident na jedné tribuné
s dosluhujicim ukrajinskym prezidentem Leonidem Kumou a prezidentskym
kandidatem Viktorem Janukovycem. Pro to, Ze se jednalo o pfedvolebni podporu V.
JanukovyCe svédcil i fakt, ze oslavy byly posunuty o vice nez tyden, nebot Kyjev byl
osvobozen az 6. listopadu. V neposledni fadé pak V. Putin poskytl rozhovor tfem

8 Zygar, Michail: VSichni muzi Kremlu. Stru¢na historie sou¢asného Ruska. Pribram. Pistorius a OlSanska 2016,
str. 108
9 Tamtéz, str. 114
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ukrajinskym televiznim stanicim, kde nenechal nikoho na pochybach, kdo je jeho

kandidatem.>°

Druhé kolo voleb probéhlo 21.11. a zvitézit v ném mél Viktor Janukovy¢ o cca
3 %. Jus€enkovi pfiznivci se stim vSak nehodlali smifit, jiz od 22. 11. zacali
demonstrovat na kyjevském namésti, které pozdéji veslo ve znamost jako ,Majdan®,
kde pozadovali prohlaseni voleb za neplatné. Policie proti demonstrantim
nezasahla, misto toho se zacalo vyjednavat. Do vyjednavani se vedle L. KuCmy, V.
JanukovyCe a V. JuSCenka zapojili i predstavitelé ze zahraniCi, polsky prezident
Alexander Kwasniewski, generalni tajemnik NATO Javier Solana predseda statni
dumy Boris Gryzlov. Ku€ma poté odjel do Moskvy, aby prodiskutoval aktualni krizi
s ruskym prezidentem. Po jednani oba prezidenti vydali prohladeni, aby se druhé
kolo voleb zruSilo a opakovalo se znova. 8.12 ukrajinsky parlament (Nejvyssi rada)
pfijal zménu ukrajinského volebniho zakona, aby se zamezilo podvodum. Volba se

26. 12. 2013 opakovala. V této volbé Viktor Janukovy¢ prohral.

S JanukovyCem nicméné prohral i Vladimir Putin, ktery do zvoleni svého
kandidata investoval spousty ¢asu, energie, penéz a patrné i prestize. To zpusobilo
na ruské strané 3ok a poboureni. Nicméné tak jako u pfileZitosti tragédie v Beslanu
pred Ctyfmi mésici, i tady se naSlo pro neuspéch stejné vysvétleni. Na viné nebylo
zasahovani Ruska do voleb vcizi zemi a dale rGzné chyby vramci tohoto

zasahovani, nybrz vnéji nepfitel. A tim byl oznagen Zapad.®’

Tzv. oranZova revoluce a jeji nezvladnuti vSak méla jesté dalSi rozmeér.
V Rusku se v nejvysSich patrech politiky za¢ali obavat, co kdyby se néco podobného
stalo v Rusku. Co kdyby se proti autoritativni zkorumpované viadé, tentokrat té ruske,
postavili jeji vlastni obCané. Ukrajinsky scénaf byl pro ruskou administrativu tim
nejhorSim straSakem. Z tohoto uUhlu pohledu se z mezinarodni ,pfetahované® o
Ukrajinu dle vyznamného poradce Kremlu Gleba Paviovského stal i rusky
vnitropoliticky problém.>? A co se tyée pohledu na Zapad, coby vinika této krize, byl
jiz jen kriCek k tomu vidét jej jako skute€ného nepfitele ohrozujiciho pfimo ruské

politické vedeni.

0 Tamzéz, str. 115
>t Tamtéz, str. 121
> Tamtéz, str. 134
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Jako posledni zrevoluci vtomto obdobi byly tzv. Tulipanova revoluce
v Kyrgyzstanu a povstani v Uzbekistanu. Povstani proti kyrgyzskému prezidentovi
Askaru Akajevovi, které opét nasledovalo po problematickych parlamentnich volbach
27.3.2005, se jiz neobeslo bez nasilnosti a bylo doprovazeno drancovanim. Zatimco
prezident Akajev byl svrzen vinice ztoho politické sily ze Zé\padu,‘a’3 prezident
Uzbekistanu Karimov ,revoluci“ prestal. Protesty, které zapocCaly ve vychodni
provincii Andizanu, byly nasilné potlaceny. V oCich Moskvy se tak Karimov stal
prvnim prezidentem, ktery porazil barevnou revoluci. Ochotné mu nabidli pomoc a po
nékolika mésicich podepsali smlouvu, ktera fikala, ze pokud by doslo k podobnému

ohroZeni Karimova reZimu, Rusové mu poskytnou vojenskou pomoc.>*

V této dobé jiz politici v Moskvé vidéli barevné revoluce, at’ jiz se udaly
v Gruzii, na Ukrajiné, v Kyrgyzstanu nebo Uzbekistanu jako komplot pod patronatem
zapadnich statl. A co vice, komplot, v jehoz ramci mélo byt na fadé i Rusko. Od té
doby se administrativa v Moskvé zacCala divat na jakoukoliv podporu demokracie ze
strany Zapadu v Rusku nebo blizkém pfihrani€i jako na nastroj prosazovani zajmu
Zapadu v této tradic¢né ruské sféfe vlivu a pozdéji dokonce jako na nebezpeci, které
samotnou ruskou administrativu ohrozovalo. Tento rozpor pak nasledné vyrazné

pfispél k vzajemné neduvére a zhorSeni vztahu.

3.5 RozSirovani NATO a valka s Gruzii

Po zhrouceni komunistického bloku byla zahy rozpusténa Smlouva o
pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci, zkracené VarSavska smlouva. Konkurencni
Severoatlantickd aliance konec studené valky pfezila a po nékolika letech se
dokonce zacala rozSifovat o staty, které pavodné byly ¢leny VarSavské smiouvy.
Nejprve vroce 1999 vstoupily do aliance Polsko, Ceska republika a Madarsko,
v druhé vIné rozsifeni po skon&eni studené valky v roce 2004 to bylo dokonce 7 statu

Bays. Helped to Prepare the Way for Kyrgyzstan's Uprising”, Smith S. Craig, The New York Times, 30.3.2005,

https://www.nytimes.com/2005/03/30/world/asia/us-helped-to-prepare-the-way-for-kyrgyzstans-
uprising.html (cit. 9.1.2019)

> »Russia and Uzbekistan Sign "Treaty of Alliance Relations"“, Bakshi Jyotshna, Institute for defence studies and
analyses, 27.12.2005,
https://idsa.in/idsastrategiccomments/RussiaandUzbekistanSignTreatyofAllianceRelations jbakshi 271205 (cit.
8.1.2019)
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vCetné tfi byvalych sovétskych republik — Litvy, LotySska a Estonska. Rusko toto

rozsSifovani neslo s nelibosti.

O tfeti viné rozsSifeni se mélo rozhodovat na summitu NATO, ktery se konal od
2. do 4. dubna 2008 v Bukuresti. Jednim z probiranych bodd byl Membership Action
Plan (MAP) pro Ukrajinu a Gruzii. Jednalo se o program, ktery mél pfipravovat jeho
ucastniky na Clenstvi v Severoatlantické alianci, o néz zvlasté Gruzie jiz dlouho
usilovala, a které do budoucna povazovala za zaruku své nezavislosti a bezpecCnosti.
Staty NATO byly v tomto ohledu nejprve rozdélené, nékteré v Cele s Némeckem staly
proti, USA a stfedo a vychodoevropské zemé byly pro pfijeti. Vysledkem byl nakonec
zvlastni kompromis, kdy se nepouzivalo oznaCeni MAP, nicméné v pfijatém
dokumentu obé zemé dostaly jesté konkrétngjsi pfislib vstupu do NATO.*® Toto
rozhodnuti se Rusku zamlouvalo jeSté méné nez uznani nezavislosti Kosova. Cizi
vojenska aliance a tim s nejvétSi pravdépodobnosti i cizi vojenské jednotky by se
posunuly az ke hranicim Ruské federace. Jesté na zavér Bukurestského summitu

h57

Vladimir Putin v oficialnim projevu® a tim vice v soukromych rozhovorech® daval

najevo, ze dalSi planované rozsifeni NATO bude mit nasledky.

DalSi a dozajista nejvyznamnéjsi zahrani¢népolitickou udalosti na evropském
kontinentu roku 2008, ktera nasledovala po bukuresStském summitu, byla valka
v Gruzii. Tato valka mezi Ruskou federaci a Gruzii trvala pouhych pét dni a skoncila
téméFf naprostou porazkou Gruzie. Situace se zaCala eskalovat v autonomni
republice Jizni Osetie, kde zaCala i samotna valka. Rusko vyuZilo pfilezitosti, kterou

samo aktivné pomahalo vytvorit,*®

a na vojenské operace gruzinské armady v Jizni
Osetii odpovédélo silou. Valka se rychle rozSifila i na uzemi Abchazie, dalSi

gruzinské separatistické republiky, a i do samotné Gruzie. Vojenské operace trvaly

> ,Bucharest Summit Declaration”, oficidlni stranky NATO, 3.4.2014, ¢lanek 23,
https://www.nato.int/cps/us/natohg/official texts 8443.htm (cit. 1.2.2014)

> ,Text of Putin’s speech at NATO Summit (Bucharest, April 2, 2008)”, Unian Information agency, 18.4.2008,
https://www.unian.info/world/111033-text-of-putins-speech-at-nato-summit-bucharest-april-2-2008.html (cit.
22.1.2019)

>’ putin mél v soukromych rozhovorech s ministryni Riceovou a ministrem obrany Gatesem varovat pred
vstupem Gruzie i Ukrajiny do NATO, in. Asmus D. Ronald: A little war that shook the world. New York. Palgrave
Macmillan 2010, str. 127; také in. ,Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault. The Liberal Delusions That
Provoked Putin“, Mearsheimer John J., Foreign Affairs, September/October 2014,
https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2014-08-18/why-ukraine-crisis-west-s-fault (30.9.2018)

> Dopodrobna tento process rozebird R. Asmus ve své knize. Mezi aktivity Ruska v tomto smyslu fadi napftiklad
vydavani ruskych past obyvatelm Jizni Osetie, ktefi vSak byli de jure ob¢any Gruzie nebo rozsahlou vojenskou
aktivitou na Uzemich Abchazie a Jizni Osetie, ktera méla daleko k praci mirovych sbor(.
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od pozdnich veCernich hodin 7. do 12. srpna, kdy byl pfijat dokument, vyhlasujici
pfiméfi mezi bojujicimi stranami. Toto pfiméfi mélo spiSe podobu kapitulace
Saakasviliho rezimu. Gruzie pfiSla o obé separatistické republiky, které (po vzoru
Kosova) vyhlasily nezavislost. Rusko, Venezuela a Nikaragua pak (po vzoru statu
NATO) tuto nezavislost jiz 26. srpna uznaly. Vstup Gruzie do NATO byl odloZen na

neurdito.

Valka s Gruzii predstavovala asi nejhorSi roztrzku od konce studené valky
mezi Ruskem na strané jedné a Zapadem reprezentovanym EU a NATO na strané
druhé. Ruska politicka reprezentace dospéla k zavéru, ze Zapad systematicky
opomiji jejich pravoplatné zajmy, podnika vojenské a dalSi mezinarodné-politické
akce, jimiz zasadné méni geopolitickou mapu, aniz by se jeho pfedstavitelé jakkoliv
zajimali o to, jaky je postoj Ruska. V neposledni fadé hraly roli bezpecnostni zajmy
Ruské federace, ktera snahu o pfijeti Gruzie a Ukrajiny do NATO, vnimala jako
ohrozeni své bezpecnosti. Rusko v pfipadé valky s Gruzii se rozhodlo bez ohledu na
nasledky prosazovat své zajmy a své pojeti mezinarodnich vztahl, zvlasté pak

jednalo-li se o jeho bezprostfedni okoli.

Kratce po nastupu k moci prezident Putin zaCal konsolidovat politickou a
ekonomickou moc. Aby toto mohl ucinit, musel posilit moc ruskych centralnich
organu. Jelikoz v Rusku na rozdil od Zapadu nikdy nebyly vybudovany demokratické
struktury, zpusob mysleni a instituce, zacal tak Cinit vyrazné autokratickymi kroky
(potlaCeni svobody médii, centralizace ekonomické moci, potlaCeni opozice,
neformalni  posileni prezidentského (fadu, jednostranna propagandisticka
interpretace a prezentace moci,”® atd.) Tyto kroky vedly na jedné strané k posileni
moci Ruska a jeho ekonomické konsolidaci, na druhé strané vSak k odcizeni se

Zapadu.

V pribéhu zhruba deseti let, mezi roky 1999 a 2008, se pak na mezinarodni
scéné stalo nékolik udalosti, k nimz mély Zapad a Rusko zasadné odliSné pfistupy,
které vychazely zjiného politického systému a kultury vladnoucich v jednotlivych
zemich. Rusko svou roli v téchto udalostech vnimalo tak, Ze je ten, ktery se snazi
vyjit vstfic, neustale ustupuje a nic za to nedostava. Zapad naopak neustale

posunuje svou sféru vlivu do byvalych vysostnych oblasti Ruska a prosazuje tam

> Pomerantsev, Peter: Nic neni pravda a vSechno je moZné. Praha. Dokotan 2016
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svou poIitiku.60 Tato politika se kfizi s ruskymi zajmy a v nékterych pfipadech jeji
prosazovani dokonce zacina ohrozovat vladnouci vrstvu v samotném Rusku. Zapad
naopak zastaval politiku Sifeni demokracie a zadné sféry zvlastniho vlivu neuznaval,
prosazoval nazor, Ze kazdy stat mize sam rozhodnout o svém zahrani¢né-politickém
smérfovani, coz se projevilo v diskusich na bukureStském summitu ohledné
rozsitovani NATO®! nebo b&hem jednani ohledné valky s Gruzii, kdy rusky ministr
Lavrov Zadal ministryni Riceovou o odstoupeni gruzinského prezidenta
Saakasviliho.®® Tento protichidny postup dospél do situace, kdy ruska administrativa
ziskala pocit, Ze nema kam ustupovat, a rozhodla se, at uz pravem Ci nepravem,
prosazovat své zajmy jakymikoliv prostfedky. Toto rozhodnuti Rusko uvedlo do praxe
pravé ve valce s Gruzii v roce 2008 a poté v roce 2014 pfi anexi Krymu a ve valce na

vychodni Ukrajiné.

Jakym zplUsobem bude mozné vyfesit nebo alespor zmirnit vzniklou krizovou
situaci? Byl tento stfet nevyhnutelny nebo se mu dalo predejit? Na tyto otazky se

pokusime odpovédét v nasledujicich dvou kapitolach.

60 Zygar, Michail: VSichni muzi Kremlu. Stru¢na historie sou¢asného Ruska. Pfibram. Pistorius a OlSanska 2016,
str. 136-7

®* Asmus D. Ronald: A little war that shook the world. New York. Palgrave Macmillan 2010, str. 132-34

6 Rice, Condoleeza: No higher honor: a memoir of my years in Washington. New York. Broadway Books 2011
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4 Neutralita Finska a Rakouska jako inspirace pro reSeni
Ukrajinské otazky

Tzv. Ukrajinska krize je na jedné strané udalosti, na niz se zobrazuji zasadni
rozdily mezi Ruskem a Zapadem v pohledu na fungovani mezinarodniho
spoleCenstvi, ale zaroven se stala pfiCinou dalSiho prohloubeni krize ve vztazich
mezi Ruskem a Zapadem, jednim z problém, ktery vztahy mezi obéma stranami
zablokoval na mrtvém bodé. Snaha podpofit dalSi integraci Ukrajiny nebo jakéhokoliv
jiného dalSiho statu ze zemi byvalého Sovétského svazu do zapadnich struktur
(Evropska unie, NATO) by s nejvétsi pravdépodobnosti vedla k dalSimu zhorSeni
vztahl mezi Zapadem a Ruskem a k dalSimu lokalnimu ozbrojenému stretu, tak jak
tomu bylo v Gruzii 2008 a na Ukrajiné 2014. Re$eni nebo alespori odlehdeni
ukrajinské krize by naopak mohlo vyrazné pomoci pfi feSeni nebo alespon uvolnéni
vztahl mezi Ruskem a Zapadem. Moznou inspiraci pro feSeni této krize by mohl
poslouzit pfiklad Finska nebo Rakouska, konkrétné jejich neutralni status, ktery sice
nevyreSil napéti mezi zapadnim a sovétskym blokem za studené valky, ale alespon
finska a rakouska otazka neslouzila jako ddvod k eskalaci tohoto napéti a
v neposledni fadé zaruCila témto dvéma zemim uzemni integritu a umoznila jim
béznou existenci suverénnich statd v mirovém souziti se svymi sousedy. Cilem této
kapitoly bude prozkoumat, zdali je pfiklad Rakouska a Finska z obdobi studené valky
pouzitelny i pro Ukrajinu v prvni poloviné 21. stoleti, tedy v souCasnosti a nedaleké

budoucnosti.

Abychom mohli provést takovouto analyzu, budeme si muset nejprve alespon
struéné pfiblizit koncept neutrality, jeho vyvoj a jeho mozné varianty. Druha a treti
Cast se bude vénovat podobé, podminkam a kofenim finské a rakouské neutrality.
Ve Ctvrté Casti se zaméfime na nékteré obecnéjSi aspekty, které podporuji nebo
naopak odporuji tezi o vyhlaseni neutrality jakozto feSeni pro ukrajinskou krizi. PUjde
nam o to, porovnat podobnosti a rozdily mezi Rakouskem a Finskem na strané jedné
(s védomim, Ze i v pfikladech Rakouska a Finska jsou odliSnosti) a Ukrajinou na
strané druhé a popsat, jak tyto podobnosti a rozdily podpofi nebo naopak stizi Ci

dokonce vyvraci moznost feSeni krize pomoci vyhlaseni ukrajinské neutrality.
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Pata ¢ast bude vénovana konkrétné dnesdni situaci a rozebereme specifické
pfednosti a pfekazky a nedostatky, pokud by se Ukrajina v ramci své mezinarodni
politiky rozhodla vydat smérem k neutralnimu statusu. Uvedeme konkrétni argumenty
pro a proti vyhlaseni neutrality Ukrajinou. Na zavér pak navrhneme konkrétni
podminky, které by musely byt spinény, aby neutralita jakozto feSeni krize mohla byt

uspésna v praxi.

4.1 Vymezeni neutrality

Pokud chceme psat o neutralité ur€itého statu, nejprve bychom si méli tento
koncept vymezit. V pfipadé neutrality se jedna o pomérné Siroky pojem a je velmi
slozité pfesné definovat, co neutralitou je a co jiz nikoliv. Pojeti konceptu neutrality je
vice, a jelikoz budeme porovnavat tfi rizné pfipady, v nichz byla nebo by méla byt

neutralita aplikovana, je tfeba se tomuto konceptu vénovat ponékud ddkladnéiji.

Koncept neutrality v novovéké Evropé se vyvijel jiz od Vestfalského miru,
v jehoZ ramci byla uznana nezavislost a neutralita Svycarska. Dali vyvoj pak tento
koncept prodélal v devatenactém stoleti, kdy nékolik evropskych mocnosti neustale
bojovalo o0 moc. MenSi staty ve snaze vyhnout se témto bojum na to reagovaly tak,
Ze vyhlasily neutralitu, tedy Ze nestoji ani na jedné strané konfliktu.®® Nicméné az do

zacCatku 20. stoleti nebyla neutralita nijak mezinarodné pravné kodifikovana.

Situace se zmeénila pfijetim Haagské umluvy z roku 1907. Tato umluva ve
dvou dokumentech stanovuje dva druhy neutrality (pozemni a namorni) béhem
valeéného stavu.®* Tato konvence pak stanovuje zakladni pravidla a povinnosti pro
neutralni staty. Neutralni stat se napfiklad nesmi aktivné ucastnit boje, nesmi
poskytnout své uzemi ani jedné zvalCicich stran a ani je jinak podporovat.
V neposledni fadé pak neutralni stat musi aktivné svou neutralitu branit. Mezi obecna
pravidla pak patfilo, Ze teritorium neutralniho statu je nedotknutelné, valCici strany by

jej nemély vyuzivat k pfesunu vojakl, munice a dalSich vale¢nych dodavek. Neutralni

& »Veerejsi recepty uz neplati“, Thirer Daniel, Hospodarské noviny rozhovor, 15.1.1999,

https://archiv.ihned.cz/c1-826195-vcerejsi-recepty-uz-neplati (cit. 18.8.2018)

64 . - , . s 1.0 s L/ .
Jedna se o Umluvu o pravech a povinnostech neutralnich statl a osob v pozemni valce a o Umluvu o pravech

a povinnostech neutrald v ndmorni valce, in. Poto¢ny Miroslav, Ondrej Jan: Vybrané dokumenty ke studiu

mezinarodniho prava verejného. Sv. V, Praha 1992.s. 171
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stat se na oplatku musi chovat k ob&€ma stranam stejné (napf. pfi pomoci ranénym,

nemocnym nebo valednym zajatctim).®®

DalSi vyvoj pak pfinesl vymezeni riznych typd neutrality a teoretici pfisli s
riznymi definicemi neutrality. Daniel Thirer napfiklad uvadi, Ze neutralita zprvu byla
chapana jako ,...zavazek néjakého statu neucastnit se ozbrojenych konfliktl, které
vedou jiné stélty.“66 Jednalo se o velmi uzké pojeti neutrality. V podobném duchu se
vyjadfil i americky politolog Charles Kegley. Ten neutralitu vymezil jako ,...pravni
doktrinu, ktera statu poskytuje pravo a povinnost zlstat nezu¢astnénym protivnikem

béhem valky.“®” Postupem &asu se véak vytvofilo vice pojeti neutrality.

Prvni typ, tzv. prostou neutralitu jsme jiz popsali vySe. Je zakotvena
v Haagskych konvencich a vaze se k valeCnému stavu. Neutralni stat se neucastni
ozbrojeného konfliktu a chova se vuci val€icim stranam stejné. Pokud jedné strané
nabidne urcité vyhody, musi je nabidnout i té druhé. Pokud tyto vyhody odmitne,
musi je odmitnout i druhé z valCicich stran. Zakladnim pravem neutralniho statu je
pak nedotknutelnost jeho Uzemi.®® Jedna se vétsinou o jednostranny akt, stat, ktery
nechce byt vtazen do konfliktu vyhlaSuje neutralitu. Prosta neutralita spada do

institutu vale¢ného prava.®®

Druhy druh neutrality je neutralita trvala. Trvale neutralni stat se zavazuje
k neuCasti na kterémkoliv budoucim ozbrojeném konfliktu. Takovyto stat do
budoucna dobrovolné pfijima omezeni v oblasti mezinarodni interakce. Trvala
neutralita vychazi z vicestranné mezinarodni smlouvy. Trvale neutralni stat ma
vramci takovéto smlouvy garantovanou politickou nezavislost a uUzemni
nedotknutelnost.”® Ostatni staty maji v pfipadé napadeni trvale neutralniho statu
povinnost tento stat branit. Mezi povinnosti trvale neutralnich statu patfi nevstupovat

do vojenskych alianci a ani neuzavirat spojenecké smlouvy, které by je zavazovaly

® Jukl, Marek: Vysledky 1. haagské mirové konference. Mezindrodni humanitdrni prévo [online]. Cerveny
kfiz (cit. 20.1.2018), https://www.cervenykriz.eu/cz/mhp vyroci/100Haag.pdf

% Veerejii recepty uz neplati”, Thiirer Daniel, HospodaFské noviny 15.1.1999, https://archiv.ihned.cz/c1-
826195-vcerejsi-recepty-uz-neplati (cit. 18.8.2018)

& Kegley Charles: World Politics. Trend and Transformation. Boston. Wadsworth Cengage Learning 2007. s. 532
o Potoc¢ny Miroslav; Ondfej Jan: Mezinarodni pravo verejné - Zvlastni ¢ast. 4., doplnéné a rozsirené vydani.
Praha:C.H.Beck, 2003. s. 427-428

& Sturma, Pavel eds.: Smysl neutrality v dnesni dobé. Pfiklad Rakousko. Sbornik z konference. Praha, Vodnéar
1998, s. 15

70 Potocny Miroslav; Ondrej Jan: Mezindrodni pravo verejné - Zvlastni ¢ast. 4., doplnéné a rozsifené vydani.
Praha:C.H.Beck 2003. s. 429-430
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k pouziti vojenské sily v pfipadé ozbrojenych konfliktli, neposkytovat své uzemi pro
zakladani vojenskych zakladen jinych statd a neuzavirat mezinarodni dohody, které

by hrozily vtahnout trvale neutralni staty do budoucich konfliktd.””

Trvala neutralita je kodifikovana v Haagskych umluvach zroku 1907, v
&lancich V. (Umluva o pravech a povinnostech neutralnich statd a osob v pozemni
véalce) a XllIl. (Umluva o pravech a povinnostech neutralnich statG v namoini valce).
Tyto umluvy pozaduji po neutralnich statech dvé povinnosti — neucast a

nestrannost.”?

Poslednim zakladnim druhem neutrality je neutralita de facto. Jedna se o
konkrétnim statem jednostranné vyhlaSenou a praktikovanou trvalou neutralitu, ktera
ale neni nijak mezinarodné pravné kodifikovana. Takovouto neutralitu praktikuji

napriklad Svédsko nebo Malta.”

4.2 Podoba rakouské neutrality

Neutralni status Rakouska se rodil postupné po druhé svétové valce. Zprvu
neutralita a samostatnost tohoto statu nebyla ni€im samoziejmym. Tak, jak
v pfedstavach zapadnich spojencl na strané jedné a SSSR na strané druhé
narustaly odliSnosti v pohledech na spravu povaleéného Rakouska, a jak narustal
rozpor mezi vznikajicim vychodnim a zapadnim blokem, zvétSovala se i realna
moznost, Ze Rakousko skoncCi rozdélené tak jako Némecko. Hlavni rozpory panovaly
ohledné politického sméfovani zemé, reparaci, dohody o dodavkach ropy mezi
SSSR a Rakouskem, ohledn& mény ale i v dal$ich oblastech.” Po listopadovych
volbach v roce 1945, v nichz naprosto propadli komunisté, ziskali pouhych 5,4 %
hlast”, odpadla prvni prekazka ohledné suverénniho a demokratického politického

sméfovani zemé. Komunisticka budoucnost tak jako tomu bylo v okolnich statech

"' Tamtéz, s. 430

72 Potoc¢ny Miroslav, Ondrej Jan: Vybrané dokumenty ke studiu mezinarodniho préva verejného. Sv. V, Praha
1992.s. 171

7 Sturma, Pavel eds.: Smysl neutrality v dnesni dobé. Pfiklad Rakousko. Sbornik z konference. Praha, Vodnéar
1998, s. 15

7% Bischof Giinter: Rakousko v prvni studené valce 1945-1955. Praha. Academia 2017, s. 97; 28

> Tamté?, s. 145
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(Madarsko, Ceskoslovensko) byla v Rakousku nepravdépodobna. Ostatni vsak

pretrvavaly a feSeni ,rakouské otazky“ uvizlo na mrtvém bodé.

Situace se zaCala ménit s nastupem ChrusScova po Stalinové smrti. Nicméné
ani tehdy vyvoj nebyl bezproblémovy. Nedlvéra mezi jednotlivymi bloky jiz dosahla
takové urovné, Ze AmeriCané vnimali snahy o neutralitu jako nastroj sovétl, jak
posilit svdj vliv v Rakousku. Nakonec o ustanoveni rozhodly pfedevSim dvé véci.
Zaprvé to byla snaha rakouské vlady o to, aby Rakousko bylo povazovano nikoliv za
spojence nacistického Némecka, nybrz za jeho prvni obét, a aby bylo opét uznano
standardnim suverénnim statem. Zadruhé v souvislosti se znovuvyzbrojovanim
Némecka bylo jisté, Ze se jeho zapadni ¢ast zacleni do zapadnich bezpecnostnich
struktur a Sovéti nechtéli, aby se to samé stalo se spojeneckymi okupacnimi zénami

na zapadé Rakouska.”

Tyto zalezitosti byly pfedmétem jednani v Moskvé od 11. do 15. dubna 1955.
Tato jednani byla svazana nejen s rakouskou suverenitou a neutralitou, ale také
s podminkami reparaci a finanénim vyrovnanim va&i SSSR. Vysledkem téchto
jednani bylo podepsani tzv. Rakouské statni smlouvy dne 15. kvétna 1955 ve Vidni,
v niz se Rakousko zavazalo vyhlasit neutralitu. Kratce nato byl pfijat ustavni zakon o

MGk

Jrvalé neutralité” Rakouska. Jednalo se o neutralitu ozbrojenou a vynucenou. Obé
strany — SSSR i Zapad nakonec dospély k zavéru, Ze rozdélenim Rakouska by vice

ztratily, nez ziskaly a neutralita této zemé je pro obé strany dobrym kompromisem.

Rakousko pak svou neutralitu dusledné dodrzovalo. Je faktem, Zze se stalo
¢lene Evropské zény volného obchodu, nicméné ddvodem bylo to, Ze se jednalo o
ekonomickou organizaci. Na rozdil od ESVO, Rakousko se v pribéhu celé studené
valky nepokusilo vstoupit do Evropskych spoleCenstvi, nebot' ty postupné prestaly
pfedstavovat pouze ekonomicka spoleCenstvi, ale stala se z nich i spoleCenstvi
politicka. Pfihlasku do ES si Rakousko podalo az s koncem studené valky v roce
1989. Nikdy se nepokusilo vstoupit do NATO.

4.3 Podoba finské neutrality

® Tamtéy, s. 277; 286
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Finska neutralita ma starsi kofeny, po celou dobu moderni historie byla finska
Uzemi pod vlivem svych siln&j$ich soused(, na zapadé se jednalo o Svédsko, pozdgji
béhem druhé svétové valky do tohoto prostoru Sifilo svuj vliv Némecko, na vychodé
to bylo Rusko. Situace se zménila ke konci a po prvni svétové valce. Ne Ze by se
Finsko zcela vymanilo zvlivu svého mocného souseda, ale dostalo Sanci na
nezavislost. Byla vyhlaSena dne 4. 12. 1917. Byla uznana bolSevickou viladou
v Petrohradé, Francii, Norskem, Svédskem a Danskem, USA a Velka Britanie vahaly.
Finska nezavislost byla stvrzena mezinarodni smlouvou se sovétskym Ruskem, ktera
byla podepsana dne 14.10.1920 v Tartu, a v niz byly uznany hranice mezi obéma

staty.

Fakt, Ze nezavislost Finska vznikala na pozadi konfliktu mezi Ruskem na
strané jedné a Némeckem na strané druhé, kdy vojaci obou téchto zemi bojovali de
facto proti sobé na uzemi Finska, velmi vyznamné do budoucna urCoval podobu
neutrality tohoto statu, tedy statu ,na pomezi“. Udalosti z let 1917-1920 byly jen

jednou z kapitol tohoto pfibéhu.

Finska neutralita byla potvrzena Smlouvou o nenapadani se Sovétskym
svazem z roku 1932. Neutralita statu zde byla nastrojem, jak se nenechat zatahnout
do konfliktu mezi velmocemi, konfliktu mezi Némeckem a Sovétskym svazem. To se
vSak ne zcela zdafilo, finské usilovani o neutralitu jej neuchranilo od agrese ze strany
Sovétského svazu vroce 1939. Tato valka vesSla ve znamost jako zimni valka
1939/40. Jeji pfi€inou byly uzemni pozadavky, které vznesl vici Finsku sovétsky
diktator Stalin, a které mély posilit obranyschopnost Sovétského svazu pfed jiz dfive
zminénym Némeckem.”” Finsko tuto valku i pfes stateény boj prohralo, nicméné

v nasledujicich letech se situace ménila dle situace na boijistich druhé svétové valky.

Neutralita Finska za studené valky

Stalin na pocatku roku 1948 vyzval Finsko, aby po vzoru Madarska a
Rumunska podepsalo se Sovétskym svazem Smlouvu o pratelstvi, spolupraci a
vzajemné pomoci. Finim se podafilo prosadit, Ze tato smlouva obsahovala jina

ustanoveni ve vojenské oblasti, nez jak tomu bylo u vySe zminénych

7 Budil, T. Ivo: Dé&jiny Skandinavie. Praha. Triton - Metropolitan University Prague Press 2017, str. 404
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vychodoevropskych statt.” Clanek 1 smlouvy odkazuje na spolupraci mezi Finskem
a Sovétskym svazem, pokud by se Némecko nebo néjaké dalSi staty ve spojenectvi
s nim pokusily napadnout Finsko nebo Sovétsky svaz z finského teritoria. Nicméné
nasledujici ¢lanek 2 smlouvy vyzaduje jednani, které musi pfedchazet vojenské
spolupraci. Klicovym byl tedy fakt, Ze sovétska pomoc nebyla automaticka, nybrz
musela byt konzultovana s finskou vladou.”® Diky takto formulované smlouvé si
Finsko uhdjilo svou suverenitu a nestalo se sovétskym satelitem. Naopak, tato
smlouva se stala jednim z kliCovych kroku, které pomohly uhajit neutralitu Finska po

celou dobu studené valky.

Po druhé svétové valce si Finsko na rozdil od vychodoevropskych statu
uchovalo zna¢nou miru autonomie a svobody. JelikoZ si finska reprezentace dobfe
uvédomovala, Ze tento stav nemusi byt trvaly, snazila se sovétské vedeni nijak
neprovokovat a svUj neutralni postoj striktné dodrzovali po téméf celou dobu studené
valky. V praxi to znamenalo, Ze se nepokouSeli nejen o vstup do NATO, tedy
vojensko-obranné aliance, ale nesnazili se ani o hlubsi integraci v ramci Evropského

hospodarského spolecenstvi.

Zasadni otazkou zlstava, pro€ byli Stalin a po ném dalSi komunisticti vadci
vUCi Finsku tak zdrzenlivi. Finsko se stalo (s vyjimkou Rakouska) jedinou zemi, na
jejiz uzemi vstoupila ruda armada, a ktera si zachovala demokraticky systéem.
Duvodl mohlo byt hned nékolik. Zaprvé, geopoliticka situace se oproti roku 1939
zménila. Némecko jiz nebylo hrozbou, bylo rozdélené a jeho vychodni ¢ast byla
okupovana Sovétskym svazem, Estonsko, Litva a LotySsko byly pfimo soucasti
Sovétského svazu. Stalin tak ovladal pobfezi Baltského mofe od Vyborgu po Libeck.
Hrozba, ze by Finsko bylo vyuzito jako nastupni prostor k utoku na Sovétsky svaz,
byla minimalni. Zadruhé, strategicka poloha Finska ani primyslova vyroba na rozdil
od nedavno obsazeného Ceskoslovenska nebyla natolik vyznamna, aby Stalin kvdlli
Finsku zacal né&jaky vyznamnéjsi konflikt.®0 Zatfeti, sovétské veleni patrné mélo
v zivé paméti velmi téZkou zimni valku proti Finsku z let 1939/1940, v niz finsky
narod, a¢ oproti Sovétskému svazu mnohonasobné mensi, prokazal skute¢né velké

odhodlani. Stalin tedy patrné hned po skon&eni druhé svétové valky nechtél vstoupit

78 Jutikkala, Eino: Déjiny Finska. Praha. Nakladatelstvi Lidové noviny 2001, str. 264

7 ,The Cold War and the Treaty of 1948”, in. Country Studies/Area Handbook Series, Federal Research Division
of the Library of Congress, http://countrystudies.us/finland/24.htm (cit. 20.1.2018)

80 Budil, T. Ivo: Dé&jiny Skandinavie. Praha. Triton - Metropolitan University Prague Press 2017, str. 446
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do noveé, kterou by sice vyhral, ale ktera by byla pro pravé vznikajici socialisticky
tabor nepfijemna a tehdejsi, i potencialni, sympatizanty komunismu odrazujici. Fakt,
Zze Finsko zlstalo neutralnim statem a nevstoupi do zadné vojenské aliance, byl

v dané chvili pro Stalina dostacuijici.

Vyhlaseni neutrality a praktikovani této politiky mélo nicméné pro Finsko
zasadni konsekvence. Finska verze neutralni politiky, téZ nazyvana ,finlandizaci“ v
praxi znamenala, Zze Finsko nesmélo oponovat zadné dulezité iniciativé sovétské
zahrani¢ni politiky, nesmélo se pustit do zadnych mezinarodnich zavazkl bez
sovétského svoleni, Finsko smélo mit armadu, ale jen v mezich, které urCoval
Sovétsky svaz. Ve vladé mohly byt jen ty strany, které schvalila Moskva a podobné to

bylo i s prezidentem a premiérem.®’

V praxi se tato politika projevila napfiklad
udalosti nazyvanou ,no¢ni mrazy“, kdy bylo na sovétsky natlak zruSeno jmenovani
Karla Augusta Fagerholma za predsedu viady.®? Dalsim nasledkem neutraini politiky
Finska byla (auto)cenzura, ktera byly i kodifikovana v trestnim zakonu, kdy pfislusny
paragraf stanovoval sankci aZz dva roky odnéti svobody za urazku ciziho statu at uz

psanou nebo obrazovou formou.%®

Finska forma neutrality byla hojné diskutovana a také kritizovana. Historik

George Maude napsal:

.Finlandizace je zcela specificky vztah dvou zemi, z nichZ ta menS$i se za kazdou
cenu snazi zlUstat vné mocenského bloku té vési. Aby vSak uspéla, musi se zaroven
distancovat od mocenského bloku protistrany, takze neustale balancuje mezi dvéma
zcela rozdilnymi svéty, coz se snazi maskovat konstantnim poukazovanim na vlastni
neutralitu. Realné v8ak hrozi nebezpeli jen zjedné strany, proto musi byt vztah

k ob&ma mocenskym blokiim asymetricky, a proklamovana neutralita je jen iluzi.“®

Zvlasté fakt balancovani mensiho statu mezi dvéma svéty, kdy jeden

predstavuje pro mensi stat hrozbu, je pro dnesni Ukrajinu aktualni.

8l ,Finlandizace. Kam vede treti cesta”, Skalova Barbora, Studia Territorialia, Vol 12, No 1 (2012), str. 18,
http://stuter.fsv.cuni.cz/index.php/stuter/article/view/514/465 (cit. 30.6.2018)

813 mtéz, str. 20

8 Tamtéz, str. 23

84 George Maude, ,,Has Finland Been Finlandized?“, in Soviet Foreign Policy Toward Western Europe,
eds. George Ginsburgs and Alvin Z. Rubinstein, New York: Praeger, 1978, str. 43-44.
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Finlandizace méla své oteviené obhajce, k nimz patfil dlouholety prezident
Finska Kekkonen byla povaZovana za néco, co funguje a pro to je to dobré, za
vysledek celosvétové détente, a v neposledni fadé byla prezentovana jako chytré
lavirovani mezi zapadem a vychodnim blokem, diky némuz si Finsko udrzelo

svobodu.®®

Inspirativni by politika finlandizace pro dnesni Ukrajinu mohla byt pravé v tom,
Ze se tehdejSi Finsko a dnesni Ukrajina nachazi ve velmi podobné situaci a musi
tudiz feSit podobny problém, a to je lavirovani mezi dvéma svéty, mezi Zapadem a
Ruskem. Otazkou vSak zlstava, jak by se toto dafilo v rozdélené Ukrajiné a jakym
dalSim specifickym prfekazkam by musela Celit. Nad tim, jak by Sla ,finlandizace"

naplfiovat v praxi v dnesni Ukrajiné se zamyslime v paté kapitole.

4.4 Aspekty ovliviujici vyhlaseni neutrality jakoZzto feSeni krize a jejich
srovnani u Rakouska/Finska a Ukrajiny

Pokud se chceme inspirovat pro feSeni ukrajinské krize jinymi pfipady, v tomto
pfipadé rakouskou a finskou neutralitou, tak abychom posoudili pouzitelnost danych
pfikladu, musime porovnat jejich stejné &i alesponn podobné a na druhou stranu
rozdilné stranky aspektl, které jsou pro dané feSeni relevantni. Danym aspektem
zde muze byt napfiklad geopoliticka situace v dobé kdy Finsko a Rakousko vyhlasilo
neutralitu ve srovnani s dnesni geopolitickou situaci. Cilem nasledujici podkapitoly
tedy bude analyzovat relevantni aspekty a porovnat, jaké mély implikace pro
vyhlaseni neutrality coby feSeni situace, v niz se Rakousko a Finsko nachazelo po
druhé svétové valce a jak by tyto aspekty ovliviovaly moznost feSeni ukrajinské krize
vyhlaSenim neutrality Ukrajinou. Pro jednoduchost si je rozdélime na mezinarodné-

politické a vnitropolitické.

4.4.1 Mezinarodné-politické aspekty

8 ,Finlandizace. Kam vede treti cesta”, Skalova Barbora, Studia Territorialia, Vol 12, No 1 (2012), str. 16-17,
http://stuter.fsv.cuni.cz/index.php/stuter/article/view/514/465 (cit. 30.6.2018)
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Bipolarni rozdéleni v Evropé

Prvnim aspektem je zasadni podobnost celkové mezinarodné-politické
situace, v niz se nachazi evropské kontinent. Jedna se o stav napéti mezi dvéma
soupeficimi stranami, které se fidi rozdilnou politickou ideologii, a jejichz pfistup
k mezinarodnimu usporadani v Evropé se také zasadné liSi. Na pomezi téchto dvou
stran se pak ocitly staty, na néz si ,Cini narok“ oba znesvarené bloky nebo alespon
jeden z nich, ktery ur€itym statim brani vymanit se z jeho vlivu. Ukrajina dnes, stejné
tak jako Rakousko a Finsko po druhé svétové valce, se vyskytuje na pomezi téchto
dvou znesvarenych stran, které jsou dnes reprezentovany na jedné strané Ruskem,
které se snazi integrovat i dal$i staty byvalého Sovétského svazu v Euroasijské unii a
v Organizaci smlouvy o kolektivni bezpec€nosti, a na strané druhé Evropskou unii a

vojenskou alianci NATO.

Bezpelnost

Dal8i oblasti, u niZz bychom nasli vyrazné podobnosti, a ktera je Casto
sklonovana v médiich jak politiky (pfedev8im témi ruskymi) tak bezpeénostnimi
analytiky nebo experty na mezinarodni vztahy, je otazka bezpecnosti. Politickeé

vedeni v Moskvé opét hleda bezpe&nostni zaruky.®

Historicka situace v pfipadé Rakouska byla specificka, bylo kratce po druhé
svétové valce a cca 1/3 uzemi byla sice obsazena sovétskymi vojsky, nicméné zbylé
2/3 byly pod kontrolou spojeneckych armad Velké Britanie, Francie a USA a Moskva
si nepfala, aby tato vojska v Rakousku zuUstala nebo aby se okupacéni zdény
zapadnich mocnosti v Rakousku dokonce po vzoru Zapadniho Némecka integrovaly
do zapadnich bezpec¢nostnich struktur — NATO. Stacilo tedy uspokojit bezpecnostni
pozadavky Sovétského svazu a ten uz pak nepotfeboval klast dalSi naroky na pfimou
kontrolu Rakouska. Rakousko, které by totiz bylo jakozto porazeny sat a subjekt sfér
vlivu rozdéleno podle vzoru Némecka, by predstavovalo pro Vychodni blok vétsi
nebezpedi (armady zapadniho bloku by se posunuly vyrazné vice na vychod) nez

neutralni Rakousko. Navic mezi Rakouskem a Ruskem bylo v pfipadé ozbrojeného

8 ,The Ukraine crisis is not what it seems”, Robert Wade, LSE Research Online, duben 2015. str. 1 (cit.
20.6.2018)
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konfliktu dostateéné velké naraznikové pasmo tvofené socialistickymi satelity a

nékterymi svazovymi republikami.

Podobna situace byla i ve Finsku. | vtomto pfipadé si po traumatickych
zkuSenostech druhé svétové valky museli byt v Moskvé jisti, ze ,zapadni blok®
nepouzije uzemi Finska jako nastupni prostor k jakémukoliv ohroZzeni Sovétského
svazu. Proto stacila pouha neutralita Finska. Navic okolni oblasti mél jiz Stalin pod
svou kontrolou, kontroloval pobaltské staty, Polsko a NDR a s nimi také velkou ¢ast
pobfezi Baltského more. Stejné jako v pfipadé Rakouska tedy neutralita Finska
jakozto ciziho statu na hranici sfér vlivu byla po splnéni bezpe&nostnich zaruk pro

Moskvu dostacujicim feSenim.

Také v souCasné dobé je notné diskutovana otazka bezpecnosti. Tuto otazku
vznasi prfedevSim ruska administrativa, ktera zasadné nesouhlasi s tim, aby se na
jejich hranicich nachazely armady cizich vojenskych alianci, minéno NATO.
Vyhlaseni neutrality by tedy mohlo byt feSenim a stejné tak jako pfed sedmdesati lety

uspokojit bezpecnostni potfeby Moskvy.

Na rozdil od Rakouska, je situace Ukrajiny odliSna. Ukrajina zabiha daleko na
vychod a z hranic Ukrajiny s Ruskem je to do Moskvy pouze néco malo vice nez 500
kilometrd. Na rozdil od situace, v niz byla dostate€nou zarukou finska neutralita,
v soucCasnosti je Ukrajina a cela vychodni Evropa od Estonska pfes Polsko az po
Rumunsko soucasti NATO. V této situaci neutralita jiz nemusi byt pro ruské

bezpeclnostni zajmy dostateCnou zarukou.

V této souvislosti také nelze opomijet vojensky potencial Ukrajiny. Ukrajinska
armada se vroce 2014 skladala ze ftfi slozek: Pozemnich sil 73 300
vojakul), Leteckych sil (46 000 vojakl) a Namornictva (15 000 vojakd). Mimo
ukrajinské ministerstvo obrany tvofi Ozbrojené sily Ukrajiny rovnéZz vojaci
ministerstva vnitra (33 300 osob), pohrani¢ni straz (50 000 osob) a civilni ochrana
(10 218 osob). Celkem tedy mizeme hovofit od vice nez 200 tisicich osob. Pozemni
sily disponuji s 2281 tanky T-64,1302 tanky T-72 (v rezerve), letectvo disponuje se
stihackami SU 24 a Mig 29 a dalsi vyzbroji. Vyznamny je také vojensky primysl

Ukrajiny. Pfi rozpadu predstavoval 30 % vojenského priumyslu Sovétského svazu. Na
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Ukrajiné se vyrabi pfedevSim tanky T-84 a letadla Antonov.® Ukrajinska armada sice
vyzaduje znacné investice, nicméné jeji zaClenéni do armad aliance NATO a
modernizace, jez by byla se vstupem do aliance bezpochyby vyzadovana, by
dramaticky zménilo pomér sil na vychodni hranici Ruské federace, coz Moskva
rozhodné nechce pfipustit. Neda se tedy v zadném pfipadé vyloucCit, ze by Rusko
nebylo neustale motivovano ziskat na Ukrajiné co nejvétsi vliv a dostat tak pod svou

kontrolu mnohem vét§i naraznikové pasmo.®

Blizkost"

Dalsi je otazka ,blizkosti“ danych statd pro Rusko. Rakousko po druhé
sveétové valce bylo pro Rusko cizi stat, v némz se hovofilo cizim jazykem a nezilo
v ném ani kulturné ani etnicky spfiznéné obyvatelstvo. Rakousko nikdy nemélo s
Ruskem spoleCnou historii, tyto dva staty nikdy nebyly soucasti vétSiho uzemniho
celku nebo soustati, dokonce nemély ani spole¢nou hranici. V neposledni fadé pak

Rakusané byli pfevazné katolici, zatimco Rusko bylo pravoslavné.

Finsko na tom bylo ponékud odliSné. Ma s Ruskem spole¢nou hranici a od
roku 1809 do konce prvni svétove valky, kdy v roce 1917 ziskalo samostatnost bylo
soucasti carského Ruska. Nicméng, i v pfipadé Finska se jedna o etnicky, jazykové a
kulturné odliSny narod, narod, ktery byl sice do¢asné (na vice nez 100 let) zahrnut do
ruské fiSe, nicméné zasadnéjSi vyznam toto spojeni pro sebepojeti Rusi nebo
dokonce ruskou identitu nemélo. Co se tyCe vyznani bylo téméf 100 % Fin(

prislusniky luteranské evangelické cirkve.

Situace Ukrajiny je vtomto ohledu znacné odliSna. Ukrajina je Rusku
podstatné blizSi, a to jak geograficky, tak kulturné. Ukrajinci jsou Rusum vyrazné
bliz8i nez Finové nebo Raku$ané, jedna se o slovansky narod. Jazyk, ukrajinstina, je
blizky rusting, tedy pokud je ruskou stranou jakozto svébytny jazyk vlabec uznan.

Rustina je pak na Ukrajiné hojné pouzivana, a to nejen etnickymi Rusy ale i dalSimi

& Ozbrojené sily Ukrajiny, Jan Grohmann. Armadni noviny, 25.2.2015,
http://www.armadninoviny.cz/ozbrojene-sily-ukrajiny.html , (cit 10.11.2018)

® Friedman George: Ohrozend Evropa. Rodici se krize. Praha. Nakladatelstvi Tomas Krsek 2015, s. 172-3;
Dulezitost blizkého prihranici ruska administrativa vyslovné zmifiuje ve své vojenské doktring, in , The Military
Doctrine of Russian Federation”, press releases 29.6.2015, The Embassy of the Russian Federation to the
United Kingdom of great Britain and Northen Ireland. Section Il. c-d. (cit. 30.11.2017)
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etniky v€etné Ukrajincl. Takto funguje jako nositel ruské kultury. Také historie téchto
dvou statl je uzce provazana. PocCinaje kitem knizete Vladimira, ktery se mél dle
oficialnich legend udat ve mésté Chersonésu na Krymu, pfes prvni stat v rusko-
ukrajinském prostoru Kyjevskou Rus,® za jejiz nastupce se oba dnesni staty, Rusko i
Ukrajina, povaiujl'.90 Prolinani ruské a ukrajinské historie pak dale pokracCuje i v
nasledujicich stoletich, vyznamnym bodem je Perejaslavska dohoda z roku 1654,
jenz méla dle oficialni verze ruské historiografie sjednotit ruska a ukrajinska uzemi na

1

levém bfehu Dnépru.9 Od konce prvni svétové valky pak Ukrajina byla spolu

s Ruskem soucasti jednoho statu, Sovétském svazu.

Ruska strana vnima Ukrajinu jakoZto spoledny ,rusky prostor‘,%? a to nejen

geograficky, ale pfedevsim jazykové, nabozensky a kulturné. Geografické hranice
statl se méni, ale tento spolecny prostor pfetrvava. V neposledni fadé pak nesmime
zapominat na fakt, Ze na Ukrajiné Zije velka menSina ruského obyvatelstva, jedna se
0 nejvétsi ze vdech zahraniénich diaspor, vice nez 8,3 milionu lidi.>® Ruska historie je
uzce spojena s oblastmi, na nichZz se dnes nachazi stat Ukrajina, a proto bude
oddéleni téchto dvou statnich celkdl a respektovani ukrajinské suverenity, byt by se

tak délo v ramci ukrajinské neutrality, velmi slozité.%*

Integracéni procesy pod vedenim Moskvy - Euroasijska unie

Dal$im zasadnim rozdilem je dulezitost Ukrajiny pro projekt euroasijské
integrace. Tato snaha vznikla jako konkurencni projekt k integraci v ramci Evropské
unie. Euroasijska unie by méla od vedenim Ruska primarné zahrnovat oblast
byvalého Sovétského svazu. Ukrajina je pro tento projekt zvliasté dulezita, a to hned
z nékolika duvodd. Ma vyznamnou strategickou polohu mezi Ruskem a Evropou

s ptistupem k Cernému mofi, vedou pres ni do Evropy vyznamna infrastruktura —

% Rychlik Jan; Zilynskyj Bohdan; Magocsi Paul R: D&jiny Ukrajiny. Praha. Nakladatelstvi Lidové noviny 2015, s. 23
% syrugek Milan: Rusko-ukrajinské vztahy. Myty a skute¢nost. Praha. Grada 2015, s. 14

L Rychlik Jan; Zilynskyj Bohdan; Magocsi Paul R: D&jiny Ukrajiny. Praha. Nakladatelstvi Lidové noviny 2015, s.
122

%2 8ir Jan: Ruska agrese proti Ukrajiné. Praha. Nakladatelstvi Karolinum 2017, s. 83-84

% About number and composition population of UKRAINE by data All-Ukrainian population census'2001 data“,
State Statistics Committee of Ukraine, http://2001.ukrcensus.gov.ua/eng/results/general/nationality/ (citovano
17.4.2018)

o Déjiny Kyjevského statu jakozto soucast ruskych déjin jsou takto interpretovany vétsinou vyznamnych
ruskych historikd od Vasilije TatiSCeva, pres Nikolaje Karamzina aZ po Nikolaje Solovjeva. Vice in Rychlik Jan;
Zilynskyj Bohdan; Magocsi Paul R: Déjiny Ukrajiny. Praha. Nakladatelstvi Lidové noviny 2015, str. 8
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silni¢ni, Zeleznicni, ropovody a plynovody. Zadruhé se jedna o zemi s velkym lidskym

|95

potencialem, Ukrajina je se svymi vice nez 42 miliony obyvatel™ po Rusku druhou

nejlidnatéjSi zemi byvalého Sovétského svazu. To dale predstavuje vyznamny trh.
V souvislosti s obyvatelstvem je také dulezity fakt, Ze se jedna o slovansky narod,
ktery by posilil evropskou slozku Unie. V neposledni fadé pak je to zemédélsky
potencial, Ukrajina ma nejvétSi rozlohu orné pldy a nejsirSi vrstvu Cernozemeé
v Evropé, a potencial primyslovy.*® Struéné feceno, netgast Ukrajiny v Euroasijské

unii by tento projekt velmi oslabovala, pokud by tim vabec neztratil smysl.97

Na rozdil od Ukrajiny ani Finsko ani Rakousko takto vyznamnou roli pro
ekonomické fungovani RVHP v dobé studené valky nepredstavovaly. Pro ni byly

postradatelné, zda se, Ze Ukrajina pro Euroasijskou unii nikoliv.

Ideologie

Po skoncCeni druhé svétové valky se na evropském kontinentu zapocalo
soupefeni komunismu a demokracie, dvou neslucitelnych ideologii. Situaci, Zze se
Finsko ani Rakousko nestalo soucasti vychodniho komunistického bloku pfispéla
nizka podpora prosovétské a prokomunistické politiky zpUsobena nedavnou
negativni zkuSenosti se Sovétskym svazem a jeho politikou. Ve Finsku to byla
agrese Sovétského svazu — zimni valka 1939/40 v Rakousku pak osvobozeni
sovétskou armadou, ktera se na dobytém rakouském Uzemi chovala velmi brutainé.®®
Tomu pak odpovidal nizky vysledek komunistl v rakouskych volbach. Komunistickou
stranu Rakouska v parlamentnich volbach 1945 volilo pouze 5,42%, v roce 1949
5,08 %, 1953 5,28 % volict®® a velmi ostraZity postoj finské viady v komunistim
ve Finsku. To mélo za nasledek nedostatek ideologické platformy, ktera podporovala

uzké spojenectvi se Sovétskym svazem.

% Dle posledniho s&itani obyvatel z roku 2001, byl po&et obyvatel Ukrajiny 48,5mil. Poget obyvatel z roku 2017
je pouze kvalifikovany odhad, ktery proved! ukrajinsky statisticky Grad. Dle tohoto odhadu je pocet obyvatel
bez anektovaného Krymu 42,3 milionu, vice viz ,,YncenbHicTb HaceneHHs (3a ouiHKow) Ha 1 nucTonaaa 2017
POKY Ta CepeaHs YNCebHICTb Y CiuHi-KoBTHI 2017 pokry*“, epxcTaTt YKpainu, 21.12.2017,
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2017/ds/kn/kn _u/kn1017 u.html (citovdno 17.4.2018)

% Syrucek Milan: Rusko-ukrajinské vztahy. Myty a skutecnost. Praha. Grada 2015, s. 195

*” Friedman George: Ohrozend Evropa. Rodici se krize. Praha. Nakladatelstvi Tomas Krsek 2015, s. 172-3

% Bischof Giinter: Rakousko v prvni studené valce 1945-1955. Praha. Academia 2017

% Federal Elections in Austria - Elections to the Nationalrat (National Council), in Election Resources on the
Internet, http://www.electionresources.org/at/ (cit. 16.11.2018)
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Situace v dnesni Ukrajiné je samoziejmé odliSna. Komunisticka ideologie,
zvlasté pak jakozto nastroj prosazovani zajmu v mezinarodnich vztazich, je jiz pasé.
Nicméné urcita podobnost zde je. Stejné tak jako komunisté na strané jedné tihli
k Moskvé a demokratické strany na strané druhé tihly k Zapadu, tak i dnes urcité
politické sily tihnou spiSe ke spojenectvi s Moskvou, zatimco jiné tihnou ke
spojenectvi a integraci se Zapadem, v tomto pfipadé s Evropskou unii a NATO.
Pfeshrani¢nim pojitkem zde neni internacionalni ideologie komunismu ale jazykova a
kulturni sptiznénost na strané jedné'® a hodnoty Evropské unie, jako je viada prava,
nezavisla soudni moc, demokracie atd. na strané druhé. K uzké spolupraci
s Ruskem sméfuje predevsSim Strana regionu, zatimco integraci s Evropskou unii
prosazuji strana Ot€ina Julie TymoSenkové a Blok Petra PoroSenka soufasného

prezidenta Petra PoroSenka.

VySe uvedené podobnost a rozdily mezi situaci, v niz se nachazelo Rakousko
a Finsko v obdobi po druhé svétové valce a situaci, v niz se dnes nachazi Ukrajina,
bude potifeba brat v potaz pfi formulaci koncepce, ktera by bud pfijala vyhlaseni

neutrality jako soucast feSeni ukrajinské krize nebo je odmitla.

4.4.2 Vnitropolitické aspekty

Nesourodost ukrajinského statu

DalSim rozdilem, ktery patrné bude branit aplikaci rakouského a finského
pfikladu pro Ukrajinu, je jeji velikost, nesourodost a nejednotnost v zakladnim
fungovani a smérovani statu. Obé zemé&, Rakousko i Finsko byly po druhé svétové
valce etnicky, jazykové a kulturné velmi homogenni celky. Obyvatelstvo Finska
pfedstavovali pfedevsim etni¢ti Finoveé, ruska minorita byla velmi mala, jednalo se o
evangelické luterany 98,1 %'°" a sdileli spole¢nou historii a také étos uchovat si svou
suverenitu a identitu va&i siln&j$im soused(im jak na zapadé (Svédsko, Némecko) tak
na vychodé (Rusko). Rakousko po rozpadu Habsburské monarchie bylo sice novym

statnim dtvarem, nicméné rakouské zemé mély dlouhou spole¢nou historii a po

190 &ir Jan: Ruska agrese proti Ukrajiné. Praha. Nakladatelstvi Karolinum 2017, str. 85

,Population statistics”, Finland statistics, oficidlni stranky finského statistického uradu,
http://tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk vaesto en.html#structure , (citovano 18.4.2018)
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radikalnich zménach po prvni svétové valce predstavovalo jazykové, etnicky a
kulturné homogenni celek. Obyvatelé zemé sdileli spolecné stejny prostor a kulturu
po mnoho stoleti. Z toho vychazela i jednoznacna politika s jasnym cilem ziskat po

porazce ve druhé svétové valce svou suverenitu zpét a udrzet si ji.

Ukrajina je v tomto ohledu v uplné jiné situaci. Tento druhy nejvétSi evropsky
stat je znacné rozdéleny — jazykové, etnicky, politicky a do urcité miry i nabozensky.
Pfi jisté mife zjednoduSeni mlazeme fici, Ze hlavni délici ¢ara vede mezi regiony
vychodni a jizni Ukrajiny na strané jedné a zapadni Ukrajiny na strané druhé.
Vychodni oblasti, pfedevS§im Donécka, Luhanska, Charkovska, Odésska,
Zaporozska, Mykolajevska, Dnépropetrovska, Chersonska a Krym tihnou spise
k Rusku, Zije zde také nejvice etnickych Rusl a zapadni ¢ast tihne spiSe k Zapadu.
Tomu také odpovidaji volebni vysledky, spiSe prorusky JanukovyC byl v letech 1996-
2002 gubernatorem Donécké oblasti a na vychodé zemé posbiral nejvice hlasu.'®
Oproti tomu JuS€enkova voli€ska zakladna se nachazela pfevazné na zapadé zemé.
Tento fakt bude vzZdy limitovat schopnost vlady vést jednotnou zahraniéni politiku

v€etné moznosti, Ze by se Ukrajina rozhodla usilovat o neutralitu.

4.5 Argumenty ,pro“ a ,proti“ vyhlaseni neutrality jakozto soucasti feSeni
ukrajinske krize

Ackoliv ukrajinska krize zaCala teprve pfed péti lety, existuje jiz rozsahla
literatura na toto téma. Velké mnozstvi autort predklada mnoho argumentu at uz pro

nebo proti moznému neutralnimu statusu Ukrajiny.
4.5.1 Argumenty podporujici vyhlaseni neutrality jakozto feSeni krize
Ve prospéch neutrality jakozto mozného feSeni krize hovofi i fakt, ze neutralita

neni pro moderni stat Ukrajinu neznamy koncept, vlastné ji provazi jiz od samého

poCatku. Jiz ve vyhlaseni suverenity pfijatého 1. Cervence 1990 se piSe o zaméru

102 ,Ukraine. Presidential Election 2010“, Electoral Geography 2.0. Mapped politics,

https://www.electoralgeography.com/new/en/countries/u/ukraine/ukraine-presidential-election-2010.html
(citovano 18.4.2018)
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Ukrajiny stat se permanentné neutralnim statem.'® Tato snaha se pozdéji
v ukrajinské politice objevuje jeSté nékolikrat. Tuto politiku praktikoval napfiklad
prezident Leonid Ku€ma, ktery se po pocateCnich namluvach se Severoatlantickou
alianci, zfekl sméfovani to této aliance a rozhod| se prosazovat politiku neutrality. Ta
se projevila zejména ve formulaci vojenské a bezpecnostni doktriny. Z jeho
prezidentstvi byl z vySe uvedeného dokumentu Dekretem prezidenta odstranén
zamér Ukrajiny vstoupit do NATO,'™ ¢&imZ se opét na &as prosadila predstava

Ukrajiny jakoZzto neutralniho statu, ktery nebude ¢lenem alianci.

Po tzv. oranzové revoluci, ktera vynesla do prezidentského a premiérského
kfesla prozapadni politiky Viktora JuS€enka a Julii TymoSenkovou, v roce 2010
nastoupil do prezidentského ufadu Viktor JanukovyC, ktery opét nasméroval zemi
k neutralnimu statusu. V ¢ervnu 2010 parlament pfijal zakon, ktery zavazal Ukrajinu k
»--.politické nepfislusnosti k Zadnému bloku, coz znamena neucast v jakychkoliv
vojenskopolitickych aliancich.“'% Otazkou zustava, do jaké miry se pfi téchto
zménach jedna o skute¢nou neutralitu a do jaké miry o podfizenost vici Rusku,
nicméné nominalné v téchto obdobich Ukrajina preferovala politiku, v jejimz ramci

nebude ¢lenem zadnych vojenskopolitickych alianci.

Na rozdil od NATO, kde byla politika prezidenta JanukovyCe jasna, vztah

Mg vriv s

nového prezidenta a vlady, %

1107

predpokladalo se zruseni viz a vytvoreni zény volného
obchodu vroce 201 a vbfeznu 2012 dokonce zapocalo jednani ohledné
Asociaéni dohody mezi EU a Ukrajinou,’®® nicméné zhruba ve stejné dobé prezident

Janukovy¢ vedl jednani ohledné vstupu do Euroasijské celni unie. Snazil se tak

103 ,Declaration of State Sovereignty of Ukraine”, ¢l. IX., Verkhovna rada Ukrajiny, oficidlni stranky,

http://static.rada.gov.ua/site/postanova_eng/Declaration of State Sovereignty of Ukraine revl.htm (cit.
12.11.2018)

104 ,Leonid Kuchma amends Ukraine's military doctrine on accession to NATO, EU“, pravda.ru 26.7.2004,
http://www.pravdareport.com/news/world/26-07-2004/58411-0/ (cit. 16.11.2018)

105 ,Ukraine drops Nato membership bid“, Pop Valentina, EU Observer, 4.6.2010,
https://euobserver.com/news/30212 (cit. 10.11.2018)

106 ,Integration into EU unchanged priority of Ukraine’s policy, says foreign minister”,Kyiv Post, 15.5.2010,
https://www.kyivpost.com/article/content/ukraine-politics/integration-into-eu-unchanged-priority-of-
ukraines-66824.html (cit. 27.1.2019)

107 »,Yanukovych: Laws for creation of Ukrainian-EU free trade zone will be adopted in June“, Kyiv Post,
24.5.2010, https://www.kyivpost.com/article/content/ukraine-politics/yanukovych-laws-for-creation-of-
ukrainian-eu-free-67511.html?cn-reloaded=1 (cit. 27.1.2019)

108 “Ey-Ukraine Association Agreement — the complete texts”, Mission of Ukraine to the European Union,
https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/en/page/open/id/2900 (cit. 1.1.2019)
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ziskat co nejvice vyhod z obou stran nebo alespon zvysit kompenzacni vyhody

poskytnuté jednou nebo druhou stranou.

Podobna geopoliticka situace jako po druhé svétové valce

Tento argument byl zminén jiz nékolikrat. Zaklada se na predstave, ze
fungovalo-li vyhlaSeni suverenity v pfipadé Finska a Rakouska jakoZto feSeni pro tyto

staty i pro oba znesvarené bloky v povale¢nych letech, mize fungovat i dnes.

Bude-li Ukrajina praktikovat alianéni politiku s EU a NATO, nevyhnutelné to povede

ke konfliktu s Ruskem

Byla to pravé snaha vice integrovat Ukrajinu ale i o néco dfive Gruzii do
zapadnich struktur, co eskalovalo konflikty a spustilo agresi Ruska vuci témto dvéma
svym sousedum. Ukrajina i Gruzie ucinily vyrazny pokrok smérem ke cClenstvi
v NATO na summitu v Bukuresti, na némz Clenské staty jednoznacné deklarovaly
odhodlani pfijmout Gruzii a Ukrajinu do svych fad.'® Tato politika Gruzie byla jednou
z nejvyznamnéjSich pficin konfliktu, ktery mezi Ruskem a Gruzii propukl jesté téhoz
roku. V pfipadé Ukrajiny krizi odstartovaly spory ohledné odmitnuti podpisu asociacni
dohody s Evropskou unii, ktera probihala v zimé 2013/14, ktera vyvrcholila padem
prezidenta JanukovycCe. V obou pfipadech snaha se odpoutat od ruského vlivu a vice
se integrovat do zapadnich politicko-bezpe€nostnich struktur (EU, NATO) vedla
k zhorSeni vztahu s Ruskem, mezinarodnépolitickym krizim a posléze i valce s Gruzii
v roce 2008, s Ukrajinou v roce 2014. Tyto konflikty pak vedly k rapidnimu zhorSeni
vztahl mezi Ruskem a Zapadem. Ve svétle udalosti posledni dekady muzeme Fici,
predevS§im NATO, povede ke konfliktiu s Ruskem, a to jak ve vztahu k Ukrajiné, tak
k zemim EU nebo NATO.

VyhlaSeni neutrality a dusledné praktikovani nealianéni politiky ze strany

Ukrajiny by tedy mohlo byt kompromisnim feSenim protichddnych zajmd Ruska a

109 ,Bucharest Summit Declaration®, oficidlni stranky NATO, 3.4.2014, ¢lanek 23,

https://www.nato.int/cps/us/natohq/official texts 8443.htm (cit. 1.2.2014)
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Zapadu, stejné tak jako tomu bylo v pfipadé Finska a Rakouska po druhé svétové
valce, a mohlo by deeskalovat krizi na Ukrajiné, a snizit tak odstfedivé tendence i na
Ukrajiné samotné.
4.5.2 Argumenty vyvracejici vyhlaseni neutrality coby rfeSeni krize

Nazory podporujici tezi, ze neutralita neni feSenim pro ukrajinskou krizi, se

zakladaji na nékolika skupinach argumentu.

Neutralita neni zarukou suverenity, nedotknutelnosti hranic a bezpeénosti pro

neutralni stat

Tuto tezi podporuji i déjinné zkuSenosti mnoha neutralnich statd. Neutralita
neochranila napfiklad Belgii, Dansko, Nizozemi nebo Norsko na pocCatku druhé
svétové valky pred némeckou agresi.''® Pfed napadenim ze strany Sovétského
svazu v roce 1939 neutralita neochranila ani Finsko a i v sou€asnosti existuje jasny
pfiklad, Ze vyhlaseni neutrality nezaruCuje suverenitu a nedotknutelnost hranic.
Ackoliv napfiklad Moldavie nejenom udrzuje neutralni status jiz od pocCatku své
novodobé samostatnosti v roce 1991, ale dokonce neutralni status kodifikovala ve
své Ustavé'", je v Podnéstfi, tedy na Gzemi suverénniho statu Moldavie, proti jeji
vili, stale pfitomna armada Ruské federace.'™ Neutralita tedy nepomohla tomuto
suveréennimu statu ziskat zpét svou uzemni integritu a neochranila jej pred
svévolnymi zasahy ze strany ciziho statu, a to dokonce stejného statu, proti jehoz

agresi by se Ukrajina méla vyhlasenim neutrality branit.

Neutralita nefunguje, kdyz jeden stat chce kontrolovat druhy

110 ,Is Neutrality a Solution for Ukraine?” Infographic, Euromaidan Press, 20.1.2017,

http://euromaidanpress.com/2017/01/20/is-neutrality-a-solution-for-ukraine/ (cit. 29.9.2018)

"1 The Constitution of the Republic of Moldova, Article 11, http://www.e-
democracy.md/en/legislation/constitution/i/ (cit. 1.11.2018)

12 ,Moldavsko vyzyva Rusko, aby stahlo vojaky z Podnéstii. Navedli vas, reaguje Lavrov®, CRO Plus, 4.9.2017,
https://plus.rozhlas.cz/moldavsko-vyzyva-rusko-aby-stahlo-vojaky-z-podnestri-navedli-vas-reaguje-lavrov-
6510648 (cit. 1.11.2018)
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Neutralita jakozto mezinarodné politicka orientace muze fungovat pouze
v ur€itych podminkach. Napfiklad pokud je neutralni stat obklopen spratelenymi
staty, jako je to b&hem poslednich tfi dekad v pfipadé Svycarska nebo Rakouska,
kdyz je dostatecCné silny, jako je to v pfipadé Indie nebo, kdyz je pfili§ vzdaleny nebo
pro okolni staty prosté nedulezity."™ Ani jedna z moZnosti véak neodpovida situaci
Ukrajiny. Rusko ve skute€nosti nechce neutralni Ukrajinu. Povazuje ji (nebo alespon
n&které jeji &asti) za urditym zpusobem své uzemi''* a jako takové si &ini narok na
kontrolu t&chto Uzemi.'"® Soucasna ruska administrativa se timto ani nikdy netajila,

Ze existuji prihraniéni oblasti Ruska, v nichz ma své ,zvlastni zajmy*."'

Rozpolcenost ukrajinské verejnosti ohledné podpory neutralniho statutu

Dle pruzkumu vefejného minéni ma neutralni status mezi obyvateli Ukrajiny
oproti vstupu do NATO niz§i podporu, nicméné pouze o par procentnich bodu.
(35,3% vs. 41,6%)'"" Tento nazor se v ¢ase nicméné vyviji. Pied krizi, v roce 2010,
byla podpora integrace Ukrajiny do NATO pouze 24,6 %, v roce 2015 vzrostla na
63,9 %,"'® v zafi 2018 se pak ustalila na cca 41 %.""° Podpora EU je mezi obyvateli

Ukrajiny stabilnéjSi, dlouhodobé se pohybuje nad 50 %, s kratkou vyjimkou v fijnu

13 »Austrian neutrality is no model for Ukraine®, Fehlinger Gunther, Euromaidan Press, 27.4.2017,

http://euromaidanpress.com/2017/04/27/austrian-neutrality-is-no-model-for-ukraine/ (cit. 29.9.2018)
" §ir Jan: Ruska agrese proti Ukrajiné. Praha. Nakladatelstvi Karolinum 2017, s. 83

»Is Neutrality a Solution for Ukraine?” Infographic, Euromaidan Press, 20.1.2017,
http://euromaidanpress.com/2017/01/20/is-neutrality-a-solution-for-ukraine/ (cit. 29.9.2018); také in ,Is
Neutrality a Solution for Ukraine’s Security”, Maksymenko Iryna, str. 118-119. in. Stepanenko Viktor a Pylynskyi
Yaroslav (eds): Ukraine after the Euromaidan. Challenges and Hopes. Peter Lang AG, International Academic
Publishers, Bern 2015

116 ,To settle the Ukraine crisis, start at the end.”, Kissinger A. Henry, The Washington Post, 5.3.2014,
https://www.washingtonpost.com/opinions/henry-kissinger-to-settle-the-ukraine-crisis-start-at-the-
end/2014/03/05/46dad868-a496-11e3-8466-

d34c451760b9 story.html?noredirect=on&utm_term=.676f94475fec (cit. 17.11.2018); také in. Zygar Michail:
Vsichni muzi Kremlu. Stru¢na historie soucasného Ruska. Pfibram, Pistorius a OlSanska 2016. s. 108, 313

w ,,Over 40 % Ukrainians backs accession to NATO, over a third support non-aligned status-poll“, 12.9.2018,
lllko Kucheriv Democratic Initiatives Foundation. https://dif.org.ua/en/article/over-40-of-ukrainians-back-
accession-to-nato-over-a-third-support-non-aligned-status-poll (cit. 10.11.2018)

18 ,Support for joining NATO considerably increases in Ukraine —poll“, 6.8.2015, lllko Kucheriv Democratic
Initiatives Foundation. https://dif.org.ua/en/article/support-for-joining-nato-considerably-increases-in-ukraine-
poll (cit. 10.11.2018)

19 ,,Over 40 % Ukrainians backs accession to NATO, over a third support non-aligned status-poll”, 12.9.2018,
Illko Kucheriv Democratic Initiatives Foundation. https://dif.org.ua/en/article/over-40-of-ukrainians-back-
accession-to-nato-over-a-third-support-non-aligned-status-poll (cit. 10.11.2018)
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2017, kdy klesla na 49 %."?° A¢koliv se &isla v riznych priizkumech mohou mirné
liSit, napfiklad Kyiv international institute of sociology ve svém reportu vykazuje vysSi

gisla podpory,'®' ma vstup jak do NATO, tak do EU na Ukrajiné vyraznou podporu.

Demokracie

DalSi fakt unika tém, ktefi vidi Finskou a Rakouskou neutralitu jako pfiklad pro
Ukrajinu. Tim je historie demokratizacniho procesu jak ve Finsku, tak v Rakousku.
Obé zemé, zvlasté Rakousko méli jiz od devatenactého stoleti za sebou nékolik
desetileti trvajici demokratizaCni proces, kdy parlament postupné reprezentoval
zajmy stale vétSi Casti obyvatel zemé. Tak v Rakousku jiz existoval parlament, ktery
postupné reprezentoval stale vétSi procento obyvatel, kdyZ se v oblastech dnesni
Ukrajiny teprve rusSilo nevolnictvi. Tato absence demokratickych tradic, a naopak
rozsahla podpora korup¢né klientelistického zplUsobu viady, ktery je notné
podporovan Ruskem, limituje vyvoj Ukrajiny a strhava ji zpét do soucasného
.ssuského svéta“, kde jeden z nejsilngjSich nastroju Sifeni svého vlivu je pravé

korupce.'??

V praxi se ruska administrativa snazila vytvofit takovy systém, v némz by
podnikani ukrajinskych politickych elit, pfed vznikem soucCasné krize to byl prezident
Janukovyée a jeho blizci, bylo pfimo zavislé na ruskych strukturach.’ Rozpor mezi
touto neformalni rusko-ukrajinskou mezinarodni politikou a snahou Ukrajiny vstoupit
do EU nejvystiznéji vyjadfil A. Wilson ve své knize Ukraine Crisis, kde dochazi
k zavéru, ze pozadavky EU na reformy v oblasti soudnictvi a spravedinosti ve svém
dusledku vedly k podkopavani Janukovy&ova mocenského systému.'®* Neutralni
status by tedy znamenal zastaveni reforem zakonzervovani sou€asného stavu a
rozhodné by ve svém dulsledku nestavél hraz ruskému mocenskému politicko-

ekonomickému vlivu.

120 ,Public opinion pool: Ukraine-EU“,23.10.2018, Illko Kucheriv Democratic Initiatives Foundation.

https://dif.org.ua/en/article/ukraine-eu (cit. 10.11.2018)

121 ,Geopolitical orientations of the residents of Ukraine: the European Union, Customs Union, NATO (February
2017)“, Kyiv international institute of sociology, https://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=689 (cit.
10.11.2018)

122 Wilson Andrew: Ukraine Crisis. What it means for the West. New Haven and London. Yale University press
2014, str. 46-58

123 Tamtéz, str. 46, 64

Tamtéz, str. 63
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4.6 Jaké by tedy musely byt podniknuty kroky/spinény podminky, aby
neutralita jakozto feSeni krize byla mozna?

Pokud by tedy méla byt neutralita Ukrajiny funkéni a pfinést pozadované
vysledky, o jaky typ neutrality by se muselo jednat? Jaké by pro tuto neutralitu
musely byt splnény podminky? Tyto podminky stejné jako u aspektl ovliviiujicich
neutralitu jakozZto mozné feSeni ukrajinské krize rozdélime na zahranicnépolitické a

vnitropolitické, minéno vaci Ukrajiné.

4.6.1 Zahrani¢népolitické

Dohoda kliovych aktért

Nepochybné by se muselo jednat o trvalou neutralitu, ktera by byla zalozena
na mezinarodni smlouvé nejvyznamnéjSich aktérd — Ukrajiny, Ruska, Evropské Unie
a USA, ktefi by dohodu dodrZzovaly a byly tak garanty ukrajinské neutrality a
nezavislosti. Pokud by se k dané smlouvé pfidruzily i dalSi okolni staty, jako
Bélorusko, urcité by to nabylo na Skodu. Tato smlouva by také méla fesit zakladni
sporné oblasti vi¢i Ruské federaci, jako je status Krymu, vychodnich separatistickych
republik — Donécké a Luhanské nebo ruské mensSiny na Ukrajiné.Dale by dana
dohoda méla vymezit zakladni principy politicko-ekonomické spoluprace, ktera
nebude mit formu Clenstvi napf. v EU, ale ktera podpofi zahraniéni investice a
celkové ekonomiku Ukrajiny. Tato spoluprace by méla byt oboustranna, jak vuéi EU,
tak Rusku.

Za normalnich mirovych okolnosti by takovato dosahnout takovéto dohody
bylo velmi sloZité, v souCasné situaci je to vSak v podstaté nemozné. Otazkou také
zustava, zdali by souCasna ruska administrativa byla ochotna takovouto dohodu

vibec dodrzovat.'?®

123 ,,Sofi Oksanenova odrazuje Ukrajinu od finské cesty”, Radusevi¢ Mirko, literarky.cz, 13.10.2014,

http://literarky.cz/literatura/recenze/18493-sofi-oksanenova-odrazuje-ukrajinu-od-finske-cesty, (cit.
15.5.2018)
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Dale by se Ukrajina méla snazit o feSeni souziti mensin nebo pfijmout alespon
takovou politiku, ktera nebude eskalovat napéti a vnitfni odstfedivé tendence.
Napfiklad by se méla zavazat k respektovani prav mensin, vcetné jazykovych prav.
Prikladem chybné politiky by zde mohl byt jazykovy zakon pfijaty Verchovnou radou

v Unoru 2014, ktery upfednostfioval uzivani ukrajinétiny. %

Odstraseni vicéi Rusku

Zapad, a predevSim USA, které jsou vrchni mocnosti euroatlantického svéta
by mély pfimét Rusko zménit politiku, opustit styl politiky Sovétského svazu'®’, ktery
nerespektuje mezinarodni smlouvy a pravo. Vtomto ohledu se casto hovofi o
odstraseni. A byla to praveé sila diplomaticka, ekonomicka a vojenska, ktera umoznila
existenci rakouské neutrality, sila, kterou prfedstavovaly pfedevSim Spojené staty.
Podobna odstrasujici sila bude nezbytna pfi vyjednavani podminek Ukrajinske
neutrality. Néktefi autofi a politici jsou presvédéeni, Ze angazma USA neni tfeba,'?®
nicméné bylo by naivni myslet si, Ze osaméla Ukrajina by méla silu uhajit zakladni

prava vychazejici z neutralniho statutu.

Zména v politickém vedeni Ruské federace

Dal8i aspekt, ktery umoznil pfijeti rakousko-sovétské dohody a naslednou
akceptaci a respektovani rakouské neutrality ze strany Sovétského svazu, a ktery je
pfi paralelach mezi povaleCnym Rakouskem a souCasnou Ukrajinou ¢asto prehlizen,
je fakt vyznamné zmény v politickém vedeni v Moskve, ktera nastala kratce pred
podepsani této dohody. Zemfel Josif Vissarionovi¢ Stalin a na jeho misto nastoupil

Nikita Sergejevi¢ Chruscov. Do té doby, co byl Stalin nazivu bylo pfijeti rakouské

126 . % Vs v, v , Vv ;. v . ,
Tento zdkon néktefi autofi dokonce povazuji za hlavni spoustéc ruské intervence na Ukrajiné a vojenské

eskalace obecng, viz. ,The Ukraine crisis is not what it seems”“, Robert Wade, LSE Research Online, duben 2015.
str. 3 (cit. 20.6.2018)

127 ,Sofi Oksanenova odrazuje Ukrajinu od finské cesty”, Radusevi¢ Mirko, literarky.cz, 13.10.2014,
http://literarky.cz/literatura/recenze/18493-sofi-oksanenova-odrazuje-ukrajinu-od-finske-cesty, (cit.
15.5.2018)

128 ,Je rakouska neutralita feSenim pro Ukrajinu?”, Radusevi¢ Mirko, literarky.cz,16.2.2015,
http://literarky.cz/politika/svet/19296-je-rakouska-neutralita-eenim-pro-ukrajinu, (cit. 15.5.2018)
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neutrality nemyslitelné. Teprve s nastupem ChruS€ova se zacala situace postupné

ménit. Pravé odchod Stalina umoznil seridézni jednani o neutralité Rakouska.

| vsoucCasnosti, tak jako po druhé svétové valce zaSla situace mezi
znepratelenymi stranami pfili§ daleko, mira nedavéry a vzajemného antagonismu je
nejvyssi od konce studené valky, a obé strany se navzajem povazuji za
nebezpeéi.'?® Takovato situace, ktera plati jak pro vztah mezi Zapadem a Ruskem,
tak pro vztah mezi sou€asnou ukrajinskou a ruskou administrativou, jiZ neumoznuje
zadny zasadnéjsi prilom v jednani. Dikazem toho mulze byt i fakt, Ze prestoZze do
Bilého domu byl zvolen pro Rusko nejpfijatelnéjSi mozny kandidat, Donald Trump,
nijak vyrazné to nepfispélo ke zméné vzajemnych vztahl a ani nezménilo pfistup

soucasného ruského vedeni.

Je mozné, Ze soucCasna ruska administrativa jiz ani zadny zasadni pralom ve
vztazich nechce. Situace, kdy je Rusko obklopeno nepfateli, proti nimz je vedeni
v Cele s prezidentem Putinem brani, mu vyhovuje. Pravé situace, kdy je narod
semknut za politickym vedenim zemé proti nepfriteli, pomaha udrzet se autoritarskym
vudcim u moci, zvlasté pak kdyz v obdobi krize nemaji, co jiného nabidnout. Pravé
anexe Krymu a nasledny rozkol se Zapadem ruskému prezidentovi pfinesl obrovskou
popularitu, ktera se z obdobi pfed krizi v listopadu 2013, kdy se pohybovala okolo 61
%, zvysila na vice neZ 80 % od brezna 2014."° Proto je mozné, Ze po zméné stavu
pfilis ani netouzi. A nejen to, souCasné ruské politické vedeni nastolilo takovy typ
politiky, ktery témér nesnese ustupky, nebot by ohrozil samotné vladce, vykonavatele
této politiky.™' Na zakladé vy$e uvedeného se da dovozovat, Ze i v ramci souéasné
ruské administrativy bude muset dojit k rozsahlejSi obméné, aby skuteCny pralom

v jednanich byl mozny.

4.6.2 Vnitropolitické podminky

129 ,The Military Doctrine of Russian Federation”, press releases 29.6.2015, Section Il. a-d. The Embassy of the

Russian Federation to the United Kingdom of great Britain and Northen Ireland. (cit. 30.11.2017)

130 ,Putins’s approval raiting”, Levada Centre, https://www.levada.ru/en/ratings/ (cit. 10.11.2018)

131 ,Russian Politics Under Putin“, Pavlovsky Gleb, Forreign Affairs May/June 2016.
https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2016-04-18/russian-politics-under-putin (cit. 25.11.2018)
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Nabidnout ukrajinskym ob&anltim takovou vizi, ktera je za par let opét nevyzene do

ulic

Ackoliv se obé strany, jak Rusko, tak Zapad, prfedhanéji v obvifiovani druhé
strany za vyvolani a zneuziti ukrajinské krize na podzim 2013, obrovské mnoZstvi lidi
vyhnala do ulic nespokojenost se situaci na Ukrajiné. Byla to tedy puavodné
vnitrostatni krize, do niz se posléze zapojili dalSi mezinarodni hraci. Mnozi Ukrajinci
vnimali podpis asociacni dohody s EU jako cestu spravna smérem, smérem k lepSi
Zivotni urovni, prosperité, boje proti korupci, viadé prava atd., a teprve kdyz jim tato
cesta byla uzavrena, vysli do ulic. Pokud se tedy nepodafi najit vizi, byt skromnou,
ktera by vedla vySe uvedenym smeérem, je pouze otazkou Casu, kdy opét propukne

dalsi krize, jenz pravdépodobné bude mit opét mezinarodni rozmér.

Vnitropolitické sjednoceni Ukrajiny

Dalsi podminka fungujici neutrality souvisi s rozélenosti ukrajinské
spoleCnosti. Na celostatni urovni by se musela najit takové politicka sila, ktera by
neeskalovala napéti mezi antagonistickymi tabory a mirnila odstfedivé tendence.
Tato politika by pak musela umoznit vést vicCi Zapadu i Rusku dlouhodobou
konsistentni zahrani¢ni neutralni politiku. AvSak usmifit nebo dokonce sjednotit
rozdélenou ukrajinskou spoleénost v ramci domaci politiky bude opét velmi slozité, 132
nebot’ neni jasné, kolem jaké ideje by se obyvatelé Ukrajiny sjednotili. Zatim zde jsou
dvé, které si vzajemné odporuji — ,rusky svét‘, sounalezitost s ruskou kulturou a

»=ukrajinsky nacionalismus®.

V neposledni fadé by pak tato sjednocujici politicka sila musela vyfesit otazku
Krymu, de jure uzemi Ukrajiny, de facto dnes i do budoucna uzemi Ruské federace.
Vyresit tuto otazku tak, Zze bude hajit zajmy sjednocujici se Ukrajiny a zaroven toto

uzemi jiz zUstane soucasti Ruska.

32 Situaci rozdéleni Ukrajincl predevsim na vychodni Ukrajiné popisuje nedavné literarni dilo reagujici na valku

v donécké a luhanské oblasti od Maxima Butcenka, viz. Butéenko Maxim: Umélec valky, Praha. Vox Globator
2016
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5 Uvahy a analyzy

5.1 Dva odlisné postoje — dvé protikladné koncepce

V souvislosti s ukrajinskou krizi proti sobé stoji dva odliSné postoje, prvni

bychom mohli nazvat rusky nebo prorusky, a druhy ktery vétSinové zastava Zapad.

Shrneme-li pohled sou€asné ruské administrativy na vztahy Rusko-Zapad,
Rusko se citi podvedeno, protoZze mu pfi rozpadu bipolarniho déleni svéta po
studené valce predstavitelé Zapadu méli slibit, Ze Zzadné postkomunistické zemé se
nestanu ¢leny NATO, a tento slib nebyl dodrzen. Navzdory tomu se s nastupem
Vladimira Putina Rusko opét snazilo (at’ uz z jakychkoliv divodu) navazat spolupraci
se Zapadem, samozfejmé jako rovny s rovnym. Nabizelo spolupraci, pomoc v boji
proti terorismu, Cinilo Ustupky, se sebezapfenim akceptovalo dalSi vinu rozSifeni
NATO i o pobaltské staty, avSak Zapad nebyl ochoten dat nic na oplatku, nazory
Ruska na mnohé mezinarodné politické zaleZitosti nebral v potaz a v duchu

amerického universalismu a $ifeni demokracie'?

¢inil kroky, které byly v rozporu
s ruskymi zajmy. Navic tyto kroky cCinil mnohdy v bezprostfedni blizkosti ruskych
hranic a dle vnimani ruské administrativy, vznikla obava, Ze by se tato politika

Zapadu mohla pfesunout i do Ruska.

Odvetné kroky Ruska jsou pak jen pochopitelnou reakci ruské administrativy,
ktera Casto ani neméla jinou mozZnost neZ jednat tak, jak jednala. Takto jsou
napfiklad interpretovany valka v Gruzii vr. 2008 a na Ukrajiné vr. 2014. Rusko je
prezentovano jako stat v defenzivé, ktery stejné tak jako staty jiné pouze chrani svou

bezpecnost a své zajmy.

Tato prezentace soucasného Ruska a jeho politiky je v prudkém rozporu s tim,
jak jej vétSinové vnima Zapad. Pro né je Rusko statem, ktery upira svym sousedum
pravo na plnou suverenitu rozhodovat se, ke které alianci, unii nebo jiné mezinarodni
organizaci bude patfit. K tomu je pak odhodlano pouzit jakékoliv prostfedky, a to i ty

jenz jsou v rozporu s mezinarodnim pravem, jak to bylo v pfipadé anexe Krymu. Tato

133 Nejexplicitnéji tento postoj vyjadrila administrative G.W.Bushe ve své ndrodni bezpecnostini strategii. “The

national security strategy of the United State of America®“, oficidlni stranky ministerstva zahranici USA,
https://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf , ¢lanek VII., (cit. 2.2.2019)
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politika ma svuj plvod v touze vratit Rusku pozici velmoci, kterou ztratilo s krachem

komunismu a rozpadem Sovétského svazu.

Stoji zde tedy proti sobé dvé rizné koncepce. Prvni zastavana Ruskem by se
dala pfirovnat k tradiénimu konceptu tzv. ,koncert velmoci“'**. Tato predstava
pochazi z obdobi po videnském kongresu po napoleonskych valkach, kdy Evropé
dominovalo nékolik velmoci a ty ve vétSi ¢i menSi shodé vladly evropskému
kontinentu. Jednotlivé velmoci respektovaly sféry vlivu ostatnich velmoci. To je to, co
pozaduje Vladimir Putin, respekt ze strany ostatnich velmoci a uznani ruské sféry
vlivu. Druha koncepce je univerzalisticka. Stoji na prfedstavé integrace jednotlivych
evropskych statll, u nichz se pravé diky vzajemné propojenosti a zavislosti snizuje
moznost konfliktu. Tento koncept potlacuje predstavu sfér vlivu nad cizimi staty a
umozniuje témto statim se rozhodnout, do které aliance ¢i mezinarodni organizace
chce patfit. Nicméné ruskou stranou je tento pfistup také vniman jako Sifeni sféry
vlivu, protozZe s sebou nese Sifeni urcitych spoleCenskych a politickych hodnot. Pravé

tyto dva koncepty na sebe narazily na Ukrajiné.

5.2 Postoj Zapadu pfi feSeni UK

Pokud se budeme snazit definovat a analyzovat skute¢né &i domnélé chyby
Zapadu, a zaroven pochopit mySleni a jednani soucasné ruské administrativy a
spoleCnosti, neméli bychom automaticky pfebirat jeji narativ. Néktefi autofi ve snaze
postoj Ruska pochopit tak bohuzel Cini, nepfistupuji k nému dostatecné kriticky a na
zakladé toho pak nabizeni feSeni nebo navrhy, které by mély vztahy mezi Zapadem
a Ruskem zlepsit, které jsou vSak ale ponékud nerealistické. Pravé naivita a
zkreslené predstavy a oCekavani napomohly vztahy mezi Zapadem a Ruskem dostat
do situace, v niz se dnes nachazeji. Zapad vuci Rusku, tedy prfedevsim Putinové
administrativé, trpél troji naivitou. Prvni typ naivity byl

Ocdekavani ve vyvoji v Rusku

Prvni typ naivity spocCival v pfedstavé, ze Putin bude v Rusku budovat urcitou

formu liberalni demokracie, a to v&etné instituci a jejich zpusobu fungovani. Tento

3% Nalevka Vladimir: Koncert velmoci. Mezinarodni vztahy v letech 1871-1914. Praha, Triton 2006.
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novy demokraticky systém bude sice mit néktera sva specifika, nicméné politicky
vyvoj v Rusku bude sméfovat k vytvoreni takového politického systému, ktery bude
v principu stejny jako ten na Zapadé. V souvislosti s touto nadéji byly politici na
Zapadé ochotni zapomenout na minulost nového prezidenta v tajnych sluzbach
diktatorského rezimu Sovétského svazu a v ramci jeho politiky mnohé prehlédnout
(zpusob vedeni valky v Cegensku, boj s oligarchy). Jesté pfed olympiadou v Soéi
néktefi komentatofi interpretovali propusténi Chodorkovského a c¢lenky punkoveé
skupiny Pussy Riot na svobodu jako ,polepSeni Vladimira Putina nebo alespon
zménu politického kurzu. Rusko vSak neSlo stejnou cestou jako vétSina evropskych
postkomunistickych statd, které se snazily své politické a spoleCenské hodnoty co
nejdfive a co nejvice pfiblizit k tém, které vladly v zemich byvalého ,zapadniho
bloku®.

Druha naivita spocivala v pfedstavé, Ze Evropska unie a NATO se budou
neustale rozsifovat smérem k ruskym hranicim, a tento postup zUstane ze strany
Ruska bez odezvy. Zapad mél v pribéhu rozSifovani NATO a EU ze strany Ruska
mnoho signalu, Ze si vstup byvalych zemi vychodniho bloku do této vojenské aliance
nepreje, zvlasté pak, bude-li se jednat o zemé byvalého Sovétského svazu. Jak se
NATO stale rozsifovalo smérem na vychod tyto signaly silily a Rusko zacalo davat
stale vice najevo, Ze takovyto postup nebude ponechan bez odezvy. Zapad nicméné

nereagoval na namitky ze strany Ruska, az situace dospéla k ukrajinské krizi.

Treti typ podobného pristupu (chceme-li naivity) se v poslednich letech za¢ina
stale vice prosazovat v politice i médiich. Podporuji ho néktefi politici, komentatofi a
akademici, kdy nékteré argumenty tohoto pfistupu jsou na prvni pohled velmi
racionalni. Rusko je zobrazovano jako nejblizSi a nejpfirozenéjsi partner pro Evropu.
Je nejvétSim a mize byt i nejspolehlivéjSim dodavatelem nerostnych surovin pro
evropskou ekonomiku, je Evropé kulturné blizSi nez jakykoliv jiny z Evropskych
sousedu v podobné vzdalenosti, jako se nachazi Rusko a pro nékoho muize byt i
pfirozenym spojencem proti ,muslimskému nebezpedi“.’ Jini autofi se pak snazi

zastavat pouze realisticky postoj a akceptovat rusky pfistup jako fakt, i kdyZ s nim

13 Napriklad politika a vyroky ¢eské prezidenta Milose Zemana dokladaji tento postoj. MlizZeme zde uvést

srovnani, kdy prezident situaci na vychodni Ukrajiné pfirovnava k ,,chfipce”, zatimco ISIS je dle néj ,rakovina®.
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nemusime souhlasit.'®® Naivni pfistup by zde spoéival v predstavé, Ze kdyz
prestaneme vstupovat do ruské sféry zvlaStnich zajmi a pfiméje Ukrajinu
k neutralnimu statutu, ze se tim krize vyfeSi a Rusko zméni svou politiku. Takovyto
postup by neznamenal neutralni a suverénni Ukrajinu, ale odevzdani této zemé do

rukou Moskvy.

5.3 Mozné feSeni krize pomoci vyhlaseni neutrality

Pojdme se nyni podivat na krizi ve vztazich mezi Ruskem a Zapadem jesté
jednou z ruského uhlu pohledu ale nyni kriticky. Pokusme se rozebrat spor o Sifeni
sfér vlivu, kdy dle ruské interpretace se EU a NATO neustale rozSifuje na vychod.
Tento pohled ale nemusi byt spravny. Podivame-li se na véc z opacného uhlu
pohledu a z perspektivy k EU a NATO pfistupujicich statu, tak se tyto organizace
nerozSifuji na vychod, nybrz zemé v okoli Ruska se snazi z mnoha riznych ddvodu
,dostat na zapad"“. Motivy pfi¢lenit se k zapadnim mezinarodnim organizacim mohou
byt rizné, nicméné nejCastéji je to snaha vymanit se ze vlivu Ruska a ziskat
bezpe€nostni zaruky vramci Clenstvi v NATO. V neposledni fadé je to snaha
dosahnout vys8Siho Zivotniho standardu a transformovat politicko-spole¢enskou
situaci v zemich smérem Kk liberalni demokracii, kde Iépe funguje spravedinost a
efektivni vymahatelnost prava. Pravé zmarené nadéje zruSenim podpisu asociacni
dohody, Ze se Ukrajina bude ubirat timto smérem, byl jednim z divod, ktery vyhnal

demonstrujici do ulic.

Neutralita by tedy s nejvétsi pravdépodobnosti pro Ukrajinu znamenala nejen
ukonceni mezinarodni integrace do zapadnich struktur ale i zastaveni transformace
domaci politiky a ekonomiky smérem k funguijici liberalni demokracii. Pozaduiji-li tedy

néktefi autofi zastaveni integrace Ukrajiny se Zapadem do té doby, nez tato zemé

136 “Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault. The Liberal Delusions That Provoked Putin”, Mearsheimer John

J., Foreign Affairs, September/October 2014, https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2014-08-
18/why-ukraine-crisis-west-s-fault (cit. 30.9.18.)
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projde zakladnimi strukturalnimi reformami,"’ odkladaiji tak tyto reformy na neurcito,

nebot pravé snaha integrace se Zapadem je hnacim motorem téchto reforem.

Né&kteFi autofi hledaji priginy krize na strané Evropské unie'®®, nicméné ruska
politika vuci Ukrajiné ma na této krizi rozhodujici podil. Ruska administrativa si
koupila vyznamnou (v urcitych obdobich rozhodujici) ¢ast vladnouci ukrajinské
politicko-ekonomické tfidy, ale nekoupila si obyvatele Ukrajiny. Proto se periodicky
opakuji ,maidany“. Politika Ruska je vtomto ohledu dlouhodobé neperspektivni,
navzdory nékterym vyhodam, nenabizi lidem ze zemi svého zvlastniho zajmu nic
dostate¢né hodnotného, co by je vétSinové a dlouhodobé motivovalo k integraci

s Ruskem.

Jednou z navrhovanych variant neutrality je tzv. finlandizace, politika, kterou
Finsko praktikovalo vu&i Sovétskému svazu béhem studené valky. Finlandizace
spocivala v pfizpusobeni zahrani¢ni ale do zna¢né miry i domaci politiky zajmim
Sovétského svazu. | tato neutralni politika by vSak z dlouhodobého hlediska
s nejvétsi pravdépodobnosti nebyla funkéni. NejvétSimi prekazkami finlandizace
jakozto funguijici politiky by byla rozdélenost Ukrajiny, nestabilita a nekompaktnost
domaciho politického prostfedi (Finlandizace je systém politiky, ktery obsahuje urcité
autoritarské prvky, které musi byt spoleCnosti bud efektivhé vnuceny, nebo je ve
jménu vysSich cili musi dobrovolné pfijmout. Ktomu je ale tfeba SirSi politicky
konsensus, ktery ve Finsku byl, na Ukrajiné vSak v soucCasnosti chybi. DalSi
podminkou fungovani této politiky byl fakt, Ze Finsko patfilo do zapadniho
demokratického svéta, pouze upravovalo svou politiku vici jednomu evropskému
statu. Situace Ukrajiny je opacna, Rusko nehodla dovolit Ukrajiné vstoupit do

,zapadniho svéta“, chce ji udrzet ve své sféfe vlivu. '

Konflikt bezesporu vyrazné ovliviiuje i ruska domaci politika, FeSeni konfliktu
by tedy mohla vyrazné pomoci vyména viladnouci garnitury v Rusku. Situace totiz
zasla az pfilis daleko a ruska strana ztratila motiv ke kompromisim. Naopak, zastava

postoj, ze Zapadu se stejné nelze zavdécit, takze neni dlivod se snazit. Pfikladem

B7 “Host: Vaclav Klaus, byvaly prezident republiky; Moderuje: Svétlana Witowska”, Interview CT24,

https://www.ceskatelevize.cz/porady/10095426857-interview-ct24/214411058040422/ (cit. 2.2.2019)

8 Tamté:.

,Is Neutrality a Solution for Ukraine’s Security”, Maksymenko Iryna, str. 118-119. in. Stepanenko Viktor a
Pylynskyi Yaroslav (eds): Ukraine after the Euromaidan. Challenges and Hopes. Peter Lang AG, International
Academic Publishers, Bern 2015

139

54


https://www.ceskatelevize.cz/porady/10095426857-interview-ct24/214411058040422/

odleh&eni vztahl mezi staty tim, Ze se vystfidala vladnouci garnitura, muze byt
rozkol mezi Némeckem a USA ohledné invaze do Iraku. V okamziku, kdy Gerhard
Schroeder opustil post némeckého kancléfe v roce 2005 a vystfidala ho Angela
Merkelova, vztahy mezi zemémi se zlepsily. Pfekazkou k aplikaci tohoto feSeni je
fakt, Ze v Rusku vladne autoritafsky rezim a jeho predstavitelé v Cele s VIadimirem
Putinem z néj jiz nemohou odejit, tak jak je bézné v demokratickych statech. Je zde
problém stfidani politickych reprezentaci a pfedani moci charakteristicky pro
autoritarské a diktatorské rezimy. Autokraticky vladce predstavuje zaruku stability a
jeho odchod pak muze cely systém vlady rozkolisat. Na druhou stranu situace neni
bezpeéna ani pro vliadce. Diky politice, kterou vede mu misto klidného odchodu na
odpocinek hrozi perzekuce od nastupnické vladnouci garnitury, at uz by ddvodem
byla pomsta nebo, Zze by pro ni mohl pfedstavovat nebezpeli. Jedna se o
pokracovani problému pfedani moci typického pro minuly komunisticky rezim
v Rusku a konec koncu procelé ruské déjiny. A pokud nedojde k vyméné
v politickém vedeni v Moskvé, zména politiky je krajné nepravdépodobna, a tudiz i

respektovani pripadné ukrajinské neutrality.

S tim ostatné uzce souvisi fakt, Zze z hlediska domaci politiky sou¢asny stav
Vladimiru Putinovi vyhovuje. Kazdy autoritarsky rezim potfebuje nepfitele, nepfitele,
ktery mobilizuje narod a pomaha jej semknout za autoritativnim vidcem. Jeli narod
ohrozen a urazena jeho Cest, zvySuje se podpora politiky vlady, ktera se stavi do
pozice ochrance naroda a statu. Dukazem tohoto fenoménu je obrovsky narust
popularity osoby Vladimira Putina z obdobi pfed krizi na Ukrajiné v roce 2013/2014,
kdy poprvé v jeho politické kariéfe procento lidi neschvalujici jeho pusobeni v ufadé
prevysilo poCet schvalujicich jeho politiku, v porovnani s obdobim po anexi Krymu a
po vypuknuti tzv. krize na Ukrajiné."*® Tohoto benefitu se Viadimir Putin s nejvétsi
pravdépodobnosti nebude chtit vzdat. A dohoda coby podminka ¢i garant ukrajinské
neutrality nebo dohoda ohledné ¢ehokoliv jiného z geopolitického hlediska zasadniho

vyznamu, je tak krajné nepravdépodobna.

Politici na Zapadé musi pfi FeSeni ukrajinské krize splnit nékolik protichidnych
podminek. Pokud nechtéji, aby se situace dale eskalovala, Zapad by nemél

zasahovat do sféry zvlastnich ruskych zajma tak, jak Cinil az do po¢atku krize 2014.

190 “pytin’s approval rating”, Levada Institute, http://www.levada.ru/en/ratings/ , cit. 2.2.2019
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Zaroven by ale nemél zcela rezignovat na své hodnoty a opustit vice nez polovinu
ukrajinskych ob&andu, ktefi do integrace s EU vkladali své nadé&je. Zarovern by Rusku
nemél ustupovat, protoze, pokud se presvedci, Ze tato politika pfinasi uspéch, bude
v ni pokraCovat. Zavérem tedy mizeme fici, Ze tato krize v sou€asnosti nema feseni
a vysledkem bude to, co jizZ miZeme pozorovat jak na vychodni Ukrajing, tak ve

vztazich Rusko — Zapad, zamrzly konflikt.
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6 Zaveéer

Vztahy mezi Ruskem a Zapadem, které po vice nez Ctyficetiti letech
nepratelstvi, byly v devadesatych letech a na po€atku nového milénia na velmi dobré
urovni, se opét zacaly mezi lety 2003-2005 zhorSovat. PfiCinou tohoto zhorSeni byly
jednotlivé kroky obou stran, které byly vice ¢i méné v rozporu s politikou a zajmy
druhé strany. Jednotliva nedorozuméni a protichadné politické kroky se vrSily, az
situace dospéla do vzajemného antagonismu, ktery se projevoval pfedevSim na
strané slabsiho partnera, Ruska. Smér, kterym vzajemné vztahy sméfovaly nejlépe
vyjadfil proslov Vladimira Putina na bezpecnostni konferenci v Mnichové v roce
2007.

Ruska strana méla pocit, Ze neustale ustupuje a Zapad s nim nejedna
spravedlivé jako rovny srovnym a nebere ohledy na jeho legitimni zajmy. Mezi
k ruskym hranicim, vypovézeni smlouvy ABM, bombardovani Jugoslavie a uznani
Kosova proti vili Ruska, podpora barevnych revoluci v ruském pfihrani¢i a Sifeni
demokracie (dle vidéni Ruska vlivu USA a EU) jak v ruské sféfe vlivu, tak v Rusku
samotném. Ktomu se pak pfidalo bezprecedentni jednostranné pouZzivani sily ze
stany NATO, jak tomu bylo napfiklad v pfipadé invaze do Iraku nebo bombardovani
Libye. Zapad pak naopak vidél Rusko jako stale vice autoritarsky stat, ktery
nerespektuje suverenitu svych sousedl a nevybiravym natlakem prosazuje svou

politiku.

Tyto dva odliSné pfistupy odrazely dva odliSné kulturné-politické systémy,
z nichz pak dale vychazelo odliSné pojeti mezinarodnich vztahd. Na strané Zapadu
se jedna o koncepci Sifeni lidskych prav a demokracie. V pfipadé EU a USA se pak
konkrétné jedna o zahrnuti co nejvétSiho poctu ¢lend do mezinarodnich organizaci,
kdy pravé pfisludnost k jednomu spolecenstvi, které sdili spole€né hodnoty, ma mit
za nasledek omezeni napéti a eliminaci konfliktli mezi jeho &leny. A je respektovano
pravo jednotlivych statl o tom, zdali se do danych mezinarodnich organizaci zapoji,
Ci nikoliv. Rusko naopak zastava velmocensky koncept, kdy konkrétni oblasti
zvlastniho zajmu velmoci, i kdyZ se tyto oblasti nachazeji mimo jeji uzemi, spadaji do

jejiho sféru vlivu a tato sféra musi byt jinymi staty, velmocemi a mezinarodnimi
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organizacemi respektovana. A co vice, musi byt respektovana i samotnymi mensimi
staty, které do jednotlivych sfér vlivu spadaji. Tyto dvé odliSné koncepce pak na sebe
ve sférach zvlastniho ruského zajmu narazeji. Jednou z takovych oblasti je Ukrajina.
Tento odlisny pfistup je pak zakladni pfiCinou jak mnoha mensich krizi, z nichz
ukrajinska krize je pouze tou nejaktualnéjsi a nejsilngjsi, tak i obecné souCasné krize

ve vztazich mezi Ruskem a Zapadem.

Muzeme tedy ucCinit zavér, ze prvni tezi této prace, ktera fika, Ze soucasna
krize ve vztazich Rusko — Zapad, jejiz soucasti je i Ukrajinska krize, byla zpusobena
zcela odliSnym pojetim usporadani mezinarodnich vztaht v Evropé a ve svété, se

podafilo prokazat.

Ukrajinska krize by pak mohla byt vyfeSena tim, Ze by Ukrajina vyhlasila
neutralitu, nepfiklonila by se ani na jednu ze stran a udrzovala nealiancni politiku, jak
viCi NATO a EU na strané jedné, tak vac&i Euroasijské celni unii a Organizaci
smlouvy o kolektivni bezpe€nosti na strané druhé. Tak znéla druha teze, s niz
operovala tato prace. Aby toto feSeni mohlo byt realizovano, muselo by byt splnéno
nékolik zasadnich podminek. Muselo by dojit k dohodé minimalné mezi Ctyfmi
kliCovymi aktéry — Ukrajinou, Ruskem, Evropskou unii a Spojenymi staty. VSichni by
se museli zavazat, Ze budou ukrajinskou neutralitu respektovat. To by
pravdépodobné vyzadovalo vyraznou odstrasovaci silu, jenz by Rusko nutila
neutralitu respektovat, ktera ovSem v dnesnich podminkach chybi. Dale by ukrajinské
politické vedeni muselo pfekonat rozdéleni zemé& a nabidnout vizi rozvoje s cilem
lepSi Zivotni urovné pro vSechny obcany. A jelikoz souCasné ruské vedeni zastava
velmi antagonisticky postoj vaci Zapadu, predevS§im USA a NATO, kdy tento postoj
souCasné ruské administrativé v podstaté vyhovuje, muselo by dojit i k zasadnim

zménam v ruském politickém vedeni.

SpInéni vSech téchto podminek je krajné nepravdépodobné, mizeme tedy
dojit k zavéru, Ze vyhlaseni neutrality Ukrajinou by s nejvétsi pravdépodobnosti krizi
nevyfeSilo a situaci ani nezlepSilo. Tezi, Ze feSenim krize by po vzoru Rakouska a
Finska mohlo byt vyhlaSeni neutrality, a to vCetné tzv. finlandizace, se nepodafilo
prokazat. Divodem je fakt, Zze situace Rakouska a Finska po druhé svétové valce a
situace dnesni Ukrajiny jsou az pfili§ odlisné a do souCasnych podminek

neprevoditelné.
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Tim ziskavame odpovéd i na tfeti tezi. Pokud fungujici neutralita jako feSeni
ukrajinské krize nepfipada v uvahu, nemuze ani zlepSit vztahy mezi Zapadem na
strané jedné a Ruskem na strané druhé. Urcita rezignace Zapadu na integraci
Ukrajiny do zapadnich struktur a pfenechani tohoto regionu zcela do ruské sféry vlivu
by mohla ¢astecné otupit spor mezi obéma stranami, nicméné v takovém pfipadé by

se nejednalo o skute¢nou fungujici neutralitu.

Nejpravdépodobnéjsi smér dalSiho vyvoje bude patrné urcita forma zamrzlého

konfliktu, tak jak jej miZeme pozorovat béhem poslednich péti let.
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