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Abstract

Bakalaiska prace ,,Vztah britské viady k regiondlnim vidadnim institucim
ve Skotsku a Walesu po roce 1998 se zabyva nastavenim kompetenci Scotland Office
a Wales Office a zkouma jejich vztah s britskou vladou a promény tohoto nastaveni
od pocatku devoluce, nastifiuje i jednani z roku 1998, které vedly k vytvofeni ptivodnich
devolucnich zékont, do roku 2017. Cilem prace je vysvétlit a zmapovat motivy, které
vedly k danému uspotfadani a pravomocim a nasledné vysvétlit proménu tohoto nastaveni.
Tato ptipadova studie vychazi z teze, Ze nejsilnéjSim hybatelem zmén je politicky faktor
vychazejici z centra, a proto prace pfedklada rozbor promény pravomoci regionalnich
vladnich organii v ramci devolucnich zakonti. Ve své nosné Casti se prace vénuje vyvoji
v prvnim a druhém devolu¢nim obdobi a pfedklada analyzu toho, jaky vliv a zajem méla
vlada na nastaveni daného uspofadani. Diraz je kladen pfedev§im na pozici statnich
tajemnikdt pro Skotsko a Wales, ktefi z podstaty svych funkci ovliviiovali v ramci
Scotland Office a Wales Office politické déni v danych regionech, zaroven ale byli zavisli
na podpofte britské vlady a své vlastni politické strany. Zavér prace pracuje se zménami
politické reprezentace nejen v ramci Velké Britanie, ale také regiont keltského pasu a

zkouma, jak tyto zmény ovlivnily institucionalni nastaveni regionéalnich vladnich organt.

Abstract

The bachelor thesis “British government relations with territorial departments in



Scotland and Wales after 1998 focus its aim on describing powers of government
territorial offices Scotland Office and Wales Office, examine its relations with British
government and the distinctions of their powers during devolution years. The main topic
of this work is to analyse and describe the motives that lead to set those powers and
resolve their changes. The case study is working with assertion that main cause to these
changes is the political factor rising out of the centre therefore the work submits an
analysis of government devolution acts and how these acts changed institutional
framework and intergovernmental relations. In its major part, the work is focused on first
and second devolution stage and deals with British government intentions in territorial
departments. The attention is put on the roles of the Secretaries of States for Scotland and
Wales, who in the nature of their posts influenced Scottish and Welsh politics but were
also dependent on British government and their political parties. In the conclusion the
work aim is to provide the analysis of change of the political representation across United
Kingdom and the effect of this change on devolution arrangements and powers in relation

to government territorial departments.
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UvVoD

Téma bakalafské prace se soustfedi na zmapovani nastaveni kompetenci
regiondlnich vladnich organt ve Skotsku a Walesu, kterymi byly po roce 1998 urady
statnich tajemnikti — Scotland Office a Wales Office. Text zkouma motivy, které¢ vedly
k zachovani téchto organli, ndvrhy na jejich podobu, politické vlivy, které jejich
transformaci provazely a samoziejmé také jejich ndsledné promény po uskuteénéni
devoluce az do roku 2017. Hlavnimi zdroji tohoto vyzkumu jsou vladni néavrhy, tzv.
,Bilé knihy* (white papers), samotné devolucni zakony, analyzy téchto dokumenti,
monografie mapujici devoluéni proces a akademické clanky zabyvajici se devolu¢nim
procesem. Prace vychazi z hypotézy, ze devoluce a s ni spojené urady statnich tajemnika
pro Skotsko a Wales a samotni statni tajemnici fungovali pfedevSim v zajmu britské vlady
a nikoli jednotlivych regionll — cilem préace je tedy odpovédet na otdzku, zda teritoridlni
statni tajemnici byli v pribéhu devoluce zastupci regionti, nebo byli britskou vladou
vyuzivani jako nastroje k prosazeni jeji vlastni politiky. Tato teze je zkoumana skrze
promény institucionalnich vztahli mezi britskou vlddou a regiondlnimi vlddnimi organy.
V teoretické Casti prace proto nastinim pozadi takovychto vztahii a vlivy, které vedly
k naslednému utvoteni staronovych teritoridlnich ministerstev; jaky vliv mély na toto
institucionalni nastaveni samotni statni tajemnici pro Skotsko a Wales a jak byla samotna
devoluce ve vztahu k teritoriim koncipovana. V nosnych ¢astech prace poté rozvedu
nastaveni kompetenci Gfadll statnich tajemnikti, pisobeni Scotland a Wales Office
v ramci devolu¢niho kontextu, jejich vztah s britskou vladou a zaroven ovétim vychozi
tezi této prace. V zavéru predstavim vysledky promény vztahu regiondlnich organt
britské vlady a vlady samotné a oveétim vyzkumny zamér této prace.

V ceském prostiedi se tématu devoluce vénuje vyhradné pani profesorka Blanka
Richova. Zpracovani tématu regionalnich organti nalezneme v kapitole Spojené krdlovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, kterou pani profesorka ptispéla do publikace Zdkladni
modely demokratickych systémii (2008). Déale nalezneme téma devoluce v publikaci
Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace z roku 2002, do které pani profesorka
Richova také znacné piispéla a samoziejmé nesmime opomenout ani neséetné mnozstvi
¢lankd v odbornych Casopisech.

Jinak ale zlstava devoluce v Ceské politologické sféfe spiSe neprozkoumana
a znatné analyzy nalezneme vyhradné¢ v zahrani¢nich zdrojich. Mezi nejznaméjsi

publikace o devoluci patii jist¢ dilo britského tstavniho pravnika Vernona Bogdanora



Devolution in the United Kingdom (1999, nové vydani 2001). Existuji také publikace
mapujici jednotlivé roky devoluce s nazvem The State of the Nations, které edituji
politologové Alan Trench a Robert Hazell (2000, 2001, 2003, 2004, 2005 a 2008). Tyto
publikace se ale zabyvaji devoluci jako komplexnim jevem, procesem. Ucelena
publikace, kterd by mapovala regionalni vladni organy ve Velké Britanii po roce 1998,
zde chybi.

Na téma teritoridlnich ministerstev vzniklo v minulosti nespocet publikaci,
namatkou mtizeme zminit naptiklad Devolution in the UK od politologa Jamese Michella
(2009), ktera zkouma vyvoj obou ministerstev od jejich vzniku az po uskute¢néni
devoluce na konci 90. let 20. stoleti. Dals§i velmi rozsadhlou publikaci mapujici vznik
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a nasledny pribéh snah
o uskutecnéni devoluce je jiz zminénd kniha britského Ustavniho pravnika Vernona
Bogdanora Devolution in the United Kingdom, jez vySla v roce 1999 a dotyka se i témat
teritorialnich ministerstev. Témata jednotlivych regioni jsou ale zkoumana i oddéleng,
napiiklad v ramci prace Governing Scotland: the invention of administrative devolution,
kterou téz napsal James Mitchell (2003) a Devolution in Wales: claims and responses,
1937-1979 od autora Johna Gilberta Evanse (2006), ktera ale bohuzel nezkouma cely
vyvoj teritoridlniho ministerstva pro zajmy Walesu, ale pouze se dotyka jeho vzniku
a nckolika let nasledného pisobeni. Samoziejmé nesmime zapomenout ani na
akademické ¢lanky zkoumajici regiondlni vladni organy, jakymi jsou napiiklad Welsh
Office exceptionalism, economic development and devolution, 1979 to 1997 od Leona
Goobermana (2016) a Administrative Devolution in Practice: The Secretary of State for
Scotland and the Scottish Office od politologa Michaela Keatinga (1976). Vycet
akademickych publikaci na téma devoluce a regiondlnich vladnich orgédnt v minulém
stoleti by byl ale jist¢ tak obsahly, ze se zde budeme muset spokojit s timto kratkym
zakladnim ptehledem. Proto neni na misté pfiliSné zabihat do historie Scottish a Welsh
Office, protoZe ta neni pro tuto praci klicova — navic byla velmi dobfe zpracovana jiz v
minulosti. Klicovym tématem je aZ ptiprava devolu¢niho usporadani a vliv, ktery na toto
uspotfadani mély praveé Scottish a Welsh Office.

Prace se zabyva predevSim kompetencemi Scotland Office a Wales Office
a zkouma politické pozadi takového nastaveni. V tezich bakalaiské prace bylo sice
vytyceno pét faktorti zkoumani (politicky, socidlni, kulturni, narodnostni a ekonomicky),
nicméné po analyze zdroji a vyzkumu se prace soustiedi pouze kolem faktoru

politického, ktery, jak bylo uvedeno a ptfedpoklddano jiz v tezich, je nejsilnéjSim
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a zésadn¢ ovlivituje veskerd rozhodnuti britské vlady ve vztahu k regionalnim vladnim
organtim ve Skotsku a Walesu. Metoda prace jako ptipadové studie a ¢asové rozmezi
byly zachovany — oblast zkoumani tedy zacina u navrhti na nové nastaveni a usporadani
Scotland Office a Wales Office a pokracuje az do roku 2017. V ramci ¢asového rozmezi
byl posunut za¢atek druhého obdobi devoluce o né&kolik let diive, do roku 2007, aby
reflektoval nastaveni vSeobecné pfijimané v akademickych textech. (viz naptiklad
Trench, 2008; Hazell, 2008) Navic jsem piidala kapitolu o soucasné podob¢ regionalnich
vladnich tradl, kterd dopliuje komplexni pohled na Scotland a Wales Office.

Nosné c¢asti prace se tak vénuji vliviim, které pusobily na britskou vladu pfi
utvafeni novych devolu¢nich zdkonti, ve kterych byly zakotveny funkce statnich
tajemnikQl a jejich regiondlnich uradii, vysledku téchto vlivii a dale proménam
jednotlivych ufadl, pravomoci a tlaku, ktery nasledny vztah britské vlady s regiondlnimi
organy ovlivitoval. Déle se prace zamétuje na podminénost tohoto vztahu a do jaké miry
ovliviioval postaveni statnich tajemnikt — jak stranickd obména ve vrcholnych vladnich
organech ovlivnila pozice regionalnich statnich tajemnikl a zda lze z takového vztahu
vyvodit zavéry.

Asi neznaméjSim citatem o devoluci je ten byvalého statniho tajemnika pro Wales
Rona Daviese z roku 1999: ,, Devoluce je procesem, nikoli uddlosti.* Tato skute¢nost
provazi devoluci a s ni spojené regionalni Gfady vlady jiz od pocatku jejich ,, vzniku * ve
stejném roce, ze kterého pochazi vySe zminény citat. To, Ze je devoluce procesem,
se odrazi v mnoha jejich aspektech — piedev§im v priabéhu devoluce po prohie
Labouristické strany nejdiive ve volbach do devolucnich instituci v roce 2007 a nasledné
ve vSeobecnych britskych volbach v roce 2010, kdy sed dynamika procesu zasadné
promé&nila. Bakalarska prace tak pracuje s tezi, Ze v ptipadé, kdy je u moci politickd strana
se z4jmem na devoluci, maji regionalni vladni orgdny dostate¢né politické zazemi a silné
pravomoci, zatimco pokud je u moci politick4 strana ¢i strany s jinym pohledem na
regionalni z4jmy, ustupuji vazby s regiondlnimi Gfady do pozadi a zkoumani pribchu
devoluce se i z politologického hlediska dostava na mensi uroven, nez tomu bylo v letech
pfedchozich — proces devoluce jiz neni tak zajimavym tématem. Takovato skute¢nost
nicméné¢ neznamend, Ze by regionalni urady vlady piestaly plnit svou funkci, jen se

Mrwe

musely etablovat na nové politické uspotfadani, coz zapficinilo 1 znacny posun v jejich
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reflektuje priklonéni se k rozdéleni dle volebnich obdobi, ktera l1épe odrazeji zmény v politickém
uspofadani.



naplni préace a také v jejich vztahu s britskou vladou.

1. Ukotveni tématu devoluce v teorii decentralizace

Teorie decentralizace a tento fenomén obecné je v politologii velmi komplexni.
Proto se vramci teorie decentralizace i v dneSni dobé setkdvame s mnoho nepiesné
definovanymi a spornymi pojmy a jednotlivymi teoriemi, protoze se jedna o velmi slozity
koncept. Mnoho autor definuje rizné pojmy rozdiln¢€ ¢i vytvaii své vlastni, aby je
prizpasobili svému vyzkumu (UNDP, 1999, s. 4), neshoduji se tedy v teoretické praxi.
Devoluce je uz tedy jen ze své podstaty problematickym terminem. (Richova, Fiala, 2002,
s. 22) V ramci teorie decentralizace ji néktefi autofi uzivaji i ve vztahu k procesim mimo
Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska — naptiklad politolog Michael
Keating uzivd pojmu ,,devoluce* nejen pro pfesun pravomoci od mocenského centra
k podiizenému organu, ale také jim popisuje pienos pravomoci smérem nahoru
k mezinarodnim institucim. (Richové, Fiala, 2002, s. 10 a 22) Takto vymezena
charakteristika devoluce ale v ramci Velké Britanie neplati, protoze termin je zde uzivan
jako synonymum britské ,decentralizace”. (Richova, 2002, s. 247) Britsky ustavni
pravnik a jeden z pfednich autort publikaci o devoluci Vernon Borgdanor charakterizuje
devoluci jako , prrenos pravomoci z nadrizené k podrizené politické autorite. Presnéji
vymezeno, je mozné devoluci definovat pomoci tri zakladnich prvkii: prenos
k podrizenému volenému organu, ktery je urcen uzemné a prenesené funkce jsou pred
prenesenim vykondvané ministry a parlamentem. “ (Bogdanor, 1999, s. 2) Dale Bogdanor
takovéto prenesené pravomoci definuje bud’'to jako zdkonodarné, tedy pravomoci pro
vytvareni zakonl, nebo vykonné, pravomoci k vytvareni sekundarniho prava v ramci
primarni legislativy, kterd je vytvofend westminsterskym parlamentem. Nové vytvorené
volené téleso je podifizeno britskému parlamentu a nepodkopava jeho svrchovanost
(Bogdanor, 1999, s. 3) Pro Bogdanora je tak devoluce samostatné stojicim ptipadem,
ktery je omezen na specifickou ustavni reformu v ramci Spojeného kralovstvi, jez byla
zapocata na konci 90. let 20. stoleti. Toto vymezeni devoluce je ale komplexni, naptiklad
politolog Russell Deacon piebira ve své praci o devoluci definici z politického slovniki

»The Penguin dictionary of politics*, kde je definovana velmi jednoduse jako ,,proces
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1.2 Devolucni proces

Regiony Skotska a Walesu byly k Anglii pfipojeny v pribchu staleti. Zatimco
Wales se stal integralni soucasti Anglie v 16. stoleti na zaklad¢ Zakonu o unii (1536
a 1543), Skotsko se k unii pfipojilo az v roce 1707, nicméné si ponechalo sviij odlisny
charakter, skolstvi, naboZenstvi a pravni systém. Pro lepsi spravu svych regionalnich
zajmu vytvorila britska vlada v pribéhu let teritoridlni ministerstva Scottish Office
a Welsh Office, které spravovaly, jak nazvy napovidaji, pravé izemi Skotska a Walesu.
Scottish Office bylo vytvoreno jiz v roce 1885, nicmén¢ jeho zastupce se stal regulérnim
¢lenem kabinetu az roku 1892 a povySen na statniho tajemnika byl az v roce 1926.
(Bogdanor, 1999, s. 111) Velssky protéjSek ministerstva - Welsh Office, byl vytvoien
o mnoho let pozdéji, v roce 1965. Struktura ministerstev byla obdobna a jejich statni
tajemnici sice spravovali zalezitosti danych Uzemi, pfedev§im ale v zdjmech britské
vlady. (Richova, 2008, s. 107)

Pro popsani téchto ministerstev se ¢asto uziva pojem ,, administrativni devoluce “
— v kontrastu s jejich protéjSkem v Severnim Irsku, Northen Ireland Office (v jeho
ptfipad¢ najdeme v odborné literatufe spiSe pojem ,,primd sprava*). (Mitchell, 2009, s.
16) Je tedy zapotiebi si uvédomit odlisny charakter devoluce na izemi Velké Britanie —
v piipadé¢ Skotska a Walesu, a odlisit ho od devoluce v Severnim Irsku, ktera je
samostatnym problémem, jenZ je feSen oddélené. Tato prace tedy zkoumd postaveni
a role regionélnich ufadii ve Skotsku a Walesu ve vztahu k britské vladé, jelikoz jsou
regiony a dynamika procesu navzijem propojeny, problematiku Severniho Irska

ponechava stranou, protoZe se jedné o odlisny fenomén. (Richova, 2002, s. 248)

1.3 Historicky kontext uskute¢néni devolu¢niho procesu

Po neuspésnych referendech o devoluci ze 70. let 20. stoleti zde byla snaha
vyvarovat se vladnim chybam z tohoto obdobi a pfipravit devoluci, ktera by byla jak
funkéni, tak do budoucna udrzitelna. Po padu labouristické vlady Jamese Callaghana® na
jafe 1979 a néstupu vlady konzervativni bylo labouristy rozhodnuto, Ze devoluce musi
pfijit se souhlasem z regiont a nikoli pouze z Westminsteru. (Scottish Devolution 1997-

9,s.76)

2 V14dé byla vyslovena nedtivéra opoziéni konzervativni stranou v &ele s Margaret Thatcherovou.



Za ptedsednictvi Margaret Thatcherové se Konzervativni strana utvrdila
v unionistické pozici a nepfipoustéla Zadnou formu devoluce. Sama Thatcherova vidéla
také Scottish Office a jeji struktury jen jako nadbyte¢nou vrstvu byrokracie, ktera ji stala
v cesté. (Bogdanor, 1999, s. 195) Pii nastupu Johna Majora jako premiéra se pozice strany
nezménila. Sedmnact let dominance konzervativni vlady proto dalo prostor Labouristické
stran¢ k pfipravé novych devolucnich ndvrhi — ve Skotsku strana navrhy diskutovala
plosn¢ s akademickou a obcanskou sférou, ve Walesu tomu tak ale bohuzel nebylo.
(Constitutional Unit, 1996, s. 26) Velsska devolu¢ni debata se omezovala jen na postoje
jednotlivych politickych stran a pozd€ji se do nich zapojila i ,,The Constitutional Unit",
ucelend debata pod zastitou jednoho féra zde ale zcela chybéla. Labour party zde
nepiedstavila devolu¢ni navrhy az do konce 80. let 20. stoleti a z pocatku se devoluéni
téma sousttedilo pouze jako jeji vnitrostranicka diskuze. (Bogdanor, 1999, s. 196)

Skotska devolu¢ni diskuze se odehravala pod kiidly ,,Scottish Constitutional
Convention* (Skotské konstituéni umluvy, dale jen SCC). Ta vyrostla na zakladech
kampané pro skotsky parlament (Campaign for Scottish Assembly, vznikla na prvni
vyro¢i nepodatené¢ho skotského referenda o devoluci) a jednalo se o mezistranickou
organizaci, ktera byla ustavena na konci 80. let 20. stoleti (Bogdanor, 1999, s. 196). SCC
byla rozsahnou koalici sdruzujici zastupce politickych stran, lokalnich autorit, odbort,
mensich podniki, cirkve, Zenského skotského fora a rady rasové rovnosti. Takto plosné
zastoupeni bylo dilezité, protoZze jakykoli nasledny névrh devoluce mél odrazel vili
skotského lidu. Konzervativni strana se ale z podstaty své politiky odmitla na jednénich
podilet a Skotska ndrodni strana sice navrhy podporovala, z platformy ale nakonec
vystoupila jesteé pred jejim prvnim setkdnim, které se uskutecnilo na konci bfezna 1989.
V ramci jednani podepsali ¢lenové SCC ,,Claim of Right*, jenz deklaroval suverenitu
skotského lidu, ktery si mél sam zvolit formu své vlady — jednalo se tedy o predstupen
skotského shromazdéni ¢i parlamentu. Beéhem nasledujicich sedmi let zvetejnila SCC
nekolik zprav a vyty¢ila principy skotské devoluce — tato snaha vyvrcholila zvefejnénim
publikace ,,Scotland’s Parliament. Scotland’s Right> v roce 1995. Devoluce byla
klicovym projektem pro €leny Labouristické strany, proto se do diskuzi uvniti platformy
zapojovalo 1 centrum v Londyné. Donald Dewar, skotsky statni tajemnik na konci
90. let 20. stoleti a také vyraznd postava Skotské labouristické strany, na devoluci

pracoval jiz desetileti a pfedseda labouristii John Smith byl devoluci také velmi naklonén

3 Jednalo se o navrh devoluce, jehoZ &asti byly nasledné vyuzity pii planovani struktur nového skotského
parlamentu.



a jeji ptislib pievzal i novy piedseda strany Tony Blair*. Tento jeho zavazek
v pokracovani politiky svého ptedchlidce pozde€ji umoznil vznik devoluéniho usporadani.
(Scottish Devolution 1997-9, s. 76)

Rozdilné pohledy dvou hlavnich dominantnich britskych stran se ukéazaly pied
vSeobecnymi volbami v roce 1997. John Major se rozhodl potencialni rozpad unie znovu
ptrenést do popiedi z4jmi. Tony Blair mél sice k devoluci urcité vyhrady, vidél ji ale jako
nevyhnutelnou nutnost. Ve svych pamétech pozdé€ji uvedl: ,, Nikdy jsem nebyl devoluci
prilis naklonén. Je to nebezpecna hra. Nejde poznat, kde konci nacionalisticky sentiment
a zacind separatismus. Podporuji Velkou Britanii, neverim nacionalismu jako konceptu
a kdyz se ohlédnu do historie, Fikam si, zda je viibec mozné to udélat spravné. I kdyz jsem
ale nebyl prilis velkym zastancem, bylo mi zcela jasné, Ze je to nevyhnutelné. > 1 pres
vSechny vyhrady posunul Tony Blair devoluci do poptedi zajmu labouristl. Fakt, Ze John
Major odlozil datum voleb az na nejzazsi mozny termin umoznilo zastupciim labouristt
a liberalnich demokratli pokraCovat v debatich o Sest mésici déle a byly polozeny
zaklady mezistranické dohody, jak dale v devoluci pokracovat. (Scottish Devolution
1997-9, s. 77)

Poté, co se Labouristicka strana tedy zavézala k velké ustavni reformé, zacala
hledat poradce, kteti by ji onu reformu pomohli uskutecnit. ,, The Constitutional Unit“,
vyzkumné stiedisko Ustavnich reforem a instituci zaloZzené v roce 1995 Robertem
Hazellem, zkoumalo navrhy devolu¢nich zmén, ptedevs§im zpravy SCC, ale analyzovalo
1 moznosti devolu¢niho uspotadani ve Walesu, a snaZilo se je pfevést do uskutecnitelné
podoby. Prace ,,The Constitutional Unit ptinesla dvé zasadni zmény — ideu pre-
legislativniho referenda, kterd vzesla ze zkoumani jednotlivych regionélnich tizemi a
predevSim Walesu, kde devoluce v roce 1979 selhala a zadruhé, Ze se m¢l skotsky navrh
priblizit podobé devoluce v Severnim Irsku a zahrnovat v ramci skotské devoluce
rezervované pravomoci Westminsteru a pravomoci prenesené jinam. Tyto navrhy byly
nasledné velmi zésadné prezentovany Scottish Office, ufadu vlady a vladnim pravnikim.
(Scottish Devolution 1997-9, s. 77)

Statni sprava se v priib&hu let na devoluci také piipravovala. Céasteéné se jednalo
o usili ,,The Constitutional Unit“, ale 1 ona sama si byla védoma toho, Ze se musi na takto

velkou politickou zménu pfipravit. Scottish Office vedena Michaelem Forsythem

4 Tony Blair pfevzal piedsednictvi strany po néhlé smrti Johna Smitha v roce 1994. Sdm Smith byl ve
vedeni strany od roku 1992.
5 Citat pochazi z Blairovych paméti vydanych v roce 2010 s nazvem ,,4 Journey*.



devoluci podrobn¢ zkoumala, i kdyz ji nebyl statni tajemnik pro Skotsko naklonén — tfad
se ale jest¢ pred vSeobecnymi volbami s tématem velmi blizce seznamil. (Scottish
Devolution 1997-9, s. 78)

Uvniti Labouristické strany ale pretrvavaly neshody ohledné referenda, které se
meélo konat pfed predstavenim zakont v parlamentu (Bogdanor, 1999, s. 198) — tedy
naopak, nez tomu bylo v sedmdesatych letech; Tony Blair ale na jeho uskute¢néni trval,
protoze nechtél, aby byla devoluce vidéna jako natlak centra. V Cervnu 1996 tak navrhl,
aby se ve skotském referendu nehlasovalo jen o samotné devoluci, ale také o daitovych
pravomocich. Sam Blair pozd¢ji piiznal, ze referendum mélo zajistit hladsi prichod
nového zakona dolni komorou parlamentu. Dalsi vyhodou referenda pro néj byl i fakt, ze
v piipad¢, kdy by se budouci vlady pokusily devoluci zvrétit, bylo by zapotiebi dalsiho
referenda. (Scottish Devolution 1997-9, s. 78)

V ramci Scottish Office ale zaznivaly i kritické hlasy. Jim Gallagher, starsi
ufednik v uradu statniho tajemnika pro Skotsko poznamenal, Ze zde nebyla vile se
zabyvat nevyfeSenymi tématy a zlstaly zde nevyfesené problémy®. V rdmci piiprav na
vSeobecné volby 1997, s labouristickym vitézstvim na dosah, se zaala pfipravovat
1 ministerstva ve Whitehallu na pldnovani a implementaci devoluce. V roce 1992 bylo
rozhodnuto, ze jakékoli budouci devolu¢ni navrhy budou ptichdzet z teritorialnich
ministerstev — Scottish a Welsh Office, pfedtim ale budou konzultovany s ufadem vlady.
Tato ujednani dala zaklady k pozd¢jSim diskuzim a Gifad vlady zacal v roce 1997 zkoumat
problematiku pfedchozich devolucnich snah ze sedmdesatych let. (Scottish Devolution
1997-9, s. 80)

Kdyz se labouristé dostali v roce 1997 k moci, stile nebylo zcela jasné, zda se
devoluci povede viibec prosadit. DohliZzet na tvorbu politiky ve Skotsku mél Donald
Dewar, ktery byl po volbach jmenovan statnim tajemnikem pro Skotsko a v ramci vlady
vystupoval jako silny stoupenec devoluce. (Scottish Devolution 1997-9, s. 80) Jeho prvni
den v novém ufadu mu byla prezentovana tzv. ,,black book* klicovych rozhodnuti, které
musely byt u¢inény a mély ho pfipravit na jednani vladni komise o devoluci ve Skotsku,
Walesu a Anglii (Cabinet Committee on Devolution in Scotland, Wales and English
Regions). V1ada ale tlacila na to, aby devoluce probehla co nejrychleji, a tak k tomu statni
ufednici 1 ptistupovali. Proto se Scottish a Welsh Office snazily pracovat rychle, aby se

k devoluci nemélo moznost vyjadrit pfili§ mnoho jejich odpirct. Ve vysledku méla vyse

6 Napfiklad otdzka skotského nadreprezentovani v dolni komote britského parlamentu, anglické otizka a
dalsi.



zminovana vladni komise skladajici se z kliCovych ministrii celkem patnact schiizi.
Kladny vysledek referend néasledné umoznil jednodusi prosazeni devolu€nich zékond.
(Scottish Devolution 1997-9, s. 81)

Donald Dewar byl po vytvoieni nové vlady schopen uvniti kabinetu zajistit shodu
a navrhl Bilou knihu, kterd méla devoluci otevfit cestu do zdkonné podoby. V ramci
konani devolu¢niho referenda ve Skotsku v zaii roku 1997, se ptidala na stranu devoluce
1 Skotskd ndrodni strana, ktera ji vnimala jako mezikrok k nezéavislosti. Vysledky
referenda nakonec ukéazaly, Ze 74,3% Skoti volilo pro devoluci a 63,5% si pfalo
1 dopliujici dafiové pravomoci. (Scottish Devolution 1997-9, s. 82) Kdyz Donald Dewar
o dva mésice pozd¢ji zvetejnil v Glasgow novy devolu¢ni zakon pro Skotsko, popsal ho
jako historicky dokument a hlavni pozornost upinal k tomu, Ze bude diky zdkonu vytvotfen
skotsky parlament. (Scottish Devolution 1997-9, s. 83)

Velsské devolu¢ni referendum se konalo o tyden pozdé€ji nez ve Skotsku, tedy
18.9.1997. Vysledek byl nakonec kladny, nicméné velmi tésny — pro vytvoreni
shromazdéni hlasovalo 50,1% VelSanl. V kvétnu toho samého roku byl Tony Blairem do
funkce statniho tajemnika pro Wales jmenovan Ron Davies. Po vytvofeni labouristické
vlady se mu, stejn¢ jako Donaldu Dewarovi, podatilo zajistit podporu pro vel§ské
shromdzdéni a v ¢ervnu 1997 zvetejnil Bilou knihu s navrhy na devolu¢ni uspotadani.
Davies se stal z podstaty statniho tajemnika pro Wales 1 pfedkladatelem nového velSského
devolu¢niho zékona.

Velssky devoluéni zakon byl schvalen 31.7.1998, ten skotsky az o nékolik mésici
pozdéji 19.11.1998. Na jejich zakladé byly ustaveny nové instituce — skotsky parlament
se 129 poslanci (spoleén¢ byla ustavena i skotska exekutiva) a velSské ndrodni
shromazdéni se 60 ¢leny. Skotska devoluce zahrnovala jak vytvotfeni jednokomorového
parlamentu s pravomocemi primarni legislativy v ramci oblasti, které byly jiné nez
rezervované britskému parlamentu, tak i1 exekutivy v ¢ele s prvnim ministrem (firs¢
minister). Jednalo se model devoluce podobny tomu v Severnim Irsku — vlada nakonec
pfistoupila na model rezervovanych pravomoci. Vel§ska devoluce ale pfedstavovala zcela
nové uspofadani. (Bogdanor, 1999, s. 209) Na zakladé devolu¢niho zakona z roku 1998
vzniklo shromazdéni s vykonnymi pravomocemi, jednalo se ale o korporatni téleso, ve
kterém nebyly jasné oddélena vykonna slozka se sloZkou legislativni. Pfedsedou se stal
prvni tajemnik (first secretary).

Nové vzniklé instituce pfevzaly pole pisobnosti, které pted jejich vytvorenim

spravovaly pfedevsim Scottish a Welsh Office. Teritoridlni ministerstva ztratila své
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vykonné pravomoci a velkd &ast jejich ufednikti’ se presunula do devoluénich
administrativ. Vzhledem k pravomocem, které¢ byly v ramci devoluce pfesunuty do
Skotka se Scottish Office transformovala na Scotland Office jen s rezidudlnimi
pravomocemi. V piipad¢ devoluce ve Walesu zde byly jesté znacné nedostatky, protoze
nebyly pfeneseny pravomoci primdrni legislativy, a tak transformovanad Wales Office
zastavala vétsi rozsah pravomoci.

Vramci Velké Britanie se zastupci jednotlivych instituci, jak v centru, tak
v regionech, dohodli na zastfeSujicich ustanoveni — na memorandu o porozumeéni
(Memorandum of Understanding). V ramci téchto ustanoveni jsou vytyCeny principy
vztahll nové vzniklého uspofaddni — v navaznosti na dané dohody jsou zvefejiilovany
1 devoluéni pritvodce (devolution guidance notes). (Leeke, Sear, Gay, 2003, s. 8) Pro
komunikaci centralni vlady a devolu¢nich administrativ byl vytvofen spole¢ny vybor
ministra (Joint Ministerial Committee), v ramci kterého se schazeli brit§ti ministfi, skotsti
ministii, ¢lenové vlady narodniho shromazdéni a v neposledni fad€ i zastupci Severniho
Irska. Vétsina komunikace ale probihala v neformalni rovin&®. (Leeke, Sear, Gay, 2003,
s.9)

Prvni volby do nové vzniklych instituci se uskutecnily v kvétnu 1999. Instituce
pfevzaly své funkce a pravomoci oficialné 1. Cervna. Velké mnoZstvi ufedniki se
z teritoridlnich ministerstev pfesunulo do devalvovanych instituci. TéhoZ roku a stejny
den vznikly nové transformované Urady statnich tajemnik Scotland Office a Wales
Office. Prvni zjmenovanych ministerstev sidlilo v londynském Whitehallu a
Edinburghu, druh¢ z jmenovanych take sidlilo ve Whitehallu a zaroven v Cardiffu. Dvoji
sidla méla podpofit role Gfadli — jako spojnic mezi jednotlivymi vladami a institucemi; a
zastupct jak regiond, tak centra.

Do cela ufadu statniho tajemnika pro Skotsku usedl v kvétnu roku 1999
labouristicky poslanec John Reid. Labouristickd strana ve Skotsku utvoftila vladu a do
role prvniho ministra byl jmenovan Donald Dewar, jenZ na konci devadesatych let
zastaval roli statniho tajemnika pro Skotsko a byl znaén€ prodevolucni postavou
labouristické strany. Ron Davies byl v Gfadu statniho tajemnika pro Wales nejdiive
v fijnu roku 1998 nahrazen Alunem Michaelsem, vel§skym labouristickym poslancem,
ktery se po vitézstvi vel§ské labouristické strany stal prvnim vel§skym tajemnikem. Do

uradu statniho tajemnika byl na jeho misto dosazen Paul Murphy.

" Ve Scottish Office pracovalo kolem 4,500 tfedniki, ve Welsh Office jich bylo méng, jen asi 2,500.
8 Jak bude nastinéno v dal8ich kapitolach, ,Joint Ministerial Committee* nebyl zcela vyuzivan.
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Silné devolu¢ni osobnosti, které se v ramci teritorialnich ministerstev podilely na
vytvareni devoluce, tak odesly bud’ do nové vzniklych instituci, jako Donald Dewar, nebo
se zregionalni politiky stdhly, jako Ron Davies. Do ¢ela novych ministerstev pro
regiondlni zélezitosti tak nastoupili politici, ktefi ne vzdy v budoucnost devolu¢niho
usporadani vétili, a predevsim se ne vzdy ucastnili formulaci samotného vzniku nového
ustavniho usporadani. Tato skute¢nost ztézovala mezivladni vztahy a také mezistranické
vztahy v ramci Labouristické strany. V dob¢ jeji dominance byly problémy sice feSeny
uvnitt jejich struktur, naplno se problém ukdzal az po regionalnich volbach 2007
a vSeobecnych britskych volbach 2010. Statni tajemnici pro Skotsko a Wales a zastupci
problém funkce statnich tajemnikd pro Skotsko a Wales, kteti ze své podstaty méli
zastupovat dand teritoria v centru, nicméné jednali na popud vlady a slouzili britské vlade

jako nastroj pro prosazovani jejich vlastnich politik ve vztahu ke Skotsku a Walesu.
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2. Vztah britské vlady k regionalnim vladnim orginiim ve Skotsku a Walesu po

roce 1998

Po vitézstvi ve vSeobecnych volbach v roce 1997 nastal pro Labouristickou stranu
tézky kol — nejen prosadit nové devolu¢ni zdkony a vytvofit devolvované instituce, ale
1 zrevidovat soucasné regiondlni organy vlady ve Skotsku a Walesu. Jejich tloha
zustavala nejasnd a ndzory na jejich zachovani a pretvoreni se riznily napfic¢ stranami.
Nasledujici kapitoly zkoumaji vyvoj navrhii a moznosti, které lezely pied labouristickou
vlddou po kvétnovych volbach 1997, dale kone¢nou podobu pravomoci a role
regionalnich vladnich organt a v neposledni fad¢ i vyvoj tohoto uspofadani do roku 2017,
kdy vesel v platnost posledni z devolu¢nich zakoni’.

Kapitoly nastinuji proces, ktery vedl ke konecné podobé prvnich devolucnich
zakont pro Skotsko a Wales z roku 1998, nasledné diskuze o slouceni ¢i zruseni urada,
jejich spojeni pod nove vzniklé ministerstvo v roce 2003, cestu k vel§skému devolu¢nimu
zakonu 2006, jeho pozménéni zroku 2014 a 2017, vyvoj skotského devolu¢niho
usporddani v ramci zédkonu zlet 2012 a 2016 a momentalni vztah britské vlady se
Scotland Office a Wales Office ve svétle tohoto vyvoje a jejich ,,znovu utvoreni jako
samostatnych ministerstev. Duraz je kladen pfedevsim na role statnich tajemnikd pro
Skotsko a Wales a jejich vztahy s britskou vladou, jenz ovlivitiovaly institucionalni
nastaveni v kontextu devoluce.

Velkéd Britanie méla jiz pred devoluci rozdé€leny nékteré funkce teritorialné.
Drivé;si arady statnich tajemnikt Scottish Office a Welsh Office dlouhodobé spravovaly
teritoridlni zajmy britské vlady a byly fizeny statnimi tajemniky odpovédnymi
westminsterskému parlamentu. Sami tajemnici byli soucasti SirSiho britského kabinetu,
skotsky od roku 1926 a velSsky od vytvofeni Gfadu v roce 1965. Na zakladé¢ jiz diive
vytvotenych struktur byla vystavéna i samotna devoluce; statni tajemnici se na navrzich
také znacné podileli.

Pravomoci se piesunuly na administrativy piimo volené v daném teritoriu,
v piipad¢ Skotska byly tyto odpovédnosti doplnény 1 o legislativni pravomoci. Nicméné
se jednalo jen o omezené oblasti a hlavni oblasti politiky jako zahrani¢ni politika,
makroekonomie, obrana, imigrace a statni obcCanstvi zustaly v rukou centra Velké

Britanie. Parlament ve Westminsteru si zachoval svou svrchovanost — devoluce tak

® Wales Act 2017 (dokument dostupny z
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/4/pdfs/ukpga 20170004 en.pdf)
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nevytvortila problematiku v nejasnosti jeho pravomoci. (Trench, 2004, s. 167) Zachoval
si také pravo vydavat veskeré zdkony, bez ohledu na rozdéleni devolvovanych

«10

kompetenci, zavazal se ale k tomu, naptiklad v ,,Sewel Convention*'", ze tak ¢init nebude.

(Trench, 2004, s. 168)

2.1. Navrhy usporadani a zmén v uradu statniho tajemnika pro Skotsko pred

rokem 1998

Proces devoluce a navrhy na novou podobu institucionalniho uspotadani byly ve
Skotsku na konci devadesatych let velmi diskutovany. Uvniti skotské politické scény
existovala platforma snazvem ,, Scottish Constitutional Convention (Skotské
konstitu¢ni umluvy, dale jen SCC), ktera vznikla na konci osmdesatych let dvacatého
stoleti. Toto uskupeni sdruzovalo nékteré skotské politické strany, Labouristickou stranu
a stranu Liberaln¢ demokratickou, a také zastupce obc¢anskych skupin. Konzervativni
strana a Skotské narodni strana se v ramci uskupeni odmitly podilet na diskuzich. Pravé
na zakladé diskuzi uvnitt SCC vydala labouristicka vlada v cervenci 1997 Bilou knihu
s ndzvem ,,Skotsky parlament”, kterd byla navrhnuta skotskym statnim tajemnikem
Donaldem Dewarem. V dokumentu mimo jiné navrhovala zmény v Gfadu statniho
tajemnika pro Skotsko, do té doby nazyvaného Scottish Office, a také v roli samotného
statniho tajemnika. V1ada vychazela pfedev§im z kompromisii uvniti SCC, vracela se ale
let 20. stoleti .

Vlada vychazela v ndvrhu z faktu, Ze na skotsky parlament bude pfesunuta pouze
¢ast kompetenci a budou zachovany kompetence ,,rezervované®, které budou dale nalezet
britskému parlamentu. VéEtSina pravomoci, které se pfesunou na skotsky parlament, byly
v minulosti v gesci Scottish Office, ale jak jiz bylo feCeno dfive, velka ¢ast pravomoci
zustane v centru. Bude tedy zapotiebi instituce vykonavajici spojnici mezi Londynem
a Edinburghem a zajist'ujici hladky pribéh devoluce. Dosud nejvyznamnéjsi spojnici
centra a regionu byl statni tajemnik pro Skotsko (Secretary of State for Scotland), jenz
zajiStoval skotské zajmy uvniti britské vlady a v tomto ukolu mu poméhal jeho ufad.
Bylo tedy logické, Ze labouristicka vlada byla odhodlana tuto funkci, sice s ur€itymi

zménami, zachovat, protoze se jednalo o ,,hlas Skotska uvniti- Londyna®. Opacny nazor

10V rdmci dokumentu se britsky parlament zavazal, Ze bez souhlasu devolu¢nich administrativ nebude
vydavat zdkony v devalvovanych oblastech.
11 Jednalo se predev$im o devoluéni zakony z roku 1978. Wales Act 1978 a Scotland Act 1978
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ale zastavala Liberalni strana, pfedevsim proto, Ze podle jejich ¢lent se méla role statniho
tajemnika stat po devoluci bezvyznamnou a nebylo zapotiebi ji zachovavat — byla tedy
pro jeji zruseni. Rozhodnuti nakonec ziistalo v rukou vlady, jelikoz uvnitt SCC nebylo ve
vztahu ke statnimu tajemnikovy pro Skotsko a jeho ufadu dosazeno shody. (Bila kniha,
Skotsky parlament, 1997, s. 100)

Samotné Skotsko také bojovalo o zachovani postu statniho tajemnika a jeho uradu,
protoze nechtélo ztratit svého zastupce uvniti britské vlady. Diky rezervovanym
pravomocem zde byla obava z londynského vlivu. (Bilé kniha, Skotsky parlament, 1997,
s. 102) V Bilé knize byla také zminéna problematika rozdilné stranické ptisluSnosti
statniho tajemnika a vétSiny v navrhovaném skotském parlamentu a toho, jak v takovém
pfipad¢ bude vypadat reprezentace skotskych zajmu. (Bila kniha, Skotsky parlament,
1997, s. 103) Tento problém nebyl vyfeSen dodnes, jelikoz statni tajemnik je ¢lenem
britské vlady, je tedy volen ve vSeobecnych britskych volbach a nikoli primarné uvniti
Skotska, jako je tomu u nové vytvorenych instituci. Liberalné demokratické strana ale
nebyla zcela jedina, kterd byla k pokracujici tloze statniho tajemnika pro Skotsko
kriticka. Navrhy na zruSeni zastaval také predseda Konzervativni strany William Hague,
ktery nicméné pozdéji zachovani funkce tajemnika a jeho ttadu podpofil. (Hazell, 2001,
s.5)

V Bil¢ knize vlada déale vytycila pravomoci statniho tajemnika pro Skotsko,
nekteré mél jiz v minulosti, nepocitala ale se zachovanim veskerého pole jeho pisobnosti.
Jednalo se o takto rozdélené kategorie: pravomoci jako ¢lena britské vlady, pravomoci
primarné se tykajici pfechodu k devoluci, navazujici pravomoci, funkce veta, funkce
spojnice vlad a poradni funkce britské vlady ve vécech Skotska. (Bild kniha, Skotsky
parlament, 1997, s. 102) Prvni z jmenovanych pravomoci zastaval statni tajemnik od roku
1926'? doposud. Ve vztahu k devoluci pak mél ziskat pravomoci, které mély umoznit
novému uspotadani hladky prabéh a piechod na nové institucionalni nastaveni — mél mit
pravomoci spojené s vyhlaSenim voleb do nového devolu¢niho organu. (Bila kniha,
Skotsky parlament, 1997, s. 103) Déle mé&l chranit svrchovanost westminsterského
parlamentu a také fungovat jako poradce britské vlady ohledné skotskych zaleZitosti,
nicméné nebylo vylouceno, Ze tuto pozici bude v budoucnu zastavat nékdo jiny. Funkci
veta, kterd méla tajemnikovi umoznit zasahovat do zalezitosti skotského parlamentu,

pokud by ptekrocil své pravomoci a zasdhl do oblasti rezervovanych kompetenci, se

12V tomto roce ziskal ptedstavitel Gfadu Scottish Office pozici statniho tajemnika, ¢lenem kabinetu byl
ale jiz od roku 1892.
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labouristé rozhodli nezachovat a z nového navrhu byla vynechdna. (Biléd kniha, Skotsky
parlament, 1997, s. 106) Snazili se tedy o to, aby nebyl post statniho tajemnika vniméan
jen jako prodlouzena ruka centra a nastavit lep$i vztahy mezi centrem a regionem, coz se
jim v minulych navrzich devoluce nepodafilo.

Vyse vyjmenované pravomoci vlada déle rozdélila do nékolika oblasti, jako
docasné (spojené s uvedenim devoluce), jednoduSe piesunutelné na jiny vladni post
(dohled nad skotskymi zajmy) a nezadouci (pravo veta). Pfipustila také, Ze role statniho
tajemnika se mutZze vbudoucnu stat méné potiebnou, zvlast¢ pokud v Londyné
a Edinburghu zasednou stranicky odli$né vlady. V navrhu déle ptiznala, ze udrzeni pozice
statniho tajemnika bude zélezet i na premiérovi, ktery sdm rozhodne o slozeni svého
kabinetu. (Bilé kniha, Skotsky parlament, 1997, s. 107) Existence statniho tajemnika pro
Skotsko tak 1 po zvefejnéni tohoto ndvrhu ziistdvala nejasna a nebylo vylouceno, ze
v budoucnu bude jeho funkci zastdvat ministr s jinou plochou ptisobnosti. Dle vlady bylo
ale prozatim zapottebi, aby se kontakt mezi pracovniky Scottish Office a jejich kolegy ve
Whitehallu, 1 kdyz v nové podobé¢, udrzel. (Bila kniha, Skotsky parlament, 1997, s. 117)

Pted schvélenim zdkona samotného planovala vlada vytvofit budouci ramec
zmén, ktery se mél dotknout organizace a persondlniho obsazeni Scottish Office. (Bila
kniha, Skotsky parlament, 1997, s. 144) Zmény mély vejit v platnost po prvnich volbach
do skotského parlamentu a mély byt také evaluovany, aby bylo zji$téno, jak vztahy ufadu
statniho tajemnika a devolvovanych instituci funguji. (Bild kniha, Skotsky parlament,

1997, s. 145)

2.1.1.Konecna podoba pravomoci statniho tajemnika pro Skotsko a jeho Gradu

Teritorialni ministerstva zastavala kli¢ovou ulohu 1 po devoluci. (Trench, 2001, s.
182) Devoluéni zékon ,,Scotland Act™ byl schvéalen 19. listopadu 1998. Statnimu
tajemnikovi vytyc€il nasledujici pravomoci a funkce, které mél zastavat. Stale mél slouZit
jako reprezentant skotskych z4jmu v rezervovanych oblastech uvnitt britské vlady, radit
kolegim ohledné skotskych zalezitosti, které jsou odlisné od devolvovanych oblasti. M¢l
nadale slouzit jako podpora kolegiim v prosazovani vladnich politik ve Skotsku a zlistat
¢lenem vétSiny vladnich komisi, kterych byl ¢lenem pied 1.7.1999 a ocekévalo se, Ze
s nim kolegové budou diskutovat zdkony tykajici se Skotska.

Déle se od né¢j ocekavala podpora devolu¢niho uspotfadani stanoveného ve

skotském zakon¢ podnécovanim uzsi spolupraci mezi britskymi ministerstvy a skotskou
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exekutivou, a mezi britskym a skotskym parlamentem. Neznamenalo to ale, Ze bude
mozna komunikace pouze pies jeho osobu, instituce mély v ptipad¢ potfeby mezi sebou
komunikovat ptfimo. Statni tajemnik mél nicméné zlstat informovan o citlivych
zalezitostech, které¢ zahrnuji jak devolvované, tak rezervované oblasti. (Hazell, 2001, s.
9)

Zakon tak vicemén¢ kopirovat vladni navrh z ptedchoziho roku, ktery byl popsan
vyse. Uvniti afadu statniho tajemnika pak pokracovalo v praci kolem sedmdesati
zamestnancl a statni tajemnik mél v ramci Scotland Office k dispozici i mensi tym
pravnikii, kteti dohlizeli na skotskou legislativu a to, zda je v pravomoci skotského
parlamentu. (Hazell, 2000, s. 152)

Po necelych dvou letech fungovani zvetejnil Gfad statniho tajemnika pro Skotsko
(zkracené Scotland Office) v roce 2001 detailni zpravu o své Cinnosti, ve které byly
zminény jeho funkce, napiiklad podpora devolu¢niho usporaddni ve Skotsku,
pokracovani hajeni skotskych zajma v ramci rezervovanych oblasti, pravomoci spojené
svolbami do skotského parlamentu, pravomoci primarni legislativy v rdmeci
rezervovanych oblasti, vyplaceni grantli a v neposledni fadé poskytovani pravnich rad
britské vladé v otazkach skotského prava. (Trench, 2001, s. 182)

Funkce ministerstva tak byly ve zpravé rozdéleny do n€kolika kategorii.

e reprezentativni (jako zastupce Skotska v britské vladé a naopak).
e administrativni (vyplaceni grantli, poradenstvi ve vécech skotského prava).

e vykonné (ve vztahu k rezervovanym oblastem a jen do urcité miry).

Utad statniho tajemnika pro Skotsko byl v té dobé rozdélen do celkem &tyi
oddéleni. Prvni znich bylo parlamentni a Wstavni, dalS$i pak ekonomické
a priamyslové, oddé€leni socidlnich a vnitfnich zaleZitosti, a nakonec finan¢ni
a administrativni. Posledni tfi ze ¢tyf jmenovanych sidlily v Edinburghu, prvni z nich
se nachazelo v londynském Dover House ve Whitehallu. (Trench, 2001, s. 182)

Dle zpravy se nejvétsi cast prace Scotland Office soustiedila na vykonavani
spojnice mezi whitehallskymi ministerstvy a skotskou exekutivou. Oblasti mozného
sporu byly pfedavany tajemnikovi, ktery je feSil a snazil se zamezit piipadim, kdy by
bylo né&jaké z rozhodnuti vnimano jako natlak z centra. Ministerstvo fungovalo také jako
hlida¢ zakont. Sledovalo jejich navrhy jak z britského parlamentu, tak z Hollyrood
a zkoumalo stfety moznych z4jml a kompetenci. Tento tkol plnili ufednici ze Scotland

Office spole¢né s kancelafi ministra spravedlnosti (Attorney General). Z celkového poctu
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kolem sta zaméstnancii'® se na pInéni tohoto tikolu podilelo asi étyficet. (Trench, 2001, s.
182)

Béhem prvniho roku ptlisobeni ziskal ufad znovu vliv na nékteré skotské politiky,
jakymi byly napftiklad skotskd ekonomika, propagovani zamoiskych zajmi a vladni
rozhodnuti dotykajici se oblasti nafty a benzinového primyslu. Statni tajemnik pro
Skotsko John Reid tak byl vniman problémové. Snazil se roztahovat pravomoci svého
ufadu, a to vedlo nasledné ke sportim s prvnim ministrem Skotska a byvalym statnim
tajemnikem Donaldem Dewarem. Jejich vztahy nebyly pfili§ vielé, piedevsim proto, ze
zde vladla zmatenost ohledné jejich pravomoci a pokracujici roli statniho tajemnika pro
Skotsko, ten byl nicméné podporovan britskym premiérem. Oba politici se snazili mit co
nejvetsi vliv na skotskou politiku a Dewarovi bylo ¢asto velmi vycitano, Ze Skotsko je
stale, nebo alespon jak se zdalo nckterym skotskym politikim, fizeno z Londyna.
(O'Sullivan, 1999) Je také velmi ptizna¢né, Ze za dobu Reidova pasobeni v tfadu velmi
narostl pocet jeho zaméstnanct, coz si vyslouzilo zna¢nou kritiku. Jeho prace nicméné
nebyla pouze kritizovéana, napiiklad Donald Mcintyre z ,, The Independent” byl toho
nazoru, ze v tomto obdobi se Scotland Office snazilo ziskat pravomoci, které mélo
skutecné mit. (Trench, 2001, s. 183)

Po odchodu Johna Reida do North Ireland Office byla do pozice statniho
tajemnika pro Skotsko povySena 24.1.2001 Helen Liddell. Ta pfedtim zastavala pozici
ministryné pro energetiku na ministerstvu obchodu a primyslu a byla také mlad$i mluv¢i
pro Skotsko. Po prvnich volbach do skotského parlamentu, kdy Donald Dewar odesel
z pozice statniho tajemnika, byla zvazovéana na jeho pozici, ale nakonec nahradila Johna
Reida na jeho ministerské pozici. (White, 1999) Vzhledem k problémiim s minulym
statnim tajemnikem méla ale leh¢i plochu plisobnosti, protoZze Donald Dewar byl po své
nahlé smrti na pozici prvniho ministra vystifidan Henry McLeishem, ktery byl oproti
Dewarovi politicky slabsi. Tato situace nakonec piispéla ke snadnéjSimu jmenovani
statniho tajemnika pro Skotsko (Trench, 2001, s. 184) a politické centrum tak mohlo

snaze prosazovat své regionalni zajmy.

2.2. Navrhy usporadani a zmén v uradu statniho tajemnika pro Wales

Ve Walesu byla Labouristicka strana postavena do jiné situace, nez tomu bylo ve

13 Za prvni roky piisobeni ministerstva narostl pocet jeho za zaméstnanci.
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Skotsku. Neexistovala zde zadna platforma podobnd Skotské konstitucni umluvé a sama
byla navic ohledn¢ vel$ské devoluce vnitiné rozdélena. (Leeke, Sear, Gay, 2003, s. 22) V
cervenci 1997 zvetejnéna Bila kniha ,,Hlas pro Wales*, navrzena statnim tajemnikem pro
Wales Ronem Daviesem, tak byla kompromisem v jejich vlastnich fadach. (Hazell, 1997,
s. 1)

VelSsky statni tajemnik m¢l dle navrhu nadale reprezentovat vel$ské zajmy uvnitf
britské vlady a mél se plné podilet na formulovani vladnich politik. Skrze propojeni
s navrhovanym narodnim shromazdénim pak mél ptsobit jako ,,velssky hlas* a zajistovat,
aby byly vel§ské pozadavky v Londyné vyslySeny (Gay, 1997, s. 7), nicmén¢ se dle
navrhu nemuselo jednat pfimo o pozadavky narodniho shromézdéni. (Bradbury, 2007, s.
127) Opozice naopak povazovala zachovani role statniho tajemnika za zbytecné.
Zdivodnovala to tim, Ze se z tajemnika stane pouhy ,,poslicek* mezi britskou vladou
a shroméazdénim. Vytvorenim Vel§ského narodniho shromdzdéni mél vzniknout novy
vztah mezi Walesem a Westminsterem. Wales mél nadale zistat soucasti Spojeného
kralovstvi, sdilet s Anglii stejny pravni systém, ale na rozdil od navrhu skotské devoluce
nemél region ziskat legislativni pravomoci (pravo vytvaret primarni legislativu),
ale pouze pfevzit exekutivni pravomoci (napf. sekundarni legislativu), které byly predtim
vykonavany statnim tajemnikem a Welsh Office (Bradbury, 2007, s. 124). Proto mél pii
vytvareni novych zakonl existovat nékdo, kdo by hajil vel§ské zajmy v britské vladé
a parlamentu. (Gay, 1997, s. 10) Na tomto zakladé vlada obhajovala pokracujici roli
statniho tajemnika.

Statni tajemnik mél se shromazdénim Gizce spolupracovat a byt informovan, nikoli
vazan (viz predchozi odstavec), o jeho nazorech. M¢l mit moZnost byti pfitomen
na zasedani shromazdéni (na rozdil od svého skotského protéjsku) a zapojovat se do
diskuzi, nicméné nemé&l mit pravo hlasovat. Nadale mél také radit Jejimu velicenstvu
v otazkéch velSskych zalezitosti. (Gay, 1997, s. 10) Jeho vykonné pravomoci mélo prevzit
narodni shromdzdéni, Bild kniha ale naznaCovala, ze se statni tajemnik bude nadale
ucastnit formulace vladnich politik, protoZe britsky parlament bude stale schvalovat nové
zakony pro Wales. Bude tedy nutné v této oblasti reprezentovat zajmy Walesu a ucastnit
se také diskuzi ve vladnich komisich. Kniha ale neadresovala problém, stejné jako ve
Skotsku, co se stane, kdyz bude statni tajemnik jiné stranické ptislusSnosti nez vétSina ve
Walesu. Dalsi povinnosti tajemnika méla byt konzultace vladnich navrhi se
shromazdénim — tato konzultace mé¢la zabranit pozdéjSim neshoddm mezi Londynem

a Cardiffem. (Gay, 1997, s. 14)
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Jeste¢ pred vytvorenim Vel§ského narodniho shroméazdéni meély na statniho
tajemnika a jeho Utad piejit nové pravomoci, které mély byt nésledné prevedeny na nove
vzniklou devolvovanou instituci. (Gay, 1997, s. 17) VétSina zaméstnancii Welsh Office
se méla presunout do shromazdéni, nicméné tajemnikovi mél zlstat mensi tym asi
Ctyficeti Ufednikll a mél nadale rozhodovat o financovani svého tradu. (Gay, 1997, s. 20,
21) Na rozdil od skotského navrhu byla tato Bild kniha kritizovana pfevazné proto, ze
statni tajemnik dostal az moc velké pole pisobnosti - devolvovana instituce ve Walesu
neméla disponovat primarné legislativnimi pravomocemi. Devoluce tak byla pro Wales
planovana v mnohem mensi mife a narodni shromazdéni mélo mit jen mensi pravomoci.
(Gay, 1997. s. 27) Role statniho tajemnika tak byla vyznamnéjsi nez jeho skotského

kolegy, ktery mél po devoluci ztratit vétSinu svych kompetenci.

2.2.1.Konecna podoba pravomoci statniho tajemnika pro Wales a jeho uradu

Velssky statni tajemnik mél nadale pokracovat ve vykonavani své funkce jako
straZce devolucniho uspofddani, zajistovat, ze zajmy Walesu budou uvnitf britské vlady
pln€ chapany a budou dle nich v budoucnu tvofeny nové zdkony. M¢l reprezentovat
britskou vladu ve Walesu a dohliZet na vytvafeni primarni legislativy pro Wales, ktera
zustane v rukou Londyna. (Gay, 1997, s. 10) Nicméné to, stejné jako u jeho skotského
protéjSku, neznamenalo, Ze bude slouZzit jako jediny komunikaéni kanal mezi vladou
a vel$skym shromazdénim. Instituce mély moZnost komunikovat piimo mezi sebou.
Tajemnik a jeho Ufad poskytnou rady ohledné devolu¢nich zaleZitosti, budou také
pfedchéazet jakymkoli neshodam Walesu s Whitehallem ¢i Westminsterem, a budou na
zakladé¢ povefeni britské vlady vysvétlovat devoluéni skutecnosti velSskému
shromazdéni.

Vzhledem k roli mluvciho velSskych zajma v britské vladeé bylo zapottebi, aby byl
statni tajemnik stale informovan o postojich VelSského ndrodniho shromazdéni jeste
predtim, nez dojde ve vladeé k rozhodnuti. Tato funkce byla dtlezitd predev§im v primarni
legislative, kterd se Walesu dotyka. Také je zde povinnost tajemnika konzultovat zajmy
britské vlady ve Walesu, a to v ramci konzultaci se ¢leny shromazdéni. Je také jeho
povinnosti usmérnovat legislativu, ktera se dotyka primarné¢ Walesu.

V souladu s témito pravomocemi zvetejnil Gifad v roce 2001 zpravu, v niZ popsal

ulohy uradu jako nasledujici: udrzet efektivni pracovni vztah s vel§skym shroméazdénim
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a zajistit, ze devolu¢ni uspotradani bude nadale slouzit nejlepsim zajmim Walesu. Zajistit,
ze zajmy Walesu jsou vramci vytvareni primarni legislativy brany pln€ v potaz,
propagovat efektivni komunikaci a spolupraci v oblastech, které nejsou zcela jasné
vymezené mezi pienesenymi a zachovanymi pravomocemi a dohlizet na politiku
financovani. (Trench, 2001, s. 184) Ulohy ministerstva byly stejné jako u jeho skotského
protéjSku rozdeleny na reprezentativni, administrativni a vykonnou. Jelikoz velsska
primarni legislativa musela byt vytvorena a schvalena v centru, propojovani britskych
ministerstev s narodnim shromazdénim a zajisténi toho, Ze britské vlada pochopi velssky
nahled na tyto zédkony, lezelo na bedrech Wales Office a statniho tajemnika pro Wales.

“l4 g &islem

Principy tohoto procesu byly blize popsany v tzv. ,, devolution guidance note
devét, zvefejnéném v tnoru 2001 po vleklych diskuzich mezi shromazdénim, Wales
Office a fadem vlady. (Trench, 2001, s. 184)

Zprava ale také odhalila mezery v prezentovani politik britské vlady narodnimu
shromazdéni ze strany Wales Office. Nékolik ministerstev v Londyné se podilelo na
hodnoceni prace Ufadu statniho tajemnika pro Wales a i kdyz se vysledky pohybovaly
v kladnych ¢&islech, vel$ska opozice volala po zlepseni mezivladni komunikace. Utednici
Wales Office svou praci hgjili a zdaraznovali, ze se komunikace se shromdzdénim
v poslednich dvanacti mésicich vyrazné zlepSila. (Lang, 2001, s. 60) Zavazkem pro
statniho tajemnika byla také icast na debatach VelSského narodniho shroméazdéni a na
debatach o programu britské vlady. V letech 2000 a 2001 bylo prosazeno znacné
mnozstvi velS§ské legislativy, coz zahrnovalo 1 neodmyslitelnou praci Wales Office.
(Trench, 2001, s. 185)

Vztahy centra a regionu se ale v tomto obdobi neobesly bez neshod — na konci
roku 2000 prezentoval velSsky statni tajemnik Paul Murphy vydaje rozpoc¢tu pro Wales
(,,Comprehensive Spending Review*) a pti této ptilezitosti pronesl, Ze financovani Walesu
je vice nez spravedlive. To zapfi¢inilo odpovéd piedsedy Plaid Cymru ve
westminsterském parlamentu Elfyna Llwydova, ktery s postojem statniho tajemnika pro
Wales nesouhlasil a volal po reform¢ financovani regionti. (Osmond, 2000, s. 58) Sdm
Murphy byl ale zastancem Blairovy politiky a po rezignaci vel§ského prvniho tajemnika
Aluna Michaelse, kdy na jeho misto nastoupil vel$sky labouristicky poslanec Rhodri

Morgan, jenz ale nesdilel stejnou politiku jako strana v centru, doSlo k ochlazeni vztaht

mezi statnim tajemnikem a prvnim tajemnikem.

14 Devolu¢ni priivodce jsou dostupné na tomto odkazu:
https://www.gov.uk/government/publications/devolution-guidance-notes
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3. Fungovani regionalnich organii vlady po jejich vytvoreni

V prvnich letech ptisobeni fungovaly Scotland a Wales Office klidn¢, bez vétSich
zmeén, piedev§im proto, aby se mohlo usadit nové institucionadlni nastaveni Velké
Britanie. Jak se ale ustélila pozice skotského parlamentu a velSského narodniho

shromazdéni, zapocaly diskuze o budoucnosti devoluce a snaha evaluovat jeji fungovani.

3.1. Debata o budoucnosti teritorialnich ministerstev pred vSeobecnymi volbami

2001

Ptedvolebni debata v roce 2001 zahrnovala diskuze o budoucnosti pozic statnich
tajemnikt. (Trench, 2001, s. 186) Uvnitt Whitehallu, ale i mimo néj, se nazory na jejich
budoucnost znac¢né liSily, pfedevS§im nézory na budoucnost stitniho tajemnika pro
Skotsko. VétSina ufadu se shodla, Ze Scotland Office pifineslo devoluénimu uspotadani
hodnotu a vytvotilo cestu skotskym zajmim do Whitehallu, nicmén¢ zde byl i nazor, ze
existence samostatného uradu po devoluci jiz nemtze byt ospravedinéna. (Trench, 2001,
s. 187) Sam statni tajemnik pro Wales, Paul Murphy, odhalil pfi interpelacich vybérové
komise o vel$skych zélezitostech v cervnu 2000, Ze uvnitf vlady probihala debata
o budoucnosti teritorialnich ministerstev, pfesné€ji se mélo jednat o jejich spojeni do
jednoho ufadu. Murphy ale vidél svou pozici jako potiebnou a hgjil jeji zachovani.
(Osmond, Lewis, 2000, s. 43)

Od pieneseni pravomoci ze Scottish Office na skotskou exekutivu zde byly
dohady o nejasné uloze statniho tajemnika pro Skotsko. Oficidln€ jeho ufad zajistoval
hladky pribéh devoluce a dohlizel na vztahy mezi Whitehallem a Hollyrood, nicméné
v prubehu prvnich let devoluce prosel dikladnou zménou. V dobé plisobeni Johna Reida
mél statni tajemnik mnohem vice ¢asu na své zaleZitosti nez kterykoli jiny britsky ministr.
Toto tvrzeni se snazila vyvratit Helen Liddell, ktera tvrdila, Ze se v prvnich sedmi tydnech
v tfadu ani nezastavila, nicméné sama védéla, Ze se fizeni Ufadu stalo spiSe praci na
polovi¢ni uvazek. Toto téma bylo vzneseno 1 ve Westminsteru konzervativnim poslancem
Jamesem Grayem v otdzce, jakou vedla statni tajemnice diskuzi s premiérem
o budoucnosti svého tradu. Odpovédi bylo, ze jen velmi béznou. (Trench, 2001, s. 187)
Z pohledu samotného statniho tajemnika pro Skotsko tak pretrvavalo piesvédceni, ze je
zde stale dostatek prostoru pro jeho plisobeni. Situace se nicméné zhorSila v momenté,

kdy na vefejnost unikl denik statni tajemnice, ve kterém méla napldnované jen tfi
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pracovni dny a v jejich rdmci navic vyhrazenou lekci francouzstiny. Obhajobou tfadu
sice bylo, ze se jednalo pouze o navrh programu, nicméné situace nahravala jejim
kritikim. (The Scotsman, 2002)

Bylo tedy jasné, Ze ze tii samostatnych ministerstev je nejlepsSim kandidatem na
reformu pravé Scotland Office. Kviilli mirovym procesim v Severnim Irsku nebylo
mozné reformovat North Ireland Office, zatimco vel$sky tajemnik musel reprezentovat
zajmy narodniho shromazdéni ve vécech primarni legislativy. Utad statniho tajemnika
pro Skotsko se tak zdal byti prezitkem. Mozné navrhy reformy byly zvefejnény pied
vSeobecnymi volbami a spekulovalo se, Ze by je premiér mohl uskutecnit. Vedle vladnich
a oficiadlnich diskuzi existovaly i navrhy z akademické sféry. Robert Hazell v té dob¢
argumentoval, Ze vytvofenim ,,Secretary of State for the Union* by se vytvofil mnohem
vice strategicky a komplexni pohled a vlada by byla vedena k feSeni zatim nejasnych
devolucnich témat, jakymi byly tfeba finance, reprezentace ve Westminsteru a anglicka
otazka. (Trench, 2001, s. 187) Spojeni jednotlivych ministrii by pak zajistilo vzajemné
povédomi devolucnich administrativ a britské vlady. (Trench, 2001, s. 188)

Reformé Scotland Office byli naklonéni i konzervativei, jejich predseda William
Hague vytyc¢il plan konzervativni strany na ,posileni unie a zlepseni skotské viady*.
Argumentoval, Ze pokud m4 mit Skotsko silny hlas v centru, je zapotiebi zachovat post
statniho tajemnika pro Skotsko. Oznalil jakékoli spojeni s jinym  teritoridlnim
ministerstvem ¢i zruSeni ufadu za hrubou chybu a navrhl rozsifit pravomoci Scotland
Office. Hague nicméné planoval spojeni Gfadu s jinym ministerskym postem, protoze
chtél zmenSit velikost kabinetu. V realité by se tak statni tajemnik a Scotland Office stali
jen soucasti jiného vétsiho ministerstva. (Trench, 2001, s. 188)

Pres veskeré vySe vymezené namitky o funkci Gfadu statniho tajemnika pro
Skotsko, narostl pocet jeho zaméstnancli na sto sedm. Stejny trend se objevil i u Wales
Office, nicméng¢ ta pfijala jen Sest novych ufednikil. Zistalo tedy otazkou, jaka je napln
prace tohoto aparatu, kdyZ byly pravomoci Scotland Office tak vyrazné po devoluci
vytvareni pocitalo, ale vétSina pravomoci a prace piesla na fad statniho tajemnika pro
Wales a jeho skotsky protéjSek byl spiSe rezidualnim. (Trench, 2001, s. 188) Kvili velmi
v ufadu snazil o roztahovani pravomoci a o vétsi vliv na vladni politiky. I kdyz byla tato
domnénka oficialné odmitnuta, otdzka zna¢né velikosti Gfadu a jejiho divodu nebyla

nikdy opravdu zodpovézena. (Trench, 2001, s. 189)
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Na pozadi této situace pokraoval v ramci ufadu vlady ustavni sekretariat
(,, Constitutional Secretariat”) v letech 2000 az 2001 s vydadvanim devolucnich
pravodct, tzv. ,,devolution guidance note“, jejichz smyslem nebylo pouze informovat
ufady v centru a devolu¢ni administrativy o tom, jak se maji v urcitych situacich chovat,
ale také nastinit spravné devolucni mechanismy. (Trench, 2001, s. 191) V fijnu 2001 pak
byly zvetejnény pruvodce pro ulohy statnich tajemnikt pro Skotsko a Wales.

Soubézné s témito diskuzemi se premiér rozhodl pro reorganizaci vladniho
aparatu. Ufady statnich tajemnikd ale i pies velkou diskuzi ziistaly jako skoro jediné
nedotceny a teritorialni statni tajemnici zlstali nezménéni. Druhy rok devoluce tak lze
popsat jako klidny, stejn¢ jako ten pfedchozi. (Trench, 2001, s. 197) Vlada se ale i pfesto
musela vypotadat s faktem, ze v centru ziistal nadéle stejny pocet skotskych i vel$skych
vyborl — jak v horni, tak dolni komote parlamentu, i pfesto, Ze trend by m¢l byt spise
snizujici, jelikoz pravomoci byly pfeneseny jinam. Vybérové komise kontrolovaly
¢innost Scotland Office a Wales Office. (Trench, 2001, s. 207) Kromé dozorovani prace
ufadi mély také kontrolovat vztah s devolvovanymi administrativami. Nicméné
vzhledem k menSimu poctu pravomoci tajemnikii zde nebyl tak velky prostor ptisobnosti
a naptiklad skotska vybérova komise vydala pouze dvé zpravy, které postradaly blizsi
detaily a byly spiSe obecné. (Trench, 2001, s. 208) Dale byl vyhrazen stejny Cas na
interpelace statnich tajemnikti 1 pfes jejich mensi pravomoci. (Trench, 2001, s. 198)
Devoluce sice snizila pocet jak Gstnich, tak pisemnych otazek pro teritoridlni tajemniky,
oba si ale zachovali oddé€lené interpelace. (Hazell, 2003, s. 177) Problematika
teritoridlnich ministerstev tak nebyla ani dva roky po jejich uvedeni v ¢innost vyfeSena

a do budoucna se nezdalo, Ze by byla vlada ochotna piijit s jakymkoli feSenim.

3.2. Pisobeni uradi statnich tajemniku po vSeobecnych volbach 2001

Vlednu 2002 pfijalo narodni shromazdéni proceduralni zpravu o velSské
legislativé, ve které doporuCovalo zlepSeni vytvaieni primérni legislativy pro Wales
a vytycilo principy, v nichZ mimo jiné navrhlo rozsifit pravomoci statniho tajemnika pro
Wales ¢i jiného britského ministra. (Hazell, 2003, s. 159) Navazovalo tak na dlouhou
snahu centralnich instituci o reformu dosavadniho uspofadani. V kvétnu 1999 bylo
vSeobecnou proceduralni komisi doporuceno zruseni ¢i pozastaveni funkce velkého
vyboru (,,Grand Committee*) pro Skotsko a Wales a navrhnuto, aby se o dohled nad

pravomocemi statnich tajemnikli staraly jen vybérové komise pro dand teritoria.
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Procedurélni komise se ale sklddala jen z poslancti bez vladnich postil, a tak vlada
doporuceni nepfijala, jelikoz nebyla vétsi reformé naklonéna. (Hazell, 2003, s. 170)

V prvnim roce byl Gfad statniho tajemnika pro Wales veden Paulem Murphym,
ktery byl k devoluci znacné skepticky a zastaval politické nézory centra, Londyna.
Vel$ské narodni shromazdéni proto odmitalo nékteré vladni névrhy a na to konto doslo
k vyraznému ochlazeni vztahti s Wales Office. Pti reorganizaci vlady v roce 2002 byl ale
Murphy nahrazen prodevolu¢nim Peterem Hainem. Zdalo se tak, ze pro shromazdéni to
bude znamenat piinos a mnohem silngjsi hlas v centru. (Hazell, 2003, s. 16) Jesté piredtim
zde ale v kvétnu 2002 doslo k neshodé velSského shroméazdéni a britské vlady ohledné
velSské geriatrické péce — Wales zadal, aby tato péce byla zdarma. Westminster k tomuto
navrhu nepfistoupil, protoZe tato politika se zdala byti nezodpovédna. Tyto komentéie na
ucet shroméazdéni pronesl Adrian McMenamin, politicky poradce statniho tajemnika pro
Wales Paula Murphyho — coz bylo v rozporu s ulohou statniho tajemnika jako spojence
Walesu v centru. (Hazell, 2003, s. 16) McMenamin zéhy Wales Office opustil, nicméné
se zdalo, Ze jen prosazoval politiku samotného statniho tajemnika pro Wales. Murphy
pracoval daleko od shromazdéni a navstévoval ho jen zahy. V ramci Gfadu statniho
tajemnika pro Wales také nebyly zcela chapany motivy shroméazdéni a jeho politiky,
kterou povaZovali za undhlenou a nezodpovédnou. (Hazell, 2003, s. 17) Naplno se tak
projevil problém absence pravomoci primarni legislativy, a to budilo ve shromazdéni
a jeho €lenech zna¢nou frustraci. (Hazell, 2003, s. 17) Nasledné jmenovani Petera Haina
do ufadu se zdalo jako zdsadni moment pro posileni vztahu centra a periferie, nicméné to
vypadalo tak, ze rozhodujicim bude az rok 2007, kdy se ve Walesu odehraji volby.
(Hazell, 2003, s. 46)

V kvétnu roku 2002 doslo opét k reorganizaci vladniho aparatu, Scotland Office
a Wales Office se ale reorganizace nedotkla. Otdzka o jejich tloze sice zlistala otevienou,
nicméné na ni t€hoz roku neodpoveédeélo ani preskupeni vladnich ministerstev. Problém
také spocival v tom, Ze na vel$ské strané zde byl pravidelny kontakt tajemnika a prvniho
ministra na denni ¢i tydenni bazi, zatimco na strané skotské byl kontakt predstavitelli
vyrazné omezen. Znovu se objevily také otazky o velikosti Gitadi, paradoxné se ale zdalo,
ze Wales Office bude v 1ét¢ ¢ekat rozsiteni. (Hazell, 2003, s. 157)

Druha vladni reorganizace v fijnu 2002 zapficinila jiz zminénou vyménu Paula
Murphyho za Petera Haina, jenZ ho nahradil 24.10.2002. Hain nebyl pro Wales zcela
neznamym, uz v minulosti se podilel na kampani Aluna Michaelse v rdmci Labouristické

strany proti Rhodri Morganovi. Dobré vztahy mély byt klicovym elementem v jednéni
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o vel$ské legislative, ale byl zde bohuzel i fakt, ze Hain nové zastaval funkci tajemnika
v ramci ministerstva zahrani¢i, a to zna¢n¢ snizilo dileZzitost pozice statniho tajemnika
pro Wales. Bylo tedy velmi pfiznacné, ze vidina Williama Hagua o spojeni teritorialnich
statnich tajemnikl s jinymi vladnimi posty se postupné stavala za vlady New Labour

skute¢nosti. (Hazell, 2003, s. 157)

3.3. Zaclenéni uriradi statnich tajemniki pod ministerstvo pro zaleZitosti istavy

V Cervnu 2003 byly oba tfady vclenény do nové vzniklého ,, Department for
Constitutional Affairs “ (dale jen DCA, které mélo zlepsit spravu regionalnich oblasti; v
roce 2007 ptetvoreno na ministerstvo spravedlnosti). Kazdy utad si ale ponechal odlisnou
identitu a zlstaly odpovédné statnim tajemnikiim. Wales Office posléze odmitlo jakékoli
hlubsi integrace do ufadu a pokracovalo ve svém ristu, zatimco Scotland Office pocty
zaméstnanc snizovalo. Nebylo ale zcela jasné, jakou kontrolu mélo ministerstvo
a ministr pro zalezitosti Ustavy nad vyplacenim rozpocti teritoridlnim ministerstviim,
které na n¢j nové pieslo. (Trench, 2004, s. 184)

Na konci roku 2003 tak ziistaly procedury vypotfadavani se s teritoridlnimi
zélezitostmi v centru nezménény, tedy stejné jako tomu bylo pfed rokem 1999. Kazdé
¢tyti tydny odpovidali statni tajemnici pal hodiny na ustni interpelace v dolni komote
parlamentu, stejné tak posléze i na pisemné dotazy. Vybérové komise pokracovaly ve své
¢innosti kontroly obou tfadli, navzdory sniZeni jejich aktivity, zvlasté na skotské strané.
Vseobecné komise zahrnujici jak velSské, tak skotské poslance pokracovaly ve svém
fungovani. (Trench, 2004, s. 194)

Pted reformou 2003 se proslychalo, ze Scotland Office a Wales Office budou
zruSeny €i spojeny, coz doporucilo i n€kolik statnich organti. (Trench, 2004, s. 194)
Vyzkumné centrum ,, Constitutional Unit* navrhovalo spojeni Ufadu jiz od roku 2001.
V unoru 2003 navrhla vybérova komise o tstavé horni komory parlamentu, ze takové
spojeni by se mohlo uskutec¢nit, pokud by byl vytvoten jeden vladni post zodpovédny za
mezivladni vztahy. Takovéto zmény by pak pfirozené vedly k reformé zastoupeni ve
Westminsteru, byla by zde jen jedna vybérova komise a jeden Cas interpelaci daného
ufadu. Spojeni by zahrnovalo i1 vSeobecné komise. Nakonec vladni reorganizace ale
nepiinesla zddnou vyznamnou reformu teritoridlnich vztahd, 1 kdyZ vSe nasvédcovalo

tomu, ze se tak stane. DCA bylo vytvofeno ve vedeni s Lordem Falconerem a Scotland
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Office a Wales Office se nachazely ,,uvnit/* tohoto nového ministerstva. Nicmén¢ statni
tajemnici zahy zjistili, Ze jejich posty nebyly zruSeny, ani navzajem spojeny, ale ze budou
nov¢ zastavany s jinym vladnimi posty. Peter Hain tak byl piedsedou dolni komory
parlamentu, zatimco ministr dopravy Alistair Darling piijal praci statniho tajemnika pro
Skotsko. (Trench, 2004, s. 195) Darling ptevzal roli statniho tajemnika poté, co z ni
odstoupila Helen Liddell kvtili osobnich divodiim.

Tyto skromné zmény byly navrzeny Konzervativni stranou jiz pted vSeobecnymi
volbami v roce 2001. Strana ale reformy nepodpofila a postavila se proti vladnim plantim.
Liberalni demokraté se SNP (Skotska narodni strana), i pfesto, Ze byly pro zruSeni uradu
statniho tajemnika pro Skotsko, se do diskuzi ve Westminsteru nezapojili. (Trench, 2004,
s. 195) Vysledkem tohoto uspotadani tak byli statni tajemnici pro Skotsko a Wales jen na
¢aste¢né uvazky, ale plnd autonomie jejich Gfadi v ramci vétSiho ministerstva. (Trench,

2004, s. 256)

3.4. Cesta k novému devolu¢nimu zikonu pro Wales

Pro revizi devolu¢niho uspotfddani ve Walesu byla labouristy a liberalnimi
demokraty v ramci vel$ské vladni koalice po vzédjemné domluvé v roce 2000 vytvoifena
tzv. ,,Richard’s Commission® — komise o pravomocich a volebnich ustanovenich
narodniho shromézdéni pro Wales (The Commission on the Powers and Electoral
Arrangements of the National Assembly for Wales), ktera méla zkoumat a doporucit nové
devolucni skute¢nosti. Ustavena byla velSskou koalici v ¢ervenci 2002 vedenou Rhodri
Morganem, prvnim tajemnikem. Liberdlni demokraté zastavali nazor, Ze je zapotiebi
postoupit Walesu i pravomoci primarni legislativy, zatimco vel$sti labouristé byli plni
pochyb, coz se odrazilo i v rdmci komise. V ramci této diskuze se oc¢ekavalo, ze komise
bude prezentovat své zavery na zacatku roku 2004 a ptikloni se k doporuceni primarnich
legislativnich pravomoci. (Trench, 2004, s. 258) Jejimi ¢leny ale nebyl nikdo z Gfadu
statniho tajemnika pro Wales.

Po vel§skych volbach v kvétnu 2003 byla ustavena vlada sloZzend pouze
Labouristickou stranou — ocekavalo se tedy, Ze v pfipadé doporuceni reformy
devoluc¢niho usporadani strana s pomoci statniho tajemnika pro Wales takovéto zmény
zapracuje do volebniho manifestu v roce 2005. Pokud by vSeobecné britské volby

nakonec vyhrédla, umoZznilo by to prosazeni nového vel§ského devolu¢niho zikona
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v nésledujicim roce. (Trench, 2004, s. 259) ,,Richard’s Commission‘ ale nebyla oficialné
zfizena Londynem, a tak nebylo jasné, zda se bude jejimi doporucenimi fidit. Proto zde
bylo zapotiebi statniho tajemnika pro Wales Petera Haina, ktery m¢l jeji zpravu hajit
v centru. JenZe ten ve svych vetejnych projevech ukdzal malo sympatii ke zménam.
V ustnim proslovu v komisi fekl, ze by bylo Spatné uvést radikalni zmény, zatimco se
devolué¢ni uspotadani teprve uklidituje a vSichni se snazi na reformu zvyknout. Vznesl
zde otazky, jak by byly zmény pro Wales pfinosné a jak by prakticky zlepsily usporadani.
(Report of the Richard Commission, 2004, s. 1) Byl proti budouci tstavni zméné a fekl,
ze pokud by k ni pfistoupil, tak by musela ptinést uzitek lidem ve Walesu. Stejny nazor
zastaval i na vetejnych vystoupenich. Hain byl nicméné v soukromi zméndm naklonén,
nejdiive ale musel presvédcit kolegy v britské vladé. V kabinetu totiz nebyl nikdo, kdo
by zmény pfivital. Devoluce byla hotova a premiér nechtél svlij ndzor na konecnost
usporadani ménit. [ kdyz byla pro Labouristickou stranu velkou vyhrou, Tony Blair nemé¢l
v umyslu revidovat devolu¢ni uspotfaddani ve Walesu. Kdyz byly teritorialni urady
zaclenény pod Ufad Lorda Falconera, zdélo se, Ze to bude pravé on, kdo se bude zajimat
o rozdilné nastaveni devoluce. Jako ptedseda jedné z vladnich komisi mohl zajistit, ze
zaveéry Richardovy komise nezapadnou pod koberec, nicméné nemohl zajistit vysledky
a piebit velSského statniho tajemnika v zaleZitostech velSské devoluéni politiky.
Oficidlnim stanoviskem britské vlady bylo, ze vel§ské devolucéni usporddani pracuje
dobte. Aby si tedy vlada nazor rozmyslela, museli byt Peter Hain a Lord Falconer velmi
presveédcivi. Premiér s nimi ndzor nesdilel a stejn€ na tom byli 1 ostatni ¢lenové vlady.
(Trench, 2004, s. 260)

Jakkoli by tedy argumentovali pro zmény, ostatni kolegové mohli na oplatku
argumentovat anglickou otdzkou a strachem z dalSich poZadavku skotské strany. VelSsti
labouristé ve Westminsteru se bali jakékoli zmény, protoze by mohli pfijit o sva kiesla
v parlamentu — jako tomu bylo ve Skotsku. Komise ale nezkoumala jen pravomoci
shromdzdéni, ale také pocet jeho ¢leni, ktery se zdal byti nizkym. (Trench, 2004, s. 260)
JenZe pravé to a volebni systém do shromazdéni se jevily velmi problematickymi, protoZe
nebylo mozné navrhnout dobré feSeni, ale jen takové, na kterém by se shodla vétSina.
(Trench, 2004, s. 261) Vyraznym problémem devoluce byla také neptizplsobivost centra,
kde byly zmény naprosto minimalni. To pramenilo hlavné z konzervativniho postoje
ministrd, ktef se nechtéli poustdt do vétsi reformy usporadani. Utad vlady navrhoval
spojeni Scotland Office a Wales Office v kratké zpravé po volbach 2001. Stejny navrh

podala 1 tstavni komise horni komory parlamentu v lednové zpravé roku 2003. Nebylo
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zde tolik prace pro dana ministerstva, aby se dala ospravedlnit jejich oddélena podoba.
Kdyby se tedy ministerstva spojila, tak by vlada mohla myslet mnohem vice komplexné
a doptedu, pokud by se jednalo o devoluc¢ni zélezitosti. (Trench, 2004, s. 270)

Vytvofenim ministerstva pro zalezitosti ustavy v ¢ervnu 2003 se naskytla
prilezitost pro spojeni Scotland Office a Wales Office, nicméné premiér se nemohl
odpoutat od myslenky, Ze skotsky statni tajemnik mluvi za zajmy Skotska a vel§sky statni
tajemnik za zajmy Walesu. Vysledkem bylo, Ze odpovédnost za devolucni zajmy zlstala
fragmentovana. Tajemnici vykonavali svou praci jen na CasteCny uvazek, zastiténi
Lordem Falconerem, ktery byl ale nejmlad$im ministrem v kabinetu a nemél zadnou
realnou moc, diky které by mohl teritoridlni statni tajemniky vést — situace vypadala tak,
ze nebude moci fidit devolu¢ni z4jmy, 1 kdyz za né mél faktickou odpovédnost. (Trench,
2004, s. 270) Fragmentace pokracovala i ve Westminsteru, kde méli oba tajemnici
odd¢lené interpelace a jejich praci sledovaly oddélené komise. Jelikoz zde nebyla vile ve
vladé, musel to byt Peter Hain, i ze své pozice pfedsedy dolni komory parlamentu, ktery
m¢él pfinést zmeénu. (Trench, 2004, s. 271) Volani po primérni legislativé ve Walesu
muselo byt naplnéno jesté predtim, nez zasednou v Londyné a Cardiffu stranicky odlisné
vlady. Komise, Rhodri Morgan a Peter Hain tak méli pfed sebou obrovské mnozZstvi
prace. (Trench, 2004, s. 272)

I ptes dlouhou diskuzi o velSském devoluénim uspofaddni nepfivitala
Labouristicka strana v 1ét¢ 2004 zpravu Richardovy komise s velkym nadSenim. (Trench,
2005, s. 15) Rhodri Morgan zastaval stejny nazor, 1 ptesto, Ze vétSinou s centrem nazor
nesdilel; a nechtél, aby shroméazdéni zpravu podpotilo. VelSska labouristickd strana se na
konferenci v zafi 2004 proto rad€ji rozhodla, Ze pfenecha planovani zmén na statnim
tajemnikovi pro Wales. Poté bylo britskou vladou ozndmeno, Ze vyda Bilou knihu, jejiz
naznaky se objevily jiZ ve volebnim manifestu strany v ¢ervnu 2005. Zajimavé bylo ale
piredevSim to, ze osud ustavni zmény lezel v rukou statniho tajemnika 1 piesto, ze
devoluce méla zajistit, aby se rozhodovani dostalo blize k danym regioniim, a nejen
k jedné osob¢ uvniti britské vlady. Vetejnost nicméné zmeénu podporovala a myslela si,
ze by se mély pravomoci shromézdéni rozsifit. (Trench, 2005, s. 16) Jenze rozhodnuti, Ze
zmény budou zaviset na rozhodnuti z centra, nepfinesly Rhodri Morganovi a vel$ské
Labour party mnoho pfiznivcl. Nebylo zaruCeno, ze se v Londyné najde pro novy
devoluc¢ni zédkon prostor a jak dlouho budou pfipravy a zmény trvat. (Trench, 2005, s. 17)
Labouristé nebyli naklonéni velké zmeéné, jak se ukdzalo v Bilé knize ,,Better Governance

for Wales*. (Trench, 2005, s. 46) Byli otevieni roz$ifeni legislativnich pravomoci
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shromazdéni, ale nechavali si dal$i oteviené moznosti. (Trench, 2005, s. 42)

Mezivladni vztahy Londyna a devolu¢nich administrativ v Edinburghu a Cardiffu
se od devoluce téméf nezménily. Byly zaloZeny na neformalnich ustanovenich, jiz
existujicich administrativach a politickych praktikach. ,,Joint Ministerial Committee* se
nesesel pres dva a pil roku a predpoklad vétsich neshod jednotlivych vlad se prozatim
ukdzal byt neopodstatnény. (Trench, 2005, s. 137)

V Cervnu 2005 vySel vladni navrh, jenz ptedstavil britskému parlamentu statni
tajemnik pro Wales; ,,Lepsi viadnuti pro Wales* (,,Better governance for Wales*), ve
kterém vlada vytyCila ndvrhy zmén v ramci tii stadii. Navrh obsahoval i zménu
devolu¢niho zékona z roku 1998. (Bowers, Davies, Gay, 2005, s. 2) Jiz v fijnu 2004
zadalo shromézdéni v ramci debat o zpravé Richardovy komise prvniho tajemnika, aby
naléhal na statniho tajemnika pro Wales, ktery mél ptedstavit navrh pozménujici
dosavadni devolu¢ni uspotfddani. Takovy ndvrh meél obsahovat odd€leni exekutivy
a legislativy (shromazdéni bylo vytvoteno jako korporatni téleso, hranice mezi vykonnou
a zdkonodarnou moci tak nebyla odd¢lena), reformu volebniho systému a mél rozsitit
legislativni pravomoci shromazdéni. (Bowers, Davies, Gay, 2005, s. 3)

Po vitézstvi labouristi ve vSeobecnych volbach 2005 se Peter Hain zavazal
k naplnéni téchto pozadavkl a uvedl, ze vlada planuje reformu shroméazdéni, aby se
legislativa ve Walesu vice pfiblizila lidem. Nésledné byla zvefejnéna Bild kniha.
Dokument navrhoval tfi fazovou zménu a pocitalo se stim, ze novy zédkon bude
pfedstaven na podzim roku 2005. Do knihy zakon( se m¢l ale dostat aZ v pfiStich volbach
do narodniho shromazdéni v kvétnu 2007. (Bowers, Davies, Gay, 2005, s. 3) Ve svém
proslovu ve shromézdéni popsal Peter Hain tento navrh jako ,,cestu k dosazeni pravomoci
primarni legislativy* a zdiraznil piinos devoluce pro Wales. (Bowers, Davies, Gay, 2005,
s. 5)

Prvni faze reformy méla byt pozvolnd a dovolit shromazdéni 1épe rozhodovat
o implementaci primarni legislativy. Druha fdze méla rozsifit legislativni pravomoci
shromazdéni v devolvovanych oblastech. Tento proces mél dle statniho tajemnika zapocit
v roce 2007, coz bylo o tfi roky diive, nez navrhovala Richardova komise. (Bowers,
Davies, Gay, 2005, s. 6) Zmény mély byt postupné provadény na zaklad¢ natizeni (orders
in council) na zddost shromazdéni predlozenych statnim tajemnikem pro Wales. Tato
nafizeni pak musela byt schvalena v obou komoréch britského parlamentu. Peter Hain
k takové procedufe jeste¢ doplnil, ze shromazdéni bude muset blize specifikovat, jaké

upravy bude chtit predlozit. Ve kritice k takové reform¢ ale zaznivaly hlasy, ze tato

29



natizeni nebudou dovolovat pozdéj$i zmény — na to statni tajemnik pro Wales reagoval
tak, ze vSe bude pred schvalenim peclivé prezkoumano. (Bowers, Davies, Gay, 2005, s.
7)

Tteti faze méla zahrnovat preneseni primarnich legislativnich pravomoci na
shromazdéni. Tato zména bude potfebovat novy devolucni zédkon a jelikoz se jedna
o velké pozménéni ptvodniho zdkona, bude ke schvileni vyzadovdno referendum
a schvaleni obéma komorami britského parlamentu. Pokud budou vysledky kladné, statni
tajemnik pfedlozi nafizeni, nicméné¢ v navrhu bylo napsano, ze ,,pokud statni tajemnik
predlozi narizeni, nejdrive bude muset prezkoumat, co uzndava za prijatelné®. (Bowers,
Davies, Gay, 2005, s. 7) V prohlaseni pro shromazdéni Hain vyzdvihl, ze pravomoci
primérni legislativy se dostanou do knihy zdkonli na podzim nésledujiciho roku,
ale dodal, Ze vlada v brzké dobé neplanuje referendum, které by tyto zmény potvrzovalo.
(Bowers, Davies, Gay, 2005, s. 8) Britska vlada tedy navrhovala, aby dostal statni
tajemnik pravomoci k vydavani trvalych nafizeni pro shromdzdéni. K tomu mu méla
asistovat poradni komise, slozena z reprezentanti mnoha oblasti. Bila kniha dale uznala,
ze by se fungovani shromazdéni mélo vice pfiblizit skotskému parlamentu. (Bowers,
Davies, Gay, 2005, s. 8) Dale se Bil4 kniha zabyvala problematikou volebniho systému,
nicméné byly odmitnuty navrhy Richardovy komise na zvySeni poctu poslanct
shromaZzdéni z Sedesati na osmdesat, kteti by byli voleni na zékladé¢ systému STV (simple

transverable vote).

3.4.1Vels$sky devoluc¢ni zakon 2006

Proces, jehoz vysledkem byl novy devolu¢ni zakon pro Wales, byl zcela odliSnym
od jinych ustavnich zmén ve federdlnich ¢i regiondlnich evropskych statech. Britsky
systém si tedy zachoval svou jedine¢nost a rozdilnost od jinych procest decentralizace
v Evropé€. Statni tajemnik pro Wales mél i nadéle hrat v procesu rozhodovani o preneseni
pravomoci vyraznou roli a také rozhodnout, zda budou Walesu podstoupeny 1 pravomoci
primarni legislativy. Tato skutecnost se jevila pro mnoho odbornikti jako vyzva, protoze
zde musel statni tajemnik odliSit svou roli strazce Ustavniho uspotfaddani a z4jmy své
vlastni politické strany. (Trench, 2007, s. 6)

Problematika nového zékona spocivala v rozhodnutich o budoucnosti

devolu¢niho uspofaddni ve Walesu — ta neméla byt cinéna v daném teritoriu,
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vyhradné mezi statnim tajemnikem pro Wales a Rhodri Morganem, a také mezi ufedniky
veliského shromazdéni a Wales Office. Utednici z Walesu pak byli povéfeni pomoci
ale ucinéna Peterem Hainem, ktery se ukdazal jako jediny arbitr nového devolu¢niho
usporadani. (Trench, 2007, s. 10) Ve Skotsku probihala pii vytvatreni devoluce plosna
diskuze o novém nastaveni, sesla se SCC a diskutovali mezi sebou zéstupci politickych
stran 1 Siroké vefejnosti. Ve Walesu zde ale podobna alternativa nebyla a nevytvofila se
zde ani v roce 2006 — asymetricnost devoluce se tak zachovala a navic potvrdila. (Trench,
2007,s. 11)

Zakon sice rozsifil autonomii Walesu a piinesl nové pravomoci vel$skych
devoluénim institucim, britskd vladda si ale zachovala svou vyznamnou roli. Zakon
ponechal britské vladé dohled nad ustavnim usporadanim a odpovédnost za polovinu
vetejnych vydaji ve Walesu. Zustala také hlavnim zprostfedkovatelem politickych debat,
ovliviovala politické moznosti narodniho shromazdéni a britska média. (Trench, 2007, s.
11) Nicmén¢ 1 pies pfesun pravomoci z centra, vnimala britska vlada tento krok ptizniveé
— jako odlehceni ,,bremena®, které se ptesunulo na Wales. (Trench, 2007, s. 13) Nové
pravomoci mélo shromazdéni ziskat skrze natizeni v rad€, jeho pozadavky musel
ale potvrdit statni tajemnik pro Wales a nasledné musely byt schvaleny obéma komorami
britského parlamentu. Navrh shromazdéni tak mohl byt zablokovan jak tajemnikem, tak
britskym parlamentem, pokud by s vel$skou politikou nesouhlasili. (Trench, 2007, s. 14)

Statni tajemnik tedy ztstal ,,otcem* devoluc¢ni vlady ve Walesu, i pfesto, ze se
v budoucnu mohlo stat, Ze zde nebude mit stranickou zakladnu. M¢l stanovovat data
voleb do shromézdéni, vytvaret trvalé piikazy nového shroméazdéni — to mu bude v tomto
kroku radit a v pfipad€¢ nesouhlasu bude moc dvoutfetinovou vétsinou jeho rozhodnuti
zvratit. Tajemnik mél nadéale pravo Ucastnit se zasedani shromazdéni, dostat vSechny
uplné zpravy ze zasedani a také se uCastnit zasedani jednotlivych komisi. Jeho pravo bylo
doplnéno o pravomoci povolit jinému ministrovi ¢i Ufednikovi ucast na takovychto
jednéni. Mél moc rozhodnout, zda bude jednat, pokud si bude shromazdéni piat nové
pravomoci a rozhodne o konani referenda, které bude zapotiebi v ramci tieti faze
devolu¢nich zmén podle nového zdkona. Hlidal také nekonfliktnost legislativy
shromdzdéni s nedevolvovanymi oblastmi ¢i anglickym pravnim systémem. V ptipadé
zasahu shromazdéni do oblasti, které nema ve své pravomoci, bude moci statni tajemnik

takovyto zadkon zastavit jesté pred jeho schvalenim — podobné pravomoci byly soucasti

Mrwe
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schvalovani zédkona pferuSeno. I piesto, ze se tedy pocitalo s nepouzivanim takovychto
pravomoci, zde mély velky vliv na zékulisni jednani a podnécovaly vétsi diskuze pii
pripravach nové legislativy. (Trench, 2007, s. 16)

V novém zakoné¢ se ale objevilo jedno velmi neobvyklé ustanoveni — statni
tajemnik bude moci zasdhnout, pokud by nové vel$ské navrhy ohrozily ¢i mély vliv na
vodni zdroje v Anglii, na vodni zasoby, anebo kvalitu této vody. Ustanoveni bylo pfijato
piedevsim proto, ze vétSina vodnich rezervoari zasobujicich Anglii se nachazela prave
ve Walesu. Statni tajemnik zlstal strazcem pouzivani vel§skych devolu¢nich pravomoci
a jejich prohlubovani a také velmi dalezitym hra¢em v jejich hlidani a tom, jak Wales
tyto pravomoci uziva. Dokud bude u moci Labouristicka strana, bude hrat statni tajemnik
ve Walesu dilezitou politickou roli a bude nejspise predsedou vel$skych labouristickych
poslanci ve Westministeru. Jako ¢lovék spojeny s politickou stranou a hlava Wales
Office bude mit vliv na vel§skou politiku i v zakulisi. Nicméné do doby piijeti nového
zakona se statni tajemnik objevoval ve shromdzdéni jen velmi stfidmé, vétSinou pfi
kazdoro¢ni debaté o programu britské vlady. Dle nazort oficialnich ptedstaviteld ho tak
bylo lepsi vnimat jako né€koho, kdo je ve Walesu sice pfitomny, ale nehraje pfimo ve
shroméaZdéni tak velkou roli. Pro Skotsko byl tajemnik vyznamnou spojnici mezi
skotskou a britskou vladou, ale mé¢l pouze omezenou formalni roli. V ramci zdkona z roku
2006 dostal tajemnik pro Wales tuto tlohu oficidlné¢ a na dobu neurcitou — nebylo
ale jasné, pro¢ by mély vSechny tyto pravomoci pietrvat i po pieneseni primarnich
legislativnich pravomoci. (Trench, 2007, s. 17)

Vzhledem k novym pravomocem byla role Wales Office velmi hmatatelna a do
budoucna se nezdéalo, Ze by m¢l Ufad vymizet. Nejen, Ze ufad podporoval statniho
tajemnika, ale m¢l také mnoho vlastni agendy, jako prostfednik vlady vel§ského
shromazdéni a whitehallskych ministerstev a jako zdroj fundovanych rad britskym
ministerstviim ve vécech velSské devoluce. I kdyZ centrum vétSinou komunikovalo pfimo
s Walesem, nékdy bylo zapotiebi, aby se Wales Office vyjadiilo k ur¢itym zakoniim,
které vznikaly vétSinou pfimo ve Westminsteru. Po pfijeti nového zékona byla ale role
uradu jesté o to vétsi a vzhledem k jeho malému obsazeni, kdy m¢l naptiklad jen dva
pravniky, se ocekavalo zvétSeni jeho zaméstnanecké zaklady. (Trench, 2007, s. 17)

Velsskému tajemnikovi byla navic dana i pravomoc rozhodnout nejen o konani
referenda ve tieti f4zi zmén, ale také o podobé otdzky v tomto referendu. To se jevilo jako
velmi sporné ustanoveni a pravomoc byla hojné kritizovana. (Trench, 2007, s. 18) Pfimé

zapojeni statniho tajemnika tak zlstdvalo problémem 1 nadale. Takovéto zapojeni
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zustavalo samoziejmé, pokud bylo shromdzdéni piimo zavislé na britské vlade
a parlamentu. Pokud ale ziska pravomoci primarni legislativy, bude se muset role statniho

tajemnika zasadn¢ zménit. (Trench, 2007, s. 22)

3.5. Pisobeni Gradi statnich tajemnikii po devolucnich volbach 2007

Vseobecné volby do devolucnich instituci v kvétnu 2007 znamenaly pro
Labouristickou stranu a vladu zdsadni moment, ale také zasadni porazku. Ve Skotsku byla
strana poraZena nacionalistickou Skotskou ndrodni stranou, kterd nasledné utvofila
mensinovou vladu, a ve Walesu byla nucena vytvofit koalici s Plaid Cymru. Skon¢ilo tak
obdobi labouristické dominance, coz zapficinilo ztizenou plochu pisobnosti teritorialnim
statnim tajemnikm, jelikoZ jejich politicka strana jiz nebyla hlavnim politickym aktérem
na uzemi, jehoz z4jmy méli zastavat.

Skotska narodni strana (SNP) instruovala po volbach vladni ufedniky a ministry,
aby pokracovali v otevieném a kolegidlnim jednani s jejich kolegy ve Whitehallu
a Westministeru, nicmén¢ strana volala po zruseni Ufadu statniho tajemnika pro Skotsko
a mezivladni vztahy planovala fesit v ramci vyboru ,.Joint Ministerial Committee*, ktery
byl do té doby uzivan jen ziidka. V logice programu strany nebyl tento krok necekany,
ale pro mnoh¢ pozorovatele zvenci, predev§im média, ptiSel tento pozadavek jako zasah
z nebes. Je také zapotiebi podotknout, Ze tento pozadavek vyslovili predevSim skotsti
ministfi, nikoli ti britSti. Britskd vlada prozatim nehodlala uznat, Ze se ve Skotsku
dostavaji do politického zabéru 1 kazdodenni témata, coZ do té doby nebylo pftili§ zvykem.
(Trench, 2008, s. 9) Nova skotska vlada v ¢ele s Alexandrem Salmondem tak zadala revizi
skotského devoluéniho uspofadani a tento pozadavek podpoftila zvefejnénim Bilé knihy
s ndzvem ,,Choosing Scotland's Future ", kterou vydala v srpnu 2007,

Po devoluc¢nich volbach nastoupil na pozici statniho tajemnika pro Skotsko
labouristicky poslanec Des Brown, ktery jiz v minulosti zastdval v ramci ministerstva
niz$i funkce. Vedle pozice statniho tajemnika byl ale od roku pfedchoziho 1 ministrem
obrany, coz bylo pro SNP velkym problémem. Prvni ministr Skotska Alexandr Salmond
proto o to vice usiloval o zruseni Scotland Office — dle jeho nazoru bylo nepfijatelné, aby

byly oba ministerské posty vykonavany spojené. Zadal tedy premiéra Gordona Browna,

15 Bil4 kniha s podtitulem ,,analyza ustavnich mozZnosti“ obsahovala ptehled skotského devoluéniho
usporadani, a pfedev§im navrhy na revizi takového nastaveni. Na jejim konci skotska vlada predstavila i
navrh nového zakona, ktery mél Skotsko posunout blize k autonomii a nezavislosti.
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aby pfisel s ndvrhem reforem. Podobny postoj zastaval i predseda Konzervativni strany
David Cameron, ktery zadal Browna, aby jmenoval jiného statniho tajemnika pro
Skotsko, nebo jmenoval misto Brownea n¢koho jiného na pozici ministra obrany. Skotska
narodni strana o to vice zdiiraziovala, Ze by preferovala piimé jednani s britskou vladou.
Des Browne ale nepfijimal kritiku na svou osobu dobfe a argumentoval, ze d¢la vse, co
je zapotiebi a nevidi diivod, pro¢ by nemohl vykonévat obé funkce zaroven. (BBC, 2007)

Skotska ministryné a poslankyné¢ SNP Nicola Sturgeon také volala po zruSeni
Scotland Office. Dle jejiho nazoru a nazoru skotskych ministri zde nebyla potfeba tiradu
statniho tajemnika desetileti po uskutecnéni devoluce. Zduraznila ale, ze vztahy vlady
a Scotland Office byly dobré, nicméné ministii preferovali piimy kontakt s centrem
a nikoli zprostfedkovany. Sturgeon argumentovala, stejné jako vétSina zastancl zruSeni
Scotland Office ptfed ni, Ze ministerstvo nema zadné odpovédnosti a mezivladni vztahy
by mohly byt feSeny vyborem ministri. Na jeji vyroky ale velmi oste reagoval David
Cairns, jeden z ministri Scotland Office, podle kterého nechtéla Sturgeon dobré
mezivladni vztahy. Déle vyjadtil znepokojeni, Ze menSinova vlada zaménovala své zajmy
za zajmy Skotska. Bylo zapotiebi si uvédomit, Ze britska vlada méla stale odpovédnost
za poloviny vefejnych vydaji ve Skotsku. (BBC, 2008). V centru ale nebyly snahy
skotské vlady brany pftili§ v potaz, pfikladem miize byt i neinnost v Zadostech Alexandra
Salmonda o obnoveni ¢innosti ,,Joint Ministerial Committee*, které vlada uskutecCnila az
v bieznu 2008 po dlouhém naléhdni ze skotské strany. Predsedou vyboru se nicméné
nestal britsky premiér, ale ministr spravedlnosti. Navic zde byl problém ve stranickém
zapojeni uvnitt Scotland Office, které v soucasné politické situaci znemoziovalo jednéni
v zajmu Skotska a jako jeho spojence, i pfesto, ze tomu statni tajemnici odporovali
a nechtéli si tuto skutecnost pfiznat. Britskd vlada si v prabéhu let zvykla, vzhledem
k dominanci Labouristické strany, teritoridlni problémy spiSe nefeSit a zlstat v jejich
zapojeni pasivni. (Trench, 2008, s. 11)

Proto skotsky parlament schvalil na konci roku 2007 vytvotfeni komise o skotské
devoluci (Commission on Scottish Devolution), neformdlné¢ zndmou jako ,,Calman
Commission‘ — podle svého predsedy. (Trench, 2008, s. 12) Ta méla predlozit své zavéry
v poloviné roku 2009. (Trench, 2008, s. 14) Problém byl ale pfedevSim v tom, Ze se
parlament — vzhledem ke svému stranickému slozeni'®, velmi ¢asto neshodoval

v nazorech na budoucnost devoluce se skotskou menSinovou vladou, protoze ta jako

16 Komise byla ustavena Labouristickou stranou s podporou konzervativcii a liberalnich demokrat. SNP
byla proti vytvoieni komise.
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jediné hgjila myslenku skotské nezavislosti. (Trench, 2008, s. 12) Druhé faze devoluce
tak ve Skotsku vratila Gistavni zménu na program dne, pfestoze ¢lenstvi v komisi bylo
vyhradné skotské a proces diskuze se vyrazné lisil od toho velSského, kde byly zmény
diskutovany plosné¢ — v komisi chybélo zapojeni vladni strany, ktera jeji vytvoreni
odmitala. (Trench, 2008, s. 16)

Ve Walesu byla povolebni situace pro Labouristickou stranu o néco lepsi nez ve
Skotsku. V Cervenci byla vytvorena koalice labouristti a poslancti za Plaid Cymru, britska
vlada tak neztratila svou stranickou zakladnu tak hmatatelné jako ve Skotsku a mohla
pokracovat v devolucnich reformach, i kdyz nebyly jeji prioritou, jelikoz se musela
soustfedit na nadchazejici britské vSeobecné volby. (Trench, 2008, s. 221) V lednu 2008
odesel z pozice statniho tajemnika pro Wales Peter Hain, ktery ministerskou funkci
zastaval ptes pét let a byl vyznamnou politickou postavou a také zastancem devoluce. Do
ufadu se po jeho odchodu vratil Paul Murphy, jenz byl k devoluce vzdy skepticky. Prvni
ministr Rhodri Morgan ho ale na jeho staronovém misté pfivital a véfil, ze bude pracovat
v zajmech Walesu a pomuze shromdzdéni ziskat dalsi pravomoci. Pfichod Murphyho zpét
do Uradu pfivital i1 koali¢ni partner Plaid Cymru. Konzervativci s liberalnimi demokraty
byli nicméné k jeho jmenovani skepticti. (Daily Post, 2008)

Po roce 2007 se tak statni tajemnici pro Skotsko a Wales stali mezivladnimi
mediatory a usnadiiovali komunikaci mezi britskymi ministerstvy a devolvovanymi
administrativami. Spolupracovali velmi uzce s ifadem vlady a ziskali i odpovédnost za
navrhy budoucich devoluénich zakonii — tato odpovédnost zahrnovala pozdéji Scotland
Act2012a2016; a Wales Act 2014 a2017. (Torrance, 2018, s. 15) Pro statniho tajemnika
pro Skotsko byla ale vzhledem ke stranickému slozeni v zemi jeho napln prace
problematicka a musel se vyrovnat s tim, Ze v zemi nema takové stranické zazemi, jako
pfedtim. Ve Walesu byla situace lepSi a statni tajemnik spolupracoval s vel§skymi
zastupci na budoucnosti devoluce.

V letech 2003 az 2008 m¢li statni tajemnici vedle jednoho ministerského postu,
jak jiz bylo nastinéno vySe, jest¢ dal$i ministerské povinnosti. Skotsky tajemnik byl
nejdiive odpovédny za dopravu, pozdéji za obranu. Na oficialni urovni zde pak byla snaha
o vytvofeni jednoho ministerstva odpovédného za devolu¢ni zalezitosti. (Select
Committee on the Constitution, 2015, s. 34) Volby do devolu¢nich instituci v roce 2007
nechtéla dovolit Westminsteru prosazovat zakony v rdmci devolucnich oblasti — tato

politika byla jak ve Skotsku, tak ve Walesu, nicméné ve Skotsku byla zména postoje pro
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proto byla zvefejnéna zprava vSeobecné komise pro spravedlnost. V jejich zavérech
komise konstatovala, Zze mezivladni vztahy jiz nadale neslouzi svému tcelu a je zapotiebi
jejich reforma. (Torrance, 2018, s. 26) Reforma, ktera méla zahrnovat i ptezkoumani uloh

teritorialnich statnich tajemnika a jejich urada.
3.6. Situace po vSeobecnych britskych volbach 2010

Labouristicka strana nejen, ze utrpéla volebni porazku jiz v devolu¢nich volbach
2007, ale ¢ekala ji 1 ve volbach celobritskych. Vladu nasledné utvofila Konzervativni
strana s liberalnimi demokraty a obdobi dominance Labour party jak v britském
parlamentu, tak ve Skotsku a Walesu se stalo nadobro minulosti. Pohled na tilohy statnich
tajemnik(l a mezivladni vztahy se tedy skrze britskou politiku velmi lisil — pfedevsim se
stietaval pohled Labouristické strany a nové dominujici Konzervativni strany. Po roce
2010 vnimal tehdejsi premiér David Cameron tlohu statniho tajemnika pro Skotsko jako
prvniho kontaktu v pfipad¢, ze by mélo Skotsko pozadavky a navrhy na zmény ustavniho
uspofadani. SNP ale trvala na tom, Ze o budoucnosti Skotska bude jednat jediné piimo
s premiérem a bojovala za zruSeni Scotland Office. (Torrance, 2018, s. 15) V1adni postoj
byl ale takovy, Ze je zapotiebi mit teritorialni statni tajemniky na plny tvazek, aby mohla
devoluce dobie pracovat. Tuto politiku zastdvala Konzervativni strana i né€kolik let
predtim.

Do role statniho tajemnika pro Skotsko byl nejdfive jmenovan poslanec
liberalnich demokratli Danny Alexander!’, ktery ale ani ne po mésici odeSel na
ministerstvo financi. Jeho hlavnim ukolem v Gfadu bylo implementovat doporuceni
»Calman Commission* a podstoupit Skotsku dal§i dafiové pravomoci — ¢emuz byl
naklonén i premiér David Cameron. Ve funkci ho jesté ten samy mésic vystiidal Michael
Moore, ktery byl také liberalnim demokratem. Moore byl odhodldn pokracovat
v prohlubovani vztahti mezi Londynem a Edinburghem, v rdmci Scotland Office dohlizel
na implementaci skotského devolu¢niho zdkona v roce 2012.

Pozici vel§ského statniho tajemnika se ujala konzervativni poslankyné Cheryl
Gillan. Jejim hlavnim ukolem bylo vypsani vel$ského devolu¢niho referenda a néasledna
implementace jeho vysledkl. VIddni uspotfaddani vroce 2010 zajistilo obnovu

samostatného postaveni Scotland Office a Wales Office a jejich statni tajemnici

17 Pozici statniho tajemnika zastaval devatendct dni.
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vykonavali své funkce znovu na plné tivazky. Mezitim se ale do devolu¢nich zalezitosti
zacalo zapojovat stdle vice ministerstev — to bylo vysledkem planovani novych
devolucnich zdkoni. Nov¢ se za dobré vztahy mezi teritoridlnimi ministerstvy
a devolucnimi administrativami stalo odpovédné ministerstvo spravedlnosti. (Select
Committee on the Constitution, 2015, s. 34)

Mezi politiky byla tedy jen mald podpora pro spojeni regiondlnich ministerstev,
na rozdil od pfedchozich let devoluce — nejcastéji objevujicim se argumentem bylo,
ze kazdé devolucni teritorium potiebuje svij vlastni hlas v britské vladé. Napiiklad David
Davies, pfedseda dolni komory britského parlamentu, se obaval, Zze by spojeni
teritoridlnich ministerstev zapfiCinilo konflikt mezi devoluénimi zajmy, protoze jak
Wales, tak Skotsko maji odlisné devolucni uspotfadani a pozadavky — statni tajemnici tak
maji jiné pravomoci a jiné pole plsobnosti. (Select Committee on the Constitution, 2015,
s. 35)

Carwyn Jones, poslanec vel§ského narodniho shromazdéni, se také obaval, Ze by
byl Wales pro jedno statniho tajemnika mensi prioritou. Problematickym pohledem bylo
1 to, Ze pokud by vlada teritoridlni ministerstva spojila, mohlo by to byt vniméno jako
snizeni diilezitosti regiontl Skotska a Walesu a v neposledni fad¢ i Severniho Irska. Statni
tajemnik pro Skotsko pak podotkl, Ze pokud by mélo k takovému spojeni dojit, bylo by
zapotiebi zrevidovat ustavni uspofddani Velké Britanie. (Select Committee on the
Constitution, 2015, s. 36)

Pokud zde ale maji byt zachovany oddélené tirady statnich tajemnikd, je zapotiebi
1épe vymezit pravomoci a devolu¢ni odpovédnosti. Britsk4 vlada ptistupovala k devoluci
ve Skotsku a Walesu oddéleng, nekomplexné — coZ kritizoval napiiklad prvni ministr'®
Walesu, podle kterého bylo toto jednani naivni a kratkozraké. (Select Committee on the
Constitution, 2015, s. 37) ,,Institute for Government®, organizace pro zlepSeni piisobeni
vlady, také poznamenala, Ze devoluce se odehrava oddélené v jednotlivych ¢astech Velké
Britanie. Dtlezitd rozhodnuti jsou ¢inéna v ndvaznosti na tlak z jednotlivych regiona
a nebere se v potaz jejich celkovy dopad na zbylé Casti unie. (Select Committee on the

Constitution, 2015, s. 38)

18 Pozice byla z prvniho tajemnika ,,povySena“ na prvniho ministra v dobé& odd&leni vel$ské legislativy a
exekutivy.
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3.7. Nové devolucni zakony posledniho desetileti a cesta k naplnéni devoluce

Po Gspesném vel§ském devolu¢nim referendu roku 2011 se snizil vyznam statniho
tajemnika pro Wales. Jesté o to vice kviili jmenovani Cheryl Gillan do tfadu 1 pfesto, ze
byla konzervativni poslankyni za anglicky region. (McEven, 2012, s.16) Velsské
referendum neslo nazev ,, Referendum on the law-making powers of the National
Assembly for Wales ““ a voli¢i v ném hlasovali, zda ma mit narodni shromazdéni pravomoc
vytvaret zdkony ve vSech dvaceti oblastech, které mu nalezi. Kladny vysledek znamenal,
ze shromazdéni bude moci vytvaret zakony v ramci téchto oblasti bez souhlasu britského
parlamentu, respektive statniho tajemnika pro Wales

Pravni zéklad pro toto referendum byl zminén jiz vySe v ramci velSského
devolu¢niho zékona z roku 2006. Pravomoc vyhlésit referendum mél stdle statni tajemnik
pro Wales, kterym se stala jiz zminéna Cheryl Gillan. Ta v poloviné €ervna 2010
oznamila, Ze se referendum bude konat na zacatku nésledujiciho roku. Poté, co byly statni
tajemnici predneseny navrhy ndrodnimu shromdzdéni, padlo konec¢né rozhodnuti
o konéni referenda v datu 3.5.2011. Vypsani referenda se ale neobeslo bez problémii.
Jelikoz mél statni tajemnik pro Wales pravomoc i pro vytvoieni podoby otazky, muselo
nejdiive dojit ke shod¢€ mezi nim a zastupci Walesu. Prvni navrh otdzky kvitovala velSska
vladda, druhy navrh s podobou otdzky: ,, Prejete si, aby mohlo shromdzdeni vydavat
zakony ve vsech dvaceti oblastech ve kterych ma pravomoci? “, jiz byla pfijata. Po
kladném vysledku referenda sice velSska statni tajemnice vyjadtila obavy ohledné volebni
ucasti, ale uznala kladny vysledek referenda a zavézala se, Ze britska vlada bude nadale
pokracovat ve zlepSovani vel§ské devoluce.

Ve Skotsku se v té dobé diskutoval novy devolu¢ni zakon, ktery se ale nemél
dotknout pozice teritoridlniho ministerstva ani statniho tajemnika pro Skotsko. (Trench,
2014, s. 119) Zakon mé¢l Skotsku pfinést pravomoci v dafiové a fiskalni oblasti, ale po
jeho schvaleni v roce 2012 nemély pravomoci vejit v platnost az do roku 2016. Skotska
vldda v podobé Skotské narodni strany totiz chystala vroce 2014 referendum
o nezavislosti zemé, a proto se centralni ifadu rozhodly soustfedit spiSe na tuto otazku.
Statni tajemnik pro Skotsko Michael Moore vnimal novy devolu¢ni zdkon pozitivné
a zdarazinoval, ze 1 ve svétle nadchdzejiciho referenda je zapotfebi mu vénovat
dostate¢nou pozornost. Nicméné uznal i to, Ze je zapotiebi debatovat o pozadavku skotské
nezavislosti. Zastaval ale ndzor, ze unie je mnohem lepsi alternativou nez rozdéleni.

(BBC, 2012)
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Po konani vel$ského devoluéniho referenda ustavila velSska statni tajemnice
v fijnu 2011 komisi o vel§skych devolucnich zalezitostech, zkracené Silkovu komisi (7he
Commission on Devolution in Wales). Komise pfednesla prvni cast svych zavéra
v listopadu 2012 a tykaly se pfedevsim fiskalnich pravomoci (viz nasledujici odstavec).
Druha ¢ast zavéri byla se zpozdénim zvefejnéna v bfeznu 2014 a doporucila zménu
nékterych pravomoci shroméazdéni — tato doporuceni ale nevesla v nasledujicim vel§ském
devolu¢nim zakon¢ v platnost.

V bieznu roku 2014 ptedstavil velssky statni tajemnik David Jones, jenz vystiidal
Cheryl Gillan v Gfadu v dubnu 2012, jako jeden z piedkladatelti novy vel$sky zakon dolni
komote britské parlamentu. Zakon mé¢l za cil implementaci n¢kterych doporuceni Silkovy
komise (Commission on Devolution in Wales’ first report Empowerment and
Responsibility: Fiscal Powers to Strengthen Wales) a zahrnoval pfedev§im piresun
danovych a fiskélnich pravomoci, které velSské devolu¢ni instituce do t¢ doby nemély.
Nékteré z pravomoci byly pfeneseny pifimo na shromazdéni, dalsi proptijceny velsskym
ministrim. Jelikoz tento zakon zahrnoval pouze prvni ¢ast doporuceni Silkovy komise,
rozhodla se britské4 vlada pro dal$i jednéni a v tinoru 2015 byl zvefejnén vladni dokument

“19 'V ramci

»Powers for a Purpose: Towards a Lasting Devolution Settlement for Wales
novych navrhi velSského devolu¢niho uspotfadani dale britskd vlada zvetejnila
3t David's Day** dohodu, jeZ byla sou¢ésti vyse zminéného dokumentu. Vlada v dohodé¢
slibovala implementaci druhé ¢asti zaveérti Silkovy komise. Po vitézstvi Konzervativni
strany ve vSeobecnych britskych volbach nésledujici mésic predstavila vlada navrh
nového velSského devolu¢niho zakona.

Ve Skotsku byla na konci roku 2014 ustavena Davidem Cameronem, v ndvaznosti
na negativni vysledek referenda o nezavislosti, Smithova komise. Komise vydala zpravu
dva mésice po svém vytvoreni a doporucila podstoupit Skotsku dal§i pravomoci v rdmci
devoluéniho procesu. Po vitézstvi konzervativel ve vSeobecnych volbach byl
v parlamentu na pielomu let 2015 a 2016 ptfedstaven statnim tajemnikem pro Skotsko
Davidem Mundellem novy skotsky devolu¢ni zakon. Zakon déaval Skotsku nové
pravomoci — devolu¢ni instituce ziskaly kontrolu nad volebnim systémem, nové
devalvované pravomoci a také pravomoci rozsifujici vyber dani. V ndvaznosti na pfijeti

zékona byla vytvotena ,, The Scotland Act 2016 Implementation Board “, které predsedal

19 Dokument dostupny z:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/408587
/47683 CM9020 ENGLISH.pdf
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statni tajemnik pro Skotsko a kterd dohlizi na implementaci nového skotského
devolu¢niho zékona.

Novy vel$sky devolu¢ni zakon byl dolni komote britského parlamentu piedstaven
statnim tajemnikem pro Wales Alunem Cairnsem na konci roku 2015. Prvni verze navrhu
se ale setkala s velkou kritikou, a tak byla v poloviné roku 2016 ptedstavena jeho
pozménénd verze. Zakon byl schvélen na konci ledna 2017 a znamenal zna¢nou zménu
vel$ského devolu¢niho usporadani. Wales se mél piesunout nastavenim devoluce blize ke

Skotsku — mél byt zaveden tzv. ,,rezervovany* model pravomoci.

3.8. Soucasna podoba regionalnich vladnich organi ve Skotsku a Walesu

Jak bylo nastinéno v prab¢hu této kapitoly, fungovani Scotland a Wales Office se
v ramci dvou desetileti po uskutecnéni devoluce neobeslo bez problémil a také kritiky.
Snahy o reformy byly spiSe povrchni a vlady nikdy neuskutecnily opravdu komplexni
reformu téchto ministerstev. I ptes veskeré snahy o spojeni ¢i zruseni ministerstev se jim
podafilo nadéle fungovat v britském politickém systému a statni tajemnici danych teritorii
statnich tajemnikd obnovila na plny uvazek.

V soucasnosti jsou role teritoridlnich statnich tajemnika a jejich Gradt vymezeny
nasledovng. Utad statniho tajemnika pro Skotsko ,podporuje stitniho tajemnika
v prezentaci nejlepSich zdajmii Skotsko uvniti silného Spojeného krdlovstvi. Zajistuje, Ze
Jjsou skotske zajmy brany plné a efektivné v potaz v srdci britské viady a Ze povinnosti
britske vidady jsou dobre reprezentovany ve Skotsku. “ (GOV.UK, 2015) VelSska obdoba
ministerstva se pohybuje v podobném nastaveni pravomoci, ale dohlizi na implementaci
nového devoluéniho zédkona (jak bylo zminéno v pfedchozi kapitole).

Ve Skotsku je pozice statniho tajemnika zastdvdna Davidem Mundellem, ktery je
jako jediny konzervativni poslanec britského parlamentu zvolen za skotsky obvod.
Mundell zastdva nazor, Ze pozice Scotland Office (momentalné je oficidlnim nazvem
utadu ,,Office of the Secretary of State for Scotland a zkraceny ndzev ministerstva na
oficialni urovni spiSe vymizel) je v soucasnosti vice potfebna nez kdy predtim. Zvlaste
po uskutecnéni referenda o nezavislosti, kde skotsti voli¢i potvrdili, Zze chtéji zlstat
soucasti unie. Také smefuje pozornost na to, Ze po referendu o Brexitu se snazi Scotland

Office vyvratit nepravdivé informace, napiiklad o roztahovéni pravomoci centra.
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(Scotsman, 2019)

Hlavou Wales Office je od roku 2016 Alun Cairns, vel$sky poslanec
Konzervativni strany, ktery byl v minulosti poslancem narodniho shromazdéni. Jeho
predchtdce, stranicky kolega Stephen Crabb, ktery se stal statnim tajemnikem pro Wales
v roce 2014, se snazil naplnit roli ufadu v reprezentaci z4jmt Walesu ve Westminsteru
a mostu pro velSské ministry. Cairns ptfevzal jeho vizi fungovani ufadu a v soucasné dobe
se jak on, tak i britska vlada snazi vice zapojovat a pracovat s velSskou vladou — jelikoz
devoluce je zdrojem sily celé Velké Britanie a nikoli jeji slabosti. (BBC, 2019) Po celou
dobu fungovani teritoridlnich ministerstev, se tak jednalo o zastupce britské vlady a jeji

regionalni politiky.
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ZAVER

Regiondlni organy vlady mély po uskuteénéni devoluce zajistovat propojeni
jednotlivych vlad a volenych instituci a vytvofit cesty pro devoluéni z4jmy v centru
a zajmim centra do regionii. Tato prace pracovala s hypotézou, ze Scotland Office
a Wales Office spolecn¢ se statnimi tajemniky zaujimali spiSe pozice britské vlady
a prosazovali jeji politiky na tkor devolu¢nich administrativ. Hlavnim cilem této prace
tedy bylo odpoveédét na otdzku, jaké z4jmy regiondlni organy vlady zastavaly a ovéftit
hypotézu, Ze se jednalo predevsim o zdjmy britské vlady.

V obdobi vlady Labouristické strany, ktera drzela vétSinu jak ve westminsterském
parlamentu, tak ve skotském parlamentu a vel§ském narodnim shromazdéni, zde nebyl
takovy rozpor mezi zéstupci jednotlivych regionii a stdtnimi tajemniky pro Skotsko
a Wales, jelikoz se ve své podstaté jednalo o stranické kolegy — urcité napéti zde ale
existovalo (pfikladem muize byt rozpor Rhodriho Morgana a Paula Murphyho, ktery
reprezentoval politiky centra a labouristické vlady a byl k devoluci oteviené skepticky).
Utady teritorialnich statnich tajemnikd byly velmi asto vyuzivany jako nastroje britské
vlady k prosazeni vlastni politiky, proto byli do pozic statnich tajemnikl ¢asto jmenovani
politici, jimz byla blizkd politika vladni strany v centru. Ministerstva sice byla
,odborniky* na devolucni skute¢nosti, jelikoz méla na analyzu a zkouméni mnohem vice
Casu a také zaméstnavala experty na tyto skute¢nosti, ale také mezi relacemi region
Skotska a Walesu a britské vlady. Pfi dominanci Labouristické strany zde méli statni
tajemnici stranické zdzemi a mohli spolupracovat jak s politiky devolu¢nich
administrativ, tak se zastupci strany v centru, navic byli souc¢asti britské vlady. Strana si
ale velmi snadno zvykla problematiku devoluce fesit ve svych vlastnich strukturach a za
dobu své dominance nepfiSla s zadnou vétsi reformou ufadd statnich tajemnikd.
Ptikladem miZe byt volani po spojeni a reformé ufada centralnimi institucemi, jez bylo
nastinéno v piedchozich kapitolach. Statni tajemnici vnimali svou pozici jako arbitri
regionalnich z4jm, jak jiz ale bylo feceno, zajmi jenZ vychazely z centra.

V prvnim devoluénim obdobi v letech 1999-2007 byli do c¢ela ministerstev
jmenovani politici Labouristické strany, ktefi zastavali pfedev§im vladni politiku — Paul
Murphy byl k devoluce navic oteviené skepticky. Jeho nastupce, Peter Hain byl sice
prodevolu¢ni, nicméné€ v ramci piiprav velSského devoluéniho zdkona zroku 2006
se ukazalo, ze musel oficialn¢ zastavat politiku britské vlady — tedy skepticky postoj

k novym reformam, i kdyz v soukromi byl zménadm naklonén. Strana nicméné do cela
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ufadu jmenovala politiky, ktefi méli s devolu¢nimi tématy a problematikou regionti
zkuSenosti.

Poté, co dominantni roli v celobritské politice prevzala Konzervativni strana,
se v druhém devolu¢nim obdobi od roku 2007 znacné zménila i napli regionalnich trada
vlady. Strana je vnimala mnohem komplexnéji a jako nastroje k dobrym vztahim
s devolu¢nimi administrativami. Jmenovani statni tajemnici tak méli za tikol predevsim
zajistit dobré¢ fungovani mezivladnich vztahi a opravdu napliiovat role ufadu jako
spojnic, jez jim byly vytyCeny dvé desetileti pfedtim. Nicméné se stale ze své podstaty
jednalo o zéstupce britské vlady v regionech. Novou roli a vnimani ufadt reflektovali
1 sami statni tajemnici, jak bylo jiz fe¢eno, Stephen Crabb vidé¢l fungovani uradu Wales
Office jako velmi neefektivni a sdm kritizoval nenapliovani jeho role.

Vnimani Gfadd statnich tajemnikl se tak velmi posunulo. Zatimco labouristé je
vnimali jako své néstroje a sami tajemnici pozici britské vlady podporovali, konzervativci
se snazili o obnoveni funkci statnich tajemnikd, protoze neméli v devolucnich zajmech
takovou zkuSenost jako labouristi¢ti poslanci a potfebovali v politickém systému
mezistupen, ktery zastdval jejich regionalni z&jmy. Statni tajemnici se tak snazili
posunout své urady k dobrému fungovani a zajistit, Ze nebudou vnimany tak negativng,

jako tomu bylo ke konci labouristické dominance.

SUMMARY

Government regional offices were meant to connect devolution administratives
and British government after devolution. This thesis worked with hypothesis that
Scotland and Wales Offices were only the tools of british government to present its policy
in regions. The main aim of this work was to answear the question if teritorrial department
reeprezented British government politics and to verify its hypothesis.

While Labour party dominated british political space, there were no such
disagreements between Secretaries of State and devolution administatives. Territorial
offices werte often used as British government tools to introduce its politics. Offices were
close to devolution setting and employed many experts. Unfortunately they failed to acts
as allies to devolution administratives.

During first devolution period 1999-2007 were post of Secretaries of State held

by labour politicians who reflected britich government politics. When Labour party were
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replaced with Conservative party in british politics dominance, the assignment of
functions has changed. Secretaries of State were meant to connect british adn regional
once again and they understand the nature of their posts more comprehensively,
Perception of the offices changed. Labour party reflected Secretaties of State as a
tools and secretaries alone supported govrnement politics, Conservative party tried to

ensure the main aims of departments were taken into account.
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Priloha ¢. 1: Statni tajemnici pro Skotsko

Stdtni tajemnik pro Stranickd ., Nejsilnéjsi strana ve S{riz.n ickd
vrr Premiér . vétsina ve
Skotsko pFislusnost Westminsteru
Skotsku
Donald Dewar
351997 - 17.5.1999 Labour Labour Labour
John Reid
17.5.1999 — 25.7.2001 Labour Labour Labour
Helen Liddell )
2512001 — 13.6.2003 Labour Tony Blair Labour Labour
Alistair Darling
13.6.2003 — 5.5.2006 Labour Labour Labour
Douglas Alexander
559006 —27.6.2007 Labour Labour Labour
Des Browne
28.6.2007 — 3.11.2008 Labour Gordon Labour Labour
Jim Murphy Brown
3.11.2008-11.5.2010 Labour Labour Labour
Danny Alexander .
11.52010 — 29 5.2010 Liberal Democrat Labour
Michael Moore .
2952010 —7.11.2013 Liberal Democrat Labour
Alistair Carmichael : David )
7112013 —8.5.2015 Liberal Democrat Cameron Conservative Labour
Labour

David Mundell Conservative
11.5.2015 - soucasnost

Theresa Conservative Labour

May
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tradice — zména®“. V: DVORAKOVA, Vladimira a kol. Komparace politickych systémi: Zakladni
modely demokratickych systémil. Praha, Oeconomica, 2008, s. 106.
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Stdatni tajemnik pro Wales  ||Stranicka Premiér Nejsilnéjsi Stranicka vétSina ve
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Alun Michael
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Projekt bakalarské prace

Zdivodnéni vybéru prace

Prace se zamé&fi na analyzu instituciondlnich vztahti mezi britskou vladou a
devolu¢nimi institucemi ve Skotsku a Walesu. Cilem prace bude zmapovat nastaveni a
kompetence Scotland Office a Wales Office a zaradit je interpretatné do kontextu
devoluce.

Téma devoluce ve Spojeném kralovstvi je tématem novodobym a také aktualnim.
Za dvacet let od svého oficidlniho zapoceti se politicka sféra spojena s devoluci velmi
proménila a paradoxné 1 utichly kritické hlasy ohledné piinosu samotné devoluce.
Nejedna se ale o fenomén jiz ukonceny, ba praveé naopak, ma stale co nabidnout, at’ uz na
poli domacim ¢i zahrani¢nim - 1ze diky jeho vyvoji odhadnou vyvoj v dalsich evropskych
zemich, kter¢ k "devoluci" pfistoupily a poucit se z n¢;.

I ptes velké mnozstvi vyzkumi na toto téma ndm devoluce stale otevird moznosti,
jak se k jeji interpretaci postavit - mizeme na ni nahlizet jako na reformu zdola nahoru,
jak ¢ini vétSina autorti o této problematice, ¢i jako na reformu shora dolu, jak na ni bude
nahliZet tato prace a bude se snaZit ukdzat, Ze pravé o takovouto reformu §lo, aniZ by byla
britska vlada ve vétsi mife ovlivnéna perifernimi faktory, ale naopak sledovala své vlastni
zajmy. Tato prace se snazi ukézat, ze motivy k devolu¢nimu procesu leZi v centru, tedy v
Londyné, a ze tlaky z devolu¢nich Gizemi jsou pti rozhodovani aZ na druhém misté. Prace
zéaroven nastiniuje jednotlivé faktory devoluce, které motivovaly Londyn ke zménam v

keltském pasu.

Predpokladany cil

Prace si klade za cil ovéfit, nebo vyvratit hypotézu, ze devoluce ve Spojeném
kralovstvi byla reformou provedenou shora dold nikoli naopak, tedy Ze britskd vlada
provedla reformu nezédvisle na moznych faktorech vyvstavajicich z devolu€nich Gzemi.
Dale si klade za cil zodpoveédét dil¢i otazky, a to skrze vymezené faktory devoluce
vzhledem z centra k periferiim, tedy devolu¢nim administrativim ve Skotsku a Walesu.

Vyzkumnou otazkou této prace je: "Jednd se v pripad¢ Skotska a Walesu o devoluci



fizenou primarné z centra?" Pfi této vyzkumné otazce vychazim z hypotézy, ze primarni
motivy a rozhodnuti byla uskute¢néna v Londyné a ze tyto motivy byly déle aplikovany
smérem k periferiim. Tento vztah zkouma od roku 1997, kdy byla vypséna devolucni
referenda, do zacatku roku 2017, kdy byl vydan, zatim, posledni devolu¢ni zdkon pro
Wales, ve kterém doslo ke znaénému posunu.

Vychozi tezi prace je, ze devoluce vychazi primarné¢ z centra, tedy je
uskutecnovana na zakladé ponuky Londyna. Dale, Ze nejsiln€jsSim faktorem je faktor
politicky, tedy snaha o udrzeni a posileni unie a snaha pfedchazet moznosti federalizace
a zeslabeni unie samotné. Na tomto zaklad¢ operuje prace s politickym faktorem jako

moznosti posileni celé unie.

Metodologie prace

Jedna se o ptipadovou studii, kdy ptfipadem je samotné obdobi devoluce od roku
1997 do zacatku roku 2017. Ptipad je zkoumdn na zaklad¢ péti proménnych faktort -
politického, socidlniho, kulturniho, narodnostniho a ekonomického, v diachronni roving.
Tyto proménné vychazeji z obdobi zmén devolu¢nich zdkonl mezi lety 1979 az 1998
a jsou profilovany na zdklad¢ vztahu centra k periferiim. Prace se snazi ukazat, ze pravé
tyto faktory mély na devoluci hlavni vliv, a Ze tlaky z devolu¢nich tizemi Skotska
a Walesu na ni mély vliv minimalni.

Hodnoty proménnych faktort jsou dale ptiblizeny v kvalitativnich pojmech, které
maji vést k ovéteni hypotézy prace. Tento rozbor procesu ma identifikovat hlavni pticiny
motivl devoluce. Zakladnim pfedpokladem je rozdilnost rozdéleni kompetenci, které
vychazi ze sledovani vlastnich z4jml. Na tomto zaklad€ je poté skrze motivy utvoifen

proces devoluce.

Z.akladni charakteristika tématu

Devoluce oficialn¢ zapocala v roce 1998, kdy byly vydany prvni devolucni
zakony od referend z roku ptedchoziho. Navazala tak na snahu z 70. let 20. stoleti, kdy
byla uskute¢néna prvni devolucni referenda a uvetejnény devolucni zédkony, které ale
bohuzel nebyly kvili negativnimu vysledku referend uskute¢nény. V pribéhu dvaceti let

labouristicka vlada pietvotila pivodni devolu¢ni navrhy a rozdélila tak kompetence



smérem ke Skotsku a Walesu zcela diametralné, na rozdil od ptivodnich devolu¢nich
zakond, kde byly viceméné podobné. Tato zména je Casto pripisovana velkému tlaku z
devolucnich administrativ, prace se ale snazi ukazat, ze zména piisla z centra, které je
hybatelem devoluce a tlak z periferii byl az druhotnym. Stejn¢ tak tomu bylo od zahéjeni
devoluce v 90. letech 20. stoleti.

Otazkou tedy je, jaké z4jmy sleduje britska vlada a jak skrze n¢ upravuje podobu
devolucniho procesu? Ktery faktor je nejsilnéjSim a nejvice model devoluce ovliviiuje?
Uplatiiuji se tyto faktory v ¢asovém horizontu stejné€, nebo se v Case promeiuji?

Na zacatku prace se zaméiim na historického pozadi devoluce a periodizaci.
V hlavnich ¢astech prace se zaméfim na zkoumani nastaveni pravomoci devolucnich
administrativ, respektive na jejich rozdilnost a pro¢ k takovému posunu doslo. Praveé
motivy téchto zmén budou vymezujicimi faktory. Poté se budu zabyvat samotnym
vyzkumem a ovéfenim vyzkumné otdzky v obdobi po roce 1998, kdy byla devoluce

aplikovana. Obdobi zkouméani budou rozdé¢lena do dvou celkd.

Predpokladana struktura prace

1. Uvod
2. Devolu¢ni proces
2.1 Historicky kontext devolu¢niho procesu, periodizace
3. Vztah britské vlady k regionalnim vladnim organiim ve Skotsku a Walesu
3.1 Nastaveni kompetenci ve Skotsku (Skotsky parlament)
3.2 Nastaveni kompetenci ve Walesu (Vel§ské narodni shromazdéni)
3.3 Vztah britské vlady a jeji motivy k rozdéleni kompetenci
3.3.1 Labour party a jeji ptinos devoluci
4. Nastaveni kompetenci devolu¢nich administrativ ve Skotsku a Walesu od roku 1998
v kontextu devoluce
4.1 Prvni devolucni obdobi (1997 - 2014)
4.2 Druhé devolu¢ni obdobi (2014 - 2017)
5. Zaver
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