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Anotace

Predkladana bakaléaiska prace se zabyva zahrani¢nimi pracovniky ve Spolkové republice
Némecko. Cilem prace bylo zhodnotit a zmapovat hospodaisky pfinos zahrani¢nich
pracovnikii pro Spolkovou republiku v ramci sledovaného obdobi 1955-1980. Prace se snazi
identifikovat jak pozitiva, tak negativa spojena se zaméstnavanim zahrani¢nich pracovnich
sil, ktera se promitla na hospodaiské situaci v zemi. Pfi hledani odpovédi na vyzkumnou
otazku byl zvolen dlouhodobégjsi charakter sledovaného obdobi, které umoznuje zmapovat
jednotlivé aspekty a porovnat je mezi sebou. Podpis dohody o zaméstnavani zahranicnich
pracovnich sil z roku 1955 mezi Spolkovou republikou a Italii odstartoval proces, jehoZz
vysledkem byla cela tada dalSich obdobnych dohod jak s evropskymi, tak i
s mimoevropskymi staty. Proces naboru a zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil, ktery
byl od svého prvopocatku koncipovan jako jev ptechodny a casové ohraniceny, pfedstavuje
fenomén s celou fadou pozitivnich i negativnich efekti. V uvodu hlavni ¢asti prace jsou
predstaveni jednotlivi aktéfi a charakterizovany motivy jednotlivych stran pro uzavirani
dohod o néaboru zahrani¢nich pracovnich sil. Jadro prace tvoii analyza hospodaiského
pfinosu zahrani¢nich pracovniki, pficemz sledované obdobi bylo rozd€leno na tii etapy:

1955-1966/67, 1966/67-1973 a 1973-1980.

Annotation

This bachelor thesis deals with foreign workers in the Federal Republic of Germany. The
aim of the work was to evaluate and map the economic benefits of foreign workers for the
Federal Republic within the monitored period 1955-1980. The thesis tries to identify both
positives and negatives associated with the employment of foreign labor, which was
reflected in the country's economic situation. When searching for an answer to the research
question, the long-term character of the period was chosen, which enables to map individual
aspects and compare them with each other. The signing of the 1955 Foreign Workforce
Agreement between the Federal Republic and Italy triggered a process that resulted in a
number of other similar agreements with both European and non-European states. The
process of recruiting and employing foreign labor, which has been conceived as a transient
and time-bound phenomenon since its inception, is a phenomenon with a number of positive

and negative effects. In the introduction of the main part of the thesis, the individual actors



are introduced and the motives of the individual parties for concluding agreements on the
recruitment of foreign workers are described. The core of the work is an analysis of the

economic benefits of foreign workers, the period being divided into three stages: 1955-

1966/67, 1966/67-1973 and 1973-1980.
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Uvod

V 50. letech 20. stoleti zazivala SRN dynamicky rozvoj ekonomiky, kdy doslo
k nadprimérnému pozitivnimu vyvoji hospodaiskych ukazatelti. V disledku tohoto
nebyvalého hospodaiského ristu se zadpadonémeckd ekonomika zacala brzy potykat
s nedostatkem pracovnich sil. Re§enim na tuto situaci mélo byt zamé&stnavéani zahraninich
pracovnich sil, a tak v poloviné 50. let 20. stoleti zapocal ve Spolkové republice Némecko
(SRN) proces jejich naboru. Jako prvni byla uzaviena dohoda s Italii a kratce na to
nasledovaly dohody i s dalSimi evropskymi staty. Uzavieni dohody o naboru zahrani¢nich
pracovnich sil s Tureckem vytvofilo precedens pro uzavieni obdobnych dohod i s dal$imi
mimoevropskymi staty. Zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil bylo od pocatku
koncipovano jako kratkodoby az stiednédoby ptechodny jev. Z ptichozich zahrani¢nich
pracovniki se v pritbéhu let vyvinul specificky némecky fenomén s celou fadou pozitivnich

ale 1 negativnich efekti, a i do soucasnosti zlistava ziveé diskutovanou otazkou.

Hlavnim cilem této bakalarské prace je zhodnotit a zmapovat hospodarsky ptinos
zahrani¢nich pracovnikl pro Spolkovou republiku v ramci sledovaného obdobi od roku
1955 az do roku 1980. Prace se snazi zhodnotit, zda proces zaméstnavani zahranicnich
pracovnich sil predstavoval pro SRN pfinos ¢i spiSe celou fadu problémi, které
predznamenaly a ovlivnily budouci vyvoj v nésledujicich dekadach. Prace se snazi
identifikovat jak pozitiva, tak negativa spojena se zaméstnavanim zahrani¢nich pracovnich

sil, ktera se promitla na hospodaiskou situaci v zemi.

Tato prace je rozdélena do dvou zékladnich €asti — na teoretickou ¢ast a praktickou
¢ast. Vavodu teoretické Casti je nejprve nastinén kontext vyvoje povale¢ného stavu
némeckého hospodarstvi a posléze jsou analyzovany prostiedky, které pfispély
k hospodatskému oZiveni, diky nimZ bylo dosaZeno rychlé hospodaiské obnovy SRN, ktera
je nazyvana hospodaiskym zézrakem. Dale se teoreticka ¢ast zabyva procesem néaboru
zahrani¢nich pracovnich sil v letech 1955 az 1968, kdy byla podepséana posledni dohoda o
naboru zahrani¢nich pracovnich sil. Teoreticka cast pfinaS§i vhled do problematiky
jednotlivych aktért a jejich motivl pro uzavirani dohod o naboru zahrani¢nich pracovnich
sil. Prakticka ¢ast se pak jiz konkrétn€ zaméfuje na zmapovani hospodarského piinosu
zahrani¢nich pracovnich sil v obdobi 1955-1980, pfi¢emz toto ¢asové obdobi bylo rozdéleno

na tfi etapy: od roku 1955 do pielomu let 1966/67, tj. rokem 1955 byla uzaviena prvni



dohoda o naboru zahrani¢nich pracovnich sil mezi SRN a Italii, 1éta 1966/67 ohranicuji dalsi
vyznamny milnik, kdy SRN zasahla hospodaiska recese. Druhéd etapa je Casové ohrani¢ena
od 1966/67 do roku 1973, tj. od hospodarské recese do pozastaveni naboru zahrani¢nich
pracovnich sil vroce 1973. Tieti etapa je ohranicena l1éty 1973-1980, kdy rokem 1980
dochdzi ke zvratu dosavadniho pojeti cizinecké politiky a prosazeni novych integracnich

koncepti.

Hospodaisky piinos zahrani¢nich pracovnikti pro SRN Ize zmapovat pouze tehdy, je-
li zahrnuto delsi ¢asové obdobi. Praveé z tohoto diivodu bylo zvoleno ¢asové obdobi od roku
1955-1980, kdy pravé dlouhodobéjsi charakter zvoleného casového obdobi umoziuje
sledovat jednotlivé aspekty a navzajem je mezi sebou porovnat. Jednd se zejména o vyvoj
hospodatského ristu, hrubého domaciho produktu a konjunkturni pribéh, rozvoj potencialu
pracovni sily, jakoz i vyvoj produktivity prace, nezaméstnanosti a néklady na socialni

infrastrukturu. Tyto jmenované aspekty jsou zahrnuty v ramci analyzy v praktické casti.

TEziste této prace tvori zejména prvni generace zahrani¢nich pracovnikt, ktefi ptisli
do SRN za praci. Tuto prvni generaci tvofili muZi a zZeny zejména v produktivnim véku,
jejichz dalsi rodinni ptisluSnici pficestovali do SRN aZ dodate¢né. Pro rozsah a tcel této
prace bude proto vénovana pozornost potomkiim zahrani¢nich pracovniku ¢ili tzv. ,,druhé

generaci® pouze okrajove.

Pro bakalatskou praci byly vyuzity jak priméarni prameny, tak sekundarni literatura.
Jako primérni prameny byly vyuZity zejména zpravy Spolkového tfadu prace! z let 19642,
19693 a 1972/73%. Zpravy Spolkového uiadu prace poskytly vhled do celkového vyvoje

MW

zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil a umoznily srovnani napfi¢ jednotlivymi etapami

! Spolkovy tifad prace je nyni oznacovan jako Bundesagentur fiir Arbeit. Od roku 1952 se uzivalo oznaceni
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung. V roce 1969 bylo rozhodnuto o novém
jméné: Bundesanstalt fiir Arbeit.

2 Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (Eds.), Anwerbung, Vermittlung,
Beschdftigung ausldndischer Arbeitsnehmer, Erfahrungsbericht 1964, Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung: Norimberk, 1965,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196412/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-
pdf.pdf (stazeno 22.6.2019)

3 Bundesanstalt fiir Arbeit (eds.), Auslindische Arbeitnehmer: Beschdftigung, Anwerbung, Vermittlung,
Erfahrungsbericht 1969, Bundesanstalt fiir Arbeit: Norimberk, 1970,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196912/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-
pdf.pdf (stazeno 22.6.2019)

4 Bundesanstalt fiir Arbeit (Eds.), Auslindische Arbeitnehmer: Beschdftigung, Anwerbung, Vermittlung,
Erfahrungsgericht 1972/73, Bundesanstalt fiir Arbeit: Norimberk, 1974,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/197312/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-
pdf.pdf (stazeno 26.6.2019)


https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196412/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-pdf.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196412/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-pdf.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196912/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-pdf.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196912/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-pdf.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/197312/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-pdf.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/197312/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-pdf.pdf

v ramci sledovaného obdobi. Poskytly tidaje a data zejména o zaméstnavani zahrani¢nich
pracovniki v jednotlivych hospodatskych oblastech, o jejich regiondlnim rozmisténi a

socialni situaci.

Pro nastinéni kontextu povalecného hospodarského vyvoje SRN a pro charakteristiku
jednotlivych aspektl, v jejichz diasledku doslo k hospodéaiskému oziveni némecké
ekonomiky, poslouzily zejména publikace od Wernera Abelshausera®, Edgara Wolfruma® ¢i
Karla Hardacha’, ktefi se v rdimci své vyzkumné ¢innosti zabyvaji hospodafskymi déjinami

SRN.

Problematice zahrani¢nich pracovnich sil se intenzivné vénuje v ramci své
vyzkumné c¢innosti  Ulrich Herbert, jehoz knizni publikace Gechichte der
Ausldnderbeschdftigung in Deutschland 1880-1980: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter® byla pro zpracovani této bakalaiské prace kli¢ova. Dalsim odbornikem na tuto
problematiku je Klaus J. Bade, jehoz knizni publikace Auslinder, Aussiedler, Asyl in der
Bundesrepublik Deutschland’ a Deutsche im Ausland — Fremde in Deutschland: Migration
in Geschichte und Gegenwart! umoznily ziskat obecny vhled do problematiky
zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil. Mezi mladsi generaci odbornikli zabyvajici se
problematikou zahrani¢nich pracovnich sil na uzemi SRN miizeme zafadit Heike Knortz,
jejiz publikace Diplomatische Tauschgeschdfte: ,, Gastarbeiter” in der westdeutschen
Diplomatie und Beschiiftigungspolitik 1953-1973'1 popisuje vznik a vyvoj naboru
zahrani¢nich pracovnich sil na izemi SRN od zah4jeni jednani s italskou delegaci v roce

1953 az po ukonceni ndboru v roce 1973.

Knortz spole¢né se Steinertem!? piinaseji ,,novy* vyklad historie zamé&stnavani

5 Werner Abelshauser, Deutsche Wirtschafisgeschichte seit 1945 (Bonn: Bundeszentrale fiir politische
Bildung, 2004)

¢ Edgar Wolfrum, Zdafild demokracie: Déjiny Spolkové republiky Némecko od jejich pocdtkii az po dnesek
(Brno: Barrister & Principal, 2008)

7 Karl Hardach, Wirtschafisgeschichte Deutschlands im 20. Jahrhundert (1914-1970) (Gdttingen:
Vandenhoeck & Ruprecht, 1993)

8 Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland 1880-1980: Saisonarbeiter,
Zwangsarbeiter, Gastarbeiter (Berlin: Dietz, 1986)

% Klaus J. Bade, Auslinder, Aussiedler, Asyl in der Bundesrepublik Deutschland (Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 1992)

19 Klaus J. Bade ed., Deutsche im Ausland — Fremde in Deutschland: Migration und Geschichte und
Gegenwart (Miinchen: C.H.Beck, 1993)

" Heike Knortz, Diplomatische Tauschgeschdifte: ,, Gastarbeiter “ in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973 (Koln: Bohlau, 2008)

12 Johannes-Dieter Stienert, ,,Migration and Migration Policy: West Germany and the Recruitment of Foreign
Labour 1945-61°, Journal of Contemporary History, 49, ¢. 1 (2014): 9-27.
https://www.jstor.org/stable/436972867seq=1#page scan_ tab_contents (stazeno 20.6.2019)


https://www.jstor.org/stable/43697286?seq=1#page_scan_tab_contents

zahrani¢nich pracovnich sil v SRN na zakladé zptistupnéni archivnich zdroja, které kvuli
zadrzovaci 1hité nebyly diive pro odborniky dostupné. Jejich spole¢nym zavérem je, ze
skutecny impuls pro nabor zahrani¢nich pracovnich sil do ur¢it¢tho momentu nevzesel
primarné ze strany némeckého primyslu a pievysujici poptavky po pracovnich silach nez

jeji nabidky, jak se ptivodné myln¢ domnivalo, ale ze stran vysilajicich stata.




1  Formovani némeckého hospodarského zazraku

1.1 Vychozi situace po II. svétové valce

Po skoncéeni druhé svétové valky se Némecko ocitlo v nelehké situaci. Némecké
hospodafstvi bylo v hluboké krizi. Charakteristickymi aspekty povalecného obdobi byl
nebyvaly hospodarsky upadek, nedostatek zdroji a zniCenda dulezitd infrastruktura
zabranovala obnové hospodarstvi. Ekonomicka situace zemé, jez byla po dvaniact let
v podruci nacistického rezimu a centralné planovaného hospodarstvi, byla katastrofalni.

V debaté ohledné hospodarského usporadani zemé byla v poloving 40. let 20. stoleti
planovana politika primyslového a technologického odzbrojeni SRN. Tuto koncepci
znamou také jako Morgehthautiv plan prosazoval Henry Morgenthau.!> Tento pln
predpokladal zabranéni obnovy kli¢ového primyslu a prosazoval preménu Némecka
v agrarni stat. Némcim tak méla byt na zakladé tohoto planu odepfena jakékoli moznost
znovu rozpoutat valku.'* Tato radikalni koncepce nebyla vak nikdy prosazena.

Po skonceni druhé svétové valky si spravu nad porazenym Némeckem mezi sebe
rozd¢lily vitézné mocnosti: Spojené staty americké, Velka Britanie, Sovétsky svaz a pozdéji
také Francie. Némecko tedy bylo rozdéleno do ¢tyt zon, zvlastni usporadani bylo stanoveno
1 pro Berlin.

Na konferenci v Postupimi v €ervenci 1945 se zastupci zadpadnich mocnosti dohodli
na postupu s porazenym Némeckem. Vysledkem jednani byly tzv ,,Ctyfi D*: demilitarizace,
denacifikace, demokratizace a decentralizace. Timto byly vyty€eny zakladni postupy, které
mély byt co nejdiive provedeny.!> K 1. lednu 1947 vznikla Bizonie slou¢enim americké a
britské zony. Francie se k Bizonii ptipojila 8. dubna 1949 a dala tak za vznik Trizonii. Timto
byl polozen zaklad k vytvoteni Spolkové republiky Némecko.'®

Vyostiujici se konflikt mezi Vychodem a Zapadem mél dopad na diskusi o budoucim
hospodaiském uspotfddani Némecka, jehoz vysledkem byla cesta, kterd méla Némecko
vélenit do hospodarskych struktur zdpadni Evropy. Za vznik hospodéiského zazraku lze

povazovat nékolik faktord, mezi néz patii predevsim transformace hospodarského systému,

13 Henry Morgenthau byl americky politik v letech 1934-1945 byl americkym ministrem financi.

14 Werner Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945 (Bonn: Bundeszentrale fiir politische
Bildung, 2004), 63-64.

15 Edgar Wolfrum, Zda#ila demokracie: Déjiny Spolkové republiky Némecko od jejich pocdatkii az po dnesek
(Brno: Barrister & Principal, 2008), 23.

16 Helmut M. Miiller, Karl-Friedrich Krieger a Hanna Vollrath, Déjiny Némecka (Praha: Nakladatelstvi
Lidové noviny, 2004), 569-570.



meénova reforma a v neposledni fadé pomoc ze zahrani¢i v prvnich povalecnych letech. Na
tyto vybrané aspekty rychlé hospodaiské obnovy v SRN bych se chtéla v nasledujicich

podkapitolach zaméfit podrobné;ji.

1.2 Ménova reforma

Ptechod k socialn¢ trznimu hospodafstvi byl u¢inén soubézné s ménovou reformou.
Moment, kdy byla zavedena ménova reforma lze povazovat za pocatek uskutecniovani
socialné-trzniho hospodatstvi. Meénova reforma sama o sob€ nezpiisobila piekotny rist
némecké ekonomiky, vytvofila pouze ,,podhoubi®, dilezity technicky ptedpoklad, diky
némuz byl poskytnut zdklad pro budouci hospodatsky vyvoj a byla zakladni podminkou pro
liberalizaci pohybu zbozi.

Dne 28. cervna 1948 byla provedena ménova reforma z rozhodnuti vitéznych
mocnosti. Ve vSech tfech okupacnich zénach piestala platit stard ména — fiSska marka (RM)
a byla nahrazena ménou novou — némeckou markou (DM).

Sménny kurz mezi fiSskou markou a némeckou markou byl stanoven na 1:1 u
opakujicich se plateb: pro mzdy, dichody, penze a ndjmy; jinak byl ustaven konverzni
pomér, Ze za 100 RM bylo dano k dispozici 6,5 DM v novych penézich.!” Prostiednictvim
ménové reformy bylo Némecko hospodaisky rozdéleno, a tak nejenze ménova reforma
definitivné ukoncila proces rozdéleni Némecka, ale také napomohla k vyrovnani a sanaci
inflace, ktera v Némecku vladla v diisledku zhrouceni hitlerovského Némecka.'®

Skutecny piinos ménové reformy k hospodarskému ristu v SRN je tézko
odhadnutelny, nebot’ souc¢asné doslo i k ptechodu k trzn€ hospodaiskym principlim, které
(kromé dalsich jinych faktord) byly spoustééem hospodatského rtstu. Jisté ale je, ze uspésna
ménova reforma vytvofila silné stimuly pro rozvoj nabidky a umoznila hladky piechod

k trznimu  hospodafstvi.!?

Nezanedbatelnym pifinosem ménové reformy je tzv.
Schaufenstereffekt. VySe zminény sménny kurz mezi starou a novou ménou zpusobil, ze
podniky zpocatku disponovaly pouze malou likviditou, a z toho divodu se snazily svoji
likviditu zlepSit a zaCaly zbozi ve zvySené mife nabizet. To je také jednim z diivoda pro

zvySenou nabidku zbozi. Pouze v prubéhu dvou mésict se zvysila produkce o Ctvrtinu, do

17 Abeslhauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945, 125.

18 Ibid., 128.

19 Hans Méller, ,,Die Wihrungsreform von 1948%, in Soziale Martkwirtschaft: Bilanz und Perspektive, ed.
Bundeszentrale fiir politische Bildung (Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1988), 124.



konce roku pak o 23 %. V listopadu 1949 dosahlo Zapadni Némecko hospodaiské tirovné
z roku 1936.2° Ménova reforma preduréila prechod k trzni ekonomice a stala se nejenom
nastrojem pro obnoveni stability mény a nastoleni ekonomické rovnovahy, ale také

impulsem pro vyuziti potencidlu hospodaiského rtstu.

1.3 Socidlné trzni hospodarstvi

Dle Karla Heinze-Pacquého je socidln€ trzni hospodafstvi takové, které v sob¢ snoubi
tti zakladni funkce: =zajiStuje vytvofeni pravniho radmce, garantuje spravedlivou
hospodatskou soutéZ a systém socialniho zabezpedeni jedinct.?! V ramci socialné& trzniho
hospodatstvi stat zajist'uje platnost volné hospodaiské soutéze a socidlni spravedlnosti. Stat
reguluje mozné omezeni hospodaiské soutéZe a zajistuje socidlni ochranu a zabezpedeni.??

Zakladni kdmen socialné-trzniho hospodarstvi polozila tzv. Freiburska skola, jedna
se zejména o: Franze Bohma, Waltera Euckena a Hanse GroBmann-Dértha. Clenové
Freiburské Skoly rozvinuli myslenku spole¢enského, hospodatského a socidlniho potadku,
ktery je svobodné utvaren, zaroven ale zahrnuje jasné socialni zavazky. Tato koncepce stoji
v opozici proti liberdlnimu mysleni z 18. a 19. stoleti, které prosazovalo zadné nebo
sporadické statni zadsahy do hospodaistvi. Zakladem koncepce vytvorené ¢leny Freiburskeé
Skoly, tzv. ordoliberalismu, bylo, Ze stat by mé&l hospodatsky, spolecensky a socialni poradek
védomeé utvaret skrze zdkonodarnou aktivitu a zaroven provadét kontrolu a regulaci tak, aby
bylo dosazeno co moznd nejvys$$i miry hospodaiské svobody a zaroven socidlniho
zabezpeceni a spravedlnosti.?

V prvnich povale¢nych letech se rozvinula diskuse o budoucim hospodarském
uspotadani SRN. ,Jako politicky piedpoklad pro prosazeni nového hospodarského a
socialniho potfadku byla zména kurzu okupacni politiky zépadnich Spojenct jako dasledek

poznatku, Ze se Evropa nemiiZe dale vyvijet bez hospodaiského zotaveni Némecka, jakoz

20 Wihrungsreform 1948, Deutsche Bundesbank.
https://www.bundesbank.de/de/aufgaben/themen/waehrungsreform-1948-614040#tar-3 (stazeno 1.7.2019)

21 _Soziale Marktwirtschaft und globale ,,New Economy*: Ein Wiederspruch?“. Karl-Heinz Paqué,
Bundeszentrale fiir politische Bildung. https://www.bpb.de/apuz/26447/soziale-marktwirtschaft-und-globale-
new-economy-ein-widerspruch?p=all, (stazeno: 19.04.2017)

22 Heinz Lampert, ,,Die soziale Marktwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland: Ursprung, Konzeption,
Entwicklung und Probleme*, in Soziale Martkwirtschaft: Bilanz und Perspektive, ed. Bundeszentrale fiir
politische Bildung (Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1988) 54.

2 Helmut Kistler, Bundesdeutschegeschichte: die Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland seit 1945
(Stuttgart: Bonn Aktuell, 1986), 143.


https://www.bundesbank.de/de/aufgaben/themen/waehrungsreform-1948-614040#tar-3
https://www.bpb.de/apuz/26447/soziale-marktwirtschaft-und-globale-new-economy-ein-widerspruch?p=all
https://www.bpb.de/apuz/26447/soziale-marktwirtschaft-und-globale-new-economy-ein-widerspruch?p=all

zarovet i v dsledku konfliktu vypuknuvsiho v roce 1946 mezi Zapadem a Vychodem.*?*

Ustiedni osobnosti se stal Ludwig Erhard, ktery uvedl koncepci socialné-trzniho
hospodaristvi do praxe. V ramci Zakona o hlavnich zadsadach hospodateni a cenové politice
po ménoveé reforme (Gesetz iiber Leitsdtze fiir die Bewirtschaftung und Preispolitik nach der
Geldreform), ktery nabyl platnosti 7. ¢ervence 1948, bylo stanoveno uvolnéni cen na trhu.
Na zaklad¢ tohoto zakona byla uvoliiovany ceny. Tento zakon byl zlomovy z hlediska toho,

ze znamenal konec pevnych cen a ceny byly voln¢ tvoieny na zakladé¢ trznich sil.

1.4 Marshallav plan

Dal$im vyznamnym faktorem, ktery ptispél k rozvoji zdpadonémecké ekonomiky,
byla zahrani¢ni pomoc. Bez této zahrani¢ni pomoci by ozdravovaci proces némeckého
hospodafstvi trval nepochybné mnohem déle, nebot’ po valce byla némecka ekonomika
zavisla na dovozu, zejména co se potravin a surovin tyée.?>

Marshalliv plan (MP), oficidln¢ European Recovery Programm (ERP), byl
nejvyznamnéj$im hospodaiskym pldnem USA, ktery po 2. svétové valce vedl ke
znovuoziveni zapadoevropského hospodarstvi. Program je pojmenovan po americkém
ministru zahrani¢i Georgi Marshallovi. 5. ¢ervna 1947 byl Marshallliv plan nabidnut vSem
evropskym zemim. Sovétsky svaz, jenz byl do Marshallova planu také zahrnut, ti¢ast odmitl
a staty z jeho z4ymové sféry byly donuceny ke stejnému kroku. Cilem Marshallova planu
bylo zabranit povalecné krizi evropskych ekonomik, jakoZ i zabréanit dalSimu obavanému
Sifeni komunismu. Pomoc ve form¢ Marshallova planu méla nékolik podob.

Bezprostfedné po valce se zahranicni pomoc uskuteciiovala formou vladniho
programu s ndzvem VIadni pomoc a tleva v okupovanych zemich (GARIOA - Government
Aid and Relief in Occupied Areas). Tento program fungoval v letech 1946-1950 a jeho
celkovy objem ¢inil 1,7 mld. americkych dolarii.?® Pomoc v ramci tohoto programu

obsahovala nezbytné potfeby pro obyvatelstvo ve formé potravinové pomoci. Posléze byly

24 Als politisch giinstige Voraussetzung fiir die Durchsetzung einer neuen Wirtschafts- und Sozialordnung
ist der Kurswechsel der Besatzungspolitik der westlichen Allierten zu nennen, der sowohl eine Folge der
Einsicht war, dass sich Europa ohne die wirtschaftliche Erholung Deutschlands nicht entwickeln kénne, als
auch eine Folge des 1946 aufbrechenden Ost-West Konfliktes.” Viz Lampert, ,,Die soziale Marktwirtschaft
in der Bundesrepublik Deutschland®, 50.

25 Helmut Kistler, Bundesdeutschegeschichte: die Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland seit
1945,143.

26 Karl Hardach, Wirtschaftsgeschichte Deutschlands im 20. Jahrhundert (1914-1970) (Gottingen:
Vandenhoeck & Ruprecht, 1993), 193.



dodavky programu GARIOA nahrazeny tzv. ERP-programem (European Recovery
Program) neboli neformalné Marshallovym planem.?’

Slibena pomoc ze zahrani¢i hrala neoddiskutovatelnou roli pii zapadonémecké
hospodaiské obnovée, jez prispéla ziskat SRN kontrolu nad vlastnimi zdroji a vytvofit
ramcové podminky, které umoznily realizaci ekonomickych moznosti. Marshalliv plan
ptispel k mobilizaci zasob surovin a zbozi, a snizil tak inflacni tlak na novou ménu. Diky
spolupraci na Marshallové planu se SRN aktivné zapojila do mezinarodni spoluprace a
obchodné-politickych vztahti, které usnadnily jeji mezindrodni rehabilitaci a vedly k jejimu

navratu na svétovy trh.?

1.5 Obdobi hospodarského zazraku

Vyse zminéné aspekty vytvoftily startovni pole pro budouci prudce dynamicky rozvoj
ekonomiky, ktery obdrzel titul ,,hospodaisky zdzrak®. V 50. letech doslo k nadprimérnému
pozitivhimu vyvoji nékterych hospodarskych ukazatelii. V prvnich povéle¢nych letech
zazila SRN nebyvalé ekonomické tspéchy.

Po ménové reformé z roku 1948 se némecké hospodarstvi pomémé rychle zotavilo a
doséhlo piedvale¢né trovné zivotniho standardu.?’ Po piekonani ptivodnich obtiZi v podobg
narlstl cen a vy$$i nezaméstnanosti z let 1949/1950 zapocal proces, ktery je oznacovan jako
hospodaisky zazrak. Indikatorem pro tuto skute¢nost je tempo rustu HDP, které vykazovalo
v letech 1950-1958 primérné ro¢ni ptirastky HDP ve vysi 8,2 %, ve sledovaném obdobi se
sniZila mira nezaméstnanosti (viz Tabulka 1).

V roce 1949 bylo exportovano zbozi v hodnoté¢ 6 mld. DM, v roce 1955 bylo zbozi
exportovano jiz v hodnoté¢ 36 mld. DM, podil exportu na hrubém narodnim produktu byl
pouze 7 % v roce 1949, zato v roce 1955 ¢inil jiz 20 % hrubého narodniho produktu.*

Kromé vyse zminénych aspektl byl primyslovy boom podpofen i dalSimi faktory, mezi
néz lze zatadit rostouci poptavku po némeckém zbozi v zahrani¢i. Oznaceni ,,Made in
Germany* se ve svété stalo zarukou kvality. Diky tomu vzrostl export SRN a nabyl

konkurenceschopnosti.

27V rdamci Marshallova programu bylo Zapadnimu Némecku poskytnuto v obdobi 1948-1952 1,9 mld.
americkych dolard. Viz Karl Hardach, Wirtschaftsgeschichte Deutschlands im 20. Jahrhundert (1914-1970)
(Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 1993), 193.

28 Abelshauser, Deutsche Wirtschafisgeschichte seit 1945, 151-154.

» Hardach, Wirtschaftsgeschichte Deutschlands im 20. Jahrhundert (1914-1970), 190.

30 Kistler, Bundesdeutschegeschichte: die Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland seit 1945, 146.
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Dal8im impulsem, jenz vyustil v poptavkovy boom, byla Korejska valka (1950-1953),
jez pomohla ozivit zapadonémecky primysl. ,,Valka v jihovychodni Asii ozivila zahrani¢ni
poptavku praveé v téch oborech, na které se némecky primysl specializoval; patiily sem
obrabéci stroje, vozidla, vyrobky elektrotechnického a chemického primyslu.**! Némecky
budovatelsky potencidl, rychle rostouci investice do rozsifovani stavajicich kapacit vytvorily

pfiznivé podminky pro rozvoj hospodafstvi.

Po ptfekonéani pocatec¢nich obtizi a zdolani pivodné vysSs$i nezaméstnanosti z roku
1949/1950 zptisobenou prilivem migrantli nastalo v SRN v 50. letech obdobi hospodaiského
rustu, jehoz vysledkem bylo dosazeni plné zaméstnanosti vroce 1960. Jako feSeni
nedostatku domaci pracovni sily se ukdzal byt nabor zahrani¢nich pracovnikti. Procesu
naboru zahrani¢nich pracovnich sil, jeho prib¢hu, podminkdm, motiviim a vysledkim je

vénovana nasledujici kapitola.

2 Zahraniéni pracovni sily ve Spolkové republice

Po roce od skonceni druhé svétové valky v roce 1945 zazila Spolkovéa republika
nejvetsi migracni viny ve své historii. Nejenze do SRN byli po skonéeni druhé svétoveé valky
repatriovani vyhnanci némeckého plivodu z vychodni Evropy, jejichz celkovy pocet se
pocatkem 60. let vySplhal na 9,7 milionu osob, ale do SRN prchali také uprchlici ze sovétskeé
zony a pozd¢jsi Némecké demokratické republiky, jejichz celkovy pocet doséhl necelych
2,7 milionu osob.*> Ov§em ani pfes tento piiliv osob dochazelo v SRN k nedostatku
pracovnich sil v nékterych oblastech a ani jiné vyspélé zapadoevropské zemé nebyly v tomto
ohledu vyjimkou. Jednalo se zejména o Francii, Velkou Britanii a Belgii, z jejichZ strany byl

poprvé dan impuls k naboru zahrani¢nich pracovnich sil.

Pravni rdmec pro néabor zahrani¢nich pracovnich sil stanovila Mezindrodni
organizace prace (ILO) svou Umluvou o migraci, ktera vstoupila v platnost v roce 1952 a
polozila zékladni kamen ohledné& podoby naboru zahraniénich pracovnich sil. Tato Umluva

stanovovala dva zakladni legalni zptisoby naboru:

1. organizovany nabor velkych skupin zahrani¢nich pracovnikii na bazi

vladnich dohod

31 Edgar Wolfrum, Zdarild demokracie: Déjiny Spolkové republiky Némecko od jejich pocatkii aZ po dnesek
(Brno: Barrister & Principal, 2008), 66.
32 Cem Ozdemir, Currywurst und Déner: Integration in Deutschland (Bergisch Gladbach: Liibbe, 1999), 20.

11



2. nabor jednotlive ¢i menSich skupin pracovnikit pro konkrétniho

zaméstnavatele bez zavazné vladni dohody>?

Jako preferovany zptisob bylo ov§em nahliZeno uzavieni vladni dohody mezi dvéma
staty, nebot’ ¢lanek 10 Umluvy konkrétné specifikuje: ,,V piipads, kdy je pocet migrant,
kteti se ptesouvaji z jednoho statu do druhého, dostateéné velky, uzaviou ptislusné organy
dotéenych izemi vzdy, kdyz je to nezbytné a zadouci, dohody za uc¢elem regulace zalezitosti
spole¢ného zajmu (...)*** Na této bazi mély byt uzavirany vladni dohody mezi zemémi, jeZ
pocitovaly nedostatek pracovnich sil, a mezi zemémi, které naopak disponovaly previsem
nabidky pracovnich sil nad jeji poptdvkou. Naborem zahrani¢nich pracovnich sil mél byt ve
vyspélych zapadoevropskych zemich potlacen docasny nedostatek pracovnich sil z divodu
vysoké konjunktury. Pivodnim zdmérem bylo tedy feSeni na béazi vladnich dohod, které
melo byt ale pouze docasné. Zahrani¢ni pracovnici se méli v cilovych statech zdrzovat po
dobu kratkodobého ¢i stiednédobého Casového ramce a poté se navratit do svych

domovskych zemi.

K pfijemciim zahrani¢ni pracovni sily se ftadily vyspélé zdpadoevropské a
severoevropské primyslové staty, zatimco vysilajici staty byly zejména zemé jizni Evropy
a kolem Stiedozemniho mofe jako napt.: Recko, Italie, Jugoslavie, Portugalsko, Spanélsko,
ale také Turecko a také severoafrické zemé, které spadaly do oblasti migracni politiky

byvalych kolonialnich mocnosti.*®

2.1 Pojem Gastarbeiter

Pro oznaceni zahrani¢nich pracovnich sil, které byly v SRN najimané na zakladé
naborovych smluv, se uzivalo rizné vyrazivo. V prubéhu 50. let az do roku 1962 se
vetejnosti uzival pojem Fremdarbeiter neboli cizi pracovnik, ktery je naptiklad pro oznaceni

zahrani¢nich pracovnich sil doposud uzivan ve Svycarsku.’® V SRN ovsem uziti vyrazu

33 Heike Knortz, Diplomatische Tauschgeschdifte: ,, Gastarbeiter “ in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973 (Koln: Béhlau, 2008), 24.

34 In cases where the number of migrants going from the territory of one Member to that of another is
sufficiently large, the competent authorities of the territories concerned shall, whenever necessary or
desirable, enter into agreements for the purpose of regulating matters of common concern (...)* Viz ,,Clanek
10, Migration for Employment Convention, 1949 (No. 97), Convention concerning Migration for
Employment®, International Labour Organization,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:C097
(stazeno 19.6.2019)

35 Knortz, Diplomatische Tauschgeschdifte, 30.

3¢ Horst Reimann a Helga Reimann, ,,Binfiihrung: Gastarbeiterproblematik und Migrationsforschung®, in
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Fremdarbeiter vyvolavalo negativni konotace, nebot' byl tento termin zprofanovan a

spojovan s nacistickym rezimem a s délniky nucené prace.

Oznaceni Gastarbeiter, do Cestiny lze pielozit jako hostujici pracovnik, vychazi ze
slova Gast — ¢ili host, coz indikuje do urcité miry disponovat jistymi vyhradnimi pravy, ale
zaroven ten, kdo je hostem, se zdrzuje pouze na ptechodnou dobu. Uzivanim terminu
Gastarbeiter je tedy zdlraznéna a odpirana moznost zakofenit se a uzivat pravo trvalého
pobytu.’” Oznadeni Gastarbeiter rozvifilo zatatkem 70. let diskusi nad uZivanim tohoto
vyrazu, nebot’ tento termin evokoval v podnicich, organizacich a mezi obyvatelstvem dojem,
ze se jedna o jev pirechodného a prozatimniho charakteru, coz se miize jevit jako pirekazka

v integraci téchto osob.

Proto se v ufednich a diplomatickych kruzich zacalo uzivat vylucné s oznaceni
ausldndische Arbeitnehmer nebo ausldndische Arbeitskrdfte, tedy zahraniéni zaméstnanci ¢i
zahrani¢ni pracovni sila, které jsou neutrdlnim vyrazivem a zaujimaji niz$i vypovidaci
hodnotu. Knortz poukazuje na skutecnost, ze na oficidlnich mistech se Ipélo na dodrzovani
uzivani korektniho a neutrdlniho pojmu zahrani¢ni zaméstnanec ¢i zahranicni pracovni sila.
Pojem Gastarbeiter se nadale uZival v hovorové mluvé, ale nebyl nikdy Gfedné zaveden ¢i
potvrzen. Pojem Gastarbeiter se poprve oficidlné€ objevil az v roce 1968 jako soucast slova
Gastarbeiterverhandlungen (vyjednavani o Gastarbeiterech) mezi zapadonémeckou
delegaci, ktera vyjednavala v Jugoslavii, a Ministerstvem zahrani¢i SRN. OvSem az do roku
1973 nebyl némeckymi ufady ¢i spolkovou vladou oficidln€ uzivan. Vyraz Gastarbeiter se
ale postupné medializoval a nasel uziti v némeckych médiich, timto si také naSel svou cestu
do oficialni slovni zasoby némeckych tifadd a spolkovych ministerstev.’® Pro oznadeni
Gastarbeiterii jsou v ramci této bakalarské prace jsou uzivany vyrazy zahrani¢ni pracovnik

¢i zahrani¢ni pracovni sila.

Prace se zdroji ukazala, Ze v oficidlnich zdrojich se skute¢né vyskytuje explicitné
oznaceni zahranicni pracovni sila (ausldindische Arbeitskrdfte) ¢i zahrani¢ni zaméstnanci
(auslindische Arbeitnehmer), jak vyplyva ze zprav Spolkového tfadu prace z let 1961,

1964, 1969 a 1972. Oproti tomu autofi zabyvajici se problematikou zahrani¢nich pracovnika

Gastarbeiter: Analyse und Perspektiven eines sozialen Problems, ed. Helga Reimann a Horst Reimann et al.
(Opladen: Westdeutscher Verlag, 1987), 4.

37 Michele Borelli, Minderheiten in der Bundesrepublik: Das Beispiel ,, Gastarbeiter “ (Stuttgart: Metzler,
1973), 17.

38 Knortz, Diplomatische Tauschgeschiifte, 21-22.
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v SRN se vuziti jednotlivych vyrazi li§i. Zatimco Knortz uziva oznafeni zahrani¢ni

pracovni sila, tak napt. Herbert, Bade ¢i McRae uzivaji vyraz Gastarbeiter.

2.2 Motivy aktéri pro uzavieni naborovych smluv

Tato podkapitola se zaméfuje na motivy jednotlivych stran k uzavieni naborovych smluv
o poskytnuti zahrani¢nich pracovnich sil. Zatimco starsi vyzkumy v rdmci zkoumani motiv
poukazuji na hospodaisky zdjem SRN na dodate¢nych pracovnich silach, ukazuji naopak
novejsi vyzkumy Heike Knortz ¢i Johannese-Dietera Steinerta, Zze impuls k uzavieni
naborovych smluv o poskytnuti pracovnich sil nevzesel primarné z némecké strany, ale ze

strany vysilajicich stati.

V priibéhu 50. let se pracovni trh v SRN postupné napinal. Diikazem pro to bylo znacné
sniZzeni nezaméstnanosti. Po roce 1948 vystoupala nezaméstnanost a svého vrcholu dosahla
vroce 1950. Vroce 1950, dva roky po piechodu k trznimu hospodatstvi, dosahovala
nezamé&stnanost hodnoty 10,4 % (viz Tabulka 1). Ac¢koli v pribéhu 50. let ¢elila SRN naporu
vyhnanct z vychodni Evropy a uprchliki z NDR, dokézal je zdpadonémecky pracovni trh
velice dobfe absorbovat, coz Ize usuzovat z hodnot miry nezaméstnanosti, které ukazuje
Tabulka 1. Pfes pocatecni vyssi nezameéstnanost, se dafilo nezaméstnanost pomérné rychlym
tempem snizovat v diisledku boomu hospodaistvi a uz od poloviny 50. let zapocala diskuse,

ze némecky trh prace se zda byt na cesté k plné zaméstnanosti.

Jiz na pocatku 50. let se nékterd odvétvi potykala s nedostatkem pracovnich sil, jednalo
se zejména o baiisky primysl a zeméd€lstvi. Z tohoto diivodu zacaly nékteré zapadonémecké
zem&délské podniky uvazovat o ndboru italskych pracovnikii. Sice SRN vykazovala
pocatkem 50. let vysokou nezaméstnanost kolem 1,4 milioni nezaméstnanych a nékteré
oblasti vykazovaly vysokou miru nezaméstnanosti, oproti tomu se nékteré naopak potykaly

s nedostatkem pracovnich sil. *°

Mezi regiony existovaly velké rozdily, jak ukazuje Tabulka
2. Z tabulky je patrné, Ze zejména Badensko-Wiirttembersko, které platilo za zemédé¢lskou
oblast, se potykalo s velmi nizkou mirou nezaméstnanosti pohybujici se v letech 1954-1956
vrozmezi 1-2 %. Také Severni Poryni-Verstfalsko, které je tradicné jaddrem némeckého
banského primyslu, se potykalo s nedostatkem pracovnich sil. Mira nezaméstnanosti zde

dosahovala jen 2.4 % v roce 1956, oproti tomu napt. ve Slesvicku-Hol§tynsku dosahovala

39 Ozdemir, Currywurst und Déner, 18.
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mira nezaméstnanosti pres 12 %. Lze proto konstatovat, ze v hospodaisky silnych regionech

byla dosazena téméf plnd zaméstnanost, zatimco hospodarsky slabsi regiony vykazovaly

velké rezervy co do stavu plné zaméstnanosti.

Tabulka 1 - Rist HDP a data pracovniho trhu v SRN v letech 1950-1969

. y . 11« x | POCet Mira y ,
Rok Tempo rustu IV)O Ce,t Vydelc?cne nezaméstnanych | nezaméstnanosti Pocet ’Voln}’/ch
HDP v % ¢innych v mil. . pracovnich mist
v mil. v %
1950 / 21,961 1,580 10,4 118519
1951 9,7 22,330 1,432 9,1 118 479
1952 9,3 22,685 1,379 8,5 116 214
1953 8,9 23,075 1,259 7,6 124 970
1954 7,8 23,620 1,221 7,1 139 715
1955 12,1 24,165 0,928 5,2 203 771
1956 7,7 24,595 0,761 4,2 223 241
1957 6,1 25,003 0,662 3,5 222 088
1958 4,5 25,209 0,683 3,6 221592
1959 7,9 25,264 0,476 2,5 290 696
1960 8,6 26,518 0,271 1,3 465 081
1961 4,6 26,772 0,181 0,9 552 098
1962 4,7 26,845 0,155 0,7 573 843
1963 2,8 26,93 0,186 0,9 554 805
1964 6,7 26,922 0,169 0,8 609 187
1965 5,4 27,034 0,147 0,7 648 999
1966 2,8 26,962 0,161 0,7 539752
1967 -0,3 26,409 0,459 2,1 302 008
1968 5,5 26,291 0,323 1,5 488 317
1969 7,5 26,535 0,179 0,8 746 998

Zdroj: vlastni zpracovani dle Georga Altmanna, Aktive Arbeitsmarktpolitik: Entstehung und Wirkung eines

Reformkonzepts in der Bundesrepublik Deutschland (Stuttgart: Franz Steiner Verlag, 2004), 46., a dle Statistiky

Spolkového uradu prace, Arbeitsmarkt in Zahlen: Arbeitsstellen im Zeitverlauf (Nirnberg: Bundesagentur fiir

Arbeit, 2019)
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Tabulka 2 — Mira nezaméstnanosti v % dle okrskii zemského uradu prace v SRN v letech

1954-1956

Spolkova zemé 1954 1955 1956
Slesvicko-Holstynsko 9,9 7,4 12,5
Hamburk 9,9 6,3 6,6
Dolni Sasko 7,2 4,1 8,9
Brémy 7,2 4,9 5,5
Severni Poryni-Vestfalsko 2,7 1,6 2,4
Hesensko 4,7 2,4 5,1
Poryni-Hesensko-Nasavsko 3,4 1,5 6,2
Falc 34 1,6 3,9
Badensko-Wiirttembersko 2,0 1,0 2,0
Severni Bavorsko 5,9 3,1 10,0
Jizni Bavorsko 6,5 3,9 10,3

Zdroj: vlastni zpracovani dle Young Il-Lee, Die Auslinderbeschdftigung als ein Bestandeil des deutschen
Produktionsregimes fiir die industrielle Wachstumsgesellschaft 1955-1973 (Bielefeld: LIT Verlag Miinster,
2003), 65.

Jesté¢ vroce 1954 byla mira nezaméstnanosti okolo 7 %, tedy pfes 1 milion
nezaméstnanych osob (viz Tabulka 1) a nebyl proto divod pro ndbor zahrani¢nich
pracovnich sil, dokud SRN disponuje vlastnimi rezervami pracovnich sil. V roce 1954 se
vyjadtil spolkovy ministr prace Storch, Ze nabor zahrani¢nich pracovnich sil pfijde v ivahu
tehdy, kdy poptavku po pracovnich sildch nebude mozno pokryt z vlastnich rezerv, coz ale

neni pravdépodobné az do roku 1957.4

Spolkové vlada nepodala zadny oficialni podnét pro ndbor zahrani¢nich pracovnich
sil, ale némecka strana byla timto poZadavkem sama konfrontovana. V roce 1954
konfrontovala italska strana némeckou delegaci o vyslani italskych pracovnikii do SRN.
Itdlie uzavfela jiz dohody o odeslani pracovnich sil s dalSimi evropskymi staty: se
gvycarskem, Velkou Britanii, Svédskem a Francii, a Italie si predstavovala, Ze némecko-

italska dohoda bude ekvivalentem téchto smluv.*!

vvvvvv

panuje rozkol. Napfiklad dle Treibel se situace na pracovnim trhu, kdy hrozil nedostatek

40 Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland 1880-1980: Saisonarbeiter,
Zwangsarbeiter, Gastarbeiter (Berlin: Dietz, 1986), 191.

4 Heike Knortz, Gastarbeiter fiir Europa: die Wirtschafisgeschichte der friihen europiischen Migration und
Integration (Koln, Weimar, Wien: Bohlau Verlag, 2016), 165-166.
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domacich pracovnich sil, stala podnétem pro vedeni podniki a lobbisti urcitych sektort pro
to, aby zacali vyvijet tlak na spolkovou vladu pro nibor zahraniénich pracovniki.*? Oproti
vychézelo z predpokladu, Ze nabor zahrani¢nich pracovnich sil vychazel explicitn€ z popudu
SRN, jehoz cilem bylo uspokojeni potieby nedostatku pracovnich sil a sledovani vlastniho
hospodaiského zajmu. Knortz zdiiraziiuje, ze iniciativa k vyjednavéani o naboru zahrani¢nich
pracovnich sil nevzesla ani ze strany spolkové vlady, ani z pohnutek situace na pracovnim
trhu.** V podobném duchu pokracuje Steinert s tvrzenim, Ze v diivéjsich studiich se mélo za
to, ze bylo ze strany spolkové vlady vyhovéno pozadavku némeckych zaméstnavateli na
nabor zahrani¢nich pracovnich sil, ale nové vyzkumy na zakladé zptistupnéni oficialnich
dokumenti, které byly kviili tficetileté zadrZzovaci 1hité pro védecké pracovniky nedostupné,
poukazuji na nové skutecnosti.** Ackoli situace na némeckém pracovnim trhu v prvni
poloving 50. let zavdavala pti¢inu pro uskute¢néni naboru zahrani¢nich pracovnich sil, kdy
se zejména nekteré regiony a odvétvi potykaly s nedostatkem pracovnich sil, nebyla to

némecka strana, kdo jednani o zprostiedkovani pracovnich sil inicioval.

2.3 Vysilajici staty

Spolkova republika pfijimala zahrani¢ni pracovniky na zakladé nadborovych dohod
od 50. let az do konce 60. let. Naborové dohody byly uzavirany s nasledujicimi staty: s Italii
(1955), se Spandlskem a Reckem (1960), s Tureckem (1961), s Marokem (1963),
s Tuniskem (1965), s Portugalskem (1964) a v neposledni fad¢ také s Jugoslavii (1968).

Vroce 1954 konfrontovala italskd strana spolkovou vladu o moznosti naboru
italskych pracovnikii. Ekonomicka situace Italie na pocatku 50. let nebyla dobra, Italie se
potykala s vysokou nezaméstnanosti, kterd v roce 1954 dosahovala hodnoty 10 %. Zaroven
méla Italie velké problémy s platebni bilanci a byla tak z velké ¢asti odkazana na zahrani¢ni
pomoc v podobé uveérd.* Pod vedenim italského ministra financi Ezia Vanoniho byl v roce

1954 vypracovan plan tzv. Vanoniho plan, ktery stanovoval kroky k obnové italského

42 Annette Treibel, Migration in modernen Gesellschaften: soziale Folgen von Einwanderung, Gastarbeit
und Flucht (Weinheim, Miinchen: Juventa-Verl., 2011), 117.

43 Knortz, Diplomatische Tauschgeschiifte, 7-8.

4 Johannes-Dieter Steinert, ,,Migration and Migration Policy: West Germany and the Recruitment of Foreign
Labour 1945-61%, Journal of Contemporary History, 49, ¢. 1 (2014): 10-13,
https://www.jstor.org/stable/436972867seq=1#page scan_tab contents (stazeno 20.6.2019)

4 Knortz, Gastarbeiter fiir Europa, 164-165.
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hospodafstvi.*® Jednim z cilii tohoto planu bylo snizit nerovnovahu mezi dvéma Italiemi —
bohatym Severem a chudym Jihem. Plan piedpokladdal vyslat na 800 000 italskych
pracovnich do zahrani¢i, za ucelem piekonat strukturdlni nezameéstnanost, ktera v Italii
vladla, a skrze emigraci italskych pracovnikd redukovat prebytek doméci pracovni sily.*’
Dalsi aspekt, ktery si italskd vlada od odeslani domécich pracovnich sil slibovala, bylo
snizeni deficitu obchodni bilance skrze mzdové transfery italskych pracovniktl pracujicich
v SRN do Itélie. Pracovnici, ktefi pracuji v zahranic¢i, svymi devizovymi transfery prevedou
rocn¢ miliardy do své vlasti, a tim uleh¢uji platebni bilanci a poméhaji ji vyrovnat. Saldo
obchodni bilance bylo v Italii natolik deficitni, Ze ohrozovalo vzajemny obchod mezi Italii
a Némeckem, navic timto natolik vyraznym deficitem byla ohrozena platebni schopnost

Italie a tim vedkera vzajemna mezinarodni hospodaiska spoluprace.*s

ZhorSena ekonomicka situace v Italii vyvolala znepokojeni i na strané spolkové
vlady. Spolkovy kancléi Ludwig Erhard se v dopise z roku 1954 spolkovému ministru prace
Antonu Storchovi vyjadtil: ,, Trvaly deficit italské platebni pozice v ramci Evropské platebni
unie®, ktery vyplyva z némecko-italského vztahu, piedstavuje silné ohroZeni pro téméf
stoprocentni italskou liberalizaci se vSemi jejimi zpétnymi ucinky ve vztahu ke spolecné
snaze po uzsi evropské hospodaiské kooperaci (...) Skute¢nou moznosti pro ocisténi italské

platebni situace spatiuji v zaméstnani italskych sezoénnich délnikd.*>°

UdrZeni zdravych hospodarskych vztahl se stalo impulsem 1 pro spolkovou vladu,
aby zahjgjila jednani o ndboru italskych pracovnikli. Otazkou tedy jiZ nebylo, zda SRN
akceptuje italské pracovniky, ale respektive kdy budou tyto pracovni sily piijaty.>! Dne 20.

46pasquale Saraceno, ,,The Vanoni Plan re-examined*, PSL Quarterly Review, 10, &. 43 (1957): 375,
https://ojs.uniromal.it/index.php/PSLQuarterlyReview/article/view/11954 (stazeno 20.6.2019)

47 Steinert, ,,Migration and Migration Policy 15.

48 Knortz, Tauschgeschiifte, 67-68

49 Evropska platebni unie (EPU) odstranila devizova omezeni mezi zdpadoevropskymi zemémi a zavedla
volnou sménitelnost ndrodnich mén Clenskych stati. viz ,,Wahrungssysteme. Europdische Zahlungsunion®,
DIW Berlin,
https://www.diw.de/de/diw_01.c.412189.de/presse/diw_glossar/europ _ische zahlungsunion.html#412182
(stazeno 20.6.2019)

50 Die anhalende defizitéire Entwicklung der italienischen Zahlungsposition innerhalb der Europiischen
Zahlungsunion. die weigehend aus dem deutsch-italienischen Verhltnis herriihrt, stellt eine starke
Gefihrdung der fast 100%igen italienischen Liberalisierung mit allen Riickwirkungen auf die gemeinsamen
Bestrebungen nach einer engeren europdischen wirtschaftlichen Zusammenarbeit dar. (...) Echte
Moglichkeiten fiir einen ausschlaggebenden Beitrag zur Bereinigung der italienischen Zahlungssituation sehe
ich lediglich noch in der Beschiftigung italienischer Saisonarbeiter.” Viz Knortz, Diplomatische
Taschgeschdifte, 70. Citovano dle: PA Berlin, B62/54. V C 4 a — 38 072/54, z 8. fijna 1954. Pfepis dopisu
Ludwiga Erharda na spolkového ministra prace pana Antona Storcha.

3! Knortz, Gastarbeiter fiir Europa, 169.
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prosince 1955 byla v Rimé podepsana Dohoda mezi vladou Spolkové republiky Némecko a
vladou Italské republiky o naboru a zprostfedkovani italskych pracovnich sil do Spolkové
republiky Némecko. Po vzoru italské dohody byla o pét let pozdéji v bieznu 1960 podepsana
dohoda o naboru zahrani¢nich pracovnich sil i se Spanélskem a Reckem. Obdobné jako

v Italii vladla v téchto statech vysoka nezaméstnanost.

Uzavieni dohody o zprostfedkovani pracovnich sil s Reckem pramenilo dle Knortz
obdobné¢ jakou u Italie také z nerovnovahy fecké obchodni bilance. Knortz zdtraziuje, ze
uzavieni prvni naborové dohody nemélo sviij piivod ve specifické situaci na némeckém trhu
prace, nebot v dobé uzavieni dohody s Itdlii méla SRN jesté pomérné vysokou
nezameéstnanost v podobé necelého milionu nezaméstnanych osob; ale mélo zahrani¢né
politicky a zahrani¢né hospodaisky motiv souvisejici s vyrovnavanim deficitu obchodnich
bilanci ¢lenskych zemi EPU, a tim zajiSténi platebni schopnosti téchto zemi a v kone¢ném
dtisledku také zajisténi fungovani vzadjemného mezinarodniho obchodu.>? Predseda spolku
zaméstnavatell Siegfried Balke se k procesu naboru zahrani¢nich pracovnich sil vyjadfil
nasledovné: ,,Je starym pravidlem, Ze devizy, které proudi do zahrani¢i, maji tendenci vratit
se do své zemée pivodu ve formé vyssi zahrani¢ni poptavky. Nemélo by se tedy opomenout,
ze existuje korelace mezi zaméstnavanim cizincli a exportem. Navyk, ktery si vypéstuji
zahrani¢ni pracovnici na némecké spotiebni a kapitalové statky béhem jejich zamé&stnani
v SRN, by mélo mit v kone¢ném diisledku ptiznivy vliv na na§ zahrani¢ni obchod.*>* Pro
SRN 1 vysilajici staty je tedy zprostiedkovani pracovnich sil hrou typu win-win, ze které

profituji oba U¢astnici.

Od 60. let pak zacind ptevazovat motiv pro ndbor zahrani¢nich pracovnich sil
vychézejici z potieb zapadonémeckého pracovniho trhu, nebot’ rokem 1960 byla dosaZena
v SRN plna zamé&stnanost, kdy mira nezaméstnanosti dosahoval pouze 1,3 % (viz Tabulka
1) a pocitovany nedostatek domacich pracovnich sil za¢ina pfevaZovat nad vySe zminénymi
motivy. Lze tedy konstatovat, ze dalSi naborové dohody byly uzavirany za ucelem

vykompenzovani vlastniho nedostatku domécich pracovnich sil.

52 Knortz, Diplomatische Tauschgeschiifte, 152-153.

33_Es ist eine alte Regel, daB Devisen. die ins Ausland flieBen, die Tendenz haben, in ihr Ausgangsland in Form
hoherer Auslandsnachfrage zuriickzugehen. So sollte es also nicht verkannt werden, dafl sich hier
Wechselbeziehungen zwischen Ausldnderbeschiftigung und Export ergeben. Die Gewdhnung an deutsche
Konsum- und Investitionsgiiter, der die auslidndischen Arbeitskriafte wéhrend ihrer Beschiftigung in
Deutschland unterliegen, diirfte sich im Endergebnis auch fiir unseren Auflenhandel giinstig auswirken.* Viz
»~Gastarbeiter: Entwicklungshilfe fiir Reiche?* Spiegel ¢. 48 (22.11.1971),
https://www.spiegel.de/spiegel/print/d-43144635.html (staZzeno 20.6.2019)
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Na zakladé uzavienych naborovych smluv SRN s Italii, Reckem a Spanélskem
vzneslo pozadavek na odeslani pracovnikii také Turecko. Naboru pracovnikil
z mimoevropskych statl se ovsem spolkova vlada obavala. V prvni linii méla byt potieba po
pracovnich silach kryta ze sousedicich statl. Zaméstnani pracovniki z mimoevropskych
statti bylo povazovéano za nevynosné, nebot’ s sebou kromé¢ vysokych cestovnich nakladi a
problematické komunikace neslo také pottebu ptizplsobit se mistni strave, klimatu, kulture,
zivotnimu a pracovnimu rytmu.>* Naborové dohody s Tureckem a s dvéma dal§imi africkymi
staty Marokem a Tuniskem piedstavuji vyjimku, jelikoz se spolkova vlada obavala
z ochlazeni vzajemnych vztaht s témito staty, pokud by jim spolkova vlada ptani na odeslani
pracovnich sil do SRN upfela. A tak byla 30. fijna 1961 podepsana Dohoda o
zprostiedkovani tureckych zaméstnanci do SRN mezi spolkovou vlddou a tureckou
vladou.™ Podepsanim dohody s Tureckem byl vytvofen precedens pro dalsi dohody
s mimoevropskymi staty, 21. kvétna 1963 nasledovala Dohoda o pfechodném zaméstnani
marockych zaméstnanci v SRN a 18. fijna 1965 byla podepsana Némecko-tuniskd dohoda

0 zamé&stnani tuniskych zaméstnancti v SRN.%

V dohodéch s Marokem, Tuniskem a Tureckem platily zvl&stni podminky. Z Maroka
byli pfijimani pfedevsim hornici, jichz byl v SRN nedostatek a v ujednani s Tuniskem byla
stanovena kvota 3 000 pracovniki, kteti méli byt zaméstnani na prechodnou dobu. Také
dohoda s Tureckem se odliSovala od dohod uzavienych s evropskymi staty. Narozdil od
ostatnich dohod, které nebyly casové omezeny, byl pobyt tureckych pracovnikii v SRN
casové omezen na dva roky, tudiz se neptedpokladalo, ze by pracovniky nasledoval zbytek
rodiny.’” Toto &asové omezeni mélo zddiraznit pfechodny charakter pobytu tureckych
pracovniki. Cilem ze strany spolkové vlady bylo uspofadat dohody s mimoevropskymi staty

€O moZna nejméné zavazné.

Jako posledni byla uzaviena 12. fijna 1968 Dohoda o naboru jugoslavskych

zamestnancd do SRN.

54 Knortz, Diplomatische Tauschgeschifte, 113-121.

35 Karin Hunn, ,, Néichstes Jahr kehren wir zuriick... ““: Die Geschichte der tiirkischen ,, Gastarbeiter “ in der
Bundesrepublik (Gottingen: Wallstein, 2005), 29-30.

56 Knortz, Diplomatische Tauschgeschiifte, 130-135.

57 Hunn, Die Geschichte der tiirkischen ,, Gastarbeiter “ in der Bundesrepublik, 30-31.
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3 Analyza hospodarského prinosu zahrani¢nich pracovnich sil pro SRN

Nasledujici analyza se zabyva, jakym zplsobem pfispély zahrani¢ni pracovni sily
k vyvoji zapadonémeckého hospodaistvi. Piinos zahrani¢nich pracovnikii na hospodéistvi
Spolkové republiky lze posoudit pouze tehdy, je-li zahrnut dlouhodobégjsi charakter
vyzkumného obdobi, coz umoziuje sledovani jednotlivych aspektii jako napi. vyvoj
hospodartského ristu, hrubého doméciho produktu a konjunkturni pribeh, rozvoj potencidlu
pracovni sily, jakoz i vyvoj produktivity prace, nezaméstnanosti a naklady na socidlni
infrastrukturu, které Ize v rdmci jednotlivych obdobich mezi sebou porovnavat. Pro rozsah
a ucel této bakalarské prace zvolila od roku 1955 do roku 1980, pficemz celé sledované
obdobi je rozdéleno do tii etap, jejichz hranice ustanovuji zdsadni milniky ve vyvoji naboru

zahranicnich pracovnich sil:

1. 1955-1966/67 — V roce 1955 byla uzaviena prvni naborova dohoda SRN s Italii a
pfedznamenala budouci vyvoj nesouci se v duchu uzavirdni dalSich néborovych
smluv. Tato faze je charakteristickd svym hospodafskym ristem, ktery trval az do
roku 1966, kdy nastal zvrat v podob¢ hospodaiské recese.

2. 1966/67-1973 — Toto obdobi vyty€uji dva hlavni milniky. Jednim je hospodaiska
recese z let 1966/67, kterd byla ovSem pomérné rychle prekondna. Tato faze je
charakteristickd nasledovanim ostatnich rodinnych ¢lenti zahraniénich pracovnika do
SRN. Druhé faze konc¢i rokem 1973, ktery znamenal zastaveni ndboru zahrani¢nich
pracovnich sil (Anwerbstopp) a zménu v dosavadnim pojeti v ndborové politice.

3. 1973-1980 — Tato tteti faze, pfezdivana rovnéz jako faze konsolidace se nesla ve
znameni otdzek souvisejici s omezenim pfilivu zahranicnich pracovnich sil,
pozadavku na navrat dosavadnich zahrani¢nich pracovniki do své domoviny a také
ohledné socidlni integrace v SRN Zijicich pracovniki a jejich rodinnych piisluSnikd.
Tato posledni faze je rovnéz fazi vyvoje a prosazovani novych integracnich

konceptd.>®

3.1 1955-1966/67

V poloving 50. let zapocal na zéklad¢ uzavienych naborovych dohod proces naboru

pracovnikl ze zahrani¢i. Poc¢atkem 60. let se SRN yydala na cestu k plné zaméstnanosti a

58 Klaus J. Bade, Auslinder, Aussiedler, Asyl in der Bundesrepublik Deutschland (Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 1992), 16-17.
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ulohou zahrani¢nich pracovnikti bylo pomoci pieklenout Spolkové republice tento
nedostatek pracovnich sil pfi zachovani stavajictho hospodarského ristu. Zaméstnani
zahrani¢nich pracovniki se tedy jevilo z kratkodobého hlediska jako nejrozumnéjsi feseni.>
Tento proces byl tedy od pocatku zamyslen jako jev pfechodny a pocitalo se s navratem

téchto pracovnikii do jejich vlasti.

Nedostatek domécich pracovnich sil byl jest¢ umocnén nasledujicimi faktory: do
produktivniho véku se dostavaly slabé vale¢né rocniky, odbory prosadily krat$i pracovni
dobu (primérna pracovni doba klesla ze 44,4 hodin v roce 1960 na 41,4 hodin tydné v roce
1967), prodlouzila se doba vyuéeni uéii.®® Dale se prosadilo také delsi trvani dovolenych,
snizila se vékova hranice pro odchod do diichodu a v roce 1961 se uzaviela hranice mezi
SRN a NDR, coz zna¢né omezilo pfiliv pottebné pracovni sily z NDR.! Tyto faktory mély

zasadni vliv na velikost doméci nabidky pracovnich sil.

Expanzné orientované zapadonémecké hospodarstvi, jehoz cilem byla neustala snaha
zvy$ovat vyrobu a produktivitu prace, nezohlediiovalo situaci na trhu prace. Ozdemir
oznacuje nabor zahrani¢nich pracovnich sil jako vnuknuti okamziku. S ohledem na
zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikil neexistoval Zadny dlouhodoby plan a rozhodnuti o
jejich naboru vzeslo z Cisté pohodlnosti jako nejjednodussi feSeni, nebot’ pii zaméstnani
dodate¢né zahrani¢ni pracovni sily bylo mozné zachovavat tempa rdstu, a zaroven se
nemuselo investovat do optimalizace vyrobnich procesi a automatizace, které by

vyzadovaly niz§i poget pracovnich sil.®?

Funkce zahrani¢nich pracovnikli spocivala tedy v tom, Ze vypliovali mezery na
pracovnim trhu, které vznikly v disledku ptisobeni vyse zminénych faktort. Ale zahrani¢ni
pracovnici nepievzali na trhu prace nejen dodatecnou a rozsitujici funkei, ale zaroven i tzv.
»haraznikovou funkci® dle momentalni konjunkturni faze. Zahrani¢ni pracovnici méli byt
v piipad¢ hospodarského ristu ve vétsi mife zaméstndvani na tzemi SRN, a naopak
v ptipadé¢ hospodarského poklesu méli tzemi SRN opoustét. Plnili tak funkci fluktuujiciho

pracovniho potencialu, ktery mél byt vyuzit v piipadé potieby.®® Jinymi slovy vyrovnavali

9 Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland 1880-1980, 192.

%0 Tbid., 195.

o1 Jiirgen Fijallkowski, ,,Gastarbeiter als industrielle Reservearmee?: zur Bedeutung der Arbeitsimmigration
fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland®, Archiv fiir
Sozialgeschichte, 24, (1984): 416, http://library.fes.de/jportal/receive/jportal jparticle 00010614 (staZzeno
21.6.2019)

62 Ozdemir, Currywurst und Déner, 69.

63 Klaus J. Bade, ,,Einheimische Auslinder: Gastarbeiter-Dauergiste-Einwanderer®, in Deutsche im Ausland

22


http://library.fes.de/jportal/receive/jportal_jparticle_00010614

nerovnosti mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich sildch: byl-li na trhu prace previs
poptavky po pracovnich silach nad jejich nabidkou, vypliovali zahrani¢ni pracovnici tato
volna pracovni mista, a naopak vladl-li na trhu prace previs nabidky pracovni sily nad jeji
poptavkou, byl se zahrani¢nimi pracovniky rozvazan pracovni pomér, a tim padem byli

nuceni SRN opustit a vritit se do svého domovského statu.®*

Zaroven mélo byt zahrani¢nich pracovnik vyuzivano na zékladé tzv. rota¢niho
principu — jejich doba setrvani ve Spolkové republice méla byt Casové omezena.
Zahrani¢nim pracovniktim bylo ud€lovano pracovni povoleni a povoleni k pobytu pouze na
omezenou dobu a po vyprSeni této lhlty se méli pracovnici navratit zpét do svého
domovského statu a méli byt nahrazeni novymi pracovniky. Timto opatfenim by se zabranilo
ptichodu rodinnych pfislusnikl zahrani¢nich pracovnikli do SRN. Proti tomuto principu se
vyslovily ale samotné podniky, jelikoZ pro né€ toto opatteni predstavovalo dodate¢né naklady

na zaucovani stile novych zaméstnancti a postradalo pro né smysl.®

Toto opatieni se
neprosadilo prave z diivodu protestu zapadonémeckych podnikii. Druhou alternativou bylo
administrativné stanovit horni hranici pro zahrani¢ni pracovniky, ktefi setrvavali na uzemi
SRN. Toto opatieni se ale také neujalo. Jednim z diivodll byla stale rostouci poptavka ze
strany némeckych zaméstnavatel. DalSim diivodem byla také jista historicka ohleduplnost,
nebot’ toto opatfeni by znamenalo ustanovit kontrolni aparat, ktery by hlidal maximalni pocet
zahrani¢nich pracovniki, coz by inklinovalo k ptilisné podobnosti s minulym nacistickym
rezimem, a to bylo také hlavnim dGvodem, pro¢ tato alternativa nebyla nikdy

implementovéna.® Nebyla proto ustanovena 74dn4 jednotn4 strategie, ani zadny dlouhodoby

plén, co by se mélo se zahrani¢nimi pracovniky dit z dlouhodobého hlediska.

Jelikoz se SRN na pocatku 60. let blizila k dosazeni pIn€ zaméstnanosti, vyvijela tato
situace v disledku nedostatku pracovnich sil tlak na narist mezd. Diky zaméstnani
zahrani¢nich pracovnich sil se podafilo celit tlaku na zvySeni mezd a ceny se timto
stabilizovaly, a to zejména diky konkurenci levné pracovni sily, kterou pifedstavovali
zahraniéni pracovnici.®’ Diky této dodate¢né pracovni sile se podafilo se podafilo zachovat

stabilni cenovou hladinu.

— Fremde in Deutschland: Migration in Geschichte und Gegenwart, ed. Klaus J. Bade et al. (Miinchen:
C.H.Beck, 1993), 395.

% Fijalkowski, ,,Gastarbeiter als industrielle Reservearmee?, 425.

%5 Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland 1880-1980, 218.

6 Knortz, Diplomatische Tauschgeschifte, 37-38.

7 Verena McRae, Die Gastarbeiter: Daten, Fakten, Probleme (Miinchen: C.H.Beck, 1980), 30.
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Dle zpravy Spolkového utadu prace zroku 1964 v disledku zvySené potieby
hospodaistvi po pracovnich silaich a nedostatku vlastnich domacich pracovnich sil ani
dodateCnym naborem zahrani¢nich pracovnich sil nebyla tato nerovnovéaha na pracovnim
trhu eliminovana, ale pouze zmirnéna. Z Tabulky 1 vyplyva, ze pocet evidovanych volnych
pracovnich mist v letech 1961-1963 piekracuje 550 000, v letech 1964-1965 dokonce jiz
600 000 volnych pracovnich mist.®®

Jak jiz bylo nastinéno v kapitole 1.3 motivem nékterych vysilajicich stati (zejména
tedy Italie a Recka) pro odeslani vlastnich pracovnich sil bylo zlep$eni vlastni platebni
pozice a schopnost hradit zdvazky plynouci z mezinarodniho obchodu. Prostiednictvim
téchto transferti se dafilo kryt deficit obchodni bilance, ktery vznikal v disledku vyssiho
importu zboZzi nad jeho exportem. Z nésledujici tabulky vyplyva, Ze objem devizovych
transfert se za pét let témet zdvojnasobil a v roce 1969 dosahoval objem transfert tii miliard
némeckych marek, pficemz horni pficku obsadili Italové (971 mil. némeckych marek), na
druhém misté Turci (545 mil. némeckych marek) a dale Jugoslavei (503 mil. némeckych

marek).

Tabulka 3 — Devizové transfery zahrani¢nich pracovnikl ze SRN do zahrani¢i v milionech

némeckych marek

1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
Celkem 1561 | 2193 | 2529 | 2162 | 2153 | 2975
IZtatlci:lo do 630 858 962 810 813 971
Recka 253 347 385 370 302 382
Span¢lska 325 440 463 325 299 367
Turecka 150 280 360 304 337 545
Jugoslavie 104 191 191 197 239 503

Zdroj: vlastni zpracovani dle Bundesanstalt fiir Arbeit (eds.), Auslindische Arbeitnehmer: Beschdftigung,
Anwerbung, Vermittlung, Erfahrungsbericht 1969, (Bundesanstalt fiir Arbeit: Norimberk, 1970), 5,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196912/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-
pdf.pdf (stazeno 22.6.2019)

Na piikladu Recka Ize demonstrovat diilezitost téchto transferti, které vykonavali

pracovnici v SRN. V roce 1969 tvofil objem téchto transferti 12 % neviditelnych pfijmi

% Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (Eds.), Anwerbung, Vermittlung,
Beschdftigung auslindischer Arbeitsnehmer, Erfahrungsbericht 1964, (Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung: Norimberk, 1965) 5,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196412/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-
pdf.pdf (stazeno 22.6.2019)
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Recka a tyto transfery kryly z 11,3 % deficit obchodni bilance Recka, ktery obnasel 832,7
miliént dolard. *

Ale nejenom pro své domovské zemé piedstavovali zahrani¢ni pracovnici profit.
Zahrani¢ni pracovnici odvad¢ji stejné jako domaci zaméstnanci odvody v podobé dané
zpiijmu a socidlniho pojiSténi. Pro SRN se ukdzalo byt zaméstnavani zahrani¢nich
pracovnikd ptfinosné v podobé odvodl na penzijni pojisténi: ,,V roce 1966 tak zahrani¢ni
pracovnici vydali na penzijni pojisténi piiblizné¢ 1,2 miliardy némeckych marek, zpétné
narokovali ale pouze 127 milioni. Bez plateb zahrani¢nich pracovnikii by musely byt
piispévky na statni diichodové pojisténi jiz davno navyseny.“’® V roce 1969 &inily odvody
zahrani¢nich pracovnikii na dichodové pojisténi jiz dvé miliardy marek — bez téchto
piispévkil by némedti zaméstnanci museli hradit o 1 % vice na diichodovém pojisténi.’”! Dle
Schumachera jsou zahrani¢ni pracovnici dulezitymi daflovymi poplatniky, ze kterych
profituje statni kasa. Navzdory tomu, ze predstavuji ndklady v podob¢ piidavkl na déti, na
bydleni, na vzdélani a mnoho dalSiho, jejich odvody statu tento obnos do velké miry
prevysuji.’?

Nejpocetnéji zastoupenou skupinou zahrani¢nich pracovnikli v prvni fazi byli
Italové, jejichz pocet se v roce 1966 vystoupal na 391 000, druhou nejpocetnéjsi skupinu
v roce 1966 predstavovali Rekové (194 000) a na tfetim misté byli Spané&lé (178 000, viz
Tabulka 4).

% Borelli, Minderheiten in der Bundesrepublik: Das Beispiel ,, Gastarbeiter “, 31.

70 ,,So lieferten die Gastarbeiter 1966 in der Bundesrepublik rund 1,2 Milliarden Mark an die
Rentenversicherung ab, nahmen aber nur ein Zehntel, 127 Millionen, in Anspruch. Ohne die Zahlungen der
Gastarbeiter hitten die Beitrdge zur staatlichen Rentenversicherung langst erhoht werden miissen.” Viz
,Qastarbeiter: Entwicklungshilfe flir Reiche? Spiegel ¢. 48 (22.11.1971),
https://www.spiegel.de/spiegel/print/d-43144635.html (staZzeno 22.6.2019)

"t Komm, komm, komm — geh geh, geh*, Spiegel ¢&. 43 (19.10.1970),
https://www.spiegel.de/spiegel/print/d-43801107.html (staZeno 21.6.2019)

72 Harald Schumacher, Einwanderungsland BRD (Diisseldorf: Zebulon, 1992), 66.
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Tabulka 4 - Cizinci v SRN. Celkovy pocet obyvatelstva a poCet zaméstnanych dle jednotlivych
narodnosti, 1950-1980, v 1000

Podil | Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet

Pocet | cizinch | zaméstnanych | zaméstnanych | zaméstnanych | zaméstnanych | zaméstnanych | zaméstnanych
Rok cizincl | v % cizincl Rekt Italt Jugoslavci Spanéli Turkd
1950 567,9 / / / / / / /
1951 506 / / / / / / /
1952 466,2 / / / / / / /
1953 489,7 / / / / / / /
1954 481,9 / 72,9 0,5 6,5 1,8 0,4 /
1955 484,8 / 79,6 0,6 7,5 2,1 0,5 /
1956 / / 98,8 1 18,6 2,3 0,7 /
1957 / / 108,2 1,8 19,1 2,8 1 /
1958 / / 127,1 2,8 25,6 4,8 1,5 /
1959 / / 166,8 4,1 48,8 73 2,2 /
1960 / / 3294 20,8 144,2 8,8 16,5 2,5
1961 686,1 1,2 5489 52,3 224,6 / 61,8 /
1962 / / 711,5 80,7 276,8 23,6 94 18,6
1963 / / 828,7 116,9 287 44.4 119,6 33
1964 / / 985,6 154,8 296,1 53,1 151,1 85,2
1965 / / 1216,8 187,2 3723 64,1 182,8 132,8
1966 / / 1313,5 194,6 391,3 96,7 178,2 161
1967 1806,7| 2,8 991,3 140,3 266,8 95,7 118 131,3
1968 19242 3,2 1 089,9 1447 304,0 119,1 1159 152,9
1969 |2381,1| 3,9 15014 191,2 349,0 265 143,1 2443
1970 [2976,5| 49 1 949,0 2422 381.,8 4232 171,7 3539
1971 3438,7| 5,6 2 240,8 268,7 408,0 478,3 186,6 4531
1972 |3526,6| 5,7 23524 270,1 426,4 474,9 184,2 511,1
1973 |3966,2| 64 2595,0 250 450,0 535 190,0 605
1974 |41274| 6,7 2 286,6 229,2 331,5 466,7 149,7 606,8
1975 |4089,6| 6,6 2 038,8 196,2 2924 415,9 124,5 543,3
1976 |3948,3| 64 1920,9 173,1 279,1 387,2 107,6 521
1977 |3948,3| 64 1 888,6 162,5 281,2 377,2 100,3 517,5
1978 [3981,1| 6,5 1 869,3 146,8 288.,6 369,5 92,6 514,7
1979 |41438| 7,2 1933,6 140,1 300,4 367,3 89,9 5404
1980 [4450,0| 7.5 2 070,0 132,9 309,2 3574 86,5 591,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ulricha Herberta, Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland 1880-1980: Saisonarbeiter,
Zwangsarbeiter, Gastarbeiter (Berlin: Dietz, 1986), 189.

Rok 1966 a 1967 predstavoval recesi v hospodaiském vyvoji SRN. Dle Tabulky 1

tempo ristu HDP klesalo jiz od roku 1964, ale v roce 1967 nabyl rist HDP dokonce i

zépornych hodnot (-0,3 %), ovSem jiz o rok pozdéji se tempo rastu HDP zvysilo jiz na 5,5

% a o rok pozdéji dokonce na 7,5 %. Rok 1966/67 je proto povazovan za recesi, ktera byla

pomérné rychle prekonana, ale zasahla ekonomiku celkem tvrdé. Zajimavé ovSem je, jak na
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hospodaiskou recesi reagoval trh prace spoleéné se zahrani¢nimi pracovniky. Z tabulky
v Ptiloze ¢. 1 je ziejmé, ze v dasledku hospodaiské recese poklesl pocet zaméstnanych
zahrani¢nich pracovnikt 1,3 milionu na necely jeden milion, coz ptedstavuje pokles o vice
nez 300 000 zaméstnancl. Zahrani¢ni pracovnici, ktefi ztratili pracovni pozici v disledku

hospodarské recese opoustéli SRN z vlastni iniciativy.

Z tohoto vyplyva, Ze zaméstnavani zahrani¢ni pracovni sily umoziovalo elasticky
reagovat na krizi a potvrdil se piredpoklad, ze zahrani¢ni pracovnici pfedstavuji flexibilni
rezervni armadu, kterd reaguje pruzné¢ jako vyrovnavaci instrument na potieby

hospodéiského cyklu.”

3.1.1 Socialni poméry zahrani¢nich pracovniki v letech 1955-1966/67

Zahrani¢ni pracovnici zastavali v SRN predevSim fyzicky tézkou, velmi casto
Spinavou a pro doméaci obyvatelstvo neatraktivni praci. Tato prace byla velmi Spatné

finanéné ohodnocena.”

Velka cast zahranicnich pracovnikii se totiz koncentrovala
v odvétvich a regionech, kde zaméstnanost némeckych pracovnich sil nardzela na svoje
limity. Jednalo se zejména o oblast vyroby ve velkych podnicich a v primyslovych
odvétvich, které jsou velmi nachylné na konjunkturdlni vyvoj. Zde vykonavali takovou
préci, kterou by pfijalo jen velmi malo némeckych zamé&stnancl. Zahrani¢ni pracovnici
vykonavali zejména nekvalifikované cinnosti, které Ize povazovat za mimotradné
nepopularni a mezi zbytkem némeckého obyvatelstva a poZivajici jen nizkou miru prestize.
Zahrani¢ni pracovnici zastavali tedy takové pozice, které by byly jen obtizné obsazovany
némeckymi zaméstnanci.”” Z tohoto diivodu, Ze zahrani¢ni pracovnici zastavali nejnizsi
pozice, byl umoZznén profesni postup u velké ¢asti némeckého obyvatelstva — timto se
zahraniéni pracovnici zaslouzili o zlepSeni Zivotni kvality mnoha némeckych obyvatel.”®
Zahrani¢ni pracovnici akceptovali tyto pracovni pozice, nebot’ jejich cilem v této prvni fazi
bylo ziistat v SRN tak dlouho, dokud si neusetii dostatek financ¢nich prostfedkil na to, aby
bylo mozZzno zapocit diistojny zZivot v zemi pavodu. Vnimali tedy jejich pobyt pouze jako

pfechodny jev. Jako dalsi hlavni motivy zahrani¢nich pracovnikil 1ze jmenovat: naSetfit

3 Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland 1880-1980, 208.

4 Treibel, Migration in modernen Gesellschaften, 56.

75 Jiirgen Kiihl, ,,Zur Bedeutung der Auslinderbeschiftigung fiir die Bundesrepublik Deutschland*, in
Gastarbeiter: Analyse und Perspektiven eines sozialen Problems, ed. Helga Reimann a Horst Reimann et al.
(Opladen: Westdeutscher Verlag, 1987), 29-30.

s McRae, Die Gastarbeiter, 30.
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dostatek finan¢nich prostfedkl na renovaci ¢i stavbu domu, zajistit existen¢ni minimum pro
rodinu ¢i zvysit zivotni standard rodiny, naSetfit dostatek finan¢nich prosttedkl na zajisténi

chodu vlastniho podnikéani.””

Dle zpravy Spolkového tfadu prace byl vék u 89,9 % muzii a u 93,1 % Zen do 45 let,
pficemz nejsilngjsi skupinu predstavovali pracovnici od 25 do 35 let — podil muzl v této
skuping byl 45 % a zen 36 %."8 V této prvni fazi jesté nezapocal proces st&hovani rodinnych
prislusnikli, a z toho diivodu pfedstavovali zahrani¢ni pracovnici mobilni silu. Zahranicni
pracovnici byli ochotni zménit pracovni misto ¢i bydlisté, coz zvySovalo potiebnou
flexibilitu na trhu prace.”” Mobilita zahrani¢nich pracovniki je vy$si nez mobilita Némc.
Dtivodem pro tuto skutecnost je specifickd vékova a socialni struktura a také rodinny stav.
Jak vyplyva z vySe zminéné vE€kovée struktury, zahrani¢ni pracovnici byli tvofeni predev§im

mladsi v€kovou kategorii a mladsi obyvatelstvo je zaroven mobilné€jsi nez starsi rocniky.

Pted ptichodem rodinnych pfislusnikti Zili zahrani¢nich pracovnici ve spolecnych
ubytovnach. Tyto ubytovny se nachdzely v blizkosti podniki, v nichz pracovali. Podminky
v téchto ubytovnach byly ale ¢asto nevyhovujici. Obytna plocha pokoje predstavovala 6-8
m?.3° Pies nevyhovujici poméry si oviem zahraniéni pracovnici nestéZovali: ,,VSichni maji
strach, Ze budou odsunuti, proto se radé&ji smifi se skandalnimi podminkami.* 8! Zahrani¢ni

pracovnici sami pozadovali, aby cena za ubytovani byla co mozné nejnizsi, aby mohli co

nejvice finan¢nich prostifedkd prevést do své domovské zemé.

Vétsi firmy poskytovali ubytovani ve vlastnich zfizenych ubytovnach. V roce 1962 tak
postavil Volkswagen ve Wolfsburgu pro svych 4700 italskych zamé&stnancti obytnou ctvrt’
sndzvem Castel Lupo.®> Pro zahrani¢ni pracovniky bylo mnohdy t&7i, jak vynaloZit
s volnym ¢asem nez se prizpusobit na nové pracovni podminky. V téchto spolecnych

ubytovnach casto chybély spoleenské mistnosti, které piedstavovaly dilezitou podstatu

7 Treibel, Migration in modernen Gesellschaften, 131.

8 Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (Eds.), Anwerbung, Vermittlung,
Beschdftigung auslindischer Arbeitsnehmer, Erfahrungsbericht 1964, (Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung: Norimberk, 1965) 8,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196412/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-
pdf.pdf (stazeno 23.6.2019)

7 McRae, Die Gastarbeiter, 30.

80 Helga Reimann, ,,Die Wohnsituation der Gastarbeiter”, in Gastarbeiter: Analyse und Perspektiven eines
sozialen Problems, ed. Helga Reimann a Horst Reimann et al. (Opladen: Westdeutscher Verlag, 1987), 178.
81 Die haben alle Angst, abgeschoben zu werden, und finden sich lieber mit den skandaldsen Verhiltnissen
ab.” Viz ,,Komm, komm, komm — geh geh, geh®, Spiegel ¢. 43 (19.10.1970),
https://www.spiegel.de/spiegel/print/d-43801107.html (staZeno 24.6.2019)

82 Ozdemir, Currywurst und Doner, 29.
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volného cCasu, a které byly zejména pro jizanské narody velmi dulezité. Spolecenské
mistnosti pfedstavovaly prostor, kde se spolecné stravovalo a travilo volny ¢as. Takto byli
zahrani¢ni pracovnici nuceni travit volny ¢as na ulicich ¢i na jinych vefejné ptistupnych
prostranstvich, jako napf. v nadraznich haldch. Mnozi vSak vyuzili svlij volny cas

k odpracovani ptescast, nebot’ nespatfovali jinou moznost, jak travit volny cas.

3.2 1966/68-1973

Pocatkem 70. let zacala jiz ziva debata o nésledcich zaméstndvani cizinci v SRN.
Ackoli se v letech hospodaiské krize 1966/67 osvédcila jejich ,,ndraznikova* funkce a pocet
zahrani¢nich pracovnikii v SRN znac¢né pokles] v disledku hospodatské recese, zapocala
diskuse na téma dusledkll zejména v socidlni oblasti, nebot’ se zacala prodluzovat doba
pobytu nékterych zahrani¢nich pracovniki, a zaroven zapocal proces st€éhovani rodinnych
ptislusnikt do SRN. Dle prizkumu Spolkového utadu prace se ukézalo, Ze téméf polovina
zahrani¢nich pracovniki, ktefi v SRN setrvavala jiz 11 let, chtéla v SRN zistat natrvalo. U
zahrani¢nich pracovnikt, kteti v SRN setrvali vice nez 15 let, pak jiz 83 % znich se

zamyslelo trvale usadit.®

Jak vyplyva z Tabulky 4, zaroven se zménilo sloZeni zahrani¢nich pracovnikd.
Zatimco v prvni fazi tvofili nejpocetnéjsi skupinu Italové, v roce 1973 dominovali Turci
s celkovym poctem 605 000, na druhém miste byli Jugoslavei (535 000) a az na tretim misté
Italove (450 000). Tabulka 4 zaroven jasné demonstruje, Ze v této druhé fazi jiz naraznikova
funkce zahrani¢nich pracovnikil prestava fungovat. Zatimco v obdobi hospodaiské recese
1966/67 se zahrani¢ni pracovnici pfechodné navratili do svych domovskych zemi, jelikoz
v disledku hospodatské recese ztratili v SRN své pracovni mista; tato skutecnost v 70. letech
jiz neplati. V roce 1973 bylo evidovano na 3,9 milionu cizinct, z nichz ale jen 2,6 milionu
bylo zaméstnanych. To vyplyva také ze skutecnosti, Ze do SRN ptichazeli rodinni piislusnici
zahrani¢nich pracovnikli s imyslem usadit se v SRN natrvalo. Bylo-li v roce 1967 809 000
cizinct, ktefi nebyli vyd€lecné Cinni, tak v roce 1973 bylo jiz na 1,37 milionu nevydélecné
¢innych (to celé v porovnani srokem 1961, kdy nevyd€lecné Cinnych cizinci bylo
evidovéano na pouhych 137 000 — viz Ptiloha €. 1). Pocet cizincti v SRN enormn¢ vzrostl —
pocet zaméstnanych cizinct byl v roce 1968 evidovan na 1,089 milionu, o pét let pozdéji

v roce 1973 byl pocet zaméstnanych cizinct jiz 2,595 milionu, z ¢ehoz vyplyva, Ze bylo

8 Bade, Auslinder, Aussiedler, Asyl in der Bundesrepublik Deutschland, 15-16.
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zaméstnano jesté jednou tolik zahrani¢nich pracovnikii jako za celé predeslé obdobi

dohromady.

Herbert uvadi, ze v roce 1971 vstoupilo v platnost nafizeni o pracovnim povoleni,
které stanovilo, ze pracoval-li zahranicni pracovnik na izemi SRN po dobu minimaln¢ péti
let, mohlo mu byt udéleno pracovni povoleni po dobu nasledujicich péti let bez ohledu na
vyvoj na trhu prace. Tim padem ztratil u€innost instrument neudéleni pracovniho povoleni
jako prostiedek k vynuceni navratu zahrani¢nich pracovnikl zpét do jejich domovské zemé
a Herbert v tomto spatiuje konec jejich ,,naraznikové® funkce, jelikoz zahrani¢ni pracovnici

jiz neméli diivod navracet se dom.3

V disledku tohoto vyvoje zapocala diskuse na téma vynosnosti zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikii. Vyhody, které doposud u zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikli
pfevaZzovaly, se zainaji pfevracet, zahrani¢ni pracovnici se zacinaji usazovat se svymi
rodinami, a jsou proto nutné investice do infrastruktury, do bydleni a zafizeni jako jsou Skoly
a Skolky pro déti zahrani¢nich pracovniki.®® Piichodem rodinnych piislusnikii se také
omezila ochota navratu zahrani¢nich pracovnikil a tim jejich flexibilita, jelikoz setrvéavali
v SRN, 1 kdyz ztratili pracovni misto, zatimco v prvni fazi ztrdta pracovniho mista

piedstavovala podnét pro navrat dom.*

Zamgéstnavani zahrani¢nich pracovnikl pivodné jako smysluplné opatieni zacina na po¢atku
70. let predstavovat naopak nevynosny, ne-li minusovy obchod. Nasledovala opatteni, které
mély omezit piiliv zahrani¢nich pracovnikii. V roce 1973 byl naptiklad zvySen poplatek ze
300 na 1000 némeckych marek, ktery musel zaplatit zaméstnavatel za zprostfedkovani
naboru zahrani¢nich pracovnich sil. NavySenim nékladl pro zaméstnavatele se méla omezit

atraktivnost naboru zahrani¢nich pracovnich sil.?’

V reakci na ropny Sok z roku 1972 bylo vyhlaSeno zastaveni ndboru zahrani¢nich
pracovnich sil. Debata o vynosnosti zaméstnavani cizincl vyustila v zastaveni naboru 23.
listopadu 1973 a ptedstavuje zvrat v dosavadnim kurzu politiky zaméstnavani zahrani¢nich
pracovnich sil. Zastavenim naboru byla ukonc¢ena dosavadni dobrovolna rotace zahrani¢nich

pracovniki mezi SRN a jejich domovskymi staty. VyhlaSenim zastaveni naboru zapocala

84 Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland 1880-1980, 217.
8 Ibid., 217.

8 Fijalkowski, ,,Gastarbeiter als industrielle Reservearmee?, 425.

87 Ozdemir, Currywurst und Déner, 78.
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nova faze v zapadonémecké politice zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki.

3.2.1 Socialni poméry zahrani¢nich pracovniku v letech 1966/67-1973

Ptichodem rodinnych ptislusnikl ptestavali byt zahrani¢ni pracovnici mobilni, jak
tomu bylo v prvni fazi, a zacali se usazovat s rodinami na jednom misté. Dle zpravy
Spolkového uradu prace bydlela v roce 1968 vétSina zahrani¢nich pracovnikii privatné.
Zpréava vypovédela, ze 85 % zahrani¢nich manzelskych paru bydlelo v roce 1968 privatné.
Vyzkum dale vypovédél, ze ¢im dal vice zahrani¢nich pracovnikd o soukromé bydleni
usilovalo, pravé z divodu mozZnosti bydlet spolecné s rodinou. Zaroven ¢im delsi byl jejich

cey

pobyt na izemi SRN, tim vys$i byl podil zahrani¢nich pracovnikil Zijicich privatng.®

Zahrani¢ni pracovnici bydleli ve starych bytovych vystavbach, v délnickych ¢tvrtich,
na sidlistich a v budovach, které byly dokonce urceny k demolici, nebo v jednotlivych
starych domech. Bytové jednotky, ve kterych zahrani¢ni pracovnici bydleli, nutné
pottebovaly rekonstrukci, a tak Casto postradaly zakladni hygienické zatizeni. Zahrani¢ni
pracovnici ovSem vzhledem ke svému nizkému socio-ekonomickému statusu cCasto
nedisponovali potiebnymi finan¢nimi prostiedky na odvraceni tohoto nedostate¢ného stavu
v oblasti bydleni, ale zejména také neméli zdjem — pokud né¢jakymi financnimi prostiedky
disponovali — investovat je do zlepSeni stavu bydleni, nybrz si tyto finan¢ni prostedky Setfit
v ptipadé néavratu do vlasti k opatieni vlastniho bydleni. DalS$im divodem byla ochota se

zménou pracovniho mista prest¢hovat do lepSiho bydleni.

Graf 1 znazorfiuje regiondlni rozmisténi zahrani¢nich pracovnikdt v SRN v letech
1966-1969. Rozmisténi zahrani¢nich pracovnikli probihalo v rozdilné silném rozsahu a bylo
dano zejména poptavkou po pracovnich silach danych spolkovych zemich. Nejvyssi pocet
zahrani¢nich pracovnikli vykazovalo Severni Poryni-Vestfalsko, nasleduje Badensko-
Wiirttembersko a na tfetim misté¢ je Hesensko. Severni Poryni-Vestfalsko je oblasti
charakteristické pro sviij bansky a hutni primysl, té€Zzbu uhli, ocelafstvi a také kovozpracujici
pramysl. Tyto pro SRN klicové primysly vyzaduji zvySeny pocet pracovni sily, a proto se

pravé Severni Poryni-Vestfalsko stalo cilem vysokého poctu zahrani¢nich pracovnik.

8 Bundesanstalt fiir Arbeit (eds.), Auslindische Arbeitnehmer: Beschiftigung, Anwerbung, Vermittlung,
Erfahrungsbericht 1969, (Bundesanstalt fiir Arbeit: Norimberk, 1974) 58,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196912/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-
pdf.pdf (stazeno 22.6.2019)
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Vysoky pocet zahrani¢nich pracovnikli v Badensku-Wiirttembersku je dan zejména tim, ze
v pocatku prvni faze zde byli najimani zejména italSti pracovnici do oblasti zeméd¢€lstvi,

které bylo siln¢€ podreprezentované.

Graf 1 - Zaméstnani zahrani¢ni pracovnici dle jednotlivych okrski Spolkového tradu
prace od roku 1966-1969

BUNDESANSTALT FUIR ARBE(T /STATISTIK @
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Zdroj: Bundesanstalt fiir Arbeit (eds.), Ausldndische Arbeitnehmer: Beschdftigung, Anwerbung, Vermittlung,
Erfahrungsbericht 1969, Bundesanstalt fur Arbeit: Norimberk, 1970, 6.
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196912/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-
pdf.pdf (stazeno 22.6.2019)

Tabulka ¢. 5 zndzorfiuje rozdéleni zahrani¢nich pracovniki dle jednotlivych
hospodatskych odvétvi v roce 1969. Nejvyssi procentni zastoupeni zahrani¢ni pracovni sily
vykazuje kovozpracujici pramysl, v némz bylo zaméstnano na 37,5 % vSech zahrani¢nich
pracovnikl. Na druhém mist€ je priimysl zpracovatelsky primysl s 25,8 % a na tfetim misté

stavebnictvi s 15,5 % vSech zahrani¢nich pracovniki.

Prostiednictvim zahrani¢nich pracovniki mohl byt zvySovan objem produkce, a tim
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se zvySovala nabidka. Tato skutecnost vedla k udrzeni mezinarodni konkurenceschopnosti
zapadonémeckého hospodarstvi mezi ostatnimi staty a nelze oddiskutovat pozitivni vliv na

némecké exporty.

Tabulka 5 — Pocet zahrani¢nich pracovniki v SRN dle jednotlivych hospodaiskych odvétvi
v roce 1969

Rok 1969
absolutné v %
Kovozpracujici pramysl 563 597 37,5
Zpracovatelsky primysl 387214 25,8
Stavebnictvi 232204 15,5
Veiejny sektor, vefejné sluzby 76 591 5,1
Soukromé sluzby 74 579 5,0
Obchod, bankovnictvi, poji§tovnictvi 72907 4,9
Tézebni prumysl 45518 3,2
Doprava 31538 2,1
Zemgedé€lstvi, lesnictvi, rybolov 14 273 0,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle Bundesanstalt fiir Arbeit (eds.), Ausldndische Arbeitnehmer: Beschdftigung,
Anwerbung, Vermittlung, Erfahrungsbericht 1969, (Bundesanstalt fiir Arbeit: Norimberk, 1970), 11,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/196912/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-
pdf.pdf (stazeno 22.6.2019)

3.3 1973-1980

Kriticka debata o vynosnosti a ndkladech zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl
vyustila ve vyhlaSeni zastaveni naboru zahrani¢nich pracovnich sil v roce 1973. Zastaveni
naboru zahrani¢nich pracovnich sil mélo zredukovat jejich pfiliv. Ve skutecnosti se
zastaveni naboru dle Ozdemira zptisobilo jeho pravy opak: zastaveni naboru se osvéd¢ilo
jako tzv. migra¢né-politicky bumerang; zabranilo se sice dalSimu néaboru, ale k redukci
zahrani¢niho obyvatelstva nedoSlo — pravé naopak. Zastaveni nadboru omezilo mobilitu
zahrani¢nich pracovnikll, nebot’ v pfipadé navratu do jejich domovskych zemi, nemohli
zahrani¢ni pracovnici pocitat s navratem zpét do SRN, a tak se rad€ji misto toho rozhodli
pro setrvani a zapocal ve zvySené mife proces st¢hovani rodinnych ptisluSnikii do SRN za

ucelem jejich trvalého usazeni. V diisledku tohoto procesu pievySovala nabidka pracovnich
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sil jeji poptavku a do zna¢né miry tak omezila jejich zaméstnavani. ¥

V prubéhu této treti faze se v disledku prichodu rodinnych ptislusniki nadéle rozeviraly
nuzky mezi celkovym zahranicnim obyvatelstvem a poctem zameéstnanych zahrani¢nich
pracovnich sil. Zatimco od roku 1973 pocet zaméstnanych zahrani¢nich pracovnikti az do
roku 1979 postupné klesal, pocet celkového zahrani¢niho obyvatelstva v tomto obdobi
naopak soustavné rostl. Srovname-li udaje z tabulky v Ptiloze €. 1, tak z tabulky vyplyva, ze
bylo-li vroce 1973 1,37 milionu osob nevydélecné ¢innych, tak na konci sledovaného
obdobi v roce 1980 se celkovy pocet nevydélecné Cinnych cizinct blizil k hranici dvou
miliont. Celkovy pocet zahrani¢niho obyvatelstva se pfitom zvysil na témét 4,5 milionu.
Jinymi slovy, podil zahrani¢niho obyvatelstva vroce 1980 piedstavoval jiz 7,5 %.
Nejpocetnéjsi skupinu mezi zahrani¢nimi pracovniky predstavovali nadale Turci, na druhém

misté byli Jugoslavci a na tfetim misté Italové.

V dusledku zastaveni naboru zahrani¢nich pracovnich sil byla posilena tendence k
trvalému pobytu zahrani¢nich pracovnikl. Zaroven se zastaveni naboru stalo podnétem
k pfichodu rodin a jejich trvalému usazeni na Gzemi SRN. Co v 50. letech zapocalo jako
ufedné organizovany nabor zahrani¢nich pracovnich sil, se v letech sedmdesatych ptfeménilo
ke skute¢né migraéni situaci.’® Od 70. let Ize tedy hovofit o tom, Ze zahraniéni pracovnici
definitivné ztratili svou ,,ndraznikovou funkci®, ktera v letech pfedchéazejicich — zejména
tedy v dob¢ hospodaiské recese 1966/67 — patiila k hlavnim pfednostem zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnich sil. V disledku zastaveni ndboru neméli zahrani¢ni pracovnici
zajiSténou garanci navratu do SRN, a proto radg€ji v SRN setrvali — nezamé&stnanosti ¢i
hospodatské recesi navzdory. Zastavenim naboru byla nejen omezena mobilita zahrani¢nich
pracovnikii mezi SRN a vysilajicimi zemémi, ale 1 regiondlni mobilita zahrani¢nich
pracovniki z diivodu ptichodu rodin. Zaroven je del$i doba pobytu zahrani¢nich pracovnikt

spjata s vy$§imi soukromymi a vefejnymi investicemi na jejich integraci.

Myslenka, Ze pfist€éhovalectvi musi byt fizeno z ekonomického, socidlniho a
kulturniho hlediska a Ze cizinci museji byt zaroven integrovani jako ob¢ané, nemela doposud

na politické scéné¢ zadné zastani. Z dozndni, zZe se ze SRN stal pristechovalecky stat, se

8 Ozdemir, Currywurst und Déner, 89.

% Klaus J. Bade, ,,Einheimische Auslinder: Gastarbeiter — Dauergiste-Einwanerer®, in Deutsche im Ausland
- Fremde in Deuschland: Migration in Geschichte und Gegenwart, ed. Klaus J. Bade et al. (Miinchen:
C.H.Beck, 1993), 396.

34



obavala jak politickd levice, tak pravice.”' Jako diivody, pro¢ SRN neméla byt oznacovana
jako pristéhovalecky stat, jmenuje Knortz nésledujici: SRN nelze oznacit jako
pristéhovalecky stat pro vysokou hustotu obyvatelstva a za druhé by SRN neméla byt
nahlizena jako pfistéhovalecky stat také ze zahrani¢né-politickych divodl: staty jako
Turecko, Jugoslavie a Recko méli zajem na navraceni pracovnich sil, které byly do SRN

odeslany.”?

Tato tfeti faze byva také nazyvana jako faze konsolidace, nebot” zde jiz existovaly
strategie k fizeni cizinecké politiky. Herbert uvadi, ze spolkova vlada zastavala tzv. dvoji
strategii, kdy jednak mélo dojit k omezeni pfilivu dalSich cizincl a snizeni jejich poctu
prostfednictvim pobidek k navratu, a jednak posileni opatteni k integraci a zac¢lenéni v SRN
zijicich cizincli. Tato nejednotnost strategii v ramci cizinecké politiky vedla k ustanoveni
komise v roce 1976, kterd méla pfiijit s jednozna¢nou koncepci ohledné této problematiky.
Ukazalo se, ze zajmy jednotlivych skupin jsou ale pfili§ rozporuplné a nebylo mozné dojit
k jednozna¢nému feSeni. Vzniknuvsi navrhy a feSeni jen pouze reflektovaly doposud
zastavané leitmotivy: Spolkova republika neni ptistéhovalecky stat a cizinci by se méli po
n&jaké dobé vratit zpét do vlasti.”® Tyto koncepce v podstaté vychazely z tzv. ,,doasné
integrace®, kdy se nadale podporovala ochota cizinct navratit se zpét do vlasti. V disledku

této nejednoznacné koncepce tim byla dotena veskera opatieni, kterda byla provadéna

v souvislosti s integraci cizinct.

Zvrat pfichéazi az v zati 1979, kdy byvaly ministersky pfedseda Heinz Kiihn ptedlozil
spolkové vladé memorandum (tzv. Kiihn-Memorandum), které nastolilo novou strategii
v ramci cizinecké politiky a pozadovalo jasnou integracni politiku ze strany spolkové vlady.
Toto memorandum vychazelo ztoho, Ze ,doSlo knezvratnému vyvoji, a vétSina
zucastnénych nejsou uz jednoduse zahranini pracovnici (Gastarbeiter), ale ptisté¢hovalci
(Einwanderer), pro které navrat do vlasti z nejriiznéjsi diivodii neptipada v uvahu.“** Bylo
tedy nutné uznat skutecnou situaci: ,,Nezbytné uznani faktické¢ imigracni situace vyzaduje

odklon od konceptu ,,doCasné* integrace. Musi byt nahrazen souborem opatieni, které

1 Eckhard Fubhr, ,,Zu spiit fiir Prinzipien‘ Frankfurter Allgemeine Zeitung 48, §. 278, (25.11.1998)

92 Knortz, Diplomatische Tauschgeschiifte, 23.

9 Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland 1880-1980, 230-231.

9 (..)dass eine nicht mehr umkehrbare Entwicklung eingetreten ist, und die Mehrzahl der Betrofenen nicht
mehr einfach ,Gastarbeiter® sondern ,Einwanderer® sind, fiir die eine Riickkehr in ihre Herkunftsldnder aus
den verschiedensten Griinden nicht wieder in Betracht kommt.* Viz Bade, Ausldnder, Aussiedler, Asyl in der
Bundesrepublik Deutschland, 17.
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oteviraji moznosti k bezvyhradné a trvalé integraci pro ty, kteii chtéji setrvat.“*> Kiihndv
navrh se stal impulsem pro Zivou diskusi, ovSem vyvozeni politickych disledkt nasledovalo

jen velmi véhave.

V disledku chybéjicich koncepci a liknavosti piislusnych turadd k feSeni
problematiky zaméstnavani cizincii se vykrystalizovaly problémy, které zasahly zejména trh
s nemovitostmi a trh prace a dalsi oblasti — zejména pak integraci tzv. ,,druhé“ generace a

poznamenaly tak nasledujici vyvoj.

3.3.1 Socialni poméry zahrani¢nich pracovniki v letech 1973-1980

V oblasti bydleni zahrani¢nich pracovnikil se v této fazi ptili§ nezménilo. Zahrani¢ni
pracovnici bydleli stdle v nedostacujicich podminkach. Byty zahrani¢nich pracovniki
nebyly Casto vybaveny potfebnym hygienickym zafizenim. Vyzkum z roku 1977 ukazal, ze
u 15 % byt zahrani¢nich pracovnikli chybéla toaleta (oproti tomu pouze u 4 % byti
némeckého obyvatelstva), koupelna ¢i sprcha chybéla jiz u 42 % byth (zatimco u némeckého
obyvatelstva pouze u 6 % vsech byti), dale 44 % byt zahrani¢nich pracovnikii nebylo

vybaveno teplou vodou a 58 % bytii nebylo vybavenou centralnim topenim.”®

Ptes tyto katastrofalni nedostatky platili zahrani¢ni pracovnici €asto vyssi najmy, nez
které platilo némecké obyvatelstvo ve srovnatelnych bytech. Dochéazelo k diskriminaci
zahrani¢nich pracovniki na trhu s nemovitostmi. Zahrani¢ni pracovnici nepozivali zddnou
zvlastni ochranu ngjemnikli, a proto se Casto nemohli nijak zvIast branit neseridznim
praktikdm. Platili pfemrSténé ndjemné za naprosto nedostacujici bydleni, ale ze strachu

z vypovédi z najmu byli nuceni se s témito poméry smiiit.”’

Zaroven zahrani¢ni obyvatelstvo vykazovalo také vysSi miru nezaméstnanosti v dob¢
hospodaiského poklesu nez obyvatelstvo némecké. Je to ddno zejména tim, Ze cizinci
pracovali zejména v odvétvich, které byly nachylné na hospodéiskou konjunkturu a zavislé
na strukturalnich zménach. V pfipad¢ poklesu hospodaiského ristu byli pravé zahrani¢ni

pracovnici ti, ktefi byli jako prvni propousténi. Jinak feceno, pii hospodaiské recesi byli

% Die unvermeidliche Anerkennung der faktischen Einwanderungssituation macht eine Abkehr von den
Konzepten der Integration ,auf Zeit‘ erforderlich. An ihrer Stelle muss ein Mafnahmebiindel treten, das den
Bleibewilligen die Chance zu einer vorbehaltlosen und dauerhaften Eingliederung er6ffnet.” Viz Bade,
Ausléinder, Aussiedler, Asyl in der Bundesrepublik Deutschland, 17.

% Helga Reinmann, ,,Die Wohnsituation der Gastarbeiter*, 182.

97 McRae, Die Gastarbeiter, 41.
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zahrani¢ni pracovnici dotéeni siln€ji nez zbytek némeckého obyvatelstva, ptfi¢emz doba
jejich nezaméstnanosti byla vzdy delsi nez u némeckého obyvatelstva. °® Toto je mozné
demonstrovat zejména v oblasti stavebnictvi, kdy pocet domacich zaméstnancii v letech

1973-1976 klesl o 15 %, oproti tomu po&et zahrani¢nich zaméstnanci klesl o 41 %.%

Co se uplatnéni zahrani¢nich pracovnikt tyce, tak ani v této tieti fazi se pfili§ nezménilo.
Zahrani¢ni pracovnici naddle vykonavali zejména nekvalifikovanou praci, ve sménném
systému a s vysokym rizikem urazovosti. Pouze 11 % zahrani¢nich pracovnik doséhlo
behem svého pobytu profesniho riistu, a to zejména z pomocné pracovni sily na odbornou
pozici.'®
Problém zacala predstavovat také regionalné nevyrovnana rozmisténi zahrani¢nich
pracovniki. Nejvyssi koncentraci zahraninich pracovnikii vykazovalo Badensko-
Wiirttembersko s 16,5 % vroce 1973, na druhém mist¢ Hesensko s podilem 13,6 %
zahrani¢nich zaméstnanct, Jizni Bavorsko s 13 % na tfetim mist¢. Jako palcivéjsi problém
se ale ukézala vysoka koncentrace cizincti v nékterych méstech a méstskych aglomeracich.
V roce 1973 ptedstavovali cizinci ve Stuttgartu 26,5 % vSech zaméstnanct, ve Frankfurtu
22,6 %, ve Villingen 22,1 %.!°! Tato skute¢nost vzbouzela obavy nejen mezi vefejnosti, ale
1 v politickych kruzich, nebot’ vladla obava z vytvofeni cizineckych ,,ghett”, které by mohly

byt pti¢inou zvySeného napéti ve spolecnosti.

Zahrani¢ni pracovnici stale poskytovali devizové transfery do svych domovskych zemi.
V roce 1973 se objem téchto transferi vySplhal na 8,5 miliardy némeckych marek. Objem
téchto transferti se od roku 1969 témet ztrojnasobil (viz Tabulka 3). Tato skutecnost ma
pfiznivy vliv na platebni bilanci vysilajicich zemi. Zaroven ale v tomto sledovaném obdobi

ma ¢im dél vice zahrani¢nich pracovnikli zamér usadit se v SRN natrvalo.
Tim padem jiz nemaji potiebu uchovévat tolik tspor a stavaji se vyznamnou kupni silou.
V roce 1974 dosahoval piijem zahrani¢nich pracovniki pfes 30 miliard némeckych marek,

z ¢ehoz polovina byla spotiebovana v SRN. Ztoho divodu ptedstavuji zahranicni

% Kiihl, ,,Zur Bedeutung der Auslinderbeschiftigung fiir die Bundesrepublik Deutschland*, 35.

% Bade, ,,Einheimische Ausldnder: Gastarbeiter — Dauergiste - Einwanderer*, 396.

190 Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland 1880-1980, 224-225.

191 Bundesanstalt fiir Arbeit (Eds.), Auslindische Arbeitnehmer: Beschdiftigung, Anwerbung, Vermittlung,
Erfahrungsgericht 1972/73, (Bundesanstalt fiir Arbeit: Norimberk, 1974), 18,
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/197312/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-
pdf.pdf (stazeno 26.6.2019)
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pracovnici dilezitou skupinu s vyznamnou kupni silou. '%?

Dalsi problematickou oblasti se ukdzala byt integrace tzv. ,,druhé generace, tedy
potomkil zahrani¢nich pracovniki. 75 % vSech cizincii mezi 15-24 lety neukoncilo zakladni
Skolni dochazku, ktera by jim umoznovala ziskat dal$i odborné vzdélani. Zahrani¢ni mladez
byla ve zvySené mife dotCena nezaméstnanosti. Skrze prosazovanou koncepci ,,doCasné
integrace* méla byt zahrani¢ni mladez integrovana v ramci némeckého Skolniho systému,
ale zaroven neméla ,,druha generace* ztratit kontakt ke kultufe svych rodict, nebot’ méla byt
zachovana moznost jejich navratu do domovskych zemi. Herbert tuto generaci oznacuje jako
,»dvojjazy¢né analfabety®, ktefi potadné neovladali fe¢ svych rodict, ale ani némecky jazyk,

a tak se dostavali do socialni izolace. '*

3.4 Dilc¢i zavéry analyzy hospodarského prinosu zahrani¢nich
pracovnich sil

Nésledujici kapitola se zabyva zhodnocenim hospodatského piinosu zahrani¢nich
pracovniki pro SRN. Hodnoceni hospodéiského ptfinosu zahrani¢nich pracovnich sil jde
ruku v ruce s konjunkturnim cyklem, a tak v prvni fazi sledovaného obdobi, kdy byla
konjunktura na vzestupu, dochazelo k vy€erpani vlastnich rezerv pracovni sily a zahranic¢ni
pracovnici pfedstavovali vhodnou alternativu, jak zaplnit vzniknuvsi mezery na némeckém
pracovnim trhu. Jejich hlavni pfinos v prvni fazi tkvi ovSem v jejich fluktuaci, kdy plnili
funkci tiché rezervni arméady, kterd spocivala v tom, Ze méli byt vyuzivani v ptipadé€ potieby.
Jinymi slovy, pfichazeli, kdyZ bylo potieba zaplnit mezery, které¢ vznikly na némeckém
pracovnim trhu, a naopak odchazeli, kdyz jich nebylo vice potfeba napt. v disledku

hospodaiské recese, jako tomu bylo v letech 1966/67.

Tato jejich funkce — v literatufe oznaCovana jako ,,ndraznikova“ — byla v prvni fazi
sledovaného obdobi hlavni devizou zahrani¢nich pracovnich sil, a proto v letech 1955-
1966/67 ptevladalo pozitivni hodnoceni efektu zahranicnich pracovnikl. Zahrani¢ni

pracovnici pusobili velice flexibilné jako vyrovnavaci instrument hospodaiského cyklu.

Jako dalsi pozitivni efekty pro hospodaistvi SRN lze jmenovat: Zameéstnavani
zahrani¢nich pracovnich sil mélo bezesporu pozitivni vliv na rychlejsi expanzi némeckého

primyslu, kterd pramenila jednak z jejich ochoty vykondavat téZkou, neatraktivni praci

192 McRae, Die Gastarbeiter, 30.
103 Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland 1880-1980, 225-226.
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pozivajici nizkou miru prestize s vysokou mirou urazovosti, a jednak také, ze diky
zameéstnavani dodatecné levné zahrani¢ni pracovni sily nebylo nutné provadét nakladné
investice do optimalizace vyrobnich procesii a automatizace, v jejichz konecném disledku
by bylo tieba méné pracovnich sil. V dasledku nizké domaci nabidky pracovnich sil byl
vyvolavan tlak na zvysSeni mezd, kterému se ale zvySenim nabidky pracovnich sil v podobé

dodatec¢ného zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikti podatilo zabranit.

V prvni fazi ptichazeli zahrani¢ni pracovnici do SRN bez rodinnych ptislusniki, tim
padem piedstavovali mobilni skupinu, ktera byla ochotna zménit bydlisté za ucelem ziskani
lepsi prace, a tim byla zajiSténa potiebna flexibilita na trhu prace. Zaroven zahrani¢ni
pracovnici obsazovali takova mista, ktera 1z oznacit za nejspodnéjsi ¢i podfadna a diky tomu
byl umoZznén kariéry postup velké ¢asti némeckého obyvatelstva. Timto ptfispély zahrani¢ni

pracovnici ke zlepSeni kvality Zivota mnoha némeckych obyvatel.

V prvni fazi sledovaného obdobi ptichazeli do SRN pracovnici v produktivnim véku,
jejichz cilem bylo uSetfit co nejvice penéznich prostfedki. Méli tak nizké naroky na
ubytovani a odpadavaly u nich i dal$i ndklady v podobé nakladl na vychovu, vzdélavani ¢i
poskytovani dichodového zabezpeceni — sami zahrani¢ni pracovnici se ovSem svymi
odvody do zna¢né miry podileli na spolufinancovani, nebot” odvadéli dané z piijmi ¢i
piispévky na penzijni pojiSténi. Ackoli tedy bylo zaméstnavani zahrani€nich pracovnich sil
spjato s ur¢itymi naklady, jejich odvody na dani z pfijmu a dichodovém pojisténi tyto

naklady pfevySovaly a nelze tedy oddiskutovat jejich pozitivni vliv na profit pro statni kasu.

Je neoddiskutovatelnou skute¢nosti, Ze prvni faze sledovaného obdobi je charakteristicka
zejména pozitivnimi vlivy zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil. Tato situace se ale
zménila po hospodaiské recesi z let 1966/67. V ramci druhé faze sledovaného obdobi
zapocala diskuse o vynosnosti zamé&stnavani zahrani¢nich pracovnich sil a disledcich pro
socialni oblast. S pfichodem rodinnych piislusnikid byla omezena mobilita zahrani¢nich
pracovnikil a zacali se usazovat na jednom misté. Zaroven se také zvysily poZadavky na
bydleni a zahrani¢ni pracovnici se zacinali st€éhovat z ubytoven do privatnich bytt. Tato
skutecnost predstavuje zvySené naklady pro stat v podobé investic do infrastruktury a do
dalSich zatizeni jako jsou Skoly a Skolky pro déti zahrani¢nich pracovnikii. V disledku
pfichodu rodinnych pfislusniki ptestava platit, Ze ztrata pracovniho mista predstavuje

podnét pro navrat do domovského statu.

Problémy spojené se zaméstndvanim zahrani¢nich pracovnich sil se zacinaly
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prohlubovat a kritickd debata o vynosnosti a ndkladech zaméstndvani zahrani¢nich
pracovnich sil eskalovala v ramci tfeti faze sledovaného obdobi v pozastaveni jejich naboru
v roce 1973, ¢imz ale v kone¢ném dusledku nastala naopak skute¢na migracni situace, nebot’
timto byl zptisoben masivni piichod rodinnych piislusnikti zahrani¢nich pracovniki a jejich
definitivni rozhodnuti pro setrvani v SRN. Touto skuteCnosti se také definitivné¢ zménil
hospodaisky ptinos pro spolkové hospodatstvi. Pfichodem rodinnych ptislusnikti se zménilo
slozeni zahrani¢niho obyvatelstva v SRN a klesl podil vydé€leénych osob v ramci
zahrani¢niho obyvatelstva. Zahranicni pracovnici setrvavali v SRN 1 v ptipad¢, Ze ztratili
svou pracovni pozici. Zaroven timto vykazovalo zahrani¢ni obyvatelstvo vys$si miru
nezaméstnanosti nez obyvatelstvo némecké. To je dano zejména tim, ze zahrani¢ni
pracovnici pracovali v odvétvich nachylnych na hospodarskou konjunkturu a byli tak
v ptipad¢ hospodarského poklesu mezi prvnimi, ktefi o své pracovni misto pfisli. Zaroven
se ale také zménilo spotiebitelské chovani zahrani¢nich pracovniku, ktefi v disledku
trvalého usazeni se v SRN ztratili motivaci usetfit co nejvice penéznich prostiedka a stali se

tak vyznamnou skupinou s vysokou kupni silou v ramci SRN.

Ve tieti fazi sledovaného obdobi se proménil také piistup spolkové vlady, ktera zejména
v ramci prvni faze k zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd pfistupovala pozitivné. Od
same¢ho prvopocatku bylo zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikli koncipovano jako
nejjednodussi feSeni, jako cesta nejmensiho odporu, a z dlouhodobého hlediska nebyly
formovany zZadné koncepty na integraci téchto osob. Tento pfistup spolkové vlady, jenz
dlouhodobé¢ tyto problémy ptehliZel, potlacoval a odmital uznani skute¢né situace pusobil
vuci zahrani¢nim pracovnikiim dvojsecné, kdy jednak bylo apelovano na jejich integraci
vramci némecké spolecnosti, a jednak k zachovani vazeb na jejich domovské zemé
v ptipad¢, Ze by doslo k jejich navratu. Tato dvoji strategie méla za dusledek to, ze dospéla
tzv. ,,druhd generace* potomki zahrani¢nich pracovnikii, pro néz bylo problematické si najit
svoje misto v ramci némecké spolecnosti a potykali se tak s pocitem vykofenénosti a

izolovanosti.
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Zavér

Podpis dohody o zaméstndvani zahrani¢nich pracovnich sil z roku 1955 mezi
Spolkovou republikou a Italii odstartoval proces, jehoz vysledkem byla cela fada dalSich
obdobnych dohod jak s evropskymi, tak i s mimoevropskymi staty. Proces naboru a
zamestnavani zahrani¢nich pracovnich sil, ktery byl od svého prvopocatku koncipovan jako
jev ptechodny a cCasové ohraniCeny nebyl do ur¢ittho momentu ani tak vysledkem
ekonomické situace v SRN, ktera koncem 50. let 20. stoleti dosahla plné zaméstnanosti, ale
spise vysledkem politického tlaku vysilajicich zemi, jez si od vyslani vlastnich prebyte¢nych
pracovnich sil slibovaly zlepSeni stavu vlastni platebni bilance skrze mzdové transfery; a
podpoieni planti ze strany SRN po uzsi hospodaiské spolupraci a ekonomické integraci

evropskych statl, do kterych svym zpiisobem zapada uzka spoluprace dvou zemi v oblasti

fizené migrace pracovnich sil.

Cilem této prace bylo zhodnotit hospodatsky ptinos zahrani¢nich pracovniki pro
SRN a zhodnotit jaka pozitiva a negativa zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil pfineslo.
Souvislost zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil a jejich hospodarského piinosu je nutné
zkoumat s ohledem na hospodaiskou konjunkturu a na faze hospodaiského cyklu v SRN.
Vramci analyzy v praktické c¢asti lze vyvodit nasledujici zavéry: prvni faze byla
charakteristicka vysokym hospodatskym riistem a zvySenou potiebou po pracovnich silach.
Nébor zahrani¢nich pracovnich sil mél zajistit zaplnéni téchto vzniknuvSich mezer na
némeckém pracovnim trhu. Zahrani¢ni pracovnici plnili na némeckém pracovnim trhu tzv.
»haraznikovou funkci® — v pfipadé hospodarského ristu méli byt ve zvySené mife
zaméstnavani, paklize ale doSlo k hospodairskému poklesu, sva pracovni mista ztratili a

navratili se zpét do svych domovskych zemi.

Tento koncept se do urcité miry osvédcil v priibéhu hospodaiské recese 1966/67,
ovSem Vv priub&hu dalSich let zacal ztracet na platnosti v disledku pfichodu rodinnych
ptislusniki do SRN, kdy se ani ztrata pracovniho mista nestala podnétem pro navrat. V prvni
fazi sledovaného obdobi byly efekty zaméstnavani zahranicnich pracovnich sil veskrze
pozitivni, v 70. letech 20. stoleti se ale situace zmeénila. Zvrat v dosavadnim pojeti
zamé&stnavani zahraniCnich pracovnich sil pfedstavuje zastaveni naboru z roku 1973, kdy
,»haraznikova funkce* zahrani¢nich pracovnikii definitivn€ pozbyva na platnosti a zahranicni

pracovnici se s rodinami zacali na izemi SRN trvale usazovat.
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Co se zpocatku jevilo jako nejjednodussi feseni ke kompenzaci nedostatku domacich
pracovnich sil a k zachovani hospodatského riistu, aniz by bylo nutné zavést opatieni
v podobé¢ investic do automatizace ¢i optimalizace vyrobnich procesii; se postupem casu
proménilo a ze zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil se zac¢inal stavat ztratovy obchod.
Nevyhody v podob¢ zvysujicich se nakladl na potiebnou infrastrukturu, vzdélani, vychovu
a zvysujici se mira nezaméstnanosti mezi zahrani¢nim obyvatelstvem postupné pievazila
jejich vyhody. Proces ndboru zahranicnich pracovnich sil, ktery byl ptivodné zamyslen jako
¢isté hospodaisky kalkul, ptinesl celou fadu dalSich problémi, které se promitly i do dalSich

oblasti vefejného zivota.

Ackoli mél byt nabor zahrani¢nich pracovnich sil kratkodobého charakteru, zménil
tvar némecké spolecnosti, tak jak ji zndme dnes: zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil
vedlo ke zméné etnického slozeni némecké spolecnosti. Problematika zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnich sil pfekracuje sledované obdobi stanovené v této bakalaiské praci
a je aplikovatelna i na soucasnou SRN, kdy se SRN stala cilem velkého po¢tu migrantd a
uprchlikti v dasledku evropské migracni krize. Toto téma je proto stale velmi aktudlni, zivé
a podléhajici neustalé debaté mezi odborniky, a je proto nutné neopakovat a vyvarovat se
chybnych postupt, které pramenily z bezkoncepcnosti ¢i nejednoznacnosti stavajicich
konceptti aplikovanych spolkovou vladou v souvislosti s integraci zahrani¢nich pracovniki

v prubehu 70. let 20. stoleti.

Summary

The signing of the 1955 Foreign Workforce Agreement between the Federal
Republic and Italy triggered a process that resulted in a number of other similar agreements
with both European and non-European states. The process of recruitment and employment
of foreign labor, which since its inception was conceived as a transient and time-limited
phenomenon, was not so much the result of the economic situation in Germany, which at the
end of the 1950s reached full employment, but rather the result of the political pressure of
the sending countries, which expected to improve their balance of payments through wage
transfers since sending their own surplus labor; and to support the plans of the FRG for closer
economic cooperation and economic integration of European states, in which the close co-

operation of two countries in the field of managed labor migration fits.

The aim of this work was to evaluate the economic benefits of foreign workers for
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FRG and to evaluate the positives and negatives of the employment of foreign workers. The
link between the employment of foreign workers and their economic benefits must be
examined in the light of the economic boom and the economic cycle phases of FRG. In the
analysis in the practical part, the following conclusions can be drawn: the first phase was
characterized by high economic growth and an increased need for labor. The recruitment of
foreign labor was to ensure that these gaps were filled in the German labor market. Foreign
workers fulfilled the so-called "buffer function" on the German labor market - in the case of
economic growth they should have been increasingly employed, but if there was an

economic downturn, they lost their jobs and returned to their home countries.

This concept has proven to some extent during the economic recession of 1966/67,
but over the years it has begun to lose its validity as a result of the arrival of family members
to FRG, when the loss of jobs did not become a stimulus to return. In the first phase of the
time period, the effects of employing foreign labor were generally positive, but in the 1970s
the situation changed.The reversal of the hitherto conception of the employment of foreign
labor force is the cessation of recruitment in 1973, when the “buffer function” of foreign
workers is permanently lost and foreign workers have settled permanently with their families

in Germany.

What initially seemed to be the simplest solution to compensate for the shortage of
domestic workforce and to maintain economic growth without the need to introduce
measures to invest in automation or optimization of production processes; over time, the
employment of foreign labor has become a loss-making business. Disadvantages in the form
of increasing costs for necessary infrastructure, education, upbringing and increasing
unemployment rate among foreign population gradually outweighed their advantages. The
process of recruiting foreign labor, which was originally intended as a purely economic
calculus, has brought a number of other problems that have been reflected in other areas of

public life.

Although the recruitment of foreign labor was to be short-lived, it changed the face
of German society as we know it today: the employment of foreign labor has led to a change
in the ethnic composition of German society. The issue of employing foreign labor exceeds
the reference period set in this bachelor thesis and is also applicable to the current FRG,
when Germany became the target of a large number of migrants and refugees as a result of

the European migration crisis. Therefore, this topic is still very topical and subject to
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constant debate among experts, and it is therefore necessary not to repeat and avoid
erroneous practices stemming from the conception or ambiguity of existing concepts applied
by the federal government in connection with the integration of foreign workers during the

1970s.
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SRN — Spolkova republika Némecko
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