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Uvod

Clovék je nedilnou souéasti ekosystému, bohuzel také soucast, ktera ekosystém
na$i planety rovnéz Casto negativné ovliviiuje. Zamyslela jsem se, co vSe je vlastné
skryto pod univerzalnim pojmem Zzivotni prostiedi a jaky vyznam pro zivot ma. Pokud
se podivam na kolobéh Zzivota na Zemi ze své perspektivy, jsme vlastn¢ z pohledu
kratkych ¢asovych obdobi pouhou soucasti optimélné fungujiciho ekosystému, ktery
vice ¢1 méné¢ zatézujeme. V realit¢ Casu si piiroda nakonec samoziejmé poradi
s vétSinou negativnich dopadii a v§e se opét vrati do ptirozenych koleji, otazkou pouze
zustava Cas, ktery k tomu bude potfebovat a jaké to ma negativni dopady pro nas,
nehled€ na ostatni zivo€iSné a rostlinné druhy. Dalo by se tedy fici, Ze otdzka ochrany
ekosystému je vlastné pouhou otdzkou ochrany systému, ktery sami potfebujeme pro
naS$i optimalni existenci. O to bizardnéj$i je soucasny stav, kdy zejména od casu
pramyslové revoluce Celime dlouhodobym a globalnim zatézim ekosystému, které
lidstvo samo pusobi.

Pii definici, co vlastn€ Zivotni prostiedi je, se v zdkladech autofi shoduyji,
problém ale nastava, pokud ptijdeme do vétsiho detailu. Zde uz se nazory rozchazeji a
zasahuji do nich samoziejmé i subjektivni postoje, zkuSenosti, kulturni a spolecenské
vlivy a dalsi. Zivotni prostiedi je obvykle podle soudasnych definic urity prostor, ktery
vzhledem ke svym kvalitdm umoZituje existenci Zivota." Toto je velmi Siroka definice,
ktera ndm ale vlastné nastinuje tu nejzakladnéj$i myslenku, kterd ndm dava divod
ochrany Zivotniho prostiedi. Zivot, tedy existence ¢lovéka a Zivych organismti by méla
nebude kvalitni Zivotni prostfedi, nebude ani kvalitni Zivot samotného ¢lovéka. Proto je
role ochrany zivotniho prostiedi dnes stdle vice akcentovana, stejné jako vytvaieni
dil¢ich 1 globalnich environmentalnich politik a vytvareni realnych efektivnich néstroja
k napliiovani téchto politik.

Clovék je tedy nedilnou soulasti Zivotniho prostfedi. A s vyvojem své
spoleCnosti ji stadle vice a vice zatézoval a neustdle zaté¢zuje. Zatimco davné
odlesnovani, vysouseni bazin, ¢i zakladani rybnikii ¢i tézba zeleza méla historicky

zpravidla jen dopad velmi omezeny, nové formy priamyslu jiz maji dopady

' Pekarek, Milan. In: Pekarek, Milan a Ilona Jan¢afova. Pravo Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova
univerzita, 2002. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng. Str. 5-8.
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celoplanetarni. Forma zatéze se s postupem let méni a to, co jsme vnimali pied lety jako
dobré, se postupné muze jevit Spatnym. Vyspélé spolecnosti dochazi k uvédoméni si
dualezitosti, jakou ptirodni sveét kolem nas predstavuje, a proto zacalo dochdzet k tvorbé
environmentalnich politik a sméri tykajicich se ekologie. S ristem priamyslovych
aglomeraci, se vzrlstajici spotfebou a poptdvkou po primyslovych produktech
dochazelo a dochazi postupné k vétsSimu a vétSimu zatézovani zivotniho prostiedi. Po
prvnich lokalnich katastrofach si ¢loveék zacal vice i na ochranu jinych zivocisnych a
rostlinnych druhti. To, Ze Zivotni prostfedi vyzaduje ochranu, je dnes uz vSem nadmiru
jasné. Dilezité je ale urcit prostfedky, spolupracovat a provadét ochranu smysluplné a
pokud mozno globéln¢. Vlivem vyvoje a porozuméni souvislosti negativnich, zacalo
dochazet k prvnim ndznaklim vzniku néceho, co se dalo nazyvat jako environmentalni
politika, ekologie, ochrana Zivotniho prostfedi a podobné.

V soucasné dob¢ zijeme v relativné ptiznivém obdobi, nepotykdme se v nasi
republice zatim se Zddnym zasadnim nedostatkem. Jina situace je samoziejme v jinych
zemi svéta. Nakonec jen Cista sladkd voda je pro miliony lidi na svété stale
nedostatkova. Z hlediska potfeb mame téméf vSe, Zijjeme v relativnim blahobytu, ktery
se vytvarel posledni desetileti. Ale pravé proto, ze mame tento piebytek a dostatek
vseho, mize vznikat mylny piedpoklad, Ze se nas samotné globalni problémy tolik
nedotykaji. Je proto nezbytné v této oblasti provadét co nejvétsi osvétu a zacinat uz
vychovou déti a formovanim nézord celé spolecnosti. Kdo jiny, nez relativné vyspélé
spole¢nosti mohou byt piikladem a zarovein hnacim motorem pro zménu na celé planeté
Zemi.

Svou praci jsem pojala jako komplexni exkurzi do oblasti nastroji
environmentalni politiky a stim souvisejici témata. Cilem mé prace je popsat a
analyzovat jednotlivé nastroje environmentalni politiky Ceské republiky a s tim
souvisejici problematiku, jako je popis aktérti, ktefi vystupuji v rdmci téchto nastrojl.
Samoziejmé je nutné zminit i mezinarodni prostiedi a prostfedi EU.

Nejprve se v uvodu vénuji vyvoji environmentalni politiky a pokusim se nalézt
samotnou definici pojmu environmentalni politika pro moznost dalsi specifikace a
v souvislosti s tim uvedu i kratky historicky exkurs s ponékud nevSednimi oblastmi,
které se daji z ur¢itého pohledu povazovat za velmi vzdalené pocatky této oblasti.
V neposledni fadé pak uvadim hlavni cile a zasady environmentalni politiky, které

strucné popisuji.



vvvvvv

vvvvv

Environmentalni politika by nemohla existovat bez subjekti, které ji vytvareji a
také vyuzivaji jejich nastroji. Cilem této Casti je predstavit jednotlivé hlavni aktéry,
ktefi se vyskytuji v rdmci environmentalni politiky. Pro ptfehlednost je rozdéluji na
statni, kde se vyskytuji aktéti ze vSech ¢lankli vefejné spravy a na nestatni, kde je
nejveétsi diraz kladen na dobrovolnost a spolupraci. Zejména pak u statnich subjektt
demonstruji jejich ¢innost v ramci environmentalni politiky nékterymi piiklady jejich
¢innosti.

Ceska republika jako ¢len Evropské unie reflektuje i unijni apravu. V dal$i &asti
rozebirdm oblast akénich programt, kterd je v rdmci unijni environmentalni politiky
velmi dilezitd. Vénuji se poslednim dvéma akénim programim a zejména pak
poslednimu, tedy Sedmému akénimu programu. Ten analyzuji v rdmci jednotlivych
kapitol a nasledn¢€ hodnotim.

Vzhledem k orientaci mé prace zejména na Ceské prostiedi je nutné zminit
vychozi dokument environmentalni politiky, a to Statni politiku Zivotniho prostfedi CR.
V soucasnosti je vSak tato politika uz na konci svého obdobi, a proto dochazi k ptiprave
nové. Jednotlivé body a principy jsou ale natolik pfelomové a dilezité, Ze se jisté budou
s ur¢itymi zménami objevovat 1 v nové Statni politice, proto je v této kapitole analyzuji.

Posledni ¢asti mé prace je pak samotna oblast nastroji environmentéalni politiky.

Jednotlivé néstroje predstavuji rozdélené¢ do rtiznych oblasti s ohledem na dosavadni
déleni, ale s ur¢itou modifikaci. Nastroje poté rozebirdm s ohledem na jejich vyuziti
v béZném Zivote.
s environmentalni politikou a také samotného nastinéni problematiky environmentéalni
politiky. V ramci jednotlivych néstrojii se chci zaméfit na ty nejvice charakterizujici
prostiedky, ale zaroven analyzuji, jaké ndastroje maji vétSi potencidl se rozvijet
v budoucnu s ohledem na dosahovani v soucasnosti stanovenych cilti, ale i s ohledem na
cile budouci.

Ochranu Zivotniho prostfedi vnimam jako nikoliv néco nadbyte¢ného, ale jako

nezbytnou aktivitu k zachovani naseho druhu a kvality zivota.



1. Environmentalni politika

1.1. Vyvoj environmentalni politiky

Pt historickém exkursu vyvoje této problematiky mizeme nahlizet jiz do daleké
historie, kdy zavislost &lovéka na piirodé byla zcela zasadni. Clovék potiebou
hospodatit a upravovat si podminky zivota, ku svému prospéchu zacinal zivotni
prostiedi jako takové zatéZovat, 1 kdyz v tomto obdobi se jesté¢ nedd hovofit o néjakém
znecCistovani. Zaroven si uvédomoval veliky piinos ptirody pro ného samotného a tak
pfi svém konani postupoval, dalo by se fici s principem udrzitelného rozvoje, nebot
sklizené plodiny opétovné vyuzival a hospodafil s nimi i nadale. Myslenku ovliviiovani
ekosystému od pocatku lidstva zminuje 1 profesor Moldan: ,, Prisné vzato, kazdy
organismus do mensi ¢i vétsi miry ovliviiuje ekosystém, v nemz Zije.?

Poté se dostavame do stiedovéku, kdy z&jem o Zivotni prosttedi spolu s vyvojem
velkych mést ¢astecné klesa, vétSina spolecnosti je orientovana na nabozenské prostredi
a pohanské zvyky (i tak spojené s uctivanim pfirody a potenciondlné tedy ochranou
zivotniho prostfedi) jsou skoro vymyceny. Spole¢nost méni sviij pfistup k zemédélstvi a
spolu s dobyvanim uzemi, redukuje lesy a louky, vysusuje baziny a tim méni prostredi.
To vede sekundarné ke zne¢isténi vzduchu a celého ekosystému.’

Pokud se ptfesuneme od stfedovéku k prvni normotvorbé, muizeme prvni
pfedchiidce soucasné environmentalni politiky spatfovat v obdobi nastupu novovéku,
kdy dochézi k renesanci v oblasti zdravi a z toho vyplyvajici potfebu ochrany zivotniho
prostfedi jako jedna ze sloZek ptiznivého Zivota. V ramci celkového rozvoje spolecnosti
muzeme nachdzet prvni normativni Upravy, které se daji aplikovat na ochranu Zivotniho
prostfedi. Jde tedy o jakési prvni pravni ¢i administrativni ndstroje environmentalni
politiky. Mezi takové muzeme ftadit Upravu v jednotlivych internich Upravach
femeslnych cechi, které chranily pfedev§im samotné ¢leny cechi, ale okrajové a snad i
nevédomky i zivotni prostfedi tim, Ze regulovaly vyuzivani naptiklad vod a riznych
plodin.

Nyni bych rada popsala maly exkurz do normotvorby na nasem tizemi v obdobi

19. — 20. stoleti, ktera se vztahoval, byt okrajové k oblasti ochrany zivotniho prostiedi,

> Moldan, Bedfich. Podmanéna planeta. Druhé, roziifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2015, str. 13.

3 Tamtéz. Str. 12 a nasl.



a da se tak povazovat za ndstroj environmentélni politiky. Tato normotvorba nebyla
rozhodné zamérné vydavana s ucelem tvofit environmentalni nastroj, ale pro nase
zkoumani vyvoje miize poslouzit jako dobry odrazovy miustek pro dal§i vysvétleni
problému.

V roce 1852 piijaty trestni zakon, ktery ve svém § 129 popisuje zlo¢iny smilstva,
a prvni kategorii jsou zloCiny proti ptirodé, kdy uvadi: ,.Jako zlociny trestaji se téz dalsi
zpiisoby smilstva: 1. smilstvo proti prirodé, to jest: a) se zviraty.” Ztoho se da
dovozovat uz urcitd uprava ochrany zivota zvifat jako takova. Uz samotny fakt, Ze je
toto zmiflovano jako trestny ¢in, a¢ spiSe pro moralni charakter ¢inu, nez pro primarni
ochranu zvifat, je podstatné pro dal§i vyvoj upravy. Dalsim zakonem pro tizemi Cech,
ktery se k této oblasti vztahuje, je zakon, ktery poprvé komplexné upravuje celou oblast
vodniho hospodafstvi. Tento zdkon v sob&, kromé& Upravy uzivani, provozu a dalSimu
nakladani s vodami, upravuje také prvni ochranné prvky v oblasti vod.” Pro piiklad
uved'me nékolik paragrafli zdkona, které se k naSemu tématu vztahuji. ,, KaZzdému je
dovoleno, aby ve vodé verejné mohl vody zpusobem obycejnym, a kterym jini od
podobného uzivani se nevylucuji, bez zvlastni pripravy uZivati koupdanim, pranim,
mytim, napdjenim, brodénim a cerpanim, pak dobyvanim rostlin, bahna, zemé, pisku,
Sterku, kameni a ledu na mistech, na kterych takové uzivani nebo dobyvani neni
zapovézeno, a to pokud tim ani pritoku vody, ani brehiim nebezpecenstvi nenastdva. “;
. Kdyz nékdo chce vystavéti dilo vodni ve verejné vodé k ochrané nebo upraveni
ustanovené, ac neni-li to stat, ktery stavi, Zadej pred tim za povoleni prislusného uradu

“%V § 53 a nasledujicich je pojednano o spoleenstvech vodnich, které

politického.
mimo jiné, vykonavaji stavby na vysuSovani a zavlazovani pozemki, které mize vést k
zabranéni vzniku desertifikacnich ploch, které¢ by vedly k dalsim problémim
v hospodateni. Jde vlastng o jakéhosi predchiidce administrativnich nastroji.” Déle se
pak hovofii o piestupcich proti vodnim stavbadm ,,Kdyz nékdo jakkoli uskodi vodnim

stavbam anebo jich porusi, povazuje se to, netresta-li toho obecny zakonik trestni, podle

narizeni, vydanych k ochrané polniho jméni, jako polni pych.* *[Pych = nazev jistych

4 Zakon &. 117/1852 .z., Trestni zdkon o zlo&inech, precinech a ptestupcich.

> Zakon & 71/1870 &es.z. z.,0 tom, kterak lze vody uZivati, ji svozovati a ji se braniti.

6§15 a§ 42 zédkona &. 71/1870 &es. z. z.,0 tom, kterak Ize vody uzivati, ji svozovati a ji se braniti.
7 Zakon &. 71/1870 &es. z. z.,0 tom, kterak Ize vody uZivati, ji svozovati a ji se bréniti.

¥ § 70 zdkona &. 71/1870 &es. z. z.,0 tom, kterak lze vody uZivati, ji svozovati a ji se braniti.
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bezpravnych jednani porusSujici cizi majetek. Pychem polnim je jakékoliv poruSeni nebo
poskozeni polniho majetku, jeZ nespada pod vieobecny zakon trestni.]’.

V neposledni fad¢ jde zejména o ustanoveni tykajici se zdravotni sluzby, ve
kterém se uvadi: ,,Maji pecovati o to, aby se plnily zakony k policii zdravotni se
vztahujici, co se tyce silnic, cest, mist a niv, mist k verejnému shromazdovani, byti,
kanalu necistotu odvadejicich a trativodii, vod tekoucich a stojatych, téz co se tyce vody
k piti a vody k uzitku, véci potravnich (ohledani dobytka a masa atd.) a nadob, konecné
co se tyce verejnych ldzni. «l0

Ted’ se zamé&fim na vyvoj environmentalni politiky, jak je uvadéna na globalni
urovni. Samoziejmé se zvysujicim se komfortem Zivota a vyvojem ve vSech oblastech
primyslu dochézi stale €astéji k vétSimu znecisténi prosttedi. Od primyslové revoluce
se koncentrace latek v ovzdusi zvySuje a nejen v ovzdusi, nékteré latky pronikaji do
pud. Nékteré chemické latky jsou naopak dobrovolné vpravovany do pidy s prichodem
chemizace do zemé&d&lstvi. '

Spolecnost, zejména pak odborna vetejnost, si zac¢ina poprvé vice vSimat dopadt
¢innosti ¢lovéka na zivotni prosttedi na prelomu 50. a 60. let 20. stoleti. V zahrani¢i,
v souvislosti s nékolika tragickymi katastrofami jako byl napiiklad smog v Londyné,
publikovala svou knihu Ml¢ici jaro biolozka Rachel Carsonova. Tato kniha pomohla
tomu, Ze se zacala feSit nutnost ochrany Zivotniho prostiedi. V této dob& upozorioval na
problém nebezpei zplodin z elektraren v Ceskoslovensku Julius Stoklasa.'? Dal3imi
prikopniky na naSem tuzemi byli Rudolf Maximovi¢, ktery zalozil statni ochranu
ptirody, daldim byl Jan Cefovsky, ktery v roce 1966 definoval ochranu p¥irody ve svém
dile ,,Zéklady ochrany pfirody“. V sedmdesatych letech dochazi k vzniku prvnich
pravnich teorii zabyvajici se problematikou Zivotniho prostiedi, mezi jejich
predstavitele patii Zdenck Madar a také Boleslav Pospisil, ktery se zabyval nutnosti
ochrany jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi ve svém dile ,, Zivotni prostfedi o¢ima

pravnika“.” V této dob& neexistuji zadné nastroje, které by eliminovaly negativni

? Ottiv slovnik nauény: illustrovana encyklopaedie obecnych védomosti. Praha: J. Otto, 1908.
19§ 3 pism. a zakona &. 68/1870 f.z., jenz se ty¢e organizace vefejné sluzby zdravotni.

" Moldan, Bedfich. Podmanéné planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2015, str. 150 a nasl.

2Tamtéz. Str.326.

13 Stejskal, Vojtéch. V§vojové tendence pravni tipravy ochrany prirody. Praha. Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta. 2012, str. 52-56.
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dopady vyuzivani latek ve vSech oblastech, podle principu ,,0d kolébky az po hrob*.
Hlavnim impulsem byla ekologicka krize ,,V 60. letech 20. stoleti se naruseni
ekologickych podminek na Zemi zacalo projevovat vaznymi potizemi. Uz to nebyly jen
smogové epizody ve velkych méstech, horici reky a prumyslové havarie. Lidé si zacali

“ ! Jak je vidét, do doby dokud spole¢nost

v§imat, Ze je ohrozena sama zakladna Zivota.
nebyla nijak omezovana, nebyla uprava potiebnd, az do doby, kdy dochazi k naruSeni
zivota ¢loveéka samotného, jeho ohrozeni ¢i potencionalni ohrozeni.

Dalsi vyvoj se uskutecnoval primarné na mezinarodni urovni, vzhledem k tomu,
7e na nasem Uzemi se z divodu socialistického ziizeni normotvorba v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi ve velké mife nevytvarela, porevolucni environmentalni politika tak
vychdzela ztéchto mezinarodnich dokumentii. Normotvorba tak zacala vznikat
primarné ze snahy OSN. BliZe se vénuji konferencim o Zivotnim prostiedi v Kapitole 3.

V ¢ervnu roku 1972 probéhla prvni konference OSN o zivotnim prostiedi ve
Stockholmu. Definovala hlavni ekologické problémy a stanovila tak odrazovy mistek
pro dalsi vyvoj. Vystupem bylo mimo jiné vytvoreni Programu OSN pro zivotni
prostiedi [UNEP]. Ve svétovém meéfitku to znamenalo zna¢ny rozmach v této oblasti,
na narodni urovni v jednotlivych statech zacala vznikat ministerstva Zivotniho prostredi
a dal$i organy ochrany Zivotniho prostiedi a apel na ochranu Zivotniho prostiedi se stale
zvétSoval. V roce 1983 vznikla Svétova komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj, jejimz
vystupem byla dnes uZ legendarni zprava s ndzvem ,Nade spole¢na budoucnost“".
S jejim vznikem se objevuje poprvé pojem udrzitelny rozvoj. Nasledovala konference
konferenci, byla Agenda 21. Tento dokument definoval problematiku a uvedl dilezité
cile, kterych je tfeba dosdhnout pro kvalitni zivot zarovenl s ohledem na trvale
udrzitelny rozvoj. Vystupem této konference byla Ramcova imluva o zméné klimatu.
Na tu v roce 1997 navazal Kjotsky protokol, ktery vedl ke stanoveni zdvazkd snizovani
emisi sklenikovych plyni, ale vstoupil v platnost az o pét let pozdéji v roce 2002 na

. 16
konferenci v Johannesburgu.

' Kolafova, Hana. Udrzitelny rozvoj: hledani cest, které nekon¢i. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Centrum pro otazky zivotniho prostiedi, 2006, str. 8.

'S Nage spole¢na budoucnost: svétova komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj. Pielozil Pavel KORCAK.
Praha: Academia, 1991.

' Moldan, Bedfich. (Ne)udrzitelny rozvoj. Ekologie, hrozba i nad&je. Nakladatelstvi Karolinum, Praha
2001, str. 22-34.



V Ceské republice miizeme vyvoj demonstrovat na nasledujicich skute¢nostech.
Vroce 1990 byla vydana Modra kniha, ktera hodnotila stav zivotniho prostfedi po
minulém rezimu. Reakci na to bylo pfijimani Statnich programi ochrany piirody a
krajiny CR, které se poté zménily na Statni politiky Zivotniho prostiedi CR, které se tak
staly zdkladnim dokumentem v oblasti. Vztahuje se i na dalsi oblasti, kde je tieba
aplikovat environmentalni politiku. Statni politice Zivotniho prostiedi CR se blize vénuji

v nésledujicich kapitolach.

1.2. Vyvoj samotného pojmu environmentalni politika

Pro porozuméni je nutné se =zabyvat uz samotnym vyvojem pojmu
environmentalni politika, jako takového, pro pochopeni SirSiho smyslu. Pojem se vyviji
spolu s tim, jak vznikd potifeba vytvaret na unijni Grovni normy pro Upravu oblasti
ochrany zivotniho prostiedi. Problematika Zivotniho prostfedi, nebyla ze zacatku pro
Spolecenstvi tak podstatnd, jako jiné oblasti, avSak s postupem casu se tato
problematika stala prioritni.

Pivodni smlouva o zaloZeni EHS z roku 1957 nehovoii o Zivotnim prostiedi. Az
s postupem ¢asu se dostava otazka zivotniho prostifedi do primarniho prava Unie, az do
podoby jakou zname dnes."’

Pojem jako takovy je pfejat do systému prava Ceské republiky po vzoru
vyuzivani anglického pojmu Environmental policy, tedy pocesténé¢ Environmentalni
politika, kterd nahrazuje pojem dfive hojné¢ vyuzivany, a to Ekologickd politika.
Dulezitym meznikem pro environmentélni politiku bylo piijeti Jednotného evropského
aktu [Single European Act, 1987], ktery zavadi do Smlouvy o zalozeni EHS kapitolu o
zivotnim prostiedi. Tento krok znamenal, Ze se Zivotni prostiedi dostalo na stejnou
uroven jako ostatni politiky a stalo se tak soucdsti primarniho prava. Doslo tak ke
stanoveni cili a zékladnich principti environmentalni politiky.'®

Pojem ,environmentalni vychazi zanglického ,environmental — Zzivotni
prostiedi a policy - politika, voln¢ piekladano ,,politika péce o zivotni prostiedi®.

Zakladem environmentalni politiky je tvorba legislativy. Je tvofena nastroji,

které se deli do urcitych skupin dle svého vlivu a zplisobu prosazovani na pravni,

17 Kruzikova, Eva. Ekologické politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha: Petr Sauer,
1997, str. 4 — 7.

¥ Tamtéz. Str. 7 — 15.



ekonomické, ale také dobrovolné, koncep¢ni, informacni a vzdélavaci. Jedna se uceleny
systém, ktery je na sobé zavisly a pro spravné fungovani tohoto systému je nutna
koordinace na vsech wirovnich. Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR environmentalni
politiku popisuje jako proces, kdy dochdzi k urceni hlavniho tcelu, ktery je poté urcujici
pro tvorbou dalSich nastrojt, které musi byt s touto politikou v souladu. Pfi jeji tvorbé
dba souladu s dokumenty na mezinarodni Grovni a Unijnimi piedpisy. "
Environmentélni politika je ucelenym systémem, kde dochazi k prolinani prava a
politiky, kdy hlavnim cilem je ochrana zivotniho prostiedi a tim i zlepSovani celkového
blahobytu Zivota na Zemi. Je aplikovana prostfednictvim nastrojii, pomoci kterych

e o § sy 20
dochazi k jejimu vynucovani piipadné osvéte.

1.3. Cile environmentalni politiky

Cile environmentalni politiky jsou primarné orientovany na ochranu zivotniho
prostfedi. Jde zejména o celkovou zménu pftistupu k oblastem, které mohou ovliviiovat
zivotni prostiedi, tedy komplexni upravu na jednotlivych urovnich, kdy dochazi
k harmonizaci a systematizaci pii planovani, tvorbé politik a pravnich norem. Jde tedy o
uréeni sméru Upravy. Na uzsi urovni se pak jednd o samostatny vykon na konkrétnich
pfipadech, samotnd ochrana Zivotniho prostfedi, ptipadné i ukladani naslednych sankci
za poruseni povinnosti. Pokud budeme hovotit o konkrétnich cilech, jedna se zejména o
ochranu pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti, udrzitelné vyuzivani ptirodnich
zdrojii a ochranu klimatického systému Zems. !

Zakladni cile byly definovany jiz v Jednotném evropském aktu, kde se uvadéji
tfl, a to cil zlepSovat kvalitu Zivotniho prostfedi, pfispivat k ochrané lidského zdravi a
zajisStovat Setrné a racionalni hospodaieni s pfirodnimi zdroji. Po piijeti Maastrichtské
smlouvy vroce 1992 byl doplnén jesté ctvrty cil, podpora opatfeni na mezinarodni

, C o 1 )
urovni pfi feSeni globalnich problému.

' Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Environmentalni politika a nastroje. Ministerstvo
zivotniho prostiedi Ceské republiky [online].[cit. 13. 12. 2018], Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi
Ceské republiky. Dostupné z: http://www.env.cz/cz/environmentalni_politika nastroje.

%0 Jan¢atova Ilona. Ekologicka politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004, str. 21 a nésl.
*! Tamtéz. Str. 21-25.

Jednotny evropsky akt. [online].[cit. 13. 12. 2018]. Dostupné z: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/TXT&from=CS.
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V soucasném znéni Smlouvy o fungovani EU, jsou ve ¢lanku 191 stanoveny tyto
cile upravy: udrzovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi, ochrana
lidského zdravi, obezietné a racionalni vyuzivani ptirodnich zdroji a podpora opatieni
na mezindrodni urovni uréenych k feSeni regiondlnich a celosvétovych problémi

Zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zméng klimatu.>

1.4. Zasady environmentalni politiky (v€etné udrzitelného rozvoje)

Pii ochrané zivotniho prosttedi, dochdzi k potfebé stanovit obecna vychodiska,
zasady, které priblizuji a sjednocuji specifika zivotniho prostfedi. Zasady tvoii zaklad
pro tvorbu legislativy a vyuzivani nastrojii v oblasti. Jsou zakladem pro vytyceni cil a
ucelu pravni Upravy, kdy stanovuji jednotny rdmec Upravy. Jinak by se dali chapat
prostiedi. Jejich existence je ddna v mezinarodnich dokumentech, dokumentech EU a ve
vnitrostatni legislativée.

Zasada nejvyssi hodnoty

Jeho zékladem je dulezitost dbani pfiznivého Zivotniho prostiedi pro zachovani
lidské populace a ochrana lidského zdravi. Tento princip stavi zivotni prostiedi na misto
nejvyssi ochrany stejné jako naptiklad lidsky zivot. Zékladem v eském pravu je LZPS
CR, konkrétné &l. 35 a &l. 11 odst. 3 LZPS CR. **

Zasada trvale udrZitelného rozvoje

Je definovan v zakoné ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, konkrétn¢ § 6 jako
,»r0zvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovdva moznost uspokojovat jejich
zakladni Zivotni potreby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené
funkce ekosystémii. Tento princip je zminén ve zpravé o zivotnim prostiedi Nase
spole€¢na budoucnost z roku 1987. Je dilezity pro dalsi principy, které jsou vytvareny
v souladu s trvale udrzitelnym rozvojem [TUR]. V souvislosti s TUR je nutné sledovat
nékolik hledisek, jichz se dotyka, konkrétné¢ jde o environmentdlni, socialni a

ekonomické hlediska. Ekonomickd cast je tvoiena pozitivni a negativni ¢asti, kdy se

2 Smlouva o fungovani EU. [online].[cit. 30. 4. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=CS#d1e5048-47-1.

**pekarek, Milan. In: Pekarek Milan, Jan&atova Ilona. Pravo Zivotniho prostiedi I. dil. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, str. 24.
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vytvareji bud’ pozitivni ekonomické hodnoceni situace, anebo na druhé strané sankéni
hodnoceni.”
Zasada odpovédnosti statu

Zakladem je ¢l. 7 Ustavy. Zavazuje stat k Setrnému vyuZivani zdroji a k ochrang
ptirodniho bohatstvi. Stat ma plnou odpovédnost za stav Zivotniho prostiedi. Jedna se o
politickou odpovédnost statu. Stat je autorita, ktera jako jedina je schopna formulovat
pravni ochranu Zivotniho prostiedi.*®
Zasada odpovédnosti piivodce

Kazdy odpovidé za svou ¢innost, kterd ohrozuje nebo zhorsuje zivotni prostiedi.
To je vychodiskem této zasady. Jde o to, Ze osoba, ktera je odpovédna nese povinnost
nahradit $kodu, a to bud’ v odstranéni ekologické ujmy ¢i deliktni odpovédnost.
Zasada znecist’ovatel plati

., Princip ,,znecistovatel plati* uzce souvisi s problematikou, tykajici se

“’7 Pivodce lze charakterizovat jako osobu, at’ pravnickou nebo

odpovédnosti piivodce.
fyzickou, kterd svym jednanim poskozuje ¢i zptusobuje ohrozeni zivotniho prosttedi. Jde
o odpovédnost, kterou mé zneliStovatel pii jednani jinak pravem dovoleného.
V souvislosti se svou ¢innosti, ze které puvodci vznika zisk, by mél nést piipadné
naklady na zabezpeCeni, aby ke Skod¢ nedoslo, a pokud k tomu jiz doslo, tak nést
naklady na odstranéni negativnich nasledkii. Tento princip mé za cil pozadovat naklady
spojené s negativnimi nasledky na zivotnim prosttedi, at” uz nastalé ¢i budouci ptimo po
jejich ptvodci, a neptenaset tak tyto ndklady na spole¢nost. S tim souvisi i problém
spravného urceni toho, kdo vlastné je znecistovatel. Ne vzdy je to osoba, kterd svym
jednanim pfimo zpisobuje znecisténi, ale mize to byt osoba, kterd produkt, kterym je
znecCistovano vyrobila. Dal$i moznosti je kombinace a rozdéleni odpovédnosti mezi
vice subjektil, a to mezi toho, kdo uziva a zaroven toho kdo vyrobil. Jak je vidét neni

vzdy jednoduché uréit, kdo je skute¢nym ptivodcem.*®

> Dudova, Jana. In: Jan&afova, Ilona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd &ast. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 131-134.

*® Drobnik, Jaroslav. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prosttedi 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 51.

27 Tamtéz. Str. 141.

¥ Dudov4, Jana. In: Jan¢atova, Tlona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 141-142.
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Zasada komplexni a integrované ochrany

Nese v sobé myslenku, Ze znecistovani a nasledné ochrana Zivotniho prostredi je
nutnd zejména v komplexni podobé. PoSkozeni jedné slozky vede k nédslednému
poskozeni dalSich slozek zivotniho prostiedi a potom k nevratnému poskozeni celého
ekosystému. Integrovand ochrana spo€ivd zejména v zapojeni celého systému pfi
vydavani povoleni a pifi tvorbé legislativy. Zde jsou podstatné také nastroje
environmentalni politiky, které funguji spolecné a komplexné vytvafeji ochranu
Zivotniho prostedi.”
Zasada prevence

Zasada prevence je obecnou zdsadou prostupujici celym pravnim fadem,
V ramci ochrany zivotniho prostiedi je velmi dulezita, nebot’ nasledky znecisténi jsou
mnohdy nevratné a tragické. Preventivné by mél jednat kazdy. Predchazet vzniku
havarii, pfi ¢innost minimalizovat negativni vliv na zivotni prostfedi a postupovat tak,
aby pokud jiz dojde ke znecisténi, byly nasledky co nejmensi. Zakladem pro prevenci je
zékon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.’® Tento zdkon ma za cil
zmirnovat negativni nasledky souvisejici s realizaci urcitych zdmért,, ptipadné
koncepci. Déle se tato zasada objevuje v zdkon€ o Zivotnim prostfedi, a to jak v jeho
vodu, tak i v dalich astech. V § 9°' tohoto zakona se uvadi tento princip v souvislosti
s ochranou Zivotniho prosttedi jako jeji soucast.”
Zasada predbéiné opatrnosti

Specifikovana v zdkoné¢ o zivotnim prostiedi: ,,lze-li se zietelem ke vsem
okolnostem poskozeni Zivotniho prostiedi predpokladat, Ze hrozi nebezpeci nevratného
nebo zavaziného poskozeni Zivotniho prostiedi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze
k takovému poskozeni skutecné dojde, ditvodem pro odklad opatieni, jez maji poskozeni
zabranit“> Je aplikovana zejména pii tvorbé pravnich norem, kdy je dbano zejména na

upravu nové prichozich latek a jejich vyuzivani, kdy neni dostate¢nd znalost o

% Pekarek, Milan. In: Pekarek, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 2. prepracované vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2009, str. 72.

3% Drobnik, Jaroslav. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 52-53.

31§ 9 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi.

32 Dudova, Jana. In: Jan¢atovd, Ilona. Pravo Zivotniho prostfedi: obecnd &st. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 137-138.

33§ 13 zakona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.
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konkrétnich latkach a je zde riziko poSkozeni zivotniho prostfedi. PtredbéZzna opatrnost
po&ita vzdy s tou nejhori variantou, ktera miiZe byt zpisobena.**
Zasada informovanosti a ucasti veiejnosti

Zakladnim vychodiskem pro efektivni ochranu zivotniho prostedi je zapojeni
vefejnosti. Kazdy mé pravo na vcasné a iplné informace o stavu zivotniho prostiedi, jak
vyplyva z &l. 35 odst. 2 LZPS. Ucast vefejnosti se projevuje zejména v zapojeni se do
fizeni, pfistup k informacim, svoboda sdruzovani se a dalSich forméach. Hlavni upravou
oblasti prava na informace je, kromé jiz zminované LZPS zikon ¢. 123/1998 Sb. o
pravu na informace o Zivotnim prostiedi.”> Ochrana zivotniho prostiedi je
zabezpecovana ve vefejném zajmu, a 1 proto je zdsadni umoznit vefejnosti se na této
ochran¢ podilet, at’ uz samotnou faktickou ucasti, nebo pomoci poskytovanych
informaci. Dal§im zdkonem, krom¢ jiz zminovanych je také zdkon o posuzovani vlivil
na Zivotni prostiedi.”® *’
Zasada ekonomické stimulace

Ekologické chovani musi byt vyhodné a naopak, pokud tomu tak neni, nastupuji
sankce. Tato zdsada se projevuje zejména v urCitych danovych ulevach, statnich
podporach ¢i jinych finan¢nich zvyhodnénich v pfipadé ekologického chovani,

obchodovani s emisnimi povolenkami, jako i platba za zne&istovani prostiedi.’®

1.5. Shrnuti
Na historickém vyvoji je vidét postupny vzristajici trend ochrany Zivotniho
prostiedi, zejména pak v poslednich Sedesati letech. Zajem o zivotni prostiedi byl zprvu
otazkou pouze vyspélych Zemi, které se zacaly o tuto problematiku zajimat blize
v dob¢, kdy zacali pocitovat negativni vlivy. Vysledkem je dlouha fada konferenci a
setkani, snazici se najit feSeni rtiznych globalnich problémt, a tim dosdhnout ptiznivého

zivotniho prostfedi v rdmci celého svéta, byt je tato snaha pravné pochopitelné zcela na

3* Drobnik, Jaroslav. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 53.

3> Dudova, Jana. In: Jan&afova, Ilona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 131-145.

36 Zakon €. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.

37 Drobnik, Jaroslav. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 53.

38 Tamtéz. Str. 50-54.
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pocatku, a ke skutecné globalni ochran¢ vede jesté¢ dlouhd cesta. Uvedené zasady

piedstavuji ty nejzasadnéjsi body zajmu v ramci environmentalni politiky.
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2. Konference OSN v oblasti environmentalni politiky a udrzitelného

rozvoje

Jako reakce na zhorSujici se zivotniho prostiedi na celosvétové tirovni se zacaly
vytvaret snahy na komplexni, pfipadné ramcovou upravu v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi. Do této doby nebyly zadné pravidelné ¢i cilené konference, které by se
vénovaly skutecné jen ochrané€ Zivotniho prosttedi jako takovému.

K prvnimu posunu k lepSimu doslo v 60. letech 20. stoleti, kde bylo na
mezivladni Konferenci o biosféie dosazeno pokroku a doslo tak k zacatku
mezinarodniho programu Clovék a biosféra a také svolani Konference OSN o lidském
zivotnim prostfedi.39 Do této doby vznikalo mezinarodni pravo zivotniho prostiedi spise
roztiisténé v nekoncepcnich sférach, anebo se dotykalo pouze dilcich slozek zivotniho

Y10 40
prostiedi.

2.1. Konference OSN o lidském Zivotnim prostiedi Stockholm 1972

Tato konference byla prvni svého druhu v této oblasti, a tak hlavnim cilem bylo
definovat globalni ekologické problémy. Konference piinesla tspéch ve vzniku
Programu OSN pro Zivotni prostfedi [UNEP].*! Pravné nezavazné dokumenty z této
konference byly Stockholmska deklarace, Akcni plan a Rezoluce o instituciondlnich a
financnich ujedndnich.” Zikladnim vystupem Stockholmské deklarace bylo priznani
lidstvu prava na zdravé Zivotni prostiedi. Sama o sobé Konference nepiinesla tolik
ocekavané zavazné dokumenty, ale byla impulsem pro dal§i vyvoj v oblasti zivotniho
prostiedi a jeho ochrany.*

V navaznosti na vystupy zkonference nésledné¢ zacaly vznikat zdvazné
dokumenty, jak na mezivladni urovni, tak na mezinarodni, pfedevSim tvorbou

mezinarodnich smluv. Jednou znich je naptfiklad Umluva o mezindrodnim obchodu

3% Kruzikova, E. Hlavagek, J. In: Meziicky Vaclav, ed. Environmentélni politika a udrZitelny rozvoj. 1.
Vydani. Praha: Portal, 2005, str. 157-158.

*0 Jan¢atova, Tlona. Ekologicka politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004, str. 18-20.

1 Vomagka, V. In: Jan&atové, Ilona. Pravo Zivotniho prostfedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 38.

42 Damohorsky, Milan. Smolek, Martin. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostfedi. 3. Vydani.
Praha : C. H. Beck, 2010, str.102.

* Tamtéz. Str. 102-103.
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s ohrozenymi druhy volné zijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin [CITES], ktera
byla pfijata ve Washingtonu vroce 1973. Hlavnimi feSenymi problémy byla
problematika odpadi, znec€iStovani ovzdusi z primyslové ¢innosti, naruSovani ozonové
vrstvy a celkové znecistovani zivotniho prostfedi. Vystupem této konference tak byl
jednoznacny popud k orientaci spoleCnosti na ochranu zivotniho prostfedi a také
vytvofeni Programu OSN pro Zivotni prostredi [UNEP].*

Vyznam této konference, kterd se konala 5. Cervna 1975, byl naprosto zasadni a

. . v . sz ’ v ’ v 1r 45
proto i tento den je v soucasnosti Mezinarodnim dnem zivotniho prostiedi.

2.2. Konference o Zivotnim prostiredi a rozvoji v Rio de Janeiru 1992
V souvislosti se svétovymi problémy, které se udaly od posledni konference,
vyvstala nutnost udani sméru dal§iho vyvoje mezindrodniho prava zivotniho prosttedi.
., Konference v Rio de Janeiru byla svolana na zdiklade rezoluce generdlniho
shromazdeni OSN 44/228 z 22. prosince 1989. Cilem konference bylo podle této
rezoluce vypracovat strategie a opatreni k zastaveni ekologické degradace v kontextu
s rostoucim narodnim a mezinarodnim usilim o vyvoj, ktery by byl udrzitelny a priznivy

«46

vzhledem k Zivotnimu prostredi. “"° Tato konference vesla ve znamost jako tzv. Summit

Zems."

Vysledkem konference bylo pfijeti Deklarace Konference OSN o zivotnim
prostiedi a rozvoji. Tato deklarace se stala po Stockholmské deklaraci dalSim dalezitym
dokumentem pro oblast udrzitelného rozvoje a lidského prava na zdravé zivotni
prostiedi.*®

Dal§im dokumentem byla tzv. Agenda 21, koncepéni pldn na mezinarodni

urovni. Jeho rozmér zasahuje do vSech oblasti Zivotniho prostiedi, tykajici se

* Damohorsky, Milan. Smolek, Martin. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. Vydani.
Praha : C. H. Beck, 2010, str. 103-104.

¥ Svétovy den Zivotniho prostfedi. OSN. [online]. [cit. 19. 2. 2019]. Dostupné z:

https://www.osn.cz/events/event/svetovy-den-zivotniho-prostredi/.

% Damohorsky, Milan. Smolek, Martin. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. Vydani.
Praha : C. H. Beck, 2010, str. 105.

" Vomécka, V. In: Jan¢atova, Ilona. Pravo Zivotniho prostfedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 37.

* Kruzikova, E. Hlavacek, J. In: Meziicky Vaclav, ed. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. 1.
Vydani. Praha: Portal, 2005, str. 160.
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hospodaftstvi, lesii, atmosféry, biologické rozmanitosti, odpadti a vod v neposledni fadé
klade diiraz i na socialni a ekonomické problémy.*

Vysledkem konference byly i1 dva zavazné dokumenty. Prvnim znich je
Ramcova umluva OSN o zméné klimatu. ,, Umluva sama nestanovi konkrétni zdavazky
redukce sklenikovych plynii v atmosfére, ale pouze obecné zavazuje vyspélé staty
k dosazeni urovné emisi oxidu uhlicitého a dalSich sklenikovych plynii na uroven roku
1990.““°A tak ke konkrétni pravni upravé doslo aZ s piijetim Kjotského protokolu
vroce 1997°" [Kjotsky protokol je dokument ve kterém se smluvni zemé zavézali sniZit
emise sklenikovych plynii v obdobi 2008-2012 alespont o 5,2 % v porovnani s rokem
1990 a s pfijetim jeho dodatku vroce 2012 doslo ke stanoveni dalSiho obdobi,
konkrétné 2013-2020, kdy osmadvacet Clenskych stati snizi dle dodatku emise o
20%)].% Druhym z dokumentt byla Umluva o biologické rozmanitosti, ktera stejné jako
pfedchozi timluva byla pouze jakymsi obrysem stanovujici cile a pro konkrétni pravu
bylo nutné pfijmout dalsi dokumenty.”® Popsala samotny pojem biodiverzita, jako
ruznorodost vSech zivych organismi. Hlavnimi body byla samotna ochrana biologické
rozmanitosti, dale pak udrzitelnost vyuzivani zdroji a spravedlivd alokace v ramci
vyuzivani genetickych zdroji. Zakladnimi zdsadami Umluvy o biologické rozmanitosti
je zasada ochrany ptirody in situ a druhou zasadou pak zasada ochrany ex situ. Zasada
in situ vyjadfuje nutnost zachovavani Zivota v jeho pfirozeném misté vyskytu, druha

zasada pak vyjadfuje opak, tedy ochranu mimo pfirozené prostiedi.>

2.3. Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu 2002
Tato konference méla za cil zhodnotit vyvoj od posledni konference v Riu de
Janeiru. ,, Hlavnim cilem Svétového summitu o udrzZitelném rozvoji, jemuz predchazely

komplikované pripravy, bylo ukazat nové moznosti pri prosazovani standardit ochrany

* Damohorsky, Milan. Smolek, Martin. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. Vydani.
Praha : C. H. Beck, 2010, str. 107-108.

0 Tamtéz. Str. 105.
S Tamtéy.

2 Kjotsky protokol. Ministerstvo Zivotniho prostredi CR. [online]. [cit. 20. 2. 2019]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol.

3 Vomacka, Vojtéch. In: Jan&afové, Ilona. Pravo Zivotniho prostfedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 39.

>* Stejskal, Vojtéch. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. Vydani. Praha : C. H. Beck,
2010, str. 107-108.
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Zivotniho prostiedi v duchu principu trvale udrzitelného rozvoje, prijatého v roce
1992.7

Sama o sob& konference nepfinesla 74dné nové poznatky, ale pouze
upozornovala na ty jiz probirané na jinych konferencich, zejména na Summitu
Millenium v New Yorku konaném v roce 2000, bylo to do té doby nejvétsi setkdni
svého druhu. Vystupem bylo pfijeti rozvojovych cili pro obdobi do roku 2015. Mezi
témito cily byly témata jako odstranéni chudoby, zejména v rozvojovych zemich, dale
je zde opdt zmifiovan princip trvale udrZitelného rozvoje.”® Hlavnim vystupem z této
konference byly Implementa¢ni plan a Johannesburska deklarace o udrzitelném rozvoji.

Implementacni plan tak akorat zopakoval jiz probirané problémy a vytycené cile.”’

2.4. Konference o udrZitelném rozvoji 2012

Jindy také nazyvanou jako Rio +20, kterd se konala dvacet let po uspeésné
konferenci v Riu de Janeiru. Pro zajimavost této konference a s tim souvisejicich
setkani se zicastnilo kolem 45 tisic delegati.

Hlavnim zdmérem konference bylo dosahnout udrzitelnosti doposud
neudrzitelného vyvoje. Prioritou tak bylo dosazeni tzv. zelené ekonomiky a
udrzitelnosti. Zavérem konference byla deklarace s nazvem ,Budoucnost, kterou
chceme®, kterd se tykala zejména udrzitelného rozvoje. V dokumentu se opét opakuji
body z predchozich let jako je snizeni chudoby, podpora ekonomiky, lepsi Zivotni
podminky. Tento dokument nepfinesl tolik ocekdvané zmeény. Konference tak
nenaplnila zcela ocekavani, které bylo na jejim zacatku, ale alesponi opét potvrdila
nutnost dodrzovani principu trvale udrzitelného rozvoje a také aktivoval podporu

riiznych projektt tykajicich se Zivotniho prostredi.”® >

>> Damohorsky, Milan. Smolek, Martin. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. Vydani.
Praha : C. H. Beck, 2010, str. 113.

% Moldan, Bedfich. Podman&na planeta. Druhé rozsifené a upravené vydani. Praha: Karolinum. 2015, str.
334-335.

>" Damohorsky, Milan. Smolek, Martin. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. Vydani.
Praha : C. H. Beck, 2010, str. 111-112.

> Moldan, Bed¥ich. Podmang&na planeta. Druhé rozsifené a upravené vydani. Praha: Karolinum. 2015, str.
343-344,

%% Konference OSN o udrzitelném rozvoji v roce 2012. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR. [online]. [cit.
21.2.2019]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/konference _osn_udrzitelny rozvoj 2012.

18



2.5. Summit OSN Kk udrzitelnému rozvoji svéta New York 2015
Na tomto summitu bylo piijato 17 Cili udrzitelného rozvoje: Zadna chudoba,
zadny hlad, dobré lidské zdravi, kvalitni vzdeélavani, rovnost Zen a muzu, pitnd voda a
kanalizace, Ccista energie, dobra pracovni pozice a ekonomicky rist, inovace a
infrastruktura, snizovani nerovnosti, udrzitelna mésta a komunity, zodpovédna
spotreba, chranit planetu, Zivot pod vodou, Zivot na zemi, mir a spravedlnost,
partnerstvi, ©°
Mimo jiz zminéné¢ konference tykajici se zejména komplexné Zzivotnimu
prostiedi a udrzitelnému rozvoji se konaly v poslednich letech také neméné dulezité
konference tykajici se zmén klimatu a to konkrétné:
2.6. Konference o klimatu Patiz 2015
Tato konference si jiz od pocatku kladla za cil dosdhnout zavazné dohody
tykajici se klimatickych zmén. Toto se podafilo piijetim globalni zavazné dohody.
Vysledkem tedy byla tzv. Pafizska dohoda. ®' Tato dohoda navazuje na diive pfijaty
Kjotsky protokol. Cilem je omezeni emise sklenikovych plyni do roku 2020.
Jednotlivym statim tak plyne povinnost sniZzovani emise sklenikovych plynt, kdy musi
pravidelng piedkladat zpravu o plnéni této povinnosti.**
2.7. Konference OSN o zménach klimatu Katovice 2018.
Na této konferenci bylo hlavnim bodem realizovat dohodnuté zavazky
z konference v Patizi v roce 2015. V souvislosti se zvySovanim svétového rustu teploty
bylo nutné specifikovat jaky rast je jesté pfijatelny a jaky nikoliv. S tim souviselo i
rozhodnuti ohledné snizovani emisi sklenikovych plynti jednotlivymi staty. Vysledkem
byla dohoda ohledné toho, Ze narist teploty nebude Cinit vice nez zvySovani teploty pod

20(C. %

50 About the Sustainable Development Goals - United Nations Sustainable Development. Welcome to the
United Nations [online]. [cit. 21.3.2019]. Dostupné Z:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.
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Vomacka, Vojtéch. In: Janéafova, Ilona. Pravo zivotniho prostiedi: obecna ¢ast. 1. vyd. Brno:

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 41.

62 patizska dohoda . MZP CR. [online]. [cit. 30. 4. 2019]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda.

63 UN climate summit. [online]. [cit. 30. 4. 2019]. Dostupné z: http://www.cop24.katowice.eu/.
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2.8. Shrnuti

Svétové konference prinesly zménu do celé oblasti environmentalni politiky. Pti
jejich konani doslo k definici dilezitych pojmi a stanoveni jasnych cilti. Také zde
vznikly zasadni programy a dokumenty, které stanovily jasné sméfovani budouci
environmentalni politiky. V pocatcich se spiSe hledal jasny cil a dochéazelo ke

stanovovani zakladnich zasad, naproti tomu konference konané v poslednich letech uz

spiSe konkretizuji diive pfijata feSeni.
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3. AKktéri environmentalni politiky

Aktéry nebo také jinak subjekty environmentélni politiky mizeme rozdélit do
dvou skupin, a to jako statni aktéry a nestatni aktéry. Na celé tvorbé environmentalni
politiky se pro jeji uspésnost a efektivnost musi podilet celd spolecnost, at’ uz odborna
&i laicka. V této diplomové praci se zabyvam zejména aktéry na uzemi Ceské republiky,
avsak je nutné zminit i ty mezinarodni, protoze ty tvoii uceleny celek v globalni oblasti
této upravy.

Na mezinarodni, tak i na statni urovni jsou témi zakladnimi aktéry staty, které
ochranu Zivotniho prostfedi jsou zcela prioritni. Staty tvoii spolu s mezindrodnimi
organizacemi legislativu, at’ jiz zdvaznou ¢i pouze doporucujici. V téchto situacich ale
Casto pretrvava obava znaruSeni suverenity statu, a proto jsou zdjmy na ochranu
zivotniho prostiedi limitovany statni suverenitou. Jako piiklad uvedme Umluvu o
biologické rozmanitosti (1992), kterd na jednu stranku deklaruje biologickou
rozmanitost jako zaklad vSeho, ale do urCité miry si chtéji zachovat staty svou
suverenitu. Dal§imi aktéry na mezinarodni Grovni jsou mezinarodni vladni organizace,
mezi n¢ patii Organizace spojenych narodil, zejména se svym Programem pro zivotni
prosttedi [UNEP] Organizace OSN pro vzdélavani, védu a kulturu [UNESCO],
Program OSN pro rozvoj [UNDP], Rada Evropy a dalsi. Mezi nevladni mezindrodni
organizace patfi Svétovy svaz ochrany pfirody — IUCN, Svétovy fond na ochranu

ptirody [WWF] a dalsi.

3.1. Statni aktéri
V této &asti bych rada uvedla statni aktéry na uzemi Ceské republiky. Nejlepsim
délenim pro ucelenou prezentaci systému je postupovat hierarchicky, od nejvyse
postaveného az na regiondlni trovenl. Environmentdlni politika musi byt ucelenym
mechanismem spolupracujici na vSech urovnich. Pii pfedstaveni kompetenci
jednotlivych aktérti je nutno vychazet z prufezovych zékoni, ale zejména pak ze

slozkovych zakont.

64 Stejskal, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany ptirody a péce o biologickou rozmanitost: pravni
stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006, str. 29-39, 77-116.
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Dal8i moznosti déleni statnich aktérti, je jejich déleni z hlediska délby moci.
»VSechny tri useky statni moci (moc zakonodarna, vykonna i soudni) jsou v otdazkdach
ochrany Zivotniho prostredi vice ¢i méné angaZovany a i za né do jiste miry

«65

odpovidaji. “”” Z nich nejvice zasahuje do oblasti regulace environmentélni politiky moc

vykonna. Moc vykonna se sklada z prezidenta a vlady.

3.1.1. Vlada CR

Vlada je dulezitym clankem v oblasti environmentdlni politiky. Uz samotny
pojem environmentalni politika je nékdy pouzivan jako politika vlady v oblasti
zivotniho prostfedi. Vldda ma proto zédsadni roli zejména ve schvalovani a realizaci
koncep¢nich nastrojl, a to tvorbou dlouhodobych i kratkodobych koncepci a programi
v oblasti zivotniho prostfedi. Pravni néstroje aplikuje v ptipadé tvorby navrha zakont
[které v oblasti environmentdlni politiky tvoii zpravidla Ministerstvo zivotniho
prostiedi], sama poté vydava nafizeni vlady, které, je provadécim piedpisem [pravomoc
vychazi z¢&l. 78 Ustavy CR]. Formou nafizeni vlada upravuje napiiklad vymezeni
ptacich oblasti, vyhladSeni chranénych krajinnych oblasti, nebo zptisob hodnoceni rizik

ekologické ujmy.®

3.1.1.1.  Ceska republika 2030

Tento strategicky dokument, ktery schvalila Vlada CR 19. dubna 2017, navazuje
na Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje Ceské republiky zroku 2010. Samotny
dokument ma vytvotené i velice pfehledné webové stranky, které napomahaji propagaci
jeho cili a programu pted Sirokou vefejnosti. Tento dokument nahrazuje ptfedchozi
Strategii z roku 2010 a byl vytvofen pii Odboru udrzitelného rozvoje Utadu vlady CR.
V soucasnosti doSlo k presunuti sekretariatu Rady vlady pro udrzitelny rozvoj pod
Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Pojd'me se ted’ zaméfit na jeho jednotlivé ¢asti. Jak je jiz na prvni pohled vidét,
dokument je oproti predchozim vyrazné rozsahlejsi a jak je 1 v uvodu psano, je to
vysledek nadresortni Cinnosti trvajici dva roky a reflektujici mezinarodni a evropské

kontexty.

55 Damohorsky, Milan. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi 3. Vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010 str. 61.

5 Prichovd, Ivana. In: JanGafova, Ilona. Pravo zivotniho prostfedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 200.
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V vodu je pfedstavena vize a principy udrzitelného rozvoje. Dokument se odrazi od
Agendy 2030, a reflektuje jejich sedmnact Cilé udrZitelného rozvoje OSN®’, i Patizskou
klimatickou dohodu®. Vize nam predstavuje, jakd ma byt Ceské republika v roce 2030
a to jako stat, ktery zajistuje vysokou kvalitu zivota s respektem pfirodnich limitd.
Napliiuje princip trvale udrzitelného rozvoje. Dochazi k minimalizaci socialnich rozdilt
a apeluje se na v€asnou a pruznou reakci na globalni vyvoj a rizika. Stanovuje principy
udrzitelného rozvoje:

- komplexnost upravy;

- zachovani rozmanitosti;

- zékladni lidska prava,;

- vefejnost;

- vzdé€lavani a informovanost;

- globalni problém vznik4 lokalné.

Shrnuti Analyzy rozvoje SWOT (silné, slabé stranky, pftileZitosti a hrozby)
analyza je soucasti dokumentu jako Ptiloha ¢. 2. Analyza je rozd€lena do nékolika
podskupin vzhledem k tématu, ty jsou:

Lidé a spolecnost

Silnou strankou je rostouci spokojenost spole¢nosti s ohledem na ekonomickou
situaci, kvalitni zdravotni péce, historicka zkusenost CR v oblasti rodinné politiky.
Naopak slabou strankou jsou pietrvavajici diskriminace na zakladé v€ku a etnicity,
socialni systém nepomaha zlepSovat situaci nejohrozenéjSich skupin obyvatel,
problematika modelu rodiny v moderni spole¢nosti — finance, role rodiny. Ptilezitost
vidi v tvorbé G¢inné rodinné politiky a feSeni nezaméstnanosti spojené s digitalizaci.
Hrozbou muze byt podcenéni starnuti populace, rozdily mezi piijmy a s tim spojena
moznost chudoby, ptfesidleni obyvatelstva a s tim spojené vylidnéni urcitych oblasti ¢i
venkova.

Strategickymi cili je zde téma rodiny, kdy je kladen diiraz na socioekonomické
podminky, a zvlastni pfistup k rodinam se specifickymi podminkami. Pracovni pozice
musi umoznovat piistup k distojné praci a je nutné odstraiiovat nerovnovahy, ktera

vede k zmenSeni miry nezaméstnanosti, spolu s dobrymi pracovnimi podminkami a

67 Na summitu OSN v roce 2015 byla pfijata tzv. Agenda 2030, ktera uvadi 17 spole¢nych cili pro
spolecny cil ,,Pfeména naseho svéta“ . Jde o program pro dalsi rozvoj pro obdobi 2015-2030.

%8 Viz 2. 6. — Konference o klimatu Patiz 2015.
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piistupem k praci je spojeno i téma sniZzovani nerovnosti ve spolecnosti, kdy se snizuji
generaCni rozdily, a snizuje se pocet osob ohrozenych chudobou. Velice dulezita je
oblast vzdélavani, ktera rozviji obCanskou zainteresovanost do problematiky a tim i
lepsi orientace na udrzitelny rozvoj. Je nutné dbat podpory jiz samotnych vyucujicich, u
kterych je nutnd osvéta v oblastech s nové nastupujici dobou a tim zména orientace
vyuky spiSe na vétsi kreativitu a celkové propojeni systému. Neopomenutelnou slozkou
je vzdy zdravi, kdy je délka a kvalita Zivota zvySovana.

V poslednim bodu se vénuji problematice vefejnych investic do oblasti kultury,
kdy je opét zduraziiovan daraz jak na obcCanskou soudrznost, tak na podporu jiz
zminované kreativity.

Hospodarsky model

Silné stranky autofi vidi v silné ekonomice, kterda vychazi 1 dobré geografické
polohy, makroekonomicka stabilita a energeticka kvalita. Naopak slabé stranky jsou
zmenSeni zahrani¢nich investic, vysokd naroc¢nost produktu na spotiebu energie,
materidlu a emise sklenikovych plynt a vysokd administrativni zatéz. Ptilezitosti mize
byt sniZeni zavislosti na importech a zlepSeni environmentalni stopy ekonomiky CR,
diraz na vétsi recyklaci a s tim spojeny rozvoj obéhového hospodatstvi, dekarbonizace
ekonomiky. Hrozbou mulZe byt nezachyceni pfedchazejiciho technologického skoku
naptiklad v bio-technologiich, nedostatek hospodaiskych sluzeb spojenych
s dlouhodobym problémem sucha.

Ekonomika dlouhodobé¢ roste a domaci sektory ekonomiky se rozvijeji, zaroven
se zvySuje kvalita zahrani¢nich investic, a proto je mozné vice dbat na kvalitni
technologie a na oblast Zivotniho prostiedi. V Ceské republice velice dobfe funguji
instituce vyzkumu a vyvoje, diky nimz roste aktivita podniki inovovat v souladu
s vysledky poznani. V otazce ptirodnich zdrojl je podstatné vyuzivani co nejefektivngji
a nejSetrnéji, tedy snizovat emise sklenikovych plynd, zvySovani podili ob&hového
hospodafstvi a vyuzivani domaci zemé&délské produkce. Poté tato ¢ast hovoii jesté o
stabilni infrastruktufe a stabilité fiskalniho systému.

Odolné ekosystémy

Silnou strankou je definovan stile vysoky podil lesti na celém tuzemi CR,
rostouci podil trvalych travnich porostli, a systém institucionalni péce o Zzivotni
prostiedi. Slabou strankou pak vysoky podil orné pidy nachylny k erozi, Spatny stav

prirodnich stanovist, rychly odtok vody spojeny s nedostatkem zadrzovacich prostor
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v krajin¢ a nevyhovujici struktura lest. PrileZitosti je pak, za vyuZiti dota¢ni politiky pro
zlepSeni stavu krajiny a rozvoje venkova, soulad mezi obnovou ekosystémovych funkci
krajiny a s tim spojena moznost tvorby pracovnich mist na venkové. Hrozbou pak je
definovdna fragmentace krajiny, pokles biologické rozmanitosti, nedostupnost vody
v dostatecném mnozstvi po cely rok, pokles organické hmoty v ptidé.

V kapitole Odolné ekosystémy se dale hovoii o zemédélstvi, lesnim a vodnim
hospodéistvi. Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém a ztohoto pojeti
vychazi zpracovani politiky krajiny, kterd ma tuto myslenku napliovat. Jde zejména o
rust ploch trvalych travnich porostl, zvySovani poctu rozloh lesni plidy a zvySovani
podilu ekologického zeméd¢lstvi hospodaticiho na orné piidé. Biologickd rozmanitost
Ceské republiky je dal§im dileZitym bodem, s ohledem na nutnost zvySovat populaci
puvodnich druhi rostlin a zivoc¢icht, pro jejich pfirozené prostiedi je nutnd pfirozena
obnova dfive negativné¢ pozménénych ekosystému. V souvislosti se zménou klimatu je
pak nutné pfizplsobit krajinu v souvislosti s rostouci potiebou zadrzovat vodu, tedy
zabranovat odtoku vody z krajiny a zvySovat kvalitu takovych vod. V poslednim bodu
se pak vénuji obecné ochrané piid pred degradaci, ¢ehoz je mozné dosahnout 1 vhodnou
skladbou vysazovanych lesnich porostii.

Obce a regiony

Silnou strankou je zde identifikovana struktura méstského osidleni, sniZeni
nekterych typt znecisténi v ovzdusi, riist vyznamu obc¢anské spolecnosti a jejiho zajmu
o rozvoj. Vice jak devadesat procent plochy uzemi CR je navic pokryto néjakym
dokumentem Uzemniho planovani. Slabou strankou je vznik vnitinich periférii s horsi
dostupnosti vetejnych sluzeb spojeny zejména s tvorbou tzv. ,satelitl®, nevyuzivani
brownfield, rist socidlné¢ vyloucenych lokalit a podcenovani dilezitosti zelené
v obcich.

Prilezitosti jsou v omezeni vynucené mobility, ozelefiovani mést, podpora
bezemisni a nizkoemisni dopravy, rozvijeni mistnich komunit, zvySeni kvality
strategického planovani. Hrozbou je vyrazné negativni zasazeni mést a obci zménou
klimatu, ¢asté€jsi extrémni meteorologické jevy, nartist automobilové mobility.

Dostupnost vefejnych sluzeb plati pro vSechny obyvatele, proto je nutné
definovani standardli dostupnosti zdkladnich vefejnych sluzeb. Tyto standardy a
piedpoklady jsou pak vytvafeny uz ve fazi izemniho a strategického planovani. Rust

kvality zivota v jednotlivych oblastech, jako naptiklad venkov a periferni oblasti mést.

25



Zajisténi rozvoje sidelnich utvard, ktery idedlné vznikd bez zaboru zemédélské pidy,
respektive ne vic nez je nutné, pticemz k rozvoji jsou vyuzivany oblasti, které¢ byly jiz
vyuZity pro vystavbu a pro dalsi vyuZiti se regeneruji. Dillezita je i1 role obci a mést
v omezeni emise sklenikovych plyni a jejich adaptace na zmény klimatu. Tomuto
trendu napomahaji i statni dotace v nejriiznéjSich souvisejicich oblastech [,kotlikové
dotace®, ,,zelend usporam‘]. Op¢t je zde zdiraziiovan postup plné€ v souladu se zasadou
udrzitelného rozvoje, kdy tizemni vefejnd sprava vyuziva veskeré nastroje k idealni
realizaci.

Globalni rozvoj

Silnou strankou je dobré jméno CR ve svété, zejména pak diky dosavadnim
vysledkim a zavedenim systému dobré zahrani¢ni spoluprace. Slabou strankou je
omezend implementace principid soudrznosti politik pro udrzitelny rozvoj a omezené
kapacity a schopnosti CR ovliviiovat vn&jsi prostiedi. Pfilezitosti jsou spatiovany
v aktivni u&asti a vystupovani Ceské republiky v mezinarodnich organizacich pii tvorbé
spolecné agendy a definovani hlavnich principt. Hrozbou je pak nizka divéryhodnost
v oblastech udrZitelného rozvoje [problém ve vzdélavani] a problém prioritizace jinych
politickych témat, které jsou svym obsahem zcela ¢i ¢astecné mimo téma udrzitelného
rozvoje.

Ceska republika aktivné spolupracuje na mezinrodni Girovni a vytvafi prostiedi
pro udrzitelny rozvoj, implementaci mezinarodnich zdvazki a napliovanim cilt
udrzitelného rozvoje.

Dobré viadnuti

Silné stranky jsou zde existujici zkuSenosti s vyuZivanim riznych
demokratickych forem a skuteCnosti, ze casti problémi vefejné spravy byly jiz
identifikovany v predchozim obdobi a proto se na nich jiz déle pracuje. Slaba stranka je
definovdna jako nizkd schopnost horizontalni koordinace vefejné spravy a obecny
problém s inovacemi v tvorbé vetejnych politik. PtileZitostmi je také fada existujicich
nastroji k feSeni této problematiky, byt jsou rezervy v jejich aktivnéjSim vyuzivani.
Hrozbou je pak urCen pokles podpory demokratického usporadani ¢i oslabeni
demokrati¢nosti vladnuti. Problémem je téz nutnost systematického vzdelavani
zaméstnancl vefejné spravy, pro prohloubeni jejich znalosti k dosazeni plnohodnotné
ucasti pfi vyuzivani nastroju politiky. Nutné je té€z zajiSténi institucionalni kapacity a

zohlednéni dlouhodobého hlediska pti tvorbé norem, dale pak zajiSténi kvalitniho
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piistupu k informacim uvnitf i vné vetejné spravy a samoziejmé analytické a synergické
propojovani a vytézovani systému.

Jako dalSimu se dokument vénuje jednotlivym klicovym oblastem, které
popisuje, hodnoti a analyzuj, uvadi strategické cile a dale specifikuje konkrétni cile.
Nejpodstatngjsi ¢ast je tvofena samotnou vizi koncepce pro rok 2030.

O otazce environmentalni politiky se vénuje Vlada CR pravidelné ve svych
programovych prohlaSenich, kde stanovuje sviij systémovy postoj a vizi k této
problematice. V soucasném programovém prohldseni ke dni 2. 3. 2018 je kladen daraz
na problém spojeny se suchem a nutnost zajistit vétsi hospodarnost ve vyuzivani vod,
dale se vénuje odpadu a potiebé snizit jeho objem, ochran¢ zeméedélské pudy, zlepSeni
kvality ovzdusi i zlepSenim projektu kotlikovych dotaci a sniZeni energetické narocnosti

o o 69
rodinnych dom1.

3.1.2. Parlament CR

Jako soucast moci zakonodarné uplatiiuje pravni nastroje Parlament CR. V ramci
Parlamentu CR piisobi horni komora Senat a dolni komora Poslaneckd snémovna. Na
jejich pde jsou vyuzivany prioritné pravni nastroje environmentalni politiky pii tvorbé
norem V legislativnim procesu. V systému je zapojena fada ptisluSnych poradnich
organli. Poslaneckd snémovna méa vybor pro Zivotni prostfedi, ktery se zabyva
projednavanim zakonii a dalSich dokumentii z oblasti Zivotniho prostfedi. Projednava
navrhy rozpodtli a zavéreénych ucétd Statniho fondu Zivotniho prostfedi, Ceského
banského uradu a Ministerstva zivotniho prostiedi. Je poradatel odbornych seminaid.
V ramci své organizace zfizuje Ctyfi podvybory a to: Podvybor pro financovani péce o
zivotni prostifedi, Podvybor pro ochranu piirody a krajiny, Podvybor pro technickou
ochranu zivotniho prostfedi a Podvybor pro udrzitelny rozvoj.70 V ramci Senatu pisobi

, , ’ . v . . v ’ v r 71
Vybor pro izemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostredi.

% Utad vlady Ces}«é republiky, Odbor pro udrZitelny rozvoj. Strategicky ramec Ceska republika 2030.
Praha: Polygrafie Utadu vlady Ceské republiky v Praze, 2017.

" Vybor pro zivotni prostiedi. Poslaneckd sndmovna CR. [online]. [cit. 2. 2. 2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw ?k=4600.

"' Vybor pro tizemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostiedi. Senat PCR. [online]. [cit. 2. 2. 2019].
Dostupné z: https://www.senat.cz/organy/index.php?Ilng=cz&ke dni=26.3.2019&0=12&par 2=411.
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3.1.3. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Ministerstvo  Zivotniho prosttedi CR je vrcholnych organem v oblasti
environmentalni politiky. Bylo zfizeno k 1. lednu 1990. Dle kompetenc¢niho zékona je
organem statniho dozoru v oblasti Zivotniho prostiedi. Déle je ustfednim orgdnem statni
spravy v jednotlivych slozkéch ochrany Zivotniho prostiedi, jako je oblast vod, ptirody
a krajiny, zemédélského plidniho fondu, oblasti odpadl, vodniho hospodaistvi,
zemédelstvi, oblasti geologie, horninového prostiedi a tézby, narodni parky a také
v oblasti ekologickych vyrobkii a jejich podpora.” Dal§i kompetence Ministerstva
zivotniho prostfedi vychazeji z dalSich slozkovych zakont. Vytvaii legislativu v této
oblasti a monitoruje tvorbu v legislativé na unijni trovni.

Vydava vyhlasky v oblasti environmentalni politiky. Je také odvolacim organem
proti rozhodnuti kraje v pfenesené puisobnosti ¢i Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi.
Schvaluje lesni hospodarské plany pro lesy v narodnich parcich. Spolupracuje
s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem zemé&délstvi a
Ministerstvem obrany. Dale provadi i1 cinnost pii tvorbé koncepci a strategii.
Zabezpecuje spolupraci na mezinarodni urovni. "

Dulezitou roli ma nové Ministerstvo zivotniho prostfedi i v souvislosti s Radou
vlady pro udrzitelny rozvoj. Rada vlady pro udrzitelny rozvoj od 1. dubna tohoto roku,
spadd organizaéné pod Ministerstvo Zivotniho prostfedi, je stdle poradnim organem
vlady. Radu vede Ridici vybor, dal§im organem je piedseda rady, ktery odpovida za jeji
¢innost vlade, a je to Ministr Zivotniho prostiedi, mistopiedsedou je Ministr pro mistni
rozvoj. Clenové rady jsou zpravidla zastupci statu [Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo Zivotniho prostedi, Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo prace
a socialnich véci], socialnich partnert [Ceska podnikatelsky rada pro udrzitelny rozvoj,
Ceskomoravska konfederace odborovych svazii] a neziskového sektoru [Spole&nost pro
trvale udrzitelny zivot]. DalSimi ¢leny pak jsou zastupci Gstfednich organti statni spravy,
zastupci Uzemnich samospravnych celkl, akademicka obec, profesni svazy a zastupci
podnikatelské obce, nestatni neziskové organizace.

Je poradnim a pracovnim orgdnem, cilem jeji ¢innosti je sledovani zmén, reakce

na né, tvorba prislusnych koncepci a pripadné navrht feseni dlouhodobych zaméra a

72 7akon &. 2/1969 Sb., o ziizeni nékterych ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy.

7 Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR. Ministerstvo. [online]. [cit. 10. 1. 2019]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/ministerstvo.
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cilt. Sleduje situace v oblasti na mezinarodni a evropské Grovni. Vytvaii metodiku pro
aplikaci koncepcnich dokumentl. Pracuje zejména s principem udrzitelného rozvoje,
ktery se snaZi aplikovat v co nejSirS$i mife na vSech Urovnich s dosazenim rovnovahy na
urovni ekonomické, socialni a environmentdlni. Rada zpracovava Strategii udrzitelného
rozvoje CR.

Rada také vede projekt Systém dlouhodobych priorit udrzitelného rozvoje ve
statni spravé, ktery se vénuje potiebnosti aktualizace Strategického ramce rozvoje CR
vzhledem k celosvétovému vyvoji v oblasti. Je nutné reagovat na aktudlni zmény a
dokument z roku 2010 souc¢asnym kritériim ne zcela vyhovuje. V rdmci tohoto projektu
byl vytvofen dokument Ceska republika 2030. Jedna se o dlouhodoby strategicky
dokument, ktery stanovuje smér a priority jakymi se bude rozvijet Ceska republika. Byl
schvalen 19. dubna 2017 a navazuje na Strategicky rdamec udrzitelného rozvoje CR
z roku 2010. Vystupem tohoto projektu jsou zejména vysledky monitorovaciho procesu,
nasledna tvorba metodiky a zvySeni informovanosti v oblasti udrzitelného rozvoje.

) . - v Y v o1 r v ’, - 74
V ramci Rady je kazdoro¢n¢ potradana konference Férum pro udrzitelny rozvoj.

3.1.4. Kraje

Kraje miizou vydavat v samostatné plisobnosti obecné zdvazné vyhlasky kraje
prostfednictvim zastupitelstva a v ptenesené plisobnosti vydava rada nafizeni kraje. Dle
zékona o krajich” vykonavaji &innost organy kraje jak v pienesené piisobnosti, tak i
v samostatné puisobnosti. Pro definice kompetence krajského uradu vyuzijeme zakona o
krajich: ,, Krajsky urad pini vkoly v samostatné piisobnosti ulozené mu zastupitelstvem a
radou a napomdaha cinnosti vyborii a komisi. Rada muze ukladat vikoly krajskému uradu
jen v rozsahu své pusobnosti svérené ji zakonem. Krajsky urad rozhoduje v samostatné
plisobnosti v pripadech stanovenych timto zdkonem nebo zvldstmim zdkonem. "
V pienesené pusobnosti krajsky ufad rozhoduje zalezitosti v rtiznych oblastech
environmentalni politiky. Krajsky tfad zfizuje odbor Zivotniho prostiedi.

Zastupitelstvo vyuziva jak pravnich nastroji tak zejména i koncepcnich néstroja

environmentalni politiky. Jednou z hlavnich priorit kraje v oblasti environmentalni

™ Statut Rady vlady pro udrZitelny rozvoj. [online]. [cit. 24. 3. 2019]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/rada_vlady pro_udrzitelny rozvoj/$FILE/OUR_Statut2018
~20190122.pdf.

7> Zakon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizent).
76§ 66 zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
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politiky je vytvafeni strategii a planii a zadrovenl podpora vzdélavani v této oblasti a to
zejména tvorbou koncepci vzdélavani. Zpracovavaji koncepci ochrany ptfirody a krajiny
pro své uzemi [vyjimkou jsou NP, CHKO, NPR, NPP ¢i vojenské tjezdy]. Predchazi
tomu posouzeni vlivili na zivotni prostfedi tzv. SEA, zarovenn musi brat ohled na
hodnoceni vlivu na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti soustavy NATURA
2000. Dale zpracovava v oblasti odpadového hospodaistvi Plan odpadového
hospodaistvi kraje, ktery vychazi z Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky.
Rada pak vydava nafizeni o zfizeni ¢i zruSeni ptirodnich parki. 7’

V samostatné plsobnosti vyhotovuje plan odpadového hospodaistvi pro jeho
uzemi a sleduje jeho napliiovani. Zaroven ptipominkuje navrh Planu odpadového
hospodaistvi Ceské republiky.”®

Pro piibliZzeni jednotlivych kompetenci kraje v oblasti Zivotniho prostfedi jsem
Gerpala zinformaci poskytnutych na webovych strankach nékolika kraji v Ceské
republice. Rozeberu tedy ted’ jeho kompetence v jednotlivych oblastech, v téchto
oblastech aplikuje veskeré nastroje environmentalni politiky:

Problematika EVVO

Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta, souCésti tohoto programu je
zékona o Zivotnim prostiedi”, ktery klade diraz zejména na mysleni a jednani
v souladu s principem trvale udrzitelného rozvoje. Cilem tohoto programu je zménit
mysleni lidi ve vztahu k Zivotnimu prostiedi, aby Zivotni prostiedi brali jako neménnou
soucast svého zivota a tim dochézelo i k jeho ochrané. V kazdém kraji vychazi EVVO
z koncepci, které si jednotlivé kraje stanovuji pro urcité obdobi, které zabezpecuji
teoretické vychodisko pro naslednou aplikaci, ktera probihd na urovnich jednotlivel ¢i

o ’, . . s ) I . v ’ v 17 80
spolkii. Vychodiskem je zejména zdkon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

7 Prichova, Ivana. In: Jan¢afova, Ilona. Pravo zivotniho prostfedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 212-213.

8 Damohorsky, Milan. In: : Damohorsky, M. — Stejskal, V. (edit.). Koncepéni nastroje ochrany Zivotniho
prostfedi z pohledu prava. Sbornik z konference. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
ediéni stiedisko 2003, str. 71.

7§ 16 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.
80 Zakon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.
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Ten mu uklada povinnosti v oblasti koncepci, kdy je sim zpracovava a aktualizuje a pak
v podpofe samotného programu. '
Problematika odpadii
v ramci koncepcni oblasti, zpracovavan plan odpadového hospodaistvi kraje.
Problematika ochrany ovzdusi

V oblasti ochrany ovzdusi se vyjadiuje ke stacionarnim zdrojim, a to at’ uz od
samotného zacatku celé stavby az po povoleni k provozovani. Zaroven zde vyuziva i
informacni nastroje, kdy poskytuje informace pro vefejnost, v ptipadé piekroceni dané
koncentrace latek ve vzduchu.*
Problematika ochrany piirody a krajiny

Velice Sirokou pravomoc ma kraj dle zdkona o ochrané ptirody a krajiny83 .
Spolupracuje s ministerstvem pii tvorbé koncepcnich ndastroji. Vydava zavazna
stanoviska ke schvéleni lesnich hospodarskych plani a klesnim hospodaiskym
osnovam. Pecuje o evropsky vyznamné lokality. Ve svém uzemi stanovuje straz
pfirody. Dale maji Sirokou pravomoc v povolovani vyjimek v riznych oblastech
ochrany pfirody a krajiny.**
Problematika zemédélstvi

Zeméd¢lstvi je uzce spjato s ochranou Zzivotniho prostiedi, nebot’ vyuziva
ptirodni zdroje ve velké mitfe. Dlisledkem soucasnych forem zemédélstvi je velkd zatéz
pro zivotni prostfedi, kterou se v poslednich letech snazi zmiriiovat ekologické
zemédé@lstvi a pravni regulace v oblasti zemé&d€lstvi. Nejvyssi podil zemédé€lstvi je
zastoupen v kraji Stfedo¢eském, Jihomoravském, JihoGeském a Kraji Vyso¢ina.*

Organtim kraje pak vyplyvaji povinnosti ze zadkona o ochran¢ zeméd¢lského piidniho

8 EVVO. Stfedotesky kraj. [online]. [cit. 13.02.2019]. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/zivotni-prostredi/evvo.

8 Ochrana ovzdusi. Zlinsky kraj. [online]. [cit. 15. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.kr-
zlinsky.cz/ochrana-ovzdusi-cl-2051.html.

83 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.

# Ochrana prirody a krajiny. Stfedogesky kraj. [online]. [cit. 15. 2. 2019]. Dostupné z: https:/www.kr-
stredocesky.cz/web/20994/10.

% Kraje maji své zeméd&lské , specializace,,. Statistika a my. M&siénik eského statistického Gtadu.
[online]. [cit. 15. 2. 2019]. Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2016/09/kraje-maji-sve-
zemedelske-specializace/.
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fondu®™® a souvisejicich vyhlasek. Cinnost krajského tfadu spo&iva téZ ve vytizovani
podnétii a stiznosti, ptipadné vyfizovani odvolani vii¢i rozhodnutim obecnich uradu.
Problematika lesi

Co se tyka lest je zde opét zadkonnd Uprava, a to konkrétné¢ zédkon ¢. 289/1995
Sb., o lesich, a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zakon). Krajsky ufad v této
oblasti koné zpravidla v ptfipadech, kdy rozsah konkrétni situace ptesahuje hranice obce
a tyka se vice katastralnich izemi v konkrétnim kraji.
Problematika vodniho hospodarstvi

Soucasti této oblasti je Uprava vztahujici se na konkrétni krajské uzemi
s ohledem na vyznamna povodi. S tim souvisi i povodinové opatieni, kdy hlavnim
ukolem kraji (a nasledné i obci) je systematizace postupti v piipad¢ téchto udalosti.
Kazdy kraj ma tak svou povodnovou komisi, jejiz ptisobnost je stanovena zékonem."’
Zpravidla jsou vytvarené i plany stanovujici zaplavové tizemi jednotlivych krajti. Dalsi
oblasti jsou pak vodovody a kanalizace na uzemi kraje.*®
Problematika IPPC, PZH a EIA

IPPC — neboli integrovana prevence zajistuje predchdzeni a omezeni Skodlivého
vlivu na zivotni prostfedi, zejména vlivu nejvétSich znecistovateld, kterymi jsou
pramyslové a zemédélské objekty. Vystupem je Integrované povoleni, které dbd na
jeden ze zékladnich principli a to vysokou uroven ochrany Zzivotniho prostiedi.
Kompetenci krajského tufadu je tedy Cinnost povolovaci, kdy vydavéa Integrované
povoleni v pripadech dle piilohy &. 1 zdkona o integrované prevenci®, ktery celou tuto
oblast zastfesuje.
Problematika CITES

CITES je zkratka pro Umluvu o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy
voln& Zijicich Zivodichti a plané rostoucich rostlin. Pramenem v Ceské republice je

v

zakon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy. Krajské trady v této

8 7akon &. 334/1992 Sb., 0 ochrané zem&d&lského piidniho fondu, ve znéni pozd&jsich predpisa.
87 § 80 zakona &. 254/2001 Sb. o vodach a 0 zméné nékterych zakont (vodni zdkon).

% Vodni hospodafstvi. StiedoGesky kraj. [online]. [cit. 13.02.2019]. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/20994/24.

% Zakon & 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne¢i§téni, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné neékterych zakonl (zakon o integrované prevenci).
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souvislosti provadi registraci vybranych exempléit, preregistraci a jejich vyfazeni.

) v V1o I3 ’ s N 7 90
Zaroven a udé€luje vyjimky ze zakazu obchodnich ¢innosti.

3.1.5. Obce

Obec je zékladnim samospravnym celkem, upravu najdeme zejména v Ustavé
CR a dale pak v zakoné o obcich [zdkon &. 128/2000 Sb.]. ,, Pravni #dd jim svéfuje
celou radu nastrojii, jez mohou byt vyuzity k ochrané Zivotniho prostiedi a jeho slozek.
Ve sfére prenesené piisobnosti je o narizeni, rozhodnuti, stanoviska, opatieni obecné
povahy a verejnopravni smlouvy. Pri  vykonu samostatné piisobnosti jsou
nejdiilezitéjsimi nastroji ochrany Zivotniho prostiedi obecné zdvazné vyhlasky, jimiz
mohou obce na zakladé zmocnéni regulovat urcité cinnosti, a rovnéz uzemni plan
vydavany ve formé opatreni obecné povahy. V uzemnim planu obce vymezuji zakladni
koncepce rozvoje svého uzemi i ochrany jeho hodnot a wurcuji jeho
usporadani. “*'Rozligujeme piisobnost prenesenou a samostatnou. V ramci pienesené
maji Sirokou plsobnost stanovenou zejména zvlastnimi zakony, dle jednotlivych
kategorii obci je jejich plisobnost Sirsi a naopak. Pii samostatné plisobnosti se zabyvaji
zejména zalezitostmi tykajici se konkrétnich obci, jde zejména o poradek obce, vlastni
zalezitosti, odpadni vody ¢i vefejné zelené plochy. V rdmci této plisobnosti vydavaji
obecné zavazné vyhléasky, kterymi ukladaji povinnosti tykajici se vnitinich zalezitosti

2
obce.’

3.1.5.1. Obecni urady obci s rozsifenou pisobnosti
V souvislosti se zanikem okresnich ufada doslo ke vzniku tzv. ,,malych okrest®,
tedy obci s rozsifenou ptisobnosti. “Tyto vykovavaji vedle obecnych obecnich uradii a
poverenych obecnich uradu statni spravu v prenesené pusobnosti i na mnoha usecich

V. ’ v ;v . ’ . er oy «93 .
ochrany Zivotniho prostiredi ¢i s touto problematikou vzce souvisejicich. *“~ Samostatna

% Tkagikova, Jana. In: Jan&afova, Ilona a kolektiv. Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni &ast. 1. Vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015, str. 279-280.

! Humli¢kov4, Petra. In: Damohorsky, Milan a Tereza Snopkova. Role obci v ochrané Zivotniho

prostfedi z pohledu prava. Praha: Eva Rozkotova, 2015, str. 21.

%2 Damohorsky, Milan. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. Vydani. Praha : C. H.
Beck, 2010, str. 66.

% Tamtéz.
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piisobnost obci je upravena zejména v § 35 a nasledujicich zdkona o obcich,” a dale
v zakonech zabyvajicich se jednotlivymi slozkami Zivotniho prostiedi.

V ochrang ptirody a krajiny spociva jejich ¢innost zejména ve tvorbé zavaznych
stanovisek a opatfeni obecné povahy, a to o v oblastech, kdy se jedna o poskozeni
krajinného prvku nebo ¢i odlesiiovani pozemku. V ramci oblasti nakladani s odpady dle
zdkona o odpadech spociva jeho Cinnost v souhlasech k naklddani s nebezpecnymi
odpady. Déle provadi evidencni ¢innost a také kontrolni, kdy kontroluje u subjekti
dodrzovéani pravnich predpisti. V neposledni fads projednava piestupky.” Co se tyde
vod a vodnich zdroji spoc¢iva Cinnost obci s rozsifenou pilisobnosti napiiklad ve

v . . 296
zfizovani povodinovych komisi.

3.1.5.2. Povérené obecni urady

Povérené obecni urady jsou upraveny v zdkon¢ o obcich. Povéfené urady
vykondvaji svou c¢innost v pfenesené plsobnosti. Vykon jeho ¢innosti spociva tak
v &innosti nejen pro sebe, ale je povéfen i vykonem pro ostatni mensi obce.”’ V oblasti
ochrany pfirody a krajiny se jednd zejména o cinnost tykajici se registrovanych
krajinnych prvki,, pamatnych strom a také tvorbu stezek a vefejné piistupnych
ucelovych komunikaci. Déle poskytuje sluzby stavebniho ttfadu, kdy Cinnost tohoto
ufadu je samoziejmé& rovnéz Uzce spjata s ochranou Zivotniho prostfedi. V oblasti
myslivosti vypracovavaji statisticka hlageni tykajici se myslivosti ve svém tuzemi.”
V ramci rybafstvi vydavaji obecni Gfady obci s povéfenym obecnim ufadem rybarské

listky pro obvod, kde ma zadatel trvaly pobyt.99

3.1.5.3. Obecni tGrady (prvého stupné)
Obecni ufady prvého stupné v ochrané piirody a krajiny maji ¢innost podstatné
uz§i, a to naptiklad povolovaci v oblasti kdceni dievin a ukladani ndhradni vysadby,

dalsi je ¢innost evidencni, kdy vedou evidenci o u¢elovych komunikacich a stezkach na

?* § 35 a nasl. zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich.
95§ 79 zékona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech a 0 zmén& nékterych daliich zakond.
% § 79 a nasl. zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach.
?7'§ 64 a nasl. zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
% Zakon ¢&.449/2001 Sb., o myslivosti.
%9 7akon &. 99/2004 Sb., o rybéfstvi.
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svém uzemi.'” Dle zdkona o odpadech maji moznost kontrolovat pravnické a fyzické

osoby, zda vyuzivaji pfislusnych systémt danych obci k Cinnosti tykajici se nakladani

, v r v I v v » ’ . » 101
s odpady a zarovei ma moznost ukladat sankce v piipadé poruseni povinnosti.'
V neposledni fade je to i moznost provadét kontroly u malych zdroji znecisténi v ramci

z4kona o ochrané ovzdusi.'®

3.1.6. Specialni organy statni spravy

Vyznamnou roli je i plisobnost dal§iho ¢lanku, a to konkrétné specialnich organt
statni spravy, které pasobi vedle jiz zminénych organil v konkrétnich oblastech ochrany
zivotniho prostfedi, zejména s ohledem na jednotlivé charakteristické rysy riznych

W r 1 03
odvétvi.

inspekce Zivotniho prostiedi [CIZP] je odborny orgdn, ktery je povéren dozorem nad
respektovanim pravnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi. Dohlizi rovnéz na
dodrzovani zavaznych rozhodnuti spravnich orgdnii v oblasti Zivotniho prostiedi. Ceska
inspekce zivotniho prostiedi byla ziizena v roce 1991 zdkonem ¢. 282/1991 Sb. o Ceské
inspekci  Zivotniho prostiedi a jeji pusobnosti v ochrané lesa. «l0d Spada pod
Ministerstvo zivotniho prostiedi a déli se na ustfedni a na oblastni inspektoraty.

Dal§im organem je Statni ufad pro jadernou bezpecnost. Ten, jak uz ze
samotného nazvu vyplyva, vykonava ¢innost statni spravy v oblasti jaderné energie a
ionizujiciho zafeni.'”

Cesky bansky ufad vykonava puisobnost v oblasti tykajici se horni a baiiské
¢innosti a v oblasti vyhrazenych loZisek. Jeho Cinnosti, se kterou se mlze setkat i bézna

vefejnost, je i &innost v oblasti povolovani stavby hlubsich studni.'®

100 Humlickova, P. Jezkova, Z. Mazancova, E. In: Damohorsky, Milan, Snopkova Tereza a kol.: Role
obci v ochran€ Zivotniho prostfedi z pohledu prava. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta 2015,
str. 20-24, 73-79, 89-93.

101 Zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech.

102 73kon &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi.

103 o ) Iy r r ~ ’ v 17 ;v
Prichova, Ivana. In: Jan¢afova, Ilona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna c¢ast. 1. vyd. Brno:

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 210.
194 CIZP: O nas. CIZP: Uvodni strana [online]. [cit. 13.02.2019]. Dostupné z: http://www.cizp.cz/O-nas.
105

Statni ufad pro jadernou bezpegnost: Uvod [online]. [cit. 13.02.2019]. Dostupné z:
https://www.sujb.cz/o-sujb/uvod/.

35



V neposledni fad¢ je mozné uvést spravu narodnich parki a Agenturu ochrany

prirody a krajiny CR. '’

3.1.7. Verejné straze

Vetejné straze jsou specifickou kategorii ve svém postaveni, nebot’ nejsou
statnimi organy, ale v podstaté nejsou ani laickou vetejnosti. Béhem vykonu své funkce
jsou v postaveni uiedni osoby. RozliSujeme 4 druhy vetejnych strazi, a to straz ptirody,
straz lesni, straZ mysliveckou a straZ rybaiskou.'”

Zakonna uprava jejich postaveni se pohybuje v soucasnosti na specidlni urovni.
Jde zejména o trestni zdkon'® v souvislosti se statusem ufedni osoby, zikon o ochrand
ptirody a krajiny''®, zdkon o lesich''!, zakon o rybatstvi''* a zakon o myslivosti'".

Ptislusnikem vefejné straze jsou fyzické osoby, které¢ musi spliiovat danou
zpusobilost, vék 21 let, trestni beztthonnost, zdravotni zpiisobilost, statni oblanstvi CR,
byt svépravny a slozit zkouSku a slib. Pfi vykonu své ¢innosti se zpravidla pohybuji
vterénu a prioritn¢ zajiStuji kontrolu, dale pak predavaji informace a vzd¢lavaji
Vefejnost.114

Pro environmentalni politiku jsou dilezité i odborné resortni organizace, typu Sprava

jeskyni CR, Vyzkumny ustav vodohospodaisky, atd.

106 Cesky bafisky ufad: Predmét &innosti. [online]. [cit. 13.02.2019]. Dostupné z:

http://www.cbusbs.cz/index.php/cesky-bansky-urad/predmet-cinnosti.html.

7 Damohorsky, Milan. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prosttedi. 3. Vydani. Praha : C. H.
Beck, 2010, str. 67-68.

% Tamtéz. Str. 69-70.

199 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

10 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.
" Zakon &. 289/1995 Sb., lesni zakon.

12 7akon €. 99/2004 Sb., o rybafstvi.

'3 Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti.

" Damohorsky, Milan. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. Vydani. Praha : C. H.
Beck, 2010, str. 70.
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3.2. Nestatni aktéri

3.2.1. Spolky

Spolky maji v environmentalni politice nezastupitelnou roli. Jako subjekty
nezévislé na politické moci, €1 statni moci jsou mnohem bliZze vefejnosti a zaroven i
problémim, které¢ je tfeba fteSit. Pfispivaji k tvorb¢ legislativy svou ucasti,
piipominkami, Zadostmi a i tim, Ze problém fesi a hovoii o ném, pomahaji pti ptiprave
legislativy zapojenim odborné vetejnosti a snazi se najit ekologicka feSeni problémd.
Jako dal$i plni funkci informacni, zvySovanim povédomi o konkrétnim problému,
pomoci svolavani hromadnych akei, shromazdénimi ¢i sepisovanim petic. V nekterych
piipadech mohou pomahat s monitorovanim stavu zivotniho prostfedi. Plni i vychovnou
funkci tim, Ze propaguji poznatky o Zivotnim prostiedi iroké veiejnosti.'"

Spolky maji moznost zicastnit se fizeni. V soucasnosti se mohou stru¢né¢ feceno
ucastnit urcitych fizeni posuzovani vlivii na Zivotni prostedi EIA a to moznosti vyjadrit
se a fizeni na né¢ navazujici se splnénim konkrétnich pozadavkul, fizeni tykajici se
vypousténi odpadnich vod a tizeni IPPC. V neposledni fad¢ je to moznost zacastnit se
fizeni dle zakona o ochran¢ ptirody a krajiny, ale vzhledem k novelizaci tohoto zdkona
a zaroveil s novelou stavebniho zidkona doSlo ke ztraté ucasti spolku ,,Zmena bez
nahrady rusi moznost ucastenstvi ekologickych spolkii ve vSech spravnich Fizenich, ve
kterych (i) rozhoduji jiné spravni organy nez organy ochrany prirody a (ii) jejichz
predmétem jsou zamery, které nepodléhaji posuzovani viivii na Zivotni prostiedi podle
zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi. Jde predevsim o uzemni a stavebni
Fizeni o umisténi ¢i provedeni staveb, terénnich uprav nebo jinych zaméri v uzemi, kde
rozhoduji stavebni urady podle stavebniho zakona. V Fadé pripadu miizZe jit o zameéry se
znacnymi lokalnimi dopady na prirodu a krajinu, jako jsou hotely ¢i penziony,
apartmanoveé domy, obytné soubory c¢i soubory rodinnych domii, sportoviste, terénni

d «l16

upravy ci zmeny ve vyuziti pozemkii apo V soucasnosti je podan senatni navrh na

15 0 nés. Hnuti Duha. [online]. [cit. 2.5.2019]. Dostupné z: http://www.hnutiduha.cz/o-nas.; Kdo jsou
Déti Zemé. Déti Zé€mé. [online]. [cit. 2.5.2019]. Dostupné z: https://detizeme.cz/organizace.shtml.

116 Stanovisko k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjsich piedpisti a dal§i souvisejici zakony. Ceska
spole¢nost pro  pravo  zivotnitho  prostfedi [online]. [cit. 18.03.2019]. Dostupné z:
http://'www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_43.pdf.
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zruseni ustanoveni tykajici se véty ,,podle tohoto zakona* v zadkoné€ o ochrané ptirody a
17

krajiny. '

3.2.2. Verejnost

Pravni tuprava v Ceské republice umoZituje UGast vefejnosti v souvislosti
s ochranou zivotniho prostiedi. Formy jakymi se vefejnost zapojuje do ochrany
zivotniho prostfedi, jsou rozmanit¢é a je jich mnoho, pfesto jsou nékteré z nich
samoziejm¢ vyznamnéjsi nez ostatni. V poslednich letech zdjem vetejnosti aktivné se
ucastnit ochrany zivotniho prostiedi roste a s tim pfichézi i riziko v ptipadé nespravného
zakotveni, moznych tlakl urcitych skupin hdjici své podnikatelské zajmy ¢i zdjmy jen
uzké, ale dobie organizované skupiny. Jakymsi pomyslnym zacatkem mulze byt
samotné pravo na informace o Zivotnim prostiedi, kdy takto ziskané informace poslouzi
k dal§imu zapojeni vefejnosti.'" Diillezitym dokumentem, ktery zarudil vefejnosti Gi¢ast
na fizeni a zaroven pravo na informovanost o zivotnim prostfedi byla Aarhuskd umluva
z roku 1998.'"

Vetejnost se zpravidla aktivné Gc¢astni, az v ptipadé€, kdy dochazi k dotéeni jejich
prav a sama na sob& to negativn¢ pocituje. V souvislosti s tim, je tfeba rozliSovat
nékolik skupin vetejnosti, které se li§i v ramci riznych forem ucasti, po¢tem osob ¢i
také tim, zda se jednd o osoby fyzické ¢i pravnické. Aarhuska umluva definuje pojem
vetejnost jako ,,jednu mnebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a v — souladu
s vnitrostatni legislativou nebo praxi — jejich sdruZeni, organizace nebo skupiny*. 120
Tato definice je velmi Sirokd a jasné nevyjadiuje potfebné detaily, které je nutné
stanovit, az v ramci samotného procesu, kdy se jednotliva prava pfiznavaji konkrétnim
osobam. S pojmem veiejnost, jako takova se pracuje zpravidla, pokud se hovofi o pravu

na informace spojené s Zivotnim prostiedim, nebo v ramci ptipravé koncepci, naptiklad

"7 Snopkova, Tereza. (Ne)ucast spolkii pii ochrang ptirody v tizemnim a stavebnim Fizeni. Casopis
,,Urbanismus a izemni rozvoj,, 2/2018. 2018, 21(2), str. 34-38.

1% yvomacka, Vojtéch. In: Jandatova, Ilona. Pravo Zivotniho prosttedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 266.

"9 Aarhusk4 umluva. [online]. [cit. 7. 11. 2018]. Dostupné z: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:22005A0517(01).

120 €1. 2 odst. 4 Aarhurské umluvy. [online]. [cit. 30. 4. 2019]. Dostupné z:
https://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/cep43czech.pdf.
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pfi tvorbé Uzemniho planu. V rdmci této ucasti nalezi vetejnosti zpravidla pouze
moznost konzultace.'*'

Dalsi cast této Siroké kategorie tvofi tzv. dotcena vefejnost. Dotéenou vetejnost
Aarhuska umluva popisuje jako ,,verejnost, ktera je — nebo muize byt — ovlivnena
environmentalnim rozhodovanim, anebo ktera ma na tomto rozhodovani urcity zdjem,
pro ucely této definice se u nevladnich organizaci podporujicich ochranu Zivotniho
prostredi a splnujicich pozZadavky vnitrostatnich pravnich predpisii predpoklada, ze

w22 : VR .
Pojem dotéena vefejnost je

maji na environmentalnim rozhodovani zdjem.
spojovana zejména s ucasti na rozhodovacim procesu s moznosti domahani se soudni
ochrany. Dotcenost spo€ivd v nasi pravni Gpravé na konkrétnim zdjmu na feSené
skutenosti, a tim souvisejici §ir§i moZnost ugasti na Fizeni.'” Takova dotdenost mize
spoc¢ivat naptiklad ve vlastnickém pravu ¢i pravu na soudni ochranu. Zasadni pravni
upravou v oblasti ucasti vetejnosti ¢i dotené vefejnosti je uprava tykajici se spravniho

fizeni a Fizeni dle slozkovych zakoni.'**

3.3. Shrnuti
Je vidét dualezitost provazanosti jednotlivym urovni subjekttl, a zaroven nutnost
spoluprace mezi statnimi aktéry a nestatnimi. U statnich aktéra, je dilezité pfipravovat
ty nejdilezitéjsi cile, koncepce, oblasti na celondrodni trovni v souladu
s mezinarodnimi a evropskymi zavazky, ale naopak samotna realizace konkrétnich boda
by méla byt realizovana na co nejnizsi urovni v rdmci nejlepsi znalosti problematiky a

uzemi. Zduraznuji zde dulezitost spoluprace s vetejnosti a spolky, jako kvalitni néstroj

do budoucna.

121 I x = r r v r v 17 ; owr
Vomacka, V. In: Jan¢atova, Ilona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ¢ast. 1. vyd. Brno: Masarykova

univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 270-272.

122 ¢1. 2 odst. 5 Aarhuské umluvy. [online]. [cit. 30. 4. 2019]. Dostupné z:
https://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/cep43czech.pdf.

123 Samotna imluva viak pod pojem dot&ena veiejnost fadi i takovou vefejnost, ktera se o konkrétni
problematiku jevi zajem bez ohledu na jeji faktickou dotcenost.

124

Vomacka, V. In: Jan¢afova, Ilona. Pravo zivotniho prostfedi: obecna ¢ast. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 272-274.
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4. Environmentalni politika EU

Evropska unie pro tUpravu oblasti zivotniho prostiedi stanovila hlavnim
legislativnim zdrojem, ktery udaval smér a cil Gpravy Akeni programy, které tvofili
zéklad pro spole¢nou politiku v této oblasti.'” Bylo tomu tak aZ do roku 1987, kdy
doslo k pfijeti Jednotného evropského aktu, ktery stanovil zékladni cile a principy
pravni upravy. I ptes piijeti JEA, pokracuje nadale pfijimani Ak¢nich programt, které

I re ey v , v s o v v ’ v 17 126
dale rozvijeji pozadavky na stale se zvysujici potfebu ochrany zivotniho prostiedi.

4.1. Obecné k akénim programim

Po celosvétové konferenci OSN o Zivotnim prostfedi ve Stockholmu v roce 1972
dochazi k tvorb¢, a naslednému pftijeti Prvniho akéniho programu ochrany zivotniho
prostiedi. Jako prvni svého druhu definoval obecné postoje, cile a zéasady, které
ovlivnily environmentalni politiku celého Spolecenstvi pro nadchézejici roky. V roce
1977 dochazi k tvorbé Druhého akéniho programu jako reakci na potfebu zmény
prumyslové politiky a stanovil mimo jiné 11 zasad ekologické politiky, které daly ramec
i pro nachdzejici programy. Dal$im v potadi Tteti akéni program [1982] apeloval na
princip prevence a nutnost zakomponovat integraci politiky Zivotniho prostfedi do
ostatnich politik Spolecenstvi. Po pfijeti Jednotného evropského aktu vroce 1987
vznika Ctvrty akéni program, ktery otevird otazku u¢inné implementace stavajicich
norem Spolecenstvi. Paty akcéni program zroku 1993 apeluje na princip trvale
udrzitelného rozvoje a to predevsim v zemédélstvi, odpadovém hospodafstvi, energetice

a pée o lidské zdravi.'*’

4.2. Sesty akéni program
Sesty akéni program byl piijat 22. ervna 2002 pod nazvem ,,Zivotni prostiedi

2010: NasSe budoucnost je v nasich rukou. Tento program byl ustanoven pro obdobi

125 7 x s ™ r r v r v 17 ;owr
Vomacka, Vojtéch. In: Jancatova, Ilona. Pravo Zzivotniho prostfedi: obecna ¢ast. 1. vyd. Brno:

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 94.

126 Damohorsky, Milan. Smolek, Martin. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2010, str. 175.

27 Vomacka, Vojtéch. In: Jan¢afova, Ilona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 79 a nasl.
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2001 — 2010. Byl né¢im novym, pfelomovym, protoZe poprvé stanovuje pravné zdvazné
ustanoveni. Hlavnimi body neboli prioritami programu bylo:

- zména klimatického systému Zemé¢,

- Dbiodiverzita,

- Zivotni prostfedi a lidské zdravi,

- pfirodni zdroje a odpadové hospodatstvi.

Stanovil dulezitost zdravého a piiznivého zivotniho prostiedi jako prostiedek pro
zivot na Zemi. Jako cil stanovil zachovani pfirody a pfirodnich zdroji s ohledem na
snizovani emisi, postup v souladu s trvale udrzitelnym rozvoje a otazky tykajici se
geneticky modifikovanych potravin.'*®

Sesty akéni program stanovil, Ze pii dosahovéni trvale udrzitelného rozvoje je
dilezité dbat i socialnich a ekonomickych nasledki. Konkrétné pak program upravoval
snizeni kone¢nych odpadti o 20 % do roku 2010. V neposledni fadé pak cilem bylo
za&lenéni environmentalni politiky do dalsich politik v ramci Spolegenstvi.'*”

Na zadklad¢ tohoto programu dochazi k tvorbé legislativy podporujici

1 . . C «r 130
obnovitelné zdroje energie, omezovani emisi a dalsi.

4.3. Sedmy akéni program

Sedmy akéni program byl pfijat pro obdobi do roku 2020 a je v soucasnosti
nejkomplexnéjsi upravou casti tykajici se zivotniho prostifedi na pidé Evropské unie.
Pii jeho ptiprave se apelovalo zejména na aktudlni problémy, které zasahuji evropskou,
respektive celosvétovou spolecnost. Jeho nazev je ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi
planety“, coz vyjadiuje zejména to, Ze mliizeme vyuZivat a ¢erpat z toho co ndm planeta
dava, pro nasi potfebu, abychom nepocitovali nedostatek a zaroveni dbali na Setrné
vyuzivani takovych zdroji s ohledem na dal$i vyvoj a zejména na zdravé Zzivotni
prostiedi. Zijeme tedy v podstaté v blahobytu, kdy soudasné moznosti v Ceské
republice, respektive Evropé ndm davaji moZznost vyuzivat moznosti, které by v jiné

ekonomické dobé ¢i politické dobé nebyly mozné. Mimo standardni plan akcniho

128 Stejskal, V. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost. Linde, Praha.
2006, str. 249-250.

129 Vomagka, Vojtéch. In: Jan&arova, Ilona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 84-85..

30 Damohorsky, Milan. Smolek, Martin. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi 3. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2010, str. 175.
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programu pro ur€ité obdobi si souc¢asny akéni program klade za cil stanovit smér ubirani
se Unie v dalSim obdobi, a to konkrétné az do roku 2050. 131

V ptiloze se piimo hovoti o: ,, V roce 2050 zijeme dobre, v ekologickych mezich
planety. Nase prosperujici a zdravé Zivotni prostredi vychdzi z inovativni obnovitelné
ekonomiky, kde se neplytva, a kde jsou prirodni zdroje udrzitelné rizeny a biologicka
rozmanitost je chrdnéna, cenéna a obnovovana zpusobem posilujici spolecenskou
odolnost. Nas nizkoemisni rist byl oddélen od vyuzivani zdroju, ktery drii krok

y .. o e w32
s bezpecnou a udrzZitelnou globalni spolecnosti. " ~°.

4.3.1. Cile Gpravy
Prioritni cil &islo 1: Chranit, zachovavat a zvySovat Unijni piirodni kapitdl.

Evropa je charakteristickd zejména svoji biologickou rozmanitosti. Jde o
charakteristické ekosystémy jednotlivych oblasti. Dulezitou roli zde hraji zejména
smérnice tykajici se napiiklad vod, motského prostiedi, kvality ovzdusi a podobné.
Samoziejmé s tim souvisi 1 rozsahla uprava tykajici se chemickych latek.

V souvislosti s historickym nerespektovanim pfirodnich hodnot jako dileZit¢ho
faktoru pro kvalitni zivotni podminky doslo k naruSeni nékterych ekosystému, dale pak
primyslova vyroba a dal§i zneciStovatelé soucasnosti. Jak jiz bylo zminéno, uprava
jako takova se zacina rozvijet ve vét§i mife az v druhé poloviné dvacatého stoleti. I tak
velka ¢ast ipravy byla zeyména na Grovni doporucujici a proto je naprava tak slozita.

Dle nedévnych vyzkumt jsou velkym rizikem napiiklad invazivni cizi druhy.
Proto akéni plan apeluje na jeho dodrzovani a provadéni, realizaci dalSich smérnic,
tykajici se této problematiky a také respektovani rozvoje sit€¢ Natura 2000. Z globalniho
pohledu je ochrana samoziejmé dulezita i na Grovni motského prostiedi. Tyka se to
hlavné nadmérného rybolovu, =zneciSténi, globalni oteplovani a acidifikace.
V souvislosti s vysokym podilem ndmoiniho Gzemi je namisté i rostouci vysoky podil
odpovédnosti za ochranu moiského prostiedi. Pro dosazeni téchto cilli je nutné

spolupracovat pii provadéni dalSich politik, pfi piipravé rozpoctu a v ramci reforem

Bl Vomacka, Vojtéch. In: Jancafova, Ilona. Pravo Zivotniho prostfedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 109-110.

132 yseobecny akéni program Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020. Rozhodnuti Evropského

Parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU.2013. Ut. vést EU. L 354/171, 28. 12. 2013. [online]. [cit. 11. 1.
2019] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386.
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Unie. Pomahaji podpory ekologickych zemédélstvi a lesnictvi a dalsi podpora v oblasti
udrzitelného zemadglstvi.'*

Prioritni cil Cislo 2: Zménit hospoddistvi Unie na usporné, ekologické a
konkurenceschopné nizkouhlikové.

Tento cil se tyka piijeti klimaticko-energetického balicku, ktery si klade za cil
provést vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja. Proto je tfeba vyvijet snahu v oblasti
legislativy, podporovat vyvoj a pramysl v této oblasti, prosazovat vzdélavani v této
oblasti a hospodafit vzdy udrzitelné.

Dulezité je podporovat vyuzivani novych Setrnych ekologickych technologii
v prumyslu. Tato podpora musi byt poskytovdna na urovnich jednotlivych stati a na
nich je tedy 1 tvorba celkové koncepce tykajici se co mozna nejvyssiho snizovani emisi.

Neustale se zdlraziiuje nutnost co mozna nejveétsiho snizovani negativnich vlivii
vedlejsi produkce, kterd vznika pti vyrobé, a pokud tomu tak uz musi byt, tak kvalitni
osvéta v oblasti cyklického vyuZzivani zdroji. Je dulezité uvazovat o produktu jiZ na
samotném zacatku a v souvislosti s tim snizit produkci vedlejSich zdrojii na co mozna
nejmensi miru.'**

Prioritni cil Cislo 3: Ochrana obcanii Unie pied tlaky souvisejicimi s Zivotnim
prostiredim a ohroZujici zdravi a blahobyt.

Dal$im cilem je zajistit obfanim Unie pfiznivé Zivotni prostiedi. Tato
problematika se tyka vSech slozek Zivotniho prostiedi, jako jsou voda, ovzdusi, pida a
dalsi. Zajima se zejména o emisni zneCiSténi a zdrojové znecisténi, ale i stresovymi
faktory vznikajici v prostiedi, kde lidé ziji.

Vzhledem k vySe uvedenému bude nutné novelizovat legislativu Unie tykajici se
jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi a snazit se vytvaiet novou legislativu s co
nejvetsi efektivitou. Nutné bude zaroven sledovat, zda jiZ ptijaté a realizované politiky a
legislativa je efektivné napliiovana a dodrzovéana. A v neposledni fad¢ je cilem snizovat
miru zne€i$téni jednolitych slozek Zivotniho prostfedi s vyuzitim rGznych nastroji

. ’ ’ o . 135
environmentalni politiky.

3 QL 17-28 Ptilohy. VSeobecny akéni program Unie pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020.

Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady &. 1386/2013/EU.2013. Ui, vést EU. L 354/171, 28. 12.
2013. [online]. [cit. 11. l. 2019]  Dostupné  z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386.

34 C1. 29-43 Prilohy. Tamtéz.

135 C1. 44-55 P¥ilohy. Tamtéz.
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Prioritni cil Cislo 4: ZvySeni pFinosit pravnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi
zlepSenim jejich provadéni.

Pro to, aby fungoval cely systém ochrany zivotniho prostfedi na irovni evropské
tak vnitrostatni je tfeba odpovidajici a kvalitni legislativy. Cilem je tedy vytvaret pro
urcité oblasti specifickou kvalitni pravni Gpravu, ale rovnéz sledovat a vyhodnocovat
jeji dodrzovani a také provadéni jednotlivymi ¢lenskymi staty. Pro to, aby byly pfedpisy
efektivni, 1 pro Sirokou vefejnost je nutné zajistit piistup k informacim o zivotnim
prostiedi a zarovet zajistit moZnost s usp&chem uplatiiovat své stiznosti. '*°
Prioritni cil ¢islo 5: ZlepSit povédomi a materidalni zdklad pro unijni environmentdalni
politiku.

Jako v ostatnich dokumentech i zde je zminovano vzdélavani a vychova, ktera je
jednim z hlavnich u¢innych klic¢t pro lepsi zivotni prostiedi.

Pro environmentdlni politiku je dilezity i vyzkum a hodnoceni. Do tohoto
procesu je pochopitelné¢ zapojovdna i1 vefejnost. Cilem je dbat o sbér a analyzu
informaci s co nejvy$Sim uzitkem a zjisténé informace si vzajemné¢ piedavat pro
rozsiteni povédomi. Dil¢im cilem je 1 sjednotit pojmoslovi a definovat spolecné cile."”’
Prioritni cil Cislo 6: Zajistit investice pro Zivotni prostiedi a klimatickou politiku a
pracovat na ieSeni environmentdlnich externalit.

Aby mohlo byt dosazeno stanovenych cilil je potfeba investovat. Investice jsou
realizovany jak na Grovni Unie, tak 1 na urovni ¢lenskych statl i na trovni soukromé. Je
nutné zajistit efektivni zdroj prostredki, ale neméné i jejich rozdélovani ke konkrétnim
cilim.

Tento cil vede k nutnosti vytvofeni systematickych plani at’ uz v ramci Unijni,
anebo vnitrostatni. Je potfeba vSe dikladné analyzovat a na zakladé¢ toho zvolit
nejvhodnéjsi strategii ve vyhledavani moznych zdroji. A dale rozhodnout o tom, do
jakého sektoru, oblasti bude dana investice nejvice vhodna.

V neposledni fadé je velice dilezitd i samotnd kontrola vyuzivani takovych

. . v 1 v gy v r r1o 138
investic, aby to nevedlo k zbyte¢nému naduzivani bez dosazeni cilt.

¢ 1. 56-65 Prilohy. Tamtéz.
B7C1. 66-73 Piilohy. Tamtéz.
138 C1. 57-84 Prilohy. Tamtéz.
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Prioritni cil Cislo 7: Zlepsit integraci a soudrZnost politik Zivotniho prostiedi

Environmentélni politiku nelze s uspéchem plnit jako samostatnou politiku, ale
je potieba ji zaglenit do dal3ich politik Unie. Zadna z politik tak nemiize fungovat sama
0 sob¢ a aby byla spés$na je potteba disledné spoluprace. Proto je nutné jednotlivé
politiky navzajem podporovat, propojovat a pfi jejich uplatiiovani co nejvice hledét na
celkovou Environmentalni politiku.'*

Prioritni cil Cislo 8: Zlepsit udrZitelnost Unijnich mést.

Me¢sta jsou pro zivotni prostiedi velkou zatézi i vzhledem k tomu, ze jejich
problém nekon¢i s jejich hranicemi. Sami o sob¢ jsou velkymi znecist'ovateli, a proto je
v poslednich letech zaméfovana pozornost na environmentalni politiku mést s cilem
zabezpecCit zdravé zivotni prostfedi jejich obyvatel. Unie se proto snazi o co nejveétsi
koordinaci v této oblasti v oblasti spole¢nych politik a inovaci. 140
Prioritni cil Cislo 9: ZvySit uroveit Unie pii FeSeni mezindrodnich ekologickych a
klimatickych problémia.
rozvoj, ktery je kli¢em k dal$im bodim svétovych programt. Hodné cill, které¢ uvadi
tento ak¢ni plan, je mozné realizovat pouze v souladu s mezinarodnimi cily a s ohledem
na celosvétové stanové cile environmentalni politiky.'*'

4.3.2. Shrnuti Sedmého ak¢éniho programu

Sedmy akéni program ve ¢tvrtém cili uvadi cil zlepSit oblast sbéru informaci
ohledné stiznosti a nésledné vyfizovani téchto stiznosti. V souvislosti s tim ma dojit
k upravé na vnitrostatnich urovnich, ovSem doposud se tomu tak nestalo, ale smérnice
se vSak aktualné pripravuje. Je vSak dilezité, aby reflektovala i stav inspekénich
¢innosti statl, u kterych je tato ¢innost na vysoké urovni. V souvislosti s unijni upravou
inspekci, program dale zminuje nutnost zvySeni kapacity, napiiklad pii1 vyfizovani
zadosti jednotlivych stat tykajici se oblasti inspekci, dozoru, kontroly apod. Bohuzel
uz vSak nedefinuje, ovSem neuvadi zplisob, jakym se bude dozor provadeét.

Dalsim cilem je zlepSovani povédomi o zivotnim prostfedi Unie u Siroké

vefejnosti a zaroven u expertll na zivotni prosttedi. V dnesni moderni dob¢ priimyslu

139 C1. 85-89 Prilohy. Tamtéz.
140 €1. 90-95 Prilohy. Tamtéz.

14! Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Komise &. 1386/2013/EU.2013. Ut. vést. L 354/171, 28. 12.
2013. [online]. [cit. 22. 3. 2019]. Dostupné  z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN.
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samoziejmé 1 za vyuziti technologii pfislusnych dobé, zejména pomoci IT technologii.
Pro co nejlepsi uplatnéni je dilezitd ucast regionalni spravy jednotlivych stati. Tento
postup je aktualné jako nejefektivnéjsi velmi podporovan na vSech trovnich, i proto, ze
je vsoucasné dob¢ velmi UCinny. Neméné¢ tomu je i na tzemi Unie. Neformalni
popularizace a informovanost o zivotnim prostfedi Unie vede k jeho Siroké
popularizaci.

Dalsi cil zminuje zlepSovani kvality pravnich pramenti Unie. To se samoziejmé
tyka vSech oblasti. V ramci environmentélni politiky to je zejména reakce na soucasny
stav a také na vyvoj v oblasti. Uprava by neméla byt slozita a dilezité otazky by mély
byt zdvazné pro vSechny s co mozna nejvétsim pozitivnim dosahem na zivotni prostredi.
V soucasnosti je velké mnoZstvi pfedpist tykajicich se zivotniho prostfedi, ale jejich
kvalita neni vzdy zcela dostacujici. Je potieba tvoftit legislativu kvalitni, kterd podléha
dikladné analyze pii jeji ptipravé a reflektuje soucasnou situaci, samoziejmosti je taky
jeji ptehlednost a zjednoduseni. Za posledni roky dosSlo ke sniZzeni administrativni
zatéze zmeénami legislativy.

Dilezita je také oblast tykajici pfeshranicniho pfevozu odpadi. Dilezitou roli,
zde hraje i samotny zptsob provadéni téchto natizeni tykajici se pfeshrani¢niho pfevozu
odpadi. Legislativa by méla byt, co nezjednodusi, aby mohlo dochdzet k jednodussi
recyklaci odpadil, ale zéroven je nutné zajistit kvalitni kontrolu nad celym cyklem
vcetné samotného prevozu odpadi.

Oblast zivotniho prostfedi je dle Sedmého akéniho programu dilezité zaclenit do
ostatnich politik Unie, ale nerozebird tuto problematiku nijak do detailu, jak by si
zaslouZila, nepfichazi s Zddnymi jednoznacnymi cily jak toho dosédhnout.

Jako 1 predeslé programy, 1 tento byl plivodné pfijimam s velkou nadéji na
pfevratné feSeni problematiky, ale opét bohuZzel nepfinesl tolik ocekdvanou prevratnou

zménu i vzhledem k tomu, Ze nereflektuje problémy souvisejici s jednotlivymi body.'**

4.4. Shrnuti
Ceska republika jako ¢len Evropské unie musi reflektovat i unijni Gpravu a

vnitrostdtni normotvorbu s touto upravou sladit. Specifickym nastrojem Unie pro

2 Vomagka, Vojtéch, Jantatova, Tlona. Sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi — obr na nejistych
nohach. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: dasopis Ceské spoleénosti pro pravo Zivotniho prostiedi. Praha:
Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostiedi, 2015, str. 61 a nasl.

46



environmentalni politiku je vedle standardni legislativy tvorba AkéEnich programi
zivotniho prostiedi. Pomoci téchto programit Unie udava hlavni cile sméfovani oblasti
environmentalni politiky na stanovené obdobi. S postupem c¢asu se s vyvojem potieb
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi samoziejmé vyvijely i hlavni body zajmii akénich
programt. V soucasnosti je stale jeSt¢ aktualni Sedmy akéni program. V této kapitole
jsem analyzovala jeho jednotlivé cile. V zavéru se nachdzi hodnoceni dle Vomacky a

Jancaroveé.
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5. Statni politika Zivotniho prostiedi CR

V ramci Gspésného zachovavani zdravého Zivotniho prostiedi je hlavnim ukolem
statu vytvaret kvalitni koncepci. Stat tak vyuziva koncepéniho nastroje a vytvari plan
pro uréité obdobi, pro které jsou stanoveny cile, kterych ma byt dosazeno. V Ceské
republice je touto koncepci plan, ktery se nazyva Statni politika Zivotniho prostfedi CR
[dale jen Politika].'*?

V soucCasnosti je v platnosti ta pro obdobi 2012 — 2020, ktera byla pfijata
usnesenim vlady.'** S ohledem na obdobi, pro které byla strategie vytvoiena je logické,
ze se v souasnosti pripravuje nova, které ma byt pfedloZzena v roce 2020 a bude pro
obdobi do roku 2030 piipadné do roku 2050. V soucasnosti Ministerstvo pracuje na jeji
piipravé a v ramci téchto praci oslovuje i Sirokou vefejnost jak z fad odbornikt tak 1
laickou vetejnost prostfednictvim dotazniku, kde zjist'uje postoj vetejnosti k Zivotnimu
prostedi.'*’

., Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky vymezuje plan na realizaci
efektivni ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice do roku 2020. Hlavnim cilem je
prispét k efektivnimu vyuzivani veskerych zdrojii a minimalizovat negativni dopady
lidské cinnosti na Zivotni prostiedi, véetné dopadii presahujici hranice statu, a prispét
tak k zlepsovani kvality Zivota v Evropé i celosvétové. “'*°

Hlavnimi tématy koncepce je ochrana a udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroju,
ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi, ochrana pfirody a krajiny a bezpecné

prostiedi. Vzhledem ke &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii reflektuje i unijni

'3 Damohorsky, Milan. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi 3. Vydéani. Praha: C. H.
Beck, 2010, str. 19-23.

14 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. ledna 2013 &. 6 o aktualizované Stétni politice Zivotniho
prostiedi Ceské republiky na 1éta 2012 az 2020.

145 Co si myslite o ochrang Zivotniho prostiedi? MZP o&ekava podnéty k aktualizaci Statni politiky
zivotniho prostfedi. Ministerstvo zivotniho prosttedi CR. [online]. [cit. 19. 3. 2019]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/news_190221.

146 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceské republiky. [online]. [cit. 23. 2. 2019]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho prostredi/$FILE/SOPSZP-
Aktualizace SPZP 2012-2020-20161123.pdf.
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legislativu a dal§i dokumenty. Samoziejm¢ bere v Givahu 1 mezinarodni dokumenty
tykajici se Zivotniho prostiedi.'"’

Pro pIné pochopeni koncepce je diilezité zminit zakladni principy, na kterych je
postavena. Mezi ty patii:
Princip integrace politik

Sama o sobé nemuze tato strategie existovat, a proto musi reflektovat ostatni
koncep¢ni plany a legislativu.
Princip prevence
pfedchazeni vzniku negativnich duasledki a spiSe se jim snaZit pfedchazet. Je to
piiznivéjsi jak pro zivotni prostiedi tak i ekonomicky vyhodnéjsi.
Princip predbéiné opatrnosti

Princip uplatiiovany v rizikovych oblastech, kdy lze predpokladat vznik né&jaké
negativni udalosti a pfedbéznou opatrnosti ho lze zmenSit nebo mu zcela piede;jit.
Princip ,,Znecist ovatel plati «l48

Odpovédnost ptivodce, toho, ktery skodu zpiisobil. Kazdy kdo zptsobi skodu na
zivotnim prostiedi, ma nést za své jednani odpovédnost.
Princip nakladové efektivnosti

Tento princip cili na co nejlepsi rozd€lovani a vyuzivani zdroji. Tim doséhne
lepsiho vynakladani ndklad v souladu s co nejvétsim dirazem na ochranu zivotniho
prostiedi.
ZvySovani povédomi veiejnosti o otazkdch Zivotniho prostiedi

Tento princip je velice dulezity pro soucasnou i budouci generaci. V poslednich
letech se povédomi a zapojovani verejnosti do otdzek Zivotniho prostiedi rozviji dobrym
smérem, kdy dnes naprosto bézné Cinnosti, se pied par lety zdali jako nesplnitelné a
vetejnost k nim pristupuje zpravidla jako k béznym rutinnim zélezitostem [napf. tfidéni
odpadu]. Tento pokrok, jde ale neustile dal a proto i v této oblasti je tieba sledovat

trend a neustale se posouvat.

14 7~
"Tamtéz.

'8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. Dubna 2004, o odpovédnosti za
zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na zivotnim prostiedi. In: Uredni véstnik, L
143. [online]. [cit. 24. 2. 2019]. Dostupné z:http://eur-lex.europa.eu.
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Princip mezindarodni odpovédnosti

Poslednim principem, ktery Politika uvadi je mezindrodni odpoveédnost.
V dne$nim globalnim svété neni mozné konat néjakou c¢innost sdm bez spoluprace
s ostatnimi staty, proto je zde spoluprdce mezi staty samotnymi nebo jako soucast

Clenstvi v mezinarodnich organizacich jako jsou napiiklad OSN, OECD apod. 149

5.1. Struktura statni politiky Zivotniho prostredi
., Zastresujicim dokumentem, ze kterého by mély vSechny politiky vychazet, je

Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR, ktery vidda schvdlila v lednu 2010. ™’

pro urcité obdobi, konkrétné tedy 2012 az do roku 2020.

Prvni ¢asti je ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroji. Tato Cast reaguje na
pozadavky stanovené mezinarodnim prostfedim. Na prvni misto je stavéna oblast vod.
Hlavni myslenkou je jejich ochrana a také zlepSovani jejich kvality. I v tomto
dokumentu je uz zfetelna reakce na nadchazejici obdobi, které spolu ptfinaseni obdobi
nedostatku povrchovych a podzemnich vod. Dosazeno toho mé byt zejména obnovenim
planti povodi, sledovani stavu zneciStovani, podporovat oblasti, kde mize dochéazet ke
zlepSovani stavu vod.

Druhou podskupinou je oblast odpadi. Ta si klade za cil zejména co nejvétsi
omezovani samotného vzniku odpadii, a pokud k nému jiz dochazi co nejefektivné;si
recyklace piipadné jeho vyuziti.

Posledni podskupinou této kapitoly je ochrana plidy a horninového prostiedi.
Tato oblast reaguje na snizovani urodné piidy v poslednich letech. Dilezitou roli zde
hraje zemédélsky padni fond. Pro zastavbu by mély byt vyuzivany pozemky primarné
v stavajici zastavbé nebo tzv. brownfieldy.

Dale se jedna o ptidni eroze vzhledem k nevhodné orbé, svazitosti, sadby apod.
V souvislosti s primyslem a zemé&délstvim dochéazi k velké kontaminaci pudy, ktera se

poté projevuje v celém ekosystému. S tim souvisi zdkaz piipadné omezeni urcitych

149 Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012-2020. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceské  republiky.  [online].  [cit. 23. 2. 2019]. Str. 3 — 5. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho prostredi/$FILE/SOPSZP-
Aktualizace SPZP_2012-2020-20161123.pdf.

150 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceské republiky, 2016.
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negativnich latek vyuzivanych pfi hnojeni. Dlraz je kladen na prevenci a pfipadnou
rekultivaci a napravu jiz vzniklych skod.

Druhou oblasti, kterou Politika piedstavuje je ochrana klimatu a také zlepSeni
kvality ovzdusi. Stale se podporuje postup snizujici emise sklenikovych plyni pfijaty na
mezinarodni urovni, kdy dochéazi k plnéni zdvazki. V souvislosti se snizovani emise
téchto plynl je i podpora obnovitelnych zdroji energie. Druhou slozkou ohrozujici
ovzdusi jsou imise vznikajici primarné€ z dopravy, vytapéni a primyslu, podpora, ktera
ma vést ke snizeni imisi je zejména ve formé dotaci a vychove. Opét je tu podpora
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, a stanovuje cil zajistit podil z téchto zdroji do
roku 2020 na 13%. Konkrétnéji pak v oblasti biomasy, nahrady paliv v dopravé
obnovitelnymi zdroji, technické postupy v co nejefektivnéj$im rozsahu a podporovat
usporu energie.

Dalsi casti je oblast zabyvajici se ochranou pfirody a krajiny. V soucasnosti
dochdzi k uzivani slozek, aniz by bylo dbano trvalé udrzitelnosti. Tento jev se vyskytuje
v souvislosti se vzriistajicim mnozstvim vystavby infrastruktury, obytnych nemovitosti
a primyslovych prostor.

S tim souvisi i ubytek pfirozenych prostor pro ptivodni druhy rostlin a zivocichd,
protoze nemaji vhodné prostiedi. A to poté vede k nesourodosti a nedochazi k ptirozené
obnové. Krajina ztradci svou schopnost vsakovani vod a pfi nadmérném odtoku vod,
ztraci prostfedi svou schopnost zadrzovat vodu a vede to opét k erozim a snizovani
kvality prostfedi.

Jako feSeni se uvadi zejména legislativni a ekonomické prostiedky a celkova
prafezova spoluprice na obnové a zachovéani prostiedi, s tim souvisi i zachovéni
biodiverzity a ekologické funkce krajiny.

Dalsim je oblast zachovani druhtl rostlin a Zivoc¢ichil typickych pro urcitd tizemi,
s ohledem na historické a ptirozené prostfedi. S ubytkem piirozenych stanovist' dochéazi
k nenavratné ztrat€ t€chto druhli. Ochrana téchto stanovist’ a ohroZenych druht vychazi
zmezinarodnich zavazkli a zavazkt plynoucich =z clenstvi v Evropské unii.
V souvislosti s tim Politika zmifiuje 1 oblast geograficky neptivodnich druhd, jako riziko
pro ptivodni druhy v prostiedi.

Poslednim bodem v této oblasti je zlepSovani kvality Zivota v sidlech, tedy

prostor ur¢enych k bydleni a prostor s tim souvisejicich. ZlepSovat Zivotni prostiedi
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s ohledem na imise a plnéni ekologické funkce. ZvySovat podil zelené€ a vodnich ploch
pro piiznivejsi prostredi 1 s ohledem na psychickou pohodu Zivota.

Poslednim bodem Politiky je bezpecné prostfedi. Bezpecnost je v této oblasti
brana zejména s ohledem na bezpecnost zivotniho prostfedi, jak pro samotné prostiedi,

Prevence vedouci k piedchazeni jakykoliv negativnich nasledki, které by mohli nastat.

Snaha o zékaz ur¢itych latek, které narusuji prostiedi. Bezpe¢né nakladani s odpady.™"

5.2. Priifezové nastroje pro realizaci politiky ZP

Politika zminuje, Ze s ohledem na dobu minulou se jako nastroje vyuzivaly
zejména nastroje pravni. Postupné se vSak zacaly uplatiiovat i ostatni z nich. Velky vliv
na tvorbu Politiky ma i 7. akéni program ZP v EU.

Pravni nastroje, nebo také administrativné-pravni nastroje charakterizuje
standardné jako ptikazy, zdkazy a uklddani povinnosti, dale také standardy a riizné
tfidéni oblasti a produktti, ¢innost organti vedouci k povoleni, stanoviskim apod.

Dalsimi jsou nastroje ekonomické, neboli taky trzni. RozliSuje je na pozitivni a
negativni s ohledem jak ptisobi na subjekt, tedy zda jde o sankci ¢i naptiklad o néjaky
bonus, dotaci. Podpory uvadi jak zevropskych zdroji tak vnitrostatnich, ovSem o
vetejnych zdrojich mluvi jako o velmi omezenych.

Informacni nastroje slouzi zejména jako podpora ostatnim nastrojliim s ohledem
na zvySovani podilu informovanosti a osvéty v oblasti zivotniho prostiedi. K tomu
slouzi jednotny informacni systém. Tento systém slouzi jako podpora pii predavani
informaci mezi jednotlivymi oblastmi a také jako samotny zdroj informaci. Pro jesté
lepsi koordinaci je nutné ho sladit se systémem evropskym. S tim souvisi 1 nastroj
sledovani, kde jsou vyuzivany zjisténé informace k analyzam a zhodnoceni.

Velkou skupinou jsou i dobrovolné nastroje. Jednd se o cCinnost subjekti,
zejména podnikatelskych, kterou vyvijeji zcela dobrovolné a pfispivaji tim ke snizovani
negativnich dopadii na Zivotni prostfedi. Dobrovolné nastroje souvisi s pojmem

prevence, kdy tyto postupy jsou aplikovany, zejména pro vyhodu piedchéazeni

131 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ceské republiky. [online]. [cit. 23. 2. 2019]. Str. 19 — 57. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika zivotniho prostredi/$FILE/SOPSZP-
Aktualizace SPZP 2012-2020-20161123.pdf.
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negativnich dopadt. Jsou tak pfinosem jak pro subjekt samotny, ale i pro Sirokou
vetejnost.

Politika vyuziva pro oznaceni koncepcnich néstrojii pojem programové nastroje.
Tedy nastroj planovani, k ¢emuz slouzi i samotna Politika, ale i koncepce na mensi
urovni. Pro Gspésné koncepce je diilezitd zejména provazanost jednotlivych urovni.

Institucionalni nastroje uvadi jako nastroj, ktery aplikuji zejména subjekty ve
vetejné sprave s ohledem na transparentnost a predchazeni korupce.

Vyzkum a stim souvisejici vyvoj predstavuje jako nastroj, ktery fesi do
budoucna snizeni negativnich vlivli na Zivotni prostiedi. Souvisi s tim oblast novych
technologii vedouci k lepSimu Zivotnimu prostfedi. Zdkladem je Narodni politika
vyzkumu, vyvoje a inovaci s pfihlédnutim k oblasti Zivotniho prostiedi.

Posledni néstroj, ktery Politika uvadi je vzdélavani a vychova. Popisuje ho jako
preventivni ndastroj s velkym presahem do budoucna, ktery pomize v prevenci
budoucich skod na Zivotnim prostfedi. Se zvySenim znalosti o environmentalni oblasti
se stava CR konkurenceschopna na mezinarodni tirovni. V neposledni fadé je to i pravo
na informace o zivotnim prostfedi.15 2

Hodnoceni Politiky probihd pribézné béhem celého obdobi, pro které je
sestavovana. Je nutné ji aktualizovat v souvislosti s vyvojem legislativy vnitrostatni, ale
1 na urovni mezinarodni ¢i evropské. Vyhodnocovani probiha ve dvou céastech a to na
pravidelném procesu evidence stanovenych indikéator, ty jsou poté hodnoceny a
vydavany ve Zpravé o zivotnim prostfedi. Druhym zpisobem je sledovani plnéni
jednotlivé ur¢enych cilli. Na zavér v roce 2020 dojde k vyhodnoceni celkového plnéni

Politiky a dosaZeni stanovych cili.'>

5.3. Shrnuti
S nad¢ji miizeme ocekavat piijeti nové Statni politiky na dal§i obdobi, ktera se
momentalné vytvaii. S ohledem na v souCasnosti stile jest¢ platnou Statni politiku
zivotniho prostfedi na obdobi 2012-2020 jsem se zaméfila na stru¢nou analyzu

jednotlivych ¢asti a sezndmeni se zédkladnimi principy, od kterych se odrazi nasledujici

152 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012-2020. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Ceské republiky. Str. 58-60. [online]. [cit. 23. 2. 2019]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho prostredi/$FILE/SOPSZP-
Aktualizace SPZP 2012-2020-20161123.pdf.

153 Tamtéz.
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vvvvvv

v dokumentu uvadény jednotlivé nastroje, kterymi se dosdhne jednotlivych cilt.
Samoziejmé je dilezité Politiku analyzovat a priabézné hodnotit a s ohledem na rozsah

obdobi, pro které je pfijimana je nutné ji udrzovat aktudlni.
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6. Nastroje environmentalni politiky v CR

V souvislosti s ochranou zivotniho prostfedi vyuziva environmentalni politika
vhodné nastroje k prosazeni u€innych opatieni. Pravo zivotniho prostiedi je regulovano
zejména vefejnopravnimi metodami, vzhledem ke své zvlastnosti a cilem jeho ochrany.
Na tento jev navazuje i potieba nastrojii pro regulaci. NahliZime na né jako na pomoc
pii dosahovani cili ¢i sankcionovani piipadnych negativnich dopadu ¢i prevence téchto
negativnich dopadi.. Nastroje jsou prostiedky, které chrani Zivotni prostredi jako celek,
nebo jeho urcitou ¢ast. Ochrana spoc¢iva ve zlepSovani ¢i udrzovani ptiznivého stavu

nebo naopak néprava stavu vadného."**

Proto je lze délit dle n€kolika hledisek. Jednim ze zptsobu déleni je zplsob,
ktery shodné uvadi Sobotka a Drobnik'>® nebo i Jan¢afova'>®, na to zda jde o nastroje
piimého plisobeni nebo neptimého pluisobeni. V dalsim rozdéleni, co do jaké kategorie

/4 ~ r W o 14 15
spada se uz nazory nepatrng riizni."”’

Nastroje environmentéalni politiky se daji d€lit z mnoha hledisek a 1 samotné
nastroje mohou nést rtiznd oznaceni. Ale pro tuto praci je dualezité se piehledné
orientovat vtéch nejzdkladnéjSich a nejdilezitéjSich nastrojich environmentalni
politiky. Proto jsem se rozhodla pro zakladni, ptehledné déleni s vynechanim, zda se
jedna o nastroje pfimého plisobeni nebo nepiimého. Po analyze zdrojl, jsem si vytvotila
prehledny systém dé€leni nastrojii s uvedenim prikladii charakterizujici jednotlivé

typické rysy kazdého nastroje.

Dale se tedy budu vénovat nastrojim pravnim, ekonomickym, koncepcnim,

administrativnim, informa¢nim, dobrovolnym a v neposledni fadé také vychovnym.

'3* Drobnik, Jaroslav. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 36-37.

155 Tamtéz. Str. 36 a nasl.

156 ™ r ™ . . v r v qr ;o owr
Jan¢atova, Ilona. In: Jancatova, Ilona. Pravo Zivotniho prostfedi: obecna cast. 1. vyd. Brno:

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 23 a nasl.

157 Jan¢atova 1. In: Jan&atova, Ilona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna ast. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 23 a nasl.; Drobnik, Jaroslav. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo
zivotniho prostfedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 36 a nasl. ; Mezficky, Vaclav. In: Mezticky
Vaclav, ed. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. 1. Vydani. Praha: Portal, 2005, str. 68 a nasl.
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6.1. Pravni nastroje

V literatuie se miuzeme setkat s délenim, kdy pravni nastroje jsou uvadény jako
administrativng pravni nastroje [Drobnik]."””® J4 jsem se rozhodla tyto dvé skupiny
rozd¢lit, pro lepsi prehled.

V piipad¢ pravnich nastroji jde o zédkladni néstroj environmentalni politiky, bez
n¢hoz by nebylo mozné provadét environmentélni politiku. Jsou aplikovany nejcastéji a
vytvaii nejlepsi nastroj pro zajistovani poradku tim, ze nam ukladaji urcitou povinnost
néco &init néco strpét &i n&jakou Einnost zakazuji.'>’

Pravni nastroje se zpravidla uplatiiuji proti vSem ¢i ur€ité skupiné subjektii ve
forms jiz zmifiovanych zakazi, piikazi a dalgich povinnostech.'®

Pravni nastroje pii ukladani povinnosti vyuzivaji zpravidla zakoni a dalSich
pravnich ptedpist. Tyto nastroje uzce souviseji s administrativnimi, které na zakladé
zékond a dalgich predpisi vykonavaji.'®!

Zakladnim pfedpisem, ktery obsahuje konkrétni pravni nastroje je zdkon ¢.
17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi. Dal§im pramenem obsahujici pravni nastroje jsou
pfedpisy vztahujici se ke konkrétnim sloZkam Zivotniho prostiedi a také zakony
vztahujici se k §ir$i problematice, jako piiklad 1ze uvést stavebni zakon. '*

Metoda Upravy oblasti Zivotniho prostiedi je tedy shodnd jako dalSi oblasti
prava, vyjimku lze hledat v tom, jak jsou jednotlivé metody kombinovany, pfi regulaci
jednotlivych vztahii. Hlavni roli, zde hraje vefejnopravni uprava s prvky

c 163
soukromopravnimi.

6.2. Ekonomické nastroje
Ekonomické nastroje jsou dalSimi velmi pfinosnymi nastroji environmentalni

politiky. Jejich funkce spociva za prvé v prevenci a v druhém ptipadé pak k reparaci a

3% Drobnik, Jaroslav. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 37.

159 Tamtéz.
10 Jangarova, Tlona. Ekologické politika. Brno: MU v Brng. 2004, str. 27.

161 Drobnik, J. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostiedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,
str. 87 a nasl.

192 Jan¢atova, Tlona. In: Jan¢afova, Ilona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 23.

163 .
Tamtéz.
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odstranéni ¢i zmirnéni negativnich nésledkli. Dals$i moznosti jak tyto nastroje délit je,
zda je povazujeme za negativni [existujici nebo hrozici nebezpeci], ¢i jde o pozitivni
hodnoceni [v&etn& piipadnych pobidek & dotaci].'**

Velkou ¢ast zde zaujimaji také piijmy do statniho rozpoctu, které se poté
redistribuuji do konkrétnich oblasti slouzicich k ochrané€ Zivotniho prostredi.

Princip znecistovatel plati, odpovédnost plvodce spociva v preventivnich
nakladech a eventuelné i sank¢nich, které nese ten, ktery dané znecisténi zpusobil,
pfipadné pfi jeho provozu je velice pravdépodobné, ze k takovému znecisténi bude
dochéazet, a nelze mu zabranit. 165

Ekonomické nastroje tedy vyuzivaji pro svoji efektivitu penize, a to v jakékoliv
podobé. Dané, poplatky, pokuty, emisni povolenky, dotaéni programy. Zejména
v poslednich letech je kladen velky diraz na dotacni programy, které podporuji urcité
rizikové oblasti, které maji negativnim dopad na Zivotni prostfedi. Jako takové miizeme
pro piiklad zminit program zelena Gsporam Statniho fondu Zivotniho prosttedi, ktery si
klade za dtlezité snizeni energetického naroc¢nosti bydleni zejména u vystavby novych
domt, ¢i rekonstrukcich nebo vyménach zdrojt energie.166

Ekonomické nastroje mizeme délit z n€kolika hledisek. Jednim z nich je jejich
ucel, k cemu konkrétni néstroj slouzi. Primarni funkci je podporovat, motivovat subjekt
v zddaném chovéani, ¢i nechovani a to zejména financ¢ni podporou. Tedy pokud chci, aby
se nékdo choval ekologicky, musim mu k tomu dat jakousi odménu, motivaci, ktera ho
bude nabadat tak jednat. Jako ptiklad uvedu snizovani poplatkii na odpad v ptipadé
disledného tfidéni, parkovani v méstskych zénach pro elektromobily zdarma, anebo
dotace v pfipadé¢ vymény topného zafizeni na tuhd paliva. Dalsi funkci je funkce
ziskavani finan¢nich zdroji od subjektli, pomoci nichz Ize financovat ukony zajistujici

ochranu Zivotniho prostfedi. Poslednim ucelem je ndhrada za Skodu ¢i zhorSeni

podminek. Tato kompenzace milze byt oboustrannd, at jako ndhrada za urcité

1% Togovska, Eva. In: Mezficky Véclav, ed. Environmentélni politika a udrzitelny rozvoj. 1. Vydani.

Praha: Portal, 2005, str. 129-130.

15 Damohorsky, M. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 87 a nasl.

1% Damohorsky, Milan. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: Czech environmental law. V Praze: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2003. Ceské pravo a Evropska unie, str. 54 a nasl.
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zneCisténi, byt’ i potencionalné hrozici od subjektu do vetejného sektoru, anebo naopak
nahrada z vefejného sektoru mitici soukromému subjektu.'®’

Ted si predstavime jednotlivé formy ekonomickych nastroji. Prvnim
zuvadénych, jsou dan¢ vybirané bez adekvatniho protiplnéni, a to v podobé dani

tykajicich se Zivotniho prostfedi, napiiklad dafi z pevnych paliv.'®®

Druhou moznosti je
danové zvyhodnéni ¢i Uplné zbaveni datiové povinnosti, nebo naopak danové
znevyhodnéni. Jako ptiklad Ize uvést snizeni sazby dané z ptidané hodnoty pro bioplyn,
silniéni dan& u né&kterych subjektt napiiklad zajistujici linkovou dopravu apod.'®
V souvislosti s danémi a jejich prominuti Ize zminit i néstroje zvyhodnujici urcity
subjekt pied druhym v ramci podpory. At jiz samotnymi danémi, tak v ramci dotaci. '

Dalsi rozséhlou skupinou ekonomickych néstroji jsou tzv. poplatky. Poplatky
jsou velmi rozsahlou skupinou v ramci ekonomickych nastrojl. Jedna se o institut, kdy
subjekt je nucen platit za to, ze Cinni tkony, které ve své podstaté vedou k zasahu,
ohroZeni nebo poskozovani Zivotniho prostfedi. Pro ptiklad, mize jit o poplatky tykajici
se vypousténi odpadnich vod, poplatky za odbér povrchovych vod nebo poplatek za
zneéistovani ovzdusgi.'”!

V souvislosti s unijni upravou je v Ceské republice jediné zastoupeni v ramci
ekonomickych nastrojii v oblasti obchodovani s povolenkami. Konkrétné je to emisni
povolenky na vypousténi CO,, ackoliv neni v soucasnosti zcela efektivné vyuzivan,
pracuje se na jeho Upravé a zpiisnéni, aby fungoval s co nejvétsim dosahem.'”

Posledni skupinou ekonomickych nastroji, jsou nastroje, které jsou vyuzivany
jako prevencni s ohledem na budoucnost. Vyuzivaji se k zajisténi, Ze ur¢itého chovani,

zavazku bude dosazeno. Setkdme se s tim napiiklad pii provozu skladek a likvidaci

17 Hanak, Jakub. In: Jan¢afova, Ilona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 686-687.

'8 Sobotka, Michal. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 45-46.

169 Tamtéz. Str. 46.

70 Hanak, Jakub. In: Jan&atova, Ilona. Pravo Zivotniho prostfedi: obecna ¢ast. 1. vyd. Brno: Masarykova

univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 694-695.
! Tamtéz. Str. 691-692.

172 Tamtéz. Str. 692-693.
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nebezpecného odpadu, nebo ve formé pojisténi se, kdy dojde k plnéni v piipad€ nastalé
skody.'”
V ramci shrnuti ekonomickych nastrojli, je nutné zminit, Ze penize jsou mocny

nastroj, ktery v oblasti environmentalni politiky bude mit neustéale velkou roli.

6.3. Koncepcni nastroje

Koncepcni nastroje slouzi ke stanoveni urcité koncepce, tedy vytyCeni cile,
uprava pozadovanych oblasti a sledovani jeho dosazeni. Koncepce je tedy plan, v rizné
podobé. Tyto nastroje jsou velice rozmanité, vytvareji se na vSech trovnich, lisi se
v zdvaznosti, rozsahu a aplikaci. Spole¢nym rysem je, Ze se jedna o jakysi projekt, ktery
se dopfedu vyty¢i a béhem jeho uplatiiovani se sleduje dodrzovéani tohoto pladnu, aby
dochazelo k co mozna nejvét§Simu moznému naplnéni koncepce.

Filip Dienstbier rozd¢€lil na konferenci ,,Koncepcni nastroje ochrany zivotniho
prosttedi zpohledu prava“ koncepéni nastroje do nékolika fazi: ,.Z hlediska
procesnépravni regulace mam za potrebné, rozdelit problematiku koncepcnich nastrojii
ochrany Zivotniho prostiedi na tri relativné samostatné faze, totiz na zpracovani
prislusné koncepce (resp. jejiho navrhu), fazi schvalovaci a fazi realizacni. i

Vénujme ted’ pozornost jednotlivym koncepénim nastrojim v Ceské republice.
dle stavebniho zakona'”. Stavebni zékon pracuje s n&kolika koncepcemi, které se daji
délit zejména podle jejich rozsahu, tedy jak velké oblasti se tykaji. Mezi koncepce
s nejvétsim rozsahem je zatazena Politika izemniho rozvoje. Politika zemniho rozvoje
nam stanovuje koncepci zpravidla na tzemi celé Ceské republiky, v n&kterych
piipadech i s mezindrodnim pfesahem., Dal§i ¢asti jsou tak zvané Uzemné planovaci
dokumentace, jde o dokumentace zabyvajici se konkrétnim izemim. V prvni fad¢ jsou
to zasady uzemniho rozvoje. Tyto zésady zpracovava a vydava kraj pro celé¢ tizemi

kraje, ovlivituji 1 nasledujici uzemni plan obce, ktery nesmi byt s t€émito zdsadami

'73 Sobotka, Michal. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 47.

'7* Dienstbier, Filip. In: Damohorsky, M. — Stejskal, V. (edit.). Koncep&ni nastroje ochrany Zivotniho
prostfedi z pohledu prava. Sbornik z konference. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
edi¢ni stiedisko 2003, str. 75.

1758 18 a nasl. zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon).
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v rozporu. Uzemni pléan obce je koncepéni plan zpracovany obci pro své tizemi.'”® A
v neposledni fadé Regulacni plan je koncepce zpracovana obci €i krajem pro urcité
vymezené uzemi v obci, oproti izemnimu pladnu je vice podrobny a zahrnuje v sobg,
limitace a podminky stavebnich zaméra.'”’

Velkou c¢ast koncepCnich ndastrojii zabird c¢innost Ministerstva zivotniho
prostfedi, které¢ vytvati koncepce v rtiznorodych oblastech. Zasahuji do vSech odvétvi
zivotniho prostfedi. Jednim znich je dle zdkona o ochrané ovzdu$i vypracovany
Nérodni program snizovéani emisi Ceské republiky [NPSE], ktery ma za dlouhodoby cil
snizovat mnozstvi emisi v ovzdusi. Schvalen byl v roce 2015 se stanovenim cilii do
roku 2020, bylo vymezeno 23 prioritnich cilli, které maji do tohoto terminti vést ke
snizeni emisi v ur¢itych sektorech a i konkrétnich znegistujicich latkach. '

V oblasti vod se jednd spiSe o pravni nastroje, které¢ vody, at’ uz povrchové ¢i
podzemni chréni, ale koncep¢ni nastroj je zde vyuzivan ve vztahu k povodnim, kdy je
vypracovavan Povodiiovy plan pro uzemi Ceské republiky. Uvadi metodiku, ktera je
vyzadovana u jednotlivych slozek uplatitujicich svou ¢innost pii povodnich a sjednocuje
postup pro co nejlepsi dosazeni koordinace. V piipadé rozsahlejSich povodni slouzi
Ustiedni povodiiové komisi pro jeji rozhodovéani. V souvislosti s vodou Ize zminit je§té
vodohospodaiské plany, které jsou vytvareny na urovni statu dale pak jednotlivych
vyznamnych povodi, oblastnich povodi a také pro konkrétni oblasti, které jsou ohrozené
v souvislosti s vodou. '’

Z hlediska ochrany pudy neexistuji zadné ucelené plany, ale naopak jde o
ochranu dil¢ich ¢asti. Mezi takové koncep¢ni plany lze zatadit lesnické plany, plany

péde o zvla§te chranéna uzemi a plan mysliveckého hospodateni.'®

176 Damohorsky, Milan. Ceské pravo Zivotniho prostfedi: Czech environmental law. V Praze: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2003. Ceské pravo a Evropska unie, str. 38 a nasl.

77 Damohorsky, Milan. In: Damohorsky, M. — Stejskal, V. (edit.). Koncep&ni nastroje ochrany Zivotniho
prostfedi z pohledu prava. Sbornik z konference. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
edi¢ni stiedisko 2003, str. 69.

178 Environmentalni politika a nastroje. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR. [online]. [cit. 11. 2. 2019].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/environmentalni_politika nastroje.

' Damohorsky, Milan. In: Damohorsky, M. — Stejskal, V. (edit.). Koncep&ni nastroje ochrany Zivotniho

prostfedi z pohledu prava. Sbornik z konference. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
ediéni stiedisko 2003, str. 69-70.

180 Stejskal, Vojtéch. In: Damohorsky, M. — Stejskal, V. (edit.). Koncepéni nastroje ochrany Zivotniho
prostfedi z pohledu prava. Sbornik z konference. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
edi¢ni stiedisko 2003, str. 129-138.
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Pro oblast odpadt jsou dle zdkona o odpadech zpracovavany plany odpadového
hospodaistvi. Nejrozsahlejsi z nich je Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky.
Ten soucasny je zpracovan na obdobi let 2015-2024. Je to nastroj, kterym se koordinuje
fizeni v oblasti odpadového hospodafstvi a zaroven stanovuje dlouhodoby cil v oblasti
odpadového hospodaistvi. Hlavnim cilem je uz na samém zacatku procesu zabranit,
tomu aby ur€ity odpad vznikal a pokud k tomu jiz dochazi, definuje co nejlepsi
nakladani s odpady pro jejich dalsi vyuziti ¢i co nejSetrnéjSi zpracovani. Z této
koncepce pak vychazeji Plany odpadového hospodarstvi kraji, pro jednotlivé kraje a
jejich uzemi.'™ Velice dobrym zdrojem pro koncepci je povinnost evidence a
ohlasovani dle zdkona o odpadech. Tuto povinnost povinni plni prostfednictvim

Integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti [[SPOP]. 182

6.4. Administrativni nastroje

Administrativni nastroje jak uz ze samotného ndzvu vyplyva, piedstavuji
administrativu, tedy jinak feteno ¢innost spravnich ufadt. Uzce souvisi s pravnimi
nastroji, zejména s ohledem na ramec moznosti vykonu ¢innosti, ktery jim davaji pravni
nastroje. Je vykondvana prostfednictvim vefejné spravy v uréitych jasné danych
formach.'® Tyto formy mohou byt zavazné nebo nikoliv. Zpravidla zdvazné tikony maji
jasn¢ predepsanou formu. DalSim kritériem d¢leni je konkrétnost nebo spiSe
abstraktnost nebo také to, zda se Ukon tyka vice osob nebo pouze jedné konkrétni
osoby.'™
NejcastéjSim typem v oblasti environmentalni politiky budou povoleni. Urcité ¢innosti
potiebuji povoleni, Bez tohoto povoleni by nebylo mozné urcitou ¢innost vykonavat.
Naptiklad ptfi odbéru podzemnich vod ze studni, nebo povoleni ke stavbé, povoleni
kaceni dfevin. Déle jsou to souhlasy a stanoviska, které jsou zpravidla podminkou pro

vydani samotného povoleni, v nékterych pifipadech maji formu tzv. zavazného

'8! Damohorsky, Milan. In: Damohorsky, M. — Stejskal, V. (edit.). Koncepé&ni nastroje ochrany Zivotniho
prostfedi z pohledu prava. Sbornik z konference. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta,
ediéni stiedisko 2003, str. 71.

1820 ISPOP. ISPOP. [online]. [cit. 12. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.ispop.cz/magnoliaPublic/cenia-
project/uvod/oispop.html.

'83 Jancatova, I. In: Jangafova, Ilona. Pravo Zivotniho prostfedi: obecna &ast. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 26.

'8% Hendrych, D. In: Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 119-120.
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stanoviska dle Spravniho fadu'®, a také vyjadieni, které slouzi jako podklad pro vydani
uré&itého rozhodnuti.'*

Zakladem téchto nastrojii je zejména prevencni funkce. Kdy se povoleni ¢i
souhlas vyzaduji u cinnosti, které by mohli mi nepiiznivy nasledek na Zzivotni
prostiedi.'’

Standardy jsou dal$im administrativnim nastrojem, ktery slouzi k ochrané
zivotni prostiedi, tim ze dochéazi k zachovani urc¢itého stavu pomoci definovanych
standardd. Jsou vyuzivany naptiklad ve formé limitd pro emisni latky vypousténé do
ovzdusi.'®

Zejména ve slozkovych zdkonech se setkavdme s kategorizaci jednotlivych
objektll z4jmu s ohledem na nutnost jejich ochrany. Jako ptiklad Ize uvést kategorie
ohrozenych druhti zivocichtl a rostlin, lest, vod, ¢i kategorizace s ohledem na velikost
rizika mozného zne&isténi, jako napiiklad v oblasti odpadii &i zdroji zne&istovani.'®

Jako v kazdé oblasti i zde je nutnd kontrola a dozor dodrZzovéni pravnich
piedpist, standardd, povoleni apod. V ramci environmentalni politiky je tato ¢innost
provadéna na nejvy$§i Grovni Parlamentem CR, ale samoziejmé také na niZSich
urovnich, kdy je tato ¢innost bud’ vykondvana vedle bézné Cinnosti organti, nebo je to
hlavni naplni ¢innosti takového organu jako piiklad lze uvést Ceskou inspekci Zivotniho
prostfedi. Nelze opomenout ani soudni kontrolu a kontrolu vefejnosti. S kontrolou a
dohledem souvisi i dal§i Cinnosti a to je samotny vykon rozhodnuti, kterym je

dosahovano pozadovaného chovani, pokud k tomu nedoslo dobrovolné a nezafungovala

ani sankce.'”

185§ 149 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb. spravni fad.

'8 Sobotka, Michal. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 285 a nasl.

8Drobnik, Jaroslav. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo zivotniho prostiedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, str. 38.

'8 Mezticky, V. ed. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. Portal. Praha. 2005, str. 68.

'8 Drobnik, Jaroslav. In: Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi 3. vydani. Praha: C. H. Beck,

2010, str. 39.

190 Tamtéz. Str. 39-40.
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6.5. Informacni nastroje

Environmentélni znaceni je nastrojem, ktery se fadi mezi informacni nastroje.
Subjekt prostfednicim oznaceni sdéluje sviij postoj k ochrané Zivotniho prostiedi. Cilem
takového oznaCovani je snazsi orientace v produktech, které jsou vyrobeny v souladu
s Zivotnim prostiedim a navodit u spotfebitelii preferenci takovych produkti.'' Pro
jednoduchou orientaci pfispiva tzv. ekoznacka, dle které se spotiebitel orientuje mezi
ostatnimi produkty. Normované dle norem ISO jsou tfi typy oznageni. '

6.5.1. Ekoznaceni (typ I)

Vyuzivaji se zejména pro snazsi orientaci koncového spotiebitele na trhu vice
shodnych vyrobki, kdy takto oznacené vyrobky jsou na rozdil od ostatnich vyrobki
vyrobeny SetrnéjSim zpiisobem a s dirazem kladenym na ochranu Zivotniho prostiedi.
Vyrobek musi pro udéleni takového oznaceni spliiovat vlastnosti pfedem stanovené.
Agendu t&chto znaéek vede CENIA a dohled na timto programem vykonava MZP CR
vytvafenim Narodniho programu oznacovani ekologicky Setrnych vyrobki a sluzeb. K
samotnému oznaceni pak slouzi logo ekologicky Setrného vyrobku nebo sluzby.
V ramei EU je na stejné trovni Ekoznatka EU [EU Ecolabel].'

6.5.2. Vlastni environmentalni tvrzeni (typ II)

Dal$im druhem jak informovat vefejnost o ekologickém piistupu pti produkci
vyrobku ¢i sluzeb je moznost vlastniho oznaceni, tzv. vlastniho environmentalniho
tvrzeni. Jde o v podstaté neomezené moznosti, jak dat najevo svlij postoj, at’ uz pismem
pfipadné néjakym grafickym znazornénim. Jde v podstaté o jakousi formu reklamy, kdy
hlavnim ldkadlem je ekologicky pfistup subjektu. Pfikladem mohou byt tdaje ohledné
netestovani produktu na zvifatech, jeho mens$i zat€z pro Zivotni prostredi,
recyklovatelnost, slozeni vyrobku, udrzitelnost, absence urcitych latek apod. Takto
vedené tvrzeni mohou byt, pokud subjekt projevi zajem registrovany v databazi, pokud
splni podminky CSN ISO 14021. V soucasnosti viak zadné vlastni environmentalni

; ; . . 194
tvrzeni neni regl strovano.

191 ™ r ™ ) . v r T Sy
°! Jan&atova, 1. In: Jandafova, Ilona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd &ast. 1. vyd. Brno: Masarykova

univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, str. 30.
192 Ekozna&ka. Cenia. [online]. [cit. 12. 2. 2019]. Dostupné z: https://ekoznacka.cz/.

193 Ekoznageni. Enviweb. [online]. [cit. 12. 2. 2019]. Dostupné z: http://www.enviweb.cz/106651.

194 Ekoznacka. Cenia. [online]. [cit. 12. 2. 2019]. Dostupné z: https://ekoznacka.cz/.
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6.5.3. Environmentalni prohliseni o produktu (EPD) (typ III)

Poslednim typem je environmentalni prohlaseni o produktu. Tento typ sleduje
cely proces existence produktu a hodnoti jeho vliv na Zivotni prostfedi, to jaky ma
dopad jeho vyroba, kolik latek je vypousténo do ovzdusi pii jeho vyrobé ptipadné jak
naro¢nd a zda je vilbec moznd jeho recyklace. Vyuziva se pii tom metody analyzy
zivotniho cyklu [LCA]. Zakladem vsSak je dobrovolnost, kdy je zcela na subjektu, zda
bude této metody vyuzivat i nikoliv. Registruji se v databazi, kde je uvedena i platnost.
Vyhodou je kompletni dokumentace deklarujici zivotni cyklus vyrobku a jeho dopady,
ktera se vyuziva zejména mezi vét§imi subjekty neZ mezi subjektem a spotiebitelem.'*
Na mezinarodni urovni funguje Environmental product declaration.'*®

6.5.4. EMAS (Eco-Management and Audit Scheme)

MZP CR pracuje se systtmem EMAS'’ [systém environmentalniho Fizeni a
auditu], ktery subjekt vyuziva v ptipad¢ systému environmentdlniho tizeni [EMS].
EMAS je systém, ktery vyuzivd EMS na Uzemi Evropské unie. Znamena to, Ze subjekt
v celkovém fizeni, organizovani a planovani zohlednil pozadavek ochrany zivotniho
prostiedi. To sebou piinasi nutnost zavedeni urCitych postupt. Tento systém muizeme
chépat jako jeden znejlepsich ptikladi dobrovolnych nastrojl, které muze subjekt
v souCasnosti vyuzivat a ddvat jim najevo svllj postoj Vvi€i Zivotnimu prostiedi.
Zavedeni tohoto systému muze byt pouze neformalni, nebo prostiednictvim EMAS ¢i
dle mezinarodni normy ISO 14001.'"®
Subjekt v pripade, ze spliuje pozadavky nafizeni, bude registrovan v databazi

EMAS.'”

' Jak to funguje. Cenia. [online]. [cit. 12. 2. 2019]. Dostupné z: http://www1.cenia.cz/www/epd/jak-
funguje-epd.

196 Narodni program environmentalniho zna¢eni — aktualizace 2017. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR.
[online]. [cit. 15. 1. 2019]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/environmentalni_znaceni/$SFILE/OFDN-NPEZ v2017-
20180410.pdf.

7 Mezticky, V. In: Meziicky Véclav, ed. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. Vydéani. Praha:
Portal, 2005, str. 71.

19 EMAS. Cenia. [online]. [cit. 15. 2. 2019]. Dostupné z: https://emaseu.cz/.

199 Jangarova, 1.. Ekologicka politika. Masarykova univerzita, PF, edice uGebnic &.353. Brno. 2004, str.
47.
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6.6. Dobrovolné nastroje

Do dobrovolnych néstrojii environmentalni politiky fadime takové nastroje,
které nejsou primarné vynucovany, ale jsou plnény spiSe dobrovolné. Pro dalsi rozvoj je
velmi dulezité podporovat vyuzivani téchto nastrojli, nebot’ prvek dobrovolnosti, zde
hraje velice vyznamnou roli. Dobrovolné néstroje jsou vyuZzivany subjekty zejména pfi
podnikdni, ale neni tomu tak vyhradné a jejich velkym piinosem je, Ze vedou ke
snizovani $kodlivych dopadt na Zivotni prostiedi.”*

Prvek dobrovolnosti spociva vtom, Ze se subjekt samostatn¢ rozhodl takto
postupovat. Vede k realizaci principu udrzitelného rozvoje a pro samotné subjekty
nabizi vyhodu v lepSim postaveni na trhu a uspofeni ndkladi. V ptipadé firem vede
tento pristup k zajisténi lepsi pozice na trhu, a diky lepsi povesti mize diky vyuziti
postupt v souladu s Zivotnim prosttedim a nasledné vyuziti tohoto benefitu na trhu.
Spotiebitel tak miize vybirat vyrobky, které jsou takto oznacené a usnadni mu to vybér
v ptipadé, Ze preferuje v urcité oblasti vyrobky vznikajici Setrnym postupem. Firmy
dnes uz zcela bézné funguji v ramci ekologického tizeni, kdy postup jejich ¢innosti je
v souladu s ochranou zivotniho prostiedi.

Jako ptiklad uved'me obalové materidly, které jsou zcela rozlozitelné anebo
naopak dodavani tzv. bezobalovou metodou, ktera vede k uspofe na obou stranach. Dale
je to mnozstvi SetrnéjSich péstebnich postupt, které v celku vedou k spofe naklada.
Vyuzivani jinak neupotiebitelnych produkti k vyrobé ¢i péstovani plodin [vyuZivani

bioplynu pro péstovani raj¢at v Ceské republice].

6.7. Vychovné nastroje
., Environmentdlni vzdélavani a vychova [angl. environmental education] je

L G o . o1y w201
definovano jako vzdeélavani o prirodeé, pro prirodu a v prirode.

Proto je v sou¢asném
svété tolik dulezit¢ dbat na vzdélavani a vychovu v oblasti Zivotniho prostredi.
V souvislosti s vyvojem technologii, ale také celého zivotniho prosttedi je tato
disciplina nesmirné dulezita. Dle mého nazoru je tato natolik dulezita, ze by méla hrat
v soucasnych politikach vyznamnou roli, ne-li tu hlavni. Protoze vzdélana spolecnost je

schopna Iépe Celit nastalym problémiim a také vymyslet rizné modely jejich feseni.
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S vychovou by se mélo zacinat uz od tlého véku v ramci Skolského systému.
Krasnym ptikladem ndm mohou byt tzv. lesni Skolky, kde uz ze samotné podstaty
tohoto zatizeni je vychova k ekologickému smysleni pro déti naprosto pfirozena a co je
ptirozené neni do budoucna zpravidla odmitano.

V osnovach na dalSich vzdélavacich stupnich by mély byt opét zcela ptirozené,
moznd 1 podprahové piedkladany mysSlenky souznici s zivotnim prostiedim. I kdyz za
poslednich nékolik let se pfistup velice rychle méni [naptiklad v soutézich typu
»ekoskola®, programy proti plytvani s potravinami, zavadéni ekologie do osnov] nesmi
se v tomto usili polevit a pokracovat v co mozna nejvetsi mife. Vzdyt’ nova generace
musi byt pfipravena na nové problémy, kterym bude celit, a musi byt schopna vymyslet
alternativni pfistupy, bez toho aniz by se citila néjak omezena.””

Vyuka by méla byt zatazena co nejvhodnéji s ohledem na konkrétni kolektiv.
Samotné vzdélavani mize probihat jako zcela samostatny pfedmét nebo jako soucast
jiného pfedmétu (naptiklad zemépisu, ptirodovédy, spoleCenské kultury apod.) ¢i jako
velky projekt, ktery bude zasahovat do delSiho obdobi a bude se na ném moci pracovat

o 203
v ramci vice predméti.

6.8. Shrnuti
Pii analyze jednotlivych néstrojii jsem dosla k pozndni, Ze kazdy znich je
unikatni, ale pro efektivni environmentalni politiku je dilezitd kombinace n€kolika, ne-
li vSech nastroji. V poslednich letech dochazi k posilovani nékterych néstroji i
vzhledem k vzristajici zdjmem vefejnosti o zivotni prostiedi. Do budoucna vidim velky
potencidl pravé v ndstrojich, které jsou zalozeny spiSe na dobrovolnosti nez na

piikazech, a také v nastrojich, které budou reflektovat dlouhodobé;jsi rozvoj.

292 Mezticky, V. In: Mezficky Véclav, ed. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. 1. Vydani. Praha:
Portal, 2005, str.72.

293 Jangaiikovd, K. Mazadova, N. In: Frouz, Jan a Bedfich Moldan, ed. PrileZitosti a vyzvy

environmentalniho vyzkumu. V Praze: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2015, str. 242 a
nasl.
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Zavér

Pii pipravé této prace jsem pifemyslela o moznostech, které ma EU, stat, obec ¢i
jednotlivec pro ochranu zivotniho prostfedi, zda jsou tyto nastroje jednoznacné
definovany a zda jsou odpovidajicim zpisobem vyuZzivany a zda systém plni své funkce
dostatec¢né. Pro laika, mize byt az prekvapivé co vse je vytvoreno a co vse se jiz bézné
vyuziva a za jak kratkou dobu se podatilo n€které dobfe fungujici systémy vytvofit.

S ohledem na historii, kde jsem se zabyvala stru¢nym, ale souvisejicim
nahlédnutim do vyvoje environmentalni politiky je soucasnd Groven environmentalni
politiky relativné vysoka [alesponl v ramci EU]. Naopak neni mozné dale nepokracovat
v dal§im zlepSovani a pruzné reagovat na nové vznikajici problémy. Do budoucna bude
jisté nutné jesté Sirsi a intenzivnéj$i zapojeni nestatutnich subjektd, pfi¢emz pitiznivé
zivotni prostiedi by mélo byt logickym cilem vSech aktérl na vSech Urovnich, jen tak je
mozné dosahnout naplnéni funkénich politik a s tim souvisejiciho ptiznivého Zivotniho
prostiedi.

Neodmyslitelnou soucasti jakékoliv oblasti environmentdlni politiky je
mezinarodni prostfedi. V souvislosti se zavazky plynoucimi z mezindrodnich umluv
musi byt postup statnich aktérti pii ptipravach statnich politik, planti, koncepci brano
toto v ivahu a postupovat v souladu s témito zavazky. Ceské republika, jako ¢lensky
stat Evropské unie, je vdzana jeji legislativou a i toto je nutné respektovat. Bohuzel
v poslednich letech na mezinarodnich konferencich nedochézi k takovym tspéchiim
v souvislosti s pfijimanim kvalitnich a zejména zdvaznych dokumenti, které by vedly
k markantnéjS$im Gspéchiim na poli environmentalni politiky. Pfi poslednich
konferencich OSN je zfejma snaha o tvorbu zdsadnich dokumentt, ale velka
rozttisténost a slozitost problematiky, spolecné s nizkou ochotou statli se vice omezovat
vede k obtiznému globalnimu prosazovani novych striktnéjsich regulativii. Vrcholnym
cilem OSN by me¢lo byt efektivni tvorba a zejména pak prosazovani zasadnich
zavaznych dokumenti a nasledné i disledna kontrola jejich napliiovani.
bezesporu Statni politika Zivotniho prostfedi. Tento strategicky dokument je zakladnim
kamenem pro postup aktéri na dalSich urovnich. Obsdhld koncepce, stanovujici
je vSak na konci obdobi, pro které byla plivodné stanovena, proto probihaji pfipravy na
nové, kterd by méla byt pfijata do zacatku roku 2020. V souvislosti s témito pracemi
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Ministerstvo zivotniho prostfedi vytvofilo anketu pro vefejnost, ktera mapuje ndzory
vefejnosti s ohledem na pfipravovanou zménu. V ramci pfipravy na tuto praci jsem se
uvedené ankety ucastnila, dotaznik vyplnila a musim konstatovat, ze myslenka vétSiho
zapojeni vetejnosti pii vytvafeni takovéto dlouhodobé koncepce, kterd se viceméné
dotkne kazdého znas, je dobrym krokem vpied. Negativné¢ vSak hodnotim celkové
omezené mnozstvi otazek a rozsah témat. Je to velka Skoda, protoze pokud uz se nékdo
chtél zapojit, neodradilo by ho o par otazek vice, coz by jisté ptispélo k lepsi vysledné
analyze.

V posledni ¢asti jsem se zabyvala hlavnimi nastroji environmentalni politiky.
Rozdélila jsem je pro mé co nejpiehlednéji s respektem k doposud vzniklym a
uvadénym délenim. Struktura ndstroji k ochrané Zivotniho prostfedi je rozsdhla a dle
mého ndzoru, vhodné pokryva hlavni oblasti. Lze vSak konstatovat, ze nejsou zcela
vyCerpany veskeré kapacitni moznosti téchto nastroji. Nekteré znastroji, jako
napiiklad vychovné, nebo informacni ¢i dobrovolné maji s ohledem na to, Ze se jedna
spiSe o novéjsi, méné rozvinuté nastroje, vétsi potencial rozvoje. Do budoucna bude
jist€é mozné celkovou strukturu ochrany posilovat, a dosahovat tak lepsi naplnéni
hlavnich i parcidlnich cild. Pochopiteln¢ cile vzdy vedou kco nepfiznivéjSimu
zivotnimu prostiedi s ohledem na udrzitelnost, ovSem i tyto jist¢ bude v budoucnu nutné
aktualizovat. Urcité oblasti se navic bez globalngjSich projektl piekracujici rdmce statu
¢1 EU neobejdou, stejné jako se neobejdou bez prvku dobrovolnosti a ochoty vefejnosti
je podporovat. To nejdiilezitéjsi spatiuji v globalnim nastaveni systému spoluprace pii
vyuzivani jednotlivych nastrojl a jejich neustalé aktualizaci.

Velky potencial vidim v budoucnu v zapojeni vefejnosti na mistni urovni. Cilem
by mélo byt, co nejptirozenéjsim zpiisobem aktivné zapojovat obCany jednotlivych mést
a obci do environmentélnich politik. S tim souvisi nutnost tvofit vzdélavaci programy
na zdkladnich Skolach, které budou v détech pfirozené vytvéaret pozitivni pristup
k Zivotnimu prostfedi. Na tyto programy by se nasledné¢ navazovalo v dalSich stupnich
vzdélavani, a poté v samotnych sidlech obyvatel. V soucasnosti se o této problematice
vice hovoii, nez skutecné¢ kona, a je mozné pozorovat spiSe ustup od moznosti
zapojovani vefejnosti, potazmo spolki do procest, které mohou mit vliv na zivotni
prostiedi. Jako takovy miizeme uvést stavebni zakon, at’ jiz pfijaty, ¢i v soucasnosti
piedkladany vécny zamér tohoto nove vznikajici zdkona. Je zde patrna snaha o omezeni

ucasti vetejnosti na fizenich, které souviseji s zivotnim prostfedim. Tedy aktualné navrh
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s cilem zrychlit stavajici fizeni, dle mého nazoru pfili§ omezuje pravo ucastnit se fizeni
specifickym skupinam a tim muze byt zrovna pro oblast zivotniho prostfedi v budoucnu
spiSe hrozbou nez pftilezitost. Tento smér neni, ktery neni v legislativné dnes jediny,
nevnimam pozitivné a vede v demokratické spolecnosti, proklamacné hdjici lidska
prava spiSe k jejich omezovani.

Samoziejmé, Ze nejvyznamnéj$i roli tu bude i1 nadale hrat stat v ramci
mezinarodnich spolupraci a pti tvorbé legislativy, kterd mlze jako nejacinnéjsi nastroj
zakazovat a prikazovat urCité jednani. Protoze jediny stat v porovnani s ostatnimi nic
nezmuze, proto by mélo dojit ze strany OSN k co nejvetsi mobilizaci co nejvétsiho
poctu stath vedouci k ptijeti zavaznych dokumentt, které by fesili zdvazné soucasné
problémy.

Zivotni prostfedi je nejdulezitdjsi soudasti naseho Zivota a do znaéné miry
muzeme sami ovlivnit jeho kvalitu. Cely systém zacina u jednotlivce a konéi u
mezinarodni globalni spoluprace. Nebud'me lhostejni a snazme se stile vice nad
ochrannou zivotniho prostfedi zamyslet, at' se mi a naSe déti mizeme téSit z co

nejlepsich zivotnich podminek 1 v budoucnu.
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Seznam pouzitych zkratek

UNEP Program OSN pro Zivotni prostiedi

OSN Organizace spojenych naroda

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

LZPS CR Ustavni zékon &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod
Ustava Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
UNESCO Organizace OSN pro vzdé€lani, védu a kulturu

UNDP Rozvojovy program OSN

IUCN Mezinarodni svaz ochrany piirody

WWF Svétovy fond na ochranu ptirody

EVVO Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

LCA Posuzovani zivotniho cyklu

NPSE Nérodni program snizovani emisi

IPPC Integrovand prevence a omezovani znecisténi

PZH Prevence zavaznych havarii

CITES Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné

ey

zijicich zivoc¢ichu a rostlin

NP Narodni park

CHKO Chranéna krajinna oblast

NPR Narodni piirodni rezervace

NPP Narodni prirodni paméatka

NATURA 2000 Soustava chranénych tizemi Evropského vyznamu

SEA Posuzovani vlivli koncepci na Zivotni prostiedi

EIA Posuzovani zamért na zivotni prostredi

CI1ZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

7P Zivotni prostiedi

ISPOP Integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti

Zivotniho prosttedi

TUR Trvale udrzitelny rozvoj

ISO Mezinarodni organizace pro normalizaci
CSN Ceska statni norma

EPD Environmentalni prohlaseni o produktu
CR Ceska republika
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EMAS Systém ekologického fizeni a auditu
EU Evropska Unie
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Nistroje environmentalni politiky v Ceské republice

Abstrakt

V této praci se zabyvam nastroji environmentalni politiky a s tim souvisejici
problematikou. V Gvodu rozebirdm obecné to co zivotni prostfedi je a jakou roli
v naSem zivoté hraje a jeho dulezitost pro Zivot, dale pak také kratkym historickym
exkursem a také samotnou definici toho co je to zivotni prostfedi a také samotna
environmentalni politika.

Velkou c¢ast zde zaujimaji subjekty, které jsou nedilnou soucasti této oblasti,
nebot’ bez nich by nebylo mozné vykonavat environmentalni politiku. Délim je na statni
a nestatni, mezi nimiz je hlavni rozdil zejména v dobrovolnosti pfi zapojeni se. Popisuji
jejich ¢innost a ptiklady vyuZiti jednotlivych néstrojl pfi vykonu jejich ¢innosti.

Dulezitou ¢asti je i nahlédnuti do mezinarodni oblasti v oblasti mezindrodnich
konferenci tykajicich se Zivotniho prostfedi, a také oblast ak¢nich planti Evropské unie.
V této Casti predstavuji strucny piehled ve vyvoji mezinarodnich konferenci tykajicich
se zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje. V ramci Evropské unie poté podrobné
rozebiram zatim posledni sedmy akéni program. V neposledni fad¢ je to také Statni
politika Zivotniho prostfedi CR jako diileZity strategicky dokument, uréujici dalsi smér
vyvoje environmentalni politiky v CR. Vénuji se jejim jednotlivym cilim, které
popisuji.

Posledni a nejdilezitéjsi casti jsou pak samostatné nastroje environmentalni
politiky. Zde nastroje rozd€luji dle urcitych hledisek a to na pravni, ekonomické,
koncep¢ni, administrativni, informacni, dobrovolné a vychovné ndstroje
environmentalni politiky. Pii analyze jednotlivych nastroji popisuji jejich nejcastéjsi
vyuziti a piipadné vyhody a nevyhody.

Z celé prace vyplyva zejména nutnost dasledného dodrzovani a také tvorby
environmentdlni politiky na vSech urovnich a také neustdld spoluprace v rtznych
oblastech a také jako velice dulezité povazuji zapojeni vetejnosti do procest tykajici se

environmentalni politiky.

Kli¢ova slova: Environmentalni politika, nastroje environmentéalni politiky, subjekty

environmentalni politiky
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Environmental policy instruments in the Czech Republic

Abstract

This thesis deals with environmental policy instruments and related issues. In
the introduction I analyze in general what the environment is and what role it plays in
our life and its importance for life, then also by short historical excursion and also by
the very definition of what is the environment and also the environmental policy itself.

A large part is occupied by environmental policy actors that are an integral part
of this area, as it would not be possible to carry out environmental policy without them.
I divide them into state and non-state, among which the main difference is especially in
volunteering. I describe their activities and examples of using individual tools in their
performance.

An important part is also an insight into the international area in the field of
international environmental conferences as well as the European Union action plans.
This section presents a brief overview of the development of international conferences
on environment and sustainable development. Then, in the European Union, I am
analyzing the last seventh action program in detail. Last but not least, it is also the State
Environmental Policy of the Czech Republic as an important strategic document
defining the further direction of the development of environmental policy in the Czech
Republic. I devote myself to her individual goals, which I describe.

The last and most important part are separate environmental policy tools. Here 1
divide the instruments according to certain aspects, namely legal, economic, conceptual,
administrative, information, voluntary and educational tools of environmental policy.
When analyzing individual tools I describe their most frequent use and possible
advantages and disadvantages.

In particular, the whole work implies the need for consistent adherence and also
for the creation of environmental policy at all levels, as well as continuous cooperation
in various fields, and I consider the public involvement in environmental policy

processes to be very important.

Keywords: Environmental policy, environmental policy instruments, environmental

policy actors
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