Igor Tomes — 60 let plsobeni 8
v oboru socialni politiky, socialni spravy

ACCESS

a socialniho prava

Pavla Kodymova

JVsim, éim jsem byl, tim jsem byl rdd®, protoZe jsem konal z viastni svobodné ville.
Igor Tomes

Igor Tomes se narodil 17. 4. 1931 v Brné, détstvi prozil stfidavé v Brné, Ciné (éanghaj),
Koreji a britské kolonii Hongkongu, v miru i ve valce, pred kterou rodina trikrate
»naha“ utikala, az byla valkou dostiZena v Hongkongu. V roce 1937 utikali pred Ja-
ponci ze Sanghaje pres Sibit do CSR, v roce 1939 pred Némci pres Indonésii do Hong-
kongu, kde bydleli v Kowloonu, odkud v roce 1941 utikali pred bojovou frontou. Do
CSR se vratili v roce 1946. Zde vystudoval anglické gymnézium a Pravnickou fakultu
University Karlovy v Praze a dal se, s prestdvkami, klikatou cestou akademické drahy,
aZ dosahl hodnosti univerzitniho profesora na Université Karlové, kde aZ do roku
2018 prednasel, nejdfive na pravnické, pozdéji na filozofické fakulté. Pracovné ptiso-
bil v oboru socidlni politiky, socidlni spravy a socidlniho prava doma i v zahraniéi vice
jak 60 let. Publikoval na tfi sta odbornych ¢lanki doma i v zahrani¢i a prispél kapi-
tolou do fady domécich i zahrani¢nich odbornych knih vydanych v Anglii, Némecku,
Italii a USA. Byl profesorem univerzity v Terstu (do 1968) a prednésel na fadé ev-
ropskych univerzit a na mnohych védeckych konferencich a odbornych seminarich.

MI4di prozil v Asii jako syn obchodniho z&stupce plzetiské Skodovky a éeskou gra-
matiku se uéil aZ po navratu do CSR ve svych 15 letech. To uz ale umél rusky (od rus-
kych emigrantii v Koreji), némecky (v némecké koncesi v Sanghaji), anglicky (v an-
glické gkole v Hongkongu) a zdklady kantonského dialektu &instiny (které pochytil
v dobé japonské okupace Hongkongu). Pozdé&ji ocenil, nakolik to bylo v jeho Zivoté,
zejména v obdobi profesniho startu dileZité, zejména proto, Ze se nikdy v zahranic¢i
nebal. Tim, Ze vyrtstal v evropském i neevropském prostredi, nemél nikdy problémy
komunikovat s lidmi z jinych kultur a rozumél si s nimi.

Z PRAVNICKE FAKULTY UK NA MEZINARODNI USTAV PRACE A ZPET.
Jak sdm konstatoval, mél hned na startu kariéry nékolikrat opravdu stésti:

— Ze se mu hned pfi prvnf stdtnici podafilo udélat dojem na profesory z katedry politické
ekonomie a ti mu nabidli, aby na 1ékarské fakulté a fakulté prirodnich véd, jesté
jako student 3. ro¢niku pravnické fakulty, vedl seminare z politické ekonomie ka-
pitalismu. To ho donutilo se sezndmit s problematikou trzni ekonomie a zédklady
bankovnich transakei.
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— Zepri ,umisténkovém™ fizeni ziistal v roce 1955 na pravnické fakulté jako asistent tehdy
jedné z nejlepsich kateder, vedené prof. JUDr. Viktorem Knappem, kterému tfi
roky délal tajemnika katedry. Prof. Knapp mél mnoho funkci a katedfe se vénoval
jen ptil dne v tydnu. Na své podfizené byl sice velmi prisny, ale také je velmi dobt'e
odborné vedl a odborné podporoval. U Igora TomeSe trval na tom, aby se nejprve
naucil déjiny oboru, pres né mu porozumél, a mohl za jeho vedeni zaéit v rdmci
kursu pracovniho préva socidlniho zabezpeceni publikovat a pfednaset.?

— Ze poznal prdci v zahraniéi v dobé, kdy se do zahraniéi necestovalo. Na podzim roku
1957 jej jako 26 letého zalozniho distojnika povolala okresni vojenska sprava na
pohovor s dotazem, zda umi anglicky. Kdyz odpovédél kladné, mél vojenskou spe-
cializaci ,tlumoénik®, tak mu nabidli sluzbu prekladatele v tajné vojenské misi
v Egypté, kam byl vojenskou spravou poslan na ptl roku na cvicen.

— Zevroce 1958 vyhrdl mezi 210 uchazedi vetejny konkurs do Mezindrodniho tifadu prdce,
proto¥e umél t¥i jazyky (kromé éestiny), byl z pravnické fakulty Karlovy univer-
sity (hledali prévnika) a uéil sociélni zabezpeceni (hledali odbornika do odboru
socialni bezpe&nosti). Zde jako pravni analytik nastoupil do odboru sociélniho za-
bezpeceni, vedeného Dr. Antoninem Zelenkou, jednim z autort zdkona o narod-
nim pojidténi (1948), zaka prof. RNDr. Emila Schénbauma, autora zdkona o soci-
4lnim pojisténi (1924). Sice jej vedl piisné, ale zase podpotil v odborném riistu,
umoznil mu publikovat ¢lanky v zahrani¢nich ¢asopisech i vést technické pro-
jekty v Sudénu (projekt irazového pojisténi), Turecku (expertiza k ¥eSeni vysoké
nezaméstnanosti), Recku (finanén{ zajisténi socidlniho pojisténi zemédélct) a Ja-
ponsku (projekt na zaveden{ rodinnych p#idavkd), zastupovat Mezindrodni ufad
prace na odbornych mezindrodnich konferencich a seminéfich a prednéaset na
nich. Na Zenevské univerzité si rozsi¥il odbornost pti dalkovém studiu sociologie.

Kdy? se ve svych 32 letech v roce 1963 vratil do CSR, mél ¥adu zndmych v zahranié-
nich odbornych kruzich a hlavné si byl jist, Ze je pro praci v oboru socidlni ochrany —
zejména pro teoretickou praci v socidlnim zabezpeéeni — dobre pripraven. Mozna
proto nakonec odmitl nabizen4 reditelska mista ve statni spraveé a vratil se na domov-
skou katedru na pravnické fakulté, aby zde navazal na akademickou kariéru. Pozadal

1, Pracovni povinnost byla doplnéna institutem umistovdni absolventi vysokych $kol, odbornych
pracovnikil, ¢i absolventtl ucilist. Vznikl systém tak zvanych umistének. Umisténky dostavali Cer-
stvi absolventi a bylo jim tak urceno, kde budou prinejmensim pristich pét let pracovat. Umisténky
se vyuzivaly predevsim v 50. letech a cilem bylo rovnomérné rozmistit pracovni silu predevsim ve
vysidleném pohrani¢i.“ (Petr Musil. 2015. P¥edlistopadové myty: V8ichni mé&li praci [online]
Praha: Ekonomicky denfk, listopad 2015 [vid. 2019-01-12]. Dostupné z: http://ekonomic-
ky-denik.cz/blog/predlistopadove-myty-ii-vsichni-meli-praci/)

2 Na pravnické fakulté se do té doby nepredndsel samostatny kurs préva socidlnfho zabez-
peceni. Nékolik prednasek bylo zarazeno v kursu pracovntho préva. Samostatny kurs so-
cidlnfho pojisténi po roce 1945 prednasel jen profesor JUDr. J. A. Jindfich na Vysoké skole
obchodni. Ta byla zrusena v roce 1948 a nahrazena Vysokou $kolou politickych a hospo-
détskych véd, kterd vznikla z popudu generélniho tajemnika Ustfedniho vyboru komuni-
stické strany ¢eskoslovenské Rudolfa Slanského. Tam se socidln{ zabezpecen{ nepredna-
Selo. Kdyz prof. J. A. Jindfich zemfel, jeho vdova mi darovala ¢4st jeho odborné knihovny,
tykajici se socidlniho pojisténi. Bylo to $tésti, protoZe mi to pomohlo k odbornému ristu.
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o externi aspiranturu (jak se tenkrat ¥{kalo externimu doktorskému studiu) a do étyt
meésict slozil vSechny predepsané zkousky na vybornou. O prazdninach napsal diser-
ta¢ni praci, kterou v zari predlozil k obhajobé a v fijnu ji obh4jil. Obratem se pustil
do habilita¢ni prace, tu napsal za 9 mésict a v rijnu roku 1965 habilitoval pred védec-
kou radou Pravnické fakulty Karlovy univerzity. Po jmenovani docentem pracovniho
préva a prava socidlniho zabezpedeni zac¢al jako prvni v tehdej$i Ceskoslovenské so-
cialistické republice prednéset samostatny kurs prava socidlniho zabezpeceni. Pred-
néaskové ¢innosti se vénoval i na riiznych zahrani¢nich univerzitach a k tomu praco-
val na projektech Mezin4rodniho Gradu préce.

Koncem listopadu 1967 jej Zdenék Ji¢insky presvédéil, Ze je dalezité, aby se na
pravnické fakulté politicky zapojil do reformniho hnuti. Na jeho navrh byl zvolen
predsedou fakultni organizace KSC na Prévnické fakulté Karlovy Univerzity a v této
funkci zacal aktivné spolupracovat s vysokoskolskym vyborem Komunistické strany
Ceskoslovenska (déle jen KSC), ktery mél statut okresniho vyboru KSC, a ve své vét-
$iné byl pro-reformni. Vedl jej Vének Silhan. Pravnickd fakulta Karlovy Univerzity
byla spolu s matematicko-fyzikalni a filozofickou fakultou jedna z aktivnich organi-
zaci univerzity, které podporovaly zmény v KSC, jeji demokratizaci, a které se aktivné
G&astnily viech akci, smétujicich ke svolani mimotddného reformniho sjezdu KSC.
Zdenék Ji¢insky jej také zapojil jako instruktora Ustiedniho vyboru KSC pro oddélent
statni spravy, které vedl Zdenék Mlynar. Byl také ¢lenem prazské skupiny, kterd se
v breznu 1968 setkala s Alexandrem Dubcekem, aby ho presvédcila o nutnosti svolant
mimotadného reformniho sjezdu KSC. Schiize se konala v budové Ustfedniho vyboru
KSC a trvala pres t¥i hodiny. Sdm k tomu uvadi: ,SnaZili jsme se Dubceka presvédcit, Ze
je naléhavé nutné navdzat spojeni s Cinou a Jugosldvii, které by nds mohly ochrdnit pred
pripadnou agresi Svazu sovétskych socialistickych republik, ale marné. Pordd (a nakonec
aZ vztekle) opakoval, Ze Rusy znd, studoval tam, a Ze Breznév mu dal slovo, Ze se nebude
vméSovat do vnittnich véci Ceskoslovenské socialistické republiky. On pry ,,soudruhiim véii“.
Byl jsem Sokovdn. Rusy jsem znal z Zenevy i z ndvstév ve Svazu sovétskjich socialistickjch
republik, a jejich tvrzeni bych nikdy nevéril. Ten vecer, kdyz jsem prisel domil, fekl jsem své
Zené Szonje, ze ,.se soucasnym vedenim je to vSechno v hdji‘, ale Ze ,musime pokracovat, kdyz
uz jsme ten proces zacali“. V roce 1968 splnil pozadavky na profesuru, a tak ho védecka
rada fakulty i univerzity hned v roce 1969 navrhla ministru $kolstvi na jmenovani
profesorem. Po Husdkové nastupu byl proces zastaven, protoze v dobé vpadu sovét-
skych vojsk (1968). Kdy? se v lednu 1969, jako druhy mistoptedseda Jednoty pravnikd,
ztclastnil konference Mezindrodni asociace demokratickych pravnikd, ve svém vy-
stoupeni odsoudil vpad péti zemi Varsavské smlouvy jako agresi, ve smyslu definice
Organizace spojenych narodt. Byl pak propustén z Pravnické fakulty Karlovy Uni-
verzity, pti ¢istkach vylouden z KSC a a% po 6 mésicich nezaméstnanosti nastoupil do
hutniho vyzkumného tstavu.

TECHNICKO-EKONOMICKY VYZKUMNY USTAY HUTNiHO PRUMYSLU

Po provérkich v roce 1970 zacal Technicko-ekonomicky vyzkumny tstav hutniho
primyslu p¥ijimat odborniky vylougené z KSC a vyhozené z vysokych skol a vyzkum-
nych tstavil. Zvysil stav zaméstnanct na 140. P¥ijal asi dvacet vylou¢enych z KSC,
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ustavu hutnfho primyslu nastoupil i Igor Tomes, nejprve jako socidlni pracovnik

o pro potfeby Generalniho reditelstvi Hutnictvi Zeleza. Prvnim tkolem bylo ve vSech

""" podnicich hutnictvi #eleza vypracovat socidlni program. V Hutnictvi Zeleza jich bylo
sdruzeno 14 s vice nez 140 tisic zaméstnanci. Jako ,socidlni pracovnik® také pomahal
pri feSeni pracovnich sport a v rdmci rozvoje péée o pracovniky navrhnul socidlnf
program pro podniky. A tak v ramci ikolu zacal objiZzdét vSechny hutni podniky a se-
znamovat se s jejich socidlnimi problémy. Diky tomu, Ze byl ispésny, byl povéren pri-
leZitostné skolit feditele pro kddrovou a persondlni praci v socialni politice. Hned po
prvnich uspésich jej povysili na sociologa (1972) a v roce 1973 dostal svij prvni t¥ilety
vyzkumny projekt. V roce 1975 dostal za kol vypracovat normativy optimalni vyba-
venosti hutnich podniku zarizenimi péée o pracovniky. Dilo se podartilo a po tfech
letech vznikla metodika normovani socidlni vybavenosti podnikd. Vysledek byl pri-
jaty jako povinnd metodika v hutnictvi Zeleza pro pfipravu dalsiho pétiletého planu.
Na zékladé toho jej pozadalo Federalni ministerstvo prace a socidlnich véc, aby zacal
spolupracovat na metodice planovani péce o pracovniky. Zde se sezndmil s Helenou
Salkovou, socidlni pracovnici a predsedkyni spole¢nosti socidlnich pracovnic pii 1é-
karské spole¢nosti J. E. Purkyné, kterd byla referentkou na oddéleni péce o pracujici.
Metodika byla v roce 1973 publikovand jako celostatni metodika planovani péce o pra-
covniky. V roce 1975 vydali s Helenou Salkovou na stejné téma knihu. A kdy? se podle
»Sovétského vzoru“ zacalo v roce 1976 socidlné planovat, poméhal Federalni minister-
stvu préce a socidlnich véci pri tvorbé prislusné metodiky pro podnikové a oborové
socidlni pldnovéni. S Helenou Salkovou se soustiedili na budovani systému podniko-
vych socidlnich pracovnikdt. Pfi Domu techniky v Pardubicich zridili ro¢ni kurz pro
podnikové socidlni pracovnice a zacali je $kolit. Skolili pfedevsim ty, které neprosly
stfedni socidlné pravni $kolou. Koncem normalizace prosly timto kursem uz vSechny
socialni pracovnice v hutnictvi.

Zat4tkem osmdesatych let se, se souhlasem Ceské akademie véd, stal z vjzkum-
ného pracovnika pracovnikem védeckym. A tak se, jak sam konstatoval, za 20 let
praxe v podnicich nauéil redlnému pohledu na socidlni svét, porozumét socidlnim
problémim prostych lidi, vystavenych tézkym pracovnim podminkdm v hutnich
provozech, tedy opét Stésti v nestésti, protoze to byla dalsi dilezitd dimenze pro od-
bornika v socidlnim zabezpecen.

a pitom mél jen t¥ éleny KSC. V té dobé do Technicko-ekonomického vyzkumného

NAMESTKEM FEDERALNIHO MINISTRA

Uz v prosinci 1989 navrhli byvali kolegové z predeslych let pisobeni na pravnické fa-
kulté, ktef'i tam zUstali a za tu dobu na néj nezapomnéli, Igora TomeSe za prvniho na-
méstka federdlnimu ministru préce a socidlnich véci Petru Millerovi. Ten mu svéril
mezinarodni, socidlni a legislativni Gseky. Dohodli se v8ak jen na kratké spolupraci —
do voleb — protoze I. Tome$ nechtél byt ani politikem, ani staitnim trednikem, chtél
se zase vratit na pravnickou fakultu. Ta mu jesté v roce 1990 v rdmeci rehabilitaci ob-
novila rizenf a prezident Vaclav Havel jej jmenoval profesorem. Na pravnickou fa-
kultu sice nastoupil, ale obratem musel Zadat o neplacené volno, aby se mohl vénovat
vykonu funkce ndméstka federdlniho ministra prace a socidlnich véci.
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I praci na Federdlnim ministerstvu prace a socidlnich véci uchopil jako vyzvu, pro-
toze mohl okam?ité zacit realizovat vSechny své teoretické predstavy o fungovani de-
mokratického socidlniho statu. A tak navrhl Petru Millerovi k predlozeni parlamentu
ndvrh stfednédobé vize, kterou nazvali ,Scénar socidlnf reformy®. S tymem odbor-
nikd ministerstva pripravili pravni Gpravu kolektivniho vyjednavani, uvolnili pro-
stor pro nestatni socialni sluzby, zabezpedili pravidelnou valorizaci diichodt a vécné
zameéry pro realizaci dal$ich myslenek, o kterych I. Tome$ v Sedesatych letech psal,
jako napt. statni zaopatteni rodin, socidlni pojisténi misto socidlniho zabezpeceni, so-
cidlni pé¢i o socidlné pottebné lidi a o penzijnim pripojisténi. Ale proces realizace byl
prerusen rozdélenim Ceskoslovenské federativni republiky (1992). P¥{prava uvede-
nych vécnych zdméra z néj udinila opét ,studenta’, kdyz se jezdil poudit o socidlnich
reforméch do malych statd (CFSR neméla tak vysoky hruby doméci produkt na hlavu
jako velké stéty), jako je Svédsko, Finsko, Lucembursko, Belgie, Nizozemi a Irsko.

Po volbdach, které vyhralo Obéanské férum, ztstal Petr Miller ministrem a I. To-
mes$ jeho ndméstkem, ale uz jen proto, aby dokon¢il vie potfebné a vybral a vychoval
za sebe ndhradu.

V roce 1993 byl povéfen ministerstvem préace a socidlnich véci zpracovanim studie
»Socialni reformy v zemich stredni a vychodni Evropy v podminkach prechodu k de-
mokracii a trzni ekonomice”. O této tematice pak prednésel na nékolika mezinarod-
nich konferencich. A pro ministerstvo préce a socidlnich véci potom jesté pracoval na
mnoha dal$ich projektech. Lze uvést napriklad: Studie posuzovani zdravotniho stavu,
Indikatory vykonnosti Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni, Garance penzijniho pii-
pojisténi, Garance penzijnich fondd, Rovnost muzi a Zen v oblasti dichodového a ne-
mocenského pojisténi, Optimalizace instituciondlniho usporddani, rizeni a ¢innosti
1ékarské posudkové sluzby, zefektivnéni jeji ¢innosti, moznosti usporddani a ¢innosti
1ékarské posudkové sluzby mimo struktury organti socidlniho zabezpeéeni v kontextu
Ceskych a zahrani¢nich systémi a zkuSenosti.

V roli nAméstka ministra podpotil dlouholetou snahu socidlnich pracovnikii o ob-
novu vysokoskolského studia socidlni prace a zaslouZil se o jeji prosazeni a nasledné
zaloZeni katedry socidlni prace na Filozofické fakulté UK, stejné tak jako pozdéji o jeji
rozvoj.

Koncem roku 1990 onemocnél viedovou chorobou, a tak po dosaZeni 60 let po-
zadal v roce 1991 o starobni diichod, musel v8ak podle tehdejsich pravnich predpisa
také rezignovat na misto na pravnické fakulté. Odchod do diichodu podle tehdejsich
predpisti musel byt redlny. Nic ale neptekazelo tomu, aby se zacal vénovat samostatné
vydéle¢né ¢innosti. A tak s Ing. Jaroslavem Berkou zaloZil soukromou poradenskou
firmu Personnel s.r.o. A zde se plné vénoval zahrani¢nim projektm. Byly rizného
charakteru od prednések, pres expertizy, aZ po tvorbu vécnych zdméra legislativy
a reformy socidlnich administrativ. Od jinych zahrani¢nich expertt se lisil tim, Ze
nenabizel hotové modely, ale mohl vzhledem ke své priipravé (prévni, ekonomické,
sociologické) studovat mistnf podminky a nabidnout nejvyhodnéjsf dom4ci fegeni.

A protoze mohl k podnikén{ a dichodu uzavirat dohody o provedent prace ¢i pra-
covni ¢innosti, zacal na katedr'e socidlni prace vyucovat socialni politiku a socidlni
pravo, pozdéji i socialni spravu a evropskou socidlni politiku. A jakmile to predpisy
dovolily, na filozofickou fakultu, katedru socialni préce, nastoupil jako zaméstnanec
a zde setrval a% do konce své kariéry (do roku 2018).
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t¥eby ministerstva $kolstvi vydal pravidla pro vzdélavani v sociélni praci (1994).

o= Prokatedru socidlni prace na FF UK navrhl osnovy kurst socidlni politiky, ivodu do

""" préva, socialnfho prava, socialnf spravy, evropské socislni politiky a préava a obort
socidlni politiky. Povinné prednasky doplnil o povinné volitelny kurs ,Teorie soci-
alniho prava pro magisterské studium®, a volitelnymi kursy , Personalistika a pod-
nikova socidlni politika a prace®, ,,Mezindrodni socidlni pravo“, ,Socidlni reformy*
a ,Disputace o socidlnich problémech souc¢asnosti“. A protoze vychazel z toho, ze
vysokoskolsky student mé predevsim studovat z knih, napsal uc¢ebnice ,Socidlni
politika — teorie a mezindrodni zkusenost®, ,Socidlni sprava®, ,Uvod do teorie a meto-
dologie socidlni politiky“, a ,Obory socidlni politiky“. Spolu s Kristinou Koldinskou
napsali ,Socidlni prdvo EU“ a ,,Socidlni zabezpeceni migrujicich pracovnikii v Evropé”.
Prispél kapitolou do ucebnice prof. JUDr. Petra Tréstera ,,Prdavo socidlnitho zabezpe-
¢eni”. A nakonec s kolektivem ze ¢tyt univerzit: Filozofické fakulty a Pravnické fa-
kulty Univerzity Karlovy v Praze, Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné,
Zdravotné socidlni fakulty Jihoc¢eské univerzity v Ceskych Budé&jovicich, Pedago-
gické fakulty Univerzity Hradce Kréalové napsal ,Socidlni pravo CR“. Tim byla vyuka
socialni politiky na Filozofické fakulté UK postavena na predndskach, seminarich
a studiu knih.

a S kolegy v ramci projektu financovaného Evropskym spolecenstvim pro po-

VE SLUZBACH SVETOVE BANKY A EVROPSKEHO SPOLECENSTVi

Jako ndméstek federalniho ministra prace byl také zodpovédny za zahrani¢ni agendu
ministerstva a byl pritomen prijeti vSech zahrani¢nich delegaci. Pritom se seznamil
se zastupci Svétové Banky a Evropského spolecenstvi. Ti mu po odchodu do dichodu
nabizeli participaci na projektech v ramci jejich aktivit. Tak pracoval na mezinarod-
nich projektech v Albanii, Arménii, Bélorusku, Bosné a Hercegoviné, Bulharsku, Gru-
zii, Chorvatsku, Iranu, Kazachstéanu, Litvé, Makedonii, Mold4vii, Polsku, Rusku, Slo-
vensku, Slovinsku a Uzbekistanu. Mél opét to velké Stésti, ze mu zadavatelé i partneri
veérili a nechavali mu volnou ruku a on se opét ocitl v pozici, Ze mohl experimentovat
se svymi mys$lenkami. A jak ve svych vzpominkach fika: ,V humanitnich véddch ne-
mdme laboratore. Pracujeme s pilotdzemi, ale to je jako kdybyste péstovali fléru ve skleniku,
tedy v umélych podminkdch. Jakmile ji presadite do volného prostranstvi, vadne, a totéz se
déje se spolecenskymi pilotdZemi. Moje vphoda byla v tom, Ze jsem experimentoval v plenéru,
tedy v celé spolecnosti. Musel jsem byt velmi opatrny (to mné naucily huté), abych lidem vice
neubliZil, neZ pomohl.”

V Albdnii a na Slovensku navrhoval ndstroje politiky zaméstnanosti. Zakladni myslenky
byly (1) nabizet vefejné prospésnou praci (vefejné sluzby) misto fakultativnich so-
cidlnich dévek, takze napt. v Albanii se penize na podporu v hmotné nouzi svétily
obcim, které nabizely vetejné prospé$nou praci (projekty schvélené ministerstvem)
a davky obce vyplacely, az kdyZz nemohly takovou préci nabidnout. Ve zbédované Al-
bénii se tak opravily $koly, fady, mistni komunikace, atd.

(2) Politiku zamé&stnanosti svéfit samospravnym vefejnym t¥adim prace, ¥ize-
nych tripartitou, a financovanych z prispévka, placenych zaméstnavateli a teprve
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kdy? tyto piispévky nestatily, (byla velmi vysok4 nezamé&stnanost) dotovat trady
stadtnim rozpoétem,. Tyto ,narodni Gtady prace” (Albanie, Slovensko) mély sviij ne-
z4visly rozpocet a sviij rezervni fond na kryti sezénnich vykyvi, volné penize mohly
investovat. Pfispévky stanovil tfad podle vydaji v predchozim roce. V pocatku deva-
desatych let minulého stoleti se to osvéd¢ilo. Zaméstnavatelé byli aktivné zapojeni do
hledani a vytvateni pracovnich prileZitosti, aby snizili prispévky.

(3) Nezamé&stnanym vyplacet ddvky jen tehdy, kdy?Z se G¢astnili rekvalifikace nebo
»pracovnich inkubatort®, tedy jen, kdyz byli aktivni a nesedéli doma. ,Inkubétor”
byl jakysi klub nezaméstnanych, kde se ucili dovednostem, diskutovali o pracovnich
prileZitostech v okoli, poslouchali pfednasky a cvi¢ili se v ovladani technického vy-
baveni (po&itace atd.). Osvéd¢ilo se to, nezaméstnani se aktivné zapojili do hled4n{
a ziskavani pracovnich prileZitosti.

Zdravotnimu pojisténi a verejnému zdravi se profesor Tomes$ vénoval v Albdnii a Gruzii.
V Albénii navrhl vécny zameér a navrh zakona o zdravotnim pojisténi a vybudoval ve-
rejnou zdravotni pojistovnu a v Gruzii pripravil vécny zdmér a ndvrh zdkona o verej-
ném zdravi. Oba zdkony byly parlamenty schvéleny.

(1) Ve zdravotnim pojidténi (po zkuSenostech z Ceské a Slovenské federativni re-
publiky) navrhl privatizaci po etapdch a postoupné zavadéni zdravotniho pojisténi.
Nejprve se privatizovala farmacie a zdravotn{ pojisténi prispivalo na léky, po péti
letech se privatizovala vSeobecnd a ambulantni odborna zdravotni péce a zdravotni
pojisténi zadalo platit ambulantni zdravotni pé¢i (do té doby byla zdarma). Po péti
letech se zadaly privatizovat pobytové zdravotnické tstavy (nemocnice) a zdravotni
pojisténi zacalo platit pobytovou zdravotni péci. Zachrannd sluzba a okresni nemoc-
nice s internou, pediatrif, gynekologii, chirurgii a psychiatrii ztistaly statnimi zarize-
nimi a jejich ndklady byly hrazené ze stitniho rozpoétu. Okresni nemocnice sloZitéjsi
pripady postoupily do krajskych (ale jiz soukromych) nemocnic. Lidé méli ¢as si na
zménu zvyknout (a p¥ijmout ji) a G¥ednici se naudili situace administrativné zvlad-
nout. Nebyly Zadné politické ani finanéni turbulence.

(2) V Gruzii navrhl profesor Tome$ sjednoceni viech hygienickych sluZeb a labo-
ratori do jednoho systému, ktery by pripadné mohl slouzit jako zdkladna pro pomoc
pti chemické a biologické valce. Gruzie byla ve vale¢ném stavu s Ruskem (Abchézie,
Jizni Osetie), proto viechna feseni musela slouZit jak v miru, tak ve vélce.

Nemocenskému pojistént se profesor Tomes vénoval v Albdnii a na Slovensku. Resil

(1) problém zneuZivani nemocenskych davek zaméstnanci a zaméstnavateli zave-
denim karenéni doby.

(2) oddélenou dpravu zdravotniho a nemocenského pojisténi, protoze byl pie-
svédcen, Ze zdravotni pojisténi zajistuje sluzby a nemocenské pak kratkodobé davky
pojisténctm. Jejich slouceni by mohlo ohrozit fungovani nemocenského pojisténi
nadmérnym ¢erpanim penéz na zdravotni sluzby.

(3) Budovani administrativy na nejniZ${ mozné spravni urovni, co nejbliZe lidem;
je ispornéjsi a pro lidi dostupnéjsi. Vypracoval metodu, jak optimalizovat personalni
stavy na okresnich Gradech podle miry pracovni zatéZe. Navrhy se v praxi osvédd¢ily.
Snizila se ,nemocnost“ a mohly se poskytovat vyssi penézité davky.
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Diichodovému pojisténi se profesor Tomes vénoval v Albdnii, Arménii, Bosné a Hercegoviné,
Chorvatsku, Irdnu, Molddvii, Polsku a na Slovensku. Navrhl:

(1) aby minimaln{ dtchody byly tak vysoké, aby diichodci nespadali do systému
hmotné nouze, protoZe jinak by nemélilidé divod platit pojistné na diichod. Stanovit ta-
kovou vy$ku minimalnich dtichodd, aby diichodci nespadali do systému hmotné nouze.
Systém musel zarucovat minimdlni dGchody aspori o 20% vyssi nez hornf hranice pro
hmotnou nouzi. Nejlépe k tomu slouzila dvouslozkova konstrukce dichodové formule.

(2) Zdtraznil, Ze sociéln{ pojidténi neni Zivotni pojiiténi. Proto stfednim t¥{ddm
nezajistuje jejich individualni Zivotni droveil. Povinn4 solidarita musi byt stropo-
vand. Pro stfedn{ a vy$si tfidu se musi vytvorit systém doplitkového pojisténi.

(3) V systému povinné solidarity jsou jakékoliv rozdily mezi ob&any nezddouci.

vvrs

Naprtiklad pracovni kategorie a vyssi davky pro prislusniky ozbrojenych sbort nelze
nastavovat; protoze jde o kompenzaci za obtiZznost povoldni a ta se musi re$it dopli-
kovymi systémy, financovanymi z rozpo¢tl jejich zaméstnavatelii.

(4) D¥ivé&jsi odchod Zen do diichodu $kodi Zenam, protoZe v diisledku dostavaji
nizsi dachody.

(5) Predéasné dtichody jsou politickym luxusem tam, kde systém nabiz{ invalidni
davky i ¢aste¢nym invalidGm.

(6) Za ndhradni doby musi do systému zaplatit stat, protoze nem@iZze dobte fun-
govat systém, ktery vyplaci ddvky za doby, za které tiéastnik pojisténi nemél pfijem.

(7) Davky jsou ndhradou uglé mzdy. Systém nemuze poskytovat davky v dobg, kdy
obdan m4 prijem z vydéle¢né ¢innosti. Mize kompenzovat ¢aste¢nou davkou ¢astec-
nou ztratu prijmu (¢4ste¢ny vydélek, niz$i pracovni zarazeni atd.). MiiZe se podélit
s presluhujicim ob¢anem o éastku usetfenou, tim, Ze se diichod nevyplaci, napt. 4-6%
zvySeni budouciho dichodu za rok odlozeni odchodu do dichodu. Jde o povinnou
solidaritu, nikoliv o komeréni Zivotni nebo diichodové pojisténi. Tam, kde se tato pra-
vidla uplatnila, se osvéd¢ila se.

Diichodovému ptipojisténi se profesor Tomes$ vénoval v Albdnii, Lotyssku, Estonsku, Irdnu
a na Slovensku. Pripravil zde navrhy na legislativu i projekty jednotlivym institucim

na jejich vybudovani. Navrhy vzdy cilil na stfedni a vyssi prijmovou tfidu. V téchto
systémech stit pouze garantuje, ze nebudou ,vytuneloviny“. Navrhy se osvéd¢ily.

Urazovému pojisténi se vénoval v Stiddnu.

(1) Pojal irazové pojisténi jako kompenzaci zptisobené individudlni $kody jinym
subjektem, nikoliv jako pfedmét socialni solidarity. Solidarita je jen v tom, Ze stat
pomaha ziskat ndhradu skody. Proto sprava tohoto odvétvi muze byt ponechina sou-
kromé sfére s garanci statu za radné provadéni.

(2) Zptisob kompenzace $kody musi odpovidat mistnim zvyklostem a nemust to
vzdy byt periodické davky.

(3) Financovéni tirazového pojisténi je povinnosti zamé&stnavatel a miZe byt po-
jato jako doplnék k ostatnim obortim socialniho pojisténi. Navrhy se v praxi osvéd¢ily.

Rodinné podpore se vénoval v Albdnii, Arménii a Gruzii. Bylo t¥eba:
(1) podporovat jen nizkopt{jmové rodiny a rodiny, Zijici vysoko v horach, a tak
jejich détem dat lepsi Sance na zdravotni péci a ziskani{ vzdélani.
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(2) Deinstitucionalizovat détsk4 za¥izeni a nahradit je ddvkami pro chudé rodiny,
které davaly své déti do domovi, aby se najedly, a ohroZené déti svérit nové budované
péstounské péci.

(3) Financovat podporu rodindm z vefejnych rozpoétd. Ndméty byly tisp&sné rea-
lizované.

V Japonsku naopak navrhl rodinné pridavky jako doplnék mzdy (belgicky model)
a osvéddily se.

Socidlni péci a pomoci chudym se vénoval v Albdnii, Arménii, Irdnu, Litvé a Gruzii. Vycha-
zel pfitom z toho, Ze:

(1) pomoc chudym neni humanitdrni pomoci, ale realizaci prava obanti na dii-
stojné zivotni minimum, pfiméfenou zivotni iroven v dané zemi.

(2) pomoc nesmi vytvatet socidlni pasti, a proto by se méla nejprve nabizet vydé-
le¢n4 ¢innost (verejné prospé&iné prace za uplatu, atd.) a ddvky vyplacet predeviim
nezaméstnatelnym. Minimalni mzda musi byt vyssi neZ nejvyssi socidlni davky.

(3) Humanitdrni pomoc by se méla omezit jen na dobu nezbytnou, protoZe roz-
klada mistni trhy a vétSina obyvatelstva chudych zemf je zavisla na prodeji zemédél-
skych produkti. Osvédéila se pomoc prodévat, stabilizovat tim ceny potravin, zacho-
vat mistni trhy a z vytézku postavit socidlni fond, ze kterého se chudym poskytuji
davky na nadkup potravin. Velmi rychle se tim regeneruji tradi¢ni struktury.

(4) Socialni podpora nesmi byt svdzana s ideologii a svéfena tém, kdo ji s ideologii
spojuji (napt. Iran); je to vydirdni bezmocnych.

Systému financovdni socidlni ochrany se vénoval v Albdnii, Irdnu, Rusku, Rumunsku a Slo-
vensku. Vychazel z toho, Ze:

(1) penize se nesmi svéfit jednomu trednikovi. O d4dvkach musi rozhodovat so-
cidlni pracovnik (o potfebg), icetni (0 moZnostech poskytovatele) a pokladni (o vy-
platg).

(2) systém by mél byt autonomni vi&i stdtnimu rozpoétu, aby jeho vztahy k stat-
nimu rozpo¢tu byly transparentni.

(3) systém by mél mit rezervni fond na kryti sezonnich vykyvi v pifjmech a vy-
dajich.

(4) Tok informaci by mé&l byt simultdnni s tokem penéz a kazdy den veéer by ve-
deni mélo mit moznost to kontrolovat.

(5) Neplati¢e z ¥ad samostatné vydéle¢né ¢innych postihnout tak, Ze licence jim
bude vydavana jen na rok a obnovovéna jen po zaplaceni pojistného a dani.

(6) Je titeba sloudit vybér pojistného a dani tak, aby vybrané pojistné bylo finané-
nimi trady pojistovnam odvedeno, pted odvodem dani do statniho rozpoétu ($védsky
model). Tam, kde se tato pravidla uplatnila, byla Gisp&3$n4.

Organizaci socidlni ochrany se vénoval Albdnii, Irdnu, Litvé a na Slovensku. Zduraziio-
val, Ze:

(1) Sluzby a krdtkodobé davky navrhl decentralizovat co nejbliZe klientiim, pro-
toze vyzaduji denni styk. Navrhl, jak optimalizovat poéty zaméstnanct podle pra-
covni z4téZze pobocky.
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(2) Dlouhodobé ddvky navrhoval centralizovat, protoZe se tak sni%{ administra-
tivni ndklady a lépe bude vyuzita vypocetni technika.
ove (3) Systém posuzovani zdravotniho stavu navrhoval sjednotit a oddélit od p¥izna-

ACCESS

van{ davek, aby mohl slouzit jako expertni pracovisté i pro soudy.

Strednédobému socidlnimu programovdni se vénoval v Bulharsku, Slovinsku a Slovensku.
Programy byly na 5 a vyhledy na 10 let (déle nelze pfedvidat ekonomické turbulence
a prirodni a spole¢enské katastrofy).

Pracovnimu prdvu se profesor Tomes vénoval v Makedonii, kde navrhl zmény zdkoniku
préce, aby byl v souladu s pravnimi predpisy Evropské unie. To byla posledni aktivita
v ramci expertn{ ¢innosti, bylo mu 8o let, rozpustil poradenskou firmu a od 1. 1. 2012
byl uz, jak napsal: ... ,jen profesorem na Filozofické fakulté UK.

Prednésel na universitich v Heidelbergu, Kodani, Oslo, Stockholmu, Londyné, Parizi,
Frankfurtu, Mildné, Florencii, Boloni, Bari, Rimé&, Terstu, Tirané a Lublani.

Po svém névratu na Filozofickou fakultu UK prednésel v magisterském a doktor-
ském programu, psal knihy, i¢astnil se vjzkumu katedry, své zkuSenosti predaval
studenttim v prednaskach a verejnosti ve svych knihach az do konce Zivota.

Zivot Igora Tomese se stejné jako mnoho dal3ich skladal z proher i vyher a toto
je jeden z jeho navodt jak prohram celit: , ... kdyZ prohraji souboj, uzndm to, a koukdm
vyuZit moznosti, které mi zbyly. To jsem se naucil v Hongkongu za vdlky. Kdyz? prohrajes,
nepocitej ztrdty, ale to co ti zbylo, a mysli na budoucnost, koukej doptedu, ne dozadu. Neo-
plakdvej minulost. Z minulosti se jen pouc pro budoucnost, abys neopakoval chyby “

Z autobiografického rukopisu, Igor Tomes — 60 let piisobeni v oboru socidlni politiky, socidlni sprdvy a so-
cidlniho prdva.”



