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Uvod

;Jallalla Bartolina Sisa!'

Termin ptivodni obyvatelky miize znit v ¢estin¢ pon¢kud nezvykle, zejména pokud
klademe diraz na Zensky rod. Spanélitina pro tuto skupinu Zen pouZiva termin mujeres
indigenas, angliCtina pak indigenous women. Jejich identita se sklada ze dvou zékladnich
prvki, které je spojuji v jednu skupinu: fadi se mezi ptivodni obyvatele a jsou to zeny
(coz jim samoziejmé neupird moznost sebeidentifikovat dle dalSich kritérii a piivodni
obyvatelky nepiestdvaji byt heterogenni skupinou).

Kli¢ovym prvkem je zde piedevsim sebeidentifikace. > Neni snadné uréit, o jak
pocetné velkou ¢ast populace se jednd, v obou Amerikach je celkova populace pivodnich
obyvatel pfes 70 milioént, lze tak prostou tivahou dospét zhruba k poloviné této cifry.
Témeét polovina plivodni populace zije v Mexiku, nésleduji Bolivie, Guatemala, Peru
a USA.

Cilem diplomové prace je identifikovat prostiedky ochrany prav pavodnich
obyvatelek vramci meziamerického systému ochrany lidskych prav v kontextu
mezinarodniho prava vetejného a zhodnotit jejich dostateCnost. Autorka si tak vytycuje
nasledujici otazky plynouci z povahy téchto prostiedki: (i) jaké dokumenty nabizi
v tomto regionalnim systému piivodnim obyvatelkam ochranu a z jakého diivodu je
chréni; (i1) jaké organy funguji v rdmce meziamerického systému a mohou se na né
puvodni obyvatelky obracet; (iii) jaké je hledisko Meziamerického soudu pro lidska
prava ve vztahu k ochrané prav piivodnich obyvatelek?

Obecn¢ se tématem ochrany prav ptivodnich obyvatel v eskeé literatuie zabyva velmi
malo autorii; v roce 2018 obhdjila Marta Vancurova na Pravnické Fakulté¢ Univerzity

Karlovy rigordzni praci s ndzvem Environmentalni prava domorodych narodii, autorka

Heslo pochazejici z ajmarstiny: At zije Bartolina Sisa! Pivodni obyvatelka z La Pazu, kterd stila
v ¢ele povstani proti Span€lskym kolonizatoriim, byla popravena 5. zaii 1782, tento den si
pfipomindme jako Mezindrodni den piivodnich obyvatelek.

Cf. CEPAL. Mujeres indigenas en America Latina: dindmicas demogréficas y sociales en el marco
de los derechos humanos, s. 20.
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se ve své praci obsdhle vénuje postaveni domorodych narodi v mezindrodnim pravu,
zejména tedy vyvoji tohoto postaveni a problematice definice, uvadi také vyCerpavajici
ptehled pravnich pramend, mezi nimi univerzalnimi iregionalnimi lidskopravnimi
umluvami ¢i dokumenty zakotvujicimi zvlaStni prava domorodych narodii, stru¢né
autorka zminuje také kontrolni mechanismus meziamerického systému ochrany lidskych
prav.

Diserta¢ni prace Slavomira Rudenka obhdjena vroce 2012: Ochrana prav
povodného obyvatelstva v sucasnom medzinarodnom prave, prace se velmi systematicky
vénuje nejprve podstaté predmétu a systému mezinarodnépravni ochrany piivodniho
obyvatelstva, a to 1 s ohledem na povahu a rozsah mezinarodnépravni Gipravy, stejn¢ jako
pusobeni a ¢innosti mezinarodnich organizaci a regiondlnim pfistuptim k ochrané prav
puvodniho obyvatelstva, véetné ptistupu Organizace americkych stata.

Meziamerickému sytému ochrany lidskych prav se své komparativni disertacni praci
Vyvoj mezindrodnich pravnich mechanismit ochrany lidskych prdav a mozZnosti vzniku
Svetového soudu pro lidska prava obhdjené na Masarykove univerzité v roce 2014 vénuje
Jan Lhotsky. Autor se vénuje kofenim meziamerického systému ochrany lidskych prav
stejn¢ jako klicovému dokumentu — Americké imluvé o lidskych pravech a dvéma
klicovym orgdniim: Meziamerické komisi pro lidska prava a Meziamerickému soudu pro
lidska prava. Autor shrnuje, ze ackoli pfedlohou pro meziamericky mechanismus byl ten
evropsky, zejména s ohledem na existenci a povahu téchto dvou klicovych organt,
systém se ve svém fungovani pomérné emancipoval, a to s ohledem na specifické
problémy regionu.

Co se tyka zahrani¢ni literatury, autorka pracuje s anglicky a Spanélsky psanymi
texty. Mezi stéZejni literaturu zabyvajici se pravy plivodnich obyvatelek lze zatadit
zejména publikaci Meziamerické komise pro lidska prava Las mujeres indigenas y sus
derechos humanos en las Américas (v anglickém ptekladu Indigenous Women and Their
Human Rights in the Americas)* z roku 2017, tato publikace se zabyva problematikou
ochrany prav Zen z komunit pivodnich obyvatel v kontextu meziamerického systému

ochrany lidskych prav, zabyva se hlavnimi principy a relevantnimi standardy

vvvvvv

3 Lhotsky, Jan: Vyvoj mezinarodnich pravnich mechanismli ochrany lidskych prav a moznost vzniku

Svétového soudu pro lidska prava, s. 43-44.
Piivodni obyvatelky a jejich lidska prava v Amerikach.
2

4


https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/69019/34947995/?q=%7B%22______searchform___search%22%3A%22indigenous%22%2C%22______searchform___butsearch%22%3A%22Vyhledat%22%2C%22______facetform___facets___faculty%22%3A%5B%2211220%22%5D%2C%22PNzzpSearchListbasic%22%3A1%7D&lang=cs

nasili proti ptvodnim obyvatelkdm, jejich pravu na piistup ke spravedlnosti
a v neposledni fad¢ problematice jejich hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav.

Problematikou ptipadi Meziamerického soudu pro lidskd prava tykajicich se
puvodnich obyvatel se zabyva rovnéz text Oswalda Ruiz-Chiribogy a Giny Donoso
s nazvem Pueblos Indigenas y la Corte Interamericana® ktery je zaroveh specialni
kapitolou komentaie k Americké umluvé lidskych prav. Autofi se zejména zabyvaji
jednotlivymi ¢lanky Americké deklarace lidskych préav, klicové pro diplomovou praci
povazuje autorka zejména Clanky 5 a 8, tedy pravo na osobni integritu a na soudni
ochranu.

Velmi diilezitou na poli nasili na ptivodnich obyvatelkach je rovnéz zprava
Mezinarodni fora pivodnich obyvatelek (Span€lsky Foro Internacional de Mujeres
Indigenas, anglicky International Indigenouos Women's Forum) Mujeres indigenas
confirontan violencia, ° ve které se vychazi ze tfi moznych perspektiv: kolektivnich prav
puvodnich obyvatel, pozic lidskych prav obecn¢ a problematiky ochrany lidskych prav
zen; zprava se poté zabyva jednotlivymi kontexty nasili, jako jsou naptiklad ozbrojené
konflikty, migrace a ptesidlovani ¢i nasili ze strany statu.

Z faktografického hlediska je velmi vyznamnou také publikace Hospodaiské komise
pro Latinskou Ameriku a Karibik (Spanélsky Comision Economica para América Latina
el Caribe, anglicky Economic Commission for Latin America and the Caribbean, zkratka
»CEPAL®) Mujeres indigenas en America Latina: dinamicas demogrdficas y sociales en
el marco de los derechos humanos.’

Autofi textli zamétenych na problematiku ptivodnich obyvatel se ptevazné shoduji,
Ze se jedna o téma, které si zaslouZi v naSem stoleti vice pozornosti, a to zejména
s ohledem na mezinarodnépravni uroven. Autorka diplomové prace s timto souhlasi,
povazuje nicmén¢ za dulezité identifikovat mezi ptivodnimi obyvateli skupinu, které je
vénovano minimum pozornosti, v ¢eské literatufe dokonce mizivé, a pfesto se jedna
o skupinu, kterd je vyznamna a je tfeba ji povaZovat za zranitelnou a reflektovat jeji
specifické postaveni. Navic v kontextu ochrany ptvodnich obyvatel je tfeba chapat
maziamericky regiondlni systém jako klicovy, jelikoZ univerzalni iprava je predevSim

vysledkem snah latinskoamerickych stati a meziamericky systém ochrany lze ve vztahu

Pivodni obyvatelé a Meziamericky soud pro lidska prava.
Puvodni obyvatelky Celi nasili.
Piivodni obyvatelky v Latinské Americe. socialni a demograficka dynamika v kontextu lidskych prav.
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k ochrané prav pivodnich obyvatel povazovat za priikopnicky. ® Autorka prace tak
v kontextu nejen Ceské literatury zpacovava téma velmi nové, dosud opomijené.

Az do vydani zpravy Meziamerické komise pro lidské prava v roce 2017 neexistoval
ani v Amerikach dokument, ktery by se souhrnné problematikou zabyval. Zprava vychazi
z n¢kolikaletého zjistovani situace, které zahrnovalo dotaznikova Setfeni €1 navstévy
jednotlivych americkych stati. Komise se na zéklad¢ zjisténého rozhodla apelovat na
mezinarodni komunitu, aby se problematika prav ptivodnich obyvatelek stala predmétem
jejiho zajmu a byla zkouména s ohledem na genderovou i etnicko-rasovou perspektivu,
a to v kontextu historickych, ekonomickych i socialnich proménnych. Tato zprava byla
autorce zejména inspirativnim podnétem, aby se tématu ochrany piivodnich obyvatelek
vénovala ve své diplomové praci.

Jak plyne ze zavéri Komise, pivodni obyvatelky jsou limitovany v pozivani svych
politickych, hospodatskych, socidlnich i kulturnich prav. To se projevuje v fad¢ situaci
od zhorSeného pfistupu na trh préace, prekazky geografického i ekonomického charakteru,
jez jim brani v ptistupu ke vzdélavani ¢i zdravotnictvi, omezeny pfistup k socidlnim
programim 1isluzbam, nizkd uroven politické participace ¢i celkova socidlni
marginalizace. Tyto vSechny situace ve své dusledku vedou pouze k dal§imu porusovani
prav pitvodnich obyvatelek a ptispivaji k jejich strukturdlni diskriminaci.

Lze je proto v mnohych kontextech (zejména za ozbrojenych konflikti) povazovat
za zvlast zranitelné, a proto Castéji vystavené riznym formam nasili. Rovnéz jsou
vystaveny vétSim obtiZim, chtéji-li se domahat spravedlnosti, mnohdy jsou vystaveny
diskriminaci ze strany majoritni 1 své vlastni spolecnosti. Idea Zeny je pro mnohé
komunity piivodnich obyvatel role podfizend, patriarchalné determinovana. Kombinace
téchto faktorti nejen vede k jejich vétsi marginalizaci, ale vyrazné omezuje ochranu jeich
prav. °

Autorka v diplomové praci testuje tvrzeni, Ze nabizené instrumenty ochrany prav
plvodnich obyvatelek v meziamerickém systému nejsou dostatecné pro zaruceni jejich
prav, a to zejména s ohledem na jejich vicendsobnou diskriminaci a zvySenou
vulnerabilitu. Autorka si je védoma, Ze mira dostatecnosti je pon€kud vagnim kritériem,

v diplomové praci tak dostateCnost hodnoti jako Z&dnou potfebu piijimat dalsi

Cf. Rudenko, Slavomir. Ochrana prav pévodného obyvatel'stva v si¢asnom medzinarodnom prave,
s. 125-127.

Sierra, Maria Teresa. Las mujeres indigenas ante la justicia comunitaria. Perspectiva desde la
interculturalidad y los derechos. In: Desacatos, nim. 31, septiembre-diciembre 2009, s. 76.
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dokumenty, ziizovat zvlastni organy Ci vyvijet aktivity a politky s cilem podpofit ochranu
prav ptuvodnich obyvatelek a vyvazit tak faktické nerovnosti, kterym celi. Jinymi slovy
ochranu prav pivodnich obyvatelek by bylo mozné povazovat za dostate¢nou, pokud by
bylo rliznym opatfenimi zajisténo jejich rovné postaveni ve spoleCnosti, a to
s prihlédnutim ke zvySené mife vulnerability.

Jednotlivé vyse predestiené vyzkumné otazky odpovidaji také ¢astem diplomové
prace, pricemz autorka postupuje od obecnych otdzek po konkrétnéjsi. Prvni proto
predstavuje analyzu pramend, tedy jednotlivych regionalnich dokumentti ochrany, jinymi
slovy, v jakych dokumentech jsou upravena jejich prava a na zaklad¢ jakych ustanoveni
se mohou domdhat ochrany. Autorka nejprve ze vSech regiondlnich dokumentt
klasifikovala ty, jejichz poruseni ve vybrané judikatuie konstatoval Meziamericky soud
pro lidska prava, nad ramec uvadi také Deklaraci prav a povinnosti ¢lovéka, jez je
klicovym dokumentem pro cely regiondlni systém ochrany lidskych prav a také
Americkou deklaraci prav piivodnich obyvatel, kterd se do budoucna jevi byt uzitecnym
instrumentem. Nasledné v téchto dokumentech hleda ta ustanoveni, pokud je obsahuji,
které 1ze vztahnout na ochranu prav piivodnich obyvatelek, jedna se tedy o kvalitativni
analyzu pravnich dokumentt.

Tato ¢ast obsahuje dva zakladni typy dokumentt, jez nabizi piivodnim obyvatelkdm
ochranu z riznych divodu: v prvé tadé jsou zde obecné regionalni dokumenty, mezi
kter¢ je tieba zaradit zeyména Deklaraci prav a povinnosti ¢lovéka a Americkou tmluvu
o lidskych pravech. Druhou skupinu lze pak rozdélit dle toho, zda chrani plivodni
obyvatelky jako Zeny, jako plivodni obyvatele ¢i z jiného specidlniho diivodu, pokud jej
naplni, posledni kategorie se tak nevaZe na jejich identitu, jako spiSe na zvlast’ zranitelné
postaveni, ve kterém se vSak mohou ocitnout ijiné osoby, v celé prvni ¢asti se tak
uplatituje pfedevs§im analyza pramentl, autorka se zabyva piedevsim otdzkou, jakou (¢i
zda viibec) ochranu piivodnim obyvatelkam jednotlivé dokumenty nabizeji.

Ve druhé ¢asti se pak autorka vénuje relevantnim orgdniim ochrany prav. Autorka
vyuziva zejména deskripci, aby zachytila roli a zpisob fungovani jednotlivych organd,
pfipadné také detailni pribéh fizeni pied nimi, ndsledné hodnoti, jakou roli hraji pii
ochrané¢ prav plvodnich obyvatelek, jiz prvnim pohledu se nabizi, ze v ptipadé
Meziamerické komise pro lidska prava a Meziamerického soudu pro lidska prava jsou

stézejni zejména fizeni o individudlnich stiznostech. 1 v této Casti autorka pracuje



predevsim s primarnimi prameny, zejména s diirazem na Americkou umluvu o lidskych
pravech, statuty ¢i jednacimi fady obou organii.

V posledni ¢asti pak autorka analyzuje judikaturu Meziamerického soudu pro lidska
prava, protinaji se zde ob¢ predchozi otazky, tedy jaké dokumenty ptivodni obyvatelky
chrani a u jakych orgédni se mohou na regionalni Grovni domahat ochrany, s praxi
regionalniho soudniho organu v podobé konkrétnich ptipadi. Vybér judikatury vychazi
z vyse citované zpravy Meziamerické komise pro lidska prava. Rozhodnuti se pak tykaji
predevsim poruseni ¢ty ¢lankd Americké umluvy o lidskych pravech, z nichz prvni dva
se tykaji prava na osobni integritu a prava na ochranu cti a distojnosti a druhé
proceduralni prav, kterd jsou v regionalnim dokumentu oddélena jako pravo na
spravedlivy proces a pravo na soudni ochranu.

Vybrana rozhodnuti se tykaji mj. i muceni v ptipadech Ferndndez Ortega et al
v. México (2010) a Rosendo Cantu et al. v. México (2010), ve kterych se jedna
o odpovédnost statu za sexudlni nésili, kdy Zeny byly takto muceny vojaky. Dalsi Ctyti
rozhodnuti se tykaji ozbrojen¢ho vnitrostatniho konfliktu v Guatemale, jednd se
o ptipady Tiu Tojin v. Guatemala (2008), Masacre Plan de Sanchez v. Guatemala (2004),
Masacress de Rio Negro v. Guatemala (2012) a Masacre de las dos Erres v. Guatemala
(2009), ve vSech ptipadech se jedna o poruSovani prav za vnitrostatniho ozbrojen¢ho
konfliktu, ktery v zemi probihal v letech 1960-1996. V ptipadé¢ Tiu Tojin se jedna
o nucené zmizeni v rukach guatemalské armady, v piipadé masakri se jedna o sexualni

nasili, vrazdy ¢i nucené potraty.



1. Regionalni dokumenty

1.1.Uvodem prvni &asti

Prvni c¢ast diplomové prace predstavuje zdkladni dokumenty ochrany prav
v meziamerickém systému ochrany lidskych prav, ve vSech piipadech se jedna
o multilateralni smlouvy. Mezinarodni smlouvy jsou rozdéleny dle do dvou kapitol dle
toho, zda jsou oznaceny jako deklarace nebo umluvy, jedné se vSak pouze o jazykove
formalni déleni. Jak uvadi ve své publikaci Poto¢ny ,,Mezindrodni smlouvou
(international treaty) se obvykle rozumi dohoda mezi staty nebo mezindrodnimi
organizacemi, kterou se zaklddaji, méni nebo rusi jejich vzdjemnd prdva a zdvazky podle
mezindrodniho prdava.“'° Dod4va pfitom, Ze oznaceni, které staty pro dokumenty voli,
tedy rizné nazvy, jako jsou dohoda, umluva, konvence atp., jsou nékdy nahodné.
Nicmén¢ tomu nepiiklada zadny vyznam, jelikoz vSechny mezinarodni smlouvy zavazuji
smluvni strany a plyne z nich rovn&Z povinnost poctivého plnéni. !!

Druhym voditkem pro takové rozdéleni je skutecnost, Ze Meziamericky soud pro
lidska prava (Spanélsky Corte Interamricana de Derechos Humanos, anglicky Inter-
American Court of Human Rights, zkracené ,,CorteIDH* nebo ,,Tribunal*), shledal ve
vybrané judikatufe poruseni dokumentli ze druhé skupiny, nicméné i1 ob& deklarace je
tteba s ohledem na kontext ochrany prav piivodnich obyvatelek nutno povaZovat za
stézejni a nelze je proto z anylyzy regionalnich dokumentt vynechat.

Dokumenty druhé kapitoly autorka rozliSuje dle toho, zda se jedna o katalog
zakladnich lidskych prav, v tomto pfipadé o Americkou imluvu o lidskych pravech
(Spanélsky Convencion Americana sobre Derechos Humanos, anglicky American
Convention on Human Rights, rovnéz citované jako Pakt ze San Jos¢, autorka dale uvadi

pod zkratkou ,,CADH®) ¢i o umluvy poskytujici zvlastni ochranu.

10 Potoény, Ondiej. Mezinarodni pravo vefejné: Zvlastni ¢ast, marg. 205.

' Ibid, marg. 206.
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1.2.Deklarace jako dokumenty ochrany v meziamerickém systému

Prvnim dokumentem, ktery je tfeba zminit, je Americka deklarace prav
a povinnosti ¢loveka (Spanélsky Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, anglicky American Declaration of the Rights and Duties of Man, autorka déle
uvadi pod zkratkou ,,DADDH® nebo jako ,,Deklarace®). Deklarace byla podepsana
v Bogoté v roce 1948, o n¢kolik mésict ji tak je mozné povazovat za prvni moderni
katalog lidskych prav. Jak vSak plyne znazvu, je specifickd i oddélenym vyctem
povinnosti. > Nejedna se viak o prvni dokument meziamerického systému. '3

V druhém pripad¢ se jednd o pomérné novy lidskopravni meziamericky dokument
zroku 2016: Americkou deklaraci prav pivodnich obyvatel (Spanélsky Declaracion

Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, anglicky American Declaration

of the Rights of Indigenous Peoples, dale jako ,,DADPI®).

1.2.1. Americka deklarace prav a povinnosti ¢lovéka

Deklaraci byva nékdy prezdivano Carta Magna del Sistema Interamericano, tedy
Magna charta meziamerického systému, byla pfijata 30. dubna 1948 v kolumbijské

Bogoté na devaté mezinarodni americké konferenci. !4

Charta Organizace americkych stati (anglicky Organization of American States,
Spanélsky Organizacion de Estados Americanos, dale jen ,,OEA*) v souvislosti s CIDH
(anglicky [Inter-Amrican Commission on Human Rights, Spanélsky Comision
Interamericana de Derechos Humanos, zkracené ,,CIDH* nebo ,,Komise®) predvida
existenci budouci meziamerické umluvy o lidskych pravech, kterd méa dat zaroven
vzniknout Komisi jako organu, jehoz hlavnim tikolem ma byt ochrana lidskych prav a byt
konzultativnim organem OEA v dané problematice. > V ptfechodnych ustanovenich
DADDH zaroveii svéifuje Komisi dohled nad dodrzovanim lidskych prav. '® Ackoli se

v Charté¢ OEA o lidskych pravech a jejich ochrané i dohledu nad dodrzovanim hovoii,

Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. XXV.

3 Cf Ibid,s. 1.

Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 1.

15 Clanek 106 Charta OEA.

16 Clanek 145 Charta OEA.



nejsou zde definovéna. Piechodné ustanoveni se v Charté OEA objevilo po jeji revizi
Protokolem z Buenos Aires z roku 1967 !7 a sv&fovalo CIDH dohled do doby, nez bude
prijata CADH. '* V kontextu Statutu Komise z roku 1960 jsou lidsk4 prava chapéana jako

ta garantovana pravé v Deklaraci. !

Ackoli soucasny text Statutu neobsahuje tento clanek, DADDH ziistava dilezitym
dokumentem z toho diivodu, Ze ne vSechny americké staty pozdéji pristoupily k podpisu
Paktu ze San José (a ne vSechny staty ratifikovaly oba jeho protokoly, ptipadné od
smlouvy odstoupily) 2° a DADDH ziistavé jedinym lidskopravnim dokumentem, ktery ve
spojeni s Chartou OEA a Statutem CIDH zaklada jurisdikci Komise nad témito

americkymi staty, tzn. lenskymi staty OEA. !

Ackoli byla DADDH pfijata o nékolik mésicii diive nez VSeobecnou deklaraci
lidskych prav (anglicky Universal Declaration of Human Rights, Spanélsky Declaracion
Universal de los Derechos Humanos), ptijatou 10. prosince t¢hoz roku v Pafizi, oba
dokumenty se vzdjemné ovlivnily. Dokument vypracovany v roce 1945 Meziamerickym
pravnickym komitétem (Span€lsky Comité Juridico Interamericano) byl zdrojem
inspirace pro VSeobecnou deklaraci lidskych prav nejen proto, ze sdm meél ambici
univerzalniho pohledu, ale navic v sobé kombinoval liberalni individualistické pojeti
lidskych prav s ideou socidlni funkce vlastnictvi a solidarity. Naopak navrh VSeobecné

deklarace lidskych prav byl konzultovan pfi findlnim projednavani Deklarace. %>

Protokol, kterym se méni Charta Organizace americkych statq, ,,Protokol z Buenos Aires®, 27. Ginora
1967 (ktery ptinesl pfechodna ustanoveni 149 a 150); $panélsky: Protocolo de Reformas a la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, "Protocolo de Buenos Aires", 27 de febrero de 1967 (que
creo las disposiciones transitorias 149 y 150).

Diaz, Alvaro Pail. La Génesis de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
y la Relevancia Actual de sus Trabajos Preparatorios. In: Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso.

Cf. Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 2

CIDH. Origin and Legal Bases of the IACHR [online].

Poznamka: novy status, platny v soucasnosti v pozdéjSim znéni z roku 1980, byl piijat roku 1979
v bolivijském La Pazu.

20 Kanada, USA, Belize Kuba, Guyana a né&které dalsi karibské staity CADH nikdy neratifikovaly,
naopak Venezuela ¢i Triniad a Tobago piestaly byt smluvnimi strami v letech 2012 a 1998.

Cf. OEA. Sistema Interamericano de Derechos Humanos [online].

Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 3-4.

21
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Dle poradniho stanoviska Tribundlu ?* o které zazadala na sklonku osmdesatych
let Kolumbie, se hodnota Deklarace zménila od doby, kdy byla piijata. Neni to disledek
pouhého plynuti ¢asu, nybrz vysledek promény mezinarodniho prava a piijeti novych
instrumentii. Ve stanovisku dochazi k zavéru, ze ve vztahu k Chart¢ OEA predstavuje
DADDH pramen mezinarodnich povinnosti. >* Co se tyka kolumbijské otazky, které
smefovala k moznosti CorteIDH vykladat Deklaraci, ve stanovisku dochazi Tribunal
k zavéru, Ze jestlize CADH odkazuje na DADDH, ?° ve svych poradnich stanoviscich, je

k tomu nepochybné opravnén. 2

Deklaraci uvadi piijimaci formule a dale je tvofena oznacenou preambuli
a 38 ¢lanky rozdélenymi na dvé kapitoly dle obsahu, tedy prava, kterd je tvorena 28
¢lanky, a povinnosti, celkem 10 ¢lanky. Co se tykd samotné dikce ¢lankti Deklarace,
vétSina z nich je univerzalni, zahrnuje kazdého ¢loveéka. Navic ¢lanek 2 zakotvuje rovnost
pted zdkonem a uvadi nasledujici demonstrativni vycet diskriminac¢nich diivodi: rasa,
pohlavi, jazyk a vyznéni. Naopak zvySenou ochranu poskytuje DADDH téhotnym
a kojicim Zendm a détem, kdy jim pfiznava na zéklad¢ jejich zranitelného statutu pravo

na zvlastni zachazeni, ochranu a pomoc. %’

1.2.2. Americka deklarace prav ptivodnich obyvatel

Tento regionalni dokument byl pfijat v Santo Domingu Valnym shromazdnénim
OEA v pomérné neddvné dobé, dne 14. ¢ervna 2016. 2® O devét let se tak opozdil oproti
Deklaraci prav ptivodnich obyvatel (anglicky Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples, Spanélsky Declaraciin sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas) pfijaté na

ptdé Valného shroméazdéni OSN v zati 2007. ?° V piipadé DADPI se jedna o zavrSeni

2 Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el Marco del

Articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1989): Corte Interamericana de

Derechos Humanos, Opinion Consultiva, OC-10/89, Serie A N° 10.

Cf. Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

comentada, s. 12-14.

25 Preambule a ¢lanek 29 d) CADH.

26 Par. 36 OC-10/89.

27 Clének 7 DADDH.

2 Cf. Clavero, Bartolomé. La Declaracién Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas: el reto
de la interpretacion de una norma contradictoria. In: Pensamiento Constitucional, s. 11.

2 Proti z americkych stati hlasovaly Kanada a USA. Cf. UNBISNET. A/RES/61/296 [online].
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procesu, ktery byl zapocat jiz v roce 1989, kdy Valné shroméazdéni OEA poveétilo Komisi
piipravou navrhu takového dokumentu. 3°

Po uvozovaci klauzuli sestava text z preambule a celkem 41 ¢lankd, tyto ¢lanky jsou
rozdéleny do 6 Casti: prvni upravuje termin ptivodni obyvatelé stejné jako plisobnost
normy, druhé ¢ast pak jednotliva lidska (individuélni) a kolektivni prava, tfeti pak pravo
na kulturni identitu a dal3i aspekty s ni souvisejici. Ctvrta ¢ast DADPI upravuje politicka
prava v¢. prava na spravu vlastnich zalezitosti, pata pak socidlni a hospodarska prava
a pravo vlastnické, posledni pak obecnd ustanoveni.

Préva zakotvena v Americké deklaraci prav ptivodnich obyvatel je nutno vnimat jako
minimalni standard pro pteziti, distojnost a blahobyt piivodnich obyvatel v Amerikach.
Dle ¢lanku 1 DADPI vztahuje se dokument vztahuje na ochranu prav vSech pivodnich
obyvatel v Amerikéch. 3! Z4kladnim kritériem je pfitom sebeuréeni, stity jsou povinny
toto sebeurdeni respektovat jak na individudlni, tak i na kolektivni Grovni. > Samotné
pravo na sebeurCeni a na né navazujici pravo svobodného politického urceni
a hospodarského, socidlniho i kulturniho rozvoje, upravuje pak ¢lanek 3.

Jiz v preambuli se hovoii o ptivodnich obyvatelich pravé s ohledem na skutecnost,

7e kontinenty obyvali jesté¢ pred kolonizitory. *3

Uznavaji se také historické
nespravedlnosti, které v dusledku kolonizace tito obyvatelé trpéli, jako je napiiklad
vyvlastnéni jejich izemi a pfirodnich zdroji. Kromé& toho preambule explicitné odkazuje
pravé na Deklaraci prav ptivodnich obyvatel a Umluvu & 169 Mezinarodni organizace
préace. Podle Mezindrodni pracovni skupiny pro zaleZitosti ptivodnich obyvatel (anglicky
International Work Group for Indigenous Affairs, zkracené ,IWGIA®) vsak tato
preambule oproti Deklaraci prav ptivodnich obyvatel dostatecné nereflektuje a neuznava
podminky ptvodnich obyvatel, a proto nepfiznava jako hlavni princip pravé pravo
sebeurceni. Ac¢koli, jak autorka uvedla vySe, tento je zminén v ¢lancich 1 a 3, coz vSak

neméni neuznani tohoto prava jako zékladniho principu v preambuli. S ohledem na

uznani historickych kiivd pak IWGIA kritizuje nedostatecné piijeti zodpovédnosti

30 OEA. Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas [online].

31 CL 1 odst. 1 DADPL.

2 Cl. 1 odst. 2 DADPI.

3 Ve $panéliting se rozliSuje indigena a originario, mluvi-li se o pivodnich obyvatelich, pouziva
Spanélstina termin pueblos indigenas, chee-li pak zdlraznit praveé tento charakter, tedy jakési prvotni
obyvatelstvo, pouziva adjektivum originario.
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jednotlivymi staty za tyto kiivdy, coz ma byt pokracovanim logiky kolonialismu
a podfizenosti ptivodnich obyvatel. 3*

Na dal$i zajimavy rozdil mezi Deklaraci prav pavodnich obyvatel a DADPI
upozoriiuje Bartolomé Clavero: zatimco univerzalni dokument vyslovné ptiznava
Vv navaznosti s pravem na sebeurceni rovnéz pravo na samospravu, s ohledem na vnitini
a mistni zaleZitosti, a jeji financovani, 3° na regionalni urovni DADPI podmifiuje prava
a svobody zaruCend timto dokumentem nutnym souladem s Chartou OEA, ktera
nemohou byt vyklddana tak, aby byt jen Céste¢né omezovala Uzemni integritu
nezavislych a suverénnich stati. ** Obdobnou kritiku pfidava také IWGIA, kdy
konstatuje, Ze DADPI jasné€ upfednostiiuje tizemni integritu pied pravem na sebeurceni
ptvodnich obyvatel. 3’

Co se tyka ptivodnich obyvatelek, DADPI upravuje ve svém ¢lanku 7 rovnost
pohlavi, v jeho prvnim odstavci je upraveno obecné pravo ptivodnich obyvatelek na
rovné zachdzeni bez jakékoli diskriminace. V dal§im odstavci smluvni staty pfiznavaji,
ze jakékoli nasili vi¢i ptvodnim obyvatelim na individudlni i kolektivni wrovni,
a zejména zendm, znemoziuje jejich vykon lidskych prav a svobod. Tteti odstavec pak
uklada stathm povinnost pfijmout nezbytna opatfeni, aby bylo pfedchézeny a potirany
veskeré formy nésili a diskriminace — zejména ptivodnich obyvatelek a déti.

Zvlastni ochrana zen a divek (ale také chlapct a starSich osob, mezi které musime
nutng fadit 1 Zeny) je pak upravena s ohledem na jejich mozné pracovni vykoftistovani,
zde je povinnost pfijmout odpovidajici pfif¢ena opét statlim, v tomto piipadé vSak ve

spolupréci s komunitami ptivodnich obyvatel. **

Obdobny zavazek obsahuje dokument
také ve vztahu k ochrané Zen, divek a chlapcl pted jakymkoli, zejména sexualnim

nésilim, a to v kontextu plnéni zavazkii vychéazejicich z norem humanitarniho prava. *

3 IWGIA. Anélisis: Declaracion Americana de Derechos de 1 os Pueblos Indigenas de la OEA [online].

3% Cl. 4 DRIP.

36 Cl. 4 DADPL

Clavero, Bartolomé. La Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas: el reto de
la interpretacion de una norma contradictoria. In: Pensamiento Constitucional, s. 13.

IWGIA. Andlisis: Declaracion Americana de Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA [online].
3% Clének 27 DADPI.

3 (1. 30 DADP.

37
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Nad ramec je tieba uvést, ze zajimavym aspektem DADPI je také protnuti prav
pivodnich obyvatel s pravem Zivotného prostedi. *° Dané téma, zejména s ohledem na

tizemni naroky ptivodnich obyvatel bylo jiz rozsahle zpracovano i v ¢esting. #!

1.3.Regionalni imluvy ochrany prav

Tteti kapitola je rozdélena na dvé podkapitoly, prvni je vénovana Americké
umluvé o lidskych pravech jako obecnému katalogu lidskych prav a také stézejnimu
dokumentu celého meziamerického systému. Nasledujici podkapitola se vénuje
umluvam, jejichz poruseni ve svych rozsudcich tykajicich se ptvodnich obyvatelek
shledal CorteIDH, zaroveri se jedna o smlouvy lidskopravniho charakteru, které poskytu;ji
partikularni ochranu ur¢itym osobam, at’ jiz jsou vymezeny na zaklad¢ genderu ¢i toho,

ze se staly obétmi jistého jednani.

1.3.1. Americka imluva o lidskych pravech jako regionalni katalog lidskych

prav

Americkd timluva o lidskych pravech, nazyvana rovnéz Pakt ze San José byla
podepsana na zvlastni meziamerické konferenci o lidskych pravech, kterd se konala

v hlavnim mésté Kostariky, a to 22. listopadu 1968 (s G€innosti od 18. Cervence 1978).

Jednd se o dokument, ve kterém se smluvni staty zavazaly respektovat
garantovand prava a svobody, stejné jako garantovat jejich vykon vSem osobam bez
diskriminace. ** Pokud vykon t&chto prav a svobod neni zarucen, smluvni strany se
zavazuji prijmout odpovidajici legislativni a dal3i opatieni k napravé tohoto stavu. 4
Kromé prav a povinnosti zaklada CADH cely regionalni mechanismus ochrany lidskych

prav pro smluvni strany, tedy fungovani CIDH a CorteIDH. *

40 Cf. Gouritin, Armelle; Aguilar, Adriana. La adopcion de la Declaracion Americana sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas: un analisis critico desdle el punto de vista de los derechos

ambientales. In: Anuario mexicano de derecho internacional.

Vancurova, Marta. Environmentéalni prava domorodych narodd.

Clanek 1 CADH; CADH nabizi pomérné Sirokou $kalu diskriminaénich diivodii, vyslovné tak uvadi:

rasu, barvu, pohlav, jazyk, nabozenstvi, politické ¢i jiné nazory, narodni ¢i spoleCensky ptivod,

ekonomickou situaci, narozeni ¢i jakékoli spolecenské postaveni.

4 Clanek 2 CADH.

4 Cf. Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. XI.

41
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Juan N. Silva Meza v prologu komentate CADH tak hovofi o internalizaci
zarucenych prav, obdobn¢ jako tomu bylo u Evropské umluvy o lidskych pravech
(anglicky European Convention on Human Rights, Spanélsky Convencion Europea de
Derechos Humanos). CADH je v souladu s ¢lankem 2 z4vazkem stati a prozatuje do
interpretace norem nejen ustavniho prava, ale nap¥i¢ vnitrostatnimi pravnimi fady. *°
Navic je nutno piipomenout, ze ochrana poskytnuta na regionalni trovni (tedy na zakladé
¢innosti CIDH, nebo dokonce CorteIDH) musi byt vnimana jako prostiedek ultima

ratio. *°

Nelze fici, Ze by na sebe obé regionalni umluvy nemély zadny vliv. Jak uvadi
Dean Spielmann, ptfedseda Evropského soudu pro lidska prava (anglicky European Court
of Human Rights, Spanélsky Tribunal Europeo de Derechos Humanos) v letech 2012-
2015, CorteIDH mnohdy Evropsky soud pro lidska prava cituje a zptisob, jakym Tribunal
vykladd CADH Ize v nékterych piipadech vnimat i v kontextu judikatury pravé
Evropského soudu pro lidska prava. Jako ptiklad Ize jmenovat pravo na svobodu a osobni
bezpecnost, pravo na spravedlivé fizeni, shromazd'ovaci a sdruzovaci svobodu a princip

rovnosti. ¥’

Pakt ze San José tvoii preambule a 82 clanki. Je systematizovana na tfi ¢asti,
které tvofi celkem 11 kapitol. Prvni ¢ast obsahuje povinnosti statll a katalog chranénych
prav, a tak prvni kapitola, jeZ je tvofena vySe citovanymi ¢lanky 1 a 2 obsahuje vycet
téchto povinnosti, druha kapitola je katalogem obcanskych a politickych prav, treti
kapitola hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav, ¢tvrtd upravuje, garanci vykonu,
kterych prav lze pozastavit ve zvlastnich ptipadech, interpretaci, aplikaci a posledni
kapitola prvni ¢asti obsahuje povinnosti osob. Druha ¢ast se zabyva zptisoby ochrany
téchto prav, Sesta kapitola tak stanovi organy ochrany, Komisi se vénuje sedma
a Tribunalu osma kapitola, devatd pak predstavuje spolecna ustanoveni. Posledni ¢ast

obsahuje po kapitole o obecnych a ptfechodnych ustanovenich.

Kategorie piivodnich obyvatel jako subjektu zvlastni ochrany neni v textu CADH

zminéna vibec, ochrana zen pouze ve tfech Clancich. V prvnim pfipadé se jedna

4 Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

comentada, s. VII-VIIL.
4 Cf Ibid, s. 7.
47 Ibid, s. XV.
14



o nemoznost uloZit trest smrti t&hotnym Zenam. *® V ostatnich dvou ptipadech se jedna
o specifické terminologické rozliseni obchodu s otroky a obchodu se Zenami*

a 0 moznosti muze a Zeny uzavfit manzelstvi. >

Pakt ze San José byl doplnén dvéma protokoly: v roce 1988 Doplitkkovym
protokolem k CADH ve véci hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav (Protokol ze
San Salvadoru) a v roce 1990 Protokolem CADH ohledné zruseni trestu smrti. Nékteré
smluvni staty ratifikovaly oba, n€které zadny a n€které pouze jeden z protokold. Pozdéjsi
z protokold s ohledem na prava plivodnich obyvatelek nepfinasi zadnou specifickou
ochranu, zatimco Protokol ze San Salvadoru specificky upravuje zavazek smluvnich statt
ohledné specidlnich programi umozitujicich Zendm vykonavat pravo ziskavat prostiedky

i51

pro své Zivotni potfeby praci °! a socialni zabezpe&eni Zen pied a po porodu. >

1.3.2. Meziamerické umluvy poskytujici zvlastni ochranu

Do této kategorie patii Meziamericka imluva o prevenci, trestani a potirani nésili na
zenach (Spanélsky Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer , Convencion Belém do Pard“, anglicky Inter-American
Convention on the Prevention, Punishment, and Erradication of Violence against
Women*, dale jako ,Umluva Belém do Pard“ nebo ,CIPSEVM®) zroku 1994,
Meziamericka imluva o nuceném zmizeni osob (Span¢lsky Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, anglicky Inter-American Convention on
Forced Disappearace of Persons, déale jako ,,CIDFP*) z t¢hoZ roku a Meziamericka
umluva o pfedchazeni a trestani muceni (Spanélsky Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, anglicky Inter-American Convention to Prevent and
Punish Torture, dale autorka uvadi jako ,,CIPST*) podepsana v kolumbijské Cartagené
v roce 1985.

4 (L 4 odst. 5 CADH, $irsi tiprava absolutniho zakazu trestu smrti plati pro smluvni strany druhého

protokolu CADH.
49 (L. 6 odst. | CADH.
50 Cl. 17 odst. 3 CADH.
51 (L. 6 odst. 2 Protokolu.
52 (L 9 odst. 2 Protokolu.
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1.3.2.1. Meziamericka imluva o prevenci, trestiani a potirani nasili na
Zenach
Umluva Belém do Paré je prvnim dokumentem, ktery se zabyva ochranou Zen
a vyslovné zarucuje jejich zékladni prava, a to s cilem bojovat proti nasili na Zenach.
Marcela Virgina Rodriguez povazuje jeji vyslovné zaméteni na zeny, kdy se lisi od
jednotlivych vnitrostatnich uprav pravé nepouzivanim genderové neutrdlnich termind,
které dle autorky chybuji v tom, Ze jasné nepojmenovavaji, kdo je fakticky na zaklad¢
mocensky nerovnych vztahii obéti, za velky pokrok v problematice nasili na zenach. >3

Dokument tak forméalné garantuje Zené pravo na Zivot bez nasili. >

-----

byla imluva pielozena do né&kolika plivodnich jazykd. >°> Navic se stala zdkladem
a vzorem k pfijeti norem a politik, které jsou zaméteny na prevenci, trestani a potirani
nasili pachaného na Zenich.*® Cilem Umluvy Belém do Pard je nejen jejich
individudlnich ochrana a zajiSténi trestani agresorli, ale také ndprava systémovych

nerovnosti. >’

Prvnimi staty, které CIPSEVM ratifikovaly, byly v prosinci 1994 Bolivie
a v unoru 1995 Venezuela, v pribéhu toho roku se k nim ptipojilo dalSich 12 statd, v roce
1996 pak Argentina. >® Dokument je tvofen uvozovaci formuli a 25 ¢lanky rozdélenymi
do péti kapitol. Prvni upravuje definici poyml a piisobnost, druhd stanovi, kterd prava
jsou CIPSEVM chranéna atfeti pak povinnosti stati. Ctvrtd kapitola upravuje
mechanismy ochrany prav Zen a posledni pak obecna ustanoveni. Preambule slouZi nejen
k vykladu Umluvy Belém do Para, ale ma slouzit také jako interpretatni voditku ve

vztahu k vnitrostatnim pravnim fadim. >

3 Rodriguez, Marcela V.: Sobre la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la

violencia contra la mujer. In: Revista Juridica de la Universidad de Palermo, s. 108.

MESECVI. Guia para la Aplicacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujes, s. 77.

> Cf. OEA. Convencién Belém do Para [online]

6 OEA. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Par4) [online].

Rodriguez, Marcela V.: Sobre la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la
violencia contra la mujer. In: Revista Juridica de la Universidad de Palermo, s. 113.

Pérez Contreras, Maria de Monsterrat. Comentarios a la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sencionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencion Belém do Para. In: Revista de la
Facultad de Derecho de México, s. 670.

MESECVI. Guia para la Aplicacion de la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujes, s. 15.
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V Umluvé Belém do Para je nejprve definovano, co se rozumi nasilim pachanym
fyzické utrpeni Zeny, sexudlni nebo fyzické, a to na zakladé jejiho pohlavi. CIPSEVM
také vymezuje tfi typy takového nésili, a to z hlediska, zda je fyzické, psychické nebo
sexudlni. °° A miZe byt pachano v soukromém &i vefejném Zivot&, nebo byt piimo
pachano ¢&i tolerovano statem. ®! Dle Rodrigeuz je tfeba vykladat definici v tom smyslu,
aby zahrnovala téZ opomenuti. > Obdobné ji chape také Pérez Contreras, kterd vnima
definici jako velmi Sirokou, zejména s ohledem na zahrnuti odpovédnosti statu. ©3
Nicméné 1 tak autorka konstatuje, ze navzdory mnohdy namitané nepfesnosti ustanoveni
CIPSEVM ve svych prvnich dvou ¢lancich upravuje koncept, typy a oblasti, kde je nasili
na Zenach pachano. ® Nasilim na Zenach je tedy tieba rozumét formu diskriminace, ktera
7ené znemozhuje &i ztéZzuje vykon jejich zikladnich prav a svobod. ® Jak plyne
z judikatury CorteIDH, ¢ nelze jakékoli poruseni lidskych prav na tkor Zeny povaZovat
za poruseni Umluvy Belém do Para. Takové nésili je zalozeno na genderu a spada do

jedné z kategorii (typ1) vymezenych v ¢lanku 1. ¢

Clanek 6 specifikuje vyslovng, a to demonstrativnim vy&tem, dvé specificka prava
zen: nebyt jakymkoli zpisobem diskriminovdna a byt hodnocena a vzdélavana bez
ohledu na stereotypni vzorce chovéni ¢i spoleCenské a kulturni praktiky zalozené na
konceptech podradnosti ¢i podfizenosti. Podle Komise expertek Meziamerické komise
zen (anglicky [Inter-American Commission of Women, Spanélsky Comision
Interamericana de Mujeres, dale jako ,,CIM* nebo ,,Komise zen‘) je problematické, ze
v patriarchalnich systémech Zeny vystavené nasili, které se rozhodnou obratit na statni
instituce, Celi na zékladé stereotypnich vzorcti chovani a rozd€leni genderovych roli

diskriminaci. ®® V tomto kontextu pak CIPSEVM uklad4 smluvnim stranim povinnost

60 Cl. 1 Belém do Para.

6t Cl. 2 Belém do Para.

62 Rodriguez, Marcela V.: Sobre la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la
violencia contra la mujer. In: Revista Juridica de la Universidad de Palermo, s. 108

Pérez Contreras, Maria de Monsterrat. Comentarios a la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sencionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convencion Belém do Para. In: Revista de la
Facultad de Derecho de México, s. 673.

64 Ibid, s. 678.

6 MESECVI. Guia para la Aplicacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujes, s. 21.

Perozo y otros vs. Venezuela: Sentencia de 28 de enero de 2009, par. 295.

7 Ibid, s. 21.

8 Ibid, s. 27.
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progresivnim zptisobem a specifickymi opatfenimi nejen zajistit respekt, ochranu
a prosazovani prav zen, ale také zménit stereotypni vzorce chovani muzl i zen, bojovat
s predsudky, zvyky nebo jakymikoli praktikami, které jsou zalozené na podtizenosti zeny
a legitimizuji, nebo dokonce podnécuji pachani nasili na Zenach ¢i jinymi prostfedky jako

vladnimi programy vzdélavani a dal§imi prostfedky zlepSovat postaveni zen. ¢

Staty pfitom maji povinnost brat v potaz zranitelné postaveni Zen, které miize
vychéazet z divodi, které Umluva Belém do Para uvadi demonstrativnim vyétem; jedna
se napiiklad o rasu, etnicitu nebo migrantsky ptivod ¢i téhotenstvi, nezletilost nebo
nepfiznivou socioekonomickou situaci. Dané ustanoveni vSak explicitné vyjmenovava

nékolik dalsich diskrimina¢nich davoda. 7°

Déle Umluva Belém do Pard upravuje mechanismy ochrany prav Zen. Napiiklad
stanovi, ze smluvni staty jsou do zprav zasilanych Komisi povinny uvadét ptijata
opatieni, zaznamenané problémy a faktory usnadiiujici pAchani nésili na Zenach. ”! Podle
Pérez Contreras jsou tyto zpravy velmi dileZité s ohledem na cilem CIM stejné jako

s ohledem na efektivnost celého dokumentu. 7>

Staty a CIM se mohou obratit na Tribunal s zadosti o poradni stanovisko ohledné
vykladu CIPSEVM 7 a jednotlivci, skupiny jednotlivcli & nevladni entity uznané
minimaln¢ v jednom ¢lenském staté OEA mohou ke CIDH podat stiznost na poruseni
¢lanku 7 Umluvy Belém do Para. 7* CorteIDH se ve své judikatufe zabyval porusenim
¢lanku 7 pism. b), ktery stanovi smluvnim strandm povinnost ,,Odsoudit vsechny formy
nasili na Zendch a prijmout, vsemi moznymi prostredky a bez odkladii, politiky s cilem
predchazet, trestat a potirat nasili na Zendch a [...pism. a)] b) jednat s naleZitou péci,

aby bylo tomuto nésili prechdzeno, aby bylo vysetiovdno a trestano [...]* 7

®  Cl. 8 Belém do Para.

70 Cl. 9 Belém do Para

7' Cl 10 Belém do Pard

72 Pérez Contreras, Maria de Monsterrat. Comentarios a la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sencionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer: Convenciéon Belém do Para. In: Revista de la
Facultad de Derecho de México, s. 677.

7 CL 11 Belém do Para.

™ Cl 12 Belém do Para.

75, Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,

por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: [...] b. actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer [...]
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Poruseni tohoto ¢lanku bylo rovnéz shledano Tribunalem v nékterych ptipadech

tykajicich se nasili pachaného na pivodnich obyvatelkéch.

1.3.2.2. Meziamericka iumluva o nuceném zmizeni osob

Pti¢inou vzniku CIDFP byl zejména nartistajici pocet ptipadti zmizelych osob
v Latinské Americké za posledni Ctvrtleti 20. stoleti, a to diky iniciativé nevladnich
organizaci. '® Byla, obdobné& jako CIPSEVM, pfijata v &ervenci roku 1994 ve mésté
Belém do Pard. Na celosvétové urovni se problematice vénuje Videniska deklarace
aakéni program zroku (anglicky Vienna Declaration and Programme of Action,
Spanélsky Declaracién y Programa de Accion de Viena) z roku 1993. 77 OEA jiz v roce

1983 deklarovala nucené zmizeni za ¢in proti lidskosti. 78

CIDFP je tvofena preambuli a 22 ¢lanky, dokument je formulovany obecné —
neobsahuje specifickou ochranu Zen ani ptivodnich obyvatel. 7 Prvni ¢lanek stanovi &tyti
povinnosti smluvnich stath: (i) neuskutecnovat, nedovolovat a netolerovat nucené
zmizeni osob, (ii) trestat pachatele a dals$i formy soucinnosti a ti¢astenstvi na takovém
deliktu, (iii) vzédjemn¢ spolupracovat za ucelem prevence, trestani a potirani nuceného

zmizeni osob a (iv) pfijmout nezbytna opatfeni k naplnéni zavazki plynoucich z CIDFP.

Druhy ¢lanek pak nucené zmizeni definuje jako ,,zbaveni svobody jedné nebo vice
osob v jakékoli formé spachana statem ¢i osobami nebo skupinami osob, které jednaji se
souhlasem, podporou nebo schvalenim statu a ndsledované nedostatek informaci,
odmitnutim uznani takového zbaveni svobody nebo oznamenim, kde se dand osoba
nachazi, coz brani napraveni situace pravnimi prostredky a neposkytuje procesni

zaruky.”

Cléanek 13 pak upravuje fizeni o stiZznosti ve véci nuceného zmizeni, které podléha

ustanovenim CADH, statutim a jednacim fadiim Komise a Tribunalu. To nebrani tomu,

76 Napiikald FEDEFAM (Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos-

Desaparecidos).

OHCHR. Vienna Declaration and Programme of Action. Adopted by the World Conference on
Human Rights in Vienna on 25 June 1993 (Videnska deklarace a ak¢ni plan).

8 OEA General Assembly. AG/RES. 666 (XIII-083). Annual Report of the Inter-American Commission
on Human Rights.

Ale v nékterych rozhodnutich CorteIDH shledal poruseni CIDFP, napt. Tiu Tojin vs. Guatemala.
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aby se CIDH v takovém ptipad¢ obratila na ptislusnou vladu s zadosti o informaci, kde

se dané osoba zdrzuje. ¥

1.3.2.3. Meziamerick4 imluva o predchazeni a trestani muceni

CIPST byla podepsana v kolumbijské Cartagené¢ de India v prosinci 1985,
v platnost pak vstoupila pod podminkou dvou ratifikaci o necelé¢ dva roky pozdéji,
v unoru 1987. V soucasné dobé¢ ji podepsalo celkem 20 americkych statd, z nichz ji

s vyjimkou Haiti a Hondurasu vechny ratifikovaly. 8!

Meziamerick4d Gimluva o prevenci a trestani muceni je tvofena preambuli a 24
¢lanky. Pravé v preambuli deklaruje CIPT navaznost na Pakt ze San José, konkrétné se
jedna ojeji ¢lanek 5 odst. 2, %% a spojuje svilj vznik s cilem zefektivnit univerzalni
i regionalni normy v oblasti prevence a trestani muceni. Ackoli odkazuje i na univerzalni
mechanismy, nabizi CIPST $ir$i ochranu nez Umluva proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (anglicky Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Spanélsky
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes),
kterd byla pfijata Valnym Shromazdénim OSN v prosinci 1984 a v platnost vstoupila o

ti1 roky pozdé&ji v ¢ervnu 1987. mimochodem tedy o n¢kolik mésicti pozdéji nez CIPST.

Muceni je pozitivn€ vymezeno jako ,,jakékoli jednani, kterym se umysiné piisobi
jiné osobé bolesti Ci tézke utrpeni, at' uz fyzické ¢i psychické, s cilem obdrzet od ni Ci treti
osoby informace nebo priznani, potrestat ji pro cin, ktery spachala nebo nespdchala,
zastrasit nebo ji Ci treti osobu k nécemu prinutit, nebo pro jakykoli ditvod vyplhvajici
z diskriminace, pokud je bolest ¢i utrpeni pachano verejnym funkciondrem nebo jinou

osobou vykondvajici verejnou funkci, na jeji popud, s jejim souhlasem ¢&i schvalenim.«

80 Cl. 14 CIDFP.

8 K 30. lednu 2019.

OEA. Tratados Multilaterales: A-51: Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura [online].

,,Nikdo nesmi byt vystaven muceni, krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni ani trestim.
S kazdou osobou omezenou na svobodé musi byt zachazeno s respektem s ohledem na distojnost
cloveka.

Clanek 1 odst. 1 Umluvy proti mugeni a jinému krutému, nelidskému &i poniZzujicimu zachazeni nebo
trestani.
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CIPST rovnéz rozumi pod mucenim fyzické ¢i psychické utrpeni. Jako mozné
cile, se kterym je pachano, uvadi v demonstrativnim vyctu trestni vySetiovani, pfinucent,
trestani ¢i preventivni opatieni. Navic vak oproti Umluvé proti muceni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestani uvadi ,,pouziti takovych
metod smérujicich ke zniceni osobnosti obéti ¢i snizeni jejich fyzickych ¢i dusSevnich
schopnosti, ackoli by jimi nebyla zpiisobena fyzicka bolest ¢i psychicka tryzen.* 3* Co se

tyké ptivodct, v ¢lanku 3 je CIPST vymezuje obdobné.

1.4.Zavérem prvni ¢asti

Obdobné jako tomu bylo a je na mezindrodni urovni, i na té regionalni dochazi
k postupné kodifikaci. Prvni ¢ast diplomové prace tak predstavuje zakladni dokumenty
meziamerického systému, které jsou kli¢ové nejen pro jeho postupné utvareni, ale hraji

roli rovnéz v kontextu ochrany prav ptivodnich obyvatelek.

Mezi t€émito dokumenty nalezneme dvé deklarace (z hlediska historického vyvoje
prvni a posledni ze zmifiovanych), ostatni jsou umluvami. Prvni z deklaraci je dulezita
zejména proto, Zze v ramci celého meziamerického systému zakladd pravomoci Komise
vici tém statim, které se se nestaly smluvnimi stranami Paktu ze San José. Deklarace
garantuje rovnost a obsahuje zdkaz diskriminace, je zajimavym dokumentem i proto, Ze

nemluvi pouze o pravech, ale zahrnuje 1 povinnosti ¢lovéka.

Co se tyka Americké deklarace prav pivodnich obyvatel, jedna se o velmi novy
dokument, ktery ptedstavuje minimalni standard ochrany specifické skupiny ptivodnich
obyvatel. Klicovy je pro n¢j princip sebeurceni, garantuje rovnost a zékaz diskriminace.
Zda se, ze velmi dobfe reflektuje fakticky stav a poruSovani prav, ke kterému
v Amerikdch dochéazelo adochédzi, smyslem dokumentu je tak potirat nasili
a diskriminaci Zen a déti z plivodnich komunit a zaroven poskytuje ochranu pied
sexualnim ndsilim v ramci ozbrojenych konfliktti. Nicméné 1 tak je tento dokument
kritizovan Mezinarodni pracovni skupiou pro zalezitosti ptivodnich obyvatel, jelikoz ma

pokracovat v kolonialni logice pohledu na pivodni obyvatele.

8 (lanek 2 CIPST.
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Pakt se San José je pak bezpochyby dokument, které je stéZejni pro cely regionalni
systém ochrany lidskych prav. Vychazi z néj ¢innost Tribunalu, ktery ve své judikatufe
shledava, zda doSlo k poruSeni prav v umluvé chranénych. Pivodnim obyvatelkam
nenabizi zadnou zvlastni ochranu. Zbyvajici tfi umluvy se pak zamétuji na specifické
situace; v ptipad¢ Belém do Para se jedna o zvlastni ochranu vSech Zen, ve pripad¢ tmluv
proti muceni a nucenému zmizeni pak o obecnou ochranu obéti vystavenych takovému

jednani. Tribunal nicméné mnohdy shledal v judikatufe poruseni prav chranénych témito

umluvami.

Za velmi progresivni dokument Ize povazovat Umluvu Belém do Para, jejimz cilem
je garantovat zenam Zzivot bez nasili, jehoz definice je pomérné Sirokd, a ochranu pted
systémovou nerovnosti. Rovnéz ukldda statim povinnost gradualné bojovat proti
genderové stereotypnim vzorciim chovani. Je zajimavé zminit, ze pro §irSi materialni
publicitu byl dokument pteloZen do fady ptivodnich jazyki, z ¢ehoz je patrné, ze mé hrat
roli rovnéz pii ochrané prav piivodnich obyvatelek a tato skupina nezlistdva opomenuta.
Posledni dva dokumenty, Meziamerickd imluva o nuceném zmizeni a Meziamericka
umluva o predchazeni a trestani muceni, nemysli na piivodni obyvatelky jako na zvlast
zranitelnou skupinu hodnou specidlni ochrany, nabizi pouze obecné formulace chranici

vSechny obéti takového jednani bez rozdilu.

Na dokument, ktery by se zabyval pravy plvodnich obyvatelek jako zvlast

zranitelnou skupinou, za kterou je autorka povazuje, meziamericky systém stale ceka.
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2. Meziamerickych systém ochrany prav piivodnich obyvatelek

2.1.Uvodem druhé &sti

Jestlize v prvni Casti byly pfedstaveny klicové dokumenty, které se vztahuji
k regionalni ochran¢ prav ptvodnich obyvatelek v Amerikach, v ramci druhé casti
diplomové prace se autorka vénuje systému ochrany jejich prav, zejména tedy
jednotlivym organtim meziamerického systému. V druhé kapitole se autorka vénuje
Meziamerické komisi zen, Meziamerické komisi pro lidskd prava, s diirazem jeji roli
v systému véetné fizeni pted ni vedeného, a v posledni kapitole pak Meziamerickému
soudu pro lidska prava.

Meziamericky systém ochrany lidskych prav je napojen na OEA, tato organizace
vznikla vroce 1948, kdy byla na devaté mezindrodni konferenci americkych statt
v Bogot¢ podepsana Charta OEA. Na konferenci byla rovnéz schvalena Americka
deklarace prav a povinnosti ¢lovéka ®° S cilem prosazovat lidsk4 prava v Amerikach pak
v roce 1959 vznikla Meziamericka komise pro lidské prava. Americkd umluva o lidskych
pravech, jez vstoupila v platnost vroce 1978, pak dala o rok pozdéji vzniknout

Meziamerickému soudu pro lidské prava.

2.2.Meziamericka komise Zen

Komise Zen byla zalozena roku 1928 jako prvni mezivladni organ k ochrané
a uznani lidskych prav zen. Kazdy ¢lensky stat OEA zastupuje jedna delegatka. Na této
platformé se tak ptredevSim tvoii politiky tykajici se prav Zen a rovnosti pohlavi na

americkych kontinentech. 6

Zalozeni CIM ptechazely nékteré dulezité udalosti, jez poukazaly na problematiku
lidskych prav zen. V roce 1922 byla zalozena Panamericka asociace na podporu zen
(Spanélsky Asociacion Panamericana para la Promocion de la Mujer), ato s cilem

ovlivnit zaveéry Paté mezinarodni konference OEA v Santiagu de Chile konané v roce

85
86

Nutno podotknout, Ze datem svého ptijeti dokonce piedcila VSeobecnou deklaraci lidskych prav OSN.
OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Mision y Mandato [online].

23



1923 z prespektivy pravniho postaveni Zen a jejich volebniho prava. Na navrh Méaxima
Soto Hall z Guatemaly bylo jednohlasné pfijato usneseni, ze budouci konference by se
mély zabyvat potiranim diskriminace Zen, a toto usneseni bylo rovnéz ramcem pro rovné
zakotveni jejich obCanskych prav. Rovnéz bylo na konferenci pfijato usneseni o zahrnuti

zen do delegaci na budoucich konferencich.

Nicméné o¢ekavani nebyla na Sesté konferenci OEA, ktera se konala v Havand
v roce 1928, naplnéna, coz melo za disledek mobilizaci zen, jez se za¢aly domahat svého
prava byt na této konferenci zastoupené. Pfipravovand Umluva o rovnosti prav
(Spanélsky Tratado de Igualdad de Derechos) nebyla ratifikovana, nicméné bylo
rozhodnuto o zaloZzeni Komise Zen. Na konferenci konané v roce 1933 v Montevideu
nebyla Umluva o rovnosti prav opét pfijata (ackoli byla podepsana Kubou, Ekvadorem,
Paraguayi a Uruguayi), na druhu stranu byla pfijata Meziamerickd umluva o obcanstvi
zen (Spamélsky Convencion Interamericana sobre la Nacionalidad de la Mujer), ktera
Zzenam umoznila zachovat si své obcCanstvi pfi shiatku s muzem z jiné zemé. Nutno
podotknout, ze se jednalo o prilomovy dokument, ktery urychlil uznani hnuti za prava

7en ze strany Spole¢nosti narodi. ¥’

2.2.1 Mise a funkce CIM

Poslani organizace je vymezeno v Clanku 2 Statutu CIM, kdy tato spole¢nost jako
politické férum pro prava zen a rovnost pohlavi podporuje ¢lenské staty OEA v jejich
snaze dostat zavazkiim mezinarodniho i meziamerického charakteru v oblasti lidskych
prav Zen a rovnosti pohlavi tak, aby se to promitlo v efektivnich politikach, jez podporuji
plnou arovnou participaci Zen na politickém, ekonomickém, socidlnim 1 kulturnim
Zivoté.

Mezi hlavni funkce Komise zen, které jsou rovnéz vymezeny v druhé kapitole
Statutu CIM, patii: (i) podporovat ¢lenské staity OEA dle jejich potteby v plnéni zavazka
na mezinarodni 1 regionalni Grovni v oblasti lidskych prav Zen a rovnosti pohlavi, a to
véetné¢ implementace instrumenti a opatfeni konferenci, oboje na mezinarodni
1 meziamerické urovni, Valného shromdzdéni OEA, americkych summiti a Shromazdéni

delegatt (anglicky Assembly of Delegates, Spané€lsky Asemblea de Delegadas, autorka

8 OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Historia en breve [online].
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dale uvadi pod zkratkou ,,ADCIM®); (i1) pomahat ¢lenskych statim ve snaze podporovat
pristup, participaci, reprezentaci, vedouci ulohu a lobby Zen v politické, obcanské,
ekonomické, socialni ikulturni sféfe; (iii) podporovat ucast a vedouci ulohu zen
v planovani a implementaci vefejnych politik a programu; (iv) radit OEA ve vSech
piipadech tykajicich se prav zen a rovnosti pohlavi; (v) zlepSovat prava Zen a rovnost
pohlavi v regionu ve spolupraci s ¢lenskymi staty, mezindrodnimi organizacemi, zastupci
obCanské spolecnosti, akademickou a privatni sférou; (vi) rocné informovat Valné
shromazdéni OEA o své praci ao podminkach, ve kterych zeny ziji na obou
kontinentech, stejn¢ jako o dosazenych pokrocich ve véci prav zen a rovnosti pohlavi a o
nékterych specifickych tématech, které se problematiky tykaji, CIM také predklada
Clenskym statim sva doporuceni; (vii) pfispivat k rozvoji mezindrodni i regionalni
jurisprudence v oblasti lidskych prav zen a rovnosti pohlavi; (viii) povzbudit tvorbu a
pfijeti dokumentii na regiondlni Urovni, které uzndvaji Zeny jako subjekty prav
a demokracie; (ix) podporovat piijeti legislativnich norem potifebnych k potirani vSech

forem diskriminace Zen. 3%

2.2.2 Organizacni struktura CIM

Aby mohla Komise Zen plnit své poslani, pocita s nasledujici organizacni
strukturou: (i) Shromazdéni delegatd, (ii)) Vykonny vybor, (iii) Predsednictvi

a mistopiedsednictvi, (iv) Delegati, (v) Sekretariat. %

Jednotlivi delegati jsou povéfeni vladou své zemé a jsou ¢leny vrcholného organu,
tedy Shromézdéni delegath CIM, ktery se schazi jednou za tfi roky, pficemz schvaluje

plany a programy prace, je zde v§ak moznost svolat také mimoradné zasedani. %

ADCIM také ze svych fad voli pfedsedu, maximalné tfi viceptedsedy a Vykonny
vybor (anglicky Executive Committee, Spanélsky Comité Directivo, autorka dale uvadi
pod zkratkou ,,CDCIM®), a to s ohledem na geografickou rotaci. 1 Pfedseda se voli na

mimotfadném zasedani ADCIM konci-li se mandat jeho piedchiidce, a to absolutni

8 (Clanek 2 Statutu CIM.
8 Clanek 5 Statutu CIM.
9 Clanek 9 Statutu CIM.
9 (langk 15 Statutu CIM.
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vétdinou delegati akreditovanych na daném mimoiadném zasedani.®> Volebnim
obdobim jsou tfi roky, > obdobna pravidla plati pro volbu i mandat mistopiedsedt

a ¢lent CDIM. %4

Vykonny vybor CIM se schazi se jedou ¢i dvakrat do roka k feSeni obvyklé agendy, tedy
vénovat se otdzkdm momentalniho vyznamu a zhodnoceni implementace Dvouletého
programu prace CIM (Spanélsky Programa Bienal de Trabajo de la CIM). °> Vybor je
tvofen piedsedou, maximalné tfemi mistopfedsedy a dal$imi péti delegaty z ¢lenskych
statl. % V Cele Sekretariatu CIM stoji vykonny tajemnik jmenovany tajemnikem OEA
z trojice kandidati vybranych CDCIM. Tajemnik CIM je volen na Ctyfi roky s moznosti

jednoho znovuzvoleni. *7

223 Oblasti zajmu CIM

Naésledujici oddily ptfedstavuji ¢tyii hlavni oblasti, kterym se v ramci své ¢innosti

CIM vénuje, jedna se o: lidska prava, demokracii, rozvoj a bezpecnost.

2.2.3.1. Lidska prava

V oblasti lidskych prav miize CIM slavit hned nékolik tspéchtl, zejména se jedna
o piijeti Ctyt kli€ovych regionalnich dokumentd, jeZ jsou zaméteny na ochranu lidskych
prav Zen: Meziamericka imluva o obCanstvi zen (1933); Meziamericka imluva o udéleni
obCanskych prav zendm (Spané€lsky Convencion Interamericana sobre la Concesion de
los Derechos Civiles de la Mujer (1948)); Meziamericka imluva o udéleni politickych
prav Zenam (Spanélsky Convencion Interamericana sobre la Concecion de los Derechos

Politicos de la Mujer (1948)) a Umluva Belém do Para. %8

V dutsledku pfijimani univerzalnich i regionalnich dokumentd jednotlivé staty

upravily své zékony a narodni politiky tykajici se prav Zen. I pfes vynaloZené usili je vSak

%2 Clangk 15 Statutu CIM.

% Clanek 17 Statutu CIM.

% Clének 25 Statutu CIM.

%V soucasné dobé (ke 3. 12. 2018) jsou ve Vyboru zastoupeny nasledujici staty: Argentina, Belize,
Bolivie, Kolumbie a Panama jako ¢lenové, Kostarika, Mexico a Paraguay jako mistopredsedkyné
a delegatka za Peru jako ptedsedkyné CDCIM, a to na obdobi 2016-2019.

% Clangk 25 Statutu CIM.

7 Clének 30 Statutu CIM.

% OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Derechos Humanos — Marco Juridco [online].

26



zrovnopravnéni zen aktudlnim tématem naptiklad v oblasti ptistupu ke vzdelani, rovného
odménovani ¢i ochrany pfed nasilim. V tomto kontextu se CIM zaméiuje na Ctyii hlavni
ukoly: (i) fidit polticky dialog, ktery je inkluzivni a participativni, s cilem podpofit prava
zen; (ii) posilit integralni monitorovaci kapacity vykonu prav Zzen; (iii) podporovat
inkorporaci Umluvy Belém do Pard v latinskoamerické jurisprudenci a zlepsit jeji
monitoring na narodni urovni; (iv) podporovat interkulturni vizi prav Zen v kontextu

demokratického vladnuti. *°

Mezi Uspéchy CIM s ohledem na tyto ukoly lze zminit naptiklad vytvotreni
Mechanismu dodrzovani umluvy Belém do Paré (Span€lsky Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion Belém do Pard, zkrdcené MESECVI) v roce 2004, tedy metodologie,
jez umozhuje evaluaci akontinualni i nezdvislou podporu ¢lenskym statéim. '
MESECVI sestava ze dvou kli¢ovych organt: Konference ¢lenskych stati (Spanélsky
Conferencia de Estados Partes) a Komise expertek (Spanélsky Comité de Expertas).
Prvni z nich mimo jiné sdruZuje reprezentanty smluvnich stati CIPSEVM za tcelem
prodiskutovani narodnich zprav a doporuceni Komise expertek. Ta narodni zpravy za
timto ucelem analyzuje ¢i se napfiklad zabyva koncep¢nimi a metodickymi otazky

implementace Umluvy Belém do Para. '°!

DalSim uspéchem je vydani publikace Prakticky privodce aplikaci systému
progresivnich indikétort pro usnadnéni implementace Umluvy Belém do Para (§panélsky
Guia Practica para la Aplicacion del Sistema de Indicadores de Progreso para la
Mediacién de la Implementacion de la Convencion de Belém do Pard) z roku 2015. 192

Velkym tématem CIM v poslednich deseti letech je také ochrana Zen v kontextu prav Zen

a HIV '9 ¢i HIV a problematiky nasili na Zenach. 1%

% OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Derechos Humanos [online].

100 OEA. MESECVI [online].

101 MESECVI. Guia para la Aplicacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujes, s. 11.

Pautassi, Laura; Gherardi, Natalia. Guia Practica para la Aplicacion del Sistema de Indicadores de
Progreso para la Mediacion de la Implementacion de la Convencion de Belém do Para.

Publikace Lidska prava Zen, které v Amerikach ziji s HIV (Spané€lsky Derechos humanos de las

veer

102

103

s HIV v Latinské Americe (Spanélsky Manual para fortalecer el ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres que viven con VIH en América Latina, 2014).

Précticas promisorias por el manejo integrao del VIH de la violencia contra las mujeres (2012) a dalsi
publikace zaméfené zejména na region Stfedni Ameriky, které byly vydany v ramci projektu
»Derechos humanos, VIH y violencia contra las mujeres en Centroamérica: Respuestas integradas®.
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2.2.3.2. Demokracie

V tomto kontextu se Komise zen zaméfuje na tfi specifické oblasti: podpora
a efektivni aplikace principu rovnosti a kvot; nésili a napadéani zen v politickém kontextu
a participace a vedouci uloha Zen v politice. V oblasti rovnosti zastoupeni Zen a muza
v politice vydala CIM n¢kolik zprav zaméfenych na regiony Latinské Ameriky ci

piipadové studie demokratizace politického systému. 1°°

V roce 2015 se CIM zacala vénovat politickému nésili vii¢i Zzenam, a to zejména
s ohledem na skutecnost, Ze zeny se zacCaly podilet na spravé véci vefejnych na vSech
urovnich, v disledku ¢ehoz jsou mnohdy vystaveny diskriminaci a naésili, jejichz acelem
je umlcet Zenskou reprezentaci a omezit vid¢i politickou ulohu Zen. Dle Komise Zen je
proto potfeba vytvofit novy pravni rdmec jako odpovéd’ na tyto nové situace. '%
Vrcholnym piikladem prace CIM je v tomto kontextu vydani Meziamerického navrhu
zékona na piedchéazeni, trestani a odstranéni nésili na zenach v politickém zivoté
(Span¢lsky Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica) z roku 2017, jako vysledek setkani
expertek v kvétnu 2016 v La Pazu. '°7 Jejim hlavnim cilem je prevence a potirani nasili
na Zenach v politickém zZivote, aby tyto mohly pln€ vykonavat sva politicka prava a za
rovnych podminek se ucastnit politického a vefejného Zivota, zejména ve vladnich

pozicich. 1%

V neposledni fadé byl v obdobi 2010-2012 CIM ve spolupraci s dalSimi aktéry
realizovala projekt Rozvoj vidc¢ich schopnosti Zen a ovliviiovani vetfejnych politik
s cilem prosadit rovnost pohlavi (Spanélsky Desarrollo de la capadidad de liderazgo de

las mujeres y la incidencia en las politicas publicas para la igualdad de género). Jeho

105 Naptiklad zpravy Sézka na rovnost: demokratizace politického systému v Latinské Americe. Pfipady

Ekvadoru, Bolivie a Kostarriky (,,La apuesta por la paridad: democratizando el sistema politica en
América Latina. Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica® (2013)) ¢i na ni navazujici Rovna
demokracie v Latinské Americe: pfipady Mexika a Nikaraguy (,,La democracia paritaria en América
Latina: los casos de México y Nicaragua* (2016)).

OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Democracia — Violencia Politica [online].

MESECVI. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica (Meziamericky navrh zakona na ptedchazeni, trestani a odstranéni nasili
na zendch v politickém zivote).

Clanek 1 Meziamerického navrhu zdkona na piedchazeni, trestani a odstranéni nasili na Zenach
v politickém zivoteé.
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vysledkem bylo uskute¢néni dvou for a jedné regionalni pracovni skupiny vénujici se

problematice vedouci tlohy Zen v politice. '*

2.2.3.3. Rozvoj

I v ramci rozvoje si Komise Zen vymétuje tii témata: problematiku genderu a prace,
genderu a spolecenského rozvoje a téma genderu, védy, vzdélani a technologie. Jak
upozornuje CIM, ekonomické postaveni Zzen se zhorSuje multiplikacnim efektem
v obdobi hospodaiské, finan¢ni ¢i potravinové krize a ze studii Svétové banky plyne, Ze
zvySeni pracovni participace zen ma za disledek snizovani miry chudoby. Mezi hlavni
problémy vSak CIM nadéle fadi zejména rozdil v odménovani Zen a muzl, nedostatecny
pristup k finan¢nim sluzbam a neuznani doméci prace a peCovani jako povinnosti vSech,
ne pouze zen (zeny uvadi péci o domacnost a ¢leny rodiny jako nejvétsi prekazku jiné

pracovni aktivity). 11

V ramci ctytletého projektu (2008-2011) CIM pfispéla k upevnéni schopnosti
ministerstev prace a narodnich mechanismt pro pokrok zen, aby se ucastnily dialogu,
vymény zkusenosti a spole¢ného vytvareni politik v oblasti zaméstnavani s ohledem na

genderovou problematiku. !!!

V ramci projektu bylo uskutecnéno nékolik setkéani
s tématem strategického planovani v riznych oblastech Latinské Ameriky. ''* Mezi
klicové dokumenty patfi také studie Komise Zen z roku 2011 Pokrok v rovnosti pohlavi
v ramci dastojné prace (Spanélsky El avance de la igualdad de género en el marco del

trabajo decente). '3

V oblasti spolecenského rozvoje se CIM ve spolupréaci dal$imi aktéry napftiklad
zabyva projektem Diagnostika participace pohlavi (Spanélsky Didgnosticos
Participativos de Género (DPQG)), jednd se o vzdélavani persondlu ministerstev
socialnich véci s ufelem vytvoieni akcéniho planu, ktery by zaclenit genderovou

perspektivu do agendy ministerstva socidlnich véci. CIM pfipravuje projekt, ktery by

109
110
111

OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Democracia — Liderazgo [online].
OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Desarrollo [online].

OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Desarrollo — Género y trabajo [online].
112 CARICOM, Centroamérica, regiéon Andina a MERCOSUR.

113 OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Desarrollo — Género y trabajo [online].
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114 chee

vyuzil metodologii DPG také pro jiné sektory. Prostfednictvim névrhu zakona
povzbudit finan¢ni inkluzi malych a mikro podnikd, v jejichz Cele stoji Casto zeny — jedna
se 0 moznost vyuzivat movitého (oproti béznému vyuziti nemovitého) majetku jako
jistiny. V neposledni fad¢ se Komise Zen vénuje fizeni hrozeb ptirodnich katastrof se
zahrnutim genderové perspektivy, cilem je pfi téchto vyjimecnych situacich omezit
zranitelnost Zen a divek. ''> CIM také vytvoiila online kurz Piistup k praviim a rovnosti

pohlavi v politikach, programech a projektech (Spanélsky Enfoque de derechos y de

igualdad de género en politicas, programas y proyectos). ''®

2.2.34. Bezpecnost

Osobni bezpec¢nost 1ze vnimat jako problém v celé Latinské Americe a Karibiku,
nicméné zkusenost Zen se zde 1iSi od zkusSenosti muzt. Politiky, které maji sniZovat
kriminalitu, nereflektuji nésili, které je pachano na Zenéch, jsou tak ignorovany potieby
poloviny populace v jednotlivych statech a méstech. Zeny jsou oproti muzéim vystaveny
zejména domacimu nasili a riznym formam sexualniho nasili, jednad se o sexualni

obt&Zovani, znasilnéni, nucenou sterilizaci ¢i sexudlni vykofistovani. 17

CIM se rovnéz zacala vénovat problematice zen a drog. Ukazuje se, Ze naprosta
vétSina Zen ve vykonu trestu odnéti svobody byla odsouzena za drogové delikty, navic se
mnohdy jedna o zeny velmi mladé, s nizkymi ptijmy, s nizkym ¢1 Zddnym vzdélanim ¢i
o matky samozivitelky. V rdmci této agendy zatim v roce 2013 zorganizovala kulaty stiil
Zeny a drogy v Amerikéach: v procesu tvorby diagnostiky (Spanélsky Mujeres y drogas
en las Américas: Un diagnostico en construccion), jejimz cilem bylo otevfit vetejnou

diskusi o této problematice. ''®

14 Néavrh zdkona OEA o zajiSténi prav vztahujicich se k nemovitostem y Vzorovy statut vefejného

seznamu (Ley Modelo Interamericana de Garantias Mobiliarias de la OEA y su Reglamento Modelo
para el Registro).

OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Desarrollo — Género y desarrollo social [online].

OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Desarrollo — Género, ciencia, educacion
y tecnologia [online].

OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Seguridad [online].

OEA. Comision Interamericana de Mujeres: Seguridad — Mujeres y drogas [online].
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2.3.Meziamericka komise pro lidska prava

Jak jiz bylo uvedeno, CIDH je orgdnem starSim nez Tribundl, mandat a funkce
Komise se odvozuji od ¢l. 106 Charty OEA, ktery zni: ,,Bude ziizena Meziamericka
komise pro lidska prava, jejiz hlavni funkce bude podporovat dodrzovani a ochranu
lidskych prav a fungovat jako poradni organ OEA v této otazce. Meziamericka umluva
o lidskych pravech pak urci organizacni strukturu, pravomoci a rizeni pred Komisi,

stejné jako dalsi organy majici pravomoci v této oblasti. “ '*°

Jedna se o zaklad existence CIDH. Umluvou, o které se v Charté OEA hovoii je pak
DADDH, ve kter¢ jsou pak upraveny jednotlivé pravomoci atd. Komise ma vSak v dnesni
dobé dvoji roli, jez je zaloZzena na dvou odliSnych dokumentech, coz je reflektovano
rovnéz ve Statutu CIDH, jak je uvedeno v jeho ¢l. 1 odst. 2: ,, Pro ucely tohoto Statutu se
lidskymi pravy rozumi: a. Prava vylozena Americkou umluvou o lidskych pravech, ve
vztahu k jejim smluvnim strandam; b. Prava vylozena Americkou deklaraci prav

a povinnosti ¢lovéka, ve vztahu k ostatnim clenskym statiim. 12

Komise sidli ve Washingtonu D. C.!?!' a skladd se ze sedmi nezavislych
¢lendi, 22 ktefi jsou voleni Valnym shromazdénim OEA ' na dobu ¢&tyf let s moznosti
byt jednou znovuzvolen, '?* pricemz kazd4 vlada ¢lenského statu miize navrhnout aZ tfi
kandidaty. ' Komise v rAmci ochrany lidskych prav svou praci déli do ti piliiti: systém
individualnich Zadosti, monitoring lidskych prav v Clenskych stitech a agenda dle
prioritnich témat. 12 Zejména tak v ramci své ¢innosti predklad4 doporudeni ¢lenskym
statim, zabyva se individudlnimi stiZnostmi vznesenymi jednotlivci, skupinou osob ¢i
nevladnimi organizacemi, '?” vypracovavéa zpravy o stavu ochrany lidskych prav a ma

pravomoc pozadovat od statu informace o provedenych opatienich. Jednotlivé funkce

19 Habrd una Comisién Interamericana de Derechos Humanos que tendrd, como funcioén principal, la

de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como organo consultivo
de la Organizacion en esta materia.

Una convencion interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura, competencia y
procedimiento de dicha Comision, asi como los de los otros organos encargados de esa materia.
V takovém ptipadé se fizeni pred CIDH obecnymi ustanovenimi, srov. ¢lanky 51-52 JR CIDH.

12 Clanek 16 Statutu CIDH.

122 Clanek 2 Statutu CIDH.

123 Clanek 3 Statutu CIDH.

124 Clanek 6 Statutu CIDH.

125 Clanek 3 odst. 1 Statutu CIDH.

126 CIDH. Qué es la CIDH? [online].

127 Srov. Clanek 44.

120
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Komise vykonava dle zmocnéni v ¢lancich 18-20 Statutu CIDH. '*® Ufednimi jazyky

Komise jsou §panélitina, francouzstina, angli¢tina a portugalstina. '%°

V ramce CIDH existuje také zvlastni funkce zpravodajt. Ti jsou Komisi podiizeni
a jednd se v soucasné dobé¢ o komisafte, jiz béhem svého mandatu vykonavaji jesté funkci
zpravodaje zaméfeného na téma zvlastniho zajmu CIDH. Funkci zpravodaje vSak miize
zastavat kdokoli jmenovany Komisi. *° Utad zpravodaje je ziizen na zakladé rozhodnuti
Komise, ve kterém se rovnéz specifikuje dany mandat, klicové aktivity a financovani.
Mandat zpravodajti je minimalné jednou za tfi roky hodnocen, je mozné navrhnout zmény
¢i jej ukongit. 13! Je tedy docela mozné, Ze pii nasledujici revizi se Komise rozhodne

ziidit specidlniho zpravodaje pro prava piivodnich obyvatelek.

2.3.1 Role CIDH v ochrané prav puvodnich obyvatelek

Cinnost CIDH v oblasti ochrany prav ptivodnich obyvatelek lze monitorovat na
zéklad¢ informaci ve zpraveé Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las
Américas. 13% Tato zprava je v dané problematice kli¢ov4, jedni se o prvni dokument
regionalniho vyznamu, ktery mapuje situaci a zabyva se jednotlivymi aspekty ochrany
prav puvodnich obyvatelek v Amerikdch. Zprava se stru¢né vénuje i nékterym piipadiim,
které byla nadale rozhodovany CorteIDH, s ohledem na strukturu diplomové prace se jim

autorka bude detailné vénovat ve treti ¢asti.

CIDH v ramci své Cinnosti s ohledem na ochranu prav ptivodnich obyvatelek:
(i) realizuje audience; '3* (ii) zabyva se individudlnimi stiznostmi; (iii) vypracovava

tematické zpravy ¢i zpravy z jednotlivych ¢lenskych stati.

Audience se konaji v jednotlivych ¢lenskych statech, je vSak mozné zaméfit je
1 tematicky, naptiklad na problematiku sexualniho nésili. Ty se mohou uskutecnit (na
zakladé rozhodnuti pfedsedy CIDH a na navrh Sekretariatu) z iniciativy Komise ¢i na

7adost n&které ze zainteresovanych stran. '3* Jejich cilem je zejména ziskat od stran

128 RovnéZz upraveno v ¢lanku 34 an. Americké imluvy o lidskych pravech.

129 Clanek 22 odst. 1 JR CIDH.

130 Clanek 15 odst. 4 Jednaciho fadu CIDH.

131 Clanek 15 odst. 3 Jednaciho fadu CIDH.

132 CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas.
133 Srov. Clanky 61-70 JR CIDH.

134 Clanek 61 JR CIDH.
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n¢jaké stiznosti vyjadieni, provéfit plnéni doporuceni, predbéznych opatieni ¢i obecné

nebo specifické informace o stavu ochrany lidskych prav. 13

Jak plyne z procedury meziamerického systému ochrany lidskych prav, CIDH se
musi zabyvat kazdym ptipadem jesté predtim, nez je tento postoupen Tribunalu. Nekteré
piipady jsou vSak rozhodnutim Komise uzavieny. V oblasti ochrany prav ptivodnich
obyvatelek je piikladem ptipad Ana, Beatriz a Celia vs. México. Tento piipad se tyka
sexudalniho nasili, ktera v§ak nakonec nebylo Komisi posouzeno jako muceni, nybrz jako
poskozeni prav stézovatelek na lidské zachazeni, distojnost a soukromi. Skutec¢nost, ze
sestry nemluvily ani jazykem svych agresorti ani jazykem dotcenych organti a nebyla jim

v tomto ohledu nabidnuta pomoc, CIDH oznacila za jejich nasledné poniZeni.

Komise dale uvadi piipad Mary a Carrie Dann, ve kterém se jednalo o pravo na
rovnost a nezavisly soud s ohledem na vlastnické pravo k pidam predki, kdy stat tyto
pozemky vyvlastnil, a to nespravedlivym procesem, pii kterém nebylo sestrdm umoznéno
branit se proti tomuto rozhodnuti soudni cestou, coz Komise shledala v rozporu
s Americkou deklaraci prav a povinnosti ¢lovéka. Jedna se o pripad, kdy CIDH rozhoduje

individudlni stiznost na zakladé ¢l. 1 odst. 2 pism. b).

Co se tyka zprav vydavanych Komisi, mnohé z nich vnikaji ve spolupraci se
Zpravodajem pro prava Zen ¢i Zpravodajem pro prava puvodnich obyvatel. Tyto zpravy
obsahuji zjisténi, kterd vychéazi z navstév in loco v jednotlivych statech. Mezi ty dilezité
patii zejména Pivodni obyvatelky zmizelé a zavrazdéné v Britské Kolumbii, Kanada.
Tento report jiZz byl vySe zminovan a CIDH v ném upozoriiuje na alarmujici pocet
zmizelych a zavrazdénych pivodnich obyvatelek v Kanad¢, pficita to kolonidlni
minulosti, jeZ s sebou nesla a mnohdy dodnes nese nucené premistovani déti, rodin

a celych komunit ke skoldm, nespravedlivé zdkony a politiky ¢i liknavost policie.

Komise se rovnéz zabyvala problematikou sexudlniho nésili a prekdzkam, které
Zzenam brani v ptistupu ke spravedlnosti, a to ve zprave Pristup ke spravedlnosti pro Zeny
— obéti sexudlniho naésili v Amerikach (Spanélsky Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia en las Américas), kterou publikovala v roce 2007. Dle této zpravy
obtize, se kterymi se plivodni obyvatelky setkdvaji pfi pfistupu ke spravedlnosti spociva

v ptekazkach, jako jsou strukturdlni rasismus, socidlni vylouCeni a geograficka

135 Clanek 62 JR CIDH.
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nedostupnost. Obdobny jak také report z roku 2011 s ndzvem Pfistup ke spravedlnosti
pro zeny — obé¢ti sexualniho nasili ve Stfedni Americe (Spanélsky Acceso a la justicia
para mujeres de violencia sexual en Mesoamérica), CIDH se zabyva situaci v Salvadoru,
Guatemale, Hondurasu a Nicaragui. Dle Komise by tyto staty mély brat v potaz
specifické potteby puvodnich obyvatelek pii feSeni problému nésili, zejména respektovat

jejich kulturni, etnickou a jazykovou identitu.

2.3.2 Rizeni pied CIDH

Rizeni pfed Komisi je upraveno v Paktu ze San José (¢lanky 34-51), Statutem CIDH
a Jednacim fadem CIDH. StiZznost ke Komisi mize podle ¢lanku 44 Americké tmluvy o
lidskych pravech podat jednotlivec ¢i skupina jednotlivcil nebo jakékoli nevladni entita,
pravné uznana v jednom nebo vice ¢lenskych statech, v praxi je jedna zejména o nevladni
neziskové organizace. 13 Takova stiznost miize byt podana jménem vlastnim &i tieti
osoby, jichZ se ma poruseni prav tykat. Dle Statutu CIDH se miiZe jednat o poruSeni
nékterého prava zaruceného: (i) Americkou deklaraci prav a povinnosti cloveka,
(i1)) Americkou umluvou o lidskych pravech, (iii) Salvadorskym protokolem,
(iv) Protokol Umluvy tykaji se zrueni trestu smrti, (v) Meziamerickd imluva pro
prevenci a trestani muéeni, (vi) Meziamerick4 umluva o nuceném zmizeni, (vii) Umluva

Belém do Para. 137

Uvodni revizi se zabyva Sekretariat CIDH. '*® Komise, obdobn& jako ptipadng
CorteIDH, se musi nejprve vypotadat s tim, zda je v daném piipadé piislusna se ptipadem
zabyvat. Jak bylo uvedeno vyse, jurisdikce v pravém slova smyslu je ddna smluvni
stranou Paktu ze San José, dany stat mize v okamziku ratifikace nebo ptistoupeni k této
¢1 kdykoli pozdéji prohlésit, Ze uznava kompetenci Komise, prohlaSeni se uklada

u generalniho tajemnika OEA. '*°

Kritéria piijatelnosti individudlni stiznosti ¢i sdéleni upravuje ¢lanek 46. Jsou-li

splnény vyse uvedené podminky podle ¢lankti 44 a 45, zabyva se Komise nésledujicimi

136 (lanek 44 CADH.

137 Clanek 23 JR CIDH.

138 Srov. Clanek 26 JR CIDH.

139 Clanek 45 odst. 1 a odst. 4 CADH.
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kritérii: (i) byly vycerpany viechny opravné prosttedky v daném stats; 40 (ii) stiznost je
podéana do Sesti mésici od doruceni rozhodnuti posledni instance; (iii) obsah stiznosti
neni pfedmétem jiného mezinarodniho fizeni; (iv) stiznost obsahuje identifika¢ni udaje
stézovatele, stézovatell ¢i osoby opravnéné jednat jménem nevladni entity, tedy jméno

a pfijment, statni pislusnost, povolani, adresu trvalého bydlisté a podpis.

Nalezitosti stiznosti jsou pak detailné upraveny jesté v Jednacim fadu CIDH, stiznost
proto musi obsahovat napt. udaje o tom, zda si stéZovatel ptfeje pred statem zachovat
anonymitu a ptipadné odiivodnéni, e-mailovou adresu pro piijimani korespondence od
Komise (popfipad¢ jiné kontaktni udaje jako Cislo telefonu, faxu ¢i adresu), vztah
stézovatele ke skute¢nostem nebo je-li to mozné, jméno obéti a jakéhokoli organu, ktery

se o skute¢nostech dozvédél. 4!

Naopak CIDH oznaci za nepfijatelné takové stiznosti ¢i sdé€leni, jez sice byla
pfedlozena v souladu s ¢lanky 44 a 45, ale: (i) neni splnéno nékteré z kritérii dle
¢lanku 46; (ii) nejsou ve stiznosti predlozeny skutky, které by charakterizovaly poruseni
prav chranénych Paktem ze San José; (iii) ukaze se, Ze stiznost je zjevné bezdiivodna ¢i
zcela nepiipustnd; '*? (iv) jedna se o véc, kterou se jiz Komise nebo jinad mezinarodni

instituce zabyvala.

V okamziku, kdy CIDH pfijme stiznost ¢i sdéleni, ve které se namitd poruseni prav
chranénych Americkou imluvou o lidskych pravech, postupuje Komise podle ¢lanku 48
této CADH. Pokud tedy na zakladé vySe uvedenych kritérii Zadost pfijme, pozada
dotceny stat o informace od vlady, ta je povinna v rozumné lhtita informace poskytnout.
Po uplynuti takové lhtity ¢i poté, co Komise informace obdrZzi, ovéti zda existovaly a dale
trvaji, rovnéz muaze v této fazi oznacit zadost za nepfiijatelnou nebo neptipustnou na
zaklad¢ zjisténych informaci ¢i dikazi. Komise vyrozumi strany a zah4ji vySetrovani, je-
li to nezbytné, mize si vyzadat soucinnost statu, mize jej opet zadat o informace. Ptipad
je otevien a Komise vyzve st€Zovatele, aby se ve lhlit€ ¢tyt mésicti blize vyjadtil k meritu

véci. ¥ Zavérem této procedury, ktery vak miize byt stranam predlozen kdykoli v jejim

140 Na t&chto kritériich nebude Komise ve vymezenych piipadech trvat, napiiklad pokud stézovateli bylo

znemoznéno se svych prav domahat v ramci vnitrozemského prava.
Srov. Clanek 31 JR CIDH.

141 Clanek 28 JR CIDH.

142 Srov. Clanek 34 JR CIDH.

14 Clanek 37 JR CIDH.
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procesu, a to z inciativy CIDH &i na navrh stran, '** je smirné feseni, opiené o respekt
k lidskym praviim, které nabidne stranam. '*> Jedna-li se viak o zdvazny nebo urgentni

piipad, Komise miize zacit véc Setfit jesté bez souhlasu daného statu. 46

Pokud se touto procedurou doslo ke smirnému feSeni sporu, CIDH sepiSe kratkou
zpravu obsahujici dosazené feSeni a kratky popis skutkového stavu, jez je dorucena
stézovateli a smluvnim strandm Americké amluvy o lidskych pravech, na zadost pak
poda co nejirsi odiivodnéni. '*7 Zprava bude Komisi rovnéz vypracovana v ptipadé, kdy
nebylo mozné dosahnout smirného feseni, a to do 180 od tohoto okamziku. '*® CIDH v ni
uvede skutkova zjisténi a své zavéry (v této fazi mize kterykoli z komisaiti vyjadiit své
odligné stanovisko, které ke zpravé ptilozi), 14 ke zpravé se rovnéz ptilozi jakdkoli
pisemna ¢i ustni vyjadieni ucinénd stranami v ramci procedury dle ¢lanku 48. Zaroven

s rozeslanim zpravy miize Komise formulovat navrhy a doporudenti dle svého uvéazeni. '>°

V dalsi fazi se pak véc ve lhité tfi mésici od rozeslani zpravy vytesi, Komise ji
podstoupi CorteIDH ! & miize vydat vlastni stanovisko a zavéry (nutny souhlas
absolutni vétSiny ¢lent). Postupuje-li takto, urci statu lhiitu na piijeti opatfeni vedoucich
k napravé, o téchto opatfenich nasledné hlasuje (absolutni vétSinou hlast), zda je

povazuje za dostateéna a vysledek miize ¢i nikoli zvefejnit. '°2

2.3.3 Zpravodaj pro prava Zen

Meziamericka komise pro lidska prava v ndvaznosti na identifikaci ochrany prav Zen
jako jeden z kli¢ovych cili v regionu dala vzniknout Zpravodaji pro prava Zen (anglicky
Rapporteur on the Rights of Women, Spanélsky Relatoria sobre los Derechos de
Mugjeres), a to s cilem analyzovat legislativu 1 praxi v jednotlivych Clenskych statech,

které se tykaji prav Zen, a zjiStovat, zda je oboje v souladu se zavazky z regionalnich

144 Clanek 40 odst. 1 JR CIDH.
145 Clanek 48 odst. 1 CADH.
146 Clanek 48 odst. 2 CADH.
147 Clanek 49 CADH.
Clanek 44 JR CIDH.
148 (lanek 23 odst. 2 Statutu CIDH.
149 Takové pravo komisaitim ostatni zaruéuje pravo na separatni votum upravené v ¢lanku 19 JR CIDH.
150 “lanek 50 odst. 3 CADH.
151 Srov. Clanek 35 JR CIDH.
152 (Clanek 51 CADH.
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tmluv, zejména CADH, Deklarace a Umluvy Belém do Para. Role zpravodaje obvykle

piipada jednomu z komisafa. 1>

Obecné mezi funkce Zpravodaje pro prava zen patii: (i) vypracovavat doporuceni
jednotlivym c¢lenskym statim OEA; (ii)) byt poradnim orgdnem CIDH v fizeni
o zadostech a individualnich piipadech, ve kterych se objevuje poruseni lidskych prav
v genderovém kontextu; (iii) vypracovavat tematické studie ¢i studie zamétené na situaci
ochrany prav zen v jednotlivych c¢lenskych statech, (iv) v kontextu téchto Cinnosti
Zpravodaj pro prava zen Clenské zemé navsStévuje, organizuje seminafe, workshopy

a setkani s experty. 1>

Mezi dilezité vystupy CIDH poslednich let v oblasti tematickych zprav, na kterych
se Zpravodaj pro prava zen podilel, 1ze zaradit publikace Ptistup ke spravedlnosti pro
zeny — obéti sexudlniho nasili: Vzdélavani a zdravotnictvi (Spanélsky Acceso a la justicia
para mujeres victimas de violencia sexual: La educacion y la salud) ¢i Pravni normy
tykajici se rovnosti pohlavi a prav Zen v meziamerickém systému ochrany lidskych préav:
rozvoj a aplikace (Spanélsky Estdndares juridicos vinculados a la igualdad de género
v a los derechos de las mujeres en el sistema interamericano de derechos humanos:
desarrollo y aplicacion), obé z roku 2011. V prvni zpravé, jez se zamé&fuje na nasili ve
vzdelavani a zdravotnictvi jsou plivodni obyvatelky explicitné oznaceny za Zeny, jeZ jsou
ve vetsi mife ohrozené poruSovanim lidskych prav, vedle divek, zen se zdravotnim
postizenim a Zen ovlivnénych trvajicim ozbrojenym konfliktem. '°° Ve zpravé se zejména
uvadi: ,,CIDH opakované upozornuje na dvoji historickou diskriminaci, které celi
puvodni obyvatelky proto, Ze jsou Zenami a pro svou etnicitu. To se promitd do zvlastnich
prekazek, kterym celi pri pristupu ke spravedinosti, které jsou spojeny se spolecenskym
vyloucenim, diskriminaci na zakladé prislusnosti k etniku a chudobe, jiz zazivaji. CIDH
poukdzala na nutnost, aby staty prostrednictvim organizace justice vcélenily specifické

potreby piivodnich obyvatelek do svého jednani, s respektem k jejich kulturni a etnické

153V souasné dobé je to komisaika Margarette May Macaulay z Jamaiky, zvolena na obdobi od 1. 1.

2016 do 31. 12. 2019.

OEA. Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres: Funciones e Iniciativas [online].

CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victomas de violencia sexual: La educacién y la salud
[online]. Cast II, Kapitola D.
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identite, jejich jazyku a idiosynkrazii, dokonce vytvarenim systémit a metod kulturni

znalcii v pripadech nasili. %%

Kromé¢ toho jsou ve zpravé citovany piipady Inés Ferndndez Ortega a Valentina
Rosendo Cantu, které jsou detailn€ popsany ve tieti ¢asti této diplomové prace. I ve druhé
zpravé 7 je s odkazem na tyto dva piipady vénovana pozornost situaci pivodnich
obyvatelek, obdobn¢ jako v prvnim piipad¢ v souvislosti s problematikou jejich
mnohonasobné diskriminace a nasili, jimz tyto zeny celi v disledku svého pohlavi, rasy,

etnicity a ekonomické situace. '8

2.3.4 Zpravodaj pro prava pivodnich obyvatel

V regionalnim kontextu Amerik je jedinym zvlaStnim instrumentem ochrany prav
puvodnich obyvatel Zpravodaj pro prava ptivodnich obyvatel (anglicky Rapporteur on
the Rights of Indigenous Peoples, Spanélsky Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas). *° Jiz v roce 1972 prohléasila CIDH, Ze z historickych diivodil a na zakladé
moralnich principi je povinnosti ¢lenskych stati zajistit zvlastni ochranu ptivodnim
obyvatelim, o osm let pozd¢ji v roce 1990 pak CIDH dala vzniknout Zpravodaji pro
prava puvodnich narodi, a to s cilem vénovat zvlastni pozornost plivodnim obyvatelim
Amerik, jelikoZ jejich prava jsou mnohdy poruSovana z divodu jejich zranitelného

postaveni, a rovnéZ upevnit a systematizovat praci CIDH v této oblasti. '

Mezi kliCové aktivity patfi: (1) podporovat rozvoj meziamerického systému ochrany
lidskych prav ptivodnich obyvatel, zvlasté pak pokrok a ustileni jurisprudence v této

oblasti, v tomto kontextu a také usnadnit pfistup piivodnich obyvatel k meziamerickému

156 La CIDH ha destacado de forma reiterada la doble discriminacion histdrica que han enfrentado las

mujeres indigenas, por ser mujeres y por ser indigenas. Esto se traduce en obstdaculos particulares
para acceder a la justicia vinculados con la exclusion social, discriminacion étnica y pobreza que
viven. La CIDH ha sefialado la necesidad de que los Estados, a través de la administracion de la
Justicia, incorporen las necesidades especificas de las mujeres indigenas en sus actuaciones,
respetando su identidad cultural, étnica, su lengua e idiosincrasia, incluso creando sistemas
y métodos de peritaje cultural en casos de violencia*

CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victomas de violencia sexual: La educacion y la salud
[online]. Odstavec 59, s. 23.

CIDH. Estandares Juridicos Vinculados a la Igualdad de Género y a los Derechos de las Mujeres en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Desarrollo y Aplicacion. [online].

138 Qdst. 43, s.17.

159V soudané dobé je zpravodajkou komisatka Antonia Urrejola Noguera z Chile, kterd byla zvolena na
obdobi od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2021.

OEA. Relatoria sobre los Derechos de Pueblos Indigenas [online
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systétmu ochrany; (ii) ucastnit se projednavani individudlnich stiznosti a zadosti
o predbéznad opatieni v zalezitostech, kde se predpoklada poruSeni lidskych prav
puvodnich obyvatel; (iii) podporovat navstévy na misté v jednotlivych ¢lenskych statech
OEA s cilem prohloubit zavéry o situaci ¢i vést Setfeni o situaci puvodnich obyvatel
a Ucastnit se ptipadné na zprave o navstéve; (iv) vypracovat tematické zpravy o lidskych
pravech ptivodnich obyvatel s doporuc¢enimi pro Clenské staity OEA ohledné pfijeti
mechanism, které pfispéji k podpoie a zajisténi prav plvodnich obyvatel;
(v) organizovat a ucastnit se konferenci, seminait a setkani se zastupci vlad, akademické
sféry, obCanské spolecnosti a ptivodnich obyvatel s cilem §ifit a analyzovat témata vlastni
mandatu Zpravodaje; (vi) spolupracovat s ptedsedou CIDH a Pracovni skupinou Trvalé
rady OEA (Span¢lsky Grupo de Trabajo del Consejo Permanente de la OEA), ktera se
vénovala Navrhu americké deklarace o pravech ptivodnich obyvatel (Spanélsky Proyecto

de Declaracion Americana sobre Derechos de los Pubelos Indigenas). ¢!

Mezi klicové publikace CIDH, na kterych se Zpravodaj pro prava ptvodnich
obyvatel podilel, 1ze zafadit zejména zpravu Plivodni obyvatelky a jejich lidska prava
v Amerikach (Span€lsky Mujeres Indigenas y sus derechos humanos en las Américas)
zroku 2017, kterou lze povazovat za prvni komplexni text, ktery je vénovan pravim
puvodnich obyvatelek na americkych kontinentech a detailné rozpracovava jednotlivé

oblasti a problematiku ochrany prav piivodnich obyvatelek. '

Z oblasti ochrany prav ptivodnich obyvatelek je tfeba také zminit zpravu Pavodni
obyvatelky zmizel¢ a zavrazdéné v Britské Kolumbii, Kanada (Spanélsky Mujeres
idigenas desaparecidas y asesinadas en Columbia Britanica, Canadd) z roku 2015.
Pivodni obyvatelky jsou v Kanad¢ vystaveny v§em formam nasili. Kanadska asociace
puvodnich obyvatelek (anglicky Native Women's Association of Canada) ke 31. 3. 2010
shromaZzdila informace o 582 ptipadech v uplynulych 30 letech, odhaduje se vSak vyssi

pocet obéti. 16

161
162
163

OEA. Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: Mandato [online].
CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas.
CIDH. Mujeres Indigenas Desaparecidas y Asesinadas en Columbia Britanica, Canada [online].
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2.4.Meziamericky soud pro lidska prava

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Tribunal vznikl v roce 1979 v disledku podepsani Paktu
ze San José, ta je vysledkem Specidlni konference o lidskych pravech, jez se konala
v listopadu 1969 v hlavnim mésté Kostariky. CADH vesla v G¢innost 18. 7. 1978. Na
setkani stran Americké imluvy o lidskych pravech, které se konalo dne 22. 5. 1979, pak
byli zvoleni prvni soudci CorteIDH, jehoz prvni zasedani se konalo zhruba o mésic
pozdgji ve Washingtonu v sidle OEA. Cinnost v souéasném sidle, tedy v San José, byla
zahajena v zaii roku 1979. '** Pravé sidlo v Kostarice symbolicky pfipomina také prvni
staly soud Corte de Justicia Centroamericana, ktery zde fungoval od roku 1908 do
obdobni prvni svétové valky. 16

Podle ustanoveni ¢lanku 1 Statutu CorteIDH je cilem zalozeni této soudni instituce
aplikovat a vykladat Americkou umluvu o lidskych pravech. Pficemz ma dvoji ulohu:

rozhodovaci a konzultativni. '%°

2.4.1. Organiza¢ni struktura a obsazeni Tribunalu

Obdobn¢ jako Komise, i Tribunal se sklada ze sedmi soudcti, ob¢anti ¢lenskych statl
OEA. ' Soudci jsou voleni tajnym hlasovanim Valnym shroméazdénim OEA na Sestileté
obdobi s moznosti jednoho znovuzvoleni. Obdobné jako u Komise, ¢lensky stat miize
navrhnout maximalné tfi kandidaty.

Co se tykd organizace CorteIDH, soudci si mezi sebou zvoli ptedsedu
a mistopiedsedu, jejichz funkéni obdobi trva dva roky s moznosti znovuzvoleni. '
Kromé toho je vytvofena Trvald komise (Spanélsky Comision permanente), kterd je
slozend z predsedy, mistoptedsedy a dalSich soudct, které si predseda vybere. Jejim

tkkolem je byt nidpomocna predsedovi pfi vykonu jeho funkce. !’ Mezi ty kromé

zastupovani Tribundlu navenek pfislusi napiiklad ftizeni jeho préace, piedsedani

164 CortelDH. Historia de la Corte IDH [online].

165 Instituto interamericano de derechos humanos. Derecho internacional y derechos humanos: Un libro
conmemorativo de la XXIV sesion del programa exterior de la Academia de Derecho Internacional
de La Haya, s. 74-75.

Clanek 2, ustanoveni Statutu, obdobné jako v piipadé Komise, vychazeji z Americké umluvy
o lidskych pravech.

167 Clanek 4 Statutu CorteIDH.

168 Clanek 5 odst. 1 a &lanek 7 odst. 1. a 2 Statutu CorteIDH.

169 Clanek 12 odst. 1 Statutu CorteIDH.

170 Clanek 6 JR CorteIDH.
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zasedanim a navrhovani zalezitosti z pofadu dne k projednani ¢i zabyvani se ptipadnymi
potadkovymi opatienimi.

Clanek 10 Statutu upravuje institut tzv. ad hoc soudce, jedna se o statniho piislusnika
kazdého ze statd, o jejichz fizeni pfed CorteIDH se jedna, ktery mé pravo seznamit se
s ptipadem. S ohledem na rozhodovaci ¢innost pak ¢lanek 28 upravuje povinnost Komise
byt stranou ve vSech pfipadech pfed Meziamerickym soudem pro lidska prava
projednavanych. !"! Nastane-li tak situace pfedvidana ustanovenimi ¢lanku 10 odst. 2 a 3
stejné jako Paktem ze San José, a to dle ustanoveni Clanku 55 odst. 2 a 3, predseda
prostiednictvim Sekretaridtu informuje dotCené staty, jez mohou jmenovat ad hoc soudce
do 30 dnii od takového ozndmeni. '7* Institut ad hoc soudce se do piijeti Statutu v roce
2009 uplatiioval nejen v fizeni mezi staty, ale i v fizeni zahdjeném z podnétu Komise
proti nékterému ze smluvnich stran CADH. 73

Obdobné jako je tomu v pfipadé Komise, 1 Tribundl ma sviij Sekretariat, tento organ
zodpovida mj. za doruovani rozhodnuti, zapisy ze zasedani, vyfizovani korespondence
¢i fizeni administrativu CorteIDH (v poslednim bod¢ vyslovné v souladu s pokyny
piedsedy). '’* Obdobné je na tom Tribunal také s oficidlnimi jazyky, jsou jimi
SpanélStina, anglictina, portugalStina a francouzstina, pfiCemz o jazyku prace je
rozhodovéno kazdy rok. Nicméné pro jednotlivé ptipady muze byt pracovnim jazykem
také jeden z jazykl stran, vzdy kdyz se jedna o jazyk oficidlni. '”°> V p¥ipadé, Ze osoba
nevladne dostate¢n¢ zddnym z pracovnich jazykti, CorteIDH ji miize dovolit vyjadfit se
ve svém vlastnim jazyce, musi vSak pfijmout nezbytnd opatfeni k zajisténi

tlumo¢nika. 7

2.4.2. Rizeni p¥ed Tribunilem

Upravu fizeni pfed CorteIDH nalezneme v Paktu ze San José (¢lanky 52-65), Statutu
CorteIDH a Jednacim fadu CorteIDH. S ohledem na povahu analyzované judikatury se

17l Ta vychazi z ¢lanku 57 CADH, Statut tak pouze specifikuje, Ze to neni vyzadovéni v ptipad& poradni

role CorteIDH.

172 Clanek 19 ost. 1 JR CorteIDH.

173 Valdés Chacon, Jaime Mauricio. La proteccion de los derechos humanos de comunidades indigenas
por la corte interamericana de derechos humanos: un analisis jurisprudencial, s. 44-45.

174 Clanek 10 JR CorteIDH.

175 Clanek 21 odst. 1 a 2 JR CorteIDH.

176 Clének 21 odst. 4 JR CorteIDH.
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autorka bude zabyvat pouze fizenim spornym, které je vedeno z iniciativy Komise pro
poruseni zékladnich prav dle CADH.

Podle ustanoveni ¢lanku 61 odst. 1 Americké umluvy o lidskych pravech se
CorteIDH muize zabyvat ptipadem pouze na navrh ¢lenského statu nebo Komise, pticemz
je potieba vycerpani prostfedka dle ¢lanki 48 a 50. To znamena, ze musi byt podana
stiznost ¢i sd€leni o poruseni prav plynoucich z CADH a Komise musi v souladu
s Clankem 48 zah4jit fizeni, které vSak nevedlo k uspokojivému feseni ptipadu, vypracuje
CIDH zpravu, jez zaSle dot¢enym statim, poté miize formulovat jednotlivé navrhy
a doporuceni. Tribundl se tedy nezabyva ptipady, kdy na zakladé ¢innosti Komise doslo
ke smirnému feseni podle ¢lanku 49.

Aby byla déna jurisdikce CorteIDH, musi s ni ¢lensky stat OEA souhlasit. Miize tak
ucinit v dob¢ ratifikace ¢i pfistoupeni k Paktu ze San José nebo v jakémkoli pozdé€jsim
okamziku. !7” Souhlas miize byt dan bezpodmineéng, pod podminkou vzijemnosti, na
urcitou dobu ¢i pro specifické pfipady. Souhlasné prohlaseni se podavé tajemnikovi
Tribunélu. 178

CorteIDH miize rozhodovat, je-li pfitomnych alespoit pét soudcd, !’ rozhodnuti
piijima vétsinou ptitomnych, pficemz pii rovnosti hlasi je rozhodujici hlas predsedy. %
Pticemz ptedseda predklada zélezitosti k hlasovani bod po bodu a kazdy ze soudct miize
hlasovat kladné& ¢i zdporné, neni mozné vzdat se hlasovani. ! Rozhodovani je tajné
a také tajné ztistane, pokud Tribunal nerozhodne jinak. '®2 Naopak vefejna jsou, az na
vyjimeéné ptipady, jednani a na vefejném zasedani se rovnéz vyhlaSuji rozhodnuti, ta se
také pisemné ozndmi strandm sporu a publikuji spole¢né s jednotlivymi hlasy
a separatnimi voty. '%3

Soud se schazi k béznému a mimotrddnému zasedani. V prvnim ptipad¢ se zabyva

obvyklym vykonem svych funkei, '* mimotadné se pak schdzi, navrhne-li to predseda ¢i

177 Clanek 62 odst. 1 CADH.

178 Clanek 62. odst. 2 CADH.

179 Clanek 14 JR CorteIDH.

180 (“lanek 23 Statutu Corte IDH.

181 lanek 16 odst. 1 JR CorteIDH.
182 (“lanek 24. odst. 2 JR CorteIDH.
183 (lanek 24. odst 3 JR CorteIDH.
184 (Clanek 11 JR CorteIDH.
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o takovou schiizi pozada vétina soudci. '3 Soudni slySeni jsou vefejna, nerozhodne-li
o tom Tribunal jinak, a konaji se dle jeho uvazeni. '3

Staty, které jsou stranami v projedndvané véci, jsou zastoupeny takzvanymi agenty,
jez si mohou zvolit své asistenty. '87 Reprezentace Komise je zajisténa delegaty, které si

uréi, i ti si mohou zvolit své asistenty. '8 Obéti '3

¢i jejich urceni zastupci se rovnéz
mohou ucastnit fizeni po piijeti Zaloby, predkladat své zZadosti, argumentaci a dikazy. Je-
li zde pluralita takovych subjektl, musi si zvolit jednoho zastupce, nebo jim bude
urcen. 1%

Nejprve je zahdjeno pisemné fizeni, zaloba se k Tribundlu podava prostfednictvim
Sekretariatu v pracovnich jazycich, pokud tak neni uc¢inéno, je tteba dorucit pieklady ve
lhaité 30 dnii. "' Zaloba musi obsahovat: (i) ¢eho se domaha (v&etnd nahrady kod
a nékladu); (ii) strany ptipadu, (iii) skutkova zjisténi, (iv) rozhodnuti o zahajeni fizeni
pfed Komisi a o pfipustnosti zaloby, (v) navrh dikazi s oznacenim, jaké skutecnosti
prokazuji, (vi) oznaceni svédkll a soudnich znalct a obsah jejich svédectvi, (vii) pravni
hodnoceni a odpovidajici zavéry, (viii) jména agentt ¢i delegati dle subjektu zalobce,
(ix) je-li zalobcem Komise, oznaceni (jméno a adresa) obéti, nebo jejich zastupct,
(x) pokud tak neni uréeno v zalobg&, Komise je v procesu zastupcem obéti. %2

Ptedseda soudu ptfedbézné posuzuje zalobni névrh. Jestlize neni splnéna néktera
z naleZitosti, vyrozumi o tom Zalobce stejné¢ jako o moznosti zhojit takovou vadu ve lhité
20 dnii. '} Tajemnik pak vyrozumi o Zalobé ptedsedu a soudce CorteIDH, Zalovany stat,
Komisi (pokud neni Zalobcem) a obét ¢i jeji zastupce. Posledni jmenovani maji
stanovenou dvoumeésic¢ni lhiitu od doruceni takového vyrozuméni, ve které mohou
Tribunalu ptedlozit své zadosti, argumentaci a diikazy. Tuto lhiitu nelze prodlouzit. '**
Dvoumésicni lhiitu k replice ma rovnéz zalovana strana, a to od momentu doruceni vSech

pisemnosti, tedy Zaloby a Zadosti, argumentaci a diikazy obéti podle ¢lanku 37, a to

v&etn& viech piiloh. Ani tato lhiita nemiize byt prodlouzena. '3

185 (Clanek 12 JR CorteIDH.

186 (lan&k 15 odst. 1 JR CorteIDH.
187 Clanek 22 odst. 1 JR CorteIDH.
188 (Clanek 23 JR CoertelDH.

18 Pozn. autorky: dle vykladovych ustanoveni ,,ob&t* znend osobu, jez tvrdi, Ze byla porusena jeji prava.
190 (lanek 24 JR CorteIDH.

191 (lanek 33 JR CorteIDH.

192 (lanek 34 JR Corthe IDH.

193 Clanek 35 JR CorteIDH.

194 Clanky 36 a 37 JR CorteIDH.
195 Clanek 39 JR CorteIDH.
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Nasledné¢ ptedseda rozhodne o dni zahdjeni Gstni faze fizeni a urci dny jednani, ktera

97 soudci mohou

uzna za vhodné. '°° Jednani fidi pfedseda Tribunalu a udéluje slovo, !
sméfovat své otazky vii¢i komukoli, kdo se dostavi. !°® Je ptipustné pfijmout pouze
takové ditkazy, které byly navrhnuty v Zalob€, navrzich a argumentaci obéti ¢i replice
zaloby (vyjimkou je samoziejmé, ze navrhu takového dikazu bylo zabranéno z divodu
vis maior, &i takova skute¢nost nebyla dfive znamad). ! Nicméné Tribunal miZe na
zékladé¢ vyhledavaci zasady provést takové dilkkazy, jez uznd za vhodné, zejména
vyslechnout obét’, svédka ¢i soudniho znalce; pozadovat po stranach predlozeni dikazu,
je-li v jejim dosahu, dozadat si informace od jakékoli entity, povétit jednoho nebo vice
svych ¢lent provedenim urcitého tkonu (véetné slySeni) nebo tim mulze za urcitych
podminek povéfit Sekretariat. 2%

Rizeni pfed Tribunilem miZe byt ukoneno preddasné, od daliiho Fizeni miize
CorteIDH také upustit (na navrh), ! nebo v piipadg, e strany navrhnou smirné
feseni. 22 V opacném piipadé Tribunal ve véci vyda rozsudek, ten miize obsahovat
rozhodnuti o od$kodnéni &i uréeni, jak o ném bude rozhodovano. % Rozsudek musi byt
radné odtivodnény. Pokud neni CorteIDH jednotny, kterykoli soudce miize prilozit své
disentni stanovisko. 2% Rozsudek je stranim dorucen Sekretariatem, dokud neni doruden,
texty, odivodnéni a hlasovani ziistivaji v tajnosti. 2°> Nasledné je rozeslan smluvnim
stranidm Paktu ze San José. 2°® Jako takovy je findlni a neni mozné se proti nému odvolat.

Existuje-li nejasnost o smyslu ¢i rozsahu rozsudku, ve lhiit€ 90 dnt od doruceni mtize
kterdkoli ze stran pozadat Tribunal o vyklad rozsudku.?’” Svou zadost doruci
prostfednictvim Sekretariatu, a to véetné jednotlivych otazek. 2° Pro smluvni stity jsou

rozsudky CorteIDH zavazné. ** Dohled Tribunalu je zaji§tén zpravami z jednotlivych

statl, které Komise predstavi spole¢né s poznatky obéti ¢i jejich zastupct. Uzna-li

196 Clanek 42 JR CortelDH.
197 Clanek 43 JR CorteIDH.
198 Clanek 44 odst. 1 JR CorteIDH.
199 Clanek 46 ost. 1 a 3 JR CortelDH.
200 (Clanek 47 JR CorteIDH.
200 (lanek 56 odst. 1 JR CorteIDH.
22 Clanek 57 JR CorteIDH.
203 Clanek 60 JR CorteIDH.
204 Clanek 66 CADH.
205 Clanek 61 odst. 1 a2 JR CorteIDH.
206 Clanek 69 CADH.
207 Clanek 67 CADH.
208 “lanek 62 odst. 1 JR CorteIDH.
200 (Clanek 68 odst. 1 CADH.
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Tribunal za vhodné, mlize strany predvolat ke slySeni za ucelem dohledu nad plnénim

rozsudka. 21°

2.5.Zavérem druhé éasti

Obdobn¢ jako tomu bylo u prvni Casti vénované dokumentim, ani zde nelze
konstatovat, Ze by existoval jeden orgén, ktery by se specializoval na ochranu ptivodnich
obyvatelek, ackoli je mozné si do budoucnosti pfedstavit vytvotreni pfinejmensim funkce
zpravodaje pro zastupovani jejich zajmil v rdmci Meziamerické komise pro lidské prava.
V soucasné dob¢ existuji specializovani zpravodajové Komise, kteii se zabyvaji pravy
puvodnich obyvatel a zen. Zpravodaj pro prava Zen dohlizi, zda jsou legislativa i1 praxe
v jednotlivych ¢lenskych statech Organizace americkych stati v souladu s Americkou
timluvou o lidskych pravech, Deklaraci prav a povinnosti ¢lovéka a Umluvou Belém do
Para. Zpravodaj pro prava Zen rovnéz tvoii doporuceni pro ¢lenské staty a ma poradni
funkei v fizeni o individudlnich stiznostech pfed Komisi. Zpravodaj pro prava ptivodnich
obyvatel ma pak, krom¢ obdobné pilisobnosti v individualnich stiznost, za cil usnadnit
puvodnim obyvatellim pfistup k meziamerickému systému ochrany lidskych prav. Pro
jeho plné vyuziti by vSak bylo potieba zarucit genderové citlivou perspektivu v rdmci
vykonu jeho ¢innosti.

Cinnost Komise pak spodiva predevdim v monitoringu situace lidskych prav
av (prvni fazi) fizeni o individudlnich stiznostech. V téchto fizenich se zabyva
v zahdjeni fizeni pfed Meziamerickym soudem pro lidskd prava, které se sklada
z pisemné a ustni faze. Ugastniky takového Fizeni jsou pak pravé Komise a stat, ktery mél
regiondlni zdvazky porusit, resp. jejich agenti a delegati, ptipadné také obéti nebo jejich
zastupci. I v této fazi existuje jest€é moznost od dalSiho pokraovani v fizeni upustit, ¢i
uzaviit smirné feSeni. V pfipad¢ zavrSeni fizeni vydanim rozsudku, je zde moZnost
pozadat Meziamericky soud pro lidska prava o jeho vyklad.

Na regiondlni urovni a pod zaStitou Organizace americkych stati funguje takeé
platforma podporujici efektivni pfijimani politik podporujicich lidskd prava Zen
a zastoupeni Zen v demokratickych procesech. Komise Zen se jako specializovany

mezivladni organ zabyva ctyfmi kliCcovymi oblastmi, kterymi jsou lidskd prava,

210 (lanek 63 odst. 1 a 3 JR CorteIDH.
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demokracie, rozvoj a bezpeénost. Zasluhu ma zejména na redakci a ptijeti Umluvy Belém
do Paréd, zaroven podporuje interkulturni vizi s ohledem na demokratické vladnuti.

Nejucinngj§im zptisobem, jak se piivodni obyvatelka miize domoci svych prav, je tak
obratit se na Meziamerickou komisi pro lidska prava. Neni-li dosazeno napravy v této
fazi, Komise predklada ptipad Meziamerickému soudu pro lidska prava. Ackoli se
v jednotlivych piipadech miize jednat o zptisob ve svém vysledku pomérné G¢inny, stejné
jako obdobné regiondlni mechanismy ochrany lidskych prav nardzi zejména na Casové
hledisko (velmi dlouhd néarodni procedura a nasledné fizeni v rdmci meziamerického
mechanismu) a dalsi bariéry, kterym musi piivodni obyvatelky Celit, ackoli systém usiluje
o jejich zmirnéni na vSech urovnich.

Jan Lhotsky ve svém textu uvazuje o moznosti, ze by meziamericky mechanismus
kopiroval ve svém vyvoji ten evropsky, tudiz by nebylo fizeni o individualnich
stiznostech dvouinstan¢ni, nybrz by byly zcela v kompetenci Tribunalu, Komise by se
pak ve své &innosti vice soustfedila na déni v celé OEA. ?!!

Nutno pfipomenout, ze musi byt dana jurisdikce Meziamerického soudu pro lidska
prava o daném ptipad¢ vubec rozhodovat. Je sice mozné pied Tribunal ptedlozit stiznost
1 v ptipadé, kdy jurisdikce déna neni, Tribundl se ji vSak v prvé fadé¢ musi zabyvat.
Obecné lze tak ftici, ze této ochrany vyuzivaji spiSe plvodni obyvatelky
latinskoamerickych zemi ve srovnani naptiklad s Kanadou nebo USA, na které se
vztahuji pravomoci Komise pouze na zdkladé Deklarace prav a povinnosti ¢lovéka, jak
bylo uvedeno v €asti prvni.

Dle autorky nelze s ndzorem Jana Lhotského neZ souhlasit, navic by bylo pro lepsi
ochranu prév ptivodnich obyvatelek vhodné dal$i rozSiteni pravomoci Komise s ohledem
na dodrZzovani jejich doporuceni, alternativou se jevi rovnéz rozSifeni jurisdikce
Tribunalu. RovnéZ by bylo vhodné rozsifit moznost fizeni pfed Komisi za poruSeni

Americké deklarace prav ptivodnich obyvatel.

211 Lhotsky, Jan: Vyvoj mezinarodnich pravnich mechanismii ochrany lidskych prav a moznost vzniku

Svétového soudu pro lidska prava, s. 45.
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3. Judikatura Tribunélu ve véci puivodnich obyvatelek

3.1 Uvodem tieti &asti

Komise se ve své zpraveé vénované ptivodnim obyvatelkdm zabyva rovnéz tématem
jejich pristupu ke spravedlnosti. Uvadi piitom, Ze ackoli existuje normativni zéklad, ktery
by m¢él zajistit rovny pfistup Zen (v poméru k muziim) ke spravedlnosti, bez diskriminace
na zdkladé etnicity, v praxi je pro puvodni obyvatelky slozité se spravedlnosti
domoci. CIDH totiz chape pfistup ke spravedlnosti v obou dimenzich, de iure i de facto.
Pficemz na piekdzky nardzeji pivodni obyvatelky jak ve stitnim systému, tak

i v justiénich systémech piivodnich obyvatel, 2!2

jelikoz v téch druhych dominuji muzi a
7enam neni dan hlas. 2'* Tyto prekazky, kterym &eli, maji geograficky, ekonomicky,
kulturni a lingvisticky charakter. 214

Posledni ¢ast diplomové prace je vénovana analyze relevantni judikatury Tribunalu.
Autorka vybrala celkem Sest rozhodnuti, kterd ve své zpravé zminuje CIDH. V tomto
uvodu jsou strucné vyliCeny skutkové okolnosti a nésledujici kapitoly se vénuji
jednotlivym pravim, ktera byla v danych ptipadech porusena. Vybrana rozhodnuti 1ze
rozdélit dle skutkového stavu do tii kategorii. Prvni kategorie zahrnuje dvé rozhodnuti
stiznosti ptivodnich obyvatelek proti Mexiku, v druhém piipadé se jednd o piipad tykajici
se nucené¢ho zmizeni a posledni kategorie je vénovana masakriim, které byly na

puvodnim obyvatelstvu pachany za ob¢anské valky v Guatemale.

3.2 Skutkové okolnosti piipadi

3.2.1. Fernandez Ortega a Rosendu Cantu v. México

V ptipadech Fernanez Ortega y otros v. México a Rosendo Cantt y otra v. México

Komise v zalobé uvedla, Ze se tyka odpovédnosti statu za sexudlni nasili a muceni dvou

212 Mezinarodni spoledenstvi uznava pravo na sebeurdei plivodnich obyvatel (komunit), stejné jako mit

vlastna systém justice, vlastni formy organizace, Gfady a instituce a tidit se zvykovym pravem.
Cf. CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, s. 114.

23 TIbid, s. 95-96.

214 1Ibid, s. 98.
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puvodnich obyvatelek (violacion sexual y tortura), ke kterym doslo v roce 2002, a to
z diivodu, ze Mexiko nevedlo ucinné vySetfovani, nepotrestalo pachatele, neodskodnilo
obéti trestné ¢innosti ani jejich rodinné piislusniky. Navic byly tyto ptipady tykajici se
poruseni lidskych prav vysetfovany a rozhodovéany v ramci vojenského soudnictvi a obé
zeny cCelily obtizim, kterym jsou piivodni obyvatelé, zejména pak Zeny, vystavéni
v kontextu piistupu ke spravedlnosti. 2!

Tribundl nejprve zasazuje piipad do SirSiho kontextu. Ve stat€¢ Guerrero, kde
Fernandez Ortega i Rosendo Cantt zily jako ¢lenky komunity Me phaa, byli pfitomni
vojaci, jejichz ukolem bylo potlacovat protipravni aktivity jako naptiklad organizovany
zlo¢in. Pivodni obyvatelé jsou zde marginalizovéni a jsou velmi zranitelnou skupinou,
coz se odrazi naptiklad ve vykonu soudnictvi, a to zejména z toho diivodu, Zze nemluvi
Spanélsky a nejsou zde dostupni tlumocnici ¢i pro nedostatek finanénich prostredki. 1
Zeny ve staté Geli zejména vojenskému institucionalnimu nasili (violencia institucional
castrense), mezi lety 1997-2004 bylo oznameno Sest piipadt sexudlniho nasili pachané¢ho
vojaky na puvodnich obyvatelkach, byly judikovany v ramci vojenského soudnictvi
a v zadném z ptipadti nedoslo k potrestani pachatelfi. 2!

Co se tyka samotnych skutkovych udalosti, pani Fernandez Ortega byla dne
22. btezna 2002 doma se svymi ¢tyimi détmi, kdyz se skupina asi 11 uniformovanych
vojaki priblizila k jejimu domu, tfi z nich bez jejiho védomi vstoupili do obydli. Zeptali
se ji, kam jeji manzel chodi krast maso, neodpovédéla, jelikoz nerozuméla Spané€lsky.
S namifenou zbrani ji donutili lehnout si na podlahu, nasledné ji jeden z vojaka znasilnil.
Poté vsichni odesli. 2'® Nasledujici den Sel manzel obéti nahlésit, co se stalo k organizaci
pivodnich obyvatel komunity Me paa. 21 Obéti nasledny den nebyla poskytnuta ani
radna I¢ékatiské péce Ci vySetieni (tak se stalo az o tfi dny pozdéji) a setkala se s velkymi
prekazkami pii podani trestniho ozndmeni. 22°
Dne 16. tinora 2002 se Rosendo Cantu nachéazela u potoka nedaleko svého domu,

kde prala pradlo. Kdyz se chystala vykoupat, osm vojaki s jednim zadrzenym civilistou

215 Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 2.
Corte IDH. Valentina Rosendo Cantu y otra v. México, par. 2.

216 Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 78 a 80.
Corte IDH. Valentina Rosendo Cantl y otra v. México, par. 70-72.

217 Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 79.
Corte IDH. Valentina Rosendo Cantu y otra v. México, par. 71.

218 Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 81-82.

219 Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 84.

220 Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 84-86.
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ji obklicilo. Dva z nich se ji optali na ,,zakapucované*, ukazali ji fotografii a seznam
jmen, zatimco jeden z vojakt mél na ni namifenou zbran. Odpovédéla, ze nikoho z nich
nezna, nacez ji vojak zbrani udefil do bficha a na chvili ztratila védomi. KdyZ se probrala,
jeden z vojaki ji chytil za vlasy a opakoval otazky pod vyhruzkou, ze kdyz neodpovi,
zabije ji 1 vSechny obyvatele vesnice. Nasledné¢ ji svlékli, hodili na zem a dva vojaci ji
postupné znasilnili. 2!

Kdyz vse vypovédéla manzelovi, $el to ozndmit komunitnim ufadim. O osm dnt
pozd¢ji se dostavila na kliniku a o necely tyden pozdé€ji do nemocnice, ani v jednom
piipadé neuvedla, Ze byla znasilnéna, pouze si stéZovala na bolest v oblasti bficha. 222

Jedenéct dnli od udélosti podala Rosendo Cantt stiznost k narodni komisi lidskych prav.

Spachéni trestného ¢inu viak oznamila az 8. brezna téhoz roku. 2%

3.2.2. Tiu Tojin v. Guatemala

Tteti ptfipad stoji osamocené, ackoli se jedna rovnéz o ptipad nasili na plivodni
obyvatelce, a to v podobé jejiho nuceného zmizeni pani Tiu Tojin, ktera byla ¢lenkou
mayské komunity. Tato skuteCnost nebyla ze strany statu fadné vysetfena a pachatelé
zlistavaji nepotrestani. 224

Dne 29. srpna 1990 dorazila guatemalskd armada spolecné s Civilni hlidkou
(Patrullas de Autodefensa Civil) do obce Santa Clara, kde zastielili asi 86 obyvatel —
¢lentd Komunit obyvatel v odporu (Comunidades de Poblacion en Resistencia), jednalo
se o do hor presidlené rodiny, které utekly pied vnitrostatnim konfliktem, resp. nasilnymi
strategiemi armady, jeZ vyuZzivala vi¢i obyvatelstvu zemé. Mezi nimi byla 1 Tiu Tojin
s dcerou Josefou, vSichni byli pfemisténi na vojenskou zakladnu, kde byly matka s dcerou
vidény naposledy, ostatni byli dale pfesunuti do tdbora pro uprchliky a vnitin€ premisténé
osoby.

Dodnes neni znam jejich osud, ale pfedpoklada se, Ze s ohledem na praxi v dobé

konfliktu zGstala Tiu Tojin na vojenské zakladné jako ,,valecna zajatkyné®, je mozné, ze

221 Corte IDH. Valentina Rosendo Cantu y otra v. México, par. 73

222 Ibid, par. 74-75.
223 Ibid, par. 76.
224 Corte IDH. Tiu Tojin v. Guatemala, par. 2.
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byla odevzdana tieti strané &i popravena. 2?° Trestni fizeni, které bylo ve véci zahajeno,

ziistalo po 16 let v pripravné fazi. 226

3.2.3. Masakry v Guatemale

Posledni tii pfipady, které¢ Komise zminuje ve své zpravé veénované pravam
puvodnich obyvatelek, spojuje skutecnost, Ze se jednd o masakry, které byly na ptivodnim
obyvatelstvu pachany v dob¢ vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu v Guatemale na
pocatku 80. let minulého stoleti, rozsudky Tribunélu v téchto ptipadech pfisly v rozpéti
let 2004-2009. Nejedna se vsak o jediné masakry a je nutné je vnimat v kontextu celé
guatemalské genocidy, jejimZ cilem bylo mayské obyvatelstvo. Jednalo se o akce, které
armada uskuteciiovala s védomim a na rozkaz nejvysSich statnich autorit, a to pomoci
taktiky spalené zemé vii¢i vnitfnimu nepiiteli. **’ Komise kvalifikuje tyto masakry jako
genocidium, Tribundl vSak vytyCuje své hranice tak, Ze pouze mlze konstatovat poruSeni
CADH a jinych dokumentti meziamerického systému, na jejichz dodrzovani dohlizi. 22

V ptipadé Plan de Sanchéz byli maysti obyvatelé obvinéni z Gcasti na guerillovém
boji, jelikoz se odmitali G¢astnit formovani Civilni hlidky. ?*® Dne 18 &ervence 1982
vosm hodin rano byla vesnice Plan de Sanchez ostfelovana za pomoci mozdife,
odpoledne sem dorazilo ptiblizné Sedesaticlenné komando, asi 20 divek a mladych Zen
bylo oddéleno od ostatnich, byly zavedeny do jednoho z domi, kde byly muceny,
znasilnény a zabity, ostatni obéti masakru byly zabity za pomoci granati a stfelnych
zbrani. 23°

V piipad€ masakru Las Dos Erres se klicové udalosti odehraly mezi 6. a 8. prosincem
1982 abyly vykonany specidlné vycviéenymi jednotkami nazyvanymi Kabildes.??!
Rano 7. prosince dorazili tito vojaci do vesnice, muze zavieli do Skoly, zeny a déti do

kostela. Odpoledne muze zavedli ke studni a zastfelili, Zeny a déti ¢ekal stejny osud,

225 Corte IDH. Tiu Tojin v. Guatemala, par. 40-41.

226 Ibid, par. 46.

227 Cf. Corte IDH. Masacre Plan de Sanchez v. Guatemala, par. 42.6.

Corte IDH. Masacre de Las Dos Erres v. Guatemala, par. 73.

Corte IDH. Masacres de Rio Negro v. Guatemala, par 58.

Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 961.

2% Corte IDH. Masacre Plan de Sanchez v. Guatemala, par. 42.12.

230 Tbid, par. 42.15-19.

B Corte IDH. Masacre de Las Dos Erres v. Guatemala, par. 2.
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divky byly po cesté znasilnény. U studné se vSech ptali, zda patii ke guerille, mrtva téla
hazeli Kabildes do studng. 23

V ptipadé masakrli u Rio Negro se jedna o sérii nasilnosti: nejprve masakr u kaplicky
v komunit¢ Rio Ngro ze dne 4. bfezna a mimosoudni popravy z 8. cervence 1980. Na
pocatku tinora 1982 byl zapalen trh ve vesnici Xococ, guatemalskd armada obvinila
komunitu Rio Negro a v Xococ zorganizovala Civilni hlidku, ktera vyhlasila neptatelstvi
mezi obéma, ¢lenové komunity Rio Negro byli pozavirani, ¢i napadeni pomoci garot
a macet. V bieznu pak tato hlidka z Xococ dorazila na Rio Negro, hledali muze, ktefi
vSak z bezpeCnostnich divodu prespavali v horach. Zbylé osoby, zejména Zeny, pak
hlidka donutila pochodovat k nedalekému vrcholku, nékteré divky byly ze skupiny
odd¢leny a znasilnény, alespon jedna z nich byla v t& dob¢ gravidni, jina nezletild. Na
vrcholku mélo byt zabito na 70 zen a 107 déti. V kvétnu téhoz roku bylo vojaky a civilni
hlidkou zabito dalSich asi 90 ¢lenti komunity, kteti ptezili predchozi masakry. Piezivsi

¢lenové komunity se tak museli skryvat v horach, Zeny zde &asto porodily. 2*3

3.3 Povinnost respektovat chranéna prava

V kontextu diplomové prace je nutné vénovat kratkou kapitolu tomuto ustanoveni,
jelikoz ptedstavuje pilit celého Paktu ze San José. Od samého pocatku cinnosti

CorteIDH, tedy jeho prvniho rozsudku 23*

vyplyva z judikatury, ze se jedna o klicové
ustanoventi, které poméaha vyvozovat odpovédnost statu za poruSeni jeho ustanoveni a jim
chranénych prav. Domaha-li se né¢kdo urceni, Ze byla poskozena jeho nebo jeji prava

chranéna CADH, nutné tim implikuje i poruseni ustanoveni ¢lanku 1.1. 2*°

3.3.1. Citace ustanoveni — ¢lanek 1 odst. 1

,Smluvni strany této umluvy se zavazuji respektovat prava a svobody, které chrani,
a zarucit jejich svobodny a plny vykon kazdému ve své jurisdikci, bez jakekoli

diskriminace z ditvodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozZenského vyznani,

232 Corte IDH. Masacre de Las Dos Erres v. Guatemala, par. 78-79.

233 Corte IDH. Masacres de Rio Negro v. Guatemala, par. 63-82.

234 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras.

235 Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 55.
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politického presvédceni ci jiné vlastnosti, at uz ma piivod narodni nebo spolecensky,

v socidlni situaci, narozeni nebo jiné spolecenské okolnosti. * *3°

3.3.2. Povinnost statu respektovat chrans$na prava

V kontextu tohoto ustanoveni pak CorteIDH hovoii o dvou specifickych
povinnostech: tato prava respektovat a garantovat. Co se tykd povinnosti respektovat
zakladni lidska prava chranéna Paktem ze San José, znamena to pro stat ur¢itého jednani
se zdrzet nebo naopak jednat, plnit uritym zptisobem subjektim chranénych prav.

Poruseni povinnosti chranénd prava respektovat neni komplikované. Stat
prostfednicvim svych aktéri bud’ jednd takovym zpisobem, Ze neporuSuje prava
chranéna CADH, nebo takovym zplusobem nejednd, porusuje tedy zaroven pravo
chranéné danym dokumentem, navic jesté¢ nedodrzuje tuto svou povinnost.

Dané¢ ustanoveni tak v sobé zahrnuje urcité omezeni statni moci, takové omezeni se
vyvozuje z konkrétniho prava ¢i svobody. Obecné Ize fici, Ze stat selhava v povinnosti
respektu lidskych prav v takovych ptipadech jejich poruseni, kdy se jedna o nucena
zmizeni, masakry, mimosoudni popravy ¢ mudeni. 2’7 Nutno podotknout, Ze takova
jednéani, navic pficitatelnd stitu, lze jednoznaéné konstatovat pro vSechny zde

analyzované rozsudky tykajici se Guatemaly.

3.3.3. Povinnost statu garantovat chranéna prava

Povinnost garantovat chranénd prava pak predev§im znamend, Ze stit musi
organizovat sviij aparat a v $ir§Sim vyznamu veskeré své spravni struktury, které zajist'uji
vykon vefejné moci, takovym zptsobem, aby mohly zarucit plny vykon lidskych prav
chranénych Paktem ze San José. Pro staty to dle Tribunalu znamené ptedevSim povinnost
pfedchazet, vySetfovat a trestat veSkera poruSeni lidskych prav chranénych CADH,

usilujic zaroven o napravu a odSkodnéni obéti. Nestaci proto pouhy zakonny zaklad,

236 Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades

reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
Jjurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdomica, nacimiento
o cualquier otra condicion social.*

Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 47-48.
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nedostacuje uprava v ramci pravniho fadu, ale je tfeba, aby stat svym aktivnim jednanim
zajistil garanci svobodného a pIného vykonu lidskych prav. Pro poruseni tohoto
ustanoveni pak naopak plati, ze staci, aby stat toleroval takové podminky ¢i okolnosti,
které vykonu chranénych prav brani. 23

Oproti povinnosti chranéna prava respektovat se tak jedna o sérii opatieni a postupt,
pricemz vzdy je tieba aktivniho jednéni, aby bylo dosazeno kyzeného vysledku. Stat tu
pouze neomezuje sdm sebe, ale vstupuje do faktickych vztahti ve spolecnosti, které svym
pravnim fadem i faktickym vykonem moci reguluje tak, pfipadné pfimo chrani ¢i
kompenzuje obéti.

V disledku této obecné povinnosti statu, tedy povinnosti garantovat prava chranéna
umluvou, lze spatfovat fadu dil¢ich: (i) zajistit plny vykon prav, (ii) chranit osoby pted
hrozbami vetejnych i soukromych aktérti s ohledem na vykon jejich prav, (iii) pfijmout
obecnd preventivni opatfeni ve vztahu kvdznym porusenim zakladnich prav,
(iv) odSkodnit obéti a (v) spolupracovat s mezindrodnimi organy, aby mohly rozvijet své

kontrolni ¢innosti. 23°

3.34. Zakaz diskriminace

Kromé toho v sob¢ ustanoveni ¢lanku 1.1 skryvéa obecny zékaz diskriminace. Ten je
rovnéZ vyjadien v ¢lanku 24, ktery stanovi rovnost pfed zdkonem a v ndvaznosti na tuto
rovnost 1 na stejnou pravni ochranu. Nutno podotknout, ze CorteIDH v tomto ptipadé
vychéazi zjazykového vykladu av prvnim piipadé¢ chépe diskriminaci ve vztahu
k respektovani ¢i zaru€ovani prav chranénych Paktem ze San José, v druhém se tato
diskriminace vztahuje k nerovné ochrané, stat by se dopustil poruseni ¢lanku 24, 4

V prvnim ptipadé CADH tvadi demonstrativni vycet diskriminacnich diivodii, mezi
které explicitné fadi naptiklad rasu, barvu pleti, pohlavi ¢i jazyk, oproti tomu ¢lanek 24
pouze konstatuje, ze vSichni jsou si pied zdkonem rovni a vSechny mé tak zakon stejné

chranit.

238 TIbid, s. 49.

239 Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 49-54.

Cf. Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (,,Corte Primera de lo Contencioso Administrativo*) vs.
Venezuela, par. 209.

240

53



3.3.5. Subjekt prav

S ohledem na téma diplomové prace je vhodné pozastavit se jesté u odstavce druhého
¢lanku 1, ktery vymezuje, Ze osobou se v kontextu CADH rozumi kazdé lidska bytost.
Komentar k Paktu ze San José se vénuje tomuto ustanoveni i ve vztahu k pravim
puvodnich obyvatel a jejich komunit.

Vyvoj vykladu tohoto ustanoveni postupné bere v tvahu specifickou realitu v obou
Amerikéach a nutnost vypotadat se pravé s existenci komunit ptivodnich obyvatel. Jsou
tak chapany jako spoleCenstvi lidi odlisSné od sociokulturnich dynamik zéapadnich
spole¢nosti, a proto jim nalezi specificka politicka, socialni a kulturni prava. ?*! Nutno
podotknout, ze piislusnost ke skupin¢ piivodnich obyvatel je dana na zakladé principu
sebeurceni.

Problém tak miiZe nastat, pokud se jedinci, které bychom mohli z objektivnich kritérii
povazovat za Cleny komunity pivodnich obyvatel, vzdavaji dané identity, protoze se
napiiklad identifikuji se zvyklostmi a tradicemi jiné (majoritni) spole¢nosti nebo kultury.
Jak vSak plyne zrozhodnuti Pueblo Saramaka vs. Surinam, nedostatek sebeurceni
nékterych nemtize byt divodem pro upirani prav celé komunitg. 242

Vyvoj judikatury Tribunalu v této oblasti ma velky vyznam zejména ve vztahu
k jejich piivodnim ¢i jimi tradiéné obyvanym tUzemim; tato tématika vSech neni

predmétem této diplomové prace. 24

241
242

Corte IDH. Cado de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua.

Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 954.

Problematice se vénuje naptiklad Vancurova, Marta. Environmentalni prava domorodych néaroda.
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3.4 Poruseni prava na osobni integritu a na ochranu cti a distojnosti 244
34.1. Citace ustanoveni — ¢lanek 5

., 1. Kazdy ma pravo, aby byla respektovana jeho fyzicka, psychicka i moralni integrita.

2. Nikdo nesmi byt podroben muceni ani krutym, nelidskym ¢i ponizujicim trestiim nebo
zachazeni. S kazdym, kdo je omezen na svobode, musi byt nakladdano s respektem
s ohledem na lidskou diistojnost. [...] °#

3.4.2. Citace ustanoveni — ¢lanek 11

»1. Kazdy ma pravo, aby byla respektovana jeho cest a uznana jeho diistojnost.

2. Nikdo nesmi byt vystaven svévolnym ci nedovolenym zasahiim do svého soukromého
Zivota, do Zivota své rodiny nebo do svého obydli a korespondence, ani nezakonnym
utokitm na svou cest ¢i povest.

3. Kazdy md pravo na ochranu proti témto zasahiim ¢&i utokiim. “ >*°

3.4.3. Vyznam ¢lanki 5 a 11 ve vztahu k zdkazu muceni a jejich vyklad

V mezindrodnim pravu lidskych prav patii zdkaz muceni a nelidského zachazeni,
v CADH specifikovan konkrétnéji jako zdkaz muceni a krutych, nelidskych nebo
ponizujicich trestl, mezi normy kogentni povahy. A to dokonce i ve vyjime¢nych
situacich, za které lze povazovat naptiklad valku (uplatiiuje se samoziejmé v ramci
mezinarodniho humanitarniho prava), ale 1 jiné obtizné okolnosti, které nejsou vzdy tak
detailn¢ psanym pravem regulovany, jakou jsou napiiklad vnitrostatni ozbrojené
konflikty (pomineme-li tzv. spole¢ny ¢lanek 3 Zenevskych umluv) nebo valka proti

terorismu.

244 Pfi srovnani $panélské a anglické jazykové verze dosp&jeme k mirné odlisnym termintim pro tataz

chranéna prava. Zatimco Spanélsky text pracuje s pojmy derecho a la integridad personal
a proteccion de la honra y de la dignidad, anglicky hovofi o right to humane treatment a right to
privacy. Porovname-li text napiiklad s obéma varientami Evropské umluvy o lidskych pravech,
odpovidajici ¢lanek 3 je nazvan jako prohibicion de la tortura, anglicky obdobné prohibition of
torture, odpovidajici ¢lanek 8 pak jako derecho al respeto a la vida privada y familiar, resp. anglicky
right to respect for private and family right.

., 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

., 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

245

246

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

¢

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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Pakt ze San José, a tak i Tribunal pojimaji clanek 5 pomérné Siroce. Nejenze se jedné
o fyzickou, psychickou i moralni integritu, CorteIDH ve své interpretaci dodava, ze je
tieba brat v potaz rovnéz charakteristiky obéti takového zachézeni ptfi posouzeni, zda
doslo k poruseni jeji integrity. 2*” Navic je velmi §iroce pojiman termin obéti, zahrnuje
tak napiiklad rodinné ptislusniky obéti, v ptipadech nuceného zmizeni jsou dokonce
povazovani za piimé obéti. 248

Co se tyka clanku 11, obsahuje pravo tykajici se ochrany cti a distojnosti, ale
obsahuje zaroven pravo na soukromy zivot, a to v kontextu domovni svobody, listovniho
tajemstvi i v sexudlni oblasti. 2*° Ve vztahu k praviim piivodnich obyvatelek stejné jako
ke studované judikatufe, je z pohledu této diplomové prace vhodné zabyvat se predevsim
poslednim aspektem, tedy pravem na soukromy zivot v kontextu sexuality jedince. Ve
své judikatute ¢elil CorteIDH zejména provéieni vérohodnosti vypovédi, jelikoz v obou
piipadech byly okolnosti sexualniho nasili pomérmné vagni. 2>

V obou piipadech se poruSeni ustanoveni ¢ldnku 11 spojuje s poruSenim prav
chranénych clankem 5, 1 proto se autorka rozhodla v kontextu diplomové prace spojit
poruSeni obou ¢lank do jedné kapitoly (ackoli CorteIDH nepropojil poruseni obou
¢lanki ve vSech svych rozhodnutich). Navic je zde jesté propojeni s ¢lanky 1,2 a 6 CIPST
a ¢lanku 7 CIPSEVM. %! V judikatute se tak pomalu zacalo propojovat poruseni ¢lanku

11 pravé s Belém do Para v kontextu sexudlniho ndsili, resp. sexudlni Zivot jedince

v kontextu jeho chranéné osobni svobody. 2°2

3.4.4. Poruseni ¢lanki 5 a 11 v judikature CorteIDH ve vztahu k ochrané

prav pivodnich obyvatelek

V piipad¢ Fernanez Ortega Trobunal posuzuje poruseni ¢lankd 5 a 11 ve vztahu

k ¢lanku 1. odst. 1 CADH, ¢lanka 1,2, a 6 CIPST a ¢lanku 7 pism. b) Belém do Para.

247 Cf. Corte IDH. Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C

No. 237, parr. 52

Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 136.

249 1Ibid, s. 272-273.

250 Ibid, s. 280.

1 Ibid, s. 280.

Nad ramec je tfeba podotknout, Ze poprvé se CorteIDH vyslovil o poruseni CIPSEVM v roce 2006 -
Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru.

Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 281.

248

252
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V souladu s CIPSEVM pftipomina, ze nasili na Zenach je nejen porusenim lidskych prav,
ale ,,napadenim lidske cti a projevem historicky nerovnych mocenskych vztahi mezi
Zenami a muzi. “ *>3 Ve vztahu k sexualnimu nasili jde o jednani bez souhlasu dané osoby
se sexualnim podtextem, které zahrnuje fyzicky zdsah a mtize zahrnovat i takové jednani,
které nepredpoklada penetraci, ba dokonce ani fyzicky kontakt. Nasledky navic presahuji
osobu obéti. 2°*

Tribunal navic subsumuje jednani v ptipad¢ Fernandez Ortega pod institut mucenti,
které definuje nasledujicimi kritérii: (i) imyslnost jednani, (ii) nasledkem je vazné
fyzické ¢i psychické utrpeni, (iii) pachatel sleduje urcity cil nebo je veden urcitou
pohnutkou. 2> V ptipadé Rosendo Cantli posuzuje CorteIDH poruseni stejnych ¢lanki.
I zde kvalifikuje jednani, kterému byla obét’ vystavena jako muceni dle stejnych
kritérii. 2°° V obou piipadech tak Tribundl uzaviel, Ze obéti byly vystaveny sexualnimu
nésili ze strany statnich agentfi, které zakladaji akt mudeni. *’ V rozsudku Rosendo Cantu
doslova stanovi, ze ackoli dle svého ndzvu ¢lanek 11 mifi na ochranu cti a dastojnosti,
zahrnuje v sobé ochranu soukromého zivota v Sirokém slova smyslu. Zahrnuje tedy
i sexualni zivot, tedy pravo navazovat a rozvijet sexudlni vztahy s jinymi jedinci.
V ptipadé znasilnéni tak tento akt poskodil zékladni hodnoty 1 aspekty jejiho soukromého
zivota, jakoz 1 anuloval jeji pravo svobodné se rozhodovat o tom, s kym bude sexudlni
vztahy navazovat. 2%

V ptipadé Tiu Tojin se nejednalo o poruseni ¢lanku 11. Ptipad se od prvnich dvou 1i8i
tim, Ze jde o nucené zmizeni osoby, CorteIDH se proto zabyval porusenim ¢lankt 4, 5,
7, 8 odst. 1, 19 a 25.1 ve spojeni s ¢lankem 1 odst. 1 Paktu ze San José a ¢lankem I
CIDFP. Tribunal jiZ v jinych ptipadech proti Guatemale shledal, Ze nucené zmizeni osob
bylo za doby trvani vnitiniho ozbrojeného konfliktu statni praktikou. Stat a jeho justice
vSak v daném piipadé selhaly ve své roli chranit prava obéti a jejich rodinnych
prislusnikt. > CorteIDH vyklada pojem nucené zmizeni jako ,nezdkonny skutek

pokracujictho nebo trvalého charakteru, ktery utoci na vice hodnot, jelikoz nejenom

253 Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par 118, ,,una ofensa a la dignidad humana y

una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres
Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 119.

Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 120-132.

Ta vychazeji z ptipadu Corte IDH. Caso Bueno Alves Vs. Argetina.

Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 280.

Corte IDH. Valentina Rosendo Cantu y otra v. México, par. 119.

2% Corte IDH. Tiu Tojin v. Guatemala, par. 49 a 51.
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svevolné omezuje osobu na svobodé, ale predstavuje hrozbu pro jeji osobni integritu,
bezpecnost a Zivot. *“ *%°

Co se tyka tieti skupiny ptipadu, tedy téch, které se vénuji masakriim, v ptipadé Plan
de Sanchez Tribunal shledal poruseni prava na osobni integritu v rozsahu ¢lanku 5 odst.
1 a 2 (naproti tomu neshledal poruseni zadného jiného meziamerického dokumentu
ochrany lidskych prav).

I v ptipadé¢ Masacres de Rio Negro se CorteIDH zabyva nucenym zmizenim jako
mnoho&etnym porusenim lidskych prav, a to i ve vztahu k ¢lanku 5. 2! Co se tyké
Masacres de Rio Negro, Tribunal se zabyval poruSenim prava na osobni svobodu
a integritu, na zivot, pravni subjektivitou komunity Rio Negro, kterd nucené odesla,
respektive byla nucena ze své vesnice uprchnout, opét ve vztahu k ¢lanku 1 odst. 1. I zde
se CorteIDH zabyva definici muceni, nicméné zminuje stejna kritéria pti urceni, zda
k nému doslo.

S ohledem na posledni z vybranych masakrti, de las Dos Erres, se Tribunal zabyva
n¢kolika porusenymi ¢lanky, ve vztahu k ptivodnim obyvatelkam Ize v§ak zminit pouze

1 262

poruseni ¢lankt 8 odst. 1 a 25 odst. ve vztahu ke ¢lankim 1 odst. 1 a 2 Paktu ze San

José, ¢lanktl 1, 6 a 8 CIPST a ¢lanku 7 pism. b) Belém do Para.

3.5 Poruseni prava na spravedlivy proces a na soudni ochranu

3.5.1. Citace ustanoveni — ¢lanek 8

1. Kazdy ma prdavo byt vyslechnut s nadleZitymi zarukami a v primérené lhite
nezavislym, nestrannym a zakonnym soudcem nebo soudem ve vztahu kjakémukoli
trestnimu obvineni proti nemu nebo k urceni jeho prav a povinnosti obcanské, pracovni,
daiové nebo jiné povahy. [...] “*%

3.5.2. Citace ustanoveni — ¢lanek 25

., 1. Kazdy ma pravo na jednoduchy a rychly ¢i jakykoli efektivni opravny prostiedek
pred soudy a soudci, aby jej ochranil pred ciny, které porusuji jeho/jeji zakladni prava

260 un hecho ilicito de naturaleza continua o permanente68 y de cardcter pluriofensivo, pues no sélo

produce una privacion arbitraria de la libertad, sino que pone en peligro la integridad personal, la
seguridad y la propia vida* Corte IDH. Tiu Tojin v. Guatemala, par. 50.

Corte IDH. Masacres de Rio Negro v. Guatemala, par. 110.

Tématu se vénuje kapitola 4 této ¢asti diplomové prace.

,, 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter. [...]”
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chranéna vistavou nebo touto Umluvou, i kdyby takové poruseni bylo spdchdno osobami
pri vkonu jejich verejné funkce. [...]* 264

3.5.3. Pohled Komise na pravo na spavedlivy proces a soudni ochranu

Jak uvadi Komise ve své zprave, ackoli byla v Clenskych staitech OEA piijata
legislativa zajistujici zendm rovny pfistup ke spravedlnosti a zakaz diskriminace,
puvodni obyvatelky nemaji prakticky vykon takového prava garantovany a celi

velkému mnozstvi prekazek rozliéného charakteru. 2%

Komise zejména upozorituje, ze sohledem na geografickou vzdalenost
a nepiitomnost statnich sluzeb jsou ptivodni obyvatelky n€kdy nuceny jit pésky mnoho
hodin ¢i dokonce dnil do nejbliz§iho mésta, aby mohly naptiklad podat trestni ozndmeni
nebo jim byla poskytnuta 1¢katska péce a vySetfeni, coz ma piimy dopad na dikazni
stranku v piipadnych fizenich. Po takové cesté Celi ve vesnicich a méstech zejména
ekonomickym problémiim, neciti se komfortné v takovém prostedi. Navic v ¢etnych
ptipadech nehovoti jazykem, ve kterém se jednotlivé ukony fizeni vedou a tlumocnici

jim nejsou ustaveni. 26

3.54. Vztah ¢lanki 8 a 25

Na rozdil od jinych lidskopravnich katalogti 2°’ rozlisuje Pakt ze San José pravo na
spravedlivy proces a pravo na soudni a jinou ochranu a odd¢luje je do dvou riznych
¢lankid. PoruSeni procesnich prav je v kontextu judikatury CorteIDH velmi casté,
a proto se jedna o velmi rozsihlé téma. >® V obou piipadech jsou vzdy velmi tizce
spjaty s dal§imi pravy chranénymi CADH. ?® Smluvni staty se v ¢lanku 25 podle
Tribundlu zavazuji vytvoftit efektivni prostfedky ochrany obéti porusovani lidskych

prav, které musi byt v souladu s procesnimi zasadami dle ustanoveni ¢lanku 8

264 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo

ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal

violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, s. 95.

266 TIbid, s. 98-99.

267 Naptiklad pravo na spravedlivy proces dle ¢lanku 6 EULP.

268 Steiner, Christian; Uribe, Patricia (eds.) et al. Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
comentada, s. 210.

269 Tbid, s. 211.

265
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odst. 1. 27° V kontextu diplomové prace je stézejni predevsim ¢lanek 8 odst. 1, protoze

se vztahuje na prava obéti a je aplikovatelny na zkoumanou judikaturu.

Ackoli se ¢lanek 8 nazyva pravo na spravedlivy proces (resp. Spanélsky garantias
Jjudiciales, anglicky right to fair trial), nejedna se pouze o pravo, které by bylo
jednotlivei zaru¢eno pouze pted soudy, CorteIDH vyuziva velmi Sirokého vykladu
a vztahuje jej na pravo branit se pfed jakymkoli jednanim, které miize porusit jeho prava
a jeho pivodcem je stat. Zahrnuje v sobé zasady zakonného procesu stejné jako

subjektivni pravo domahat se spravedlnosti a na piistup k ni. 27!

Obdobn¢ i Clanek 25 zajistuje pravo na spravedlnost, resp. pfistup k ni, tedy
v podobé¢ povinnosti statu zarucit kazdému vykon tohoto prava. Vyvoj tohoto ¢lanku je
regionalniho charakteru a jeho pdvod bychom hledali jiz v DADDH. ??> Zde je
zakotveno pravo na spravedlnost a ptislusné ustanoveni pravi, ze kazdy se miiZe obracet
na soudy, aby zajistil, ze budou jeho prava dodrzovana, navic takovy proces musi byt

jednoduchy a kratky. 273

3.5.5. Poruseni ¢lanki 8 a 25 ve vztahu k ochrané prav plivodnich obyvatel
v judikatuie CorteIDH

V ptipadech Fernandez Ortega i Rosendo Cantu posuzval Tribundl poruseni ¢lankt
8 a 25 CADH ve spojeni s ¢lanky 1.1 a 2 CADH a dale ¢lanek 7 Belém do Pard jakoZ i
¢lankd 1, 6 a 8 CIPST. V piipad€ prvnim k tomu uvadi, ze v piipad¢€ nasili pachaného
na zenach se obecné povinnosti stati stanovené v citovanych ¢lancich Paktu ze San José
dopliuji a posiluji s t€mi, jez uklada ¢lanek 7 pism. b) CIPSEVM, tedy piedchazet,
vySetifovat a trestat toto nasili: Zejména je dllezité, aby bylo vedeno G¢inné vySetfovani,
brat v potaz povinnost spolecnosti potirat jakékoli formy nésili na Zenach a s ni
souvisejici roli statu v tomto procesu stejn¢ jako v podporovani divéry obéti ve statni

instituce. 2’* Pfi¢emz takové vySetfovani neni u¢inné svym vysledkem, ale aby bylo

270 Tbid, s. 609.

71 TIbid, s. 211-212.

22 Tbid, s. 609.

213 Clének XVIII DADDH.

274 Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 193.
Corte IDH. Valentina Rosendo Cantu y otra v. México, par. 177.
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v souladu s povinnostmi dle ¢lanku 1 odst. 1 CADH, musi zprostfedkovat pravdivé

poznani a ovéfeni zkusenosti. 27

Tribunal rovnéz pfipominad nékteré zakladni zésady vysetfovéani, které Mexiko
porusilo, v dusledku c¢ehoz stat porusSil vySe citovana ustanoveni s vyjimkou
¢lanku 2. 276 PoruSeni ¢lanku 2 CADH shledal Tribanal z toho davodu, ze Mexiko
nepfizplisobilo své vnitrostatni pravo v tom ohledu, ze bylo umoznéni zahijeni

piredmétného fizeni pied vojenskym soudem namisto trestniho. 277

Co se tykad zvlastni situace pivodnich obyvatelek, CorteIDH piipomind, ze stat
nesplnil své povinnosti plynouci z ¢ldnku 1 odst. 1 a nejednal proti zdkazu diskriminace,
pokud nezajistil efektivni ochranu svym obyvatelim, a to s ohledem na jejich
socioekonomickou situaci a zejména na jejich zvlastni zranitelnost, hodnoty ¢i
zvyky. 27 A tak Rosendo Cantii neméla k dispozici tlumoénika ani p¥i podani trestniho
ozndmeni ani pii poskytovani zdravotnické péce, obdobn¢ tomu bylo v piipadé

Fernanez Ortega pfi podani trestniho ozndmeni. 27

Ve zbylych ptipadech se Tribunal nezabyva témito specifiky, jelikoz v ptipadech
proti Guatemale se vZdy jednalo nejen o tyto specifické bariéry, jimZ by obéti (zvlaste
zeny) celily, nybrz o celkovou liknavost ve vztahu k vySetfovani poruSeni prav
chranénych Paktem ze San José. Opakuje pfitom, Ze pozitivni zavazek se vztahuje
k nutnosti pfijmout takova opatfeni, jeZ umozni pravdivé poznéni, nikoli zavazek

vewr

prav by mélo byt v demokratické spolecnosti nezbytné, a to stejné jako nelze vetfejnosti

upirat pravo seznamit se s vysledky trestnich fizeni. 23

275 Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 191.

276 Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 194-198.
Corte IDH. Valentina Rosendo Cantu y otra v. México, par. 178-182.

277 Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 179.

278 Corte IDH. Valentina Rosendo Canti y otra v. México, par. 184.

279 Corte IDH. Valentina Rosendo Canti y otra v. México, par. 185.
Corte IDH. Inés Fernandez Ortega y otros v. México, par. 200-201.

280 Corte IDH. Masacres de Rio Negro v. Guatemala, par. 190-194.
Corte IDH. Masacre de Las Dos Erres v. Guatemala, par. 147-149.
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3.6 Zavérem trieti ¢asti

Posledni cast diplomové prace analyzuje judikaturu Meziamerického soudu pro
lidska prava, a to ve vztahu k pfipadiim, které ve své zprave o piivodnich obyvatelkach
vyslovné zminuje Komise. Typové je lze rozdélit do tfech skupin. U prvni se jedna
o piipady sexualniho nasili pachaného vojaky na ptivodnich obyvatelkach v Mexiku,
zbyvajici ptipady se tykaji vnitiniho ozbrojeného konfliktu ve Guatemale, jednd se
o nucené zmizeni pivodni obyvatelky a jeji dcery, v ostatnich okolnostech se vSak blizi
posledni kategorii, a to masakriim pachanym na pivodnich obyvatelich. Zeny v tomto
kontextu predstavuji zvlasté zranitelnou skupinu. VSechny piipady pak spojuje zejména
sexudlni charakter takového nasili, ktery rovnéz, na rozdil od muzi, spiSe dopada pravé
na puvodni obyvatelky, zejména mladé zeny a divky.

Dojde-li k poruSeni prav chranénych Americkou tmluvou o lidskych pravech,
Tribundl vzdy shledé i poruseni povinnosti respektovat a garantovat takto chranéna prava,
kterd je upravena v ¢lanku 1 odst. 1, at’ jiz proto, Ze stat sam sebe nelimitoval ve své
jednani nebo nevyvinul zadné kroky k prevenci, vySetfeni nebo trestani takovych
poruseni lidskych prav.

Tribundl pojimé ochranu osobni integrity pomérné Sirokym zpisobem. Kromé
pomérné Sirokého okruhu moznych obéti se jedna zejména o nutnost brat v potaz zvIastni
charakteristiky obéti k uréeni, zda bylo toto pravo poruseno. Clanek 11 pak vnima
zejména jako pravo na ochranu soukromého Zivota, fadi sem 1 sexudlni oblast, sexudlni
nasili je pak porusenim prava svobodné se v této oblasti rozhodovat. Nutno podoktnout,
ze v nékterych piipadech miZe sexualni nésili napliiovat znaky muceni (tak jak jej
Tribunal definuje).

JiZ nékolikrat bylo zminéno, Ze plvodni obyvatelky celi mnohym faktickym
prekazkam, snazi-li se domoci spravedlnosti. Ty jsou rozlicného charakteru od
jazykovych a kulturnich po geografické a socioekonomické. Pravo na spravedlivy proces
a pravo na soudni ochranu je v Americké umluvé lidskych prav rozdéleno do dvou
lankd. Clanek 8 obsahuje zejména zasady zakonného procesu a subjektivni pravo
domahat se spravedlnosti, resp. pfistupu k ni, oproti tomu ¢lanek 25 pak odpovida spise
povinnosti satu kazdému tento piistup zarucit.

Na ptipady sexualniho nasili nahlizi Meziamericky soud pro lidské prava skrze optiku
prava na osobni integritu, které je zaruceno ¢lankem 5 Paktu ze San José (ve spojeni

s pravem na ochranu cti a dustojnosti dle ¢lanku 11). Pod prvni z nich pfitom fadi rovnéz
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ochranu soukromého zivota, a to zejména ve vztahu k sexudlni oblasti; judikatura

Tribunalu zde navazuje na tu Evropského soudu pro lidska prava, ktery obdobné ptipady

posuzuje jako poruseni ¢lankd 3 a 8 Evropské imluvy o lidskych pravech. 28!

281 Cf. EctHR. Violence against women. Factsheet [online].
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo identifikovat prostfedky ochrany prav ptvodnich
obyvatelek v kontextu meziamerického systému ochrany lidskych prav. Ochranu prav
puvodnich obyvatelek nelze v soucasné dobé povazovat za dostateCnou. De iure
neexistuje zadny specificky nastroj ani série opatieni na regionalni urovni, kteéy by
dorovnavaly faktickou nerovnost. Ochranu prav ptivodnich obyvatelek tak neni mozné
povazovat v soucasné dob¢ za dostatecnou v tom ohledu, Ze by nebylo jiz tfeba pfijimat
zadné opatieni k jejimu zajisténi. V soucasné dob¢ nejsou jasné stanoveny minimalni
standardy ochrany, jedinym voditkem je tak soubor zékladnich principti, ktery plyne ze
zpravy Komise. 282

Nejvice se cili zvySovani ochrany ptvodnich obyvatelek tak blizi Americké
deklarace prav piivodnich obyvatel, pro jejiz poruseni v§ak Komise nemiize zahajit fizeni
na zaklad¢ individuélni stiznosti. Deklarace nejen explicitné zarucuje rovnost pohlavi,
ale obsahuje rovnéz zdvazek stitu pfijimat opatfeni v této oblasti. Navic jak jediny
regionalni dokument reflektuje situaci pivodnich obyvatelek v kontextu vykotistovani
a sexualniho nasili, zejména v ramci ozbrojenych konflikta.

V prvni ¢asti se autorka zabyva problematikou kodifikace prav této zranitelné
skupiny, jinymi slovy si klade otdzku, jakd ustanoveni regionalnich lidskopravnich
dokumentl v ramci meziamerického systému ochrany lidskych prav nabizi ptivodnim
obyvatelkam ochranu?

De lege lata neexistuje Zadny dokument, ktery by se zabyval ochranou prav této
specifické skupiny. Za stézejné lze proto povazovat Americkou tumluvu o lidskych
pravech, ktera je pateti celého amerického systému, ptfipadné prvni regionalni katalog
lidskych prav, kterym je Deklarace prav a povinnosti clovéka, nutno podotknout, Ze ne
vSechny Clenské staty Organizace americkych statl jsou rovnéz smluvni stranou Paktu ze
San José. Velmi progresivnim dokumentem ochrany prav Zen je pak Umluva Belém do
Par4, jejimz cilem je zarucit Zenam Zivot bez nasili a uklada statim povinnost bojovat

proti genderové stereotypnim vzorciim chovani.

282 CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, s. 32 an. Napiiklad sem

Komsie tadi posileni role ptivodnich obyvatelek jako aktérd, ne pouze subjektd prav, intersekcionalni
perspektivu, sebeurceni ¢i kolektivni dimenzi.

65



Je nutné také zminit Americkou deklaraci prav plvodnich obyvatel, ktera
piedstavuje minimalni standard ochrany prav této skupiny a rovnéz se vénuje ochrané
obéti sexudlniho nasili v ramci ozbrojenych konfliktli. Zejména na téchto ustanovenich
je patrno, ze deklarace reflektuje soucasnou judikaturu Meziamerického soudu pro lidska
prava ve vztahu k poruseni prav pavodnich obyvatelek. V kontextu mechanismu ochrany
lidskych prav ma vSak prozatim marginalni vyznam, ani Komise se nemtize na zaklad¢
individualnich stiznosti vénovat jejimu poruseni.

Druha ¢ast diplomové prace identifikuje jednotlivé organy v rdmci meziamerického
systému ochrany lidskych prav a jejich roli pfi ochrané préav piivodnich obyvatelek.
V ramci Organizace spojenych statd funguje Meziamerickd komise zen, jeZ vSak svou
¢innosti sméfuje spise k podpote ptijimani takovych politik, které podporuji zastoupeni
zen v demokratickych procesech a jejich lidska prava. Vyhodou Meziamerické komise
zen je fakt, shromazd'uje delegatky ze vSech clenskych statii Organizace americkych
statl.

Stézejni roli v systému pak hraji Meziamerickd komise pro lidskd prava
a Meziamericky soud pro lidska prava, a to zejména s ohledem na fizeni v individualnich
stiznostech, jedné se o dvoustupiiovy systém. Kromé toho v ramci Komise existuji role
Zpravodaje pro prava zen a Zpravodaje pro prava pivodnich obyvatel, kteti dohlizeji na
soulad legislativy 1 praxe s klicovymi regiondlnimi dokumenty a maji usnadnit ptistup
jednotlivet ke spravedlnosti. V soucasné dobé vSak neexistuje zvlastni zpravodaj pro
pivodni obyvatelky, ani organ v ramci Organizace americkych statl, ktery by jejich
prava chranil. Vyraznym omezenim je také skutecnost, ze pravomoci Komise jsou
omezené, zejména co se vynuceni prava tyka. Jurisdikce Tribundlu je pak omezena
a nepokryva cely region, resp. ani vSechny ¢lenské staty Organizace americkych stati.

Ttreti ¢ast je pak vénovana analyze judikatury Meziamerického soudu pro lidska
prava, ktera se tyka ochrany prav pivodnich obyvatelek. VSechny ptipady spojuje linka
sexualniho nasili. Tribunal se zabyva zejména porusenim jejich prava na osobni integritu
a Cest a dastojnost, vychazi pfitom z pomérné Sirokych definic, kdyZ sem zahrnuje (po
vzoru Evropského soudu pro lidsk4 prava) pravo na soukromy zivot, do kterého tadi
sexualni oblast. Sexudlni nasili je v danych piipadech mnohdy kvalifikovano jako muceni
(tedy v rozporu s Meziamerickou umluvou o pfedchazeni a trestdini muceni).

Préavo na spravedlivy proces a pravo na soudni ochranu jsou v Paktu ze San José

rozdélena do dvou ¢lankd, Tribundl vSak mnohdy dochazi k zavéru, Ze doslo k poruseni
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prav chranénych obéma, prvni z nich v sob¢ zahrnuje zejména subjektivni pravo doméhat
se spravedlnosti, a to za dodrzeni zasad zakonného procesu, v druhém ptipadé se pak
jedné o povinnost statu toto pravo zarucit.

Problematickou se jevi také skutecnost, ze v mnohych ptipadech by bylo mozné,
a Komise tak ¢ini, kvalifikovat masakry pachané na plvodnich obyvatelich
a obyvatelkach, tedy i znasilnévani, jako genocidium, regionalni dokumenty vsSak tuto
problematiku nepokryvaji a Meziamericky soud pro lidska prava nemtize shledat
poruseni normy univerzéalniho charakteru.

Tématika ochrany prév ptivodnich obyvatelek jako zvlastni skupiny je pomérné nova
a s ohledem na posledni ¢innost Meziamerické komise lidskych prév lze v této oblasti
ocekavat v nasledujicich letech dynamicky vyvoj, at’ jiz na poli dokumentt, které by

jejich prava chranily, tak i na moznost vytvoreni zvlastnich organti ochrany jejich prav.
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