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Uvod (Vyzkumné otazky dizertaéni prace)

Lze odliSit dvé hlavni funkce obcanského sektoru: servisni a advokacni. Servisni funkce spociva v
poskytovani sluzeb znevyhodnénym nebo ohrozenym skupinam, jako jsou naptiklad lidé nemocni Ci
postiZzeni, umirajici, bez domova nebo z jiného divodu ve sloZité Zivotni situaci. Mezi servisni funkce
patfi také napftiklad ekologicka prace v ptirodé a v SirSim slova smyslu i vzdélavaci ¢innost provadéna
v rdmci obcanského sektoru. Oproti tomu advokacni funkce spociva v obhajobé tak zvaného verejného
zajmu nebo zajm0 konkrétnich skupin, nejcastéji opét takovych, které jsou vnimany jako v néjakém
smyslu znevyhodnéné nebo ohroZené. Podstatou advokacni Cinnosti je upozornovani na systémovou
neefektivitu ¢i na strukturalni nespravedlnosti a predkladani navrhl na zlepseni. Cilem advokacni
¢innosti neni v prvni fadé pomoct konkrétnim jedinclim, nybrz zménit systém, a to predevsim skrze
zménu verejného minéni a zménu legislativy. Proto se nékdy o advokacnich organizacich mluvi také
jako o kampaniovych organizacich. Skrze advokacni ¢innost ¢i advokacni aktivismus se tak organizace a
jednotlivci, ktefi tvofi obCansky sektor, stavaji aktéry politického procesu. To je fenomén, kterému se

vénuje tato prace.

Celkovym cilem prace je kriticky zhodnotit dosavadni vyzkum advokaéniho aktivismu v Cesku (a do
znacné miry v post-komunistické ¢asti Evropy jako celku, nebot cely region nese fadu spoleénych rysi)
a navazat vlastnim vyzkumem, ktery na tfech pfipadovych studiich analyzuje vyvoj advokaéniho

aktivismu v poslednich letech a jeho soucasny stav a moznosti.
Hlavni vyzkumné otazky této dizertani prace jsou nasledujici:

Vyzkumna otazka 1 (VO1): Jak mliZeme v navaznosti na existujici literaturu jasnéji konceptualizovat
a nasledné operacionalizovat problematiku spoluprace mezi neziskovymi organizacemi, které

vstupuji do politického procesu?

Vyzkumna otazka 2 (VO2): Jaké strategie a postupy mohou obcanské iniciativy pouzivat k tomu, aby

prosadily své cile u politickych elit, a jak miiZeme tyto strategie a postupy zkoumat?

Vyzkumna otazka 3 (VO3): Jaké roviny profesionalizace lze uvnitf organizace rozlisit a jak spolu tyto

roviny navzdjem souvisi a jak se ovliviuji?

Kromé Uvodni a zavérecné kapitoly obsahuje dizertacni prace kapitolu 2, ktera je prehledem teorii
socidlnich hnuti, ze kterych ndsledné vychazim; kapitolu 3, ktera je pfipadovou studii o spolupraci mezi
organizacemi uvnitf protikorupcni iniciativy Rekonstrukce statu a kterd je prispévkem mé prace k
zodpovézeni VO1; kapitolu 4, kterd se diva na strategie, kterymi mohou obcanské organizace

prosazovat své cile a pUsobit na politické elity (VO2); kapitolu 5, ktera se vénuje otazce profesionalizace



obcanskych organizaci (VO3); a kapitolu 6, ktera je metodologickym exkurzem do problematiky metody
zvané process tracing. Tu aplikuji v kapitole 4, nicméné samotna metodologicka kapitola 6 jde svou
Sitkou a hloubkou vyrazné za pouhé vysvétleni metodologie ke kapitole 4, a tak ji, abych nenarusoval

plynulou navaznost jednotlivych empirickych kapitol, fadim az pred zavérecnou kapitolu prace..

Kapitoly 3 a 4 jsou v dizertacni praci po domluvé se $kolitelem ponechany v anglickém jazyce, jak byly
pfipraveny pro publikaci v zahrani¢nich casopisech. Pro ucel jednotného cislovani jsou také vsechny

obrdzky (grafy a tabulky) v této préci nadepsany a provedeny v anglictiné.

Politicky aktivismus v zemich SVE? (Integrace dosavadniho vyzkumu)

V Uvodni kapitole své disertacni prace se vénuji shrnuti dosavadniho vyzkumu relevantniho pro mé
téma. Tento vyzkum integruji tim, Ze formuluji pét tezi, které lze z existujici literatury abstrahovat a
které zaroven umoznuji identifikovat rozpory a bild mista v existujici literatufe. Tyto teze jsou
nasledujici: (1) teze o slabosti obc¢anské spole¢nosti a dédictvi komunismu, (2) teze o negativnim vlivu
zahrani¢niho financovani, (3) teze o nepratelském nastaveni domaci politiky, (4) teze o transakénim

aktivismu a (5) teze o profesionalizaci politického aktivismu.

Teze 1: o slabosti ob¢anské spolec¢nosti a dédictvi komunismu

Teze o dédictvi komunismu konstatuje, Ze ob¢anské spolecnosti v zemich SVE jsou pozoruhodné slabé
a ze dvodem toho je dédictvi pramenici ze zkusenosti s komunismem. Vyznamny vliv na formulaci a
prosazeni této teze mél Marc M. Howard (2002, 2003, 2011). Howard (2002) ukazal, Ze
postkomunistické zemé zaostavaly za svymi zdpadnimi evropskymi protéjsky jak na drovni
deklarovanych postojid mérenych jako ddvéra v rGzné instituce (zde odkazuje na Eurobarometr), tak
na urovni chovani méreného jako deklarované clenstvi v riznych typech organizaci (zde pouziva udaje
z vyzkumu World Value Survey, podle kterého evropské postkomunistické zemé zaostavaly

v organizac¢nim clenstvi dokonce i za post-autoritarskymi demokraciemi globalniho Jihu).

V Uvodni kapitole své prace vénuji pomérné velkou pozornost snaze o aktualizaci a zpfesnéni teze o
slabosti obcanské spolecnosti v zemich SVE, caste¢né na zakladé vlastni analyzy novéjsich dat a

Castecné na zakladé novéjsi literatury.

Nejprve se na zakladé analyzy novéjSich dat divdam na to, jak se vyvinulo Howardem zkoumané

organizacni ¢lenstvi. V praci prezentuji dva grafy, z nichZ na tomto misté uvadim jen druhy z nich:
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Pozn.: Do grafu vstupuji jen zemé, pro které existuji data v obou sledovanych vinach WVS, tj.: ,Staré demokracie”: Australie,
Japonsko, USA, Svédsko a zédpadni Némecko. ,Post-autoritaiské demokracie”: Argentina, Filipiny, Chile, Jizni Korea, lJizni
Afrika, Spanélsko a Uruguay. ,Post-komunistické demokracie”: Estonsko, Rumunsko, Rusko, Slovinsko, Ukrajina a vychodni
Némecko. Vazeno post-stratifikacnimi a dovazeno na velikost vzorku (kazda zemé v daném regionu ma stejnou vahu). Graf je

opét do urcité miry replikaci plvodniho Howardova (2002) grafu s doplnénim o novéjsi data.

V grafu jsou definovany tfi skupiny demokratickych zemi (viz poznamka pod grafem) a je zobrazeno,
kolik procent respondenttl z kazdé skupiny zemi o sobé ve vyzkumu prohlasilo, Ze jsou ¢leny organizace
daného typu. Jednotlivé sledované typy organizaci jsou pfitom nasledujici: (1) naboZenské organizace
(Relig), (2) sportovni a rekreacni organizace (Sport), (3) umélecké, hudebni a vzdélavaci (ArtEd), (4)
odbory (Labor), (5) politické organizace (Polit), (6) organizace zamérené na Zivotni prostiedi (Envir) a

(7) profesni organizace (Profe).

Graf potvrzuje tezi, Ze postkomunistické zemé zaostdvaji v participaci za zapadnimi demokraciemi (a
do znacné miry i za post-autoritafskymi demokraciemi), tedy pokud se zaméfime na organizacni
¢lenstvi. Novy a zajimavy je vSak pohled na vyvoj v Case. V literatufe se hovofi o tom, Ze organizacni
¢lenstvi je obecné na sestupu. Néktefi autofi se domnivaji, Ze tento pokles reflektuje spise kvalitativni
proménu politické participace nez jeji oslabovani (napf. Bennett & Segerberg, 2013). Podle téchto
autorll se lidé stavaji méné ochotni k dlouhodobym zavazkim, za které lze povaZovat napfiklad
organizacni ¢lenstvi, a vice se orientuji na kratkodoba a flexibilnéjsi politickd angazma v jednotlivych

kampanich a kjednotlivym problém(im. Tato vétsi flexibilita politické participace je spojovana



s rozvojem internetovych nastrojd, které se kromé komunikacniho nastroje stavaji také nastrojem
organizac¢nim, ¢imz svoji funkci konkuruji tradicni roli obéanskych organizaci (Bennett & Segerberg,

2013).

Tomuto argumentu navzdory se ale pfi pohledu na graf vyse zda, Ze pokles organizaéniho ¢lenstvi neni
ve skutecnosti nijak dramaticky a pro postkomunistické zemé ho s vyjimkou ¢lenstvi v odborech viibec
nepozorujeme. Z této analyzy lze tedy vyvodit, Ze obcanska spolecnost v postkomunistickych zemich

je, co se organizacniho Clenstvi tyce, slabsi nez ta ve starych demokraciich, ale v ¢ase pomérné stabilni.

Tezi o slabosti obcanské spolecnosti v dlisledku dédictvi komunismu néjakym zplsobem reflektuje
nebo rozpracovava dlouha rada autort (namatkou naptiklad Barnes, 2006; Bernhagen & Marsh, 2007;
Cisar, 2008; Foa & Ekiert, 2016). Napfiklad Foa a Ekiert (2016) kritizuji skutecnost, Ze pro hodnoceni
sily obcanské spolecnosti je v literatufe nejcastéji pouzivano pravé organizacni ¢lenstvi. Foa a Ekiert
argumentuji, Ze v zavislosti na pouzité definici obcanské spolecnosti mizeme dojit k daleko pestrejsi
Skale operacionalizace toho, co predstavuje silnou obcanskou spolecnost. Kromé organizacniho
Clenstvi tak maze jit napriklad o divéru obcanli v demokracii a jeji instituce nebo jejich schopnost
mobilizovat k obcanskému protestu. Pravé posledni jmenovany druh indikatord, pod ktery spada
napriklad ucast na demonstraci, podepisovani petice ¢i bojkot zboZi z politickych divod(, podle jejich
analyzy nejlépe predikuje UspésSnou demokratizaci zemé podle hodnoceni organizace Freedom House.
Foa a Ekiert (2016) se proto domnivaji, Ze mluvit o slabosti obc¢anské spole¢nostiv post-komunistickych
zemich jako celku je pfili§ zobecnujici a nepresné, protoZe navzdory relativné nizSimu organiza¢nimu
Clenstvi jsme alespor v nékterych post-komunistickych zemich mohli pozorovat pripravenost obc¢an(
zapojit se do politického protestu, ktera koreluje s pozdéjsi UspéSnou demokratizaci téchto zemi.

Konkrétné se jedna prevaziné o ty post-komunistické zemé, které se pozdéji staly novymi ¢leny EU.

Za analyticky velmi zajimavé povaZuji také prerdmovani celé diskuze, které rozliSuje mezi socializa¢nim
vlivem (socializa¢ni hypotéza) komunistické minulosti na strané jedné a vlivem negativni zkusenosti
s redlnou podobou post-komunistické demokracie na strané druhé (Hooghe & Quintelier, 2014).
PrestoZe obé tyto roviny Ize koncepcné spojit s komunistickym dédictvim, socializa¢ni vliv plsobi skrze
pfimou socializaci k politické pasivité za komunismu, zatimco druhy jmenovany vliv plsobi vice
neprimo skrze pokracujici tézkosti rodicich se demokracii. Mezi tyto tézkosti patfi predevsim vysoka
mira vnimané korupce, mala transparentnost a nizka kvalita vladnuti v novych demokraciich,

jednoduse Spatné fungujici systém (srov. Fortin, 2012; Tavits, 2008; Rose-Ackerman, 2001).

Nejde pfitom o pfehnané puntic¢karstvi, protoZe socializacni hypotéza a hypotéza o Spatné fungujicim
systému maji odliSné implikace: zatimco podle socializacni hypotézy by kwvyssi mife obcanské

participace méla vést prosta generacni obména, podle teze o Spatném fungovani systému v mladych



demokraciich je potfeba predevsim posilit demokratické instituce a dlivéru v né (Hooghe & Quintelier,
2014). Hooghe a Quintelier (2014) se na zakladé své analyzy dat z European Social Survey ptiklanéji
k hypotéze o Spatné fungujicim systému, kdyzZ pti kontrole urovné vnimané korupce a kvality vladnuti

nenachazeji vztah mezi komunistickou minulosti a Urovni obéanské participace.

Z hlediska dUsledk( pro vyvoj obcanské spolecnosti v regionu se tedy zda byt klicové zaméfit se na
rozvoj transparentnich instituci vladnuti a prevenci korupce a dalsi eroze dlvéry obcant v politiku.
Slabad obcanska spolecnost v sobé totiz nese riziko, Ze politické rozhodovani je oddéleno od vile a
kontroly ob¢an( (Howard, 2002) a instituce vladnuti se stanou nastrojem politickych a ekonomickych
elit pro sebe-obohacovani (tzv. fenomén ,state capture”, viz Innes, 2014; Fazekas & Toth, 2016).
Duvéra ve statni organy a jejich spravné a vici obcanlim responzivni chovani také motivuje jednotlivé
obcany k politické participaci a ta zase udrzZuje stdly tlak na politické elity a brani jejich degeneraci. Tim

se dotvafi setrvacny kruh demokratizacniho procesu.

Diskuse o obcanské spolecnosti v zemich SVE nicméné postupem casu divergovala a ¢ast pozornosti
vyzkumnikd se presunula od problematiky komunistického dédictvi k otdzce vlivu zahraniénich

sponzord a darcq.

Teze 2: o negativnim vlivu zahrani¢niho financovani

Zatimco totalitni komunistickd ideologie se pokousela naplnit cely vefejny prostor, od novych
demokracii se ocekavalo, Ze vytvofi obcanské iniciativy, které se propoji do mozaiky rozmanité
obcanské spolecnosti s rozmanitymi zajmy. Tento sentiment ve vefejném prostoru posiloval Vaclav

Havel, ktery silné véfil v roli pluralitni obcanské spolec¢nosti pfi budovani demokracie (Pottcek, 2000).

Obcanska spole€nost se vSak nezrodila jednoduSe sama od sebe. Misto toho byla od zacatku
vyzivovdna a vychovavana zapadnimi nevladnimi agenturami a nadacemi a grantovymi schématy
nékterych velvyslanectvi a Evropské unie. Ve své studii o environmentdlnich organizacich v
postkomunistickych zemich navrhl Waller (2010) analyticky ramec, ktery rozdéluje vyvoj
environmentalnich organizaci v post-komunistickych zemich do tfi fazi. V prvni fazi, pfred padem
komunismu, hrala komunisticka strana vyznamnou roli, takZze dokonce i zelené organizace podléhaly
vlivu ,shora dol(“ (top-down). Druha faze se vyznacuje vzestupem obcanské spolecnosti ,zespodu”
(bottom-up), coz samo o sobé pfispélo k padu komunismu, nebot ob¢anska angaZovanost v otazkach
Zivotniho prostredi hrala dulezitou roli pfi formovani poltického disentu v fadé zemi vcetné
Ceskoslovenska (Fagan, 2004). A kone¢né teti faze se vyznaduje pravé vlivem zahrani¢nich aktér( ze
zapadnich demokracii, ktefi mistni vznikajici obcanské spolecnosti nabidnuli financovani i know-how.
Tuto treti fazi oznacuje Waller jako vliv ,,zvenku dovniti“ (outside-in) a pravé na zhodnoceni této faze

se zaméruji v nasledujicich odstavcich.



Jako prvni je tfeba fFict, Ze rozsah vlivu ,zvnéjsku”“ na formovani obcanské spolecnosti
v postkomunistickych zemich vyvolal obavy. Naptiklad McMahon (2001) poukdzala na nékteré
problémy tzv. zahrani¢niho patrondtu v pfipadé podpory zenskych organizaci v Madarsku, Polsku a
Rusku americkymi nevladnimi organizacemi. Ve svych doporuceni McMahon (2001, s. 61) dospéla k
tomu, Ze intervenujici zahrani¢ni organizace by mély vice zvazovat mistni kontext a realitu domdci
politiky, ktera urcuje nejen to, co je Zadouci, ale také to, co je mozné; dale Ze financovani by mélo byt
zaloZzeno na schopnosti ziskat a udrzet podporovatele z mistniho obyvatelstva; a kone¢né k tomu, ze

zahranicni organizace by mély podporovat domdci ndpady a strategie, a ne pouze dovazet své vlastni.

MozZnou souvislost mezi slabosti obcanské spolecnosti a negativnimi vlivy zahrani¢niho patronatu
zkoumaji i Narozhna (2004) nebo Fagan (2005). Druhy jmenovany analyzuje ceské environmentalni
hnuti. Fagan na zakladé své analyzy dospiva k zavéru, Ze ackoli zahrani¢ni penize a know-how vedly k
zaloZeni ¢i rozvoji a profesionalizaci organizaci, které jsou schopné ovliviiovat politické elity (Fagan,
2005, s. 529), tyto organizace nedokazaly zakorenit ve spolecnosti. Podle Fagana je tato situace
vysledkem minimalistického pojeti demokracie ze strany zapadnich donord. Domniva se, Ze intervence
zapadnich donorll je vedena takovym zplsobem, ktery ma zabranit radikalnim formam obcanské
spolecnosti, které by mohly ohrozit neoliberalni transformaci (Fagan, 2005, s. 531). V tomto ohledu je
Fagan typickym predstavitelem tzv. kooptacni teze, tedy myslenky, Ze zahraniéni patronat vytvari de-
radikalizované organizace, které nemaji skutecnou moc zpochybnovat elity. Misto toho organizace
navzajem soutézi o omezené zdroje, coz brani spolupraci, a preskakuji z jednoho projektu do druhého

podle priorit jejich darcd (2005, s. 534).

Proc se ale ob¢anska spolecnost v zemich SVE musi tolik spoléhat na zahrani¢ni donory? O jednu ¢3ast
odpovédi jsme se pokusili v pfedchozi sekci o slabosti obéanské spolecnosti v disledku dédictvi
komunismu. Z té vyplyva, Ze organizace tézko hledaji zdroje u verejnosti, ktera neni pfilis politicky
angaZzovana, predevsim pokud uvazujeme organizacni ¢lenstvi. O trochu jinou odpovéd' se pokousi teze

o nepratelském nastaveni domaci politiky, které se vénuje nasledujici sekce.

Teze 3: o nepratelském nastaveni domaci politiky

Teze o nepratelském nastaveni domdci politiky se zaméruje na specificky Cesky kontext a zdejsi
politickou scénu. Jak uvadi Fagan (2005), nastup Vaclava Klause a jeho konzervativni ODS k moci zménil
postoj elit k organizacim obcanské spolecnosti. Pfedevsim ty politicky ¢i advokacné orientované se

ocitly na okraji spolecnosti jako jiz nepotiebny relikt revoluc¢ni éry (2005, s. 534).

Podle Pottcka (2000) vidél Klaus v obc¢anské spolecnosti nebezpedi kolektivity, ktera nebyla v souladu
s jeho predstavou spolecenstvi svobodnych individui. Klaus sdm popisoval obéanskou spolecnost jako

,komunitarismus”, za kterym spatroval elitafskou tendenci téch, kteti se povazuji za vyvolené, uréovat
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moralku pro ostatni, aniz by k tomu od nich méli mandat (Klaus, 1998). V pfimém kontrastu s Vaclavem

Havlem tak obcanskou spolecnost povazoval spiSe za ohroZzeni demokracie nez jeji predpoklad.

Situace se zménila az s nastupem socidlné-demokratické vlady, ktera se navic na konci 90. let ocitla
pod tlakem Evropské komise, aby ustavila novou environmentalni legislativu a zacala systematicky resit
néktera dalsi témata, predevsim lidska prdva. Profesionalni neziskové organizace se znalosti zapadnich
politik se ukazaly jako cenny spojenec, coz postupné vedlo k jejich celospolec¢enskému vzestupu véetné

medidlniho prostoru (Fagan, 2005, s. 535; Cisar, 2008).

Lze tedy shrnout, Ze vysoka mira zavislosti ob¢anské spolecnosti a jejiho rozvoje na zahraniénich
donorech v 90. letech ¢asové souvisela s relativné uzavienymi politickymi pfileZitostmi na domaci
scéné. To mohlo v koneéném dusledku miru zavislosti na zahraniénim financovani posilovat, jisté ale
nelze tuto kauzalitu vnimat pfilis silné. Silna role zahrani¢niho financovani a celkového patronatu ze
strany zadpadnich institucionalnich aktérd byla totiz v regionu SVE takrka univerzalni a predstavovala
z hlediska vyvoje obcanské spolecnosti dominantni faktor transformacni éry. Alternativnimu

hodnoceni tohoto faktoru se vénuje nasledujici teze.

Teze 4: o transak¢énim aktivismu

Obrat v hodnoceni zahrani¢niho vlivu pfindsi studie, které se snazi porovndvat organizace
podporované zahrani¢nimi patrony s organizacemi, které zahrani¢ni podporu (tolik) neziskavaiji.
Teoretickou inspiraci pro fadu téchto studii je koncept transakéniho aktivismu (Petrova, Tarrow, 2007),
vyvinuty specidlné pro kontext stfedni a vychodni Evropy. Ten je postaven na Uvaze, Ze je potieba
rozliSovat tzv. participani aktivismus postaveny na (masové) Ucasti verejnosti, at uz formou
organizacniho clenstvi nebo tfeba Ucéasti na demonstracich, a tzv. transakéni aktivismus zaloZeny na
vytvareni horizontalnich vazeb mezi neziskovymi organizacemi navzdjem a vertikalnich vazeb mezi
neziskovymi organizacemi a politickymi elitami (Petrova, Tarrow, 2007, s. 78-79). Autofi na zakladé

své analyzy formuluji zavér, ze

,pokud maji zemé stfedni a vychodni Evropy nizkou uroveri participativniho
aktivismu — tedy, pokud tyto spolecnosti produkuji vice generdli nevlddnich
organizaci neZ vojaki — miZe to byt vysledek specifickych politickych faktort spise

neZ hluboké slabosti obéanské spolecnosti” (Petrova, Tarrow, 2007, s. 87).

Tento koncept predevsim nabizi moZnost opustit pozici, kterd jako legitimni oblanskou spole¢nost
vhima pouze tu, ktera je zaloZena na velké mife participace. Pozornost vyzkumnik( se v disledku toho

zaméruje na kapacitu ¢asto malych, profesionalnich neziskovych organizaci a jejich ,generdld”

1 pfeklad autor.
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vstupovat do vefejného prostoru a ovliviiovat politiku. Samotny fakt, Ze advokacni organizace pracuji

v prosttedi nizké ucasti vefejnosti, neni jiz nutné povaZzovan za projev de-politizace ¢i kooptace.

Na datech z analyzy protestnich udalosti Cisar (2010, s. 743—744) ukazuje, Ze navzdory spoléhani se na
zahraniéni donory dokdzaly zelené organizace v Cesku zorganizovat velké mnoistvi protestnich
udalosti, vice nez odbory nebo radikalni levicové organizace, které zahrani¢nim financovanim
nedisponuji. Na datech z dotaznikového Setfeni Cisar (2010, s. 745) dale doklada, Ze zatimco témér
vSechny organizace, které Cerpaji prostfedky z fond( EU, profesionalizovaly a byrokratizovaly své
aktivity, jen nékteré také prizpUsobily svoji agendu poZzadavkim EU. Tento zavér podporuje také napfr.

analyza Guenther (2011).

Predmétem vyzkumu se stala téZ Faganova teze (2005, s. 534) odvozena z kvalitativnich rozhovord, Ze
zahranicni financovani stavi neziskové organizace do vzajemné konkurenéniho postaveni, takze brani
spoluprdci. Cisaf a Navratil (2015) si polozili vyzkumnou otdzku, zda existuje vztah mezi zavislosti
neziskovych organizaci na financovdni z EU a mirou jejich spoluprace s ostatnimi organizacemi. Tuto
otazku zkoumali kvantitativné na vzorku 101 organizaci, pro které analyzuji model, ve kterém zavislou
proménnou je mira centrality jednotlivych organizaci v siti reportované vzajemné spoluprace.
Nezavislou proménnou je proporce financovani z fond EU na rozpoctu organizace. Autofi v modelu
kontroluji vliv nékterych dalSich proménnych a zjistuji, ze vétsi proporce financovani z fondd EU je
spojena s vétsi mirou spoluprace. VsSechny tyto studie vedou ke zpochybnéni teze o kooptaci skrze

zahranicni patronat a zahrani¢ni financovani.

Teze 5: o profesionalizaci politického aktivismu v zemich SVE

PfestoZe se existujici literatura lisSi v hodnoceni dopadu grantového, zvelké casti zahrani¢niho
financovani na de-radikalizaci a kooptaci neziskovych organizaci, panuje shoda v tom, Ze grantové
financovani Usti v profesionalizaci a byrokratizaci organizaci. Z hlediska vyznamu akademické produkce
pro samotné aktéry v obcanském sektoru muize byt dilezité porozumét procestim profesionalizace nad
ramec obecného zavéru, Ze k profesionalizaci prosté dochazi. K tomu mohou pomoct ptipadové studie
z konkrétnich organizaci. Takovou pfipadovou studii nejmenované organizace s centralou v Brné
zpracovala napfiklad Stovickova Jantulova (2005). Ta se snazi porozumét fenoménu profesionalizace
perspektivou samotnych ¢lenld neziskové organizace. Ti jako profesionalizaci oznacuji jednak najimani
expertl se specifickym védénim, napt. v oblasti PR, Uéetnictvi, projektového managementu apod., a
jednak procesy, které vedou ke zvyseni efektivity ¢innosti organizace (Stovitkova Jantulovd, 2005, s.

136). Mezi takové procesy patti predevsim strategické planovani a délba préce.

Co se prvniho pohledu na profesionalizaci tyce, Stovickova Jantulova (2005, s. 136—137) popisuje dvé

faze. V té prvni byli najimani lidé, ktefi dfive v organizaci pUsobili jako dobrovolnici. Ve druhé fazi jsou
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vypisovany oteviené konkurzy a do organizace se tak dostdvaji na placené a ¢asto vyznamné pozice
lidé, ktefi v ni dfive nepracovali. Postupem doby také podle autorky (s. 137) dochazi k jasnéjSimu
oddéleni prace profesiondlll a dobrovolnikll, ktefi zastdvaji prevainé cinnosti jednordzového,
servisniho charakteru, které jim urci placeni zaméstnanci. Dobrovolnici se tak dostavaji do pasivnéjsi
role. Stovi¢kova Jantulovd (2005) klade ve své praci zvlastni diraz na konflikty, ke kterym mezi
dobrovolniky a profesionaly dochazi a jejichz pficinou je predevsim stiet zvyklosti a hodnot organizace
s expertnim védénim profesionall, resp. slovy autorky stret étosu profesniho s étosem obcanskym

(s. 143).

PfestoZe proces profesionalizace je povazovan za obecny rys polistopadového vyvoje obcanskych
spolecnosti v post-komunistickych zemich, ptipadovych studii na toto téma zatim existuje jen par.
Vramci této dizertacni prdce jsem proto zpracoval pripadovou studii procesu profesionalizace
organizace Auto*mat, ve které se zaméruji primarné na rizné roviny profesionalizace a jejich vzajemné

ovliviiovani.

Teorie socialnich hnuti (Teoreticka vychodiska prace)

Z hlediska teoretickych vychodisek se ma dizertacni prace opird o mnoho desitek let trvajici program,
ktery Ize oznacit jako vyzkum socidlnich hnuti. Z néj se zrodila tzv. teorie socidlnich hnuti, ve které se
jako dominantni pristupy profiluji teorie mobilizace zdroju, teorie struktury politickych prileZitosti a
teorie rdmovani (anglicky framing). Ve vlastni empirické praci nejvice vychazim z teorie struktury
politickych pfileZitosti, kterou navic obohacuji o nové;jsi vyzvy Jamese Jaspera (2004; 2006; 2011). Ten
po sociolozich Zad3, aby silnéji do vyzkumu socialnich hnuti integrovali aktérstvi (agency) predstaviteld
socidlnich hnuti a obcanského sektoru. Nicméné ve druhé kapitole dizertacni prace se vénuiji teorii
socidlnich hnuti vice ucelené s ambici nabidnout Sirsi prehled toho nejdllezitéjsiho, co tento vyzkumny
program pfinesl. Vyhodou je, Ze poznatky teorie socidlnich hnuti jsou casto prenositelné na rizné
formy kolektivniho jednani, napfiklad pravé advokacni aktivity (viz Kimberlin, 2010). To je i dGvod, pro¢
se ve své analyze advokacnich aktivit, které nejsou nutné jen doménou socialnich hnuti, pravé o teorii

socidlnich hnuti opirdm.

Na tomto misté autoreferatu nabizim jen velmi strucny vytah z této kapitoly. Proc tedy socialni hnuti
studovat? Socialni hnuti jsou klicovym hra¢em na poli socialni zmény, podobné jako o zménu usiluji
advokacni aktivisté, ktefi mohou nebo nemusi sami byt soucasti socialniho hnuti, nicméné v kazdém
pripadé usiluji o systémovou zménu. Z tohoto pohledu jsou aktivisté ¢i obecné aktéri obcanské
spolecnosti nositelem konfliktu a konfrontuji spolec¢nost s novymi a ¢asto nepfijemnymi otdzkami.

Nékteré ztéchto otdzek zapadnou nebo jsou marginalizovany, aniz kolem nich opravdové hnuti
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vyroste. Jiné rezonuji, stanou se soucasti vefejné diskuse a nékdy celou spolec¢nost trvale proméni. Jak
fikaji Goodwin a Jasper, ,Politické strany a jejich lidfi zfidkakdy poloZi ty nejzajimavéjsi otazky nebo
nadnesou novd témata; (...). Jsou to zpravidla hnuti mimo politicky systém, ktera donuti ty uvnitf

rozpoznat nové strachy a touhy” (2009, p. 4).

DuleZitou etapou pro rozvoj vyzkumu socialnich hnuti byla 50., 60. (a 70.) léta, kdy se objevila pestra
Skala hnuti, ktera nebyla primdrné motivovana materidlné, nybrz kulturné (napf. hnuti ekologické,
feministické, za prava sexualnich mensin atp.). Zajimavé na téchto hnutich bylo, Ze se v nich ¢asto
angazovali nenasilnou formou lidé ze stfednich a vyssich tfid, jinak dobfte integrovani do spolec¢nosti,
coz ucinilo nékteré starSi teorie o iraciondlnich davech a spolecensky vykofenénych jedincich
nedostate¢nymi. Spolecenské védy tedy staly pred ukolem vytvofit novy teoreticky aparat, kterym by
bylo moZné realitu socidlnich hnuti popsat. V Evropé se rozvijely predevsim teorie novych socialnich
hnuti? (napf. Touraine, Habermas, Offe, Melucci, Castells ale také fada dal3ich, viz Znebejanek, 1997,
kap. 3). Centralnim tématem téchto teorii je snaha ukazat, jak nastup novych socialnich hnuti souvisi
s hlubSimi proménami spole¢nosti, pfedevsim s prechodem k tzv. postindustridlni spolecnosti. Nova

socialni hnuti jsou nositelem téchto historickych zmén Uzce spojenych s post-materialnimi hodnotami.

Kromé teorii novych socidlnich hnuti se nicméné v reakci na hnuti 60. a 70. let objevuiji i dalsi teoretické
inovace, rozvijené zpocatku spiSe v USA. Zatimco teorie novych socidlnich hnuti se snazily integrovat
socialni hnuti do komplexnich sociologickych Uvah o proméndch spole¢nosti, sméry rozvijené v USA
(teorie mobilizace zdrojli, teorie politickych prileZitosti a teorie ramovani Cili framing) usilovaly

o analyzu konkrétnich aspektli fungovani socidlnich hnuti. Lze je oznacit za teorie stfedniho dosahu.

Teorie mobilizace zdrojl

Zaklady teorie mobilizace zdroji (TMZ, resource mobilization theory) se zformovaly v 70. letech 20.
stoleti. Zatimco starsi teorie stavély na predpokladu, Ze klicovym momentem vedoucim k mobilizaci je
vznik pocitQ kfivdy, TMZ vychazi z predpokladu, Ze pocity kfivdy jsou pfitomny trvale jako projev urcité
socialni struktury (McCarthy & Zald, 1977; McCarthy & Zald, 2001, viz také Jenkins, 1983, p. 530). To,
co je treba zkoumat, je schopnost organizaci tyto pocity kfivdy organizovat a na jejich zakladé
mobilizovat. Tato schopnost je v interpretaci TMZ zdvisla na zdrojich, které maji organizace k dispozici.
Zdroje ptitom maji rGznou povahu, mize jit napf. o penize, zafizeni, lidsky kapital, ale i legitimitu
(McCarthy & Zald, 1977, p. 1220), za zdroje lze povazovat také existujici infrastrukturu, napf. masova
média, levné a rychlé formy dopravy (McCarth & Zald, 2001, p. 536) nebo tieba platformy pro online
mobilizaci (Eltantawy & Wiest, 2011).

2 Zdmérné pouzivam plurdl, protoZe jde o Sirokou oblast teoretického uvaZovani, kterou Ize stéZi integrovat do
jedné teorie. Viz také Buechler 1995: 442.
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Teorie struktury politickych pfrilezitosti
Centralni tezi konceptu teorie struktury politickych pfilezZitosti Ize formulovat tak, Ze socidlni hnuti se

objevuji a dosahuji Uspéchll v souvislosti s externimi politickymi prilezitostmi a hrozbami.

Konkrétné to shrnuje Tarrow: ,KdyZz se otevie pfistup k institucim, objevi se rozepre mezi elitami,
vyvstanou dostupni spojenci a poklesne kapacita statu k vykonavani represe, vyzyvatelé vidi pfilezZitosti

pro usilovani o své pozadavky“® (2011, p. 160).
Koncept politickych pfilezitosti vyznamné obohatil studium socialnich hnuti:

e Vime, Ze na kontextu zdlezi, Ze vysoka mira mobilizace nemusi sama o sobé vést k dosazeni
sledovanych cilll, pokud je struktura politickych prileZitosti nepfizniva, a naopak i relativné
mald mobilizace mlzZe vést k dosazeni sledovanych cil(, pokud je struktura politickych
prileZitosti oteviena (Kitschelt, 1986, pp. 72-74).

e Vime také, Ze mobilizace mize vznikat jak v disledku otevirani politickych prileZitosti, tak jako
reakce na vytladovani zjiZz jednou dosaZenych pozic, tedy v disledku uzavirani politickych
pfileZitosti.

e Diky praci rady autorl se také dafi identifikovat a systematizovat nejvétsi nastrahy pfistupu,
které prameni z jeho Sife a pomérné velkych ambici. Pfi znalosti téchto diskusi Ize koncept

pouzit jako inspirativni konceptudlni ramec pro zkoumani socialnich hnuti.

Ramovani (Framing)

Framing se objevil s ambici vratit do vyzkumu socidlnich hnuti socialni psychologii, na jejiz absenci
upozornovali néktefi autofi (napf. Jenkins, 1983), a integrovat ji nejprve s teorii mobilizace zdrojl
(Snow et al., 1986), ale pozdéji také se strukturou politickych pfileZitosti. Pristup také od zacatku usiluje

o vétsi dlraz na dynamiku a procesualni charakter participace (Snow et al., 1986, p. 467).

Stfedobodem pfistupu je pojem frame (v tomto textu ho prekladam jako interpretacni ramec), ktery
odkazuje na to, Ze lidé rozumi svétu skrze interpretacni schémata, do kterych realitu rdmuji. Podstatu
pfistupu lIze formulovat tak, Ze abychom porozuméli socidlnim hnutim, je tfeba porozumét vztahu
a dynamice mezi interpretacnimi schématy rliznych aktér(. Témito aktéry jsou v prvni fadé samotné
organizace socialnich hnuti a jednotlivci, ktefi jsou nebo maji byt mobilizovani. Mezi aktéry ale patfi
také elit, odpCrci hnuti a dal3i. Uspé$na prace s interpretaénimi ramci umoziiuje mobilizaci konsensu,

ale téz udrzovani mobilizace a jeji usmérnovani.

3 Pfeklad autor.
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Analyza transakéniho aktivismu (Redeni VO1)

Prvni vyzkumnd otazka mé dizertacni prace zni: Jak miZeme v navaznosti na existujici literaturu
jasnéji konceptualizovat a nasledné operacionalizovat problematiku spoluprace mezi neziskovymi

organizacemi, které vstupuji do politického procesu?

K této vyzkumné otdzce se vztahuje predevsim kapitola 3, ve které se spoluautorem Tomasem
Dividkem navrhujeme rozliSovat na jedné strané mezi asociativnimi (associative) transakénimi
vazbami, které operacionalizujeme jako jakkoliv volnou formu spoluprace, pfipadné i jen jako
komunikaci mezi organizacemi, a spojujicimi (interlocking) transakénimi vazbami na strané druhé.
Spojujici transakcni vazby operacionalizujeme jako délbu prace mezi organizacemi. Délbou prace
pfitom nemame na mysli specializaci v ramci urcitého odvétvi, kdy naptiklad jedna environmentalni
organizace se zaméruje na problematiku dopravy a jind na nakladani s odpadem, nybrz délbu prace ve
smyslu rozdéleni roli vramci prace na konkrétnim projektu ¢i cili, kdy se jedna organizace muze
spoléhat na vystupy prace organizace jiné, jako se naptiklad jedno oddéleni ve velké firmé spoléha na
vystupy prace jiného oddéleni. Tato konceptualizace byla motivovana potfebou najit mechanismus,
ktery by dolozil, jak transakéni aktivismus posiluje kapacitu neziskového sektoru. Tento problém je totiz
v literatufe opomijen. Existujici studie pouze predpokladaji, Ze pokud ma organizace vice nejasné
definovanych vazeb na jiné organizace a zaroven muzZe prokazat vice dopadl své cinnosti, je to
evidence ve prospéch toho, ze transakce zvysuji kapacitu organizaci zasahovat do politického procesu.
Smér kauzality pfitom ale neni zfejmy. Hledani mechanismu ¢i mechanism{, jak konkrétné spoluprace
zvysuje kapacitu neziskovych organizaci, je tak vlastné snahou zjistit, zda popsana asociace je skutecné
kauzalni, nebo jde spiSe jen o nepravou korelaci. V nasi analyze si vybirdme iniciativu Rekonstrukce
statu jako nejpravdépodobnéjsi pripad takové iniciativy, kde by pfipadné k délbé prace ve vyse
popsaném smyslu mélo dochazet. Iniciativa se totiz od zac¢atku prezentovala jako uskupeni asi dvaceti
nevladnich organizaci, které spole¢nymi silami chtéji dosahnout systémové zmény. V kapitole vsak
ukazujeme, Ze navzdory své sebe-prezentaci bylo jddro Rekonstrukce statu tvofeno praci jen nékolika
malo kli¢ovych organizaci, primarné dokonce jen praci jedné z nich. Urover délby prace byla spise
nizkd, vétsina organizaci svou ucasti v iniciativé spiSe nez cokoliv jiného demonstrovala svoji podporu
projektu a pfi nejlepSim se tak podilela na Sifeni povédomi o iniciativé. Pro nasi hypotézu o tom, Ze
transakéni aktivismu funguje diky délbé prace, se tak na zakladé pfipadu Rekonstrukce statu nepodafilo
ziskat empirickou oporu. Nase analyza v3ak presvédcivé ukazuje, Ze je dlleZité zohledriovat ve vyzkumu
spoluprdce a propojenosti neziskovych organizaci typ jejich spoluprace. Vétsina dosavadnich praci
zkouma3 spoluprdci jen na Urovni vzajemné komunikace. To ma za ndsledek, Zze vyzkumnici reportuji

vysokou miru propojenosti obCanského sektoru, kterou interpretuji jako vysokou miru transakéni
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kapacity. Tento optimismus v nasich zavérech korigujeme. Pokud totiZz misto komunikace zacneme
zkoumat délbu prace a potazmo pfispévek jednotlivych organizaci ke spole¢nému dilu, mize se ukazat,
Ze transakéni kapacita organizaci je pomérné omezena a Ze za kazdym projektem stoji primarné jen
jedna, pfipadné v nejlepsim nékolik malo organizaci, jako se to ukdzalo v pfipadé Rekonstrukce statu.
Cesty pro dalsi vyzkum jsou tak predevsim dvé. Bud' je tfeba identifikovat a dolozit jiné mechanismy,
diky kterym se propojené organizace stavaji efektivnéjsimi, nebo je mozné hledat divody toho, Ze se
nékterym neziskovym organizacim dafi mit redlny dopad na politicky proces, primarné nékde jinde nez
v propojenosti mezi organizacemi. Touto cestou se ubirdm u druhé vyzkumné otazky této dizertacni

prace.

Analyza strategickych rozhodnuti (Re$eni VO 2)

Druhd otazka této dizertacni prdce zni: Jaké strategie a postupy mohou ob¢anské iniciativy pouzivat

k tomu, aby prosadily své cile u politickych elit, a jak mtZeme tyto strategie a postupy zkoumat?

Této vyzkumné otdzce se vénuji predevsim v kapitole 4, ve které se vice explorativnim zplsobem
snazim dolozit, jaké pficiny stoji za Uspéchem iniciativy Rekonstrukce statu. Jestlize tfeti kapitola
vychdzi z konkrétni hypotézy o tom, jaky mechanismus by mohl vést k tomu, Ze propojenost organizaci
vede k efektivnéjsSimu zapojeni do politického procesu, ¢tvrta kapitola se snaZi rozhodit sité do vSech
stran a mozné mechanismy teprve hledat. Kapitola se proto opira o kapitolu 2, ve které shrnuji vybrané
teorie socialnich hnuti, a kapitolu 6, ve které formou metodologického exkurzu predstavuji metodu
process tracing, na jejichz zakladech je vystavéna moje metodologie. TéZistém kapitoly 4 je proto
shromazdéni a zkombinovani rozmanitého empirického materialu. Ukazuiji, Ze iniciativa operovala ve
velmi specifickém politickém kontextu, ktery byl dilezitym predpokladem jejiho Uspéchu. V tomto
bodé se ale se strukturdlnim pristupem analyzy politickych pfilezitosti lou¢im a tézisté kapitoly
presouvam k iniciativé Rekonstrukce statu jakozto aktivnimu aktérovi. Tim navazuji na Jaspersovu
kritiku prevazné vétsiny vyzkumu socidlnich hnuti a politicky zamérenych obcanskych iniciativ, podle
které je ve vyzkumu opomijen pravé aspekt aktivniho aktérstvi a strategickych rozhodnuti, ktera aktéfi
v obdanském sektoru na pozadi existujici struktury délaji. Tézistém kapitoly je tedy analyza klicovych
strategickych rozhodnuti zastupcl iniciativy a jejich dopadu na vysledek kampané. Ukazuji, jak
rekonstrukéni aktivisté uvazovali o vybéru protikorupcnich zakon(, které se rozhodli prosazovat, jak
oslovovali vefejnost i média, aby vytvofili v klicovych momentech tlak na politiky, ale také jak svoji
strategii peclivé navigovali mezi odvazné konfrontacnim pfistupem a umirnénéjsimi formami aktivismu
podle ménicich se okolnosti v pribéhu procesu kampané. Zavér kapitoly proto Ize shrnout jako tvrzeni,
Ze klicovym mechanismem Uspéchu iniciativy bylo vystoupeni z rutiny a aktivni fizeni kampané skrze

strategicka rozhodnuti reagujici na ménici se kontext. Takovy pfistup byl podminén tim, Ze vidci

17



osobnosti iniciativy se shodli na potfebé vysoce pragmatického pfistupu, kdy svd rozhodnuti
podtizovali Uzce vymezenym cilim, kterych chtéli dosdhnout. Celd ¢tvrti kapitola se zaklada na
kombinovani rozmanitych druhd evidence, které na tomto misté neni mozné detailné popsat. Jako
feSeni jsem se rozhodl prezentovat na tomto v textu autoreferatu pouze tabulku, kterd kompaktni
formou shrnuje jednotlivé ¢asti sledované protikorupéni kampané véetné doprovodné evidence. Tato
tabulka se v této podobé neobjevuje v samotné dizertacni préci, jejim zamérem je schematické shrnuti.
Detailnéjsi diskuse toho, jak jednotlivé polozky evidence pouzivam, je nad rdmec tohoto autoreferatu

a je soucasti plného znéni dizertaéni prace.

CAST PROCESU EMPIRICKA EVIDENCE

Kontext

Rast protikorupcniho

sektoru

Vznik novych organizaci kratce pred spusténim projektu
Rekonstrukce statu — zdroj: Udaje o vzniku organizaci z jejich
webovych stranek

Vnimany vyznam rilstu protikorupcniho sektoru centralnimi
osobami v projektu — zdroj: rozhovory se zastupci RS

Turbulentni  politické

scéna

Vyrazna obména politickych stran v predchozich volbach v roce
2010 — zdroj: vysledky voleb, média

Vyraznd obména politikG skrz krouzkovani na kandidatnich
listinach v prfedchozich volbach v roce 2010 — zdroj: média
Odudvodnéné ocekavani dalsi velké politické obmény ve volbach
v roce 2013 — zdroj: vysledky voleb, média

Korupce ve verejném

minéni

Zhorsujici se vnimdani problému korupce ve vefejném minéni —
zdroj: data CVVM, Eurobarometer, Svétova banka

Agresivnéjsi strategie

Oslovovani verejnosti

Organizace happeningl — zdroj: média, rozhovory se zastupci RS
Ddraz na branding — zdroj: obrazovy material

Deklarace snahy o medidlni viditelnost — zdroj: rozhovory se
zastupci RS

Zapojovani verejnosti

Vyuzivani ambasadord — zdroj: rozhovory se zastupci RS

VirdIni materidl — zdroj: analyza PR materialu iniciativy

Vétsi mira sledovani RS uZivateli na socialnich sitich ve srovnani
s individudlnimi organizacemi

Tlak na politiky

Politici se nechavaji slySet, Ze jsou pod nepfijatelnym tlakem —
zdroj: média

Reakce politikt

Kritika iniciativy

Politici verejné kritizuji RS jako nepfijatelnou — zdroj: média

Podepsani pledge

Politici podepisuji zavazek podpofit zakony Rekonstrukce statu —
zdroj: webové stranky RS

Prijeti tématu za své

Politici téma pfijimaji za své nad ramec pouhého podpisu — zdroj:
analyza sebepropagace politikl skrze téma Rekonstrukce statu
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Rdzné roviny profesionalizace (Re$eni VO 3)

Cilem treti empirické pripadové studie v mé disertaéni praci je analyzovat fenomén profesionalizace
v praiské neziskové organizaci Auto*mat, jejimz hlavnim cilem je rozvoj alternativ k automobilové
dopravé. V ramci studie je analyzovan fenomén profesionalizace ve tfech dimenzich, kterymi jsou
financovani, personalni politika, a komunikacni strategie. V souvislosti s tim je také diskutovan proces

posileni expertnich a advokacnich aktivit organizace.

Prvnim duleZitym faktorem pro vSechny déle popsané zmény v organizaci Auto*mat bylo ménici se
financovani. Na zac¢atku organizace fungovala jako skupina nadsenctd s minimalnimi naklady, které byly
hrazeny z vlastnich penéz ¢lenl. Obdobi bez grantovych penéz ale netrvalo dlouho. Skupina zacala
ziskavat prvni grantové prostredky jeSté predtim, neZ se vroce 2007 stala samostatnym spolkem
(tehdy ob¢anskym sdruzenim). Grantové financovani vSak v organizaci neni vnimano neproblematicky.
Je totiz zpravidla ndrazové a tim padem spojené s nejistotou. DalSim problémem je svdzanost grantu
s urc¢itym projektem, resp. urcitymi aktivitami. Nejednd se vétsinou o volné prostredky, které by mohla
organizace vyuzivat zcela dle vlastniho uvazeni. Ve vysledku tak sice organizace rozsifuje své portfolio

aktivit, ale zaroven muze byt odklanéna od svého plivodniho poslani ¢i od svych priorit.

Odklon od prioritnich aktivit se mizZe tykat predevsim advokacnich aktivit, na které je zpravidla obtizné
ziskat grantové financovani. Proto Auto*mat zalozil Klub pratel, na jehoZ rozvoj se intenzivné zaméruje.
Vyroéni zprava Auto*matu uvadi, Ze v roce 2015 pravidelné prispivalo na c¢innost organizace 525 lidi
(Auto*mat, 2016). Prostiedky ziskané od darcl nejsou navazané na konkrétni aktivity a umoznuji tak

¢lentl Klubu jsou (...) hlavné vyznamnym zdrojem legitimity pro (...) jednani s politiky i dalsi aktivity.”

Z hlediska personalni politiky je pfibéh Auto*matu typickym pribéhem profesionalizace. Organizace
zacinala jako skupina dobrovolnik( s vazbou na organizaci OzZiveni. Jak skupina ziskavala prvni granty,
oteviral se prostor pro placené Uvazky. Role dobrovolnictvi ale zlistavala pro Auto*mat podle nasich
respondentl jesté pomérné dlouho vyznamna, a i dnes se organizace predevsim pti poradani vétsich
akci obraci na dobrovolniky. Navic prvni zaméstnanci se rekrutovali z fad nejaktivnéjsich dobrovolnikd,
¢imzZ byla zajisténa kontinuita. Pozdéji ale doslo k posunu a v soucasnosti jsou jiz nékteré pozice
v organizaci obsazovany pomoci otevienych vybérovych fizeni, kterd mohou zajistit, Ze se do
organizace dostanou i odbornici, ktefi by na pozicich dobrovolnikli nepUsobili. Plvodnimi cleny

Auto*matu byla ale tato zména personalni politiky vnimana v nékterych pfipadech problematicky.

Co se komunikacni strategie organizace tyce, ta byla pvodné pomérné radikalni. Clenové Auto*matu

se nebali ani kontroverznich forem pfimé akce, napfiklad kdyZ se stransparenty vruce snaZili
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zastavovat dopravu na prazské magistrale, jak to ukazuje dokumentdrni film Auto*mat. Podobné
konfrontacni strategie dnes ale patfi spiSe do historie organizace. Dnes se Auto*mat snazi mnohem
vice profilovat jako partner, ktery je pfipraveny hledat kompromisy a ktery chce pulsobit sympaticky

a nekontroverzné.

De-radikalizace komunikacni strategie souvisela také s uvédoménim si, Zze automobil predstavuje pro
radu lidi dalezity symbol svobody, takze Utoky na automobilismus vyvolavaji u velké ¢asti populace

negativni reakce.

Posun v komunikaci souvisi i s rostoucim zamérenim na expertni a advokacni ¢innosti: ,, Ze zacdtku jsme
jeli hodné happeningy, audiovizudini a tak. Ted se soustfedujeme spiSe na expertni prdci” (pracovnik
Auto*matu, resp. ¢. 5). Aby si mohla organizace vybudovat a udrZet nejen expertizu, ale i povést
experta, je potieba tomu pfizplsobit i komunikacni strategii: , TakZe mdme tuhle vahu [expertni] a
vlastné ji se snaZime vyuZivat. CoZ také znamend, Ze nase stanoviska nemohou byt extrémni. (...) Nase
strategie je, Ze kdyZ néco kritizujeme, musime aspon zhruba védet, jakym zplsobem to miZeme udélat

jinak" (pracovnik Auto*matu, resp. €. 5).

Pfipadova studie Auto*matu ukazuje na nékteré typické rysy procesu profesionalizace, ale i na nékteré
momenty, které standardné v literature s profesionalizaci spojovany nejsou. Mezi typické rysy patfi
predevsim posun od dobrovolnické organizace k organizaci zaloZzené primarné na praci zaméstnancl a
dale posun od naboru zaméstnancl z fad dobrovolnik(l smérem k otevienym vybérovym fizenim.
Typickym rysem je také urcita de-radikalizace a snaha o vice konsensudlni vystupovani. Naopak rysem,
ktery se v literatufe o profesionalizaci pfili§ neobjevuje, je snaha o odklon od grant( ve prospéch

financovani od drobnych darc(, které organizaci zarucuje vétsi flexibilitu a také legitimitu.

V zavéru kapitoly provadim reflexi celé pripadové studie a jejich pfinosi pro studium fenoménu
profesionalizace. Na profesionalizaci Ize bézné nahlizet jako na proces, kdy se dobrovolnicka
organizace méni v organizaci zaméstnancll. Druhou variantou je vnimat ji jako proces, kdy
nehierarchickou a nestrukturovanou organizaci nahrazuje model jasné délby prace mezi profesionaly
z oblasti prava, financi, PR a pfipadné dalsich oboru specifickych pro ¢innost dané organizace, pfipadné
doplnény vertikalni strukturaci firmy (hierarchizace pracovnich pozic). Mohli bychom ale problém
profesionalizace nahlédnout i tak, Ze profesionalni organizaci definuje jeji znalost prosttedi a integrace
do systému, kterd umoznuje vcéas se dostat k potfebnym informacim, v pravou chvili oslovit ty pravé
lidi a byt na spravném misté. Pfibéh Auto*matu je také pribéhem budovani této strategické pozice
s pfistupem na dulezZitd mista. Pravé zde dochazi k prekryvu predstav o profesionalizaci s konceptem
transakcéniho aktivismu. Na cesté k této pozici ale musel Auto*mat pretvorit svou image z obrazu

radikalni, pro nékteré lidi az cyklo-teroristické organizace do podoby spolehlivého expertniho partnera.
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Tuto zménu image spojenou se zménou komunikacni strategie, ale moind i celkového vnimani

problematiky méstské cyklistiky uvnitf Auto*matu lze interpretovat jako de-radikalizaci organizace.

DuleZitou teoretickou otazkou je, zda de-radikalizace zvySuje nebo sniZuje potencial dosahovat
realnych politickych zmén. Tato otazka souvisi s pojmem kooptace, kterd je nejcastéji chapana ve
smyslu odklonéni se od plvodniho smérovani. Konkrétné to u obcanské iniciativy mlze znamenat
ztratu origindlni transformativni dynamiky a zaclenéni do Sedivosti institucionalizované politiky.
PribliZzeni se institucionalni politice sice mQze znamenat vétsi blizkost redlnému rozhodovani, ale nese
s sebou riziko opusténi plvodnich cil(l. Otazku dopadt de-radikalizace ale neni jednoduché definitivné
zodpovédét ani v pfipadé jedné konkrétni organizace. Jeden z byvalych pracovnikl Auto*matu
profesionalizaci organizace spojenou s pfijetim méné konfrontacniho stylu komunikace kritizoval s tim,
Ze organizace se ve svém dlsledku spokojuje s drobeckovou politickou, ale nemize docilit radikalni

zmény.

Takovy postoj neni v obc¢anskych organizacich vyjimecny. SpiSe se zd3, Ze se objevuje takrka periodicky
a mnohdy usti v odStépovani radikalnéjsich frakci ¢i tvorbu novych, vice grassrootovych organizaci.
Tento proces muze byt pro neziskovy sektor v jistém smyslu ozdravny, protoZe ptripomina plvodni cile,
pfinasi originalni podnéty a prozkoumdva spektrum moznych postojli ve spole¢nosti do vétsi Sife. Podle
jednoho z respondent( by dokonce mélo byt roli nevladnich organizaci byt dobrovolné v trochu
extrémni pozici a vytvaret tak prostor pro nékoho jiného, kdo se tak bude moci profilovat dostate¢né

radikalné, ale pfitom nebude predstavovat extrém.

Process tracing (Metodologicky exkurz)

Jesté pred zavérecné shrnuti své prace jsem umistil metodologickou kapitolu 6, kterd predstavuje
exkurz k metodé process tracing. Vychazim z predpokladu, Ze vétsina kvalitativnich pfipadovych studii
v sociologii vychazi z interpretativniho poznavaciho ramce. To znamen3, Ze jejich cilem je porozumét
zkusenostem a perspektivdm zkoumanych aktér(i. V rdmci prace na kapitole 4 o Rekonstrukci statu
jsem ale potifeboval metodu nikoliv interpretativni, nybrz takovou, kterd by umoznila co mozna
nejobjektivnéjsim zplsobem zachytit a popsat kauzalni proces vcéetné mechanism( zmény. Cilem
kapitoly totiz nebylo v prvni fadé porozumét aktér(im v iniciativé Rekonstrukce statu, ale zpUsobu,
jakym mohou obcanské iniciativy vstupovat do politického procesu a mit realny dopad na jeho
vysledky. Pro tyto Ucely jsem jako vhodnou identifikoval pravé metodu process tracing (Collier, 2011;
Beach & Pedersen, 2013; Bennett & Checkel, 2014; Beach & Pedersen, 2016). Zatimco metoda se tési
pomérné velkému zajmu v zahranici, predevsim v politologii a ve vyzkumu mezinarodnich vztah(, do

sociologie zatim pfiliS nepronikla. Navic v dobé psani této kapitoly neexistoval zadny cesky ani
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slovensky text, ktery by se metodé vénoval dostatecné podrobné, aby umoznil jasnou predstavu o tom,
o jaké koncepty se metoda opira, jak se pouziva, s jakymi daty pracuje a jaké metodologické debaty
v souvislosti s metodou aktudlné ve svété probihaji. Rozhodl jsem proto pokusit se vyplnit toto bilé
misto a predstavit metodu formou uceleného ¢lanku. Domnivam se, Ze jeho zafazeni na jiné misto
textu by rusilo plynulost a ndvaznost jednotlivych empirickych kapitol, proto je kapitola umisténa az

pred zavér prace.

Jadrem metody je predstava, Ze zatimco experiment je vhodnym nastrojem pro kauzalni inferenci,
process tracing mlZe poskytnout kauzalni vysvétleni, které je od kauzalni inference kvalitativné

v

odlisné. Zatimco inference usiluje o stanoveni, zda pficina vede k nasledku, vysvétleni hleda odpovéd
na otazku, jakym zplsobem pfricina vyvolava svij nasledek. Lze Fict, Ze tento pristup ke kauzalité je
zalozen na ambici otevfit ¢ernou skfifku mezi pfi¢inou a ndsledkem a porozumét tomu, jak dochazi
k prenosu kauzalniho plsobeni. Jinymi slovy, vyzkumnik pouZivajici process tracing se snazi nahradit
¢ernou skrinku mezi pficinou a nasledkem popisem kauzalniho mechanismu, jehoz existenci opird o
empirickou evidenci, kterou lze povazovat za pozorovatelny projev daného mechanismu. Rigorézni
empirické doloZzeni konkrétniho kauzalniho mechanismu by mélo plsobit jako ochrana pred pasti

nepravé korelace.

ProtoZe vaha rlzné evidence je rlzna, rozviji se v rdmci process tracingu typologie empirickych testu.
Tyto testy nabizeji predevsim koncepcni rdmec pro praci sevidenci, kterd se tak ma stat vice
uvédomélou, explicitni a transparentni. Testovani evidence v process tracingu je zalozeno na logice
nutnych a dostacujicich podminek. Tato logika nachazi vyjadreni také v pojmech teoretickd jistota
a teoretickd unikatnost. Jednotlivé ,testy” pouZivané vramci process tracingu zachycuje

v konceptualni roviné nasledujici tabulka:
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Causal tests typology used in process tracing

Je pritomnost dané | ... dostacujici pro potvrzeni kauzalniho mechanismu?
empirické stopy...

NE ANO
(1) Stéblo ve vétru (1) Koufici hlaven
Pfitomnost stopy zpravidla mirné | Pfitomnost stopy potvrzuje

upeviuje vyznam hypotézy, ale | hypotézu.
nepotvrzuje ji.

NE
nezbytna Absence stopy zpravidla mirné | Absence stopy zpravidla mirné
pro potvrzeni oslabuje hypotézu, ale nevyvraciji. | oslabuje hypotézu, ale nevyvraci ji.
kauzdlniho
mechanismu (1) Proskok kruhem (IV) Oboustranné rozhodny test
? Pfitomnost stopy zpravidla mirné | Pfitomnost stopy potvrzuje

upeviiuje vyznam hypotézy, ale | hypotézu.
ANO nepotvrzuje ji.

Absence stopy vyvraci hypotézu. Absence stopy vyvraci hypotézu.

Zdroj: Tabulka je s Upravami prevzata z Collier (2011), ktery se odvolava na praci Van Evera (1997, s. 31-32) a
Bennetta (2010, s. 210). Plvodni anglické nazvy testl jsou (I) straw-in-the-wind, (ll) hoop-test, (lll) smoking gun,

(IV) doubly decisive test.

V kapitole se snazim jasné ukazat nékolik prikladd analytickych praci, které metodu process tracing
pouZivaji. Vhodnym zobecnénim muze byt nasledujici obrazek prevzaty z Beache a Pedersena (2016),
ktery zdlraznuje, Zze kauzalni mechanismy budované pomoci process tracingu vychazeji z predpokladu,
Ze jednotlivé mezikroky v kauzdalnim procesu je vidy mozné spojit s néjakym aktérem a jeho aktivitou.
Tim se process tracing stavd metodou, kterou lze dobre integrovat se soucasnymi hlasitymi vyzvami ve
spolecenskych védach, aby analyza probihala vice na Urovni aktér( a jejich rozhodovani nez na drovni
struktur a systémua, kterym chybi intencionalita (srovnej naptiklad s Jasper, 2004; 2006; 2011 nebo
Hedstrom, 2005).

Causal mechanism in process tracing — a basic scheme

PHicina » Aktérai  _LAktérai i Aktéra Nasledek
aktivita aktivita "l aktivita " (GEinek)
Pozorovatelny Pozorovatelny Pozorovatelny
projev projev projev

Zdroj: adaptovano z obr. 8.1 v Beach, Pedersen (2016)
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Zavérecné shrnuti a diskuse

Cilem disertacni prace je pfispét k odborné diskusi o vyvoji a stavu ob¢anské spolecnosti se zamérenim
na ty jeji aktéry, ktefi vstupuji do politického procesu a vénuji se tzv. advokacnimu aktivismu.
V zavérecné kapitole prace se vénuji nejprve shrnuti své prace a odpovédi na jednotlivé vyzkumné
otazky. Potom formuluji na zadkladé svého vyzkumu a ¢astého kontaktu s aktéry obéanského sektoru
v poslednich letech Uvahu o tom, jakou sebereflexi dnes organizace zamérené na politicky proces

prochazeji a jaké zmény bychom na zakladé toho mohli ocekavat do budoucna.

Shrnuti mych prispévkd k jednotlivym vyzkumny otadzkdm do znacné pfindsi jiz text tohoto

autoreferatu. Proto na tomto misté uz jen velmi strucné:

V souvislosti s vyzkumnou otazkou 1, tedy ,jak miZeme v ndvaznosti na existujici literaturu jasnéji
konceptualizovat a nasledné operacionalizovat problematiku spoluprace mezi neziskovymi
organizacemi, které vstupuji do politického procesu?”, jsem zformuloval koncept asociativnich
(associative) transakénich vazeb a spojujicich (interlocking) transakénich vazeb. Zajimavé jsou
predevsim druhé jmenované. Ty predstavuji takovy typ vazeb, ktery organizace propojuje a déla je na
sobé vzajemné zavislymi ve smyslu délby prace. To znamend, Ze kazda organizace je odpovédna za
urcity vlastni prispévek ke spolecnému projektu. Pro tento druhy typ vazeb pak pfichazim s navrhem
nové operacionalizace, kterou testuji na pripadé Rekonstrukce statu. Se samotnou analyzou mi pomohl
spoluautor kapitoly, Tomas Diviak. Zjistili jsme, Ze naSe hypotéza o tom, Ze spojujici (interlocking)
transakéni vazby by mohly byt kauzalnim mechanismem pusobicim efektivitu transakéniho aktivismu
se v pfipadé Rekonstrukce statu nepotvrdila. Zarovenn jsme demonstrovali, jak dllezZita je
operacionalizace transakci v rdmci konceptu transakéniho aktivismu, resp. k jak odlisSnym vysledk{m
mUze rlznda operacionalizace vést. Tim mimo jiné vyslovujeme vyzvu k vétsi opatrnosti pfi pouZivani a
interpretaci analyzy socidlnich siti (SNA) pro vyzkum obcanského sektoru a doporucujeme takovou

analyzu doprovazet kvalitativnim Setfenim, jako to v diskutované kapitole sami délame.

Druha vyzkumna otazka zni: ,Jaké strategie a postupy mohou ob¢anské iniciativy pouZivat k tomu, aby
prosadily své cile u politickych elit, a jak mlzZeme tyto strategie a postupy zkoumat?” Za ucelem
zodpovézeni této otazky pouzivdm metodu process tracing a zaméruji se na aktérstvi predstaviteld
zkoumané iniciativy, predevsim jejich strategicka rozhodnuti. Ukazuji, Ze jednotlivda rozhodnuti
prochazi vnitfnimi procesy, které mohou mit i konfliktni povahu, ale také to, Ze jsou v case ménéna
podle ménicich se okolnosti. Na zakladé toho mimo jiné argumentuji, Ze nemusi byt vZdy nejlepsi cesta
kddovat jednotliva rozhodnuti jako proménné pro komparativni vyzkum. Rozhodnuti totiz mohou mit
procesualni povahu. Jinymi slovy, pro porozuméni tomu, jak advokacni aktivisté funguji a jak dosahuji

zmény, je dalezZité porozumét tomuto procesu a popsat jeho klicové momenty. V tomto smyslu tak pro
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pochopeni ¢i vysvétleni kauzalniho procesu doporucuji spise ,historiografickou” nez nomologickou
perspektivu. Advokacni kampané jsou totiz do znacné miry neopakovatelné a domnivam se, Ze

predevsim ty Uspésné Casto tézi z inovaci, které funguji pravé proto, Ze jsou necekané.

Konecné treti vyzkumnd otazka zni ,Jaké roviny profesionalizace Ize uvnitf organizace rozlisit a jak
spolu tyto roviny navzajem souvisi a jak se ovliviiuji?“ MQj prispévek k zodpovézeni této otazky vychazi
z pfipadové studie organizace Auto*mat, u které identifikuji t¥i drovné profesionalizace organizace, a
sice Uroven financovani organizace, personadlni politiky a komunikacni strategie. Dale se soustfedim na
analyzu jejich provazanosti. Cely proces profesionalizace umoznily organizaci Auto*mat zahajit prvni
ziskané granty. Diky tomu mohla organizace postupné ménit i svoji personalni politiku a proménovat
se z dobrovolnické skupiny v organizaci s placenymi Uvazky. Jak se castecné ménili lidé uvnitf
Auto*matu, ménila se také komunikacni strategie, ktera pfimo navazovala na postoje lidi uvnitf
organizace: Stala se méné radikdlni a organizace se snazila prezentovat jako dlivéryhodny partner
disponujici expertizou a ochotny ke kompromisiim. Auto*mat si v ndvaznosti na to zacal budovat
pomérné silnou advokacni pozici. Na advokacni ¢innost se vSak tézko ziskavaly granty, takZze fundraising
organizace se zaméfil na budovani Klubu pratel, tedy de facto ziskavani penéz od drobnych darc(.
Zména financovani smérem ke grantovému financovdni tedy odstartovala dalsi zmény uvnitf
organizace, které Casem vyustily az v dalsi revizi strategie financovani. Organizace zacala v té

souvislosti klast dliraz na vlastni legitimizaci skrze darcovskou podporu.

Na shrnuti mych prispévkl k jednotlivym vyzkumnym otazkam navazuji v zavérecné kapitole tvahou o
tom, jakou sebereflexi dnes organizace obcanské spolecnosti, které maji ambici vstupovat do
politického procesu, prochazi. Tato Uvahu vychazi z mé zkusenosti z poslednich let, kdy jsem se Casto
setkaval s aktéry obcanského sektoru a ucastnil se i rliznych akci, seminar a konferenci poradané
neziskovym sektorem pro neziskovy sektor. Jako klicovy bod soucasné sebereflexe obcanské
spolecnosti identifikuji téma posilovani vazeb na Sirsi verejnost a zlepSovani obrazu o neziskovych
organizacich v ocich verejnosti. V posledni dobé je tato reflexe o to intenzivnéjsi, ze legitimita
neziskovych organizaci je v mnoha postkomunistickych zemich zpochybnovana. Zhorsujici se obraz
neziskovych organizaci ve verejném prostoru reflektuji také vysledky verejného minéni. Podle ¢asovych
fad (CVVM, nedatovano) vyjadiovalo divéru neziskovym organizacim nékolik let pred rokem 2015
stabilné asi 45 % obyvatel, zatimco nedivéru kolem 40 %. (Ostatni nedokazali na otazku odpovédét.)
V roce 2015 ale dlvéra neziskovym organizacim skokové poklesla a dodnes zUstavaji jeji hodnoty
kolem 35 %, zatimco ned(véra se pohybuje kolem 50 %. Neziskové organizace si tuto situaci uvédomuji
a snaii se na ni reagovat tim, Ze hledaji cesty, jak u verejnosti svlij obraz zlepsit, a predevsim jak pfizvat

verejnost k participaci.
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