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Anotace

Diplomova prace ,Liberalizace vzajemného obchodu mezi Evropskou unii a
subsaharskou Afrikou® hodnoti dosavadni vyvoj ekonomickych vztahti mezi EHS, resp.
EU, a zemémi subsaharské Afriky. Po kratkém exkurzu do obdobi evropského
kolonialismu nasleduje analyza postupného utvareni smluvniho ramce, ktery po druhé
svétové valce oSetfoval sménu zbozi mezi obéma kontinenty. ZvlaStni pozornost je
pfitom vénovana zpusobu, jakym byl tento obchodni rezim upravovan v zavislosti na
dobovych trendech i vnéjsich tlacich, které Casto vychazely z mezinarodnich finan¢nich
instituci. Dohoda z Cotonou z roku 2000 je reakci na pfedchozi kritiky 1 syntézou fady
reformnich snah o vétsi provdzanost mezi obchodem a hmatatelnym hospodarskym a
politickym rozvojem zemi tfetiho svéta. Implementace jejich hlavnich ustanoveni
ovSem v soucasnosti narazi na nekteré piekazky. Prace zduraznuje i fakt, Ze samotné
Clenské staty EU maji v subsaharské Africe rozdilné zajmy. Po pulstoleti smélych
iniciativ a velkolepych prohlaseni je patrné, Ze se ptivodni deklarované cile obchodni
spoluprace mezi Evropskou unii a zemémi subsaharské Afriky nepodafilo naplnit.
Neékteré konkrétni piinosy, naptiiklad posileni jednoty rozvojovych zemi, jsou spise
jejimi vedlejsimu efekty. Vysledek je piekvapivé prohrou spiSe pro Evropu -
hospodaisky marginalizovand, piesto vSak jednotnéjsi subsaharskd Afrika bude v 21.

stoleti hledat nové obchodni partnery.

Annotation

Diploma thesis “Liberalization of mutual trade between the European Union and Sub-
Saharan Africa” evaluates the hitherto development of the economic relations between
the EEC, or EU, and the countries of Sub-Saharan Africa. The analysis covers, after a
short excursus to the period of the European colonization, the formation of contractual
framework which regulated the exchange of goods between both continents. Special

attention is given to the way how this trade regime was adjusted to the particular trends
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and external pressures often emanating from the international financial institutions. The
Cotonou Agreement of 2000 is the reaction to the preceding critiques as well as a
synthesis of numerous reforming efforts to boost the linkage between trade and palpable
economic and political development of the third world countries. Its main measures
have however sofar been implemented with certain difficulties. The thesis also
underscores the fact that the member countries of the EU themselves have diverse
interests. After half century of bold initiatives and spectacular proclamations, it is
evident that the original declared targets of the business cooperation between the
European Union and the countries of Sub-Saharan Africa were not fulfilled. Certain
tangible contributions of the cooperation, including the reinforcement of the developing
countries’ unity, may be seen rather as side effects. Surprisingly, the result is, above all,
a European loss — the economically marginalized, yet more united, Sub-Saharan Africa

will seek new trade partners in the 21% century.
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Seznam pouzitych zkratek

AKT
CEMAC

CEPGL

COMESA
EAMA
ECCAS
ECOWAS

ECU
EHS
EIB
EK
ERF
ES
ESUO
EU
FTAA
GATT
GATS
HDP
HNP
MFA
MMF
MUA
NIEO
NIP
NRZ
OAJ
OECD
OSN
RSHP

SADC
SAF

SHP

SIP

SO0
SRN
STABEX

SYSMIN

SZP
UNCTAD
VKZ

VS OSN
VSP

Afrika, Karibska oblast a Tichomofti

Stredoafrické hospodatské a ménové spoleCenstvi (Economic and Monetary Community
of Central Africa)

Hospodaiské spolecenstvi zemi Velkych jezer (Communauté économique des pays des
Grands Lacs)

Spoleény trh vychodni a jizni Afriky (Common Market for Eastern and Southern Africa)
Pridruzené africké staty a Malgagsko®

Hospodaiské spolecenstvi stiedoafrickych stati

Hospodatské spolecenstvi zapadoafrickych statti (Economic Community of West African
States)

Evropska ménova jednotka - Ecu

Evropské hospodaiské spolecenstvi

Evropska investi¢ni banka

Evropska komise

Evropsky rozvojovy fond

Evropské spolecenstvi

Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropska unie

Zo6na volného obchodu Amerik (Free Trade Area of the Americas)

Vseobecna dohoda o clech a obchodu

Vseobecna dohoda o obchodu a sluzbach

Hruby domaci produkt

Hruby nérodni produkt

Multifibres Agreement

Mezinarodni ménovy fond

milion Zuétovacich jednotek

Novy mezinarodni ekonomicky tad (New International Economic Order)

Narodni indikativni program

Nejméné rozvinuta zemé (Least Developed Country)®

Organizace africké jednoty

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

Organizace spojenych naroda

Regionalni smlouva o hospodaiském partnerstvi  (Regional Economic Partnership
Agreement)

Jihoafrické rozvojové spolecenstvi

Nastroj strukturdlniho ptizpisobeni (Structural Adjustent Facility)

Smlouva o hospodatském partnerstvi (Economic Partnership Agreement)

Sektorové importni programy (Sectoral Import Programmes)

Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)

Spolkova republika Némecko

Systém stabilizace vyvoznich prijmt (Systéeme de Stabilisation des Recettes
d'Exportation)

Systém stabilizace pfijmli z vyvozu nerostnych surovin (Systeme de Stabilisation de
Recettes d'Exportation de Produits Minier)

Spole¢na zemédélska politika

Konference OSN o obchodu a rozvoji

Vse kromé zbrani

Valné shromézdéni Organizace spojenych narodt

Vseobecny systém preferenci

!z francouzského Etats Africains et Malgache Associés piekladano téZ jako Asociované africké staty a Madagaskar —
viz JELINEK, Petr a kol. Rozvojovd politika Evropské unie. Praha : Ustav mezinarodnich vztaht, 2003.
% Seznam a mapa nejméné rozvinutych zemi — viz Ptiloha &. 7
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WVytvorit novou Afriku, ucinit starou Afriku zpiisobilou civilizaci, tak stoji probléem a
Evropa jej vyresi. Jdete, ndarodoveé, zmocnéte se té zemé. Uchopte ji. Komu patii?
Nikomu! Vezméte si tu Bozi zemi. To Biith dava lidem pudu — Biih nabizi Afriku Evrope.

Vezmeéte si ji!

Kam krdlové prindseli valky, vneste svornost. Pojmeéte ji nikoliv za délo ale za pluh, ne
pro mec ale pro obchod, ne pro bitvu ale pro primysl, ne pro dobyvani ale pro
bratrstvi. Prelijte do této Afriky vase prebytky a pritom vyreste své socialni otdzky -

proméiite své proletare ve viastniky.

Victor Hugo, 18.kvétna 1879, banket u ptileZitosti vyroci zruSeni otroctvi



Uvod

Vymezeni tématu

Ghanska firma Cocoa Processing Copany (CPC) vyrabi n€kolik druht ¢okoladovych
vyrobkli znacky Golden Tree. Ghana je po Pobfezi slonoviny nejvétSim svétovym
producentem kakaovych bobti a firma CPC ma tudiz pfistup k levné vstupni suroviné
pro vyrobu tabulkové Cokolddy a instantnich kakaovych néapoji vysoké kvality. Pii
vyrobé ¢okolady neni tieba pouzivat jakékoliv ndhrazky kakaového masla, jako je tomu
Casto v zemich, kam se kakao dovézi. Piesto se firma CPC musi se svym odbytem
spoléhat témef vyluéné na ghansky, ptipadné zapadoafricky trh.” Chutné a kvalitni
¢okolddy mnoha piichuti doposud nedobyly supermarkety Evropské unie, ptestoze
ghansti vyrobci mohou kromé kvalitnich a dostupnych surovin vyuzivat i mistni levnou
pracovni silu. Ghaflanim naopak imponovaly evropské, takzvané kontinentalni,
snidan¢. Obiloviny, které tvoii zaklad oblibeného porridge, se ale v Ghané nepéstuji,
jsou dovazeny z Evropy. Supermarkety i malé venkovské obchody jsou zpravidla dobie
zasobeny ovesnymi vloCkami z Bavorska. Navzdory rozSifenym stereotypim o
potravinové nesobéstacnosti zemi subsaharské Afriky je Ghana schopnd své
obyvatelstvo bez obtizi uzivit. Pfesto konzumuji relativné chudi Africané ovesné vlocky
ze zem¢, jejiz zemédélskd produkce by za Cist€é trznich podminek neméla byt na

rozvojovych trzich konkurenceschopna.

Jakkoliv dnesni statistiky externiho obchodu Evropské unie poukazuji na zcela opacné
trendy, byla subsaharska Afrika od samého pocatku evropské integrace piijimana jako
klicovy politicky a ekonomicky partner. Vzajemny obchod byl za poslednich 50 let
opakované upravovan podle dobovych ideologii i1 ndlad. Jedni v ném vidéli zplsob, jak
zapojit subsaharskou Afriku do mezindrodniho obchodu a alespon ¢astecné tak tamnim
zemim vynahradit staleti kolonialismu, jejichz disledkem byla Spatné startovaci pozice
africkych ekonomik ve chvili jejich osamostatnéni. Druzi bédovali nad evropskym
neokolonialismem. Jen malokdo ale pochyboval o tom, ze byvalé evropské metropole

zlstanou pfitomny na ¢erném kontinent€ i po osamostatnéni jejich kolonii. Subsaharska

3 viz napf. RYAN, Orla. Ghana's sweet taste of global success [online]. BBC News. 2.11.2005 [cit. 1.3.2007].
Dostupné z : <http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/4395504.stm>
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Afrika se od 60. let stala, jako jiz n¢kolikrat v minulosti, ventilem napéti mezi staty
bohatého Severu. Evropané si tudiZ nové osamostatnéné staty snazili hospodaisky
pfipoutat dfive, nez tak ucini Sovétsky svaz. Vahu pocetného kontingentu africkych
statli bylo brzy mozné pocitit na ptidé fady mezinarodnich organizaci a dobré obchodni
vztahy obohacené o rozvojovou pomoc se mohly byvalym kolonizatorim jevit jako
zaruka vydatné mezinarodnépolitické podpory. Koneéné, Afrika vzdy poutala pozornost
svymi surovinami, které Evropané potiebovali k povaleénému ozZiveni ekonomiky i

k nasledném udrzeni vysokého tempa hospodatského ristu.

Evropské hospodaiské spoleGenstvi a pozd&ji Evropska unie* postupné vytvorily pevny
smluvni rdmec spoluprace se zemémi subsaharské Afriky, k nimz se pozdéji pridaly 1
nékteré karibské a tichomotské staty. Pfidruzeni danym zemim poskytlo nadstandardni
obchodni rezim, pfisun rozvojové pomoci a postupné pfispivalo ke konsolidaci jejich
vystupovani na mezinarodni scén¢. Diky pravidelnym revizim asociacnich smluv ziskal
tento vztah velkou dynamiku a dokazal viceméné pruzné odpovidat na nové
ekonomické a politické vyzvy. Obchodni vztahy mezi Evropskou unii a subsaharskou
Afrikou v soucasné dob¢ piekonavaji dal§i milnik. Ohlédnuti za dosavadni praxi euro-

afrického obchodu proto miize umoznit kvalitni prognozu nadchéazejiciho vyvoje.

Cile prace, vyzkumné otazky a hypotéza

Prace si klade za cil popsat dosavadni vyvoj obchodnich vazeb mezi Evropskou unii a
subsaharskou Afrikou a osvétlit nékteré nedeklarované a skryté pohnutky a trendy

podepirajici tento ekonomicko-politicky vztah sui generis. Bude se snazit zodpovédét

tyto vyzkumné otazky:

Komu a jak nejvice prospéla nadstandardni obchodni vazba mezi Evropskou unii a

subsaharskou Afrikou?

Naplnily obchodni rezimy z Yaoundé a Lomé své cile?

4V textu se pro zjednoduseni mluvi o Evropské unii (EU) i v obdobi pted rokem 1993. Terminy africky, euro-africky
apod. se vztahuji k teritoriu subsaharské Afriky, neni-li uréeno jinak.
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Ptinesl smluvni vztah s Evropskou unii statim subsaharské Afriky jakékoliv vydobytky,

které ptivodné nebyly mezi deklarovanymi cili spoluprace?

Je nova uprava obchodnich vztah citelnou zménou a povede k prohloubeni

ekonomickych vazeb mezi Evropskou unii a subsaharskou Afrikou?

Jak se historicky liSily pfistupy nejvlivngjSich c¢lentt EU k otdzce spoluprace se

subsaharskou Afrikou?

Jakym zptusobem Evropska unie a jeji ¢lenské zemé vyuzivaly jednani o vzajemného

obchodu k nastolovani ¢isté politickych témat?

Jak velkd omezeni vzajemného obchodu vyvolavaly nékteré skryté obchodni bariéry na

stran¢ EU, piedné Spolecna zeméd¢lska politika?

Hlavnim tcelem stati je ovéteni platnosti nasledujici hypotézy:

Obchodni vazby se subsaharskou Afrikou mély pro Evropskou unii vidy okrajovy
vyznam. Od pocdtku evropské integrace panovaly mezi clenskymi staty neshody o
nastaveni nejvhodnéjsiho rezimu. Silny tlak Francie dal postupne vzniknout
protekénimu obchodnimu svazku, ktery vynesl subsaharskou Afriku na vrcholek
pomysiné pyramidy obchodnich preferenci EU. Cerny kontinent se presto dodnes
nepodarilo zbavit udélu hospodarské periferie. Preferencni rezim misto toho plnil vidy
hlavne politickou roli. Novy obchodni rad podle Dohody z Cotonou ma potencial dat
euroafrickéemu obchodu skutecnou vzpruhu, Africané se vsak sami po desetiletich

v ustrani hlasi o svuj podil na globalnim blahobytu a nevahaji hledat nové partnery.

Metodologie

Vyvoj obchodnich vztahi mezi Evropskou unii a subsaharskou Afrikou lze do znaéné
miry interpretovat jako souboj paradigmat mezinarodnich ekonomickych vztahii. Prvni,
nejdelsi fazi tohoto vyvoje lze nazirat prizmatem ekonomického nacionalismu, ktery
velel nejprve zavadét ochranna opatieni v zdjmu rozvoje domaciho priimyslu schopného
naplnit strategii importni substituce. Ve vrcholné fazi ekonomického nacionalismu

pfistoupila Evropské unie k jednostrannym vyhodam pro zemé Afriky, Karibské oblasti
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a Tichomoii. Liberalni paradigma se v daném obchodnim rezimu soustfedilo hlavné na
odbouravani bariér vzajemného obchodu mezi rozvojovymi a rozvinutymi staty.
Vychazi z n€j presvédeni, Ze méné rozvinuté zeme& musi profitovat z takového ptistupu
na vyspélé trhy, ktery jim umozni vyuzit svych komparativnich vyhod (pfedevsim cena
prace). Paradigmata ekonomického nacionalismu a liberalismu vyvoj ekonomickych
vztahii mezi Evropou a subsaharskou Afrikou nejen interpretuji, ale zarovei jej podle

vSeho utvarela.

Evropsko-africky obchodni rezim zdéanlivé prochazi zdsadni proménou, ktera by mohla
mit za nasledek naprostou diskontinuitu mezi starym a novym uspofadanim. Prace se
ovSem bude snaZit dokéazat, Ze novy obchodni reZim upraveny Dohodou z Cotonou ve
skutecnosti navazuje na dosavadni vyvoj, pfestoze pfinasi nckteré podstatné zmény.
Tato predpokladand kontinuita umoznuje vyuziti empirického popisu a analyzy

dosavadnich trendu k predikci nastavajiciho vyvoje.

Piestoze je obchod mezi subsaharskou Afrikou a Evropskou unii zasazen do smluvniho
ramce, vnémz figuruji i karibské a tichomoiské staty, povazuje autor za piinosné
zam¢ftit pozornost vyluéné na Cerny kontinent. Ten jednak hospodaisky zcela zastiiiuje
zbylé dva subregiony, jednak vykazuje Cetna ekonomicka specifika, kterd by vinou
roz$ifeni analyzy na celou skupinu Afrika, Karibska oblast, Tichomoii ustoupila do
pozadi. V nové konstelaci po vzniku Dohody z Cotonou navic budou kardinalni tzv.
regionalni smlouvy o hospodarském partnerstvi — cela skupina AKT tak pravdépodobné

pon¢kud ustoupi do pozadi na ukor regionalnich sdruzeni.

Podkladem k nastinéni dal§iho vyvoje euro-africkych obchodnich vztahi bude
podrobny popis dosavadniho vyvoje na tomto poli. Pozornost bude vénovéna
postupnym proméndm smluv ustavujicich toto partnerstvi, metamorfézam
celosvétového ekonomického fadu i zméndm hospodaiské reality v zemich subsaharské
Afriky. Na zaklad¢ téchto poznatki bude mozné nejen interpretovat soucasné vysledky

vzajemného obchodu, ale také nastinit pravdépodobny budouci scénaf.
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Zhodnoceni literatury

Cely africky kontinent je v Evropé vniman v prvni fad¢ jako problematické teritorium
stizené mnoha vaznymi neduhy. Subsaharskda Afrika se na prvni strany svétovych
denikti dostavd pomérné zfidka — vétSinou kvili obanskym véalkam, statnim pievratim,
hladomortim, nemoci HIV/AIDS a stale Castéji v souvislosti s nelegalni imigraci do
Evropy. Otazka obchodnich styki mezi soukromymi subjekty z Evropské unie a ze

subsaharské Afriky je poklddana za zcela marginalni téma.

Obchodni politika Evropské unie vi¢i subsaharské Africe neni frekventovanym
tématem ani v odborném ekonomickém a politologickém tisku, ackoliv je zde jiz
problém nahliZen ze zcela jinych thla. Odborna literatura je ve velké mife oproSténa od
stereotypnich pfistupt a undhlenych soudt. Dostate¢né vnima skute¢né poslani obchodu
coby vektoru potencidlniho lidského rozvoje v zemich subsaharské Afriky a uznava, ze
pravé s touto pohnutkou vybudovala Evropska unie nadstandardni rdmec hospodaiské
spoluprace. Skéla odborné literatury, ktera je v sou¢asné dobé k dispozici, je piesto

omezena.

Pti hledani zdroji pro analyzu evropsko-africkych vztahii je obecné nutno sahnout po
zahrani¢ni literatufe. Nejveétsi mnozstvi odborné literatury k danému tématu vychdzi
bezpochyby ve Francii. To je ddno vyznamem, ktery africkym zemim ptiklada
francouzska vlada, vefejnym zdjmem o vyvoj na tomto kontinenté, pisobenim mnoha
africkych expertli na francouzskych vysokych skolach i faktem, ze v Pafizi maji sidlo
nékteré relevantni mezinarodni organizace, piedev§im OECD. V PafiZi tak mohou
existovat think-tanky specializujici se na teritorium subsaharské Afriky a dokonce i
nakladatelstvi vydavajici politologickou literaturu zaméfenou africkd témata (napf.
Harmattan). Koncepéni kostra této prace je tedy vystavéna na zakladech frankofonni

odborné literatury.

Vhodnym podkladem analyzy ekonomickych vztaht mezi Evropskou unii a
subsaharskou Afrikou se ukazaly byt statistiky Evropské unie, Svétové obchodni
organizace, Svetové banky i udaje nashromdzdéné specializovanymi agenturami
(Agence Frangaise de Développement) a univerzitami. Tyto statistiky mohou poslouZzit

jednak ke komparaci euro-africkych obchodnich vykonli a vzijemného obchodu
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Evropské unie s jinymi teritorii, jednak pro vysledovani historickych trendt. Zaroven je
v8ak nutné k nim pfistupovat s urcitou obezietnosti. Statistiky tykajici se subsaharské
Afriky jsou obecné velmi nekvalitni a Casto vychazeji spiSe z matematickych predikei a
odhadt nezli z méfeni. Carole Rakodi tuto skute¢nost popisuje na stranach 90 — 93
knihy The urban challenge in Africa: Growth and management of its large cities.
Vzhledem k dimenzim mistni Sedé ekonomiky jsou udaje o HDP, nezaméstnanosti i

zahrani¢nim obchodu zpravidla irelevantni.

Zasadnim omezenim pro vyzkum dané problematiky je faktickd absence kvalitni
odborné literatury ze subsaharské Afriky. Vinou nedostatku finan¢nich prostfedkt
nemohou na spolecenskovédnich fakultach africkych univerzit vznikat studie, které by
patficné¢ osvétlily africké priority v obchodnich vztazich se starym kontinentem.
Kvalitni afri¢ti vyzkumnici navic Casto pusobi spiSe na evropskych univerzitach, kde
sice mohou sndze publikovat své myslenky, nutné se vSak odd¢€luji od africké reality.
V pracich Hakima Hammoudy, Jeana Maurice Djoussoua ¢i Grégoira Wa Mpungu jsou
jasné zretelné stopy evropskych néazorovych proudii a interpretacnich ramcu tolik
odlisnych od autentickych africkych pohledl objevujicich se v africkém tisku ¢i mezi
vétSinovou populaci. Autorovi se pii 3 cestach do zapadni Afriky podafilo ziskat
nékolik monografii zaméfenych na problematiku obchodu a rozvoje. Podstatnd ¢ést
africké akademické produkce ovSem neopousti zakladni popisnou Groven a nepfinasi
tak za4dné hlubsi vhledy do afrického vnimani role mezinarodniho obchodu. Velmi
plodné byla naopak setkéani s nékolika akademiky a politiky zemi subsaharské Afriky

jakoz 1 velvyslanci africkych zemi v Praze.
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1. Mezinarodni obchod jako nastroj hospodarského

rozvoje

Mezinarodni obchod je spolu s valkou nejstarsi platformou mezinarodni komunikace.
Nejmocngj$imi fiSemi starovéku se staly ty, které byly nejen obdafené kvalitni
zemédélskou ptidou, ale nalézaly se zaroven na kiizovatkach obchodnich cest. Vybér
cel patfil mezi hlavni zdroje piijml jejich vladci. Teprve ve 20. stoleti se v téch

nejvyspelejSich zemich podatilo odpoutat statni pokladnu od pfijmt z cel.

Mezinarodni obchod je jiz vice nez 200 let pfedmétem zajmu modernich ekonomickych
myslitelll. Po staletich prakticky uplatiiovaného merkantilismu evropskych stati se ve
druhé polovin€ 18. stoleti objevily prvni a priori teoretické prace zaméfené na
mezinarodni obchod. Adam Smith a David Ricardo polozili zaklady liberalniho ptistupu
k mezinarodnimu obchodu, kdyz objasnili jeho dopady na specializaci vyroby, ktera
vede ke vSeobecnému riistu produktivity a nasledné i blahobytu. Liberalni teorie po
prvni vin¢ kritiky dale gradovaly v podobé neoklasického pfistupu a jeho stézejniho
komponentu - Heckscher-Ohlin-Samuelsonova modelu. > Ten se stal zakladem
moderniho liberalniho nahlizeni na mezinarodni obchod diky rozpracovani
problematiky kombinaci vyrobnich faktori coby hlavni determinanty pozice
jednotlivych zemi ve svétovych tocich zbozi. Prestoze byl i tento model postupné
vystaven kritice, dokézal dobte postihnout zejména mechanismy vzdjemného obchodu
mezi Severem a Jihem. Dal§i generace liberalnich teorii ptfekonala klasické a
neoklasické iluze, ze faktory jako kapital a prace jsou nehybné, komparativni vyhody
neménné a Ze se obchoduje pouze s hotovymi vyrobky. Navic byla schopna reflektovat
nové ukazy, predevSim pak globalizaci a ji doprovazejici expanzi nadnarodnich
korporaci. Mezinarodni obchod se touto optikou jevi daleko mén¢ mezistatni a mnohem
vice vnitropodnikovy. Pro nasledujici analyzu vyvoje obchodnich vztahi Evropské unie
a subsaharské Afriky v jeho poslednich fazich bude dilezité uvédomit si vyznam prave
téchto gigantickych spolecnosti, z nichz mnohé disponuji rozpocty prevySujicimi statni
rozpoCty v zemich tfetiho svéta. Vlady vyspélych zemi maji rostouci tendenci

vystupovat v z4jmu domdcich nadnarodnich korporaci, k ¢emuz je vede ochrana doméaci

S KUBISTA, Viclav a kol. Mezindrodni ekonomické vztahy. Praha : HZ Editio, 1999. s. 15 — 47
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zamestnanosti, snaha zvysit danové piijmy ¢i touha po veétSi mezinarodni prestizi, ktera
ve 21. stoleti stoji mnohem vice na narodnich znackach nezli na ucinnosti zbrani.
Liberalni teorie vyzdvihuji vyhody volného obchodu, ktery usnadiluje pienos
technologii a dava vzniknout mnohem vét§imu trhu, na kterém je mozné realizovat
uspory zrozsahu (ty se niz§imi cenami projevi ve vSech zemich participujicich na
otevieném trhu). Liberalisté vyzdvihuji také funkci obchodu coby nastroje komunikace
riznych narodd pfispivajiciho k udrzovéani svétového miru. Ekonomicti nacionalisté
naopak pfisuzuji silicimu mezinarodnimu obchodu a jim zplGsobené narustajici
specializaci a vzajemné zavislosti zemi vinu za vétSi zranitelnost zemi externim
vyvojem. Jejich Castym argumentem je také to, ze mezinarodni obchod piispiva

k vykofenéni kultur a k protéZovani materialismu na ukor podstatn&jsich hodnot.

Protekcionistické pristupy maji své historické kofeny v merkantilismu. Otcem moderni
teorie ekonomického nacionalismu je ovSem Alexander Hamilton. Ten v roce 1791
predlozil americké Snémovné reprezentantli Report of the Subject of Manufactures,
v némz nabadd, aby si Spojené staty, stejné jako jiné zemé, vytvofily dostatecné
pramyslové podhoubi zahrnujici nasledujici strategicky vyznamné sektory: vyroba
zékladnich prostiedkii obzivy, stavebnictvi, odévnictvi a zbrojni vyroba. Podle
Hamiltona je v moznostech statu upravovat, pomoci primyslové politiky, skladbu
produkce ndrodniho hospodaistvi. Friedrich List, ktery pobyval nékolik let v USA,
posléze Hamiltonovy myslenky prenesl do Némecka, kde pevné zakotenily jako zaklad
skutecné hospodaiské politiky nasledujicich desetileti. List argumentoval tim, ze
mezinarodni délba prace neni ,,pfirozend* ani neménna a Némecko by se v ni tedy mélo
snazit zaujmout lep$i pozici. Povazoval proto za diilezité, aby stat pfistoupil k ochrané
perspektivnich le¢ nevyzralych odvétvi, kterd by se jinak v Némecku nemohla pod
tlakem mezinarodni konkurence uchytit. List byl prvni, kdo tvrdil, ze se v
liberalistickych stanoviscich zrcadli touha technologicky vyspélych statii uchovat pro né
vyhodné schéma mezinarodni délby prace, ktera naopak druhé nuti setrvat na niz§im
stupni ekonomického vyvoje. Zatimco se vSeobecné piipousti, Zze odstranéni bariér
svétového obchodu povede k absolutnimu hospodarskému ristu, ekonomicky
nacionalismus, rozvinuty pozdégji vramci tzv. Némecké historické Skoly, odsuzuje

nevyvazenost tohoto rastu — nékteré staty jednoduse z liberalizace profituji vice nez

8 GILPIN, Robert. The Political Economy of International Relations. Princeton : Princeton University Press, 1987. s.
172 - 180
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jiné. Pro povale¢ny vyvoj euro-africkych obchodnich vztahli mize byt velice relevantni
1 jejich myslenka, Ze pfiliSna specializace a tedy vyuziti komparativnich vyhod vede
k nebezpecné zavislosti na vyvoji na mezinarodnich trzich, ¢imZ je podryvana statni
suverenita. ' Kolonialni ekonomika, budovana do znaéné miry v duchu liberalismu, jak
bude popsano v nasledujici kapitole, skute¢né zpusobila, ze se fada africkych zemi dnes
potyka s nasledky maximalni zavislosti na vykyvech cen n¢kolika komodit, pfevazné

zakladnich zeméd¢lskych produktii a nerostnych surovin.

Zastanci liberalizace svétového obchodu obecné neodmitaji myslenku ochrany uréitych
odvétvi, pokud je tato pouzita doCasn€ a s vyhledem na leps$i postaveni mistni produkce
v pozdéjsi volné konkurenci. John Start Mill, zastdnce volného mezinarodniho obchodu,
sam varoval, aby byla ochrana pouZzita pouze u odvétvi, u nichz existuje vysoka
pravdépodobnost, ze po urcit¢ dobé budou schopna se bez této pomoci obejit. Pro
ekonomické nacionalisty se vak statni protekcionismus stal cilem sam o sob&.® Tento
ptistup piijala ve druhé poloving 20. stoleti za vlastni rovnéz Evropska unie, ackoliv jej
aplikovala na obor, ktery ekonomicti nacionalisté povazovali za druhotady -
zemédelstvi. Ochrana a podpora evropskych zeméd€lci ovSem pozdéji zacaly byt
faktorem, ktery permanentné zatizil obchodni vztahy Evropské unie a subsaharskeé

Afriky.
2. Historicky vyvoj vztahti EU-AKT do roku 2000

2.1. Kolonidlni obdobi a iprava Rimskych smluv

Evropé, zdpadnimu cipu euroasijského kontinentu, se zemni expanze a kolonizace
stala leitmotivem celé jeji historie. Paradoxn¢ se totiz pravé nékdejsi periferii kulturné
vyspélého Stiedomoti, tedy oblasti, kterd byla sama cilem cetnych imigracnich vin
z Afriky a Blizkého 1 Dalného vychodu, na vysluni jejich déjin podatfilo ovladnout
témet cely svét. Od roku 1284, kdy Aragonské kralovstvi obsadilo dva ostrovy pfi
pobfezi dneSniho Tuniska a zfidilo tam prvni evropskou kolonii v Africe od dob
Vandalii, az do prelomu 19. a 20. stoleti zapadoevropské zemé postupné rozsitovaly své

drzavy na vSech kontinentech. Afrika, ktera se stala prvnim a zaroven poslednim

" GILPIN, opus cit., s. 180 — 183; KUBISTA, opus cit., s. 53 - 67
8 GILPIN, opus cit., s. 183 — 185
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kolonizovanym kontinentem, evropské vale¢niky, misionafe i obchodniky lédkala od
usvitu jeji civilizace. Jiz v 16. stoleti, tedy davno pfed kolonizaci afrického vnitrozemi,
pronikali evropsti kupci do oblasti Sahelu — doloZené jsou napiiklad cesty obchodnika
z Ragusy (dne$niho Dubrovniku) do Kana na severu dne$ni Nigérie.® Postupnym
rozvojem obchodu se zlatem a posléze i s otroky se Afrika zaclenila do mezinarodniho
obchodu. Kdyz byl obchod s otroky v 19. stoleti zasluhou anglického a amerického
abolicionismu vyrazn€ omezen a posléze zcela zapovézen, zacaly v obchodni vyméné
Evropy a Afriky dominovat vyvozy zemédélskych vyrobkl, zejména jedlych oleju,
kavy (od roku 1844), slonoviny, kaucuku a vosku. Jiz tehdy se ukazovaly nékteré
negativni dopady, které s sebou mtize nést obchod s hospodaisky siln€jSim partnerem.
To se projevilo naptiklad na obchodu s tradi¢nim platidlem v fadé¢ zemi subsaharské
Afriky — muslemi — jejichz dovoz do Afriky Evropané ve druhé poloviné 19. stoleti
citelné zvysili, ¢imz ovSem zakonité zpisobili inflaci této mény. V Lagosu ztratily
musle mezi lety 1850 a 1895 87% své hodnoty. Levny dovoz latek také nicil mistni
vyrobce tkanin na Uzemi dneSni Ghany ¢i Nigérie. Z Cist€ kvantitativniho pohledu
ovSem 19. stoleti pfineslo nebyvaly ndrGst obchodni vymény mezi diive pfili§
vzdalenymi oblastmi. Technologicky pokrok, v mezinarodni pirepravé ztélesnény
predev§im velice ucinnym parnim pohonem lodi, naptiklad v letech 1820 az 1850
umoznil sedminasobny narlst vzdjemného obchodu mezi zapadni Afrikou a Francii,
resp. Velkou Britanii, pfi¢emz vyvoz mistni baviny na evropské trhy vzrostl ptiblizné
padesatkrat. '°Podle stejného merkantilistického vzorce se vyvijel i obchod s jinymi
oblastmi spadajicimi dnes do skupiny stati AKT a z kolonii v Karibském mofi tak do
Evropy vyménou za technologicky vyspélé zbozi putoval cukr, rum a banany, zatimco
ekonomicky spiSe marginalni tichomotiské kolonie vyvazely fosfaty, kopru a cukr. Je
ziejmé, ze se nejednalo o zcela spontanni proces integrace do svétové ekonomiky,
nebot’ evropské kolonidlni mocnosti na svych zavislych uzemich bez vyjimky hled¢li,
spiSe nez na dlouhodoby rozvoj a vyuziti vSech komparativnich vyhod, na zaji$téni
surovinovych potifeb svych ekonomik a odbytist pro sviij bujici primysl. Tomu
odpovidala i investicni politika kolonialnich sprav, ktera zplsobila, ze je vétSina
zelezni¢nich 1 silni¢nich spojeni adaptovana pouze na dopravu surovin do piistavi,

kolem kterych postupné vznikala nejvétsi africkd mésta.**

% ILIFFE, John. Les Africains. Histoire d'un continent. Paris: Aubier, 1997.s.75a 110
" ILIFFE, opus cit., s. 213 - 215
" GAPYISI, Emmanuel. Le défi urbain en Afrique. Paris : Harmattan. 1989. s. 22
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Myslenka liberalizace obchodu mezi subsaharskou Afrikou a Evropou neni vysadou
povalecné evropské hospodaiské integrace. Pravé naopak. Mozky evropskych ekonomt
a ministri zahrani¢éniho obchodu zaméstnava od samého pocatku kolonizace Afriky.
Stejné jako o 100 let pozd€ji se obchodni vztahy zemi ,,starého a ,,Cerného* kontinentu
dafilo feSit formou multilaterdlnich negociaci, kterych se ucastnily téméf vSechny
evropské staty a to vcetné téch, které v Africe neovladaly z4dnd Gzemi. Prvnim
takovymto celoevropskym forem upravujicim euro-africké obchodni vztahy byla
Berlinska konference probihajici od listopadu 1884 do tinora 1885. Tu svolal na podnét
Portugalska némecky kancléi Otto von Bismarck a zcastnilo se ji celkem 14 zemi.*?
Jejimi hlavnimi vystupy bylo rozdé€leni sfér vlivu evropskych mocnosti na africkém
kontinenté, tprava svobodného pohybu plavidel vSech stati na fekdch Niger a Kongo,
mezinarodni zakaz otrokafstvi, vytvofeni pravidel pro zabirdni novych kolonii a
v neposledni fadé téZ obchodni rezim v povodi feky Kongo a okoli Naského jezera.
Nov€ vznikly Svobodny stat Kongo, ktery prostiednictvim Mezinarodni konZské
spolecnosti (Association internationale du Congo) vlastnil belgicky kral Leopold II., a
jeho okoli se pro signataiské zemé staly zoénou volného obchodu. Obchodni subjekty
zuCastnénych zemi tedy mohly svobodné vyuzivat tok feky Konga a vykonavat zde
obchodni ¢innost nezatizenou dovoznimi cly (¢lanek 4 VSeobecného aktu vzeSlého
z konference zaruCoval odbourani cel na dobu 20 let). PIné aplikovany byly zasady

narodniho zachazeni a dolozky nejvyssich vyhod."?

S ohledem na pozdé&jsi stanoviska ¢lenskych zemi EU pfi jednanich tykajicich se euro-
afrického obchodu neni jisté bez zajimavosti, Ze nejvétSimi odplrci absolutni
liberalizace téchto obchodnich vztahti byly Uspésné expandujici kolonialni fisSe —
Francie, Portugalsko a Velkd Britdnie — zatimco Némecko a Itdlie, které do
koloniza¢nich dostihli nastoupily se znaénym zpozdénim, prosazovaly co mozna
nejvetsi odbourdni celnich 1 jinych bariér. Tlak Francie a Portugalska nicméné umoznil,
aby Svobodny stat Kongo vybiral alespon vyvozni cla na vybrané suroviny: az 10% ad

valorem na slonovinu a kaucuk, 5% na araSidy, kavu, palmova jadra a olej, kopal a

12 Belgie, Déansko, Francie, Itilie, Némecko, Nizozemi, Osmanska Rise, Portugalsko, Rakousko-Uhersko, Rusko,
Spanélsko, Svédsko-Norska unie, Velka Britanie a Spojené staty americké
13 DJOSSOU, Jean Maurice. L'Afrique, Le Gatt Et L'Omc: Entre Territoires Douaniers Et Regions Commerciales.

Sainte-Foy et Paris: Presses de I’Université Laval et L’Harmattan, 2000. s.16 - 20
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sezam. Belgie si na Bruselské konferenci o 5 let pozdéji vyminila zavedeni dovoznich
cel v povodi Konga, ¢imZ se tato jednani stala do znaéné miry symptomatické pro vyvoj
evropsko-afrického obchodu ve druhé poloving 20. stoleti. Liberalni celni rezim ve
Svobodném stat¢ Kongu ukézal, Zze se pokladny kolonidlnich sprav a pozdéji statni
poklady nezavislych statii subsaharské Afriky bez piijmi z cel téméf neobejdou. Spatna
organizace administrativy, respektive naprosty vnitini chaos, totiZz neumoZziovaly
ucinny vybér dani. Jediné doposud aplikované odvody, tedy vySe zminéné vyvozni cla,
nejenom nestacily financovat vydaje kolonidlni spravy, ale zaroven prodrazovaly
konzské zbozi na svétovych trzich. Konecné, i tentokrat se ukazalo, které zemé se
budou v budoucnu stavét za co nejvetsi liberalizaci obchodu se zemémi globalniho jihu
— vedle Némecka vyjadfilo nesouhlas s dovoznimi cly v Kongu i Nizozemi (a také
USA).* Obchodni vztahy evropskych statéi v oblasti subsaharské Afriky v dal§ich
letech dale specifikovaly dal$i smlouvy, naptiklad Lisabonsky protokol z roku 1892,
Francouzsko-anglickd tmluva zroku 1898 a v neposledni fadé¢ Dohoda ze Saint-
Germain-en-Laye z 10. zafi 1919. Pres nékteré spole¢né jmenovatele kolonidlniho
obchodniho rezimu po Berlinské konferenci a euro-africkych ekonomickych vztahti po
roce 1958 nelze nevnimat zasadni rozdily mezi obéma systémy. Na rozdil od jednani po
roce 1960, nemély kolonie moznost prezentovat svd stanoviska. Ekonomické vztahy
mezi Evropou a subsaharskou Afrikou byly také zaloZzeny témét vyhradné na
vykofistovani kolonii, zatimco povale¢na spoluprace byla (alespon oficialn€) podlozena

usilim o rozvoj a bojem proti chudobg.

Incident u Fashody se vroce 1898 stal piedzvésti eskalace kolonidlniho soupeteni
evropskych velmoci, které se pozdéji ve vétsi ¢i mensi mife projevilo v obou svétovych
konfliktech. Nicméné ani po druhé svétové valce se evropské zemé nezdaly byt zcela
pfipraveny na rozchod se svymi koloniemi, mimo jiné¢ i kvali potfebé levnych
surovinovych zdrojii pro svou povalecnou obnovu. Francie napiiklad pti konferenci
v Brazzaville v roce 1944 kategoricky odmitla jednat o odtrZeni jakychkoliv izemi od
své kolonidlni fiSe a pripustila pouze kosmetické zmény v podobé transformace
Francouzské fiSe ve Francouzskou unii a piijeti nc¢kolika vyznaénych AfriCani a
osobnosti z karibskych ostrovli do statnich sluzeb. ,I po vélce povazovali britsti

komentatoti jako Margery Perham za vysoce nepravdépodobné, Ze by africké zemé

Y tamté
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ziskaly nezavislost diive neZ na konci stoleti.“ *> Pfesto se protikolonialni vlna z Asie
brzy pienesla i do Afriky (v Keni dokonce v podobé ozbrojené vzpoury). Ackoliv byly
zem¢ Afriky, Karibské oblasti a Tichomoti do mezinarodniho obchodu zapojovany od
19. stoleti velice intenzivné, nebylo jim ddno na pocatku jejich samostatné existence do
vinku nijak mnoho. V fad€ novych statii zilo pouze nékolik desitek vysokoskolsky
vzdélanych osob schopnych fidit stat a efektivné vykondvat rozlicné administrativni
funkce. Stejné tak se tyto nov€é nazyvané rozvojové staty potykaly s akutnimi
nedostatky v oblasti infrastruktury, industrializace, vSeobecné gramotnosti atp. John
Iliffe trefné pise, ze ,,Africané vétSinou do obdobi kolonialismu vstupovali s motykou a

vystupovali z n&j opét s motykou, i kdyZ ta druhd byla kvalitngjsi.«*®

Evropskd ekonomicka integrace zacala ziskavat konkrétni podobu v dobé, kdy se
osamostatiiovaly prvni africké kolonie. Prave takzvané asociované staty se pfitom staly
dalezitym bodem na programu jednani mezi staty evropské Sestky. Otdzka ptidruzeni
africkych kolonii byla posledni podminkou, kterou Francie kladla vzniku EU.
V pfidruzeni kolonii vidéli mnozi, véetné¢ de Gaulla, moznost, jak si udrzet kolonialni
fi8i a tudiz i velmocenské postaveni Francie. Francie se snazila udrzet si privilegovany
vztah ke svym koloniim, aniz by to bylo v rozporu s novymi pravidly podle vznikajici
smlouvy o EHS; myslenka plného za¢lenéni danych uzemi vSak nepfichazela v tvahu.
Francouzsti vyjednavaci v tomto piipad¢ tedy hrali vabank a dané téma otevieli az

7 Odmitavé stanovisko Nizozemi a Némecka, které

v samotném zavéru jednani. '
v asocia¢nim vztahu vidély hrozbu pro své zajmy napiiklad v zemich Latinské Ameriky
a vanglofonni Africe, pfekonal de Gaulle svou vyhriZkou zablokovani negociaci.
Rimska smlouva tedy nakonec obsahovala odkaz na ,,asociované staty* v podobé ¢asti
IV, ¢l. 131 - 138 v kombinaci s tzv. Provadéci dohodou (Implementing Convention)
ustavujici asociacni vztah. Samotné kolonie pfitom nebyly v této véci pozadany o

stanovisko.®

'S BROWN, William. The European Union and Afiica : the restructuring of North-South relations. London: Tauris,
2002. s. 37 -38; ILIFFE, opus cit., s. 332
'S ILIFFE, opus cit., s. 307
" MORAVCSIK, Andrew. The Choice for Europe. Social Purpose & State Power
from Messina to Maastricht. Ithaca: Cornell University Press, 1998.s. 115 — 158
8 BROWN, opus cit., s. 40 — 41;
HILPOLD, Peter. EU development cooperation at a crossroads: the Cotonou Agreement of 23 June 2000 and the
principle of good governance. European Foreign Affairs Review. 2002, vol.7, no. 1. s. 54
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Pro vSechny Clenské zem¢ EU byly otevieny trhy piidruzenych zemi a tizemi, kterym
bylo naopak zaruéeno odbourani celnich a jinych omezeni dovozu do celé¢ EU. Clanek
133, odstavec 3 nicméné umozituje zavedeni cel ze strany zavislych zemi a tGzemi,
pokud tyto budou postupné snizeny na uroven, kterou dané teritorium uplatiuje vici

své metropoli:

»Zemé& a Uzemi vSak mohou vybirat cla, ktera jsou nezbytnd pro jejich
rozvoj a industrializaci, anebo cla fiskéalni povahy, ktera tvofi ptijem jejich
rozpoctu.

Cla uvedena v piedchozim pododstavci vSak budou postupné snizovana az
na uroven cel na dovoz zboZi pochdzejicitho z ¢lenského statu, s nimz
piislusnd zem¢é nebo Uzemi udrzuje zvlastni vztahy. Procentni sazby a
harmonogram snizovani cel podle této smlouvy se vztahuji na rozdil mezi
celni sazbou na zbozi pochazejici z clenského statu, ktery udrzuje s
ptisluSnou zemi nebo uzemim zvlastni vztahy, a celni sazbou, jiz pfi vstupu
do dovazejici zemé¢ nebo uzemi podléhd stejné zbozi z ostatnich ¢lenskych

statdi Spolecenstvi.“*?

Toto ustanoveni plné zapad4 do kontextu euro-afrického obchodu a to ze 2 divodl —
prokazuje, Ze plné odbourani celnich bariér v subsaharské Africe vzdy bylo a je spojeno
s fiskdlnimi riziky, protoze tyto zem¢ nedisponuji adekvatnimi dailovymi mechanismy,
které¢ by mohly zajistit dostate¢ny piisun finan¢nich prostiedkti do statni kasy tak, jako
tomu je ve vyspélych zemich.”’ Dale se projevila snaha o rovnocenny pistup viech
¢lenskych statl na kolonialni trhy, tedy i téch, které nemaji vlastni kolonie. V dne$nim
kontextu patrné piekvapi ustanoveni ¢l. 135 o volném pohybu osob. To bylo nicméné
jedingm prvkem, ktery z ¢asti IV. Rimské smlouvy, respektive z Provadéci dohody,
nebyl implementovan. Vznikl 1. Evropsky rozvojovy fond zahrnujici pomoc ve vysi
569,4 milionti zuétovacich jednotek® (zapo¢itame-li i ptjéky od EIB, dojdeme k sumé
581,25 milionti z.j.). Dopad pfidruzeni byl vSak minimalni, jednak se jen pomalu
ustavoval spole¢ny celni sazebnik — Common External Tariff — jednak byl jen pomalu

zavadén ERF. Vyvozy z pfidruZzenych zemi a Gzemi subsaharské Afriky do EU v letech

¥ Rimské smlouvy: Zdvérecny akt [online]. Zakladni dokumenty Evropské unie. Euroskop [cit. 26.11.2006].
Dostupné z: <http://www.curoskop.cz/files/10/4F8 1 BE9C-9ACO0-4E5SD-97B8-04A3697E2298.pdf>, s. 51 - 52

20 GILPIN, opus cit., s. 171

2! mua (million units of account, 1 unit of account = 1 USD, pozd&ji piejmenovany na ECU)
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1958-1963 vzrostly o 10%, coZ je hodnota viditeln¢ zaostavajici za thrnnym nartstem
dovozi ze vSech rozvojovych zemi ve vysi 29%. Vyvozy opaénym smérem ve stejném
casovém uUseku narostly o pouhd 3%. Zaroven se nijak zasadn¢ nezménila geograficka
struktura obchodni vymény mezi Evropou a subsaharskou Afrikou — pfidruzeni kolonii
k EU nijak neoslabilo jejich obchodni vazby s metropolemi ve prospéch ostatnich

¢lenskych zemi.

Jadro zamoiskych izemi statii EU tvofilo Francouzské spolecenstvi, posledni kolonialni
formace Francie, vznikld v roce 1958 a zanikla v roce 1960. Z 18 pfidruzenych zemi,
které v roce 1963 vstoupily jakozto Piidruzené africké staty a Malgassko do smluvniho
svazku s EU Smlouvou z Yaoundé, bylo 17 frankofonnich, mezi nimiz bylo 14
puvodnich francouzskych kolonii. To vyhovovalo hlavné Francii a Belgii. Rozvojova
pomoc Casto koncila u francouzskych firem dobie etablovanych v koloniich. Navzdory
neustale opakovanym floskulim halicim rozvojovou pomoc do havu altruismu a
solidarity (Solidarita vii¢i rozvojovym zemim je zanesena i do francouzské Ustavy z
roku 1958 a byla v preambuli té z roku 1946) se Francii dafilo ¢init takto vynakladané
prostredky ziskovymi. Francie si taktéz udrzovala pozitivni obchodni bilanci
s pfidruzenymi zemémi. Naopak Némecko a Nizozemi, tradicné spjaté spiSe s
anglofonnimi zemémi Afriky, byly nespokojené a teprve pozdéji si vynutily omezené

obchodni smlouvy s Nigérii a vychodoafrickymi staty.®

2.2. Dohoda z Yaoundé I. a Il.

6. bfezna 1957 vyhlésil Dr. Kwame Nkrumah samostatnost tehdejsi britské kolonie
Zlatého pobiezi. Nova Ghana se zaradila po bok dvou nezavislych zemi subsaharské
Afriky — Etiopie a Libérie. Rok nato ji po dramatické roztrzce s Francii nasledovala

Guinea.”* Jedna anglofonni a jedna frankofonni zemé, obé& zpo&atku snici o vytvoreni

22 JELINEK, Petr a kol. Rozvojovd politika Evropské unie. Praha : Ustav mezinarodnich vztahd, 2003. s. 7 - 10

Z BROWN, opus cit., s. 31 a 40 - 41;

PERRIN, Emile-Robert. La nouvelle politique africaine de la France. Les Cahiers de I’Afrique. no. 2, 2003, s. 101 —
103;

WHITEMAN, Kaye. Africa, the ACP and Europe : the lessons of 25 years. Development Policy Review. no. 1, 1998,
s. 30

 Kdyz Guinea odmitla vstoupit do Francouzského spoleGenstvi, stéhli se Francouzi ze zemé s veskerym personalem
i vybavenim (véetn¢ zarovek!). Prezident Sékou Touré byl po 1éta vystavovan tlaku ze strany Elysejského palace. De
Gaulliv muz zodpovédny za Afriku, Jacques Foccart, napfiklad systematicky zajistoval, aby naklady guinejskych
banani shnily v pfistavu v Marseille dfive, nez mohly byt prodany. Néklady 1éka sméfujicich do Guineje byly
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spolecného statu, oteviely trhlinu v kolonidlnim systému. Z ni se na samém pocatku 60.
let vytvoftila propast, ve které nadobro zmizely francouzské i britské iluze o africkém

impériu.

Ptestoze mnozi africti intelektudlové a politici vidéli v asocia¢nim vztahu s EU jednu
z forem neokolonialismu (leitmotivu to afrického politického diskurzu v nésledujicich
desetiletich), uvédomovala si vétSina africkych statniki, Ze zachovani hospodaiskych a
potazmo 1 politickych vazeb na byvalé kolonie bude thelnym kamenem rozvoje jejich
chudych ekonomik a snad i jejich vlastniho (nejen) politického preziti. Provadéci
smlouva nadto méla vyprset v roce 1962. Stejné jako pii jednani o Rimské smlouvé
byla hlavnim zastdncem zachovani privilegovanych vztahi se subsaharskou Afrikou
Francie. Z instituci EU se za obnoveni asociace stavéla hlavné Evropska komise a
Parlamentni shromazdéni, ,,pro které bylo jednani o obnoveni asociace prilezitosti

k posileni identity Spolecenstvi.«2

Obchodni otazky jednoznacné dominovaly jednanim mezi EU a z(castnénymi
africkymi staty. Jednalo se pfedevsim o preferen¢ni pristup africkych produktl na trhy
EU, upravy Spole¢ného vnéjSiho celniho sazebniku na tropické produkty a zruSeni
francouzskych dotaci uréenych na omezeni dopadu kolisani svétovych cen komodit ve
francouzskych koloniich. Naopak zcela za své vzala myslenka na volny pohyb osob
mezi africkymi zemémi a EU, kterd nebyla nijak implementovana ani v obdobi
predchdzejicim rozpadu kolonidlnich i$i. V jednanich se projevil také symptom
nerovnosti zicastnénych stran, ktery se ¢asem pterodil ve svého druhu permanentni
mesalianci EU a partnerskych statd Jihu. Po tuvodnich, misty az pompéznich
deklaracich a pozadavcich byly africké zemé velice rychle nuceny vyklizet své pozice a
piijimat takika nezménéné pavodni ndvrhy ze strany EU. Afri¢ti vyjednavaci
kuptikladu nejprve odmitli navrhovanou vysi prostfedkit 2. Evropského rozvojového
fondu 730 mua, doplnéného o pijcky EIB 50 mua. EU byla ochotna nabidnout navyseni
dostupnych ptijcek pouze o dalSich 20 miliond. Druhd strana ptijala. Symptomatické
bylo, Ze nehledé k deklarované rovnosti stran negociaci, byla vétSina rozhodnuti ptijata

uvniti EU, konkrétné Radou ministrl (spor se, jinymi slovy, vedl spiSe mezi vladami

pravidelné vykladany v senegalském Dakaru. (viz napf. YAO, Bernard K. Jacques Foccart : Homme d’influence,
acteur incontournable de la politique africaine de la France. Revue juridique et politique. no. 1, 1996. s. 72 —73)
» JELINEK, opus cit., s. 11
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hajicimi své post-kolonidlni zajmy a ostatnimi vladami ¢lenskych statt). ,,Asociované
staty nemély v ruce trumfy, apelovaly spiSe na Cest a moralni zavazky SpoleCenstvi,
jejich slabost byla paradoxné jejich nejvétsi silou. Pfestoze koncem vyjednavani
asociovang¢ staty zduraziiovaly ducha usmifeni, vyrovnani a pozitivni vysledky, bylo pro

né jednani smutnou zkusenosti, ktera jim vzala iluze.*%°

Prvni asociacni dohoda mezi EU a jejimi cClenskymi staty na jedné strané a
Pfidruzenymi africkymi staty a Malgasskem (EAMA) na strané druhé byla podepsdna v
roce 1963 v hlavnim mésté nové samostatného Kamerunu. Zatimco pozdéjsi smlouvy z
Lomé zavadély systém jednostrannych obchodnich vyhod pro zemé AKT, Yaoundé I. i
Yaound¢ II. z let 1963, respektive 1969 byly postaveny na principu zény volného
obchodu mezi EU a 18 zemémi EAMA.?’ Obchodni rezim z Yaoundé jinymi slovy
umoznoval vybranym africkym statim volny pfistup na trhy EU, ale recipro¢né. To
neodpovidalo soudobym trendiim GATT, v radmci néhoz si rozvojové staty prosazovaly

zvlastni zachazeni.?®

Nov¢ samostatné zemé subsaharské Afriky se zpravidla velice rychle integrovaly do
Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT). Na rozdil od fady rozvojovych zemi,
z nichZ nékteré dnes musi vyvinout kvili €lenstvi v SOO znac¢né diplomatické usili,
mohly byvalé kolonie ¢erného kontinentu vyuzit klauzuli smlouvy GATT (i Havanské
charty nikdy nevytvoifené Mezinarodni obchodni organizace), které jim umozinovaly
vyhnout se klasické piistupové proceduie podle ¢lanku XXXIII Clanek XXVI
upravoval tzv. proceduru prezentace, kdy plvodni metropole mohla svou
osamostatnénou kolonii uvést do GATT tim, Ze deklarovala pfed ostatnimi signatafi
GATT, Ze urcité uzemi ziskava autonomii ve vécech svych vnéjSich ekonomickych
vztaht.”’ Nova vlada nastupnického statu se poté mohla zafadit mezi signatafe GATT
za podminek, které pro dané teritorium diive sjednala metropolitni vlada. VétSina zemi

subsaharské Afriky je dnes clenem SOO. Nékolik zemi doposud nedoséahlo Clenstvi, ale

2 JELINEK, opus cit., s. 11 - 12

27 ABASS, Abou. The Cotonou trade régime and WTO law. European Law Journal. 2004, vol.10, no. 4, s. 440

2 BROWN, opus cit., s. 27; srov. HILPOLD, opus cit., s. 55

% Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace (WTO) [online].
LexDATA [cit. 26.11.2006]. Dostupné z :
<http://www.lexdata.cz/web/lexdata.nsf/frameset?openpage&sb=C12571D20046 A0B2C12566D400745428>
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muze vyuzit vyhod plynoucich z faktického zatazeni do GATT (to je piipad naptiklad

Kapverd, Komor, Rovnikové Guineji ¢i Seychell).*°

Ranné pocatky samostatnosti africkych zemi byly spojeny s mnohymi iluzemi. Africké
zem¢ vykazovaly pusobivé hospodaiské vysledky a zahrani¢ni pozorovatelé jim
pfedpovidali slibnou budoucnost. Africké zemé samy vystupovaly dosti suverénné a
cilevédomé na mezinarodnich forech. Mezinarodni organizace do jist¢ miry
kompenzovaly hospodafskou slabost a obecné malou mezinarodnépolitickou vahu
rozvojovych zemi. Rozhodovani uvniti OSN musel v 60. letech nutn¢ ovlivnit ptichod
peti desitek africkych zemi, jejichz hlas byl dobfte slySet naptiklad na Konferenci OSN o
obchodu a rozvoji (UNCTAD). Mezinarodni organizace tak vénovaly pozornost i jinak
bezmocnym protestim chudych zemi proti nespravedlnostem mezinarodniho
ekonomického Fadu, které zaznivaly jiz od konce 2. svétové valky”'. V roce 1964 se
zem¢ tietiho svéta v ramci UNCTAD shodly na principu preferenéniho zachéazeni, které
by rozvojové zemé zbavilo povinnosti reciproc¢niho uplatiiovani urcitych vyhod uvnitf
GATT. Takova vyjimka by, jinymi slovy, opraviiovala rozvojové zemé k zachovani
ochranarskych opatieni, zatimco by samy profitovaly z bezbariérového pfistupu na trhy
vyspélych zemi. Dana zvyhodnéni méla poskytnout ochranu mladym, citlivym
ekonomikdm, umoznit rychlejsi industrializaci a dohnani vyspélého svéta. To, Ze tyto
nadéje byly plané a ze k takovému pokroku je tieba vic, nez jen pfiznivé nastaveny
systém mezinarodniho obchodu, se ukazalo az pozdé¢ji. Idea nerecipro¢nich vyhod byla
dale rozpracovana na zasedani UNCTAD v roce 1968, kde ji pfijaly i vyspé€lé Clenské
staty. Myslenka nerecipro¢nich vyhod ud€lenych v mezindrodnim obchodé¢ rozvojovym
zemim tim ziskala jasn&j$i kontury. Rozvojové zemé¢ si ovSem kladly i1 dalsi
ekonomické cile —narokovaly si vét§i moznost zasahovat do vlastnich hospodatskych
pomért (napiiklad formou nacionalizace podnikli drZzenych zahrani¢nimi subjety),
posileni transferu technologii, vznik mechanismi u¢inn¢ stabilizujicich ceny primarnich
surovin a Vvetsi technickou pomoc. Konkrétnim vystupem zminénych tvah byla

koncepce Nového mezinarodniho ekonomického tadu, ktery byl ve formé akéniho

3 DJOSSOU, opus cit., s. 85 — 90; tabulka ukazujici ¢lenstvi statil subsaharské Afriky v SOO se nachazi v Pfiloha &.
1

31 Za ptelomovy je v tomto ohledu povaZovén inauguraéni projev Harryho S. Trumana, ktery 20. ledna 1949 kromé
zamé&ru vytvorit Severoatlantickou alianci vyhlasil boj proti chudobé a nemocem za pomoci rozvojové pomoci, Vviz.
Inaugural Address of Harry S. Truman [online]. The Avalon project. New Haven : Yale Law School, 1997 [cit.
5.4.2007]. Dostupné z : < http://www.yale.edu/lawweb/avalon/presiden/inaug/truman.htm >

-26 -



planu pfijat na Sestém zvlastnim zasedani Valného shromazdéni OSN v kvétnu 197432
Tento smély plan byl doslova vyronem tuzeb novych, sebevédomych elit rozvojovych

zemi.

EU nicméné ustoupila pozadavkim rozvojovych zemi, sdruzenych do Skupiny 77, jiz
diive - od 1. Cervence 1971, kdy pod hlavickou VSeobecného systému preferenci
nulehéila [...] pfistup na své trhy pro zpracované vyrobky, zruSila zcela cla na
pramyslové vyrobky a snizila cla na zpracované zemédé€lské produkty, a to
jednostranng, bez naroku na reciprocitu.“3* Konkrétné VSP zahrnuje bezcelni piistup
pro necitlivé polozky, snizeni ad valorem cla pro citlivé polozky o 3,5 procentnich bodi
oproti sazbé dolozky nejvysSich vyhod a umoziluje snizeni specifickych sazeb az o
30%. Evropska unie byla prvni, kdo VSP zavedl. V roce 2005 jiz z tohoto schématu
profitovalo 146 zemi a 25 teritorii.** Zatimco byl ptivodni, povale¢ny GATT postaven
na zasad¢ absolutni rovnosti vSech zucastnénych statd, zavadi nova uprava smlouvy
GATT - kapitola ,,Obchod a rozvoj* — institut jednostrannych vyhod pro rozvojové
staty. Nereciprocita vyhod v pfistupu na trhy byla historicky druhou vyjimkou
aplikovanou na princip nediskriminace signatait GATT. Tou prvni byly regionalni
zony volného obchodu, které podle ¢lanku 24 jednotlivé stity mezi sebou mohly
vytvafet, aniz by musely aplikovat mechanismus dolozky nejvyssich vyhod a rozsitit
tedy celni tlevy na vSechny signatafské zemé¢ GATT. VSeobecny systém preferenci
(VSP), zavadgjici tyto jednostranné vyhody, nasledoval na konci 60. let. kdyz byla
pfidana cast IV v roce 1966. V roce 1971 byl do GATT piidan ¢l. XXV. 5 G.A
zakladajici VSeobecny systém preferenci na ,nereciprocnim a nediskrimina¢nim
zaklade®“. Nerecipro¢ni vyhody se ovSem netykaly produkti majicich kriticky vyznam
pro africké vyvozy do zemi EU — zeméd¢lské produkce a textilu. Pfednost byla dana
primarnim statkim a polotovarim, coz nutné petrifikovalo postaveni subsaharské
Afriky coby dodavatele surovin pro evropsky primysl. Teprve v roce 1979, v pritbé¢hu
tzv. Tokijského kola jednani, byl princip zvlastniho a diferencovaného zachdzeni
oficidlné pfijat jako soucast multilateralniho obchodniho rezimu. Text zavadgjici tyto

upravy obsahoval tzv. Zmociiovaci klausuli umoziujici zvlaStni zachézeni pro

32 HAMMOUDA, Hakim Ben. L Afrique, I'OMC et le développement. Paris : Maisonneuve & Larose, 2005. s. 224,
BROWN, opus cit., s. 48

viz také KEOHANE, Robert O. ; NYE, Joseph S. Power and Interdependence. New York : Longman, 2001. s. 31

33 JELINEK, opus cit., s. 14

* YU, Wusheng; JENSEN, Trine Vig. Tariff preferences, WTO negotiations and the LDCs : the case of the
‘everything but arms’ initiative. World Economy. vol. 28, no. 3, 2005. s. 378 - 379
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rozvojové zem¢ a Evolu¢ni klausuli ukladajici povinnost tyto vyhody postupné
odbouravat v navaznosti na hospodarsky pokrok. Zmocnovaci klauzule umoznila
existenci zvyhodnéni pro rozvojové zemé, aniz by bylo tfeba zadat o vyjimku z dolozky
nejvysSich vyhod — byla tim tedy oficidlné povolena stala existence VSeobecného

systému preferenci. °

V danych textech tak byl implicitné¢ obsazen ptedpoklad
pozvolného zapojeni rozvojovych zemi do standardniho multilaterdlniho obchodniho

fadu.

Smlouva Yaoundé byla uspésné¢ implementovana a nové ustavena praxe ekonomickych
vztahi mezi EU a novymi samostatnymi staty afrického kontinentu nezavdala
k sebemensim pochybnostem o pokracovani asociacniho vztahu. V roce 1968 proto byla
zahdjena jednani o druhé smlouvé z Yaoundé, kterd se nesla v obdobném duchu jako ta
predesla. Africké zemé tudiz po demonstrativnich projevech svého rovnocenného
postaveni s evropskymi protéjsky spiSe pasivné pfijimaly to, co bylo piedjedndno na
pudé¢ EU. Francie i nadale hajila své post-kolonialni zajmy, zatimco se Némecko a
Nizozemi snazily prosadit vétsi otevienost vi¢i rozvojovym zemim stojicim mimo
EAMA. Jedinou podstatn¢jSi novinkou, kterou vnesla druhd smlouva z Yaoundé
uzaviend 29. cervence 1969, byl zarodek pozdé¢jSiho rozsdhlému mechanismu
stabilizace vyvoznich cen. Cast prostfedki 3. Evropského rozvojového fondu byla
rezervovana k vyvazeni vypadkii exportnich piijmt zemi EAMA v pfipad¢ extrémnich
poklest cen na svétovych trzich. Prvni zemi, ktera rozsitila fady EAMA byl v roce 1972
Mauritius, coz bylo dano jeho postupnym sblizovanim s Francii, zd4jmem o uplatnéni
rostouci priimyslové vyroby na vyspélych trzich i vidinou pfijmil z rozvojové pomoci
EU. Tato mala ostrovni zem¢ byla ale pfedevs§im prvnim ¢lenem Spolecenstvi narodd,
kterd vstoupila do exkluzivniho klubu rozvojovych zemi pfidruzenych k EU a
predznamenala tak blizici se mohutnou vlnu nefrankofonnich zemi z Afriky, Karibské
oblasti a Tichomoti. Mauritius podle ocekavani dokazal zvyhodnény piistup na
evropské trhy fadné vyuzit a v nasledujicich desetiletich vyrazné¢ navysil a
diverzifikoval svlij vyvoz do EU. Asocia¢ni dohody Yaoundé I a II prospély i vyvozu
dalSich africkych zemi — 70% vyvozu Kamerunu, Madagaskaru a Somalska se nyni

t&silo preferenénimu zachazeni. Naopak Cad vyvézel do EU témét vyhradné zboZi,

35 ABASS, opus cit., s. 441 — 442, REGNAULT, Henri. Libre-échange Nord-Sud et typologies des formes
d’internationalisation des economies. Région et Développement, no. 22, 2005, s. 20, HAMMOUDA, opus cit., s. 226
—227
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které¢ nebylo podle Spole¢né¢ho vnéjsiho celniho sazebniku zatizeno Zadnym clem a

preference plynouci z ¢lenstvi v EAMA tudiZ nijak nevyuzival.*®

Smluvni ramec z Yaound¢ byl doplnén navySenim rozvojové pomoci sméfujici do
byvalych kolonii. Objem financ¢nich prostiedkt ERF doséahl diky pjckdm Evropské
rozvojové banky hodnoty 730 mua. Tteti ERF, zaloZzeny smlouvou z Yaoundé II.,
pocital jiz s rozpoctem 918 mua (65 mua pfitom spadalo na vySe popsané ndhrady za

klesajici ceny surovin).®’

Vidci role Francie ve vztazich mezi EU a africkymi staty se nevytratila ani v 60. letech
po rozpadu francouzské kolonidlni fiSe. Rezim z Yaoundé od pocatku pomérné
ostentativn¢ zvyhodinoval francouzské kolonie, francouzské osadniky i francouzské
firmy. Ostatni ¢lenské staty na tento podnik proto hled€li s nelibosti, jejich znechuceni
navic umociiovala skute¢nost, ze existujici mechanismus neptinesl za dlouha 1éta témér
zadny vysledek. Vytvarely proto tlak na vznik alesponl bilaterdlnich reziml s témi
anglofonnimi staty, které pro né predstavovaly vyznamné obchodni partnery. Vyuzivaly
pritom existence &lanku 238 Rimské smlouvy umoziiujici uzavirani smluv podobnych
tém, které byly uzavieny se Svazem africkych a malgaSskych statii. V roce 1968 a 1969
byly uzavieny Umluvy z Arusi s Tanzanii, Ugandou a Kefiou (ve stejnou dobu jako
Yaoundé 1) a v roce 1966 byla uzaviena Umluva z Lagosu s Nigérii (ta kvili valce v
Biafte nikdy nevstoupila v platnost). Ani ty vSak vylu¢né postaveni francouzskych

kolonii nezménily.3®

G. Pompidou, narozdil od svého predchiidce de Gaulla, byl pfistupny rozsifeni ¢lenstvi
v Evropskych spolecenstvich i dohod¢ s Velkou Britanii pod vedenim E. Heatha. To
mélo velkou odezvu v Africe, kde se chtéla do nového asocia¢niho vztahu s EU zapojit
vétSina stati veetné Etiopie a Libérie; severoafrické staty naopak vsazely vice na vlastni
dohody s EU. Rovnéz Organizace africké jednoty (OAJ) vyjadfila podporu takovému
partnerstvi. Vstup Spojeného kralovstvi si navic zadal i zapojeni neafrickych britskych

kolonii, coz vedlo k vzniku skupiny AKT v roce 1973. Asijské staity Commonwealthu

3¢ JELINEK, opus cit,, s. 13 — 15, AKINRINADE, Olusola. Associates and Associables: the Failure of
Commonwealth Bridge-Building. Journal of Modern African Studies. no. 27, 1989. s. 178

3" BROWN, opus cit., s. 42, srov. COSGROVE TWITCHETT, Carol. Europe and Africa: from association to
partnership. Farnborough: Saxon House, 1978. s. 118

¥ BROWN, opus cit., s. 43, HILPOLD, opus cit., s. 56
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naopak zazlivaly Britanii, Ze pro n¢€ v této véci neud¢lala vic a musely si samy vyjednat

méné vyhodné smlouvy s EU.%°

2.3. Dohoda z Lomé I. az IV.+

Smlouvy z Lomé znamenaly skute¢ny prilom ve vztazich mezi Evropou a rozvojovymi
zemémi globalniho jihu. Misto shluku kolonii a statl, jejichz samostatnost byla vice
prazdnou proklamaci nez redlnym vystizenim situace, se na mezinarodni scén¢ objevuje
novy aktér — skupina zemi AKT zaloZena v roce 1975 Georgetownskou smlouvou.*
Smlouvy z Lomé také na nckolik desetileti pohibivaji koncept recipro¢nich vyhod ve
vzajemném obchodu a do vztahu EU a vybranych rozvojovych zemi vnaseji
jednostranné vyhody pro zemé té¢ druhé skupiny. Ekonomiky, ve valné vétSiné zavislé

na vyvozu surovin a zemédélské produkce, navic ziskaly podstatnou oporu ve formé

zajisténi proti propadu cen obou komoditnich skupin.

Spojené kralovstvi neusilovalo po 2. svétové valce o zachovani svoji kolonialni fiSe o
nic mén¢ nez Francie. Jeji Ipéni na kolonialnich svazcich ji také nejprve zavielo dvere
do EU, ackoliv tim, kdo v tomto pifipad¢ zatdhl zavoru, byl paradoxn¢ Charles de
Gaulle. Ackoliv se Spojené kralovstvi integrovalo do EU, nepodatilo se mu pfimknout
rozdéleni na ptidruzitelné a neptidruzitelné (Hong Kong a jiné asijské zem¢, Kanada,
Novy Zéland atp.). Zejména pro tichomotiské producenty cukru se stalo udrzeni
obchodniho svazku s Londynem po britském vstupu do EU zivotné dulezité. VSechny
pfidruzené, resp. piidruzitelné zemé meély na vybér mezi rezimem podle nastupce
smlouvy Yaoundé, zvlastni smlouvou o pfidruzeni podle ¢lanku 238 Rimské smlouvy &i
oboustrannou obchodni dohodou podle ¢lanku 113. Nakonec zvitézila Dohoda z Lomé a

zaclenéni do AKT.

¥ WHITEMAN, opus cit., s. 31
* Africa and the European Union. Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities,
2003.s. 10
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Vylouc¢enim neptidruzitelnych zemi Commonwealthu, pfedevSim byvalych britskych
kolonii v Asii, byly jasné¢ vymezeny hranice, které napiist¢ EU nechtélo piekrocit pii

asociaci zemi.**

V dubnu 1973 vydala Evropskd komise tzv. Deniauovo memorandum “?, které
vyjadfovalo stanovisko, se kterym vstupovala EU do jednani. Nejvyznamné&j$imi body
bylo ukonceni tzv. zpétnych vyhod (reverse preferences) znamych z Yaoundé, které
doposud zarucovaly zemim EU zvyhodnény pfistup na trhy Afriky, a navrh na vznik

mechanismu stabilizace cen surovin.*3

Ptipravnd faze jednani byla zahajena 25. Cervence 1973. Pfedseda Rady, Dan Ivar
Norgaard ptednesl navrh na zfizeni svazku stavicim na volném obchodé a zahrnujicim
nové Cleny, ktefi maji mit stejnd prava jako ptvodni Clenové. Chtél se tedy pfi
vyjednavénich drZzet modelu stanoveného Protokolem 22%* Smlouvy o pfistupu Velké
Britanie k EU uzaviené vroce 1972. Protokol 22 umoZnil Spojenému kralovstvi
zachovat volny pfistup zboZzi z byvalych britskych kolonii v Africe, Karibské oblasti a
Tichomoii na sviij trh az do roku 1975 (klicovou komoditou byl pfitom cukr). Na
pocatku byla patrna vzijemna nedivéra mezi africkymi staty jiz asociovanymi
(obavajicimi se ztraty svého dosavadniho exklusivniho postaveni ) a prevazné
anglofonnimi zemémi (obvinujici Velkou Britanii, ze se vstupem do EU zbavuje své
zodpovédnosti v ramci SpoleCenstvi narodd). Zatimco nékteré anglofonni zemé, jako
naptiklad Sierra Leone, chtély nasledovat piiklad Mauritiu a vstoupit do
plnohodnotného asocia¢niho svazku s EU, jiné se stavély proti. Nigérie se stala
nejagilnéj$im odptrcem takovéhoto propojeni s Evropou. Nigerijsti politici i novinafi
propadli paranoie a varovali, ze ptidruzeni k EU zbrzdi hospodaisky vyvoj zemé, ze
rozvojova pomoc nevyvazi negativni dopady neokolonialismu a ze vtaZeni vSech
africkych zemi pod kiidla n¢kdejSich metropoli roztfisti nadéje na vznik fungujici

Organizace africké jednoty. Do Nigérie se tak muselo vydat nékolik politickych Spicek

‘' BROWN, opus cit., s. 27 a 45

“2 Jean Francois Deniau byl tehdeji evropsky komisaf pro rozvoj

“ BROWN, opus cit., s. 53

4 Spolegenstvi se hlasi k umyslu chranit zajmy t&ch zemi zminénych v tomto protokolu, jejichz hospodaistvi zavisi
do zna¢né miry na vyvozu primarnich produktl, zejména cukru. Tento protokol bude upravovat otdzku cukru
ptihlizeje k vyznamu, ktery méa cukr ve vyvozu fady téchto zemi, zvlaste¢ pak ¢leni Spolecenstvi narodd.” (African,
Caribbean and Pacific Sugar Group: A Brief History [online]. ACP Sugar Group. 2005 [cit. 5.4.2007].
Dostupné z : <http://www.acpsugar.org/History.html>

)
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z Velké Britanie a jinych ¢lenskych zemi EU (napf. britsky ministr zahranic¢i Sir Alex
Douglas Home ¢i Roy Jenkins). Vlada v Lagosu nakonec ustoupila a v polovin€ roku
1973 se jiz u jednaciho stolu sesla evropska devitka, 19 zemi EAMA a africké, karibské
a tichomoiské zemé& Spolecenstvi ndrodd. Zasadni tlohu sehral i generalni tajemnik
Spolecenstvi narod Arnold Smith, ktery podporoval propojeni vstupu Spojeného
kralovstvi do EU a pfidruZzeni jejich byvalych kolonii. Ac¢koliv si Smith uvédomoval, Ze
asociaéni rezim z Yaoundé neptispél ke zlepSeni postaveni piidruzenych africkych
exportért do EU (jejich podil na celkovych exportech vSech rozvojovych zemi do EU
klesl ze 22,7% v roce 1958 na 20% v roce 1968), odmital voln¢jsi smluvni svazek podle
¢lanku 238 Rimské smlouvy, nebot' ten by africkym, karibskym a tichomoiskym
¢lenim Commonwealthu znemoznil piistup k rozvojové pomoci EU. Dohoda o
vzajemném obchodu podle c¢lanku 238 se v nékterych pfipadech ukézala krajné
nevyhodnou — Kena, Tanzanie a Uganda ud¢lily preference na cca. 10% dovozi z EU
(to zahrnovalo alkoholické napoje, sklo, radia, hodiny, psaci stoje) a vymeénou dostaly
nepfili§ lukrativni kvotu na bezcelni dovoz 56 000 tun neprazené kavy rocné€. Smith
proto piesvédcil relevantni Clenské staty Commonwealthu ke spolupréaci, coz pozdéji

jest& umocnil jejich propojenim se zemémi EAMA.*°

Zem& AKT odmitly ptivodni Nergaardiv navrh a pozadovaly respektovani Deniauova
memoranda, jenz podle nich odpovidalo tehdej$im pozadavkim rozvojovych zemi na
reformu svétového hospodarského fadu. Vlastni jednani pak zapocala 17. fijna 1973. Na
zasedani Rady 1. a 2. dubna 1974 byl zvolen postup, kterého se méla pii jednanich drzet
Evropské komise. Staity AKT pozadovaly zaruky vyvoznich cen odvozené od kupni sily
vyvoznich pfijmu, to v§ak odmitalo EU a komisat Cheysson vyzval k pragmatickému
postoji zahrnujicim zaruky nomindlnich pi{jmi pro omezenou skupinu produkti.
Jednani se postupné komplikovala a zemé AKT proto pozvaly zastupce EU na jednani
do Kingstonu (25. — 26. Cervence 1974). Zde se projevil vyrazny tlak zemi AKT
umocnény jejich jednotou, dramatickym vyvojem na mezinarodnich trzich s ropou a
cukrem i zavérem zvlaStniho zasedani VS OSN v kvétnu 1974, kdy byly potvrzeny
pozadavky rozvojovych zemi na reformu svétového hospodaiského fadu. Na konferenci
svymi projevy vynikli zejména guayansky ministr zahrani¢nich véci Ramphal a

jamajsky pfedseda vlady Michael Manley. EU ustoupilo v fad& oblasti — zruSeni

4 AKINRINADE, opus. cit., s. 177 — 188, Afiican, Caribbean and Pacific Sugar Group: A Brief History
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recipro¢nich vyhod, zlepSeni podminek pro dovoz produkti spadajicich do Spolecné
zem&délské politiky, poloZeni zékladu Stabex i rozhodovacich mechanismi nové
rozvojové pomoci. Némecko naopak na pidé Rady postupné prosadilo svlij pozadavek
na nastaveni kvot pro ptispévky jednotlivych statii na rozvojovou pomoc — misto 8 000
mua pozadovanych AKT se v rozpoctu objevilo 3390 mua — to znamenalo pokles
rozvojové pomoci na obyvatele v porovnani se druhou Dohodou z Yaoundé. Pro cukr
byla uréena dovozni kvota 1,4 milionll tun za cenu pevné vazanou k cené na vnitfnim
trhu. Zem¢ AKT tyto navrhy pfijaly na zasedani v Akie 11. a 12. inora 1975 a 28.
inora byla smlouva podepsina v Lomé.*® Smlouva méla fadu novych prvki, které
odpovidaly tlaku z pozic Nového svétového hospodaiského fadu: smluvni podoba;
partnerstvi rovnocennych aktérli; institucionalni nadstavba spole¢nych komisi, vybort a
hlavné¢ Spole¢ného shromézdéni; propojeni obchodu a rozvojové pomoci; opusténi
reciprocity; stabilizace vyvoznich pfijmi; dokonce i1 kapitola o spolupraci na

industrializaci (to oviem bylo spiSe utopické piani autori).*

Clanky 1 — 15 zaméfené na obchod byly asi nejsiln&j§im nastrojem smlouvy. Princip
jednostrannych vyhod byl zaveden v ¢lanku 7. Byla to pfima reakce na natlak vyvolany
filozofii Nového mezinarodniho hospodarského fadu. Kromé produkt spadajicich do
SZP byl zemim AKT umoznén volny vstup na trh EU. U produktii spadajicich do SZP
byly vytvofeny mnoZzstevni kvoty pro bezcelni dovoz, dovozy jinych produktid byly
omezeny ¢asove ¢i u nich bylo urceno clo zvyhodiujici tyto zemé pied tretimi zemémi.
Zem¢ AKT naopak nebyly nuceny otevfit své trhy, zaroven ale nemély pravo vytvaret
odli$né podminky pro riizné zemé EU, ani upfednostiiovat dovozy z jinych vyspélych
zemi. Ochrannd dolozka (¢l. 10) umoznovala EU zavést omezeni v ptfipadé¢ vaznych
naru$eni vnitiniho trhu. Smlouva z Lomé obsahovala 7 protokolt, z nichz 4 se tykaly
obchodu. Protokol 1 upravoval ur€eni ptivodu zbozi — u vétSiny zbozi platilo, ze alespon
50% hodnoty zboZi muselo vzniknout ve clenské zemi AKT, aby toto mélo volny
ptistup na trh EU. Zbylé 3 protokoly (¢.3,6 a 7) osetfovaly obchod s cukrem, bandny a
rumem, tedy produkty, které by jinak nemély na trh piistup. Byla tak vytvofena stala
kvéta pro dovoz cukru za garantované ceny zalozené na cenach na vnitinim trhu.
Tradi¢ni dovozci banant byli chranéni a byla jim poskytnuta pomoc pii diverzifikaci

vyvozl. Rum byl zatazen hlavné kvili karibskym ¢lenim Commonwealthu, kterym by

46 BROWN, opus cit., s. 56 - 58
4T WHITEMAN, opus cit., s. 31
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uskodilo zruSeni vyhod Commonwealthu. Pfes dané vyhody se ale odhaduje, Ze %4 zboZi
z AKT by na trh EU vstoupilo bezcelné i1 bez smlouvy a zbytek jen s minimalnimi
omezenimi. EU rado poukazovalo na fakt, Ze otevielo sviij trh pro 95% dovozl ze zemi
AKT, jiz méné se vSak zdirazinovalo, ze 2/3 dovozl ze zemi AKT piedstavovalo 5
produkti: ropa, kéva, kakao, bavlna a méd’. Naopak opatieni SZP branila zemim AKT

diverzifikovat své vyvozy.*®

Tlak Velké Britanie na vznik zvlaStniho rezimu pro dovoz cukru nevyznél naprazdno.
Cukerny protokol piipojeny ke smlouvé byl jedine¢ny tim, Ze byl uzavien na
neomezenou dobu. Protokol tedy nebyl znovu projednavan pti jednénich o novych
smlouvach z Lomé. EU se jim zavéazala odebirat od zemi AKT titinovy cukr za
garantované ceny. Za kazdé jednoleté obdobi (1.7. — 30.6.) mélo byt dovezeno 1 321
500 tun cukru (zem¢é AKT byly rovnéz zavazany k dodavkam tohoto mnozstvi cukru).
Evropsky parlament urcil hlavni beneficienty protokolu: Mauritius (487 200 tun), Fidzi
(163 600 tun), Guayana (157 700 tun), Jamaica (118 300 tun), Svazijsko (116 400 tun),
Barbados (49 300 tun), Malawi (20 000 tun), Kongo, MalgaSsko a Tanzanie (po 10 000
tundch) a Kena a Uganda (po 5 000 tunach). Protokol ovSem stejné tak plnil z4jmy
britskych spotiebitelli. Cukerny protokol a rezim obchodu s banany se vsak pro EU
postupné staly dilematem dokazujicim, Ze neni moZné kombinovat SZP, preferencni
rezim pro pfidruzené zemé a zajmy jinych producentl (latinskoamerickych zemi v

v v roN 4
ptipadé banand).*

Zavazek poskytovat rozvojovou pomoc vyplyval pfimo ze smlouvy Lomé. Zemé EU
nemohly po udéleni pomoci vymahat tyto prostfedky zpét. Stathm AKT byla poskytnuta
zna¢nd volnost v pouziti prostfedki. Kazdy stait AKT vypracoval tzv. Narodni
indikativni program (NIP) vymezujici jeho rozvojové priority.”® Kone&né rozhodnuti o
vyplaceni prostfedkll v§ak naleZzelo Komisi ERF, coZ EU umoZiiovalo pomoc v ptipadé
potiteby blokovat. EU téz rozhodovalo o ptferozdélovani ,.kolace* mezi jednotlivé zeme
— podpofeny tak mohly byt ty staty, které nejvice vyhovovaly svym chovanim.

Konecné, EU si také udrzelo hlavni slovo pii ud€lovani jednotlivych zakéazek, ¢imz

8 ABASS, opus cit., s. 441-442, BROWN, opus cit., s. 61 - 62

* COSGROVE-SACKS, Carol. “Europe, Diplomacy and Development Cooperation with the ACP Group.” in
COSGROVE-SACKS, Carol (ed). Europe, Diplomacy, and Development: New Issues in EU Relations with
Developing Countries. New York; Palgrave, 2001. s. 266 — 267

%Y COSGROVE-SACKS, opus cit., s. 270
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mohly byt vyvazovany ndmitky Clenskych stati EU k nakladiim na rozvojovou pomoc
(ud€lovanim zakézek jejich firmédm). Lomé I zahrnoval rozvojovou pomoc ve vysi 3390
mua - 3000 mua ptipadalo na ERF a 390 mua na dotace Uvérii Evropské investi¢ni
banky. 375 mua z ERF bylo vyhrazeno pro novy néstroj stabilizace vyvoznich piijma
Stabex ®* a zbytek pro projekty NIP. Staty AKT si prosadily zafazeni kapitoly
industrializace. Samotnd mySlenka intervence na surovinovych trzich v prospéch
producentll i odbératelll se objevila v 50. letech 20. stoleti a pln€¢ se projevila pfi
multilateralnich jednanich Konference OSN o obchodu a rozvoji v roce 1964, ktera dala
vzniknout regulaénim mechanismim zahrnujicim udrZzovani zdsob vyrovnavajicich
momentalni vykyvy v produkci a vyrobni a vyvozni kvoty pro 5 produktii (kava ,kakao,
cukr, cin, ptfirodni kaucuk). Stabex pokryval podzemnici olejnou, kakao, kavu, bavinu,
kokosové ofechy, palmové produkty, surovou a vycinénou kazi, dfevo, banany, caj,
agéave a zeleznou rudu. Narok na pomoc mély ty zemé, u nichz vyvoz daného produktu
pfedstavoval alespont 7,5% celkovych vyvoznich pfijmi (2,5% u NRZ, vnitrozemskych
a ostrovnich statit). Pfijmy musely klesnout alesponi o 7,5% oproti priméru poslednich 4
let (opét snizeno na 2,5% u NRZ, vnitrozemskych a ostrovnich statit). Smlouva na tyto
ucely vyhrazovala 375 mua rozdélenych na 5 stejnych dilii na jednotlivé roky. Tyto
prostiedky vSak nedostacovaly. Navic se jednalo o bezurocné pljcky, které mély byt

splaceny po opé&tovném nariistu prijmi. >

Konec¢n¢, smlouva z Lomé definovala i institucionalni zdzemi vztahu s AKT kopirujici
strukturu samotné EU: byla zfizena Rada ministri, Vybor velvyslanct ptipravujici
zasedani Rady a dohlizejici nad komisemi Rady a Poradni shromazdéni sloZené ze
¢lenti Evropského parlamentu a zéstupct zemi AKT schazejici se alespon jednou

roéng.>?

ZjednodusSeni dovozl nezlstalo i pii relativné malych objemech vzdjemného obchodu
mezi subsaharskou Afrikou a EU v Evropé nepociténo. Altruistickou rétoriku
ptredstavitelt EU pii uzavirani prvni smlouvy z Lomé zakalily reakce ¢lenskych stat na

vyvoj vtéch africkych zemich, které zjednoduseného obchodniho ramce dokazaly

3! zkratka francouzského Systéme de Stabilisation des Recettes d'Exportation

52 BROWN, opus cit., s. 59 — 60, HAGUENAU-MOIZARD, Catherine; MONTALIEU, Thierry. L’évolution du
partenariat UE-ACP de Lomé a Cotonou : de 1’exception a la normalisation. Mondes en développement, 2004, vol.32,
no. 4 (no. 128).s. 76

5 BROWN, opus cit., s. 62
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skutecn¢ vyuzit k diverzifikaci primyslu a navyseni exporti do Evropy. To byl ptipad
Mauriciu a jeho vzkvétajiciho textilniho primyslu, jehoz produkce miftila z velké Casti
na evropské trhy. V roce 1979 pohrozila Velkd Britanie omezenimi vic¢i dovozu
mauricijského textilu. To bylo pozdéji pii jednanich o druhé smlouvé z Lomé pouzito

jako dtikaz ,,zrady ducha Lomé*.>*

Krize konce 70. let a pfehnané pozadavky zemi AKT (valorizace Stabexu podle kupni
sily vyvoznich ptijmi, pfistup na trh EU pro vSechny produkty vcetné téch spadajicich
do SZP, realné zvyseni rozvojové pomoci v piepoctu na obyvatele atd.) nakonec vedly
jen ke kosmetickym upravam v smlouvé Lomé II. Po zkuSenosti s krutym diktatorskym
rezimem Idiho Amina v Ugand€ se mezi evropskymi zemémi objevila snaha zavézt
politicka kritéria, kterd by takovyto stat vyradila ze skupiny ptijemct rozvojové pomoci
EU; to se nicméné nepodafilo. Jedinou vétsi zménou vnesenou druhou smlouvou z
Lomé bylo zavedeni druhého stabilizaéniho néstroje exportnich cen Sysmin®® pro méd’,
kobalt, fosfaty, mangan, bauxit, hlinik a cin; ze Stabexu sem navic byla pfevedena

7elezna ruda.>®

Stabex pokryval padesatku zakladnich zemédélskych produktt. Mechanismus byl
aktivovan, pokud doslo k alespoit 5% poklesu ziskii oproti priméru poslednich 6 let.
Dany produkt musel ptfedstavovat alespont 5% vyvozi dané zemé (pro NRZ byla
stanovena hranice 1%). Skupina plodin nejvice pokrytych dotacemi Stabex se postupné
meénila. V obdobi Lomé 1. témto plodindm vévodily arasidy (36% penéznich pievodi
Stabex), pozd¢ji kdva a kakao (z 54% aZ na 77%). Nejvice z mechanismu téZil Senegal,
Pobiezi slonoviny a Kamerun. Sysmin se tykal pouze 8 nerostnych surovin a jeho
alesponl 15 % vyvozl dané zemé v alespon dvou ze Ctyf let pfedchazejicich zadosti o
pomoc ; zazadat mohla i zemé, u niZ predstavovaly nerostné suroviny alespoit 20%
celkovych vyvozi. Na pomoc vznikl narok v pfipad€, Zze ceny ¢i schopnost tézby a
vyvozu dané suroviny klesly o nejmén¢ 10% v porovnani s primérem ptedchozich dvou

let a to pouze z vyjimecnych divodi. Kompenzacni nastroje Stabex a Sysmin se podle

3 BROWN, opus cit., s. 64
55 zkratka francouzského Systéme de Stabilisation de Recettes d'Exportation de Produits Minier)
* BROWN, opus cit., s. 64 — 65
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smlouvy z Lomé spoustély samocinné¢ podle vyvoje na trhu s danou komoditou bez

ohledu na celkovou globalni makroekonomickou situaci.>’

Pokud se Lomé II da chapat jako pat, znamend jiz Lomé III jasny ustup zemi AKT.
Projevila se rostouci slabost zemi AKT (rostouci zadluzeni, hladomory atp) 1 snaha EU
predefinovat vztah s globalnim jihem. Velky dopad mélo Pisaniho memorandum (Edgar
Pisani byl tehdejsi komisaf pro rozvoj), jehoz jadrem bylo postupné zvySovani
podminénosti pomoci a také vétsi zaméteni rozvojové pomoci na venkov a zeméd¢lstvi.
To pfi jednanich o nové smlouvé z Lomé narazelo na odpor prevazné africkych zemi.
Pisaniho memorandum (vydéno bylo v zafi 1982) mimo jiné kritizovalo ,,katedraly v
pousti®, tedy investicni projekty pochybné ekonomické ¢i socidlni hodnoty, jejichz
prostiednictvim si afri¢ti viidci zvySovali mezinarodni i domaci prestiz, ptipadné osobni
majetek. Tyto stavby, které pohltily zna¢nou ¢ast rozvojové pomoci a exportnich ptijmu
chudych zemi subsaharské Afriky, jsou n¢kdy snad jesté¢ vystiznéjSi oznaCovany za
bilé slony. Jedna se naptiklad o ocelarnu v nigerijské Ajaokuté za 5 miliard USD, ktera
doposud nevyprodukovala jedinou tunu oceli.”® Dlouholety prezident PobieZi slonoviny
Houphouét-Boigny nechal v novém hlavnim mésté¢ Yamoussoukro postavit gigantickou
basiliku — napodobeninu vatikanské baziliky Svatého Petra za 300 miliond USD.>°
Ghanska vlada v industrializa¢nim zépalu 60. let postavila cukrovar, sklarnu a tovarnu
na vyrobu obuvi; zadnd z téchto tovaren nikdy nezahdjila vyrobu. Absurdné pisobil
novy zavod na vyrobu Iékl, kde byla pokusna zvifata chovdna v podminkach, které

vurditych aspektech predgily Zivotni standardy ghanské populace.

V jiné
zapadoafrické zemi, Beninu, byl postaven zpracovatelsky zdvod na rajské jablka i s
ptilehlou konzervarnou — vzemi, kde se tato plodina péstuje v zanedbatelném
mnoZstvi.®* Obsah Pisaniho memoranda byl nakonec vtélen do smlouvy z Lomé III, coZ
znamenalo, Ze % Nérodnich indikativnich programl zahrnujicich 70 — 80% penéz
ur¢enych na NIP nadale sméfovalo do oblasti rozvoje venkova — EU jiZ prosté nadéle

odmitalo fidit se pozadavky pfidruzenych zemi Afriky, Karibské oblasti a Tichomoii a

financovat rozvojové projekty pochybné kvality a prospéSnosti. Zaroven doslo k

" HAGUENAU-MOIZARD, opus cit., s. 66 - 77

38 ke zneuZivani rozvojové pomoci viz EASTERLY, William. The White Man’s Burden. New York: The Penguin
Press, 2006. s. 44 - 51

% WAUTHIER, Claude. Quatre présidents et I'Afrique : De Gaulle, Pompidou, Giscard d'Estaing, Mitterrand :
quarante ans de politique africaine. Paris : Seuil, 1995. s. 552

% MALLABY, Sebastian. The World's Banker. New York: Penguin Press. 2004. s. 45

8! rozhovor s Bachirem Souberou
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usnadnéni Cerpani ze Stabex (ten byl rozsifen a hranice zavislosti na dovozech a snizeni
pfijml byly sniZzeny na 6%, resp. 1,5% u NRZ, vnitrozemskych a ostrovnich stati).
Prostfedky ze Sysmin mély nadéle byt pouzitelné i k diverzifikaci vyvozii — dosud bylo
jejich jedinym cilem zachovani tézby. Poradni shromazdéni bylo piejmenovano na
Spole¢né shromazdéni AKT — EU. V ptiloze byla viibec poprvé zminéna problematika
lidskych prav — jak bude ukézdno v dalSich odstavcich, mélo se pravé toto politické
kriterium postupné dostat do popiedi zdjmu. Smlouva Lomé III také obsahovala jisty
zarodek opatfeni strukturalniho pfizplsobeni — tzv. Sektorové importni programy (SIP)
— byla oteviena moznost poskytnout ¢lenské zemi AKT devizy na ndkup zbozi v rdmci
NIP v ptipad¢, ze dand zem¢ méla problémy s platebni bilanci. Mnohem vétsi vyznam
vSak mélo Lomé III jako pfedvoj Lomé IV v oblasti dialogu o zasadnich politikach zemi
AKT - to umoznilo diskuse mezi EK a vladami AKT o makroekonomickych otazkéch.
Nepfijemna jednani o zafazeni podminek v oblasti politik pied uzavienim Lomé III poté
vyrazné ulehcila jednani o zatazeni strukturalniho pifizptisobeni. Pomohlo samoziejmée i

zoufalstvi zemi AKT, které pottebovaly nutné jakékoliv prostiedky.®

Uvahy o &tvrté smlouvé z Lomé byly poprvé zformulovany v navrhu piedloZzeném
Komisi Rad¢ 15. bfezna 1988. Podle prvnich navrhii nemélo dojit k radikalnim
reformam smlouvy Lomé III. — do smlouvy méla byt pouze zanesena opatieni reagujici
na problémy predluzeni a krize v oblasti surovin a vychézejici z programi
strukturalniho ptizptisobeni. Pti jednanich o smlouvé Lomé IV prochazelo 32 ¢lenskych
zemi AKT reformami programu strukturalniho pfizptusobeni, dalSich 12 jednalo o jejich
zahgjeni. Padl téz navrh prodlouZit platnost smlouvy na neurcito. Ackoliv EU jiZ diive
avizovala, ze Clenové AKT nemohou od Lomé IV ocekdvat feSeni pro své rozsahlé
vnitini krize, pfiSly staity AKT opét s maximalistickymi navrhy z minulych kol.
Generalni tajemnik skupiny AKT, Edwin Carrington, fekl, ze smlouva vzdy vytvarela
vzor pro vztahy vyspélych a rozvojovych statii a Ze je tfeba ucinit dalsi krok vpfted,
pokud ma tato zistat vérna své puvodni myslence. Staty AKT proto opét vyslovily
pozadavky na Uplny pfistup svého zbozi na trh EU, zvolnéni pozadavku ptivodu zbozi a
,ochranné dolozky®, udrzeni zvlaStnich opatfeni pro obchod AKT, zjednodusSeni
Sysmin, rozSifeni Stabex a zahrnuti kriteria kupni sily do jeho vypocth. Zemé AKT

navic pozadovaly, aby byl bran v uvahu rist poctu obyvatel zemi AKT i rozSifovani

82 BROWN, opus cit., s. 67 — 70 a 95 — 96
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EU. Konecné byl vysloven pozadavek na efektivnéjsi vyplaceni penéz z ERF. V reakci
na pozadavky zemi AKT upustila Komise od poZadavku splaceni plijcek Stabexu.
Obavy z dalsi liberalizace mély hlavné jizni staty EU, kterym zemédélska produkce
zemi AKT mohla vice konkurovat — tyto zemé tak vyvijely tlak spiSe na rist pomoci
nez liberalizaci obchodu. Nakonec se pti vleklych jednanich (brzdénych opét spise EU),
zahajenych v fijnu 1988, doSlo k rozhodnuti o liberalizaci u cca. 30 produktd
spadajicich do EZP, ale zaroven k ustaveni pfisnych kvot na tyto produkty. Smlouva
byla podepsdana v Lomé 15.12.1989. Na rozdil od predeslych smluv bylo Lomé IV bylo
uzavieno na 10 let a obsahovalo 2 finan¢ni protokoly, kazdy na 5 let. Jakékoliv zmény
mély byt podle ¢l. 366 smlouvy projedndny 5 mésicti pfed vyprSenim 1. financniho

protokolu v bfeznu 1995.%°

Doslo k navyseni rozvojové pomoci nominalné o 40% oproti Lomé III (z 8,5 mld ECU
na 12 mld ECU). Reéln¢ se jednalo o 20% navySeni, ale stity AKT Z4ddaly mnohem
vice — 15,5 mld ECU. Britanie a Nizozemi byly proti zvySovani nominalni ¢astky oproti
Lomé¢ III. Zastupci Francie naopak podporovali vyssi ¢astku a chtéli jednani uzaviit
béhem svého predsednictvi v Radé. Doslo také k restrukturalizaci pomoci a rozsifeni
palety moznych piijemct ve shod¢ s proklamovanym principem decentralizace. V
¢lanku 5 se objevila podminka respektovani a prosazovani lidskych prav. Ve smlouvé
se mimo jiné také objevily Upravy tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi (¢l. 33 -41)
zakazujici naptiklad ptepravu toxického odpadu mezi AKT a EU. Byl opét sniZzen prah

pro narok na Stabex (na 5, resp. 1%).%*

V cervenci 1997 ke smlouvé Lomé IV+ ptistoupila Jihoafricka republika a to v souladu
s Clankem 364 smlouvy a podle rozhodnuti Spole¢ného vyboru ministri AKT-EU.
Pfistoupeni vstoupilo v platnost soudasné s Lomé IV+ v ervnu 1998.%° Koordinovana
politika vi¢i Jihoafrické republice pfitom byla za britského piedsednictvi EU v roce
1976 jednim z prvnich spoleénych diplomatickych stanovisek evropské devitky.
Evropska komise od roku 1985 financovala drobny program pomoci obétem apartheidu.
S nastupem N. Mandely se pak Jihoafrickd republika dostala do stfedu pozornosti

Bruselu. Zemé& AKT podporovaly jeji pfistoupeni ke smlouvé z Lomé, ale odmitalo je

% BROWN, opus cit., s. 87 —92

% BROWN, opus cit., s. 90 — 92

5 ARTS, Karin. ACP-EU relations in a new era: The Cotonou Agreement. Common Market Law Review, vol. 40, no.
1, February 2003. s. 114
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EU. Po jednanich v letech 1995 — 1996 bylo Pretorii povoleno omezené zapojeni do
smluvniho ramce oznacovaného jako ,.Lomé minus“ — oklesténého o ERF, Stabex,
Sysmin a preferencni obchod. Situaci zkomplikovalo také c¢lenstvi JAR v Jihoafrické
celni unii. Rada ¢lent EU odporovala vzniku zény volného obchodu EU-JAR kvuli
jihoafrické zeméd¢€lské produkci zahrnujici nékteré z evropského hlediska vyznamné

komodity (a to i piestoZe je v JAR sklizefi posunuta o pil roku oproti EU).%

3. Obecné trendy ve vztahu EU-AKT

Politickd a ekonomickd podminénost (tj. jasné sdéleni ze strany EU, ze spoluprace
s rozvojovymi zemémi bude podminéna dodrzovanim urcitych pravidel v politické ¢i
ekonomické oblasti, resp. pfistoupenim k reformam v danych doménach) se ve
smlouvach z Yaoundé neobjevovala. Lze ji zaznamenat az ve smlouvach Lomé III
(1985-1990), Lom¢ IV (1990-1995) a Lomé 1V+ (1995-2000). Podminénost, ktera se
objevila v druhé poloviné 80. let, byla spiSe politického rdzu — jednalo se napiiklad o
tlak EU na dodrzovani lidskych prav v pfidruzenych zemich a nikoliv na Upravy
hospodaiskych politik. ©” Brusel jinymi slovy nebyl na po&atku 80. let pfipraven
kritizovat nckteré nepifiméiené makroekonomické strategie v piidruzenych zemich a
snazil se spiSe branit nafc¢enim z podpory vlad porusujicich lidsk4 prava. V prvni fazi
nebyl ani aplikovan jakysi uceleny plan politické podminénosti — jednalo se pouze o to,
aby ti nejkrvavéjsi africti diktatofi byli odstfizeni od ptitoku evropskych financi. Za
systematicky pfistup lze pokladat az ekonomickou podminénost, jez se zacala
uplatiiovat na konci 80. let, kdyz mnohé rozvojové zemé spadly na samé dno
hospodarského vyvoje. Po zkuSenostech s ugandskym rezimem Idiho Amina politicka
podminénost postupné ziskavala veétsi prostor v asociaénich smlouvach. Plného
rozkvétu se vsak dockala az v 90. letech po padu Zelezné opony. Po systematickém
tlaku Bruselu na ekonomické reformy v pfidruzenych zemich pod deStnikem
mezinarodnich finan¢nich institucich se duraz piesunul na demokratizaci vlad,
dodrzovani lidskych prav a takzvané ,,dobré vladnuti. Politickd kritéria spoluprace
v tomto ohledu nésledovala ta ekonomicka a prostfednictvim posledni smlouvy z Lomé

a pfedevsim diky Dohodé z Cotonou se uchytila ve vztahu mezi EU a skupinou AKT.

% COSGROVE-SACKS, opus cit., s. 282 — 283
" HAGUENAU-MOIZARD, opus cit., s. 79
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3.1. Ekonomicka podminénost

Subsaharskd Afrika 80. let byla poznamenana vrcholici hospodatskou krizi spojenou
s predluzenim a rostouci politickou nestabilitou. V obchodni sféfe se naplno projevily

nedostatky dfive apote6zované importni substituce.

Strategie importni substituce uplatiiovana v rozvojovych zemich v 60. a 70. letech
Cerpala z nckolika zadkladd. Prvni inspiraci byly piistupy zemi, které v minulosti
zahdjily masivni industrializacni kampané¢ doprovazené statni kontrolou a
protekcionismem — Némecko, Francie, USA, Japonsko, Sovétsky svaz, Cina. Druhym
vychodiskem byla myslenka rodicich se odvétvi z 19. stoleti. Jeji autor, F. List, radil
némecké vladeé, aby povzbudila hospodafsky rist a vznik ekonomického systému
statnim ochranafstvim. Tyto myslenky, které pozdéji ptevzal naptiklad J. S. Mill,
pretrvaly az dodnes. Podle nich by se zemé¢, které se nachazi v pocate¢nich fazich
priamyslového rozvoje, mély uchylit k ochranéfstvi ve formé dovoznich cel, jejichz
vytézek by byl vénovan na podporu rodicitho se pramyslu. Kone¢né€, poslednim
argumentem byla zkuSenost s propadem cen surovin za krize 30. let. Raul Prebish ($éf
UNECLA, pozdé¢ji UNCTAD) tvrdil, ze propad cen primarnich produkti neni docasny
a doporucoval, aby se rozvojové zemé, zpravidla zavislé na jejich vyvozu,
industrializovaly a zajistily si vyrobu urcitych statkii samy. Stal se tak otcem teorie
importni substituce. Pfes pocate¢ni uspéchy (industrializace, zrychleny hospodaisky
rust na pocatku 60. let a rist zaméstnanosti) nedostala importni substituce ocekavanim a
to zejména v Africe. Divodi bylo nékolik. Nedoslo totiz k ocekavané vertikalni
konsolidaci primyslovych aktivit — na trhu se naptiklad neobjevili dodavatelé
polotovarti a novi vyrobci findlnich, sofistikovanych vyrobkti proto museli sahnout k
jejich dovozu. VétSina rozvojovych zemi neposkytovala hospodarskou zéakladnu
dostatecn¢ pocetné stiedni tfidy, ktera by zajistila potiebnou poptavku po prumyslovém
zbozi. Produktivita v danych zemich se nezvySovala podle ocekéavani. Navic se znacné
rozs$ifil fenomén rentiérstvi — podniky si zvykly na statni podporu a ochranu a stavély na
nich svou vydé¢lecnost, ¢imz ztratily motivaci ke zlepSovani vyroby. V 80. letech také
explodoval akumulovany problém zadluzeni. Krize dluhii definitivné vyvratila iluze o

. , . . 68
importni substituci.

8 HAMMOUDA, opus cit., s. 164 - 169

-4] -



Po ropnych Socich 70. let se mantrou Svétové banky a Mezindrodniho ménového fondu
stalo strukturdlni pfizplisobeni. MySlenkovym otcem strukturdlniho pfizptisobeni byl
prezident Svétové banky Robert McNamara a jeho naméstek Ernest Stern. Velkolepy
plan na zvraceni bezutéSného hospodaiského vyvoje rozvojovych zemi spolecné
vypracovali na palubg letadla pfi cest¢ na vyrocni zasedani Svétové banky a MMF
v Bélehrad¢ v zati 1979. Zakladni myslenkou bylo udélovani ptjcek rozvojovym statim
na dovoz hlavné investi¢nich celkii pod podminkou, Ze jejich vlady realizuji liberalni
reformy. Mezindrodni ménovy fond, ktery si jiz del$i dobu kladl pti udélovani pijcek
rizné podminky tykajici se reforem hospodaiskych politik, koncept strukturalniho
pFizptsobeni rychle piijal za sviij.*” Mezindrodni finanéni instituce tedy zalaly na
rozvojové zem¢ vyvijet koordinovany natlak, aby tyto devalvovaly své mény a
ptistoupily k vyraznym rozpoctovym skrtiim. Postupné se ptidaly jesté dalsi podminky:
zem¢ mély odstranit obchodni bariéry, uvolnit ceny a opustit model staitem fizen¢ho
hospodafstvi, které mnohé z nich zavedly v ptfedchazejicich letech. Svétova banka a
MMF prestaly ptij¢ovat zemim, které tyto vyzvy nereflektovaly — americti a evropsti
darci v tomto brzy Banku nésledovaly. Potizi bylo, Ze misto dobré rady se strukturalni
prizptsobeni stalo ur¢itym evangeliem. Banka navic tvrdila, ze by cely program netrval
déle nez 5 let. To se ovSem nezdatilo; hospodaistvi africkych zemi v 80. letech pokleslo
0 11%. Nova rozpoctova stiidmost vedla k nepokojiim v Zambii, Maroku, Bolivii a

Dominikanské republice. V Sudanu zapfi¢inila pad vlady.”

Programy strukturdlniho pfizplisobeni nedostdly ocekavanim znékolika davodu.
»Sokové terapie” Gasto narazila na nepfipravenost mistnich instituci. Nevykonné a
zkorumpované vlady nékterych africkych zemi pfti rozpoctovych Skrtech Spatné volily
priority. Jejich uspornym Skrtim cCasto padly za obét rozpoctové kapitoly
nezpochybnitelné podminujici budouci hospodaisky rast — Skolstvi, zdravotnictvi,
rozvoj infrastruktury aj. Rada statnich &initeld & nepoctivych podnikatelti si ve
strukturalnich reformach nasla zdroj nadstandardnich pfijmt. V dobé snizovéni statem

kontrolovanych dovozl ropnych derivati se napiiklad stalo velice lukrativnim dovazet

% EASTERLY, opus cit., s. 65

"MALLABY, opus cit., s. 44 — 46; pro komparaci piisobeni Sv&tové banky v Africe pied a po zah4jeni programi
strukturalniho ptizptisobeni viz DE AZCARATE, Luis. ,,The World Bank in Adjustment and Economic Growth in
Africa.” In Helleiner, Gerald. Africa and the International Monetary Fund: Papers Presented at a Symposium Held
in Nairobi, Kenya, May 13-15, 1985. Washington: International Monetary Fund. 1986. s. 184 - 234
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bezceln¢ pohonné hmoty urcené k reexportu, s pomoci uplatku ziskat potvrzeni o jejich

I Doktrinalni

vyvozu a prodat je na mistnim nedostatené¢ zasobeném trhu.
implementace programt strukturdlniho pfizptisobeni v nékterych piipadech vedla
k naprosté zaslepenosti mezinarodnich finan¢nich instituci. Ty v nékterych ptipadech
udélovaly ptijcky zemim, které sice pristoupily k uspornym opattenim, ale staly pfitom
na pokraji obcanské valky. V 80. a 90. letech ziskalo PobieZi slonoviny od MMF a SB
26 pujcek v ramci strukturalniho ptizplisobeni. Zemé v té dobé zazila v celosvétovém
métitku nebyvalou hospodarskou krizi, kterd pozdéji vyustila v obcanskou valku.
William Easterly shledava ,,zdrcujicim”, Ze bezmala vSem soucasnym ptipadim
vnitiniho zhrouceni stitu predchazelo vyznamné zapojeni SB a MMF, jakkoliv tyto
instituce nechce vinit ze zhrouceni Pobiezi slonoviny. To, jak mohou byt ufednici
Svétové banky a MMF odstfizeni od reality v zemich subsaharské Afriky, se snad
nejfrapantnéji ukazalo, kdyz Svétova banka i MMF na pocatku 90. let spolupracovaly se
rwandskou vlddou. Mezinarodni finan¢ni instituce se spokojily se zjisténim, ze vlada
v Kigali snimi spolupracuje na programu strukturdlniho ptizptsobeni. Ignorovaly
pfitom politicky vyvoj v zemi, ktery v roce 1994 vyustil v genocidu, ktera si vyzadala
jeden milion obéti. Zcela surrealisticky pak putsobilo, kdyz zastupci Svétové banky
v kvétnu 1994 prezentovali hodnotici zpravu strukturalnich reforem ve Rwandé¢, v niz
vyjadiili pouze letmé politovani nad incidenty poslednich tydnti (vyvrazdovani Tutsili
v té dob¢ praveé vrcholilo) a soustiedili se na doporuceni v oblasti hospodatskych politik.
Easterly v souvislosti s ambicidzni ,,Sokovou terapii“ strukturalniho pfizpisobeni mluvi

0 ,.letu Ikara, ktery mifil ke slunci, ale spadl do mofe neusp&chu.«’

Klicovou soucasti programu strukturalniho pfizptisobeni byla reforma obchodni politiky
zahrnujici liberalizaci dovozi i vyvozu. Prestoze fada faktorii de facto znemoznuje
exaktné monitorovat africké ekonomiky (paSovani zbozi, Seda ekonomika, nedostatecné
vedeni statistik...), je mozné konstatovat, Ze tyto reformy byly ve vSech oblastech
spojenych s obchodni politikou (kontrola sménnych kurzil, ochranaiska opatfeni’,

kontrola monopolti, podpory cenové stability ropy a jinych strategickych produktu,

" TALONTO, Fattany. Union afiicaine et développement : entre espoirs et illusions. Paris : L’'Harmattan. 2004 s.
20 - 21

"2 EASTERLY, opus cit., s. 66 — 67 a 150 — 151; pozoruhodny piiklad dopadi strukturalnich reforem na rist
kriminality ve velkych africkych méstech viz RAKODI, Carole (ed.), The urban challenge in Africa: Growth and
management of its large cities. Tokyo: United Nations University, 1997. s. 199 - 205

7 Vliv strukturalnich reforem na odbouravéni netarifnich piekdzek zahrani¢niho obchodu v zemich
subsaharské Afriky — viz Pfiloha €. 2
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zemedélska politika, politika zaméstnanosti) hluboké a to v naprosté vetSiné zemi.
Zaroven ovSem mély ruzné dopady na rizné ekonomické subjekty v zemich
subsaharské Afriky. Nejvice jimi trpély diive ochrafiované polostatni podniky. Ty
jednak pfisly vinou reforem cel a jinych obchodni bariér o ochranu pred dovozy, jednak
se devalvaci zvysilo jejich zadluzeni (polostatni podniky mély diive exklusivni pfistup
k zahrani¢nimu kapitalu). Pfestoze se jejich zbozi diky uvolnéni sménnych kurzi (a
tedy devalvaci) stalo vice konkurenceschopnym na mezinarodnich trzich, zanik ochrany
pred kvalitngjsi/levnéjsi produkci z dovozu tuto vyhodu zastinil. Otevieni ekonomiky
naopak Casto pomohlo firmam, které pied reformami plisobily v tzv. Sedé zon¢, nebot’
tyto byly navyklé fungovat bez statni podpory a nové otevienéjsi prostiedi zlepsilo
jejich pfistup k vyrobnim vstuplim (dfive naopak nemcély piistup k pridélovanym

devizam a importnim/exportnim povolenkam, které ziskavaly polostatni subjekty).”

V praktické roviné si liberalizace dovoza brala na musku devizové piidély (hlavné v
zemich s rigidni monetarni politikou), celni tarify, netarifni omezeni a statni
monopoly. Celni reforma musela v subsaharské Africe projit n€kolika fdzemi. Bylo
nutné jednak snizit pocet celnich kategorii — pfedreformni celni sazebniky byly
extrémné komplexni — nékteré z nich obsahovaly vice nez 2500 polozek, splet’ vyjimek,
nepiehledna pravidla osvobozeni od cel atp. V druhé fazi bylo zmenSeno rozpéti celnich
byly nejvyssi sazby snizeny ze 170 na 60%, ve Rwandé¢ z 270 na 100% a v Tanzanii ze
120 na 40%. Konec¢né, v poslednim kroku bylo mozné ptistoupit k celkovému sniZeni
celni zatéze dovozi. To vSak pro fadu zemi subsaharské Afriky predstavovalo znacnou
obtiz vzhledem k tomu, Ze cla pfedstavuji pro mistni vlady v priméru vice nez 20%
veskerych danovych piijmt. Ke tfetimu kroku se tedy odhodlala jen méné pocetna
skupina zemi. Téméft ve vSech zemich v regionu se ovSem zjednoduSenim celnich tarift,
pfipadné i celkovym snizenim cel, podafilo navysit pfijmy pro statni pokladnu —
Madagaskar, Malawi a Uganda zaznamenaly vys$$i piijmy z cel. V Keni se snizila
pramérnd sazba ze 40 na 20%, a presto se skute¢ny vybér cel snizil z 18% pouze o 4%.
Existence pocetnych statnich monopolli omezovala moznosti dovozu nékterych
komodit, které byly &asto vstupy pro dal§i vyrobu. Rada africkych zemi si dodnes

udrzuje cetné statni monopoly — naptiklad ve vyrobé cementu, cukru, hnojiv a

™ Adjustment in Africa: Reforms, Results, and the Road Ahead. Oxford: Oxford University Press. 1994. s. 61 - 64
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tézbé&/zpracovani ropy a distribuci ropnych produktti. Dovoz zahrani¢niho zbozi a tim 1
narist konkurence na mistnim trhu by vedl ke sniZeni cen a nabidce kvalitnéjSich

vyrobnich vstupti pro mistni podniky.”

Liberalizace vyvozi se dotkla omezeni, kterd dopadala hlavné na vyvoz tradi¢ni
zemédelské produkce. Mezi né€ patiilo udélovani vyvoznich licenci, vybér vyvoznich cel
(ty se casto nepodafilo z fiskdlnich divodid eliminovat — piedstavuji totiz
nezanedbatelny zdroj pfijmi do stitnich rozpoctl), a oslabeni pozice vyvoznich
podnikti (obdoba ceskoslovenskych podnikd zahrani¢niho obchodu). Pravé vyvozni
podniky nezfidka neutralizovaly potencidlné piinosné dopady devalvace pro mistni
vyrobce — piestoze rostly vyvozni ceny, tyto podniky ziskané ptebytky jiz nepromitly
do vykupnich cen, které jediné byly relevantni pro ptivodni vyrobce, zpravidla drobné
zemédelce potykajici se s nedostatkem kapitdlu. Nékteré africké zemé se pokusily
podnitit riist netradicnich vyvozl za ucelem industrializace a diverzifikace vyroby. Za
timto ucelem vypracovaly nékteré vlady — Malawi, Senegal, Tanzanie, Uganda a
Zambie — soustavu celnich ulev na dovoz vyrobnich vstupii (stroje, suroviny), ta byla
vSak zpravidla pfili§ téZkopadna a nestravitelnd pro neduzivou administrativu. Dalsi
metodou pouzivanou za ucelem vyrobni diverzifikace v subsaharské Africe byl vznik
vyvoznich zpracovatelskych zon, které¢ byly jednim z pilifti ekonomickych zazraka ve
vychodni a jihovychodni Asii. Ohrazené zony, kam bylo za ucelem zpracovéani a
reexportu mozno bezcelné dovazet vyrobni vstupy, byly uspésné ztizeny na Mauritiu,
nadéjny projekt byl zahajen téz na Madagaskaru. Kena, Nigérie, Togo a Zambie rovnéz
vsdzeji na tuto kartu. Konecné, jednotlivé staty také zjednodusuji pravidla pro pfriliv

zahraniéniho kapitalu.”

Evropska komise si v pribéhu platnosti Lomé III zacala formovat svou vlastni politiku
k otazkdm strukturalniho pfizptsobeni. Vyznamny vliv méla prace Dietera Frische (ten
vedl DG VIII) a Jeana Claude Boidina nazvand Adjustment, Development and Equity.
Autofi se v ni vyslovovali proti pfetechnizovanému ptistupu Bretonwoodskych instituci
a navrhovali flexibilnéjsi strukturalni pfizptisobeni adaptované na mistni podminky a na
pozadavky samotnych statti prochédzejicich timto programem. Mélo se téz prihlédnout k

negativnim socidlnim dopadim. Dne 31.5.1988 pfijala Rada na zékladé¢ néavrha

5 Adjustment in Africa: Reforms, Results, and the Road Ahead, s. 73 - 74
"8 Adjustment in Africa: Reforms, Results, and the Road Ahead, s. 75 - 76
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Evropské komise stanovisko ke strukturdlnimu ptizptsobeni — to mélo byt
»realistiCtéj§i, pragmatictéjsi a diferenciovanéjsi“ nez to, které prosazovaly
Brettonwoodské instituce. Zaroven je tieba odkryt zasadni protiklad mezi oficidlnim
postojem EU ke strukturdlnimu ptizptsobeni a praxi. EU na jednu stranu v rétorické
rovin¢ odmitalo tvrdou linii strukturalniho pfizptisobeni pod vedenim mezindrodnich
finan¢nich instituci a vyzyvalo k vétSim ohlediim na mistni specifika jednotlivych stati
1 nalezitym socidlnim Upravam (de facto se tak EU pfipojovalo k tehdejsi rozsifené
kritice vysledkt strukturalniho pfizptsobeni), na druhou stranu dvojzna¢nost smlouvy i
fada vyrokl predstaviteli EU a jednotlivych ¢lenskych statl poukazovaly spiSe na
perfektni soulad s politikou mezindrodnich finan¢nich instituci. Napiiklad rezoluce
Rady ministrti z kvétna 1988 nafizovala koordinaci mezi EU na jedné stran€ a SB a
MMF na strané druhé, které mély hrat vidci roli pii formulaci politiky strukturalniho
ptizptisobeni. Samoziejmé se projevoval i typicky vnitini nesoulad mezi jednotlivymi

Clenskymi staty — zatimco se Velkd Britanie piiklanéla spise k Washingtonu (napiiklad

vvvvv

pohled Svétové banky a MMF a zdiiraziovala cile v socialni oblasti.*”’

Dohoda z Lomé nakonec nemohla ptedstavovat jakykoliv zvrat v politice
mezinarodnich finan¢nich instituci. Krom¢ spole¢né politické ville Clenskych stath
chybély EU k vytvofeni samostatné strategie strukturalniho pfizplisobeni i financni
prostfedky — Svétova banka vénovala pocinaje rokem 1986 na strukturalni ptizptisobeni
2,15 mld Ecu ro¢né zatimco pétilety rozpocet EU na stejnou oblast ¢inil 1,15 mld. Ecu.
Vyse zminéné sektorové importni programy z Lomé III jasné ukazovaly na snahu EU o
soulad s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi. Do 1éta 1989 bylo v 21 africkych
zemich zavedeno 25 SIP, 19 ztéchto zemi zaroven bylo zafazeno do programi
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky a 2 dalsi o nich jednaly. Evropska
komise sama pfipustila, Ze ackoliv ,neexistuje Zadnd formalni spojnice mezi SIP a
programy Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu, mélo by se pii udélovani
financi ze SIP alespon pfihlizet k jejich existenci ¢i probihajicich jedndnich o zavedeni
takového programu.«’® 1 strukturalni opatieni smlouvy Lomé IV byla implementovéana
s ptikladnou rychlosti. Sedmy Evropsky rozvojovy fond pouZity pro prvni pétileté

obdobi platnosti smlouvy Lomé IV mél vyhrazenou asi desetinu prostiedkl na podporu

" BROWN, opus cit., s. 97 - 102
8 BROWN, opus cit., s. 103
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strukturdlniho pfizplisobeni v pfidruZzenych zemich — tzv. Nastroj strukturdlniho
ptizplsobeni (Structural Adjustent Facility - SAF). K tomu je tfeba pficist jesté dalsi
dvé polozky Evropského rozvojového fondu — Narodni indikativni programy a
Regionalni indikativni programy, jejichz ¢ast byla rovnéz vyhrazena pro strukturalni
prizptisobeni. Sectenim vSech téchto polozek zjistime, ze na programy strukturalniho
ptizptisobeni v zemich AKT byla vyplacena témét Ctvrtina prostiedkd 7. Evropského
rozvojového fondu. JiZ roce 1992 Evropskad komise kvitovala splnéni kriterii ze strany
¢trnacti zemi AKT. Vroce 1996 jiz bylo nutné rozvojovou pomoc cilenou na
odstraniovani nasledkd strukturdlniho ptizpisobeni rozdélit mezi 37 zemi AKT, témét
vSechny prosttedky SAF byly jiz vtu dobu pfidéleny a vyplaceny! VySe takto
vynaloZenych prostfedkl jasné dokazuje, Ze se Evropské unie s politikou Svétové banky
a Mezindrodniho ménového fondu v praktické rovin€ ztotoznila. Zemim subsaharské
Afriky tak nezbylo nez piijmout politiku strukturdlniho pfizpisobeni za svou - vSichni
piijemci evropské rozvojové pomoci ve formé¢ SAF méli ostatné¢ uzavieny piisluSné
dohody s Brettonwoodskymi institucemi. EU pfes odliSnou rétoriku v podstaté
adaptovala svou politiku strukturdlniho pfizpisobeni na strategii mezinarodnich
finan¢nich instituci. Nekterym zemim, jako napiiklad Rwand¢, sama zprostfedkovavala
piijeti programu Brettonwoodskych instituci. Podle samotnych pracovnikli odd€leni pro
ptizptsobeni na DG VIII dochédzelo mezi EU a Bretonwoodskymi institucemi k ¢astym
schiizkdm. Neékteré clenské staty, predevsim Velkéd Britanie a Nizozemi, poZadovaly,
aby vétsina ¢i cela pomoc smlouvy Lomé IV ptipadla na strukturdlni ptizptisobeni.
Naptiklad Frisch po podepsani Lomé IV ftekl, ze na podporu strukturalniho
piizptisobeni budou slouzit také prostiedky Stabex a Sysmin.” (s. 106 — 107)

3.2. Politicka podminénost

K nastupu politické podminénosti ve vztahu EU-AKT pfispélo nékolik faktord —
nezanedbatelny vliv mély prvni zkuSenosti s casto krutymi diktatorskymi rezimy
v subsaharské Africe. Do paméti mnohych predstaviteli EU se vrylo vydirani, kterému
bylo mezinarodni spoleCenstvi vystaveno ze strany ugandského diktatora Idiho Amina
Dady. DalSim katalyzatorem zmén bylo celkové oteplovani vztahti mezi Zapadem a

Vychodem, jez umoznovalo otevieni doposud utlumené debaty o lidskych pravech.

" BROWN, opus cit., s. 104 — 107
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Benin byl na konci 80. let prvni zemi subsaharské Afriky, ve které doslo
k demokratickym reformam. Zemé byla v roce 1989 ve vazné hospodarské situaci. Na 4
miliony obyvatel pfipadal roéni HNP ve vysi 940 milionti dolarii a dluh ve vysi 1
miliardy dolarti. Pies odpor univerzity a ¢etné stavky si v srpnu t.r. nechal dosavadni
prezident Mathieu Kérékou znovu potvrdit svilj mandat. Patiz ptislibila Beninu podporu
160 miliond frankd vyménou za opusténi marxistické ideologie a svolani narodni
konference, kterd méla vést k nastoleni demokratické vlady. Benin podminky splnil a
stvrdil svilj zdmér vytvorit politicky pluralismus a uspotfadat svobodné volby jesté v
roce 1990.% Dalsi zemé brzy nasledovaly. Brzy se mezi zahrani¢nimi komentatory
zacalo mluvit o ,,zdvanu Perestrojky v Africe” ¢i ,vichfici z vychodu ohybajici
kokosovniky.* Politické zmény ostatné podpoftily i byvalé kolonidlni metropole. Ve
svém legendarnim projevu z Francouzsko-afrického summitu v La Baule francouzsky
prezident Francois Mitterrand upozornil nedemokratické africké viidce, ze francouzska

24

odmitaji nastoupit cestu demokratizace* a naopak ,,plna entusiasmu vic¢i zemim, které

(13

se ktakovému kroku odhodlaji.“ Po alespon caste¢né demokratizaci v nékterych
frankofonnich zemich nasledovaly slibné politické reformy i v lusofonni a anglofonni

Africe (Kapverdy, Guinea-Bissau, Ghana, Nigérie, Kena, Tanzanie, Uganda).81

Kladeni jakychkoliv podminek nebylo v dobé vzniku prvni smlouvy z Lomé na potadu
dne. Byl vytyCen konec¢ny cil — rozvoj — a jakékoliv potiZze na cesté k tomuto cily byly
vniméany pouze jako diikaz prozatimniho nedosaZeni cile. Udéleni prava jednostranné
ovlivnit plnéni smlouvy EU by S§lo proti principu suverenity. Lidskd prava ¢i
demokracie v textu nebyla ani zminéna. To se ukdzalo byt velice problematické pfi
ugandské krizi v roce 1977. Ackoliv bylo nabiledni, ze dochazi k ploSnému porusovani
lidskych prav, neméla EU podle smlouvy Zadny nastroj k pozastaveni vyplaceni
rozvojové pomoci rezimu Idiho Amina. Protoze se smlouva o demokracii ani lidskych
pravech viibec nezminovala, nedalo se fici, Ze se jedna o ,,zasadni poruseni smlouvy*
v souladu s ¢l. 60 Videiiské timluvy o smluvnim pravu ¢i doslo podle ¢l. 62 téze umluvy
k zdsadni zméné okolnosti. 21. ¢ervna 1977 vydala Rada deklaraci odsuzujici poruseni

lidskych prav v Ugandé. Az do roku 1979 zlistala Komise ne¢inna ve véci rozvojové

8 WAUTHIER, opus cit., s. 550 - 556
8 WAUTHIER, opus cit., s. 561 a 571 - 572
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pomoci zemi a do roku 1979, kdy rezim Idiho Amina padl, bylo vyplaceno pouze 5%
prostiedkit vyhrazenych pro Ugandu. Tato zkuSenost se podle pfani mnohych méla
odrazit ve smlouvé Lomé II. Tento zdmér ovSem narazil na odpor zemi AKT i
samotnych Clenskych stati — ty nechtéli v kontextu Studené valky diskuzi o lidskych
pravech ohrozovat své obecnéjsi cile v zemich AKT. Navic stdle nebyla prokdzéana
souvislost mezi rozvojem (ten byl vnimén jako hodnota per se) a dodrzovanim lidskych
prav ¢i demokracii. Presto se jiz druhd smlouva z Lomé odvolava na respektovani
»lidské distojnosti*“ bez dalSich upfesiiujicich ustanoveni. Tlak na zahrnuti politické
podminénosti do smluv z Lomé ovSem pietrval a poprvé se odrazil do smlouvy Lomé
111, agkoliv spiSe opatrné a nevyraznd. Clanek 4 se zmifioval o respektovani lidské
dastojnosti zatimco ptiloha I tento pojem specifikovala blize a pfimo zminovala lidska
prava. Jedina konkrétni formulace zavazovala vSechny partnery k boji proti apartheidu,
coz bylo téma, na kterém se mohly vSichni partnefi shodnout. Formulace v Lomé III.
byly pfili§ obecné, oteviely vSak debatu o roli demokratizace a prosazovani lidskych ve
vztahu EU — AKT. Napfisté se toto t¢éma mohlo objevit naptiklad v agendé Spole¢ného

shromézdéni.®?

Ackoliv v dobé jednani o Lomé IV. jesté nedoSlo k zasadnim politickym zménam
v Evropg, bylo jiz citit vzristajici tlak. Clanek 5 je toho nasledkem. Téma lidskych prav
se dostalo do stfedu zdjmu. Jejich dodrzovani nemélo byt napiisté vedlejSim produktem
rozvoje, ale jednim z jeho pfedpokladl a samotnych piliiti. O dodrzovani lidskych prav
se zde mluvi jako o ,,zdkladnim faktoru skutecného rozvoje* a otaci se tak kauzalita
(lidskd prava jako ptredpoklad, nikoliv dusledek, rozvoje). Lomé IV jiz pravi, ze
lidskopravni otazky musi byt feSeny pfimo a ne prostfednictvim hospodatského rozvoje.
Lomé IV piesto v oblasti lidskych prav nedalo EU silngjsi néstroje. Z nové smlouvy
nebylo jasné, k jakym prostiredkiim by EU mohlo sdhnout vii€i statu poruSujicimu
pravidla v této oblasti. Pies vétsi diiraz na lidskd prava tedy nebyla smlouvou upravena
moznost unilaterdlné pozastavit ¢i zcela ukonclit vztah s pfestupitelem. V obdobi po
padu komunistickych rezimi v Evropé¢ a nasledného oslabeni mnoha africkych
diktatorti, kteii se ocitli bez tradi¢nich spojencii, se utvotfilo vhodné klima k vyvinuti
vétSitho tlaku na politickou podminénost spoluprace se zemémi tietitho svéta.

Maastrichtské smlouva z roku 1992 vyslovné stanovi, Ze je rozvojova pomoc vazana na

82 HILPOLD, opus cit., s. 57 — 60, SHILLINGTON, Kevin (ed.). Encyclopedia of African History. New York &
London. Fitzroy Dearborn, 2005. ISBN 1579582451 s. 850 - 851
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,supevnéni demokracie a pravniho statu jakoz i na cil dodrzovani lidskych prav a
zakladnich svobod.“ Podobnym vyvojem pros§ly i mezindrodni finan¢ni instituce.
Clanek 5 smlouvy z Lomé IV rovnéz stanovi, Ze je rozvojova spoluprace zaméfena na
rozvoj ¢lovéka a dodrzovani jeho prav proto musi byt ve stiedu z4jmu. Smlouva Lomé
IV+ dané formulace jesté vice posiluje, kdyz stanovi, ze se demokracie, lidskd prava a
pravni stat stavaji zdsadnimi prvky (élément essentiel) dohody. Mezi Evropskou komisi
a Radou v této véci panovaly neshody. Zatimco Komise byla zastancem pozitivnich,
podnécujicich metod pii zajisténi plnéni této podminky (tj. odménovani snah o
reformy), piiklanéla se Rada k postihiim za nedodrzovani, tedy k negativnim metodam.
Nakonec byl zvolen kompromis, kdyZz smlouva pocita jednak s finanéni pomoci statim
zavad¢jicim politické reformy (dle ¢l. 5 § 3), jednak s moznosti svolani dvoustrannych
rozhovord, pokud se nékterd ze stran domniva, Ze dochéazi k ohrozeni zdasadniho prvku
smlouvy — jednostranné pak muZze protestujici stat od smlouvy castecné ¢i zcela
odstoupit. K preruseni spoluprace zatim staty EU piikroCily pouze v ptipadé Nigeru,
PobfieZi slonoviny, Haity a Toga; v pfipadé¢ Guiney-Bissau, FidZi a Komor doslo jen

k ptehodnoceni poskytované pomoci, aniz by tato byla zcela pierugena.™

Skute¢né silna pozice EU v oblasti lidskych prav pfisla az s Lomé IV+. Clanek 5 (1)(3)
smlouvy Lomé IV+ udédva, Ze respektovani lidskych prav, demokratickych zasad a
vlady zékona, které podpird vztahy mezi AKT a Spolecenstvim a vSechna opatieni
smlouvy, a urCuje zahrani¢ni i domadci politiku smluvnich stran, bude zasadnim
(essential) prvkem smlouvy. Clanek 366a (2) upravuje proceduru aplikovanou v piipads
poruSeni smlouvy. Na navrh jedné strany, pokud se nejednd o urgentni ptipad, budou
uspofadany konzultace sméfujici k vyhodnoceni situace a piipadné k napraveé. Dany
¢lanek pro tyto pripady presné¢ vymezuje, kdo zastupuje EU a kdo AKT. Konzultace
jsou zahajeny 15 dni po svoladni a trvaji nejvice 30 dni. V pfipad¢ nenalezeni dohody,
odmitnuti konzultaci osocenou stranou, ¢i v naléhavém piipadé muze stézovatel
pfistoupit k pfiméfenym krokim vcetné castecného ¢i uplného pozastaveni plnéni
smlouvy ¢i, a rozumi se v krajnim ptipad¢, ukonceni smluvniho vztahu. Doty¢na strana
bude o daném rozhodnuti pfedem spravena. Opatieni bude odvoldno ihned po napravé.

Ztizenim zésadnich prvkl — dodrzovani lidskych prav, demokratce a vlada zdkona —

¥ HAGUENAU-MOIZARD, opus cit., s. 80, HILPOLD, opus cit., s. 60 - 63
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oblasti do oblasti politické. **

4. Dohoda z Cotonou

4.1. Dobovy kontext

Dohoda z Cotonou do zna¢né miry ztélesiiuje soudobé trendy v regionalni ekonomické
integraci. Regiondlni liberalizace mezindrodniho obchodu se po 2. svétové vélce
profilovala jako dopln¢k, nadstavba a piipadné nahrazka globalniho odbouravani cel a
jinych obchodnich bariér v ramci systému GATT. Ackoliv ekonomové obecné varuji,
ze nahrazeni vSeobecné liberalizace mezinarodniho obchodu regionalnimi snahami
znemozni obyvatelim celého svéta vyuzit celkového hospodaiského potencialu planety
(n¢kolikamiliardovy trh, moznosti celoregionalni specializace vyroby, plné vyuZiti
celosvétove dostupnych lidskych zdroji za pomoci migrace pracovnich sil aj.), ukazaly
se neckteré projekty velice uspéSnymi. Projekt evropské integrace ¢i jihoamericky
MERCOSUR jiZ pfinesly své ovoce. Valnd vétSina téchto planl, v mnoha ptipadech
africké provenience, ovSem nevyustila v nic vice nez ,prazdné skotfapky“. Novou
generaci projektll regionalni integrace predstavuji zény volného obchodu Sever-Jih
vznikajici od 90. let 20. stoleti. Casto se jedna o pokusy hospodaisky propojit vyspélé
oblasti (Evropa, severni Amerika, severovychodni Asie) s pfilehlymi rozvojovymi
regiony. Jmenujme naptiklad NAFTA, zony volného obchodu ustavené mezi EU a staty
Stfredomoti, smlouvu mezi USA a Chille z prosince 2002 a konecné¢ také faraonsky
projekt Zény volného obchodu Amerik (FTAA).*® Peter Sutherland, byvaly evropsky
komisaf odpovédny za hospodaiskou soutéz a generalni tajemnik SOO, vydal zpravu,
v niZ upozornil na mozna uskali vzniku nadmérné skupiny regionalnich obchodnich
organizaci, které stavi nové, nadbyteéné¢ hraze mezinarodnimu obchodu. Sutherland

doslova tekl, ze soucasné praktiky hospodaiské integrace méni ,,dolozku nejvyssich

cvwr

8 HILPOLD, opus cit., s. 63 - 64

8 REGNAULT, opus cit., s. 20 - 21

8 KRPEC, Oldfich; PSEJA, Pavel (eds.). Mezindrodni politickd ekonomie. Brno: Masarykova univerzita —
Mezinarodni politologicky ustav, 2006. s. 84
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Smlouvy z Maastrichtu, Amsterodamu a Nice postupné¢ umoziiovaly a dokonce
ptikazovaly zménu ramce vztahu EU-AKT. Naptiklad ¢lanek 11 Maastrichtské smlouvy
pravi, ze cilem Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je ,,zachovat mir a posilovat
mezinarodni bezpecnost, [...] podporovat mezinarodni spolupraci, rozvijet a upeviovat
demokracii a pravni stat, jakoz i respektovani lidskych prav a zakladnich svobod.“ To
se muselo promitnout do svazku se skupinou AKT. Vztahy s fadou zemi pfitom byly
poznamenany kritikou evropské vefejnosti, kterda odmitala akceptoval vyplaceni
rozvojové pomoci €i jiné zvlastni zachdzeni nedemokratickym rezimim subsaharské
Afriky. Vztahy mezi EU a zemémi AKT se musely dostat i do souladu s Jednotnym
evropskym aktem — Bananovy protokol kupiikladu omezoval distribuci banant
dovezenych ze zemi AKT do EU, coZ o€ividné porusovalo zadsadu svobodného pohybu

zbozi.¥’

SpiSe nez reakci na vefejné minéni v evropskych zemich je vSak Dohoda z Cotonou
vyrazem Ustupu Evropské unie mezindrodnim kritikam, které odsuzovaly
nekompatibilitu pfedchoziho obchodniho rezimu zLomé a které vyvrcholily
v povéstnych bandnovych valkach mezi USA a EU. Obchod s banany byl nejvice
kritizovanou ¢asti obchodniho rezimu z Lomé. Nékolikrat se jim musely zabyvat panely

. w oo . C o p . 88
Organu pro feSeni sportt GATT a Svétové obchodni organizace.

Hlavnim cilem mezinarodni kritiky obchodni politiky Evropské unie vici vybranym
africkym, karibskym a tichomotskym byla ovSem nereciprocita vyhod. Nerecipro¢ni
obchodni vyhody vyplyvajici ze smlouvy z Lomé odporovaly ¢lanku XXIV § 8 b)
smlouvy GATT z roku 1947 o oblastnich obchodnich smlouvéach. Podle tohoto ¢lanku
méla takova uskupeni odbouravat cla u podstatné Casti vzajemné obchodni vymény,
nicméné zasadné v souladu s principem reciprocity. EU se dlouho v souvislosti s
plnénim ¢lanku XXIV odvolavala na ¢ast IV GATT, jejiz ¢lanek XXXVI v § 8 vyzyva
signatafské staty, aby rozvojovym statim nabizely nereciprocni vyhody. Achillovou
patou tohoto argumentu bylo, Zze EU dané jednostranné vyhody tohoto rozsahu

neposkytovalo vSem rozvojovym zemim, ale pouze skupiné AKT. Krom¢é toho

8 BABARINDE, Olufemi; FABER, Gerrit. From Lomé to Cotonou: Business as Usual? European Foreign Affairs
Review. no. 9, 2004. s. 32 - 33

8 SANTOS, Carla. “European Union Support for Regional Integration Initiatives in Developing Countries.” in
COSGROVE-SACKS, Carol (ed.). Europe, Diplomacy and Development: New Issues in EU Relations with
Developing Countries. New York: Palgrave, 2001. s. 45
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nepanovala uvniti SOO shoda na interpretaci ustanoveni ¢asti IV, kterou si nékteré staty
vykladaly jako deklaraci vstficného postupu vici rozvojovym zemim, spiSe nez jako
kogentni pravni normu zavdavajici k porusovani zékladnich principi GATT. Pocinani
EU bylo ostatnimi signataii GATT tolerovano v priubéhu Studené valky. Po roce 1990

viak doslo ke zlomu.¥

V roce 1995 se EU rozrostla o tfi nové Clenské staty a stala se nejvétSim svétovym
dovozcem bananii. Jiz v roce 1993 propukl spor mezi signatdii smlouvy Lomé IV a
nékterymi latinskoamerickymi producenty banant (Kolumbie, Kostarika, Guatemala,
Nikaragua, Venezuela). 10. tnora 1993 byl sestaven panel, ktery v Cervnu téhoz roku
vydal stanovisko, podle n¢hoz je nepfijatelné, aby s odvoldnim na cist¢ nabadavé
ustanoveni ¢asti IV smlouvy byla porusovana zasada dolozky nejvyssich vyhod. Panel
dale navrhl, aby se pravidla obchodu mezi EU a AKT bud pfizptsobily zisadam
smlouvy GATT tykajicim se oblastnich integracnich uskupeni ¢i aby byly zachovéany
vramci vyjimky. Ackoliv stanovisko panelu nebylo pii prvni Bananové valce
postoupeno Vyboru GATT (1947), EU dobrovolné pozadalo signatarské staty o udéleni
vyjimky (waiver) podle tehdy spiSe laxni a nepfesné formulace ¢lanku XXV § 5 GATT.
Vyjimka byla na Zadost 49 zemi EU a AKT, které byly zéaroven signatati GATT,

udélena 9. prosince 1994 na 6 let.”

Nova spole¢na pravidla obchodu s banany, ktera vramci EU vznikla v roce 1993
stanovila kvoty na dovozy bananli ve vysi 2 milionl tun, v jejichZz radmci byl zemim
AKT povolen dovoz zcela oprostény od cel, zatimco banany ze zemi nezatazenych do
skupiny AKT podléhaly clu 100 Ecu za tunu. Dovoz nad tuto kvotu byl zatizen
vSeobecnym clem 850 Ecu za tunu, respektive 750 Ecu pro ,netradi¢ni” banany
puvodem ze zemi AKT. Proti t€émto opatfenim ostfe vystupovalo Némecko, vyznamny

dovozce latinsko-americkych bandnid. V rdmci SOO proti opatfenim EU brojily

% LEBULLENGER, Joél. Les dispositions commerciales de I'accord de partenariat ACP/CE de Cotonou confrontées
aux régles de I'OMC. Revue des affaires européennes. 2001/2002, no. 1,s. 77— 78

% Memorandum o dohod& Uruguayského kola sice nijak vyraznd nezménilo interpretaci Glanku XXIV ve véci
oblastnich integra¢nich uskupeni. Vyrazné se vSak zmeénilo oSetfeni vyjimek — ty musi byt napfist¢ opodstatnény
vyjime¢nymi okolnostmi. Vyjimky trvajici déle nez 12 mésicti musi byt kazdoro¢né pfezkoumany a o odsouhlaseny
vSemi Eleny SOO. Ackoliv podle ¢lanku IX § 2 Smlouvy ustavujici SOO staci k pfijeti vyjimky % vétSina hlasi,
rozhoduje se za pomoci konsenzu. Stale vétsi a rozli¢néjsi ¢lenska zakladna postupné rozhodovaci proces paralyzuje.
Staty jsou tak ochotny pfijimat opatfeni typu vyjimek pouze pii velkych vyjednavanich v ramci vyjednavacich kol,
kde dochazi k obchodovani s celymi baliky opatieni (package deal). Pascal Lemy v této souvislosti kritizoval
,.stiedoveky systém* rozhodovani v obdobi globalizace. viz LEBULLENGER, opus cit., s. 78 - 79
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latinsko-americké staty péstujici banany.”' Od roku 1993 bylo panelem GATT
rozhodnuto, ze vyhody pro péstitele a dovozce bananii ze zemi AKT porusSuji ¢lanky I
(ndrodni zachazeni) a III (dolozka nejvysSich vyhod) GATT. EU si proto dojednalo
vyse zminénou vyjimku podle ¢lanku XXIV GATT, ktera ji umoznila prodlouzit celni
ulevy pro zem¢ AKT. 14. fijna 1995 ji Generalni rada SOO prodlouzila na dobu do 29.
unora 2000. kdy méla skoncit platnost posledni smlouvy z Lomé. Latinskoamerické
zem¢ vSak napadly i vySe popsané kvoty, které podle nich byly stejné diskriminacni
jako snizeni cla. EU proto podepsala snékterymi latinskoamerickymi zemémi
radmcovou dohodu, kterou zvysila kvoty a rozdélila je mezi dotéené zemée. V roce 1998
rozSitfila zvyhodnény rezim také na vSechny nejméné rozvinuté zemé, coz v praxi
prospélo 7 zemim. Do boje se vSak zapojily 1 USA a to po boku statii, které nepodepsaly
rdmcovou dohodu s EU (Mexiko, Guatemala, Honduras), a véc ptfedaly Organu pro
feSeni sport. Ten své stanovisko vydal v kvétnu 1997 a odvolaci organ pak o nékolik
mésict pozdé€ji. Ochranaiskd opatfeni byla odsouzena nejen z posice GATT, ale i1
GATS — véetné ramcovych dohod, které byly diskriminaéni v tietim statim.”> EU
nakonec v roce 1998 uposlechla a zrusila rezim rozliSujici dovozce, ale udrzela systém
tarifnich kvot liSicich se mezi zemémi. USA pohrozily nejen opétovnym piedanim
zalezitosti Orgénu pro feSeni sporu, ale také odvetnymi obchodnimi opatfenimi. Organ
pro feSeni sporii nakonec na podnét Ekvadoru rozhodl, ze i upraveny rezim dovozu
banant odporuje pravidlim GATT a Evropské unii nezbylo nez radikalné reformovat
svou obchodni politiku vici zemi AKT. Privilegované zachazeni s dovozy banand ze
zemi AKT poukdzalo na rozpor mezi rezimem Lomé a pravidly mezinarodniho
obchodu. Smlouva z Cotonou jiz v 1. ¢lanku naopak podtrhuje zadmér zaclenit zemé&

AKT plnohodnotné do struktur mezinarodniho obchodu.”

Banéanové valky byly bezpochyby hlavnim impulzem pro reformu obchodnich vztaht
Evropské unie a subsaharské Afriky. Svétova obchodni organizace ovSem napadala i
dal§i oblasti mezinarodni smény zbozi, vnichz EU nabizela vybranym zemim

exkluzivni podminky. Podobné kontroverznim se ukézal preferencni obchod s cukrem,

! Vlada USA se ve sporu angazovala zejména kvilli zajmim americkych firem vyvéazejicich banany ze stiedni
Ameriky — Casto se mluvi o ,,dolarovych bananech®.

%2 Podle verdiktu z 22. kvétna 1997 byl obchodni rezim EU-AKT v rozporu s témito &lanky GATT: 1.1 (dolozka
nejvyssich vyhod), II1.4 (narodni zachazeni) a XIII.1 (nediskrimina¢ni uplatnéni mnozstevnich omezeni GATT 1994)
jakoz i s n€kterymi ¢lanky GATS: 1.2, 1.3, IT a XVII.

3 ABASS, opus cit., s. 443 — 447, HAGUENAU-MOIZARD, opus cit., s. 69 — 72, SANTOS, opus cit., s. 45, viz také
BABARINDE, opus cit., s. 28

-54 -



Dalsim sektorem, ve kterém se Evropska unie po dlouhou dobu snazila uplatiovat
vyjimky z mezinarodniho obchodniho rezimu a chranit tak své vyrobce pred
nezadrZzitelnou konkurenci z rozvojovych zemi, byla textilni a odévnicka vyroba. Textil
a obleceni byly po dlouhou dobu ,klenoty vyspélych ekonomik* a sehraly klicovou
ulohu pfi prumyslové revoluci. D. Ricardo pouzival pravé textil a vino k vysvétlovani
své teorie komparativnich vyhod. Dnes je tento primysl hnacim motorem pokroku
rozvojovych ekonomik — ty se podili jednou polovinou na svétovych vyvozech textilu a
dvéma tfetinami na vyvozech obleceni. Nejvétsimi odbytisti jejich produkcee jsou, podle
o¢ekavani, vyspélé ekonomiky Severu - Evropa (€135 miliard”), USA (€100 miliard).
Textilni pramysl je ve vyspélych ekonomikach zaroveil jednim z nejméné dynamickych
odvétvi. S vyjimkou specializovanych producenti technickych tkanin ¢i luxusni
produkce se evropskym a americkym vyrobcim nedafi celit levné konkurenci
pfedevsim asijské provenience. Jihoevropské zemé pfitom maji dodnes pomérné
rozsahly, nikoliv vSak konkurenceschopny textilni primysl. Stejné jako ve vztahu
k byvalym evropskym koloniim se 1 v této oblasti stavi Némecko a Nizozemi za vétsi
liberalizaci mezinarodniho obchodu. Vletech 1974 — 1995 platila vyjimka tzv.
Multifibre Agreement (MFA), jenz vyjimal textil a oble¢eni ze standardniho systému
GATT, konkrétné¢ c¢lanku XI zakazujicitho uplatiiovani kvot. MFA prodluzoval jiz
existujici mnozstevni vyjimky na bavinény textil, obleCeni a rozsifil je 1 o vinu a uméla
vlakna. Dohoda rovnéZ omezovala platnost ¢lanku I GATT zakazujiciho diskriminacni
opateni v ramci kvot. Prestoze mél byt MFA docasnym opatfenim, byl pravidelné
obnovovan. Teprve 1. ledna 1995 byl nahrazen Dohodou o textilu a odévnictvi
(Agreement on Textiles and Clothing), ktera stanovila pirechodné obdobi do 31. prosince
2004, kdy méla byt na textilni primysl uplatnéna pravidla GATT v plné mife — to
obnasi zakaz diskriminace a zruSeni kvot. (To bylo také vysledkem jednani

Uruguayského kola).”®

% HAGUENAU-MOIZARD, opus cit., s. 73

% Celkové spotieba méfena jako soucet produkce a dovozy minus vyvozy; viz CATTANEO, Olivier; MARNIESSE,
Sarah. Life after Quotas? A Case Study of the Cambodian Textile Industry. Paris: Agence Frangaise de
Développement, 2005. s. 21

% CATTANEO, opus cit., s. 13 - 16

-55-



Jakkoliv postupné liberalizace mezinadrodniho obchodu s textilnim a odévnickym
zbozim uspiSila reformu evropsko-afrického obchodniho rezimu, neda se fici, Ze by
zem¢ subsaharské Afriky mély na této transformaci velky zajem. Africké zemé ve
skutecnosti t€zily z predchoziho systému kvot, v jejichz ramci mély zajistény svij podil
na dovozu do Evropské unie. Uspéiné asijské zems, které naplnily své dovozni kvoty
do EU navic Casto piikracovaly k delokalizaci nadbyte¢né vyroby do chudSich zemi
s nizkymi naklady na pracovni silu (na rozdil od znacné mechanizované vyroby
samotného textilu je odévnictvi oborem velice naroénym na manuélni praci). Z tohoto
trendu profitovaly i zem¢ subsaharské Afriky, kam c¢ast svoji produkce premistily
celosvétove velice uspésné Cinské firmy. Ty se timto zpisobem snazily kompenzovat
mnozstevni omezeni vstupu na trhy EU a USA vyplyvajici z Dohody o textilu a
odévnictvi, jednak chtély zuzitkovat i zvlastni vyhody, které africkym zemim poskytla
Evropskd unie v ramci obchodniho rezimu z Lomé i USA (prosttednictvim African
Growth and Oportunity Act). Africké ekonomiky mély z americkych obrannych snah
namifenych proti asijské obchodni expanzi jednoznacné prospéch. Asie byla jako
dovozce skutecné oslabena — z 80% dovozi v roce 1980 se ocitla na 50-60% v roce
2002. Cinu, pfedniho obchodniho partnera USA, piedehnalo Mexiko, Honduras,
Guatemala a El Salvador. Pakistan, Kambodza a africké zem¢ (v navaznosti na African
Growth and Oportunity Act) se rovnéz zaCaly objevovat na americkém trhu. Vyvoz ze
zemi subsaharské Afriky do USA narostl mezi lednem a ¢ervencem 2002 o 27%, byt se
v souhrnu stale jedna o nevyznamné objemy zbozi.”” Odbourani kvot naopak zptsobilo
zpétnou koncentraci vétSiny vyroby v zemich s nejefektivnéjSim textilnim a
odévnickym primyslem. Podle prognéz méla tato zména nejvice prospét Cing, jejiz
podil na trhu s odévy mél stoupnout ze 16 na 50% v USA a Kanad¢ a z 18 na 29% v
Evrops.”® Naopak africké zem& narazily na tvrdou asijskou konkurenci a to i na
domadcich trzich. Vyrazné to pocitily zejména ty staty, které na textilni pramysl vsadily
pfi snahach o industrializaci a diverzifikaci vyvozi (Mauritius, Kena, Lesotho,
Zimbabwe).”” Je tfeba piipomenout, e se nehledé k nékterym usp&nym pokusiim o
vybudovani odévniho primyslu subsaharskd Afrika stidle nachdzi na samém spodku

vyrobni hierarchie daného segmentu a dodava &astené zpracované suroviny.'® I nadale

7 CATTANEO, opus cit., s. 14— 15220

% CATTANEO, opus cit., s. 17

% TULL, Denis. China in Africa: Scope, Significance and Consequences. Berlin: German Institute for International
Affairs and Security, 2006 (nepublikovana verze zaslana autorem), s. 16

1% Viz tabulka v Pfiloha ¢&. 3
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tak bude v tomto kontextu hrat nejdilezitéjsi roli vyvoz baviny, ktera se spolecné s dalsi
zemédé€lskou produkci stala jablkem svaru mezi subsaharskou Afrikou a vyspélymi

staty svéta.

Zemédelstvi je pro EU jiz tradiéné nejbolestnéjsi agendou na svétovych forech. V
nejmén€ rozvinutych zemich zaméstnava 70% pracovni sily (30% ve stfedné
rozvinutych zemich a pouhd 3% ve vyspélych zemich). Kromé zaméstnanosti sehrava
zem&délstvi v rozvojovych zemich klicovou ulohu 1 coby zdroj exportnich pfijmu a
nastroj potravinové bezpec¢nosti. VEtsina obyvatel Zijicich pod hranici chudoby nachazi
obzivu pravé v zemédélstvi, coz jej Cini zdsadnim sektorem v odstrafiovani chudoby.
Afrika proto v rdmci tzv. Rozvojového kola jednani (Rozvojova agenda z Dauhd)
vsadila na omezeni zemédélskych dotaci. Zemédélstvi bylo kdysi povazovano za motor
rozvoje. Od 60. let 20. stoleti dochazelo k rapidni dynamizaci tohoto sektoru, riast
piijmu z exportu zemédélské produkce se projevoval i v 70. letech. Staty tak ziskavaly
dostate¢né prostiedky k investicim do zemédé€lstvi, jehoz modernizace byla pokladana
za nezbytnou. Od 80. let ovSem rostou pochybnosti o spravnosti keynesianskych
piistupti, projevuje se krize zadluZeni a nastupuje Washingtonsky konsenzus.'®' Ten
ovSem v sektoru zemédélstvi neuspél a zplsobil africkym zemim vyznamné schodky
v obchodu s potravinami. Nékteré zemé se propadly az do stavu akutni potravinové
krize. Evropska unie i jiné vyspélé zemé ptitom ve stejném obdobi zvySovaly podporu
svym zemédélcim. Podle odhadii se zemédélské dotace riiznych forem v zemich OECD
pohybovaly v roce 1997 kolem 370 miliard USD, coz odpovida Sestinasobku prostiedkt

M , . 102
Venovanych na rozvojovou pomoc.

Vyspélé zemé se pii obhajovani této podpory haji multifunkénosti zeméde€lstvi (to ma
udajné¢ nezastupitelnou funkci pii prevenci nadmérné migrace do mést, ochrané
kulturniho dédictvi, prevenci katastrof aj.). Pro Afriany je zemédé€lstvi v prvni fadé
prostiedkem potravinového zabezpeceni. Africké zemé tudiz pozaduji vétsi otevienost
vyspélych trhii, omezeni dotaci a zaroven urcitou flexibilitu, aby mohly samy rozvijet

svlj zemédélsky sektor. Treti cestu na mezinarodni scéné prosazuje tzv. Cairns

11 Pojem Washingtonsky konsenzus vytvoril vroce 1999 ekonom John Williamson. Vyjadfuje shodu mezi
americkym Kongresem, Mezinarodnim ménovym fondem a Svétovou bankou o nutnosti udrzovat rozpoctovou kazen
a liberalizovat finan¢ni trhy i obchod. Viz GABAS, Jean-Jacques. L ‘aide publique francaise au développement. Paris
: La documentation Frangaise, 2005. s. 9
12 HAMMOUDA, opus cit., s. 193 - 198
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Group ', podle niz je tfeba odbourat veskerd omezeni mezindrodniho obchodu se
zeméd¢elskymi produkty. Misto subvenci, které¢ deformuji trzni ceny, navrhuji
pfenechani urovani cen trhu. Neshody téchto 3 skupin se projevuji jiz od

Uruguayského kola a lze je seskupit do 3 oblasti: '**

Pfistup na trhy: Zatimco mezi roky 1945 a 1995 klesla primérna cla u
primyslovych vyrobkl ve svété ze 40% na 4%, ustélila se tato hodnota v ptipadé
zemédélskych produktii na 62%. Znamy je fenomén hiebenovych cel, tedy
nezvykle navysenych sazeb u nékterych komodit: 180% u bananti v EU, 550% u
arasidu v Japonsku a 132% v USA. Jiné ,,strategické* komodity (cukr, ryze, maso,
mlécné produkty, zelenina a ryby) mohou podléhat v zemich OECD clim 600%
az 900%. Starosti ¢ini rozvojovym zemim i celni progresivita — tj. celni zatizeni
zpracovanych produkti (kava, kakao, mouky, dzusy a stavy). Rozvojové zemé
tak nejsou stimulovany k industrializaci a diverzifikaci vyvozl. Zpracované
vyrobky jsou tudiZz ve vyvozech rozvojovych zemi zastoupeny pouhymi 17%,
v ptipadé¢ NRZ pouze 5%. Rozvojové zemé nebyly ocenény za otevieni svych

trhit po Uruguayském kole obdobnym gestem rozvinutych stati.

Vnitini podpora produkci: 20% HDP vytvofeného v zemédélstvi je v zemich
OECD vénovano na podporu zemedélstvi (n€kdy az 50%). Africké zemé naproti
tomu své nastroje podpory zemédélstvi od 80. let vyrazné omezily. To jesté
umocnilo rozdil mezi zastaralym africkym zemédé€lstvim a subvencovanou
moderni agrarni vyrobou v Evropé. Africké zemé& na toto upozoriiuji od
Uruguayského kola, odpor zemi OECD ovsem dospél ke kompromisu — tj.
progresivnimu sniZeni dotaci nyni roz¢lenénych do 3 kategorii: oranzova (pomoc
naruSujici trzni ceny, musela byt snizena o 20% ve vyspélych zemich a o 13,3%
v rozvojovych zemich) ; modré (vyjimka pro EU, ktera jejim prostfednictvim byla
presvédcena k podpisu dohody; jednd se o podporu odvozenou od vymeéry pudy ¢i
pocta zivého inventare); zelena (piimé dotace rolnikiim s minimalnimi dopady na

trzni ceny; jedna se hlavné o ekologicky a socialné zaméiené subvence).

103 uspésné zemé vyvazejici zemédélskou produkei, ma 19 ¢lenti: Argentina, Australie, Bolivie, Brazilie, Chile, Costa

Rica, Filipiny, Guatemala, Indonésie, Jihoafricka republika, Kanada, Kolumbie, Malajsie, Novy Zé¢land, Pakistan,
Paraguay, Peru, Thajsko, Uruguay
1" HAMMOUDA, opus cit., s. 198 - 203
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Vyvozni dotace: 90% svétového uhrnu téchto subvenci udili EU. Celkova vyse
takto vynalozenych prostfedkti by vSak byla vyssi v pfipad¢ zahrnuti dotovanych
vyvoznich ptijcek v USA (prostfedky vénované na garanci téchto piijcek se v roce

1998 vysplhaly na 5,9 miliard USD).

vvvvvv

Svétové obchodni organizace, pak jedna z jeho podmnoZin — podpora péstiteliim baviny
— je v soucasnosti frontovou linii. Svétovy trh s bavlnou skyta dokonaly ptiklad rozporu
mezi liberaliza¢ni rétorikou evropskych a americkych politikti a praxi. Zaroven ukazuje

na paradoxy obchodnich politik Evropské unie a Spojenych statt.

USA a Cina produkuji p¥iblizné 20% svétové bavlny. T étvrtiny produkce pak pochéazi
z rozvojovych zemi (Indie, Pakistan, Uzbekistan a africké zemé¢). V Africe patii mezi
jeji nejvetsi producenty zemé Sahelu - bavlna je zastoupena 40% ve vyvozech Burkiny
Faso a Beninu a 30% v exportu Cadu a Mali. Svétova produkce baviny mezi roky 1960
az 2001 stoupla z 10 na 20 milionl tun, coz vyvolalo citelny propad cen. Nejsilnéji to
pocitili pravé africti péstitelé, ktefi nemohou pocitat se Stédrou podporou ze strany
svych vlad. Prestoze je péstovani baviny ve vyspélych zemi ekonomicky zcela
marginalni ¢innosti, dostdvd se tamnim zemédélciim vydatnych financnich injekci.
Podpora USA svym producentim baviny dosahla pii kampani 2001/2002 vySe 3,7
miliard USD — to pfedstavuje trojndsobek rozvojové pomoci sméiujici z USA do
Afriky. Ceny baviny v USA ptesdhly svétové ceny o 91%. Stejné tak své péstitele
podporuje EU — Spanélskym a feckym péstitelim umoZznila navysit ceny na 184%, resp.
144% svétovych cen. Spanélsko a Recko produkuji pouze 2,5% svétové bavlny, piesto
k jejich péstitelim pii kampani 2001/2002 mifilo 16% svétovych dotaci. Dotace v USA,
Spanélsku a Recku v tomto obdobi tedy dosahly vyse 4,5 miliard USD. Kauza bavlny se
stala emblematickou katarskému kolu jednani. V dubnu 2003 ptedlozili pfedstavitelé
zépadoafrického Beninu jednajici jménem 4 africkych zemi (Benin, Burkina Faso, Cad
a Mali) Zeméd¢lskému vyboru pozadavek o pomoc v krizi zpilisobené¢ propadem
svétovych cen baviny. Africké zemé produkujici bavinu volaly po okamzitych
opatienich proti propadu cen této komodity. Zadaly o vytvofeni kalendate, ktery by
pfedepsal snizovani dotaci ve vyspélych zemich a zaroven o finanéni pomoc pro
pfechodné obdobi. Predseda Zeméd¢lského vyboru SOO Harbinson pfiisel s myslenkou

zafazeni baviny mezi ,,zvlastni produkty, tedy takové, které hraji zésadni roli pii

-59 -



zajisfovani potravinové bezpetnosti a venkovského rozvoje v africkych zemich.'®
Odpor rozvojovych zemi viici zeméd€lskym dotacim se postupné stal utesem, na kterém
ztroskotala veskerd dal$i multilateralni jedndni o liberalizaci svétového obchodu.
Africké zemé se ukazaly byt v tomto ohledu nebyvale jednotné. Otazka zemédélskych

dotaci svedla dohromady rozvojové zemd ze skupiny G-20'*

1 negjmén¢ rozvinuté
zem&. OdliSné priority rozvojovych a rozvinutych zemi proménily ministerské
konference v mexickém Canctinu (zafi 2003) a v Hong Kongu (prosinec 2005) v dialog
hluchych. Zatimco Evropska unie, USA a Japonsko pokracovaly ve své kampani za
zjednoduSeni a zabezpeceni zahrani¢nich investic, posilovani pravidel hospodarské
soutéze a transparentnosti veiejnych zakazek (tj. body sdruzené do tzv. Singapurskych
otazek) a ochranu duSevniho vlastnictvi, trvaly rozvojové zemé neoblomné na
odbourani vysokych cel a statnich podpor zemédélstvi v rozvinutych zemich. Dohoda
z 18.12.2005 sice piedjimé odstranéni vyvoznich subvenci zemédélcim do roku 2013,
zem&d&lstvi viak i nadale blokuje pokrok v katarském kole jednani.'” Lp&ni Evropské
unie na ochrané¢ agrarni vyroby ostie kontrastuje s deklarovanym zamérem ucinit
z mezindrodniho obchodu nosnou raketu rozvoje zemi tfetitho svéta. Pfi posuzovani
zmén, které vnesla Dohoda z Cotonou je proto tfeba mit na paméti, ze se evropskym
vladam dostava jen malé politické vile k radikélni transformaci agrarniho sektoru, ktery

diky umélym cendm piedstavuje netinosnou konkurenci i pro africké zemédélce.

Prestoze obchodni rezim EU-AKT nikdy neodpovidal pravidlim GATT, byl dlouho
tolerovan. Rozpor mezi vS§eobecnymi a zvlastnimi vyhodami (ty, které poskytovala EU
zemim AKT byly podstatné vyhodné&jsi neZ vSeobecné) byl kritizovan signataii GATT 1
Konferenci OSN o obchodu a rozvoji. Rozvojové zemé, které nebyly zahrnuty do
systému zvlastnich vyhod EU, chtély, aby na n¢ byly vyhody rozsifeny, stavajici zemée
AKT zase cht&li od EU zaruky na zachovani vyhod.'® V 90. letech se oviem zvlastni
vztah EU a zemi AKT postupné presunul z kategorie tolerovatelné anomalie do
kategorie stale méné trpéné vyjimky odsouzené k zaniku. Pfi rozhodovani o udé¢leni
vyjimky byla navic EU vystavena nepiijemnému ,hospodaiskému vydirani, kdyz

Spojené staty a nckteré latinsko-americké staty podminovaly svou podporu prodlouzeni

15 HAMMOUDA, opus cit., s. 247 - 249

1% Skupina G-20 (t6% znama jako G-21, G-22 & G-20+) sdruZuje rozvojové staty vyjadfujici mimo jiné odpor
zemé&d&lskym dotacim ve vyspélych zemich. Casto vystupuje ve shodé se skupinou vyvozct zemédélské produkce —
tzv. Cairns Group

107 KRPEC, opus cit., s. 88 - 89

1% ABASS, opus cit., s. 442
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vyjimky pro rezim Lomé az do konce roku 2007 uzavienim pro né vyhodné dohody v
bananovém sporu tdhnoucim se od roku 1995. EU se dohodlo s USA i Ekvadorem a
nabidlo jim zavedeni rezimu kvot od 1. ervence 2001 (od pocatku se pocitalo s jeho
zanikem v roce 2006, kdy se mélo prejit k Cisté celni ochran¢). Bushova vlada poté v
prubéhu nadchazejici Ministerské konference SOO piislibila podporu vyjimce pro
rezim EU-AKT. Tento problematicky vyvoj ukazal na nutnost definitivné reformovat
vztahy stath EU a AKT. Mimo jiné je tieba vzit v potaz fakt, Ze dané vyjimky mohly
byt kdykoliv zpochybnény za pomoci Systému pro feSeni sporti. To se ostatné stalo v
roce 1997 pii vypuknuti druhé Bananové valky. Po Bandnovych valkdch nebyla
myslitelna ani reforma tzv. zmocnovaci klauzule (enabling clause) ptijaté signatarskymi
staty GATT 28. listopadu 1979 — tato klauzule umoznovala vyrazné a dlouhotrvajici
vyjimky z principu dolozek nejvysSich vyhod ve prospéch VSeobecného systému

preferenci a vzajemnych vyhod mezi staty globalniho jihu.'”

Evropska komise v Zelené knize z podzimu 1996 navrhovala nahrazeni vyhod podle
smlouvy z Lomé Vseobecnym systémem preferenci. To bylo ovsem zamitnuto valnou
vétsinou zemi AKT s odivodnénim, ze by se tim odboural smluvni vztah, ktery
vytvarely postupné smlouvy z Yaoundé a Lomé. Navic jsou podminky VSP mnohem
méné vyhodné neZ bezcelni rezim podle Smlouvy z Lomé. Podlé té¢ se 90% produkce
zemi AKT nepatficich mezi NRZ dostava na jednotny evropsky trh zcela bezcelné a bez
mnozstevnich omezeni. Tento podil vzroste na 99% pokud zahrneme i produkty
zatizené dovoznimi kvotami. Naopak podle VSP by bylo 30% dovozl vSech AKT zemi
zatiZzeno preferenc¢nimi cly. I ¢astecnd aplikace VSP by navic nejvice prospéla nejvice
konkurenceschopnym zemim, tedy zpravidla t€ém nepochazejicim ze skupiny zemi
AKT. Zem¢ AKT nepatiici mezi NRZ by se navic staly obéti odbourdvani vyhod

k sektorech, kde jsou konkurenceschopné.''’

4.2. Vznik dohody

Vyse zminénd Zelend kniha ptedchazejici Dohodé z Cotonou jiz obsahovala ustanoveni
o politické podminénosti, ackoliv se objevily pochybnosti, zda to staty AKT piijmou.

Také se tam objevil ndvrh na zafazeni Evropského rozvojového fondu do rozpoctu;

1% T EBULLENGER, opus cit., s. 79 - 80
"L EBULLENGER, opus cit., s. 80
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pravé to piitom diive &nilo vztah EU —AKT zcela vyjimeénym.''" Koneéng, Zelena
kniha navrhovala, aby EU nadéle stavéla svij vztah k zemim AKT na vazbach
s jednotlivymi regionalnimi uskupenimi, coz by vSak podle nékterych analyz mohlo

tF3tit konzistenci AKT skupiny.'"

Pokyny Evropské komise k vyjednavani o nové
dohod¢ o spolupraci se zemémi AKT z fijna 1997 jiz ptesné definuji 5 zakladnich témat
k nastavajici debaté: politicky rozmér; nové zaméteni spoluprace na odstranéni chudoby
a soukromy sektor; uznéni, Ze dosavadni smluvni rezim z Lomé nedostal ocekavanim a
Ze je tfeba vytvofit novy; snizeni poctu nastroji rozvojové pomoci, jeji veEtsi
koncentrace na omezené mnozstvi sektorti a lepSi monitoring; zddraznéni vyznamu

regionalnich organizaci.'"

Jednani predchézejici Dohodé z Cotonou zapocala jiz v zafi 1998. Po 18 mésicich
vypjatych rozhovorti se i pfes obavy, Ze jednani nebudou uzaviena do uréené¢ho terminu
(tnor 2000), podafilo dospét k dohodé — na konferenci ministri v Bruselu 2.a
3. inora 2000,"'* smlouva pak byla slavnostn& podepsana 23. Gervna 2000 v beninském
hlavnim mésté. Zavérecny akt se mél ve skuteCnosti piivodné konat ve fidzijské
metropoli Suvé. Statni pfevrat v této ostrovni republice ovSem donutil poradatele
piesunout ceremonial do Cotonou.'"” Agkoliv byla pii podpisu smlouvy z Cotonou ze
strany EU deklarovdna snaha ptedejit prodlevam znamym z uvadéni v platnost smluv
Lomé IV (podepsana v prosinci 1989, v platnost vstoupila po 21 mésicich ratifikacniho
procesu v zafi 1991) a Lomé IV+ (podepsana v listopadu 1995, v platnost vstoupila po
30 mésicich v ¢ervnu 1998), nevyhnula se stejnym obtiZim ani smlouva z Cotonou —
v kvétnu 2002, tj. 2 roky od podepsani smlouvy, sice zem& AKT nashromazdily vice,
nez potiebnych 51 ratifikaci, ze strany EU ji vSak ratifikovalo pouze 8 ¢lenskych stati
(bylo tfeba 15 ratifikaci).''® Smlouva vstoupila v platnost 1. dubna 2003 poté, co ji
ratifikoval pozadovany pocet 2/3 signatafii, a nahradila tak Lomé IV, jejiz platnost

skoncila v listopadu 2001.

"'Viz blize KARL, Kenneth. Le Fonds européen de développement : un pas vers ‘la budgétisation’? Le Courrier
ACP-UE. no. 201, novembre-décembre, 2003. s. 12 — 13.

"2 WHITEMAN, opus cit., s. 34;

viz téz Green Paper on relations between the European union and the ACP countries on the eve of the 21st century -
challenges and options for a new partnership, s. 54 — 55

"3 Guidelines for the negotiation of new co-operation agreements with the African, Caribbean and Pacific
Countries.s.3 -5

4 COSGROVE-SACKS, opus cit., s. 46

15 JELINEK, opus cit., s. 27 - 28

16 ARTS, opus cit., s. 97
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Dohoda z Cotonou byla uzaviena na 20 let, pfezkoumani smlouvy a Gpravy jsou mozné
kazdych 5 let, stejn¢ tak je kazdych 5 let obnovovan finan¢ni protokol. Pocet
signatafskych zemi AKT se pfi podpisu Dohody z Cotonou zvysil z pfedchozich 71 na
77 ( pribyly tichomoiské staity Cookovy ostrovy, Marshallovy ostrovy, Mikronésie,
Nauru, Niue a Palau). Kuba byla diky podpofe zemi ¢lenskych zemi pfijata do AKT
v prosinci 2000. Slo historicky o prvni zemi, kterd do skupiny vstoupila, aniz by v tu
chvili byla signatafskym staitem Dohody. Somalsko nebylo z vnitropolitickych divodi
schopné podepsat Lomé IV, Lom¢é IV+ ani Dohodu z Cotonou. S ohledem na zvlastni
okolnosti je vSak povazovano za de facto smluvni stranu. Pro urcité ucely by mohlo
ziskéavat prostfedky financni a technické spoluprace; je také zahrnuto na seznamu NRZ

spadajicich do Dohody z Cotonou (1. 93, ptiloha VI). '

4.3. Jednotlivé zmény oproti Dohodé z Lomé

V z4jmu vétsi flexibility nového rezimu a kvili odbourani potieby vleklych predélavani
smlouvy pii jakychkoliv Upravach bylo rozhodnuto, Ze smlouva z Cotonou bude
rozdélena do dvou dokumentti, které¢ doposud tvotily kompaktni celek. Existuje tedy
Dohoda o partnerstvi mezi zemémi AKT a EU (obecnd) spolecné s fadou dodatkti a
protokol. Cel¢ kompendium pak stanovi veskeré podrobnosti cili a strategii
spolupréce, sektorové politiky a strategie i pfesné operacni postupy ve stanovenych

oblastech spoluprace.'"®

S pfihlédnutim k vySe popsanym zméndm ve svétovém obchodé a k mezinarodnimu
tlaku se EU rozhodla reformovat sviij vztah k zemim AKT. Narozdil od smluv z Lomé,
jejichZ hlavnim cilem bylo povzbudit obchod mezi EU a AKT zemémi, urcuje ¢l. 34, §1
Dohody z Cotonou novy cil: ,,podpofit hladké a postupné zaclenéni zemi AKT do
svétového hospodaistvi.“'"” Tato zmé&na méla byt postavena na 4 pilifich: posileni
ekonomické spoluprace a politického dialogu, rozsifeni platnosti opatieni zakotvenych
v dohodach z Lomé na vSechny nejméné rozvinuté zemé, prodlouzeni prechodného
obdobi pro uplatnovani podminek ze smlouvy z Lomé o dalSich 5 let a uzavieni

regionalnich smluv o hospodarském partnerstvi s regiony AKT. Pravé smlouvy o

17 ABASS, opus cit., s. 440, ARTS, opus cit., s. 101 — 102 a 114

18 ARTS, opus cit., s. 98

19 ABASS, opus cit., s. 443,

Dohoda z Cotonou. in Mezindrodni politika. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht &. 3, 2004. s. 29
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hospodaiském partnerstvi mely byt meritem nového obchodniho rezimu. M¢lo se jednat
o z6ny volného obchodu mezi EU a AKT, ve kterych by si rozvojové zemé ponechaly
pfistup na trhy EU, ale musely by zdrovenl otevfit své trhy. Idea vzniku novych
obchodnich vazeb s regiondlné vymezenymi uskupenimi v rdmci AKT vyplynula jako
mozny kompromis mezi jiz neudrzitelnym statutem quo - tedy nerecipro¢nim
obchodnim rdmcem — a pouhym nahrazenim obchodniho rezimu z Lomé standardnim
Vseobecnym systémem preferenci. VSP by postavil relativné vyspélejsi €leny skupiny
AKT do mén& vyhodné pozice ve vztahu k Evropské unii.'*® Ve skute¢nosti by to pro
africk¢ zemé nepatiici do kategorie nejméné rozvinutych znamenalo citelny propad
v takzvané ,,pyramid¢ preferenci EU. Pyramida preferenci zahrnuje vSechny urovné
obchodnich preferenci, které Evropska unie poskytla rozvojovym regionim. Na jejim
vrcholu stala Smlouva z Lomé nasledovana Euro-stfedomoiskym partnerstvim, dale pak
regiondlni spolupraci s Asii a Latinskou Amerikou (ASEAN, ADNEAN, CACM,
Mercosur) a konecn¢ smlouvami o obchodé a spolupraci s jednotlivymi asijskymi ¢i
latinskoamerickymi staty, které poskytuji pouze nékolik malo vyhod nad ramec VSP.'*!
Vseobecny systém preferenci je na samém spodku pyramidy. Propad nékterych zemi
AKT na tuto troven by pro né znamenal citelny nardst obchodnich bariér ve vztahu
k Evropské unii. Pon¢kud paradoxné by tak byly trestany obecné dynamictéjsi africké
zemé, které na rozdil od svych nejméné rozvinutych protéjskli uspély v drastickych
hospodarskych a politickych reforméach. Jako vhodny kompromis mezi pozadavky
SOO, pranim EU zachovat nadstandardni vztahy se subsaharskou Afrikou, Karibskou
oblasti a Tichomofim a zaroven zohlednénim razného stupné ekonomického rozvoje
jednotlivych zemi téchto tfi regionli se jevil koncept zoén volného obchodu mezi
Evropskou unii a jednotlivymi subregiony AKT. Jakkoliv existovala ambice, aby se tyto
zony svoji povahou navzajem podobaly, byla uzndna i potieba diferencovaného
pristupu k jednotlivym oblastem na zakladé jejich ekonomického rozvoje. Evropska
unie konecné neskryvala ani snahu posilit dosud nefungujici regionalni spolupréci
v rozvojovych zemich, které by se samy mohly vydat cestou hospodaiské integrace,

e . v 1x: 1M1 v 122
ktera se tolik osvéd¢ila v povaleéné Evropé.

120 JELINEK, opus cit., s. 26

2l COSGROVE-SACKS, opus cit., s. 264,

KAMES, Ivo. Problematika obchodni politiky jako néstroje zahranicnt politiky EU v kontextu vztahii se zemémi
Afriky, Karibiku a Tichomori (ACP) (ved.prace Irah Kucerova). Praha : Univerzita Karlova — Fakulta socialnich véd,
2005.s. 24

12 HOLLAND, Martin. The European Union and the Third World. Basingstoke/Hamps: Palgrave, 2002. s. 185
JELINEK, opus cit., s. 26;
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Vici ideji regionalnich smluv o hospodaiském partnerstvi se samoziejmée objevila i fada
namitek. Jiz bylo zdliraznéno, Ze jsou rozvojové zemé Casto fiskaln¢ zavislé na pfijmech
z cel a jinych dovoznich poplatkt, které by se vlivem regiondlni integrace postupné
snizily. Neni také jasné, zda regiony, které maji byt ekonomicky propojeny do RSHP,
disponuji dostate¢nou infrastrukturou a jinymi pfedpoklady pro uspésnou ekonomickou
spolupréci.'” Mandat, ktery dala Rada EU Evropské komisi k jednani o smlouvéch o
hospodarském partnerstvi, sice jasné¢ mluvil o ustaveni smluv s celymi podskupinami
zemi AKT. Pristup zemi AKT je ale odliSny — jak spravné upozoriiuji, ¢lanek 37(5)
umoziuje, aby zemé AKT, které se k takovému postupu budou citit ve vhodné situaci,
vyjednaly smlouvy o hospodatrském partnerstvi na trovni, kterou uznaji za pfimétenou,
a ve shod¢ s postupy odsouhlasenymi skupinou AKT i s ptihlédnutim k procesim

regionalni integrace v zemich AKT."**

Do Dohody z Cotonou byla v zatim nebyvalé mife zakotvena politickd kriteria
spoluprace a rezim EU-AKT tak definitivné ziskal podobu odpovidajici zdsadam
mezinarodnich finanénich instituci. Cast IT smlouvy (,,Politicky rozmér* - ¢&lanky 8 —
13) obsahuje nékolik ustanoveni, ktera vyrazné prekracuji rdmec pouhych
konzultativnich politickych procedur a umoziuji potencidlné vyrazné omezeni vyhod
plynoucich zrezimu z Cotonou pro ty zem& AKT, které¢ porusi stanovena pravidla —
jednd se o takzvané zasadni prvky (essential elements) a jeden zadkladni prvek
(fundamental element). Po vzoru smlouvy Lomé IV+ jsou dodrZzovani lidskych prav,
demokratickych principli a vlady zakona zasadnimi prvky Dohody z Cotonou. MoZné
sankce jsou podle ¢lanku 96 aplikovatelné az po povinné konzultacni procedute. Tyto
konzultace jsou uskutecnény na trovni a ve formé povazované za nejvhodnéjsi
k nalezeni feseni. Doposud tyto procedury zahrnovaly Trojku EU, Komisi, dotcenou
zemi AKT, Trojku AKT a jednu ¢i dvé dal§i zemé AKT. Konzultace by mély zacit
nejpozdéji 15 dni po obeslani stran a nemély by trvat vice nez 60 dni. Piikladem je
rozhodnuti Rady z biezna 2002, které uzaviralo konzultace s Libérii z roku 2001 ve véci

poruseni zdsadnich podminek Dohody z Cotonou a pozadavku dobrého vladnuti. Rada

Clanek 35 § 2 Dohody z Cotonou stanovil Ze ,,Hospodaiska a obchodni spoluprace stavi na regionalnich integraénich
iniciativach AKT statl s ohledem na skute¢nost, Ze regionalni integrace je klicovym nastrojem integrace AKT stath
do svétového hospodatstvi® viz Dohoda z Cotonou, s. 29

123 SANTOS, opus cit., s. 45 — 46

124 ARTS, opus cit., s. 106, Dohoda z Cotonou, s. 30
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se rozhodla pfijmout nékolik opatfeni na obdobi 2 let: uzky politicky dialog a
Sestimésicni vyhodnoceni, pokracujici podporu regionalnim projektiim, humanitarni
zasahy, obchodni spolupraci a obchodni vyhody, pfipadné i instituciondlni podporu

vy s v 12
zamé&Fenou zejména na pripravu voleb.'*

Co se ty¢e formatu Dohody z Cotonou z 23. ¢ervna 2000, vypijcila si EU koncept od
Svétové banky. Dobré vladnuti ov§em ziistdva nedostate¢né definovanym pojmem. Je
proto vyuzivano mnoha institucemi, ale vyskytuje se v minimu pravné zavaznych
dokumentii. Dohoda z Cotonou je v jistém smyslu pokusem o vytvrzeni tohoto pojmu,
pretrvavd ovSem rozpor mezi zavaznosti daného dokumentu a chybéjicim piesnym
vymezenim pojmu. Jedna znejpiesnéjSich definic dobrého vladnuti v kontextu
smluvniho vztahu EU-AKT byla zatim pouzita v communiqué E. Komise k Rad¢ a

126
8.

Parlamentu v roce 199 Dobré vladnuti je definovano jako ,transparentni a

zodpovédna sprava veirejnych véci, ktera otevird moznost vefejné tiCasti na rozhodovani

127 , C “ 1xs
“*" Prozatim se nicméné osveédcil

a dostatecné respektuje lidska prava a vladu zékona.
volnéjsi vyklad pojmu dobré vlddnuti — je dostatené ohebny, aby mohl byt
pfizptisobovan momentalnim potfebam. Mnohé robustni, vSeobjimajici koncepty

ostatné v minulosti nenaplnily o¢ekavani.

Piijeti dobrého vladnuti za podstatny prvek a nikoliv zdsadni bylo produktem
nazorovych stietl mezi obéma bloky (EU a AKT). Po vzoru mezinarodnich finanénich
instituci chtéla EU do dohody zatadit dobré vladnuti jako zdsadni prvek — tzn. jeho
nerespektovani by mohlo ohrozit pfevody rozvojové pomoci. Nakonec ovSem byla
formulace zmékcena (staity AKT se obavaly vmeSovani do vnitinich zélezitosti) a za
zasadni prvek bylo prohlaseno vylu¢né ,,respektovani lidskych prav a zasad demokracie
a pravniho statu® (¢l. 9 § 2). Samotny pojem dobré vladnuti je v €l. 9 § 3 opsén jako
»dobrd sprava vetejnych zalezitosti“ a je zakladnim prvkem (tedy nikoliv zasadnim)

128 yysledkem tedy je, Ze poruseni pozadavku dobrého vladnuti nevyusti

smlouvy.
v konzultace ¢i prijeti pfiméfenych opatieni. Vyjimku tvoii t€Zké ptipady korupce, které

mohou zavdat ke konzultacim a pifiméfenym opatfenim. Clanek 97 umoziuje v ptipadé

125 ARTS, opus cit., s. 102 - 103

126 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, of 12 March 1998.
Democratisation, the rule of law, respect for human rights and good governance: the challenges of the partnership
between the European Union and the ACP States, COM(98)146 final, Brussels: European Commission. 12.3.1998
27 HILPOLD, opus cit., s. 68 — 69

128 Dohoda z Cotonou, s. 9 — 10
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poruseni zasadniho prvku smlouvy uvalit sankce, ale pouze v pfipadech zavazné
korupce a pokud EU v daném piipadé vystupuje jako ,,vyznamny finanéni partner.*'
Dohoda z Cotonou stoji na oboustranném piijeti zadvazkl. Boj s korupci, ackoliv jisté
nevycerpava snahu o dobré vladnuti, je uzndvan obéma stranami jako kliCovy a ani
jedna strana neni od potizi spojenych s uplatkafstvim zcela oprosténa. Mezi zastupci
Evropské unie a rozvojovych zemi nicméné zpocatku neexistovala shoda na definici

pojmu korupce.'*

Jesté kontroverzngj§im se ukazal pozadavek EU v otazce migrace. Clanek 13 nakonec
zavedl povinnost statih AKT pfijmout svého statniho pfisluSnika nelegalné pfitomného
v Clenském stat¢ EU na Zadost tohoto clenského stitu a bez jakychkoliv dalSich
formalit. Tento postup EU v jednanich s AKT je diisledkem rozvoje spolecné vnéjsi
politiky EU. Evropska rada v Seville v ¢ervnu 2002 rozhodla ustavit otdzky migrace
jako obecnou linii budouci vné&jsi politiky EU a urcila, Ze ,jakékoliv budouci
spoluprace, sdruzeni ¢i jakdkoliv jind ekvivalentni dohoda, kterou uzavie EU
s jakoukoliv zemi, by méla obsahovat klauzuli o spole¢ném fizeni migrace a povinném

e TR 131
znovupfijeti v piipadech ilegalni imigrace.*"

Smlouva z Cotonou ukoncila existenci mechanismii Stabex a Sysmin a prostfedky dfive
slouzici k jejich béhu prevedla na dlouhodobé projekty rozvojové pomoci. Schopnost
reziml Stabex a Sysmin pokryt skute¢né naroky opravnénych zadatelii ostatné rychle
klesala. V obdobi mezi smlouvami Lomé I a Lomé IV klesla schopnost vyplatit
opodstatnéné naroky ze 100% na 43%. Zatimco vyplaty v rdmci obou mechanismu se
za dané obdobi zvysily étyrikrat, vzrostly opravnéné naroky desetindsobné. Mezi lety
1957 a 2001 klesaly relativni ceny surovin v porovnani s cenami tovari. U potravin
doslo k poklesu o 1,9%, u tropickych ndpojli o 2,4% a ceny kovi klesly o 1,3%. 62%
vyvozl ze zemi AKT do EU tvofi suroviny. 34 ze 78 zemi AKT je zavislych na vyvozu
zemédelskych produktt, které tvoti vice nez polovinu toku zbozi z AKT do EU. Pouze

n¢kolika mélo zemim se za poslednich 30 let podafilo diverzifikovat své vyvozy

12 Dohoda z Cotonou, s. 60 — 61
BOHILPOLD, opus cit., s. 71
BLARTS, opus cit., s. 104
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(Dominikanska r., Madagaskar, Mauritius, Senegal, Togo a zemé¢ Jihoafrické celni unie)

do EU. Vyvoz dvou tietin zemi AKT sestava ze 60% -100% ze surovin.'*?

Byla zachovana znacna cast predchozich rezimt pro cukr a hovézi maso, naopak rezim
pro banany byl sjednoceny s pravidly SOO a protokol pro rum zcela zruSen. Celkové
bude obchodni rezim podle Dohody z Cotonou i nadale diskrimina¢ni az do roku 2008,
kdy by méla byt ukoncena platnost prechodnych ustanoveni zachovavajicich mnoho

aspekti Smlouvy z Lomé.'** (s. 449)

Ackoliv Dohoda z Cotonou pfinasi podstatné zmény zejména do nastaveni obchodnich
vztahli mezi Evropskou unii a jejimi rozvojovymi partnery, je tfeba ji zasadit do
kontinua rezimu z Lomé. Rada prvki predchozi smlouvy byla pouze pienesena do
nového textu. Neéktera opatfeni z Dohody z Lomé zistala v platnosti alesponn na
omezenou dobu, o jinych bodech se mélo rozhodnout teprve pozdéji pti jednanich mezi
EU a AKT. O. Babarinde a G. Faber konstatuji, ze nova smlouva znamena ,,spiSe nez

zésadni prerod pozvolnou zménu*.**

5. VSe kromeé zbrani

Jistou komplikaci nové koncipovaného vztahu mezi zemémi AKT a EU by mohla byt
iniciativa VSe krom¢ zbrani, kterou piijala Rada pro obecné zélezitosti a vnéjsi vztahy
28. unora 2001 a ktera vesla v platnost 5. biezna téhoZ roku.'*® Evropska unie a komisaf
P. Lamy tim reagovali na rozhodnuti Ministerské konference SOO v Singapuru v
prosinci 1996 vyty€ujici zamér ulehcit NRZ piistup na svétové trhy. DalSim citelnym
impulzem byl krach jednani v Seattle v prosinci 2000. Bylo tfeba ujistit nejchudsi zemé
svéta o podpofe ze strany rozvinutych zemi. VSe kromé zbrani je urcitou maximalizaci
vyhod poskytnutych nejméné rozvinutym zemim vramci VSeobecného systému

preferenci, nebot’ jim poskytuje zcela volny pfistup na trhy Evropské unie (tj. bez

2 HAGUENAU-MOIZARD, opus cit., s. 75 - 77
133 ABASS, opus cit., s. 449

34 BABARINDE, opus cit., s. 27

135 Council Regulation (EC) No 416/2001 of 28 February 2001 amending Regulation (EC) No 2820/98 applying a
multiannual scheme of generalised tariff preferences for the period 1 July 1999 to 31 December 2001 so as to extend
duty-free access without any quantitative restrictions to products originating in the least developed countries
[online]. Brussels: European Council, 28.2.2001 [cit. 26.11.2006]. Dostupné =z < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:060:0043:0050:EN:PDF>
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dovoznich cel a kvét) pro veskeré zbozi kromé zbrani. Ackoliv bylo rozhodnuto, Ze se
v roce 2005 Evropska komise k otdzce VKZ vrati a piipadné predstavi n€které upravy,

, e o N y 136
neni tato iniciativa v principu nijak ¢asové omezena.

EU povazuje svou iniciativu VSe krom¢ zbrani za kli¢ovou 1 pro naplnéni Rozvojové
agendy z Dauhd a zahrnula ji proto do svych jednacich navrha. Tento krok mél na dalsi
ucastniky jednani vyrazny vliv. Stalo se jiz tradici, Ze africké zemé& pozaduji bezcelni
pfistup na trhy rozvinutych zemi. Navrhy USA vSak toto opatfeni neobsahovaly (USA
ma pro africké NRZ specialni celni zvyhodnéni podle African Growth and Opportunity

Act, ten se ale nevztahuje na vSechny NRZ).

Pied vznikem iniciativy VSe kromé zbrani mély NRZ prostiednictvim VSeobecného
systému preferenci neomezeny pristup na trhy Evropské unie pro veskerou
priamyslovou vyrobu a velkou ¢ast zemé&délské vyroby — tedy pro 99% svych vyvozi na
trhy EU. Pouze 919 poloZek ve spole¢ném celnim sazebniku (TARIC) bylo pfedtim
zatizeno cly. Od roku 1998 navic EU usilovala o zavedeni vyhod poskytovanych zemim
AKT také pro 9 nejméné rozvinutych zemi, které byly mimo skupinu AKT. Vse kromé
zbrani tedy mélo vliv na 919 celnich sazeb — 876 bylo uvolnéno okamzité, u 43
citlivych produkti (hlavné cukr, ryZe, banany) se jedna o postupné uvolnéni. Obchod
s cukrem, ryzi a banany se uvoliiyje takto: pro cukr a ryzi budou cla postupné sniZzena o
20, 50 a 80% v letech 2006, 2007 a 2009 — v roce 2009 budou zcela odstranény; u
bananl se cla snizuji o 20% rocn€ mezi roky 2002 a 2006. Aby se toto zpozdéni u
danych 3 kategorii vykompenzovalo, nabidla EU okamzity pfistup na své trhy
prostfednictvim bezcelnich kvot zalozenych na nejlepsich vysledeich vyvozu NRZ v 90.
letech navysenych o 15%. V roce 2001 tato kvéta odpovidala 2517 tunam ryze a 74185
tundm cukru. Tyto kvoty budou zvySovany ro¢né€ o 15% a dosdhnou 6696 tun ryze a
197335 tun cukru v roce 2009. Nakonec tedy ve vzdjemném obchodé mezi Evropskou
unii a nejméné rozvinutymi zemémi zbude pouze 25 nenulovych tarifnich sazeb
tykajicich se zbrani. Tato opatieni se ovSem budou po roce 2008 vztahovat pouze na

zemé, které nemaji s EU bilateralni SHP ¢i RSHP.'Y’

136 Generalised System of Preference: Everything But Arms initiative [online]. Brussels: European Commission, [cit.
26.11.2006]

Dostupné z : <http://ec.europa.cu/trade/issues/global/gsp/eba/index_en.htm>

LEBULLENGER, opus cit., s. 83

B7yuy, opus cit., s. 376 - 382
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VKZ si ponechavaji urcité pojistky pro ptipady vaznych dopadl na trh EU (rozsahlé
zaplaveni EU trhu témito vyrobky, pokles podilu evropskych vyrobctl, narist jejich
zasob, pokles vyroby, uzavieni produkénich kapacit, bankroty, pokles zaméstnanosti
atp.). Navic se na VKZ vztahuji 1 stejnd pravidla o pivodu zbozi jako u VSP. Tato
opatfeni podle nékterych ekonomil u¢ini VKZ zcela neefektivnim. Odhaduje se také, Ze
dopad VKZ bude spiSe omezeny a bude se tykat predevSim tii skupin citlivych
produktt. Celkovy dopad VKZ na blahobyt v NRZ zemich se odhaduje na 300 milionti
USD. Vyhody pro NRZ mohou s vysokou pravdépodobnosti byt omezeny i problémy
trhu a prekdzkami na stran¢ nabidky. Navic je mozné, ze EU pouzije ochranna
bezpecnostni opatfeni. VSeobecnd liberalizace mezinarodniho obchodu a zejména
zmény Spolecné zemédélské politiky (ktera momentdlné ¢ini VKZ diky vysokym
cenam na trzich EU atraktivni) budou mit alespon v kratkodobém horizontu negativni

dopad na NRZ."*®

Zjevnym problémem je, ze dané NRZ vyuZivajici vyhod obchodniho rezimu VSe kromé
zbrani budou mit malou motivaci vstupovat do RSHP. Naptiklad Uganda a Tanzanie
jsou NRZ a mohou blokovat uzavieni RSHP mezi EU a organizaci Vychodoafrické
spoluprace zahrnujici jesté¢ Kenu, kterda mé vyrazny zajem o lepsi pfistup na evropské
trhy. Pfimo ohroZeno je i Hospodaiské spolecenstvi stfedoafrickych statii (ECCAS), kde
by z RSHP mél tézit Gabun a Kamerun, nikoliv v§ak Kongo a nejméné rozvinuté
zemé&."® Na druhou stranu moZnosti NRZ jsou tak omezené, e Ve kromé zbrani
integrace v jejich regionu a napojeni na mistni hospodarské motory, tedy zemé
s relativné vy$$im piijmem, které budou schopny vyuzit SHP vice nez by osamocené

NRZ vyuzily Ve kromé& zbrani.'*°

6. Smlouvy o hospodarském partnerstvi

Pted formalnim zahajenim rozhovort o Smlouvach o hospodaiském partnerstvi 27. zafi

2002 vladl zmatek a nejistota. Neexistovaly témét zadné analyzy ocekdvatelnych

138 YU, opus cit., s. 382 - 402

13 Do Hospodaiské spoleenstvi stfedoafrickych stati patii nasledujici nejméné rozvinuté zems: Angola, Burundi,
Cad, Konzska demokratické republika, Rovnikova Guinea, Rwanda, Stfedoafricka republika

0T EBULLENGER, opus cit., s. 83 — 84
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dasledkt téchto budoucich obchodnich vztahii pro samotné ekonomiky zemi AKT.
Komise pldnovala zahdjit vyhodnocovani moznych dopadd tésné ptfed zapocetim
rozhovort. Rozhovory o SHP byly navic naplanovany na obdobi, kdy mél cely rezim
mezinarodniho obchodu projit vyraznymi zménami - na rok 2005 se planovalo uzavieni
dalsiho kola vyjednavani SOO (to mélo pfinést zmény 1 do regionalnich obchodnich
rezimi). Od roku 2005 méla byt zavadéna Zona volného obchodu Amerik (FTAA),

ktera méla zahrnovat i karibské zemé AKT.'*!

Koncept partnerstvi s celymi regiondlnimi bloky navic odrazi tuzby Evropské unie
mnohem vice nez partnerskych zemi AKT. Pro né byla dosavadni celistvost celého
bloku AKT zna¢nou vyhodou; blok vystupuje jednotn€ i mimo jednani s Evropskou unii
— napiiklad na zaseddnich SOO. Smlouvy o hospodaiském partnerstvi vystavéné na
regionalnim zakladé¢ navic nemusi brat v potaz jiz existujici integracni uskupeni v
riznych oblastech AKT — t&ch je pouze v subsaharské Africe vice neZ deset.'** Nebylo
jasné, jaky vztah by existoval mezi t€émito regiondlnimi organizacemi a novymi svazky
s Evropskou unii. O¢ekévané komplikace donutily nékteré zemé (naptiklad Mauritius a
zem¢ jizni a vychodni Afriky), aby se postavily proti zaméru EU na vytvofeni
regionalné zalozeného partnerstvi a trvaly na dosavadni vazbé EU-cel¢ uskupeni AKT.
Néavrh mandatu AKT pro jednani pocitd s ur€itym kompromisem — tj. zahajeni jednéni
ve formatu celé AKT — EU, které by se zaméfilo na cile a principy smluv o
hospodaiském partnerstvi a otazky spole¢ného zajmu AKT'*. Tato faze méla trvat od
zaii 2002 do zari 2003. Od zaii 2003 se pak mély projednavat body tykajici se
jednotlivych regiont (napt. otazky celnich sazeb). Komise nékteré tyto vytky pfijala a
uptesnila, ze by si jednotlivé RSHP mély byt co nejvice podobné, ale zaroven by mély
brat ohled na regionalni specifika. Evropskd komise uznala potiebu zahjit jednani ve
slozeni EU — celé AKT, ale pouze s cilem najit shodu na zakladni struktufe a obsahu
SHP. Vyjednavani na regionalnim zakladé¢ mélo zacit podle ptfedstav EK jiz v lednu

2003.'** Afrika byla pro tyto Gidely rozd&lena na 4 oblasti - zapad, stied, vychod a jih.'*®

4 ARTS, opus cit., s. 105 - 106

2 Viz napt. WA MPUNGU, Grégoire Bakandeja. Le droit du commerce international : Les peurs justifiées de
l'Afrique face a la mondialisation des marchés. Bruxelles: De Boeck Université, Kinshasa : Afrique Editions, 2001. s.
45-175

3 napt. principy, cile, zaméfeni a obsah, zvla$tni a diferencované zachazeni, pravidla pivodu, sanitirni a
phytosanitarni opatfeni, ramcova dohoda o obchodu se sluzbami, podpora a ochrana investic, ochrana zivotniho
prostiedi, fazovani negociaci, mechanismus urovnavani spord, dopad reforem Spolecné zemédélské politiky,
slucitelnost s pravidly SOO

14 ARTS, opus cit., s. 107
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Zatimco planovand zapadoafrickd RSHP geograficky odpovidd jiz existujicim
integraénim uskupenim, vychodni RSHP pusobi pon¢kud problematicky - tvoii ji
nesourodd skupina zemi od Stidanu po Zimbabwe, ktera kromé infrastruktury postrada i

spole¢né zajmy - mnoho téchto zemi spolu v neddvné dob¢ vedlo valky.

Rozhovory o ustaveni smluv o hospodéiském partnerstvi byly zahédjeny 27. zati 2002
v Bruselu. Prvni faze jednani probihala na tirovni EU — cela skupina AKT. Druha faze,
kterd zapocala 2. fijna 2003, se jiz odehrava na urovni EU — regiondlni organizace. Této
schiizi pfedsedal M. Merafthe, ministr zahrani¢nich véci Botswany, a evropsti komisati
Pascal Lamy a Poul Nielson. Byly zde definovany body vzajemné shody:

- nutnost podpofit regiondlni integraci,

- potieba ustavit asymetricky vztah mezi zemémi AKT a EU (ale
kompatibilni s pravidly SOO) spfechodnymi  obdobimi  vzdy
prizpisobenymi stavu danych regionti,

- potieba doplnit dohody o hospodatském partnerstvi vhodnym schématem
rozvojové spoluprace,

- zamgér projednat i dalsi otazky obchodu (zbozi Casto nardzi na prekazky i
jinde, nez na hranicich),

- nezbytnost ustavit spole¢ny technicky vybor bdici nad veskerymi jedndnimi
mezi EU a regiondlnimi organizacemi a zajiStujici vSestranny tok

informaci.'#¢

P. Lamy a P. Nielson se pak 4. fijna odebrali do konzského Brazzaville, aby zde zah4jili
jednani o stfedoafrické SHP (Stfedoafrické hospodarské a ménové spoleCenstvi
CEMAC + Svaty Tomas a Princtiv ostrov); 6. fijna zahgjili jednani o zapadoafrické
SHP (Hospodaiské spolecenstvi zapadoafrickych stath ECOWAS + Mauritanie).
Zatimco s CEMAC se podafilo uzaviit dohodu o podobé vyjednavani, s ECOWAS bylo
jesté treba specifikovat vztah mezi podporou rozvoje a SHP. 2. fijna informoval
generalni tajemnik Spole¢ného trhu vychodni a jizni Afriky (COMESA) EU, Ze 17 jeho
Clenskych zemi vyjadrtilo prani, aby COMESA technicky podpofila vyjednavani o SHP.

13 viz ptilohu ¢. 8

146 WAGNER, Christoph. Ot en sont les négotiations sur les Accords de partenariat économique entre les ACP et la
CE ? Le Courrier ACP-UE. no. 201, 2003, s. 21
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Jihoafrické rozvojové spolecenstvi (SADC) zatim v fijnu 2003 vedlo vnitini negociace

stejné jako regiony Tichomoii a Karibské oblasti.'*’

Regionalni smlouvy o hospodaiském partnerstvi by mély pfispét k ekonomickym
reformdm v rdmci samotnych zemi subsaharské Afriky (ty ¢asto nemaji ptiliS oteviené a
prihledné hospodafistvi; jejich vlady budou muset postupné odbourat celni bariéry).
Diky oblastnimu propojovani trhii by dané zem¢é mély mit moZznost piijimat vice
zahrani¢nich investic. EU je jim pfipravena vtomto ohledu pomoci pfi nutnych
hospodaiskych reformach v oblasti pravni ochrany hospodaiské soutéze (¢l 45
smlouvy), ochrany duSevniho vlastnictvi (¢l. 46), zavadéni norem a certifikacnich
procedur (¢l. 48). Konecné, nova spoluprice se md zaméfit i na stabilizaci
bezpecnostniho a politického prostfedi v danych oblastech. Regiondlni smlouvy o
hospodatském partnerstvi jsou proto podle Smlouvy z Cotonou postaveny na 3 pilifich:
zony volného obchodu, regiondlni spoluprace a politickda dimenze. Podle studii
vypracovanych na objedndvku Evropské komise je nejlépe integrovanym sdruzenim
subsaharské Afriky Zapadoafrickd hospodaiska a ménova unie (UEMOA). Dobré
vyhlidky mé 1 Vychodoafricka spoluprace (Kena, Tanzanie a Uganda). Naopak Spatné
se jevi spoluprace se Stredoafrickym hospodaiskym a ménovym spolecenstvim
(CEMAC) a Jihoafrickym rozvojovym spolecenstvim (SADC). CEMAC je malo
fungujicim uskupenim, zatimco SADC neni mozno integrovat bez Jihoafrické
republiky. V této souvislosti se naopak mnohym jevi velice perspektivni Smlouva o
obchodu, rozvoji a spolupraci z 11. fijna 1999, ktera ma ustavit zonu volného obchodu

mezi EU a Jihoafrickou republikou.'**

6.1. Soucasny stav jednani

Za 50 let samostatné existence si staty subsaharské Afriky vytvofily splet’ navzajem se
prekryvajicich integracnich uskupeni. Neni vyjimkou, ze nékteré staty jsou piitomny ve
4 integracnich uskupenich zéaroven. Paradoxné to byvaji zem& postizené vnitini
nestabilitou ¢i obcanskou valkou — naptiklad Konzskd demokraticka republika,
suzovana desetiletimi politického rozvratu a valek, je ¢lenem Spole¢ného trhu vychodni

a jizni Afriky (COMESA), Jihoafrického rozvojového spolecenstvi (SADC),

Y7 tamté

'8 LEBULLENGER, opus cit., s. 81
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Hospodaiského spoleCenstvi stfedoafrickych statt (ECCAS) a nefungujiciho
Hospodaiského spolecenstvi Velkych jezer (CEPGL). Sama Africkd unie toto

uspoiadani nékdy nazyva ,misou $paget*'®

Tato uskupeni jsou ve vétSin€ piipadi
nefunk¢ni a nebylo s nimi mozné pocitat pro hospodaiské partnerstvi s Evropskou unii.
Jedinou vyjimkou bylo vtomto piipadé¢ Hospodaiské spoleCenstvi zapadoafrickych
stath ECOWAS, ke kterému pfistoupil pro tcely dojednani RSHP jeji n€kdejsi clen

Mauritanie.

Zastupci Evropské unie a clenové uskupeni budoucich regiondlnich smluv o
hospodaiském partnerstvi pravidelné ,,vyhodnocuji pokrok pfiprav“ v souladu
s ¢lankem 37 § 4 Dohody z Cotonou. Pravidelné schiizky mezi ministry ze statd
pfistupujicich k RSHP a evropskych komisaili pro obchod a rozvoj se konaji od roku
2003. Jihoafrické staty jednani zah4jily az na sklonku roku 2004. Zbyla 3 uskupent si jiz
na pocatku roku 2004 vytvoftila tzv. cestovni mapy (road maps) jednani. Pfesto se ve
vSech pfipadech jednani na urovni EU — regionalni uskupeni protdhla. Zavéry
poslednich jednani ztnora 2007 (EU letos jednala v Bruselu se zapadoafrickymi a
pozd¢ji také vychodoafrickymi staty) vyjadiuji znepokojeni nad dosavadnim tempem
rozhovort, které¢ by mohly piesdhnout zavazny ¢asovy ramec vymezeny v ¢l. 37 § 1

Dohody z Cotonou na konec toku 2007."%

7. Realita obchodu mezi EU a subsaharskou Afrikou

7.1. Hospodarské zajmy clenskych statu EU v subsaharské

Africe

Jiz bylo dostatecné zdiiraznéno, ze je Francie zemi, kterd uvnitt EU tradi¢né héji z4jmy
subsaharské Afriky. Africké zemé jsou dilezitymi, byt zdaleka ne kliCovymi
obchodnimi partnery Francie. Samotna subsaharska Afrika ptedstavuje pouha 2,3%
francouzskych vyvozi a 1,7% dovozi. Pozitivni bilance celkové francouzsko-africké
obchodni vymény odpovida v poslednich letech obchodni bilanci s Reckem. Hlavné ze

strategického hlediska vSak subsaharskd Afrika hraje v obchodni politice Francie roli

"’ Viz schéma v Piiloha & 9
150 Dohoda z Cotonou, s. 30, viz tiskové zpravy na Regional negotiations of Economic Partnership Agreements
[online]. Brussels: European Commission, March 2007 [cit. 2.5.2007].

DOStupl’lé Z : <http://ec.europa.cu/trade/issues/bilateral/regions/acp/regneg_en.htm>
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prevysSujici jeji soucasny obchodni potencidl. V této souvislosti je velice ilustrativni
srovnani trendi v oblasti pfimych zahrani¢nich investic. V roce 1980 bylo 29% pfimych
zahrani¢nich investic britskych firem umisténo v Africe. Do roku 1995 se vSak tento
podil snizil na 3,8%. V ptipad¢ Belgie byl tento trend jesté¢ markantnéjsi — podil
pfimych zahrani€nich investic umisténych do Afriky klesl ze 40% v roce 1980 na 4,9%
vroce 1995. Némecko sviij podil snizilo ve stejném obdobi z 19,5% na 2,4%.
Francouzské firmy, ¢astecné pod tlakem francouzské vlady, tento podil snizily pouze o
necelych 5% - z35% vroce 1980 na 30,4% v roce 1995. V devadesatych letech sice
nastal masivni odklon tokd pfimych zahrani¢nich investic (podil africkych destinaci
klesl na 18% v roce 2000 a 8% v roce 2003), pfesto si francouzské firmy ponechaly
v Africe relativng v&tsi Gast svého kapitalu neZ jejich evropsti konkurenti.”' Jiz od 70.
let nicméné dochazelo k postupnému pieskupeni hlavnich africkych obchodnich
partneri Francie. Prezident G. Pompidou se totiz ve své africké politice snazil
akcentovat roli soukromého sektoru, ktery vSak na ukor frankofonnich zemi
uptednostiioval zejména anglofonni staty s vétsim hospodarskym potencidlem. Nigérie,
Jihoafricka republika, Angola a Kenfa dnes proto vroviné obchodnich vztahi
prekondvaji tradi¢ni frankofonni spojence Francie. Francie je také nejvétSim
ptispévatelem Evropského rozvojového fondu (podili se na jeho vydajich téméf z %4).

Subsaharska Afrika je pfitom hlavnim beneficientem t&chto prostiedki. '

Velkéa Britanie subsaharskou Afriku nikdy nepokladala za primarni cil své kolonialni
politiky. Britské kolonie, rozmisténé ve viceméné pravidelnych intervalech kolem
celého pobiezi Afriky, byly ptivodné zakladény jako zdsobovaci stanice pro cesty do
mnohem lukrativnéjSich asijskych kolonii, pfedev§im do Indie. Velkd Britanie proto
ponechavala svym konkurentim teritoria, ktera neméla potencial vytvofit zisk (poustni
oblasti, na rozdil od Francie, Velkd Britdnie obsazovala pouze vyjimecné — napiiklad
kvili planované zeleznici mezi Egyptem a jizni Afrikou). V tropické Africe se Velka
pochopitelné, ze Velka Britanie nebranila svym koloniim v cesté k samostatnosti. Britsti

politici po druhé svétové valce dosli k ndzoru, ze Afrika nepaii mezi prioritni oblasti

15! GLASER, Antoine; SMITH, Stephen. Comment la France a perdu I'Afrique. Paris : Hachette Littératures, 2006.
s. 124; GABAS, opus cit., s. 41 — 42

152 GOUREVITCH, Jean-Paul. La France en Afirique. Cing siécles de présence : vérités et mensonges. Paris :
Acropole, 2006. s. 384;

PERRIN, opus cit., s. 109 — 110
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zahrani¢ni politiky ani zahrani¢niho obchodu. Pozici Francie v tomto teritoriu proto
Velka Britanie neméla v umyslu oslabovat. Piesto se po roce 1990 ukazalo, ze africké
trhy nejsou pro britské investory zcela irelevantni. Britské subjekty totiz v pribéhu 80. a
90. let do Afriky premistily 5,7 miliard USD pifimych zahrani¢nich investic. Na rozdil
od Francie, jejiz firmy ve stejném obdobi v Africe timto zptisobem umistily necelych 5
miliard USD pievazné do primarniho sektoru, se v8ak Spojené kralovstvi soustfedilo na

153 nrx
Neémecko

primysl a terciér. Je§t¢ vice se na terciér zaméfili némecti investofi.
spolecné s Nizozemim v ramci Evropské unie zastdvaly umirnénéj$i nadzory na nutnost
hospodarského propojeni se zemémi subsaharské Afriky. Nasledujici tabulka jasné
ukazuje, ze Francie dodnes dominuje obchodni vyméné mezi Evropskou unii a
subsaharskou Afrikou. Nésleduje Velké Britanie, gpanélsko, Némecko, Nizozemi, Italie
a Belgie. Zemé¢ Skandindvie a stfedni Evropy prakticky bez kolonidlni minulosti naopak

A4

nemaji v daném teritoriu témét zadné obchodni zajmy.

133 Foreign Direct Investment in Africa : Performance and Potential [online]. New York and Geneva, United Nations
Conference on Trade and Development, Division on Transnational Corporations and Investment, 1999. [cit.
5.4.2007]

Dostupné z : <http://www.unctad.org/en/docs/poiteiitm15.pdf>, s. 16 a 52
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Tabulka 1: Podil clenskych stath na celkovém obchodé mezi Evropskou unii a

subsaharskou Afrikou (2005, tisice €, hodnoty tykajici se Jihoafrické republiky nejsou

zahrnuty)

Vyvozy z EU Dovozy do EU

Francie 6.794.627 | 26,8% Spanélsko 6 142958 | 19,8%
Velka Britanie | 3.454.325 | 13,6% Francie 6 028 694 | 19,4%
SRN 2.685.743 | 10,6% Velké Britanie | 5 085 697 | 16,4%
Nizozemi 2.649.674 | 10,4% Nizozemi 3142248 | 10,1%
Italie 2.644.331 | 10,4% Belgie 2 875358 | 9,3%
Belgie 1.885.012 | 7,4% Italie 2 681 706 | 8,6%
Spanélsko 1.250.937 | 4,9% SRN 1 979 842 | 6,4%
Portugalsko 1.179.646 | 4,6% Portugalsko 1623371 | 5,2%
Svédsko 811.322 3.2% Rakousko 462 331 1,5%
Finsko 369.755 1,5%

Irsko 306.115 1,2%

Dansko 254.654 1,0%

Zdroj: Africa, Caribbean, Pacific: Statistical Analysis 2005 [online]. Brussels: European
Commission, 2005 [cit. 5.4.2007]
Dostupné z: <http://ec.europa.cu/trade/issues/bilateral/regions/acp/stats.htm>

7.2. Kritické zhodnoceni

Obchodni politika Evropské unie vici subsaharské Africe byla vzdy zahalena rétorikou
altruistické snahy o rozvoj zemi tfetiho svéta, pripadné splacenim jakéhosi historického
dluhu. Pokud se upneme k této interpretaci, musime konstatovat, zZe evropské usili
v tomto ohledu vyslo naprazdno. Statistiky vzdjemného obchodu mezi Evropskou unii a
subsaharskou Afrikou na prvni pohled ukazuji, ze se pocatecni cile spoluprace
nepodafilo za celych 50 let naplnit. Afrika dnes méla byt podle vizi z 60. let 20. stoleti
rozvinutym regionem plné zapojenym do mezindrodni ekonomiky. Skutecny vyvoj byl
ve veétSing statl subsaharské Afriky zcela opacny. Spolecné s propadem hospodaiské
vykonnosti doslo i k marginalizaci regionu v mezinarodnim obchodu. Mezi lety 1980 a
2000 klesl podil africkych vyvozl na svétovém thrnu z 4,1% na 1,6%. Podil africkych

154

dovozi za stejné obdobi klesl z 3,2% na 1,3%. ™ Evropska unie sama nemohla trend

5 HAMMOUDA, opus cit., s. 159 — 161
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zménit. Pfestoze pfedstavovala hlavniho obchodniho partnera zemi subsaharské Afriky i
vétSiny Clenskych zemi AKT, nepodatilo se zabranit propadu podilu téchto oblasti na
vnéj$im obchodu Evropské unie. Podil zemi AKT na spoleéném trhu se propadl z 6,7%
v roce 1976 na 3% v roce 1998. 60% celkovych vyvozi téchto zemi na spole¢ny trh se
tyka pouze 10 produktil.'> Nasledujici tabulka ukazuje, e ackoliv se nominalni
hodnoty dovozli ze zemi AKT na spolecny trh od 70. let ztrojnasobily, museli tito

vyvozci pienechat primat vyvozciim z Asie, Latinské Ameriky a jizniho Sttedomofi.

Tabulka 2: Dovozy do EU (miliardy €, bézné ceny)

1976 | 1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1996 | 2000 | 2002

AKT 10,6 19,5 25,5 17,5 18,0 22,0 28,9 30,5

Asie 8,7 16,0 24,8 40,5 65,9 107,4 | 214,4 | 209,2

jiz.Amerika 8,1 13,5 23,9 23,3 24,5 30,9 49,4 49,1

jiz.Sttedomoii | 9,6 16,4 29,1 15,3 23,4 28,7 52,8 56,5

zdroj: HAGUENAU-MOIZARD, Catherine; MONTALIEU, Thierry. L’évolution du
partenariat UE-ACP de Lomé a Cotonou : de I’exception a la normalisation. Mondes en
développement, 2004, vol.32, no. 4 (no. 128), s. 75

Piilohy ¢. 4, 5 a 6 mapuji dynamiku vzajemného obchodu mezi Evropskou unii a
subsaharskou Afrikou po roce 2000. Ackoliv dochazi k povzbudivému naristu
obousmérnych pohybii zbozi, skladba obchodni vymény zlstava i nadale neuspokojiva.
Zemé subsaharské Afriky vyvazi na trh Evropské unie téméf vylucné ropu, vzacné
kovy, diamanty a zeméd¢lské produkty. V opaéném sméru proudi automobily, letadla,
1éky, strojirenské vyrobky, mobilni telefony a zafizeni pro telekomunikaci. Subsaharska
Afrika se tak stdle nevymanila z ekonomické zdvislosti na byvalych kolonizatorech.
Zatimco jiné rozvojové regiony v poslednich desetiletich diverzifikovaly své vyvozy a
zacaly Evropé a severni Americe konkurovat i na poli téch nejsofistikovanéjsich
vyrobku, ztustava Afrika dodavatelem primarnich zdroji pro Evropsky pramysl i jeho

okrajovym odbytistém. S vyjimkou jihoafrické produkce v africkych exportech takika

vvvvv

Otazkou zlstava, zda zdkladnim omylem nebylo jiz pfimknuti nékdejSich kolonii

subsaharské Afriky ke svym byvalym kolonidlnim metropolim. Privilegované obchodni

55 LEBULLENGER, opus cit., s. 77
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vztahy mély nékolik negativnich dopadii. Zaprvé se zachovanim volného pfistupu na
evropské trhy sniZzovala motivace africkych zemi diverzifikovat svlij primysl a
konkurovat jinym svétovym regionim i v primyslové vyrobé ¢i ve sluzbéch.
Pripomenime, ze se subsaharskd Afrika az do ropnych Sokii 70. let a propadu cen
nekterych primarnich produkti v 80. letech vznasela v euforii rostoucich exportnich
pfijmil. Pravé v tomto obdobi mély zemé subsaharské Afriky moznost odpoutat se od
své kolonidlni minulosti i po ekonomické strance vhodnymi investicemi do primyslu.
Subsaharskd Afrika ovSem §tédré piijmy z vyvozu nerostného bohatstvi a tropickych
plodi povétSinou neuvazené utratila za evropské dovozy, piipadné je nerozumné
investovala do utopickych projektii importni substituce. V nejhorSich ptipadech byl
tento potencial promrhan pti vystavbé ndkladnych prezidentskych palacii, gigantickych
svatostanktl, iraciondlnich projektd infrastruktury a obfich tovaren odstfizenych od
nezbytnych vyrobnich vstupl. Subsaharskd Afrika zaroven v dobé svoji hospodaiské
konjunktury akumulovala dluhy, jejichz splaceni brzy zacalo dusit veskery hospodarsky

rust.

Asociacni vztah pro vlady v subsaharské Africe rovnéz obnasel ztratu svébytnosti pii
strategickych hospodaisko-politickych rozhodnutich. Ve chvili, kdy na subsaharskou
Afriku plné€ dopadly nésledky propadu cen surovin a krize zadluZeni, byli evropsti darci
rozvojové pomoci Casto jedini, na koho se mohly obratit se zddosti o pomoc. Vrcholici
nastup neoliberalnich ekonomickych pfistupt (personifikovanych liberalnimi teoretiky
jako Dollar, Collier, Sachs) v ramci mezinarodnich finan¢nich instituci ovS§em zptisobil,
ze byla zahrani¢ni pomoc naptisté podminovana radikalnimi ekonomickymi reformami,
rozpo¢tovymi Skrty a snizovanim bariér v zahranicnim obchod¢. Pod vlivem téchto
pfistupt se, nehled€ k jejim opacné vyznivajicim proklamacim, brzy ocitla i Evropska
unie. Jeji zastupci byli jiz unaveni bezvyslednosti svych dosavadnich rozvojovych
politik. V 90. letech tak ptevladla vira, Ze nadéji pro chudé africké zemé je maximalni
liberalizace a otevieni se zahrani¢énimu obchodu. Vynucené rozpoctové Skrty vedly
v mnoha africkych zemich k rozvratu chabé statni spravy a k naslednému zhrouceni
statu. V. méné dramatickych piipadech se obéti reforem stala kiehka pramyslova
zakladna, kterd po snizeni dovoznich pfekdzek nebyla s to odolat nastupu predevsim
asijské konkurence. Jakkoliv bylo prosp&sné zvysit konkurenci na africkych trzich a
vykofenit rentiérské pocinadni cetnych monopolt, byl elementarni protekcionismus

africkych zemi odmitnut pfili§ zbrkle a to 1 ze strany Evropské unie. Zapomina se
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pritom, ze ty nejliberdln€jsi ekonomiky dneSka proSly v minulosti protekcionistickou
fazi. ,,[...] britskd podpora volného obchodu (od poloviny devatenéctého stoleti do roku
1930) zamlZzuje pifedchozi a mnohem delsi praxi ekonomického nacionalismu, at’ uz ve
form¢ tarifni ochrany ¢i diskriminacnich pfedpist pro namoini plavbu (nadmotni
zékony)... NejvehementnéjSi obhajci volného trhu — viktoridnska Britdnie a USA po
druhé své&tové valce — byli v obdobi svého stadia ristu silng protekcionistiéti.“'*® Nikym
nezpochybiiovany uspéch vychodoasijskych ekonomik rovnéz dokazuje opodstatnénost
nékterych ochrannych opatieni — dneSni AsijSti tygfi jednoznané nepovazovali
liberalizaci zahrani¢niho obchodu za univerzalni recept pro svij rozvoj. Zvolili si
naopak flexibilni, eklekticky pfistup k volbé strategii, mezi nimiz figurovala 1 ochrana
mladych odvétvi. Prvni generace analyz asijského ekonomického uspéchu popisovala
neutrdlni, liberalni postoj statu, ktery se mél objevit poté, co zkrachovaly snahy o
importni substituci. Nové&jsi prace (iniciované zejména vyzkumy Svétové banky) ovsem
poukazuji na aktivni pfistup statu. Po prvni fazi importni substituce se zem¢ samy ve
svych politikach pfeorientovaly na podporu vyvozu, coz se projevilo ve vétsi podpote
rozvoje lidského kapitalu a vyzkumu a vyvoje. Stat a jeho instituce tedy usmériiovaly
ekonomicky vyvoj. Mezi prvnimi, kdo upozornili na vyznam stitu pii utvafeni

hospodaiského rozvoje a pii regulaci konkurenéniho boje, byl J. Stiglitz'’.

Vseobecné piijimanou teorii o pfimé souvislosti mezi otevienosti ekonomiky a
hospodaiskym ristem/rozvojem zpochybnili autofi Dani Rodrik a Francisco Rodriguez
v ¢lanku Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic’s Guide to the Cross-National
Evidence."™ Rodrikova a Rodriguezova prace je blizka i mysleni fady africkych
ptredstavitelt. Ti jiz o existenci pfimé kauzality mezi otevienim trhu a ekonomickym
rustem pochybuji. Afrika byla diky této strategii pouzivané od 80. let spiSe postupné
marginalizovana. Afri¢ti politici jsou si zaroven jisti, ze pokles pfijma z vybéru cel
bude mit vazné dopady na vydaje statu. Konecné, strukturdlni ptizplisobeni a rist
konkurenceschopnosti mohou skoncit bezvysledné, pokud rozvinuté zemé nepiehodnoti

. . v s .. ’ v 1x . o 1
svou diskrimina&ni politiku subvenci pro zem&dé&lce i pramysl.'>’

156 KRPEC, opus cit., s. 79

57 STIGLITZ, Joseph. Some Lessons From the East Asian Miracle. in The World Bank Research Observer, vol. 11,
no. 2, August 1996. s. 151 - 175

138 RODRIK, Dani a RODRIGUEZ, Francisco. Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic’s Guide to the Cross-
National Evidence [online]. Cambridge: John F. Kennedy School of Government, 2000, [cit. 5.4.2007]

Dostupné z : <http://ksghome.harvard.edu/~.drodrik.academic.ksg/skepti1299.pdf>

' HAMMOUDA, opus cit., s. 159 — 161, 177 — 183
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Prvotni model obchodni politiky EU vii¢i subsaharské Africe bychom pomoci soucasné
terminologie teorie mezinarodnich ekonomickych vztahti oznadili jako wuzaviFenou
spolupraci. Takova spoluprace je charakteristickd vysokou mérou politického
voluntarismu a naopak odmitanim samovolného pusobeni trznich sil.'® Africké zems
ptebiraly, at’ jiz dobrovolné ¢i pod natlakem, evropské hospodaiské politiky, aniz by na
to ovSem mély v mnoha ptipadech kapacity. S jistou nadsazkou se da fici, Ze si evropsti
donoti nékdy z cerného kontinentu de€lali laboratof, kde chtéli dokazovat funkcnost
svych konceptli — zejména Francie se svym statnim intervencionismem. Afriéti politici,
Casto bez demokratického mandatu, evropsky diktat ptijimali vyménou za ochranu pied
svymi politickymi rivaly. Africké zemé rovnéz byly v mnoha ohledech ptfehnané
poslusné a disledné — zejména pii rozpoctovych Skrtech, které casto dopadaly na

Skolstvi ¢i statni spravu.

7.3. Nové trendy a strednédoby vyhled

Piestoze obchodni vyména mezi Evropskou unii a subsaharskou Afrikou vykazuje
relativné nizky rust, lze jiz dnes identifikovat 2 vyrazné faktory, které ji ovlivni ve
sttednédobém horizontu. Nékteré statistiky 1 empiricka pozorovani navic naznacuji, ze

tento region piece jen spéje k lepsi budoucnosti.

Zem¢ subsaharské Afriky musely po ochabnuti svych ambici ztélesnénych ve
velkolepém planu Nového mezinarodniho ekonomické fddu na mezinarodni scéné prejit
do pasivnéj§i pozice. Propad africkych hospodarstvi, krize zadluzeni a politicka
nestabilita zbavily africké vlady veskeré politické vahy, kterou snad mohly po
dekolonizaci mit. Jako pfijemci rozvojové i humanitarni pomoci musely africké vlady
pfijimat navody na ekonomicky rozvoj z Washingtonu i Bruselu. Po konci studené
valky se africké vlady, dfive vyuZzivajici zapoleni mocenskych bloki pod vedenim
Spojenych stath a Sovétského svazu, ocitly 1 bez politické opory. U darcti rozvojové
pomoci se dostavila tzv. tmava zpomoci'®', tj. pfesvédteni o snizené schopnosti
pfijemctt  absorbovat vénované finan¢ni prostfedky. Tato nalada ve spojeni s

Washingtonskym kompromisem vedla k citelnému poklesu rozvojové pomoci — nékteti

10 REGNAULT, opus cit., s. 23
16! prelozeno z francouzského fatigue de ['aide
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darci ji snizili az na polovinu.'® Brzy se oviem rozvojovym zemim dostalo nové posily.
90. 1éta jsou totiz ve znameni bezprecedentniho vzestupu mezinarodnich nevladnich
organizaci, které se postupné zacaly prosazovat i pii jednanich o nové podobé
svétového obchodu.'® Demokrati¢tjsi vlady subsaharské Afriky, které se potykaly
s enormnimi dluhy a hospodatskou stagnaci, kterou nedokazaly zvratit ani programy
strukturdlniho pfizplisobeni, naSly v téchto organizacich nové spojence. Nekteré
rozvojové zemée, zejména v asijském regionu, se navic v 90. letech vymanily z propasti
hospodarské zaostalosti. Posileny témito okolnostmi nalezly rozvojové zemé jako celek
novou sebediveéru, kterou se rozhodly uplatnit na mezinarodni scéné. Katarské kolo
jednani je timto faktem zcela zjevné poznamenané. Rozvojové zemé vystupujici
mnohem jednotnéji nez diive dnes jiz nevéhaji zablokovat jedndni a riskovat neblahé

nasledky (hlavnimi beneficienty uspéSného zavrSeni jedndni katarského kola by mély

byt prave rozvojové zeme).

Skupina AKT, ktera plnila pivodné urcitou funkci pouze v kontextu vztahu AKT-EU,
se rovnéz postupné profiluje jako samostatny a homogenni aktér jednani o budouci
podob¢ sveétového obchodu. Vroce 2000 se zemé¢ AKT rozhodly (pod dojmem
nekterych komplikovanych jednani s EU v pfedchozich letech) upravit Georgetown
Agreement zroku 1975 a posilit tak svllj hlas na mezinarodni scéné. Soucasti této
strategie bylo otevieni kancelati AKT v New Yorku a Zenevé, aby mohly hajit své
zajmy pfi OSN i SOO.'™ D4 se proto otekavat, 7e staty subsaharské Afriky budou
postupné klast nové naroky na Upravy vzajemného obchodu s Evropskou unii a budou
tentokrat také schopné tyto naroky prosadit ¢i odmitnout nevyhovujici scénaf navrzeny

Bruselem.

K vétsi sebeduvere africké zemé pobizi 1 geneze nové svétové velmoci — Cinské lidoveé
republiky. Cinska expanze je v soucasné dob& piednim tématem mezinarodnich

konferenci tykajicich se subsaharské Afriky.

12 GABAS, opus cit., 5. 59 - 60
168 MALLABY, opus cit., s. 47 - 64
164 COSGROVE-SACKS, opus cit., s. 278
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Bylo by vSak chybou vidét v ¢inském zdjmu o Afriky zcela novy, bezprecedentni ukaz.
Cinské obchodni lodé pristaly u biehti vychodni Afriky jiz kolem roku 1418.'®
Politické a hospodatské vztahy ze zemémi subsaharské Afriky p&stovala CLR v celém
povaleéném obdobi. Cinska lidova republika naptiklad v 70. letech postavila Zeleznici

mezi Dar es Salaamem (Tanzanie) a Lusakou (Zambie).

Z obchodniho hlediska je dnes jiz CLR tfetim nejvyznamnéj$im partnerem africkych
zemi po Francii a Spojenych statech. Pfed dvaceti lety vzajemna obchodni vyména mezi
CLR a Afrikou dosahovala hodnoty 817 milioni USD. Hybny moment vzijemny
obchod ziskal v 90. letech a po roce 2000 je jiz mozné zaznamenat jeho strmy rust.
V roce 2001 vzajemnd obchodni vyména c¢inila 10,8 miliard USD a o pouhé 3 roky
pozd¢€ji vyrostla na trojndsobek — 30 miliard USD. Podle ptedbéznych cinskych
kalkulaci se vzajemny obchod v roce 2005 vy$plhal na 39,5 miliard USD. Cina se
v témZe obdobi stala nejvétsim dovozcem na africky trh a ¢inské vyrobky jiz dnes
zpusobuji velké potize africkym vyrobclim, v fad¢ zemi napiiklad zkolabovala vyroba
tkanin.'® Struktura vzajemného obchodu mezi CLR a Afrikou je jednoducha, CLR
z Afriky dovazi nerostné zdroje (28% hodnoty afrického vyvozu do CLR tvoii ropa,
dale se jedna o nikl, zeleznou rudu aj.) a na mistni trh dodava textilie, elektroniku,
cenoveé dostupna 1éciva a stale vice 1 automobily a strojirenské vyrobky. Afrika se navic
diky svym nizkym legislativnim pozadavkim da v souCasnosti oznacit za zkuSebni
laboratot nekterych ¢inskych vyrobkii. Na africkém trhu se tak prosazuje naptiklad
zdkazniky, v Africe ovSem mistnim stfednim tfidam umoziuje zakoupit si novy
automobil. Ptikladem takové firmy je FAW, dodévajici do zemi subsaharské Afriky
Sirokou paletu osobnich a nakladnich vozil a autobustl. Cinské firmy v Africe plisobi
v raznych oborech sektoru sluzeb, v fadé zemi ovladly obor stavebnictvi. Peking u své
rozvojové pomoci uplatiuje vétSinou tzv. vadzanost, coZ znamena, Ze jsou vyhodné
pujcky zemim udé€lovany pouze pod podminkou tucasti Cinskych firem na realizaci
projektu. Viadé zemi diky témto pajckdm a relativné levnym sluzbdm mohou

realizovat vyznamné projekty — kuptikladu novy mezinarodni terminal letisté v Addis

165 ILIFFE, opus cit., s. 85
166 PETIT-PERROT, Clémence. 2006, année de 1’Afrique dans le calendrier chinois. Marchés tropicaux, 30 juin,
2006, s. 24 - 25
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Abeb¢ a nedavno otevieny usek dalnice, ktera by méla spojit hlavni mésto Ghany,

Accru, s druhym nejvétsSim méstem Kumasi.

CLR hleda po celém svété nerostné zdroje pro svoji rostouci primyslovou vyrobu. Jeji
aktivity v Africe dokazuji, ze za svou absolutni prioritu povazuje energetickou a
surovinovou bezpec¢nost. Cinské spoleénosti proto &asto nakupuji povoleni k t&zbé i
v mistech, ktera jsou jinymi firmami povazovana za nelukrativni. Cinské statni podniky
jsou ochotny tolerovat ztratovost svych operaci, pokud tak zabezpeCi nezbytné
ekonomické vstupy pro sviij domaci primysl. Naptiklad lozisko Zelezné rudy Belinga v
Gabunu Cina ovladla i s védomim, Ze nebude finanéné vynosné, podobné se zachovala
v ptipadé nekterych ropnych lozisek v pobieznich vodach Nigérie. Naopak Angola,
nejvyznamnéjsi dodavatel ropy Ciné (na druhém misté je Saudska Arabie), nabizi velice

kvalitni a vydé&leéné zdroje ropy.'®’

Cina v Africe pouzivé velice piimou ekonomickou logiku a drzi se zasady nevmé&sovani
do vnitini politiky. Jeji expanze proto rychle pokracuje i v zemich, na které se evropské
staty snazi vyvijet natlak (napt. Zimbabwe). Zahrani¢ni pozorovatelé i samotni Afri¢ané
se shoduji, 7e Cina vblizké budoucnosti dosihne v Africe vlivu minimalng

, : : _— o 168
srovnatelného s vlivem Francie a Spojenych stati.

Evropané si jiz zvykli slychat z Afriky Spatné zpravy. Subsaharska Afrika se od 80. let
nezbavila puncu beznad€jné zaostalé¢ oblasti, kde buji diktatorské rezimy, korupce,
hladomory, ob¢anské valky a kde je kazda investice spojena s maximalni mirou rizika.
V subsaharské Africe se skutecné nachdzi tada stati na velice nizkém stupni
hospodaiského a politického rozvoje. Obchodovani s africkymi partnery je opravdu
spojeno s ¢etnymi obtizemi zplisobenymi nestandardnim administrativnim prostiedim,
nevyhovujici infrastrukturou, nizkou vymahatelnosti prava aj. VySe popsany piiliv
obchodnikli ptedevsim z asijskych zemi nicméné dokazuje, Ze i subsaharska Afrika
nabizi lukrativni komeréni ptilezitosti. Zdejsi trhy nejsou de facto v zadném segmentu
saturované. Africané navzdory nedostatku finan¢nich prostfedki sméle dotahuji

technologicky naskok vyspélych zemi v oblasti telekomunikaci a informacénich

167 viz napt. TULL, opus cit., s. 5 - 20
1 DE SAINT-PAUL, Marc Aicardi. La Chine et I’ Afrique, entre engagement et intérét. Géopolitique africaine. no.
14, Printemps 2004. s. 51 - 65
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technologii. S odstupem pouhych 5 let od Evropy zaziva Afrika stejny boom mobilnich
telefonli, coz je zcela nesrovnatelné s Sifenim vyspélych technologii v minulosti.
Afri¢ané pfitom mohou vyuzit své flexibility. Ilustrativni je v této souvislosti piibch
podnikatele Alieua Conteha, ktery v poloviné 90. let zalozil v Konzské demokratické
republice mobilni sit. Alieu Conteh v dobé€, kdy v zemi probihala krvava obcanska
valka, nedokdzal pfimét zahrani¢ni dodavatele k prodeji stozarti — nosicit GSM vysilact.
Stozary tedy byly vyrobeny piimo v Kongu ze Srotu. Pocet zdkazniki rychle narGstal a
v roce 2001 se Alieu Conteh spojil s jihoafrickym Vodacomem. Dnes ma firma vice nez
milion klientd a kazdy den ziskava 1000 novych.'® Telekomunika&ni firmy — napf.
Alcatel, Siemens, Nortel, Ericsson, Nokia, ZTE — maji o Afriku obecné¢ zajem.
Kuptikladu spolecnost Alcatel, pfedni svétovy poskytovatel sluzeb v oblasti
telekomunikacnich a informacnich technologii firmam provozujicim pevné a mobilni
linky, v roce 2005 dosahla obratu 13,1 mld € - asi tfetina této sumy pochazi z

rozvojovych a nové industrializovanych zemi.'”’

Ptiloha ¢. 10 ukazuje nové trendy v zapojeni Afriky do svétového obchodu. Z danych
hodnot je patrné, ze Afrika jako kontinent jiz prekonala propad 80. let a nastoupila cestu
rychlého navySovani obchodni vymeény s tietimi zemémi. Ackoliv je stale ziejmé, ze je
podil africkych vyvozci na svétovych trzich margindlni, alesponl v absolutnich
hodnotach dochazi k urc¢ité dynamizaci. VySe popsany rostouci zdjem asijskych zemi na

prohloubeni vzajemnych hospodaiskych vztahl k tomu nepochybné ptispiva.
Zaveér

Asociacni vztah mezi zemémi subsaharské Afriky a Evropskou unii si kladl fadu cilt.
Evropské zemé, predevsim Francie, si od této vazby slibovaly zachovani
nadstandardnich vztahi ke svym byvalym koloniim. Nové samostatné zemé
subsaharské Afriky rovnéz mély nezanedbatelnou vahu uvnitf mezindrodnich
organizaci, ¢ehoz Evropané chtéli vyuzit vyménou za rozvojovou pomoc a preferencni

obchodni rezim. Vyhody plynouci zDohod zLomé a Yaoundé pomohly udrzet

' EASTERLY, opus cit., s. 102 - 107
170 K ATENDI, Frangois. Alcatel élargit sa gamme de services. Marchés tropicaux. 7 juillet, 2006, s. 17
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subsaharskou Afriku na politickém orbitu Evropy v dobé zahrani¢népolitické expanze

Sovétského svazu.

Naplnéna byla i néktera oekavani v rovin¢ vzajemného obchodu. Evropaniim zistal
zachovan zdroj surovin, tolik vyznamny pii povalecné obnové evropskych ekonomik.
Byvalé kolonie subsaharské Afriky si udrzely pfistup na evropské trhy, ktery jim v 60.
letech dovolil navysit exportni piijmy. Kromé toho si africké zemé zajistily staly ptistup

k rozvojové pomoci.

Hlavni cil nadstandardniho obchodniho rezimu mezi Evropskou unii a subsaharskou
Afrikou ovSem naplnén nebyl. Pouze zlomku africkych zemi zapojenych do skupiny
AKT se podaftilo uspésné vélenit do soukoli mezinarodniho obchodu. Naprosta vétSina
zdejsich ekonomik zistala dodnes zavisla na vyvozu omezeného poctu zakladnich

surovin.

Obchodni rezim zaloZzeny Dohodou z Yaoundé se dynamicky ménil v zavislosti na
situaci v pridruzenych rozvojovych zemich i podle urcitych ideologickych proudi
v mezinarodnich organizacich. Koncepce importni substituce, hojn¢ praktikovana
v subsaharské Africe, se odrazila do dohod z Lomé ve formé systému nerecipro¢nich
vyhod, které umoznovaly africkym zemim vyvaZzet na trh Evropské unie bez obav
z evropské konkurence na vlastnim uzemi. Importni substituce nicméné¢ ocekavanim

nedostala a nerecipro¢ni vyhody neptinesly zadny zlom.

Ke slovu se potom ptihlasila touha evropskych piedstavitelii po uc¢inngj$im ovliviiovani
vyvoje africkych ekonomik. Rozvojova pomoc Evropské unie tak méla byt napfisté
podminovéana vétsi vali Africanti ke zménam v ekonomickych politikach a pozdéji téz
k demokratizaci a u¢innéjSimu hajeni lidskych prav. Postupné zatizeni vzdjemného
vztahu politickymi 1 ekonomickymi kriterii spoluprace vyvolavalo v Africanech
rostouci pochybnosti o deklarované rovnopravnosti asociacniho vztahu. Nerecipro¢ni
obchodni rezim navic zacala kritizovat i1 fada rozvojovych zemi, kterym se obdobnych
vyhod ze strany Evropské unie nedostavalo. Legendarni bananové valky 90. let
naznacily, ze exkluzivni podminky vzdjemného obchodu mezi Evropskou unii a

skupinou AKT jsou minulosti.
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Nova dohoda z Cotonou reaguje na tyto kritiky a uvadi obchodni rezim EU-AKT do
souladu s pravidly Svétové obchodni organizace. Zaroven ale neni moZné nevnimat
uréitou kontinuitu s pfedchozimi smlouvami, ktera nds nuti k predpokladu, ze se
vzajemny obchod mezi Evropskou unii a Afrikou v budoucnu nebude radikalné ménit.
To ovSem neni dobrou zpravou pro Africany, ktefi se stale potykaji s rozsahlou
chudobou. Dovoz evropskych ovesnych vlocek do Ghany snad dobfe ilustruje redlné
obchodni vztahy obou regionti — Afri€ané se v Evropé neprosadili, zatimco Evropané

maji v subsaharské Africe stale dobré odbytisté pro své vyvozy.

Celkovy obraz evropsko-afrického obchodu je tedy po padesati letech vyvoje
komplexniho smluvniho rdmce vzhledem k pocate€nim cilim neuspokojivy. Vina je
Casto pficitdna neschopnosti africkych elit vyuzit rozvojovou pomoc a ptirodni
bohatstvi k iniciaci skute¢ného hospodaiského pokroku a tedy i vétSiho zapojeni do
mezinarodniho obchodu. Je pravdou, ze vinou korupce a predatorskych vladnich praktik
byly jiz promrhany mnohé africké Sance. Evropska unie ovSem také nese sviy dil
zodpovédnosti. Jeji pochybeni se dd spatfovat ve dvou elementech. Zaprvé, smluvni
ramec upravujici evropsko-africké obchodni vztahy byl od poc¢atku velice dogmaticky.
Evropsti politici byvalym africkym koloniim doporucovali nejprve protekcionismus,
aby zahy pod tlakem z Washingtonu zacali prosazovat zcela opaéné ptistupy. Africti
politici pak ve snaze zalibit se evropskym donortim tato doporucenti striktn€ nasledovali.
V né¢kolika ptipadech to vedlo k likvidaci nadéjnych odvétvi rodiciho se prumyslu.
Rada autorti pfitom poukazuje na zhoubnost dogmatického piistupu v pramyslovych a
obchodnich politikdch. Odkazuji se pfitom na uspéchy nové industrializovanych
asijskych zemi, které ke své rozvojové strategii pfistupovaly velice eklekticky —
pfestoze ocenovaly klady volného mezindrodniho obchodu, nevéhaly piikrocit

k ochranafstvi v ptipadé novych, zranitelnych primyslovych odvétvi.

Zadruhé, evropsti predstavitelé n€kdy projevovali jen malé pochopeni pro ekonomickou
realitu subsaharské Afriky. Jen malokdo si naptiklad uvédomoval, Ze tlak na liberalizaci
zahrani¢nitho obchodu prostfednictvim odstranovani tariftnich piekdzek povede
v subsaharské Africe ke snizeni fiskalnich pfijmd. Kontroverzni bylo i rozhodnuti
liberalizovat v prvni fadé obchod s primyslovym zbozim — zemé& subsaharské Afriky se

ve své vetsiné zaméiuji na vyvoz zemédélské produkce a minerdlnich surovin.
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Subsaharskd Afrika zatim dokéze jen stézi vzdorovat silné podporovanym evropskym

zeméd¢€lctim, kteti jsou ji v nékterych segmentech konkurenty.

Nadstandardni obchodni vazby nemély stejny piinos pro vSechny zucastnéné staty.
Nejveétsi zdjem na nich méla od pocatku evropské integrace Francie, které se jednak
dafilo udrzovat si se subsaharskou Afrikou pozitivni obchodni bilanci, jednak méla
konkrétni politické z4jmy, k jejichz napliiovani ji vzajemny obchod poslouzil jako
katalyzator. Francie vnimala subsaharskou Afriku jako geopolitické prodlouzeni svoji
moci a obchodni vazby EU na tento region tedy povazovala za prioritni. Zapojeni do
smluv Lomé se ukazalo byt dobrou volbou i pro nékteré staty subsaharské Afriky.
Mauritius je zpravidla prezentovan jako UspéSny stat, ktery byl schopen proménit
jednostranné obchodni vyhody ve skutecny ekonomicky pokrok. Némecko a Nizozemi
ptredstavuji naopak pocetnou skupinu ¢lenskych zemi EU s mnohem mensimi zajmy na

exkluzivni spolupraci se subsaharskou Afrikou.

I ty africké zemé, které z nerecepriprocniho systému obchodnich vyhod nedokazaly
vytézit blahobyt, mohly v pfidruzeni nalézt novou devizu. Skupina AKT, pivodné
urcena pouze pro koordinaci stanovisek zemi jihu pii jednanich s EU, se postupné
vyprofilovala jako samostatné téleso mezinarodnich ekonomickych vztahii. Naptiklad
pfi jednanich SOO skupina AKT vystupuje samostatné, nezavisle na EU. Posledni
jednani SOO dokazuji, Ze takto sjednocené rozvojové zeme jsou schopné hledat externi

spojence a pouzit veskerou svou silu k dosazeni vytceného cile.

Momentalni konstelaci euro-afrického obchodu miize brzy narusit prichod nového
aktéra. Cina v soucasné dobé expanduje ve vSech zemich subsaharské Afriky. Pfichazi
s levnou produkci dostupnou mistnimu obyvatelstvu a na rozdil od Evropanii neklade
politické podminky. AfriCané se navic sami postupné zbavuji zavislosti na Evropské
unii a vrostouci mife spolupracuji sjinymi rozvojovymi zem&mi na piestavbé

mezinarodniho obchodniho systému.
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Summary

The European Union has since its inception been considering the Sub-Saharan Africa to
be a special economic and political partner. Special trade regime offered by the EU was,
in combination with its development aid, believed to be the motor of this cooperation
and the most efficient tool of Africa’s integration into the world economy. The models
used in order to achieve that target were, however, changing. The first development
model — highly protective import substitution — constituted the logic behind the first
agreements between the EU and its African and later also Caribbean and Pacific
partners, namely Yaound¢é and Lomé Agreements. The latter was characteristic for high
level of protection offered to the developing partners who benefited from unilaterally
advantageous access to the EU’s markets.

The failure of the import-substitution model and a vast economic crisis in the Sub-
Saharan Africa forced the international financial institutions to change the tactics.
Increased budget discipline and opening to the external commerce — the structural
adjustment — was chosen as the next “right way”. The European Union did not endorse
those Washington methods, it did, however, implicitly force its developing partners to
accept this new road map.

The Cotonou Agreement of 2000 puts an end to the former protective agreements. The
Sub-Saharan Africa should from now on face the harsh reality of the international trade.
In addition, the European Union also requires its developing partners to undergo
political reforms so that its financial aid in no longer connected with the names of
African dictators. Trying to export its own secret of success, the European Union also
advises the ACP countries to split into regional integrating bodies. Despite rather drastic
reforms in the developing countries, the new FEuropean trade-and-development
liberalized scheme is not sure to deliver the results. Despite the liberalization rhetoric,
the European Union maintains its hidden ace — the Common Agricultural Policy which
makes the expensive European agricultural production competitive even against African
prices.

The special trade relationship of the EU to Africa has never proven to be interesting
from the business point of view — the region if one of the tiniest trade partners of the
EU. The reason why so much energy has been put in it in the last 50 years seems to be
the political interests of few member counties of the EU — France above all.
Surprisingly, the Sub-Saharan Africa might not need its European partners, who
exchange their unproductive trade and aid schemes for an increasing number of
imposed political conditions, that much. People’s Republic of China has already started
its expansion in the region which has sofar been welcome by some African leaders. The
African countries themselves have reached certain level of emancipation on the
international stage and will be ready to criticize their European partners and block
disadvanatgeous international agreements, including the ones within WTO.
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PFilohy

Priloha ¢. 1.

Clenstvi stati

subsaharské Afriky ve Svétové obchodni

organizaci
Stat Datum vstupu Vstupni procedura
Angola 8.dubna, 1994 PP
Benin 12. zafi, 1963 PP
Botswana 28. srpna, 1987 PP
Burundi 13. biezna, 1965 PP
Burkina Faso 3. kvétna, 1963 PP
Cad 12. Cervence, 1963 PP
Demokraticka republika Kongo | 11. zafi, 1961 PP
Dzibutsko 16. prosince, 1964 PP

Etiopie neni ¢lenem
Eritrea neni ¢lenem
Gabun 3. kvétna, 1963 PP
Gambie 22. Gnora, 1965 PP
Ghana 17, fijna, 1957 PP
Guinea 8. prosince, 1994 PP
Guinea-Bissau 17. biezna, 1994 PP
Jihoafricka republika 13. Cervna, 1948 piivodni smluvni strana
Kamerun 3. kvétna, 1963 PP
Kena 5. nora, 1964 PP
Komory DF
Kapverdy DF
Kongo 3. kvétna, 1963 PP
Lesotho 8. ledna, 1988 PP
Libérie neni ¢lenem
Madagaskar 30. zafi, 1963 PP
Malawi 28. srpna, 1964 PP
Mali 11. ledna, 1963 PP
Mauritanie 30. zari, 1963 PP
Mauritius 30. zafi, 1963 PP
Mosambik 28. Cervence, 1992 PP
Namibie 15. zati, 1992 PP
Niger 31. prosince, 1963 PP
Nigérie 18. listopadu, 1960 PP
Pobiezi slonoviny 31. prosince, 1963 PP
Rovnikova Guinea DF
Rwanda 1. ledna, 1966 PP
Senegal 27. zati, 1963 PP
Seychely DF
Sierra Leone 19. kvétna, 1961 PP
Somalsko neni ¢lenem
Stiedoafricka republika 3. kvétna, 1963 PP
Sudan neni ¢lenem

Svaty Tomas a Princiv ostrov DF
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Svazijsko 8. inora, 1993 PP

Tanzanie 9. prosince, 1961 PP

Togo 20. bfezna, 1964 PP

Uganda 23. fijna, 1962 PP

Zambie 10. Gnora, 1982 PP

Zapadni Sahara pod marockou okupaci piivodni smluvni strana
Zimbabwe 11. ervence, 1948

PP = procedura prezentace

DF  =lenstvi de facto

Zdroj: DJOSSOU, Jean Maurice. L'Afrique, Le Gatt Et L'Omc: Entre Territoires
Douaniers Et Regions Commerciales. Sainte-Foy et Paris: Presses de I’Université Laval
et L’Harmattan, 2000. s. 88 — 89
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Priloha ¢. 2.

netarifnich bariér

Dopady strukturalnich reforem obchodni politiky na aplikaci

v zemich

podléhajicich netarifnim bariéram)

subsaharské

Afriky

(pocty polozek

Zemé Stav pired | Stav po reformach
reformami v roce 1992

Benin Vsechny 0

Burkina Faso Stovky 19 (stav zpocatku

roku 1993)

Burundi Témér vSechny 0

Cad - -

Kamerun Stovky Stovky

Kongo 33 skupin 13 skupin

Gabun 30 4

Gambie - -

Ghana vSechny 2

Guinea - -

Guinea-Bissau - -

Kena 24% 0

Madagaskar Vsechny 0

Malawi Vsechny Ojedinglé

Mali 58 0

Mauritanie Stovky 0

Mozambik - 0

Niger Stovky 9

Pobiezi slonoviny 37% Malé upravy

Rwanda Téméf vSechny 0

Senegal Stovky Ptiblizné 15
Sierra Leone - -
Stfedoafricka - -

republika

Tanzanie Témer vSechny Ptiblizné 100
Togo 20 2

Uganda - 5

Zambie Témer vSechny 0

Zimbabwe Vsechny Ojedninglé

- data nejsou k dispozici
Pozn.: netarifni bariéry zahrnuji kvantitativni omezeni a zvlastni licen¢ni pozadavky jiné
nez ty, které jsou podlozeny zdravotnimi a bezpecnostnimi ditvody
zdroj: Adjustment in Africa: Reforms, Results, and the Road Ahead. Oxford: Oxford

University Press. 2004. Ptiloha A, s. 231
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Piiloha ¢&. 3. Zemé puvodu dovozu textilntho a odévniho zbozi do
vyspélych zemi v roce 2002 (%)

USA EU Japonsko

Textil Odévy Textil Odévy Textil Odévy
Asie 51,5 57,0 17,1 29,7 77,5 88,8
Zapadni 19,3 6,0 70,1 49,9 14,6 8,7
Evropa
Severni 11,5 2,7 2,4 0,5 6,2 1,6
Amerika
Latinska 12,7 27,8 0,5 0,4 0,6 0,3
Amerika
Stiedni a 1,2 1,5 6,9 11,5 0,3 0,3
vychodni
Evropa,
Pobalti,
staty SNS
Afrika 1,0 2,5 1,6 7,4 0,2 0,2
Stfedni 2,8 2,5 1,3 0,5 0,5 0,0
vychod

zdroj: CATTANEO, Olivier; MARNIESSE, Sarah. Life after Quotas? A Case Study of
the Cambodian Textile Industry. Paris: Agence Frangaise de Développement, 2005.s. 18
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39%

Priloha ¢. 4.

Obchodni vyména zbozZi mezi EU a subsaharskou Afrikou

(v€etné Jihoafrické republiky) — rok 2005

Rast 2004 — | per
2005 capita
Vyvozy z EU: 43 597 mil. € 12,7% 61 €
Dovozy do EU: 47 742 mil. € 16,5% 66 €
Obchodni bilance: -4 145 mil. €
Zastoupeni zeméedélskych produktt
Vyvozy z EU: 9%
60.000 -
. 0
Dovozy do EU: 19% 50.000 )
40.000 1 B
Zastoupeni primarnich produkti 300004 =—=—
Vyvozy z EU: 4,5% 20,000 -
Dovozy do EU: 64,3% 10.000
Podil na zahraniénim obchodé EU 99 l 0 1 2 3 l 4 l 5
Vyvozy z EU: 4,05%
Dovozy do EU: 4,04% VyvozyzEU = = = Dovozy do EU
170
13% 6%
o
T (e ™ N e
B Kakao B Chemikalie
OPaliva
OPaliva OStroje
57% o H Ostatni
OOstatni 23%

aans

Dovozy do EU

Vyvozy z EU

zdroj: Africa, Caribbean, Pacific: Statistical Analysis 2005 [online]. Brussels: European
Commission, 2005 [cit. 5.4.2007]
Dostupné z: <http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/acp/stats.htm>
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Piiloha ¢&. S. Obchodni vyména zbozi mezi EU a subsaharskou Afrikou

(bez Jihoafrické republiky) — rok 2005

Rast 2004 — | per
2005 capita
Vyvozy z EU: 25370 mil. € 12,7% 38 €
Dovozy do EU: 31 008 mil. € 23,0% 46 €
Obchodni bilance: -5 638 mil. €
Zastoupeni zemédélskych produkta
V}”VOZY z EU: 13% 35.000 -
Dovozy do EU: 23% 30.000 - .
25.000 - IR I e
Zastoupeni primarnich produktt 20000 ="
Vyvozy z EU: 4,9% 12-323 i
. 0 . T
Dovozy do EU: 76,5% 5,000
0 T T T T 1
Podil na zahrani¢nim obchod¢ EU 99 0 > 3 4 5
Vyvozy z EU: 2,36% , —
Dovozy do EU: 2.62% Vyvozy z EU Dovozy do EU
13% 170
6%
7% |Tisicnsrory 7%
39% B Kakao O Automobily
H Chemikalie
OPaliva OPaliva
O Stroje
DoOstatni 57% 930, BOstatn
41%
Dovozy do EU Vyvozy z EU

Zdroj: Africa, Caribbean, Pacific: Statistical Analysis 2005 [online]. Brussels:

European Commission, 2005

[cit. 5.4.2007]

Dostupné z: <http://ec.europa.cu/trade/issues/bilateral/regions/acp/stats.htm>
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Piiloha ¢&. 6.

dovozy ze subsaharské Afriky do EU

Struktura vzajemného obchodu mezi EU a subsaharskou
Afrikou (véetné Jihoafrické republiky) — rok 2005

Nomen Popis Podil na Kumulovany Hodnota Podil na Objem (tuny)
klatura celkovych podil na | (tisice €) vn&jsim
dovozech celkovych obchodé
dovozech EU
2709 Minerélni oleje a oleje ze ziviénych nerosti, surové 24,0% 24,0% 11479 492 7,0% 35658 002
7102 Diamanty, téZ opracované, av§ak nezamontované ani nezasazené 12,3% 36,3% 5 856 945 36,4% 16
2701 Cerné uhli; brikety, bulety a podobné tuha paliva vyrobena z erného uhli 5,7% 42,1% 2740 925 23,1% 51747 945
1801 Kakaové boby, téz ve zlomcich, surové nebo prazené 3,6% 45,7% 1728 690 93,8% 1312 306
2711 Ropné plyny a jiné plynné uhlovodiky 2,6% 48,3% 1243 611 3,6% 5361031
7108 Zlato (v¢etné zlata pokoveného platinou), netepané nebo ve formé | 2,2% 50,5% 1 055857 30,4% 93
polotovarti nebo prachu
7601 Netvateny (surovy) hlinik 2,1% 52,6% 1024 948 15,4% 660 227
8421 Odstiedivky, vcetné odstfedivych zdimacek; stroje a pristroje k filtrovani | 2,1% 54,8% 1023712 35,7% 30722
nebo ¢isténi kapalin nebo plynt
7202 Feroslitiny 2,0% 56,8% 974 858 20,0% 1373173
7110 Platina, netepana nebo ve formé polotovar( nebo prachu 1,8% 58,7% 874 874 41,1% 53
4407 Dievo roziezané nebo Stipané podélné, krajené nebo loupané, téz hoblované, | 1,4% 60,0% 663 475 17,7% 944 107
brousené piskem nebo na koncich spojované, o tloust’ce prevysujici 6 mm
8802 Ostatni letadla (napfiklad vrtulniky, letouny); kosmické lodé (véetné druzic) | 1,3% 61,3% 620 862 2,7% 1395
a balistické a kosmické nosné rakety
2601 Zelezné rudy a koncentrity, véetné kyzovych vyprazki (vypalkii) 1,3% 62,6% 610 426 10,4% 17179 497
8901 Lodé pro osobni dopravu, turistické lodé, trajektové lod¢, nakladni lodé a | 1,2% 63,8% 575188 7,9% 511129
¢luny a podobna plavidla pro pfepravu osob nebo nakladi
0901 Kava, téz prazena ¢i dekofeinovana; kavové slupky a pulpy; kavové | 1,2% 65,0% 563 456 15,3% 414 256
nahrazky s jakymkoliv obsahem kavy
1701 Titinovy nebo fepny cukr a chemicky &ista sachardza, v pevném stavu 1,2% 66,2% 556 686 46,3% 1 039 666
1604 Pfipravky nebo konzervy z ryb; kaviar a kaviarové nahrazky pfipravené z | 1,0% 67,2% 479 257 28,2% 197707
rybich jiker
Celkové dovozy ze subsaharské Afriky 100% 47 741 792 4,04%
vyvozy z EU do subsaharské Afriky
Nomen Popis Podil na | Kumulovany Hodnota Podil na | Objem (tuny)
klatura celkovych podil na | (tisice €) vnéjsim
vyvozech celkovych obchodé
vyvozech EU
8703 Osobni automobily a jind motorova vozidla konstruovana pfedev§im pro | 5,5% 5,5% 2376314 3,6% 472 598
piepravu osob (jind nez cCisla 8702), vcetné osobnich dodavkovych
automobild a zdvodnich automobild
2710 Mineralni oleje a oleje ze ziviénych nerostt, jiné nez surové; piipravky jinde | 4,6% 10,1% 2010534 6,3% 5309 342
neuvedené ani nezahrnuté, obsahujici 70 % hmotnostnich nebo vice
mineralnich olejii nebo oleju ze ziviénych nerostt, jsou-li tyto oleje zakladni
slozkou téchto ptipravki; odpadni oleje
8708 Casti, soutasti a piislusenstvi motorovych vozidel &isel 8701 az 8705 3,5% 13,6% 1526 493 6,8% 243 121
3004 Léky (kromé zbozi ¢isel 3002, 3005 nebo 3006) sestavajici ze smiSenych | 3,4% 16,9% 1466 321 3,4% 46 924
nebo nesmiSenych vyrobku k terapeutickym nebo profylaktickym uéeltim, v
odméfenych davkach (véetné téch, které jsou ve formé transdermalnich
aplikacnich systémil) nebo upravené ve formé nebo v baleni pro drobny
prodej
8525 Vysilaci piistroje pro rozhlasové nebo televizni vysilani, téz obsahujici | 3,2% 20,1% 1386 591 5,6% 13 343
piijimaci zafizeni nebo zafizeni pro zaznam nebo reprodukci zvuku; televizni
kamery, digitalni fotoaparaty a videokamery se zaznamem obrazu i zvuku
(kamkordéry)
8802 Ostatni letadla (napfiklad vrtulniky, letouny); kosmické lodé (véetné druzic) | 3,2% 23.3% 1378 683 4,7% 2839
a balistické a kosmické nosné rakety
8471 Zatizeni pro automatizované zpracovani dat a jejich jednotky; magnetické | 2,3% 25,6% 1011 360 6,5% 22302
nebo optické snimace, zafizeni pro piepis dat v kodované formé na
pamétova média a zafizeni pro zpracovani téchto dat, jinde neuvedené ani
nezahrnuté
8517 Telefonni piistroje, véetné telefonll pro celularni sit¢ nebo jiné bezdratové | 1,8% 27,4% 805 951 8,7% 4970
sité; ostatni pfistroje pro vysilani nebo pfijimani hlasu, obrazii nebo jinych
dat, v¢etné pfistrojii pro komunikaci v dratovych nebo bezdratovych sitich
(jako jsou lokalni nebo dalkové sité), jiné nez vysilaci nebo pfijimaci
piistroje Cisel 8443, 8525, 8527 nebo 8528
8704 Motorova vozidla pro piepravu nakladu 1,8% 29.2% 766 680 11,4% 333 507
8473 Césti, soudasti a piislusenstvi (jiné nez kryty, kufiiky a podobné vyrobky) | 1,6% 30,8% 691 821 5,7% 11628
vhodné pro pouziti vyhradné nebo hlavné se stroji a pfistroji ¢isel 8469 az
8472
7102 Diamanty, téZ opracované, av§ak nezamontované ani nezasazené 1,3% 32,1% 578 626 3,6% 2
8431 Céasti a souGsti vhodné pro pouZiti vyhradné nebo hlavn& se stroji a | 1,2% 33,3% 511209 7,4% 45499
zafizenimi Cisel 8425 az 8430
8429 Samohybné buldozery, angldozery, srovnavate (grejdry), stroje na | 1,1% 34,4% 497927 11,1% 107 622
vyrovnavani terénu (nivelatory), Skrabace (skrejpry), mechanické lopaty,
rypadla, lopatové nakladace, dusadla a silni¢ni valce
8701 Traktory a tahace (jiné nez tahace Cisla 8709) 1,1% 35,6% 494 986 9,2% 129 064
8411 Proudové motory, turbovrtulové pohony a ostatni plynové turbiny 1,0% 36,6% 456 571 2,5% 6599
Celkové vyvozy do subsaharské Afriky 100% 43 596 923 4,05%

Zdroj: Africa, Caribbean, Pacific: Statistical Analysis 2005 [online]. Brussels: European Commission, 2005 [cit.
5.4.2007] Dostupné z: <http://ec.europa.cu/trade/issues/bilateral/regions/acp/stats.htm>
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Piiloha ¢&. 7. Nejméné rozvinuté zemé v Africe

Angola
Burkina Faso
Burundi
Benin

Cad
Dzibutsko
Eritrea
Etiopie
Gambie
Guinea
Guinea-Bissau
Kapverdy
Komory
Konzska demokraticka republika
Libérie

Lesotho

Madagaskar

Mali

Mauretanie

Malawi

Mosambik

Niger

Rovnikova Guinea

Rwanda

Sudan

Sierra Leone

Senegal

Somalsko

Stfedoafricka republika

Svaty Tomas a PrincQv ostrov
Togo

Tanzanie

Uganda

Zambie

Zdroj: List of Least Developed Countries [online]. UN-OHRLLS. [cit. 5.4.2007]
Dostupné z : <http://www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc/list.htm>

-08 -


http://www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc/list.htm

Ptiloha ¢. 8. Budouci regionalni uskupeni sdruZenych do zény volného
obchodu s EU v ramci RSHP

o
@
@
Zapadni Afrika Stredni Afrika Jihovychodni Afrika Jizni Afrika
CEMAC+ Sv. Tomas a
ECOWAS+ Mauritanie Princlv ostrov ESA SADC
1 Benin Cad Burundi Angola
2 Burkina Faso Kamerun Dzibutsko Botswana
3 Gambie Gabun Eritrea Jihoafricka republika
4 Ghana Kongo Etiopie Lesotho
5 Guinea Konzska demokraticka rep.  Kena Mosambik
6 Guinea-Bissau Rovnikova Guinea Komory Namibie
7 Kapverdy Stredoafricka republika Madagaskar Svazijsko
8 Libérie Sv. Tomas$ a Princlv ostrov ~ Malawi Tanzanie
9 Mali Mauritius
10 Mauritanie Rwanda
11 Niger Seychelly
12 Nigérie Sudan
13 Pobfezi slonoviny Uganda
14 Senegal Zambie
15 Sierra Leone Zimbabwe
16 Togo

Zdroj: E P A : Preliminary list of country groups [online]. Brussels: European
Commission, March 2007 [cit. 2.5.2007].
Dostupné z : <http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/acp/plcg_en.htm>
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Piiloha ¢. 9.

Prekryvajici se regionalni integracni uskupeni v Africe

g
_ Tumizia
UMA
oo -
/ !
Lity
Wesisrn Adgeria Araﬂ..l’aégm;a Egypt
Sabara UMA UMA COMESA
\Cape Vers
ECOWAS
Dy 0
o Mawrtania |
b ¢ UMA '.
“o” Matf Niger Entrea
Sensgal ECOWAS ECOWAS COMESA
ECOWAS UEMOA UEMOA IGAD
UEMO! -
Gambia _ b e Sudan g
ECOWAS i fﬂg@‘ih ' COMESA CIG?QRI?}ESA
Guites-Hissay Guines ¢ 2 IGAD { -—’J1
ecowas - FCOAS, 9 igeri ol
UEMOA sto ot} 85 |9 ECOWAS COMESA /
Siers Leons% ECOWAS/ 50 |° IGAD
ECOWAS, MRU UEMOA( 8 /
Lihama — Camerpon
ECOWAS, MR - ECOWAS ' _~ CEEAC
UEMOA O°% CEMAC
Democratic Repubic
Equatorial Guinea = of Congo
CEEAC, CEMAC [ s CEEAC, CEPGL
" : CEEAC COMESA, SADC
8o T @ '
and Frincipe CEMAC
SRR CEEAC | Ruwan SouE=,
( CEPGL ) sumwar R
COMESA r————
<
N Elteda A Conrs =
e [Afique Centra s 7 Comors 0
CEMAC  Communauté Economigue et CEEAC T -
Monétaire d'Afrique Centrale D (/J(\ll
CEPGL  Communauté Economigue des r J\S TR
Pays des Grands Lacs \Madagsscar{  |OC, SADC
COMES. =
COMESA Common Market for Eastern oc Nerifus
and Southern Africa CJ
EAC East Afiican Cooperation
ECOWAS Economic Community of -
West African States
IGAD Intergavernmental Authanty for Development
oc Indian Ocean Commission
MRU Mana River Union
SACU  Southern Afican Customs Union
SADC  Southern African Development Community * Boad isands nat loscai
The boundsnss and names shown on thiz map oo nof impl
UEMOA  Union Economigue et official endorsement or acoapiance by the Uinited Nations
Manétaire Ouest-Africaine
WA reon o Maghmh Areb Source: UN Africa Recovery, Sepiember 2002

Zdroj: Afirica without Borders: Building Blocks for Regional Growth [online]. International Food Policy Research Institute. Washington:
International Food Policy Research Institute, 2005 [cit. 25.3.2007] Dostupny z <www.ifpri.org/pubs/ib/ib38.pdf>
srov.: Consultative Meetings of Accra and Lusaka: Consolidated Report [online]. African Union. 2006 [cit. 25.3.2007]. Dostupny z:
<http://www.acp-eu-trade.org/lixbrary/filess/AU_EN_280306_AU_Consultative-meetings-of-Accra-and-Lusaka-Consolidated-

report.pdf>
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Priloha €. 10.  Soucasna pozice Afriky ve svétovém obchodu se zbozim

Africké vyvozy zbozi podle skupiny produktt a hlavnich destinaci, 2004 (v miliardach USD a %)
(hodnoty platné pro celou Afriku, tj. véetné severoafrickych statl a Jihoafrické republiky)

Hodnota Podil Meziro¢ni procentualni zména

2004 2000 2004 2000-04 | 2002 2003 2004
Celkovy objem zbozi
Svét 231,7 100,0 100,0 12 2 25 32
Evropa 99,1 50,6 42,8 7 -3 20 17
Severni Amerika 432 17,8 18,7 13 -10 48 39
Asie 38,9 16,0 16,8 13 8 23 49
Afrika 23,1 9,4 10,0 14 24 22 22
Paliva a nerostné surovin)
Svét 137,0 100,0 100,0 12 -3 28 44
Evropa 48,6 46,5 35,5 5 -7 17 19
Severni Amerika 36,7 25,3 26,8 14 -14 57 45
Asie 25,4 17,3 18,6 14 5 27 69
Afrika 7.9 4,7 5,8 18 25 30 39
Manufactures
Svét 58,1 100,0 100,0 12 5 24 20
Evropa 33,0 58,8 56,8 11 -5 28 19
Afrika 9,8 16,6 16,9 12 38 17 16
Asie 6,6 10,2 11,4 15 21 31 23
Severni Amerika 5,1 8,8 8,8 12 2 19 17
Zemédelské produkty
Svét 28,0 100,0 100,0 10 3 19 19
Evropa 13,8 50,4 49,3 10 6 17 14
Afrika 52 18,3 18,6 11 1 25 13
Asie 5,0 18,4 18,0 10 -9 21 33
Severni Amerika 1,3 4,8 4,8 10 12 13 10

Zdroj: International trade statistics 2005 [online]. Geneva: World Trade Organization. 2005. [cit.
26.11.2006].
Dostupné z: <http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf>, S. 81
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Africky zahrani¢ni obchod se zbozim, 2004 (v miliardach USD a %)
(hodnoty platné pro celou Afriku, tj. véetné severoafrickych stat a Jihoafrické republiky)

Hodnota 232 212
Podil na svétovém obchodu | 2,6 2.3
se zbozim

Mezirocni procentualni

zména

Afrika

1980-85 -7 -5
1985-90 5 6
1990-95 1 5
1995-00 6 0
2000-04 12 13
2002 2 2
2003 25 22
2004 32 27
Jizni Afrika

1980-85 -9 -10
1985-90 8 10
1990-95 3 11
1995-00 1 -1
2000-04 11 18
2002 2 4
2003 23 40
2004 26 39
Zbytek Afriky

1980-85 -7 -4
1985-90 4 5
1990-95 0 4
1995-00 7 1
2000-04 12 11
2002 2 1
2003 26 17
2004 34 23

Zdroj: International trade statistics 2005 [online]. Geneva:

26.11.2006].

World Trade Organization. 2005. [cit.

Dostupné z: <http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf>, s. 80
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