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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se vénuje problematice hodnoceni socioekonomickych
disledk souCasné migra¢ni viny v Evropé na zdkladé porovnani jednotlivych
makroekonomickych ukazatelii u c¢lenskych stati Evropské unie, které byly migraci
zasazeny nejvice, at’ uz jako staty tranzitni, nebo cilové. Sledovanymi ukazateli jsou

naptiklad rist HDP, mira nezamé&stnanosti, rist vefejnych vydaji a dalsi.

V prvni ¢asti prace jsou vymezeny teoretické podstaty migrace na zakladé
sociologickych teorii a definovany klicové pojmy pro dané téma, jako je ekonomicka

migrace, migrant, integrace.

Druhd, praktickd c¢ast prace, se zaméfuje na sledovani konkrétnich
socioekonomickych dasledki migra¢ni krize pro vybrané staty a zhodnocuje jeji klady a
zépory. Z tohoto zhodnoceni vyplyva, ze migrace do Evropé€ je z hospodaiského hlediska
udrzitelnym fenoménem. Préce se vyraznéji zaméiuje na moznosti a pozitiva €i negativa
integrace migrantli do pracovniho trhu, a to i vzhledem k potencidlni hrozb¢ krize spojené
se starnutim Evropy v budoucnosti. Za pouziti nékolika zahrani¢nich studii a modela
ukazuje nutnost zmény integrace migranti, aby byli pfinosem pro penzijni systém
evropskych zemi. Pozornost vénuje také socialnim a politickym diasledkiim migracni
krize, jakymi jsou nartast nacionalismu, a posileni krajné pravicovych a populistickych
stran napii¢ Evropskou unii. Na samém konci prace ukazuje, ze narast terorismu v Evropé

v poslednich letech neni zptisoben migracni krizi, ale mé s ni spole¢né spoustéci jevy.

KLICOVA SLOVA

migrace, socioekonomické dusledky, starnuti populace, migraéni politika,

integrace, nacionalismus, vzestup krajni pravice



ABSTRACT

This thesis deals with the evaluation of the socio-economic consequences of the
current migration wave in Europe based on the comparison of individual macroeconomic
indicators in the member states of the European Union, which were most affected by
migration, whether as transit or destination country. The monitored indicators are for

example GDP growth, unemployment rate, growth of public expenditures and others.

The first part of the thesis defines the theoretical foundations of migration based
on sociological theories and defines the key concepts for the topic, such as economic

migration, migrant, integration.

The second, practical part of the thesis, focuses on monitoring the specific
socioeconomic consequences of the migration crisis for selected countries and evaluates
its pros and cons. It follows from this assessment that migration to Europe is an
economically sustainable phenomenon. The work focuses more on the possibilities and
positives or negatives of the integration of migrants into the labor market, also due to the
potential threat of an aging Europe in the future. Using several foreign studies and models,
it demonstrates the need to change the integration of migrants to benefit the European
countries' pension system. It also pays attention to the social and political consequences
of the migration crisis, such as the rise in nationalism, and the strengthening of far-right
and populist parties across the European Union. At the very end of the work it shows that
the rise of terrorism in Europe in recent years is not due to the migration crisis, but has

common trigger phenomena with it.
KEYWORDS

migration, socio-economic consequences, population aging, migration policy,

integration, nationalism, rise of far-right
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1 Uvod

Diplomova prace se zabyva tématem socioekonomickych dopadi migracni krize
v Evrop¢. Cilem této prace je analyzovat konkrétni disledky soucasné migra¢ni viny
v Evrop¢ na hospodarstvi a spolecnost. Sledovanymi oblastmi budou mikroekonomické
dopady této krize, a stejné tak i makroekonomické, se kterymi se hostitelské zemé budou
potykat. Z hlediska sledovaného regionu se ve své praci soustiedim zejména na ¢lenské
staty Evropské unie. Ackoliv se migraéni krize dotyka 1 jinych statl, které jsou soucasti
Evropy bud’ pIné (Srbsko, Albanie, Svycarsko), nebo jen ¢astednd (Turecko), hlavni smér
migra¢niho proudu sméfujiciho prevazné pies Stfedozemi do Evropy sméfuje prave

do zemi EU.

V¢Etsi daraz bude kladen na staty, které se s krizi potykaji v nejvétsi mire, tedy
maji nejvétsi podet pfichozich migrantii (zemé Stfedozemi, Némecko, Svédsko) a také
na Ceskou republiku, kterd sice migraéni vlnou zasaZena neni, ale i pro ni mizZe
predstavovat urcité disledky v budoucnu. Ve své praci se také kratce pokusim o analyzu
makroekonomickych ukazatelti v CR vzhledem k moZnosti pijeti ¢asti migranttl a jejich

mozného vlivu na hospodarstvi.

Disledky migracni krize, na které se chci zejména zaméfit, jsou uplatnéni
migrantii na trhu prace, vydaje spojené s pé¢i o migranty, mozné vyuZziti migrant pii
feSeni problému ,,starnouci Evropy“. Rad bych také nastinil urcité socialni a politické
dopady této krize, ke kterym patii nartist napéti v ramci EU, zkouSka vzajemné solidarity
a schopnosti jednotlivych ¢lenskych zemi spole€nymi silami feSit tento bezprecedentni

problém.

Ve své praci sleduji jev migrace ve zminénych zemich Evropské unie v ¢asovém
obdobi let 2014 az 2018. Rok 2014 je vSeobecné povazovan za pocatecni rok migracni
krize. Je samoziejmé, Ze z hlediska srovnani situace pfed migra¢ni krizi a po ni, pracuji
ve své diplomové praci také s roky predchazejicimi a vyuZivam také studie vztahujici
se k dopadiim migrace, které vznikly v letech pfed zacatkem migracni krize. Prace
obsahuje také n€kterd aktualizovana data a informace z pocatku roku 2019, ty jsou ale
vétSinou omezeny pouze na shrnuti aktudlniho pribéhu krize a zasadnich politickych

rozhodnuti evropskych organti tykajicich se feSeni migracni krize.



Prvni, teoretickd cast prace, se zabyva teoretickymi vychodisky lidské migrace.
Predstavuje nejzasadnéjsi teorie migrace, které vznikly od 19. stoleti a které se snazi
zkoumat pfi¢iny migrace. Nasleduje obecné vymezeni lidské migrace. Dale tato ¢ast
prace definuje zakladni pojmy vztahujici se k tématu — migrace, uprchlik, ekonomicka

migrace, pravo azylu a dalsi.

V praktické ¢asti uvedu zakladni rysy souCasné migrac¢ni krize, nékteré jeji
jedine¢né znaky a jeji prub&h. Pomoci statistickych dat, z nejriznéjSich mezinarodnich
zdrojii obecné popsat profil migrantli v soucasné ving, se zaméfim zejména na jejich
pocet, pohlavi, vék, vzdélani a zemi ptivodu. Oc¢ekavam vsak, Ze tato data budou znacné
nekompletni a do urc¢ité miry také pouze ilustracni, jelikoZ povaha této migracni krize
a zejména jeji masovost, zhorSuje piesnost statistik. Za timto ucelem budu vyuZivat

statisticka data o migrantech z vice zdroji a mnohdy pracovat s daty jen z téch zemi, kde

budou k dispozici.

Déle bych ve druhé cCasti své prace chtél ukazat konkrétni ekonomické dopady
krize, a to opét za pomoci statistik, jak mnou dohledanych a zpracovanych, tak téch, které
uz n¢jakym zpisobem interpretovaly ufady a instituce v rdmci Evropské unie. Zde budu
vyuzivat také domacich statistickych zdrojii zpracovanych Ceskym statistickym tifadem
a relevantnimi ministerstvy. Pozornost v této ¢asti budu vénovat i socialnim a politickym
dopadtiim, jako je nartist nacionalismu, Gspéchy protiimigracnich stran a nartst hrozby
terorismu a obavy z n¢j. Informace a data k témto tématiim budu ¢erpat mimo jiné také

z novinovych ¢lank periodik nejriiznéjsiho ptivodu.

Vzhledem k povaze a aktudlnosti souasné migracni krize predpokladam ze data
se kterymi budu pracovat budou podléhat zméné vzhledem k dobé, ve které byly
pofizeny. Tato migra¢ni krize se velice rychle a dynamicky vyviji a jeji situace se méni,
a tak je jisté, ze po jejim dokonCeni se mohou objevit nové informace a feSeni krize,

se kterymi ve své praci nekalkuluji.

Otazkou, kterou bych se chtél ve své praci zabyvat a kterou si stanovuji za dilci
cil je ta, zda je migra¢ni krize opravdu krizi, ktera ptinese pouze negativa, nebo je mozné
tuto situaci vyuzit k ekonomickému i socidlnimu prospéchu a novému impulzu pro

Evropskou unii, ale i pro Ceskou republiku.



2 Zakladni terminologie a definice migrace

Abychom spravné pochopili pojmy a terminy, které se k situaci sou¢asné migracni
krizi vazi a také k préaci s nimi je tieba si ty nejzakladnéjsi priblizit a definovat.

Pro vymezeni téchto pojmi jsem pouzil definice, které pouziva Ministerstvo
vnitra CR, které vychazi z definic stanovenych mezindrodnim pravem a dokumenty OSN.
Stejné tak, jako se dynamicky méni podoby migraénich vin a jejich specifika, tak probiha

zména i u chapani a vyznamu jednotlivych pojmi, které danou situaci reflektuji.

Migrace

Mezinarodni organizace pro migraci !, ktera existuje p¥i OSN, definuje migraci
nasledovné: ,,Pohyb osoby nebo skupiny osob, a to bud’ pres mezinarodni hranice, nebo
uvnitr statu. Jednda se o pohyb obyvatelstva, ktery zahrnuje jakykoli pohyb lidi, bez ohledu
na jeho délku, sloZzeni a priciny, zahrnuje migraci uprchlikii, vysidlenych osob,
hospodarskych migranti a osob pohybujicich se k jinym ucelum, vietné spojeni

s rodinou. “

Definice migrace Ministerstva vnitra CR zni takto: presun jednotlivcii i skupin
v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem v procesu
populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmeny obyvatel na vsech
urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustdle zvysuje. Migrace miize

byt kratkodoba, dlouhodobd, trvald i opakovand (cirkuldrni);’

Vidime, Ze definice organizace IOM, reflektuje soucasnou podobu migrace, tedy
migrace, do které se fadi uprchlici, hospodaisti migranti (jinak také ekonomicti), a dalsi.
Definice MV CR je vice obecnou, aviak v zakladu se s definici pojmu migrace shoduje
s Mezinarodni organizaci pro migraci. DulezZitou informaci, kterou ndm obé& definice
podévaji, je ta, ze migrace nemusi existovat pouze v rdmci mezinarodniho pohybu osob,
ale také pti presunu lidi v ramci jednoho statu ¢i regionu. Z hlediska mé prace budu
s pojmem migrace pracovat ve smyslu pieshrani¢ni, ddlkové migrace. Migraci je mozné
chdpat jako pfesun osob za uclelem zmény bydlisté. V nejCastéji chapaném smyslu

se jedna o opusténi zeme ptivodu a piesidleni do jiné zemé.

U'IOM, International Migration Law

2 MVCR,Slovnicek pojmii.
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Migrant

Migrantem je tedy osoba, kterd se ucastni jevu migrace. Pro pouziti v mé
diplomové praci jsem zvolil chapani migranta jako osoby tfetich statti vzhledem k EU
a pro jesté presn¢jSi vymezeni vzhledem k soucasné migracni krizi pouzivam slovo
migrant pro osoby z mimoevropskych zemi (v zahrani¢nich zdrojich také
z ,,nezapadnich® zemi), pfevazné ze zemi Asie a Afriky, ktefi jsou v této vin€ nejcasteji

zastoupeni.

Migranty mizeme rozdé€lit na nékolik skupin podle pficiny, ze které migraci
podstupuji nasledovné — ekonomicky (hospodarsky) migrant, nezletilé osoby bez
doprovodu, uprchlik a ¢lovek migrujici za Gcelem slouceni s rodinou, kterd zije v jiné
zemi. Dlvody, které ma migrant k piesidleni do jiného statu se samoziejme navzdjem
prolinaji, a tak Clovek, ktery se stéhuje za rodinou mize byt zarovenn ekonomickym
migrantem a nezletila osoba bez doprovodu mtize byt uprchlikem. I z tohoto uvedené¢ho
divodu nejsou migranti teoreticky rozdéleni na urcité skupiny, ale kazda védecka
1 popularni publikace ¢i ¢lanek rozd€luje pojem migrant jinak. Jelikoz ve své praci pracuji
s vétSim mnozstvim zdroji, které pochéazeji od nejriznéjSich autor, nebudu se pfi
zohlediiovani statistik pfesn¢ drzet uvedenych kategorii. Rozdéleni na kategorie se budu
drzet v tématu migranta a trhu prace, kde je vzhledem k jiné aktivité¢ zminénych skupin

rozdéleni na jednotlivé skupiny zddouci.

Uprchlik

Dle MV CR se jedna o ,,0s0bu, kterd spliuje definicni znaky uprchlika ve smyslu
Zenevské umluvy. V CR je osoba, které bylo piizndno postaveni uprchlika, oznacovina
Jjako azylant*

Zenevska umluva zroku 1951, kterd je citovana ve vyse uvedené definici
vybraly autorky Honuskova a O3tadalova’. Za uprchlika je povazovana dle Zenevské
Gumluvy* osoba, kterd ,se nachdzi mimo svou vilast a md opravnéné obavy pied

prondasledovanim z duvodii rasovych, nabozZenskych nebo ndarodnostnich nebo z diivodu

3 HONUSKOVA, V. a OSTADALOVA, S. Mezinarodni ochrana: Uprava v mezinarodnim pravu, s. 95-
112.

* Umluva o pravnim postaveni uprchlikil
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prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych
nazori, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita
ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi
svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem ke

shora uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiize vratit*.

Tato definice tikd, kdo je uprchlikem. Problémem je, ze pojmy, které uvadi
definice jako diivody, kdy je €lovék povazovan za pronasledovaného, nejsou v samotné
Umluvé nijak vysvétleny. To mize zpUsobit, Ze si kazdy stat mize jinak vyloZit slovo
,pronasledovani“. Zacind prondsledovani uz ohroZzenim lidské dustojnosti
¢1 diskriminaci, nebo je pronasledovani az aktem kdy je ohrozena svoboda ¢i zivot

jednotlivee? Patii do pojmu ndbozenstvi i ateismus a agnosticismus?

I pfes uvedené nejasnosti je samoziejmé, ze uprchlikem je pouze osoba, které
osobn¢ hrozi pronasledovani (tedy nemusi byt pronasledovan, ale 1 hrozba
pronasledovani) z diivodi uvedenych v Zenevské umluvé a e tim kdo ho pronasleduje
je bud’ rezim jeho zemé, nebo subjekt, pred kterym ho jeho zemé nedokéze, nebo nechce

chranit.

Aby mohla byt osoba povazovana za uprchlika, musi v hostitelské zemi podat
zédost o azyl, coz je ochranny status poskytovany stitem. Na status azylu neexistuje
narok, ale kazda zadost je posuzovana podle individudlni situace odpovidajici
podminkam pro ziskani azylu v daném zakoné. Narok na azylovou ochranu nema ani
ta osoba, kterd se dopustila zdvaznych zlo¢ind, zejména zloCint proti lidskosti, tedy napf-.
terorista ¢i €len teroristické skupiny nema narok na azyl, a to i kdyby spliioval podminky
k ziskani této ochrany. Za zlo¢in se naopak dle Zenevské umluvy nepovazuje nezdkonny
vstup uprchlikii do zemé, pokud se jedna o piimy vstup ze zemé, kde byl uprchlik

pronasledovan do zemé druhé a pokud se v cilové zemi neprodlené ptihlasi uradim.

Uprchlici, kterym je udélen azyl ziskdvaji pravo na piistup k zaméstnani,
na provozovani vydélecné €innosti, ptistup k soudiim a vzdélavani. Tato prava se obtizné
uplatiiuji v piipadé masového pfichodu vétsiho mnozZstvi osob. V takovych piipadech
jsou pro zajisténi zakladnich Zivotnich potieb azylantii zfizovany uprchlické tabory,

ve kterych neni moZzné poskytnout azylantiim pfistup k zaméstnani, nebo vzdélani.

Uprchlici, kterym neni pfiznadno pravo na azylovou ochranu, nesmi byt navraceni

do nebezpedi, které by vyvstavalo ze stanov uvedenych v Umluvé. V soudasné dobé
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probihé diskuse o mozné revizi Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku
1951, protoze podle nékterych nereflektuje zcela situaci ve svété, a to i pies jeji revizi
zroku 1967. Zenevska umluva byla totiz primarné vytvorena pro uprchliky po druhé
svétové valce. Nékteri politici, vSak tuto revizi prosazuji ve snaze omezit migraci do své

zem¢ a ziskat tak politické body.

Ekonomicky (hospodarsky) migrant

Za ekonomického, nebo jinak také hospodaiského migranta je dle MV CR
povazovan cizinec, ktery svou zemi opustil dobrovolné s cilem zlepSeni svého
ekonomického postaveni. Ekonomicky migrant se miize na vizemi CR vyskytovat jak
v legdlnim, tak v nelegalnim postaveni v zavislosti na opravnéni, kterym disponuje.

Ekonomické ditvody vsak nejsou ditvodem pro udéleni mezindarodni ochrany.

Jedna se o Clovéka, ktery opusti svou zemi ptivodu z Cisté ekonomickych divodii,
za ucelem zlepSeni své zivotni urovné. Tento ¢lovek na rozdil od uprchlika, nema narok
na azylovou ochranu. Pokud vstoupi do zemé bez piislusSnych povoleni (ve vétSing
piipadl viza a povoleni k pobytu), je jeho vstup povazovan za nelegalni a miize byt stihan

za poruseni zakona a v ur¢itém piipadé i navracen do zemé ptivodu.

V atmosféfe soucasné migracni krize ma termin ekonomicky migrant velice
negativni vyznéni, protoze i kvili ¢astému nevhodnému pouziti tohoto pojmu ze strany
médii je za ekonomického migranta povazovan ten, kdo piichazi do Evropy kvili
socialnim prispévkim, které v nékterych statech Evropské unie Zadatelim o azyl nalezi.
Z hlediska evropského hospodaistvi jsou naopak ekonomicti migranti povaZovani
za ty nejptinosnéjsi, protoze jejich zdjmem je nalézt si praci a usilovat o lepsi Zivobyti
¢1 vzdélani, nez jakého se jim dostalo v pivodni zemi. Podle UNHCR je podil

ekonomickych migrantli mezi vS§emi migranty béhem soucasné migracni krize asi 40 %.

Nezletila osoba bez doprovodu

Ministerstvo vnitra za nezletilou osobu bez doprovodu povazuje osobu mladsi
18 let, kterd vstoupila na vizemi Ceské republiky bez doprovodu dospélé osoby, kterd jej
ma v péci, a to po dobu, po kterou se skutecné nenachazi v péci takové osoby;, tato definice
zahrnuje i nezletilé osoby, jez jsou ponechdany bez doprovodu po vstupu na uzemi

clenskych statu
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Tyto osoby jsou béhem migracni krize ohroZeny ze strany nejriiznéjSich gangt

a paseraku lidi. Zaroven jsou perspektivni, protoze vzhledem k niz§imu véku je jejich

integrace v zemich EU snazsi a efektivnéjsi.

Jamily reunification migrants‘

Koncept migrantdi, ktefi migruji za ucelem sjednoceni s rodinou, kterd zije
v cilové zemi nema v Ceském prostiedi, zddné vhodné oznaceni, a ani Ministerstvo vnitra
tuto skupinu nijak nedefinuje. V zahrani¢ni literatufe k tématu migrace se vSak Casto
setkavame s terminy ,,family reunification migrant* nebo také ,,family member migrant®.
V predchozich letech bylo spojeni srodinou jednou z nejcastéjSich pticin migrace,
a to do takové miry, Ze evropska legislativa pfisla se smérnici’, kterd stanovuje pravo
na spojeni s rodinou, za urcitych podminek. Toto pravo nebylo schvaleno pouze ve tfech
zemich Evropské unie, a to ve Velké Britdnii, Irsku a Dansku. Osoby spadajici do této
skupiny migrantl Ize definovat jako ty, kteti spliiuji podminky zminéné smérnice a jejichz

pribuzni (manzelé, nebo déti) ziji trvale legalné na uzemi hostictho statu.

Smérnice Rady Evropské unie z roku 2003 upravuje také migraci registrovanych
partnert, a dokonce i1 partnerti z polygamnich manzelstvi. Zatimco na registrované
partnerstvi se pii piijimani migranta mize pohlizet dle rozhodnuti konkrétnich zemi jako
na manzelského partnera, osobé, ktera zije na izemi hosticiho statu s manzelskym
partnerem a chtéla by pfivést ze zahrani¢i svého druhého manzelského partnera
z polygamnich manzelstvi nebude vyhovéno.

V otazce piijeti migrantil, ktefi usiluji o sjednoceni s ¢asti rodiny legdlné Zijici
na zemi daného statu ma definitivni rozhodnuti stat, kterého se pfijeti tyka. Zadna
legislativa ho k pfijeti t€chto osob pfimo nezavazuje, coz je vidét i z toho, Ze samotna

smérnice upravujici tyto situace nemusi byt piijata vSemi ¢lenskymi staty EU.

5> Smérnice Rady 2003/86/ES
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3 Migracni teorie ve spoleCenskych védach

Migrace obyvatelstva se v poslednich desetiletich ukazuje jako velice zasadni sila
v ramci usporadani svéta, ktera zasahuje do témét vSech casti spoleCenského déni.
V priibéhu historie se podoby i sméry migracnich vin ménily a stejné tak i motivace
migrantll a postoj k nim v cilovém teritoriu. S rozvojem spoleenskych véd ve druhé
poloviné 19. stoleti se zdjem o zminéné prvky migrace obyvatel zvysil a ve snaze
vysvétlit, porozumét, nebo snad i predvidat migracni viny, se pozornost sociologu,
ekonomt, statistikli a dalSich obratila k vytvofeni teorii migrace. Nutno fici, ze 1 tyto
teorie se v pribchu dé€jiny ménily a byly ovliviiovany i politickou ideologii v jednotlivych
zemich. I pfes snahy o komplexni teorii, ktera by dokézala univerzalng vysvétlit zdkladni
prvky lidské migrace, se Zddnd dominantné neprosadila. V sou€asnosti neexistuje jedina
koherentni teorie migrace, ale pouze roztfiStény soubor teorii, které se vétSinou vyvijely
navzajem nezavisle, ¢asto rozdéleny podle jednotlivych védeckych disciplin.® V této ¢asti

prace se pokusim uvést hlavni teorie migrace a jejich teoreticka vychodiska.
3.1 Neoklasicka teorie migrace

Neoklasicka teorie migrace je pravdépodobné nejstarsi a také nejznaméjsi teorii
o mezinarodni migraci. Tato teorie je siln¢ propojena s neoklasickou ekonomii a ptivodné
meéla za cil vysvétlit migraci za praci. Podle této teorie je mezinarodni migrace, stejné
jako 1 vnitfni migrace, zptisobena geografickymi rozdily v poptavce a nabidce prace.
Zemé, které maji velkou pracovni zdkladnu vzhledem ke kapitalu, maji nizkou
rovnovaznou trzni mzdu, zatimco zem¢ s omezenou pracovni zdkladnou jsou
charakteristické vysokou trzni mzdou. Rozdil v mzdach mé podle teorie za dasledek
pfesun pracovnikii ze zemi s niz§imi mzdami do zem& s mzdami vysSimi. Podle
neoklasické teorie je tedy hlavni pfi¢inou toho, pro¢ se lidé stéhuji do jinych zemi,
ekonomickd motivace, zplsobend rozdilem v hmotném blahobytu mezi zemi pivodu

a cilovou destinaci.

Neoklasickd teorie ma ohledné¢ migrace nckolik vychodisek. Tvrdi, Ze pokud
dojde k eliminaci rozdilu mezi mzdami v jednotlivych zemich, dojde také k zastaveni
migracniho proudu, a vyslednd migrace bude minimalni. Primarnim mechanismem, ktery

ma zasadni vliv na mezindrodni migraci je trh prace. Ostatni trzni a socidlni mechanismy

® MASSEY, S. 5.432
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povazuji neoklasicti teoretici za nedulezité vzhledem k migraci. Ridit migra¢ni proudy
tak vlady mohou pomoci regulace, nebo jiného ovliviiovani pracovniho trhu, at’ uz v zemi

cilové, nebo piivodni.

Nejvyraznéjsi postavou na poli neoklasické teorie migraci je Ernst Georg
Ravenstein, geograf a statistik z némeckého Frankfurtu nad Mohanem, ktery v rdmci své
teorie o motivacnich Cinitelich migrace z roku 1885, povazuje za druhy nejpodstatné;si
¢initel dopravni moZnosti. Pomoci statistickych dat z Velké Britanie, Francie, Némecka,
Rakouska-Uherska, Italie a USA dosel k n¢kolika zavérim. Za prvé: Nejsiln€jsi migracni
proud smétuje do cilovych destinaci z regiond, které jsou v bezprostiednim okoli a teprve
nasledné reaguje na nabidku prace a lepsi mzdy obyvatelstvo ze vzdalené;jSich zdrojovych
zemi. Za druhé: Nejvice lidi migruje na kratké vzdalenosti, vyjimkou jsou podle
Ravensteina v jeho dobé pouze USA, kde jsou natolik mimofddné migracni piilezitosti,
7e jsou schopné pfitdhnout 1 migranty ze vzdalenéjSich zemi. Za tteti: Cilovou destinaci
u veétSiny migracnich proudi jsou velkd mésta jako Londyn, Pafiz, Viden a podobné. Dale
piidava Ravenstein na zéklad¢ svého zkoumani také predikci vyvoje migrace, kde tvrdi,
ze srozvojem lidské mobility a dopravy a také s rastem pramyslu dojde ke zvySeni
migrace. Migraci hodnoti Ravenstein jako pozitivni véc pro lidskou spolecnost. Ve svém
dile The Laws of Migration’ pie: ,Migrace znamena Zivot a pokrok, populace bez

pohybu znamena stagnaci.*

Nejveétsim zaporem Ravensteinovych teorii a zdkonti migrace je jejich omezenost
dobou, ve které byly vytvofeny. Jsou pfili§ spojeny s urbanizaci konce 19. stoleti
a tehdejSi podobou primyslu a spolenosti. Ravenstein pracoval ponejvice se
statistickymi daty, kde zkoumal pohyb obyvatelstva, ale ptili§ dirazu nekladl na to, pro¢
lidé viibec uskuteciiuji migra¢ni pohyb. Domniva se, ze lidé migruji Cisté na zékladé
svych vlastnich rozhodnuti, které nejcastéji sméiuji k lepSim podminkdm k vydélku,
pfiemZ nebere v potaz to, Ze migracni proud miiZze byt vyvolan tlakem ze zdrojovych
regioni. Co vSak Ravensteinova teorie dobfe ukazuje je souvislost mezi migraci

a ekonomickym a primyslovym vyvojem a také vliv sousedicich regionti na migraci.

7RAVENSTEIN, E. s. 181
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3.2 ,,Push® a ,Pull* mechanismus

S proménou spolecnosti ve 20. stoleti se ukazalo, Ze neoklasicka teorie migrace,
ani Ravensteinovy zakony nejsou schopné popsat vSechny aspekty lidské migrace.
S rozvojem védnich obort, se téma migrace znovu otevielo a védci se snazili popsat
motivacni Cinitele migrace komplexnéji nez jako pouhé ekonomické vztahy. V 60. letech
20. stoleti se téma migrace postupné presunulo z obort statistiky, demografie a geografie
do oboru sociologie. V ramci sociologie vznika teorie o silach ,,push*a ,,pull, ktera tvrdi,
ze k migraci dochazi jednak proto, Ze migranty ze zdrojové zemé néco vypuzuje (push)
a naopak do mista cilové destinace je néjaky motivacni ¢initel ptitahuje (pull). Migraci
tedy spousti ptitazlivé a odpudivé sily o urcité intenzité, ktera je natolik silna, Ze donuti
¢lovéka opustit zplisob zivota a donuti ho k migraénimu pohybu. Tyto sily nemusi byt
stejné velké. V pripad¢ valek, ¢i pfirodnich katastrof prevazuji push sily, kdy hlavni
motivaci ¢loveéka je opustit zdrojovou zemi. Pfevazujici pull sila se zase mize projevit
napt. pii migraci za vzdélanim, kulturou nebo pii jinych podobnych diavodech, kdy

Cloveéka ze zdrojové zemé relativné nic nevypuzuje.

Everett Lee popsal svij ,,push-pull” koncept v textu ,,4 Theory of Migration* ®
a uvadi zde celkem ctyfi faktory migrace. RozliSuje faktory spojené s mistem pivodu
a s cilovou destinaci, ale dale také faktor piekazek migrace a osobni faktory. Faktory
mista ptivodu a cilové destinace urcuje takto — pokud v zemi ptivodu pievazuji negativni
faktory (tedy push sily) a naopak v cilové zemi pievazuji pozitivni faktory (pull sily) je
vétsi Sance, Ze mezi obéma regiony vznikne migracni proud. Vyraznou roli pfi migraci
viak hraje faktor prekazek. Cim vyrazn&jii jsou piekazky p¥i migraci, tim vys$si museji
byt push a pull sily. Pokud clovéka pii migraci cekaji velké piekdzky — ndrocna
a nebezpecna cesta do cilové destinace, obtizny vstup do cilového regionu, pak takovy
¢lovék potiebuje velkou motivaci k podniknuti migracni cesty — napf. vidinu vyrazné
lepSich Zivotnich podminek v cilovém Uzemi, nebo naopak vyrazné Spatné Zivotni
podminky v zemi plivodu, které ho donuti k migraci, navzdory existujicim pfekazkam

(valky, katastrofy, prondsledovani v zdrojové zemi).

Lee do procesu migrace zavadi také osobni faktory migrujicich osob, predpoklada
totiz, ze ruzni jednotlivci potfebuji riiznou miru podnéti a rozhoduji se k migraci

individuadlng, avSak podle né&j nejsou ditvody k migraci vzdy raciondlni, ale né&kteti

8 LEE, E. s. 47-56
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jednotlivci se mohou rozhodovat iracionalné, a proto uzndva moznost migrujicich osob,
které se vymykaji schématu push a pull. Migrace mize byt totiz v urcitych kulturach
otazkou prestize, a mize se tykat urCitych vékovych kategorii vice nez druhych. Migrace
je jisté ovlivnéna také rodinnymi vztahy, migrant jednak voli cilovou zemi s ohledem na
potencidlni rodinné zdzemi a také zvazuje moznost odchodu z pivodniho regionu
z diivodu odlouceni od ¢asti rodiny, ktera se pro migraci nerozhodne. A v neposledni fadé
je migrace ovlivnéna 1 jazykovou a kulturni znalosti cilové destinace — migrant ze zemi,
kde se mluvi francouzsky se spiSe rozhodne pro Francii ¢i Belgii jako cilovou destinaci,
spise nez pro Némecko, ¢i Italii. ° Jinou dileZitou myslenkou, kterou se Lee zabyva je to,

7e migracni toky, maji tendenci probihat tam, kde uzZ se vytvoftila tzv. migracni fecisté.
3.3 Teorie dvojiho trhu

Tato teorie tvrdi, ze existuji dvé skupiny profesi — profese, kde je potfeba méné
kvalifikovand, manualni prace (tzv. modré limecky) a na druhé strané profese stojici
piedevsim na intelektualnich dovednostech, pii kterych je vyzadovana urcitd odborna
kvalifikace (tzv. bilé limecky). Tato teorie miize byt uplatnéna na teorii migrace, protoze
ve vyspélych ekonomikach existuji na trhu prace takové profese, které jsou vétSinovym
puvodnim obyvatelstvem povazovany za naro¢né, Spatn¢ placené, nebezpecné, nebo
neatraktivni, a tak je v takovych statech potifeba imigranti z jinych zemi, ktefi jsou

ochotni tuto praci vykonavat, protoze jim nabizi lepsi podminky nez v zemi ptvodu.

Teorie dvojiho trhu narusuje béznou piedstavu o tom, ze imigranti berou praci
puvodnim obyvatelim a pfispivaji k vy$s$i nezaméstnanosti a také ukazuje, Ze migracni
iniciativa milze pfijit nejen ze strany migrantii, ale také ze strany potieb ekonomiky
a ekonomickych subjekt v cilové destinaci. V minulosti jsme takové migracni viny,
které byly povzbuzeny ze strany cilovych statl za ucelem ziskani pracovni sily mohli
vidét na piikladu dé€lnikdt z Turecka a Jugoslavie v Némecku, nebo na piikladu

pracovnich pobidek Francie pro obyvatele ze zemi Maghrebu.

°LEE, E. s. 57
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3.4 Teorie svétového systému

Na zéklad¢ prace The Rise and Future Demise of the World Capitalist Systém,
jejimz autorem je Immanuel Wallerstein vznikla nova teorie mezinarodni migrace. Tato
teorie tvrdi, ze migrace neni zpisobena rozdvojenim pracovniho trhu v rdmci narodnich
ekonomik, ale strukturou svétového trhu, ktery se vyvinul v 16. stoleti a dale
se rozSitoval. V tomto svétovém systému vytvaii pronikdni kapitalistickych
ekonomickych vztahit do perifernich, nekapitalistickych spolecnosti, mobilni

obyvatelstvo, které je naklonéné migraci do zahranici.

Vedeni touhou po vysSich ziscich a vet§im bohatstvi, majitelé a manazeti
kapitalistickych firem vstupuji do chudych zemi na periferii svétové ekonomiky pfti
hledani pozemki, surovin, prace a novych spottebitelskych trhi. V minulosti tomuto
pronikani na trh poméhaly kolonidIni rezimy, které spravovaly chudé regiony ve prospéch
hospodaiskych zajmi v kolonizujicich spoleCnostech. Dnes je umoZnéno
neokolonidlnimi vladami a nadnarodnimi firmami, které udrzuji moc narodnich elit, které
se bud’ tcastni svétové ekonomiky jako kapitalisté, nebo nabizeji své narodni zdroje

globalnim firméam za pfijatelnych podminek.'°

Podle teorie svétovych systéml je migrace piirozenym vysledkem naruseni
a dislokaci, které¢ se nevyhnutelné vyskytuji v procesu kapitalistického vyvoje. S tim, jak
se kapitalismus rozsitil ze svého jadra v Zapadni Evrop€, Severni Americe, Oceanii
a Japonsku do celého svéta, byly do svétového trhu zacClenény stale vétsi casti svéta
a rostouci podil lidské populace. Vzhledem k tomu, Ze zemé, suroviny a prace
v okrajovych oblastech jsou pod vlivem a kontrolou trhii, jsou nevyhnutelné vytvareny
migracni toky, z nichZ n€které se vzdy smetovaly do zahranic¢i. Migrace tedy podle teorie
svétového trhu smétuje z periferii do center. Timto zplisobem je podle zastancii této teorie

mozné pochopit ditvody migrace a do urcité miry i predikovat sméry migracnich tokda.

Prednosti této teorie je jeji relativni aktualnost, je schopna reagovat a interpretovat
vyvoj migraci po druhé svétové valce a zarovei se zabyva migraci v Sir§ich historickych
souvislostech. Jeji nevyhodou je pfili§ obecné a globalni zaméfeni, které brani lepSimu

popisu lokalnich specifik migrace a zplisobuje depersonalizaci teorie.

" MASSEY, S. 5.457-460
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3.5 Teorie socialnich siti

Teorie socidlnich siti tvrdi, ze 1idé se rozhoduji na zakladé informaci, které maji
k dispozici skrze osobni a rodinné kontakty. Clovék je soudasti komplexnich socialnich
siti, které ho ovliviiuji, a bez nichz by k migraci v mnoha piipadech ani dojit nemohlo.
Teorie socialnich siti umoznuje pochopit, pro¢ lidé z urcitych regiond, ¢i zemi migruji
pievazné do zemi, kde maji své krajany, nebo rodinu. Migracni sité¢ jsou jednak
prosttedkem, ale Casto také pfi¢inou migrace. Naptiklad v Norsku je migrace za
rodinnymi piibuznymi podle SSB !! nej¢astéjsim diivodem k migraci. Migra¢ni sité, jsou
souborem interpersondlnich svazkl, které spojuji migranty, byvalé migranty,
a nemigranty v misté destinace 1 pivodu skrze sdilenou narodnost, ptatelstvi a ptiivodni
komunitu. ZvySuji pravdépodobnost mezinarodniho pohybu osob, protoze snizuji
naklady a rizika migrace. Spojeni v ramci socialni sité vytvareji spoleCensky kapital,
kterého mohou lidé vyuZivat, aby ziskali pfistup k praci v zahrani¢i. Jakmile pocet
migranti dosahne kritického prahu, rozsifenost sit¢ snizi naklady a rizika piesunu
do cilové zemé, coz zplsobi ze pravdépodobnost migrace vzroste. To vede k dalSimu

nartistu pohybu osob do cilové zemé, a tak to pokracuje dale.

Z mnozstvi 1 rozdilnosti teorii o migraci je jasné zietelné, ze jedina teorie neni
schopna pln¢€ popsat migracni chovani. Kazda migracni vina a kazdy jednotlivy proud
v ramci historie az doposud je svymi znaky a pribéhem natolik specificky, ze je potieba
zkoumat kazdy z nich samostatné a formulovat vlastni a nové predpoklady a formulace.
[ tak 1ze ale vysledovat urcité znaky v modernich teoriich migrace, které se shoduji a které
vytvareji zéklad, na kterém mohou nové teorie stavét. V teoriich o migraci doSlo
k odklonu od ptesvédceni, Ze migra¢ni chovani je determinovano hlavné ekonomickymi
potiebami migrantti. Clovék je ovlivnén nejen otazkou vidiny lepsiho zaméstnani nebo

hmotného zajisténi, ale také psychologickymi a socidlnimi pottebami.

11 SSB Statistisk Sentralbyra (Norsky statisticky uiad)
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4 Migracni krize v Evropé

Svét v soucasnosti celi bezprecedentni migracni krizi, podle UNHCR
je celosvétove asi 68,5 milionti osob, které byly nuceny opustit své bydlisté¢ z diivodu
nasilnych konfliktt,, pfirodnich katastrof, nebo ekonomickych kolapsi svych

domovskych zemi !2

. Té&ch, ktefi jsou nuceni opustit nejen svij domov, ale stat
se uprchliky a opustit také svou zemi je 25,4 milionli a denné musi ze svého bydliste kviili

zminénym ditvodiim odejit celosvétove pies 44 000 lidi.

Svétové organizace navic varuji, Ze do budoucna se mtiZe tato situace jesté zhorsit
a globdlni migraéni krize se muze prohloubit. Velkou mérou ktomu pfispivaji
1 ekologické faktory, jako je nedostatek pitné vody a také riziko poklesu celosvétového
rybolovu v souvislosti s glob4dlnim oteplovanim. Tyto dva zéasadni rizikové faktory
mohou uvést v pfistich desetiletich do pohybu az 260 milionii osob, které jsou jimi
v soudasnosti nejvice ohrozeny. '* Ackoliv je migracni krize nejvyrazngji vnimana
v Evrop¢ a z médii je patrny dojem, ze nejvetsi tihu piijimani a integrovani uprchlik
nesou zem¢ Evropské unie, tak nds mozna piekvapi, ze mezi péti staty, které celosvétove
piijimaji nejvice uprchlikli neni zadna ze zemi EU. Na $pici tohoto pomysIného zebiicku
je Turecko s 3,7 miliony uprchliky, z nichz ale drtivd vétSina je téch, které Turecko
zadrzuje pied jejich postupem dal do Evropy. Za Tureckem nasleduji s pocty

od 1,6 do 1 milionu Uganda, Pakistan, Libanon a fran

V Evropské unii je odhadem asi 2,2 milionti uprchliki, ktefi pochdzeji ze zemi
mimo EU. Nejvice jich nalezneme v Némecku, Velké Britanii, Francii, Spanélsku a [talii.
Svét je diky stale se roz$itujici globalizaci stale vice propojeny, a tak ma i migra¢ni krize
v Evropé plivod zejména v konfliktech daleko za jejimi hranicemi. MiZzeme jmenovat tfi
zasadni konflikty, které zplsobuji nesiln€j$i migracni proudy a jsou zodpovédné za
57 % vSech uprchlikii na celém svéte, jsou jimi obCanska valka v Syrii, dlouholety

konflikt v Afghanistanu a nepokoje a humanitarni krize v Jiznim Studanu.

Tento pfiliv migrant je jednou z nejvétSich vyzev, kterymi si Evropska unie

prochazi od svého zalozeni vroce 1993. Migracni krize provéfi nejen vzijemnou

12V soucasné dobé je to pripad Venezuely, kde doslo nucené migraci 3 miliont osob, kvili

hospodarskému a socidlnimu kolapsu zemé.

13 Reuters 2017
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solidaritu zemi EU a jejich spolupréci, ale také jejich ekonomickou stabilitu a schopnost
integrovat pfijaté uprchliky. Kratkodoby makroekonomicky dopad migracni krize
se projevuje ve form¢ zvySenych vydaji na ptijeti, ubytovani, vzdélavani a zdravotni péci
migrant, ale do budoucna piedstavuje tento mohutny pfiliv lidi do postupné
se vylidniujici Evropy necekanou ekonomickou, ale také socidlni ptilezitost. Mohutna
migracni vina ma potencial pomoci vytesit evropskym zemim zdanlivé nefesitelné otazky
s ubytkem obyvatel v Evropé a stim spojenou zachranu dichodového a danového

systému do budoucna.

Nézory na to, jak feSit migracni krizi se v riznych zemich EU méni a ¢ést
evropské populace je znacné skepticka ohledn€ moZnych piinosti migrace. Ve vétSing
statli se obav a xenofobie snaZzi vyuZit nacionalistické a v n€kterych ptipadech také
radikélni politické strany, které vyuzivaji tohoto strachu k tomu, aby se prosadily
do vysoké politiky v pfedtim nevidané miie. Spolu s uprchliky se do zemi Evropské unie
mohou dostavat také osoby, které jsou napojené, €i ptimo soucasti teroristickych skupin,
které svymi obCasnymi utoky jesté zvySuji miru strachu obyvatel Evropy. Reseni
migracni krize vyzaduje nejen spolupraci mezi jednotlivymi staty, ale také spolupraci
s podniky, neziskovymi organizacemi a v neposledni fad¢ s obany EU. Ve své praci
si kladu za cil popsat socio-ekonomické vyzvy, ale také prilezitosti, které¢ Evropska

migracni krize pfinasi.
4.1 Migranti — kdo migruje?

Migranti proudi do Evropy zejména tfemi hlavnimi cestami, které vedou pftes
Stfedozemni mote. Nutno fici, Ze mnozstvi migrantli vyuZivajicich tyto jednotlivé trasy
se méni. Zemémi, kterymi migranti do Evropy vstupuji jsou Recko, Italie a Spanélsko.
Tak jako se tyto tfi trasy li$i poCty a prubéhem migrace, tak se 1iSi i v otdzce narodnosti
migrantl, které je nejCastéji vyuzivaji.

V minulosti byla nejvyuzivangjii cestou pravé cesta pies Recko a posléze pres
Balkan. Velké mnozstvi osob vyuZivajicich feckou cestu bylo zptisobeno blizkosti této
¢asti Evropy k Blizkému vychodu a vhodna pro uprchliky ze Syrie a Irdku. V roce 2015
kdy nastal vrchol migraéni krize v Evropé piislo do Recka vice nez 800 000 migranti.
V soucasné dobé je diky lepsi kontrole pohrani¢nich ostrovii a ptilehlych mofi a také diky
tomu, ze velké mnozstvi uprchlikli zadrzuje v uprchlickych taborech Turecko, tento pocet

snizen na 32 497 osob ro¢né. Mezi nejcastéjSi narodnosti migrantli na fecké cesté patii
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Afghanci, Syrané a [ra¢ané. Recka trasa je zajimava tim, Ze je zde oproti dvéma ostatnim
trasam vyvazengjs$i pomér Zen a muzi mezi migranty a jednoznaéné nejveétsi pocet déti

(36,5 % déti, 23,2 % zeny a 40,3% muZzi).

Dalsi cestou migrantti do Evropy je trasa do Italie, pfevazné na italsky ostrov
Sicilii a Maltu. V roce 2015 touto cestou dorazilo do EU 153 842 migrantt. V roce
2018 se 1 zde pocet snizil na 23 370 osob. NejcastéjSi ndrodnosti migrantl cestujicich pies
[talii jsou Tunisané, Eritrejci a Irdané se Sudéanci a Pakistanci. Vzhledem k tomu,
mnohem vice nez na fecké trase zastoupeni muzi (72 %) a naopak nejméné zeny a deti

(9,6 a 18 %).

Tteti cestou je trasa pres Spanélsko, pravé tato trasa, ktera byla ze strany migrantt
dlouhou dobu opomijena a byla spise okrajovou (v roce 2015 ji vyuzilo 5 312 migrantt)'*
se postupn¢ stala hlavni trasou migrantl v soucasnosti. Zatimco pocty migrujicich osob
do Recka a Italie kazdy rok klesaji, v piipadé Spanélska je tomu naopak, a i kdyz podet
prichozich migrantti v roce 2018, kterych bylo 58 569 nedosahuje obrovskych cisel
Recka a Itdlie z let 2015 a 2016, pak je i tak Spandlsko nejéastéji pouZivanou trasou
migranti v souc¢asné fazi migracni viny. Z tohoto diivodu se na Spanclské pobiezi
a exklavy Ceuta a Melilla na africkém kontinenté¢ soustfedi hlavni pozornost Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz (jinak nazyvana také FRONTEX). Migranti
na této trase pochdzeji nejcastéji z Maroka, Guinei a Mali a jsou zastoupeni ze 77% muZi,

10,9 % Zenami a 11,7 % détmi.

Z pohledu na jednotliva data o migraci do téchto tfi zemi, které se pro migranty
staly branami do Evropy, mizeme usoudit, ze migracni vlna v soucasnosti prozatim
slabne a je daleko za svym vrcholem. Pokud nedojde k eskalaci napéti v nekteré
z africkych zemi ¢i ze zemi Blizkého vychodu, je dosti mozZné, Ze migraéni tok postupné
vyschne, nebo se ustali na irovni, na které byl pfed migra¢ni krizi. Je ale jasné, Ze v otazce
Spanélskych hranic je tfeba pfijmout dodatecnd opatieni, aby se tento trend projevil
1na zapadni sttedomoiské trase. Ze statistik o pohlavi migrantt, je také vidét, Ze se z velké

vétSiny jedna o muze.

4 UNHCR. Figures at a Glance: Statistical Yearbooks.
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Graf ¢. 1: Vékové rozlozeni migrantd (dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_statistics)

Jak miZeme vidét z grafu Cislo 1, podle dat Eurostatu je vice nez 80 % Zadatelli
o azyl vEU zneevropskych zemi mladSich 35 let. Vice neZ polovina jich pak
je ve vékovém rozmezi od 18 do 35 let, coz ukazuje, Ze velka ¢ast migrantl je v raném
produktivnim véku, a je tedy schopna vstoupit na evropsky pracovni trh. Vzhledem
k tomu, Ze celd tfetina ze Zadatel o azyl jsou nezletili mladsi 18 let, je mozné poskytnout
témto prichozim také vzdélani a zvysit tim jejich Sance nejen na uplatnéni se na trhu

prace, ale také napomoci jim v integraci do evropskych zemi a evropské kultury.

Mezinarodni ménovy fond shromazdil cenné udaje o dosaZzeném vzdélani
migrantl, ackoliv nejsou k dispozici spolehliva data, poskytuje tento pruzkum alespon
obecny nahled na to, jak vzdélani jsou Zadatelé o azyl v EU a umoZni to nejen Evropskym
zemim, ale také evropskym podnikatelim a firmam, aby si udé¢lali pfedstavu o tom, jak
1ze nejlépe vyuzit schopnosti a znalosti téchto lidi. 21 % syrskych uprchliki, kteti hledaji
utoCisté v Némecku dosdhlo terciarniho vzdélani, coz je velice povzbudivé vzhledem
k tomu, ze primér dosazeni stejného stupné vzdélani mezi pivodnimi obyvateli je

23 % obyvatel. Néakladnost poplatku paserdkim lidi za zprostfedkovani ilegalniho
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prechodu hranice Evropské unie zptisobuje, ze si ho mohou dovolit jen relativné bohatsi
a tim padem 1 vzdélanéjsi uprchlici a migranti pochdzejici Casto ze stiednich vrstev. Méné
vzdelani a chudsi uprchlici konci nejcastéji v uprchlickych taborech, zejména v Turecku,
Libanonu a Jordansku. Vice nez polovina migranti dosahla niz$iho stupné sekundarniho
vzdelani. Z téchto udaji o dosazeném vzdélani migrantl v soucasné migracni krizi je
patrné, Ze soucasna vina uprchlikd a migrantd je primérn¢ vzdélan€jsi nez migranti, ktefi
do EU prichazeli pted deseti az dvaceti lety. Otazkou je samoziejmé to, do jaké miry jsou
tyto stupné vzdélani v Syrii a v Némecku srovnatelné. Ziskani detailnéjSich informaci
o vzdélani, véku, jazykovych schopnostech a ptedchoziho zaméstnani by mélo byt jednou
z nejvysSich priorit zemi EU pfi ptijimani uprchlikd. Pomoci téchto znalosti je totiz
mozné znatelné urychlit proces integrace a také zvysit jeho efektivitu s vyuzitim mensich

finan¢nich zdrojt.
4.2 Cilové zemé migrace

Uvedli jsme si, kterymi trasami se drtiva vétSina migrantti do Evropy dostava, ale
které zemé jsou jejich cilem? Odpoveéd nam opét daji udaje ziskané agenturou Eurostat.
Némecko je s 31 % vSech zadateld o azyl v EU za rok 2017, nej€ast¢jsi cilovou zemi
migranti. NejvyraznéjsSimi diivody, pro¢ si migranti voli tuto zemi jako sviij novy domov
je stédra socialni politika Némecka spolu s pocetnou zakladnou mensin odpovidajicim
narodnosti migrantli a zdaleka nejvstticnéjsi pristup k migraci ze strany stati Evropské
unie. Némecko je navic hospodaisky nejsiln€jsi zemé Evropy s jednou z nejmensich
nezaméstnanosti, a tak mize byt i moznost uplatnéni se na trhu prace jednou z motivaci

migrujicich osob.
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Graf ¢. 2: Pocet zadosti 0 azyl v zemich EU (dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum statistics)

Druhou zemi v potadi, je Italie s 20 % vSech ptijatych zadosti o azyl v EU.
Vzhledem k jiz uvedenému statusu Italie jako prvni zemé Evropské unie, do které
migranti dorazi je dlivod zfejmy. Coz je vidét z toho, ze dalsi dvé vstupni zemé migrantt
Recko a Spanélsko, jsou v pofadi piijatych zadosti o azyl na Gtvrtém a Sestém misté.
Potadi zemi s vyraznym poctem Zadosti o azyl dopliuji jesté¢ Francie (14 %) a Velka
Britanie (5 %). Francie a Velka Britanie maji podobné divody jako u Némecka, tedy

hospodarska prosperita zemi a pfitomné zakladny jednotlivych menSin.

Z grafu ¢islo 2 vidime, Ze v ptipadé nékterych evropskych zemi doslo k znaénému
propadu Zadosti o azyl mezi lety 2016 a 2017.V prvé fadé jde samoziejmé o Némecko,
kde doslo k poklesu poctu zadosti o 77 %. V dalsich 3 zemich — Rakousku, Bulharsku
a Mad’arsku doslo k podobné razantnim poklesim Zadosti o azyl. Je mozné, Ze zde hraje
roli protiimigra¢ni politika v danych zemich, ktera je zejména v ptipadé¢ Mad’arska a jeho

premiéra Viktora Orbana velmi intenzivni. '°

IS EUROSTAT. Asylum statistics: Statistics Explained.
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Na opacném konci poradi zemi, které jsou nejcastéjsimi cilovymi destinacemi
migrant{i jsou pobaltské zemé spolu s Chorvatskem, Portugalskem, Ceskou republikou
a Slovenskem. Oblibenost urcitych zemi u zadateli o azyl ovliviiuje také vyse financniho
prispévku a Sance na udéleni azylu. Tyto Sance totiz nejsou ve vSech zemich Evropské
unie stejné. Svédsko v roce 2014 pfiznalo narok na azylovou ochranu viem Zadatelim
pochézejicim z Eritreje, naproti tomu Francie ud¢€lila azyl pouze 26 % z nich a unijni
prumér udéleni azylu uprchlikiim z Eritreje byl 75 %. Francie zase ve velké mite udéluje
azyl zadatelam z Irdku, zatimco v Recku na n&j dosahne pouze 14 %. Francie obecné
uznava méné zadosti o azyl nez zbytek Evropy, v roce 2014 zde byl udélen status azylanta

jen 16 % zadatelt.

V soucasné dobé miiZzeme rozlisit tfi zdsadni postoje jednotlivych zemi k migraci.
Prvnim typem piistupu je ten, ktery zaujimaji staty jako je Némecko ¢&i Svédsko, jsou
to staty, které jsou po politické 1 hospodarské strance schopné ptijmou vétsSi mnozstvi
uprchlikii, a také jich podstatné podily velkoryse pfijimaly '®. I piesto, Ze Dublinské
dohody stanovuji, ze zadatel o azyl v EU, musi tuto Zadost podat v prvni zemi Evropské
unie, do které dorazi, némecka kanclétka Angela Merkelova toto pravidlo eliminovala,
aby mohlo Némecko piijmout uprchliky, ktefi do zemi EU ptichazeji a pomohla tak

hraniénim zemim ve Stfedozemnim mofri.

Druhy ptistup uplatiiuji zemé jako je Velké Britanie, Ceska republika, Slovensko,
Mad’arsko, a Polsko. Tedy zemé¢, které maji ekonomickou kapacitu k tomu, aby pftijaly
n&jakou ¢ast uprchlik v rdmei kvot pro celou EU, ale jejich vlady to odmitaji. Prave
Madarsko se dockalo mezindrodni kritiky, kdyz se rozhodlo uzaviit hranice
s Chorvatskem a Srbskem pfed postupujici vinou migrantii, kteti se chtéli balkdnskou
cestou dostat do zemi Severni a Zapadni Evropy. Staty uskupeni Visegradské ctyiky jsou

nejhlasitéjSimi odptrci kvot pro prerozdéleni uprchliki.

Tieti typ postoje zaujimaji zemé& jako je Recko a Italie, které &eli obrovskému
ptilivu uprchlikii, ackoliv se samotné potykaji s vleklou dluhovou krizi a nejvétsi
nezaméstnanosti v ramci EU. Azylové systémy Recka a Italie nejsou schopné integrovat
veliké mnoZstvi migrantd, a proto se doZaduji pomoci ze strany organi EU a ostatnich

¢lenskych stata.

16 ECFR. Migration through the Mediterranean: Mapping the EU Response.
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Uprchlicka krize je krizi do jisté miry také proto, Zze Evropské unie neni v otazce
prijimani migrant jednotna. Vyzkumna instituce ECFR vytvotila v roce 2016 studii,
ktera na zaklad¢ srovnani nékolika makroekonomickych ukazateli ukazuje, které zemé
Evropské unie jsou nejvhodnéjSimi pro piijeti uprchlikli, z hlediska udrzitelnosti
ekonomického a socialniho vyvoje.!” Témito kritérii, které byly u jednotlivych statd
sledovany byly — Pfedpokladané procento vetejného dluhu vzhledem k HDP v roce 2021,
mira nezamestnanosti v roce 2018, Zména v mife nezaméstnanosti mezi roky 2007-2015
a procento obyvatel na hran¢ chudoby nebo socidlniho vylouceni. Z tabulky, ktera odrazi
tento vyzkum mizeme vidét, které staty jsou podle ECFR schopny pfijmout a integrovat
migranty s nejmenSimi problémy. V tabulce jsou hodnoty jednotlivych kritérii
zhodnoceny pomoci ti barev — zelené, zluté a Cervené. Cervend zobrazené hodnoty
neznamenaji, Zze dany stat nemiize piijmout vice uprchlika, ale spiSe ukazuje, Ze s jejich
integraci bude mit vétsi obtize nezli staty, jejichZz hodnoty jsou oznaceny zelen€, nebo
zluté.

Jednotlivé ukazatele byly hodnoceny takto: pfedpokladané procento veiejného
dluhu k roku 2021- staty které maji dluh vétsi nez 100 % HDP byly oznaceny Cervené,
staty, které maji tento dluh mezi 60-100 % HDP byly oznaceny zluté '® a staty které jsou
pod hranici 60 % byly oznaceny zelené. Hodnoty miry nezaméstnanosti byly hodnoceny
podle priméru tohoto ukazatele v EU — staty s vyrazné niz§i mirou nezamestnanosti, nez
jaka je primérna v Evropské unii byly oznacCeny zelené, staty, jejichz hodnoty se
pohybovaly kolem priméru EU byly oznaCeny zluté¢ a ty které byly vyrazné nad

pramérnou hodnotou byly oznaceny cervené.

Zména v mife nezaméstnanosti mezi roky 2007-2015 byla posuzovéna z hlediska
vyraznosti propadu — staty jejichz mira nezaméstnanosti v uvedenych letech klesala, nebo
vzrostla 0 méné€, neZ jedno procento jsou oznaceny zeleng, ty, kde doSlo k nariistu
nezaméstnanosti do 5 % jsou oznaceny Zluté a staty s naristem nezaméstnanosti o vice

nez 5 % byly oznaeny Cervené. Tento ukazatel ma za cil ukazat, jak moc se zvysuje

" DULLIEN, S. s. 1-8

18 Maastrichtskd dohoda uréuje statim, které usiluji o vstup do EU, hodnotu 60 % a méné& veiejného

dluhu vzhledem k HDP.

28



konkurence na trhu prace — velkd konkurence miize zpisobit konflikty mezi migranty

usilujici o praci a domacim obyvatelstvem.

Chudoba — zemé s méné nez 20 % obyvateli na hranici chudoby, jsou oznaceny
zelené, s 20- 27,5 % jsou zluté a s vice nez 27,5 % jsou oznaceny rudé. Mira obyvatelstva
na hranici chudoby je jednim z velmi duilezitych ukazateld, protoze z politického hlediska
muze byt v zemich, kde je tato mira vyssi, slozit¢j$i prosadit opatfeni, které by ¢ast penéz

ze statniho rozpoctu sméfovalo na zaclenéni a pé¢i o migranty.

Podle téchto dat je 16 statl, které neobsahuji ani jednu ¢ervenou hodnotu a jsou
tak schopné pfijimat a integrovat uprchliky bez zasadnéjSich ekonomickych potizi.
Ostatnich 12 stath ma jeden nebo vice téchto makroekonomickych ukazateli oznacen
cervenou barvou a zvySené mnozstvi migrantii by takovym statim mohlo zpusobit

hospodatské, nebo socidlni problémy.

Zajimavym faktem, ktery z vyzkumu vychazi je ten, ze Evropska unie jako celek
ma hospodaiské ukazatele ve zlutych hodnotach. Je tedy schopna si z ekonomického

hlediska poradit se soucasnou migra¢ni vinou bez vétSich obtizi.

Na zaklad¢ uvedenych dat je vidét, Ze staty, které jsou nejvice zasazeny migracni
krizi — Italie, Recko a Spanélsko, jsou témi, které budou mit podle piedpokladii nejvétsi
ekonomické obtize s migranty a jelikoz se jednd o staty eurozony, pak je potfeba pomoci
od ostatnich ¢lenskych statl, aby migracni krize neprohloubila ekonomickou nestabilitu
téchto zemi a nepferostla tak v krizi ménové unie. A naopak, staty, které migranty
zatvrzele odmitaji, jsou témi, které by dokdzaly ptijmout vétSi mnozstvi uprchlikii.
Néklady na pfijeti migrantl tak zda se nejsou tim hlavnim kritériem. Staty, které maji
ekonomické zdzemi dostatecné silné se zdrahaji migranty pfijmout vétSinou z politickych
divodi — v danych zemich jsou obavy ¢asti populace z migrantli, které mohou byt

umocnény nékterymi médii a vyroky populistickych politiki.

Velikym problémem nejen z hlediska nejlepsiho feSeni migraéni krize, ale také
z hlediska udrZeni soudrznosti a vzajemné sounaleZitosti Evropské unie je fakt, Ze
80 % vSech migrantii bylo pfijato do pouhych ¢tyfech zemi EU z celé osmadvacitky.

Témito zemémi jsou Némecko, Svédsko, Francie a Velka Britdnie. Tyto zemé nesou
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hlavni tihu feSeni migraéni krize, a diky tomu maji (k nelibosti zemi, které migranty

odmitaji) v této otazce hlavni slovo.!”
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19 Viz. Dogasné zruseni Dublinskych dohod ze strany Némecka
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Tabulka ¢. 1: Udrzitelnost migrace v zemich EU (zdroj: ECFR, vlastni zpracovani)
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5 Ekonomické diisledky migracni krize

Migracni krize ma a také do budoucna bude mit dopad na hospodatstvi ¢lenskych
zemi Evropské unie, které se rozhodnout migranty ptijmout. Tyto dopady miizeme
rozdélit na kratkodobé (tedy ty, které miizeme zaznamenat uz v soucasnosti a které jeste
né¢jakou dobu potrvaji) a dlouhodobé (ty jejichz dusledky se projevi az v budoucnu,
v del§im Casovém horizontu). Tyto makroekonomické disledky se lisi stat od statu,
a to nejen podle poctu pijatych migrantti, ale také podle hospodaiské urovné danych

zemi.

5.1 Kratkodoby makroekonomicky dopad

V kratkodobém horizontu se zvysi dodatecné vetejné vydaje na poskytovani
prvnich podplrnych opatieni GspéSnym zadatelim o azyl, jako je bydleni, strava,
zdravotni péCe a vzdélani. Okamzitym momentalnim vydajem jsou i zvySené naklady na
provoz utradi, které jsou za integraci a péci o uprchliky zodpovédné. Nezanedbatelnymi
vydaji jsou i ty spojené s navracenim neuspésnych zadatelit do jejich zemé ptvodu.
Vzhledem k politicky nestabilni situaci v nékterych ztéchto zemi, jako je Syrie
¢i Afghanistan Ize oCekavat, ze bude potieba se po néjakou dobu postarat také o potieby
téchto lidi, kterym nebyl azyl udélen, a to do doby, nez bude jejich navrat mozny.
Evropska unie se proto snazi pfijimat feseni, ktera by ekonomické dopady migrace

do Clenskych zemi fesila z dlouhodobého hlediska.

Evropskd unie se rozhodla v nasledujicich letech vyplatit zemim, které
se rozhodly migrantim zajistit ubytovani, zdravotni péci a dal§i nezbytnosti, Castku
2,4 miliardy eur. Téméf polovinu z této ¢astky dostanou dvé nejvice zasazené¢ zemé —
Italie a Recko.Premiér Spanélska, které je momentalné nejvytizen&jsi vstupni zemi
z hlediska migrace, oznadmil, Ze na prvni fazi pfijeti migrantd vyclenila jeho vlada
30 milioni euro s tim, Ze dal§i finanéni prostiedky uvolni Evropska unie pro Spanélsko

pozdéji v roce 2019.

Staty, které jsou soucasnou vinou nejvice zasazeny, pocituji kratkodoby nartst
vydajli na feSeni migraéni krize. V Némecku jde o vydaje v hodnoté 0,5 % HDP ro¢né.
Svédsko, které je jednim z nejéast&jSich cili migrant, a které pfijima azylanty

uz dlouhou fadu let, ohlésilo vydaje v hodnoté 1 % HDP pro zvladnuti sou¢asné migracni
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viny. Stejné tak i Dansko, které je zndmé svou otevienosti vi¢i migrantim utratilo
v letech 2015 a 2016 prostfedky rovnajici se 0,47 a 0,5 % ro¢niho HDP. Pro srovnani,
Ceska republika v roce 2016 vy¢lenila prostiedky v hodnoté 0,02 % HDP a je tak statem,
ktery patii mezi ty, které za migra¢ni krizi zaplatili nejméné. 2° Turecko, které jak jsme
zminili, je statem s nejvétSim poctem uprchlikii na svém tzemi na svéte, utrati od roku

2011 kazdy rok 0,8 % svého HDP.

Zatizeni pro rozpocCty statl, nejsou velka, a vzhledem k predpokladanému
kratkodobému efektu migracni krize v fadech jednotek let, je po fiskalni strance migracni
vlna fesitelnou. Vzhledem k odhadovanému poctu 3,5 milionu migranti rozmisténych
po statech Evropské unie ¢ini odhadované vydaje 0,5 % evropského HDP. 2! Némecky
ministr financi Wolfgang Schiuble navrhuje financovat vydaje na feSeni migracni krize
a integraci migranti pomoci zavedeni plosné, celoevropské zvlastni dané na litr benzinu
a nafty. Jeho navrh byl vSak prozatim odmitnut zastupci jeho vlastni strany. V ptipadé
krizového vyvoje financovani téchto vydaji, by se ale mohlo jednat o schiidné a rychlé
feSeni.

Z vydaji na feSeni migracni krize nelze piehlédnout finan¢ni prostfedky, které
staty, které se s vlnou migrantli potykaji, vydavaji na armadu, policii a bezpecnostni
infrastrukturu. Obrovské mnozstvi lidi vyzaduje zvySeny dohled policejnich slozek statu,
kdy jsou policisté i armada Casto nasazovani v masovém méiitku, zejména pii docasnych
obnovenych kontrolach na hranicich. Velky nartst vydaji spojenych s rozSifenim aktivit
a zaméstnanci vidime také u Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz
(Frontex). Frontex, ktery vznikl uz v roce 2004 se transformoval v roce 2015 na agenturu,
jeji hlavni naplni je boj s nelegalni migraci a ochrana vnéjSich hranic Evropské unie. Rok
od roku se tato agentura rozristd. V roce 2015 méla 309 zaméstnancti a ro¢ni rozpocet
¢inil 143 miliond eur, v roce 2018 byl po€et zaméstnancti vice nez 680 a také rozpocet

se vice neZ zdvojnasobil na 320 miliontl eur.

20 ATYAR, S.

2IOECD. How will the refugee surge affect the European economy
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5.1.1 Australsky model fiskalniho dopadu imigrace

V roce 2008 predstavilo australské Ministerstvo imigrace a obcanstvi model
predpokladanych fiskalnich dopadti migrace, ktery umoziuje analyzovat, jaky efekt maji
prichozi migranti do Australie na statni rozpocet. Tento model se d& do jisté miry uplatnit
také na zemé& Evropské unie. Analyza operuje s tfemi typy migrace — migrace za praci,
migrace za rodinou a humanitarni migrace (uprchlici) a sleduje, jak tyto jednotlivé typy
migrantl ovliviiuji statni rozpocet hostitelské zemé, a to bud’ tim, Ze do néj v celkovém

souctu pfispivaji, nebo z néj naopak Cerpaji.

Model zahrnuje dvacetiletou prognozu, a pracuje pouze s migranty, kteti do zemé
pifijdou, nijak nekalkuluje s jejich détmi ani s nasledujicimi generacemi. Analyza ukazuje,
7e uprchlici jsou z ekonomického hlediska pro stat nejvetsi ekonomickou zatézi, béhem
prvnich 10-15 let maji negativni fiskalni dopad, zatimco ekonomicti migranti (ktefi
migruji za praci) prispivaji do statniho rozpoctu uz od prvnich let od pfichodu do zemé.
Ackoliv 1 humanitdrni migranti zacnou po urcité dob¢ pfispivat danémi do statni kasy,
celkové brano, tyto piijmy nemohou ani zdaleka navratit statu vydaje, které za migranty

utratil v poc¢atecnich letech.

K podobnym vysledkiim dochézeji také studie pochazejici z Evropy. Dansky
ekonom Wadensjo v roce 2000 piedstavil svoji teorii, kde vypocital, Ze migranti stoji
Déansko pfiblizné 0,7 % HDP v dlouhodobém horizontu. Déti migrantl po dosazeni
produktivniho v€ku naopak ptiblizné 2 % HDP ptispivaji. Britské studie vSak ukazuji,
ze 1 fiskdlni vydaje ¢i pfijmy z migrantli zavisi na hospodaiském cyklu a pohybuji
se vrozsahu -0,7 % az 0,7 % HDP. Z uvedeného je vidét, ze fiskalni dopad migrace
podléhd nékolika faktorim — socidlni politice a integraci v daném statu, Casovému
horizontu a hospodatrskému cyklu. Do mozZznych ekonomickych dopadii se promitéd
samoziejme promenlivost kazdé migracni viny, jak jsem jiz zminil na zacatku své prace.

vvvvv

Priliv velké masy migrantii vede, jak jsme jiz ukazali ke zvySeni vetejnych vydaji. Toto
zvySeni vefejnych vydajli vhani dalsi penize do ekonomiky a zvySuje agregétni poptavku.
Uprchlici pfedstavuji nezanedbatelny trh, na kterém by se mohly uplatnit evropské sluzby
a zbozi. To ma expanzivni vliv na ekonomiku a zvySuje ptijmy a HDP hostitelskych zemi.
Podle eurokomisafe pro Evropské ekonomické a zahraniéni zaleZitosti Pierra

Moscoviciho, by se mohlo jednat o navySeni ristu HDP o 0,2 az 0,3 %.
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Studie Mezinarodniho ménového fondu *?

se zaméfila na dopady migrace na
rakouskou ekonomiku a vytvoftila ptedpoklad, Ze pfi spravné a zejména rychlé integraci
migrantll lze v letech 2020-2050 ocekavat narast HDP Rakouska o minimalné
0,25 % a snizeni vydaji na penzijni a zdravotnické vydaje o stejné mnozstvi. Podle
Nikolaje Georgieva, predsedy rakouské pobocky MMF byly navic odhady studie
konzervativni a pocitaly spiSe s horsi integraci cizincti do hospodatstvi. Ocekavany nartist
schodku statniho rozpoctu po roce 2016 se nevyplnil a schodek se naopak snizuje. V roce
2016 byl tento schodek 1,6 % HDP, v roce 2017 uz pouze 0,7 % HDP a v roce 2018 tvofil

schodek 0,5 % HDP.
5.1.2 Omezeni Schengenského prostoru jako mozné reSeni?

Jednim z moZnych scénditi feSeni migracni krize z bezpecnostniho hlediska je
omezeni Schengenského prostoru, ¢i jeho uplné zruseni. V mnoha statech byla v reakci
na migrac¢ni krizi docasn¢€ obnovena kontrola na vnitinich hranicich Evropské unie (coz
umoziuje Schengensky hrani¢ni kodex). Jednalo se o nemaly pocet zemi, své hranice
zacaly po letech opétovné kontrolovat Némecko, Rakousko, Francie, Norsko, Svédsko,
Mad’arsko, Slovinsko, Belgie a Dansko. Tyto kontroly se ukazaly jako docasné, ale urcité
politické subjekty v nékterych zemich Evropy, vyzyvaji k tomu, aby se vnitini hranice
opétovné trvale zavedly, alespon v urcCité podobé¢, a to kviili zvySeni bezpecnosti a lepsi

kontrole pohybu osob po tizemi Evropské unie.

Jaky by byl vliv tohoto opatieni na hospodarstvia trhy v rdmci EU? Je toto zruSeni
»Schengenu* vhodnym feSenim migracni krize? Pohyb pracovnich sil, kapitalu, zboZi
a sluzeb podléhd jinym regulim, a je zajiStén legislativné jinak neZ jen schengenskym
prostorem. Tyto dvé legislativné oddélené politiky Evropské unie jsou vSak vzajemné
provazané. Fungovani vnitinich trhi Evropské unie je podpofeno zruSenim hrani¢nich
kontrol. Opétovné zavedeni kontrol na vnitinich hranicich EU by negativnim zptsobem
ovlivnilo fungovani celoevropského trhu. Kontroly by vedly k prodlouzeni pfepravni
doby zboZi i pracovni sily o nékolik desitek minut a v n€kterych piipadech az hodin.
Kazdy rok se pfes vnitini hranice mezi c¢lenskymi staty ,,Schengenu® uskutecni
57 milionli ptfeshrani¢nich pohybl. Pokud dva stity zrusi kontroly na hrani¢nich

prechodech, zvysi se jejich vzdjemny obchod o 10 az 15 %. Financ¢ni ztrata plynouci ze

22 REUTERS. EU to support Spain, Morocco on migration, but funds limited
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znovuzavedeni hrani¢nich kontrol se odhaduje na 5-18 miliard eur za rok. Nejvétsi ztraty

by mély zemé, které jsou exportné zamerené a mezi které patii i Ceska republika.

Z divodu veliké nejednotnosti stati EU ohledné kvot k pierozdéleni migrantd,
navrhli nizozemsti politici zavedeni ,,mini-Schengenu®, tedy omezeni Schengenského
prostoru na Nizozemsko, Némecko, Belgii, Rakousko a Lucembursko. I kdyz tento navrh
mél za cil spiSe zvysit tlak na ,,jizni* staty EU a na staty Visegradské Ctyrky, které jsou
velkymi odpirci kvot pro pfijimani migrantd, uZ jen fakt, Ze tento ndvrh zaznél a vedla
se 0 ném diskuse na oficialnich jednanich orgéni Evropské unie ukazuje, Ze moznost

zavedeni né&jaké formy kontroly hranic neni zcela zavrzena.
5.1.3 Nouzovy fond pro africké zemé

Evropska unie momentalné planuje vynalozit vétsi financni prostiedky na regulaci
migrace v zapadnim Stfedomoii tak, ze podpoii Maroko a Tunisko pii lepsi ostraze jejich
hranic c¢astkou 55 miliont euro. Financovat ochranu hranic je v soucasnosti hlavni
strategii Evropské unie, jak fidit migraci a omezit nelegdlni vstup na své izemi. Smyslem
je podpoftit vlady uvedenych zemi pti ostraze jejich hranic a pti boji proti paseraktim lidi,

jejichz nelegalni byznys s migraci proudi zejména skrze tyto zemé.

Dalsich 29 milioni vyclenila EU pro vznik detencnich center v pobieznich
oblastech ze kterych se migranti vydavaji na cestu pies Stiedozemni mote do Evropy.
Vyse téchto vydaju, které vyclenila Evropska komise je 3,7 miliardy euro na vznik
Nouzového fondu pro africké zemé.>* Také Ceska republika piispiva do tohoto fondu
a to ¢astkou 10,4 miliond eur. Do ¢astky je zahrnut 1 spole¢ny pfispévek stath Visegradskeé
ctyrky, ktefi se rozhodli ptispét celkovou castkou 35 miliont euro, rozdélenou mezi
vSechny staty. V soucasnosti je vtomto fondu alokovdno 4,2 miliardy Eur, kterymi
piispéla nejen samotnd EU, ale také jednotlivé ¢lenské zemé a jini prispivatelé 2, ktefi

do fondu vlozili ¢astku 492 miliont eur.

Zvysené vydaje na bezpecnost se ale tykaji i jednotlivych statl. V Némecku v roce

2016 a2017 zvySovali pocet osob v bezpecnostnich slozkach o 4300 z diivodu zvyseného

23 BENES, V., EBERLE J., KOVAR J. s. 1-20.
24EC. Trust Fund Financials: State of Play and Financial resources.

25 Norsko a SV}'/carsko, ale také Mali, Djibouti, Burkina Faso, Senegal a OSN
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rizika terorismu a také kviili migraci. Vydaje na toto posileni bezpecnosti v Némecku

stalo 876 milionu eur.

Staty GspéSnym zadatelim o azyl poskytuji také mésicni ptispévky na jejich
potieby. Vyse téchto prispévki je velice proménliva v zavislosti na politice daného statu
a ubytovani, kterého se migrantim dostane. Clenské zemé si totiz ponechavaji kontrolu
nad svou vlastni azylovou politikou i pfes dlouholeté snahy Evropské unie sjednotit ji na
spole¢né unijni bazi. Zakladni zasady azylové politiky jednotlivych zemi se sice shoduji,
jako naptiklad ta, Ze o zadatele o azyl musi byt postarano z hmotného hlediska, ovSem
rozdil je ve vysi finan¢niho ptispévku, ktery azylant dostane. Tyto pfispévky se mohou
pohybovat od 10 do vice nez 300 eur na dospélou osobu na mésic. Celkové vydaje statu

na jednoho Zadatele o azyl *® se mohou pohybovat mezi 8 000 az 12 000 eur za rok.?’

5.2 Financni prispévky a benefity pro Zadatele o azyl

Belgie

Statni prispévek se tyka pouze téch zadateli o azyl, kteti ziji v uprchlickych
centrech. Jeho vySe je 29,6 euro mésicné, s tim, Ze v centrech mohou lidé vykonavat
urcitd placena zaméstnani, za kterd mohou dostat az 185 eur mésicné. Po Sesti mesicich
mohou ziskat pracovni povoleni. Po udéleni azylu ziskava zadatel automaticky pracovni

povoleni a mtize si do Belgie ptivést své nejblizsi piibuzné.

Ceska republika

Azylanti dostavaji 15 eur mési¢né. Strava i1 zadkladni kaZdodenni potieby jsou
poskytovany zdarma v azylovych centrech. Mimo azylova centra nemohou zadatelé
o azyl zit v pribéhu projednavani jejich Zadosti. Béhem prvniho roku, kdy Zadaji o azyl

nedostanou pracovni povoleni.

26 Vydaje na ubytovani, financovani zodpovédnych tfadt a mésic¢ni prispévk
9

27 OECD. How will the refugee surge affect the European economy, s. 14-21
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Finsko

Finsko patii k nejstédiej$im zemim, a azylantim vyplaci mési¢ni podporu ve vysi
316 euro na osobu a 267 pro jejiho partnera a dospélé déti. Stravu si musi platit sami
z prispévku, ktery je jim dan. Musi povinné vykonéavat neplacenou komunitni sluzbu,
jako soucast procesu integrace, v piipad¢ odmitnuti jim hrozi ztrata casti ptispévku.
Prvnich 3-6 mésicti nemohou vykondvat jinou praci. Mohou zazadat o ptispévek ve vysi
az 1000 eur na odchod z Finska zpét do zemé plivodu. Po uznani zadosti maji azylanti
narok na 3 roky statem financovaného bydleni a socialni benefity shodné s obyvatelem

Finska.

Francie

Ve Francii dostavaji zadatelé ptispévek 204 eur na mesic. Kazda dalsi osoba zijici
ve spole¢né domacnosti dostava 102 eur. Piispévek je kazdy rok revalvovan o ro¢ni
inflaci. Pokud Zzadatelé odmitnout ubytovani v nékterém z 300 francouzskych azylovych
zafizeni, ztraceji narok na finan¢ni benefity. Z ptispévku si museji hradit stravovani,
ackoliv v potravinovych bankach jsou k dispozici i jidla zdarma. Prvnich 12 mésica

nesme¢ji pracovat a maji zdravotni pojisténi po dobu posuzovani zadosti zdarma.

V fijnu roku 2018 schvalil francouzsky parlament novy piistup k integraci
migranti, kteti ¢ekaji na vytizeni své zadosti o azyl — rodiny, které u sebe ubytuji takové
osoby dostanou ulevy na danich. Kompenzace maji mit vysi 5 eur na den a rocné si muze
rodina z dani ode&ist pfiblizné 1500 eur. 2 Mnoho Francouzii uz u sebe uprchliky
ubytovava, celkem jich v rodindch bylo ubytovano 244. Aby mohla rodina uprchlika
ubytovat musi ob¢ strany splilovat n€kolik kritérii, rodiné je pfi jejich splnéni vystaven
certifikat, ktery ud€luji organizace starajici se o uprchliky. V1ada se timto opatienim snazi
snizit statni vydaje. Podle hnuti Republika v pohybu vyjdou danové tlevy pro soukromé
osoby mnohem levnéji nez ubytovani Zadateldi o azyl v statnich zatizenich. >° Zminéné
opatfeni podpofily 1 evropské organizace, které povazuji ubytovani uprchlikd
ve francouzskych rodindch za opatfeni, které vyznamné podporuje integraci migranti

do evropské spolecnosti.

28 BALUCHA, M.

2 Ubytovani jednoho azylanta v azylovych centrech stoji Francii 17 eur na den.
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Italie

Uprchlici jsou ubytovani ve statnich uprchlickych centrech, dokud neni jejich
zadost o azyl vyfizena. Kvalita téchto zafizeni byla Casto kritizovana jako nedostatecna.
V centrech dostavaji stravu, obleceni i hygienické pomuicky. Dva meésice po podani
zadosti o azyl ziskavaji zadatelé pracovni povoleni. Narok na prispévek ze strany statu
maji pouze nezaméstnani, kteti vyuziji ubytovani v uprchlickych centrech. Ti dostavaji

ro~vr

finan¢ni benefit 75 euro mésicné. Po schvaleni zddosti nedostavaji zadny ptispevek.

Mad’arsko

Azylanti dostavaji od druhého mésice od podani zadosti 25 euro mésicné, coz
je asi desetina podpory v nezaméstnanosti v Mad’arsku. Osoby, kterym je udélen azyl

mohou v azylovém zatizeni zlstat dal$i dva mésice.

Némecko

Zadatelé o azyl maji v Némecku narok na piispévek 135 eur, pokud jsou ubytovani
v uprchlickych centrech, ke kterému navic dostavaji jidlo zdarma. Po tfech mésicich tento
piispévek vzroste na maximalné 216 eur. Pfispévek na dit€¢ se pohybuje az do 92 eur
v zavislosti na jeho véku. Po 15 mésicich, nebo po schvaleni zadosti o azyl dostévaji
zékladni ptispévek ve vysi 400 eur, a navic jsou jim hrazeny ndklady na bydleni.
V Némecku maji azylanti moznost zvolit si, Ze budou ubytovani v soukromém ubytovani,
na coz jim stat ptispiva 354 eury mésicné, coz je asi o 70 eur méné&, nez kolik dostavaji
obyvatelé Némecka, kteff maji narok na socialni podporu. Cést tohoto piispévku dostanou
v podobé nepenézni podpory. Narok na ptispévky socidlniho zabezpeceni maji pouze

ti, kterym je pfiznan azyl.
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Rakousko

I v Rakousku si mohou uprchlici zvolit mezi ubytovanim ve statnich zatizenich,
nebo v soukromém ubytovani. V ptipadé ze se ubytuji v soukromém ubytovani, a jidlo
jim poskytuje stat, dostavaji 40 euro. Pokud si stravu, odévy a jiné nezbytnosti kupuji
sami, dostava se jim od statu prispévku mezi 320-365 eury, ktery nezahrnuje ptispeévek
na najem. Na dité je prispévek 100 euro, a rocné dostane kazdy jednotlivec 150 euro
na oSaceni a déti 200 euro na Skolni potieby. V Rakousku se vyskytuji ur¢ité odliSnosti
ve vysi ptispévku v zavislosti na spolkové zemi, ve které jsou azylanti ubytovani. Vyse

uvedené ¢astky se tykaji azylantd ubytovanych ve Vidni a okoli.*°

Recko

V Recku ma péci o uprchliky na starosti Narodni stfedisko pro socialni solidaritu
a UNHCR. Zadatelé o azyl Ziji ve statnich zafizenich a obdrzi kazdy mésic piispévek
90 euro. Né¢kdy je tento prispeévek vyplacen v podobé poukézek na jidlo, obleceni nebo
hygienu. Na mnoha feckych ostrovech vazne azylova infrastruktura a azylanti tam maji
problém dostat vyplaceny piispévek, na ktery maji narok. V Recku se mohou pohybovat

zcela volné a mohou pracovat za stejnych podminek jako Rekové.

§panélsk0

Podle Vysokého predstavitele OSN pro uprchliky Marii Jesuse Vegy ma
Spanélsko azylovy systém, ktery se fadi mezi ty nejlepsi v Evropé. Jeho kapacita vsak
neni pfipravena na soucasnou migracni vlnu a do budoucna zde bude potieba vice
investovat. V azylovych centrech dostavaji azylanti ptispévek 50 eur na mésic a dalSich
19 eur za dité. Stat hradi t€émto Zadatelim o azyl vefejnou dopravu, zdravotni péci,
jazykové kurzy a praci piekladatele. Po uplynuti 6 mésict se azylanti pfesouvaji z center
do soukromého ubytovani, kde jim stat plati ndjem. Navic dostavaji 300-500 euro
v zavislosti na jejich rodinném stavu a pocet déti. Po uplynuti obdobi 12 mésicti od podani
zadosti o azyl dostanou azylanti pracovni povoleni. Socialni benefity posléze dostavaji

jen v ptipadech nouze.

30 DEUTSCHE WELLE. Asylum benefits in the EU: How member states compare.
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Svédsko

Svédsko je co se tyée poskytovani ubytovani zadatelim o azyl nejvice striktni
z uvedenych zemi. Pokud totiz zadatel mé finan¢ni prostfedky k tomu, aby si sam zafidil
ubytovani, pak nema narok na bydleni ve statnim zafizeni. Pokud si to nemize
z finanénich divodi dovolit, je mu poskytnuto ubytovani ve statnim zatizeni. Zde jim
stat zafidi stravovani a mésicni benefit 70 eur na dospé€lou osobu a 55 eur pro dité. Osoby,
které ziji v soukromém ubytovani dostanou ptispévek 225 euro na pokryti vydaji za jidlo,
hygienické potteby, obleceni, zdravotni péci a volnoCasové aktivity, ale ne na najem.
Poté, co je uznan azyl, ma takova osoba povinnost si najit vlastni bydleni. Jen pro

srovnani — Svéd zijici na socialni podpote dostdva 394 eur mésicné.

Velka Britanie

Uprchlici ve Spojeném kralovstvi si nemohou vybrat v jaké ¢asti zemé, nebo kde
budou zit, ale jsou umisténi do soukromého bydleni na zéklad¢é rozhodnuti odpovédnych
uiadi. Na zakladni potieby je jim vyplacen mésicni ptispévek 170 euro. Matky s détmi
mlad3imi 3 let dostanou kazdy mésic 19 euro. Zadatel o azyl nesmi v Britanii pracovat,
ale ma bezplatny piistup k zdravotni péci a vzdélavacimu systému. Po uznani zadosti maji

stejné socialni vyhody jako obéané Velké Britanie.’!

V nékterych zemich se objevily piipady, kdy se Zadatelé o azyl pokouseli tento
systém prispévkia zneuzit. V Némecku pouzivali néktefi Zadatelé¢ vice totoznosti
a zaregistrovali se tak do azylového systému vicekrat, pficemz azylovy systém pietizeny
ptichodem velkého mnozstvi migranti nedokdzal nesrovnalosti odhalit. V priméru
si jedna osoba takovym podvodem pfiSla na né€kolik tisic eur. V jednom ptipadé pouZzival

jisty Stiddnec dokonce 12 totoznosti a ptisel si diky tomu na 45 000 eur. *

3l REUTERS. Factbox: Benefits offered to asylum seekers in European countries.

32 CTK. Némecko vysetiuje zneuzivani davek uprchliky.
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Mésicni prispévek
Mésicni prispévek ve
Stat v soukromém Rocni vydaje [€]
statnim zarizeni [€]

zarizeni [€]

Belgie 29,6 0 355
Ceska republika 15 0 180
Finsko 316 0 3792
Francie 204 0 2448
Italie 75 0 900
Mad’arsko 25 0 300
Némecko 135 354 1620-4248
Rakousko 40 470-565 480-6780
Recko 90 0 1080
Spanélsko 50 300-500 600-6000
Svédsko 70 225 840-2700
Velka Britanie 170 0 2040

Tabulka ¢. 2: Prispévky zadatelii o azyl ve vybranych zemich EU (Dostupné z:

https.//www.dw.com/en/asylum-benefits-in-the-eu-how-member-states-compare/a-44298599; viastni

zpracovani)
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5.3 Dopad migrac¢ni krize na hospodarieni statu

Kratkodoby dopad migrac¢ni krize na hospodaistvi ¢lenskych zemi Evropské unie
lze pozorovat na aktudlnich makroekonomickych ukazatelich ve statech, které byly
postizeny nejvice. Urcity Casovy odstup, ktery od pocatku a prozatimniho vrcholu
migracni krize uplynul ndm umozni sledovat tyto ukazatele v n€kolika letém rozpéti.
Sledované ukazatele v letech 2014-2018 jsou rast HDP, rist schodku statniho rozpoctu

a rast statnich vydaja.

Rust HDP v letech 2014-2017 [%]

Stat

2014 2015 2016 2017
Francie 0,9 1,1 1,2 1,8
Italie 0,1 1,0 0,9 1,5
Némecko 0,5 0,8 0,9 1,0
Rakousko 0,8 1,1 1,5 3,0
Recko -0,7 -0,3 -0,2 1,4
Svédsko 2,6 4,5 32 2,3
Velka Britanie 2,1 3,1 2,3 1,9

Tabulka ¢. 3: Rust HDP ve vybranych statech EU (zdroj: OECD, vlastni zpracovani)

Z hlediska rastu HDP sledovanych zemi EU, dochazi od pocatku migracni krize
ve viech zemich kromé Svédska a také Velké Britanie (kde viak hraje roli Brexit a odchod
zahrani¢nich firem ze zemé€) k rstu v fddu procentnich bodd. Rist HDP pozorujeme
i v Recku, a Italii, které se kromé migrace potykaji také s dluhovou krizi. Miizeme Fici,
ze migracni krize nijak neuskodila rastu hospodafstvi ¢lenskych zemi EU. V piipadé

Rakouska riist dosahl dokonce rozdilu 2,8 % mezi lety 2014 a 2017.
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Riist schodku statniho rozpoctu v letech 2014-2017 [%]

Stat
2014 2015 2016 2017
Francie -39 -3,6 -3,4 -2,6
Italie -3,0 2,6 2,5 2,4
Némecko 0,5 0,8 0,9 1,0
Rakousko -2,7 -1,0 -1,6 -0,7
Recko -3,6 -5,7 0,6 0,8
Svédsko -1,6 0,2 1,2 1,3
Velks Britanie -5,5 4,8 -3,8 2,3

Tabulka ¢. 4: Riist schodku statniho rozpoctu (zdroj: OECD, vilastni zpracovani)

Schodek statniho rozpoctu zemi EU také nebyl do zasadni miry vynalozenymi
naklady na pfijimani migranti zasazen. V piipadé Némecka je dokonce vidét,
ze pokracuje trend bezschodkovych rozpocti, a to uz po paté v rade€. Prebytkovy rozpocet
je v Némecku schvalen také na rok 2019 a s vyrovnanym rozpoctem se poc¢itd minimalné
az do roku 2022. Pfebytkovy rozpocet ma Némecko od roku 2014 (kdy se mu to podatilo
poprvé od roku 1969). Vetejné finance za rok 2017 skoncily s piebytkem 36,6 miliard
eur v roce 2017 a 11,2 miliard v roce 2018. Dlivodem vyrovnanych rozpoc€tl jsou nizkd
nezaméstnanost a také vyssi daflové piijmy, v posledni dobé se mluvi o zpomalovani
némecké ekonomiky a hrozicim ndstupu hospodaiské recese. Prebytkovy rozpocet
se v letech 2015-2017 podafilo udrzet i ve Svédsku, kde navic piebytek podobné jako
v Némecku rok od roku narista. Kromé Recka, kde rozpocet kolisa, se vSem statiim dafi

rozpoctovy schodek rok od roku sniZovat.
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Pomér statnich vydaji vzhledem k HDP v letech 2014-2017 [%]

Stat

2014 2015 2016 2017
Francie 57,2 56,8 56,6 56,5
Italie 50,9 50,3 49,3 48,9
Némecko 44,1 43,7 44,0 43,9
Rakousko 52,3 51,0 50,6 49,1
Recko 50,2 53,8 49,5 48,0
Svédsko 51,1 49,6 49,4 49,1
Velka 41,2 40,5 39,6 38,8
Britanie

Tabulka ¢. 5: Pomér statnich vydajit vzhledem k HDP (zdroj: OECD, viastni zpracovani)

Dalsim tdajem, ktery nam mutze ukéazat ekonomicky dopad migracni krize
na evropské zemé jsou vladni vydaje. Vladni vydaje mizeme sledovat bud’ oddé€lené,
nebo vzhledem k HDP. Vydaje vlady se vzhledem k HDP se u vSech sledovanych zemi
bud’ snizovaly, nebo se drzely ve stejné hladin€. To ndm ukazuje, Ze vydaje, které staty

mély, smétovaly k podpofte ristu HDP.

Graf vladnich vydaji z dlouhodobého ¢asového horizontu nam ukazuje, jaky byl
trend a také zda tento trend néjak narusSila migra¢ni krize a donutila staty nahle k vétSim
vydajim. Prvni graf ukazuje, Zze v Némecku vydaje statu dlouhodobé stoupaji a také, ze
od roku 2014 do roku 2016 doslo k vyraznéjSimu navySeni vydaji statu, coZz muize
signalizovat prostiedky uvolnéné k pokryti potfeb statu spojenych s hlavni migracni

vlnou. Po roce 2016 se trend statnich vydaja srovnal s tim pfed rokem 2014.
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Graf ¢. 3: Rust verejnych vydajit v Némecku (zdroj: Tradingeconomics.com)

Vydaje Francouzské vlady nartistaly, dle trendu poslednich let, ale Zadnou zménu
spojenou s vypuknutim migracni krize zde nepozorujeme. Nutno ovSem fici, ze rist

statnich vydaja je ve Francii nejstrméjsi.
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Graf ¢. 4: Rust verejnych vydajit ve Francii (zdroj: Tradingeconomics.com)

V grafu Svédskych statnich vydaji lze vidét podobnost s Némeckem.
Po dlouhodobém rovnomérném riistu dochézi ke skokovému zvyseni vydaji mezi lety
2015 a 2016 a pozdé&jsi stabilizaci. I zde se s nejvétsi pravdépodobnosti jednd o vydaje

spojené s migracni krizi a azylovym procesem piijimani uprchliki.
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Graf ¢ 5: Riist verejnych vydajii ve Svédsku (zdroj: Tradingeconomics.com)

Z uvedenych makroekonomickych ukazateli lze usoudit, Ze migracni krize
se hospodafstvi nejvice postizenych zemi ve vyznamnéjsi mife nedotkla a neni zde riziko,
7e by zptsobila n&jaky druh hospodaiské krize. I u Némecka a Svédska, kde z grafu
vydaji mizeme pozorovat nartst v dobé vrcholu migraéni viny, lze ptedpokladat,
ze vzhledem k ptfebytkovym rozpoctiim obou téchto zemi, dokazaly staty investovat své
finance efektivné a tento nahly a do jisté miry necekany skokovy vydaj dokazaly
vynahradit dobfe fungujici ekonomikou a dobrou rozpoctovou politikou. Migracni krize
kratkodoby rast hospodaistvi sledovanych ¢lenskych zemi EU nezpomalila a jeji dopad

zstava ponejvice ve sféfe socialni a politické.
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6 Dopady migracni krize na pracovni trh zemi EU

Jedny z nejdalezitéjSich vydaji, které staty museji investovat, jsou dodate¢né
vydaje spojené se snahou o integraci migrantti do pracovniho trhu. Na poc¢atku mize byt
narist ve vyplacenych socidlnich davkach pro tyto osoby, avSak podle vyzkumu
ze Svédska, se vydaje zmensuji s tim, jak migranti po uplynuti uréité doby nastoupi
do zaméstndni a prestanou statni podporu pobirat. Podle dat, kterd mé k dispozici
Arbetsformedlingen (Svédsky uiad pro zaméstnanost) nastoupi po 4 letech od zadatku
statni podpory do zaméstnani 75 % ptijatych migrantli. Z kratkodobého hlediska by tedy
fiskalni vydaje statu mély v pribehu let klesat k udrzitelnym hodnotam. Pro uspésné
zaClenéni ptijatych zadateli o azyl do trhu prace je tieba jejich vzdélavani, rekvalifikace

a snaha ufadi o co nejrychlej$i uplatnéni téchto osob.

Mnoho obyvatel Evropské unie se obava, Ze migraéni krize ovlivni nejen fiskalni
politiku statu, ale také trh prace v jednotlivych zemich. Panuji obavy, Ze budou brat praci
V nékterych statech se takové obavy tykaji velké vétSiny obyvatel. Podle prizkumu, ktery
probéhl v roce 2016, ve kterém byli dotazovani respondenti z vybranych zemi EU,
ma velké obavy z migracni krize a jejiho dopadu na pracovni trh a socialni zabezpeceni
86 % obyvatel v Mad’arsku, 75 % v Polsku, 72 % v Recku, 65 % v Italii. Naopak
obyvatele, ktefi se nejméné boji ekonomického dopadu integrace migranti bychom
nalezli v Némecku (31 %), Svédsku (32 %) a Nizozemsku (40 %). Z vysledki tohoto
prizkumu vidime, ze velkou mérou se na podobnych obavach obyvatel podili
protimigracni rétorika politiki. Ne&kteti lidé se také obdvaji, Ze pfiliv migranth
do pracovniho trhu zpiisobi snizovani mezd.

Jaka je tedy realita? Je tato migracni vlna hrozbou pro pracovni mista obyvatel
evropskych zemi? Takové obavy nejsou zcela opravnéné. Vstup migrantli na pracovni trh
nejvice postihne nekvalifikovany pracovni sektor, protoZe pravé o tyto zaméstnani
se nejvice migrantd uchazi. Pomér osob v evropskych zemich vzhledem k poptavce
po zaméstnancich v tomto sektoru je stale niz$i. Napiiklad v Ceské republice je pievis
nabidky pracovnich mist pro ty, kdo se uchdzi o praci se zdkladnim vzdéldnim
(0,59 uchazece na jedno pracovni misto), u zaméstnani pro nizsi sttedni vzdélani je tento

ptevis dokonce 0,09 uchazece na jedno pracovni misto a u nizsiho sttedniho odborného
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vzdélani je to 0,62 uchazece. Uchazeci o zaméstnani s zddnym dosazenym vzdélanim

je 1,27 uchazece na jedno pracovni misto.

V nékterych oborech je navic poptavka po pracovnicich jesté veétsi — v oboru
stavebnich déIniki je v sou¢asnosti volnych ptes 14 000 mist. ** Migranti z pfedchozich
migracnich vin v zemich EU nejéastéji pracuji v sektorech jako je montdzni vyroba
(16 %), zdravotnictvi a socidlni sluzby (15 %), velkoobchod a maloobchod (13 %)
a pohostinstvi a hotelnictvi (11 %). Obsazenost pracovnich mist v téchto sektorech
vramci Ceské republiky ukazuje, Ze presné v téchto pracovnich odvétvich je v Ceské
republice nejvice volnych mist, tedy na tyto pracovni mista chybi zaméstnanci.
Ve 3. étvrtleti roku 2018 bylo v CR neobsazeno 143 785 volnych mist v oboru montazni
vyroby (v€etné pozic pomocnych pracovniki), 47 565 mist v oboru prodeje a sluzeb,
Ceska republika ma tedy velky potencial k tomu, aby byla schopna zajistit moznym
pfijatym migrantim vhodnd pracovni mista, ktera jsou momentdlné dlouhodobé

neobsazena.

Vidime, Ze v piipadé Ceské republiky by piijati migranti nikomu praci ,,nebrali®,
naopak, zejména ti s vyucenim by byli pro spoustu zaméstnavatel piinosem a hledanou
pracovni silou v situaci, kdy nezaméstnanost okolo 3 % ukazuje na plnou zaméstnanost
a nedostatek uchazeti o zaméstnani. Guvernér Ceské narodni banky Jifi Rusnok,
se vroce 2017 vyjadfil pro piijimani cizinct na praci v Ceské republice. Podle n&j
je v soucasné dobé CR piili§ uzaviena pro pracovni silu ze zahraniéi a firmy jsou tak
omezovany a maji problémy se zaplnénim nékterych pozic kvili pfiliSné byrokracii.
Angazovani pracovnikll z ciziny (a tedy i ekonomickych migranti) by podle Rusnoka
mohlo zvysit HDP Ceské republiky dokonce o nékolik procent a podle jeho slov
by se ,,nic Spatného nestalo, kdyby se do zemé pres legalni viza pustilo napriklad sto tisic

Ukrajincii*.>*

V Némecku je situace podobnd a registrovanych volnych pracovnich mist
je k dispozici 757 714. Z toho v migranty ¢asto obsazovaném zdravotnictvi a socidlnich

sluzbach je volnych ptes 87 tisic pracovnich mist, ve vyrob€ je volnych ptes 74 tisic

33 Ministerstvo prace a socialnich véci CR

3 ROUSEK, L.
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a v maloobchodé& vice nez 71 tisic *°> Ve Francii je volnych mist 240 tisic, ve Velké
Britanii 710 tisic.*® Dlouhodobé lze pozorovat celoevropsky nariist v mife neobsazenych
pracovnich mist, ktery vzrostl o 2,2 % za rok 2018. Situace, kdy by migranti kviili niz§im
narokim na mzdu brali praci domécim obyvatelim, a tak zpusobili socialni krizi, nejspise
nelze vzhledem k uvedenym statistikdm ocekavat ve vétsin¢ zemi, které jsou cilovymi

destinacemi migra¢nich proudd.
6.1 Zaclenéni migrantii do pracovniho trhu

Teoretickd vychodiska ekonomut tvrdi, ze v pripadé¢ ekonomickych migrantt
je jejich zaclenéni do pracovniho trhu rychlejsi a efektivngjsi. To je ¢asto zplisobeno tim,
ze nez uprchlici, ktefi zadaji o azyl projdou procesem schvaleni, jsou vyfazeni
z pracovniho trhu kviili zdkonnym omezenim do doby, nez je jim status azylanta piidélen.
Doba, po kterou nemuize Zadatel z legislativnich diivodi o azyl usilovat o zaméstnani
v cilové zemi se rtizné lisi. Nekteré zemé maji proces prijeti azylanta a jeho zaclenéni
delsi neZ ostatni. V ramci Evropské unie je tento proces nejkratsi v Recku a Svédsku, kde
neexistuje zadna cekaci doba a zadatel o azyl mtize vstoupit na pracovni trh okamzité po
splnéni ur¢itych zdkonem danych podminek. To je jisté nespornou vyhodou pii integraci
téchto cizincli. Podobné¢ kratké obdobi maji také Rakousko, Némecko a Finsko, kde mtize
migrant nastoupit do zaméstnani uz 3 meésice po podani zadosti o azyl. Staty Evropské
unie, kde je Gekani azylanta na pracovni povoleni nejdel§i, jsou Velka Britanie a Ceska
republika, kde tento proces trva celych 12 mésicti. Na viné je zejména zdlouhavy

legislativni proces pfijeti imigranta.

To, jakym zplsobem by se mohli tito nové piichozi migranti uplatnit na trhu
prace, vjaké mife a za jak dlouhé Casové obdobi, miZe napovédét situace ohledné
migrantli, kteti pfiSli do Evropy v minulosti. Statistické uUdaje o zaméstnanosti
jednotlivych skupin migranti vychdzeji z udaji Evropské komise pro socidlni véci.
Imigranti maji v Evropé€ a vétsin€ vyspélych zemich obecné nizsi procentudlni zastoupeni
v pracovnim trhu neZ domaci obyvatelstvo, a v priméru také niz§i mzdy. V Némecku
vroce 2013 byla mira nezaméstnanosti imigranti dvojndsobna oproti mife

nezaméstnanosti domacich obyvatel. Pravdépodobnost nezaméstnanosti je u nedavno

35 BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT

36 Dle dat Eurostat
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ptichozich imigrantd o 7% vyS$i nez u domadcich obyvatel, kteti maji podobné
charakteristiky, co se vzdélani ¢i kvalifikace tyCe. Z dlouhodobého hlediska, se tento
rozdil zmensSuje, ale i1 tak zstava na rozdilu 3 %. Vy$§i mirou nezaméstnanosti jsou
postizeny spiSe Zeny, nez muzi (Zeny 21 %, Muzi 18 %). Vzhledem ke kultufe imigranti
z muslimskych zemi, je tento rozdil jesté vice signifikantni, protoze tradi¢ni rozvrzeni
muslimské rodiny preferuje praci muze nez Zeny a také vzdélani zen je niz$i. Podle
zkoumani se rozdil mezi ucasti imigranti na pracovnim trhu a ucasti domacich obyvatel

postupné srovnava, a k iplnému sjednoceni dochazi po zhruba 20 letech.

Ze vSech skupin migranti (ekonomicti, migranti cestujici za rodinou, uprchlici)
jsou uprchlici nejzranitelnéj$i skupinou z hlediska pracovniho trhu, a maji na ném
vroce 2011 nezaméstnanych. Zaméstnanost uprchliki v jednotlivych zemich EU se
samoziejmé rtzni. Divody jsou mira nezaméstnanosti v cilové zemi, ale také socialni
politika vzhledem k uprchlikim, tedy nakolik stat uprchliky podporuje financné.
Ve Spanélsku a Finsku je zaméstnanych pouze 40 % usp&snych zadateli o azyl.

Ve Svycarsku, Recku, Malté a Italii se toto &islo pohybuje mezi 60 % a 66 %.

Vysokou zaméstnanost, nejvyssi mezi zemémi EU, vykazuji uprchlici, ktefi
ziskali azyl ve Slovinsku, kde dosahuje 78 %. Samotna Evropska komise pro socidlni véci
spolecné se sekretariatem OECD, ktefi tato data shromazdili, oznacili data ve Slovinsku
jako ne zcela relevantni. Narodnostni slozeni osob, kteti byli do Slovinska piijati jako
uprchlici se zadsadnim zpisobem 1i8i od téch z ostatnich zemi EU. Drtiva vétSina téchto
osob ve Slovinsku jsou uprchlici ze zemi byvalé Jugoslavie, kteti zadali o status uprchlika
b&hem, nebo po ob&anské valce. Casto se jedna o Srby, Bosiidky, Albance, tedy narody,
které byly soucésti Jugoslavie spolu se Slovinskem, a kromé ¢astecné sdilené kultury sdili
také jazykové schopnosti a jsou schopni se ve Slovinsku bez problémi domluvit, coz
odbouravd mnohé bariéry pii vstupu azylantii na trh prace. Podobné nerelevantni data

o zamg&stnanosti uprchlikl vykazuje také Chorvatsko.

Z ekonomicky aktivnich uprchliki v EU vroce 2011, jich 20 % bylo
nezaméstnanych, 12 % jich bylo nezaméstnanych po dobu dvanacti mésicli, nebo vice
a 7 % bylo nezaméstnanych vice nez dva roky. Dlouhodoba nezaméstnanost byla v roce
2014 u azylanti vramci EU vys$8i neZz u domadcich obyvatel (19 % u azylantd,

8 % u domacich obyvatel).

51



Z ostatnich skupin migrantd jsou na pracovnim trhu nejaktivnéjsi z podstaty véci
ti ekonomicti, tedy ty osoby, které piisli do Evropy kvuli zlepSeni svych zivotnich
podminek, a kvuli ziskdni lepSiho zaméstnani. U nich je totiz zaméstnanost
v celoevropském praméru 80 % k roku 2014. U migrantt, ktefi ptisli za ucel sjednoceni
s rodinou, kterd uz v EU Zije je mira zaméstnanosti pouhych 22 %, a i pfesto,
7ze spostupem casu dochazi k zvySovani této hodnoty. Na urovenl zaméstnanosti

domaciho obyvatelstva se tito migranti dostanou az po 20 letech.

Zlepseni legislativy, kterd by umoznila migrantim co nejdiivejsi vstup
na pracovni trh by nejen sniZilo vydaje na péci o né&, ale také by napomohlo k lepsi
integraci. S tim je ale spojena napfiklad nutnost vyuky jazyka dané zemé¢, jehoZ neznalost
se ukazuje jako jedna z nejvétSich prekdzek migrantl pi1 hledani zaméstnani. Podle studie
Evropské komise pro socidlni véci zvysi aktivni znalost jazyka hostitelské zemé
zaméstnanost migranti o 10 az 7 %, coZ jsou jisté nezanedbatelna Cisla a investice
do jazykového vzdélavani migranth se jednotlivym statiim vrati nazpét v podobé vétsiho
poctu zaméstnanych zadateli o azyl. Mezinarodni ménovy fond také doporucuje
odstranéni nekterych zakont, které brani migrantim uplatnit se na trhu prace — uvadi
naptiklad zakon, ktery je platny v Rakousku a Némecku kdy je zaméstnavatel povinny
hledat na volné misto v zaméstnani tzv. ,preferovaného pracovnika®“ (tedy osobu
pochézeji z n¢které zem¢ Evropské unie) a az poté kdyZ ho nenajde mize zaméstnat
azylanta s platnym pracovnim povolenim. Podle ndzoru MMF zruseni téchto

legislativnich omezeni pomuze k zaclenéni migrantti do zaméstnani v cilové zemi.

Data, kterd o migracni viné€ poskytuje UNHCR ukazuji, Ze velké procento z nich
jsou mladi muzi do 35 let, ktefi jsou prevazné vyuceni, nebo dosahli terciarniho stupné
vzdélani. Z tohoto hlediska je toto slozeni migra¢ni viny idealni z hlediska pracovniho
trhu. Samoziejmé, bude potieba pieskolit ¢ast z téchto migrantli, aby byli schopni
zamestnani, které vykondvali v zemi plvodu, provozovat také v hostitelské zemi.
Investice od takovych specidlnich tréninkovych procesli, maji velkou navratnost

v podobé rychlejsiho zapojeni do zaméstnani.

Pomoc pfi integraci migranti do pracovniho trhu mohou nabidnout také nevladni
organizace a firmy. Federace némeckého priimyslu (BDI) prohlasila, Ze migranti mohou
pfinést vyhody do svéta podnikani a navrhla zmény v némeckych zdkonech, které

by umoznily némeckym firmdm vyuzit pracovnich schopnosti migranti. V dobé, kdy
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jsou ufady a staty zatizeny hledanim feSeni migra¢ni krize to mohou byt firmy a soukromy

sektor kdo sehraje dilezitou roli v rekvalifikaci a vzdélavani pfijatych migranti.
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7 Migrace jako reSeni starnouci Evropy

Soucasna migracni vlna, v Evropé nejvétsi od druhé svétové valky je nejen
moznou ekonomickou pfilezitosti, ale také pfilezitosti starého kontinentu, vyftesit
problém, ktery se rysuje uz nékolik let. Evropa je kontinentem, ktery popula¢né starne.
V roce 2018 je témet jeden z péti Evropant starsi 65 let. V roce 2080 bude podil osob,
kterym je vice nez 80 let 13 %, dvojnasobné, neZ je tomu dnes. Devét z deseti zemi
s nejvétSim poctem obyvatel pres 65 a 80 let na svété je evropskych. Predpovedi
demografli naznaCuji, ze v pfiStich desetiletich pfinese problém stadrnouci populace
nemalé obtize, jak pro socidlni a zdravotni péci, tak 1 pro hospodatstvi. V takové situaci
se prichod velkého mnoZzstvi migrantii, z nichz vétSina jsou lidé v produktivnim véku,

jevi jako mozné fesSeni starnouci Evropy.

Ubytek obyvatel a souasné starnuti populace nékteré staty pocit'uji uz v dnesni
dob¢. Naptiklad pobaltské zemée, nebo Bulharsko zaznamenali pokles poctu obyvatel
0 15 % od roku 1990, Chorvatsko o 10 %, Rumunsko a Mad’arsko o vice nez 5 %. Podil
obyvatelstva ve véku 65 let a vice vzrostl mezi lety 1990 az 2010 v zemich Stfedni Evropy
a Pobalti o vice nez tretinu. Starnuti populace v téchto zemich je zptisobeno mimo jiné
také nizkou porodnosti. Mira plodnosti je v uvedenych regionech primérné nizsi nez

1,6. V Polsku, Mad’arsku a Slovensku dokonce 1,3, coz je o hodné méné&, nez je potfebna

Cwwvr

Vyse zminéné zemé, maji navic velky podil emigrace do zahraniCi, coz zpusobuje
odliv zejména mladych lidi. Podle dat CSU?” populace v Ceské republice klesala od roku
1990 do roku 2003, odkdy opét rostla. Podle pfedpokladu statistiki dosahl pocet obyvatel
v CR vrcholu na za¢atku roku 2018 (10, 536 milioni obyvatel). Nejvyraznéjsi tibytek
obyvatelstva piedpoklada studie CSU do let 2050-2080, podle nejvice pesimistické
predpovédi, by méla mit Ceska republika na konci 21. stoleti pouze 6,095 milionti
obyvatel. Pocet osob v diichodovém veéku by se mél do poloviny stoleti zdvojnasobit

na jednu tfetinu populace a primérny v€k populace bude okolo 50 let.
S tim, jak Evropa starne ubyva osob v produktivnim veku, které pfispivaji
do statnich systémul socialni péce, které slouzi mimo jiné k vyplaceni penzi osobam

v duchodovém véku.

371 CSU. Starnuti se nevyhneme.
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Za takové situace bude systém socialni péce a zdravotnictvi velmi pietizen. Podle
jistych projekci Svétového ekonomického institutu z Hamburku budou naptiklad
v Némecku v roce 2060 pracovat dva lidé v produktivnim véku, aby danémi pokryli
vydaje na socialni a zdravotni pé¢i jedné osoby v diichodovém véku. Stat bude nucen

vynakladat obrovské mnozstvi financi na tuto péci a zdroje tak budou chybét v jinych

sektorech.

Resenim pro Evropu mohou v tomto piipadé byt pravé prichozi migranti. Migrace
maze byt tim faktorem, ktery zplsobi nardst evropské populace, jak se tomu
uz v soucasnosti v nékterych zemich déje. V mnoha zemich pocet obyvatel roste jen diky
tomu, ze migrace do téchto statl prevySuje prirozeny ubytek obyvatelstva. To byl diivod
vyse zminéného nedavného nartistu populace v Ceské republice. I tak je Ceska republika
fazena Svétovou bankou do skupiny evropskych statti s malym populacnim ristem (spolu
s Polskem, Slovinskem, Slovenskem a Némeckem). Kromé¢ Polska, nema ani jeden
z téchto statl piirozeny rust, ale mirného ristu je dosazeno pouze diky migraci na jejich
uzemi. Migranti pfichazejici v rdmci soucasné migracni viny jsou mladi a je mezi nimi
veliké procento déti a diky tomu mohou byt jednou pfinosem a v produktivnim véku

prispivat do systému socialniho zabezpeceni ve stfednédobém asovém horizontu. *
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Nékteré staty uz v soucasnosti rozpoznali nutnost vyuzit migrace k udrzeni
rostouci populace a byli aktivni v piijimani uprchlikt. Graf &islo 5 ukazuje, Ze Spanélsko,
Svédsko, Rakousko a Recko vyuzili migrace k tomu, aby podpofili klesajici poéty
obyvatel, zatimco Madarsko, Chorvatsko a Rumunsko maji stile velké problémy
s nizkou porodnosti a vysokou emigraci, coz z nich ¢ini staty s nejrychleji klesajici
OECD je potieba ptidat 1,5 milionu migranti do némeckého hospodaistvi, aby podpofili
a udrZeli souCasny systém socidlniho zabezpeceni. Pro celou Evropu je tfeba pridat
50 miliond pracujicich osob do roku 2060 k dosazeni stejného cile. Jelikoz porodnost

nejspise nevzroste, je jedinou moznosti ptichod pracovnikl ze zahranici.

Statem, ktery se snazi aktivné vyuzit souCasné migracni krize k feSeni
populacniho problému je Portugalsko. Portugalsko, které je postizeno dluhovou krizi,
a které ma problémy s nezaméstnanosti se potyka s velkou emigraci a do roku 2060 mu
hrozi, ze ptijde o 20 % populace. V poslednich Etyfech letech emigrovalo z Portugalska
pul milionu obyvatel. Z tohoto diivodu portugalsky premiér, socialista Antonio Costa
v roce 2016, kdy se vétSina zemi migracni vin¢ branila, nabidl zemim, které se nejvice
potykaly s migracni krizi, ze Portugalsko je pfipraveno piijmout veétsi mnoZzstvi
uprchlikti. Podle migra¢nich kvot Evropské unie, které Portugalsko odsouhlasilo ptijali
4 500 a pozéadalo, aby mohlo pfijmout o dalSich 5 800 vice. Portugalsky velvyslanec
v Recku dokonce navstivil uprchlicky tabor a nabizel svou zemi leZici na atlantickém
pobiezi jako novy domov uprchlikiim. Portugalsko vSak vyhlasilo, ze si pfijaté migranty

bude vybirat a bude cilit pfedev$im na studenty a kvalifikované délniky.

Ani migrace ale nemusi starnuti Evropy a hrozici krizi penzijniho systému zcela
odvrétit. V roce 2009 vypracoval Javier Grenno*® studii, kde ukazal, Ze ani rozsahl4
migrace (kterou zazilo Spanélsko uz pied svétovou hospodaiskou krizi) neni
dlouhodobym feSenim budouci penzijni krize. Pfichod imigranti mize krizi oddalit
a zmirnit jeji nasledky, pokud dojde k jejich tspésné integraci do pracovniho trhu. Jako
feSeni penzijni krize vidi Grenno stale zvySeni dani, ov§em diky migraci nemusi byt toto
zvyseni tak vysoké. Napiiklad do roku 2050 poéita se zvysenim dani ve Spanélsku
0 47,8 % na pokryti penzijniho systému. V ptipad¢ piijeti 60 000 migrantd za rok, by se
do roku 2050 dan¢ zvysily ,jen” o 34,5 %. V Rakousku by bez migrace doslo

3 OECD. International Migration Outlook 2013: The fiscal impact of immigrationin OECD countries.
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k uvedenému roku ke zvySeni dani o 71,2 % a s migraci 10 000 migrantd za rok
0 65,6 %. Migrac¢ni krize by tedy podle Grenna mohla zpomalit nastup penzijni krize
a zmirnit jeji nasledky. Na druhou stranu je tfeba fici, ze souCasna migracni krize
je bezprecedentni a vroce 2009 nemohl Grenno tusit pfichod migranti do Evropy

v takovém rozsahu a zmirnéni penzijni krize tak do budoucna mtze byt jeste razantnéjsi.

Jisté vyzkumy ukazuji, ze je potfeba zlepSit integraci migranti a cely proces
pfijimani migrantl, aby bylo moZné vyuzit potencial sou¢asné migracni viny ke zmirnéni
nasledkt budoucich problémil se starnouci Evropou. Podle prace danské Rockwool
Foundation®’, z roku 2014 byli imigranti z nezipadnich zemi (non-Western immigrants)
pro Dénsko ztratovi a statni kasu staly 2,2 miliardy euro. To znamenad, Ze jejich finanéni
bilance vzhledem k danskému statnimu rozpoctu byla ztratova, ptispéli do néj méné, nez
kolik penéz na n€ vynalozil stat. Podle studie se tato negativni bilance imigrantt
z nezapadnich zemi vi¢i statnim financim nezméni, 1 kdyz bude nizs§i — i v roce 2050 by
Dénsko vynakladalo 0,8 miliardy eur. Studie ukazuje, Ze naopak imigrace ze zapadnich
zemi prispiva do rozpoétu uz od prvnich let pobytu *! a do roku 2050 by méli na socialni
systém Dénska ptispivat 1,2 miliardami. Pokud se tedy secte celkova finan¢ni bilance
imigranti v Dansku jak ze zdpadnich, tak z nezapadnich zemi, I1ze v roce 2050 ocekavat

mirny ptispévek do rozpoctu ve vysi 0,4 miliardy eur.

Studie také uvadi rozdil mezi prvni generaci imigrantli z nezapadnich zemi
(narozeni v zahranici) a druhou generaci (narozeni v Dansku). V sou€asnosti jsou vydaje
statu na druhou generaci migrantii vyssi, (prvni generace 0,5 miliardy euro, druha
generace 1,7 miliardy euro) coz je ale zplisobeno tim, Ze osoby z druhé generace jsou
v nizkém véku a Casto teprve absolvuji zdkladni a jiné stupné vzdélani. V roce 2050 zac¢ne
prvni generace opoustét pracovni trh a vydaje za ni se vySplhaji na 1,6 miliardy, zatimco
druha generace bude v hospodarsky aktivnim v€ku a ze soucasného deficitu se stane
piebytek 0,8 mld. Celkové tedy vznikne pro statni kasu deficit 0,8 miliardy euro.
Zajimavé je také porovnani, kolik bude Dansko stat jeden rodily Déan a kolik imigrant
z nezapadnich zemi. Ocekdva se, Ze za Dana bude stat vynakladat celkem 695 euro ro¢né,

kdeZto za imigranta z druhé generace 1070 euro.

4 THE ROCKWOOL FOUNDATION

'V roce 2014 méli imigranti ze Zapadu pozitivni finanéni bilanci 0,5 miliardy eur.
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Z uvedenych dat a dlouhodobych progndz je jasné patrné, Ze je potieba, aby staty
Evropské unie i unie jako celek vénovaly obzvlaste velkou pozornost integraci ptichozich
migrantl do pracovniho trhu, protoze pouze tak bude dosazeno toho, aby migranti
prispivali do socialniho systému a stali se do budoucna moznym fesenim budouci penzijni
krize. V ptipad¢ nezvladnuté integrace se z migranti muze stat financni zatéz namisto

pomoci pro hospodateni statti v budoucich letech.
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8 Politické a socialni vyzvy spojené s migracni Krizi

Migrac¢ni krize ovlivnila krom¢ hospodatstvi také politiku v ¢lenskych zemich
Evropské unie a v mnoha z nich vynesla do nejvyssich mist nova politicka uskupeni
a hnuti. Rétorika nékterych téchto politikii spolu s médii zptisobila nartst xenofobie
a rasismu, stejn¢ tak jako strachu a obav. Jak jsem jiz uvedl ve své praci, hlavni obtize
spojené s migracni krizi nejsou na poli ekonomickém, jelikoz hospodaistvi stat
Evropské unie je natolik silné a relativné stabilni, Ze si je schopné se vzniklou situaci
poradit. Tim hlavnim polem, kde leZi opravdova vyzva zptisobena sou¢asnym migracnim
proudem, je politika a spole¢nost. Krize odhalila nejednotnost Evropské unie — ukézala,
ze puvodni Clenské staty EU zaujimaji zcela jinou migracni politiku nez nové ¢lenské

staty a t€zko mezi sebou hledaji kompromisy.

Vleklé spory, které pronikly az do narodnich politickych kruhii zphsobila otazka
tzv. uprchlickych ¢i migracnich kvot. Podle pivodniho predpokladu mélo feSeni migracni
krize napomoci prerozdéleni ptichozich migrantii proporcionalné mezi jednotlivé ¢lenské
staty EU, aby se tak ulevilo zejména tém zemim, které se potykaji s jejich velkymi pocty.
Prave staty sttedni Evropy a Pobalti byly témi, kdo nejhorlivéji odporovali témto kvotam.
Evropsky komisaf pro vnitini zalezitosti Dimitris Avramopoulos na summitu k migra¢ni
krizi vroce 2016 potvrdil, ze Evropska unie bude statim, které piijmou uprchliky,
vyplacet prispévek 6000 euro na osobu (vice nez 150 tisic korun). I pres ujisténi, ze EU

bude takto pfispivat na ptijaté uprchliky se postoj statt, které kvoty odmitaly nezménil.

V Ceské republice se nejen politici, ale i obyvatelé¢ od zadatku uprchlické krize
stavéji k migraénim kvotdm odmitavé. Podle CVVM* pii Akademii véd CR, zcela
odmita pfijmout uprchliky na izemi CR ** 58 % dotazanych a v roce 2017 dokonce
69 %. Po dlouhych letech, kdy se o kvotach jednalo, dospél summit EU k jejich zruSeni.
Ptijeti uprchlikii ponechal na dobrovolnosti jednotlivych stati Evropské unie. Jako
nahradni feSeni bylo navrzeno zfidit uprchlickd centra na pobieZi severoafrickych stati,
kde by Zadatelé o azyl mohli podéavat Zadosti a az poté by jim bylo umoZznéno bezpecnou
cestou vstoupit na izemi Evropské unie. V téchto centrech by bylo tkolem zjistit, zda ma

dané osoba narok na azylovou ochranu, nebo se jedna o nelegélni ekonomické migranty

2 CVVM

3 Tedy pouze osoby, které spliiuji kritéria pro udéleni statusu uprchlika, nikoliv viechny migranty.
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a vstup by jim nebyl umoznén. Jestli tento navrh uspéje se ukaze teprve v budoucnu,
protoze africké staty, které by mély mit na svém tzemi tato centra (a tedy i doCasné
uprchlické tabory) se k ndvrhu nestavéji prilis oteviené. Je velice mozné, ze jim EU bude

muset, podobné jako v piipadé Turecka pfispivat ur¢itou financni ¢astkou.

Velkou zkouskou prochazi také Evropska unie jako instituce, jako dlouholety
spole¢ny projekt Evropanti. Migraéni krize zpisobila ztratu divéry mnoha obyvatel k EU
a jejim organim a k jejimu zptsobu feSeni migracni krize. V roce 2016 94 % respondentti
z Recka, 88 % ze Svédska a 70 % z Britanie a Francie v tradi¢ni anketé Eurobarometr
vyjadiilo nesouhlas s tim, jak Evropska unie krizi fe$i. V Ceské republice podle $etfeni
CVVM z roku 2016 vyjadrtilo dvéru k budoucnosti projektu sjednocené Evropy pouhych

37 % respondent**

. Migraéni krize zptisobila propad iu nas, protoZe pted jejim zacatkem
byl vysledek stejného Setfeni 55 %. V soucasnosti miizeme pozorovat opétovny pozvolny
narast daveéry v EU s tim, jak migra¢ni krize oslabuje — v roce 2018 vyjadtilo davéru
Evropské unii 44 % respondent. Vysledkem této nespokojenosti s Evropskou unii
a s tim, jak politici fesi migracni krizi je veliky narast popularity u stran, jejichZ program
a rétorika byla zaméfena proti migrantim a také proti stdvajicim tradicnim stranadm

a institucim EU. %

8.1 Vzestup nacionalistickych a protiimigrac¢nich stran v Evropé

Migrac¢ni vlna ptredstavuje velikou politickou vyzvu pro tradi¢ni politické strany,
protoze je tieba feSit ndhle vzniklou situaci s ubytovdnim, integraci, zaméstnanim
a vzdélavanim migrantii. Zatimco se tyto strany snazi fesit problém integrace, vyuzila jind
politickd uskupeni velké téma migrantl k ziskdni politickych bodd v nejriznéjSich
volebnich klanich. Diky strachu obyvatel a v ur¢itych momentech i dezinforma¢nimu
medidlnimu pokryti migraéni krize, ziskaly v nckterych zemich protiimigracni
a nacionalistické strany vyznamnéj$i podil volebnich hlast, na které by bez tématu

migracni krize nedosahly. Tyto strany stoji nej¢astéji na pravém kraji politického spektra,

4V roce 2004, v dobé vstupu do EU byla davéra obyvatel 72 %

¥ CVVM
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ovSem v nékterych ptfipadech zvolili rétoriku proti migrantm i politici, jejichz postoje

jsou vice levicove orientované.

Jednou z nacionalistickych stran, kterym migracni krize pfinesla silné pozice
v nejvyssi politice je FPO v Rakousku. Tato strana, ktera byla zalozena byvalymi nacisty
v roce 1956, ziskala v roce 2002 ve volbach do rakouské Narodni rady 10 %, ve volbach
z roku 2008 mirn¢ posilila na 17 % a s nastupem migracni krize se v pfedcasnych
parlamentnich volbach dostala az na 26 %, coz je jeji nejlepsi volebni vysledek v historii
strany. Od roku 2017 vladdne v koalici s Rakouskou lidovou stranou, jeji pfedseda
je vicekanclétem a jeji kandidat v prezidentskych volbach v roce 2016 Norbert Hofer jen

tésné prohral o 0,6 % po opakovaném druhém kole s vitézem Alexanderem Van der

Bellenem.
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Graf & 7: Vyvoj volebnich ziskit FPO a Zadosti o azyl v Rakousku (zdroj: STEINMAYR. A)

Graf ¢islo 7, dobte ukazuje souvislost mezi vzestupem FPO a popiipadé i jinych
krajn€ pravicovych stran a zac¢idtkem migracni krize v Evropé. Rakousko je jednou
ze zemi, ktera je cilem migrantl a obdrzela velky pocet Zadosti o azyl. Z grafu miZzeme
vidét, ze kiivka poctu zadosti o azyl témét presné kopiruje kiivku poctu ziskanych

volebnich hlasti FPO v zemskych volbach v Hornim Rakousku a také kfivku znazorfiujici
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mnozstvi novinovych ¢lankd informujicich o migracni krizi. Souvislost je zde tedy

na prvni pohled ziejma.*®

Svobodna strana Rakouska (FPO) neni jedinou evropskou krajné pravicovou
stranou, ktera zaznamenala narast poctu hlasi ve volbach v souvislosti s migracni vinou.
Dalsi zemi, kde posilila stejné zamétena strana je Francie a Narodni fronta (FN). Pod
vedenim Marine Le Pen, dokédzala Narodni fronta ziskat nejvyssi pocet hlast
v regionalnich volbach *7, coz donutilo ostatni strany utvofit koalici, aby zamezili
ptistupu FN k moci. Le Pen zaloZila sviij volebni program na striktnim odmitani pfijimani
migrant (v€etné uprchliki) a prosazovala navraceni migrantli zpatky do jejich zemé
ptvodu. Vysokému volebnimu vysledku napomohlo to, Ze se volby konaly jen mésic po
teroristickém utoku v Pafizi, kdy skupina teroristli napojenych na organizaci Islamsky
stat zaltocila na hudebni klub Bataclan. Strach obyvatelstva z migrantii a také vysoka
nezaméstnanost urcitych vrstev obyvatel davala Le Penové Sanci také v prezidentskych

volbach v roce 2017, kde se dostala do druhého kola, ale kviili své ptilis§ radikalni volebni

rétorice nakonec vyrazn¢ prohrala s Emanuelem Macronem pomérem 66:34.

V Némecku umoznila migracni krize zrod zcela nové strany AfD (Alternativa pro
Némecko). Tato antievropska strana vznikla teprve v roce 2013 a protiimigracni program
ji na némecké pomeéry v nevidané kratké dob¢ dostal v roce 2017 do Spolkového snému,
kde se s 97 kiesly stala hlavni opozi€ni stranou a s volebnim ziskem 12,6 % se stala tieti
nejsilngj$i stranou. Navic jsou jeji zastupci piitomni ve vSech zemskych snémech
a pusobi tak nejen v celostatni, ale 1 regionalni politice. Jeji uspéch je pfisuzovan
nesouhlasu ¢asti némecké populace (ptevazné ze spolkovych zemi byvalého Vychodni
Némecka) se vstticnou politikou Angely Merkelové vi¢i migrantim, coz reflektuje

také nejhorsi vysledek vladnouci strany CDU/CSU za poslednich 70 let.

Strana je podezield z podnécovéani k extremismu a némeckd kontrarozvédka
sleduje mladeznické organizace AfD v nckterych spolkovych zemich a také nékolik

konkrétnich politikii, kviili jejich vyrokiim v médiich **. V lednu 2019 vydal Spolkovy

4 STEINMAYR
47 Narodni fronta zvitézila v 6 z 13 regiont.
8 Napt. predseda AfD Alexander Gauland zleh&oval v médiich dobu nacismu, a predseda mladeznické

organizace Lars Steinke zase ospravedliioval utok nacistického Némecka na Polsko
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urad na ochranu tstavy (BfV) prohlaseni, ze aktivita Alternativy je pfezkoumavana jako

celek a v ptipadé, ze BfV shledd extremistickou povahu cinnosti této strany, bude

nafizeno jeji sledovéani kontrarozvédkou na celostatni Grovni.*’

Germany
AfD — Alternative for Germany Asylum
Far-right applications
vote share (%) (1,000s)
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Graf ¢. 8: Vyvoj volebnich ziskit AfD a zadosti o azyl v Nemecku (zdroj: STEINMAYR. A)

Z grafu, ktery znazoriuje vyvoj voli¢ské podpory AfD v uplynulych letech
je vidét stejny trend, jako u vyse zminéné FPO. Alternativa pro Némecko od svého
zalozeni neméla vétsi podporu volict — v prvnich letech existence (2013 a 2014) bylo
vidét, Ze strana je hluboce pod 5 % voli¢skou podporou nutnou ke vstupu do Spolkového
snému. Voli¢ska zakladna strany méla jen mirn€¢ vzestupnou tendenci. Radikalni nartst
podpory strany ptiSel v letech 2015 a 2016 s vrcholici migraéni krizi. Mizeme tedy fici,
Ze tato protestni a protiimigracni strana vyuzila atmosféry strachu a naristu xenofobie
k tomu, aby se z drobné strany, ktera nemohla mit Zddné ambice dostat se do vysoké

politiky stala strana s98 kiesly v némeckém Spolkovém snému. Podobné jako

4 CT24. Némeckd kontrarozvédka zvazuje, jestli nesledovat celou AfD.
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v sousednim Rakousku, i v Némecku méla migraéni krize zdsadni vliv na podobu

politického spektra v nejvyssi politice. *°

Uskupenim, které se mobilizovalo diky migracni krizi a kritice némecké vlady
v pristupu k ni se stala Pegida. Pegida vznikla v roce 2014 jako obcCanska iniciativa
na socialni siti Facebook, pod ptivodnim ndzvem Mirumilovni Evropané proti islamizaci
vlasti (Friedliche Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes). Iniciativa
se zamétila na pofddani demonstraci a jejim centrem byla zejména mésta v byvalém
vychodnim Némecku — Drazd’any a Lipsko. Na téchto demonstracich je vidét, jaky
politicky potencial ma migracni krize pro nacionalistické a populistické strany — na prvni
demonstraci v fijnu 2014 v DraZd’anech dorazilo 300 osob, na demonstrace svolané
na zavér stejného roku, o pouhych par mésicti pozdé€ji uz dorazilo 15 000 tcastniki a

aktivity Pegidy se rozsitily i do Hannoveru a Kolina nad Rynem.

Nejpocetnéjsi demonstraci, kterou se podatilo Pegidé svolat bylo mozné vidéet
v lednu 2015 opét v Drazd’anech, kdy se seslo 25 000 demonstrujicich. V roce 2017 méla
Pegida na svych facebookovych strankach ptes 200 000 pfiznived. Lidé, kteti se téchto
protestii ucastnili byli ob¢ané, nespokojeni se souCasnym stavem migracni politiky
Némecka, ale také pravicovi extremisté. Proti ¢lenim Pegidy bylo zahajeno celkem
940 trestnich tizeni kviili Sifeni a podnécovani k nenavisti. Samotny piedseda iniciativy

Lutz Bachmann je z uvedenych diivodl obvinén.

Zajimavé je, Ze nejvice priznivel dokazala iniciativa ziskat v Sasku, které
je ze vSech spolkovych zemi zasaZzeno migraci nejméné. Podpora Pegidy napfi¢
Némeckem v roce 2015 byla i ptes siln¢ protimuslimské vyroky a navrhy (zdkaz zpivat
muslimské pisné v ¢ase Vanoc) vysokd — vnovych spolkovych zemich vyjadtilo
v prizkumu podporu Pegidé 53 % obyvatel, v zemich byvalého zdpadniho Némecka
48 %. Vzhledem k témét identickému programu a ideologickym hodnotam se jedna
zejména o podporovatele a volice Alternativy pro Némecko, jejiZz personalni napojeni na
Pegidu je velmi casté. V soucasnosti vliv a rozsah akci Pegidy dramaticky klesl, coz

je spojeno prave i s volebnimi Gspéchy AfD, kterd se na rozdil od Pegidy dokazala

" DAVIS, L. a DEOLE S. s. 1-12
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transformovat v politickou stranu a do politiky se také prosadit. Pegida dodnes zlstala jen

protestni iniciativou.’!

Stejnou situaci a vzestup krajné pravicovych stran, které zalozily sviij nedavny
uspéch na protimigracni rétorice a populismu bychom nalezli v mnoha zemich Evropy.
V Italii slavi tspéch a status vladni koali¢ni strany Liga Severu, ktera v roce 2013 ziskala
ve volbach do italského parlamentu 4,1 % hlasi (20 mandati) a vroce 2018
17,4 % (124 mandatti), historicky nejlepSim volebnim ziskem strany bylo ptitom 10,8 %
zroku 1996. Liga ma navic velké ambice v nadchazejicich volbach do Evropského
parlamentu v roce 2019, kde je jednou z nejvyraznéjSich euroskeptickych stran a usiluje
o spojeni s podobné¢ politicky orientovanou stranou Fidesz mad’arského premiéra Viktora

Orbana a s polskou vladnouci stranou PiS>?

Orban vyuziva protiimigraéni rétoriky k upevnéni pozice své strany, ktera
je uz nékolik let suverénem mad’arské politiky a vladne od roku 2010 absolutni vétSinou
v parlamentu. Toto jsou ziejm& nejsilnéjSi a nevlivnéjsi protiimigracni strany, které
vyrazn¢ profitovaly a v mnoha ptipadech také zalozily svou pozici v narodnich
politickych kruzich na migra¢ni krizi a problémech s ni spojenych. V ostatnich clenskych
statech Evropy bychom podobné strany nasli také, i kdyz jejich pozice nejsou natolik
silné. Za zminku ale stoji, Ze podobn¢ politicky orientované strany vznikly a urcitych
politickych uspéchti dosahly 1 v zemich, které nebyly migracni vlnou zasazeny viibec
a vyuzily tak spiSe strachu a hysterie v médiich, které informovaly o situaci v ostatnich
zemich EU, které se s migraci potykaji, neZ Ze by reagovaly na néjaky konkrétni,

s migraci souvisejici problém ve své zemi.

Ukazuje se, Ze zatimco na hospodafstvi €lenskych zemi Evropské unie, které
se potykaji s migracni vlnou a které pfijaly velké mnozstvi migrantii na své izemi, nema
migracni krize znateln&jsi vliv, na politickou strukturu téchto zemi ma vliv obrovsky
a v mnoha ptipadech pietvati tradi¢ni politické spektrum a dostava k moci politicka hnuti
a strany, které by za normalnich okolnosti, byly jen stranami malého vlivu a politické
moci. Za Uspéchem téchto stran je tfeba vidét alarmujici nariist xenofobie a rasismu

u nezanedbatelného mnozstvi obyvatel Evropy, ktery velkou mérou podporuji také

SINOVOTNY, L. s. 39-54

52 BBC. Europe and nationalism: A country-by-country guide.
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nékterd média. Narist téchto nezadoucich patogennich jevi ve spolecnosti lze oznadit
za nejvetsi hrozbu a problém plynouci z migraéni krize a stejné tak, jako staty fesi dopady
migracni viny na hospodarstvi pomoci integrace migranti do spole¢nosti. Mély by také
pracovat na odstranéni zminénych jevli ve spole¢nosti, cehoz miizou dosdhnout napiiklad
lepsi informovanosti obyvatel o migraci a migracni politice v Evropé, a také tim,
ze tradini strany nebudou krajné pravicové strany vyuzivat jako koalicni spojence

a partnery v politice.

8.2 Terorismus a migracni krize

Strach z migrantli, xenofobie a zvySeni vlivu protiimigrac¢nich stran jsou do jisté
miry zpusobeny teroristickymi utoky v n€kolika evropskych zemich, za kterymi stoji
islamsti dzihadisté v poslednich letech. Ve stejném Casovém obdobi, ve kterém nastal
pocatek a vrchol migra¢ni krize v Evropé sledujeme také nértst Cetnosti teroristickych
¢ind. Od roku 2015, kdy skupina teroristli zautocila na redakci francouzského satirického
casopisu Charlie Hebdo v Pafizi doslo k podobnym utoktm i jinde v Evropé a povaha
teroristickych utok se proménila. Pravé v tom tkvi velké nebezpeCi a ztizeni prace

tajnym sluzbam a bezpecnostnim slozkdm s odhalovanim téchto ¢inii a hrozeb.

Europol uvadi, Ze v poslednich letech sice doslo k nariistu poctu teroristickych
utokd, ale jejich sofistikovanost vzhledem k minulym letim se snizila. V minulosti byly
teroristické¢ utoky v Evropé z drtivé vétSiny dilem teroristickych skupin a organizaci
sregiondlni ¢i celosvétovou plsobnosti, jako byly irskd IRA, baskicka ETA,
¢iorganizace Al-Kajda. V soucasnosti je nezanedbatelnd ¢ast Gitokl ¢inem tzv. osamélych
vlkl, tedy osob, které jsou vétSinou nepiimo napojeny na teroristické a radikalni
organizace a jednaji spiSe na zaklad¢ propagandy a vyzev téchto organizaci, nez Ze by
byly soucasti n¢jakého vétsiho organizovaného planu utokid. Cilem utokl jsou v drtiveé
vétsing lidé, vyrazné ubylo bombovych utokt s cilem poskodit nebo znic¢it budovy, nebo

zpisobit ztratu kapitalu.

Graf ¢islo 9 ukazuje mnozstvi obéti teroristickych ¢inti v Zapadni Evropé od roku 1970
v jednotlivych letech. Z dat uvedenych v grafu je vidét, Ze od roku 2015 dochéazi k naristu
poctu obéti teroristickych €ind a také nariistd pomér teroristickych utokd, které jsou
motivovany dzihddismem. Mnoho lidi se tak pt4, zda nema vliv na tuto situaci soucasna

migracni krize, zda nevyuzivaji teroristé vzniklé migracni cesty Evropou k tomu, aby
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nelegalné vstoupili na jeji tzemi, vydavali se za uprchliky a poté provedli teroristické

utoky.

Podle vyro¢ni zpravy Europolu k teroristickym hrozbam za rok 2018 je vétSina
utokii spachana teroristy, kteti maji obcanstvi zemi EU, nebo se v nich dokonce narodili
a kde také doslo k jejich radikalizaci bez toho, aby opustili Evropu a pridali se k néjaké
teroristické organizaci puasobici v zahrani¢i. Ze zemi Evropské unie odcestovalo
v minulych letech ptiblizné 5000 osob, které se pridali na stranu teroristickych organizaci
v konfliktech v Syrii a Irdku. Podle odhadu Europolu se jich do roku 2018 vratilo asi
1500. Nejcasteji se vraceli do Velké Britanie, Francie, Némecka a Belgie. Tyto osoby
jsou nékdy policejnim slozkam zndmy, ale ne z divodu terorismu, ale z divodu jinych

kriminalnich ¢ind.

People killed by terrorist attacks in Western Europe 1970-2017*
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Graf ¢. 9: Pocet obeéti teroristickych cinii v Zapadni Evropé od roku 1970 (zdroj: datagraver.com)

Zemé¢, které ro¢né zatknout nejvice osob podezielych z terorismu jsou Velka
Britanie (412 osob), Francie (411 osob) a Spanélsko (91) — vétsina zatéeni jsou
v souvislosti s dZzihadismem (705 osob z 791), coZ je trendem poslednich let, i pfes mensi

pokles v roce 2018.

Europol ve své zpravé konstatuje, ze i kdyz jsou migracni cesty do Evropy
sledovany a kontrolovany, nejedna se v soucasnosti o zdroj teroristl. I kdyz nevylucuyji,

ze néktefi migranti, ktefi pfichdzeji do Evropy ze zemi Blizkého vychodu byli ¢leny
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teroristickych skupin, nejsou migracni cesty vyuzivany teroristy systematicky,
a to zejména z diivodu zesilené ostrahy téchto cest ze strany Frontexu a bezpe¢nostnich
slozek jednotlivych zemi, v€etné Europolu. ZvysSend mira dzihadistického terorismu
v zemich Zapadni Evropy neni zptiisobena migracni krizi, ale ma s ni spole¢nou jednu
pri¢inu a to konflikty v Syrii a Irdku, které nejen, Zze vypuzuji velké mnozstvi osob
do okolnich zemi a do Evropy, ale zptsobuji i radikalizaci a nartst aktivity teroristickych
organizaci, jako je Al-Kajda, byvaly Islamsky stat a syrskd Al-Nusra.>® Pravé organizace
Islamsky stat a jeji sympatizanti se hlasili k tém nejtragictéjSim Gtokim v Evropé
v poslednich letech, jako byly utoky v Patizi v listopadu 2015, kdy se tfi sebevrazedni
utoCnici odpalili u fotbalového stadionu, a dal$i spustili masovou stielbu v hudebnim
klubu Bataclan. Z dalSich z&vaZznych teroristickych ¢inii je tfeba jmenovat bomby
na bruselském leti$ti a v metru v roce 2016, utok ndkladnim vozidlem na promenadé

v Nice v roce 2016 a utok na turisty v Barcelon€ o rok pozdéji.

Europol se kromé boje proti dzihadisticky motivovaném terorismu soustiedi také
na boj proti hrozbé ,,odvetnych* utoki nékterych pravicovych radikali. V minulosti
se zaCaly objevovat také piipady kdy cilem utoku byly meSity a muslimské komunity
a uto¢niky byli radikalizovani pravicovi extrémisté. NejzndméjSim piipadem takového
teroristy je Anders Breivik, ktery v roce 2011 zautocil v Oslu a na ostrové Utoya a jeho
cilem bylo poskodit politickou stranu, kterd byla vstiicna k migrantim a multikulturné
zamétend. Bezpecnostni sluzby se obavaji, ze by se takovych ttoki mohlo objevit vice
a ze by mohly byt inspirovany pravé Breivikem, coz ukazuje i nedavny teroristicky itok

na Novém Z¢landu v bieznu 2019, ktery byl mifen proti muslimskym imigrantim.

3 EUROPOL.
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9 Mozna FeSeni migracni krize

Migracni krize je pro Evropu jednou z nejvétSich zkousek, které ji kdy potkaly.
Vyzkouseny jsou vSechny aspekty i schopnosti tohoto evropského spolecenstvi. Migra¢ni
krize vyzkousi hospodaiskou stabilitu zemi EU, schopnost rozumné a tcelné¢ vynakladat
finan¢ni prostfedky a schopnost pfeménit aktualni hospodarska negativa migracni krize
v budouci profit pro celou Evropu. Integrace migrantii do pracovniho trhu
praveé na uspésné integraci téchto cizincl zavisi, zda se migra¢ni vlna stane pomoci
a prilezitosti pro Evropu, nebo zda ji pfitizi a bude zpiisobovat problémy i v budoucich
desetiletich. Soucasné vyzkumy ukazuji, ze i kdyZ v nékolika statech probiha integrace
migranti uz delsi dobu, je potieba tuto integraci jesteé vice zlepsit, aby celkova finan¢ni
bilance za jednotlivé generace migrantii byla pro stat pozitivni a mohlo by se hovofit

o kladech a vyuzitych ptilezitostech, které migracni krize ptinesla.

Mnohé staty EU totiz pochopily, ze budouci penzijni krize spojena se starnutim
obyvatel a jejich ubytkem je za souCasnych podminek v budoucnosti neodvratna, a i1 kdyz
ji mizeme ocekévat az v horizontu piiStich tficeti a vice let, je potieba se ji vénovat
uz nyni, protoze jeji feSeni neni mozné provést v kratké dobé. Pfichod migranta
do Evropy miize byt tim hledanym feSenim, které tuto krizi odvrati, nebo ji alespoii zmirni

a pomuze evropskym zemim Iépe se s ni vyrovnat.

S tim, jak v Evropé€ piibyva osob, které pochazeji z jinych zemi a jinych kultur,
nez jsou ty evropské je tfeba, aby se Evropa méla na pozoru pfed naristajici xenofobii
a nacionalismem, ktery mize vést az k nesnasenlivym projeviim majoritni spolecnosti
vici migrantim a v kone¢ném diisledku znesnadniovat proces jejich integrace. Velkou
roli zde hraji média. Tradicni média musi provadét kvalitni zurnalistiku a pravdivé
informovat o zaleZitostech s krizi spojenych. Mnohd média se snazi vyuzit migracni krizi
k ziskdni vice ¢tenditi a divakl tim, Ze zpravy piikresluji, nebo je podavaji tcelove.
Meédia, ktera tyto zkreslené informace podavaji a Casto i vytvareji pak tim, Ze vyuzivaji
svého vlivu na spolecnost, podporuji zminéné xenofobni a nacionalistické smySleni.

Na této antiimigracni a euroskeptické nalad¢ se snazi vydélat politické body
takzvané ,protestni politické strany a hnuti. Strany, které rychle poznaly politicky
kapital, ktery tkvi v odmitani migrantd a kritice toho, jak Evropsk4 unie migra¢ni krizi

fesi, se dokazaly v mnoha statech prosadit do parlamentl a regionélni politiky.
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Vzestup populistickych, protiimigracnich a protievropskych stran vidim, jako
nejvetsi nebezpedi, které sebou migraéni krize pfinasi. A ito je jedna z velkych zkousek,
kterou pro Evropskou unii pfedstavuje migra¢ni krize. Politici, zastupci tradi¢nich stran,
ale 1 stran, ktera jsou na politické scén¢ nové by se mély mobilizovat a tvari v tvar
populistickym strandm ukézat, ze Evropska unie nestoji na strachu, uzavienosti a skepsi,
ale na vzajemné spolupraci, solidarité a oteviené spolecnosti. Tyto strany by se mély
snazit oslovit voli¢e poutavymi, ale zaroven pragmatickymi politickymi programy, které
hledi do budoucna. Narlst nedivéry a nejistota z tradinich stran totiz velkou mérou
ptispéla k posileni vlivu populistickych stran. Z toho, Ze populistické strany v kratké dobé
slavi Gispéchy v rtiznych zemich Evropy od zapadu po vychod ukazuje, Zze populismus
je aktualnim problémem celé¢ Evropy, a zatimco migracni krize nejspiSe postupné odezni,
mohou disledky nerozumnych a kratkozrakych rozhodnuti a zaméri vladnoucich

populistickych stran pietrvat mnohem déle a stat se vét§im problémem, nez je migracni

krize.

Co muze Evropska unie udélat pro to, aby v o€ich svych obcant a voli¢t ziskala
davéru? Zvyseni bezpecnosti vzhledem k hrozb¢ terorismu, uspésné feseni migracni krize
a integrace migrant(, ale hlavné jednotny pfistup jsou t€émi nejvyraznéjSimi ¢iny, které
mohou politici v EU vykonat pro to, aby obnovily pocit jistoty a evropské sounalezitosti.
Na potiebu reagovat na vSechny problémy migracni krize v Evropé jednotné
a spole¢nymi silami upozornil na summitu v Bruselu v ¢ervnu 2018 také francouzsky
prezident Emannuel Macron, ktery béhem svého projevu na tomto summitu fekl, ze feSeni
migra¢ni problematiky musi byt zaloZzeno na principech solidarity a odpovédnosti. >*
V soucasné dobé miZzeme vidét, Ze minimaln€¢ snaha zemi EU zvysit kontrolu
na hranicich unie ve Stfedozemnim mofi je uspesna, protoze se pocet nove prichozich
migrantl snizuje. Také se rysuji prvni projekty na omezeni migracnich tokd, jako
je pretvoreni agentury Frontex k boji proti paSeraktm lidi a také plan na zfizeni azylovych
center v zemich severni Afriky. Tyto vysledky spole¢né prace ¢lenskych zemi Evropské
unie mohou zmirnit budouci migraéni viny a ukazuji, Ze koordinace vSech zemi EU

je klicem k teSeni nejen této, ale i dalSich krizi.

Zda 1 ostatni feSeni problému spojenych s migra¢ni krizi budou uspésna se ukaze

az v budoucnosti, ale to, zda se evropskym lidrtim podatilo obnovit divéru ve spole¢ny

3% CTK. Macron: Reseni migracni krize musi byt zaloZeno na principu solidarity a odpovédnosti.
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projekt Evropy zvany Evropskd unie se ukdze i ve vysledcich blizicich se voleb

do Evropského parlamentu v kvétnu 2019.

71



10 Zavér

Ve své praci jsem srovnanim makroekonomickych dat z téch clenskych statt
Evropské unie, které byly zasazeny migracni krizi, dospél k zjisténi, ze z ekonomického
hlediska je tato migracni krize pro EU jak kratkodobé, tak dlouhodob¢ unosnd, a dokonce
miliZze pfi spravné integraci migranti do pracovniho trhu pfinést pozitiva v podobé
pfispivani do statni kasy a rozSifeni soucasného trhu o obrovské mnoZstvi osob. Prave
v otazce integrace migrantii musi piijit nejzadsadnéj$i zmeény — aby se nestali pro staty
dlouhodobou finan¢ni zatézi, ale moznou pomoci pro jejich dichodovy systém v
budoucnu. V préci jsem se zaméfil také na otdzku toho, jakym zptisobem je na migracni
krizi ptipravena Ceska republika a zda voli nejvhodnéjsi piistup z hlediska ekonomického

1 socialné-politického.

Na zakladé sbéru dat z pracovniho trhu v CR i soucasné ekonomické situace jsem
dosel k zavéru, e nejen Ceska republika, ale i zemé Visegradské ¢étyiky, které migraci
tolik oponuji jsou vramci Evropy jednémi z nejvhodnéjSich, a mozna i témi
nejvhodngj$imi zemémi. V Ceské republice je vysoka zaméstnanost a v mnoha odvétvich
chybi pracovni sila, kterou by se mohli stat prichozi migranti. ZjiSténi na zaklad¢
statistickych udajii potvrzuji naptiklad i v praci citovana slova guvernéra CNB, ktery
zastava nazor, ze migranti integrovani na trhu prace by mohli z ekonomického hlediska

Ceské republice velmi pomoci.

Z hlediska integrace migrantii by Ceské4 republika musela pfistoupit k razantni
zmén¢ azylové politiky i samotného azylového systému, ktery je v soucasnosti nastaven
k pfijimani azylantli v fadech jedincii a nemusel by zvladnout ptfichod vétSiho poctu
zadateldl o azyl. Tim, Ze v CR neexistuji lokality s uzavienou komunitou zahrani¢nich

migrantl, by mohla byt integrace do vétSinové spolecnosti urychlena.

V ptipadé mozné migrace do Ceské republiky vidim opét, stejné jako
na celoevropské Urovni, hlavni problém na poli spolecnosti a politiky. Ta je v dobé
migra¢ni krize, i pfes vyrazngjsi absenci migrantti na izemi CR velmi kriticka k p¥ijimani
uprchlikit a politické strany vyuzivaji tuto situaci k zisku politickych bodi, vcetné
nejsilngj§i vladnouci strany ANO. Protiimigraéni nalady v Ceské republice jsou

nejvaznéjsi prekazkou mozné integrace migrantui.
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11  Seznam pouzitych zkratek
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European Council on Foreign Relations
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