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Anotace

Predmétem vyzkumu je regionalni bytova politika. Je vymezena jako druh vefejné politiky
zkoumané na podminkach vybraného regionu. Jde o problém, ktery je dosud velmi malo
teoreticky rozpracovan. V praci bude vypracovan teoreticky ramec (koncept) ,,bytové
politiky jako druhu (,,poddruhu®) vetejné politiky*, ktery ma své aktéry, cile, obsah,
ptedpoklady a pfedmétné zaméfeni. Poté je tento problém fesSen na piipadu mésta Rychnov
nad Knéznou. Mésto mé& dva hlavni problémy. Kolabujici dopravu a nedostate¢nou
dostupnost bydleni v soukromém i1 méstském vlastnictvi. Problém dostupnosti bydleni
souvisi s dalsimi socidlnimi problémy, jako je vytvareni nelegalnich ubytoven a nadmérné
vyuzivani bytl velkym poctem lidi. Tim se tvofi vice odpadu a nedostacuje obcanska
vybavenost mésta. Vedeni mésta by chtélo tento problém fesit novou vystavbou, ale nema k
tomu dostatek prostifedkil. Novou vystavbou by mésto chtélo ptildkat vice rodin a partnerii
zaméstnancl, ktefi by snadno naSli praci v riznych oblastech. Méstskymi byty a
regulovanym najemnym si mésto slibuje omezeni nelegélnich ubytoven. Podobné by mohlo

nabidnout byty pro rodiny s détmi nebo startovaci byty pro mladé.

Annotation

The subject of the research is regional housing policy. It is defined as a kind of public policy
investigated on the conditions of the selected region. This is a problem that is still very little
theoretically elaborated. The theoretical framework (concept) of "housing policy" as a kind
("subset") of public policy ", which has its actors, objectives, content, assumptions and
subject orientation, will be elaborated. Then this problem is solved in the case of Rychnov
nad KnéZnou. The city has two major problems. Collapsing transport infrastructure and a
lack of housing in private or urban property. The problem of shortage of flats is connected
with other social problems such as the creation of illegal hostels, overuse of apartments by
a large number of people - more waste, insufficient civic amenities. The city leadership
would like to address the problem with a new construction but does not have sufficient
resources to do so. Construction by private investors is also not jeopardized. By developing
a building, the city would like to attract more families and employees' partners who would
easily find jobs in various fields. By city dwellings and regulated rent the city would like to
restrict illegal hostels. Similarly, it could offer apartments for families with children or start-

ups for young people. One of the problems of new construction is an obsolete land plan. Its



change would make it possible to convert agricultural land into building plots for new

construction of family and apartment buildings.
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Uvod

Dostupnost bydleni se stala v Ceské republice (dale CR) aktualnim tématem. Ceské
stavebnictvi prochazi krizi, kterd se vyznacuje nedostateCnou mirou vystavby a rtistem cen
nemovitosti zejména ve vétSich méstech. Ve své praci se budu zabyvat problematikou
dostupnosti bydleni na vladni a regionalni trovni. Z pohledu vladni urovné se zamétim na
agendu spojenou s legislativou stavebniho prava, socidlniho zajisténi bydleni a statnich

dotacnich programt, kterymi stat podporuje regiondlni bytovou politiku.

Regionalni Uroven tykajici se vySe uvedené problematiky budu analyzovat
pomoci ptipadové studie bytové politiky v Rychnové nad Knéznou. Ackoliv je Rychnov nad
Knéznou jednim z nejmensich okresnich mést v CR, mésto fesi problém dostupnosti bydleni
stejn¢ jako naptiklad krajska mésta. Problém je v tomto piipadé¢ dasledkem ndhlého
rozvoje ,, Prumyslové zony Solnice — Kvasiny“, kde sidli ,, Zdvod Skoda Auto Kvasiny“.
Primyslova zdna je od mésta vzdalena pfiblizné 4 km a Rychnov nad Knéznou jako nejvétsi
meésto v okoli je pro zaméstnance lukrativnim mistem k bydleni. Primyslova zéna ma
v soucasnosti pfiblizné 12,5 tisice zaméstnanci, coz pro meésto s 11 tisici obyvateli
zapficitiuje velkou zatéz. Do regionu se kvili zaméstnani stéhuji lidé nejen z celé CR, ale
také ze zahrani¢i, a to zejména z Polska a Ukrajiny. Kazdy den pfijizdi do zaméstnani
z okolnich regionti pfes 5 tisic zaméstnancii. Mg¢sta a obce v okoli primyslové zény se
nesta¢i prizpisobovat tak velkému mnozstvi lidi. Rychnov nad KnéZnou se potyka
s kolabujici dopravni infrastrukturou, nedostatkem byti jak v méstském, tak v soukromém
vlastnictvi, a nedostatkem finan¢nich prostfedkii na vystavbu. Nemovitostem stouply ceny
tak, ze se stavaji cenové nedostupnymi jak pro obyvatele, tak pro mésto. Kviili vysokym
najmim vznikaji nelegalni ubytovny, byty jsou naduzivany a disledkem je napt. zvySena

produkce odpadii, spotieba energii nebo nedostatek parkovacich mist.

Diplomova prace bude psana formou deskriptivni pfipadové analyzy. Data budou Cerpana
predevsim z expertnich rozhovort s aktéry, z dotaznikového Setfeni provedeného s obCany
Rychnovska a internich zdroji mést obci a statnich instituci. Cilem diplomové prace je
poukazat na problémy, se kterymi se potykaji aktéfi regiondlni bytové politiky. Dale je
zamérem definovat nastroje a procesy, kterymi aktéfi prosazuji své cile.

Na zédklad¢ rozhovort se zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu pro rozvoj
bydleni zanalyzuji nastroje a opatieni, ktera stat nabizi k feSeni vySe uvedenych problémil

v regionech. Pfedmétem analyzy budou zéaroven také pozitiva a negativa kooperace



vetejného sektoru se soukromym subjektem pii feSeni vefejné politického problému.

Na zavér tvodu bych rad sdélil, Zze v nekterych ¢astech prace budu Cerpat z vlastnich textl
vypracovanych v pribéhu ptedchoziho studia. Zejména ze seminarnich praci ,, Socidlni
aspekty bytové politiky“ v pfedmétu Evropska socialni politika, ,,Komparace: Zakon ¢.
183/2006 Sb. - Zdkon o uzemnim planovani a stavebnim vadu a Zakon ¢. 225/2017 Sb. *
v predmétu Vetejnd ekonomie, nebo ,, Dostupnost bydleni v Rychnové nad Kneznou
v pfedmétu Metody analyzy a tvorby politik. V diplomové praci na problematiku
seminarnich praci navazu a jejich feSeni rozsiiim.

Pti psani diplomové prace jsem postupoval podle nasledujicich krok:

Tabulka €. 1: Postup pri psani diplomové prace

Cislo
kroku Nazev kroku Vystup
1 | Stanoveni vyzkumného predmétu Definovany vyzkumny pfedmét

2 | Vybér vyzkumného designu SmiSeny vyzkumny design

3 | Stanoveni vyzkumnych cild a otazek Vyzkumny cil a vyzkumné otazky
4 [ Sbér dat (primérni vyzkum) Expertni rozhovory, dotaznik

5 | Stanoveni metody analyzy dat Vyhodnoceni vyzkumu

6 | Tvorba teoreticko-konceptualniho rdmce Stanoveni teoretickych vychodisek
7 | Rozbor legislativni a vefejné-politické problematiky | Teoreticka ¢ast o bydleni

8 [Rozbor regionélni problematiky Prakticka ¢ast o regionu

9 |Aplikace teoretickych vychodisek v praxi Prakticka cast

10 | Aplikace vetejné-politickych néstrojii Navrhnutd feSeni

1. Struktura prace

V prvni ¢asti prace budu popisovat metodologickou stranku vyzkumu. Stanovim vyzkumny
pfedmét, vyzkumny design, definuji si vyzkumny cil a vyzkumné otazky. V kapitole
metodologie také popisu metody sbéru dat a zplisob jeho analyzy. Hned do druhé Casti jsem
zatadil teoreticka vychodiska, abych se na né¢ mohl v priib&hu celé prace odkazovat. Jedna
se o teorii aktérll generujicich agendu v arénach (model A-A-A), teorii politického procesu
a teorii Public — Private — Partnership (PPP). Pomoci modelu A-A-A budu moci obecné
definovat problematiku a urcit zainteresované aktéry. Teorii vetfejné politického procesu

pouziji k ndzorné ukézce, jak vznikd zakon a teorie PPP je idealnim modelem k vysvétleni



vztahu mezi vefejnym a soukromym sektorem, respektive k vysvétleni vyhod jejich

kooperace.

Nasledujici kapitoly se budou vénovat problematice bytové politiky. Definuji dilezité pojmy
bytové politiky, nastroje vetejné politiky 1 bytové politiky a vysvétlim legislativni ukotveni
bydleni v CR. V kapitole Programy podpory v oblasti bytové politiky se zamé&fim na
jednotlivé programy podpory bydleni, které ma v gesci Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale
MMR) a Statni fond rozvoje bydleni (dale SFRB), ktery je v plisobnosti ministerstva. Do
programi zafadim i1 Program podpora bydleni pro oblasti se strategickou zénou, ktery se

konkrétn¢ zamétuje na Primyslovou zonu Solnice — Kvasiny.

Ve druhé poloviné prace se budu zabyvat ptipadovou studii bytové politiky v Rychnové nad
KnéZnou. V této Casti se také zaméfim na vliv primyslové zény, respektive spolecnosti
Skoda Auto. Piipadova studie bude stat na expertnich rozhovorech, na jejichz zakladech

budu uréovat hlavni problémy, spojitosti a predikovat mozna feseni.

Na zakladé¢ teoretickych vychodisek popisu agendu stavebniho zakona, shrnu zainteresované
aktéry a ur¢im arény, ve kterych se vetejné-politické procesy odehravaji. Pomoci druhého
teoretického vychodiska popiSu vetejné-politicky proces novely stavebniho zdkona a na
zaklads teorie Public — Private — Partnership vysvétlim kooperaci statu se spoleénosti Skoda
Auto a.s. V zavéru se pokusim aplikovat verfejné politické nastroje do problematiky bytové

politiky, abych ukazal, jak se stat pokousi problematiku fesit a jaké nabizi moznosti feSeni.

2. Metodologie

Na tvod metodologické ¢asti bych rad uvedl, Ze v mém zajmu je propojit kvantitativni 1
kvalitativni pfistup. Tomu odpovida i smiSeny vyzkumny design, ve kterém propojim
ptipadovou studii a experiment. OvSem zéasadni bude ptipadova studie, ktera je ideédlni pro
vyzkum v urcité lokalité. ,, Pripadové studie detailné popisuji nebo rozebiraji jeden nebo
nékolik mdlo pripadu z praxe. Jednd se o zkoumani predem zvoleného jevu, v ramci jeho

€61

realného kontextu
2.1. Vyzkumny predmét

Predmétem vyzkumu je bytova politika, respektive problematika dostupnosti bydleni.

Bytova politika je vymezena jako druh vetejné politiky zkoumané na podminkéch vybraného

Y Hendl, J. Kvalitativai vyzkum, 2005, s. 104



regionu. Jde o problém, ktery je dosud velmi mélo teoreticky rozpracovan. V praci bude
vypracovan teoreticky ramec (koncept) ,,bytové politiky jako druhu (,,poddruhu) vetejné
politiky*, ktery ma své aktéry, cile, obsah, ptedpoklady a pfedmétné zaméieni. Poté je tento

problém feSen na ptipadu mésta Rychnov nad Knéznou.
2.2. Expertni rozhovory

Sbér primarnich dat pro pfipadovou studii byl proveden formou polostrukturovanych
expertnich rozhovord s celkem sedmi respondenty. V polostrukturovaném rozhovoru ma
tazatel pfipraveny soubor otazek ke kazdému z témat. Pofadi a formulaci si urCuje sam
tazatel.? Jednalo se o starosty mést a obci Rychnov nad Knéznou, Solnice, Kvasiny a
Bohuslavice; o feditele odboru bytové politiky Ministerstva pro mistni rozvoj; o feditelku

Statniho fondu rozvoje bydleni; a o zastupce spoleénosti Skoda Auto a.s.

~

Je zajimavé porovnat informace ziskané z rozhovoru se starosty, kteti fesi problematiku své
komunalni politiky a respondentti ze statnich instituci, ktefi vidi tutéz problematiku, ale
z opatné strany. Od starostll jsem obdrZel mnoho zajimavych internich informaci, které
povazuji za stézejni. Starosty Rychnova nad KnéZnou, Solnice a Kvasin jsem si vybral nejen
z diivodu, ze jsou v hierarchii komunalni politiky na nejvyssi pticce a odpovidaji za bytovou
politiku, stavebni ufad, schvaluji stavebni projekty, ucastni se méstského a obecniho
planovani, ale také z divodu, Ze se podileji na vyjednavani o podminkéch rozSifovani
Priimyslové zény Solnice — Kvasiny s vedenim spole¢nosti Skoda Auto a.s. a se statnimi

institucemi.

Struktura rozhovorti obsahovala otazky na téma: zivotni uroven, byty a vystavba, spoluprace
se spole¢nosti Skoda Auto a.s., spoluprace s okolnimi obcemi a mésty, financovani a dotace,

legislativa bytové politiky.

Reditele odboru bytové politiky Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen MMR) a feditelku
Statniho fondu rozvoje bydleni (dale jen SFRB) jsem oslovil, abych ziskal nad
problematikou komplexni nadhled a mohl s nimi prodiskutovat podrobnosti, které jsem
ziskal od starostil. Reditelka SFRB diive zastavala i pozici starostky mensi obce, a proto

jsme se mohli na problémy divat 1 z thlu komunalni trovné.

Dalsi rozhovory probéhly neformalni formou. Jednalo se o zaméstnance Ministerstva pro
mistni rozvoj, zaméstnance katastralniho uradu, starostku obce, zaméstnance spolecnosti

Skoda Auto a.s. a nékolik ob&anti Rychnova nad Knéznou.

2 Wildemuth, B. Applications of social research methods. 2009, s. 76
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2.3. Dotaznikové Setieni

Vyzkumny design experimentu je zastoupen dotaznikovym Setfenim obyvatel Rychnova nad
knéznou. Dotaznik vyplnilo padesat respondentii. Ackoliv maji data spiSe charakter
informaci pro zajimavost, pro mé& jsou tato data cenna, protoze respondenti urceni
k expertnimu rozhovoru se na problematiku koukaji z jiného thlu nez samotni obcané,
kterym tato problematika zasahuje do kazdodenniho Zivota. Dotaznik obsahoval otdzky na
téma kvality zivota, moznosti sluzeb, moznosti zaméstnani, dopravy, dostupnosti bydleni
k ndkupu a pronajmu, vlivu primyslové zony na mésto, komunélni politiky a nelegalnich
ubytoven. Dotaznikového Setfeni se zucCastnilo padesat respondentt starSich 18 let a pro
jejich vybér jsem zvolil nepravdépodobnostni kvotni vybér. Ten je vhodny k rovnomémému

naplnéni vSech pfedem urcenych kvot (vek, vzdelani, pohlavi).
2.4. Analyza dat

Pro ziskani sekundarnich dat jsem vyuzil publikace a analyzy MMR, interni dokumenty
MMR, zékony, statistiky a data Ceského statistického ufadu (dale CSU), jiz provedené
vyzkumy a odborné ¢lanky. Za nejstézejnéjsi studii, kterd prinesla hodnotné zavéry pro
Rychnovsko, povazuji Studii uzemnich dopadi rozvoje Primyslové zony Solnice — Kvasiny
— Rychnov nad Knéznou. Tato studie se zaméfila na vliv priimyslové zony na mésta a obce
v regionu a pfinasi feSeni v oblasti bytové vystavby a dopravy. Studii si nechal vypracovat
Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje Veronikou Sindlerovou a Jindfichem Felcmanem.
Dal3imi vyznamnymi publikacemi jsou nap¥. Vybrané uidaje o bydleni a Bydleni v Ceské
republice v Cislech. Obé tyto publikace vydalo MMR, které v tabulkdch a grafech

s komentafi popisuje soucasnou situaci bytové politiky.

Analyza dat bude rozdélena na dvé Casti. Na analyzu rozhovort a analyzu dokument.
V ptipadé expertnich rozhovorti byly zdznamy doslovné ptepsany a informace byly nasledné
rozdéleny podle témat do kategorii (struktur). Tato metoda se nazyva tematickd analyza. Pti
analyze se vyhledavaji opakujici se motivy. Pfikladem mohou byt odpovédi od jednotlivych
respondentli na totoznou otazku. Po rozdéleni dat podle tématiky je nezbytné data rozttidit

podle dileZitosti a vybrat pouze ta pouzitelna.

Sekundérni data podléhaji v podstaté totozné analyze, ale nazyva se obsahovou analyzou.
Kategorizovani je nezbytné i z divodu velkého mnozZstvi dat, jelikoZ se tak zjednoduSuje

orientace v textu a vyhledavani jednotlivych poymt.3 ,,Analyza obsahu dokumentu zahrnujici

3 Kovat, B. Obsahova analyza dokumentu. 1974, s. 33



metody a pravidla pro stanoveni tematiky dokumentu pripadné casového a prostorového
hlediska, ctenarského urceni a formy dokumentu. Slovni vyjadreni obsahu dokumentu
v prirozeném jazyce je transformovano do vécnych selekcnich udajui v procesu vécného

poradani nebo do vét v procesu semantické redukce textu dokumentu.

2.5. Vyzkumny cil
Cilem diplomové prace je:

1. Vytvorit teoretickd vychodiska pro koncept bytové politiky jako druhu (,,poddruhu‘)
vetejné politiky.

2. Vymezit obsah a aktéry bytové politiky, analyzovat procesy a faktory, kterymi stat
koriguje bytovou politiku, urcit jakymi nastroji a mechanismy podporuje dostupnost
bydleni a jak probihd komunikace a spoluprace s mésty a obcemi.

3. Svyuzitim vytvofené¢ho konceptu ,,bytové politiky* jej aplikovat na komunalni
uroven.

4. Na piikladu Rychnova nad Knéznou odhalit moznosti a nastroje, jak lze G¢inné fesit

aktudlni problémy bytové politiky.
2.6. Vyzkumné otazky

1. Jaké nastroje a procesy pouziva komunalni politika k prosazeni cili bytové politiky
na urovni regionu?
2. Jakou roli pfi prosazovani cilli bytové politiky hraji aktéti vefejné politiky?
3. Jak lze vyftesSit problém dostupnosti bydleni?
o Jak se k problému stavi jednotlivé urovné politické moci?
o Jaci aktéfi maji vliv na komundlni bytovou politiku?

o Jak funguje kooperace vetejnych instituci se soukromymi subjekty pii feSeni

vetejné politického problému?

4 Balikova, M. Obsahovd analyza. 2003



3. Teoreticka vychodiska

3.1. Teorie aktéru generujicich agendu v arénach (tzv. model A-A-A)

»lato teorie zaclenuje procesy tvorby verejné politiky do interaktivniho pole, propojujiciho
a dynamizujictho tri segmenty, totiz politické Arény a politicke Aktéry s politickymi
Agendami. (...) Aktéri, aktivni ve vzajemnych interakcich uvniti arén, navazuji kontakty a
udrzuji riizné formy vazeb i s aktéry jinych arén. Tak dochdzi k cetnym vnitro-arénovym

komunikacnim tokiim, prave tak jako komunikacnim vazbam mezi aktéry riiznych arén.

Kazdy politicky proces je vytvaren na zékladé zajmu urcitych zainteresovanych subjekta,
tedy aktért (jedinct ¢i kolektivnich subjektit), kteti mohou proces iniciovat ¢i ovlivnit jeho
pribé¢h a vysledek. Kazdy aktér je charakteristicky svym zptsobem chapani problémd,

preferencemi a svymi zdroji, kterymi disponuje. Jejich jednani se odviji od jejich z4jmu.°

,Za aktéry povazujeme jednotlivce nebo formalni ¢i neformalni skupiny, které usiluji o
ovlivneni tvorby a implementaci verejné politiky. Typicky tak, Ze se podileji na vytvdreni
politické agendy — definovani problému, které maji byt reseny, anebo tim, Ze ovliviuji

zvolené ndstroje, pripadné se sami ucastni takovych resent.

Howlett a Ramesh d¢li aktéry na typy. Prvnim typem jsou statni aktéfi (zvoleni zastupci a
jmenovani Gfednici). Druhym typem jsou socialni aktéti (politicko-ekonomické struktury,
firmy a zaméstnanci). Tietim typem jsou politicti aktéfi (vefejnost, vyzkumné organizace,
politické strany, masmédia a zajmova sdruzeni). Institucionalizovani aktéfi jsou poslanci a
senatofi, ktefi maji hlavni roli pfi tvorbé politiky.*

wArény predstavuji specificky vymezeny prostor, v némz jednotlivi aktéri vstupuji do
kooperacnich/konsensualnich nebo  konkurencnich/konfliktnich  vztahu. V puvodnim
vymezeni figurovaly pouze tFi arény: legislativa, exekutiva a aréna politickych stran.
Existuji vSak i arény vetejnosti, byrokratické arény a natlakové (z4jmové) arény. Z pohledu
dnedni doby jesté chybi jeden typ arén, kam by se dala zafadit média, popf. soudni arény. '
., Agendy jsou oblasti, pro néz je typicky trvalejsi stret mezi verejnymi a skupinovymi zdjmy

v nejriznejsich konfiguracich. (...) Predstavuji formulované, resené, pripadné odkladané

5> Pottcek, M. Verejna politika. 2016, s. 62—63

6 Scharpf, F. W. Gamed Real Actors Play. 1997, s. 43

7 Pottigek, M. Pavlik, M. Verejnd politika. 2015, s. 62

&8 Howlett, M., Ramesh, M. Studying Public Policy. 2003

® Potlicek, M. Verejnd politika. 2016, s. 61

10 Jordan, A. G. Richardson, J. J. British Politics and The Policy Process. 1987
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socialni probléemy, zpusob, jak je jim rozuméno a jak o nich komunikuji aktéri v prislusnych
institucionalnich ramcich. (...) Konkrétni ,, baliky” problémii zahrnuté v dané agende
jednotlivi aktéri neustdle prehodnocuji, coz je dano jejich menicimi se potiebami a zajmy,

stavem poznani, ale i mimoracionalnimi viivy. “!
3.2. Teorie verejné politického procesu

Aby bylo mozné ve vetejné politice dosahnout konkrétniho cile, musi urCity zamér projit
mnohovrstevnatym procesem. Do procesu vstupuje mnoho aktért, kteti se potykaji s mnoha
interakcemi s dalSimi aktéry a jejich vnitfnim a vnéjSim prostiedim. Klasické modely
pfipominaji biologicky organismus, kde spolu jednotlivé procesy interaguji. ,, 7yto procesy
existuji v prostredi obsahujicim mnozstvi dalsich systémii, véetné systéemii ekonomickych,
socialnich a kulturnich. (...) Verejné politicky proces nutné pretrvava po urcitou dobu a
zahrnuje mnoho diléich procesii. Ucel a cile politiky jsou vétsinou vymezeny na zacdtku
politického procesu, nicméné se v case mohou menit (...) Vysledky a ucinky verejnych politik
nemuseji nutné znamenat konec politického procesu. Naopak mohou byt opodstatnénim pro

Jjeho pokracovani. ‘1

Obrazek &. 1: Fazovy model vefejné politického procesu'?

Faze 1:
Vymezovani a
uznavani
problému

Faze 4: Faze 2:
Hodnoceni Rozhodovani
verejné ve verejné

politiky politice

Faze 3:
Implementace
verejné
politiky

1 Pottiek, M. Verejna politika. 2016, s. 62

" Tojnar, J. Komparace: Zdakon ¢. 183/2006 Sb. - Zdkon o tizemnim planovani a stavebnim iddu a Zdkon .
225/2017 Sb. 2018

12 Potiigek, M. Verejna politika. 2005, s. 34

13 Potiigek, M. Verejnd politika. 2016, s. 89 podle Howlett, M., Ramesh, M. Studying Public Policy. 1995
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Jelikoz neexistuje pouze jeden univerzalni model, ktery by zahrnoval vSe, vybral jsem si
¢tyf-slozkovy model vefejné politického cyklu (viz obrézek ¢. 1). Tento model se sklada
z Vymezovani a uznavani (socialniho) problému, Rozhodovani ve vefejné politice,
Implementace vetejné politiky, Hodnoceni vefejné politiky. Tyto ctyfi faze se tedy
teoreticky mohu tocit stdle dokola. Prvni faze, tedy Vymezovani a uznavani problému,
nastdva ve chvili, kdy politicti aktéfi uznaji urcitou skutecnost jako socidlni problém.
wZrajici socialni problém vznikd, pokud takovy nepomér prrekroci socialné prijatelné hranice
(...) pritom zaleZi i na interpretaci vzniklé situace jednotlivymi socialnimi aktéry (...) Ovsem
teprve v okamziku, kdy se reseni socialniho probléemu stane uznatelnym zdjmem, nastava

chvile pro koncipovani a uplatnéni nové verejné politiky.“'*

Rozhodovani ve vetejné politice je druhou fazi verejné politického cyklu. ,, Na rozhodovani
se ve verejné politice zaloZené na demokratickych principech podileji predevsim tri hlavni
subjekty: obcané, urednici a odbornici. Obcané deleguji svou odpovédnost za verejné
zaleZitosti a za zastupovani svych zajmii na politiky, na jejichz vybéru se podileji ve volbach.
(...) Uurednikii se predpoklada znalost postupii, kterymi jsou rozhodnuti uvadena do Zivota.
(...) U expertii se predpoklada jak znalost povahy socidlnich problémui, tak i zpiisobii jejich
mozného Fesent. “1°

Do rozhodnuti je nutné zahrnout i vyzkum moznych budoucnosti systematickou analyzou.
Implementace vefejné politiky je pojmem tzv. ,uskuteciiovani®. , Mluvime-li o
implementaci konkrétni politiky, mame na mysli vSe, co néjakym zpusobem souvisi
s realizaci cilu, které byly zformulovany ve fazi koncipovani dané politiky, a to véetné vybéru
zpiisobii, prostiedkii, resp. Nastrojii jejich realizace. “'® Podle teorie vefejné politického
procesu se s implementaci poji urcité problémy. Néektetfi autoti jdou svymi nazory dokonce
tak daleko, Ze tvrdi, Ze zadna politika nakonec nema Sanci na uspéch. Mezi problémy
implementace vSak lze zatadit tyto body: ovlivnitelnost politika; minimalni ovlivnitelnost
prostiedi, v némz zijeme; setrvac¢nost hodnotovych orientaci; stalost chovani lidi a instituci;
propojenost realizace dané politiky s dalSimi desitkami az stovkami politik; obtiZzna

predvidatelnost vyvoje do budoucna; negativni disledky politiky.

,,Hodnoceni verejné politiky hleda odpoved na otazku, nakolik se podarilo naplnit

predpokladané cile (vnéjsi efektivita), kolik zdrojii bylo na danou politiku vynalozeno ve

14 poticek, M. Verejna politika. 2005, s. 38
15 Potcek, M. Verejna politika. 2005, s. 41
16 Potcek, M. Verejna politika. 2005, s. 41
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srovnani s dosazenymi cili (vnitini efektivita), jaké problémy se v priibéhu jeji realizace

vyskytly — a tedy i zda byla viitbec dobre navrzena a uplatiiovana. “"’

3.3. Teorie Public — Private — Partnership (PPP)

,Politika viady Ceské republiky zavadi partnerstvi veiejného a soukromého sektoru (v
Evropské unii obvykle oznacované jako Public Private Partnership, dale ,,PPP*) jako

standardni nastroj pri zajistovani verejnych sluzeb a verejné infrastruktury.'®

Koncepce PPP je mozné definovat jako druh spoluprice mezi soukromym sektorem a
sektorem vefejnym. Projekty charakteru PPP jsou provadéné ve spojitosti s vefejnymi
investicemi. Za vefejné investice jsou povazovany investice, jejichz zdroje pochazi
z vetejného sektoru a realizatorem takovych investic je budto stat, nebo statem fizena
organizace. Vefejné investice jsou nezbytné k hospodaiskému ristu a feseni s nim spojenych
dopadt a regionalnich problémii jako je napf. nezaméstnanost a zaostalost pohrani¢nich
regiond. Vefejné investice jsou klicem ke zvySeni zivotni irovné a pfi spravném nacasovani

a vyuziti prostfedkii maji investice zdsadni vliv na regionélni rozvoj. *°
Ucelem koncepce PPP je: 2°

e efektivnejsi alokace verejnych prostredki

o zajisteni kvalitnich verejnych sluzeb

e ekonomicky rust a rist primych zahranicnich investic stimulovanim soukromych
investic do verejné infrastruktury a verejnych sluzeb

e ucinna kontrola vytvareni dlouhodobych zavazkii verejnym sektorem

e omezeni negativnich dopadii nesystéemové provadeénych projekti v oblasti PPP

e posileni moznosti cerpani fondii Evropské unie zvysenim podilu spolufinancovani

soukromym sektorem na projektech verejného zajmu.

Formovani koncepce PPP zacalo na konci 20. stoleti v zemich zapadni Evropy a USA
vzajemnymi interakcemi vetejného a soukromého sektoru. Hlavni podstatou této kooperace
je spole¢né podileni se na poskytovani vefejnych sluzeb nebo participace na projektech

vetejného charakteru. V jadru véci se jedna o spolufinancovani projekti, které maji pozitivni

17 Potitcek, M. Verejnd politika. 2005, s. 45

Y7 Tojnar, J. Komparace: Zdakon ¢. 183/2006 Sb. - Zdkon o tizemnim planovani a stavebnim fddu a Zdkon ¢.
225/2017 Sb. 2018

18 Ministerstvo financi. Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru. [online]

19 Ministerstvo financi. Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru. [online]

19 Galvasova, 1. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 2007

19 Felzenshtain, D., McQuaid, R. McCann, P. Shefer. D. Public investment and regional economic

20 Ministerstvo financi. Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru. [online]
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piinos pro ob¢ strany. Zadavateli byvaji nejcastéji ministerstva nebo uzemné samospravné

celky, tedy obce nebo kraje. !

Velké vetejné investice, které jsou spojovany s koncepci PPP, vznikly v CR zejména kvuli
strukturdlnim fondim Evropské unie a financovani regionalnich projektt. Prvnim
programovacim obdobim pro cerpani evropskych dotaci se stalo obdobi 2007-2013.
V programovacim obdobi 2007-2013 bylo pro fondy ERDF (Evropsky fond regiondlniho
rozvoje) a ESF (Evropsky socialni fond) vyclenéno vice nez 347 mld. eur, coz je vice nez
tretina evropského rozpoétu. Ceské republika méla mozZnost vy&erpat vice nez 26 mld. eur a

celkove se podartilo vycerpat vice nez 96 %.

~Fondy EU predstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodarské a socialni
soudrznosti (HSS). Pravé jejich prostrednictvim se rozdéluji financni prostredky urcené ke

snizovani ekonomickych a socidlnich rozdilu mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.*?
Obrazek €. 2: Naklady vynaloZené evropskymi zemémi na projekty PPP

Europe's P3 Projects

Value of public-private partnership deals in 2017, in billions of euros

Telecommunications _ 1.744

Education - 0.959
Environment - 0.462

Public order, safety I 0.115

Health care

Recreation and culture I 0.094

General public services | 0.021

Spojeni vetfejného a soukromého sektoru ma historickou tradici. Od roku 2007 do
soudasnosti se v CR pocet projekti ve spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem
zvysil, ale tendence rostouciho zajmu o PPP je znatelny v zemich po celém svété.>* Oficidlni
a uceleny legislativni ramec, ktery by umoZzioval soukromému sektoru podilet se na
vetejnych zakazkach, byl pfijat zakonem ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a

koncesnim fizeni (koncesni zakon).?> Ten nahradil zdkon o vefejnych zakazkach, ktery

2! Provaznikova, R. Financovdni mést, obci a regionii. 2009

22 Dotace EU. Informace o fondech EU. [online]

23 Bloomberg.com, Europes P3 Projects, [online]

23 Na obrazku jsou vyobrazeny ndklady evropskych zemi v rdmci projektti PPP v roce 2017 v miliardach eur.
Z obrazku je patrné, ze ke kooperaci dochazi nejcastéji v oblasti dopravy, jak je tomu i v pfipadé¢ Zavodu
Skoda Auto Kvasiny. Dale se jedna o oblast zdravotnictvi, telekomunikaci a vzdélavani.

24 Hodge, G. A., Greve, C. Public—Private Partnerships. 2007

25 Zéakony pro lidi. Zakon & 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvich a koncesnim Fizeni. [online]
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nespliioval potfebné pozadavky. Ackoliv se v soucasné legislativé, podle odbornikt, do dnes
vyskytuji prekazky, které vytvaieji korupcni prostfedi a nejsou dostateéné transparentni,
vznik koncesniho zdkona byl zasadnim krokem ke spolec¢né spolupraci soukromého a
vefejného sektoru. Ale pravé prekazky legislativniho a finan¢niho charakteru, které jsou
dodnes soucasti Ceského pravniho fadu, stile brzdi a nepodporuji vyuziti potencidlu
koncepce PPP v plné mife. Problémy vSak nejsou pouze na stran¢ pradvniho fadu, ale i
nedostatecna mira zkuSenosti a minimum kvalifikovanych osob zejména v mensich obcich.
Obce mivaji obavy realizovat projekty podobného charakteru, coz se promita v intenzité
participace lokalni samospravy s regiondlnimi soukromymi subjekty.? Pro vypracovani

teorie PPP byly vyuzity i tyto zdroje.”

4. Vztah bytové a verejné politiky

Bytova politika je podmnozinou vetejné politiky. Pojem vetejna politika je uzivan ve dvou
vyznamech. Oznacuje védni disciplinu a charakterizuje socidlni praxi®. Ve vyznamu védni
discipliny je definovana jako disciplina analyzujici ,,souhrn cinnosti viady primo nebo
neprimo piisobicich na obcany, operujici na trech urovnich: politicka rozhodnuti, produkty

politiky a disledky politiky. “*°
4.1. Nastroje verejné politiky
4.1.1. Poznavani

Nastroj poznavani miiZze pracovat napfi¢ riznymi védnimi disciplinami. MiiZeme pracovat
s analyzami minulého vyvoje, soucasného stavu i progndézami mozného budouciho vyvoje.
Produkty tohoto nastroje byvaji ,,verejné politické analyzy a prognozy, vyzkumné zpravy,
policy briefs. Do poznavani verejnych politik byva vhodné zapojit také verejnost — napriklad

v podobé verejné rozpravy. ‘>
4.1.2. Programové dokumenty

Pro uskute¢néni vetejné politiky se vyuZzivaji programové dokumenty, které je formuluji a

na jejichz zaklad¢ jsou objasnény cile, zplisob dosazeni, vymezeni zdrojli, modifikace

26 Lego, I., Louda, T., a kol. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. 2008
27 Osttizek, J. PPP z pohledu teorie verejného investovani. [online]

27 Witz, P. Ucinné viddnuti pro Public-Private Partnerships. 2016

2 Poticek, M. Verejnd politika. 2005

29 Peters, B. Guy. American public policy. 1993, s. 4

30 Potiiek, M. Verejnd politika, 2016, s. 68-69
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instituci, koordinace ¢innosti zicastnénych aktérti. Programovymi dokumenty jsou: vize,

strategie, koncepce, programy, plany, doktriny, cestovni mapy.

Definuji alespon dva programové dokumenty, které jsou pro moji praci dilezité. Jsou jimi

koncepce a programy.

., Koncepce je nastrojem realizace specifickych strategickych cilit daného utvaru

(nadnarodni instituce, zemé, kraje, instituce, firmy) a ndstroji jejich dosahovani; je

vvvvv

Program konkretizuje postup dosazeni vybranych cilu. Urcuje nastroje, realizacni
podminky, pripadné i odpovédnost a casovy harmonogram jejich naplnovani. Zvlastni
kategorii jsou programy politickych stran. Mohou byt dlouhodobé, strednéedobé nebo ,, Sité

na miru “ prislusné volebni kampani. !
4.1.3. Pravo a verejna sprava

Pravni systém vymezuje jednotlivym orgadniim jejich funkce a slouzi k tomu, aby se
dokazaly ptizplsobit ménicim se vnitinim i vnéjSim podminkam. ,.Legislativni tvorba je
nastrojem prizpiisobovani pravniho systému spolecenskému vyvoji. (...) Politik usilujici o
zménu zakonii totiz musi respektovat slozita pravidla legislativniho procesu, ktera umoznuji
intervenci dalsich aktéri. “ Pojmem vefejna sprava je mozné zamyslet ¢innost — spravovani
véci vefejnych, nebo vefejnou spravu vnimat jako institucionalni organizaéni formu —
vefejné trady.>

V Ceské republice je rozdélena na statni spravu a samospravu. Samosprava je dale rozdélena
na uzemni samospravu, coz jsou obce a kraje, a samospravu zajmovou, ktera spravuje vykon
n&kterych profesi napt. 1ékatti. ,, V Ceské republice se uplatiuje spojeny model veiejné
spravy. To znamend, Ze stdt prendsi ¢ast vykonu stdtni spravy na vizemni samospravné celky

(preneseny vykon statni spravy) a uhrazuje jim naklady s timto vykonem spojené. “‘*
4.1.4. Ekonomické nastroje

,tdtni rozpocet je nesporné nejvyznamnéjsim verejné politickym ndstrojem statni spravy.
Distribuuje vzdy omezené financni zdroje, aby podporil politicky prioritni oblasti a

instituce. > Pro moji praci je nezbytné definovat dal$i ekonomicky nastroj, kterym je

31 potiicek, M. Verejna politika, 2016, s. 69

32 poticek, M. Verejna politika. 2005

3 Potiicek, M. Verejnd politika. 2016, s. 70-71
3 Potiicek, M. Verejnd politika. 2016, s. 73
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bezpochyby statni podpora (dotace, granty, ptispévky, pjcky).

., Pojem statni podpory se vztahuje na jakoukoli primo ¢i neprimo poskytnutou vyhodu
financovanou ze statnich prostredkii, poskytnutou statem jako takovym nebo
zprostredkujicim subjektem jednajicim na zaklade sverenych pravomoci. Zakladnim
predpokladem pro naplnéni tohoto definicniho znaku je ovlivneni verejnych rozpoctii, pritom
neni rozhodujici, zda jsou verejné rozpocty ovlivnény primo (vydanim financnich

prostiredkit) ¢i neprimo. “*

4.1.5. Verejné socialni sluzby
., Socialni sluzbou je cinnost nebo soubor cinnosti podle tohoto zdakona zajistujicich pomoc

a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni. “*°

Veftejné socialni sluzby nabizi zejména socidlni politika (napf. pfispévky na bydleni, socialni
pojisténi), politika zaméstnanosti (napf. vyplaceni podpory v nezaméstnanosti), zdravotni
politika (napf. financovani zdravotnickych sluzeb, zdravotni pojisténi), vzdélavaci politika

(napf. financovani skol).
4.1.6. Mocenské nastroje

Pomoci mocenskych nastroji stat zachovéava tzv. vrchnostenské funkce. Mocenskymi
nastroji je napi. armada, policie, soudy, finan¢ni Gfady, statni zastupitelstvi, celni sprava.

Nastroje slouzi k zajiSténi bezpec€nosti statu a stét si jimi vynucuje dodrZzovani zdkona.*

4.1.7. Informacni a komunikaéni nastroje
Jedna se napt. o lobbing, propagandu, indoktrinaci, ale 1 bézny vztah s vefejnosti, osvétové
kampané nebo vetejna rozprava. Té€chto nastroju se vyuziva k ovlivilovani preferenci, aktérti

1 instituci — oteviené 1 skryté.*

5.  Bydleni

Z obecného hlediska se bydleni povazuje za jednu z nejzakladnéjSich potteb. Je predmétem
lidské kazdodennosti a pro lidi velmi podstatnou zalezitosti jejich Zivota. Abraham Maslow
jej fadil mezi potieby jistoty a bezpeci, hned za potfeby fyziologické, tedy dychani, potravu

apod. Pravo na bydleni je definovano ve VSeobecné deklaraci lidskych préav, podle které ,,ma

35 UOHS. Definicni znaky verejné podpory. [online]
38 MPSV. Zdkon o socidlnich sluzbdch. [online]

37 Potiicek, M. Verejnd politika. 2016, 8.75

38 Potiicek, M. Verejnd politika. 2016, s.75-76
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kazdy pravo viastnit majetek, (...) Nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého majetku (...) a

kazdy ma pravo volné se pohybovat a svobodné si volit bydliste uvniti urcitého statu.*>

Na jednu stranu se da bydleni povazovat za jednu ze zakladnich potieb, ale pro nékteré lidi
se stava bydleni zivotnim stylem. Bydleni ma zaroven velky vliv na Zivotni Groven a kvalitu
zivota. U jednotlivych domdcnosti se muze liSit kvalita, rozloha i vybavenost bydleni.

Lokality pro bydleni v CR se lisi i ob&anskou vybavenosti v okoli bydlist.«

Jedna se o velmi individudlni zalezitost, kterou pojima kazdy jinym zplusobem. Bydleni
koresponduje s rtiznymi trendy, které se vyviji cela staleti, 1i§i se podle lokality, kultury,
nabozenstvi i podle finan¢ni naro¢nosti. ,,Pozvolnd proména ceskych sidlist, ke které dochdzi
v poslednich dvou dekadach, vsak nema priciny jen v technickém stavu domii a snaze o
zlepsenti jejich standardu. Meéni se i viastnické pomery, demograficka skladba i socidlni

struktura obyvatel “

Pokud si chce ¢lovek naplnit své touhy a pofidit si vysnéné bydleni, musi se smifit s tim, ze
problematika bydleni se fidi statem danymi pravidly. Jimi se musi pfi vystavbé, koupi ale 1
pfi béZzném nijemnim bydleni ftidit. ,,7yto statem urcené mantinely vytvarejici vhodné
pravni, institucionalni a fiskalni prostredi pro vsechny potencialni aktéry na trhu s byty jsou

nazyvany bytovou politikou. “*

Bytova politika v Ceské republice vychazi z Koncepce bydleni Ceské republiky do roku
2020, tedy z Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. &ervence 2016 ¢&. 673 o Koncepci
bydleni Ceské republiky do roku 2020. Tato koncepce vychazi z nékolika parametrii. Ze
soucasné situace na trhu s nemovitostmi, vyvoje dostupnosti bydleni, velikosti vydaji na
bydleni pro domécnosti v rdmci zemi EU a z analyzy makroekonomickych a legislativnich

podminek, jejiz vyvoj je sledovan od roku 2011.#
5.1. Funkce bydleni

1. Ekonomicky vliv;
Ochrana pfed okolnimi vlivy;

Odpocinek a seberealizace;

Ll

Spoleény Zivot rodiny;

39 OSN. Vseobecna deklarace lidskych prav. [online], s. 3
40 Necadova, V. Socidlni politika. 2011, s. 65

4 Kohout, M. Sidlisté, jak dal?. 2016, s. 15

42 MMR. Vybrané tidaje o bydleni 2017. 2018, s. 20

%3 Utad vlady CR. Usneseni viady CR ¢ 673. [online]
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5. Soukromi jednotlivce**

6. Bydleni v CR

Piestoze svym podilem ndjemniho bydleni zaujima Ceska republika nejvyssi pozici ze
zemi byvalého vychodniho bloku s vyjimkou Slovinska, je naopak na nejniz$i pozici ze
zapadnich zemi. V Ceské republice pietrvava dlouhodobé preference zajisténi vlastniho
bydleni ndkupem nemovitosti do vlastnictvi (viz obrazek €. 3). Tato tendence je dana
historicky. V1iv maji zejména restituce a dlouhé obdobi deregulace. Obce do roku 2011
prodaly zhruba 80 % bytii, které jim stat v prabchu 90. let pfedal (viz obrazek ¢. 4). V roce
1991 vlastnil stat (obce) 213 961 bytovych domd, v roce 2011 uz to bylo jen 48 146
bytovych domu.#

Spole¢né s vysokym objemem uvérd na bydleni a pfedpokladem ristu priimérnych trokt z

tohoto typu Gvérti vznika do budoucnosti vyznamné systémové riziko.
Obrazek ¢. 3: Bydleni ve svém, nebo v najmu? *
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4 Kuta, V., Kuda, F. Urbanismus a vizemni rozvoj. [online]

4 NKU. Zprdiva o bydleni v CR. [online]

45 Expertni rozhovor s feditelem bytové politiky MMR a feditelkou SFRB
% Evropa v datech. Co Cech, to hypotékar?. [online]
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6.1. Situace po roce 1989

Po roce 1989 méla koncepce bytové politiky slouzit pfedevSim k tomu, aby vytvarela
zejména legislativni rdmec. V ostatnich smérech mély byt tlohy statu spi§ omezené. Prvni
krok zacal v roce 1991, kdy probéhla prvni vlna restituce na majetek konfiskovany v letech
1948-1990. Vznikli tak po dlouhé dobé soukromi majitelé bytd, kteti své byty dal
pronajimali, ne vSak za ceny regulované, nybrz trzni. Mnoho bytl se pifeménilo na nebytové
prostory nebo se prevadély do vlastnictvi obci. Tyto zmény piiSly v ramci nastoleni
decentralizace statni spravy. Byty vSak byly v dezoldtnim stavu a stat neposkytoval obcim
prostiedky na jejich opravu. Obce si s byty nevédély rady a zacaly byty svévolné
rozprodavat. Nejprve se byty prodavaly pravnickym osobam a Zakonem ¢. 72/1994 Sb., o
vlastnictvi bytd*’, se umoznil prodej i fyzickym osobam. Prodej téchto bytd byl
nékolikanasobné vyhodné&jsi nez prodej bytu za trzni ceny. Celkova neucelenost bytové
politiky a dezolatnost bytového fondu vedla k nutnosti piijmout nékteré koncepcni

dokumenty odrazeci priority politickych stran a jednotlivych vlad.*

Obrazek ¢&. 4: Postup privatizace obecniho bytového fondu v letech 1991 — 2011 #

Postup privatizace OBF ve sledovanych méstech v letech 1991 - 2011
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47 Z&kony pro lidi. Zdkon & 72/1994 Sb., o viastnictvi bytii. [online]
%8 Sunega, P. Efektivnost vybranych ndstrojii bytové politiky v Ceské republice. [online]. 2005, s. 274 — 284
% Ustav uzemniho rozvoje. Privatizace obecniho bytového fondu ve vybranych méstech. [online]
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Zmény se tykaly napf. zruSeni systému piidélovani bytli nebo zvySovani cen ndjemného.
Také byl kladen diiraz na vytvoteni instituce, kterd by méla bytovou politiku ve své gesci.
V roce 1993 byla ptijata koncepce ,, Vychodiska a zdsady statni politiky bydleni v CR*, ktera
v zasad¢ upravovala regulaci najemného a upravovala najemni vztahy podle trznich
mechanismt. Od roku 1997 se stat rozhodl podporou stavebniho spofeni, hypoték a
bezuro¢nych pljcek podpoftit bytovou vystavbu. Zaroven prokazala snahu zabyvat se také
otazkou socialniho bydleni. Byl napi. schvalen navrh zdkona o socialnim pfispévku k

vyrovnani zvyseni ndjemného.>

Prvnim narodnim strategickym dokumentem, ktery se zabyva problematikou socialniho
bydleni je Koncepce bytové politiky z roku 1999. Dokument byl vydan Ministerstvem pro
mistni rozvoj, popisuje socialni situaci v CR a napiiklad zmitiuje absenci socialniho bydleni.
MMR vydalo v roce 2005 Koncepci bytové politiky pro roky 2005-2010. Mezi zasadni
problémy je zafazena nizk4d mira vyuzivani socidlnich sluzeb. Koncepce se dal zabyva
prevenci ptfed ztratou bydleni a nedostatecn¢ definovanou roli obci v otdzce bydleni. Je
zdiraznéno, ze chybi byty pro socidlné¢ znevyhodnéné domadcnosti. Zéasadni zména
upravujici ndjemni bydleni pfisla v roce 2006, kdy byl schvélen Zakon €. 107/2006 Sb., o
jednostranném zvySovani najjemného. Zakon upravuje kompetence pronajimatele zvySovat

najemné s pocatkem kazdého roku, pokud se nedomluvi s najemci jinak.>!
6.2. Koncepce bytove politiky do roku 2020

Cilem této koncepce je podpora bydleni pro socidlné¢ znevyhodnéné, motivovat vlastniky
nemovitosti k jejich udrzbé a podporovat vystavbu jak v soukromém, tak ve vefejném
sektoru. Obsahuje ¢ast analytickou a ¢ast navrhovou. Analyticka Cast je souhrnem udajii a
poznatki z obdobi pifedchozi koncepce pro roky 2005-2010. Hodnoti zkuSenosti ze
zahranici a pfedkladd nové poznatky a informace v jednotlivych kapitolach. Z toho nasledné
vznika ¢ast navrhova, ktera formuluje vize a cile bytove politiky a navrhuje vhodné nastroje.
Z koncepce bydleni CR do roku 2020 vyplyva, Ze se v piedchozim obdobi nepodafilo naplnit
cile, které mély zajistit stabilitu nastrojlii za Gcelem financovani bytové politiky. Zaroven se

nezdaiilo hodnoceni i¢innosti a efektivity jednotlivych nastroji. >2

6.3. Strategické cile v oblasti bydleni

Zakladnim poslanim statu v oblasti bydleni je vytvaret stabilni prostiedi, které podporuje

%0 U¥ad vlady CR. Usneseni viddy CR ¢ 155. [online]
51 Tojnar, J. Socidini aspekty politiky bydleni. 2018
2 MMR. Koncepce bydleni CR do roku 2020. [online]
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odpovédnost a motivaci obCanii k tomu, aby si zajistili své zakladni potfeby bydleni
vlastnimi silami.> Toto je zdkladni teze, z které vlada vychézi pti plnéni své tlohy v oblasti
bydleni. Soucasné¢ si je dobfe védoma skutecnosti, Ze nékteii lidé si své bydleni z mnoha

objektivnich diivodl nejsou schopni zajistit sami.

Teoreticky by m¢l stat zasahovat intervencemi na trhu bydleni z dvodu dosazeni dvou

cila:

1. ,,Snizit trzni distorze vyplyvajici z nedokonalosti specifického trhu bydleni
(externality, nedostatek relevantnich informaci o trhu nebo jejich nespolehlivosti,
vysoké transakcni ndklady, nizka likvidita, nizka cenovad elasticita nabidky a
poptavky)

2. zajistit urcitou miru redistribuce v oblasti spotieby bydleni jako soucdst aplikace
rezimu statu blahobytu, tedy zvysit financni dostupnost bydleni a kvalitu bydleni
prijmové slabych domdcnosti, sniZit nerovnosti ve spotiebé bydleni a branit

socidlnimu vylouceni. “>*

Stat si stanovil strategické cile v rdmci vize v oblasti bydleni ,, DOSTUPNOST, STABILITA
A KVALITA BYDLENI “.

Jsou jimi:
o Zajisteni primérené dostupnosti vsech forem bydleni

e ytvoreni stabilniho prostredi v oblasti financi, legislativy a instituci pro vsechny

ucastniky trhu s bydlenim

e SniZovani investicniho dluhu bydleni, vcetné zvysovani kvality vnéjsiho prostiedi

rezidencnich oblasti >

Cile by m¢ly byt naplnény prostfednictvim osmi priorit, které v sobé ustanovuji
konkrétni ukoly jednotlivych oblasti. Jednd se o tyto priority: zvySeni dostupnosti
bydleni, investi¢ni podpora socidlniho bydleni, finan¢ni stabilizace bydleni, vymezeni
odpovédnosti a koordinace aktiv statu v oblasti politiky bydleni, zvySeni ochrany
spoleCenstvi vlastnikl a bytovych druzstev, implementace principd, revitalizace sidlist,

energetickd opatieni.

53 NKU. Zpréva o bydleni v CR. [online], s. 13
3% Lux, M. Bytova politika. 2011, s. 49 podle Barr, N. The Econimics of the Welfare State. 1998, s. 9-11
55 MMR. Vybrané idaje o bydleni. 2018, 5.20
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6.4. Dostupnost bydleni
MMR pfipravilo navrh tezi, které definuji pojem ,,dostupné bydleni *“: *°

e jedna se o najemni bydleni pro stiedni tridu

e porizeni je realizovano obcemi, neziskovymi subjekty, dalsimi pravnickymi osobami
a druzstvy

o stredni trida by méla byt definovana svym socioekonomickym postavenim

e stredni vrstva by méla byt schopna poridit si bydleni, pripadnée hradit najemné na
standardni trzni urovni, tedy za ceny v misté obvyklé

e problém dostupnosti tedy nespociva ve financni dostupnosti, ale v deficitu nabidkové
strany, kterda tahne ceny vzhuru.

o meélo by byt urceno domdcnostem s priumérnymi medianovymi prijmy

o rozdil mezi socialnim a dostupnym bydlenim spociva v tom, Ze socialni bydleni je
urceno pro domdacnosti, u kterych doslo k trinimu selhani v oblasti bydleni, tj.
nemiizou si obstarat velikostné primérené, financné dostupné, kvalitativné
standardni a prostorove nevyloucené bydleni za trznich podminek

e cilem podpory dostupného ndajemniho bydleni by mélo byt posileni nabidkové strany
trhu s byty a prispéni ke zvyseni fyzické dostupnosti najemniho bydleni pro stredni
tridu, cenovd stabilizace na trhu, socialni soudrznosti ve méstech a sniZeni poctu
domdcnosti potencialné ohrozenych chudobou

® ndjemni vztahy v dostupném bydleni se budou ridit obcanskym zdakonikem.

e obec by stanovovala transparentni, nediskriminacni a nesegregacni pravidla pro

najem dostupnych bytit v souladu se zakonem o obcich

V porovnani s ostatnimi, nejen evropskymi zemémi, se CR propada stale niz ve
statistickych tabulkéch. °7 Ac¢koliv je v soucasnosti bydleni nedostupné pouze necelym 5 %
obyvatel CR, ktefi si bez pomoci statu nejsou schopni bydleni zajistit, je tfeba dbat na
statni politiku bydleni, ktera témto lidem na nastavenymi nastroji a mechanismy

s bydlenim pomuzZe. Cilem statni politiky bydleni je zlepSovat nebo alespoi udrzovat

uroven nastoupené¢ho trendu.®

56 Zakony pro lidi. Zdkon ¢&. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani ndjemného z bytu. [online]
56 Interni zdroje MMR

57 Hypoindex. Dostupnost bydleni v Cesku. Horsi misto v Evropé nenajdete. [online]

STIDNES. Dostupnost bydleni klesd, spldtka hypotéky spolkne uz skoro polovinu pFijmu. [online]
57 Svétova banka. Doing Business. 2019. [online]

S8 MMR. Vybrané tidaje o bydleni. 2017. [online]
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Obrizek ¢&. 5: Kde se od roku 2010 zdraZovaly nemovitosti k bydleni nejvic? >
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6.5. Problém dostupnosti bydleni

Je pravdou, Ze ceny nemovitosti v poslednich letech strmé rostou, a to ptfedevs§im ve velkych

méstech. Od roku 2010 v CR vzrostly o 31,8 % (viz obrazek &. 5). A&koliv se v roce 20

18

tempo zpomalilo, kumulativni rist od pocatku roku 2015 ve vysi 23 % patii k nejvyssim v

EU a ptedstihl rist redlnych mezd o vice neZ 10 p. b. Vychazim-li v8ak z nékterych analyz

CSU, pak musim konstatovat, Ze z pohledu nakladd na bydleni za rok 2018 se podil p¥ijmi

vynakladajicich domacnostmi na bydleni meziro¢né jiz patym rokem snizil, a to na 15,9
(viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: Domacnosti v letech 2013 — 2018 ¢

%

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet domécnosti 4282499 | 4304496 | 4324650 | 4347840 | 4372257 | 4394869
Hrubé penézni pfijmy na osobu 172 802 177 430 183 536 192 575| 202102 | 215669
Cisté penézni ptijmy 149 737 153 269 157 623 164 852 172 173 182 443
Néklady na bydleni celkem (mési¢n¢) 5596 5602 5540 5595 5626 5706
Néaklady na najemné 1230 1252 1269 1330 1320 1377
Néklady na bydleni v % z Cistych piijmi
domacnosti 18,6 18,3 17,7 17,1 16,6 15,9

% Evropa v datech. Co Cech, to hypotékdr?. [online]
60 Vlastni zpracovani autora podle CSU. Domdcnosti v letech 2013 — 2018. [online]
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Podil domacnosti s vysokou zatézi nakladii na bydleni (40 % piijmu a vice) dosahl v CR
8,4 %, zatimco v zemich EU je to 10,4 %. Ani v pifipad€ socidlnich davek ur¢enych na
bydleni nevydava CR mimofadn& vysoké ¢astky a pohybuje se pod pramérem EU. I dalsi

ukazatele, jako naptiklad celkova mira materialni deprivace, maji klesajici tendenci.®!

Je tedy otdzkou, zda se jedna o skute¢nou bytovou krizi, jak je mnohdy naznacovano, nebo
jde jenom o pfirozeny proces vyvolany ekonomickym ristem. Zarovein bych si dovolil
zdUraznit, ze ceny novych byttl, pokud nepocitam Prahu, dosahly cen z roku 2008 az v roce

2017 (obrazek €. 6), pti¢emz piijmova hladina byla tehdy vyrazné nizsi.

Ani mezi odborniky na bytovou politiku v podstaté neni jasné, jaky faktor vytvaii ceny bytt,
ani jaky faktor vytvari skutecnou poptavku po bytech. Podle autord je hlavnim faktorem

demografickda zména.®

Obrazek ¢. 6: Nabidkova cena novych bytu
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61 CSU. Vybrané iidaje o socidlnim zabezpeceni. [online]
62 Lux, M., Kostelecky, T. Bytovd politika: teorie a inovace pro praxi. 2011, s. 44
3 CSU. Nabidkové ceny bytii. 2019, [online]
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6.6. Nastroje bytové politiky
Primé finan¢ni nastroje
e nevratné investicni a neinvesticni dotace (dotace na podporu vystavby
podporovanych bytu, dotace na podporu regenerace sidlist apod.)
e nevratné investicni a neinvesticni dotace na podporu splatek urokii z uveru,

e zvwhodnené uvery poskytované za nizsi nezli priimeérnou urokovou sazbu na bézném

bankovnim trhu
Nepiimé financni ndstroje

e moznost odectu zaplacenych urokii z uvéru na porizeni noveho bydlent

e moznost osvobozeni od platby dané z prijmu v pFipadé prodeje nemovitosti pro
bydleni

e vySe dané z pridané hodnoty u nové bytové vystavby

e moznost zapoctu vydajii spojenych s prondjmem bydleni do danové ztrdty™

,,Obecné se jedna o regulace — napr. regulace stavebni cinnosti, regulace ndajemného,

regulace prevodu bytii na nebytove vyuziti, uzemni regulace apod. %
6.7. Socialni bydleni
Socialni bydleni je bydleni, které:

1. tesi selhdni trhu s bydlenim

2. se zaméfuje na lidi, u kterych nelze ocekévat, Ze naleznou pfiméfené bydleni na

soukromém trhu s bydlenim vlastnimi prostfedky
3. ma4 jasna pravidla ptidélovani
4. poskytuje bydleni adekvatniho a pravidelné ovéfovaného standardu,
5. je zajistovano s vyuzitim vefejnych dotaci
6. je poskytovano na bazi neziskovosti
7. je monitorovano vefejnymi organy®

Socialni byty provozuji zpravidla obce, stat, neziskové organizace a za urcitych okolnosti i

soukromi vlastnici. ,,Do segmentu socialniho bydleni se tak teoreticky radi statni a obecni

8 MMR. Koncepce bydleni do roku 2020. s. 30, [online]
& Lux, M. Bytova politika. 2011, s. 58-59
66 Platforma pro socialni bydleni. Systém socidlniho bydleni v Ceské republice. [online], s. 15-16
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najemni byty (véetne chranénych bytu, bytii na piil cesty, azylovych bytii, bytii pro matky

s detmi, bytii v domech s pecovatelskou sluzbou a dalsi. “*
6.7.1. Cile systému socialniho bydleni

,,Podle Platformy pro socialni bydleni by mélo byt zvyseni dostupnosti bydleni pro
domacnosti, které jsou nyni bez domova a v nejistych ¢i nevyhovujicich podminkach. Rodiny
s détmi by nemély nadale zit v nevyhovujicich bytovych podminkach, deti by nemély byt z
bytovych duvodii odlucovany od svych rodicu. Systém socidlniho bydleni by mel dale snizit
pocet lidi bez pristiesi, na ubytovndch, v institucich ¢i socialné vyloucenych lokalitach,; meél
by snizit pocet lidi, kteri vynakladaji na bydleni neprimerené vysokou cast svych prijmii

(napr. podstatna cast seniorii), mél by take preventivné pusobit v oblasti bezdomovectvi. “%

7. Programy podpory v oblasti bytové politiky

V soucasné dob¢ se Ceska bytova politika ocitd v krizi. V ramci feSeni dostupnosti bydleni
je hlavnim cilem bytové politiky urychleni vystavby, ktera je jednou z nejpomalejsich
v Evropé. Je nutné vystavba obecnich bytovych domu, které by slouzily jako socialni byty
pro socidlné¢ znevyhodnéné. S tim souvisi 1 neexistence nyni ptfipravované¢ho zakona o
socialnim bydleni, ktery pfipravovalo MMR spole¢né s Ministerstvem prace a socidlnich
véci. Jako nahradu pfipravilo MMR Program Vystavba, ktery by mél obcim a méstim
pomoci s vystavbou socidlnich a dostupnych bytl. Ackoliv byla v ¢ervnu 2017 schvalena
novela stavebniho zdkona, kterd castecné vyteSila problémy s vystavbou a stavebnimi
povolenimi u rodinnych domt, stdle nejsou vyieSené problémy tykajici se velkych projektt
jako jsou bytové domy, liniové stavby (Zeleznice a dalnice) apod. Proto stat pracuje na
novém stavebnim zdkonu. Déle se pracuje napf. na navrhu nového obc¢anského zékoniku,

ktery by mél upravit njemni a vlastnické vztahy.
Programy podpory Ministerstva pro mistni rozvoj

Ministerstvo se snazi naslouchat potfebam tizemi a podle nich nastavuje priority v oblasti
regionalniho rozvoje s ohledem na dal§i podminky a napft. rozpocet resortu. V soucasné dobé
ministerstvo intenzivné pracuje na nové Strategii regionalniho rozvoje CR 2021-2030.
Zastupci obci jsou zapojeni na vSech Urovnich. Ambici Strategie regionalniho rozvoje je

stanovit hlavni cile regionalniho rozvoje v horizontu 7—-10 let. Hlavni smysl je identifikovat,

7 Lux, M. Bytova politika. 2011, s. 59
%8 Platforma pro socialni bydleni. Systém socidalniho bydleni v Ceské republice. [online], s. 5
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ve kterych tematickych oblastech je potfebny ¢i Zadouci uzemné specificky piistup a

definovat jaké odliSné intervence by mély byt realizovany v typové odlisnych uzemich.

Ministerstvo se pravidelné informuje o aktualnim stavu a problémech v regionech diky
Regionalnim akénim planim, které zpracovavaji Regionalni stalé konference. Také vyuziva
napf. vysledky ,,Analyzy potieb mést a obci CR a budoucnost eskych samosprav
v programovém obdobi 2020+, kterou zpracoval Svaz mést a obci CR. Strategie
regionalniho rozvoje urci budouci podobu regionalni politiky, ktera se bude od té soucasné

znacné lisit, zejména v jejim financovani.

Pokud jde o kohezni politiku, v novém programovém obdobi EU bude k dispozici méné
prostiedkil z evropskych fondil. Nékteré NUTS I regiony® se dostanou na 75 % priiméru
EU, a tim padem budou moci ziskat niz8i miru financovani. Ostatné€ v aktudlnich névrzich
nafizeni je uz nyni navrzena u v§ech typl regionll niz8i mira spolufinancovani. Proto je tfeba
hledat zdroje i jinde nez v EU a v ramci statniho rozpoctu. Je vSak tieba zminit, ze MMR

pro rok 2019 vyjednalo rekordni podporu do izemi ve vysi 3,2 mld. K&.”

7.1. Program Podpora bydleni

7.1.1. Podprogram Technicka infrastruktura

Cilem je zasitovani obecnich pozemk pro naslednou vystavbu bytovych a rodinnych dom?.
Ptijemce dotace je obec a vySe dotace je 80 tisic K¢ na jeden zasitovany pozemek, na kterém
do péti let od kolaudace TI musi vzniknout objekt k bydleni. Alokace pro rok 2019 je 50 mil.
K¢

7.1.2. Podprogram Podporované byty

Cilem je vznik najemnich bytt slouzicich k poskytovani socialniho bydleni pro osoby, které
maji ztiZzeny piistup k bydleni v disledku zvlastnich potieb vyplyvajicich z jejich neptiznivé
socialni situace — v€k, zdravotni stav nebo socidlni okolnosti jejich Zivota. Pfijemcem dotace

mohou byt vyjmenované typy pravnickych osob, v¢etné obci a kraji.”

Dotaéni titul Pecovatelsky byt je urCen pro seniory star§i 65 let nebo pro zdravotné
hendikepované. VySe dotace je az 600 tis. K¢ na jeden byt. Alokace pro rok 2019 je

200 mil. K¢. Dotaéni titul Komunitni dim seniort slouzi k zajisténi socialniho najemniho

 Buroskop. Sprdvni ¢lenéni. [online]

70 Interni zdroje MMR

""MMR. Podprogram technickd infrastruktura. [online]
2 MMR. Podporované byty. [online]
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bydleni pro seniory starsi 60 let tak, aby doslo k uchovani a prodlouzeni jejich sobéstacnosti
a nezavislosti a soucasn¢ aby byl umoznén komunitni zptisob Zivota na principu sousedské

vypomoci. VysSe dotace je az 600 tis. Na jeden byt. Alokace pro rok 2019 je 150 mil. K¢.
7.1.3. Podprogram Bytové domy bez bariér

Cilem je zkvalitnit bytovy fond odstranénim bariér pii vstupu do domu a do vytahu a
vystavbou vytaht v domech, které jim nejsou vybaveny. Piijjemcem dotace mize byt
vlastnik nebo spoluvlastnik bytového domu bez vytahu se 4 a vice nadzemnimi podlazimi,
vcetné Spolecenstvi vlastnikd jednotek a druzstev. Dotace je poskytovana ve vysi max. 50
% nakladl na realizaci akce, maximaln¢ vSak 200 tisic K¢ v pfipad¢ bezbariérovych uprav
pristupu do bytového domu a k vytahu; 800 tisic K¢ v ptipadé vystavby vytahu pro jeden
vchod do bytového domu; 1 mil. K¢ v ptipadé vystavby vytahu a zaroven bezbariérovych

uprav pristupu k nému.

7.2. Program Podpora bydleni v oblastech se strategickou primyslovou

zonou

MMR vroce 2017 na zékladé usneseni vlady pfipravilo Program Podpora bydleni
v oblastech se strategickou priimyslovou zénou. Program je vyhlasen dle Ufadu vlady CR
pro okoli Strategické primyslové zony Solnice — Kvasiny. Pro rok 2019 MMR uvazuje na
zakladé pozadavkl dotéenych obci s potfebou 150 mil. K¢ na vystavbu bytii a 25 mil. K¢ na

vystavbu technické infrastruktury.

Tento program se déli na dva podprogramy. ,, Podprogram Vystavba bytii v oblastech se
strategickou primyslovou zonou® a ,,Podprogram Vystavba technické infrastruktury v
oblastech se strategickou primyslovou zonou . Program se vztahuje na okoli prumyslovych
z6n, které se potykaji s nadmérmym piirtistem obyvatel kvili pracovni migraci a okolni
mésta se potykaji s nedostatkem a naduzivanim bytového fondu. Jako ptiklad uvedu
Strategickou primyslovou zénu Solnice — Kvasiny, jejiz soudasti je Zavod Skoda Auto
v CR kvali velké pracovni migraci z CR, Slovenska, Polska a dalgich zemi. Lidé, st€hujici
se za praci, cht&ji bydlet v okoli priimyslové zony zejména v Rychnové nad Knéznou. Cilem
podprogramu vystavby byt je podpora rozvoje najemniho bydleni a zlepSeni Zivotnich
podminek v okoli primyslové zény. Cilem programu vystavby technické infrastruktury je
vytvofit technickou infrastruktura na pozemcich, které jesté nebyly zainvestované a rozsifit

tak nabidku pozemkt pro budouci vystavbu bytovych ¢i rodinnych domd. ,, Zvyseni poctu
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bytit v bytovych ¢i rodinnych domech prispéje ke zvyseni poctu trvale hlasenych obyvatel,
snizeni dojizdky za praci a omezeni prechodného ubytovani. Dojde tak ke zlepseni Zivotnich
podminek v obcich, které se bez potrebné infrastruktury potykaji s nadmérnym prilivem
pracovni sily. Zvyseni nabidky zainvestovanych pozemkii prispéje k naristu trvale bydlicich
obyvatel s dopadem na rozpocty mistnich samosprav, kterym se tak rozsiri moznosti ke
zvySovani bezpecnosti, ke zlepsovani zivotniho prostiedi a k dalsimu rozsirovani potirebnych

sluzeb pro své obcany. <7
Programy podpory Statniho fondu rozvoje bydleni

SFRB je samostatnou pravnickou osobou v plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. SFRB
je ziizen Zakonem &.211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni. Uéelem Fondu je
podpora rozvoje bydleni v CR v souladu s koncepci bytové politiky schvalenou viadou CR
a udrzitelny rozvoj obci, mést a regionll v souladu s vefejnym zajmem. Data o jednotlivych
programech budu Cerpat z webu SFRB a z expertniho rozhovoru s feditelem bytové politiky

MMR a teditelkou SFRB.7
7.3. Program Vystavby najemnich byti pro specifické cilové skupiny

Uvérovy program na vystavbu najemnich bytii a domil. Program lze vyuZit i na pfestavbu
budov a je uréeny pro vymezenou skupinu obyvatel, coZ jsou seniofi 65+ a zdravotné ¢i
piijmoveé vymezené osoby; zletilé osoby do 30 let a osoby, jejichz obydli znicila zivelni
pohroma. Vyhodou tohoto programu je, ze zadosti jsou pfijimany kontinualné a jsou urcené
obantim celé CR. Dalsi vyhodou je predéasné splaceni Givéru zdarma a bezplatné je téz

vedeni uvéru, odborna pomoc i veskeré konzultace.

Uvér je mozné vyuzit na vystavbu novych najemnich byti a na stavebni prace nebo stavebni
upravy, kterymi se zméni, diive jinak vyuzivany prostor, na ndjemni byt. VysSe uvéru saha
az do 90 % rozhodnych vydajl, které mohou pokryvat pofizovaci cenu pozemku. Do
rozhodnych vydajii 1ze zahrnout max. 70 % hodnoty budovy. Spodni hranice urokové sazby
véru je limitovana vysi ,,de minimis“ - zakladni referenéni sazbou EU pro CR.” Splatnost

uveéru se pocita ode dne dokonceni stavby a jeji lhita je 30 let.

3 MMR. Vystavba technické infrastruktury v oblasti se strategickou priimyslovou zénou 2019. [online]

74 SFRB. O SFRB. [online]

5 Podpora de minimis je podpora, kterd neni de iure verejnou podporou (nesplituje v§echny ctyii prvky
verejné podpory — je sice poskytovand ze statnich prostredki a zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi
vyroby (...) Jeji poskytovani upravuji ctyri nasledujici narizeni (ES/EU), lisici se pouze odvétvimi, do kterych
je podpora smérovana, a limitni Castkou (stropem), kterou miize v rozhodném obdobi obdrzet jeden podnik
pusobici v daném odvétvi.*“ podle Eagri, Podpora de Minimis. [online]
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7.4. Program Pro mladé

Uvérovy program na poiizeni nebo modernizaci obydli pro mladé do 36 let pecujici o dité
do 15 let je program, kterého mohou vyuZivat obané z celé CR a piedtasné splacent,
konzultace i odborna pomoc je zdarma.” V ptfipadé narozeni nebo osvojeni ditéte je
poskytnuta dotace 30 tisic korun. V piipad¢ narozeni nebo osvojeni ditéte Fond umoziuje
preruseni splatek az na 2 roky. Pferuseni az na 2 roky je mozné i z divodia dlouhodobé

nemoci, umrti ¢lena domécnosti nebo ztraty zaméstnani.

Uvér je uréeny k vystavbé, nebo nakupu rodinného domu o max. plose 140 m?; k nakupu
bytu 0 maximalni podlahové plose 75 m?; k modernizaci vlastniho obydli. Vyse uvéru je
limitovana spodni hranici 30 000 K¢ a horni hranici 300 000 K¢ na modernizaci. Na potfizeni
domu je maximalni &astka 2 000 000 K&, na pofizeni bytu 1 200 000. Zadateli viak bude
poskytnuta ¢astka maximalné 80 % ceny sjednané. Spodni hranice urokové sazby uvéru je
limitovana vysi ,.de minimis* - zakladni referenéni sazbou EU pro CR, nejméné viak 1 %
p.a. Fixni Grokové sazba je mozna nejdéle na 5 let. Splatnost uvéru je v ptipadé modernizace

maximalng 10 let a v piipadé potizeni obydli 20 let. Alokace pro rok 2019 je 1 mld. K¢&.”’
7.5. Program Panel 2013+

Tento program je v podstaté uvér se zvyhodnénym urofenim na opravy a modernizace

bytovych domd, a to nejen panelovych, ale i cihlovych. Alokace na rok 2019 je 250 mil. K¢&.
7.6. Regenerace sidlist’

Program je ureny obcim a je zaméfeny na regeneraci vefejného prostoru na sidlistich.

Alokace pro rok 2019 je 150 mil. K¢.
7.7. Program Pro obce

Program poskytuje Givéry s garantovanym urokem po celou dobu spladceni na modernizaci

bytového fondu. Alokace pro rok 2019 je 20 mil. K¢.
7.8. Program Vystavba (socialniho a dostupného bydleni)

Program Vystavba je nastroj, ktery nahrazuje plvodné zamysSleny zakon o socidlnim
bydleni, jehoZz zamér a teze v srpnu loniského roku byly pfipraveny, ptedloZeny a nasledné

vyhodnoceny. Cilem bylo hledéani lepsi cesty, kterd by umoznila posilit fond ndjemniho

76 Zé&kony pro lidi. Narizeni viady & 136/2018 Sb., o podminkdach pouZiti penéznich prostiedkii Statniho fondu
rozvoje bydleni formou uveéru poskytovaného na modernizaci nebo porizeni obydli. [online]
77 SFRB. Program pro mladé. [online]
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obecniho bydleni, pokud mozno uz v roce 2019. Cestou se ukazala tvorba nového natizeni

vlady pro SFRB s ndzvem Program Vystavba.

V lednu roku 2019 byl do vlady piedlozen navrh nafizeni vlady o pouziti penéznich
prostiedkti Statniho fondu rozvoje bydleni na potizeni socidlnich a dostupnych byt. Navrh
prosel vSemi komisemi legislativni rady vlady, na zékladé¢ jejich ptipominek byl upravovan
a dopracovavan pracovniky odboru legislativy Ufadu vlady CR. Dotaéné-avérovy program
Vystavba byl schvalen na jednani vlady dne 15. 4. 2019 pod ¢islem navrhu natizeni vlady

102/19. 7

Podle SFRB by mély byt v nasledujicich dnech po schvéleni zvetejnény vyzvy k podavani

zadosti o podporu.

Cilem navrhu je podpora obci, resp. svazkil obci, prostfednictvim dotaci a zvyhodnénych
uvérl na investi¢ni akce potfizeni ndjemniho bydleni ve formé socidlnich a dostupnych byta.
Podpora, ktera bude poskytnuta formou dotace na socialni byty a zvyhodnéného uvéru na
dostupné byty, neumoziuje vznik rodinnych domt, pouze bytovych domii nebo jednotlivych

socialnich bytd v objektu.

Socialni byty budou urc¢eny pro domécnosti, u kterych doslo k trznimu selhdni v oblasti
bydleni, tedy domécnosti, které si bez pomoci stditu nemohou obstarat velikostné priméfené,
financné dostupné, kvalitativné standardni a prostorové nevyloucené bydleni za trznich
podminek. Pro domécnosti v socialnich bytech museji obce zajistit dostupnou socialni praci,

jejimz cilem je udrzeni bydleni pfipadné jeho ziskéani na trhu.

Cilem podpory dostupnych byt je zvySeni dostupnosti bézného najemniho bydleni, které
bude moci obec pronajmout komukoli, tedy napi. osobam, jejichz piitomnost v obci je
zadouci,

a to zejména z hlediska zajiSténi zdkladnich vetfejnych sluzeb (napf. ptisluSnici vefejné
prospé$nych profesi, pro néz obce bez dostupného ndjemniho bydleni nejsou pfilis
atraktivni). Co se tyCe dostupnych bytil, t€mi rozumime obecni nijemni byty, velikosti

podlahové plochy 23 m? — 120m?>.
Dotace na porizeni socialnich byti mizZe byt poskytnuta jako kompenzace za zdvazek
poskytovani sluzby obecného hospodarského zdjmu socidlni bydleni (pfi dodrzeni

stanovenych podminek), a to az do vySe vSech zptisobilych nakladl investicniho zaméru.

8 MMR. Program vystavba dostal od viady zelenou. [online]
78 Zéakony pro lidi. Nafizeni viady & 112/2019. [online]
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Sazba bude fixni a povéteni bude vydavat SFRB.

Uvér na potizeni dostupnych byti miZe byt poskytnut jako podpora malého rozsahu
(de minimis) nebo podle blokové vyjimky GBER na mistni infrastrukturu.” V podstaté na
jeden investi¢ni projekt mize obec Cerpat podporu az 10 milioni eur. Pojem trzni selhani,
respektive stav bytové nouze — Cesky pravni fad ani ekonomicka teorie pojem trzni selhani
neznaji, takze bylo tieba najit nahradni zdroj. Redi se zpuisob identifikace, jak odligit
domaécnosti, které si z diivodu nizkého pfijmu stanoveného predpisem a dalsi znevyhodnéni
nemuze na volném trhu zajistit vlastnimi silami odpovidajici bydleni. Hodnoceni miry
trznitho selhani ve vztahu bytové nouze nebo nafizeni vlady bude provadét socidlni

pracovnik.

Existuji zde 2 vybérova kritéria. Tzn. nedostatek financnich prostfedkii, dalsi vybérova
kritéria si bude stanovovat vzdy obec, vybérova kritéria musi byt vzdy transparentni, kazda
zadost musi byt ptijata a pokud se doty¢na osoba vejde do téch kritérii, nesmi byt vyrazena.
V ptipad¢ dostupnych bytl, kde neni podle obcanského zédkoniku zZadné omezeni, si bude
kritéria vymyslet obec v plném rozsahu. Podle ucelu a formy poskytnuté podpory budou
moci obce riizné kombinovat socialni a dostupné byty. S podporou dotace bude moci
vzniknout socialni diim nebo jednotlivy socidlni byt. Pii pofizeni Smiseného domu bude
moci byt poskytnuta dotace na socialni byty a nizkouroceny uvér na dostupné byty, na vznik

dostupného domu mize stat ptispét formou poskytnuti nizkotiroceného tvéru.

V jednom pofizeném socidlnim domé s vyhradné podporovanymi socidlnimi byty mize byt
maximalné 12 socialnich bytti. Hlavnim diivodem této podminky je snizeni rizika vyskytu
socialné patologickych jevii a vzniku vyloucené lokality. V ptipadé potizeni smiSeného
domu, kdy je umoZznéna kombinace socidlnich a dostupnych byt v jednom bytovém domé,
musi byt vdomé alespon 20 % socidlnich bytii a nejméné 1 dostupny byt. Je-1i v domé vice
nez 12 bytl, pak socialnich bytd miize byt nejvyse 20 % z celkového poctu byt v domé.
Zbytek jsou byty dostupné.

Naftizeni vlady umoZiiuje poskytnuti podpory jak na vystavbu, kterd zahrnuje novostavby,

nastavby, ptistavby ¢i rekonstrukce bytovych i nebytovych objektl, tak na koupi nebo

79§ Obecné naiizeni o blokovych vyjimkach (GBER). ,, Blokovymi vyjimkami se rozumi takovy okruh kategorii
a druhut verejné podpory, u nichz se za dodrzeni urcitych podminek predpoklada jejich slucitelnost s vnitinim
trhem EU a lze je bez nutnosti detailniho prezkumu ze strany Evropské komise relativné jednoduse poskytnout.
S prijetim Narizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. cervna 2014, kterym se v souladu s clanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem, tzv. obecného narizeni o blokovych
vyjimkach, které nabylo ucinnosti 1. 7. 2014, se blokoveé vyjimky staly jednim z nejvyznamnéjsich pravnich
titulii pro legdlni poskytovéni verejné podpory, zejména investic. “ Podle UOHS. Obecné narizeni o blokovych
vyjimkach (GBER). [online]
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modernizaci stavajicich bytovych domu. Planovany objem finan¢nich prostiedkii na rok
2019 je 1 mld. K¢ — v poméru 2/3 ve prospech socidlnich byt (dotace), 1/3 ve prospéch
dostupnych bytl (avéry), tedy 650 mil K¢ a 350 mil. K¢. Od roku 2020 budou kazdorocné
k dispozici finan¢ni prostfedky ve vysi 3 mld. K¢ opét v poméru 2/3 na dotace socialniho

bydleni a 1/3 na uvéry dostupného bydleni.’
Zména socialni situace

Co se stane, kdyz v rodiné nastane zména socialni situace a rodina bude spliiovat vyssi
ekonomické parametry? Jsou dvé varianty. Prvni variantou je, Ze obec nebude mit nikoho,
kdo by potieboval socialni byt. V takovém ptipadé mize v byté bydlet kdokoliv po dobu

jednoho roku.

Pokud se rodina bydlici v socialnim byté dostane z nouze a stane se stfedné piijmovou
skupinou, miize v byté ziistat, ale obec ho musi nahradit jinym socidlnim bytem se stejnou
podlahovou metrazi, aby objem socidlnich byti, které obec postavila v rdmci dotace, ztstal
stejny. U dostupnych bytd je situace odlisnd, s témi si mize obec nakladat jakkoliv.
Dostupné byty si mohou obce stavét i1 z financnich tvérii. Obce mnohdy maji s bankami

dobré vztahy a maji bonitu, ktera je pro n€ velmi vyhodna.

8. PRAKTICKA CAST

V praktické casti se budu zabyvat problematikou bytové politiky v Rychnové nad KnéZnou.
Budu zkoumat pficiny i dusledky jejich problémt, které maji vliv na obyvatelstvo. Pro
presnéj$i analyzu jsem zkoumal situaci 1 ve mésté Solnice a ptilehlé obci Kvasiny. Prave
Solnice a Kvasiny spolu s Rychnovem nad Knéznou spadaji do Strategické primyslové zony
Solnice — Kvasiny, kterd ma na mistni obyvatelstvo vliv. V zavéru se pokusim shrnout
veSkeré regionalni problémy spojené s bytovou politikou, navrhnout feSeni (na vladni 1
regionalni Grovni) a zhodnotit, jakym zpisobem budou mé poznatky piinosné pro dalsi

zkoumani. K napsani praktické ¢asti vyuZiju pfedevs§im data z expertnich rozhovord.
8.1. Strategicka primyslova zona Solnice-Kvasiny

Strategicka primyslova zona Solnice — Kvasiny (n¢kdy nazyvana jako Primyslova zona
Solnice — Kvasiny — Rychnov nad Knéznou) lezi od Rychnova nad Knéznou asi 4 km a

zamg&stnava vic zaméstnancl, neZ md samotné meésto obyvatel. V prumyslové zoné sidli

8 Interni zdroje MMR
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Zavod Skoda Auto Kvasiny a jeho subdodavatelé.

Vroce 2014 se zavod spoleéné s vladou dohodl na rozsdhlé investici do rozsifeni
pramyslové zony a 9. 2. 2015 bylo schvéaleno Usneseni vlady CR &. 97¢'. Stanovena byla
minimalni investice 7,2 mld s ¢asovym horizontem do roku 2017. Vlada zamér podpoftila a
tehdej$i premiér Bohuslav Sobotka jej podepsal spoleéné¢ s tehdejsim hejtmanem
Kralovéhradeckého kraje Lubomirem Francem a dvéma ¢leny predstavenstva Skoda Auto
a.s. Zavod m¢l pivodné v primyslové zéné€ navysit pocet zaméstnancti o 1300 lidi a u
subdodavateli piiblizng o 400. To bylo v dobé&, kdy bylo na Utadu prace CR v Rychnové
nad Knéznou registrovano 2500 nezaméstnanych. Mésto tehdy vyhodnotilo situaci jako
zvladnutelnou. V roce 2016 byla vladou schvélena investice do regionalni infrastruktury

v rozsahu 3 mld., kterou v roce 2017 vlada rozsifila na 5,97 mld.

NavysSeni poctu zaméstnanci vSak bylo vétsi. Podle prizkumu Katedry geografie
Ptirodovédecké fakulty Univerzity Palackého v Olomouci z roku 2017 vyplyva, ze béhem
druhé poloviny roku 2016 a prvni poloviny roku 2017 se zvysil pocet zaméstnancti zavodu
a jejich subdodavatel@ v regionu o 5 tisic. Poget cizincii se zvedl pfiblizn& o 500 na 1650.%
Na Rychnovsku byla v ¢ervnu roku 2017 nezaméstnanost o tfi procentni body nizs§i, nez byl
celorepublikovy prumér (4 %). Kromé pozitiv vSak s sebou ptinesla situace také negativa.
Zvysend zaméstnanost v automobilovém primyslu kvili nadprimérnym mzdam vyvolala
odliv lidi z ostatnich odvétvi, zejména ze sluzeb a zdravotnich sluzeb. Napft. je velky
nedostatek zubail, protoze s ohledem na mzdy v primyslové se jim nevyplati ordinaci
provozovat.® # Nejvetsi zastoupeni cizinci mé Polsko. Z prizkumu vyplyva, ze ptiblizné
tretina Poldkl pracujicich pro zavod uptfednostiiuje bydleni v najmu, tfetina preferuje
dojizdéni z Polska a tfetina by rada vlastnila bydleni na tizemi Rychnovska. Ve vétSing

ptipadi jde o lidi ve v€ku 20 az 34 let.®

Priimyslové zona mé v soucasnosti ptiblizné€ 12,5 tisice zaméstnancti, coz je pro mesto s 11
tisici obyvateli velka zatéz. Do regionu se kvili zaméstnani st¢huji 1idé z celé CR i ze
zahrani¢i a mésta v okoli primyslové zony se nestaci pfizpiisobovat tak velkému mnoZstvi

lidi.

81 V1ada CR. Usneseni viady CR ¢ 97. [online]

82 Katedra geografie Pfirodovédecké fakulty. Analyza potiebnosti stabilizace pracovnich sil formou zvysené
nabidky najemnich bytii na prikladu vybranych strategickych priimyslovych zon. 2017. [online]

85 Expertni rozhovor se starostou Rychnova nad Knéznou

8 Vice v kapitole 7.5.7 Sluzby

85 Katedra geografie Piirodovédecké fakulty. Analyza potiebnosti stabilizace pracovnich sil formou zvySené
nabidky najemnich bytii na prikladu vybranych strategickych primyslovych zon. 2017. [online]

85 Sindlerova, V. Studie tizemnich dopadii rozvoje prizmyslové zény Solnice — Kvasiny. 2017. [online]
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Obriazek & 7: Letecky snimek Strategické priimyslové zény Solnice — Kvasiny ¢

Meésto se potyka s kolabujici dopravni infrastrukturou, s nedostatkem bytli jak v méstském,
tak v soukromém vlastnictvi a nedostatkem financnich prostfedk. Vznikaji nelegdlni
ubytovny a obyvatelé trpi problémy s nimi spojenymi. Zejména jde o naduzivani bytl, s nim
se zveda spotieba energii, zvétSuje se produkce odpadii. Jelikoz zaméstnanci zdvodu pracuji

ve tfisménném provozu, obyvatelé si st€Zuji na hluk a dopravni provoz, zejména v noci.*’

Rezidenti v prizkumu hodnotili dostupnost bydleni v blizkosti primyslové zény jako
nedostupné. Podle respondentti hraje nejvetsi roli cenova nedostupnost, ktera se odviji od
rozvoje zavodu Skoda Auto, piilivu pracovnich migrantii a s nimi se zvysujici poptavky po
bydleni. VétSina respondentli (70 %) si mysli, Ze by situaci vyfeSila vystavba novych

bytovych domu (zejména v Rychnové nad Knéznou). &

Z vyzkumu, ktery prob&hl mezi starosty, vyplyva, ze obce Rychnovska, Orlickoustecka a

8 Vlastni zpracovéni autora podle Mapy.cz. Letecky snimek. [online]

8 Expertni rozhovor se starostou Rychnova nad KnéZnou

8 Katedra geografie Pfirodovédecké fakulty. Analyza potiebnosti stabilizace pracovnich sil formou zvysené
nabidky najemnich bytit na prikladu vybranych strategickych primyslovych zon. 2017. [online]
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Néachodska se snazily situaci fesit pomoci dotacnich programl na vystavbu nebo jinou
podporou bydleni. Podle starostii by se vystavba méla zamétovat predev§im na jadro
pramyslové zony (Rychnov nad Knéznou, Kvasiny, Solnice), ale i na vzdalené;si vétsi mesta
jako je napf. Dobruska, Nové Mésto nad Metuji, Kostelec nad Orlici nebo Zamberk.
V regionu Rychnovska je vytvoren pozadavek na zhruba 300 bytt, z toho jednu ttetinu (100
bytll) poptava Rychnov nad Knéznou. %

8.1.1. Skoda Auto a.s.

JAutomobilka Skoda Auto loni zvysila vyrobu vozii v zavodé Kvasiny na Rychnovsku o pét
procent na dosud nejvyssich 310 tisic automobilu z predlonskych 295 tisic aut. Firma v
Kvasinach zaméstnava kolem 9000 lidi, a patii tak k nejvétsim zaméstnavatelim v
Kralovéhradeckém kraji, uvedla automobilka. Zavod vyrabi limuzinu Superb a SUV modely
Kodiaq, Karoq a Seat Ateca. Letos zdavod zacne vyrabét model Superb s plug-in hybridnim
pohonem.**

V soucasné dobé se zavod v Kvasindch intenzivné pfipravuje na vstup do éry
elektromobility. Vyrobni zédvod ziskd novou elektrorozvodnou sit' a nabijeci stanice pro
elektromobily. Jiz od roku 2019 bude Zivod Skoda Auto Kvasiny vyrabét prvni
elektrifikovany sériovy model. Bude to Superb s hybridnim pohonem. Vyroba elektromobilti
a elektrickych komponentl predstavuje velky krok pfi realizaci strategie spolecnosti. Od

roku 2023 se zde budou mimo jiné vyrabét i modely Volkswagen Passat.

V soucasné dobé je stav kmenového persondlu stabilizovany. Nyni pracuje v kvasinském
zavode priblizné 9 000 zaméstnancli. Zaméstnanci jsou rozdéleni na zaméstnance agenturni
a kmenové. Agenturni zaméstnanci tvofi cca 5 % a jejich podil v poslednim obdobi postupné
klesa. Z celkového poctu piiblizn€ 9 000 zaméstnancii pracuje pro zavod piiblizné 25 %
cizinctl, pfi¢emz podil cizinci mezi kmenovym a pronajatym persondlem se prili§ nelisi.
Zahrani¢ni pracovnici pochéazeji nejCastéji z Polska, dale Slovenska a mezi kmenovymi
zaméstnanci pracuje cca 100 lidi z Ukrajiny. VSichni kmenovi 1 agenturni zameéstnanci maji
narok na benefity podle danych pravidel, které se mohou liSit podle délky i formy

zaméstnani. Odbory Kovo trvaji na dodrzovani Charty agenturniho zaméstnavani koncernu

8 Sindlerova, V. Studie iizemnich dopadii rozvoje primyslové zény Solnice — Kvasiny. 2017. [online]
89 CT24.90°. Co piinasi novela stavebniho zdkona. [online]

8 TV Rychnov. Rozhovor s vitézem komundlnich voleb v Rychnové Janem Skorepou. [online]

8 Tojnar, J. Dostupné bydleni v Rychnové nad Knéznou. 2019

% E15. Vyroba v Kvasindch opét vzrostla, Skoda Auto hlési rekordni rok. [online]
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Volkswagen, kterou aplikuji pro vSechny zaméstnance, jejichz zajmy zastupuji (tj. i

pracovniky nejvétsich agentur poskytujicich sluzby spolecnosti.

Po splnéni podminek danych spolenosti Skoda Auto a.s. maji zaméstnanci narok i na
benefity tykajici se bydleni. Maximalni vySe zaptjcky na pofizeni bytu je 400 tis. K& (v

Kvasinach zvyhodnéno na 500 tis. K¢).

Spoleénost Skoda Auto a.s. jedna se starosty okolnich obci pravidelné o celé fadé problémd,
z nichz bytova politika je jen jednou, 1 kdyz velmi dilezitou soucasti. Vzajemna komunikace
mezi spravci okolniho vefejného prostoru a podnikatelskymi subjekty je nezbytnosti
vyvazeného regionalniho rozvoje, ktery je potiebny jak pro mistni obyvatele, tak pro

vSechny investory (existujici i pfichazejici).

M¢éstlim a obcim v regionu spolecnost nabizi celou fadu benefitli, pficemz uplatituje svij
program na zvySovani atraktivity okoli, v jehoZ rdmci podporuje projekty obci v nékolika
zakladnich oblastech: bezpecnost, (V€. bezpecnosti v silnicni doprave), skolstvi, kultura a

sportu.

Skoda Auto ma vlastni ubytovny pouze v Mladé Boleslavi, v Kvasinach ne. V okoli zavodu
Kvasiny mé spole¢nost pouze externi ubytovaci kapacity, které jsou pronajimany na urcéitou
asové omezenou dobu. V zajmu spole¢nosti Skoda Auto a.s. je mimo jiné i neustalé
zvySovani standard a podminek bydleni svych zaméstnanci. Existuje tzv. SKODA
standard, ktery se postupné prosazuje ve vSech ubytovnach. Ubytovani odpovidajici
takovému standardu musi spliiovat napt. max. dvé osoby v jednom pokoji, max. dva pokoje
na jedno socidlni zatizeni (koupelna, kuchyn), ctyfiadvaceti hodinovy servis, uklid,
pradelnu, sportovni zatizeni (fitness), wifi na pokoji, atd. Co se tyce opatieni v oblasti HR”!,
tak se spolecnost chystd zejména stabilizovat a udrzet trend postupného snizovani fluktuace

(v soucasnosti pod 0,4 %, pted rokem vice nez 0,6%).

Kromé usneseni vlady CR &. 97 a 469 spole¢nost Skoda Auto a.s. dlouhodob& podporuje
desitky projektll v rdmci zvySeni atraktivity regionu a grantovych programt, stejné jako
regionalni kulturni a sportovni aktivity. Zejména se ve spolupraci s mistnimi municipalitami
povedlo podpofit mnoho regionalnich projektd dopravni bezpe€nosti. Zavod se dale
zameiuje na kvalitu vefejného prostoru napt. daroval prostfedky na stavbu Sestnacti détskych
a workoutovych hiist’. Posileni se dockala i1 spoluprace s Méstskou policii v Rychnové, ktera

na zaklad¢ Verejnopravni smlouvy pusobi 1 v katastrech mésta Solnice a obce Kvasiny. (...)

%1 HR (Human resourses) = Lidské zdroje
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Vyrazné zmény se chystaji i v regiondlnim zdravotnictvi, kde doSlo k osamostatnéni
Rychnov nad Knéznou s podporou Kralovéhradeckého kraje. Spole¢nost Skoda Auto a.s.
prislibila tomuto fondu finan¢ni dar ve vysi jednoho milionu korun, které budou vyuzity k
nakupu novych nemocniénich lizek, coz jisté prisp&je ke zvySeni kvality poskytované péce
i konfortu jak personalu, tak pacienti. Vécny dar dvou vozi Skoda Kodiaq na podporu
regionalniho zdravotnictvi byl uréen pro Zachrannou sluzbu Kralovéhradeckého kraje. Jeden
vuz bude trvale umistén v Rychnové nad Knéznou a bude zajist'ovat sluzbu v Sirokém okoli

zavodu.
8.2. Solnice

Meésto Solnice ma pfiblizné 1850 obyvateli, lezi 5 km od Rychnova nad Knéznou a je
v podstaté propojené s vedlejsi obci Kvasiny. Mésto je soucasti dobrovolného sdruzeni obci

B¢la a sdruzeni Rychnovsko.

Solnice ma celkem 900 lazek, na kterych je mozné nékoho ubytovat. Ubytoven je ve mésté
asi 57. Z toho je oficidlnich ubytoven 7. Solnice ma 31 obecnich bytl. Slouzi vétSinou
seniorim, nebo jako byt socialniho charakteru. Ndjemnici se neméni, protoze podminky jsou

velmi vyhodné.
Piiprava na vystavbu

V soucasné dobé¢ se ptipravuji 2 lokality na vystavbu. V prvni lokalité se budou stavét dva
bytové domy, které by mély kapacitu 30 byt a ve druhé lokalit¢ jeden bytovy dim
s kapacitou 8 bytd. Problémem jsou v prvni lokalité stale nevykoupené pozemky a ve druhé
zatim nejsou vyteSené piijezdové komunikace. Zacatek vystavby se odhaduje do 5 let.
Moznost dalsi vystavby se otevira do budoucna v primyslovém arealu SESU, kde by $la
bytova vystavba provést ve velkém méfitku. Problémem je, Ze mésto vlastni pouze jednu
ttetinu pozemkl a dv¢ tfetiny vlastni firma, kterd neni ke zménam pftili§ naklonéna. Na
zékladé studie uzemnich dopadii od Sindlerové® byly uréeny lokality na vystavbu najemnich
bytl a statem byly vyhrazeny finan¢ni prostfedky. V roce 2013-2014 se vytvatel odhad na
vystavbu 40 byt v rozsahu 120 mil. K¢.

Pozemky na vystavbu rodinnych domi

Podle starosty je to katastrofa, protoze se pozemky nedaji téméf koupit. V soucasnosti ma

mésto rozjednanou lokalitu na pfiblizné 12—15 rodinnych domt. KdyZ nenastanou problémy,

92 Sindlerovd, V. Studie tizemnich dopadii rozvoje prizmyslové zény Solnice — Kvasiny. 2017. [online]

39



meély by byt pozemky pfistupné jiz letos. S novou vystavbou se poji i mista v matetské a
zakladni Skole, kterd by se musela navysit. Podle starosty je v ur¢itém zajmu navySovat pocet

obyvatel, ale ne nijak zasadné.
Priority

Prioritou jsou investice do polozek z vladniho programu, tedy dostavba spolecenského
domu, rekonstrukce vetejného osvétleni a doplnéni kamerového systému. To jsou akce na
tento rok financované dotaci Ministerstva financi. Celkové naklady na tyto tfi projekty jsou
14 mil. K¢&. Dotace by méla pokryt 90 % veskerych nékladii a 10 % tedy bude hradit mésto.
Jak ovSem byva v praxi zvykem, mésta a obce doplaci vice, nez jaka je predem stanovena
mira spolufinancovani. Letos se bude dostavovat jesté cyklostezka, ktera se buduje ve

spolupraci s obcemi Bily Ujezd a Podbiezi.
Benefity od automobilky

Meésto dostava od spoleCnosti prispévky na kulturu, vzdélavani, vysadbu zelen¢ i na
odpocinkovéa mista. Méstu spolecnost zaplatila nové workoutové hiisté, projekeni ptipravu

na méstska parkovisté, chodniky, ptechody pro chodce.

V prubéhu dubna bylo pfeddno sedm novych vozl pro regionalni socialni organizace —
podpora mobility socidlnich sluzeb. Vzhledem k extrémnimu zatizeni regionu a pomalé
realizaci vefejnych projekt investovala spole¢nost Skoda Auto a.s. desitky miliont korun
do vystavby tietiho pruhu na pfistupové komunikaci k zdvodu a vybudovani by-passu na
okruzni kfiZovatce v Solnici ve formé vécného daru spravetim téchto vefejnych komunikaci,
tedy Kralovéhradeckému kraji a obci Kvasiny. Obé tato opatfeni vyrazné piispéla ke zvySeni
propustnosti téchto vefejnych komunikaci, coz mj. i urychlilo odjezd zaméstnancii v dobé
stiidani smén. V 1ét€ 2018 byla také oteviena chybégjici Cast cyklostezky a v blizké
budoucnosti spole¢nost planuje dalsi projekty pro obyvatele i zaméstnance v tizké spolupréci
s obcemi.Pravideln¢ jedna se starosty z okolnich mést a obci a snazi se komunikovat a

pomahat. Podle starosty Solnice je jejich ptistup pozitivni a aktivni.
8.3. Kbvasiny

Obec Kvasiny ma ptiblizné 1500 obyvatel a hranice svého uzemi prakticky ihned navazuje
na uzemi M¢ésta Solnice. Obec je rovnéz soucdsti dobrovolného sdruzeni obci B¢Ela a

sdruzeni Rychnovska.

Obec vlastni 3 byty, které pronajima za niz$i najemné. Byty maji socialni charakter, protoZe

jsou pronajimany vétSinou mladym lidem jako startovaci byty, nebo nékomu v tizivé socialni
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situaci. Podle starostky je velky zdjem o byty, které se daji dal pronajimat. Obecni byty

v Kvasindch jsou vSak nové smluvné regulované a chranéné proti podnikatelskym zaméram.
Priprava na vystavbu

Starostka Kvasin ptiznava, ze obec Kvasiny je na masovou bytovou vystavbu piili§ mala.
Podle ni jiz developeti vystavbu nabizeli, ale celé zastupitelstvo bylo proti, jelikoz se mélo
jednat o bytovy dim se 120 byty. Podle ni by byly idedlnéj$i mensi stavby napt. ¢tyibytové
domy na jiném misté. Bohuzel lokalita, kterd by byla idedlni, nepatii obci. Obec ma
v soucasnosti za cil nakoupit volné pozemky, na kterych by bylo mozné stavét, nebo
pozemky alespoil zainvestovat a pfipravit k vystavbé rodinnych domti. Obec by chtéla
v nejblizsi dobé navysit svlij bytovy fond cca o 6 byt a ptipravit cca 6 stavebnich parcel pro

rodinné domy. Podle starostky by do 5 let mohlo v obci vzniknout az 20 novych byti.

Starostka Kvasin vyzdvihuje Studii izemnich dopadti od Sindlerové, ktera byla zdrojovym
materidlem pro vladni usneseni. MMR na zékladé¢ studie akceptovalo jeji navrh a umoznilo
méstim a obcim v okruhu 30 km od primyslové zony zadat o dotace v ramci programu na

rozvoj bydleni.
Priority

Pro Kvasiny je v soucasnosti prioritou vystavba kulturniho domu, télocvi¢ny pro zakladni
Skolu, kuchyné s jidelnou pro matetskou Skolu a rekonstrukce obecniho ufadu. Prioritou
z bodi vladniho programu je vetfejné osvétleni a kamerovy systém, jehoZ financovani se
komplikuje kvili zvySeni konecné ceny zakézky. Co se tyc¢e bytové politiky, prioritou je
ptiprava Sesti pozemku k vystavbé rodinnych domt a fadovky pro 6 bytd, které bude stavét
developer. Dale se obec snazi vykoupit co nejvice pozemk v lokalité tzv. Bazantnice, pro

kterou je jiZ vytvofena uzemni studie” a lokalita by mohla slouZit také k vystavbé.
8.4. Rychnov nad KnéZnou

Rychnov nad Knéznou je mésto v podhlii Orlickych hor v Kradlovéhradeckém kraji. Lezi
mezi méstem Hradec Kralové a Cesko-polskymi hranicemi. Ve mésté Zije pres 11 tisic
obyvatel. Rychnov nad Knéznou se proslavil humoristickym autorem mezivale¢né éry
Karlem Polackem.** Podle rozhovorii s respondenty i z vysledkli dotaznikového Setfeni
vyplyva, Ze Strategickd primyslova zona ma zasadni vliv na bytovou politiku v Rychnové

nad Knéznou. Podle starosty mésta je pro mésto nejvétsi prioritou vystavba technické

9 Obec Kvasiny. Uzemni studie Bazantnice. [online]
9 Rychnov nad Kné&znou. Mésto Rychnov nad Knéznou. [online]
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infrastruktury a bytova vystavba. Podle zdkona o hospodateni s energii® byl pfijat plan
obnovy a rozvoje, ve kterém se mésto zavazuje k pravidelné udrzbé kanalizace, vodovoda
apod. Mésto Rychnov nad Knéznou déava kazdy rok jiz osm let v priméru 18 mil. K¢ na
udrzbu a vystavbu vefejné infrastruktury.” Do mésta se vSak v poslednich letech
nastéhovalo, v disledku migrace za praci, tolik lidi, Ze pfevis nad limitem mésta je v fadech
tisici. Problémem m¢ésta je tedy dostupnost bydleni, protoze je téméf nemozné ve mésté
koupit byt, nebo sehnat najemni bydleni. Ze strany obyvatel je vyvijen velky tlak na mésto,

které je vSak limitovano ne€kolika faktory.

Obrazek €. 8: Vliv Primyslové zény Solnice — Kvasiny na ceny byti”’

Rozvo] Pramysloveé zény Solnice — Kvasiny ma zasadni vliv na ceny
byt v Rychnové nad Knéznou.

BEsouhlasim: 32 (64 %)
OsplSe souhlasim: 12 (24 %)
BEnevim: 4 (8 %)

BspiSe nesouhlasim: 1 (2 %)
Enesouhlasim: 1 (2 %)

Ve méste je v soucasné dobé cca 1200 bytil. Velky dopad na obecni bydleni udé€lalo vedeni
mésta v 90. letech, kdy se zprivatizovalo cca 900 méstskych bytl. V soucasnosti vlastni
meésto asi 450 bytl, z nichz je asi 100 socidlniho charakteru a slouzi seniorim nebo lidem
s potiebou pecovatelské sluzby. Podle starosty vyrostou nové najemni byty v dohledné dobg,
ale v soucasnosti se s takovym poctem bytli bytova politika ovliviiuje jen téZko. Nekteré
byty by mély vzniknout na zaklad¢ vladniho usneseni z roku 2017, které bylo spojené
s roz$ifenim priimyslové zony. V roce 2019 by chtélo samo mésto zacit stavét prvni bytovy
dim s ngjemnimi byty. Podle starosty mésto rozhodné chysta opatieni v podobé vystavby
najemnich bytl. S méstem jiz komunikuji 3 developefi, ktefi chystaji vystavbu bytl na

prodej. Pokud by se vSe povedlo podle planti, mélo by ve mésté vzniknout az 500 novych

9 Zé&kon pro lidi. Zakon ¢&. 406/2000 Sb. ze dne 25. Fijna 2000 o hospodarent energii. [online]
% Mésto Rychnov nad Knéznou mélo schvaleny rozpo&et pro rok 2018 téméf 316,5 mil K¢&.
Viz Monitor. Mesto Rychnov nad Knéznou. [online]

7 Vypliito.cz. Bytova politika v Rychnové nad KnéZnou. [online]

42



bytii. Z toho asi 100 bude n4jemnich a 400 na prodej. Podle starosty Rychnova nad Knéznou
by bylo idedlni, kdyby vznikly ndjemni byty, byty ke koupi i rodinné domy, aby byly pokryty
vSechny segmenty poptavky a bydleni ve mésté bylo vyvazené. Podle pfedpokladu by se tak
mohlo mésto rozrust o dalSich 1500 obyvatel. Co se tyCe rozriistani mésta, starosta Rychnova
nad Knéznou tekl, Ze by bylo idealni, kdyby mélo mésto alespon o trochu vice obyvatel, nez
ma prumyslova zéna zaméstnancii. Podle respondentli mého dotaznikového Setieni vSak
neni piili§ velky z4djem obyvatel o zvétSovani kapacity mésta. Odpovéd ,,nesouhlasim* a
»Spise nesouhlasim* zvolilo dohromady 30 respondentl oproti 12, ktefi byli opacného
nazoru.”® Se zvySovanim poctu obyvatel souvisi i rozSifovani hranice mésta RK. Rozsitovani
je vsak témér nemozné, protoze mésto je ohraniceno velkymi silnicemi, za kterymi uz
investofi nechtéji stavét. Dokud tedy budou volné pozemky uvnitt stdvajiciho izemi, hranice

mesta RK se roz§ifovat nebude.
8.5. Analyza problému

Obrizek €. 9: Strom problému®
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9 Vlastni zpracovani autora
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V tomto misté bych se rdd zamétil na zkoumani hlavniho problému mé préce, coz je
,,dostupnost bydleni*“ v praxi (viz obrazek €. 9). Pro zndzornéni jsem vytvofil diagram
problému, ve kterém je hlavni problém pojmenovan jako Nedostate¢na dostupnost bydleni.
V dolni ¢asti (oranzova pole) davam do souvislosti pfi¢iny a v horni ¢asti (zelena pole)

nasledky.'®

Na uvod bych rad podotknul, Ze problém s dostupnosti bydleni nema ani mezi experty jasné
feSeni a mezi hlavnimi aktéry se 1i$i 1 pfiCiny vzniku tohoto problému. Ackoliv se nazory
odbornikti 1i$1, shodnou se alesponl v hlavnich bodech. Jednou z hlavnich pticin je podle nich
zdlouhavost povolovaciho fizeni. Cekaci lhiita pro vyfizeni stavebniho povoleni patii v CR

mezi nejdelsi v Evropé i mezi ¢tvrtinu nejdelsich na svété.

Ceské republika ma zaleZitosti spojené s vyfizenim stavebniho povoleni roztrousené na
nckolika ufadech a Zadatel tak musi navstivit nékolik ufednikti a vyplnit né€kolik formulaf,
které spolu nijak nesouvisi. Zde vidim velky nedostatek v necelistvosti, kterou by mohla
zajistit digitalizace vefejné spravy. Na piikladech v zahranici napt. v Dansku je jasné€ vidét,
ze se daji zaleZitosti spojené s vyfizenim stavebniho povoleni vyfidit na jednom ufad¢.
Digitalizace je zéroven vhodnym nastrojem k eliminaci korupce. Kromé digitalizace by se
systém stavebniho tadu mohl inspirovat v zahrani¢i i moznosti soudniho ptfezkumu

stavebnich zakézek bez souhlasu, coz ma také vliv na korupci.

Velky pocet dotéenych organi, které spolu nespolupracuji, nekomunikuji, ani spolu nesdili
zhdnou spole¢nou databazi, vyzaduje v CR pfiblizné tfikrat vice ifednich kroki neZ ve
zminovaném Dansku (viz obrazek ¢. 11, s. 53). Stavebni fad je typickou agendou, ktera je
rozdélena mezi nékolik samostatnych tufadl, které pracuji samostatné, a nikdo je
nekoordinuje. JelikoZ se Casto stava, Ze si ufednici danou problematiku vylozi odliSné€ nez
pracovnici z jiného Ufadu, vznika neefektivita a Ufednici pracuji kontraproduktivné. Touto
nejednotnosti vznikd velkd administrativni zaté€z, na kterou ufady nestaci. Velkou roli zde
hraje problém s nedostatecnym poctem ufednikl. Nedostatek ufednikii je zas spojovan
s nedostatecnym finanénim ohodnocenim statni spravy. Mezi persondlni pfi¢iny se da

zatadit také nizké vzdélani nebo prosazovani vlastnich z4jmu tfedniki.
Na slozitost legislativniho procesu poukazuji témeét vSichni aktéfi, ale napf. na piistup
zastupiteld poukazuji pouze investofi a architekti. Podle nich ¢asto neprojde zdmér, protoze

zastupitel€ jsou ve stfetu vlastnich z4jmu. Jde napt. o vlastni pozemky, pozemky zndmych

100 Lux, M. Bytovd politika. 2011
100 Cesky rozhlas. Pro a proti. [online]
100 CT24. 90". Co prindsi novela stavebniho zdkona?. [online]
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nebo se vyskytuji ptipady podplaceni, aby nedoslo ke zménam na né¢im majetku — napf. pti
zméné uzemniho planu. Zastupitelé a ifednici zas poukazuji na neschopnost investorti. Podle
nich je vaznym problémem nepfipravenost projektovych dokumentaci a nevyieSené
majetkové vztahy u investort. Investoii jsou Casto pod tlakem aktivistii, ekologickych a
jinych zajmovych sdruzeni a nechtéji délat stupky. Mnohdy tak nastava situace, kdy maji
zastupitelé na vybranou, bud’ se schvali projekt se vS§emi podminkami, nebo se cely projekt
zrusi. MMR napt. klade zdlouhavost procesu za vinu obcim. V tomto bodé¢ musim
piipomenout, Ze od ledna 2018 plati nové podminky pro vystavbu podle novely stavebniho
zakona, ktera byla schvalené poslaneckou snémovnou v ¢ervnu 2017. Nyni nastava konflikt
mezi ministerstvem a obcemi. Obce si stézuji, ze kvili pfili§ rychlému procesu schvaleni
novely se nestihly pfizplsobit a kvili zvySené administrativni zatézi Celi pracovni
zaneprazdnénosti svych ufednikli. Ministerstvo vSak oponuje, ze rozesilalo obcim i krajim
informace jesté¢ pred schvalenim novely a také varovalo, ze bude nezbytné zvysit pocet

tifedniki na uréitych pozicich, aby piedeslo pravé témto problémim.!°!

Ministerstvo vSak nepocitalo stim, ze se v prvnim kole, nékde ani v druhém kole
vybérového fizeni neptihldsi viibec nikdo. Ministerstvo také pochybilo napt. v otazce
Skoleni samotnych krajskych Skoliteltl, ktefi se nasledné¢ méli starat o informovanost ve
vSech stavebnich Gradech. Ministerstvo vSak zacalo skolit krajské skolitele az v lednu 2018,
kdy uZz novela stavebniho zakona vstoupila v platnost, a samotné ufady nevédély, jak
postupovat. Obce tedy nemély v prvnich mésicich podporu. Nevédély tedy, co maji délat, a
proto radéji stavebni povoleni viibec nevytizovaly. V soucasné dobé obce trapi nahromadéna
administrativa za n€kolik mésicti, nedostatek ufednikd a potykaji se i s nedostateCnou

technickou vybavenosti.!*

Podle feditele bytové politiky MMR a feditelky SFRB hraje velmi vyznamnou roli stale
neustupujici poptavka po vlastnich nemovitostech. Na vlastni bydleni kladou lidé v CR
velkou vahu. Podle Sociologického ustavu akademie véd CR piedstavuje vlastnictvi ideal
pro vice nez 80 % Cechii. Kdyz porovname situaci CR napf. se zemémi zapadni Evropy,
zjistime, Ze v CR je podil najemnich byt méné nez 20 %, kdezto napt. v Némecku je to
témert 50 %. Jesté mensi podil vlastnictvi je napt. v USA, Australii a Novém Zélandu. Prave
kvali neustalé poptavce po bytech a s nimi spojenymi hypotékami, se do problematiky
vlozila Ceska narodni banka, kterd zavedenim novych limité chce predejit katastrofalnim

nasledktim v ptipad¢ ekonomické krize. Tim se vSak vzdaluje urcité skupiné lidi dostupnost

101
102

Expertni rozhovory se starosty obci
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hypoték, tedy i vlastniho bydleni. CNB chce timto krokem omezit poptavku, coZ je podle

Luxe jednim z idedlnich feSeni dostupnosti bydleni.'®
Nasledky

Hlavnim nasledkem problému nedostatecné dostupnosti bydleni je neustale se zvySujici cena
nemovitosti. Bézné je cena spojovana piimo s problémem dostupnosti bydleni, je vSak jejim
dasledkem. Rychnov nad Knéznou se potyka s nedostate¢nou dostupnosti bydleni a zaroven
s velkou poptavkou. Pravé kvili nedostupnosti a vysokym cenam dostupnych alternativ,
zaCaly vznikat nelegalni ubytovny a tim spojené naduzivani byti. Mistni obyvatelé si ve
spojitosti s d¢lniky, zejména s t€émi zahrani¢nimi, sté¢zuji na zvySenou kriminalitu. Podle
mistnich 1 zastupitell by situaci vyfesil pfiliv novych obyvatel, zejména rodin s détmi, aby

se vyvazila struktura obyvatelstva.

Na zavér se dostavam k jadru problému. Aby mohli vSichni zdjemci o bydleni spokojen¢ a
legalné bydlet v Rychnové nad Knéznou, je podle dostupnych aktérti nutné rozsitit bytovy
fond a zménit izemni plan, aby bylo mozné mésto rozsitit a podpofit tak vystavbu rodinnych
domt a bytovych domu. V nésledujicich bodech uvadim n¢kolik vybranych pojmil, o
kterych respondenti v souvislosti s bytovou politikou v Rychnové nad Knéznou casto

hovorili.
8.5.1. Komunikace se statem

Starostové Kvasin, Solnice i Rychnova nad Knéznou se shodli, Ze zdsadnim problémem je
komunikace samosprav se statem. Zejména zdlouhavost veSkerych rozhodnuti. VSichni 3
starostové uvedli problém s financovanim projektt, které byly schvaleny Usneseném vlady

¢.97 ze dne 9. inora 2015 1 ¢. 469 ze dne 21.6.2017.

Vydani vladniho usneseni je vysledkem dlouhodobého vyjednavéani starostli se statem.
Region na pocatku rozSifovani primyslové zony nutné potieboval finan¢ni podporu ze
strany statu. Stat zareagoval na podzim 2016 a vyzval starostu Rychnova nad Knéznou, aby
sepsal podminky pro usneseni vlady. Podle starosty mél na promysleni a sepsani pouze 2
dny, béhem kterych mél promyslet a zvolit finan¢ni ¢astku v fddu miliard korun. Usneseni
bylo schvaleno 21.6.2017 a program vyhlaSen az v bfeznu 2018. Ministerstvo financi
argumentovalo tim, Ze na projekty ohledné¢ prlimyslové zony nevydaly penize. Byly
zapotiebi osobni diskuze s tehdej$Sim ministrem financi a souc¢asnym premiérem Andrejem

BabiSem, pak i1 s ministryni pro mistni rozvoj Klarou Dostalovou. Starosta Rychnova nad

183 Lux, M. Viastni bydleni se stavd luxusem, ktery si vétSina lidi nemiize dovolit. 2019. [online]
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Knéznou si poklada otazku, jak je mozné, Ze starosta tak malého mésta si musi sam
vybojovat podminky takhle vysoko, kdyz se jedna o nejvétsiho zaméstnavatele a investora

v Kralovéhradeckém kraji?

Podle starosty Solnice funguje spoluprace se soukromym sektorem a ve spolupraci mést a
obci mezi sebou navzijem, ale nefunguje spoluprace se staitem. Podle Starostky Kvasin stat
slibil finance, resorty vymyslely programy, nastroje a zpusob, jak se penize dostanou az do
obci, ale penize stale nejsou. Podle starostky Kvasin i podle starosty Rychnova nad Knéznou
je Spatné nastaveny systém dotaci. Zejména pii kontrolach, kdy je sankcionovano formou
vraceni dotace a penale. Starostce Kvasin chybi metodicka podpora ze strany statu, aby byla
moznost se s nékym poradit. Byly by vhodné prabézné kontroly, protoze obce takové
velikosti si nemohou dovolit vracet dotace i s penale. Kvasiny maji rozpocet 30 mil. K¢ a
pokud by byla dotace 60 mil. K¢, mohlo by se stat, Ze by obec musela vracet 120 mil K¢&.

Takova castka je pro tak malou obec devastacni.
8.5.2. ZdrazZeni nemovitosti

Financovani je oblast, kterd se dotyka vétSiny aktivit komunalni politiky a podle slov vSech
starostll je nedostatek financi pfi¢inou vétSiny problému. Starosta mésta Rychnova nad
Knéznou si zaklada na tom, aby se mésto nemuselo zadluzovat, a proto se snazi investovat
pouze z prosttedk, které ma k dispozici. Podle ného neni diivod si na vystavbu v roce 2019
pujcovat. Jak sam tika, bylo by idealni, kdyby polovina ze vSech byti vlastnilo mésto, ale to
je neredlné. Mésto by muselo postavit cca dalSich 400 najemnich byt. Kromé& problému s

financemi tu je jest¢ problém s nedostupnosti volnych pozemki.

Kvili nedostatecné komunikaci a ¢asovym prodlevam vSak nastavaji zmény v cenach
nemovitosti. Podle starosty Rychnova nad KnéZnou mésta a obce maji vytvorené zadavaci
dokumentace a jen ¢ekaji na penize. Cas jsou penize, protoze nemovitostem neustale stoupa
hodnota a podle starostky Kvasin se nasledkem prodlevy vysoutéZzi stavebni prace i o 10 %
draz, nez kdyby se zacalo stavét hned. Obec tedy potiebuje co nejrychleji vysoutézit firmu,
se kterou se zavaZe ke stavbé, ale obec v té¢ dob¢ jesté nema4 jistotu, jestli na danou investici

stat vyda penize.

V podminkach Usneseni vlady ¢. 469'* je uvedeno, ze mésto si bude platit 10% spoluucast
na investicich, které¢ ze zbylych 90 % bude hradit stat. Stat vSak nékterymi svymi kroky

zamérné prodlouzil dobu pocatku vystavby o 2 roky a v soucasnosti se ceny vySplhaly tak

104 (J¥ad vlady CR. Usneseni viddy CR €. 469. [online]
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vysoko, Ze samotna spoluucast bude dvakrat vétsi. Tedy furt 10 %, ale nemovitosti se

zdrazily.

Solnice ma tento problém s atletickym ovalem, ktery byl také na seznamu usneseni vlady.
Podle starosty je komplikované ho dostavét, jelikoz se prodlouzila doba vystavby a tim se i
navysuji naklady. Zacatek vystavby byl odloZen o 2 roky. V pribéhu takové doby se méni
ruzné predpisy a neustdle je potieba néco dopliovat. V ptipad¢ solnického stadionu se
v pribé¢hu stavby zmeénila pravidla ohledné vysokého napéti. Vyprojektovani pielozky

zpozdi cely projekt o roky a zdrazi o miliony.

Podle starosty Rychnova nad Knéznou je problém, ze od doby, kdy vzniklo vladni usnesent,
se stavebni trh znacné posunul a nemovitosti jsou drazsi i nedostupnéjsi. ,,7ady pozemky za
normalni situace uz neziskdte. Je tu pokriveny trh s bydlenim i pozemky. Cili predstava, Ze
si mésto jen tak koupi za rozumnou cenu pozemky, na kterych by postavilo byty, je uplné

mimo, protoZe ti majitelé ceny piehdnéji.'%

8.5.3. Dostupnost stavebnich parcel

VSichni tfi starostové se shodli na nazoru, Ze je velmi naro¢né odkoupit od soukromnika
stavebni parcelu, protoze jsou predrazené. Podle Starostky Kvasin nema obec témét zadné
volné plochy k vystavbé ve svém majetku. Podle starosty Rychnova nad Knéznou se
pozemky tézko vykupuji, protoze parcely maji tfeba i nc¢kolik set majiteli a mésto ma
moznost si koupit podil od jednoho z vlastnikl. Je tedy béZzné, ze mésto vlastni 1/200
pozemku. Navic jsou ceny od vlastnikil nadsazené a pro mésto nedostupné. Vystavba je tedy
mozna predev§im ve spolupraci s developery, coz starosta viibec neodmitid. Developefi

budou stavét byty uréené k prodeji.
8.5.4. Nelegalni ubytovny

Na tento problém upozoriiovali zejména starostové Rychnova nad Knéznou a Solnice. Podle
nich jsou hlavnim problémem stavebni piedpisy, které povoluji vyuZzivat byt jako ubytovnu.
Nelegalni ubytovny jsou disledkem nedostupného bydleni za rozumnou cenu. Ubytovny
tedy vznikaji v libovolnych bytech v osobnim vlastnictvi, které jsou pronajimany zpravidla
vice osobam, nez pro kolik je byt uréeny. Byt tedy nemusi byt ani zkolaudovany, mésto
z takového bytu nemulze vybirat poplatky a s nadmémym poctem lidi vznikaji problémy
s odpady. Problémem s nelegélnimi ubytovnami je nadmérné mnozstvi odpadu, které

samoziejme vetsi mnozstvi najemct vyprodukuje. Podle zakona 565/1990 Sb. o mistnich

105 Expertni rozhovor se starostou Rychnova nad Knéznou
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poplatcich!'® vyplyva, ze pokud vlastnite byt a nemate v ném trvalé bydliste, platite poplatky
pouze za jednoho Clovéka, bez ohledu na to, kolik lidi v ném skutecné bydli. Vlastnik
samoziejm¢ musi platit vysoké naklady na energie, ale uz nemusi platit za vétsi uzivani
kanalizace, za vétSi produkci odpadii, spoleéné energie v domé (vytahy) apod. Lidé
v sousedstvi si st€Zuji napf. na hluk z neustale pusténé vody, splachovani a na pieplnéné
popelnice. Solnice ma vymysleny systém na smésny odpad, za ktery si lidé plati, ale problém
nastava s ttidénym odpadem, ktery plati mésto a ro¢né na n€j dopléci ptiblizné ptl milionu.
Podle starosty je bézné, ze lidé roztiidi témét vesSkery odpad do kontejnert s tfidénym
odpadem, za ktery nemusi platit. Boj s oficidlnimi ubytovnami, je mozny méstskymi
vyhlaskami. Pokud se je vSak b&ézny byt pronajiméan vét§imu poctu lidi, nez kterému je urcen,
mésto nezmuze nic. Jediné feSeni, je ze situaci bude kontrolovat finan¢ni utfad, zda nedochazi
k tnikim na danich a zda se plati za elektfinu a vodu. Starosta Rychnova nad KnéZnou vSak
priznava, ze pokud by mésto vlastnilo vétsi mnozstvi najemnich méstskych bytd, byla by
moznost formou vyhlasky ndjemnikim prikézat, aby si ptevedli trvalé bydlist¢ do
pronajat¢ho bytu, ¢imZz by mésto vyd¢lalo na danich a zarovenn by v bytech bydlelo
odpovidajici mnozstvi lidi. S nelegalnimi ubytovnami souvisi i problém parkovani. Cernymi

ubytovnami se zvétSuje kapacita obyvatel v domé, ale kapacita parkovist’ zlistava stejna.
8.5.5. Lokalita

Jednim z ptednich problémi je pravé rozhodovani lidi o lokalité jejich bydlisté. Hlavni
pri¢inou zaméstnani v automobilce je nadprimérny vydelek. Pravé vysokd mzda zptisobila
masivni odliv pracovni sily z vétSiny odvétvi, zejména sluZeb nejen na Rychnovsku, ale 1
v okolnich regionech. Rozsifeni primyslové zony zptsobilo masivni pracovni migraci a lidé
stale fesi dilema, zda za zaméstndnim dojizdét, nebo se prestéhovat za praci. Z analyzy od
Sindlerové i podle starosti lidé dojizdi za praci napii¢ kraji i z vedlejsiho Polska. Podle
starosty Solnice lidé nechtéji bydlet tam, kde se jen pracuje. Podle ného je zajem o malé
vesni¢ky, nebo o vE&tsi mésta. Jak sam fikd, problém s bydlenim se tedy tyka predev§im
Prahy, krajskych mést a v regionu Rychnovska pouze Rychnova nad KnéZnou, protoze se
jedna o nejvetsi meésto v okoli, ma bohatou vetejnou infrastrukturu a pro zaméstnance je
zajimavéj$i. Toto tvrzeni potvrzuje i starostka Kvasin, ktera fikd, Ze o bydleni v obci
Kvasiny, ani Solnici vlastné neni zdjem. Podle starosty Solnice se tedy tykd problém jen
Rychnova nad KnéZnou a bublina ohledné bydleni na Rychnovsku je nafoukla a situace neni

tak vazna, jak vypadé z médii.

106 Zakony pro lidi. Zdkon ¢ 565/1990 Sb. [online]
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8.5.6. Spoluprace s ostatnimi starosty

Pro Rychnov nad Knéznou by bylo idealni, kdyby lidé davali pfednost i okolnim obcim.
V této véci je vsak slozité jakkoliv spolupracovat, protoze kazdy starosta ma svij rozpocet
a vlastni zajmy. Starosta vedlej$iho mésta nemtze nikomu urcovat, kde se bude stavét a kde
budou lid¢é bydlet. VSichni starostové se shoduji na nazoru, Ze spoluprace mezi starosty
probiha bez problémi, spolupodileji napi. se regionalnich projektech (cyklostezky).

Komunikace podle nich funguje 1épe nez se statem.
8.5.7. Sluzby

Podle respondenti sebrala primyslova zéna pracovni silu ze vSech odvétvi v regionu,
zejména ve sluzbach a zdravotnickych sluzbach. Podle starosty Solnice je potiteba
zainvestovat rychnovskou nemocnici, protoze situace regionalniho zdravotnictvi je opravdu
Spatna. O rekonstrukci se hovoii od roku 2013, ale stale se nic nedé&je. Stejny problém je
v regionu Rychnovska se zubafi. Automobilka méstu financné pomahéd s chodem zubni
ordinace. Obecné je na Rychnovsku nouze o zubate. Zubati ze Solnice, Kvasin, Skuhrova i
Rychnova nad Knéznou §li do dichodu. V tomto ptipadé se nejednd o nedostatek, ale
hrouceni celého systému. Ze strany obcantl je podle starosty absence zubaie vnimano obcany
velmi negativné. V dotaznikovém Setteni hodnotilo 32 % respondentli zdravotnické sluzby
v Rychnové nad Knéznou hodnotou 5, tedy primémé a 18 % hodnotou 4, tedy lehce

podprimeérné.
8.5.8. Cizinci

Dlouho diskutované téma jsou zahrani¢ni pracovnici. Podle zastupce spolenosti Skoda
Auto a.s. vsoucasnosti pracuje v samotném kvasinském zavodu pies 2 tisice cizincl
zejména z Polska a Ukrajiny. JelikoZ byly s nékterymi z nich z po¢atku problémy (zejména
na ubytovnach), obyvatelé nejen Rychnova nad KnéZznou maji vic¢i nim pfedsudky. Podle
dotaznikového Setfeni je 56 % respondentti vac¢i vystavbé bydleni pro cizince spise

skeptickych.

Situace byla nejhorsi ve druhé poloviné roku 2016, kdy zacala vlna pracovnich migrantd,
kteti ptijeli za Gcelem vydélku a penize fadili na prvni misto. Jednalo se zejména o muze,
ktefi pfijeli bez rodin, neméli Zadny vztah k regionu a snazili se uSetfit penize tim, Ze se

kumulovali na ubytovnach.
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Obrazek ¢. 10: Vystavba bytt pro zahrani¢ni pracovniky'”

Je tfeba stavét nové obecni byty, které by slouzily pro zahraniéni
pracovniky automobilky.

B souhlasim: 9 (18 %)

Bsplse souhlasim: 8 (16 %)
Bnevim: 5 (10 %)

BsplSe nesouhlasim: 12 (24 %)
B nesouhlasim: 16 (32 %)

8.5.9. Zdlouhavost stavebnich Fizeni

Je faktem, Ze na zdlouhavost stavebnich fizeni si stézovali Gpln€¢ vSichni respondenti.
Starostové, obcani i respondenti ze statnich instituci. Starostové chtéji urychlit vystavbu
bytovych domt, obcané chtéji zrychlit a zjednodusit vystavbu rodinnych domt a zastupci
statnich instituci chtéji vyjit v§em vstfic, ale to neni jednoduché, protoze s rekodifikaci
stavebniho zédkona souvisi zdkony z mnoha jinych oblasti. Pro kompletni legislativni zménu
bude potieba soucinnost vSech ministerstev a zdsah do legislativy bude nezbytny v obifim
rozsahu.

v

Problém se zdlouhavosti stavebnich fizeni ddvam zdmérné€ na konec vyctu problému, jelikoz
se nejedna Cisté o problém regionu, ale zejména o problém statu. Stat dlouhodobé fesi
problematiku stavebniho prava, jeho rekodifikaci, zjednoduSeni a vytvoreni lepSich
podminek k bydleni. Stat castecné problematiku zdlouhavosti a slozitosti stavebnich
zalezitosti fesil novelou stavebniho zdkona, ktera vesla v platnost 1. 1. 2018 a v nésledujici
kapitole budu problematiku, kterou novela upravila, aplikovat do praxe pomoci teoretickych

ukotveni.

107 Vypliito.cz. Bytova politika v Rychnové nad Knéznou. [online]

51



9. Aplikace teorii v praxi
9.1. Model A-A-A

9.1.1. Agendy

»Podle ustanoveni § 14 odst. 1 kompetencniho zdkona je Ministerstvo pro mistni rozvoj
kromé jiného ustiednim organem statni spravy ve vécech rizemniho planovani a stavebniho
radu, tzn., Ze plné zodpovida za tyto dveé oblasti, vietne legislativy. Podle ustanoveni
§24kompetencniho zakona ministerstva pecuji o naleZitou pravni upravu véci patricich do
plisobnosti Ceské republiky; pripravuji navrhy zdakonii a jinych pravnich predpisii tykajicich
se veci, které patri do jejich pusobnosti, jakoz i navrhy, jejichz pripravu jim viada uloZila;
dbaji o zachovavani zakonnosti v okruhu své piisobnosti a cini podle zdakonit potrebna

opatreni k naprave.“'%

Jelikoz se MMR snaZi reagovat na potfeby v uzemi, jeho prioritou se stala dostupnost
bydleni. Agenda problematiky dostupnosti bydleni se poji zejména s legislativnimi
zménami, jelikoz zasadnim problémem dostupnosti bydleni je podle zainteresovanych
aktérti zdlouhavost povolovacich procest pfi vystavbé a napt. uplna neexistence potiebnych
zakont (zdkon o dostupném bydleni, zdkon o socidlnim bydleni). Stavebni zakon je platny
od 11. kvétna 2006. K 1. lednu 2018 prosel zékon jiz dvaadvaceti novelizacemi. Nejnovejsi
novelou stavebniho zékona je novela 225/2017 Sb. (dale jen novela stavebniho zakona).

Data o novele stavebniho zakona jsem &erpal z téchto zdroji.!®®

Novela stavebniho zakona vesla v U¢innost 1. ledna 2018. M¢la za cil urychlit zdlouhavé
povolovaci procesy novych staveb. Ke zlepseni by mélo dojit hlavné pti vystavbé byti. Pro
Ceské stavebnictvi je klicova také stavba dalnic. O momentélni situaci ¢eského stavebnictvi
vypovidaji i vysledky zpravy Doing Business zveiejnéné Svétovou bankou. V této zprave je
mimo jiné hodnocend doba vyfizeni stavebniho povoleni, transparentnost a sloZitost
stavebniho procesu. CR byla v roce 2017, tedy jesté pred novelou, na 130. misté ze 190 zemi
(viz obrazek €. 11). Podle nejnove;si studie Doing Business 2019 se zkratila doba vytizeni
stavebniho povoleni o pouhy jeden den z 247 na 246. Celkové hodnoceni se vSak zhorSilo
kviili poklesu bodt indexu kontroly kvality budov. Podle Svétové banky je délka stavebniho

povolovani jednou z nejvétSich brzd ¢eské ekonomiky.

198 MMR. Rekodifikace veiejného stavebniho prava 2018. [online]
109 Zakony pro lidi. Zdkon & 183/2006 Sb. o vizemnim planovani a stavebnim fddu. [online],

109 MMR. Platné znéni s vyznacenim zmén. [online]
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Obrazek ¢. 11: Porovnani poétu ufednich kroki a délky vydani stavebniho povoleni''

CZECH REPUBLIC 2017 CZECH REPUBLIC 2019 DENMARK 2013
Ease of doing business rank (1-190) 27 Ease of doing business rank (1-190) 35 Ease of doing business rank (1-190) 3
Dealing with construction permits (rank) 130 Dealing with construction permits (rank) 156 Dealing with construction permits {rank) 4
DTF score for dealing with construction permits (0—100) 62.76 Score for dealing with construction permits (0-100) 56.20 Score for dealing with construction permits (6-—100) 86.94
Procedures (number) 21 Procedures (number) 21 Proceduras (number) 7
‘ﬂme (days) 247 Time (days) 246 Time (days) 64

Cost (% of warehouse value) 03 Cost (% of warehousa value) 0.2 Cost (% of warehouse value) 13
Building quality control index (0-15) 120 Building quality control index (0-15) 8.0 Building guality control index {0-15) 11.0

Novela stavebniho zédkona méni dohromady Ctyfiactyficet dalSich souvisejicich zékont.
Hlavni ambici novely stavebniho zakona je tedy zrychlit vystavbu i povolovaci procesy. Je
dalezité podotknout, Ze se jedna pouze o novelu a jde tedy pouze o jakousi tpravu. Na novém
propracovan¢jsi stavebnim zédkonu uz ministerstva zacala pracovat okamzité po schvaleni
novely v poloviné roku 2017. Novela slibuje mén¢ byrokracie, rychlejsi ziskavani razitek a
cely proces zkraceny na polovinu. Umoznit slouceni uzemniho a stavebniho fizeni a

posuzovani vlivil na zivotni prostiedi.

Podle soucasné ministryné pro mistni rozvoj Klary Dostalové je ¢asova tspora uz v prvnim
kroku, kdy probiha pouze planovani staveb, Sest az dvanact mésict. Pfezkum byval
v maximalni lhtté tfech let, zatimco dnes je to maximalné jeden rok. Co se tyce casovych
lhiit ze strany Gfadd, ze stavebniho zdkona vyplyva spravni lhiita devadesati dnt. Napft. pro
supermarket bude trvat fizeni maximaln¢ devadesat dnii. Musi mit ovSem pfipravenou
bezchybnou projektovou dokumentaci, ktera bude v souladu s iIzemnim planem obce, bude
projektantem dobfe zpracovana, aby ji nemusel stavebni ufad vracet k dopracovani, a bude
mit vSechna dotfena stanoviska. Pro rodinny diim bude stacit misto stavebniho povoleni
pouze jednodusi ohlaseni stavby. Uplné bez ohlaseni ptjde nové postavit sklenik nebo

bazén.

Do ted’ se jednotlivé kroky stavby vyfizovaly postupné a po kazdém kroku bylo mozné
odvolani. Nov¢€ si investor bude moct zvolit jednotny a rychlejsi proces. Pro Ministerstvo
dopravy je klicova zejména vystavba dalnic, proto uvazuje o dal§i uGpravé zékona.
Zjednodusit chce vykupovani pozemka kvuli sporim mezi statem a majitelem totiz kvili

mnohaletym sporiim nabiraji velké zpozdéni. ! 12

Ackoliv byl stavebni zadkon novelizovan, n¢ktefi aktéfi jej v soucasnosti hodnoti jako jeste
zmatenéj$i a komplikovanéjsi, nez byl pfed novelizaci. Soucasti tvorby nového zakona je 1
rekodifikace stavebniho prava, kterou maji na starosti pracovni skupiny pod kiidly

ministryné pro mistni rozvoj Klary Dostalové. Piiprava rekodifikace vetejného stavebniho

110 V]astni zpracovani autora podle Svétova banka. Doing business 2017. [online], a Svétova banka. Doing
business 2019. [online]

1 pavlova, M. Novela stavebniho zdkona. [online]

12 Slechtova, K. MMR: Stavba RD od 1.1.2018. [online]
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préava je rozsahly proces, ktery se netykd pouze stavebniho zékona, ale vyzada si zasadni
systémova opatieni v desitkach dalSich zakont.. Agenda predstavuje komplexni souhrn
ruznych podnéti ze strany vSech aktérii ke zméné, které je tieba feSit jako problém. Se
stavebnim prdvem se poji mnoho problému, které maji dopad na vetejnost, v urCitych
ptipadech stézuji lidem zivot a lidé davaji najevo svoji nespokojenost. Jednéd se tedy o
socialni problém, ktery je nutné vyteSit. Aktéfi volaji pfedevSim po byrokratickém
zjednoduSeni a zrychleni vSech procest s vystavbou spojenych. Pozadavky k novele
stavebniho zdkona bylo napf. zjednodusSeni ohldseni stavby rodinného domu, zruseni
ohlasovaci povinnosti pii stavbé plotu nebo zjednoduseni pravidel pro zahradni stavby,

bazény a skleniky.

Cilem rekodifikace je zrychlit a zefektivnit povolovaci procesy ve vSech pravnich
predpisech, které upravuji nebo se dotykaji vefejného stavebniho prava v CR, zhodnotit a
provérit opodstatnénost spojeného modelu vykonu vefejné spravy, vyhodnotit moznosti
redukce poctu dotéenych organt, zohlednit nové technologie, zejména digitalizaci a
elektronizaci vetejné spravy vcetné vyuziti technologie BIM''? a fesit personalni obsazeni a
technické vybaveni Ufadi uzemniho pldnovani a stavebnich Ufadd, provéfeni moznosti

lepsiho finan¢niho ohodnoceni ufedniki.
9.1.2. Aktéri

Aktéry problematiky dostupného bydleni, ktefi zastupuji mésto Rychnov nad Knéznou jsou
starosta, mistostarostove, zastupitelstvo mésta a rada mésta. O agendu bytové politiky a
vystavby se stard odbor vystavby a Zivotniho prostiedi, odbor spravy nemovitosti a odbor
socialnich véci. Mésto se tedy potyka napf. se sloZitosti procesu stavebniho fizeni pii
vystavbé obecnich projektl. Ve stejné pozici jsou i developefi, investofi, stavebnici a
projektanti, kterym zékon pfili§ zt€Zuje praci, protoze stavebni fizeni trvaji ptili§ dlouho a
oni nestihaji plnit zdvazky svym klientim. VétSinou tak podnét nespokojenosti vznika na
nejniz§i trovni, tedy u obCanil. Napf. lidé ¢ekajici na stavebni povoleni, zajemci o méstské
byty nebo lidé ucastnici se majetkopravnich spori.

Ze strany developerskych spolec¢nosti jdou stiZznosti na stranu jim nadiizeného aktéra, kterym

je Asociace developert. Problémy ze strany obc¢anti jdou pies starostu a méstské zastupitele

k hejtmanovi a krajskym zastupiteliim. Z této pozice je jiz vétsi Sance, Ze se dot¢ené subjekty

13 Building Information Modeling (BIM, informacni model budovy) je moderni, inteligentni proces pro
tvorbu a spravu projektii zalozeny na modelu. Usnadnuje vyménu informaci v ramci procesu navrhu projektu,
vystavby a pouzivani budovy. UmoZiiuje tvofit a spravovat projekty pozemnich a inZenyrskych staveb
infrastruktury-rychleji, ekonomictéji a s nizsim dopadem na Zivotni prostredi. “ viz CAD Studio. BIM. [online].
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dockaji ohlasu a nékdo jejich prosby vyslys$i. Na vladni urovni problematiku ptebira
ministerstvo, tedy v tomto pfipad¢ se jedna o aktéry sekce vystavby a vefejného investovani,
odboru bytové politiky sekce regionalniho rozvoje, a ministryné¢ Ministerstva pro mistni
rozvoj. Posléze zacind legislativni proces v parlamentu, ve kterém hraji ustfedni roli
poslanci, ministfi a ufednici ostatnich ministerstev, které se k problematice vyjadiuji,
senatofi a poslednim aktérem tohoto procesu je prezident. Behem legislativniho procesu se
k problematice vyjadiuji dalsi rGzni aktéfi. Bud piimo jako experti pracujici pro
ministerstva, nebo jako aktéii prosazujici vlastni z4jmy pies vlivné organizace. Mezi dalsi
aktéry bych v ptipad¢ novely stavebniho zakona jesté zaradil soukromé architekty, spolky
(napf. za zivotni prostiedi), politické strany, odborové svazy a komory (napt. Hospodarska

komora Ceské republiky).!'

V ptipadé rekodifikace vetejného stavebniho prava byly ziizeny tyto pracovni skupiny, které

jsou v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj:

1. pracovni skupina pro izemni planovani,

pracovni skupina pro oblast stavebniho prava procesniho,
pracovni skupina pro oblast stavebniho prava hmotného,
pracovni skupina pro vyvlastnéni,

pracovni skupina pro vefejnou spravu,

A

pracovni skupina pro digitalizaci
Do pracovnich skupin jsou zatfazeni aktéfi téchto instituct:

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Central Group a.s.

e Svaz podnikatelii ve stavebnictvi v CR

o CEPSas.

e Svaz primyslu a dopravy

e Hospodaiska komora CR

e Asociace kraji CR

e Nadace pro rozvoj architektury a stavebnictvi

e Konfederace podnikatelskych a zaméstnaneckych svazl

14 Tojnar, J. Komparace: Zéakon & 183/2006 Sb. - Zdkon o tizemnim planovani a stavebnim fadu a Zakon ¢.

225/2017 Sb. 2018
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V ptipadé jednani ohledné socialniho bydleni, které rovnéz spadé do agendy MMR, se schazi
zastupci instituci:

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Ministerstvo prace a socidlnich véci

e Svaz mést a obci

e Asociace krajii Ceské republiky

e Sdruzeni mistnich samosprav
Kromé stalych ¢lenil se jednani o rekodifikaci stavebniho prava i jednani o socidlnim bydleni
ucastni zastupci dalSich ministerstev, mést a obci, soukromych organizaci, ale i poslanci,
poradni, pracovni a jiné organy, jejichz ¢innost zajidtuje Ufad vliady CR. Velmi Gasto se

jedna napf. o zastupce Legislativni rady vlady.

Obrazek &. 12: Dotéené organy ve vztahu ke stavebnimu ziakonu!'!®

MINISTERSTVOD
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

@

Dotcené organy
ve vztahu =

k stavebnimu possmbows dpreat (2kon &1
zakonu - Uzemni
rozhodovani
a stavebni Fad

3902002 3b,

115 7 internich zdroji MMR. Seznam viech zakon0 a dotéenych organd, které souvisi s rekodifikaci vefejného
stavebniho prava lze dohledat v Pfiloze €. 3
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9.1.3. Arény

Jak jsem jiz tekl, arény jsou mista, kde se stietdvaji zajmy jednotlivych aktérti. V praxi se
jimi vét§inou stavaji mista, kde se vyfizuje agenda. V ptipadé vytizovani agendy vystavby a
stavebniho zédkona se jedna o stavebni ufady. Stavebni zakon rozliSuje Ctyfi typy stavebnich

ufadii. Obecné, specialni, vojenské a jiné.

Obecnym stavebnim uradem podle § 13 stavebniho zakona je ' '"7

1. MMR

2. krajsky urad

3. Magistrat hl. mésta Prahy a Gfad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy urceny statutem

4. magistrat uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta a ufad jeho obvodu nebo méstské casti

urceny statutem

5. magistrat statutdrniho mesta

6. povéteny obecni urad

7. méstsky a obecni tifad

Specialnim stavebnim tifadem podle § 15 stavebniho zikona je '
1.Utad pro civilni letectvi — u staveb leteckych

2.Drazni spravni Gfady — u staveb drah a na draze

3.Silni¢ni spravni ufady — u staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné ptistupnych
ucelovych komunikaci'"

4 Vodopravni tfady — u staveb vodnich dé&l'?°

Vojensky stavebnim uradem jsou tzv. jezdni ufady, které maji na starosti zajistovani

obrany statu. Jednd se o ujezdni ufady Boletice, Brdy, Biezina, Hradistg, Libava. %!

Jinym stavebnim ufadem je Ministerstvo obrany (stavby pro ministerstvo a stavby
zajistujici obranu statu), Ministerstvo vnitra (stavby pro ministerstvo a jeho organiza¢ni

slozky), Ministerstvo spravedlnosti (stavby pro ucely Vézenské sluzby) a Ministerstvo

116 Zakony pro lidi. Zdkon & 183/2006 Sb., o vizemnim planovdni a stavebnim #ddu. [online]

"7 MMR. Piehled stavebnich titadii a jejich cinnost. [online]

18 Tamtéz

119 7akony pro lidi. Zdkon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. [online], § 40

120 7&kony pro lidi. Zdkon & 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zakonii. [online], § 15 a § 104
121 Zakony pro lidi. Zdkon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany statu. [online]
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primyslu a obchodu (stavby k u¢eliim t&Zby a manipulace s radioaktivnimi surovinami).'*?

Stavebni titad Méstského tfadu Rychnov nad knéznou mé v ptisobnosti 19 z celkem 80 obci

v okrese Rychnov nad Knéznou.

Obecn¢ do arén patii legislativa a exekutiva. To znamend, Ze schvalovani zakona je
samoziejm¢ mozné pouze v rdmci platné legislativy a exekutivou je vykonna moc, ktera fidi
stat a jeji administrativu. Tedy vlada a prezident. Typickym mistem pro stfetavani zajmu pii
legislativnim procesu je zejména poslaneckd snémovna, poslanecké kluby, politické strany,
vybory a senat. Do arén patii i média, pomoci kterych se stietavaji riizné nazory a také se

diky nim 1épe a rychleji pfenasi informace.
9.2. Verejné politicky proces

Politicky proces spojeny s novelou stavebniho zakona je provazan s politickym procesem
samotné¢ho stavebniho zakona zroku 2006. Poslednim krokem politického procesu je
hodnoceni, na jehoz zakladé byly zjistény nedostatky a posléze vytvareny navrhy na jejich
odstranéni. Na zaklad¢ poznatkl z jiz probéhlého politického procesu v minulosti, za¢ina

novy politicky proces, v tomto ptipad€ naprava jiz platného zdkona.
9.2.1. Poslanecka snémovna

Vlada predlozila snémovné navrh zdkona 3. fijna 2016. Navrh novely stavebniho zédkona
pripravovalo MMR, resp. jeho sekce stavebniho prava, které fidi naméstkyné Marcela
Pavlova. Hlavnim aktérem se stala tehdejsi ministryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova.
Poslancim byl rozeslan tisk 927/0. Organizacni vybor poslanecké snémovny navrhl 6. fijna
2016 jako garan¢ni Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj. Prvni ¢teni k tomuto
zékonu prob&hlo 26.fijna 2016 vramci padesaté schlize poslanecké snémovny.
Hospodaisky vybor projednal nédvrh zékona a 21. listopadu 2016 vydal usneseni, které bylo
poslanciim doruceno jako tisk 927/1. Vybor pro Zivotni prostfedi projednal navrh zdkona a
10. inora 2017 vydal usneseni dorucené poslanciim jako tisk 927/2, v némz se vyskytovaly
pozménovaci navrhy. Garancni vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj projednal
navrh zékona a 16. tinora 2017 vydal usneseni dorucené poslanctim jako tisk 927/3, v némz
se vyskytovaly pozménovaci navrhy. Hospodaisky vybor projednal ndvrh zdkona a 17. inora
2017 vydal usneseni doporucené poslancim jako tisk 927/4, vnémz se vyskytovaly
pozménovaci navrhy. Druhé ¢teni k tomuto zdkonu se konalo dne 28. inora 2017 v ramci

pctapadesaté schlize poslanecké snémovny a navrh zakona prosSel obecnou rozpravou.

122 Zakony pro lidi. Zdkon ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fddu. [online], § 16
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V tentyz den probé&hla i podrobna rozprava. Pozménovaci navrhy byly mezi poslance
rozeslany 1. bfezna 2017 tiskem 927/5. Garan¢ni vybor tedy Vybor pro vefejnou spravu a
regiondlni rozvoj vydal 15. bifezna 2017 usneseni jako tisk 927/6. Tteti ¢teni k tomuto
zakonu prob¢hlo 5. dubna v ramci Sestapadesaté schiize poslanecké snémovny a usnesenim
¢. 1609 byl navrh zakona schvalen. Poslaneckd snémovna postoupila navrh zdkona Senatu

9. kvétna 2017 jako tisk 108/0.

9.2.2. Senat

Organizacni vybor stanovil 10. kvétna 2017 garan¢nim vyborem Vybor pro izemni rozvoj,
vefejnou spravu a zivotni prostfedi a prikdzal tisk k projednani Vyboru pro hospodarstvi,
zemé&délstvi a dopravu, Ustavné-pravnimu vyboru a Stalé komisi Senatu pro rozvoj venkova.
Vybor pro tizemni rozvoj, vetejnou spravu a zivotni prostiedi projednal navrh 17. kvétna
2017 a piijal usneseni &. 50, kterym perusil projednavani. Ustavné-pravni vybor projednal
navrh 17. kvétna 2017 a pfijal usneseni €. 44, které bylo rozdano jako tisk 108/2. Timto
tiskem Ustavné-pravni vybor navrh zakona zamita. Vybor pro hospodaistvi, zemédélstvi a
dopravu projednal navrh a 23. kvétna 2017 ptijal usneseni ¢. 81. Timto tiskem 108/3 vybor
navrh zakona schvaluje. Vybor pro tzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostredi
projednal navrh a dne 30. kvétna 2017 pfijal usneseni ¢. 4. Timto tiskem 108/1 vybor navrh
zakona schvaluje. Stala komise Senatu pro rozvoj venkova projednala navrh a dne 30. kvétna
2017 ptijala usneseni €. 22. Timto tiskem 108/4 vybor navrh zdkona schvaluje. Navrh byl
projednan 7. ¢ervna 2017 na sedmé schlizi Senatu. Senat vratil ndvrh poslanecké snémovné

s pozméiovacimi navrhy 7. Cervna 2017 usnesenim ¢. 180.
Poslanecka snémovna

Néavrh zakona ve verzi poslanecké snémovny, ktery byl postoupen Senatu byl mezi poslance
poslan 9. ¢ervna 2017 jako tisk 927/7. V tentyz den byl poslanciim rozeslan i navrh zakona

ve snémovni verzi jako tisk 927/8.

Utery 27. &ervna 2017 se pro novelu stavebniho zékona stalo kli¢ovym dnem, jelikoz
prob&hla finidlova hlasovani poslanecké snémovny o platnosti novely stavebniho zékona.
Kwvili dvojyimu hlasovéni (senatni a poslanecka verze) se jiZ od rdna zastupci z Ministerstva
pro mistni rozvoj (sekce stavebniho prava) snazi vysvétlovat v poslaneckych klubech, proc¢
je podle jejich ndzoru vhodnéjsi parlamentni (originalni) verze bez pozménovacich navrhii.
Samotné jednani poslanecké snémovny o novele stavebniho zakona zacala tehdejsi

vvvvvv

novely a diivody, proc€ je tieba ji schvalit. Po ni se zacali u mikrofonu stfidat rizni poslanci,
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ktefi mé&li vlastni pfipominky. Casto viibec nemluvili k tématu a pouze pfemlouvali ostatni
poslance, aby novelu zdkona pfijali, nebo nepfijali. Ten, kdo se fadné ptihlasi o slovo a vycka
v poradniku, ma moznost mluvit neomezen¢ dlouho. Kdo ma vsSak vécnou piipominku a
chce mit slovo okamzité, je omezen dvéma minutami. Posledni méla slovo ministryné
Slechtova a poté jiz piislo hlasovani. P hlasovani se poslanci musi nejprve piihlasit svymi
¢ipovymi kartami, aby bylo jisté, Ze sedi na svych mistech a poté hlasuji tlacitkem na lavici
a zvednutim ruky. Prvni pfiSla na hlasovani senatni verze — neschvaleno. Druhd pfisla na
fadu snémovni verze, tedy ta ptivodni bez pozménovacich navrhl a ziskala 117 hlast —

schvaleno. Jedna se o usneseni ¢. 1714.
9.2.3. Prezident

Schvélenad novela zakona byla dorucena prezidentovi Milosi Zemanovi k podpisu 10.
cervence 2017. Podpis byl uskutecnén 13. Cervence 2017 a 14. Cervence 2017 bylo

rozhodnuti doruc¢eno zpét do poslanecké snémovny.
9.2.4. Predseda vlady

Andrej Babi$ podepsal novelu zdkona dne 19. Cervence 2017 a 31. Cervence 2017 byla

novela zdkona vyhladSena ve sbirce zdkonll. Novela stavebniho zdkona nabyla ucinnosti

1. ledna 2018.

Tim vSak politicky proces nekonci, jelikoz nyni ¢eka novelu ¢innost v praxi a ze strany vSech
aktérti bude hodnocena. Na zakladé hodnoceni a novym poznatkiim z praxe se bude opét

vytvaret novy politicky proces (napi. novy stavebni zédkon).'?
9.3. Teorie Public — Private — Partnership

Pro aplikaci konceptu PPP do praxe jsem si vybral tfi vyznamné dokumenty, které maji
zasadni dopad na regiondlni rozvoj Rychnovska, rapidni zvyseni poctu obyvatel v regionu,
a tedy 1 na bytovou politiku. V dokumentech hraje hlavni roli stat a soukromy subjekt. Tyto
dvé strany si na zakladé memoranda nastavily podminky kooperace a za ptedpokladu, Ze ob&

strany dodrzi své zadvazky, méla by spoluprace usnadnit dosazeni pfedem stanovenych cild.

Prvnim a zaroven nejstar§Sim dokumentem je usneseni vlady, které se tykd dohody Vlady a

spolecnosti Skoda Auto a.s. o navySeni vyroby, a s tim souvisejici zvySeni personalnich

123 Slechtova, K. Stenozdznam cdsti projednavani. [online]
123 PSP. Snémovni tisk 927 Novela z. - stavebni zdkon [online]
123 Tojnar, J. Komparace: Zdkon ¢ 183/2006 Sb. - Zdkon o tizemnim planovani a stavebnim radu a Zdkon ¢.

225/2017 Sb. 2018
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kapacit — snizeni nezaméstnanosti v regionu, ze strany soukromnika a Vlady CR, ktera by
méla zajistit zlepSeni infrastruktury v regionu. Druhym dokumentem je opét usneseni vlady,
ve kterém figuruji stejné dvé strany a jedna se o rozsifeni investic statu do regionu. V tomto
dokumentu se figuruje mimo jiné i s investicemi do rozSifeni bytového fondu. Tretim

dokumentem je Memorandum o spolupraci obce Kvasiny a spole¢nosti Skoda Auto a.s.
9.3.1. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. iinora 2015 &. 97

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. tinora 2015 &. 97 — k navrhu zabezpe&eni
investi¢ni pfipravy akce Rozsifeni strategické priimyslové zony Solnice - Kvasiny a zlepSeni
vefejné infrastruktury v Kralovéhradeckém regionu vzniklo Memorandum o spolupréci, ve
kterém jsou piesné specifikovany zavazky spoleénosti Skoda Auto a.s., Kralovéhradeckého

kraje a Ceské republiky.

Skoda Auto a.s. se timto Memorandem zavazuje k investici do rozvoje stavajiciho zavodu v
oblasti Solnice — Kvasiny s ¢astkou minimalné 7,2 miliardy K¢. Déle se spole¢nost zavazuje
k vytvofeni minimalné¢ 1300 pracovnich mist a tyto pracovni mista spole¢né s celym

investi¢nim projektem udrzi po dobu 5 let od chvile, kdy budou splnény obé podminky.

Ceska republika se zavazuje k finanéni podpore Kralovéhradeckému kraji ve vysi
maximalné 577,825 mil. K¢ Dale se zavazuje, Ze investi¢ni akce tohoto usneseni budou
zatazeny mezi priority Ministerstva dopravy ze Statniho fondu dopravni infrastruktury do
vyse 1,43 mld. K¢. Déle se zavazuje k zatazeni investi¢nich akci na seznam investi¢nich
akci, které budou realizovany statem ve spolupréci s hejtmanem Kralovéhradeckého kraje a
starosty obci. Ceské republika se také zavazuje k maximalni podpoie spolenosti Skoda
Auto a.s., dalSich investort, Kralovéhradeckého kraje, méstim Rychnov nad knéZnou a
Solnice a obci Kvasiny. Memorandum tak ukladd povinnost dotéenym aktérim
(mistopiedseda vlady pro ekonomiku, ministr financi a ministr primyslu a obchodu, ministr
dopravy) zajistit finanéni prostiedky na financovani zavazki Ceské republiky a zavazuje i

ostatni zastupce ministerstev k maximalni spolupréci na tomto projektu.'?*
9.3.2. Usneseni vlady CR ze dne 21. &ervna 2017 ¢. 469

Usnesenim vlady CR ze dne 21. &ervna 2017 &. 469 k zabezpedeni investi¢ni piipravy akce
Rozsifeni strategické primyslové zony Solnice-Kvasiny a zlepSeni vetejné infrastruktury v
Kralovéhradeckém regionu vzniklo Memorandum se spole¢nosti Skoda Auto, kterym vlada

v

davé najevo, Ze bere na védomi dalsi investi¢ni zdméry a vystavbu akce Rozsitfeni strategické

124 UJtad vlady CR. Usneseni viady CR ¢ 97. [online]
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primyslové zoény Solnice-Kvasiny. V1ada tim souhlasi se zvySenim investice, se zvySenim
poctu novych pracovnich mist spolecnosti Skoda Auto a.s. a se zvySenim poctu novych

dodavatelt v okolnich pramyslovych zoénach.

Toto Memorandum navazuje na usneseni vlady ze dne 9. unora 2015 ¢. 97. Vlada se timto
nove¢jSim Memorandem zavazuje ke zvySeni finan¢ni podpory Kralovéhradeckému kraji ve
vys$i 653,27 mil. K¢. Pivodni investice Ministerstva dopravy ve vysi 1,43 mld. K¢ se zvySuje
na 3,45 mld. K& Uvedenym investorem je Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky nebo

Sprava Zeleznicni dopravni cesty, s.o.
Memorandum uklada za povinnost ministryni pro mistni rozvoj:

e pripravit na zakladé potrebnosti podle studie Ministerstva pro mistni rozvoj a
spustit do 30. zari 2017 program podpory mistni infrastruktury (véetné kapacit
obecniho ndjemného bydleni a zdkladniho technického vybaveni) v okoli
strategickych priimyslovych zon tak, aby bylo mozno zahdjit cerpani prostredkii
nejpozdéji od roku 2018 podle predbézného rozpoctu

o pripravit do 30. zari 2017 program podpory mistni infrastruktury (rekonstrukce
mistnich komunikaci) v okoli priumyslové zony Solnice-Kvasiny-Rychnov nad
Knéznou tak, aby bylo mozno zahdjit cerpani prostredkii nejpozdéji od roku 2018

podle predbezného rozpoctu 1%

Memorandum se vénuje také prevenci kriminality, zvy$eni kapacit Policie CR, kamerovému
systému a osvétleni, dale programu pro podporu vzdélavaci a sportovni infrastruktufe,
zdravotnictvi, problematice zaméstnanosti a meziregionéalni pracovni mobility. Na zakladé
tohoto memoranda vznikla aktualizace Memoranda o spolupraci mezi spole¢nosti Skoda

Auto, Ministerstvem prace a socialnich véci a Uradem prace Ceské republiky.
9.3.3. Memorandum o spolupraci pri realizaci spoleénych zaméri v obci

Kvasiny

Toto Memorandum uzavira spoleénost Skoda Auto a.s. a obec Kvasiny. Bylo podepséano ve

dnech 7. - 8. 6. 2017 starostkou obce a dvéma ¢leny predstavenstva spolecnosti.

Ackoliv se Memorandum tyka spole¢nosti Skoda Auto a Obce Kvasiny, cile Memoranda

125 Jtad vlady CR. Usneseni viady CR ¢. 469. [online], s. 2
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maji pozitivni dopad na cely region Rychnovska. Cilem je deklarace vzajemné podpory,
koordinace a soucinnosti pfi realizaci zaméru, které vedou k rozvoji Rychnovského regionu

a zvyseni jeho kvality Zivota za podpory zavodu Skoda Auto v Obci Kvasiny.

Spoluprace je zaloZena na ,,vzajemné soucinnosti pri minimalizaci negativnich dopadii vsech
aktiv Zavodu Kvasiny na zivotni prostiedi a na socialni soudrznost, na principu trvale
udrzitelného rozvoje Obce Kvasiny pri soucasné podpore Zavodu Kvasiny, principu
predbézné opatrnosti a poskytovani soucinnosti pri reSeni problému v naplnovani principi

a cilu Memoranda. “'*
Skoda Auto v rdmci deklarovanych cila realizovala, resp. bude realizovat tato opatieni:

e Problematika zvySeného provozu kolem brany €. 2 Zavodu Kvasiny

e Problematika systematického feseni hlukové zatéze

e Rozsifeni kapacit Méstské policie Rychnov nad Knéznou

e Zkapacitnéni ptijezdové komunikace Zavodu Kvasiny na komunikaci 1/14
e Problematika piijezdu zaméstnancii do Zavodu Kvasiny

e Dalsi projekty k rozvoji Obce Kvasiny
e Dalsi podpora Obce Kvasiny

10. ReSeni

Obriazek ¢&. 13: Diagram cili '?’
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126 Memorandum o spolupréci pfi realizaci spoleénych zaméra v obci Kvasiny — z internich zdrojd obce
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Abych mohl definovat cile bytové politiky v Rychnové nad Knéznou, vytvofil jsem si vlastni
diagram (viz obrazek €. 13). Jak jsem jiz zminil u diagramu problému, hlavnim problémem

je ,,dostupnost bydleni “, z néhoz vychazi pet podcili.

Prvnim je dostupnost stavebnich parcel, které by koupilo samo mésto. Tento cil vychazi
z problému cenové nadhodnocenych nemovitosti, nedostatku parcel ve vlastnictvi mésta a

z Castych majetkopravnich sporti, které musi mésto Casto fesit.

Casto se jedna o slozity odkup nemovitosti, kterou vlastni vice vlastniki s odlisnymi zajmy
a o problém s tzv. stavebnimi uzavéry, kterymi se dive chtélo mésto chranit proti nezadouci
zastavbé a ted’, kdyz chce mésto stavét, musi aktualizovat cely izemni plan. Aktualizace
uzemniho planu zabere kvuli legislativnim chybdm hodné casu, a pravé zdlouhavost
stavebniho fizeni je nejvétsim problémem ve stavebnictvi v CR. Zménu slibuje nové

pripravovany stavebni zakon. Dal$i dva cile spolu souvisi, protoze se tykaji vystavby

soukromniky, vétsinou developery. Jde o vystavbu rodinnych domu a vystavbu bytovych
doml. Mésto by vystavbou rodinnych domi feSilo problém s nevyvdzenou strukturou
obyvatel a podpofilo by pfiliv rodin. Pfilivem novych rodin by mésto ziskalo lidi pracujici

ve sluzbach.

Vétsi nabidkou byttt by zas snizilo naduzivani byt a pfispélo by k feSeni problematiky
s odpady. Vystavba jednoho domu soukromnikem se velmi zjednodusila novelou stavebniho
zakona, ktera plati od zac¢atku roku 2018. U developerskych projektti se vSak postupuje jinak
a stavebni proces trva dlouho. U téchto cilii tedy povazuji za hlavni problém pouze
zdlouhavost stavebnich procest a cilem je ¢ekaci dobu zkratit na co nejkratsi. Poptavka po
bytech je v Rychnové nad KnéZnou velka, a proto nékolik developert pouze ¢eka, az budou

moct vystavbu zah4jit. Na viné je opét legislativni krkolomnost zékona.

Dalsi dva cile spolu také souvisi, protoze se tykaji obecni vystavby. Mésto chce vlastnictvim
svych bytl s regulovanym najemnym fesit problémy nelegéalnich ubytoven, podpofit bydleni
pro mladé a bydleni pro lidi s vetejné prospéSnou profesi. Zaroven je v z4jmu mésta postavit

socialni byty, které by slouZzily seniorim a dal§im lidem s potfebou socialni péce.

Na rozdil od developerti v§ak mésto nedisponuje potiebnymi prostiedky, a proto je cilem
zvétsit financni prostfedky na vystavbu. Finan¢ni podpora se nabizi ze strany statu v rdmci

nekterych narodnich dotacnich programu napt. novy Program Vystavba.
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10.1. Aplikace nastroji verejné politiky v praxi
10.1.1. Poznavani
Opatieni: VyuZiti Uzemni studie od Veroniky Sindlerové

Podle respondentii (starostové Solnice, Rychnov nad knéznou, Kvasiny, feditel bytové
politiky MMR, feditelka SFRB) je tato studie zdsadni pro regiondlni rozvoj Rychnovska
ohledn¢ rozvoje bydleni a vetfejné infrastruktury. Studie odpovida na otazky, kolik lidi je
zadouci v tizemi usadit, kolik je potfeba novych bytl, kde je Zddouci nové byty stavét, jaka
je pfipravenost izemi na vystavbu novych bytii a co musi vystavbu byt doprovazet. Svymi
poznatky studie pfispivala Ministerstvu pro mistni rozvoj pfi vytvareni podplirnych
programi regionalniho rozvoje. Podle studie bude potieba do roku 2025 zajistit bydleni
v okoli primyslové zony pro dalSich min. 5 tisic lidi. Co se ty¢e zajiSténi bytd, bude potieba
minimalné¢ 1042, maximalné vSak 1875 bytd znichZ by 60 % mélo mit charakter
vlastnického bydleni (24 % bytové domy, 36 % rodinné domy) a 40 % najemniho bydleni
(8 % usporné byty, 20 % pro samostatné zijici, 12 % startovaci byty. V otazce, kde je zadouci
byty stavét, studie pracovala s n¢kolika indikatory. Nejlépe hodnocend sidla spliiovala tato
kritéria: dojezdovéa vzdalenost do primyslové zény do 20 minut (osobnim automobilem,
vefejnou dopravou), zelezni¢ni spojeni, rozvojovy potencial, dopliikovy rozvojovy
potencial'?®, pocet obyvatel 5—12 tisic obyvatel, zdkladni Skola'®, zdravotnické sluzby'®,
technicka infrastruktura (vodovod a kanalizace). ,, Sidla s nejvyssim rozvojovym potencidlem
Jjsou ta, kde je Zadouci vystavba hromadného bydleni v bytovych domech. Jedna se o bytovou
vystavbu s vyssi intenzitou a vyssi hustotou obyvatel. Je treba brat v potaz, Ze s nariistajici

hustotou bytové zdstavby je treba rozsifovat i verejnou infrastrukturu. “ 13!

Pfipravenost izemi na vystavbu bytii byla hodnocena na zéklad¢ kapacity rozvojovych ploch
a podle tempa bytové vystavby v ptedchozich letech. Podle studie musi sidla spliiovat jeste

tato doplitkova kritéria. Absorp¢ni/inosna kapacita izemi'*2, dostupnost a kapacita vefejné

128 Sidla s doplitkovy rozvojovym potencidlem jsou definovana jako sidla, kam je Zadouci smérovat bydleni
vyssiho plogného i kvalitativniho standardu — rodinné domy a velké byty. Viz Sindlerova, V. Studie uzemnich
dopadd rozvoje priimyslové zény Solnice — Kvasiny. 2017. s. 54

1297 épe hodnocené jsou zakladni $koly uplné, tedy ty s prvnim i druhym stupném.

130 Nejlépe hodnocena sidla jsou ta s praktickym lékafem, détskym lékafem, gynekologem a zubnim lékafem.
131 Sindlerova, V. Studie vizemnich dopadii rozvoje priimyslové zény Solnice — Kvasiny. 2017. [online], s. 54
132 Absorpéni/inosna kapacita tizemi — limity ur¢itych hodnot napt. hygienické limity, ukazatele spodni vody,
retencni schopnost krajiny apod.; turistickd atraktivita a kvalita pfirodniho prostiedi a institucionalni kapacita
napf. dostupnost pracovnikl stavebniho ufadu, kvalifikace zaméstnancti uradti apod. Viz tamtéz, s. 64
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infrastruktury'3, obcanské vybaveni'*, pracovni pfilezitosti pro Zzeny, technicka

infrastruktura, bezpecnost.
10.1.2. Programové dokumenty

Opatieni: Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020

Koncepci bytové politiky Ceské republiky do roku 2020 jsem popisoval jiz na strané 21.

vvvvvv

Cilem koncepce je udrzeni dostupnosti, stability a kvality bydleni v CR. Stanovuje priority

pro budouci obdobi a upozoriiuje na nedostatky z minulosti.
Opatteni: Program Vystavba

Vlada dne 15. 4. 2019 schvalila navrh natizeni vlady o pouziti penéznich prosttedkt Statniho
fondu rozvoje bydleni na potizeni socidlnich a dostupnych bytd. MMR pfipravilo pro tyto

ucely zcela novy dota¢né-tivérovy program s ndzvem Vystavba.

Jak jsem jiz psal v kapitole Programy podpory v oblasti bytové politiky, program Vystavba
nahrazuje ptivodné zamysleny zakon o socialnim bydleni. Podle Ministerstva pro mistni

rozvoj je praveé Program Vystavba feSenim problematiky dostupnosti byti.

Cil: Program ma podpofit mésta a obce, resp. svazky obci, prostfednictvim dotaci a
zvyhodnénych Uvérl na investiéni akce pofizeni najemniho bydleni ve formé socidlnich
a dostupnych byti. Chce tak docilit zvétseni podilu statniho bytového fondu, ktery ma
v soucasnosti ubyvajici charakter. Ve smiSeném domeé, by tak stat dotoval 100 % nékladii na
socialni byty, které by v domé nad 12 bytovych jednotek tvofily 20 %. Ostatni byty by byly
byty dostupnymi. Na vystavbu dostupnych byti dostanou mésta a obce zvyhodnény uver.
Uzivatelé socidlnich bytt budou statem ptfesné vymezeny, zatimco v dostupnych bytech

budou moci bydlet ob¢ané podle predstav mésta.

Efekt: V socidlnich bytech budou bydlet lidé v tizivé socidlni situaci, piipadné lidé
s pottebou dalsi pomoci. V dostupnych bytech by mohli bydlet zastupci vetejné prospesnych

133 Vetejna dopravni infrastruktura, technicka infrastruktura, vefejné prostranstvi, obéanské vybaveni, socialni
sluzby a péée o rodiny, kultura, vefejna sprava, ochrana obyvatelstva. Viz Sindlerova, V. Studie tzemnich
dopadd rozvoje priimyslové zény Solnice — Kvasiny. 2017. [online], s. 65

134 Z4kladni urovefi obéanského vybaveni — je takové ob&anské vybaveni, které je vyuzivano obyvateli denné
napft.: matetskd Skola, zakladni Skola, ambulantni socialni péce, ambulantni zdravotni péce, knihovna, posta,
hasi¢ska zbrojnice. Viz Maier, K. Udrzitelny rozvoj tizemi. 2012

Vyssi uroven obcCanského vybaveni napf.: stfedni Skola, umélecka Skola, zafizeni lizkové socialni péce,
specializovand ambulantni zdravotnicka péce, divadlo, kino. Viz Sindlerova, V. Studie tizemnich dopadi
rozvoje primyslové zony Solnice — Kvasiny. 2017. [online], s. 66
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a v lokalité nedostupnych profesi napft. policisté, ucitelé a Iékafi, kteifi by platili regulované
najemné. Timto zplisobem by mésto docililo pracovni migraci i lidi s t€émito profesemi,
parterd, piipadné celych rodin zaméstnancii v primyslové zoné. Takovym zplisobem lze

zmeénit a vyvazit strukturu obyvatelstva.

Podle starostii se da situace dostupnosti bydleni fesit bytovou vystavbou, rozprostfenim lidi
1 do okolnich mést a obci, a kvalitni dopravni infrastrukturou jako jsou silnice, dalnice,
7eleznice. Podle starosty Solnice je obecné v Ceské republice problém s regionalnim
rozvojem, konkrétné s dopravni infrastrukturou a investi¢nimi pobidkami do regioni. Podle
poslance Pavla Bélobradka by bylo idealni postavit vedle Rychnova nad Knéznou nové
satelitni mésto, néco jako Ostrava Poruba. S tim vSak souvisi dal$i investice do infrastruktury

a obCanské vybavenosti jako napi. byty, silnice, Skolky a skoly.
Opatieni: Memorandum se soukromym sektorem

Jak jiz zminil kapitole o teorii Public — Private — Partnership, v pfipadé spoluprace statu se
soukromym sektorem se ob¢ strany snazi dospét k uskutecnéni svych zdjmua. Napf.
spolecnost Skoda Auto a.s. pomaha s rozprostienim svych zaméstnancti do ubytoven v
SirSim okoli. Podle zéstupce spolecnosti zaméstnanci bydli napf. v Dobrusce, Opocné,
Tynisti nad Orlici, Vamberku a Kostelci nad Orlici. Maji moznost si vyjednat podminky
vlastnich benefitl. Pokud budou bydlet dal od zaméstnani, dostanou levnéjsi ubytovani a

zaroven jim zamé&stnavatel dopravu hradi v plném rozsahu.

Ackoliv by jakysi pfesun lidi byl idealnim feSenim, Zadnad takov4 opatfeni nejsou
uskutecnitelna pro samotna meésta a obce, jelikoz se z4jmy a rozpocty jednotlivych mést a
obct lisi.

10.1.3. Nastroje prava a verejné spravy

Opatieni: Novela stavebniho zakona

Cil: Urychleni vystavby a povolovacich procest.

Nastroj prava a vetejné spravy slouzi k tomu, aby vymezoval funkce jednotlivym organiim
a umozioval, aby se pfizptisobovaly ménicim se vnitfnim i vnéjsim podminkam.'*
Na zéklad¢ navrhu Ministerstva pro mistni rozvoj a velkého mnoZzstvi aktérti byla Novela

stavebniho zdkona navrzena v fijnu 2016. Navrh se zrodil na popud nespokojenosti

s problémy ve stavebnictvi, zejména se zdlouhavosti stavebnich fizeni. Novela byla

135 Potiiéek, M. Verejna politika. [online]. 2016, s. 70
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schvalena v ¢ervnu 2017 a v u€innost vstoupila 1. 1. 2018.

Efekt: Novelou se zejména zménila pravidla pro slu¢ovani uzemniho a stavebniho fizeni,

zjednodusSeni zmén izemné planovaci dokumentaci a posuzovani vlivii na zivotni prostiedi.

Novela stavebniho zékona urychlila nékteré povolovaci procesy az o polovinu. Zmensila
byrokratickou z4téz tim, ze umoznila slouceni izemniho a stavebniho fizeni a posuzovani
vlivil na zZivotni prostfedi. Doslo ke zlepSeni zejména pii vystavbé rodinnych domt. Dale
zjednodusuje zmeény uzemn¢ planovaci dokumentace, zkracuje lhiity pro napadeni izemniho
planu, pfindsi vice Casu na zpracovani novych tzemnich plant, zjednodusuje postupy a
slucuje jednotliva fizeni, pfevadi pravomoci na specidlni stavebni urady, spofi ¢as redukci

poctu ucastniki zapojovanych do fizeni a méni podminky posuzovani s tzemnim planem.

Negativni efekt: VétSina zmén se tykad pouze malych staveb, tudiz na developerské vystavby
(bytové domy) nebo na liniové stavby (Zeleznice a dalnice) nemé novela témét zadny vliv,
coz je pro feSeni problematiky dostupnosti bydleni zasadni. Do novely se nepodaftilo pridat
ani napf. vyvlastiiovani majetku. Tyto body by mél obsahovat novy stavebni zikon

oc¢ekavany Ministerstvem pro mistni rozvoj v roce 2023. 3¢ 137

Podle starosti je nutna legislativni zména, tedy novy stavebni zékon. Je bezpodminecné, aby
se obecné zjednodusila v§echna fizeni spojena s bytovou vystavbou, a aby se asovée zkratily
vSechny rozhodovaci procesy. Mésta a obce potiebuji jednoduseji vykupovat pozemky a

stavét bytové domy.
10.1.4. Nastroje ekonomické

Opatieni: Narodni dotace

a) Vlada dne 21. 6. 2017 aktualizovala usneseni vlady ¢. 97 ze dne 9. inora 2015 k navrhu
zabezpeceni investicni pfipravy akce Rozsifeni strategické primyslové zony Solnice-

Kvasiny a zlepSeni vetejné infrastruktury v Kralovéhradeckém regionu.

Cil: Plvodni tfi miliardy byly navySeny téméf na Sest miliard. Tato zména probéhla,
aby se Kralovéhradecky kraj dovedl pfizptsobit velkému rozvoji Zavodu Skoda
Auto Kvasiny. Finance §ly do rozvoje infrastruktury, aby byla zajiSténa trvalé a plynula
prijezdnost dopravni trasy a zaroven vytvoreni n€kolika rovnocennych alternativnich

tras pro pfipad nehody nebo jiného problému.

136 Ceska televize. Novela stavebniho zdkona. [online]
137 Cesky rozhlas. Pro a Proti. [online]
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Efekt: V soucasné dobé se z narodni dotace urcené pro region Rychnovska opravuje,
nebo buduje zcela nova infrastruktura. Inovace jsou patrné téméf v celém
Kralovéhradeckém kraji a vliv dotace ma zasadni dopad na regionalni rozvoj a Zivotni
uroven v regionu. Z penéz se opravuji zejména Zeleznice, rozsiiuji silnice, zvedaji
mosty, pofizuji autobusy apod. Z pohledu problematiky bytové politiky v Rychnové nad

Knéznou se z dotace budou stavét bytové domy.

Podle informaci od koordinatora plnéni usneseni vlady, tj. Ministerstva primyslu a
obchodu byly v soucasnosti dokonceny, ¢i jsou ve vysokém stadiu rozpracovanosti
projekty (resp. stavby) v hodnoté necelé jedné miliardy korun. Z vétSich staveb je to
Rekonstrukee silnice Spy — Kréin, v€. rozsifeni podjezdu pod zeleznici v Kréiné
s rozpo&tem cca 100 mil. K&, dale 1. etapa rekonstrukce VOS a SOS v Rychnové, ktera
jejiz zkolaudovana za 97 mil. K¢ a II. etapa za 77 mil. K¢ je zhruba v poloviné realizace.
Pted dokoncenim je i rekonstrukce kulturniho domu v Solnici za celkovych 90 mil. K¢.
Zaroven byla zahajena dalsi stavba — I. etapa obchvatu mésta Opocna. Dal$ich 60 mil.
K¢ vyclenilo MMR jiz v roce 2018 pro technickou ptfipravu a podporu bydleni v
okolnich obcich a vic nez 100 mil. K¢ jiz proplatil kraj za vykupy pozemki v budouci
pramyslové zoné. Ostatni jsou drobnosti v jednotkach miliond korun vétSinou za
projekty obci (chodniky, kamerové systémy, vefejné osvétleni, v¢. osvétleni

cyklostezek atd.).!s

Negativnim efektem je napf. jiZ zminé€né zvedani mostl. Starostové si stéZuji na
zvysSenou intenzitu kamionové dopravy, ktera se diive kvili nizkym mostim do obci
nedostala. Kamionova doprava souvisi i se zvySenim poctu dopravnich nehod a hlukem

v obcich.

b) Dotaéni program Ministerstva vnitra CR s nazvem ,, Podpora bezpecnosti v obcich
v souvislosti s rozsirenim strategické priumyslove zony Solnice — Kvasiny — Rychnov nad
Kneéznou “ zas financuje prevenci kriminality a s jeho pomoci mésto v zavéru roku 2018
vybudovalo novy kamerovy systém, ktery bezpochyby vyrazn€ pomiize praci Méstské
policie k udrzovani vetrejného poradku ve mésté.'*’

¢) Kralovéhradecky Kraj se podili na feSeni situace ohledné dopravni dostupnosti. ,, Nové
se tak do dopravnich akci dostala napriklad rekonstrukce podjezdu v Novem Meésté nad

Metuji na silnici I11/30821 nebo stavba I/11 obchvat Castolovice - Kostelec nad Orlici.

138 Expertni rozhovor se zastupcem Zavodu Skoda Auto Kvasiny
139 Rychnov nad Kné&znou. Novy kamerovy systém. [online]
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K navyseni prostiedkii pak doslo u stavby obchvatu mésta Solnice, na kterém se podili
kraj spolu s RSD nebo u dopravniho feSeni 1. etapy obchvatu Rychnova nad Knéznou.
Novinkou je také silnice 1. tridy kolem Zeleznicni stanice v Lipovce, kterd je napojenim
do primyslové zony Solnice a primyslové zony Lipovka. Naklady jsou 180 milionu
korun a investorem bude kraj. Diky této komunikaci se odkloni cdast dopravy ze silnice

1/14," uvedl hejtman Stépan. '+

18. 4. 2019 probéhlo jednani premiéra Andrej BabiSe, ministryné pro mistni rozvoj Klary
Dostalové, ministryné financi Aleny Schillerové a hejtmanky Karlovarského kraje Jany
Mrackové Vildumetzové a dohodli se, ze 1 v roce 2019 dostanou kraje od statu 4 mld. K¢ na

opravy silnic II. a IIL. tfidy.'*!

Doprava tzce souvisi s feSenim bytové krize, protoze lidé nemusi bydlet ptfimo v lokalité,
kde pracuji, ale mohou dojizdét a odleh¢it tak bytovou poptavku. Podle starosti a Uzemni
studie od Sindlerové je v dopravé potencial, proto by zamé&stnanci mohli rychle a pohodIng
jezdit napt. z Castolovic, Nového Mésta nad Metuji, Tyniité nad Orlici nebo Hradce
Kralové. V z4jmu regionu je zejména Zeleznicni spojeni. Proto je potfeba postavit a
zkvalitnit Zeleznice a silnice na rychlou pfepravu osob z vétSich vzdalenosti.
Z dotaznikového Setieni vyplyva, ze druhym nejzévaznéj$im problémem hned po bydleni je

pravé doprava.
10.1.5. Verejné socialni sluzby

Opatieni: Statni finanéni podpora na bydleni

Kromé& dotacnich programi stat nabizi za urcitych podminek i dalsi finanéni podporu

urcenou na bydleni. Jedna se o ptispévek na bydleni a doplatek na bydleni.

Piispévek na bydleni slouzi k pokryti ndkladt spojenych s bydlenim rodin ¢i jednotlivei
s nizkymi piijmy. Pfispévek mohou pobirat jak vlastnici, tak 1 ndjemci, pokud jsou v daném
byté piihlaseni k trvalému pobytu. Néarok na ptispévek je podminén faktem, Ze naklady na
bydleni piijemce ptispévku piesahuji Castku, kterd se vypocitavd soucCinem piijmu celé
domaécnosti s koeficientem 0,30. (V Praze se Castka vypocitava s koeficientem 0,35).
Prispévek spadéa do skupiny tzv. testovanych davek, coz znamena, Ze poskytovani piispévku

podléha ovéfovani ndkladi a piijmi rodiny za urcité obdobi. V tomto ptipadé¢ jde o

140 Cesky rozhlas Hradec Kralové. Sest miliard korun piijde do kvasinské priimyslové zény. Dvakrdt vic oproti
puvodnimu zaméru. [online]

19Centrum investic rozvoje a inovaci. Strategickd priimyslova zéna Solnice — Kvasiny. [online]

10 IDNES. Stavba bytii u Kvasin drhne. Penize jsou, obce ale nemaji plochy ¢i pldany. [online]

141 CT24. Kraje dostanou slibené miliardy na opravy silnic co nejdiiv, zavazali se Babis a Schillerova. [online]
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https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2791085-kraje-dostanou-slibene-miliardy-na-opravy-silnic-co-nejdriv-slibili-babis-a

predchozi kalendéini ¢tvrtleti.'+

Doplatek na bydleni patii mezi davky v hmotné nouzi, které slouzi k zajisténi zakladnich
zivotnich potieb. ,, Spolecné s viastnimi prijmy obcana a prispevkem na bydleni ze systéemu
statni socialni podpory pomaha uhradit oduvodnéné naklady na bydleni. Vyse doplatku na
bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odivodnénych nakladii na bydleni (tj. najmu,
sluzeb s bydlenim spojenych a nakladii za dodavky energii) ziistala osobé ¢i rodiné castka
Zivobyti. “ 1%

Narok na tuto davku maji jak vlastnici bytu, tak jiné osoby uzivajici byt na zaklad¢ smlouvy,
jejichz ptijem (pfijem celé domdacnosti) je po uhrazeni ndkladi na bydleni nizsi, nez je ¢astka

potiebna na Zivobyti.
10.1.6. Nastroje mocenské
Opatieni: Posileni policie

Cil: ZvySeni bezpecnosti ve méstech, snizeni kriminality, sniZzeni poc¢tu dopravnich

prestupk.

Na Rychnovsku pracovalo na zacatku roku 2017 4480 cizinct zejména z Polska a Ukrajiny.
Tehdejsi ministr vnitra Milan Chovanec a ministryné prace a socidlnich véci Michaela
Marksova, policejni prezident Tomas Tuhy, hejtman Kralovéhradeckého kraje Jiti Stépan
a starostové prilehlych obci se pifi navstévé Rychnova nad Knéznou domluvili na posileni
policejnich slozek ve méstech v okoli automobilky, ale 1 v §irSim okoli a na hranicich
s Polskem. Kviili neustalému stfidani smén v primyslové zoné se zvétsil provoz a mezirocné
vzrostla mira dopravnich ptestupkt o 400 %. Mezi roky 2015 a 2016 stoupl pocet piestupkli
v Rychnové nad KnéZnou o 253 %. V roce 2017 vyrazné posilila méstska policie, cizinecka
policie, dopravni inspektorat i kriminlni utvary. Zavod Skoda Auto Kvasiny daroval méstu
Rychnov nad KnéZznou automobil pro méstskou policii. Jak jsem psal vySe v kapitole
ekonomickych nastroji, na konci roku 2018 byl v Rychnové nad KnéZnou vybudovan
kamerovy systém z dotacniho programu ministerstva vnitra. Podle ministra Hamacka je
potfeba zménit smlouvy tak, aby policie obou statl mohla zasahovat na obou stranach

hranice. '

192 MPSV. Piispévek na bydleni. [online]

193 MPSV. Doplatek na bydleni. [online]

144 Orlicky denik. Reakce Policie CR. [online]

144 IDnes.cz Provoz u Skodovky je kriticky, policie posle do Kvasin ¢esko-polské hlidky. [online]

144 Novinky.cz. Je tieba posilit policii a skiipnout agentury prdce, shodli se Marksova s Chovancem. [online]
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https://tema.novinky.cz/tomas-tuhy

Podle starostti Solnice a Rychnova nad Knéznou vsak neni pravda, Ze by byl s cizinci
problém. Ti, ktefi z pocatku d€lali problém, se uz odsté¢hovali a ziistali jen ti, ktefi si chtéji
vydélat penize a dodrzovat pravidla. Je faktem, ze nyni je obecné nizsi kriminalita, nez byla
pied rokem 2016, kdy rozsifovani prumyslové zony zacalo. Podle starosty Rychnova nad
Knéznou se region Rychnovska drzi na ptednich ptickach, co se tyce bezpecnosti a absence

kriminélni ¢innosti.
10.1.7. Informacni a komunika¢ni nastroje
Opatieni: Kampan Uradu prace CR a Ministerstva pro mistni rozvoj

Jak jiz bylo fe¢eno, informace je moc. Stat se domluvil se spoleénosti Skoda Auto a.s. na
investici do Strategické priimyslové zony Solnice-Kvasiny, aby podpofil regionalni rozvoj a
ptilivem novych zaméstnanci do regionu tak zvysil zivotni Uroveil a zaméstnanost
v pohrani¢nim regionu. Podle starosty Rychnova nad Knéznou se v Rychnové nad Knéznou
tézko najde rodina, kde by alespoii jeden ¢lovek nepracoval v automobilce. Podobné tomu
neni jen v okolnich méstech a obcich, ale i v okolnich okresech, coz potvrzuje i starosta Obce
Bohuslavice ze sousedniho okresu Nachod. V tomto pfipadé se jedna o informacni a
komunikaéni nastroj ve formé& doporuéeni od znamych, ale i kampané mistniho Utadu prace

CR, ktery nabizi volna pracovni mista v primyslové zon¢.

Typickym informacnim nastrojem jsou informacni kanaly statnich instituci, pomoci kterych
se informace dostanou az k lidem, kterym je ur¢end. Napt. MMR vyuziva k $ifeni informaci
o bytové politice své webové stranky'® kde zvefejiiuje veskeré vyzvy k dotacim 1 ostatni
novinky tykajici se své agendy napt. informace o novém programu Vystavba'!“. Ministerstvo
je taky aktivni na oficidlnim facebookovém profilu.'¥” Rad bych podotkl, ze nejen
ministryné, ale 1 naméstci nebo feditelé jednotlivych oddéleni se ucastni tiskovych

konferenci, rozhovorti a debat'* v radiich, odbornych potadii v televizi apod.'*

vvvvvv

jakékoliv spoluprace, zadosti a vyjedndvani se jednd o komunikaci. VSichni starostové se
shodli na tom, ze komunikace se stitem je zasadnim problémem. Naopak zastupci statnich

instituci také potvrdili, Ze komunikace se samospravami neni jednoduchd. Pro lepsi

145 MMR. Uvod. [online]

146 MMR. Program vystavba dostal od vidady zelenou. [online]
147 Facebook. Ministerstvo pro mistni rozvoj. [online]

148 Youtube. Program pro mladé. [online]

148 Cesky rozhlas. Pro a Proti. [online]

149 CT24. 90", Proc nemdame zdkon o socidlnim bydleni. [online]
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komunikaci je nezbytna digitalizace. Podle starostky Obce Kvasiny by byly pro lepsi
spolupraci vhodné pribézné kontroly, lepsi metodickad podpora a zajisténi vymahatelnosti
dodrzovani terminii ze strany statu. Stat by tak nefiguroval pouze jako absolutni autorita,

ktera pouze hrozi sankcemi, ale 1 jako opora.
11. Zavér

Bydleni patfi mezi nejzékladnéjsi potieby ¢loveéka. Je socidlni jistotou 1 zivotnim stylem.
Bydleni ma vliv na zivotni uroven a kvalitu zivota. Téma bytové politiky jsem si zvolil z
divodu jeho aktualnosti. CR se mize pys$nit svou ekonomickou vykonnosti, dlouhodobé
nejnizsi hladinou nezaméstnanosti v EU, ale zaroven ma v priméru nejdrazsi a nejhtife
dostupné bydleni ze vSech evropskych zemi. Odbornici se shoduji, ze Ceské stavebnictvi
prochazi krizi. Dlouhodobé stoupd poptavka po nemovitostech, a zaroven stoupa jejich
cenova hladina. I mezi odborniky bytové politiky se 1iSi nazory nejen s ohledem na pfic¢inu
nizké trovné dostupnosti bydleni, ale dokonce i na zpiisob feseni tohoto jak socialniho, tak

ekonomického problému.

Ve své praci jsem se zaméfil na problematiku bytové politiky, konkrétné na dostupnost
bydleni na vladni a regionalni urovni. Cile prace byly spojeny s vymezenim obsahu, aktéri,
procest a faktorti bytové politiky. Déle bylo zdsadni zjistit, jakym zptisobem stat koriguje
bytovou politiku, jakymi néstroji a mechanismy podporuje dostupnost bydleni a jak probiha
komunikace a spoluprace s mésty a obcemi. Dal§im z cilt, a to naprosto zdsadnim, bylo
odhalit moZnosti a ndstroje, jak lze ucinné fteSit aktualni problémy bytové politiky
v Rychnové nad KnéZnou. Data k naplnéni cilli prace byla cerpdna predevsim z expertnich
rozhovori s aktéry, dale z dotaznikového Setfeni provedené¢ho s obcany Rychnovska a z
internich zdrojii mést, obci a statnich instituci. Bytova politika v CR se ¥idi ,, Koncepci
bydleni Ceské republiky do roku 2020 (dale , Koncepce bydleni*), ktera obsahuje cil
tykajici se podpory bydleni pro socidln¢ znevyhodnéné, motivace vlastnikii nemovitosti
k jejich udrzbé a podpory vystavby jak v soukromém, tak ve vefejném sektoru. Celd agenda
bytové politiky spadd do gesce Ministerstva pro mistni rozvoj. Pouze problematika
socidlniho bydleni ¢aste¢né spada pod Ministerstvo prace a socidlnich véci. Stat vyuziva
k ovlivnéni bytové politiky zejména programové, ekonomické a pravni nastroje.
Programovym nastrojem je jiz zminéna Koncepce bydleni. Ekonomickymi néstroji jsou
veskeré dotacni programy, kterymi stat finanéné podporuje urcité zameéry. Dullezitym
pravnim nastrojem bytové politiky je stavebni zédkon, respektive novela stavebniho zakona.

Za kombinaci programového, ekonomického i1 pravniho nastroje povazuji ,,Program
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Vystavba®.

Meésto Rychnov nad Knéznou fesi problém s dostupnosti bydleni stejné jako velka mésta.
V jeho pfipad¢ je Spatna dostupnost bydleni zplsobena velkym pocétem pracovnich
migrantt, ktefi se stéhuji za praci ve Strategické prumyslové zoéné Solnice — Kvasiny, ve
které sidli Zavod Skoda Auto Kvasiny. Primyslova zéna ma vic zaméstnanci, neZ ma mésto
obyvatel a jelikoz je Rychnov nad Knéznou nejvétsim méstem v okoli, ma nejvetsi obCanske
vybaveni a slouzi jako spadova oblast, je tak i nejvyhledavanéjSim mistem pro bydleni.
st&huji, nebo denn& dojizdgji z celé CR, ale i ze zahrani¢i. Rychnov nad Knéznou suzuje
nadmérnd poptavka a nizkd nabidka bydleni, vysoké ceny bydleni a kolabujici doprava.
Zaroven se mésto trapi nedostatkem financnich prostiedkli na novou vystavbu a nedostatkem
volnych stavebnich parcel, na kterych by mohlo stavét. Zasadnim feSenim uvedeného
problému ze strany statu je zména legislativy. V roce 2017 prob¢hla novela stavebniho
zakona, ktera pomohla napf. urychleni vystavby rodinnych domt, ale nepomohla vét§im
stavbam a developerskym projektiim, coz je, v pfipad¢ dostupného bydleni a snahy o co
nejmasivnéjs$i vystavbu, zdsadni. V praci jsem se novelou stavebniho zikona detailné
zabyval, protoZe je jedinym a zaroven poslednim zasahem do legislativni stranky stavebniho
préava a bytové politiky za poslednich 13 let. S ohledem na postaveni CR v ramci EU, a
dokonce i v ramci celého svéta, jako jednim ze statli s nejpomalejSim stavebnim fizenim,
tkvi, dle mého néazoru, feSeni situace v dalsi legislativni zméng. Casova zdlouhavost je
zasadnim problémem, ktery se, jak uz jsem naznaCoval, Castecné snazila feSit novela
stavebniho zdkona. Novela vSak byla 1 pfes mnoho zmén malo ambicioézni. Zdlouhavost
stavebniho fizeni by tak mél vyfesit novy stavebni zdkon. Se stavebnim zakonem se vSak
logicky poji dalii zakony, které zasahuji do dalSich oblasti. Z uvedeného vyplyva, ze CR
potiebuje celkovou rekodifikaci systému stavebniho prava véetné zmény kompetencéniho
zékona, coz spociva v separaci stavebni problematiky, a zmén 1 nékterych dalSich zdkoni ve
spolupréaci s dal$imi ministerstvy. Povazuji za velkou z4téz fakt, ze devét ze Ctrnacti
ministerstev ma v gesci stavebni ufady. Novym zdkonem by tedy stat chtél sniZit pocet
ufednich kroki, zredukovat pocet dotcenych organi a celkové zjednodusit cely proces

stavebniho fizeni.

VSichni respondenti, se kterymi byl proveden expertni rozhovor, se shodli, ze jednou
z moznosti feSeni pro Rychnov nad Knéznou je vystavba novych bytl. Podle uzemni studie
bude v okoli priimyslové zoény potifeba minimalné tisic novych bytl pro dal§ich minimalné

pet tisic lidi. Asi 60 % by mély tvoftit byty vlastnického charakteru a 40 % byty charakteru
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najemniho. Stavét by se mélo predevsim v lokalitach, které maji pro Zivot zaméstnanct
primyslové zony nejvetsi potencial. Misto by tedy mélo splitovat nésledujici podminky.
Lokalita by m¢la byt vzdalena 20 minut autem nebo hromadnou dopravou od priimyslové
zony. Dale by v misté méla byt vybudovana vlakova stanice a méla by byt zajisténa
maximalni ob¢anské vybavenost s ohledem na skoly, matefské Skoly, zdravotnické sluzby,
kulturu apod. Dal$im problémem, ktery je tfeba zminit, jsou finance. Mésta a obce jsou
svymi rozpoCty limitovany, a proto jsou nuceny spolupracovat se statem, ktery pro né
pfipravuje dotacni programy. Program Vystavba vznikl, aby pfimo fesil problematiku
dostupnosti bydleni. Ackoliv byl plivodni zajem vytvofit zdkon o socidlnim bydleni a
diskuze probihala také v souvislosti se zdkonem o dostupném bydleni, vznikl jiz zminény
dota¢né-tivérovy Program Vystavba, ktery bude veden Statnim fondem rozvoje bydleni.
Program byl schvalen na jednani vlady 15. 4. 2019, tudiz je$té neni G€¢inny. Cilem programu
je finan¢ni podpora mést a obci formou dotaci na socidlni byty a formou zvyhodnénych
uveért na byty dostupné. V dostupnych bytech bude moci zit kdokoliv, ale mésta by m¢la
uptednostiovat piisluSniky vefejné prospeSnych profesi jako jsou policisté, hasici, ucitelé
apod. Touto formou chce stat docilit jak rozsifeni méstského bytového fondu, tak ptildkani
celych rodin, ¢imz by se vyvazovala struktura obyvatelstva. Stat podporuje bydleni i dalSimi
podobnymi programy. Jedna se napiiklad o ,,Program Pro mladé®, ktery je zaméfen na mladé
rodiny s détmi. Témto rodindm stat nabizi zvyhodnény Gvér na koupi bytu, vystavbu domu,

¢1 rekonstrukeci.

Na Strategickou primyslovou zénu Solnice — Kvasiny je zaméfeny dotacni ,, Program
bydleni v oblastech se strategickou priimyslovou zonou ““. Tento program je vypsan pro mesta
a obce v okoli Strategické priimyslové zony Solnice — Kvasiny a je urcen k vystavbé byti a
vystavbé technické infrastruktury, tedy k zasitovani a pfipravé pozemkl pro budouci
vystavbu rodinnych ¢i bytovych domt. Zptisobem, jak fesit regionalni politiku, mtize byt i
kooperace statu se soukromym subjektem. V tomto ptipad¢ jde o vztah statu se Zavodem
Skoda Auto Kvasiny. Stat mé&l v zijmu sniZit nezaméstnanost v pohrani¢nim regionu a
automobilka, ktera je existencné zavisld na pravidelném a pfesném zasobovani, méla
v zajmu rozSifeni a zkvalitnéni dopravni infrastruktury. Podepsanim memoranda o
spolupraci mezi obéma stranami se oba zajmy staly spoleénym cilem. Castka byla po
aktualizaci memoranda zdvojnasobena na necelych Sest miliard korun. Dotace byla ur¢ena
Kralovéhradeckému kraji na p¥izptisobeni se rozvoji Zavodu Skoda Auto Kvasiny (k rozvoji
dopravni infrastruktury a bytového fondu). V soucasnosti se buduji zcela nové silnice,

mosty, obchvaty, zeleznice apod. K penézim z vladniho usneseni ptidal Kralovéhradecky
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kraj z vlastnich zdroji dalSich 180 milionti, které investuje také do dopravni infrastruktury,

zejména do obchvatli mést.

Zavod navic zacal regionu poméhat specialni benefitni politikou, totiz ze zaméstnanci
bydlici ve firemni ubytovné si mohou zvolit, jak daleko budou dojizdét. VEtsi vzdalenost
bydlisté od zamé&stnani zapfi¢ifiuje levngjsi najem a dopravu zdarma. Tim Zavod Skoda Auto
Kvasiny podporuje rozptyleni zaméstnancti i do vedlejSich regionti a nepodporuje piehiivani
bytové poptavky v Rychnové nad Knéznou. Starostové by rozptyleni lidi do vedlejSich
regionti uvitali, ale takové feSeni neni v jejich silach, jelikoz je mozné pouze na bazi
dobrovolnosti. S uvedenou variantou souvisi rovnéz dopravni obsluznost. Na prvni pohled
se muze zdat, ze doprava s bytovou politikou pfili§ nesouvisi. Podle respondentt a izemni
studie je vSak doprava druhym nejzasadnéjSim feSenim dostupnosti bydleni hned po
vystavbé. Se zkvalitnénim a rozSifenim silnic a Zeleznic se budou moct lidé ptepravovat
rychleji a pohodlnéji na velké vzdalenosti. Bude pak mozné do zaméstnani dojizdét i
z vedlejSich regiont. Z uvedeného vyplyva, ze 1idé by se za praci nemuseli stéhovat a
poptavka po bydleni by nebyla tak intenzivni, tudiz by ji mésta a obce dokazaly celit. Podle
nekterych experti'*je zasadnéjsi tlumit poptavku po bydleni nez zvySovat jeho nabidku.
S takovym fesenim piisla Ceska narodni banka, a to na podzim 2018, kdy zasadné omezila

moznosti hypoték.

V zavéru byla nastinéna feSeni souvisejici s analyzou problematiky dostupnosti bydleni. Je
zasadni uvést, Ze je nutné zajistit distojné moznosti dostupného bydleni, a to i s ohledem a
dirazem na mladé rodiny v souvislosti s klesajici populaéni kfivkou a starnutim populace.
Bydleni je zékladni a naprosto zasadni potiebou a je dulezité si uvédomit, ze feseni,
poptipad¢ nefesSeni tohoto socialniho i ekonomického problému, bude mit obrovské dopady
pro budouci generace.

Zaveérem bych chtél zdlraznit fakt, ze tématika bytové politiky a problematika dostupného
bydleni ma velky potencial k dalSimu zkoumani, jak jsem naznacil jiz vySe. Velky potencial
shleddvam v analyze vyvoje nového stavebniho zdkona a zhodnoceni pottebnosti zdkona

zabyvajici se socidlnim a dostupnym bydlenim.

130 Lux, M. Viastni bydlenti se stavad luxusem, ktery si vétsina lidi nemiiZe dovolit. 2019. [online]
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A. vymezeni vyzkumného problému

Predmétem vyzkumu je regiondlni bytova politika. Je vymezena jako druh vetejné politiky
zkoumané na podminkach vybraného regionu. Jde o problém, ktery je dosud velmi malo
teoreticky rozpracovan. V praci bude vypracovan teoreticky ramec (koncept) ,,bytové
politiky jako druhu (,,poddruhu®) vefejné politiky”, ktery ma své aktéry, cile, obsah,
predpoklady a pfedmétné zaméfeni. Poté je tento problém fesen na piipadu mésta Rychnov
nad KnéZnou.

Problematikou bytové politiky v ramci regionalniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje se
zatala intenzivnd zabyvat Vlada i kraj v roce 2014, kdy vedeni spole¢nosti Skoda Auto
rozhodlo o rozsahlé investici rozsiteni vyrobniho zavodu v Kvasinach. (Katedra geografie
Piirodovédecké fakulty, 2017). Skoda auto je nejvétsim zamdstnavatelem
Kralovéhradeckého kraje, tedy 1 rychnovského okresu. Primyslova zéna ma zasadni vliv na
zameéstnanost celého rychnovského regionu. Rychnovsko se tak spolecné s Prahou-vychod
se pfimo odrazi v socidlnim prostiedi regionu i na demografickych ukazatelich jeho blizkého

okoli. (MPSV, online)

Od roku 2015 do konce roku 2017 se poéet pracovnikii zvétsil o vice nez 3 tisice. Skoda auto
celkem zaméstnava v kvasinském zavodu necelych 8500 lidi. Celd primyslova zéna
Solnice-Kvasiny, jiz je soucasti, ¢ita ptiblizné 11 tisic pracovniki, coz je stejny pocet jako
ma Rychnov nad KnéZnou obyvatel.

Na tak rozsahlé persondlni poZzadavky automobilky vSak mistni zdroje nestaci. Do regionu
kvili praci dojizdéji lidé z celého Kralovéhradeckého kraje i1 z blizkého Polska. Mnoho lidi
se za praci st¢huje a shani bydleni v okolnich méstech. Nejvétsim, tedy nejvice
preferovanym, je Rychnov nad KnéZnou. Podle starosty Jana Skotfepy nyni Zije v Rychnoveé
nad KnéZznou o 4 tisice lidi vice, nez je limit mésta a mésto se nestaci dostatecné rychle

ptizptisobovat tak velkému mnozstvi lidi. (CIRI online; Dostalova 2018)

Mésto se tak potyka s dvéma hlavnimi problémy. Kolabujici dopravni infrastrukturou a s
nedostatkem byt v soukromém nebo v méstském vlastnictvi. S problémem nedostatku bytl
se poji dalsi socidlni problémy napt. vznik nelegalnich ubytoven, naduzivani byt velkym
mnozstvim lidi — vice odpadu, nedostate¢na ob¢anska vybavenost. Vedeni mésta by chtélo
problém feSit novou vystavbou, ale nemd na ni dostatecné prostiedky. Nebrani se ani
vystavbé soukromymi investory. Developerskou vystavbou by mésto chtélo naldkat vic

rodin a partnery zaméstnancl, ktefi by snadno sehnali zaméstnani v riznych oborech.
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Meéstskymi byty a regulovanym ndjemnym by mésto chtélo omezit nelegalni ubytovny.
Podobné by mohlo nabizet byty pro rodiny s détmi nebo startovaci byty pro mladé. Jednim
z problémi nové vystavby je i1 zastaraly tuzemni plan. Jeho zména by umoznila preménit
zemede€lské pozemky na stavebni parcely pro novou vystavbu rodinnych a bytovych domi.

(Sanda 2017; Katedra geografie PF 2017, IDNES 2017)

Prvni krok udélala vlada pfijetim usneseni ¢. 97 ze dne 9. tinora 2015 k navrhu zabezpeceni
investi¢ni ptipravy akce Rozsifeni strategické priimyslové zony Solnice-Kvasiny a zlepSeni
vefejné infrastruktury v Kralovéhradeckém regionu. Toto usneseni aktualizovala v ¢ervnu
2017 a tim schvalila zvySeni dotace z pivodnich 3 na téméf 6 mld. K¢&. Podle hejtmana
kralovéhradeckého kraje Jifiho Stdpana by se mélo investovat predeviim do rozvoje
dopravni infrastruktury, ale ¢ast prostiedki ptijde i na podporu bydleni. (CIRI online;

Gotzova 2017)

V cervnu 2017 byla schvalena i novela stavebniho zakona, kterd od ledna 2018 zasadné
zménila podminky pro vystavbu i stavebni pldnovani. Ministerstvo pro mistni rozvoj
v soucasné dob¢ pracuje na tvorbé nového stavebniho zédkona, ktery je podle ministryné pro
mistni rozvoj Klary Dostalové nutny k tomu, aby se vyraznéji zlepSily podminky a zkratila
doba stavebniho fizeni. V rdmci nové ptipravovaného stavebniho zdkona zastupci mést a
obci volaji napf. po upiednostnénych odkupech nemovitosti, kterymi by snaz docilili
vlastnictvi obecnich nemovitosti. Problematikou socidlnich bytd se ma blize zabyvat
v soucasné dobé pripravovany zakon o socidlnim bydleni, ktery pfipravuje Ministerstvo pro
mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci. Podle premiéra Andreje

Babise, by mé&l zakon platit od ledna roku 2021. (Dostalova 2018; CTK 2018)

Nejaktualngj$im piinosem pro bytovou politiku v Rychnové nad Knéznou by se mohl stat
program Podpora bydleni v oblastech se strategickou primyslovou zénou 2018, na ktery je
v soucasné dob¢ vypsana vyzva. Cilem je podpofit rozvoj ndjemniho bydleni a zvySeni poctu
najemnich byt uréenych pro trvalé bydleni v okoli max. 30 km od Strategické prumyslové

zony Solnice — Kvasiny. (MMR 2018)

Vyzkumny problém:

Nedostatecna kapacita byt a stavebnich parcel v Rychnové nad Knéznou jako disledek

nepfizplisobivosti mésta na zvySenou miru pracovni migrace.
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B. Cile diplomové prace

Tento problém je pro svoji aktualnost velmi proménlivy a casové omezeny. V mé praci bych
chtél zachytit vyvoj problému, jeho feSeni ze strany zasahujicich aktérti i dopady na region
a jeho obyvatelstvo.

Cilem diplomové prace je:

1. vytvofit teoretickd vychodiska pro koncept ,,bytové a stavebni politiky* jako
druhu (,,poddruhu®) vetejné politiky*, vymezit jeji obsah, aktéry, procesy a

faktory.

2. s vyuzitim vytvofeného konceptu ,,bytové a stavebni politiky* jej aplikovat na

komunalni Groven,

3. na ptikladu mésta Rychnov na KnéZnou odhalit moznosti, nastroje a zpusoby,

jak obce mohou uc¢inné tesit aktualni problémy stavebni a bytové politiky.

S ohledem na pfedmét zkoumani a cile diplomové prace jsou stanoveny nasledujici

vyzkumné otazky:

C. Vyzkumné otazky
4. Jaké nastroje a procesy pouziva komundlni politika k prosazeni cilii stavebni a
bytové politiky na Grovni regionu?
5. Jakou roli pfi prosazovani cilii stavebni a bytové politiky hraji aktéfi regiondlni
vetejné politiky?
6. Jak lze vyftesit problém nedostatku bytd?
o Jak se k problému stavi jednotlivé trovné politické moci?
o Jaci aktéfi maji vliv na komunalni bytovou politiku?
o Jak funguje kooperace vetejnych instituci se soukromymi subjekty pii feSeni

vetejné politického problému?

D. Teoreticka vychodiska

Vychodiskem pro teoreticko-konceptualni ramec je idea ,stavebni a bytové politiky*.

Chapeme ji jako druh komundlni politiky, jejimz cilem je podpofit vyvoj v regionu. Stavebni
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a bytova politika je druhem (,,poddruhem*) vetejné politiky. Ma své procesy, aktéry, agendu
a implementaéni rovinu. Procesni stranka bude zkoumana s vyuzitim teorie fazi vetejné
politického procesu, role aktérii a agendy pak na bazi modelu A.A-A), implementacni rovina

s vyuzitim teorie viceurovitového vladnuti.

Teorie fazi verejné politického procesu

Pti dosahovani urcitych cili ve vefejné politice je zapotiebi, aby urcity zamér prosel
mnohovrstevnatym procesem. ,,Verejné politicky proces nutné pretrvava po urcitou dobu a
zahrnuje mnoho diléich procesii. Ucel a cile politiky jsou vétsinou vymezeny na zacdtku
politického procesu, nicméné se v case mohou menit (...) Vysledky a ucinky verejnych politik
nemuseji nutné znamenat konec politického procesu. Naopak mohou byt opodstatnénim pro

jeho pokracovani. “ (Poticek 2005, s. 34)

Teorie aktéri generujicich agendu v arénach (tzv. model A-A-A)

Do politického procesu vstupuji aktéfi, ktefi disponuji vlastnimi zajmy a interaguji
s ostatnimi aktéry v jejich vnitinim i vnéjSim prostiedi. ,, Tato teorie zaclenuje procesy
tvorby verejné politiky do interaktivniho pole, propojujiciho a dynamizujiciho tri segmenty,
totiz politické Arény a politické Aktéry s politickymi Agendami. (...) Aktéri, aktivni ve
vzdjemnych interakcich uvniti arén, navazuji kontakty a udrzuji rizné formy vazeb i s aktéry
jinych arén. Tak dochadzi k cetnym vnitro-arénovym komunikacnim tokum, prave tak jako

komunikacnim vazbam mezi aktéry riiznych arén.“ (Potiicek 2016, s. 62—63)

Teorie vicearoviového vladnuti

Tuto teorii bych rad pouzZil, abych poukédzal na skutecnost, Ze rlizna rozhodnuti a
implementace politik prochédzi vice trovnémi. Aktéfi jednotlivych trovni by spolu méli
spolupracovat a komunikovat, aby se ur€ity zamér prosadil. ,,Systém neustdlého vyjednavani
mezi viddami na nékolika urovnich — nadnarodni, narodni, regionalni a mistni a jako
vysledek sirokého procesu institucionalni tvorby a prerozdeleni rozhodovani, které vtahlo
nékteré diive centralizované funkce statu az na suprandrodni uroven a nékteré naopak

presunulo dolii na regionalni / mistni uroven.* (Marks 1993)

E. Vyzkumny plan
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Vyzkumnym designem prace bude ptipadova studie zabyvajici se konkrétnim piipadem
socialniho problému bytové politiky. ,, PFipadové studie detailne popisuji nebo rozebiraji
jeden nebo nékolik mdlo pripadii z praxe. Jedna se o zkoumani predem zvoleného jevu,

v ramci jeho realného kontextu . (Hendl 2005, s. 104)

Pro vystizné definovani vyzkumného problému vytvoifim strom problému, na kterém
zachytim souvislosti s dal§imi problémy. Kvili dostatecné orientaci v problematice budu
studovat odbornou literaturu a odborné dokumenty, které pozdéji zanalyzuji (desk research).
pusobnosti v dané problematice. Mohlo by jit napf. o zastupce vedeni mésta Rychnov nad
KnéZnou, zastupce spole¢nosti Skoda Auto, zastupce MMR oblasti bytové politiky, zastupce
krajského Gifadu v Hradci Kralové, zaméstnanci spole¢nosti Skoda Auto, ktefi jsou zaroven

obyvateli Rychnova nad Knéznou apod.

Pti zpracovani diplomové prace bude postupovano podle nasledujicich krok:

Cislo kroku | Nazev kroku Termin splnéni | Poznamka

Projednani tézi a postupt DP s vedoucim prace Kvéten 2018

Vytvoteni stromu problému Cerven 2018

Studium literatury a dokumentt Bude probihat po celou
dobu zpracovavani DP

Sekundarni analyza dat Bude probihat po celou
dobu zpracovavani DP

Analyza aktért Prosinec 2018

Tvorba scénaie a provedeni rozhovort Leden 2019

Analyza rozhovori Unor 2019

Odevzdani diplomové prace Kvéten 2019

G. Predbézna napln prace v anglickém jazyce

The subject of the research is regional housing policy. It is defined as a kind of public policy
investigated on the conditions of the selected region. This is a problem that is still very little
theoretically elaborated. The theoretical framework (concept) of "housing policy" as a kind

("subset") of public policy ", which has its actors, objectives, content, assumptions and
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subject orientation, will be elaborated. Then this problem is solved in the case of Rychnov
nad KnéZnou.

The city has two major problems. Collapsing transport infrastructure and a lack of housing
in private or urban property. The problem of shortage of flats is connected with other social
problems such as the creation of illegal hostels, overuse of apartments by a large number of
people - more waste, insufficient civic amenities. The city leadership would like to address
the problem with a new construction but does not have sufficient resources to do so.
Construction by private investors is also not jeopardized. By developing a building, the city
would like to attract more families and employees' partners who would easily find jobs in
various fields. By city dwellings and regulated rent the city would like to restrict illegal
hostels. Similarly, it could offer apartments for families with children or start-ups for young
people. One of the problems of new construction is an obsolete land plan. Its change would
make it possible to convert agricultural land into building plots for new construction of

family and apartment buildings.

F. Seznam odborné literatury a zdrojii empirickych dat

Viz seznam literatury Diplomové prace.

93



Seznam priloh

Ptiloha €. 1: Pfedloha pro expertni rozhovor se starostou Rychnova nad Knéznou
Ptiloha €. 2: Dotaznikové Setfeni

Ptiloha ¢. 3: Seznam zakont souvisejicich s vefejnym stavebnim pravem

Prilohy

Priloha C. 1: Piredloha pro expertni rozhovor se starostou Rychnova nad Knéznou

Primyslova zéna Solnice — Kvasiny se neustile zvétSuje, Skoda Auto se dokonce chysta
prresouvat divizi VW Passat do Kvasin. Pravdépodobné se bude opét zvétSovat pocet
zaméstnancii.

Chystate n¢jaka opatteni do budoucna, aby se mésto Iépe ptizpiisobovalo vétsimu poctu lidi?

Je viibec v zajmu mésta, aby se zvétsoval pocet obyvatel?

Zivotni uroven
Vnimate rozvoj automobilky spiSe pozitivné, nebo negativné s ohledem na rozvoj mésta a

zivotni troven? (bezpecnost, dostupnost sluzeb, kvalita bydleni)

Byty a projekty

Kolik je v RK méstskych bytt?

Mate n¢jaké socialni byty nebo byty pro seniory?

Mate predstavu, jaky by byl idedlni pocet méstskych bytt?
Kolik jich tedy chybi? A kolik jich bude?

Jaka je cena (regulovaného) ndjemného v méstskych bytech?
Jaké ma v souCasnosti mésto dokoncené, probihajici a naplanované projekty na vystavbu
byt?

Je n&jaky projekt planovany v centru mésta?

Kolik penéz je ureno na investice do méstské vystavby?

Jaké jsou problémy spojené se ziskanim pozemku k vystavbé?
Chcete dal rozsifovat hranice mésta?

Budete ménit uzemni plan?
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Skoda Auto

Existuji n¢jaké dohody mezi automobilkou a RK, ptipadn¢ jinymi mésty?
Vlastni Skoda Auto n&jaké byty ptimo v RK?

Ma automobilka vlastni ubytovny?

Ptispiva néjakym zptisobem automobilka méstu? (bydleni, doprava, policie)

DalSi problémy

Dovedl byste vyjmenovat 5 nejvétsich problémt v RK?

Jakym zplisobem fesite problém ¢ernych ubytoven?

Jak tfeSite méstskou kriminalitu?

Nasazujete napt. polské policisty do terénu jako v Mladé Boleslavi?

Na co si lidé nejvice stézuji?

Spolupriace s okolnimi mésty
Je ve VaSem z4ajmu, aby $li lidé bydlet i do nékterych okolnich mé&st?

Spolupracujete se starosty okolnich mést na feseni této problematiky?

Financovani
Jakych vyuzivate dotaci nebo programii? (evropské, statni, krajské)

Spolupracujete s krajem? Ptispiva kraj na bydleni pfimo v Rychnov¢?

Projekt Vystavba je pro ministryni pro mistni rozvoj Klaru Dostalovou prioritou a stat
bude dotovat obce 100% dotaci na socialni byty.

Vyuzijete Programu Vystavba?

Co si o takovych projektech myslite?

Myslite si, Ze se néco plosné zméni a Ze takovy projekt obcim pomuize?

Legislativa

Co je podle Vs nejvetsim legislativnim problémem pii vystavbé?

Postiehl jste néjaké zmeény po uvedeni novely stavebniho zédkona v platnost 1. 1. 2018?
Jak se Vam v otazkach bydleni spolupracuje se statem/krajem?

Mate ptedstavu, jaké feSeni ze strany statu by obcim opravdu pomohlo?
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Priloha €. 2: Dotaznikové Setieni

(Ohodnot'te situaci v Rychnové nad Knéznou na stupnici 1-10, kde 1= nejméné, nejhorsi;
10 = nejvice, nejlepsi)

e Jaka je kvalita zivota?

e Jaka je kriminalita?

e Jaka je nabidka sluzeb?

e Jaka je vySe platd?

e Jaka je nabidka zaméstnani?

e Jaké je doprava béhem pracovniho dne?

e Jaka je dostupnost zdravotnich sluzeb?

e Jak vysoké jsou ceny bytd?

e Jaka je dostupnost byt k ndkupu?

e Jaka je dostupnost byt k podnajmu?

e Jaka je dostupnost socialnich sluzeb?

e Jaky ma vliv Prliimyslova zona Solnice — Kvasiny na mésto?

e Jaka je snaha mésta feSit problémy?

(Zvolte jednu az tri z nabizenych odpovédi)
S ¢im méate Vy osobné nejveétsi problém?
¢ Kriminalita
e Dostupnost sluzeb
e Dostupnost socialnich sluzeb
e Dostupnost zdravotnickych sluzeb
e Ceny bytl
e Nabidka zaméstnani
e Vyse plath
e (Odpadové hospodarstvi
e Doprava
e Dostupnost bytil

e Snaha mésta fesit problémy
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(Zvolte jednu z odpovédi ,, souhlasim”, ,,spise souhlasim”, ,,nevim”, ,, spise nesouhlasim”
a ,,nesouhlasim”)
e Rozvoj Primyslové zony Solnice — Kvasiny ma zasadni vliv na ceny byt v
Rychnové nad Knéznou.
e Je tieba stavét nové obecni byty, které by slouzily pro zahrani¢ni pracovniky
automobilky.
e Je tieba stavét nové obecni byty pro soucasné obyvatele Rychnova nad Knéznou.
e Je tfeba stavét noveé obecni byty socialniho charakteru.

e Mc¢csto by mélo dal zvétSovat pocet obyvatel.

(Zvolte odpoved’ ,,ano*, nebo ,,ne®)

e Pracujete Vy nebo nékdo z Vasi rodiny v automobilce Skoda Auto?

(Zvolte jednu z odpovédi ,, souhlasim”, ,, spise souhlasim”, ,,nevim”, ,, spise nesouhlasim”™
a ,,nesouhlasim”)

e Souhlasite s rozSifovanim personalni kapacity pramyslové zony Solnice — Kvasiny?

(Nepovinné oteviené otazky)
e Mate jakoukoliv poznamku k bytové politice v Rychnové nad KnéZznou?

e Mate osobni zkuSenost s cernymi ubytovnami?

Priloha ¢. 3: Seznam zikoni souvisejicich s vefejnym stavebnim pravem

Kompetenéni zakon

1. Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy
Ceské republiky (kompetenéni zakon),
Dotcené organy

vV

2. Zakon €. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané, ve znéni pozdéjSich piedpisa,

3. Zékon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist,

97



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢€.61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a statni banské sprave, ve
znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdé¢jsich piedpist,

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢&jsich predpisu,
Zakon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zeméedélského padniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpisi,

Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpist,
Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a dopInéni nékterych zakont (lesni zékon),
ve znéni pozd¢jsich piedpist,

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpisi
Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991
Sb., o zZivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa,
ve znéni pozd¢jSich predpist,

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(veterinarni zédkon), ve znéni pozdé&jsich predpist,

Zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavii ropné nouze a o
zméné neékterych souvisejicich zakonil (zdkon o nouzovych zasobach ropy), ve znéni
pozdé&jsich predpisi,

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist,

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi,

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vetfejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

Zakon €. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist,

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkond (zdkon o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi), ve znéni

pozdéjsich predpist,
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.
33.
34.

35.

36.

37.

38.

W

Zakon ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich lécivych zdrojich, zdrojich ptirodnich
mineralnich vod, pfirodnich léebnych ladznich a lazenskych mistech a o zméné
nekterych souvisejicich zakonu (lazensky zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist,
Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonii (vodni zékon), ve
znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisti,

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zméné
nékterych zdkond (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozd¢jSich
predpisi,

Zakon ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich a o zméné zakona ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni pozdéjsich ptredpist (zdkon o statnich hranicich), ve znéni
pozdé&jsich predpisi,

Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne€iSténi, o
integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zdkond (zédkon o
integrované prevenci), ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k piddé a jinému
zemédelskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisu,

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zédkonil (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdé¢jSich
predpisi,

Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jsich predpistl,

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii,
Zakon €. 157/2009., o nakladani s t¢Zebnim odpadem a o zméné nékterych zékond,
ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjich piedpisi,
Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, ve znéni pozd¢jSich predpist,

Zakon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tufadu a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi

nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona €.
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39.

40.
41.
42.

43.

44,
45.

46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.

53.
54.

634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti (zakon o
prevenci zdvaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zékon, ve znéni pozdéjSich predpist, Veiejné
rozpocty, poplatky a dané,

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpisu,
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm1, ve znéni pozdé&jSich predpist,

Zakon €. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku a o zméné nékterych zdkont (zakon o
ocenovani majetku), ve znéni pozdéjsich piedpis,

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla) a zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu,

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich ptredpist,
Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisu,
Vefejna sprava, spravni fad a spravni soudnictvi,

Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celki,
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé¢jSich predpist,
Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdé&jSich predpisil,

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkli, ve znéni
pozdéjsich predpist,

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni
obci s rozsifenou plsobnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

dokumentt, ve znéni pozdé&jsich predpisi,

Prostorové informace, katastr nemovitosti a informacni systémy verejné spravy

55.

56.

57.
58.

v

Zakon ¢. 359/1992 Sb., o zeméméficskych a katastralnich orgénech, ve znéni
pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o zmeén€ a doplnéni nékterych zakonl
souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

Zakon €. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, ve znéni

pozdéjsich predpist,
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59.

60.

61.
62.

63.

W

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zménéné
nékterych dalSich zadkond, ve znéni pozdéjsich predpist,

Natizeni vlady ¢. 430/2006 Sb., o stanoveni geodetickych referencnich systému a
statnich mapovych dél zavaznych na Gizemi statu a zdsadach jejich pouzivani,
Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisi,
Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastrdlni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 358/2013 Sb., o poskytovani udaji z katastru nemovitosti, ve znéni

pozd¢jsich predpist,

Dalsi souvisejici predpisy

64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyrd a technikd cinnych ve vystavbé, ve znéni
pozdé&jsich predpisi,

Zakon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb¢, ve znéni pozdé¢jsich predpisi,
Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zékon) a o zmén€ a doplnéni nékterych zdkonil, ve znéni pozdejSich
predpisu,

Zakon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisi,

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupy k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

Zakon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochréanci prav, ve znéni pozdéjsich piedpist,
Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zdkonl (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpist,7

Zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zakona ¢.
171/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodii majetku statu
na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi,

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich
predpist,

Zakon €. 225/2002 Sb., o podrobnostech vymezeni staveb k vodohospodarskym

melioracim pozemki a jejich Casti a zptisobu a rozsahu péce o né,
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

1.

Zakon €. 122/2004 Sb., o valecnych hrobech a pietnich mistech a 0 zméné zékona €.
256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpisi,

Zakon ¢. 378/2005 Sb., o podpofe vystavby druzstevnich byt ze Statniho fondu
rozvoje bydleni, a 0 zmén¢ zékona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, (zdkon o podpoie
vystavby druzstevnich byti),

Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zédkon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisu,

Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjSich
predpisi,

Zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné& nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi,

Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zmén¢ souvisejicich zakont
(zékon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon ¢. 194/2017 Sb., o opatfenich ke snizeni nédkladi na zavadéni
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci a o zméné nékterych

souvisejicich zakont
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