UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Zdenék Blazek

Reforma pravniho vzdélavani

v Ceské republice

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: JUDr. Mgr. Michal Urban, Ph.D.
Katedra: Katedra politologie a sociologie

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 8. 5. 2019






Prohlasuji, ze jsem predkladanou diplomovou praci vypracoval samostatné, ze vSechny
pouzité zdroje byly fadn€ uvedeny a Ze prace nebyla vyuzita k ziskéani jiného nebo stej-

ného titulu.

Déle prohlasuji, Ze vlastni text této prace véetné poznamek pod ¢arou ma 166 344 znaki

véetn€ mezer.

diplomant

V Praze dne 8. 5. 2019

Tato prace vznikla v ramci projektu SVV ,,Pravni védomi: pojem, formovani, u¢inky se
zvlastnim ztetelem k plsobeni Listiny zékladnich prav Evropské unie na pravni védomi

v Ceské republice®, &. 260 361.






Podékovani

Ptedné dékuji JUDr. Michalu Urbanovi za vzorné vedeni prace a dislednou kontrolu.
Za inspirujici piipominky, uzitecné komentafe a vstiicny ptistup pii poskytovani infor-
maci pak vdéim nejen jemu, ale celé fad¢ akademickych pracovnik Pravnické fakulty

Univerzity Karlovy. Za poskytnuté materialy dékuji Mgr. Michalu Rihovi.

Pod¢kovani sméiuje 1 do Nizozemska. Dr. Marjolein van den Brink a prof. Elaine Mak
vdécim za inspiraci, studijnimu poradci K. J. A. Goossensovi za uzitecné informace. M¢é

¢etné dotazy vzdy ochotné zodpovédéla Maartje Jongejans. Dank je wel!

V neposledni fadé deékuji svym pratelim za tolik potfebné rozptyleni, bez né¢hoz bych
tuto praci dokonc¢il mnohem diive. Pfedevs§im pak dékuji rodicim za neutuchajici pod-

poru, bez niz by tato prace vitbec nevznikla.






UIVOU .ottt sttt s ettt n e r e enaeraes 1
VPCROAISKA ...t ettt et h e bttt ettt e bt et e b et e e teenteenaesaeenae 1
SruCHY hISTOTICKY MASTIN......eiitiiiieitietcee ettt ettt et e et e st e bt e e e aeentesaeesaeenbeebeeneeens 2
Soucasny stav PF UK: potfeba refOrmy? .........ccoooiiiieiiiiieie ettt 4
POUZItA METOAIKA. ....oeiitiiiee ettt ettt et a et b et et ente e nae 6

Nizozemské pravo, spolecnost a VZAElAVACT SYSEEIM ......eeuiriiiiiiieiieie et 8
1.1 SpoleCensko-hiStoricky KONEEXL ... ....ocuiiiiiiiieiieieee e 8
1.2 STAL @ PIAVO 1.ttt ettt ettt e sttt e sttt e st e e sabeesabeesateesab e e s st e e st e e sabe e bbe e abeeteeeaaeenneas 8
1.3 JUSHICE @ PIAVIT STUZDY c.eveiiiiieie ettt ettt ettt e s aaeseaesneesseenseenseens 9
1.4 VZACLAVACT SYSTEIM ....eeiieieiieiieie ettt sttt ettt et e et e et e te e be e beenseesbessaesseesseenseenseensenssenssensaensens 10
1.5 Vnitini organizace nizozemsKYCh UNIVEIZit..........ccvecviriirieniieiieieeie ettt 10

T VA 7 OSSPSR 11
1.5.2  Soucasna vnitini struktura nizozemskych UNIVErZit ...........ccceevveeierienieneeienie e 12
L.5.3  SHIMU .ottt ettt ettt ettt h e bt et e e e et e aeesheenbe et ente et eae 13

Délka @ Struktura STUAIA. .......ocueiiiiieeieee ettt et et st sh e b et ettt eae e ae et et s 16
2.1 VO ettt 16
2.2 U ettt ettt ettt e a et e st e b ekt e et e Rt e et e e et ekt eReeRe Rt ens e st e te Rt eReeReenten s et e teeneeneeneensennens 16
2.3 PEF UK ettt ettt ettt ettt e s et e e s beete e st es e essensenbeeseeseeneeneent et e beeneeteeneennennans 17

2.3.1  EXKUIZ: SIOVENSKO ...oueiiiiiiiiie ettt ettt ettt ettt et et esaeeseeesaeenaeeneeens 17
2.4 SRITIULT .ttt h ettt b e st b e bt eb e st et et bbbt bt et eneen 18

PEIIMACT TIZEN . ...evievietieieeiecte sttt ettt e stt e e et e e e esaessaesaeesseesseesseesseessesssenseenseessesssesssesseesseenseansenns 20
Bl VO oot 20
3.2 U ettt etttk bt e h e st b e bt ekt h e e bt e st et e b bt ekt be bt e bt et et naeebeebeenteneen 20

3.2.1  Ptijimaci fizeni na pravnicky bakalafsky program (LLB).......c.ccccoovieviireiiicieiieiieeieneeieeens 21
3.2.2  Prijimaci fizeni na pravnické magisterské programy (LLM) ........cccoooiriiniiniiiiinienceeeeee 22
3.3 PF UK .ottt ettt ae e s e e e e s bt et e e st es e eseensenseeseeseeneeneens et enteeneeneeneennennens 22
34 I 414 L0 1 USSPt 23

N HTa N )41 o) o SRR 26
A1 VO ettt 26
4.2 U ettt ettt ettt e st et e e b ekt e st e Rt e et et e be oAt e Rt e Rt Rt ensenseabe s ekt eReentent et e teeneeseeneennennans 27

421 UVOANT POZNAMKY ..ot 27
4.2.2  SUAIND PIAN .oovviiiiiiicieceee ettt e b e e b e enbesraesraesseenteanbeans 27
4.2.3  PrVIETOCNTK .ottt ettt ettt be bt b et neeneen 28
4.2.4  Druhy a treti TOCNIK ...ouviiiiiieiieii ettt ettt ettt e ste e teesbeessessaessaessaesseesseensenns 29
43 PF UK ettt ettt s b ekt h e bt et et e e b e ekt e bt e h e en b et e e nteebeebeenteneen 30
4.4 SRITIULE .ttt b b bt a e et ettt b e bt eb e est et et st e et e e bt ebe et enean 31
441 SPECIALIZACE ... .eeeeeiieeiie ettt et ettt sttt ettt ettt e et e bt enteenteeneenae e teenneens 31
4.4.2  Platné pravo v prvnim ro€niku? .........occieiiiiiiiiiieiie et 32
443 HISEOTIC PIAVA ...eeeieuieiiieitieite et et eeee et te b et enteee e seeesseessee st e st eneeeneesseeseenseenseensesneesneesseenseeneeans 33
4.4.4  Prakticky Uvod do StUAIA PIAVA .......ocuiiiiieiieiece ettt 33
4.4.5  MezinArodni KONEEXE .......eeiuiiiiieiieeieet ettt ettt e et e e e eseeseeesreeseeenaeeneeens 34
4.4.6 Rovné postaveni vSech povinnych predmeEtll ..........cceevvervieiiieiieiecieeeieee e 34

INEKLETE @SPEKEY VYUKY ..euviiiieiieiiieiecie sttt ettt ettt e et e et e e eaesaaesteesaeesbeesseessesssesssessaesseessesssenssessnesses 36
5.1 UVOM: Cile VZARIAVANL ....eooeveeeeieneieiiseiieeiee sttt 36
5.2 PIEANASKY ..vivietieiieie ettt ettt e e st e sae e ae e beenb e e st e etaeete e be et e enbeeraeeneesaeennes 37
53 SEIMIINATE ..ottt ettt ettt ettt st bttt e bt e it ebt e sbe e bt et e eabeeatesbtesbeenbee bt eneeeaneeas 39

5.3.1  Malé skupiny a sestavovAnT TOZVINU ...........ccoeviiiiiiriieiiiiicieeeeeeee e 39
5.3.2  Domaci priprava a Vyukoveé Materidly ..........cccoeerieiieriieiieierieeeieee et 41
5.4 Erl@ATTIINE ...ttt ettt bbbttt et st 41
5.4.1  Prvky e-learningu uzivané na UU ........c..coceeviiiiiiiinininiiiiicccnceneeeeeetee e 42
5.4.2  Prvky e-learningu uzivané na PF UK .........cccccooiiiiniiiiiiecetcenee e 42
5.5 R0zv0j pravnickych dOVEdNOSH .......ccuecuiriiriiririiiiicieneeceeet ettt 43
5.5.1  PSANT ettt ettt b et e bt et bb e e bt e e abeeaeas 45
5.6 VYUCUTICT 1eeevieiieeeiiiesie ettt ettt et e sttt s e e tt e et eessbeesabeesseessseeasseessseesseesseesseenssaesseensseensss 45
5.6.1  PedagogiCka ZPUSODIIOSE ...ccuieiiiieiieeiie ettt ettt ettt e e e e tae et e enaeeaaeesnbeenneas 46
5.6.2  OAMENOVANT ..cueiiiiiiiitietiett ettt ettt ettt e st et e e st et e bt ebeeseentebe st e ebesaeebeeneeneenes 47
5.6.3  Diverzita a mezinarodni KONTEXE ........cccueriiiiiriiniiiiiit ettt 48

5.7 SRITIULT .ottt ettt et e 48



(ST (015 (o) P2 T 11 T 1 SRRSOt 50

6.1 Teoretickd VYChOAISKA .......ocvieiieiieie ettt et et seeneas 50
6.2 U e et e e e et e e e et e et e e e ete e ateeeteeeaeeeteeereeeteeeaeeennas 50
6.2.1  Cil 2 POdODA ZKOUSKY -....eeeiitieiieiiee ettt ettt ettt sbe e et e e e e e eae 50
6.2.2  PHKIAd: VZOTOVY tESt....cuiitiiitietietie ettt ettt ettt sbe e b e naeeteeneeene 52
6.2.3  HOANOCEN ... et e e et e e e et e e e et e e et e e e e tae e e eatee e eeareeas 52
6.2.4  TTANSPATCIINOST ..eoueeuiieiieetietiete et et ee et te bt e st e erte e et e et eae e et ee et e e beenbeenteenteeseesaeesaeesseenseenseaneeens 53
6.2.5  ZAVETECNE ZKOUSKY .....eeiiiiitiiitietiete ettt ettt ettt eae 53
6.3 PE UK . oottt e e et e b et e e s ab e e tb e e s tbe e abe e s abeetseesabe e tbeeaabeenteeeeabeenaras 54
0.3.1  ZKOUSKY ...eeiieiieieet ettt ettt sttt et e b e e r e et e et et e et e e s b e enbeenaesaaesseenseenseenteenneans 54
6.3.2  KIAUZUIMNI PIACE ...eevvieiiieiieeiieeiieiteie et et steste st este e st eaesseeesaesseeseesseesseensesssessnesssesseenseenseansenns 58
6.3.3  Statni ZAVEreCNA ZKOUSKA ......coccviiiiiiiiieciie ettt ettt ettt e etae et e e etaeetseeetaeeeaeeeeeseenenes 59
6.4 SIITIULE .1ttt et ettt e et e e etr e e s tae e abeestbeeeaseesabeeetseesabeeetseeaabeeeaseesebeeeareeas 60
T FIMANCOVANL ... .eiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt e e e s e ettt e s beeeaseestbeeeaseesaseesaseeseseesaseessseasseessseensseeasseesssesssseennas 61
7.1 Financovani univerzit v NiZOZEMSKU ............cooiuiiiiiiiii e 61
T 1 SKOINE .o 61
7.2 FIinancoVANT UNIVEIZIE V ECR ..ot s et e e eeee e ee e eee s s et es e eeseeeeeeseens 62
7.3 SIITIULE e e et e e ettt e e et e e et e e e et e e e eeaae e e eeateeeeetaeeeeareeeeenaenas 63
ZAAVET ..o e e —— e e e——e e e e —eeeeei——eeeei—eeeeeaeeeeaiteeeeei—eeeaiteeeeateeeeanteeeaareeaaan 65
(0] 0T <11 USRS 65
PeAAZOZIKA . .....iieiieeieiieiiee ettt ettt ettt s e e ae e be et e erbeetaeeta et e e s b e enbeesaeesaesseenseenseensean 66
Specializace, flexibilita, KONKUIENCE. ........c.ecoviiiiiiieiieriieieeie ettt ettt sbe s e essessnesneeses 66
FANAIICE ..veiieiiiiiieciee ettt ettt ettt et e oo te e eteeeeaeeeateeeeteeeateeeteeeateeetaeenteeeaeeenteeeteeeteeeateeenteeentee et 67

(016 A2 o - RPN 67



Uvod

., Protoze tyto mloci skoly nebyly zatizeny starymi klasickymi tradicemi Skol lidskych a
mohly tedy uzit vSech nejnovéjsich metod (...) a jinych poslednich vymozenosti pedago-
gickych, vyvinulo se z nich zahy to nejmodernéjsi a védecky nejpokrocilejsi skolstvi na

svété, jez pravem bylo predmétem zavisti viech pedagogii i Skoldkii lidskych. !

Vychodiska

Citovanou pasaz ze znamého dila Karla Capka Vilka s mloky povazuji za pozoru-
hodnou. Jiz na poc¢atku minulého stoleti mél autor potiebu adresovat problém, ktery si
spiSe spojujeme se svétem dneSnim, a to skutecnost, ze vzdélavaci systémy mnohdy Ipi
na minulosti. Lze si pfitom jen stéZi predstavit jinou lidskou ¢innost, kterd by méla spise
upirat zrak na horizont, nez pravé vzdélavani. Pasaz ma vSak i dalsi, hlub$i vyznam:
Stenat znaly Capkova dila totiz namitne, e pravé vzdélanost mlokt v koneéném dii-
sledku zptsobila zkazu lidstva. Otazku, zda si lidstvo zniceni nezptsobilo samo, po-
nechme stranou. Podstatnou pro tuto praci bude pravé moc, jiz vzdélanost skyta, a z ni

pramenici odpovédnost téch, kteti ji predavaji, a téch, kteti ji uzivaji.

Neni mnoho profesi, s nimiz by byla spojena obdobna mira odpovédnosti, jako jsou
profese pravnické. Pravnici se podili na tvorbé a vykladu pravniho fadu, ¢imz reguluji
chovani a postaveni osob. At uz z pozice obhdjce ¢i soudce, pravnici chrani obCany
pted statni moci a pfispivaji tim k zachovani demokratického pravniho statu. Pravnici
obCaniim pomahaji obstarat rodinné zaleZzitosti, fesit konflikty osobni i obchodni.” Po

tak vyznamnych spolecenskych aktérech pochopitelné poZzadujeme odborné vzdéelani.

Pravnické vzdélani dnes ¢eli mnoha vyzvam. Svét je slozitéjsi nez kdykoliv pred-
tim, na coz spolecnost reaguje tvorbou ¢im dal vétSiho objemu regulaci. Pravni prostie-
di je nestabilni. Globalizovany trh prace se dynamicky méni a piipravit absolventy je

obtizngjsi.’ Digitalizace méni zptisoby, jakymi pravnici pracuji.*

' CAPEK, Karel. Vdlka s mloky. Druhé vydani. Voznice: Leda, 2009, s. 155. ISBN 978-80-7335-399-5.

2 WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kol. Civilni prdavo procesni. 8. vydani. Praha: Leges, 2015, s. 119-120, 149-
164. ISBN 978-80-7502-076-5. O pravnickém vzdélavani, pravnim fadu a spolecnosti dale napi. MERRYMAN, John
Henry. Legal education there and here: A comparison. Stan L. Rev., 1974, 27, s. 859.

3 ,Our students need to be more flexible and resilient than students of earlier generations, many of whom could
secure permanent a job at an early age and stay in it for their entire career. Many of the jobs that they will do as yet
do not exist — indeed they will be the people who invent these jobs.“ NEVILLE, Grace. Keynote lecture: Towards
better university teaching. Prague, 22. 11. 2018. Dostupné z: https://bit.ly/2Cdz7CP.
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Na co a jak pfipravit studenty prav ve 21. stoleti? Profesor prava David N. Smith jiz
pfed dvéma dekddami oznacil za klicovou vlastnost budoucich pravnikii flexibilitu a
multioborové zaméieni. Pfedpovidal, ze v globalizovaném svété budou pravnici potie-
bovat znalosti ekonomiky, politiky a principti vefejné spravy, aby mohli efektivné po-

skytovat pravni sluzby v jakékoliv zemi.’

Profesorka prava z Univerzity v Utrechtu Elaine Mak jeho predikci potvrzuje. Pod-
le ni je v dob¢ globalizace a digitalizace nezbytné nové, holistické pojeti pravniho pro-
fesionala. V poslednich letech se zménily pravni otazky, se kterymi se musi pravnik
vypotadat. Nejde jen o ¢im dal Castéjsi spory s mezinarodnim prvkem, ale 1 o pfipady

vyzadujici znalosti z jinych védnich obori.®

Lze namitat, Ze diky specifikim ¢eského pravniho fadu a ¢eského jazyka se tuzem-
sky pravnik nemusi globalizace obavat.” Rada pravnich profesi je navic podminéna &es-
kym ob&anstvim a vzd&lanim z &eské vysoké skoly.®* Mé&lo by vsak byt ptirozenym ci-
lem kazdé Skoly vzdélavat pro celosvétové uplatnéni a vzdy ,,uzivat poslednich vymo-

zenosti pedagogickych®.
Struény historicky nastin

Navzdory pfedchozim fadkim bylo by mylné se domnivat, ze reforma pravnického
vzdélani je téma nové. O nutnosti velké reformy pravnického vzdélani hovoiil jiz na
konci 19. stoleti T. G. Masaryk. Domnival se, Ze pravnicka studia upadaji, jelikoZ obsah
ani zpusob vyuky nevyhovuji moderni spole¢nosti. Kritizoval dogmaticky-historické
pojeti vyuky a zpochybnoval vyznam fimského prava. Zarovei ale odmitl podobu prav-

nické fakulty jako ¢isté praktické Skoly a vyjadfil se pro zachovani jeji védecké povahy.

* Ceskym pravnickym fakultam znesnadiiuji situaci dal3i faktory: vefejné Skolstvi zapasi s nedostatkem financi,
politi¢ti predstavitelé protezuji technické obory na tikkor humanitnich a kauzy z dob minulych nevykresluji pravnické
fakulty jako stiediska etiky a spravedlnosti, viz DVORAKOVA, V., SMRCKA I. Lesk a bida vzdélavdni. Praha:
Knizni klub, 2018, s. 15-63. ISBN 978-80-242-6106-5.

5 SMITH, David N. Shaping the Future of the Profession. Hong Kong Lawyer: Research Collection School Of Law.
1998, (12), s. 56-57.

6 Jako piiklad uvadi spor mezi organizaci Urgenda a nizozemskou vladou, v némz musel soud zhodnotit rozsihlé
diikazy o zméné klimatu (Hague District Court, 24. 6. 2015, Urgenda Foundation v. The Netherlands, EC-
LI:NL:RBDHA:2015:7196). MAK, Elaine. The T-shaped lawyer and beyond.: rethinking legal professionalism and
legal education for contemporary societies. The Hague, The Netherlands: Eleven International Publishing, 2017.
ISBN 978-94-6236-798-2. SMATHERS, R. Amani. The 21st Century T-Shaped Lawyer. Law Prac., 2014, 40, 32, s.
33-34

7 Podle dat poskytnutych CAK na zadost tvoii evropiti advokati u nas zhruba 1 % viech aktivnich zapsanych advoka-
ti (udaj ze zaii 2019).

8 § 60 zakona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, § 17 zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. Mirng&;si
podminky obsahuje § 7 zdkona ¢. 358/1992 Sb., notafsky fad, § 5 zékona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ¢i § 9 zakona ¢.
120/2001 Sb., exekucni fad.
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Namisto historie prava povazoval za idedlni vychodisko pro studia tzv. obecnou spole-
¢enskou védu, tedy obor, ktery bychom dnes nejspis nazvali sociologii. Pravnici by pod-

le n& méli také absolvovat piednasky z etiky, filozofie a psychologie.’

Na Masarykovy tivahy, moznéd mirné ovlivnéné jeho subjektivnimi preferencemi,
navazali za Prvni republiky jini autofi.'” V roce 1927 na strankach &asopisu Pravnik
probéhla diskuze, v niz toho Casu Cerstvy absolvent Pravnické fakulty Univerzity Kar-
lovy (PF UK) K JUDr. Posva kritizoval neptipravenost absolventti na praxi, nedostatec-
né financovani univerzit a skuteCnost, ze ,pristi pravnik pripravovan je methodou
v podstaté stiedovékou.“"" Na jeho barvity popis piechodu z uebny do advokatni kan-
celafe'? zareagoval JUDr. Bohumil Dymes. Podle n&j bylo v otazce reformy pravnické-
ho vzdélani ,,jiz mnohokrate promluveno® a postaveno na jisto, ze ,,ukolem university
neni vyrabét hotové advokaty, soudce, statni uredniky. Universita ma naucit pravniky
vedecky a odborne myslit, md jim dat theoreticky zdaklad, na nemz v praxi maji budo-

vat «l3

Pravni praxe je podle néj tak rozmanitd, Ze snazit se pfipravit studenty na vSech-
ny profese, aniz by tim utrpélo obecné vzdélani, jednoduse nelze. Nedostatek praktic-
kych cvic¢eni beéhem studia dle jeho ndzoru nevadi, jelikoz od toho existuji povinné pfi-

pravné profese.

Po komunistickém puci v roce 1948 bylo pravo nastrojem utlaku obcanti ze strany
statu, coz se odrazilo i v reorganizaci pravnického studia.'* Po Sametové revoluci se k
nutnosti reformy pravnického vzdélani vyjadiil prof. Vaclav Pavlicek. Ve svém textu

rekapituloval pochmurny stav pravnického vzdélavani v dobé normalizace, kdy se prav-

9 MASARYK, Tomés Garrigue. Parlamentni projevy: 1891-1893. Praha: Masarykiiv Gstav AV CR, 2001, s. 65-
75,144-177. ISBN 80-86495-10-8.

19 Obecné k mezivaleénému pravnickému vzdélani VOJACEK, Ladislav. Pravnické fakulty v pravni Gipravé meziva-
le¢ného Ceskoslovenska (se zvlastnim zietelem na poméry v Bm&). Casopis pro prdavni védu a praxi. [Online]. 2007,
¢. 2,s. 147-158. [cit. 2019-03-16]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/7174.

"POSVA, Karel. Vyucovani zakladd pravnich a narodohospodatskych nauk na $kolach stfednich. Pravaik. 1927, 66,
s. 131-134.

12| 7 promocni siné vychdzi homo novus, novy juris universi doctor, s hrdym sebevédomim, s radosti z vysledku dila,
s dobyvatelskou myslenkou, Ze svét jest jeho a na jeho spoluprdaci lidé Ze cekaji a on dik svwm védomostem (...) bude
delati zazraky a méniti svét. Prejde nekolik dnit — novy iuris doctor vstupuje do praxe, uraduje v advokatni, notdrské
neb jiné kanceldri (...) sepisuje pracné prostické zalobicky, sestavuje jednoduché smlouvy — a najednou v dnech
plnych rozpakai, zacatecnického rdeéni a komickych omylit moudie poznava, zZe vi, Ze nic nevi. (...) Pred praxi viak,
pred drsnymi jejimi imperativy, pred dovadivé bujnou jeji pestrosti, jak je maly a jak zahanbuji ho denné slecny

z kancelare ohromnymi, uZasnymi moudrostmi!“ Tamtéz, s. 132.

3 DYMES, Bohumil. K reformé studia pravnického. Pravnik. 1927, 66, s. 196-198.

'Y BARTUSKA, J. Za lepsi, diisledngjii a odpovédné&jsi vychovu pravnického dorostu. Prdavnik. 1952, s. 474. PAUL,
P., KUNC, O., VANECEK, S. K patému vyro&i usneseni Ustiedniho vyboru VKS o rozsiteni a zlepseni pravnického
vzdélavani v zemi. Pravnik, 1952, s. 6. VEVERKA, Vladimir. Pravnické studium na vysokych skolach v zahranici a
u nas. Pravnik. 1966, s. 825-834. K tomu dale SOJKOVA, Alena. Pravnicka fakulta UK v letech 1948-1955, institu-
cionalni a personalni pfeména fakulty v procesu sovétizace vysokého Skolstvi v CSR [online]. 2015 [cit. 2019-02-16].
Dostupné z: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/145607. Vedouci prace Jan Kuklik.
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nickd fakulta méla z védeckého centra preménit ,,v jakési uciliste* a pii vyuce byly
,prosazovdny stiedoskolské formy s mnozstvim zkousek.“"> Obdobné se proti normali-
za¢nimu stavu vymezil i prof. Karel Maly, kdyz odmitl ,,policejni podobu priibéhu stu-
dia a zkousek.“'® Troufam si tvrdit, Ze moZna pravé v negativni historické zkuSenosti s
reformami lze spatfovat pivod konzervativnich tendenci ¢eského pravnického vzdéla-
vani, jez o dekddu pozdéji zkritizoval Michal Bobek, v t¢ dob¢ student postgradudlniho

studia prava na Oxfordu (viz nize).

Ackoliv v devadesatych letech dostaly Ceské pravnické fakulty moznost jit kazda
svoji cestou, rozdily ve studijnich planech a vyukovych metodach jsou dodnes margi-
nalni, mnohdy se ptekryvaji i personalné. Kvili kazdoro¢nimu vysokému poctu uchaze-
&0 o studium mezi fakultami v podstaté neexistuje konkurence.'” K vyrazné reformé na

zadné z nich nedoslo ani se vstupem do EU.

Mozna to byly praveé zahrani¢ni zkuSenosti, co na pocatku nového tisicileti znovu
rozproudilo debatu ohledné stavu vyuky a mozné reformy. Zajimavy kontrast v tomto
ohledu nabizi dva c¢lanky publikované s pouhym dvouletym odstupem. Zatimco prof.
Maly ve svém textu konstatoval, ze ,,téma je ozehavé™ a ,kazdy z problémit ma radu
FeSeni a vybrat to spravné je mimorddné obtizné,“'® Bobek, inspirovan zahrani¢nimi
zkuSenostmi, navrhl radikdlni prestavbu soucasného systému.19 S odstupem uznava, Ze
¢lanky nevyvolaly vefejnou diskuzi a on sam se podle svych slov stal ,,verejnym nepri-

20
telem*.

Soucasny stav PF UK: potieba reformy?

Posoudit soucasny stav pravnického vzdélani na PF UK lze na zdkladé nékolika
zdroji. Pro ucely Akademického senatu PF UK byla zorganizovana masivni dotazniko-

va Setfeni. Vysledky potvrdily znacnou miru nespokojenosti s podobou piednaSek a

S PAVLICEK, V. Koncepce reformy vzd&lavani na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy ve spolecenskych souvis-
lostech. Pravnik. 1991, 2,s. 97-111.

' MALY, Karel. Poznamky ke stavu studia na Pravnické fakult& a potfeb& jeho reformy. Prdavnik. 2003, 7, s. 727.

'7 K porevoluénimu vyvoji na Pravnické fakulté UK viz SKREJPEK, Michal. Pregradualni studium na Pravnické
fakultd UK v letech 1989 az 1997. In: HENDRYCH, Dugan, Vladimir VOPALKA, Petr TROSTER, Valentin UR-
FUS, Alena WINTEROVA a Karel MALY. Prdvnickd fakulta Univerzity Karlovy 1348-1998: jubilejni sbornik.
Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 1998, s. 262-268. ISBN 80-85889-15-3.

'8 MALY, Karel. Poznamky ke stavu studia na Pravnické fakult& a potfeb& jeho reformy. Prdavnik. 2003, (7), s. 728.
' BOBEK, Michal. O (ne)reformovatelnosti studia prav v Cechach. Pravni rozhledy. 2005 (10), s. 365. 2005 (12), s.
446. 2005 (14), s. 523.2005 (16), s. 601.

2 BOBEK, Michal. Jeté jsem nezaregistroval, 7e by néktera deska pravnicka fakulta predstavila pozitivni, dlouho-
dobou vizi, kam chce jit a ¢im chce byt [online]. lurium. 27. 9. 2016 [cit. 2018-11-08]. Dostupné z:
https://bit.ly/2TRUOZz3
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zkousek ze strany studentil. Setieni téZ ukézalo, Ze ani mezi akademickymi pracovniky
nepanuje shoda na tom, jak by zkousky mély vypadat.”' Relevantnim zdrojem jsou téZ
zavery Evalua¢ni komise PF UK — zvefejnované vysledky studentské evaluace nasvéd-
&uji o nevyrovnané kvalité vyuky a nizké navitévnosti prednasek.? Setteni z let 2012-

2013 ukaézala, Ze studenti touZi po vice praktické vyuce.”

Doslo i na externi hodnoceni kvality. V ramci projektu Zvyseni kvality vzdelavani
na UK a jeho relevance pro potieby trhu prace byla vypracovano nezavislé hodnoceni
magisterského programu Pravo a pravni véda. Hodnotitel¢ prof. Richard Grimes z York
Law School a prof. Jifi P¥iban z Cardiff University dosli k fad& znepokojivych zavéra,**
z nichz mnoh¢é se zdaji byt typické pro celou UK.> Autofi nabizi vice nez dvé desitky
doporuceni a varuji: ,, Pokud si ma Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy udrzet a rozvi-
Jjet svou dobrou poveést a kvalitu, pak ted’ nastal cas k prehodnoceni postupii vzdélavani
a vyucovani.“*® Mraziva je predevdim mira, do jaké se jejich doporuceni piekryvaji

s patndact let starymi zaveéry Michala Bobka.

Dale byla publikovéna studie kvality vyuky a spokojenosti studentti PF UK.>” N&-
které zavéry jsou pozoruhodné. Ukdzalo se, ze studenti v pribéhu studia prochazi ja-
kousi deziluzi.*® Napiiklad zptisob vyuky prava povazuje za divod pro studium na PF
UK pouze 48 % studenti prvniho ro¢niku, v patém rocniku tento pocet klesne na
21 %. Studenti voli PF UK ptedevsim kviili jeji prestiZi. Dalsi vyznamné faktory souvisi

s (ekonomickym) Zivotem v Praze, nikoliv s kvalitou PF UK.*’ Zaroveii na PF UK pfi-

2 RIHA, Michal. Vztah pedagogii ke zkouskdm na PF UK [online]. 2017. RIHA, Michal. Vztah studentii ke zkouskdm
na PF UK [online]. 2017. RIHA, Michal. Vztah studentii k predndskam na PF UK [online]. 2017.

2 Dostupné v SIS. V roce 2017/2018 byla vétsina seminafi v priméru hodnocena znamkami 1-2. Je viak nutné vzit
v potaz, ze hodnoceni je dobrovolné a ticast na fad¢ seminaiti nepovinna.

2 HONUSKOVA, Véra, Jan KUKLIK, Michal URBAN, eds. Metodologie praktickych forem prévniho vzdélavani.
Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2013, s. 128. ISBN 978-80-87146-74-3.

* GRIMES, Richard H. a Jiti PRIBAN. Zprdva z hodnoceni magisterského studijniho programu ,, Pravo a pravni
veda“ na PF UK (pracovni verze) [online]. Praha, 2018. Dostupné z:
https://www.prf.cuni.cz/cz/download/1404059031/?at=1.

2 BUA. Charles University, Prague: Evaluation Report [online]. Prague, 2017. Dostupné z: https://bit.ly/2EeEZwW
°* GRIMES, Richard H. a Jiii PRIBAN, ref. 24, s. 31.

27 URBAN, Michal a Simona TRAVNICKOVA. Jaci jsou dnesni studenti prav? [online]. AUC IURIDICA. 2018, 3,
s. 165-188. DOI: 10.14712/23366478.2018.26. ISSN 2336-6478. Dostupné z: https://bit.ly/2EdBQgU

8 Na vyznamnych indikatorech (odbornost/povést vyudujicich, kvalita studijniho planu, zptisob vyuky prava) docha-
zi v pribéhu studia k poklesu. Tamtéz, s. 170.

29 Tamté?.
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chazi studenti, které pravo zajima,” jsou motivovani nejen prestizi pravnického povol-

ni, ale i touhou poméhat lidem a ménit svét k lepsimu.*'

Pti znalosti téchto podkladt a s védomim, jak vyznamnou funkci pravnici ve spo-
le¢nosti maji, povazuji reformu nékterych aspektii pravnického vzdélani na PF UK za
nezbytnou. Jsem si védom toho, ze reforma pravnického vzdélani je bezesporu tématem
nad¢asovym a celosv&tovym,** nicménd Masaryk povaZoval za nutné reagovat vzdy,
kdyz se ,,skola a Zivot rozchdzeji*“. A ze tomu tak bude vzdycky? S takovou namitkou

bychom se neméli spokojit.>*
Pouzita metodika

Jak jsem nastinil, k reform& pravnického vzdélani v CR jiz bylo fe¢eno mnoho. Pfi-
dand hodnota této prace by méla spocivat v komparaci. Provedu kvalitativni srovnéni
pravnického vzdélani na dvou evropskych univerzitach: PF UK, ktera je mi ze zjevnych
davodu nejblizsi, a nizozemské Univerzit¢ v Utrechtu (UU). Vzdé€lavaci systémy budou
prezentovany ve spole¢enském kontextu, jelikoz vzdélavaci systém ani pravni fad nelze

vnimat bez mimopravnich souvislosti.

v ree

Cilem préce neni fict, ktery ze vzdé€lavacich systému je ,,lepsi®, to patrné ani neni
mozné. Hodnoticim kritériem budou nejnovéjsi trendy v pravnickém vzdélavani a prin-
cipy moderni vysokoskolské pedagogiky obecné. Vysledkem bude série doporuceni,
kter¢ dohromady odpovi na otazku, jak pravnické vzdelani reformovat. Ackoliv prace

vyuziva jako ptiklad PF UK, fada poznatk ma celorepublikovy kontext.

Pro¢ jsem vybral ke komparaci pravé Nizozemsko? Jak rozvedu v nasledujici kapi-

tole, nizozemsky systém ochrany subjektivnich prav je v porovnani s ¢eskym vykonnégj-

vr 34 v , ’ r ros . . v w1z ’
$1.7" Zemé v centru zapadni Evropy mé také jeden z nejefektivnéjSich vzdélavacich sys-

30 Nejcastéji uvadénym divvodem pro studium prava je stejné jako v lofiském roce zdjem o obor.* Viz Komise pro
informac¢ni technologie a propagaci PF UK. Vyhodnoceni dotaznikii pro prijaté studenty [online]. 3. 7. 2017, s. 5.
Dostupné z: http://www.prf.cuni.cz/dokumenty-download/1404052449/.

*' URBAN, Michal a Simona TRAVNICKOVA, ref. 27, s. 169.

32 Oproti CR je pravnické vzdélani hojné diskutovanym tématem v USA, napi. SULLIVAN, William M., et al. Edu-
cating lawyers: Preparation for the profession of law. John Wiley & Sons, 2007. LOPEZ, Gerald P. Transform-Don't
Just Tinker with-Legal Education. Clinical L. Rev., 2016, 23,s. 471.

* MASARYK, T. G., ref. 9, s. 67.

3 BU. The 2017 EU Justice Scoreboard [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017.
ISBN 978-92-79-66907-1.
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témi na svétd.>> Nizozemské univerzity pravidelnd obsazuji piedni pticky celosvéto-
vych zebticka.*® Z nizozemskych univerzit jsem vybral UU, jelikoz jsem byl jejim stu-
dentem v ramci programu Erasmus a mezi nizozemskymi univerzitami se fadi ke Spic-
ce.”” Abych naplnil smysl a cil vyménného pobytu,*® prostiednictvim rozhovort se
svymi spoluzéky a profesory jsem ziskaval obecny vhled do tamniho vzdélavaciho a
pravniho systému. Subjektivni dojmy jsem nicméné vyuzil pouze jako inspiraci pro

vyhledani objektivnich podkladii v odborné pedagogické literatute.*”

Tato diplomova prace je zaméiena na pregradualni vzdélavani, tj. na usek vzdéla-
vani, jenz kon¢i udélenim titulu nezbytného k vykonu regulované pravnické profese.
Problematika postgradudlniho studia a otazka dalsiho (celozivotniho) vzdélavani prav-
nikd jsou témata hodna samostatného vyzkumu.* Obecné viak lze konstatovat, Ze by
pravni vzdélani nemélo zacinat a konéit zdi budovy pravnické fakulty.*' Jak trefng shr-
nul JUDr. Posva: ,Jak absurdni je chtiti a vynucovati detailni znalost zakona na obca-
nech, neumoznime-li jim, aby osvojili si alespon zakladni pojmy prdvni, aby schopni
byli porozuméti alespon cdstecné pravnimu ndzvoslovi.“* Spole¢nost musi vynaloZit
maximalni usili, aby zakladni pravni védomi méli vSichni obcané. Zde bych parafrazo-
val zndmy citat J. A. Komenského (shodou okolnosti pohitbené¢ho nedaleko od Utrech-

tu): jen obcané v pravu vzdélani skuteéné obCany jsou.

35 PRUCHA, Jan. Vzdélavaci systémy v zahranici: encyklopedicky prehled Skolstvi v 30 zemich Evropy, v Japonsku,
Kanadé, USA. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 135-140. ISBN 978-80-7552-845-2. Autor pracuje s daty OECD.

36 Napf. http://www.shanghairanking.com, https://www.topuniversities.com, https://www.timeshighereducation.com.
37 Souhrnné vysledky Zebiitki lze nalézt na strankach UU, viz https:/bit.ly/2uKKtfI

38 PF UK. Vyrocni zpriva o cinnosti 2016 [online]. Praha, 2017, s. 23. Dostupné z: https://bit.ly/2tp0Awl

39 Miize byt ale vyzkum ve spoledenskych védach zcela objektivni? K tomu napi. BUSCH, Jiirgen. European Legal
Education: Between The Needs Of The Nation State And An Ever Closer European Union. In: KUKLIK, Jan, ed.
Reforma pravnického vzdélavani na prahu 21. stoleti. Praha: Auditorium, 2009, s. 145. ISBN 978-80-87284-03-2.

0 Radu zajimavych poznatkii o vzd&lavani advokatnich koncipientd a justiénich &ekatelt v zemich EU lze nalézt na
Portalu evropské justice, viz https://e-justice.europa.eu.

41 Z posledni doby napt. Skoly by se mély podle Samala i KnéZinka vic vénovat pravu [online]. Ceskd justice, 6. 11.
2018 [cit. 2019-01-24]. Dostupné z: https://bit.ly/2DM3HDu

2 POSVA, Karel. Vyucovani zikladi pravnich a narodohospodaiskych nauk na $kolach sttednich. Pravnik. 1927, 66,
s. 131.
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1. Nizozemské pravo, spoleCnost a vzdélavaci systém

1.1 Spolecensko-historicky kontext

Nizozemsko po staleti tézilo ze své polohy ve stiedu Evropy. Skrze pfistavy proudi-
lo do zem¢ kolonialni bohatstvi, pobiezni mésta byla sttedisky uméni a vzdélanosti —
v Amsterdamu nalezl utocisté i J. A. Komensky, kdyz ho jeho vlast zapudila. Od Viden-
ského kongresu v roce 1815 nedoslo v Nizozemsku k vyznamné&jSim pravnim otfesim
¢i statnim prevratim. Nizozemsko se nezapojilo do 1. svétové valky, za 2. svétové val-
ky uchovala kontinuitu exilova vlada v Londyné€. Po roce 1948 se Nizozemsko vydalo
naprosto opa¢nou cestou nez Ceskoslovensko. Jako zakladajici ¢len ESUO se jiz od
pocatku podilelo na evropské integraci a povaleéné obnové Evropy.* Trzni ekonomika,
volny pohyb osob, svobodna média, efektivni vefejnd sprava a liberalni prostfedi zamé-
fené na ochranu lidskych prav umoznilo Nizozemctim vybudovat prosperujici a moder-

ni zemi.**

1.2 Stat a pravo

Primarnim historickym kofenem nizozemského pravniho fadu je fimské pravo. Ve
sttedovéku bylo ovlivnéno pravem kanonickym, v pozd¢jSim obdobi téz protestantis-
mem. Nezanedbatelnou osobnosti nizozemského prava je Hugo Grotius, predstavitel
pfirozenopravni Skoly. A¢ je Grotius pfedev§im znam jako zakladatel moderniho mezi-
narodniho préava, byl to praveé on, kdo ptelozil Gaiovy Instituce do nizozemstiny. Nejen-
ze tak vytvoril zdkladni pojmy nizozemského prava, ale také metaforicky predal pravo
lidu. V roce 1795 anektoval Nizozemsko Napoleon — francouzské prvky jsou dodnes

, - . . T , . I . ’ v/ 4
patrné jak v organizaci statni spravy, tak i v samotném pravnim fadu.*

Nizozemsku od konce Napoleonovy nadvlady stabiln¢ vladne kralovska rodina.
Monarchie dodnes neztratila kontinuitu, a¢ byla pochopiteln¢ postupné¢ omezovana ts-

tavou na dnesni Giroved jedné z nejrozvinutéjsich demokracii svéta.*®

 WIELENGA, Friso. 4 history of the Netherlands: from the sixteenth century to the present day. London: Blo-
omsbury Academic, an imprint of Bloomsbury Publishing, 2015. ISBN 978-1-4725-6960-8.

* Na zebticku The Legatum Prosperity Index se Nizozemsko v roce 2018 umistilo na 9. mistg, viz
https://www.prosperity.com/rankings.

* CHORUS, J. M. J., P. H. M. GERVER a E. H. HONDIUS. Introduction to Dutch law. 4. ed. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2006, s. 6-8. ISBN 904-112-507-8.

* THE ECONOMIST. Democracy Index [online]. 2017 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: https://bit.ly/2EEwFrh.
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1.3 Justice a pravni sluzby

Cesi davefuji svoji justici méné nez Nizozemci,"’ paradoxné se na ni ale mnohem
Castéji obraceji — v pfepoctu na jednoho obyvatele piijde ro¢n¢ k ¢eskému soudu Ctyfi-
krat vice zalob.”® Cesky soudni systém je pomalejii a to i piesto, Ze v pfepoétu na jed-
noho obyvatele zaméstnava dvojnasobny podet soudctl. Piitom Nizozemsko i Ceska

republika vydavaji na chod soudniho systému shodn& 0,3 % HDP.*

Nizozemska ekonomika je vice orientovana na poskytovani sluzeb a krom¢ mezina-
rodnich tribundlii v Nizozemsku sidli fada velkych nadnarodnich advokatnich kancelafi.
Proto je zajimavé, ze v piepoctu na jednoho obyvatele v Nizozemsku piisobi méné ad-
vokatt nez v CR.”® Pro interpretaci tohoto tdaje je viak nutné vzit v potaz, e poskyto-
vani zékladnich pravnich sluzeb neni v Nizozemsku podminéno pravnim vzdélanim ani
licenci udé&lenou advokatni komorou.”' K vykonavéni regulovanych pravnickych profesi
(advokat, soudce, notaf, statni zastupce) je vSak nezbytny magistersky titul z oboru pra-
vo (LLM), jemuz piedchazel bakaléaisky titul z prava (LLB), oboji vystudované na ni-
zozemské univerzité. Naroky a pribéh piipravnych povolani se od CR v mnohém neli-
8.7

Nizozemci pochopili, Ze nabirdni justi¢éniho personalu je drahy a neefektivni 1€k na
pretizenost soudli — zaméfili se na snizeni poctu véci, které se k soudu dostanou. Mezi
lety 2003-2006 probé¢hla reforma, jeZ zavedla soucasné , tfistupiiové™ feSeni pravnich
sportl. Prvnim stupném je konzultace problému s online platformou Rechtwijzer.”®> At
jde o rozvod, najem ¢i vypoveéd z pracovniho poméru, uZivatel zdarma nalezne zakladni
pravni poradenstvi online.’* Pokud to nestadi, druhym krokem je navstivi nejblizsi
»pravni prodejnu® (rechtwinkel). Tyto malé poradny financované z vefejnych rozpoctl

zamé&stnavaji kromé& advokath a koncipientli 1 osoby bez formalniho pravniho vzdélani,

*TESS. Trust in Justice: Topline Results from Round 5 of the European Social Survey [online]. 2011 [cit. 2019-02-
17]. Dostupné z: https://bit.ly/1CV6Laq. Obdobné TI. Global Corruption Report 2007 [online]. New York: Cambrid-
ge University Press, 2007 [cit. 2019-02-17]. ISBN 978-0-521-70070-2. Dostupné z: https://bit.ly/2GLWqqk.

* Tato a dali data jsou dostupna z webové aplikace Rady Evropy (CEPEJ), viz https:/tabsoft.co/2SX15w4.

Y BU. The 2017 EU Justice Scoreboard, ref. 34.

0 CCBE. Lawyers’ Statistics 2018 [online]. 2018 [cit. 2019-02-17]. Dostupné z: https:/bit.ly/2F5i2M3.

' CHORUS, J. M. 1., ref. 45, 5. 67.

52 Viz p¥islusnd pravni Gprava a CHORUS, J. M. I, ref. 45, s. 66-68.

>3 Platformu https://rechtwijzer.nl/ provozuje nizozemska vlada.

> K propojeni préva a technologie v Nizozemsku dale napt. HAN'YCH, Monika. Dopis z Nizozemska: Technologie a
pravo. Respekt. 2018, 34, s. 7.


https://bit.ly/1CV6Laq
https://bit.ly/2GLWqqk
https://tabsoft.co/2SX15w4
https://bit.ly/2F5i2M3
https://rechtwijzer.nl/

Gasto studenty prava.” Jejich cilem je identifikovat, zda je skuteéné potieba profesio-

nalni pravni pomoci. Teprve poté vstupuje na scénu advokat, potazmo soudce.
1.4 Vzdélavaci systém

V Nizozemsku se vetejné terciarni vzdelani déli na dvé vétve: univerzitni a neuni-
verzitni. Univerzitni sektor ptfedstavuji tradi¢ni ustavy typu research universities. Tako-
vych univerzit je v Nizozemsku tfinact.”® Neuniverzitni sektor piedstavuji vysoké $koly
(hogescholen), jejichz poslanim je pfedevsim piiprava na vykon povolani, nikoliv vé-
decky vyzkum. Téch je v Nizozemsku kolem Sedesati a studuje na nich dvakrat vice
studentli nez na klasickych univerzitach. Mimo tyto dvé statem zajiStované formy terci-
arniho vzd&lani existuji desitky soukromych (Zasto cirkevnich) instituci.’’ Pravni pro-
gram, jenz je akreditovan a uzndvan zékonem jako dostatecny pro vykonavani pravnic-

kych profesi, poskytuje univerzit devét.”®

Jednou z nich je pravé Univerzita v Utrechtu (UU), zalozena roku 1636. Poétem
studentii i zam&stnanct je UU mensi nez UK, roéni rozpo&et ma ale dvojnasobny.” UU
ma sedm fakult (faculteit), pticemz kazda z fakult je dale délena na oddéleni (depar-
tementen). Pravo je vyucCovano na Fakulté prava, ekonomie a statni spravy (Faculteit

Recht, Economie, Bestuur en Organisatie), neni ziizena samostatna pravnicka fakulta.

Pravni vyzkum se soustfedi pfedev§im na pravo obcanské, trestni, Ustavni, spravni
a mezinarodni. Podstatné ¢ast vyzkumu spoc¢iva v pravni komparatistice, coz se odrazi v

rozsahlé mezinarodni spolupraci.®’

1.5 Vnitini organizace nizozemskych univerzit

3> RAAD VOR RECHTSBIJSTAND. Legal aid in the Netherlands. A broad outline — 2015. 2015, s. 7-11. Dostupné
z: https://bit.ly/2zPRKxR. WILSON, Richard J. Practical training in law in the Netherlands: big law model or clinical
model, and the call of public interest law. Utrecht L. Rev., 2012, 8, s. 183. Dale pak https://www.juridischloket.nl/.
¢ DE BOER, Harry F.; HUISMAN, Jeroen. The New Public Management in Dutch Universities. In: BRAUN,
Dietmar a MERRIEN, Francois-Xavier. Towards a new Model of Governance for Universities? A comparative view.
1999, s. 3.

57 ANTONOWICZ, Dominik a Ben JONGBLOED. University Governance Reform in the Netherlands, Austria, and
Portugal: Lessons for Poland. Warsaw: EY Sprawne Panstwo Program, 2015, s. 17. ISBN 978-83-912434-1-1.

*» CHORUS, J. M. J., ref. 45, s. 63.

59 podle dat z roku 2018 ma UU piiblizng 30 tisic studentd, 7 tisic zaméstnanci a rozpocet 21 mld. K¢, UK 48 tisic
studenttl, 8 tisic zaméstnanci rozpocet v piepoctu 10 mld. K¢&. Konkrétnim ¢isliim, jejich zdrojim a srovnani se
vénuji v piislusnych kapitolach této prace.

89 UU. Departement Rechtsgeleerdheid [online]. [cit. 2019-02-18]. Dostupné z: https://bit.ly/2Gx9ssC. Obecné ke
vzdélavacim principiim viz UU. Education: The educational model [online]. [cit. 2019-02-18]. Dostupné z:
https://bit.ly/2SbDaEC.
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Pro pochopeni a srovnani systému univerzitniho vzdélavani je podstatna vnitini

. . . e , vr ’ r 1 ’ ror
struktura univerzit, jejich organy, model fizeni a vztah ke statu.®’ Na nasledujicich
strankach shrnu vyvoj a dneSni Upravu nizozemskych univerzitnich organti. Ohledné

eskych pomé&rt odkazuji na odbornou literaturu.®

1.5.1 Vyvoj

Soucasna struktura organii nizozemskych univerzit je vysledkem dynamického vy-
voje ve druhé poloviné minulého stoleti. V 70. letech doslo k vyznamné demokratizaci
univerzit. Zakon o univerzitni samosprave z roku 1970 (Wet Universitaire Bestuursher-
vorming) vytvoril tfistupnovy rozhodovaci model: na nejvyssi urovni byla univerzita,
uprostied fakulta a nejmensi jednotkou byla tzv. odvétvova vyzkumnd skupina, jiz zté-
lestiovaly malé skupiny profesort ze stejnych obort (obdoba ¢eskych kateder). Na uni-
verzitni a fakultni Grovni byl vytvoren zastupitelsky organ, do néjz byli voleni zastupci
studentll a zaméstnanct. Vykonny organ byl kolektivni a jeho ¢leny jmenoval ministr
skolstvi.®> Moc byla vychylena ve prospéch zastupitelského organu — schvaloval rozpo-

¢et a vnitini pfedpisy, vykonaval dohled nad ¢innosti vykonného organu a organizaci

vyuky.**

Na pocatku 90. let rostla nespokojenost s timto modelem fizeni. Rozhodovacimu
procesu byla vycitana netransparentnost (zapojenim mnoha kolektivnich organt neslo
uréit odpovédnou osobu) a zdlouhavost.”” V té dobé zac¢al do nizozemské vefejné spra-
vy pronikat koncept New Public Management.*® Podle tohoto modelu fizeni by méla byt
vefejna sprava fizena podobné jako soukromy podnik — ufedniktim jsou stanoveny pies-

né cile, za n&z osobné odpovidaji a k jejich splnéni jsou jim svéfeny &ir§i pravomoci.®’

8! KUKLIK, Jan. "Vng&jsi" a "vnitini" prostfedi a jejich limity pro diskuze o reformé pravnického pregradudlniho
vzd&lavani. In: KUKLIK, Jan, ed. Reforma pravnického vzdélavani na prahu 21. stoleti. Praha: Auditorium, 2009, s.
53-60.

82 Napt. BERAN, Karel. Prdvnické osoby verejného prava. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-598-2. STASA, Josef.
Vysoka 8kola a jeji postaveni. In: VOPALKA, Vladimir, Vladimir SLADECEK a Vladimir MIKULE. Verejnd sprd-
va a pravo: pocta prof. JUDr. DuSanu Hendrychovi k 70. narozeninam. Praha: Beck, 1997. ISBN 80-7179-191-1.
STASA, Josef. Historie, soucasny stav a perspektivy univerzit: tisvit nebo soumrak akademické samospravy?: Shor-
nik z konference konané dne 10. dubna 2008 na Univerzité Karlové v Praze. Praha: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-
246-1604-9.° ANTONOWICZ, Dominik a Ben JONGBLOED, ref. 57, s. 22-23.

% ANTONOWICZ, Dominik a Ben JONGBLOED, ref. 57, s. 22-23.

5 DE BOER, Harry F.; HUISMAN, Jeroen, ref. 56, s. 5.

% ANTONOWICZ, Dominik a Ben JONGBLOED, ref. 57, s. 24-26.

% HENDRY CH, Dusan. Spravai pravo: obecnd cdst. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 474. ISBN 978-80-7179-
254-3.

57 DZIAK, Mark. New Public Management (NPM). Salem Press Encyclopedia [online]. 2019. [cit. 2019-02-18].
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To vSe za Gcelem vyssi transparentnosti a efektivity fizeni. V souladu s tim zacalo byt i

vetejné Skolstvi vinimano jako sluzba a fizeni univerzit se tomu muselo piizptsobit.

Vlada ve spolupraci s univerzitami a studenty vypracovala Zakon o nové podobé
fizeni univerzit (Wet Modernisering Universitaire Bestuursorganisatie, MUB), jenz
vesSel v platnost roku 1997 a upravil do dneSni podoby Zakon o vyssim vzdélani a vy-
zkumu zroku 1992 (Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek,
WHW). Reforma odebrala zastupitelskym organiim spolurozhodovaci pravomoc a po-
nechala pouze pravomoc poradni. Odvétvové vyzkumné skupiny byly rozpustény. Ko-
lektivni organy byly v co nejvyssi mife nahrazeny individudlnimi a jejich predstavitelé
noveé nebyli voleni, ale pfimo jmenovani nadfizenym vykonnym organem. Zaroven na
univerzity presla fada pravomoci, které diive piislusely ministerstvu $kolstvi.® Asi ne-

ptekvapi, ze reforma byla pomérné kontroverzni (viz nize).
1.5.2 Soucasna vnitini struktura nizozemskych univerzit

Dnesni struktura organti nizozemskych univerzit je upravena v WHW. Do jisté mi-
ry pfipomind strukturu organti akciové spole€nosti, coZ neni ndhoda. MUB doopravdy
koncipoval univerzity jako jakési akciové spoletnosti, v nichz ma podil stat.*’ I na

strankach UU najdeme frazi ,,studenti jsou nasi zakaznici.«™

Statutarnim orgdnem univerzity je ptfedstavenstvo (College van Bestuur, €l. 9.2
WHW). Piedstavenstvo ma nejvyse tii Cleny, které jmenuje dozor¢i rada (Raad van To-
ezicht, ¢l. 9.7 WHW), a v jejim cele stoji pfedseda. Pfedsedu pifedstavenstva jmenuje
dozor¢i rada a mize (ale nemusi) jim byt rektor (Rector magnificus). Predstavenstvo
rozhoduje ve vSech hlavnich zaleZitostech univerzity. Dozor¢i rada ma tii az pét ¢lent,
které jmenuje nizozemsky ministr Skolstvi. Jednoho z ¢lenti mize navrhnout tzv. uni-

verzitni rada (Universiteitsraad, ¢l. 9.31 WHW) ale ministr se ndvrhem v zasadé tidit

58 DE BOER, Harry. Change and continuity in Dutch internal university governance and management. In:
CHEPS.Towards a cartography of higher education policy change. 2007, s. 31. ISBN 978-90-365-2530-5. ANTO-
NOWICZ, Dominik a Ben JONGBLOED, ref. 57, s. 26.

89 Kritika tohoto pfistupu viz HALFFMAN, Willem a Hans RADDER. The Academic Manifesto: From an Occupied
to a Public University. Minerva [online]. 2015, 53, 2, s. 170-172. DOI: 10.1007/s11024-015-9270-9. ISSN 0026-
4695. Dostupné z: https://bit.ly/2BFvR2S.

0 Students are customers of our education.* UU. Education: Quality assurance and evaluation of education [onli-
ne]. [cit. 2019-02-18]. Dostupné z: https://bit.ly/2V7rrZQ.
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nemusi. Dozor¢i rada mé kontrolni funkci (¢l. 9.8 WHW). Pfedstavenstvo ji kazdy rok

predklada ke schvaleni vyroéni zpravu, strategicky plan a uéetni zavérku.”!

Nejvyssim kolektivnim orgdnem univerzity je jiz zminéna univerzitni rada. Pocet
¢leni nesmi ptfesahnout 24, polovina reprezentuje studenty a polovina zaméstnance.
Pojmem zaméstnanci v tomto piipadé pouzivam zcela zamérn¢, nebot’ ,,zaméstnaneckou
kurii tvofi akademiti i neakademiéti pracovnici.”* Clenové univerzitni rady jsou zvo-
leni v celouniverzitnich volbach na jeden (studenti), resp. dva roky (zaméstnanci).
Ptedstavenstvo s univerzitni radou konzultuje zasadni otazky vyuky, vyzkumu, financo-
vani, budouciho rozvoje ¢i personalniho zajisténi. Univerzitni rada ma pouze pravo se

vyjadrit ¢i predstavenstvu navrhnout urcity postup (¢l. 9.32 — 9.36 WHW).

Studenti a zaméstnanci se zapojuji do univerzitni samospravy i na Urovni fakulty.
Vztah mezi fakultni radou (Faculteitsraad, ¢l. 9.37 WHW) a vedenim fakulty (Facul-
teitsbestuur) je analogicky ke vztahu mezi univerzitni radou a pfedstavenstvem, pricemz
plusobnost je zGzena na zalezitosti fakultniho vyznamu. Vedeni fakulty mize mit na
starosti organ kolektivni nebo individualni (Decaan, €l. 9.12 WHW), jenz odpovida
predstavenstvu univerzity. Ke jmenovani ¢i odvolani vedeni fakulty se mize fakultni

rada pouze vyjadrit (¢l. 9.13 WHW). Univerzity jsou tedy silné centralizované.

Jak jiz bylo zminéno, nizozemska obdoba kateder byla v devadesatych letech zru-
Sena. WHW totiZ dlrazné odd¢luje organizaci vyuky a vyzkumu. Akademici se sdruzuji
v ramci védeckych institutl a center (instituute, center), vSechny otazky vzdélavani ale
zasadn¢ piislusi vedoucimu studijniho programu (onderwijsdirecteur, miuze jim byt
kolektivni organ).” Silné postaveni maji téz garanti jednotlivych piedmétdi (cursus-

coordinator).
1.5.3 Shrnuti

Podle nizozemské Skolni inspekce reforma z roku 1997 splnila cile — pfechodem
z demokratického na manazerské vedeni se zvysila flexibilita a akceschopnost univerzit.

Konkurence mezi univerzitami zvysila tlak na kvalitu poskytovaného vzdélavani a tim

"V EUA. University Autonomy in Europe III: Country Profiles. Brusel, 2017, s. 133. Dostupné z:
https://goo.gl/JoicxB.

2 ANTONOWICZ, Dominik a Ben JONGBLOED, ref. 57, s. 19. Profily &lenti univerzitni rady UU viz

UU. Organisation: University Council / Members [online]. [cit. 2019-02-19]. Dostupné z: https://bit.ly/2trgbL'V.
> DE BOER, Harry F.; HUISMAN, Jeroen, ref. 56, s. 10.
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se nizozemské univerzity staly atraktivnimi i pro studenty ze zahranici, jejichz pfitom-

. . ’ v 74
nost je zdrojem financi a prestize.’

Cast akademik?l je s konceptem silné exekutivy nespokojend. Profesoti Halfmann a
Radder shrnuli v roce 2015 své namitky do podoby pozoruhodného manifestu. Podle
nich jsou manazefi, ktefi mnohdy nemaji s akademickou ptidou nic spolecného, posedli
vykonnosti, zebficky a pfedrazenymi projekty. Kvantita publikaci ma pfednost pred
kvalitou a to samé podle nich plati i o absolventech. Mezi akademiky a managementem
panuje nediivéra a vzajemné nepochopeni, soupefenim o granty jsou akademici Stvani i
proti sobé. Vzdélavani neuspokojuje poptavku spolecnosti, ale poptavku podnikatelské
sféry. Navrhuji, mimo jiné, vratit vedeni univerzit zpét do rukou akademické obce a

nahradit sout&Zivost mezi univerzitami spolupraci.”

Z vySe uvedeného si mizeme vzit ponauceni, ze model fizeni by mél balancovat
mezi silnou exekutivou na jedné stran¢ a demokrati¢nosti na druhé. UK vyuziva decen-
tralizovany model s relativné autonomnimi fakultami, rozhodovaci proces je demokra-
ticky, se zapojenim velkého mnozZstvi kolektivnich organti. Bobek namital, Zze fidici
funkce jsou spiSe nez podle manazerskych schopnosti obsazovany na zakladé veédec-
6

kych hodnosti. Véda by podle n&j mé&la byt oddélena jak od fizeni, tak i od vzd&lavani.”

Nelichotivé se k usporadani &eskych univerzit vyjadtil t62 Tucker.”’

Nelze popfit, Ze zestihleni kolegialnich organii, oddéleni védy, fizeni a vzdélavani,
zavedeni prvki profesiondlniho managementu’® a preneseni vice odpovédnosti na jed-
notlivé vyudujici” by PF UK mohlo prospét. UK jako celek by také méla vzit v potaz
upozornéni EUA na problémy spojené s ptiliSnou decentralizaci: administrativni nee-
fektivita, netransparentni kontrola rozpoctové kazn¢, mnoho Uzce zamétenych studij-

nich programi &i duplicitni IT produkty.*® Sméfovat k modelu silné exekutivy bych ale

™ ANTONOWICZ, Dominik a Ben JONGBLOED, ref. 57, s. 29-30.

7 HALFFMAN, Willem a Hans RADDER, ref. 69, s. 165-187. K tomu obecné GOODALL, Amanda H. Socrates in
the boardroom: Why research universities should be led by top scholars. Princeton University Press, 2009.

76 Srov. &l. 22, 23, 31, 33 Statutu PF UK. K tomu podrobné BOBEK, Michal. O (ne)reformovatelnosti studia prav v
Cechach. Pravni rozhledy. 2005 (16), bod IV. 2-3.

" TUCKER, Aviezer. Reproducing incompetence: the constitution of Czech higher education. E. Eur. Const. Rev.
2000, 9, s. 94.

78 To ostatn& doporuuje i zprava EUA, viz ref. EUA. Charles University, Prague: Evaluation Report, ref. 25, s. 11.
7 Napf. snizenim vyznamu katedry ve prospéch garantii predmétu, za soucasného nastaveni podrobnych a jasnych
pravidel. O tom, Ze by cela fada vyucujicich délala svoji praci jinak, nez je uréeno vedenim katedry, vyplyva nejen

z osobnich rozhovord, ale i z vysledkt Rihova dotazniku, viz RIHA, Michal. Vztah pedagogii ke zkouskam na PF UK
[online]. 2017.

% BUA. Charles University, Prague: Evaluation Report, ref. 25, s. 9.
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¢eskym univerzitam nedoporucoval. Jakdkoliv snaha ,.fidit univerzitu jako firmu“ by

patrné¢ méla neblahé nésledky
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2. Délka a struktura studia

2.1 Uvod

V poslednich dvou dekadadch doSlo na poli tercidlniho vzdélani v Evropé
k vyznamnym zménam, a to predevSim dusledkem implementace Boloniské deklarace.
V roce 1999 byl spolecnym prohlaSenim ministra Skolstvi evropskych sttt uc¢inén prv-
ni krok ke vzniku Evropského prostoru vysokoskolského vzdélani (EHEA). Ugelem
bylo prohloubeni intelektualni a kulturni dimenze evropské integrace a tim posilit hos-
podaiskou konkurenceschopnost Evropy. EHEA m¢l byt vytvofen prostfednictvim fady
koordinovanych opatieni. Kromé zavedeni jednotného systému krediti (ECTS), srovna-
telnych diplomt a podpory mobility, $lo pfedev§im o rozdéleni pregraduélniho studia na
bakalaisky a magistersky stupeit. V roce 2003 bylo pfidano doktorské studium jako tieti

» 81
stupen.

Bolonisky proces mél vyznamny dopad i na pravnické vzdélavani. Mira implemen-
tace se na ruznych evropskych pravnickych fakultach lisi, rozporuplnych reakci se re-

forma dockala i ze strany akademik.®
22 UU

Pied vice nez dvanacti lety probihal studijni program na UU podobné jako dnes
na PF UK: ¢tyfleté studium vedlo rovnou k magisterskému titulu. Vlivem bolonského
procesu se studium rozdélilo na bakalafské a magisterské. Nyni nizozemsky student
ziska titul LLB standardné za 3 roky, LLM za jeden ¢i dva roky, v zavislosti na zvole-

ném proglramu.83

Na UU existuje jeden obecny bakalarsky program Pravni véda (Rechtsgeleerdheid).
Na néj Ize navazat jednim z péti specializovanych magisterskych programil v nizozems-
ting: Soukromé pravo (Privaatrecht), Pravo a podnikani (Onderneming en recht), Us-
tavni a spravni pravo (Staats- En Bestuursrecht), Trestni pravo (Strafrecht). Paty pro-

T N7 7 7 w0 . 84
gram se zamé&fuje na piipravu budoucich notait (Notarieel recht).

8 MSMT. Boloiisky proces [online]. [cit. 2018-10-08]. Dostupné z: https://bit.ly/2GQI5ZG.

82 K tomu podrobng TERRY, Laurel S. The Bologna Process and its Impact in Europe: it's so much more than degree
changes. Vand. J. Transnat'l L., 2008, 41, s. 210.

 CHORUS, J. M. I, ref. 45, s. 64

8 UU. Bachelors: Rechisgeleerdheid (LLB) [online]. [cit. 2019-02-20]. Dostupné z: https://bit.ly/2txBgVc.
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UU stejné jako vétSina nizozemskych univerzit reaguje na trend internacionalizace
vzdélavani a nabizi double-degrees ¢i magisterské programy v angli¢ting soustfedéné na
pravo evropské, mezinarodni a pravni komparatistiku.® Anglické LLM mizou studovat
1 mistni studenti, cizi jazyk vyuky neni formalni ptekdzkou pro vykon regulovanych
pravnickych profesi. Sta¢i, pokud program spliiuje podminky tzv. civiel effect — kritéria

stanovena dohodou profesnimi komorami a univerzitami.*

23 PFUK

Podle zpravy z roku 2015 se poéet studentii, kteti v CR nastupuji do studijnich pro-
gramil v bolofiské podobg, zvysil ze 77,3 % v roce 2009 na 81,8 % v roce 2012.%" Lze
ptedpokladat, ze v nasledujicich letech pomér dale pomalu rostl. Dnes je Pravo a pravni
véda jeden z poslednich Sesti magisterskych studijnich programii vyucovanych na UK,

které nenavazuji na program bakalafsky.™

Ostatni pravnické fakulty v CR sice nabizi i bakalaiské studijni programy, ty ale
nejsou akreditovany jako srovnatelné s programem Pravo a pravni véda a pro vykona-
vani regulovanych prévnickych profesi nedostacuji; na magistersky obor Pravo a pravni

vé&da z nich nelze prestoupit ani na né navézat.®
2.3.1 Exkurz: Slovensko

Slovenska a Ceska republika maji podobnou pravni kulturu i vzdélavaci systém a
proto povazuji tamni zkuSenost s aplikaci dvojstupiiové struktury na pravnické fakulty
za poucnou. Slovensko rozdé€lilo pravnické studium na bakalafské a magisterské pro-
gramy v roce 2003. Podle byvalé dékanky Pravnické fakulty Trnavské Univerzity prof.
Heleny Barancové se tento krok z n€kolika diivodi neosvéd¢il. Uvadi, ze vefejnost stale

nema titul Bc. zaZity a v praxi jsou bakaldfi vnimani jako ,,polotovar®. DalSim problé-

8 UU. Masters: Master's programmes [online]. [cit. 2019-02-20]. Dostupné z: https://bit.ly/2GSprke. K tomu dale
MAHONEY, Joan. The Internationalisation of Legal Education. The Amsterdam Law Forum [online]. 2010, 2(3) [cit.
2018-09-26]. Dostupné z: http://bit.ly/21Zq3pf.

86 Podminky lze nalézt na strankéch Nizozemské advokatni komory (https://bit.ly/2SfaEID) & UU
(https://bit.ly/2VW6PUA).

8 EUROPEAN COMMISSION/EACEA/EURYDICE. The European Higher Education Area in 2015: Bologna
Process Implementation Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015, s. 49. ISBN 978-92-
9201-851-1.

88 Vedle &yt 1ékaiskych programi, u nichZ je nutnost kontinualniho programu pochopitelna, se jedna o ugitelstvi pro
1. stupen zakladni skoly a katolicka teologie. UK. Studijni programy a obory Univerzity Karlovy [online]. [cit. 2019-
02-20]. Dostupné z: https://is.cuni.cz/webapps/akreditace?verejne.

89V piipadé Policejni akademie CR tuto otazku posuzoval i Nejvy3si soud, viz rozsudek Nejvyssiho soudu CR, sp.
zn. 32 Cdo 583/2010, ze dne 25. 1. 2012.
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mem je udajn¢ zvySend administrativni zatéz spojena s piijimacimi zkouSkami. A ko-
necné, ani studenti podle prof. Barancové reformu nereflektuji, coz doklada tim, ze se

tém&F viichni hlasi na navazujici magistersky program.”

Dle mého nadzoru vsak neuspéch slovenské reformy spociva v pticinach, které se
samotnym rozd€lenim studia na bakalafsky a magistersky stupeil nemaji nic spolecného.
Slovensti kolegové totiz zmény implementovali nesystémové — reforma nebyla dopro-
vazena zménou v profesnich piedpisech. Tradi¢ni pravnické profese tedy i nadale mize
na Slovensku vykonavat pouze absolvent magisterského pravniho oboru (,,vysokoskol-

ské vzdelanie druhého stupna“).’’

Druhd chyba vézi v tom, Ze byly piijaty zadvazné studijni osnovy, podle nichZ se
bakalafsky stupeii soustiedi na pravo vefejné, magistersky na pravo soukromé.”” Za
takovych okolnosti neni piekvapivé, ze se drtiva vétSina studentd hlasi na navazujici
magisterské studium, resp. Ze jsou bakaldii bez znalosti zadkladnich pravnich odvétvi

povazovani za ,,polotovar®.
2.4 Shrnuti

Jak vyplyva ze zpravy EHEA, Cesko, Slovensko a pravé i Nizozemsko jsou jedny
z poslednich zemi, kde drtiva vétSina studentd nastupuje do magisterského programu do
jednoho roku od dokong&eni bakalatského. Toto &islo se nicméné v pribéhu let snizuje.”
Piesto se domnivam, Ze v CR k rozdé&leni pravnického studijniho programu v brzké do-
b¢é nedojde — profesni predpisy vyzaduji magistersky titul, proto se rozdéleni jevi na
prvni pohled jako zbyte¢né. Mimo to, nemalou casti vefejnosti je za ,,opravdového*
pravnika stale jesté povazovan nositel titulu JUDr.”* T tak si dovolim shrnout vyhody a

svoji predstavu implementace dvojstupiiové struktury na ceské pravnické fakulty.

Nejdiive zminuji, Ze 1 kdyby vétSina studentl pokracovala z bakalafského progra-
mu na magistersky, na rozdil od prof. Barancové to nepovazuji za problém. Napf.

z pravnického programu LLB na UU pokracuje ve studiu na néktery magistersky pro-

% BARANCOVA, Helena. Reforma pravnického vzdelavania v Slovenskej republike. In: KUKLIK, Jan, ed. Refor-
ma pravnického vzdélavani na prahu 21. stoleti. Praha: Auditorium, 2009, s. 22-29. ISBN 978-80-87284-03-2.

%! Napt. § 3 odst. 1) pism. b) zakona &. 586/2003 Z. z. o advokacii, § 5 odst. 1) pism. b) zékona &. 385/2000 Z. z. o
sudcoch a prisediacich, ¢i § 11 odst. 1) pism. b) zakona €. 323/1992 Zb. Notarsky poriadok.

%2 Studijni plany jsou k nahlédnuti napf. na http://iuridica.truni.sk.

” EUROPEAN COMMISSION/EACEA/EURYDICE, ref. 87, s. 62.

% Viz napt. VAVRUSKA, Jakub. Magistr mi nestaci, j4 budu doktorem. iForum: Online magazin Univerzity Karlovy
[online]. 26. 4. 2004 [cit. 2018-10-09]. Dostupné z: https://iforum.cuni.cz/IFORUM-701.html.
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gram 96 % absolventi do jednoho roku od ukon&eni.”” Rozdé&lenim se zvy3ila mobilita a
efektivni alokace studentii.”® Absolvent md moznost snadno zménit obor,”’ odjet na stu-
dijni pobyt do zahrani¢i ¢i nastoupit do zaméstnani. Lze predpokladat, ze do magister-
ského pravniho programu by zamifili jiz pouze skutecni zajemci o pravni profese. Zaro-
veil by se zvysila i zdrava konkurence fakult ve snaze ptildkat co nejvice bakalart. Stej-
n¢ jako na UU by bakalarsky stupen byl spisSe obecny, pro magistersky pak specializo-

vany (fakulta by jich nabizela vic), s vétsim podilem samostudia a védecké ¢innosti.

Aby rozdé€leni mélo prakticky vyznam i pro pracovni trh, pravni fad bych upravil
takto: nutnost magisterského titulu pro vykonavani regulovanych pravnickych profesi
by zlstala zachovéna, avSak k nastupu na pfipravnou praxi (zapis na seznam advokat-
nich koncipientd apod.) by bakalatsky titul postacoval. Absolvent by m¢l moznost si
profesi vyzkouset, zjistit, zda se pravu skuteéné chce vénovat, popt. kterému odvétvi —
podle toho by si zvolil magistersky program. Stale by pfitom byl pod dohledem Skolite-

98
le.

Lze shrnout, Ze rozumnd implementace bolonské struktury na ¢eské pravnické fa-
kulty by méla fadu vyhod. Specializované magisterské programy (organizované napf.
ve spolupraci s jinymi nepravnimi fakultami) by nabizely daleko modernéjsi podobu

vzdélavani pravnikd.

% Viz portal provozovany nizozemskym ministerstvem skolstvi Studiekeuze123. UU Rechisgeleerdheid (LLB) [onli-
ne]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z: https://bit.ly/2IpvpeN.

% WILSON, Richard J. Practical training in law in the Netherlands: big law model or clinical model, and the call of
public interest law. Utrecht L. Rev., 2012, 8, s. 182.

%7 Podle priizkumu spoleénosti Universum by 57 % studenti VS 3lo studovat jinou vysokou §kolu, kdyby mohli zagit
studovat znovu. VE&fim, Ze i mezi studeny PF UK by se nasla ¢ast, ktera by po absolvovani bakalarského programu §la
studovat n&co jiného, viz CTK. Vétsina studentii vysokych kol by studovala n&co jiného, kdyby mohla [online].
Lidovky.cz, 15. 6. 2016 [cit. 2019-02-21]. Dostupné z: https://bit.ly/2GD0OwlIb.

% Nelze ani namitat, Ze tfi roky studia nestai a bakal4fi by se neuplatnili — 69 % studenti tietiho roéniku PF UK
pracuje v oboru, v patém ro¢niku je to jiz 89 %, viz URBAN, Michal a Simona TRAVNICKOVA, ref. 27, s. 179.
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3. Prijimaci Fizeni
31 Uvod

Cilem pftijimaciho fizeni je identifikovat z mnoziny uchazecu ty s nejlepSimi pred-
poklady pro studium. Takovou selekci Ize provést pii vstupu nebo v prib¢hu studia.
Selekce pii vstupu je provedena prostfednictvim piijimaci zkouSky. Uchazeci piijati na
zaklad¢ prijimaci zkousky obvykle nemaji obtize Skolu dostudovat, netispéSnym ucha-
zeClm je moznost studovat odepfena. Modely pfijimacich zkousek lze rozdélit na dvé
skupiny: 1) zkousky zaméiené na znalosti, 2) zkousky zaméfené na obecné studijni
predpoklady. Pro pravnické fakulty je patrné nejvhodnéjsi ptijimaci zkouska obecnych
studijnich predpokladi, ktera spise nez faktické znalosti testuje schopnost analyzy textu,

kritického a logického mysleni.”

A4

Selekce v pribéhu znamena relativné snadné piijeti ale nizsi pravdépodobnost do-
studovani. Vyhodou je pfistupnost vzdélani — Sanci dostane velka ¢ast zajemct. Uplat-
néni této metody je limitovano kapacitou instituce. Zjevnou nevyhodou je neekonomic-
nost, a to jak na stran¢ netspé$nych studentti, tak i z pohledu efektivni alokace vetej-

nych prostiedka. '
32 UU

Na uvod je potieba upozornit na né€kolik principidlnich odli$nosti nizozemského

vzdélavaciho systému. Déti zacinaji zdkladni Skolni dochézku dfive (zpravidla jiz ve

Styfech letech) a ve dvanécti letech se roziadi do jedné ze tii kategorii stiednich $kol.'"!

Kazda z téchto tii kategorii vede k jinému diplomu a trva rizné dlouho. Pouze po ab-
solvovani Sestilet¢ho programu ,,preduniverzitniho vzdé€lani“ (Voorbereidend weten-
schappelijk onderwijs) ziska student diplom VWO, ktery automaticky opraviuje

102

k piijjeti na vysoké Skoly univerzitniho typu. = Podle dat Nizozemského statistického

% Tento nézor zastava i soudkyné Simackova, viz SIMACKOVA, Katefina. Justici fidi muzi, moc je pansky klub,
vladne ndm muzské pravo, fika ustavni soudkyné [online]. DVTV, 19. 02. 2019 [cit. 2019-02-19]. Dostupné z:
https://bit.ly/2In31Dm.

'"BOBEK, Michal. O (ne)reformovatelnosti studia prav v Cechach. Pravni rozhledy. 2005 (14), 523. Bod IIL. 1.
"""EU. EACEA National Policies Platform. EURYDICE: Netherlands Overview [online]. [cit. 2018-10-11]. Dostupné
z: https://bit.ly/2DZX Avt.

102§ ostatnimi diplomy (VMBO, HAVO) mohou Z4ci pokradovat na vysoké §koly neuniverzitniho typu, viz kapito-
la 1.4. Neprostupnost systému je zmirnéna moznosti absolvovat tzv. colloquium doctum — nahradni ptijimaci zkous-
ku, viz UU. Bachelors: Informatie voor Nederlandse studenten [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z:
http://bit.ly/2ZsamMT.
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tfadu studuje v programu VWO kolem 17 % nizozemskych stiedoskolaki.'” Pro srov-
nani: v CR ziska diplom nutny k pfijeti ke studiu na univerzitach (tzn. maturitu) piibliz-
né 66 % viech studentd stiednich $kol.'” B&hem studia VWO se studenti navic dale

profiluji.'®

Jelikoz pocet zdjemctl o univerzitni vzdélani je pribézné¢ redukovan, univerzity ob-
vykle mohou pfijimat vS§echny uchazece, ktefi se pfihlasi. Uchazeci o studium spolecné
s prihlaskou piedlozi svlij diplom pfislusnému odboru ministerstva skolstvi, ktery je
pridé€li univerzitam. Jsou zohlednény jejich preference, motivace, bydlisté, ekonomické
a socialni vazby na region.'” Skute¢nost, Ze si studenti nemohou vybrat misto svého
studia, podle nékterych kritikii tohoto systému vede k tomu, ze fakulty musi vyucovat

pravo obecng, spise neZ se soustfedit na konkrétni odvétvi a nabirat zajemce o n&.'"’
Dalsi podminkou pro piijeti ke studiu zaplaceni Skolného (viz kapitola 7).
3.2.1 Prijimaci Fizeni na pravnicky bakalaisky program (LLB)

Do prvniho ro¢niku bakalarského kurzu prava se na UU zapisuje rocn€ Sest az osm
set studentli. V roce 2018/2019 to bylo 642. Na konci prvniho ro¢niku studenti obdrzi
tzv. zédvazné studijni doporuceni (bindend studieadvies). To mize byt pozitivni nebo
negativni, v zavislosti na tom, zda student splni podminky svého programu. Pro LLB je
to ziskani alesponi 45 ECTS z 60 ECTS piedepsanych pro prvni ro¢nik. V opa¢ném pii-
pads je jim studium ukonéeno, piihlasit se znovu do stejného programu neni mozné.'”®
Do druhého ro¢niku postoupi primérné 80 % studentd. Pouze 58 % nastupujicich stu-

denttl program dokon&i do &tyf let od zahéjeni studia.'®

193 CBS. Trends in the Netherlands 2017: Society, Figures — Education [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z:
https://bit.ly/2STIAdO.

1% Data za poslednich 5 let. MSMT. Statistickd rocenka Skolstvi - vykonové ukazatele: Vzdélavdni ve stiednich Sko-
lach [online]. [cit. 2018-10-11]. Dostupné z: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

195 Vybiraji si programy Kultura a spole¢nost, Ekonomie a spole¢nost, Piiroda a zdravi, P¥iroda a technologie, viz
GOVERNMENT OF THE NETHERLANDS. Senior general secondary education (HAVO) and pre university edu-
cation (VWO) [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z: https://bit.ly/2FcTLCW.

1% 0d roku 2013 UU organizuje tzv. matchingsdag, coz je jednodenni kurz, v jehoz priibéhu si uchaze¢i maji udélat
obrazek o tom, co je ¢eka. Od ceskych ,,dnl otevienych dveti“ se matchingsdag 1isi tim, ze je pro uchazece povinny,
ucastnici béhem n¢j vykonavaji rizné aktivity a pisi test. Na zakladé vysledkid obdrzi nezavaznou zpétnou vazbu.
UU. Bachelors: Informatie voor Nederlandse studenten [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z:
http://bit.ly/2ZsamMT. Dale také DE GROOT, Rene. Recruitment of Minds: Selecting Professors in the Netherlands.
1993, 41 Am. J. Comp. L., s. 444.

"7 WILSON, Richard J., ref. 96, s. 181.

1% Emailova korespondence s K. J. A. Goossensem, studijnim poradcem pro LLB, 26. 4. 2018.

19 Studiekeuze123, ref. 95.
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3.2.2 Prijimaci Fizeni na pravnické magisterské programy (LLM)

Do jednotlivych programit LLM je ro¢né piijimano 30 — 80 uchazeci, nejvetsim je
kurz Soukromé pravo (Privaatrecht).''’ Podminky pro pfijeti se rizni podle zvoleného
programu, obecnymi kritérii jsou absolvované volitelné predméty v bakalafském pro-
gramu a studijni vysledky. Uchazec také predklada motivacni dopis a Zivotopis. Vybeé-

rova komise mize pozvat uchazeée k pohovoru.'"!
33 PFUK

Po nepfijemnych zkuSenostech s organizovanim vlastnich ptijimacich zkousek PF
UK stejné jako dalsi dvé Ceské pravnické fakulty presla na Narodni srovnavaci zkousky
(NSZ) spolecnosti Scio. Vysledné potradi uchazecu je sestaveno kombinaci vysledki
testu Obecnych studijnich ptedpokladi (OSP) a Zakladi spolecenskych véd (ZSV),

pficemz oddilu OSP je pfisuzovéna vétsi vaha (1,25 ku 0,75). 12

Test OSP se formatem podoba testim LSAT uZivanych americkymi pravnickymi
fakultami — neovétuje encyklopedické znalosti. Jak uvadi Scio: ,,Ulohy testuji schopnost
precizni prdce s jazykem, porozumeéni delsim textum a predloZené argumentaci. (...)
Ulohy testuji schopnost pracovat s kvantitativnimi vidaji a provadeét zakladni matema-
tické uvahy, schopnost zorientovat se v sadé podminek a vyvozovat z nich a schopnost

, . ATE
prdce se soubory informaci.*

Test ze ZSV ovétuje zakladni znalosti z obord psycho-
logie, sociologie, filozofie, politologie, prava, ekonomie, evropské integrace a moder-

nich dg&jin.'"*

Podle pravidel pro bonifikaci PF UK pficte k bodiim z NSZ navic 5 bodid za matu-
ritni zkouSku s celkovym hodnocenim ,,prospél/a s vyznamenanim®. DalSich 10 bodl

lze ziskat za statni nebo mezindrodné uznavané zkousky z cizich jazyki (napi. FCE,

"OUU. Masters: Privaatrecht (LLM) [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z: https://bit.ly/2GUz951.

"' Podminky pro konkrétni programy jsou dostupné na jejich p¥islusnych strankach, UU. Masters (LLM) [online].
[cit. 2019-02-21]. Dostupné z: https://bit.ly/2T3v05S.

"2 PF UK. Podminky pro prijeti ke studiu do magisterského studijniho programu prdavo a pravni véda na PF UK pro
akademicky rok 2018/2019 schvalené akademickym sendatem Pravnické fakulty UK [online]. 31. 5. 2018 [cit. 2019-
02-22]. Dostupné z: https://bit.ly/2GVZYq8.

"3 SCIO. Popis a ukdzky testii: Test OSP v NSZ [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z:
https://www.scio.cz/nsz/osp.asp.

"4 SCI0. Popis a ukdzky testii: ZSV [online]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z: https://www.scio.cz/nsz/testy/zsv.asp.

22


https://bit.ly/2GUz95I
https://bit.ly/2T3v05S
https://bit.ly/2GVZYq8
https://www.scio.cz/nsz/osp.asp
https://www.scio.cz/nsz/testy/zsv.asp

TOEFL, TELC).'"® Netisp&sny uchaze¢ mize zvolit alternativni cestu skrze zpoplatnény

kurz CZV.''6

Ackoliv v poslednich letech klesa pocet ptihlaSek (coz se tyka vSech pravnickych
fakult v CR), stale panuje vyrazny pievis v po&tu uchaze&i a piijatych.''” Prvni ro¢nik
ma obvykle kapacitu 650 studentf, do studia se zapise kolem 600."'® Pomér neusp&sné-
ho studia, tedy pred¢asného ukonceni pro neprospéch ¢i na vlastni zadost se snizuje s
kazdym zavrSenym ro¢nikem (od niz$ich desitek v prvnim ro¢niku po jednotky v patém

119

roéniku a v uzavieném studiu).'"” Na ostatnich fakultach v CR je dlouhodobé situace

obdobna.'?*
3.4 Shrnuti

Lze uzaviit, Ze program LLB na UU vyuziva selekci v pribéhu. Ptijimaci zkousky
nejsou potieba, jelikoz kapacita pravnickych programi v zemi uspokojuje poptavku. To
je dano predevsim tim, ze pfistup k univerzitnimu vzdélani (skrze diplom VWO) ma jen
zhruba pétina vSech stfedoskolaktl. Z ¢eského pohledu systém umistovani uchazec¢ti na
zaklad¢ ne zcela objektivnich kritérii miize ptipominat ,,umisténky* z dob socialismu.
Absolventi nizozemskych stfednich kol si ale pochopitelné mohou vybrat, zda a kam si
prihlasku podaji. Pfesto nepovazuji nizozemsky model za idedlni — a¢ se na prvni po-
hled tvaii jako velmi otevieny, ve skutecnosti tfidi déti uz v utlém véku a klade piekaz-

ky v pfistupu k univerzitnimu vzdélani.

Cesky systém je oteviendjsi, k univerzitnimu vzdélani mé piistup vétsina stiedosko-
lakt. Pravnické fakulty voli selekci pii vstupu a vhodny model pfijimaci zkouSky zamé-
fené na obecné studijni piedpoklady. Zvoleni modelu ma zaroven vliv na aspirace —
pokud je test zaloZen na znalostech, studenti sttednich odbornych Skol mohou mit pocit,
Ze v piimém srovnani s lépe pfipravenymi studenty gymndzii nemaji Sanci. Model OSP

dava vétsi Sance na piijeti u studentil s lepSimi studijnimi pfedpoklady, ne jen encyklo-

5 pPF UK, ref. 112

"6 PF UK. Kurz CZV. Podminky pro rok 2018/2019 [online]. [cit. 2019-02-22]. Dostupné z: https://bit.ly/2TYjoli.
" PF UK. Vyrocni zpravy [online]. [cit. 2019-02-22]. Dostupné z: https:/bit.ly/2tp0Awl.

'"¥ Tamtéz.

"% Tamtéz.

120y letech 2003-2014 klesla neasp&snost pravnického studia z 30 % na 10 % a koncentrovala se do prvniho roéniku
studia. MSMT. Vyvoj studijni tispésnosti na Ceskych VVS mezi lety 2003-2015 [online]. [cit. 2019-02-22]. 2015, s. 19.
Dostupné z: https://bit.ly/2EOFitU.
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121

pedickymi znalostmi, a vice tedy vyuziva intelektudlni potencial maturantd. = I tak ale

na PF UK pfichédzi pouze 10 % studentli z jiné¢ho typu stfedni Skoly nez je gymnazi-

122
um.

Pfijimaci zkouSky organizované soukromou spole¢nosti Scio snizuji organizacni
zatéz a v zasad¢ vylucuji korupci. Dosavadni zkuSenost potvrzuje anonymni a objektiv-
ni zhodnoceni uchazect; jak uvadi Scio v tiskové zpraveé z roku 2018, pohlavi, vék ani
narodnost nemaji vliv na vysledek.'” Vyhodnoceni je transparentni a piezkoumatel-
né.'** Jelikoz vysledky akceptuji desitky Eeskych i slovenskych instituci,'*® jsou NSZ
pro uchazece pohodIngjsi nez cestovani z jedné fakulty na druhou. V roce 2016/2017 se
NSZ zt&astnilo 21 319 uchaze&i o vysoké $koly, odhadem kazdy tfeti maturant,'*® co
univerzitam zajistuje velky vybér uchazeci. Obvykle je organizovano 6 terminti NSZ

127 o
To mu-

od prosince do kvétna, uchaze¢ se mize zicastnit libovolného poctu terminti.
ze zvySovat objektivitu, jelikoZ se snizuje pravdépodobnost ovlivnéni vykonu momen-

talni psychickou kondici.

Na druhou stranu byva Scio kritizovano za potfadani ptipravnych kurzl, prodej po-
mucek i za zminénou moznost absolvovat vice pokusit NSZ (jejich cena se postupné
zvysuje).'*® V USA je v souvislosti s mimogkolnimi piipravnymi kurzy pouzivan pojem
shadow education — aktivity zvyhodiujici jiz privilegované studenty z vysSich social-
nich vrstev.'*’ Pozitivni je, Ze na tuto nerovnost &asteéné reaguji jak fakulty (proplaceni

jednoho terminu zkousek), tak i Scio (socialni sleva)."** Obdobnou namitku lze mit i

121 KONECNY, Tomas; BASL, Josef; MYSLIVECEK, Jan. Pfechod mezi stiedni a vysokou $kolou a role riznych
modelu piijimacich tizeni. Sociologicky Casopis. 46(1), 2010, s. 43-72.

2 iz URBAN, Michal a Simona TRAVNICKOVA, ref. 27, s. 171.

123 SCIO. Tiskové zpravy a aktuality: Ulohy v pFijimackdch fesi stejné dobie chlapci i divky, zjistili odbornici [onli-
ne]. [cit. 2019-02-21]. Dostupné z: https://bit.ly/2ShpJok.

124 Uchaze¢i maji k dispozici online rozhrani se spravnym fe§enim, kam mohou vkladat veiejnou oponenturu, viz bod
14. Obchodnich podminek (Pravidla ucasti v NSZ) [online]. [cit. 2019-02-22]. Dostupné z: https://bit.ly/2H9Xm7U.
125 Ve skolnim roce 2017/2018 se jednalo o 51 fakult v CR, 31 fakult na Slovensku a jednu fakultu ve Svycarsku, viz
SCIO. Prehled fakult s NSZ [online]. [cit. 2019-02-22]. Dostupné z: https://www.scio.cz/nsz/fakulty-vs.asp.

126 v daném roce odmaturovalo 53 020 studentf, viz MSMT, ref. 104.

127 SCIO. Terminy a mista [online]. [cit. 2019-02-22]. Dostupné z: https://www.scio.cz/nsz/terminy-a-mista.asp.

128 K e konci roku miiZe jedna kompletni zkouska (OSP i ZVS) stat v souhrnu pfes tisic korun. Majetn&jsi uchaze&i
jsou zvyhodnéni. K tomu napt. HRONOVA, M. a MRAZOVA, S. Strach z netispéchu délé z ptipravy na piijimaci
zkousky na stfedni skoly dobry obchod. Hospodarské noviny [online]. 25. 5. 2018 [cit. 2018-07-21]. Dostupné z:
https://bit.ly/21rOvCz.

129 BUCHMANN, Claudia, CONDRON, Dennis J., ROSCIGNO, Vincent J. Shadow education, American style: Test
preparation, the SAT and college enrollment. Social forces, 2010, 89 (2), s. 435-461.

130 Socialni potiebnost je odvozovana od naroku piidavku na dité dle § 17 a nasl. zakona &. 117/1995 Sb., o socialni
podpofte. Pfesto je vSak poskytnuti slevy vzdy na posouzeni spolecnosti Scio, viz bod 18 Obchodnich podminek
(Pravidla ucasti v NSZ) [online]. [cit. 2019-02-22]. Dostupné z: https://www.scio.cz/nsz/podminky.asp.

24


https://bit.ly/2ShpJ6k
https://bit.ly/2H9Xm7U
https://www.scio.cz/nsz/fakulty-vs.asp
https://www.scio.cz/nsz/terminy-a-mista.asp
https://bit.ly/2Ir0vCz
https://www.scio.cz/nsz/podminky.asp

vuci bonifikaci zaloZené na zpoplatnénych jazykovych certifikatech ¢i zpoplatnéné for-

mé piijeti skrze CZV.

Jelikoz je studentska ,,amrtnost™ v prib¢hu studia relativné nizka, lze i pfes tyto
drobné vyhrady konstatovat, ze soucasny model pfijimacich zkouSek efektivné vybira
uchazece s nejlepSimi predpoklady pro studium. Poznatky z této kapitoly jsou dilezité i
pro zbytek této prace. Jak jiz bylo feceno, Gcelem piijimaci zkousky je vybrat uchazece
s témi nejvhodné&jSimi vlastnostmi k danému studiu. Proto by podoba zkousky méla
korespondovat s metodami vyuky a zkouSeni uzivanymi danou instituci. Zjednodusen¢
feceno, pokud si PF UK vybiréd Spickové gymnazisty s analytickym a logickym mysle-
nim, nelze se divit jistému roztrp&eni a demotivaci,”' pokud se po pfichodu na vysokou
Skolu setkaji s frontalni vyukou a memorovanim definic. Pravé nutnost harmonického
propojeni vSech ¢lankli vzdélavaciho procesu (od piijimacich zkousek pies vyuku az po

statni zavérecné zkousky) bude na fad€ mist této prace zdiraznéna.

131 viz RIHA, Michal. Vztah studentfi ke zkouskam na PF UK [online]. 2017. BOBEK, Michal. O
(ne)reformovatelnosti studia prav v Cechach. Prdvni rozhledy. 2005 (14), 523. Bod III. 3.
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4. Studijni plan
41 Uvod

Studijni plan kazdého studijniho programu byva formovan tradici dané zemé (¢i
konkrétni univerzity) a pronikanim novych vzd&lavacich trendf.'*? Pincus s nadsazkou
zminuje jesté tieti faktor: schopnost akademikt ukrojit co nejvétsi c¢ast rozvrhu pro sviyj
predmét.*® Pii zkoumani studijnich pland jednotlivych pravnickych fakult se proto se-
tkame s nepfebernym mnozstvim feSeni. Lisi se rigidnost (pomér mezi povinnymi a
volitelnymi predméty) i zaméteni planu (pomér mezi predméty obecnymi / praktickymi

/ platného prava)

Na zaklad¢ starsi komparativni studie Bobek oznacil za ,,pravnické minimum® pra-
vo obcanské, obchodni, trestni, spravni, Gstavni, evropské a dalSich pét predmétt obec-
né & praktické povahy.'>* Aktualni piehled o zahraniénich systémech si lze udélat jen
z jednotlivych pfispévki a fakultnich webi, nicméné jak se pfesvédcime nize na ptikla-

du UU, Bobkiiv vy&et je i dnes aktualni.'*

V budoucnu budou pravnické fakulty patrné prohlubovat internacionalizaci, resp.
europeizaci poskytovaného vzdélani, a to zavadénim double-degrees a rozsifovanim
nabidky cizojazyénych predméti. To je logicky dasledek harmonizace prava, rozsifeni
studijni a pracovni mobility. '** Druhym trendem bude multioborové zaméfeni pravni-
ki, zprostiedkované skrze volitelné piedméty & studium dvou obort v anglosaské
podob€ major / minor. Lze oc¢ekavat 1 hlubsi spolupréci pravnickych a nepravnickych

fakult.

132 7ajimavy prispévek o formovani studijnich plant americkych pravnickych fakult predstavuje GORDON, Robert
W. The Geologic Strata of the Law School Curriculum. Vand. L. Rev., 2007, 60, s. 339.

133 PINCUS, William. Reforming Legal Education. ABAJ, 1967, 53, s. 436.

134 Autor vychazel z prace Magdy Salykové, viz BOBEK, Michal. O (ne)reformovatelnosti studia prav v Cechach.
Pravni rozhledy. 2005 (12), bod 1. 6.

135 Studijni plany francouzskych, némeckych, rakouskych a slovenskych pravnickych fakult viz KUKLIK, Jan, ed.
Reforma pravnického vzdélavani na prahu 21. stoleti. Praha: Auditorium, 2009.

136 KORNET, Nicole. Building a European-Oriented Law Curriculum. Maastricht European Private Law Institute
Working Paper No. 2011/17. 11.4.2011. DOI: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1806916. BLACKETT, Adelle. Globa-
lization and Its Ambiguities: Implications for Law School Curricular Reform. Colum. J. Transnat'l L. 1998, 37, s. 57.
BUSCH, Jiirgen. European Legal Education: Between The Needs Of The Nation State And An Ever Closer European
Union. In: KUKLIK, Jan, ed. Reforma pravnického vzdélavani na prahu 21. stoleti. Praha: Auditorium, 2009. ISBN
978-80-87284-03-2.

137 MAK, Elaine, ref. 6, s. 13.
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42 UU
4.2.1 Uvodni poznamky

Mezi tradi¢ni prvky nizozemského pravnického vzdélani fadi prof. Wilson duraz na
povinné predméty, prevahu teorie nad praxi a rigidni segregaci studenti do profesnich
drah."® Kurikula nizozemskych pravnickych fakult jsou si velmi podobna. Naplii baka-
latského stupné ma posluchace uvést do prava a jeho zékladnich odvétvi, vyuka je vice
obecna. Naopak magisterské obory (viz kapitola 2.2) jsou zamétené na konkrétni pravni
odvétvi a vyuované predméty jsou uzce specializované. Vyjimkou je relativné nedavno
zalozend Univerzita v Maastrichtu (1976), kterd podle prof. Wilsona jako jedina vénuje
adekvatni pozornost rozvoji pravnich dovednosti a pfi vyuce vyuziva moderni vyukové

metody.'*’

Pro tplnost uvadim, Ze nizozemsky akademicky rok za¢ina 1. zaii a konci 31. srp-
na.'*" Zimni semestr trva od zai do ledna, letni semestr od unora do ervna. Semestr je
rozd€len na dva bloky (periode) po deseti vyukovych tydnech, pricemz v kazdém bloku
jsou vyucovany jin¢ pfedmeéty. Zkouskové obdobi v Ceském slova smyslu neexistuje,
zavérecné zkousky probihaji obvykle v poslednim vyukovém tydnu daného bloku. Jeli-
koz studenti plni studijni povinnosti v pribéhu semestru (typicky odevzdavaji eseje) a
rozsah zavérecné zkousky je limitovan probranou latkou, studenti nepotiebuji k ptipraveé

na zkousku tolik ¢asu (blize v kapitole 5).
4.2.2 Studijni plan

Studijni plan LLB je podle ¢l. 3.4 Pravidel studia a zkouSeni (Onderwijs- en
examenregeling, OER) rozvrzen na tii roky a 180 ECTS. '*! Viechny povinné a povinng

volitelné pfedméty maji shodné kreditové ohodnoceni 7,5 ECTS.

¥ WILSON, Richard J, ref. 96, s. 181.

13 Tamté7. Nabizi se paralela s anglickymi univerzitami (University of York, Northumbria University), jeZ byly také
zalozeny teprve v druhé poloviné minulého stoleti a vyucuji pravo prakticky a za pomoci modernich metod. K tomu
napt. GRIMES, Richard. Learning law by doing law in the UK. International Journal of Clinical Legal Education,
2014, 1, s. 54-57.

140 C1. 1.1 pism. k) WHW.

' UU. Onderwijs- en examenregeling (OER): bacheloropleiding Rechtsgeleerdheid 2018/2019. [online] 2018.
Dostupné z: https://bit.ly/2X800DU. Magisterské programy maji vlastni pravidla, viz UU. Education and Examinati-
on Regulations (EER) of the Master's Degree Programme in Law of Utrecht University 2018/2019. [online] 2018.
Dostupné z: https://bit.ly/2u5SBSkU.
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Studenti LLB maji spole¢né pfedméty v prvnim ro¢niku, na jeho konci si voli jeden
ze tii sméri (traject). Smery maji odlisné studijni plany. Toga-traject je zaméten na
piipravu budoucich advokatl, soudct a statnich zastupcu. Notarieel traject ptipravuje
studenty na vykon notafského ttradu, ale absolvent najde uplatnéni i v jinych soukromo-
pravnich oborech. Tteti smér, multidisciplinair traject, nabizi studentim nejvice prosto-
ru pro sestaveni vlastniho studijniho planu.'*? Rozdéleni nepfedstavuje Zadnou formalni

piekéazku pii vybeéru magisterskych programu ani pii vybéru pravnického povolani.

Kazdy ptredmét na UU je zatfazen do jedné ze tii urovni: uvodni, prohlubujici a po-
kroéila (inleidend, verdiepend, gevorderd).'* Proto jsou v prvnim ro¢niku nékteré
pfedméty pojaty jako tvod do problematiky a jejich ndplni jsou spiSe obecné principy.
S platnym pravem pftichazi studenti do styku az s vys$si urovni ve vysSich ro¢nicich ¢i

magisterském programu.

K magisterskému studiu pouze stru¢né uvadim, ze trva nejcastéji jeden rok a stu-
denti musi ziskat 60 ECTS. V praxi se obvykle jedna o studium tfi povinnych pfedmétt
a diplomovou praci.'** Studium LLM prozatim ponechdm stranou — jeho programy jsou
striktné specializované a nepodavaji tak relevantni obraz o patefi studijniho planu prav-

nického programu.
4.2.3 Prvniro¢nik

Kromé diplomové prace, jez ma specifické postaveni a spada az do tfetiho ro¢niku,
je povinnych predméti spole¢ného zakladu osm. Vsechny se vyucuji v prvnim ro¢niku
a davaji dohromady 60 ECTS." Mezinarodni pravo vefejné je vyuovano pouze
v angli¢tin€. Tabulky zachycuji doporuceny prub¢h studia, preklady nazvih jsou zalozZe-

v s - v, o 14
ny na skute¢ném obsahu predméta.'*°

"2 UU. Bachelors: Rechtsgeleerdheid [online]. [cit. 2019-02-23]. Dostupné z: https://bit.ly/2Nm37jZ.
'3 C1. 4.1 OER. Toto rozlideni slouzi té k urdeni prerekvizit.

"* Piiloha 2 EER.

"> Pfiloha 1 OER.

146 Sylaby jsou dostupné v internim studentském systému UU.

28


https://bit.ly/2Nm37jZ

Ro¢nik | Blok | Pivodni nazev Pieklad

1 Grondslagen van recht Zéklady prava
Inleiding staats- en bestuursrecht Uvod do ustavniho a spravniho prava
Inleiding privaatrecht I: Verbintenissenrecht Uvod do ob&anského prava .: Zavazky

2 — - - p :

1 Inleiding strafrecht Uvod do trestniho prava

3 Inleiding privaatrecht 1l: Goederenrecht Uvod do obéanského prava II.: Vécna prava
Public International Law Mezinarodni pravo vetejné

4 Inleiding Europees recht Uvod do evropského prava

Perspectieven op recht

Pravni filozofie

4.2.4 Druhy a tieti ro¢nik

4.2.4.1 Toga-traject

Studenti toga-traject maji ve druhém rocniku ptedepsané pouze povinné predméty

(60 ECTS). Na volitelné predméty maji prostor ve tietim ro¢niku, kde mohou naplnit 30

ECTS z libovolnych ptedméta (z jakékoliv fakulty UU ¢i zahrani¢ni univerzity). Déle si

voli jeden ze Ctyt povinné volitelnych predméti (7,5 ECTS).

147

Roc¢nik | Blok | Puvodni nazev Pieklad
1 Verbintenissenrecht Zavazkové pravo
Materieel strafrecht Trestni pravo hmotné
) Goederenrecht Vécnd prava
) Bestuursrecht Spravni pravo
3 Vennootschappen en rechtspersonen chhodni spolecnosti a pravnické osoby
Constitutioneel recht Ustavni pravo
Strafprocesrecht Trestni pravo procesni
Burgerlijk procesrecht en bestuursprocesrecht Obcanské a spravni pravo procesni
1
Volitelné ptedméty (30 ECTS)
2
3 P
3 European Law Evropské pravo
Algemene rechtsleer Teorie prava
4 Povinné volitelny piedmét (7,5 ECTS)
Afstudeerwerk | Diplomova prace

147 Jedna se o predméty Pracovni pravo, Insolvenéni pravo, Spravni pravo v soukromopravnim kontextu, Trestni
pravo v soukromopravnim kontextu (Arbeidsrecht, Insolventierecht, Overheid en privaatrecht, Strafrecht en pri-

vaatrecht)
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4.2.4.2 Notarieel traject

Tento smér nenabizi zadny prostor pro volitelné predméty. Téma diplomové prace

. - . o148
je povinné z oboru soukromého prava.

Roénik | Blok | Piivodni nazev Preklad
1 Verbintenissenrecht Zavazkové pravo
Materieel strafrecht Trestni pravo hmotné
) Goederenrecht Vécné prava
) Bestuursrecht Spravni pravo
3 Vennootschappen en rechtspersonen Obchodni spole¢nosti a pravnické osoby
Notaris, recht en samenleving Notaf, pravo a spolecnost
4 Strafprocesrecht Trestni pravo procesni
Burgerlijk procesrecht en bestuursprocesrecht Obcanské a spravni pravo procesni
1 European Law Evropské prévo
Registergoederenrecht Verejné seznamy
Personen- en familierecht Rodinné prévo a pravo osob
3 Bedrijfseconomie Ekor.lomle pro pod.nlkanl
3 Relatievermogensrecht Rodinné pravo majetkové
Belastingrecht Dariové pravo
4 Insolventierecht Insolvenéni pravo
Afstudeerwerk Diplomova prace

4.2.4.3 Multidisciplinair traject

Pro studenty, ktefi po prvnim ro¢niku neinklinuji ke konkrétni pravnické profesi,
existuje multioborovy smér. V prubéhu druhého a tietiho roc¢niku si studenti vybiraji 8
z nabizenych 10 pfedmét. Na vybér jsou povinné a povinné volitelné pfedméty nabize-
né toga-traject.*” Povinny je pouze jeden piedmét — Teorie prava (4lgemene recht-

sleer). Zbylych 45 ECTS mohou studenti vyplnit libovolnymi volitelnymi pfedméty.
43 PFUK

Srovndme-li soucasnou podobu studijniho pldnu PF UK s jeho prvorepublikovou
podobou, v§imneme si pouze nékolika vyrazngjsich zmén."”® Ubylo vyuky historie, cir-
kevni pravo jiz neni povinny predmét a zmensil se 1 prostor pro nepravni ekonomické
pfedméty. V reakci na spolecenské zmény se mezi povinnymi pfedmeéty objevilo evrop-
ské pravo a pravo Zivotniho prostedi. Zakladni kostra je stejna dodnes: po teoreticko-
historickém bloku je student postupné seznamovan s nejvyznamnéjSimi pravnimi od-

vetvimi, a to v ramci vicesemestralnich predmétt.

'*¥ p¥{loha 1 OER.

' Tamtéz.

150 viz HOCHMANOVA, Alexandra. Pravnické vzdélavini a pokusy o reformu pravnického studia v éeskych zemich
od roku 1918 do soucasnosti [online]. 2016, s. 60-64. [cit. 2018-07-30]. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/79282. Dizertacni prace. PF UK.
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Studijni plan pro rok 2018/2019 zachovava devitisemestralni studium rozvrzené na
300 ECTS. Povinné ptedméty davaji dohromady 228 ECTS, tedy ptiblizné 75 % dopo-
rucen¢ho studijniho planu. Kreditovd hodnota pro n¢€ neni stanovena jednotné, ale

v rozmezi 4-6 ECTS (v piipadé Obchodniho prava L. pouze 1 ECTS). ™!

Studenti se mohou voln¢ profilovat prostiednictvim povinné volitelnych predmétt
(39 ECTYS) a volitelnych predméta (15 ECTS). I v této kategorii maji pfedméty riznou
kreditovou dotaci, obvykle v rozmezi 2—5 ECTS. Katalog pfedméti je velmi bohaty,
studenti jsou pfi vybéru vazani pouze prerekvizitami. V ramci volitelnych prfedméta
maji studenti moznost absolvovat piedméty z jinych fakult UK i zahrani¢nich univerzit.
V ptipadé, ze student absolvuje ur¢itou skupinu predmétl, splni tim ,,specializacni mo-

v ;v ’ . A 152
dul“, coz ale nema zadny prakticky vyznam."

Dalsich 12 ECTS ziskaji studenti za jazykové povinné volitelné predméty — studen-
ti si povinné voli jeden ze svétovych jazykl, vyuka se soustfedi na odbornou pravni
terminologii. Poslednich 6 ECTS student ziska za absolvovani Diplomového semina-

v, 153
Ie.

4.4 Shrnuti

Naésledujici odstavce obsahuji analyzu rozdilit ve vySe popsanych studijnich pla-
nech a navrhy moznych zmén. Pfipominam, Ze dle mého nazoru by mélo byt studium
dvojstupniové. VétSina navrhii se ale da aplikovat 1 do soucasné podoby studijniho pro-

gramu.
4.4.1 Specializace

Na prvni pohled nejvétsi rozdil v organizaci studia je rozfazeni nizozemskych stu-
dentl do profesnich trajektorii. VySe zminénd Wilsonova charakteristika tedy plati i pro
UU. Tento zpusob specializace miZe pfinaset jista pozitiva, napf. rozvijeni dovednosti
typickych pro dané profese. Nelze se ale ubranit pocitu, Ze toto déleni ptichéazi pfilis

154

brzy. ™ K vykonu regulovanych pravnickych profesi je tak ¢i onak potieba dalsi studi-

um na magisterském stupni — studenti se tedy zbyte¢n¢ fixuji na povolani, které budou

'SUPF UK. Doporuceny priibéh studia 2018/2019 [online]. [cit. 2018-10-17]. Dostupné z: https://bit.ly/2Eq3Duq.
152 PF UK. Pravidla studia 2018/2019 [online]. [cit. 2018-10-17]. Dostupné z: https://bit.ly/2U31Bs9.

'3 Tamtéz.

134 Rozd&lovani a voleni specializaci je ostatn& typické pro celé nizozemské $kolstvi, viz kapitola 3.2 a zdroje tam
uvedené.
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moci vykondvat nejdiive za nékolik let. Smyslem bakalaiského stupné by méla byt
obecna priprava, a to v roviné€ pravnich obort (znalosti) i profesi (dovednosti). Pfebirat

tuto koncepci proto nedoporucuji.

Vhodnéjsi je zpusob, kterym jakym se specializuji studenti PF UK — z&pisem speci-
alizovanych povinné volitelnych predméta (PVP). Systém je ale ke své Skod¢ mozna az
prili§ liberalni. Studenti maji tendenci hledat PVP s nejvyhodnéj$im pomérem prace /
kredity.'”> Reenim by mohlo byt roztiidéni PVP do tematickych ,bloki*, podobnych
dnesnim specializaénim modulim. Studenti by si poté nezapisovali jednotlivé PVP, ale
celé bloky (napf. jeden & dva za celé studium, zbytek volitelny).'>® Pokud si fakulta
stanovila za cil posileni vyznamu specializace,"’ stalo by za zvaZeni i zvyseni kredito-

vého ohodnoceni PVP za soucasného zvyseni jejich naro¢nosti.
4.4.2 Platné pravo v prvnim ro¢niku?

A¢ se na prvni pohled muze zdat, ze studenti LLB jiz v prvnim semestru probiraji
platné pravo, neni tomu tak. Nahlédnutim do sylabu povinnych predmétii zjistime, ze
studenti jsou v uvodnich pfedmétech seznameni se zakladnimi instituty a teoriemi, uci
se o jejich smyslu, podstaté a historickém vyvoji. Dlraz neni kladen na konkrétni za-
kotveni v nizozemském pravnim fadu, ale na chapani institutu v celospolecenském a

s ’ 1 7 I v 17 v v v sy
mezinarodnim kontextu.'”® Na platné pravo se soustiedi predméty ve vyssich roénicich.

Studijni plan PF UK, resp. napln studia prvniho ro¢niku je v tomto ohledu sestaven
obdobn&."” Doporutil bych jen latku preskupit a koncentrovat tak, aby vznikly dva uce-

lené pfedméty poskytujici 1) tvod do prava soukromého, 2) ivod do prava vetejného.

Ad 1) Vyznam fimského prava je pro soucasnou podobu kontinentalniho soukro-

mého prava mimotfadny. Spolecny fimskopravni zéklad propojuje obCanské zakoniky

155 Viz napt. RIHA, Michal. Navrhy k dlouhodobému zéméru PF UK 2016-2020 [online]. Material pro zasedani AS
PF UK 17-18. 3. 2016, s. 3.

156 Dalsi vyhody takového piistupu viz CERNA, Barbora, Miroslav MAKAJEV, Pavel PRAZAK a Jan

SVARC. Zprava studentské &asti Komise pro koncepci studia PF UK. In: KUKLIK, Jan, ed. Reforma préavnického
vzdélavani na prahu 21. stoleti. Praha: Auditorium, 2009, s. 117. ISBN 978-80-87284-03-2.

15T PF UK. Dlouhodoby zamér Pravnické fakulty Univerzity Karlovy na obdobi 2016-2020. [online] Praha, 2016, s. 4.
Dostupné z: https://bit.ly/2JaTbvz.

138 Sylaby jsou dostupné v internim informaéni systém UU OSIRIS, [cit. 2018-10-17].

159V nové akreditaci by m&lo byt ob&anského pravo vyuovano jiz od druhého semestru prvniho roéniku. BOHAC,
Radim. Doporuceny studijni plan [online]. Praha, verze ze dne 4. inora 2019 pro vyjezdni zasedani AS PF UK. [cit.
2019-02-24]. Dostupné z interniho uloziité. Déle také LIOLIASOV A, Pavla. Budouci pravniky Sekaji zmény. Dile-
zité pfedméty zacnou studovat dfiv, ziskaji vic ¢asu na praxi [online]. iIROZHLAS, 26. 3. 2019 [cit. 2019-04-22].
Dostupné z: https://bit.ly/2TpjNOB.
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mnoha evropskych zemi a znalost jeho principd, instituti a systematiky je proto pro
moderniho ,,evropského* pravnika bezesporu uzite¢nd. Vyuka fimského prava by tedy
méla pokracovat, ale skutecné slouzit jako tivod do soukromého prava. Diiraz by mél
byt kladen na instituty uzivané obc¢anskym pravem dodnes, nikoliv na pfekonané casti

. . , . ’ , Ve o 7 ©vr r r 1
jako je otroctvi, rodinné pravo, & vyvoj fimského statu.'®’

Ad. 2) Zékladni znalosti spolecenskych véd ovéfuje piijimaci zkouska, proto navr-
huji sloueni Politologie a Statovédy do jednoho pfedmétu nazvaného napt. Uvod do

vefejného prava.
4.4.3 Historie prava

Vyuka obecnych pravnich déjin by méla byt zafazena do kategorie povinné volitel-
nych ptedméti. Doopravdy ,,neni tikolem pravnické fakulty, aby vyucovala studenty
déjepisu.“161 Zakladni d¢jepisné znalosti studenti prokazali jiz pii ptijimaci zkouSce.
Posouzeni prinosu by se mélo tykat i vyuky ¢eskoslovenskych pravnich d&jin. Ackoliv
nezpochybiiuji, Ze historie je pro pochopeni soucasného prava duilezita, pti pohledu na
vyukova témata a zkouskové okruhy lze jen malou ¢ast latky oznacit za skutecné rele-

vantni.'®?

Latka by proto m¢la byt redukovana na vyvoj ¢eského prava a statu ve 20.
stoleti a koncentrovana do jednoho povinného predmétu v prvnim semestru. Tento
pfedmét by pokryl potfebu vénovat se historii prdva a ustavniho vyvoje ve

vSech navazujicich predmétech.
4.4.4 Prakticky uvod do studia prava

Bobek navrhuje zavedeni specidlniho povinného predmétu, ktery by vedle teorie
prava ucil zakladim metodologie pravniho vyzkumu, pravniho psani, logiky a rétori-
ky.163 Kromé toho, Ze na UU v zimnim semestru probiha ,,0vodni t}'lden“,164 studijni
plan LLB téZ obsahuje predmét Zaklady prava, ktery rozvadi Bobkem zminéné doved-
nosti. Domnivdm se, Ze v sou¢asném studijnim planu PF UK je dostatecny prostor pro

rozvoj téchto dovednosti v ramci pfedmétu Teorie prava — staci tedy poupravit jeho sy-

labus. Do nové akreditace je navic navrzen tfidenni kurz Uvod do studia prava, ktery

160 Nizky piinos fimského prava k vyuce prava ostatng zmiiioval Masaryk pred vice nez sto lety, viz MASARYK,
Tomas Garrigue, ref. 9, s. 67-68.

'° BOBEK, Michal, ref. 134, s. 446.

122 KPD PF UK. Dokumenty [online]. [cit. 2018-10-17]. Dostupné z: https://bit.ly/2XjRIdi.

' BOBEK, Michal, ref. 134, s. 446.

1% C1. 7.2 OER.
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koncepce zvlastniho pfedmétu a ivodniho tydne vhodné propojuje. ™ Zavérem piipo-
minam, ze dovednosti musi byt dale procvicovany v pribéhu celého studia (vice

v kapitole 5.5).
4.4.5 Mezinarodni kontext

V programu LLB je mezinarodni pravo a druhé uroven evropského prava vyucova-
na pouze v anglicting, stejn¢ tak mnoho volitelnych predmétii. To je umoznéno vysokou
jazykovou vybavenosti nizozemskych studentli a mnozstvim zahrani¢nich vyucujicich.
Vyuku cizich jazykd na PF UK povazuji za uzitecnou a na vysoké urovni, proto by méla
byt i nadéale povinnou ¢asti studijniho planu. Pocet zahrani¢nich vyucujicich na PF UK

by mél byt zvySovan, katalog cizojazyénych odbornych pfedméti je velmi bohaty.

Pozitivni piinos interakce se zahrani¢im je nepopiratelny, tim spise pro CR po pa-
desati letech izolace. PrestoZe pravnici vzdy téZili ze zahrani¢nich zkuSenosti, PF UK ve
studijnim planu se zahrani¢nim vyjezdem vyslovné nepocita. Pravé mnozstvi navazuji-
cich vicesemestralnich pfedmétt a absentujici pfedél mezi bakalaiskym a magisterskym
programem miiZe byt pri¢inou toho, Ze studenti odkladaji odjezd aZ na zavér studia'® a
&im dal Castdji vyjizdgji pouze na jeden semestr.'®” Strategie vysilat studenty az
v pozd&jsi fazi studia je samoziejmé legitimni, je vSak nutné pocitat s tim, ze studenti
v takovém piipadé budou vnimat zahrani¢ni vyjezd spiSe jako cosi ,,navic* nez priroze-
nou soucast studia. Organizacni zajisténi a nabidka zahrani¢nich vyjezd je na vynikaji-

ci trovni.
4.4.6 Rovné postaveni v§ech povinnych predmétii

JiZ zminénou vicesemestralnost pfedmét povazuji za podstatny nedostatek soucas-
né podoby studijniho planu. Co vice, domnivam se, Ze je pfi¢inou mnoha problémi,
kterym PF UK dnes celi. Vicesemestralnosti neoznacuji fakt, ze na sebe urcité predméty
navazuji, nybrz odtrzeni vyuky od evaluace. Jinak fe¢eno, povazuji za nevhodné uspo-

radani, kdy je latka vyucovana v jednom semestru, ale zkousena na konci jiného semest-

165 BOHAC, Radim. Doporuceny studijni plan [online]. Praha, verze ze dne 4. inora 2019 pro vyjezdni zasedani AS
PF UK. [cit. 2019-02-24]. Dostupné z interniho tlozi§té. URBAN, Michal. Centrum pravnich dovednosti: vyjadreni
ke kurzu Uvod do studia prdva [online]. Praha, 30. 1. 2019. [cit. 2019-02-24]. Dostupné z interniho tloZists.

16 DAMOHORSKY, Milan. Slovo prodékana k vybérovému fizeni k vysilani studentii v ramei programu Erasmus+
pro akademicky rok 2018/2019 [online]. Praha, 22. 3. 2018. [cit. 2019-02-24]. Dostupné z: https://bit.ly/2GY VmQ6
7 PF UK. Vyrocni zprdva o ¢innosti 2017 [online]. Praha, 2018, s. 27. Dostupné z: https://bit.ly/2Hiu73V.
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ru, obvykle o semestr ¢i dva pozdéji. " Takova praxe dle mého nazoru neni v souladu

se zasadami moderni pedagogiky (vice v kapitole 6).

Ptedevsim je chybné piedpokladat, ze si studenti dopodrobna pamatuji latku, ktera
se probirala pied rokem ¢i dokonce rokem a pul. Pravé proto, Zze se budou muset vse
ucit znovu ve zkouSkovém obdobi, studenti ztraceji motivaci k jakékoliv praci
v pribehu studia a mnohdy studuji absen¢né. Podle provedené studie se ,,34 % studentii
tretiho a celych 62 % studentii patého rocniku pres semestr prestalo pripravovat do
Skoly a uci se jen ve zkouskovém obdobi a 21 % studentii tietiho a celych 48 % studentii
patého rocniku prestalo chodit na vétsinu prednasek a semindrii. Studenti pritom zjevné

. o 169
maji ochotu se studiu vénovat...“

Nemusim nijak zduraznovat, Ze pribézné uceni s dostatkem ¢asu na pochopeni a
vstiebani znalosti je v kombinaci s pravidelnym opakovanim a formativni evaluaci da-
leko efektivngjsi, nez horeéné uceni zpaméti na posledni chvili.'”® Roli zapo&til nelze
posoudit, jelikoZ podminky pro jejich ziskani se u jednotlivych vyucujicich Casto vyraz-
né lisi. Tak ¢i onak, zevrubna kontrola znalosti probiha vzdy az pii zavére¢né zkousce, a

to z latky ze vSech semestra.

Pokud tedy vychazime z toho, Ze latka ze vSech semestr je stejné dilezita, jsou si
rovny i vSechny ¢asti povinnych predméti. Proto je nutné sjednotit jejich kreditové
ohodnoceni, zrusit rozligovani zapodti, klasifikovanych zapoéti, klauzurnich praci'’' a
zkousek a zavést jednotnou, vzdy zndmkovanou zkousku. Pfedméty na sebe mohou
(musi) nadéle navazovat, ale kazda z ¢asti by méla predstavovat oddéleny tsek zakon-
¢eny standardni, rovnocennou a zevrubnou zkouskou zaméfenou na latku daného se-
mestru. To umoZni rovnomérné a pribézné studijni vytiZzeni studentll. Zaroven bude
zajisténo, ze si studenti skutecné odnasi znalosti (a zpétnou vazbu) do navazujici €asti
pfedmétu. Pomoci by mohlo i f4dné vymezeni cilli pfedmétu v sylabech a pozménéni

systému zkousSeni, k ¢emuz se dostanu v nasledujicich kapitolach.

198 C1. 7 SZR UK jasné stanovuje, Ze ,,piredmét je jednosemestrdlni nebo dvousemestrdlni v ramci téhoz akademické-
ho roku.” Domnivam se, ze studijni plan PF UK v ptipadé Trestniho prava a Spravniho préava toto pravidlo obchazi.
'% URBAN, Michal a Simona TRAVNICKOVA, ref. 27, 5. 175

170 Uceni by se nemélo stat mechanickym procesem. Jestlize studenti ldtce neporozumi, rychle ji zapomenou.* viz
PETTY, Geoffrey. Moderni vyucovani. 6., rozs. a preprac. vyd. Praha: Portal, 2013. Studenti vénuji pfipravé na
zkousku v priméru 7 dni, v pribshu studia se pripravuje na zkousku pouze 19 % studenti, viz RIHA, Michal. Vztah
studentit ke zkouskam na PF UK [online]. 2017, s. 33-34

' Klauzurni prace by mély byt zaélenény do pisemné ¢asti zkousky. KLP je jedna z forem kontroly studia, nikoliv
samostatn¢ stojici pfedmét o urcitém obsahu (vice v kapitole 6).
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5. Nékteré aspekty vyuky
5.1 Uvod: cile vzdélavani

Jelikoz na téma jednotlivych vyucovacich metod existuje mnoho odborné literatu-
ry,!”? v této &asti se budu vénovat spise vybranym aspektim sou¢asné podoby vyuky na
PF UK. Nez se ale pustim do konkrétnich prvka vyuky, dovolim si obecnou pozndmku

k cilim vzdélavani a nutnosti jejich vymezeni.

Nazory na to, jak vymezit cile vzd€lavani, jsou riizné, odbornici se ale shoduji, ze
jejich vymezeni je nezbytné.'” Urtit, &eho se vyukou snazme dosahnout, je zékladnim
predpokladem tspéchu a proto i primarnim tkolem pedagoga (v nasem piipad¢é garanta
pfedmétu ¢i vedeni fakulty).174 Cile vzdélavani slouzi jako zdkladni vymezeni principii

a aspiraci studijniho programu. Jak vymezit cile pravnického vzdélavani?

Podle prof. Grimese a prof. Ptibané ,,vzniklo obrovské mnozZstvi hodnoceni a zprav,
které se zabyvaji tim, jak lze nejlépe dosahnout potrebné kvality a relevance vzdélani
pro zvolené povolani. Viechny tyto uvahy shodné uvadeéji nutnost integrace vyuky zna-

losti, dovednosti a hodnot na pravnickych fakultéch. <"

I ostatni autofi pracuji s touto
trojici: absolvent by si mél béhem studia vedle teoretickych pravnich znalosti osvojit i
urc¢ité penzum pravnickych dovednosti (lawyering skills). Vzhledem k profesni a spole-
Censké odpovédnosti, kterou pravnici maji, je nezbytné i rozvijeni hodnot a profesni

etiky.'”® S tim souvisi i potieba vnimat pravo ve spolecenském kontextu.'”’

172 K tomu napt. TOMOSZEK, Maxim, ed. Complex law teaching: knowledge, skills and values. Olomouc: Palacky
Univesity, 2013. SCHWARTZ, Michael Hunter, Sophie SPARROW a Gerald F. HESS. Teaching law by design:
engaging students from the syllabus to the final exam. Second edition. Durham, North Carolina: Carolina Academic
Press, 2017. PETTY, Geoffrey. Moderni vyucovani. 6., rozs. a pieprac. vyd. Praha: Portal, 2013. SLAVIK, Mi-

lan. Vysokoskolskd pedagogika. Praha: Grada, 2012. ROHLIKOVA, Lucie a Jana VEIVODOVA. Vyucovaci metody
na vysokeé skole: prakticky pritvodce vyukou v prezencni i distancni formé studia. Praha: Grada, 2012. GRIMES,
Richard. Re-thinking legal education under the civil and common law: a road map for constructive change. New
York, NY: Routledge, 2017. HONUSKOVA, Véra, Jan KUKLIK, Michal URBAN, eds., ref, 23.

3 PETTY, Geoffrey, ref. 172, s. 393. KRISTKOVA, Veronika, ed. Dovednosti ve vyuce prava: formy a metodika
vyuky predmétii rozvijejicich pravnické dovednosti. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 18-19, 60-68. ISBN
9788021059498. Nezanedbatelné povinnosti v tomto sméru vyplyvaji z evropskych metodik, viz EU. ECTS Users’
Guide. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015, s. 26. ISBN 978-92-79-43559-1.

174 ROHLIKOVA, Lucie a Jana VEJVODOVA, ref. 172, s. 78-86.

!5 GRIMES, Richard H. a Jifi PRIBAN, ref. 24, s. 18. Dale pak jimi citované zdroje.

176 Napt. KRISTKOVA, Veronika, ref. 173. DOHNAL, Vitézslav. Hodnoty v pravu. In: KUKLIK, Jan, ed. Reforma
pravnického vzdélavani na prahu 21. stoleti. Praha: Auditorium, 2009, s. 90-100. ISBN 978-80-87284-03-2. MAK,
Elaine. The T-shaped lawyer and beyond: rethinking legal professionalism and legal education for contemporary
societies. The Hague: Eleven International Publishing, 2017, s. 15. ISBN 978-94-6236-798-2. DALY, Mary C. The
ethical implications of the globalization of the legal profession: A challenge to the teaching of professional responsi-
bility in the twenty-first century. Fordham Int'l LJ, 1997, 21.s. 1239.
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Nahlédneme-li do vymezeni cilii vzdélavani utrechtského LLB a PF UK, oba stu-
dijni programy tuto trojpilifovou strukturu v zasadé respektuji.'” Daldim krokem je
vymezeni cili pfedmétl, k ¢emuz dochazi pravé konkretizovanim a rozpracovanim cila
vzdélavani v sylabech jednotlivych predméti. Cile pfedmétu nesmi byt vymezeny pou-
hym programem ptednasek, popisem oboru, ani seznamem zkouskovych okruht. Cile

pfedmétu jsou zpuisobilosti, které student studiem konkrétniho pfedmétu nabyva.

Budeme-li respektovat zminénou tfipilitovou strukturu, cile pfedmétu budou spoci-
vat v tom, co na konci vyuky student zna, umi a jaké postoje zastava. V idealnim pfi-
pad¢ jsou tyto cile nastaveny tak, aby byly SMART: konkrétni (specific), métitelné
(measurable), dosazitelné (achievable), realistické (realistic), Casové ohranicené (time-
bound)."” Cilim ptizpisobujeme hodnotici metody, emuz se budu podrobngji vénovat

pozdéji.

Nahlédnutim do sylabii jednotlivych pfedmétii vyucovanych na PF UK musim kon-
statovat, Ze garanti pfedmétli na tento kli¢ovy krok vétSinou rezignuji. Grimes a Priban
proto zcela spravné doporucuji vytvoreni jednotné Sablony, jez bude garantim vSech
predméta slouzit jako voditko pro vymezeni cili predméti.'™ Jak vzd&lavaci cile (syla-

bus) pro pravnické predméty sestavit, op€t podrobné popisuje vyse citovana literatura.
5.2 Prednasky

Podstata ptednasky spociva v podani teoretick¢ho vykladu velkému mnozZstvi stu-
dentd."" Pipravit didakticky kvalitni prednagku je obtizné — neméla by byt monologic-

ka, nybrZ obsahovat urcité interaktivni prvky, prednasejici musi mit urcité prezentacni

177 Jak se dozvi kazdy student prvniho ro&niku, pravo nema pouze normativni dimenzi, ale i rovinu socilni, axiolo-
gickou, mocenskou a informacni, viz GERLOCH, AleS. Teorie pradva. 6., aktualiz. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakla-
datelstvi Ales Cengk, 2013, s. 21. ISBN 978-80-7380-454-1. K tomu napf-. DRAPAL, Jakub. Co trapi bézné 1idi?
[online]. Jiné pravo. 16. 3. 2017 [cit. 2019-02-28]. Dostupné z: https://bit.ly/2ZHSUMAO.

178 Pro LLB nalezneme cile vzd&lavani v €. 3 OER. Pro PF UK lze cile dovodit z profilu absolventa, ktery je zpraco-
véan na zakladé nafizeni vlady ¢. 275/2016 Sb., o oblastech vzd&lavani ve vysokém $kolstvi, viz PF UK. Zddost o
akreditaci magisterského studijniho programu Pravo a pravni véda. [online] Praha, 2018, s. 7-8. Dostupné z:
http://bit.ly/2Pu0TAh.

" DORAN, George T. There’s a SMART way to write management’s goals and objectives. Management review,
1981, 70, 11, s. 35-36. Déle také PETTY, Geoffrey, ref. 172, s. 394, 448. ROHLIKOVA, Lucie a Jana VEJVODO-
VA, ref. 172, s. 78-86. SCHWARTZ, Michael Hunter, ref. 172, s. 37-64.

"% GRIMES, Richard H. a Jifi PRIBAN, ref. 24, s. 23-24.

181 ROHLIKOVA, Lucie a Jana VEJVODOVA, ref. 172, s. 23-38.

37


https://bit.ly/2H5UMA0
http://bit.ly/2Pu0TAh

schopnosti. I pfes veSkerou snahu se pozornost studentll v priméru vytraci uz po 15-20

minutach,'™ proto by podle Kristkové neméla prednaska trvat déle nez 20 minut.'®

PF UK nijak nevybocuje z tradicniho pojeti vysokoskolské vyuky v Evropé. Za-
kladni kostru vyuky podle soucasné akreditace tvori kombinace prednasky a seminare.
Zatimco seminafd se vétsina studenti PF UK pravidelné Gcastni,'™ prednasky se takové
popularité net&si."™ To ale neni trend poslednich let — uZ v roce 1891 Masaryk adreso-

v v ’ ’ ’ J v, v . r v 1 . ’ v 186
val ,,vSeobecné znamy fakt nizké navstévnosti prednasek prave na pravnické fakulte.*

Dle o&ekavani studenti v pisemnych odpovédich na Rihtiv dotaznik vytykaji pied-
naskam predeviim nizky piinos a nezazivny vyklad.'®” K podobnym vysledkiim dospél
1 Urban s Travnickovou: ,,Ukazuje se, ze soucasni studenti si zakladni pravni znalosti
neodndseji z predndsek, ale ziskavaji je zejm. pomoci samostudia, pripadné ze seminari
povinnych predmeétii. S ohledem na predestiené vysledky nelze nevznést otazku po roli
predndsek v dnesnim vysokoskolském vzdélavani, jejich smysluplnosti a skutecného pri-

’ . vy ’ oy e o o vir o recl88
nosu v ramci vzdelavaciho procesu ve srovnani s jinymi zpusoby vzdélavani.*

Takové otazka je vskutku aktudlni. Pokusim se na ni odpovédét. Domnivam se, ze
student je stejné jako kazdy jiny clovék homo economicus a vybird si ty cesty, které ho
dovedou k cili (slozené zkousce) s co nejmensimi vynalozenymi naklady (Cas, usili). I
prof. Burman z University of Wyoming odpozoroval, Ze se studenti ucastni prednasek,
jen pokud si mysli, Ze jim to pomiize u zkousky.'® Odpovéd’ je proto z dostupnych dat
zcela jasna. Pokud mé mit pfednaska v dneSnim vysokoskolském vzdélavani roli, musi

byt:

1. Prinosna — pfedndska musi nabidnout urcity nadstandard oproti ucebnici, stu-

dent musi mit jistotu, Ze znalosti z pfenasky skutecné€ vyuZzije, at’ je to pii feSeni

2 PETTY, Geoffrey, ref. 172, s. 166.

'8 KRISTKOVA, Veronika, ref. 173, s. 52

184 Na dotaz ,»Chodite na seminate? 66 % student odpovédélo ,,Ano* (dochazka 80-100 %), odpovéd’ ,,Spise ano*
(dochazka 80-60 %) zvolilo 23,3 % studentt, viz RIHA, Michal. Vztah studentii k predndskdm na PF UK [online].
2017, s. 5.

'85 Na dotaz ,,Ucastnite se pravidelné prednasek?“ 42,9 % studenti odpovédélo Ne (dochazka 0-20 %), odpovéd
Spise ne (dochazka 40-20%) zvolilo 21,2 % studentd, viz RIHA, Michal. Vztah studentii k predndskam na PF UK
[online]. 2017, s. 6.

18 MASARYK, Tomas Garrigue, ref. 9, s. 67.

187 RIHA, Michal. Vztah studentii k predndskiam na PF UK [online]. 2017, s. 6-50.

'8 URBAN, Michal a Simona TRAVNICKOVA, ref. 27, s. 180.

18 BURMAN, John M. Oral examinations as a method of evaluating law students. J. Legal Educ., 2001, 51, s. 133.
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domaciho tkolu, v debaté na seminéfi, ¢i pii zkousce. Prednaska proto musi byt
s témito ¢innostmi propojena.

2. Srozumitelna — Gastou vytkou v Rihové dotazniku je nesrozumitelnost, a to po
strance obsahové (zmatecny vyklad) i technické (,,prednasejiciho neni slySet™).

3. Dostupna — existence online zdznamu by mohla zvysit jeji ,,poslech®.

Pravé v poslednim bod¢ nastinény e-learning by podle mého nazoru mohl fadu pro-

blému vyfesit (viz nize).

Ptrednaska bude patrné hrat vyznamnou roli i v nové akreditaci. Podle prof. Dvofta-
ka by mély byt prednaSky v plném rozsahu zachovéany, jelikoz na univerzitich

5 . . . . 190
v Némecku, Rakousku a Francii na né€ studenti chodi.

Néam samoziejmé jde o Ceské
studenty, proto se nejdiive musime ptat, v ¢em je rozdil. Pro¢ se studentim vyplati na
prednasky chodit? Jak probiha v téchto zemich vyuka? Vyzaduji vyucujici aktivni ucast

na seminafich? Jak probihd v téchto zemich vyuka? Je zkousena latka omezena na latku

odptednasenou? Jak ptrednasSky vypadaji? Jsou studenti do piednasek zapojeni?

5.3 Seminare

J 4

Seminai by nemél byt ,,malou” pfednaskou. Na seminafich by méli vyvijet aktivitu
studenti a pomoci rozlicnych metod prohlubovat védomosti a procvicovat dovednosti.
Seminate probihaji v mensich skupinach a iast na nich byva obvykle povinna.'”' Oh-
ledn¢ nalezitosti kvalitniho semindfe a vyukovych metod opét odkazuji na odbornou

literaturu citovanou v uvodu této kapitoly.

JelikoZ studenti PF UK vesmés oznauji seminare za piinosné a ucastni se jich, pro

inspiraci zminim n¢kolik praktik zavedenych na UU.
5.3.1 Malé¢ skupiny a sestavovani rozvrhu

Podle odborniki je optimélni velikosti skupiny 20-25 studentt.'”® UU dodrzuje z4-

193

sadu maxima 28 studentil v seminafi. ~ Na PF UK neni neobvyklé, Ze seminaf navste-

O DVORAK, Jan. Jakou chceme fakultu: (R)Evoluce magisterského studia. YouTube [online]. 4. 12. 2018. Dostup-
né z: https://bit.ly/2SX6d46.

1 Dle mého nazoru by povinna byt méla. ROHLIKOVA, Lucie a Jana VEJVODOVA, ref. 172, s. 23-35.

"2 ROHLIKOVA, Lucie a Jana VEJVODOVA, ref. 172, s. 34.

19 Emailova korespondence s K. J. A. Goossensem, studijnim poradcem pro LLB, 26. 4. 2018.
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194

vuje 40 az 60 studentii. " To samoziejm¢ neni idedlni, snizuji se tim moznosti vyuky,

mizi individualni pfistup a seminaf se stava ,,malou prednaskou®.

Je pravdou, ze pomér poctu studentli na jednoho akademického pracovnika (AP)
vychazi lichotiv&ji pro UU (viz tabulka).'”® Podstav ugitelského sboru na PF UK je zce-
la patrny z SirSiho kontextu: podle Eurostatu na nizozemskych univerzitach piipada na
jednoho AP 14,8 studenta. V CR je to 18,9 studenta, coZ je &tvrty nejvyssi pomér ze

viech zemi EU. Evropsky pramér &ini 15 studentii na jednoho AP.'?

Pocet studentii Pocet AP"’ Studentii na jednoho AP
UU REBO™ 4857 384 12,6
PF UK 3601 159 22,6

To je ale jen jedna strana mince. Je totiZ béZzné, Ze n¢které seminare na PF UK jsou
preplnéné a jiné prazdné. PfiCina je pifirozend — studenti maji o nekteré Casy a nékteré
vyucujici vétsi zajem nez o jiné. Toto ,,hlasovani nohama* poukazuje na nevyrovnanost
v kvalité¢ vyuky. At uz je pfi¢inou cokoliv (nedostatecné vymezeni cili pfedmétu, ne-
koordinovanost), zajisténi pfiblizn€ stejné kvality vyuky ve vSech paralelnich semina-
fich by mé¢lo byt prioritou. V opaéném piipad¢ je ¢ast studentd diskriminovana. S po-
rovnatelnosti vyuky v paralelnich seminéfich ostatné pracuje i systém zkouSeni — stu-

denty b&ézné zkousi vyucujici z jiného seminafe.

Zaroven by bylo vhodné zvazit, zda soucasna koncepce sestavovani rozvrhu neni az
ptiliS liberalni. Studenti LLB na UU si pfi zapisu vybiraji pouze slot oznaceny pismeny
A-E a &isly 1-8 podle dne a ¢asu konani.'”” Jména vyuéujicich zvefejnéna nejsou. Stu-
denti PF UK tedy sice maji teoreticky vyhodu v tom, Ze si mizou vyucujici vybrat,

otazkou ale je, kolika z nich se to pfi elektronickém zapisu rozvrhu skute¢né povede.

1% HONUSKOVA, Véra, Jan KUKLIK a Michal URBAN, eds., ref. 23, s. 135.

195 PF UK. Vyrocni zprava o cinnosti 2017, ref. 167, s. 66, 80. UU. Het Jaarverslag 2017 [online]. Utrecht, 2018, s.
116-119. Dostupné z: www.uu.nl/jaarverslag.

19 EUROSTAT. Student-academic staff ratios in tertiary education in 2016 [online]. [cit. 2019-02-04]. Dostupné z:
https://bit.ly/2tSL2Ba.

197 Prepodteno na plné Gvazky.

19 UU nema samostatnou pravnickou fakult, nybrz Fakultu, prava, ekonomie a vefejné spravy (REBO), srovnéani je
tedy spise orientacni.

19 Rozdéleni je jednotné pro celou UU, viz UU. Course registration [online]. [cit. 2019-02-04]. Dostupné z:
https://bit.ly/2Ss52EP.
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5.3.2 Domaci priprava a vyukové materialy

Cteni judikat?, ¢lanka, feSeni piipadd & vypliovani handoutti neni pro pedagogy
PF UK nic neznamého — postaci pouze praxi sjednotit ve vSech paralelnich seminafich.

Pfipominam, Ze i zadavani doméci ptipravy by se m&lo Hdit urditymi zasadami.”*

Radé problémi by také §lo piedejit tvorbou na zdpadnich univerzitach b&znych rea-
dert (skript). Vyhody readerti oproti uebnicim jsou zjevné — vyucujici si je piizptsobi

své vyuce, mize je pravidelng aktualizovat a jsou levn&j§i.>"!

5.4 E-learning

E-learning je jeden ze soucasnych trendii ve vzdélavani.””* Byvaly rektor UU Bert
van der Zwaan spatiuje budoucnost vzdélavani v online kurzech, obvykle oznacovanych
zkratkou MOOC (massive open online course).”*® Prvni MOOC byl zahajen na americ-
kém MIT v roce 2002. Dnes jsou na internetu k dispozici tisice kurzli poskytovanych
stovkami univerzit. Zwaan tvrdi, Ze brzy bude mozné zalozit kompletné digitalni uni-
verzitu a pravo zminuje jako jeden z obord, kde neni fyzicka ptitomnost studentli nutna

(na rozdil od obort, které napt. vyzaduji praci v laboratofich).**

Univerzity mohou mit pro organizaci MOOC kurzi fadu divodi — snizeni nakladu,
oz o : 205 «- v w7 . r w ’ tv ’ v
vybirani poplatkl, marketing™> ¢i zpfistupnéni studia osobam s télesnym postizenim ¢i
vzdalenym bydlistém. Motivaci mizZe byt i dobro€innost a Sifeni vzdélanosti. Konkrétné
v pravu, kde zédkon ptfedpoklada urcitou miru pravniho védomi od kazdého, se jevi po-

T VO N . o ¢ .7 ’ v 2
tadani vefejnych online kurzi jako zajimava moznost.””

200 ¥ tomu vice SCHWARTZ, Michael H., ref. 172, s. 29-30, 77-80. Doporuéuji i ZBIRAL, Robert. ,Kruté, nelidské,
ponizujici zachazeni®: Kolik ¢etby mize vyucujici vyzadovat po studentech pfi ptipraveé na seminaie? [online]. Jiné
pravo. 4.3.2014 [cit. 2019-02-04]. Dostupné z: https://goo.gl/XoBeJE.

201K problematice vyukovych materiali viz BOBEK, Michal. O pravnickych fakultach v Praze [online]. Jiné pravo.
8. 1. 2008 [cit. 2019-02-04]. Dostupné z: https://bit.ly/2Sq6UxS.

202 Obecné k e-learningu viz ROHLIKOVA, Lucie a Jana VEJVODOVA, ref. 172, s. 182.

203 VAN DER ZWAAN, Bert. Higher education in 2040: A global approach. Amsterdam University Press, 2017, s.
141-148. ISBN 978-94-6298-450-9.

204 Tamtéz, s. 235-236.

205 podle Zwaana oteviené online kurzy zlepsuji univerzitam jméno nejen mezi uchazedi, ale i u vefejnosti. Tamté, s.
141. Nelze nezminit populdrni ptednasky Justice with Michael Sandel z Harvardovy univerzity, jez na YouTube
zhlédly miliony lidi.

26 Sdilenim védéni univerzity plni své poslani vyjadiené v zasadach § 1 ZVS (obdobné &l. 2, bod 1. Statutu UK).
Ceské univerzity jsou financovany z vefejného rozpoétu, na jehoZ plnéni se podili kazdy ekonomicky aktivni ¢len
spole¢nosti. Pokud technické prosttedky umoziiuji poskytovat (alespon neformalni) vzdélani vsem, mély by tak
univerzit ¢init, viz EU. Report to the European Commission on New Modes of Learning and Teaching [online]. 2014.
Doporuceni €. 13. Dostupné z https://bit.ly/1G2bLee.
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Neztotoznuji se vSak se Zwaanem v myslence zcela digitalni univerzity — pfestoze
v budoucnu bude mozné provadét vétsSinu vyukovych aktivit online, vyuku dovednosti
si Ize bez fyzické pritomnosti piedstavit jen stézi. Mimo to, univerzita ma fadu social-

nich a kulturnich funkci (tzv. tieti role univerzity).
5.4.1 PrvKky e-learningu uzivané na UU

Jednou z organizacnich slozek UU je Centre for Academic Teaching, jejimz posla-
nim je podpora a vzd&lavani u¢itelé.”” Toto centrum mimo jiné provozuje platformu
Educate-it, ktera se podili na zavadéni IT do vzdélavani. Vyucujicim poskytuje technic-
kou podporu pii nata¢eni vyukovych klipi, nahrdvani piednaSek, online testovani

apod.”®®

Jako ptiklad vyuZiti technologii 1ze uvést pfedmét Zaklady prava (Grondslagen van
recht), ktery spada do prvniho semestru LLB. Pfiprava studentl na pond¢€lni pfednasku
spociva ve zhlédnuti vyukového klipu. Vyucujici vidi pocet zhlédnuti (,,0¢ast*) a mista,
kde si studenti video nejcastéji pozastavili ¢i prehrali znovu (indikuje obtizné nebo ne-
srozumitelné useky). Pfiprava na seminaf obnasi vyplnéni online tkolu, studenti mohou
skrze online rozhrani pokladat dotazy. Vyucujici dotazy zodpovi bud’ v samostatném
klipu ¢i na seminafi. Po seminafi se studentim zpfistupni tzv. self-assessment test, jez si
studenti vyplni doma. Zavérecnou zpétnou vazbu poskytne vyucujici na patecni ,,zhod-

o1 aw 209
nocovaci® prednésce.

Ackoliv v praxi si vétSina vyucujicich stale vystai s prezentaci a online néstén-
kou,'’ podle udajii Educate-it se po&et nahranych prednasek a jejich zhlédnuti kazdym

rokem zvysuje.?"!
5.4.2 Prvky e-learningu uzZivané na PF UK

Vytvéteni ,,e-UK* je jednim z dlouhodobych cili univerzity.”'* PF UK na tomto

. . . v vr . ~ , ¥ £ 213 4
poli experimentuje predev§im s online pienosy (zdznamy) pfedndsek.”” Problémem se

07UU. Onderwijs: Centre for Academic Teaching [online]. [cit. 2019-02-26]. Dostupné z: https://bit.ly/2tGi6fU.

28 UU. About Educate-it [online]. [cit. 2019-02-26]. Dostupné z: https://bit.ly/2T0jpol.

299 Sylabus je dostupny ve studijnim informaénim systému UU OSIRIS.

219 K e komunikaci se studenty (vzkazy, sdileni material) vyuzivaji pedagogové UU systém BlackBoard.

21 yU, ref. 208, sekce Facts and numbers.

22 UK. Dlouhodoby zamér UK 2016-2020 [online]. 2015 [cit. 2019-02-26]. Cil 5. Dostupné z: https://bit.ly/2Feezf7.
213 Na jinych Geskych univerzitach uz podobné praxe funguje del§i dobu, napt. HURAK, Zdengk. U nalejvarny byt
nemusim. Respekt. 2018, 44, s. 64.
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zda byt ochrana osobnosti ale i nediveéra nékterych pfe:dne’1§e:jicich.214 Pfesto je na
YouTube kandlu fakulty fada prednasek vetejné dostupnd. Vzhledem k zajmu ze strany
studentii se da o¢ekavat, Ze jejich pocet bude stoupat.?'® Upozoriiuji, Ze misto zdznamt
z prednasek, jejichz tvorba mize byt z riznych divodt problematicka, I1ze k vyuce pou-
zit 1 jednoduché vzdélavaci klipy — videozédznam prezentace doplnény audiozaznamem
vykladu vyudujiciho.”'® Takovy klip miiZe pedagog vytvofit a sdilet kdykoliv, odkudko-

liv a sta¢i mu k tomu bézny chytry telefon.

Elektronizace ma fadu vyhod pro studenty 1 pro fakultu — usetii ¢as i naklady, mate-
rialy lze p¥izptsobit ménici se pravni Gpravé takika v realném &ase.?'” Nezbytnou pod-
minkou je kvalitni IT zdzemi a dostatecna komunikace mezi jeho spravci a vyucujici-

mi.>'® V tomto ohledu d&l4 PF UK kroky spravnym smérem.
5.5 Rozvoj pravnickych dovednosti

Jak jsem jiz zminil, rozvoj pravnickych dovednosti tvofi vedle znalosti a hodnot
treti pilit pravnického vzdélani. Neni tématem této prace vyjmenovat, které dovednosti
to jsou a popisovat nejvhodnéj$i metody jejich rozvijeni — na toto téma existuje fada
odbornych publikaci.?'® V této &asti bych se vénoval piedevsim otézce, jak rozvoj téch-

to dovednosti PF UK organizaéné zajistuje.

Oficialni dokumenty PF UK uvadi rozvoj dovednosti jako jednu z priorit.220 Presto,
jak uvadi studenti, ma zasadni pozitivni vliv na rozvoj dovednosti zamé&stndni v oboru a
samostudium, tedy nikoliv aktivity pfimo organizované fakultou pod dohledem vyucu-
jicich.”*!' Ttetina studentii patého roéniku uvadi, Ze Gidast na seminafich k rozvoji prav-

nich dovednosti nepfispiva.”*> Re¢ je piitom o seminéfich z povinnych predméti, které

214 viz BOHAC, Radim. Jakou chceme fakultu: (R)Evoluce magisterského studia. YouTube [online]. 4. 12. 2018.
Dostupné z: https://bit.ly/2SX6d46. Odpor nékterych piednasejicich k vytvafeni zdznamt by se dal shrnout cimrma-
novskym ,,mél prednasku, ale chtéli ji vidét lidi.*

215 Na YouTube kanalu PF UK maji po dvou letech od zvefejnéni tisice zhlédnuti.

216 pyiklad z pravniho svéta nabizi YouTube kanal Center for Innovation in Legal Education, viz
https://bit.ly/2rVrbmU.

217 podobné funguje napf. projekt www.spravko.cz.

218 Nelze si neviimnout, Ze vyucujici misto SIS & Moodle &asto vyuzivaji bud’ e-mail &i si pro ucely vyuky vytvati
vlastni weby, napt. http://www.financial-law.cz/.

219 Napt. KRISTKOVA, Veronika, ed. Dovednosti ve vyuce prava: formy a metodika vyuky pfedmétii rozvijejicich
pravnické dovednosti. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 9788021059498. HONUSKOVA, Véra, Jan KUK-
LIK a Michal URBAN, eds., ref. 23. Dale pak zdroje v nich uvedené.

20 pE UK. Zddost o akreditaci magisterského studijniho programu Pravo a pravni véda, ref. 178, s. 5. PF UK. Dlou-
hodoby zamér na obdobi 2016-2020, ref. 157, s. 4.

2l URBAN, Michal a Simona TRAVNICKOVA, ref. 27, s. 182.

222 Tamtéz, s. 183.
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tvoti patet vyuky, studenti se jich pravidelné ucastni a je v nich pro rozvoj dovednosti

prostor.

K rozvoji pravnickych dovednosti dochazi oddélené¢ od hlavni vyuky. Fakulta a
studentské spolky organizuji nespocet aktivit, pfi nichz mohou studenti dovednosti roz-

223

vijet,*” ty ale z podstaty funguji na dobrovolné bazi. Ugastni se jich jen mala ¢ast stu-

dentii.”** Vysvétleni patrng spo&iva v tom, Ze studenti mohou nasbirat potiebné kredity
za PVP i s mensi ndmahou. Zaroveti jsou obvykle zamé&stnani v oboru.”*> Studenti bu-
dou asi vzdy preferovat Cinnost, pfi niz ziskaji nejen dovednosti, ale i penize, popf. si
vybuduji pozici pro pozd&jsi zaméstnani.?** Nemyslim si, Ze odpovédi je zavedeni po-
vinnych praxi,”’ Ize si ale piedstavit studijni plan, v ndmz alespon &ast PVP bude vy-

, ’ v v o0 22
hrazen4 dovednostnim predmétim.**®

Kli¢ové je predevsim posileni dovednostniho prvku v seminarni vyuce povinnych
predméti. Jelikoz se PF UK v profilu absolventa zavazuje k rozvoji pravnich dovednos-
ti, neméla by byt tato slozka vzdélani ponechana na pouhych dobrovolnych aktivitich
studenta. Kazdy vyucovany pfedmét by mél ve svych cilech vedle znalosti vymezit do-
vednosti, které si student v prubéhu osvoji. Tyto dovednosti mohou byt rozvijeny riz-
nymi zpusoby, zasadni ale je, aby osvojeni dovednosti bylo rovnocennym cilem vyuky

a tato skutecnost byla reflektovana i pfi kontrole studia.

Opét se tedy vracim k vySe uvedenému — obecné cile vzdélavani (resp. profil ab-
solventa) musi byt v harmonii s cili pfedmétu, a ty musi byt v propojené s kontrolnimi
mechanismy. V soucasnosti tomu tak neni a systém je proto nekoordinovany a neefek-
tivni — vyucujici nekladou na rozvoj dovednosti diraz, jelikoz zkouska z povinnych

pfedmétl je v soucasnosti zaméfena na znalosti.

223 Odborné praxe a staze, dovednostni PVP, soutéze, moot courty, Street Law, workshopy...

224 URBAN, Michal a Simona TRAVNICKOVA, ref. 27, s. 183. Vice o tbytku zajmi viz Fakulta pohledem vedou-
ciho Street Law Michala Urbana. In: PF UK. Newsletter Pravnické fakulty UK [online]. 2017, 2, s. 4. Dostupné z:
www.prf.cuni.cz/newsletter

223 Jak jiz bylo zmin&no 69 % studentii tretiho roéniku PF UK pracuje v oboru, v patém roéniku 89 %. viz URBAN,
Michal a Simona TRAVNICKOVA, ref. 27.

* HONUSKOVA, Véra, Jan KUKLIK a Michal URBAN, eds., ref. 23, s. 135.

27 To je z fady diivodi problematické — bylo by nutné zajistit kapacity, urgit formu a priibéh, vyjasnit pracovnpravni
otazky.

228§ takovou variantou pracuje navrh nové akreditace, viz BOHAC, Radim. Setkdini akademické obce k akreditaci.
YouTube [online]. 17. 1. 2019. Dostupné z: https:/bit.ly/2TEcvpG.

44


http://www.prf.cuni.cz/newsletter
https://bit.ly/2TEcvpG

5.5.1 Psani

Specifickou pravni dovednosti, kterou lze velmi snadno rozvijet v ramci semindrni
vyuky, je pravni psani. Neni sporu o tom, ze ovladani psané¢ho slova, a to nejen po
strance pravopisné, ale i z hlediska piesnosti a piesvédcCivosti, je kliCové pro vSechny
pravni profese. Pravé v absenci psanych tkoli na PF UK spatfuji vyznamny rozdil

oproti UU.*%

Podle prof. Pitharta se jazykové vyjadfovani studentti &im dal zhorSuje,” na coz
skupina pedagogli PF UK zareagovala organizaci né€kolika volitelnych pfedméti zamé-
fenych na pravni (akademické) psani, jejich kapacita vSak nemuze pojmout cely roc-
nik.”?' T kdyby ano, absolvovani jednoho obecného kurzu nesta¢i. Psani je nutné po-
stupné rozvijet a procviovat, jako kazdou jinou lidskou ¢innost. Proto by v priibéhu
vyuky kazdého predmétu mél student odevzdat nékolik stranek textu, at’ uz v podobé
eseje (ty jsou vhodné i pro rozvijeni profesnich hodnot a etiky) ¢i pravniho dokumentu
(reSerSe, zaloba, rozsudek apod.). Vhodnéj$i nez jedna dlouhd seminarni prace je vice
kratSich ukoll zaddvanych napt. kazdé dva tydny. V soucasné dobé neni takova studijni
povinnost obvykla, coz povazuji za velky nedostatek nejen z hlediska rozvoje samotné
dovednosti, ale i z pohledu efektivni vyuky — sestaveni konzistentniho textu na odborné

e LA gt £ 232
téma je 1 u¢innou metodou pro ziskavani znalosti.

5.6 Vyucujici

Predpokladem pro kvalitni vyuku jsou kvalitni vyucujici. Vyucujici ma odpovéd-
nost vici studentiim, jejichZ potencidl ma za ukol rozvijet; svym pfistupem neziidka

ovlivni jejich Zivotni cestu.”

Takto odpovédna prace vyZaduje odhodléani, sebereflexi a
ur¢itou miru pedagogickych dovednosti. Univerzity na druhou stranu musi nabidnout
adekvatni finanéni ohodnoceni a pfijemné pracovni podminky. Na nasledujicich fadcich

adresuji tii aspekty, které se v tomto smyslu jevi jako klicové.

229 Neni zadnym tajemstvim, e univerzity na zapad od CR vyZaduji po studentech v prib&hu semestru daleko inten-

zivngjsi aktivitu praveé v podobé odevzdavani pisemnych ukoli a eseja.

20 PITHART, Petr. Univerzitni vzd&lavani v globalni spole¢nosti. In: KUKLIK, Jan, ed. Reforma pravnického vzde-
lavani na prahu 21. stoleti. Praha: Auditorium, 2009, s. 15. ISBN 978-80-87284-03-2.

> HONUSKOVA, Véra, Jan KUKLIK a Michal URBAN, eds., ref. 23, s. 9.

B2PETTY, Geoffrey, ref. 172, s. 300.

233 Je tato odpovédnost pravni? Odpovéd’ nabizi zajimavy rozsudek z Velké Britanie Faiz Siddiqui v. The Chancellor,
Masters & Scholars Of The University Of Oxford (2018) EWHC 184 (QB).
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5.6.1 Pedagogicka zpisobilost

Bobek kritizoval nedostatecné pedagogické kompetence vyucujicich PF UK a na-
vrhoval, aby byla ,,poradana, kupr. ve spolupraci s pedagogickymi fakultami, vyuka
pedagogického minima. Tento druh vyuky by mél byt doplnén povinnymi doskolovacimi
kurzy pedagogii v pribéhu jejich kariéry v ramci celoZivotniho vzdélavani. Tak by bylo
pamatovano jednak na moznost rozvoje pedagogickych schopnosti a reflexe praxe, jed-
nak na pedagogy-praktikujici pravniky, kteri prichazeji z praxe a nemeéli moznost absol-

Ca L . (1 234
vovat pedagogické minimum v ramci studia doktorandského.*

Formalni pedagogické minimum, v sou¢asném pravnim fadu dopadajici na ucitele
ZS a SS, by se dle mého nazoru nemélo na vysokoskolské vyucujici vztahovat —
v situaci, kdy vysokym Skoldm déla problém vyucujici viibec ziskat a udrzet, by mohlo
mit takové opatieni katastrofalni nésledky. Mimo to lze mit pochybnosti i o pfinosu

vyuky na samotnych pedagogickych fakultach.?

Zvysovani pedagogické kompetence je jeden z dlouhodobych ciltit PF UK a je mu
proto nutné vénovat pozornost.”*® Jako koncepéni nastroje PF UK zcela spravné voli
workshopy, lektorovani a dobrovolné pedagogické kurzy. .,V poslednich trech letech
probihaly dva pedagogické workshopy rocné (ucast vzdy okolo 10 ucitelii). Zpétnou
vazbu na fakulte poskytovali dva odborni konzultanti, rocné jejich nabidky vyuzilo okolo
10 pedagogii. Kazdorocné také fakulta porada didaktické kurzy pro doktorandy (v roz-
sahu priblizné 15 hodin) a i doktorandiim nabizi hospitace,” fika JUDr. Michal Urban z
Centra pravnich dovednosti PF UK. Déle maji vyucujici moznost vyuzit sluzeb vzdéla-
vaciho ¢i jiného konzultanta mimo rezim hospitace (tj. jeho navstévy v hodiné a nasled-
ny rozbor) — tuto moznost podle Urbana vyuzije zhruba 10 vyucujicich roéné. Mezi uZi-
tené nastroje Urban dale tadi reflexi studentské evaluace a program Street Law, jimZ
progla fada sou¢asnych doktorandii &i asistent.”’ Pro tplnost uvadim, Ze v roce 2017

byl na celouniverzitni Grovni zahajen program Kurz pedagogickych dovednosti pro aka-

234 BOBEK, Michal. O (ne)reformovatelnosti studia prav v Cechach. Pravai rozhledy. 2005 (14), s. 523. Bod I11. 2.
235 Castou stiznosti je nedostatek praxe, vice k tomu napt. HORKY, Petr. NaZivo a mimo systém: Unikétni kurz
umoziuje specialistim z riznych obord vyzkouset si profesi ucitele. Respekt. 2019, 30(6), s. 43-45.

236 pF UK. Dlouhodoby zimér PF UK na obdobi 2016-2020, ref. 157,s. 7.

37 Emailova korespondence s JUDr. Michalem Urbanem z 20. 3. 2019.
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demické pracovniky UK. Ackoliv byl kurz zdarma pfistupny v§em zaméstnancim UK,

z PF UK se za&astnila pouze jedna osoba.”®

Z vyse uvedeného je patrné, ze si PF UK dokéze poradit sama, bez zavadéni povin-
nych kurz. Vyucujicim staci pouze chtit zlepSovat své hodiny. Pokud jim tato vnitini
motivace chybi, povinné kurzy jsou zbytecné, snad i kontraproduktivni. Otazkou do
budoucna tedy je, jak ke dlouhodobému zvySovani pedagogickych dovednosti motivo-

vat vice vyucujicich.

Zaveérem zminim pfistup nizozemskych univerzit k této problematice. UU stejné ja-
ko tada dalSich nizozemskych univerzit po vSech vyucujicich pozaduje certifikat za-
kladni pedagogické kvalifikace (Basiskwalificatie onderwijs).>’ Jedna se o certifikat,
ktery uchaze¢ obdrzi na konci kurzu, ktery probihé pfimo na fakulté, kde bude uchazec
pusobit. Kurz trva jeden az dva roky a ma velice praktickou podobu: ucastnik vede se-
minafe pod dohledem lektora, probihaji setkani malych skupin a vyména zkuSenosti. Na

i v . , , , . v , . . 240
zavér kurzu uchaze€ prezentuje své ,,vyukové portfolio* zkuSebni komisi.

Tyto a dal-
81 aktivity, jejichz ucelem je rozvoj pedagogickych dovednosti, koordinuje jiz zminéné

Centre for Academic Teaching.**!
5.6.2 Odménovani

Mzdové podminky zaméstnancii nizozemskych univerzit upravuje kolektivni
smlouva.”** Pro zamé&stnance PF UK jsou platné vnitini mzdové predpisy UK rozpraco-
vané opatienimi dékana.** Prosté srovnani neni vypovidajici, nicméné i se zahrnutim
indexu spotiebitelskych cen jsou nizozemsti profesofi odménovani piiblizné dvakrat

1épe.*** Cesti ani nizozemsti profesofi prava nemaji zakdzano pravo praktikovat a pro

B8 UK. Vyrocni zprava o cinnosti Univerzity Karlovy za rok 2017. 2018, s. 67. Dostupné z: https://bit.ly/2vEPXqY.
9 UU. Quality and innovation: Teaching qualification [online]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
https://bit.ly/2XtXcOU. Dalsi podrobnosti dostupné z: https://bit.ly/2H4aWtH.

240 Dali informace viz publikace Asociace nizozemskych univerzit, VSNU. Professionalisation of university lectu-
rers. The UTQ and beyond [online]. 2018 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: https://bit.ly/2TqSmTM

1 UU. Centre for Academic Teachnig [online]. [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: https://bit.ly/2BWLaUH.

22 Collective Labour Agreement of Dutch Universities: 1 July 2017 — 31 December 2019 inclusive. The Hague, 2017.
Dostupné z: https://bit.ly/2GuUuCB

2% UpIné znéni vnitiniho mzdového predpisu Univerzity Karlovy je dostupné z: https://www.cuni.cz/UK-146.html.
24 yiz KOUCKY, Jan. Platy vysokoskolskych ugitelti jsou ve srovnani se zahrani¢nim velmi nizké. Universitas:
Magazin vysokych kol [online]. 30. 10. 2017 [cit. 2018-07-29]. Dostupné z: https://bit.ly/2GNCsfB. JASCHIK,
Scott. Faculty Pay, Around the World [online]. 22. 3. 2012 [cit. 2019-02-07]. Dostupné z: https://bit.ly/1 DzeKbZ.
Jaschik vychazi z publikace KALTBACH, Philip G. Paying the professoriate: a global comparison of compensation
and contracts. New York, NY: Routledge, 2012. ISBN 9780415898072.
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mnoho z nich je vyuka jen vedlejsi ¢innosti.** Sice tak dochazi k pozitivnimu propojeni
vyuky a praxe, negativni strankou vSak mize byt skuteCnost, ze vyucujici musi délit
sviij ¢as mezi dvé zamdstnani.**® Cesti akademici by pochopitelnd mé&li byt placeni tak,
aby se mohli soustiedit na vyuku a rozvoj svych pedagogickych dovednosti. Situace PF
UK v tomto ohledu neni jina nez v jinych ¢astech vetejného Skolstvi. Financovani ve-

fejnych univerzit se budu blize vénovat v kapitole 7.
5.6.3 Diverzita a mezinarodni kontext

V souladu se svymi dlouhodobymi cili by fakulta mé¢la pokracovat v usili o an-
gazma zahrani¢nich vyucujicich, a to jak v roli hostujicich profesord, tak trvalych aka-

demickych pracovnikli. Vyhody z toho plynouci jisté neni tieba déle rozvadét.

Aktuélni otazkou je téz diverzita pohlavi mezi akademickymi pracovniky. Problém,
na n&jz poukazuje tstavni soudkyné Simackové, neni izolovan na justici.**’ V roce 2017
akademicky personal PF UK tvofily zeny jen z 37 %.**® Tento pomér klesa se zvysuji-
cimi se akademickymi hodnostmi aZ na 20 % mezi profesory.** Na vedoucich pozicich
je situace obdobna: v kolegiu d€kana jsou z dvanacti ¢lent Zeny jen tii, v pedagogické
¢asti AS PF UK jsou z jedenacti €lenil Zeny také jen tfi. Z celkovych 23 kateder, Gstavi
a center vedou Zeny pouze $est z nich.”” Analyza pii¢in a piipadnych opatieni by mohla

byt prospésna. Pro kontext dodavam, ze v roce 2017 tvoftily zeny 38 % akademického

personalu UK,*' na UU to bylo o 8 % vice.>
5.7 Shrnuti

Za nejvetsi nedostatek vyuky na PF UK povazuji absenci vymezeni cili vzdélavani,
cilt vyuky jednotlivych pfedméti (nerozvinuté sylaby) a jejich disharmonii s formami

kontroly (viz kapitola 6).

** WILSON, Richard J., ref. 96, s. 181.

246 K tomu napt. RICHTER, T. Koho chléb jis, toho pisefi zpivej: konflikty vznikajici pfi propojeni pravni praxe s
pravni teorii. Prdvnik. 2013, 2, s. 124-137. EISENBERG, Rebecca S. The Scholar as Advocate. J. Legal Educ., 1993,
43,s.391.

27 SIMACKOVA, Katefina. Justici fidi muzi, moc je pansky klub, vladne nAm muzské pravo, fika tstavni soudkyné
[online]. DVTV, 19. 02. 2019 [cit. 2019-02-19]. Dostupné z: https://bit.ly/2In31Dm.

248 pp UK, Vyrocni zprava o cinnosti 2017, ref. 167, s. 47-65.

2% Jdaje nejsou piepoctené na plné uvazky. PFUK, Vyrocni zprdva o cinnosti 2017, ref. 167, s. 66.

20 pE UK. Fakulta [online]. [cit. 2019-04-26]. Dostupné z: http://bit.ly/2UHcnBh.

BLUK, Vyrocni zprdava o cinnosti UK 2017, ref. 238, s. 130.

22 UU, Het Jaarverslag 2017, ref. 195, s. 120.
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Ukolem do budoucna je hlubsi implementace rozvoje pravnich dovednosti do vyu-
ky povinnych pfedméti. V idealnim piipad€ by tfi slozky pravnického vzdélani (znalos-

ti, dovednosti a hodnoty) mély byt v rovnovaze a tvofit propojeny celek.

Za zvazeni by téz stalo upozadéni prednasky ve prospéch aktivnéjSich forem vyu-

ky, popf. transformace piednasky do nové podoby zapojenim IT technologii.

Navzdory podfinancovani ¢eského vetejného skolstvi je fakulta schopna poskytovat
vysoce kvalitni vyuku. Rzna popularita vyucujicich vSak svédci o tom, Ze se kvalitni
vzdelavani nedostava vSem studentim. VéEfim, ze tento problém je interné feSitelny,
napt. vymezenim konkrétnich vzde€lavacich cilii pro jednotlivé predméty ¢i motivova-

nim vyucujicich k rozvijeni svych pedagogickych dovednosti.

Pravé na vyucujici PF UK, jejich postoje, motivace, spokojenost ¢i mimofakultni
aktivity by se m¢l zaméfit vyzkum v pfistich letech. Pfestoze na jejich bedrech spociva

odpovédnost za nové generace pravnikid, vime o nich pfili§ malo.
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6. Kontrola studia

6.1 Teoreticka vychodiska

Jen stézi si lze predstavit vzdélavani bez evaluace. Evaluace ukazuje, zda doSlo
k naplnéni cild vzdélavani a poskytuje zpdtnou vazbu.”>® Evaluace studentovi podava
informace ohledn¢ toho, do jaké miry jeho prace odpovida pozadavkiim, a jak by m¢l
pracovat dale. Zaroveti by také méla motivovat.”>* Evaluace je diilezita pro fakultu, ugi-
tele i potencialni zamdstnavatele.”> Proto je bezesporu v zdjmu viech stran, aby hodno-

ceni bylo provadéno do maximalni miry objektivné a transparentng.”>°

Evaluaci mizeme dé€lit na formativni (poskytovanou v prubéhu kurzu, student ma
moznost vyuzit ji ke svému zlepSeni) a sumativni (provedenou na konci kurzu). Zapoje-
nim obou forem dochazi k evaluaci kontinualni.*’ Podle provedenych vyzkumii ma ze

vSech faktorl nejvétsi vliv na GspéSnost studenta formativni evaluace.

Odbornice na pedagogiku doc. Jaroslava Vasutovd vyjmenovava nékteré principy
hodnoceni vysokoskolskych studentli: je tfeba vyuzivat rdznych néstroji hodnoceni,
stanovit hodnotici kritéria pfedem, nezahrnovat nestudijni aspekty do hodnoceni, vést
studenty k sebehodnoceni, poskytnout rychlou zpétnou vazbu. Za chybu povazuje zkou-
Seni pouze tizkého okruhu ugiva.”® Na nasledujicich strankach posoudim, jak k témto

principlim pfistupuji srovnavané univerzity.
6.2 UU
6.2.1 Cil a podoba zkousky

Pravidla studia a zkouSeni (OER) pro LLB nerozliSuji rizné formy kontroly studia.
Existuje jediny pojem toetsing (,,kontrola* ¢i ,,pfezkum®, pro zjednoduSeni budu pouzi-
vat pojem ,,zkouska*). Cil zkouSky odpovida cilim vzdélavani podle ¢l. 3.1 OER a ci-

ltm pfedmétu vymezenych v sylabu.

23 PETTY, Geoffrey, ref. 172, s. 457, 473.

25 ROHLIKOVA, Lucie a Jana VEJVODOVA, ref. 172, s. 88.

23 BOBEK, Michal. O (ne)reformovatelnosti studia prav v Cechach. Prdvai rozhledy. 2005 (14), 523. Bod IIL. 3.

26 K tomu dale napt. SVINICKI, Marilla D. Evaluating and grading students. Teachers and students: A sourcebook
for UT-Austin faculty. 1999, s. 1-14.

27 Obecné PETTY, Geoffrey, ref. 172, s. 458. Konkrétng k pravnickému vzdélani viz SARGENT, Carol Springer;
CURCIO, Andrea A. Empirical evidence that formative assessments improve final exams. J. Legal Educ., 2011, 61,
s. 379.

28 VASUTOVA, Jaroslava. Strategie vyuky ve vysokoskolském vzdélavani. Praha: Univerzita Karlova, Pedagogickd
Sfakulta. 2002, kapitola VI. 6. ISBN 80-7290-100-1.
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Formy zkousek nejsou pravidly studia omezené, coz umoziuje garantim uzptisobit
podobu zkousky svému predmétu. Pravidla vyslovné stanovuji, ze vyslednou zndmku
musi tvofit hodnoceni alesponl ze dvou dil¢ich zkousek (¢l. 5.6.3 OER), pfi¢emz prvni z
nich by méla prob&hnout nejpozdgji v poloving kurzu (&l. 5.1.3 OER). Umyslem je po-

chopiteln¢ poskytnuti v€asné zpétné vazby (formativni evaluace).

Ze sylabt predméti LLB je patrné, ze nejcastéji se jedna o kombinaci jedné mensi
zkousky (vaha 20 — 40 %) v prabéhu a zavére¢ného testu. Zkouska v priabéhu ma ob-
vykle formu domaci eseje, ale n¢které predméty voli formu moot courtu, prezentace ¢i
prabézné plnénych domacich ukolld. Zaveérecné pisemné prace jsou obvykle rozsahlé a
obsahuji jak oteviené znalostni otazky, tak esejové otazky a feSeni piipadd. Garant
predmétu téz stanovuje, jaké pomulcky mohou studenti pfi zkouSce pouzivat —
v piedmétech platného préva se obvykle jednd o sbirku ptedpist a predepsané judikatu-

ry.

Timto zplisobem by mélo dochazet k evaluaci vSech tii piliti pravnického vzdéla-
ni: znalosti (eseje, testy), dovednosti (psani, moot courty, prezentace, feSeni piipadd,
prace s predpisy), i hodnot (eseje i feSené piipady se mnohdy tykaji eticky spornych
situaci, jez musi studenti vyfesSit na zédkladé svého hodnotového presvédceni a obhdjit

logickymi argumenty).

Asi nepiekvapi, Ze zkousky jsou v podstaté vzdy pisemné. Ustni zkouska mozna je,
ale studenti se s ni setkaji jen vyjimecné. Obvykle ma formu moot courtu, obhajoby
prace nebo prezentace projektu. Ustni zkousky jsou vefejné a hodnoti je minimalné dva
zkousejici. Student kromé potvrzeni znamky obdrzi i jeji pisemné odivodnéni (€l. 5.9.1

OER).

Na zkousku maji studenti pouze jeden pokus. V ptipad¢, Ze student prokaze, Zze mu
v Ucasti zamezila vy$§i moc, a fadné se omluvi, mize pozadat o ndhradni test. O svoleni
1 0 rozsahu latky rozhoduje garant pfedmétu. Student mize tohoto prava pouzit v kurzu

jen jedenkrat a zanikd mu tim pravo na opravny test (¢l. 5.4 OER).
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6.2.2 Priklad: vzorovy test

Podle prof. van den Brink obsahuje vyvazena zkouska alesponi devét otazek, které
mohou byt bud’ samostatné, nebo na sebe navazovat (napf. se tykaji jednoho vychoziho
zadani). Otazky jsou rozdé€leny podle toho, co ovéiuji: 1) znalost probranych témat, 2)
schopnost aplikace znalosti na konkrétni piipady, 3) schopnost analyzy a kritick¢ho
mysleni.” V druhé fadg jsou otazky rozdsleny podle obtiznosti na snadné, stfedni a
tézké. Pouze tak zjistime, jak si student skutecné vede. Mnozstvi otdzek lze v riznych

kategoriich zvysit &i sniZit a ovlivnit tak obtiZznost & zaméfent testu.”*

Zjednodusené schéma vzorového testu

Snadné Stitedni Tézké
Znalosti Otazka ¢. 1 Otazka ¢. 4 Otazka ¢. 8
Aplikace Otazka ¢. 6 Otazka ¢. 2 Otazka ¢. 5
Analyza Otazka ¢. 9 Otazka ¢. 7 Otazka ¢. 3

6.2.3 Hodnoceni

V Nizozemsku je hodnotici skala tradicné vyjadiena stupnici 1-10, kde 10 je nej-
lepsi a 1 nejhors$i. Za vybornou znamku je obvykle povazovana znamka 8. Vyjimec¢né
udélované znamky 9 a 10 umoziiuji vyniknout studentiim, ktefi dalece piekroc¢i obvykly

standard. Nejedna se tedy o &istou procentualni konverzi.”"'

UU, stejné jako vétSina nizozemskych Skol, stanovila nejnizsi prichozi znamku na
6. Findlni znamka je vdzenym primérem znamek udélenych za dil¢i zkousky. Znamka 4
a vy§ opraviiuje k opravnému pokusu ve formé nahradniho testu z celé latky (¢l. 5.5
OER).** Pokud student neni ani napodruhé usp&iny, musi si predmét zapsat znovu
v dal$im Skolnim roce. Ukoncit studium pro neuspésnost mu Ize pouze na konci prvniho

ro¢niku, pokud ziskal méné nez 45 ECTS z piedepsanych 60 ECTS (¢l. 7.4 OER).

29 Analyza a kritické mysleni v jejim pojeti spo&iva ve schopnosti identifikovat problém, navrhnout jeho feseni a
obhajit ho logickymi argumenty. Otazky mifi spiSe na hodnotové presvédceni studenta, nemaji proto jednu spravnou
odpoved:.

260y AN DEN BRINK, Marjolein. Piednaska pied zavéreénym testem z piedmétu Gender and International Law, 11.
4.2018.

261 NUFFIC. Grading systems in the Netherlands, the United States and the United Kingdom [online]. 2018 [cit.
2019-03-01]. Dostupné z: https://bit.ly/1aJGN{l.

262 Garant pfedmétu ma pravo stanovit dodatené podminky, obvykle minimalni dochazku, splnéné tkoly apod. UU.
Grading system [online]. [cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://bit.ly/2GRPadi.
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6.2.4 Transparentnost

Pravidla zakotvuji fadu aktivnich kontrolnich mechanismt. Studenti jsou pouceni o
moznosti odvolat se proti hodnoceni zkousky ke zvlastni komisi (College van Beroep
voor de Examens), jeZ je ze zakona povinné zfizovanym organem univerzity.’®> Odvo-
lani je vyhodnoceno nezavislou komisi, ktera ma min. tfi ¢leny jmenované piedstaven-
stvem univerzity na tii roky. Alespofi jeden &len musi byt student. Clenové nesmi
v ramci univerzity vykondvat zadnou jinou funkci. Odvolani se podava online a v§echna

rozhodnuti se publikuji v online archivu.***

Zavedené jsou i pasivni kontrolni mechanismy. Vysledky pisemnych zkouSek musi
byt zvefejnény do deseti pracovnich dnil (¢l. 5.9.2 OER). V ptipadé€, ze opravend pi-
semnd prace neni studentim dorucena elektronicky ¢i na semindii (napf. se jedna o
hromadny test na konci semestru), je stanoveno datum nahlizeni (¢l. 5.9.3 OER). Ano-
nymizovany souhrn vysledki kazdé zkousky je zvefejnén v informacnim systému a
kazdy ucastnik kurzu si miize zkontrolovat svlij percentil, etnost jednotlivych zndmek
a primérnou zndmku. Pravidla naopak nestanovuji povinnost anonymniho opravovani

testll — rozhoduje garant predmétu.

Studentim je na konci kurzu kromé evaluace vyuky nabidnuta i moznost se ano-
nymn¢ vyjadfit k podob€ zkousky — student je dotazovén, zda zkouska odpovidala ob-
sahu vyuky. Pozdé&ji jsou vysledky zvefejnény online pro Gcastniky kurzu. Vyucujici

muze piipojit svoji reakci.
6.2.5 Zavérecné zkouSky

V Nizozemsku obdoba zavérecnych statnich zkousek, jak je zname ze sttedni Evro-
py, neexistuje. Studenti maji pouze povinnost napsat a obhgjit diplomovou praci (af-
studeerwerk). V pojeti UU ma psani diplomové prace povahu samostatného povinné
volitelného pfedmétu, ktery je zakoncen obhdjenim prace. Za splnéni obdrzi studenti 7,5

ECTS. Student si vybere, v jakém odvétvi prava chce préci psat a zapiSe se na odpovi-

263 C1. 7.63a WHW je proveden &l. 43 Statutu UU.
264 Dalsi informace a procedury viz UU. Examination Appeals Board [online]. [cit. 2019-03-01]. Dostupné z:
https://bit.ly/2ZH9nRur.

53


https://bit.ly/2H9nRur

dajici predmét.*®® N&které predméty podmitiuji prijeti pfedchozim absolvovanim souvi-
sejicich povinné volitelnych pfedmétii. Po vybéru discipliny je student ptifazen vedou-
cimu do diplomového seminafe. Jeden vedouci miize vést seminaf az s 25 studenty.
Studenti si voli témata stejnym zptisobem jako na PF UK. Pro obhajobu se uplatni pra-

vidla pro ustni zkousky (viz vyse).
6.3 PFUK

Uprava kontroly studia na PF UK vychazi z ¢l. 8.1 Studijniho a zku$ebniho ¥adu
UK (SZR UK).*®® Ten za formu kontroly studia vedle stitnich zavéreénych zkousek
oznaduje kontrolu studia pfedmé&tu. Kontrola studia pfedmétu ma p&t forem.”’ Ty se
od sebe lisi jak zplsobem klasifikace, tak i tim, zda jsou piedpokladem pro konéni
zkousky ¢ maji povahu samostatné kontroly studia predmétu (¢l. 8.4 az 8.6 SZR UK).
Nasledujici text proto nelze pojmout obecné, jak jsem ucinil vyse pro UU, ale bude roz-

¢lenén podle hlavnich forem kontroly studia predmétu, které jsou na PF UK vyuziva-

268
ny.

6.3.1 Zkousky

Podle ¢l. 8 SZR UK se zkouskou provéfuji védomosti studenta nebo ovéfuji jeho
schopnosti. Miize mit Ustni, pisemnou nebo praktickou podobu, popi. kombinovanou.
Pisemné zkouSky musi byt opraveny do dvou tydnli od konani. NahliZet do pisemnych
praci mize student do 14 dnt od zpfistupnéni vysledku a své hodnoceni mu-
ze konzultovat s vyucujicim, ktery jeho praci hodnotil. Podle ¢l. 24 odst. 3 Pravidel pro
organizaci studia na PF UK (POS PF UK) muze opravujici provést zménu hodnoceni, a
to k lepSimu 1 k hor§imu. Oficialni pfezkumny proces, ktery by zajiStoval nestranné a
nezavislé posouzeni, neni zaveden. Student muze konat zkousku nejvyse trikrat (¢l. 8.14

SZR UK).

Ve studijnim planu PF UK na rok 2017/2018 byly zakonceny pisemnou zkouskou

pouze dva povinné piedméty — Politologie a Statovéda. Katedra finan¢niho prava a Ka-

263 Studenti, ktefi si po prvnim roéniku zvolili notarieel traject pisi diplomovou praci povinné z oboru soukromého
prava. Ostatni studenti maji na vybér mezinarodni pravo, evropské pravo, soukromé pravo, Gistavni pravo, spravni
pravo, teorii prava a trestni pravo, viz Pfiloha 1 OER.

266 Studijni a zkuiebni fad UK ze dne 8. 2. 2018. Dostupné z: https://bit.ly/2EHfhBz.

267 Jedna se o kolokvium, zapocet, klasifikovany zapocet, klauzurni praci, zkousku ¢i jejich kombinaci, viz ¢l. 8.2
SZR UK.

268 K otdzee zapoltii viz kapitola 4.4.
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tedra evropského prava pro povinné predméty Financni pravo II. a Evropské pravo II.
zavedly ,,pisemnou ¢ast zkousky®, nicméné v praxi pisemna ¢ast slouzi jako podminka
k ptistupu k ustni ¢asti. Znamku urcuje az zkousejici ustni ¢asti, tedy obvykle jiny vyu-
Cujici, nez ktery opravil pisemnou ¢ast. Zkousejici ustni casti mize (ale nemusi) k vy-
sledku pisemné &asti piihlédnout.’® Nejedna se tedy o kombinovanou zkousku, jelikoz

pisemna ¢ast nema formaln¢ stanovenou véhu na vysledné hodnoceni.

6.3.1.1 Ustni zkousky

Agkoliv 1ze mezi vysokoskolskymi pedagogy nalézt fadu vyjimek,?” ustni zkousky
jsou v CR tradi¢ni metodou vysokoskolské kontroly. Zastanci ustnich zkousek mezi
vyhody obvykle tfadi osobni kontakt, ktery s sebou pfinasi moznost studenta navést,
poradit, diskutovat s nim a pokladat rozvijejici a dopliujici otazky. Tim maji byt znalos-
ti proveéfeny do hloubky. Za pozitiva déle fadi okamzitou zpétnou vazbu, flexibilitu a
nemoznost podvadéni. Podle nékterych vyucujicich ustni zkousky provétuji studentovu
schopnost bezprostiedné reagovat na dotazy, pfesné argumentovat a vyjadiovat se.””'
Na druhou stranu Ize pomérné snadno zpochybnit efektivitu ustnich zkousek, pokud

£ 27
1

vy s oee . ~_ o7 ’ . 2 Ve, v
poméiime jejich organizacni nédkladnost s nizkou spolehlivosti.”’“ Nelze vyloucit, Ze na

vysledek zkousky maji vliv i jiné, nestudijni faktory.*”

Problematické aspekty ustnich zkousek na PF UK byly v minulosti mnohokrat dis-
kutovany.?’* Lze je shrnout takto: cely kurz je hodnocen podle znalosti nékolika procent
latky,”” nahlizeni do predpisti v zasad& neni povoleno,”’® neexistuje efektivni piezkum.

Nelze zajistit, aby vSechny losované otdzky byly stejné obtiZné, ani aby vSichni zkouSe-

2 TOMASEK, Michal. Pravidla Katedry evropského prava k zapoctu a k postupové zkousce z povinného predmétu
Evropské prdavo [online]. 21. 6. 2018. Bod 20 — 22. [cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https:/bit.ly/2C20q0V. KARFI-
KOVA, Marie. Financni pravo IT (HP 0132): zimni semestr akademického roku 2017/2018. 2018, s. 7. Dostupné z:
https://bit.ly/2HaelgM.

270 Napt. dle prof. Petiicka je ,,zkouseni ta nejhloupéjsi forma komunikace, kterou mohou lidé vést. Jeden se druhého
pta na to, co sam vi, a vitbec nic se nedozvida: ukdazkova ztrata casu®, viz PETRICEK, Miroslav. Proboha, neblbnéte.
Respekt. 2018 (50), s. 61.

I RIHA, Michal. Vztah pedagogii ke zkouskdm na PF UK [online]. 2017, pisemné odpovédi. Dale také DAVIS,
Margery H.; KARUNATHILAKE, Indika. The place of the oral examination in today's assessment systems. Medical
Teacher, 2005, 27, 4, s. 294.

212K tomu napt. MCGUIRE, Christine H. The oral examination as a measure of professional competence. Academic
Medicine, 1966, 41, 3, s. 267-274.

273 BURCHARD, Kenneth W., et al. A surgery oral examination: interrater agreement and the influence of rater
characteristics. Academic medicine, 1995, 70, 11, s. 1044-1046.

274 BOBEK, Michal. O (ne)reformovatelnosti studia prav v Cechach. Pravai rozhledy. 2005 (14), 523. Bod II1. 3.
25y praméru cca 3 % latky (viz dokumenty jednotlivych kateder). Ackoliv se otazky mohou prekryvat a dotazy
zkousejicich mohou mitit i mimo vylosované otazky, i tak nebude ¢islo o moc vyssi.

276 pi zkousce miZe student nahlédnout do relevantniho pravniho predpisu jen se souhlasem zkousejiciho (&1. 25
odst. 2 POS PF UK).
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s v 1: s s w2 v 7w s v v os , r
jici zkouseli stejné ptisnd.””” Proto nepiekvapi, Ze nej¢ast&ji jmenovanym problémem ve
vysledcich Rihova dotazniku je neobjektivita ustnich zkousek zptsobend rozdilnymi

pozadavky zkousejicich téhoZ ptedmétu.?’®

6.3.1.2 Exkurz: Gstni zkouska na americké pravnické fakulté?

Zajimavou zkuSenost popsal prof. Burman z University of Wyoming, ktery kratce
vyucoval pravo v Rusku. Jak zndmo, zkouSky v USA jsou obvykle pisemné. V Rusku
jsou naopak obvykle tstni, velmi podobné tém v CR. Burmana systém zkousek piekva-
pil.?””” Po navratu z Ruska se ale rozhodl Gstni zkousku vyzkouset na americkych stu-
dentech prav. Podobu vsak vyrazné upravil. Student po ptfichodu losoval z n¢kolika
skutkovych zadéni, k némuz byly ptfipojeny tii otazky, podobné tém, které by padly i pti
pisemné zkouSce. Poté mél student 30 minut na pfipravu, pii niz mohl vyuzivat libovol-

né zdroje, které si piinesl. Znamka z ustni zkousky méla vahu jen 20 %.>*

Reakce studentli byly spiSe pozitivni — ocenili zapojeni vice metod hodnoceni.
Burman zjistil, Ze pouze malému poctu studentli se podaii ziskat dobrou znamku jak
z pisemné, tak i z Gstni zkousky. Zaroven vSak jen maly pocet studentd dostal Spatnou
znamku z obou c¢asti. Uplatnénim kombinované zkousky se primérna znamka zlepsila a
zaroven se snizil pocet extrémné dobrych a extrémné Spatnych zndmek. Burman dosSel
k zavéru, Ze kazda metoda ov€fuje néco jiného. JelikoZ je pro pravnika stejné dilezita
pisemnd 1 Gstni komunikace, skute¢né objektivniho hodnoceni doséhneme pouze apli-

; 281
kovanim obou metod.?®

6.3.1.3 Nové pojeti ustnich zkousek

wtudoval svédomite, svedomité poslouchal svédomité profesory, do noci pilné
hloubal v ucenych jejich knihach, (...) naucil se dobre viem jejich ,konickiim’, aby jim

vyhovél, nezapomnél jesté na minéni té nebo oné autority o té nebo oné sporné otdz-

277 Toho jsou si védomi i sami vyu&ujici, viz RIHA, Michal. Vztah pedagogii ke zkouskim na PF UK [online]. 2017,
s. 12-16. Statisticky prokazal Tulacek, viz TULACEK, Michal. Statistika zndmek pro PF UK (2010/11, 2011/12,
2012/13). Pracovni material pro akademicky senat PF UK a komisi dékana PF UK pro IT [online]. 2014.

278 Zkugenost s rozdilnymi pozadavky méa 87,7 % respondenti, 71 % respondentii povazuje zkousky za neobjektivni,
viz RIHA, Michal. Vztah studentii ke zkouskdm na PF UK [online]. 2017, s. 196.

29| As the semester drew to a close, I discussed the mechanics of oral exams with Ilya. I was astonished at what I
learned. BURMAN, John M. Oral examinations as a method of evaluating law students. J. Legal Educ., 2001, 51, s.
133.

280 Tamtéz, s. 136-139.

21 Tamtéy.
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282 Jak doklada dobova citace, osoba zkousejiciho je odedavna dilezitym faktorem

ce..
zkousek. U¢itelé pochopitelné¢ maji rizné postoje, nazory, pozadavky, pfistupy a obcas i
rozmary. Evaluace provedend jednou osobou bude vzdy zkreslena. Pokud je student
navic zkousen vyucujicim, ktery ho neucil, Ize mit pochyby i1 o uzite¢nosti zpétné vaz-
by. Znalost latky z nékolika semestrii nemutze byt spravedlivé ohodnocena na uzké vy-
se¢i nahodné vylosované latky za n&kolik minut.** Hodnoceni pak skutecn& bude spise
nahodné. Nahoda je opakem spravedlnosti. Vzhledem k tomu, jak je evaluace dilezita,
nemyslim si, Zze by byla spravedliva zkouska piehnany pozadavek. Koneckonct, neméli
bychom pravnika vychovévat v téch zdsadach, jaké ma pozdgji hajit?*** Soucasna po-

doba ustnich zkousek dle mého nazoru nevyhovuje zdsadam moderni pedagogiky.**

Jak tedy pojmout ustni zkousky, abychom omezili jejich negativa a zaroven vytézili
nejvice zjejich silnych stranek? Losovéni otdzek by mélo byt nahrazeno podobnym
postupem, jaky pouzil Burman. Jak poznamenal jeden z pedagogh PF UK, ,seznamy
techto otazek ve vétsiné predmeéti kopiruji obsahy ucebnic a zahrnuji tudiz i velké mnoz-
stvi relativnich marginalii. To znesnadnuje examinatoriim poloZit diiraz na overeni pod-
statnych znalosti. Zbytecné se zvysuje role nahody (je velky rozdil, zda kandidat neni s
to odpovidat na otdazku velmi specialniho razu nebo zda se neorientuje ani v zakladnich

286

problémech oboru). Lze si ale pfedstavit mnoho riznych feSeni, v kazdém piipadé

by mély otazky odpovidat vyuce.

Vzhledem k nizké objektivité a neproveditelnému prezkumu by méla byt vaha ustni
zkousSky sniZena piiblizn€ na 30 % vysledné znamky — méla by tak spiSe korigujici

funkci. Vysledné hodnoceni by meéla tvofit vyvaZzena kombinace vysledkli z ustni

288

zkousky, pisemné zkousky®®’ a prace v pribéhu semestru.”*® V idealnim ptipadé by u

2 pOSVA, Karel. Vyucovani zakladd pravnich a narodohospodatskych nauk na 8kolach stiednich. Pravnik. 1927,
66, s. 131-134.

283 V&tsina uditeli se shoduje na délce zkouseni 10-30 minut. RIHA, Michal. Vztah pedagogii ke zkouskdm na PF UK
[online]. 2017.

8 Jedna se o tzv. skryté kurikulum. K tomu vice BOBEK, Michal. O (ne)reformovatelnosti studia prav v Cechéch.
Pravni rozhledy. 2005 (16), bod IV. 4. Déle pak zdroje tam uvedené.

285 Kromé vyie vymezenych zasad Vasutové viz napf. SCHWARTZ, Michael Hunter, ref. 172, s. 135-163.

286 RIHA, Michal. Vztah pedagogii ke zkouskdm na PF UK [online]. 2017, s. 32

27 yyhody pisemnych zkousek jsou zjevné, zevrubng napt. BOBEK, Michal. O (ne)reformovatelnosti studia prav v
Cechach. Préavni rozhledy. 2005 (14). Bod III. 3. Radu vyhod mtize piinést i elektronizace zkousek. Studenti psani
zkousek na pocitaci preferuji. Student, ktery pisemnou zkousku pise na pocitaci, obdrzi v priméru lepsi zndmku nez
jeho kolega s tuzkou a papirem. MOGEY, Nora, et al. Handwriting or typing exams—can we give students the choi-
ce?. In: KHANDIA, F., ed.. 12th CAA International Computer Assisted Assessment Conference: Proceedings of the
Conference on 8th and 9th July 2008 at Loughborough University. Loughborough: Loughborough University, s. 221-
238. MOGEY, Nora, et al. Typing compared with handwriting for essay examinations at university: letting the stu-
dents choose. ALT-J,2010, 18, 1, s. 29-47.
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vSech téchto kontrolnich prvkd méla byt obsazena znalostni, dovednostni i hodnotova
slozka. Moznost nahlédnout do predpisu by méla byt zavedena.”® Studenti by pfi pii-
pravé nemuseli travit hodiny Casu zbyteCnym memorovanim norem, ale spiSe se sou-
sttedit na jejich pochopeni. Kvili zpétné vazbé by ustni zkousky m¢l zasadné vést pe-
dagog, ktery vedl semindf. Tim se opét dostavam k nutnosti propojeni vyuky a zkousek.
Pokud jsou studenti pti vyuce zvykli mlcet a poslouchat, nelze oc¢ekavat, ze budou u

zkousek dobie hovorit a psat.
6.3.2 Klauzurni prace

Samostatnou kontrolou studia pfedmétu je i klauzurni prace (¢l. 8 SZR UK). Jejim
cilem na PF UK je ovéfit schopnost studenta vyfesit konkrétni pipad.”®® Za splnéni
student obdrzi 4 ECTS. Ve studijnim planu PF UK jsou klauzurni praci zakonceny Ctyti
predméty: Obcanské pravo hmotné a procesni — KLP, Obchodni pravo — KLP, Trestni

pravo IV., Spravni pravo IV.

Zamér oveérovat schopnost aplikace predpisu na konkrétni skutkovy stav je samo-
ziejmé zcela spravny a mélo by se v ném pokracovat. Je vSak otdzkou, zda neni zptisob

zakotveni klauzurnich praci ve studijnim planu jiz piekonany.

Aplikovat pravidlo na skutkovy stav se studenti u¢i jiz v prvnim ro¢niku v ramci
vyuky fimského prava. Pfi vyuce vétSiny dalSich povinnych pfedméti studenti taktéz
pracuji s cviénymi piipady. Proto si nemyslim, Ze je nutné mit u ¢tyi predmétii zvIastni
formu kontroly vyhrazenou jen pro ovétovani této dovednosti. Klauzurni prace je navic
forma kontroly studia pfedmétu, nikoliv samostatny predmét o urcitém vyucovaném

obsahu; soucasné zakotveni ve studijnim planu neni logické.

Jak uZ jsem dfive zminil, feSenim je zaclenéni ,,klauzurnich praci* do pisemné Casti

zkousky. Jelikoz by v mém pojeti kazdy pfedmét koncil zkouskou, setkali by se studenti

28 PETTY, Geoffrey, ref. 172, s. 289.

9 Je zajimavé, Ze podle jedné skupiny vyulujicich je pouZivani piedpisti zbytetné, protoZe se zkousi teoretické
pojmy, principy bez ohledu na platné pravo. Druha skupina vyucujicich naopak argumentuje, ze ,,ustni zkouska by
nahlizenim do textu zakona ztratila smysl, “ jelikoz se zkousi platné pravo. Ve vysledku vsak s pouzivanim pfedpist
souhlasi téméf 70 % respondenti z fad vyudujicich, viz RIHA, Michal. Vztah pedagogii ke zkouskam na PF UK
[online]. 2017.

2% SKREJPEK, Michal. Pregradualni studium na Pravnické fakultd UK v letech 1989 az 1997. In: Prévnickd fakulta
UK 1348-1998. s. 263.
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s aplikaci predpisti daleko Gastdji.””' ReSené piipady by téz mély jit dal, neZ je text

92

pravnich norem,”** napf. pracovat se spoleCenskymi problémy, stavét studenty pied

293

etickd (hodnotova) dilemata.”” Ostatné, kdyby mély vSechny spory jedno jasné feseni,

nebylo by tieba pravniku.
6.3.3 Statni zavérecna zkouska

Statni zavérecné zkousky jsou jedna z forem kontroly studia. Konaji pted zkuSebni
komisi, kterd ma alespoti tii ¢leny (Gl. 9.1 a 9.3 SZR UK). Univerzitni pravidla formu
blize nespecifikuji, ale podle ¢l. 29 POS PF UK ma SZZ formu ustni zkousky. SZZ ma
Ctyfi ¢asti. Prvni Casti je obhajoba diplomové prace (¢l. 40 POS PF UK), druhou ¢asti
znalostni zkouska z oborového zaméteni diplomové prace (¢l. 39 POS PF UK). Treti i
Ctvrta ¢ast jsou znalostni zkousky, kazda o tfech tematickych okruzich. Z kazdého ok-
ruhu student losuje dvé otazky, kazdou z jednoho kose o 20 az 30 otazkach (¢l. 54 POS
PF UK).*™ Pokud student neprospgje z jednoho tematického kruhu, opakuje celou &ést
SZZ (&l. 53 POS PF UK).*”

Druha, tfeti 1 Ctvrta ¢ast SZZ trpi stejnymi neduhy jako vySe popsané Ustni zkousky.
Kuriozni je 1 duplicita obsahu druhé casti SZZ v ptipadé€, ze diplomant obhajuje diplo-
movou praci z oboru, ktery je jiz zahrnuty ve tieti a ¢tvrté ¢asti SZZ. Nékolik obecnych

poznamek vénuji proto samotnému smyslu souc¢asné podoby SZZ.

SZZ jsou konstrukt 19. stoleti, uzivany ¢eskymi pravnickymi fakultami v dob¢, kdy
postupové zkouSky v zasad€ neprobihaly — statni zavére¢né zkousky tak byly jedinym

kontrolnim mechanismem.**® O stoleti pozd&ji mame daleko hlubi poznatky o tom, jak

21 Castéjsi pisemné zkouseni obsahujici feseni pfipadu slibuje i nova akreditace. Zachovani samostatnych klauzur-
nich praci jako studijnich pfedmétii ve studijnim planu proto povazuji za nesystémové, viz BOHAC, Radim. Teze
nového magisterského studijniho programu Pravo a pravni véda [online]. 2. 10. 2018, bod 5. Dostupné z interniho
uloziste.

2K tomu KUHN, Zdengk. Spravné odpovédi pii vyuce prava [online]. Jiné prdavo. 25. 3. 2008 [cit. 2019-03-02].
Dostupné z: https://bit.ly/2TdbPag. Jak je to vlastn& se spravnymi odpovéd'mi v pravu? Viz KOMAREK, Jan. Prav-
nikovy spravné odpovédi s bonusem [online]. Jiné prdvo. 23. 3. 2008 [cit. 2019-03-02]. Dostupné z:
https://bit.ly/2EH16MK.

293 Nemély by vyvolavat dojem, Ze se sta&i nauéit piiklady z udebnice: klauzurni prace z obchodniho prava obsahuje
pet piikladi, z nichz byly ,,alespori dva priklady publikované v aktualnim vydani Sbirky prikladii z obchodniho prava,
tj. pro akademicky rok 2018/2019 Cernd S. a kol. Shirka piikladii z obchodniho prava. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer
2018.% Viz CERNA, Stanislava. Klauzurni prace z obchodniho prava v akademickém roce 2016/2017 (zékladni
informace). Praha, 22.9. 2015, bod 6.

2% Celkové je tedy zkouseno 3,3 % az 5 % latky, v zavislosti na po&tu otédzek v jednotlivych kosich.

2% Smyslem je zabranit studentiim v tom, aby se naugili je n&které okruhy a rozlozili si tak povinnosti na vice termi-
ni. Podle prof. Malého se jedné o ,,formu natlaku* viz MALY, Karel. Poznamky ke stavu studia na Pravnické fakulté
a pottebé jeho reformy. Pravnik. 2003, (7), s. 727.

* VOJACEK, Ladislav, ref. 10, s. 155.
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se lidé uci, a dokdaZzeme zorganizovat komplexni a objektivni pribézné zkousky. Do-

mnivam se, Ze pro zachovavani SZZ v soucasné podob& neexistuje legitimni divod.**’

Zahrani¢ni univerzity (vetné UU) bez nich funguji.”*® Pro zachovani sou¢asné podoby

zazniva jeden hlavni argument: ,,studenti si vSe zopakuji a do praxe vstupuji piiprave-
e

n&jsi“.*”’ Pokud tomu tak doopravdy je, jedna se znepokojivé svédectvi o tom, kolik si

toho studenti z péti let studia realné pamatuji.

SZZ proto musi stejn¢ jako postupové zkousky projit reformou. Minimalné pisem-

na (piezkoumatelna) forma je u takto vyznamné zkousky zcela nezbytna.
6.4 Shrnuti

Systém zkouSeni na PF UK, momentalné uzivany pro vétSinu povinnych predmeétu,
je z hlediska principti moderni evaluace nevyhovujici. Nejsou zapojeny rizné néstroje
hodnoceni, nejsou predem stanovena jednotnd hodnotici kritéria, hodnocena je jen tizka
¢ast uciva, diraz je kladen na sumativni evaluaci misto uzite¢néjs$i formativni, chybi
pfezkum i zpétnd vazba. Kontrola je téz zaméfena predevSim na znalosti, nikoliv na
ostatni slozky pravnického vzdélani. Déleni na zapocty, klasifikované zapocty, zkousky,

klauzurni préace, kolokvia apod. je nadbytecné.

Model UU lze pouzit jako ptiklad, ale podobny systém je pomérné béZny na vétSiné
evropskych univerzit. Z Rihova Setfeni je patrné, Ze i pedagogicky sbor PF UK si je
védom toho, jaké konkrétni kroky udélat, aby systém pracoval lépe. Casto se jedna o
kroky, po kterych jiZz delsi dobu volaji studenti. Tuto kapitolu proto lze zakoncit vyro-
kem prof. Malého z roku 2003: ,,Tento stav, kdy na obou strandch zkusebniho stolu je
Jjista tendence ke zméndam, by mél teoreticky otevirat cestu k rozumnému uvazovani o
poctu a podobé zkousek a hlavné o jejich obsahu a kritériich pro posuzovani vykonu

Jednotlivich studentii jednotlivymi uciteli.“>*

7 7e SZZ zatinaji byt obsoletni, neni ojedin&ly ani novy nézor, viz TYDEN. Zruste statnice, poradi Liskovi odbor-
nici [online]. Tyden.cz, 30. 5. 2008 [cit. 2019-01-24]. Dostupné z: https://bit.ly/2C2QAgY.

28 K tomu napi. DENEMARK, Jaroslav. Report z Erasmu ve Finsku: Tervetuola Suomeen! [online]. £15: The Stu-
dent Times, 1. 1. 2019. [cit. 2019-03-07]. Dostupné z: https://bit.ly/2Hiq9Y g.

2% Viz vyjadieni jednotlivych kateder k nové akreditaci, dostupna z interniho uloZists.

39 MALY, Karel. Poznamky ke stavu studia na Pravnické fakulté a potieb& jeho reformy. Pravnik. 2003, (7), s. 727.
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7. Financovani

Bez stru¢ného srovnani toho, jak nizozemské a ¢eské univerzity hospodafi, by tato
prace nebyla kompletni a srovnani vypovidajici. Otazku financovani jsem umysln¢ po-
nechal nakonec, jelikoz pravé podfinancovani ceského vetejného Skolstvi je spoleCnym
jmenovatelem fady problémi, které jsem v této préaci adresoval. OdliSnosti dé&jinného
vyvoje, jez do zna¢né miry zapficinily soucasnou ekonomickou nerovnost zemi, jsem

zminil jiz v kapitole 1.
7.1 Financovani univerzit v Nizozemsku

Podle dat Eurostatu bylo v roce 2017 na tercidlni vzdélani urceno 3,3 % vsech vy-
daji statniho rozpoctu Nizozemska (1,4 % HDP). Nizozemsko je v tomto ohledu tieti
nejstédiejsich zemi EU.*' V roce 2017 hospodatila UU s 828 mil. EUR. P¥ijmy tvofil z
58 % statni prispévek, 34 % Cinily pfijmy ze spoluprace s tietimi stranami a jiné piijmy,
zbylych 8 % piijem ze §kolného a ostatnich poplatki spojenych se studiem.*** Skladba

. ‘i . o 303
rozpoc¢tu UU tak nevy¢niva z nizozemského prameéru.

7.1.1 Skolné

I ptes Stédrost vlady je nizozemska spolecnost zvykld vzdélani spolufinancovat ze
soukromych zdroji.*** Skolné na univerzitich je upraveno WHW a nafizenim vlady,

podle nichz existuji dvé sazby:

1. Zakonna sazba (wettelijk tarief) je stejna pro vSechny vefejné univerzity a obo-
ry.>® Stanovuje ji vlada nafizenim. Tato sazba plati pro studenty, ktefi jsou ob-
cany Nizozemska, Surinamu nebo statu EU/EHP a zaroven doposud neziskali
zadny vysokoskolsky titul. Pro Skolni rok 2018/2019 byla stanovena na 2 060
EUR.*" Castka se kazdy rok upravuje podle indexu spotiebitelskych cen vyhla-

Sovanym nizozemskym statistickym afadem.

31 EUROSTAT. Government expenditure by function [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z: https://bit.ly/2wxti05.
32UU. Het Jaarverslag 2017. Utrecht, 2018, s. 46. Dostupné z: www.uu.nl/jaarverslag

393 Statni piispévek dlouhodobg tvoii kolem 56 % pijmu nizozemskych univerzit. DUO. WO Data Book 2013-2017
[online]. 12. 12. 2018. Dostupné z: https://bit.ly/2tSoWPs

3% PRUCHA, Jan. Vzdéldvaci systémy v zahranici: encyklopedicky piehled skolstvi v 30 zemich Evropy, v Japonsku,
Kanade, USA. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 136. ISBN 978-80-7552-845-2.

395 Slevu maji studenti pedagogickych obort, viz UU. Collegegeld [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
https://bit.ly/2C8CniD.

306 Tamtéz.
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2. Institucionalni sazbu (instellingstarief) plati vSichni studenti, ktefi nespliiuji
podminky zakonné sazby. Jeji vySe i pfipadné vyjimky si voli univerzity samy.
Muze byt i odlisSna pro rtizné studijni programy, napt. v roce 2018 Cinila pro
LLB na UU 8 208 EUR pro ob¢any EU/EHP a 9 345 EUR pro obCany pochéze-

jici ze zemi mimo EU/EHP >’

Pro Nizozemce je studium relativné levné. Pro srovnéni, v roce 2018 minimalni
hruba mzda v Nizozemsku &inila 1 594 EUR mé&si¢n&.”®® Pram&my &isty piijem je tak-
téz vyrazné vyssi nez v CR.*” Zakonna sazba je stejna pro viechny, univerzity tedy
nemusi fesit otazky socialnich stipendii apod. Vlada ale miize poskytnout jednorazovou
pujcku, jejiz maximalni vyse je zavisla na mnoha faktorech, predevsim na piijmu rodi-

W O O * W . 7 W I4 4 v ~re 1
&0. Pajeka je Groena a musi byt vzdy splacena, bez ohledu na piijem absolventa.*'

Skolné tedy netvoii neprekonatelnou barieru, na druhou stranu neni ani vyznamnou
polozkou v rozpoctu univerzity. Jak bylo jiz vySe zminéno, UU vybrala na $kolném
v roce 2017 necelych 65 miliontt EUR (pfiblizné€ 8 % vSech pfijmi univerzity v daném

roce).”!! Skolné mé proto spise motivacni funkci — nahrazuje poplatek za delsi studium.
7.2  Financovani univerzit v CR

V CR rozpodet na rok 2017 pfidélil institucim tercialniho vzdélani 1,7 % vydaji
statniho rozpoctu (0,6 % HDP). V ramci EU ceské cisla nevybocuji z evropského pri-
méru.*'? Finanéni prosttedky z vefejnych zdrojt tvorily v roce 2017 pramémé 72 %
rozpoétu jednotlivych &eskych univerzit (67 % rozpo&tu Univerzity Karlovy).’"> Ceské
univerzity jsou tedy o néco vice zavislé na ptijmu z vetejného rozpoctu nez jejich nizo-

zemské protéjsky.

Cl. 33 odst. 3) Ustavy CR zaruéuje ¢eskym ob&aniim do uréité miry bezplatné stu-
dium na VS.*'* Limitem jsou ,,schopnosti ob&ana a moznosti spole¢nosti“. Toto omeze-

ni je realizovano pfijimacimi zkouskami a platbami souvisejicimi s neefektivnim pribé-

397 Tamtéy.

3% RIJKSOVERHEID. Minimum wage [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z: https://bit.1y/2JOhFnS.

399 EUROSTAT. Annual net earnings [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z: https:/bit.ly/2UmcMKg.

319 DUO. Geld voor school en studie [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z: https://bit.ly/2UnaGd9.

SMUU. Het Jaarverslag 2017, ref. 302, s. 46.

*'> EUROSTAT, ref. 301.

313 Zbytek ziskaly univerzity z vlastni &innosti (trzby za vlastni vykony a zboZi, prodej majetku). MSMT. Vyrocni
zpravy o hospodareni 2017: Tabulka 2 — vykaz zisku a ztraty 2017 [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
https://bit.ly/2CI8xb1.

314 Obdobné ustanoveni v nizozemské tistavé nenajdeme.

62


https://bit.ly/2J0hFn8
https://bit.ly/2UmcMKg
https://bit.ly/2UnaGd9
https://bit.ly/2Cl8xb1

hem studia — poplatky za studium podle § 58 a nasl. ZVS. Tyto poplatky maji spise
sank¢ni charakter; Skolné ve smyslu platby za poskytnuté vzdélani je tieba od nich odli-

5it.>1

CR se zavedeni $kolného na VS nejvice pfiblizila v dobé pravicové vlady Petra Ne-
Case v letech 2010-2013. K realizaci vSak nedoslo a téma Skolného v zasad¢ vymizelo z
vetejné debaty. V souvislosti s reformou pravnického vzdélani zminil Skolné v roce
2004 i Bobek. Tvrdil, ze ,jedinou schiidnou cestou, jak dostat do vysokého skolstvi vice
penéz, je zavedeni Skolného.<'® Je mozné, Ze tehdy byla finanéni situace univerzit od-

lisna, ale dnes tato teze neobstoji.

Napiiklad UK za rok 2017 vykazala vynosy zhruba 10 miliard K&'” a méla 48 623

318 ¥ 1 x y ‘i oy ke - . et 1ixx
Reknéme, Ze by ro¢ni Skolné Cinilo obdobné jako v Nizozemsku ptiblizné

studenttl.
1,3 nasobek minimalni mzdy, tedy 14 300 K&.*" Za predpokladu, 7e by $kolné platili
vSichni studenti v plné vysi, do rozpoctu UK by pfispelo necelymi 700 miliony K¢, tedy
7 %. Ackoliv je tento vypocet velmi zjednoduSeny, podle mého nazoru ukazuje, Ze

< . o e e x . 320
Skolné nelze vnimat jako nastroj zachrany podfinancovaného Skolstvi.

7.3 Shrnuti

Pro Nizozemce je kvalitni a dostupné vzdélani prioritou. Univerzity ziskavaji
z evropského pohledu nadprimérné financni piispévky z vefejnych rozpoctll, presto
vice nez tfetinu jejich p¥{jmi tvoii pfijmy z vlastni ¢innosti. Skolné &ini sotva jednu
desetinu rozpoc¢tl univerzit. L.ze konstatovat, Ze univerzity jsou dostate¢né financované

a diky vlastni ¢innosti si zaroven udrzuji ur¢itou finan¢ni nezavislost.

Aby ceské univerzity mohly konkurovat evropskym univerzitim, musi je nejdiive

dohnat. V dobé ekonomického riistu by CR méla investovat do tercialniho vzdélavani®*!

a nabidnout inovativni vyuku, kterd bude atraktivni pro studenty z celého svéta. Kvalitni

315 KUDROVA, Veronika. Poplatky za studium nejsou skolnym. Universitas-revue Masarykovy univerzity, 2010.

316 BOBEK, Michal. O (ne)reformovatelnosti studia prav v Cechach. Prdvai rozhledy. 2005 (14), 523. Bod IIL. 4.

31T UK. Vyrocni zprava o hospodareni Univerzity Karlovy za rok 2017, s. 15, 36. Dostupné z: https://bit.ly/2IVYcYI.
S8 UK, Vyrocni zprdava o ¢innosti UK 2017, ref. 238, s. 108.

319 y1adni navrhy z roku 2010 uvadsly &astku do 20 000 K& za rok, picem? se pogitalo se zavedenim prospéchovych
a socialnich stipendii, viz KLOPP, Milan, Klara BILA a Petra BENESOVA. ODS, TOP 09 a VV se shodly na zave-
deni Skolného [online]. iIROZHLAS, 8. 6. 2010 [cit. 2019-03-06]. Dostupné z: https://bit.ly/2TpjNOB.

320 podobném duchu se ostatnd nedavno vyjadiil i rektor UK Zima, viz PRAVO. Skolné na VS? Bek ozivil debatu,
ale podporu to nema [online]. Novinky.cz, 22. 11. 2016 [cit. 2019-03-06]. Dostupné z: https://bit.ly/2C2Fitl.

321 Obdobny nazor ma i EUA, viz EUA. Public Funding Observatory 2017 [online]. 6. 3. 2018 [cit. 2019-03-06].
Dostupné z: https://bit.ly/2IXERpT.
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vzdélavaci systém je dlouhodobé vyhodny ze spolecenského i ekonomického hledis-

ka.*??

Zavedeni Skolného by mohlo mit fadu pozitivnich efektd, nad negativy by ale patr-
né& nepievazily.’”> Vzhledem k tomu, Ze v soudasné dobé k zavedeni $kolného fakticky
neexistuje politicka vile, ceskym vysokym Skoldm nezbyva nez na neutéSeny financni
stav upozoriiovat a vytvaret tlak na politické predstavitele. Univerzity si potiebuji na-
klonit Sirokou vetejnost, presvédcit ji, ze maji piinos pro celou spole¢nost, nikoliv jen
pro studenty, ktefi si na nich ,,prodluzuji mladi“. PF UK by proto méla pracovat na bo-
feni metaforické zdi mezi fakultou a ulici, a to nejen v Praze, ale i v regionech. Aktivit,
které v tomto sméru PF UK mitize vyvijet (a vyviji), je celd fada, napt. pravni klinika,
univerzita tfetiho véku ¢i program Street Law. Vedlej$im pozitivnim efektem bude zvy-

Seni pravniho védomi vetejnosti.

3?2 OECD. Education at a Glance 2018: OECD Indicators. Paris: OECD Publishing, 2018. ISBN 978-92-64-30339-
3.

323 Modely kolného a argumenty pro a proti zavedeni viz napt. BOUDOVA, Michaela. Moznosti zavedeni §kolného
v CR [online]. Brno, 2006 [cit. 2019-02-11]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/admja/. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta. Vedouci prace Katarina Poluncova.
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Zaveér

Pravnici maji ve spolecnosti mimotadné odpoveédnou roli. Stabilita pravniho fadu,
vymahatelnost prava a v kone¢ném dusledku i prosperita statu je zavisla na znalostech,
jimiz pravnici disponuji, dovednostmi, které ovladaji, a hodnotami, jez zastavaji. Z toho
1ze dovodit i vyznamné a odpovédné postaveni pravnickych fakult. Reforma pravnické-
ho vzdélani je vskutku téma vécéné, coz samo o sob€ neni piekvapivé — svét se nepietrzi-
té vyviji a stejn¢ tak se musi vyvijet 1 metody, kterymi na néj studenty pfipravujeme.
Kazda vzdélavaci instituce musi neustale kriticky hodnotit své postupy a ptizpiisobovat

se novym podminkam.

Kazdy ze srovnavanych modeld pravnického vzdélavani vychazi z odlisnych tradic
a byl formovan odliSnymi spole¢enskymi faktory, jejichz komplexnost piesahuje moz-
nosti této prace. V tivodu citovani prof. Pavlicek a prof. Maly by prib¢h studia prdva na
UU patrné oznacil za ,,policejni* ¢i ,,stiedoSkolsky*. Oproti liberdlnéjSimu studiu na PF
UK je nizozemsky model skutecné vice striktni. PF UK bude nejspiSe i nadale hledat

324

rovnovahu mezi ptisnéj§im priabéhem studia a liberdlnosti.””" Vzhledem k postaveni,

jaké pravnici ve spolecnosti maji, je pfisnéjsi pojeti studia dle navrhu nové akreditace
logittejsi.*®
Své zavery, které by v budoucnu mohly tuto cestu usnadnit, nyni roz¢lenim pod né-

kolik klicovych pojmi:
Propojeni

Vzdélavaci proces je série na sebe navazujicich krokd. Abychom vzdélavali efek-
tivné, je nutné mit jednotnou koncepci, vizi, kterd bude zaloZend na jasnych principech.
Tyto principy se proto musi promitat do vSech krokt vzdélavaciho procesu, od piijima-
ciho fizeni az po statni zavérecné zkousky. V opaném piipad€ bude vyuka neefektivni

a evaluace nefunk¢ni.

Pokud za tii pilife pravnického vzdélani oznac¢ime znalosti, dovednosti a hodnoty,
musi tomu odpovidat vzdélavaci cile studijniho programu. Obecné formulované vzdéla-

vaci cile jsou poté konkretizovany pro jednotlivé predméty. Kazdy predmét tyto tii pili-

324 Toto dilema jiz dfive popsal pravé prof. Maly, viz MALY, Karel. Poznamky ke stavu studia na Pravnické fakulté a
potiebé jeho reformy. Pravnik. 2003, 7, s. 725-728.
*** BOHAC, Radim, ref. 291.

65



fe obsahuje, neni tfeba rozdélovat pfedméty na znalostni a dovednostni. VSechny po-
vinné predméty by mély mit stejné kreditové ohodnoceni a trvat vzdy jeden semestr.
Pro splnéni cilti volime rtizné metody vyuky. Na vyuku navazuje evaluace — volime
rizné metody pro formativni i sumativni evaluaci, tak abychom ovéfili, Ze jsou splnény

vSechny vzdélavaci cile (znalosti, dovednosti, hodnoty).
Pedagogika

Resenim vyse uvedeného problému je hlubsi napojeni na védu pedagogickou. Je
tieba vyuzit toho, ze dnes vime o procesu uceni vic, nez kdy diive. PF UK by méla stej-
né jako kazda jina vzdélavaci instituce bedlivé sledovat nové trendy ve vzdélavani,
véetné vyuzivani digitdlnich technologii, a v€as je aplikovat. Proto by bylo vhodné
zformovat centralni organ slozeny z odbornikli na pedagogiku, ktery by vytvarel kon-

cepci vzdélavani pro celou fakultu, koordinoval a kontroloval jeji realizaci.

Vyucujici by méli byt motivovani se v této oblasti dale vzdélavat a predavat si zku-
Senosti. Kontinudlni vzdélavani je ostatné soucasti kazdé profese, pravnické obzvlast.
PF UK nabizi fadu moZnosti, jak mohou vyucujici své pedagogické dovednosti rozvijet,
ucast na téchto aktivitach je ale nizka. V budoucnu by se proto na motivace, spokoje-

nost a ndzory vyucujicich mél zamétit podrobnéjsi vyzkum.
Specializace, flexibilita, konkurence

Aby pravnici ve 21. stoleti stihali sledovat dynamicky vyvoj prava, budou muset
byt Gzce specializovani. Jejich pravni specializace se bude prolinat 1 s jinymi védnimi
obory. Proto je nutné rozd¢lit studijni program na obecny bakalatrsky a specializovany
magistersky. Tomuto rozd€lni musi byt ptfizptsoben pravni fad, aby 1 absolvent bakalaf-
ského studia naSel uplatnéni v pfipravnych pravnickych profesich. Magisterskych pro-
graml by méla fakulta nabizet co nejvice, kromé tradicnich zaméteni by mély existovat
1 multidisciplinarni programy organizované ve spolupraci s jinymi fakultami UK a pro-
gramy cizojazycné. Vysledkem bude vyssi flexibilita studentl a tolik potfebna konku-
rence mezi pravnickymi fakultami. Zplsob specializace skrze volitelné predméty je
vhodny, PF UK by ale m¢la vice vyuzit potencidl svého bohatého katalogu volitelnych
pfedméti, napt. zvySenim jejich vyznamu ve studijnim planu nebo zapisovanim celych

tematickych bloki.
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Existuji studie, podle kterych vice penéz neznamena vzdy lepsi vzdélavani,’*® ne-

muzeme vSak ocekavat, ze primérna mzda ptildka nadprimérné osobnosti. Chceme-li
Spickovou vyuku, musime byt schopni zaplatit kvalitni vyucujici a poskytnout jim po-
hodIné pracovni podminky s dostatkem prostoru pro osobni rozvoj. Resenim neni zave-
deni skolného, ale spiSe zvySeni investic do vzdélani z vefejnych rozpoctl, a to oproti
soucasnosti alespon na dvojnasobek. Pocatecni investice pomohou univerzitam s vytva-
fenim vlastnich zdrojt, ¢imz se do budoucna zvysi jejich konkurenceschopnost a auto-
nomie. JelikoZ investice do vzdélani se spolecnosti vraci az s pfisti generaci, nejedna se

o politicky atraktivni téma. Univerzity proto musi prezentovat svij celospolecensky

ptinos a ziskat podporu Siroké verejnosti.
Odvaha

Vsechno, co potiebujeme védét, uz davno vime. Dokazuji to podklady citované
v uvodu, dokazuje to fada pedagoghi PF UK kazdy den. Kdesi se ale vytraci vile dat
témto dobrym postuptim prostor: rozsifit je do vSech koutil studijniho planu, do vSech
seminarnich mistnosti, ptizptsobit jim pravidla studia, aby byl pln¢ vyuzit jejich poten-
cial. Je pravdou, ze dramatické zmény v pravu (a pravnickém vzdélavani) byly na tizemi
CR v podstaté vzdy k hor§imu. Jistd obezfetnost proto je namisté, nicméné nelze se do-
nekoneéna vymlouvat na stafi a tradiéni konzervativni povahu Univerzity Karlovy.**’
Reforma pravnického vzdélani nemusi spocivat ve vymysleni nééeho nového. Staci

pouze zuzitkovat to, co uz davno vime.

326 SCHLEICHER, Andreas. World Class: How to Build a 21st-Century School System. Paris: OECD Publishing
2018, s 48. DOLI: https://dx.doi.org/10.1787/9789264300002-en.

327 Nedavno napt. ZIMA, Tomas. Vzd&lavat a badat ve prospéch spoletnosti. Reflex: priloha o vzdélavdni. 2019, 8, s.
6. Nemyslim si, Ze existuje vztah mezi inovativnosti univerzity a jejim stafim. Napf. nejinovativngjsi univerzitou

v Evropé¢ je podle Reuters jiz nékolikatym rokem KU Leuven, zaloZena roku 1425. REUTERS. Reuters Top 100:
Europe's Most Innovative Universities — 2018 [online]. 25. 4. 2018 [cit. 2019-03-09]. Dostupné z:
https://reut.rs/2JI{1Gk.
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Reforma pravniho vzdélavani v Ceské republice

Abstrakt

Globalizace, europeizace a digitalizace dramaticky méni znalosti a dovednosti, jez
jsou pro vykon pravnickych profesi klicové. Aby i1 nadale plnily své poslani, Ceské
pravnické fakulty se musi novému prostiedi prizpiisobit. Tato prace vyuziva metodu
komparace: srovnava pravnické studijni programy na Pravnické fakulté Univerzity Kar-
lovy (PF UK) a nizozemské Univerzit¢ v Utrechtu. Cilem je urcit, které aspekty nizo-
zemského modelu odpovidaji pozadavkiim moderni pravnické pedagogiky a mohly by
byt implementovany na PF UK. Srovnavany jsou hlavni body vzdé¢lavaciho procesu
(prijimaci zkousky, vyuka, zkouSeni) i struktura studijniho programu a studijni plan.

Poznatky jsou dany do SirSich spolecenskych souvislosti.

Ackoliv ne€kolik dulezitych odlisnosti 1ze nalézt v obecné roviné vzdélavaciho sys-
tému (pfijimaci zkousky, model fizeni univerzit) ¢i ve vzdélavaci politice statu (finan-
covani), cela fada poznatkl je v ¢eském prostiedi aplikovatelnd. Oproti nizozemskému
studijnimu programu ma PF UK nedostate¢né propojené jednotlivé body vzdelavaciho
procesu. Je zapotiebi vymezit jasné cile vzdélavani. Ty by mély vychazet ze tii zaklad-
nich slozek pravnického vzdélani — znalosti, dovednosti a hodnot. Cile vzdélavani poté
musi byt reflektovany v cilech jednotlivych predmét. Za ucelem zvySovani kvality
vyuky by bylo vhodné zavést opatieni motivujici vyucujici ke zdokonalovani svych
pedagogickych dovednosti. Pfednasky by mély byt nahrazeny aktivnimi formami vyu-
ky, popt. vzdélavacimi klipy dostupnymi online. Zasadni pfepracovani vyzaduje systém
ustniho zkouSeni. Jeho soucasna podoba, vyuzivana vétSinou povinnych predméti, ne-
obsahuje dovednostni a hodnotovou slozku a preferuje sumativni evaluaci pfed vhod-
n¢jsi formativni evaluaci. Oproti relativné striktnimu nizozemskému prabehu studia si
studenti PF UK mohou uspofadat studium velmi svobodné&. S ptihlédnutim k tomu, jak
odpové&dné postaveni pravnici ve spolecnosti zastavaji, je nutné zhodnotit, v jakych oh-
ledech se volnost osvédcila. Rozdéleni studia na bakalafsky a magistersky stupenl by téz
mohlo piinést fadu vyhod. Lze uzavtit, ze PF UK disponuje nezbytnym know-how
k zajisténi moderniho pravnického vzdélani. Naznacené zmény by mohly potencial roz-

vinout.

Kli¢ova slova: pravo, vzdélavani, reforma



Reforming legal education in the Czech Republic

Abstract

Under the influence of globalisation, European integration and digitalisation,
knowledge and skills required for performance of legal professions change dramatically.
In order to remain relevant Czech law schools have to adapt to this new environment.
Presented thesis is comparing legal studies at the Charles University Faculty of Law
(CUFL) and University of Utrecht. The aim is to identify state-of-the-art features of the
Dutch educational model which could be implemented at CUFL. Comparison concerns
main components of educational process (admission, teaching, examination) but also
structure of the programs and curriculum. Findings are presented in wider societal con-

text.

Although there are notable differences at the level of educational system (admis-
sion, university governance) or national educational policy (funding), a number of find-
ings could be applied in the Czech Republic. Compared to the Dutch study program,
CUFL is lacking deeper connection between individual educational elements. Specific
educational goals have to be set. These goals should be derived from three main com-
ponents of legal education — knowledge, skills, and values. General educational goals
then have to be represented in goals set for particular courses. In order to improve
teaching, academics should be motivated to perfect their teaching skills. Lectures should
be replaced by active learning methods or transformed into educational clips accessible
online. Oral examination should be remodelled; current practice, used by the majority of
the mandatory courses, does not evaluate skills or values. Formative evaluation should
be preferred over summative evaluation. Compared to relatively strict course of study in
the Netherlands, students of CUFL are given a great deal of freedom in organising their
studies. Considering the responsibility lawyers have towards the society, benefits of
such approach should be scrutinised. Dividing the study program into bachelor’s and
master’s degree could be beneficial. In conclusion, CUFL has the necessary know-how
to provide state-of-the-art legal education. Above-mentioned changes could unleash the

full potential.

Key words: law, education, reform



