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Anotace

Tato diplomova prace rozebirda metodou historického institucionalismu repatriacni
politiky Polska a jejich fungovani. Popisuje vyvoj repatrice z oblasti byvalého
Sovétského svazu od prvni svétové valky do soucasnosti. Analyzuje institucionalni
zmeény, které prispéli k soucasnému znéni Repatriacniho zakona a tyto zmény zasazuje
do hlubsiho kontextu. V nasledujici ¢asti je predstavena Karta Polaka, jejimZ tGcelem je
podle zakonodarcli zhmotnéni moralniho zavazku vici Polonii. Pro spravné fungovani
Karty Polaka bylo zapotiebi upravit i Zakon o statnim obcanstvi, jehoZ prvky, které jsou
relevatni pro téma prace zde budou také rozebrany. Popisem vyvoje instituce Karty
Poladka se snaZim dokazat, Ze prvotni zamér pomoci polské diaspore na vychodé jiz ne
uplné odpovida skutecnosti. Diky jednoduchym podminkdam pro ziskani Karty Polaka a
celé radé novelizaci ziskava navic funkci repatriacni, nebot drzZitelé mohou po roce
zazadat o polské obcanstvi. PrestoZze oba zakony mifi na jinou skupinu obyvatelstva,
vlivem neulspéchu Repatriacniho zakona zacind postupné Karta Polaka prejimat jeho

funkci. Reakce okolnich statli s pocetnou polskou diasporou reagovala odlisSné v

zavislosti na jejich zajmech a proto jsou do prace zahrnuty i jejich reakce.
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Annotation

The present thesis applies the method of historical institutionalism to analyze the
repatriation policies of Poland and the way they have worked in practice. It describes
the development of repatriation from the territory of the former Soviet Union, starting
from the First World War to present. It examines the institutional changes that
contributed to the current Repatriation Act and puts these changes into a deeper
context. The following section introduces the “Karta Polaka” (lit. The Pole’s Card),
which according to the lawmakers, aims at materializing its holder’s moral commitment
to Polonia. To ensure the proper working of the “Karta Polaka”in practice, it was also
necessary to amend the Citizenship Act - the relevant components of which will be also
discussed in the thesis.

By describing the development of the institution of the “Karta Polaka”, my goal is to
prove that the primary aim of helping the Polish diaspora in the East is no longer
entirely true. In addition, thanks to the simple conditions for obtaining the “Karta
Polaka”, as well as a series of amendments to the law, it rather serves the purpose of
repatriation, as the holders of the card can apply for Polish citizenship after a year.
Although both laws are aimed at a different group of people, the “Karta Polaka” is
gradually taking over the role of the Repatriation Act, due to the failure of the latter.
The neighboring states with a large Polish diaspora reacted differently depending on

their interests, therefore their reactions are also included in the thesis.
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Uvod

Polska diaspora patfi v soucasné dobé k jedné z nejvétsich na svété, zejména co se tyce
jejiho teritoridlniho rozméru a mnozZstvi obyvatel v poméru k domaci populaci.
Charakteristikou polské diaspory je ale rovnéz jeji nejednotné casové vymezeni, ve kterém
obyvatelé Polska zacali odchazet, coz je jednim z divod( znacné heterogenity Polonie.
Prestoze se dlvody polské emigrace v prlibéhu déjin ménily, Ize konstatovat, Zze mezi
hlavnimi pfi¢inami byly prevainé davody naboZenské, ekonomické a politické. Existence
konkrétni motiv se v prabéhu 20. stoleti ménil v zavislosti na reZimu, nebo politickych
lidrech.

S koncem studené valky se zac¢ind do verejného diskurzu dostavat osud Polakl “za
Bugem”, ktefi se nachazeli v situaci, ktera byla velmi odlisna od idylickych predstav, které o
nich panovali v Polsku. Zanik Sovétského svazu a s tim souvisejici rostouci nezaméstnanost a
socialni zmény jejich situaci jesté vice zkomplikovala a proto byla zapotfebi rychla reakce
Polska. Prvnim vyraznym gestem Polska byla zména Ustavy z roku 1997, kterd garantovala
pomoc Poldklim usazenym v zahranic¢i v zajmu zachovani jejich svazkda s kulturnim a
narodnim dédictvim. Ustavni povinnost ostatné nezpochybriovali ani samotni Polaci, ktefi
podporovali myslenku pomoci Polonii. Problém, ktery se v 90. letech snaZili odbornici i
zakonodarci vyresit, byl, jakou formu by tato pomoc méla mit.

S nabytim svobody dostalo Polsko mozZnost tvorby své vlastni zahrani¢ni politiky a
kromé ukotveni mladé demokracie v zapadnich strukturach byla pravé pomoc polské
diaspore stanovena za prioritu. Pocetné skupiny polskych emigrant(l, ktefi nedobrovolné
opustili polské teritorium v prlibéhu 20. stoleti se zacali navracet do domoviny, le¢ pravni
zaklad pro to, s nimi nakladat nebyl jesté vytvoreny. Diskuze jak by mélo Polsko pomoci
roddkim za hranicemi proto probihaly témér po celd 90. léta a jejich hlavnim
determinantem bylo, zda si to Polsko mUZe finan¢né dovolit. Z mnoha progresivnich napadu
na reseni situace povstal jako prvni Zakon o repatriaci, ktery umoznil navratit se do otciny
obcanim deviti statl byvalého Sovétského svazu. PrestoZze to byl krok spravnym smérem,
prisel uz relativné pozdé a v postsovétskych republikdch doslo mezitim ke zlepseni socialni

situace, ale také k obméné generaci. Tyto dva faktory zpUsobily, Ze zajem o repatriaci uz
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nedosahoval takové miry jako tomu bylo na pocatku 90. let. Hospodarské pomeéry v téchto
statech se zlepSily do takové miry, Ze zisky z pfesunu do Polska jiz nebyly tak jednoznacné.
Soucasné nova generace Polonie jiZz necitila takové pouto s Polskem jako jejich predci, coz
bylo dané i snahou Ruska o vytvoreni homogenniho naroda.

Vzhledem k tomu, Ze charakter repatriacniho zakona reflektoval poméry brzkych 90.
let, nesplnil oc¢ekavani, které od néj bylo oc¢ekavano, tj. prijezd desetitisicll etnickych Polakd.
Reakci na nelspéchy repatriaéniho zakona byla poté alternativni forma ,mékkého svazku
s ot¢inou“, ktery vychazel znarativu etnického solidarismu. Zhmotnéni tohoto svazku
predstavoval Zakon o Karté Poldka, jez byl schvalen v roce 2007. Karta Poldka umoznuje
obcanim 15 stat byvalého Sovétského svazu potvrzeni prislusnosti k polskému narodu a
soucasné jejim drzitellm garantuje soubor vyhod, které jdou ¢asto nad ramec prav bézného
obcana. Oficialni cil zdkonodarct spocival vtom, aby se jeji drzitelé citili v Polsku ,jako
doma“ a analogicky k tomu s nimi bylo nakladano jako s Polaky.

Charakter Karty Poladka se ale od jejiho schvaleni ménil v zavislosti na aktualnich
potrebach. Jednou z nich byl i vstup Polska do Evropské unie. Jeho ¢lenstvi mélo za nasledek
drasticky odliv obyvatelstva, které se presouvalo do oblasti prevazné zapadni Evropy
svidinou vylepSeni své socioekonomické situace. Prestoze je Karta Poldka prioritné
dokladem potvrzujici svazek s ndrodnim dédictvim, umoznuje v dnesni dobé diky novelizaci
zroku i specificky typ repatriace. Navzdory oficidlnim proklamacim o pomoci Polakim
v byvalém Sovétském svazu se tak stava prvkem, ktery ma vliv i na zahraniéni politiku Polska,
jak doklada priklad Béloruska a jeho reakce na Kartu Polaka.

Problematika diaspory a materského statu je v dnesni dobé velice aktudlni i
v ostatnich statech Evropy, jako napriklad v Madarsku. Bezpochyby je to jeden ze zp(sobd,
jak celit demografickému poklesu, ale soucasné vyvstava otazka, zda je tato forma tou
spravnou a nezplsobi jen dalsi odliv té nejaktivnéjsi populace z oblasti, kde diaspora
prebyva. V polském kontextu je tento aspekt velmi ¢asto podceriovan a proto by si téma

zaslouzilo vice pozornosti.
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Metodologie prace

Kazda odborna prace vyzaduje dllezitd teoretickd vychodiska, kterymi by se pisatel mél
v pribéhu psani fidit. Popis reality neni nikdy nezaujaty a proto je dllezité predstavit ramec,
a vychodiska pro zkoumani efektivity repatriacnich politik. Predkladana diplomova prace
bude zpracovana na zakladé teoretického ramce od Petera Halla a Rosemary Taylor “The
Three New Institutionalism.”* Ve své praci rozebiraji nejrozsifenéjsi koncepty a pfistupy
institucionalismu, které se vyvinuli z behavioralnich pfistupt popularnich v 60. a 70. letech.?

V nasledujici ¢asti se pokusim ukazat, pro¢ je teorie nového institucionalismu, a
zejména jeho podkategorie, historického institucionalismu, vhodnou teorii pro zkoumani
repatriacnich politik Polska.

Historicky institucionalismus predstavuje jeden ze zpUsob(, jak nahlizet na urcitou
¢ast vyvoje ¢i politického jednani, nebo jak na ¢asové ose zachytit vyvoj instituci a reakci
statu na tento proces. Dusledky tohoto jednani mohou byt naprosto nepredpokladatelné a
to jak ze strany adresatll tak i autor(. Historicky institucionalismus definuje institituce jako
Lformalni i neformdlni postupy, rutiny, normy a tradice, které jsou zasazené do organizacnich
struktur ,polity”, nebo politické ekonomie.“® Prestoze to jsou instituce, které maji vliv na
konani jedince ve spolecnosti, je to soucasné i jedinec samotny, ktery tyto instituce upravuje
a formuje ku prospéchu svému, nebo jiné zajmové skupiny. Historicky institucionalismus
umoznuje nahlizet na konani jedince ze dvou Ghld. Tim prvnim je kalkulovany pfistup
(calculus approach), ve kterém jedinec usiluje o co nejvyssi maximalizaci zisk( z predem
stanovenych cil(l pfi vyuziti strategie, jeZ zajistuje nejvyssi prospéch. Instituce zamérné
nechavaji adresaty svych sdéleni v nejistoté ohledné pritomnosti a budoucnosti, pficemz
mohou ale flexibilné upravovat sva sdéleni. Vhodnym prikladem pro tento pristup muze

praktika rozdilnych pfistupl v nabidce benefitli repatriantim, které vzdy reaguji na zakladé

1 7a pravé autory uvedené teorie jsou povaZovani autofi James. G. March a Johan P. Olsen, ktefi ve svém textu
“The New Institutionalism” z r. 1984 poprvé verejné prezentovali svij koncept. Ve svém textu prokazali, Ze role
politickych instituci je mnohem vice nezavisla, nez jak na ni pohliZzel do té doby uprednostriovany
behavioralismus a realismus. Insituce v jejich ocich byli arény, ve kterych se odehraval spor riznych socialnich
sil a standardd, jez mohou ovliviiovat chovani jedince, ale soucasné i bojovat za sva stanoviska. (Zdroj: Ben
Rosamond, ,Institutions matter”, 113. In: Theories of European Integration. et al. (New York: Palgrave, 2000)

2 peter A. Hall a Rosemary C. R. Taylor, , The New Institutionalism®, 5. et al. (K&In: Max-Planck-Institut fir
Gesellschaftsforschung, 1996).

3 peter A. Hall a Rosemary C. R. Taylor, , The New Institutionalism*, 6.
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svych aktualnich moznosti, pristupu k informacim, nebo aktualnich pozadavk( na trhu prace
(repatriace jmenna).*

Dal$im z pristup(l nahlizeni jedince na instituce je kulturni pfistup (cultural approach),
podle ného? se instituce nesnazi strategicky maximalizovat sv(j zisk, nybrzZ usiluji o naplnéni
(pro né) spravného ,svétonazoru“, ¢i poselstvi. Jinymi slovy zkouma, do jaké miry mize
jedinec zménit fungovani zabéhlych procest a vzorcl k naplnéni jeho poselstvi, se kterym se
ztotoZnuje. V tomto kontextu je proto jedinec pohanén vpred pocitem zadostiucinéni, nez
aby usiloval o maximalizaci zisku. Konstrukt moralniho zavazku vuci Polonii je v tomto smyslu
trefnym prikladem pro vznik a fungovani instituci, jeZz usiluji o pomoc, ¢i navrat svych
obcanu, pfi sou¢asném upozadéni potencionalnich vyhod z toho plynoucich.®

Podle Halla a Rosemaryho predstavuji navic instituce moralni, nebo kognitivni vzorce,
které slouzi kinterpretaci politik a jednani. Jedinec je vtomto pojeti hluboce pohlcen
symboly a tradicemi, které spoluvytvareji a neustale formuji institucionalni prostredi a
v zavislosti na dané situaci vyuziva strategickych moznosti vykladu informaci, ¢imz utvari
svou identitu v0¢i ostatnim jedincm svyhledem na zajisténi lepSiho postaveni ve
spole¢nosti. Je to specifickad valka o informace na Urovni jedinec-instituce, ale také jedinec-
jedinec. Na pocatku fungovani KP i Zakona o repatriaci panovala v cilovych zemich podle
vseho ,tajemna nalada“ kolem znéni zdkon( a mozZnosti nabyti nékterého z pravnich titul(, a
zajemci byli odkazani jen na Gstné sdélené zpravy z polonistickych center ve svych zemich.
Z pohledu instituci samotnych je tato situace o néco komplikovanéjsi z divodu existence
Nashovy rovnovahy. V momenté, kdy by byly vSsechny potfebné informace rozsireny vsem
adresatlim, nabobtnala by statni administrativa do rozmért, kdy by bylo naro¢né udrzet
pohromadé cely proces. Zisky kulturniho pfistupu by byli maximalizovany, ale kalkulovany
pristup by cely proces vyrazné ztizil. Pfi aplikovani kulturniho pfistupu na tuto problematiku
muazeme dojit ktomu, Ze v dlsledku navyknuti jedince na fungovani instituci (pfistupu
k informacim) a spole¢enském souladu na konstruktu, ktery predstavuiji, jiz instituce nebude
schopna upravit svoje v zavislosti na aktualnich potrebach jedince, resp. jejich adresata.

Vzhledem ktomu, Ze historicky institucionalismus je védomé a priori eklekticky,

vyuzivd oba typy pristupl k vyjadreni svého poselstvi. V dlisledku toho dokaze vhodné

4 Peter A. Hall a Rosemary C. R. Taylor, , The New Institutionalism*, 6.
5 peter A. Hall a Rosemary C. R. Taylor, , The New Institutionalism*, 7.
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popsat svétonazory riznych zajmovych skupin, ve kterych se promitaji kulturni i kalkulované
pristupy. Vlivem dlouhodobého ptsobeni na instituce ¢i staty dochazi poté k velmi rozdilnym
predstavam o spravnosti jejich chovani a touto Cinnosti si dale utvareji svij obraz a zajmy,
¢imz posiluji svoji roli vici odliSnym svétonazoriim. Prikladem tohoto jsou rozdilné pristupy
stath jimZ je adresovana KP, které reagovaly na tuto instituci nebo predstavy, které maji
repatrianti o Zivoté v Polsku.® VySe popsana vlastnost historického institucionalismu je ¢asto
klasifikovana také jako jeho nevyhoda. Obyvkle je mu totiz vytykdno, Ze nedostatecné
popisuje a uvadi do souvislosti politicky konflikt a spiSe se zaméfuje na prosty popis a
trajektorii politik. ktomu, Ze konflikt ¢asto stoji za zménou preferenci a je pomysinou
kfizovatkou zajm instituci, mohlo by se zdat, Ze vyrazné sniZuje mnoZstvi oblasti, pro které
je mozné ho pouzit.”

Historicky institucionalismus do jisté miry nahrazuje tento nedostatek schopnosti
analyzovat roli moci a asymetrickych vztah(, které ji utvari. Namisto vyzdvihovani a
vyjmenovani prvkl, které jsou diky spravné fungujicim institucim dobré pro celou
spolec¢nost, se snazZi zachytit a pojmenovat zajmové skupiny, které na ,dobru pro vsechny“
trati, Ci ziskavaji.® V kombinaci s popisem rovnovahy, kterd panuje mezi institucemi a jejim
vychyleni ku prospéchu jedince ¢i specifické politiky, mGze zastoupit dal$i nedostatek,
kterym je popis politické zmény. PrestoZze historicky institucionalismus pracuje
s konstruktem zmény v ¢ase, nerozebira jiz konflikt jako takovy a proto podle mnoha autort
neni schopny kriticky zkoumat odklon politiky od starych poradku k nastoleni novych agend.?

Pro Gcely této diplomové prace je historicky institucionalismus presto vhodnym
prostfedkem pro zplisob nahlizeni na historicky vyvoj. Ustfednim konceptem v jeho pojeti je
teorie zavislosti na zvolené cesté (path-dependency), podle niz nelze prenést zplsoby
fungujicich instituci na jind mista, nebot ,bude jejich fungovdni vidy ovlivnéno
kontextudInimi prvky zdédénymi z minulosti.“*° Jinymi slovy fika, Ze ,ndhodné jevy Ci uddlosti

s rove

mohou mit dlouhodoby kumulativni ticinek na organizaci prostoru (i aktivit) a v souvislosti s

6 peter A. Hall a Rosemary C. R. Taylor, ,The New Institutionalism”, 8.

7 Guy B. Peters, Jon Pierre a Desmond S. King, , The Politics of Path Dependency: Political Conflict in Historical
Institutionalism®, 1278. In: The Journal of Politics , Vol. 67, No. 4 (Nov., 2005). et al. (Chicago: The University of
Chicago Press, 2005) [cit. 2019-05-04] https://www.jstor.org/stable/10.1111/j.1468-2508.2005.00360.x

8 peter A. Hall a Rosemary C. R. Taylor, ,The New Institutionalism*, 9
? Guy B. Peters, Jon Pierre a Desmond S. King, , The Politics of Path Dependency”, 1278.
10 peter A. Hall a Rosemary C. R. Taylor, ,The New Institutionalism®, 9.
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tim i na uspésnost ¢i neuspésnost konkrétnich [politickych] regiond.“** Podle Halla a Taylora
je tedy na instituce nahlizeno jako na trvalé a stabilni prvky historie, které posouvaji
historicky vyvoj vpred na zakladé souboru predem danych ,cest.“*? V tomto kontextu je ale
dllezité zminit, Ze instituce nejsou v jejich podani vyhradnimi hybately v politice, nybrz
pouze soucasti sirsiho svazku socio-ekonomickych a myslenkovych faktora.

Pravé otazka jak jsou tyto cesty v politice a institucich tvoreny, stejné tak jako
odpovéd na vnéjsi vlivy, které jsou schopny zménit smérovani cest zkouma i tato diplomova
prace. Tvorba politik vytvari v dlouhodobém méritku jakési politické dédictvi, ¢ehoz je poté
nastavenych principt z moralnich nebo financnich principG. Domnivam se, Ze lze tento prvek
path-dependency vztdhnout i na skutecnost, kdy pod vlivem kulturniho pfistupu v otazce
repatriace panoval ve spolecnosti konsenzus. Nicméné instituce, které méli jeji fungovani
upravit k lepsim vysledk(im byli natolik strnulé a neschopné zménit zabéhlé poradky, Ze se
jejich reforma stala kvali jejich téZzkopadnosti jiz nemozna. Bezpochyby mélo zavedeni KP i
fadu jinych dlvodu, presto se ale domnivam Ze vySe popsana vlastnost zavislosti na cesté
hrala velkou roli ve stvoreni nové instituce, kladouci si za cil narovnani vztah( s Polonii, aby
byl naplnén svétonazor politickych tvlrct. Hall a Taylor proto ve své teorii tvrdi, Ze historicky
institucionalismus ,zdlrazfuje nezamyslené ndsledky a nedostatky zplisobené existujicimi
institucemi a ddvd je do kontrastu s obrazem efektivnich a fungujicich celki“.*® To naznacuje,
Ze instituce jsou spiSe konzervativnimi celky a ¢asto dlsledkem toho nejsou schopny aktivné
nachazet nova reseni, ktera by naplnila jejich cile.*

Kromé mapovani path-dependency nam historicky institucionalismus dava moznost
zkoumat ,krizovatky a cesty“, které oddéluji jednotliva obdobi instituci a soucasné o jejich
dalsim osudu. To jsou okamziky, ve kterych dochazi k nastolovani novych principt, které tak
davaji moznost k zavedeni nové rovnovahy mezi kulturnim a kalkulovanym pfistupem.?® Tyto

Jkritické odbocky“ mizZeme ale identifikovat pouze retrospektivné, v ¢ase kdy k nim dochazi,

11 Mendelova univerzita v Brné&, e-knihovna, Teorie regionalniho rozvoje. [cit. 2019-05-04]
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?cast=46064;close_menu=1

12 peter A. Hall a Rosemary C. R. Taylor, ,The New Institutionalism*®, 9.

13 peter A. Hall a Rosemary C. R. Taylor, ,The New Institutionalism*, 10.

4 Guy B. Peters, Jon Pierre a Desmond S. King, , The Politics of Path Dependency*, 1276.
15 peter A. Hall a Rosemary C. R. Taylor, ,The New Institutionalism*, 10.
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nebot je zapotrebi zkoumat hlubsi raAmec jejich fungovani s dlirazem na komplexitu a formu
jejich fungovani.* Tato skutecnost je i teréem kritiky z dvodu neschopnosti vysvétlit divody
a podnéty pro volbu dané ,odbocky“ a analyzy moznych dopad( pri zvoleni jiné cesty.
Domnivam se ale, Ze pro Ucely této diplomové prace mize byt tato vlastnost upozadéna,
nebot se v diplomové praci zaméruji na ex post politiky, a mym cilem neni zkoumat mozné
nasledky a kauzality pri volbé jiné cesty.V Ostatné historicky institucionalismus dokaze
vhodné zkoumat i to, jaky vliv ma politika v béZném Zivoté jedince.®

| pfes vSechny nedostatky historického institucionalismu Ize konstatovat, Ze zvolena
metodologie dokaZe nejlépe popsat stav véci a zodpovédét vyzkumné otazky kladené

v diplomové praci.

Vymezeni tématu

Nasledujici diplomova prace se zabyva repatriacnimi politikami Polska do roku 2017.
V soucasné dobé Zije na Uzemi Polské republiky kolem 38 mil. obyvatel. Kromé téchto
obyvatel se ale vrlznych ¢astech svéta nachazi jesté zhruba 20 mil. prislusnik( polské
komunity. Ta je v odborné literature popisovana jako ,Polonia“, coz je latinsky nazev pro
Polsko.* Role polské diaspory byva Casto podceriovdna a je nutné ji zasadit do kontextu
strukturalnich promén polského statu 19. a 20. stoleti. Smyslem této prace presto neni
rozebirat jeji podil na svobodném polském staté nebo analyzovat jeji roli na ukonceni druhé
svétové valky, ale spiSe ji popsat jako instituci, kterd méla odjakZiva vliv na polskou
zahranicni politiku.?° V publikaci Diasporas in Modern Societies ji trefné vystihl Wiliam Safran
jako politicky prostor exilu, jez byl vytvoren Polaky, ktefi utekli z Polska ,,mezi polskym
povstdnim r. 1830 a koncem prvni svetové vdlky [...] a mnozi z nich mezi lety 1939 - 1944

[...].“ Dimenze diaspory polského naroda popsal dale v obdobi druhé svétové valky dale jako

16 Guy B. Peters, Jon Pierre a Desmond S. King, , The Politics of Path Dependency”, 1277.
7 Guy B. Peters, Jon Pierre a Desmond S. King, , The Politics of Path Dependency”, 1283.
18 peter A. Hall a Rosemary C. R. Taylor, , The New Institutionalism*, 10.

19 Bastian Sendhardt, “Theorizing the Karta Polaka” , The Journal of Power Institutions in Post-Soviet Societies
[Online], Issue 18, 2017, 17.1.2018, cit. [2019-05-03.] Dostupné z: http://journals.openedition.org/pipss/4348.
16.

20 Jolanta A. Drzewiecka a Rona T. Halualani, “The Structural-Cultural Dialectic of Diasporic Politics”, 348. In:
Communication Theory, Twelve:Three, August 2002. [cit. 2019-05-05] https://doi.org/10.1111/j.1468-
2885.2002.tb00273.x
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,hejvétsi diasporu na svete, jejiz vidda je v Londyné, armdda v Itdlii a jeji lid na Sibiri“*

vees

vees

Tato ¢ast Polonie je totiz cilovou skupinou politik moderniho polského statu jiz od
devadesatych let a cilem této diplomové prace bude zmapovat vyvoj vztahu Polska k ni na
zakladé pravnich Gprav a neformalnich zasad. Tvorba legislativy pro prfesun etnickych Polaka
zoblasti Sovétského svazu byla spojena sradou problémU zejména proceduralniho
charakteru, nedostatecnou specifikaci postupl v zdkonech, nebo zpochybriovanim potfeby
pomoci témto lidem. Vzhledem k tomu, Ze Polsky stat ma v samotné Ustavé zakotveno
»pomoci Poldkim usazenym za hranici v zdjmu zachovdni jejich svazkl s ndrodnim a
kulturnim dédictvim“, bylo zapotfebi vytvorit legislativu, kterd by byla schopnad dostat
Ustavniho zavazku. V souladu s teorii path-dependence k tomu vedla dlouha a spletita cesta.
Prestoze prvni diskuze o potrebé Repatriacniho zakona zacaly jiz v prvni poloviné 90. let,
vlivem nedostatku shody napfic¢ politickym spektrem byl zakon schvalen az na konci roku
2000. Repatriace obcanll ze statt byvalého SSSR probihala presto i predtim, ale pouze na
zakladé ad-hoc rozhodnuti a pravniho rdmce majici svij puvod v 60. letech. Z diivodu
Spatného nastaveni podminek nebyly samozrfejmé ani pocty Uspésnych repatriaci nikterak
oslnivé, coz se mélo zménit s novym Zakonem o repatriaci. Po nékolika letech jeho fungovani
ale zacalo byt zfejmé, Ze jeho instucionalné komplikované nastaveni a vysokd mird
byrokracie vyrazné oslabuje jeho funkénost a zdaleka nespliuje to, co od néj bylo
pozadovano, tj. repatriaci desitek tisic obcan( (etnickych rodin) z Asie.

V obdobi, kdy finiSovaly prace nad zdkonem o repatriaci se v Senatu zacal
projednavat zakon, ktery mél zdanlivé trochu jiny cil, ve své podstaté ale v prabéhu nékolika
novelizaci de-facto zastoupil Zakon o repatriaci. Zakon o Karté Polaka cilil na obc¢any 15
nastupnickych statl SSSR, kterym mél umoznit prihlasit se ke svym korfenlim a soucasné
vyuZivat fadu slev a benefitl spojenych s drzbou Karty. Pfestoze prvotni amysl Karty Polaka

byl predevsim ,naplnéni mordiniho zdvazku vuci Poldkiim na vychodé”, Ize konstatovat Ze

2L wiliam Safran, “Diasporas in modern societies: Myths of homeland and return. Diaspora, 1”, 85. et al.
(Colorado: University of Colorado, 1991). [cit. 2019-05-05]
https://www.academia.edu/5029348/Diasporas_in_Modern_Societies_Myths_of_Homeland_and_Return
22 Jolanta A. Drzewiecka a Rona T. Halualani, The Structural-Cultural Dialectic of Diasporic Politics, 347.
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vlivem novelizace od r. 2017 zastupuje i repatriacni funkci. Toho bylo dosazeno zménou
mechanismu v dokazovani svého plvodu, kdy namisto potvrzeni polského obcanstvi svého
nebo svych predkl bylo nové poZzadovana narodnost. Dalsim prvkem, ktery dokazuje skryty
repatriacni prvek KP je moznost nabyti trvalého pobytu po prekroceni polské hranice a dale
konecné narok na polské obcanstvi po roce neprerusovaného pobytu na polském teritoriu.
Diplomova prace bude rozebirat jednotlivé Grovné procesu pfijimani téchto dvou
zakonu a jejich realnou aplikaci. Vzhledem k robustnosti pravniho systému bude zapotrebi
nastinit i fungovani ostatnich instituci, jez mély vliv na finalni podobu zakon( a jeho praktické
fungovani, které je ¢asto dotvareno i neformalnimi procedurami. V predkladané praci se také
pokusim zachytit rozdil mezi proklamovanou funkci zdkonU a jejich aplikaci na cilovou

skupinu.

Stanoveni vyzkumné otazky
Diplomova prace si klade za cil zodpovédét nasledujici vyzkumnou otazku: Je zavedeni Karty
Polaka humanitarnim gestem v(ci Polonii, nebo spise prvkem, ktery ma vyresit demografické

a hospodarské problémy Polska?
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1. Repatriace Polonie

1.1.  Prvnirepatriacni vina 1918 - 1924

Jak jiz bylo feceno vyse, soucasna polska populace ¢ita néco kolem 38 mil. obyvatel. Mimo ni
se ale v rliznych c¢astech svéta nachazi jesté zhruba 20 mil. Polska komunita, kterd ma vice ci
méné své koreny v Polsku. V odborné literature je popisovana jako ,Polonia“, cozZ je latinsky
termin pro Polsko.?® Kromé pocetnych komunit v USA, nebo ve statech Jizni Ameriky, které
emigrovali prevazné z vlastniho presvédceni, se ocitlo kolem 0,5-0,6 mil na Gzemi Ruska.
Pred prvni svétovou valkou emigrovalo z Gzemi Polska kolem 5 mil. Polak( a toto obdobi je
soucasné charakteristické dramatickymi zménami ve strukture obyvatelstva, etnickém i
demografickém rozlozeni a v neposledni radé i turbulentnimi zménami v politické roviné. Na
konci prvni svétové valky zlstala v byvalém SSSR velkd skupina Poldkl, jez byla
charakteristickd svou heterogennosti i Zivotnimi pribéhy. Obecné je mozné definovat pét

skupin, které usilovaly o navrat do ,,domoviny*“:

- odbornici, ktefi byli delegovani carskym Ruskem na praci ,pro hospodarstvi“ a
pracovni migranti a jejich potomci

- Polaci, ktefi obyvali oblasti byvalé I. Polské republiky

- Polaci, kteri plsobili v ruské armadé a po r. 1915 byli evakuovani dale na vychod
z oblasti s dominantnim polskym vlivem

- Osoby nasilné presidlené z oblasti kralovského Polska nebo zapadnich gubernii
Ruska v letech 1914-1915

- Exulanti, ktefi byli po vypuknuti I. sv. valky usvédceni z protiruské Cinnosti a dale

deportovani civilni vézni z Rakouska-Uherska a Némecka?*

23 Bastian Sendhardt, “Theorizing the Karta Polaka”, The Journal of Power Institutions in Post-Soviet Societies
[Online], Issue 18, 2017, 17.1.2018, cit. [2019-05-03.] Dostupné z: http://journals.openedition.org/pipss/4348.
16.

24 Cezary Zotedowski, ,Pierwsza repatriacja”. Powroty i przyjazdy osiedleficze do polski ze wschodu po i wojnie
Swiatowej. In Studia Migracyjne - Przeglqd Polonijny (Varsava: Uniwersytet Warszawski, 2017), 79-80.

19



Specificky charakter polské spole¢nosti Zijici za vychodni hranici? a jeji silna katolicka vira a
dlraz na polské tradice mély za nasledek zajem polského statu na urychleném zlepSeni
situace. V prvnich letech po nabyti nezavislosti vychazely navrhy z federalistické koncepce
statu Jézefa Pitsudskiego, ktery propagoval spolek narodnich statd Litvy, Loty$ska, Béloruska
a Ukrajiny. Vzhledem k pocetné polské mensiné v téchto statech by Polsko zaujalo pozici
lidra regionu a zaroven disponovalo i lepSim postavenim vici Sovétskému svazu. S nardstajici
agresi ze strany SSSR a jeji expanzivni politiky bylo upusténo od federalistické koncepce, le¢
zajem na pomoci Polakldm za vychodni hranici stale trval. Konkrétnim poc¢inem mél byt navrh
ministra zahranici Skirmuta, na jehoz zdkladé mélo byt finanéné podporovano polské skolstvi
a polska nakladatelstvi v Bélorusku a na Ukrajiné. Rada ministra prijala tento navrh v srpnu
1921 a soucasné si vytycila dva okruhy svého zajmu: ochranu Polak( pred nasilnou rusifikaci
a zatraktivnéni Polska jako destinace v ocich etnickych Polakd. Prostfedkem, ktery mél
proces uspisit byl i plan vytvoreni sité diplomatickych stfedisek v téchto statech, kde by méli
Polaci moznost rozvijet svou kulturu a jazyk. Pro totalitni rezim SSSR, ktery se snazil vytvorit
spiSe prototyp sovétského ¢lovéka byla ale jakakoliv podpora polské mensiny nepfipustnym
zasahem do vnitfnich zalezitosti.?

Po nelspésném konci projektu ministra Skirmuta se veSkerd pozornost upnula
k vyjednani co nejlepsich podminek v mirové smlouvé mezi Polskem, a Ruskem a Ukrajinou
podepsané 18. brezna 1921 v Rize. Lze konstatovat, Ze Rizsky mir byl vniman polskou
verejnosti jako velky Uspéch a faktické naplnéni jednoho zajmového okruhu, tzn. ochrany
Polak(l pred nasilnou rusifikaci. V prvnim bodé ¢lanku VII. zajistuje Rusko a Ukrajina osobam
polské narodnosti nachazejici se na jejich teritoriu [...] vSechny obcanska prava, svobodny
rozvoj kultury a jazyka, stejné tak jako vykonavani ndbozenskych obrad(l. To samé plati dle
smlouvy i 0 osobach narodnosti ruské nebo ukrajinské, které se nachazely na Gzemi Polska.
Mimo jiné bylo smlouvou také potvrzeno, Ze Polaci maji narok na uzivani polstiny jako svého
materského jazyka a mozZnost spravovat Skolstvi a rozvijet kulturni svazek s Polskem - je az

s podivem do jaké miry se smlouva podobala Evropské charté regionalnich ¢i mensinovych

granica), zejména pro osoby piebyvajici nyni na teritoriu, které patfilo mezivale¢nému Polsku, tedy Litva,
Bélorusko a Ukrajina. (Zdroj: Bastian Sendhardt, “Theorizing the Karta Polaka”,odst. 16.)

26 Artur Patek, 1. Rzeczpospolita a Polacy za wschodnia granica. In: Paristwo Polskie wébec Polakéw na
wschodzie. (Krakov: Osrodek Myéli Politycznej, Ksiegarnia Akademicka, 2000), 29-30.

20



jazyk( z roku 1992.77 V ¢lanku VII. dale obé strany garantuji, Ze Polaci Zijici v Rusku a na
Ukrajiné maji narok na vykonavani katolickych rituali, nabyvani movitych i nemovitych
statkd, které k tomuto Gcelu slouzi, ale zejména mozZnost spravovat sv(j vlastni nabozensky
Zivot, jestlize nebude narusovat vnitfni poradek statu.?

Nedlouho poté, co Rizskd smlouva vesla v platnost zacalo byt vlddnim a cirkevnim
predstaviteldm zrejmé, Ze fakticka stranka ¢lanku VII. bude mit s nejvétsi pravdépodobnosti
naprosto jiny charakter. Vzhledem k tomu, Ze ve smlouvé nebyly uvedeny zadné sankce ani
pfipadny postup za neplnéni zavazk( zni vychazejici, a ostatné ani specifikace co ve
skutecnosti znamena ,narusovani vnitiniho poradku statu“, byl ¢lanek VII. spise formalnim
gestem, ktery SSSR obratné vyuzila k vylepseni svého jména v zahranici. Diplomaticka néta,
jiz Varsava vyslala do Kremlu nejenze zlstala bez odpovédi, ale naopak jesté zvysila represi

etnickych Polakd organy SSSR.%

Rizska smlouva rozebirala i repatriaci Polak(, resp. Ukrajinci a Rust zpét do svych
krajin. Na zakladé ¢lanku IX. méli ndrok na navrat civilni a vojensti vézni, rukojmi, osoby
internované, vyhnanci a uprchlici ale také politicti emigranti, ktefi méli dle ¢l. VI. narok na
naturalizaci. Clanek VI. Rizské smlouvy uvadi, Ze plnoleté osoby, které mély pfed rokem 1918
ruské obcanstvi ale byly evidovany v rejstfiku obyvatelstva pfi scitani lidu v tehdejsim
Polském kralovstvi, maji narok na naturalizaci.*

Dalsi mozZnost poté predstavovala druhd pasaz: Osoby, které se v dobé podepsani
Rizského miru, nachazely na Gzemi Ukrajiny nebo Ruska a jsou schopny na zakladé statnich
dokumentl dolozit sv(j svazek s Polskem, maji narok na vycestovani a nabyti polského
obcanstvi. V pripadé, Ze nedisponovaly Zadnym statnim dokumentem potvrzujici jejich

pavod, mély mj. také narok na naturalizaci za splnéni nasledujicich podminek:

27 Evropska charta regionalnich ¢ mensinovych jazykd. Strasburk, 5.11.1992. cit. [2019-05-03]
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/charta_cz_1.pdf

28 pz.U. 1921 nr 49 poz. 300. Artykut VII. Online. cit. [2019-02-10]. Dostupné z:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU 19210490300

29 Artur Patek, ,I1. Rzeczpospolita a Polacy za wschodnig granica*, 31-32.

30 Marta Sokotowska a Roman Wrébl, ,Re-Patria. Polityka panstwa polskiego®, Wspoélnota Polska (Var$ava:
Wspdlnota Polska, 2018), 9. cit. [2019-05-03]. Dostupné z:

http://www.wielkipowrot.wspolnotapolska.org.pl/files/RePatria.%20Polityka%20panstwa%20polskiego%20i
%20postawy%20spoteczne%20wobec%20repatriaciji.pdf
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- Podminka zasluhy predkd - dolozit, Ze byli potomky Gcastnik( valek o nezavislost
Polska v letech 1830-1865

- Podminka krve - dolozit, Ze jsou potomky osob, které pobyvali na Gzemi Polska
do maximalné tretiho pokoleni

- Podminka vlastnich zasluh - dolozit, Ze svym vlastnim pfi¢inénim, uzivanim
polského jazyka jako svého materského a vychovanim svych potomku v Polstiné

citi pouto k Polsku.3*

Lze konstatovat, Ze repatriace polskych obyvatel ze SSSR byla jiz od poc¢atku znacéné
komplikovana. Hospodarstvi Sovétského svazu se po I. sv. valce nachazelo v troskach, a proto
usilovalo o co nejvyssi pocet obyvatel, ktery by mu zajistil rychlou obnovu zemé. Z tohoto
divodu byla vétSina Zadosti o repatriaci zamitnuta - nejcastéji s odlivodnénim absence
znalosti polského jazyka, nebo dokumentt dosvédcujicich, Ze Zadatel, resp. jeho potomci Zili
na uzemi byvalého Polského kralovstvi.3?

Organizaci repatriace do Polska po ukonéeni prvni svétové valky mél v dikci Statni
urad ve véci navratu valecnych zajatcl, uprchlik(l a pracovnik(i®, jez byl zalozen 16. prosince
1918 dekretem Statniho prednosty. Jeho hlavni agendou byla pfiprava podminek pro pfijezd
zajatcll, organizace transportu do Polska, a ve spolupraci s Ministerstvem zahranicnich véci i
presun téch, jez neméli adekvatni dokumenty k pobytu v Polsku. Tento Urad podléhal p¥imo
Radé ministra, kterd pro néj soucasné schvalovala i rozpocet. Statni Urad ve véci navratu
valecnych zajatc(, uprchlik(l a pracovnik( byl jiz od poc¢atku zamyslen jako organ docasny -
v listopadu 1920 proto presel pod spravu Emigraéniho Gradu pfi ministerstvu prace a socialni
péce.** Vzhledem k neshodam obou vlad v otazkach repatriace a readlného poctu osob
polského plvodu v SSSR byla v této dobé zaloZena i Repatriacni delegace polské republiky,

jejimz ukolem bylo vydavat stanoviska k individualnim pripadim repatriantli a zmapovat

31 Robert Wyszynski, ,Przesiedlenia ludnoéci polskiej z ZSRR w latach 1920-1960“, In: Studia BAS Nr 2(34) 2013,

(Varsava: Biuro analiz i dokumentacji, 2013) 107, 111.
srov. Marta Sokotowska a Roman Wrabl, ,Re-Patria. Polityka panstwa polskiego“, 9-10.

32 SOKOLOWSKA Marta, WROBL Roman. ,,Re-Patria. Polityka pafistwa polskiego“ 10.
33 panstwowy Urzad ds. Powrotu Jeiicow, UchodZcow i Robotnikow
34V mezivale¢ném obdobi postupné klesala role a dilleZitost repatriace jako takové a do popredi se dostavala

emigrace resp. reemigrace Polak, ktera byla zplsobena extrémnim narlstem populace a jejimu stéhovani do
mést spojeném s vysokou nezaméstnanosti.
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skute¢ny pocet osob. Delegace dosla k zavéru, Ze je zapotrfebi pomoci celkem 40 ftis.
valetnym vézinlm a dalsim 1,2 mil. repatriantlim, ktefi se nachazeli na Gzemi SSSR
nedobrovolné.

Na zakladé mezivladnich dohod byly na mistech s nejvyssi koncentraci osob polského
plGvodu zfizeny SmiSené komise ve véci repatriaci®, které zodpovidaly za pripravu podklad(
k repatriaci a mély soucasné pravo zjistovat v jakych podminkach Ziji vale¢ni zajatci a vyvijet
tlak na zlepseni situace.

V prvni etapé, kterd byla ukoncena jiz na konci roku 1921 byli repatriovani vale¢ni
zajatci, nasledovani civilnimi zajatci a internovanymi osobami. Nasledujici etapa, jez méla
trvat do ledna r. 1923, byla jednostranné ukoncena sovétskou stranou s odlivodnénim
nedostatecného zajmu repatriantl. Po diplomatické roztrzce bylo nakonec rozhodnuto o
prodlouzeni repatriaci do roku 1924. Polska strana usilovala o navrat Polak( z oblasti Sibife,
dalného vychodu a MandZuska, kde se dle jejich odhad(i mélo stale nachazet kolem 40-50
tis. Polakd. Na tyto oblasti se totiz nevztahovala Rizskad smlouva, nebot na né bylo v dobé
podpisu smlouvy nahlizeno jako na Gzemi Republiky dalného vychodu - po natlaku Polska na
SSSR byl sice rozsifen okruh o tyto osoby, nicméné Polaci, ktefi by z toho mohli mit prospéch
se vétSinou o této moznosti viibec nedozvédéli.*¢ To byl ostatné i dlivod pro zfizeni ctyr
repatriacnich stredisek,*” které mély v danych oblastech informovat o moznosti repatriace a
pomoci s administrativni strankou procesu.®® Na zakladé dostupnych informaci®® bylo do
roku 1924 repatriovano 1,264 mil. obyvatel, z ¢ehoZ Polaci tvofili zhruba 469 tis. - zbytek
predstavovali Ukrajinci a Bélorusové (65 %) a tzv. optanti ruského ptvodu (25 %).%° Na Gzemi
byvalého SSSR tou dobou nadéle zlstalo dle riznych odhad(i od 0,9 do 1,5 mil. Polakd,

zejména na Uzemi Ukrajiny a Béloruska.** Po uzavreni oficidlnich cest k repatriaci zbyval

35 Komisje Mieszane do spraw Repatriacji.

36 Robert Wyszynski, ,Przesiedlenia ludnosci polskiej“, 110.

37 placowki repatriacyjno-opcyjne. Na tizemi evropské ¢asti Ruska byly zfizeny dvé strediska v Moskvé a
Petrohradu. V oblastech dalného vychodu fungovali dvé stfediska v Cité (Czyta) a v Novosibirsku (Nowosybirsk).

Nezavisle na téchto institucich pracoval dale Polsky zachrany komitet, ktery se snaZil zejména o evakuaci
vale¢nych sirotkd. (Zdroj: SOKOLOWSKA Marta, WROBL Roman. ,Re-Patria. Polityka panstwa polskiego®, 10.)

38 SOKOLOWSKA Marta, WROBL Roman. ,Re-Patria. Polityka pafistwa polskiego®, 10.

3% Sovétsky svaz prezentoval 1,1 mil. repatriant(. (Zdroj: Artur Patek Il. Rzeczpospolita a Polacy za wschodnia
granica, 33.)

40 Artur Patek, ,II. Rzeczpospolita a Polacy za wschodnia granica®, 38.

41 Robert Wyszynski, ,Przesiedlenia ludnoéci polskiej“, 111.
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Polaklim jediny zplsob navratu domd( - ilegdlnim prekrocenim hranice. Sovétska strana
vydala stanovisko o ukonceni repatriaci az v dubnu 1936 s odtivodnénim, Ze vSechny osoby,
které na ni mély zajem jiz tak ucinily a v SSSR zlstali pouze lidé, ktefi se rozhodli zde
setrvat.*? Polska strana méla také znacné zGzeny manévrovaci prostor z divodu geografické
polohy mezi Némeckem a Sovétskym svazem. Svou diplomacii proto usilovala o to, aby

vztahy mezi témito hegemony byly co nejlepsi a tim nenarusili integritu svého statu.*

1.1.1 Legislativni ukotveni repatriace

Situace v Polsku i nastupnickych statech SSSR byla znacné komplikovand nejen kvuli
posuntm hranic, ale i z divodu samotné prislusnosti ob¢an(i do daného statu s dirazem na
obcanstvi a narodnost. Zasadni vyznam pro zkoumani legislativnich aspekt repatriacni
politiky je samo vymezeni termin(i ve smyslu predmétu - repatriace, resp. migra¢niho aktu, a
subjektu - repatrianti, resp. skupina osob navracejicich se domd. Ve zkoumaném obdobi
neexistovaly ale pro tyto terminy Zadné definice, prestoZze se s nimi hojné setkdvame
v pravnich dokumentech PRL.#

Vzhledem k mnoha problémlim, se kterymi se musela druhd Polska republika
potykat, byl Zdkon o polském obcanstvi pfijat az 20. ledna 1920. Ten specifikoval zptsoby
nabyti polského obcanstvi: narozenim, povolenim (pol: uprawnienie), uznanim, adopci (v
pripadé valecnych sirotku), snatkem (Poldka s cizinkou), pridélenim obcanstvi od verfejného
Uradu, nebo pfijmutim do vykonu vojenské povinnosti, resp. predchozich zasluh.* Tehdejsi
zakonodarci nekladli velky ddraz na repatriaci jako takovou, protoze podle Marciniaka tvarci
zakona nechtéli ,mnozit jednotlivé pravni tituly“, ale spiSe se zamérit na vytvoreni

homogenniho polského naroda.*

42 SOKOLOWSKA Marta, WROBL Roman. ,Re-Patria. Polityka panstwa polskiego®, 11.
43 Artur Patek, ,Il. Rzeczpospolita a Polacy za wschodnig granica®, 32,38.
44 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski. Zarys ewolucji rozwiazan institucjonalno-prawnych w latach 1918 -

1998. (Kancelaria sejmu biuro studiow
| ekspertyzs: 7/1999), 7. cit. [2019-05-03]. Dostupné z: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_99/e-188.pdf

45 Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego. cit. [2019-05-03]. Dostupné z:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU 19200070044

46 Wojciech Marciniak, ,Uwagi o kontextach znaczeniowych pojecia ,repatriacja“ (Lodz: Uniwersytet £6dzki,
Wydziat Filozoficzno-Historyczny, 2017), 79-80. cit. [2019-05-03] http://dx.doi.org/10.18778/2080-8313.18.05
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Specifické postaveni v otazce naturalizace méla i nové schvalena polska Gstava z 17.
bfezna 1921, podle nizZ existuji, na rozdil od zdkona o obcanstvi, pouze dva zplsoby nabyti
obcanstvi - narozenim a pridélenim (nadanie). Osobam, které byly po navratu do Polska
schopni dolozit sv(ij polsky plivod a soucasné se ziekly svého dosavadniho obcanstvi (dvojité
obcanstvi nedovolovala Ustava) byl uréen druhy jmenovany, privilegovany zpisob nabyti
obcanstvi administrativnim rozhodnutim o uznani. Mimo prokazani svych predkud stanovoval
zakon jesté dodatecné podminky: prihlasit se svym chovanim a skutky k polské narodnosti,

nebo prokazat svoji ,polskos$¢“4

1.2. Druha repatriacni vina - 1944-1948

Dalsi vinu deportaci prinesl zacatek druhé sv. valky. V letech 1940 - 1941 probéhly
celkem ctyri viny, které zahrnovaly (eufemisticky nazyvano evakuaci) transfer obyvatelstva
z Ukrajinské a Béloruské lidové republiky, stejné tak jako Poldk(l z baltskych stat(.4®
V pripadé druhé Polské republiky v souvislosti se ztratami jejich vychodnich Gzemi Ize hovofrit
o ,znovuzrozeni“ nového Polského statu v novych hranicich. Pravé tyto Uzemi byly pred
vypuknutim druhé svétové valky soucasti tajného paktu Ribbentrop-Mototow z 23.srpna
1939. V souladu s nim anektovali Sovéti vychodni ¢ast Polska a navzdory mezinarodnimu
pravu udélili jeho obyvatellim sovétské obc¢anstvi.*

Lze konstatovat, Ze charakter repatriace na sklonku druhé svétové valky byl
v zavislosti na daném teritoriu a obyvatelstvu organizovany, stejné tak jako neorganizovany
spojeny s nasilnym a divokym odsunem. To byl zejména pripad vychodnich Kres(, a vyjezdl
Polakl z Wilenszczyzny, Volyné, nebo Podoli. Ve velmi neprehledném prostredi utikali Polaci

pred ukrajinskymi nacionalisty, ktefi se je snaZili po dlouhou dobu nelspésné ukrajinizovat.

47 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 7-8.

8 Elzbieta Swidrowska, “Repatriacja do polskich gmin - realia i wyzwania“, 17. et al. (Krakov: Instytut
Wschodnich Inicjatyw, 2016).

49 Na zakladé dekretu Prezidia nejvy3si rady SSSR z 29. listopadu 1939 (Zdroj: Wojciech Marciniak, ,Uwagi o
kontextach znaczeniowych pojecia ,repatriacja“, 84.)
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Odhaduje se, zZe ve zminéném obdobi se na Polské teritorium presunulo kolem 200 tis. muzi
azen.*

Na pripravé presunl, které mély mit organizovany charakter, mély velky vliv
organizace®!, které jiz v pribéhu valky analyzovaly celou situaci: Mezinarodni organizace
prace a Spojenecka rada povéalecné rekonstrukce.>? Ta spolupracovala predevsim s exilovym
ministerstvem prace a spolecné péce v Londyné. Cil, ktery deklarovala Sprava Spojenych
narod pro pomoc a obnovu (UNRRA) byl, aby pfesuny probéhly ,bez hladu, anarchie a
infekci”. V Fijnu 1944 se ale ukazalo, Ze polské organizace zodpovédné za repatriaci, nemély
dostatek ovérenych informaci z vychodni fronty, nebo to, Ze pracovnici VlIadniho Gfadu pro
repatriaci®® nebyly dostatecné proskoleni a sezndmeni s novymi zakony tykajicimi se
evakuace. DUlezZité je také podotknout, Ze presuny polskych ob¢an(i ze SSSR nebyli pro novy
stat prioritou, nebot se musel zaobirat zejména vnitfni migraci na nova zapadni Uzemi, jez
primo ovliviiovali stabilitu a udrzitelnost novych hranic.>

V letech 1944-1948 pribylo ze Sovétského svazu celkem 1 517 983 repatriantd,
pficemzZ nejvyssi pocet pripadal na roky 1945-1946 kdy v nékolika vinach dorazilo kolem 1,3
mil. repatriant(l. Vétsinu z navratilcG predstavovali lidé z oblasti Ukrajinské lidové republiky
(51,8%), Béloruské lidové republiky (18,08%), Litevské lidové republiky (12,9%) a ostatnich
statd byvalého SSSR (17,1%)% Od roku 1948 dochazelo jesté k ob¢asnym evakuacim nékolika

desitek sirotkd, nicméné pouze do r. 1953, kdy byly vSechny formy presidleni jiz ukonceny.>®

50 Andrzej Sakson, “Cztery fale repatriacji ze Wschodu”, 206-207. In: Polityczne i spoteczne aspekty
wielokulturowosci, Migracje i mniejszosci. (Poznan: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 2016) cit.
[2019-03-20] Dostupné z:
https://www.academia.edu/34492729/Przyzwolenie_wobec_uczestnictwa_mniejszosci_w_sporcie._Muzutman
in_w_reprezentacji_Polski

aspekty wielokulturowosci. Migracje i mniejszosci. srov. Timothy Snyder, Europe between Hitler and Stalin,
128-130 (Londyn: Vintage, 2011).

51 polsky vybor narodniho osvobozeni jmenoval na podzim 1944 Narodni repatria¢ni Gfad a U¥ad hlavniho
zmocnénce ve véci evakuace. Tyto dvé instituce se poté v nasledujicim roce spojili v Generalniho zmocnénce
vlady pro spravu repatriace v jehoz dikci byly poté i podruzné instituce: Statni Grad pro repatriaci polskych
obyvatel ze SSSR a Statni Grad pro repatriaci polskych obyvatel ze Zapadu. (Zdroj: Wojciech Marciniak, ,,Uwagi o
kontextach znaczeniowych pojecia ,repatriacja“, 84)

32 Miedynarodowa Organizacja Pracy i Miedzysojusnczy Komitet Powojennej Rekonstrukgji

53 panstwowy Urzed Repatriacyjny (Zdroj: M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 6-7)

> M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 5-6.

55 Andrzej Sakson, “Cztery fale repatriacji ze Wschodu”, 208.

56 Andrzej Skrzypek, O drugiej repatriacji polakéw z ZSRR (1954-1959), et al. (Olstyn: Kwartalnik Historyczny,
1991), 63-64. [cit. 2019-05-07]
https://www.academia.edu/3134573/0_drugiej_repatriacji_Polakéw_z_ZSRR_1954-1959_
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Organizac¢né vychazely repatriace zLublinské dohody mezi Polskym vyborem
narodniho osvobozeni (PKWN) a vladami Ukrajinské a Béloruské lidové republiky, které byly
uzavreny 9. zafi 1944 a o nékolik dni pozdéji i s Litevskou lidovou republikou. Jak jiz bylo
drive feceno, v ramci pravni formulace se nejednalo o repatriaci, nybrz o evakuaci. Ob¢ané
vySe uvedenych statl byli timto opravnéni ,evakuovat se“ na teritorium svych statd, stejné
tak jako Polaci a Zidé (disponujici polskym ob¢&anstvim pred 17. fijnem 1939) méli moznost
navratit se do svych krajin.’” Zajimavosti je, Ze jiz vtéto dobé byli opravnéni rodinni
pfisludnici a blizci pfibuzni, byt s jinou narodnosti, doprovazet repatrianta v evakuaci. Kvuli
nedostatecném povédomi o této moznosti byl termin pro evakuaci nékolikrat prodlouzen, po
ukonceni Il. sv. valky byla nasledné obdobna dohoda dodatecné uzavrena i se Sovétskym
svazem.*® Tehdejsi komunisticky rezim vyuzil repatriace etnickych Poldkd pro své Ucely a
prezentoval ji jako vstficné gesto kooperace lidovych republik a novy zacatek na
znovuziskanych Gzemich (ziemie odzyskane) Polska.*?

Pro hladsi prabéh repatriace byly zfizeny okresni repatriacni Grady, jez zajistovaly
organizacni stranku. Stanovily napf. hrani¢ni prechody, pres které projizdéli transporty
s vysidlenci a které soucasné respektovaly tzv. rovnobézkové schéma. Podle ného byli Polaci
dopraveni do mist, ktera jim byla klimaticky i socialné blize neZli ostatni regiony. Proto
skoncili evakuovani Polaci z Galicie a Volyné v oblastech spodniho Slezska, nebo ti ze Severo-
vychodnich Kresi v oblastech vojvodstvi Lubusského, Pomorského nebo Varmijsko-
mazurského.

Je dulezité také poznamenat, Ze vétsina ,Kresovan(“ snasela ztratu vychodnich Gzemi
jen velmi téZce a byla spojena s urcitym pocitem viny a bezmoci. Kfivdu davali za vinnu
Sovétskému svazu a komunistické vladé, kterd se svou politikou vici SSSR nedostatecné
vymezila proti expanzivni Sovétské politice.®® Souc¢asné se odhaduje, Ze zhruba polovina
Polakul zUstala na Uzemi Litevské, Béloruské a Ukrajinské sovétské republiky, kteri predtim Zili

na teritoriu Il. Rzeczpospolity.4*

57 Andrzej Sakson, “Cztery fale repatriacji ze Wschodu”, 206-207.

8 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 9.

37 Wojciech Marciniak, ,Uwagi o kontextach znaczeniowych pojecia ,repatriacja“, 83.
%0 Andrzej Sakson, “Cztery fale repatriacji ze Wschodu”, 208-2019.

61 E|zbieta Swidrowska, “Repatriacja do polskich gmin - realia i wyzwania®, 18. et al. (Krakov: Instytut
Wschodnich Inicjatyw, 2016)
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1.2.1. Legislativni ukotveni repatriace

Pravnim zakladem pro presun polské populace z vychodu po ukonéeni boji druhé svétové
valky byly tfi dohody uzaviené mezi Polskym vyborem narodniho osvobozeni a vlddami tfech
sovétskych republik - béloruské, ukrajinské a litevské. Tym pod vedenim Edwarda Osébki-
Morawskiego vyjednal 9. a 22. zafi 1944 smlouvu o oboustranném transferu osob
s dodatkem, Ze osoby smérujici do Polska jsou vyhradné Polaci. Navzdory tomu, Ze jiz
v prvnim ¢lanku dohody se zmiriuje, Ze presidleni podléhaiji jak Polaci tak i Zidé, resp. kazdy,
kdo pred 17. zafim 1939 obyval Gzemi polského teritoria. Po pfijezdu do Polska byly poté
naturalizovany na zakladé repatriacniho zadkona z r. 1920, neboli uznanim.

Problematické se vtomto ohledu ukazaly byt osoby, které se z jakychkoliv divod
nemohly vratit zpét do Polska a soucasné jim bylo pfidéleno sovétské obcanstvi. Podnétem
k Gvaham se stalo rozhodnuti Sovétského svazu z 10. srpna 1944 o vseobecné amnestii pro
obyvatele Polské republiky, ktefi se vyskytovali na Gzemi Sovétského svazu. Vzhledem
k tomu, Ze drtivd vétSina z nich jiz polské obcanstvi ztratila, neméla tato amnestie hlubsi
vyznam. Na tuto skutecnost upozornioval i tehdejsi polsky velvyslanec v Sovétském svazu
(1945-1946) prof. Henryk Raabe, jeZ ve svych dvou zpravach (Vanocni a Velikonocni report)
argumentuje, aby bylo Polakiim navraceno jejich ob¢anstvi a sou¢asné umoznéno navratit se
do polského teritoria. Bohuzel se i tento apel setkal s nelspéchem a Sovéti si stali za svym
vlastnim pristupem k feseni nastalého problému. Nakonec v ¢ervnu 1945 doslo k podpisu
dohody mezi SSSR a Polskou republikou o migraci etnickych Polak( ze SSSR. Diky Gzké
spolupraci Polského velvyslance v Kremlu a Sovétské strany je dohoda povaZovana za
Uzemi odkud se méli etni¢ti Polaci navracet, bylo Polskou vladou rozhodnuto o dosazeni
hlavnich zplnomocnénct do spadovych oblasti region( - v Lucku pro Ukrajinu, v Baranavicy
pro Bélorusko a ve Vilniusu pro Litvu.®2

PrestoZe se fakticky jednalo o repatriaci, nebylo toto slovo v dokumentu ani jednou
uzito. Z dlvodu dosazeni co nejrychlejsiho konsenzu pristoupila Polskad strana na termin
evakuace. Tento vyraz byl pouzit i pro instituci zaloZzenou pravé vyse zminénou dohodou, tj.

SmiSenou polsko-sovétskou komisi ve véci evakuaci, pod nizZ mél cely proces institucionalné

62 Andrzej Sakson, “Cztery fale repatriacji ze Wschodu”, 208.
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spadat. Soucasné s tim byl navrat spojeny s urcitou kontinuitou, nebot si zajemci museli
nejprve zazddat o zménu obcanstvi ze sovétského na Polské a aZz poté méli moznost
presunout se fyzicky na polské teritorium. Podle Marciniaka jsou ale oba vyrazy chybné a
operovat by se mélo spiSe s terminem ,navrat”, ktery nejlépe reflektuje tehdejsi udalosti.
Dohoda mifila totiz pouze na Polaky a Zidy, ktefi byli v letech 1940-1941 deportovani (podle
stavu z 17. fijna 1939) - na zakladé dohody méli sice narok vratit se na ptvodni teritorium
pred posunem hranic, ve vétsiné pripadl jim vsak nebylo umoznéno prekrocit hranice a
proto byli nuceni usadit se v lidovych republikadch na vychod od novych polskych hranic. Ve
svétle tehdejsich udalosti Ize tuto dohodu vnimat jako Uspéch, faktem ale z(istava, Ze Polaci
méli na pribéh repatriace marginalni vliv. ¢

Poslednim krokem ze strany SSSR v ¢ervenci 1945 byla dohoda mezi tehdejsi viddou
narodni jednoty RP a vladou SSSR o pravu na zménu sovétského obcanstvi osobam polské
nebo Zidovské narodnosti Zijicim v SSSR a jejich evakuaci do Polska a dale o zméné polského
obcanstvi osobam narodnosti ruské, ukrajinské, béloruské, a litevské pobyvajicich na GUzemi
Polska. Situace se zac¢ind ménit v listopadu 1945, kdy nejvyssi rada SSSR vydala dekret, na
zakladé kterého mohou Polaci znovu nabyt Polské obcanstvi v momenté opusténi jeho
hranic. Diky tomu, Ze vldda SSSR méla absolutni kontrolu nad preshraniénim transitem, byl
tento dekret spise diplomatickym gestem, nez aby mél fakticky vyznam pro etnické Polaky.
Polska vlada mohla poté jen formalné uznat repatrianty jako jeji obyvatele. ¢

Na zakladé vyse uvedenych informaci lze konstatovat, Ze v tehdejSich podminkach a
nestalém geopolitickém prostredi v jehoz dlsledku bylo pfinuceno repatriovat vice nez tri
miliony Polakt, byl zdkon o obcanstvi zr. 1920, a zejména jeho ,instituce individualniho
uznani za polského obyvatele“ nefunkéni a nutné vyzadoval zménu. Uznani statutu
repatrianta a s tim spojeného obcanstvi bylo spojeno s celou fadou vyhod. Jako dusledek
pozemkové reformy méli tito lidé moznost po valce bezuplatné obdrzet zemédélskou
usedlost, resp. pldu, mezi lety 1944-1946 méli dokonce narok na nemovitost v ekvivalentu

finan¢nich rezerv, které méli pred valkou.

63 Wojciech Marciniak, ,Uwagi o kontextach znaczeniowych pojecia ,repatriacja“, 86.
64 Wojciech Marciniak, ,Uwagi o kontextach znaczeniowych pojecia ,repatriacja“, 86.
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1.3. Treti repatriacni vina 1956-1959

Na pocatku roku 1955 se postupné zacalo otevirat ,okno prileZitosti“ pro druhou vinu
repatriaci. Nejvétsi podil na tom ma bezpochyby postupna preména statniho zfizeni v SSSR
po smrti Stalina, stejné tak jako XX. sjezd Ustfedniho vyboru Komunistické strany Sovétského
svazu (UV KSSS), ktery se konal v Ginoru r. 1956.65 Politické déni v Polsku se na tomto procesu
podilelo zhruba stejnym dilem: dulezité je zminit zejména Poznanské povstani z cervna 1956,
které zafungovalo jako spoustéc k destalinizaci Polska a nastupu (pfinejmensim na pocatku)
reformniho proudu pod vedenim Wtadystawa Gomutky.¢¢ Ten si chtél s blizicimi volbami
vylepsit reputaci obcant a v listopadu r. 1956 odjel na oficialni cestu do Moskvy, kde
predstavil radu otazek tykajici se Sovétsko-polskych vztah(, mezi nimiz hrala otazka
repatriace a navratu politickych vézn hlavni roli. Vzhledem k tomu, Ze Sovétska strana
reagovala s porozuménim na Gomutkowo argumentaci, doslo po kratkém jednani jiz
v breznu 1957 k podpisu Dohody o repatriaci mezi témito dvéma staty.¢’

Nové uzaviena smlouva se SSSR o ,nacasovadni a zptsobu dalsi repatriace osob polské
ndrodnosti ze SSSR“ z brfezna 1957 vychazela z predispozice, Ze repatriant nemusi mit
v Polsku Zadné pribuzné. Polské hospodarstvi nebylo ale pfipraveno na prekotny zajem
repatriantdl a mélo velké problémy financné pokryt cely proces, zejména jeho bytovou
politiku. To byl i dlivod schvaleni nového usneseni Rady ministr(i z kvétna téhoz roku o
zméné systému v pridélovani zemeédélskych objekt. Nové méli jak repatrianti, tak i vesnické
obyvatelstvo za tyto usedlosti platit pomérnou ¢astku. Kolem 1,5 % repatrianti shledalo
svou finanéni situaci natolik Spatné, Ze podali dodate¢nou Zadost o reemigraci do Sovétského
svazu. PrestoZe z téchto Zadatel( nakonec Polsko opustilo jen marginalni mnoZstvi etnickych
Polakd, byl to vhodny prostredek k vykonani ,soft power“ na zastupitele danych oblasti.®®

Lze konstatovat, ze tato ,druhad vina repatrianti“ méla horsi predispozice pro

repatriaci, neZ ta povalecnd (1945-1955), predevsim z divodu masivni kolektivizace a

65 XX. sjezd UV KSSS navazal na rozkaz generala S. Krugtowa z kvétna 1955 ve véci repatriace véziil z lidové
demokratickych stat(. Vedeni Polské lidové republiky navrhli propusténi valecnych vézint a urychleni celého
procesu. V této souvislosti byl proto opét jmenovan zplnomocnénec PLR ve véci repatriace, jehoz funkce zanikla
vr. 1951. Pro propusténé vézné poskytoval materialni pomoc, ale vydaval take repatriacni karty. (Zdroj: Robert
Wyszynski, ,Przesiedlenia ludnosci polskiej*, 122.)

6 Andrzej Sakson, “Cztery fale repatriacji ze Wschodu”, 209.
67 Robert Wyszynski, ,Przesiedlenia ludnosci polskiej*, 122.
% M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 15-16.
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nedostatku kapitalu uvnitf Polska. | to maze byt divodem, proc se repatrianti vice sdruzovali
ve skupinach a analogicky ktomu se i hdre integrovali do vétSinové spolecnosti. Napfr.
vyzkum Kazimierza Zigulskigo dosel k zavéru, 7e pouze 72 % rodin repatriant(i v této viné
pouzivalo doma polstinu jako prvni jazyk. Celkem jich v horizontu péti let (1955-1960)
pribylo do Polska kolem 257 tis. (97 % z byv. SSSR) - presto zde ale za dané obdobi bylo
vykazano negativni migracni saldo - zejména kvili emigraci do Némecka, kolem 264 tis.
obyvatel nebo do lIzraele - cca 50 tis. obyv.®’ Ve srovnani s predchozi vinou bylo tedy
repatriovdno mnohem méné lidi, coz bylo zplsobeno predevsim prebujelym byrokratickym
systémem, nedostatkem pruznosti lokalnich organu, ale i nedostatkem informaci a ¢ekani na

rozhodnuti ,,shora“.”®

1.3.1 Legislativni ukotveni 1956-1959

Se zvysujicim se poctem repatriantl na Gzemi Polska jiz nebylo mozné pracovat se zdkonem
o statnim obcanstvi zr. 1920 a zejména s jeho instituci udéleni. Z tohoto dlvodu byl
predstaven novy zakon, ktery zaved| pro repatrianty zvlastni pravni titul, ale také na rozdil od
predchozi verze l|épe specifikoval termin ,repatriant“. Vletech 1951-1957 vydavalo
prezidium Rady Ministr(, nebo Ministerstvo zahranici nafizeni pro kazdy dokument, jez byl
ze strany statniho aparatu v souvislosti s repatrianty vydan, které ho definovalo pro dany
vyznam. V souvislosti s novym zakonem byly VIadnim zplnomocnéncem ve véci repatriace
urceny dokumenty, na zakladé kterych mélo byt rozhodovano o statutu uchazece o
repatriaci. Redlné méli nyni repatrianti ze SSSR mozZnost vyuzit pro prijezd do Polska jen
»potvrzeni o prijezdu do Polské lidové republiky“, jez vydavali staty v Sovétském svazu jako
potvrzeni sovétského obcanstvi, nebo konzularni pas, vystaveny od polského konzula na
Uzemi SSSR. Ti, ktefi nemohli dolozit jeden z téchto dokumentd, neméli narok na repatriacni

statut a jejich Zadost byla zamitnuta.”

% Andrzej Sakson, ,Problemy adaptacji i stabilizacji spotecznej ludnoéci z Kreséw wschodnich Il Rzeczypospolitej
na Warmii i Mazurach po 1945 roku®, 106. In: Instytut Zachodni, Przeglad Zachodni, nr 3, 1997. (Poznan:
Przeglad Zachodni, 1997) cit. [2019-04-05]. Dostupné z:
http://www.archiwumpz.iz.poznan.pl/Content/7943/C_II_472-C_ll_473BP-1997_3-70.pdf

70 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 16.
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Dohoda o nacasovani a zpusobu dalsi repatriace osob polské narodnosti uzaviené
vymezujici okruh repatriantl. Podle zadkona (1. ¢l.) maji narok na repatriaci a polské
obcanstvi ti, ktefi jim disponovali po 17. fijnu 1939, zatimco jejich rodinni pfislusnici maji
pravo volby (pod podminkou, Ze jsou jiné nez polské, nebo Zidovské narodnosti) mezi

sovétskym a polskym.”?

1.3.2. Repatriace ze zapadu

NeUspéchy na poli repatriace z vychodnich Gzemi prfimély v l1été r. 1955 tehdejsiho I.
sekretare Centralniho rady Polské Sjednocené Narodni Pracovni Strany Bolestawa Bieruta
k vyhlaseni programu na repatriaci 1,5 mil. Polak(l ze zadpadnich zemi. Tato udalost byla
spojena s velkou propagandistickou akci v oblastech po celém svété, kde Zily polské mensiny.
Soucasné s tim byla vyhlasena i amnestie pro viechny, kdo se repatriuje do 22. ¢ervence
1957. Bierutim tym vyuZzival k sifeni informaci polské konzuladty od Australie po lJizni
Ameriku, dokonce byla spusténa i radiova stanice Kraj vyzivajici vahajici etnické Polaky
k navratu nebo bylo zapo¢nuto s vydavanim periodika ,Biuletyn rozgtosni Kraj“, jez si taktéz
kladl za cil zatraktivnit Polsko v ocich jeho emigrantt. . Nic z vyse zminéného ale nemélo
7,7 tis. obyvatel celkem.”® Vzhledem k tomu, Ze velké mnozstvi etnickych Polaka Zilo stale i za
vychodni hranici, upinala vldda své snahy i do spolku ,Polonia“, jez byl roku 1959
prejmenovan na ,Towartystwo tacznosci z Polonig Zagraniczng Polonia“ a usiloval o

navazani kontaktl s centry emigrant( ve statech Sovétského svazu.”

Vsrpnu 1955 bylo rozhodnuto o zapoceti praci, které mély za cil ,nédlezZité privitat

navracejici se etnické Poladky ze zapadu.“ Jiz v fijnu téhoz roku, pravdépodobné kvdli

7% Andrzej Skrzypek, O drugiej repatriacji polakéw z ZSRR (1954-1959), et al. (Olétyn: Kwartalnik Historyczny,
1991), 66. [cit. 2019-05-07]

72 Andrzej Skrzypek, O drugiej repatriacji polakéw z ZSRR (1954-1959), et al. (Oltyn: Kwartalnik Historyczny,
1991), 67-68. [cit. 2019-05-07]

73 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 12-13.

74 Robert Wyszynski, ,Przesiedlenia ludnosci polskiej“, 108-109.
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nevelkému Uspéchu dosavadniho planu, bylo rozhodnuto o rozsifeni programu na nové
pfichozi ze vSech ¢asti svéta, kteri dorazili do Polska od r. 1955. Soucasti programu byly

nasledujici vyhody:

- Uhrada naklad( spojenych s pfesunem do Polska a odpusténi celnich poplatk(

- moznost (i pravo) setrvani v centrech repatriantd do nalezeni stabilniho zaméstnani a
bytu

- pridél bytu a pracovniho mista na zakladé kvalifikace repatrianta

- bezplatna Iékarska péce do doby nalezeni stabilni prace

- jednorazova vyplata 1000 zt na rodinu a stejnou ¢astku za kazdého rodinného
prislusnika. Jestlize se navic repatriant po prijezdu nachazel ve Spatném materialnim,

nebo finan¢nim stavu, mohl zazadat o specialni prispévek na oSaceni ve vysi 1000 zt7°

Provadéci ¢ast programu byla v dikci Vladniho zplnomocnénce ve véci repatriace, ktery
provadél i pravidelné kontroly. Nedilnou soucasti programu byla i nafizeni tfi ministerstev,
které spravoval VIadni zplnomocnénec ve véci osidlovani spadajici pod Ministerstvo
zemédélstvi; Ministerstvo pro mistni rozvoj, v jehoz dikci byla pfedevsim bytova politika pro
repatrianty a Ministerstvo vzdélanosti, které zodpovidalo za vzdélavani potomku
repatriant(i.”¢

Legalni zaklad pro tento zdkon bylo nafizeni ¢. 96 Ministerstva prace a socialni péce
z 10. fijna 1955. Nékolik dni poté muselo ministerstvo resit i problém s vyplacenim dtchodu,
které doposud nebylo nikterak harmonizovano. Po kratké diskuzi padlo rozhodnuti, Ze pro
repatrianty ze zemi Sovétského svazu bude stat hradit jejich plnou vysi vyplacenou v zemi
plvodu a dodatecnych 100% jeho hodnoty jako bonus od statu. Pro repatrianty ze zapadnich
zemi platily ale jiné podminky, nebot Polsko potfebovalo ,tvrdou ménu“ pro zahrani¢ni
obchod. V tomto pripadé byl uhrazen cely diachod s aktualnim devizovym kurzem a 200-
250% dodatecné castky. Cilem tehdejsi vlady bylo ziskat lepsi podminky pro sménu kurzu,
neZ nabizel ¢erny trh. Takto vyhodné podminky byly dané predevsim tehdejsi atmosférou ve

spolecnosti, jez do jisté miry reflektovala i tehdejsi garnitura. Ta se svou politikou snazila

75 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 18-19.
76 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 19.
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kromé partikularnich hospodarskych zajmu i o vstficné gesto. Se zvysujicim poctem Zadosti
bylo poté v roce 1957 rozhodnuto o radikalnim sniZeni prispévk( na osidleni se, ale soucasné
také o zkraceni maximalni ¢ekaci doby v repatriacnich centrech na 30 dni.””

Dalsim cilem vlady bylo i dosidleni novych Gzemi na zapadé Polska a nastartovani
zdejsiho hospodarstvi. Z tohoto dlivodu byli repatrianti, ktefi se rozhodli usadit v této oblasti
zprostény placeni vSech dani na obdobi jednoho roku v pripadé, Ze v téchto mistech vytvareli
hospodarskou c¢innost.

| pfes postupné omezovani financi garantovanych repatriantlim, spotfebovaval stat
nadale obrovské mnozZstvi prostiedka. V priibéhu roku 1958 byly proto u prilezZitosti uvedeni
nové bytové politiky zménény i podminky pro repatrianty. Nové se statni prispévek na
presun do Polska vyplacel pouze lidem nachazejici se ve Spatné socialni a financni situaci a
vyplacen byl az po nastéhovani do uréenych mist ve splatkach na dva roky. DalSim vyraznou
zménou Vv neprospéch repatriantll bylo ukonceni bezuplatného pridélovani nemovitosti
statem. Nové se tyto nemovitosti prodavali za trzni cenu s moznosti rozlozeni splatek na 20
let s rokem 1%.

Soucasti zmén v organizaci bylo i kvétnové zaloZeni meziresortni komise, jez méla
usnadnit a urychlit komunikaci mezi ¢innymi organy a ministerstvy. Jeji fungovani se ale
neovéfilo, nebot za vice jak roéni fungovani nevydala Zadné stanovisko a jeji pfinos byl proto
velmi sporny. Tento problém méla vyresit pozdéji zaloZzena instituce Centralni repatriacni
aparat, jez prejal agendu meziresortni komise a dale ji rozsifil i na repatriaci ze zapadnich
zemi.”®

Problém, se kterym se Polsko nadale potykalo, bylo i uréeni podminek pro
repatrianty, ktefi opétovné zadali o statut repatrianta. Konkrétné se jednalo o ty, ktefi nabyli
statut repatrianta po druhé svétové valce, ale v nasledujicich letech se presunuli do
zapadnich zemi, ¢imZ tento statut ztratili. Tyto aspekty byly az do schvaleni zdkona o
polském obcanstvi regulovany ad hoc rozhodnutimi, které vydavalo Ministerstvo

zahranic¢nich véci a Ministerstvo vnitra. Zakon o obcanstvi z 15. Gnora 1962 stanovil, Ze

77 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 19.
78 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 20.
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osoby, které disponovaly statutem repatrianta, a po 10. fijnu 1955 opustily Polsko, nemaji
nadale narok zadat o obcanstvi v cesté repatriace.”

V reakci na prekotny narust zadosti o repatriaci ze zapadu byl narizenim ¢. 739 ze zari
1955 zaloZen centralni Grad, pfimo podfizen vladnimu zmocnénci ve véci repatriace. Jiz na
pocatku se predpokladalo, ze jeho fungovani bude ukonceno ke konci cervence 1959,
nicnéné nakonec se tak stalo aZz na konci roku. Hlavnim Ukolem centralniho Uradu byla
organizacné-pravni stranka repatriace. V prvnich letech fungovani vytvarel analyzy projektt
pro repatrianty, poskytoval pravni poradenstvi vne zrovna prehledném legislativnim
systému a v neposledni radé provadél i kontroly repatriacnich organt ¢innych v zahranici. Od
roku 1957 zameéfril svou pozornost na vydavani publikaci pro zadjemce o repatriaci a na
vytvareni sité repatriacnich stfedisek v Polsku i zahranici. V téchto strediscich méli repatrianti
stravit nanejvys nékolik dni proto, aby se vyfidili vSechny formality spojené s jejich pobytem.
S ukonéenim cinnosti centralniho Uradu presla jeho agenda na ministerstvo vnitra a jemu
podrizené organy.&°

Lze konstatovat, Ze tato vina repatriaci ukonéena v roce 1959 nenaplnila ocekavani
vladnich Spicek. PrestoZze na pocatku byla zamyslena jako repatriace etnickych Polaka ze
zapadu, bylo jiz nedlouho po jejim spusténi ziejmé, Ze zajem o ni z téchto oblasti nebude
veliky. To bylo podnétem k tomu, aby se aktivity polské vlady rozsifily opét i na oblast
byvalého SSSR a tim se stala repatriace ze zapadu pouze ,rozsirenim“ povalecné repatriace
z oblasti KresU Il. Polské republiky. Podil repatriantl z oblasti kres( ¢ini 90% a analogicky
k tomu pouze 10% obyvatel pochazelo z ostatnich ¢asti svéta, jak lze vidét na prilozené

tabulce.

79 M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski, 21.

80 Andrzej Skrzypek, O drugiej repatriacji polakéw z ZSRR (1954-1959), et al. (Olstyn: Kwartalnik Historyczny,
1991), 72-73. [cit. 2019-05-07]
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Oblast 1955 1956 1957 1958 1959 1955- 1955- 1959
1959

Repat. os. celk. | 6429 39786 [ 93782 [85865 |32292 |249244 | %

Bélorusko 10067 | 30639 |[46634 | 13290 | 100630 | 40,5%

Litva 5849 17 825 16 044 6 834 46 552 18,9%

Ukrajina 12099 |36923 |18112 |8925 76 059 | 30,6%

Rusko 6 429 1878 5750 3872 2532 20 461 8,2%

Asie 247 757 143 5 1152

Kavkaz 10 31 12 21 74 1,9%

Lotyssko 573

Zdroj: M. Latuch, Repatriacja ludnosci polskiej w latach 1955-1960 na tle zewnetrznych

ruchow wedrowkowych, Polskie Towarzystwo Demograficzne, Warszawa 1994, s. 120.

1.4. Repatriace ve svobodném Polsku

S rozpadem sovétského svazu a novym geopolitickym usporadanim stredni a vychodni

Evropy bylo zapotrebi provést v Polsku hluboké ekonomické a politické reformy. VIadni

Spicky deklarovaly jiz vroce 1989 potfebu nového zdkona o statnim obcanstvi, stejné tak

jako nutnost reformy imigracniho systému.8! PrestoZze prvni Zadosti o priznani statutu

uprchlika zacaly prichazet od obyvatel byvalého SSSR jiz na pocatku r. 1991, podepsalo

Polsko Zenevskou konvenci dotykajici se statutu uprchlikd az v prosinci téhoZ roku. Lze

konstatovat, Ze v rdmci tehdejsi pravni praxe bylo pro tuto skupinu jedinou moznosti jak se

dlouhodobé pFesunout na polské teritorium pravé 7adost o azyl. Zadost ale nijak

nezohlednovala etnikum, narodnost ani pivod uchazece. To znamena, Ze polska diaspora

nebyla jakkoliv zvyhodnéna pFed jinymi uchaze¢i. Urednici naopak brali v potaz charakter

81 Agata Gorny a Dorota Pudzianowska, Same letter, new spirit: Nationality regulations and their

implementation in Poland, 126-127. In: Citizenship Policies in the New Europe. ed. Rainer Baubo6ck, Berhard
Perching a Wiebke Sievers. (Amsterdam: IMISCOE Research, 2009). cit. [2019-05-03] https://www.imiscoe.org/
docman-books/269-bauboeck-et-al-2009/file srov. Marcin Dabrowski, Ustawa o obywatelstwie polskim z dnia
2. kwietna 2009 r. - wybrane problemy, 73. (Olstyn: Uniwersytet Warminsko-Mazurskie, 2012) cit. [2019-05-
03] https://marszalek.com.pl/przegladprawakonstytucyjnego/ppk12/04.pdf
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pronasledovani ve staté, dikazy o nelidském zachazeni a jiné objektivni dlivody pro pridéleni
azylu. Nic takového ale obyvatelé polské narodnosti predloZit nemohli a proto byly vSechny
tyto Zadosti zamitnuty.8?

V souvislosti s transformaci Polska dostaly pocetna etnika Polak(, Madar(i nebo
Polska ale nebylo UpIné jasné, kolik etnickych Polak( ve skutec¢nosti Zije na Uzemi byvalého
SSSR, resp. kolik z nich ma zajem na tom byt repatriovano. Vyvstavaly také otazky, do jaké
miry je jsou stale Poldky a zda to neni ohroZeni vnitfni bezpecnosti statu. To vSechno
prichazelo v dobé prudkého narlistu nezaméstnanosti®® a také hluboké bytové krize, ve které
dlouhodobé chybélo kolem 1,5 mil. bytl. Otazka, kterad vladla verejnym diskurzem, byla
predevsim, zda si to stat vtakto nepriznivém case muze realné dovolit, popf. zda se
podminky v byvalych statech SSSR brzy nezlepsi do té miry, aby se vyrovnaly Polskému
hospodarstvi.8

Polska spolecnost se nicméné shodovala na tom, Ze je zapotrebi umoznit repatriaci i
tém osobam, které nemély takovou pfileZitost v 40. a 50. letech 20. stoleti.®> Podobnym
smérem smyslely i velké skupiny etnickych Poldkd (zejména z Litvy a LotySska), ktefi ve
velkém podavali Zddosti o statut uprchlika, ktery jim umoznil setrvat na polském Uzemi po
dobu vyfizeni Zadosti. V priibéhu tohoto obdobi doslova zahlcovali Grady Zadostmi o
pridéleni obcanstvi, nebo Zadostmi o trvaly ¢i prechodny pobyt, ¢imZz vytvareli tlak na
rychlém reseni repatriacni otazky. Jisty vliv méla i repatriaéni politika Spolkové republiky
Némecko, kterd se o své krajany zacala zajimat témér ihned po padu Zelezné opony.
Podobny scénar ocekavala i pocetné polska diaspora, nicméné se jiz brzy se ukazalo, Ze tomu

bude jinak.8¢

82 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej, 171.

83V 1. 1990 6,1%, resp. 16,4% v r. 1993 (Zdroj: Sedlak & Sedlak, Rynekpracy.pl, Bezrobocie 1990 - 2010) [cit.
2019-05-03] https://rynekpracy.pl/monitory/bezrobocie-1990-2010 [cit. 6.12.2018])

84 pawet Hut, ,Repatriacja z panstw bytego ZSRR i proces adaptacji repatriantéw w Polsce®, 181. In: Studia BAS,
2014, 4(40), (Varsava: Kancelaria Sejmu, 2013). [cit. 2019-05-03]
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.cejsh-4d09eab0-3d95-4a9b-ab7e-236fe1e9c05b

85 Mateusz Sora, ,Repatriacja do Polski po 1990 r. - uwarunkowania prawne, skala przyjazdéw, obszar
osiedlenia.”, 10. In: Studia BAS, 2013, 2(34), et. al. (Varsava: Kancelaria Sejmu, 2013). [cit. 2019-05-03]
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.cejsh-620639f2-e2e4-4965-9f04-4abc2873026¢e

86 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej®, 161-163.
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1.5. Novelizace cizineckého zakona jako cesta k zakonu o repatriaci

Jak jiz bylo Fe€eno v predchozi ¢asti, na pocatku devadesatych let dochazi k opétovnému
zvyseni poctu Zadosti o pridéleni statutu repatrianta. Prestoze pro absenci pravnich predpis
bylo pro vétsinu lidi defacto nemozné obdrzet statut repatrianta, podarilo se ho nékolika
rodaklm preci jen ziskat. Kvali tomu, Ze se jednalo zejména o starsi ob¢any, pozadovali také
vyplaceni diichodi a ostatnich benefitd souvisejich s prislusnosti k statu. Jednim z hlavnich
problému se ale brzy ukazal nedostatek pravnich nafizeni, resp. kompetence a pravomoci
jednotlivych organu, do jejichz dikce repatriace spadala. Konkrétné se jednalo o spor, ktery
panoval mezi Spolecenskou pojistovnou (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - ZUS) a mezi
témi, kteri pozadovali vyplaceni dichod( ¢i rent ze zemi, kde pracovali pred prichodem do
Polska. Vzhledem k tomu, Ze byl systém vyplaceni podpory a dichodd velmi atraktivné
nastaven, zacali o statut repatrianta Zddat také obyvatelé Polska, ktefi byli naturalizovani
jinym zplsobem neZ repatriaci (napf. udélenim od prezidenta), ale také cizinci, ktefi byli
schopni dolozZit jejich polsky plvod ¢i narodnost a ktefi jiz disponovali trvalym, nebo
prechodnym pobytem na Uzemi Polska. Jadro sporu predstavoval vyklad zakona z 17. fijna
1991 o revalorizaci dlichodt a rent.?” ZUS trval na doslovném znéni zakona, na jehoz zakladé
maji narok na dlichod pouze osoby, které byly repatriovany, popf. byly nasazeny na nucené
prace v obdobi okupace Némeckem. Vzhledem k tomu, zakon jiZz neurcoval instituci, ktera by
pro neuznané repatrianty méla vydavat potvrzeni o jejich ptivodu a pfrislusnosti k Polsku,
doZadovali se tito lidé potvrzeni od vojvodu a ministra vnitfnich véci, ktery si taktéz nebyl jisti
interpretaci zdkona. Spor musel nakonec vyresit Nejvyssi soud, ktery zodpovédél dvé otazky:
Jaky organ je zodpovédny za udéleni povoleni k trvalému pobytu v pfipadé repatriace a dale
zda muze byt toto povoleni udéleno i po pfijezdu do Polska. Nejvyssi soud v koordinaci
s Nejvyssim Ustavnim soudem se nakonec 21. ¢ervna 1995 priklonil k formulaci, na zakladé
které je jedinou osobou vydavajici povoleni k trvalému pobytu pro repatrianty konzul,

pficemz tak musi ucinit pred prijezdem do Polska.®

87 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent
oraz o zmianie niektérych ustaw. ¢l. 2. (2) [cit 2019-05-03]
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19911040450/0/D19910450.pdf
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Tento rozsudek byl spoustécem k tomu, aby se problematika migrace, naroku na
statni obcCanstvi a repatriace zacala resit vice komplexné. Jesté v fijnu téhoz roku proto
vyzvala vlada Ministerstvo vnitfnich véci a Ministerstvo zahranici k pfipravé legislativnich
zmén v oblasti repatriace, které by reflektovali zavér Nejvyssiho soudu.®

Pro tento Ucel vytvoreny meziresortni tym® predstavil v ¢ervenci 1996 dokument
»Zasady jednani statnich organli ve véci repatriace”, podle kterého mély byt instrukce
k vydavani repatriacnich viz zahrnuty v nové pripravovaném cizineckém zakoné, jez byl v té
dobé projednavan v Sejmu. Diskuze se ale tykaly pouze toho, jak ma byt s repatrianty
naklddano podle pravo, otazku vztahu k Polonii v byvalém Sovétském svazu jiz nikdo
neprobiral.”* Na zakladé téchto zasad bylo rozhodnuto o tom, Ze konzulové budou
vyhradnimi osobami, ktefi rozhoduji o vydavani viz osobam, které se v Polsku chtéji usadit,
nebo i samotnym repatriantim. Tento krok vyzadoval institucionalni zménu v instrukcich
ministerstva zahrani¢nich véci, konkrétné poté v nafizeni reditele konsularniho a
emigracniho oddéleni, jez se stal i zodpovédnou osobou za postup konsuld. Timto nafizenim
zacala ale az do prijeti Cizineckého zakona platit totozna pravidla pro cizince ze tretich zemi a
pro etnické Polaky,?? proti cemuz se zvedla velka vina odporu polskych diaspor uvnitf i vné
Polska. Vsechny tyto poznatky byly poté stvrzeny 25. ¢ervna 1997 v Cizineckém zakoné.”

Demokratické premény prvni poloviny 90. letézpusobily, Ze se vladni predstavitelé
snazili v prvni fadé zaobirat svymi vlastnimi ob¢any a proto myslenka pfijezdu 50-100 tis.
repatriant(l (tehdejsi odhadovany pocet na zakladé vladnich analyz) ze zemi byvalého
Sovétského svazu vzbuzovala pochybnosti zejména finanéniho charakteru. | presto ale

existovaly skupiny na MSW a MSZ, které soucasné pracovaly na navrhu zakona, ktery by

88 Stawomir todzinski, “Repatriacja oséb narodowosci lub pochodzenia polskiego w latach 1989 - 1997.
Problemy prawne i instytucjonalne” et al. (Biuro Studiow | Ekspertyz, 1998, informacja nr. 586.) [cit. 2019-05-
03] http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-586.htm#przypis3

89 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej*, 165.
%0 Do meziresortni skupiny se pozdéiji pfipojili i odbornici z Ministerstva financi, Ministerstva prace a socialni

politiky a z Ufadu ochrany statu a pohraniéni straze. (Zdroj: Pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni
poradzieckej", 165.)

1 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej*, 165.

92 Na zakladé zakona polském ob¢anstvi z roku 1962 museli cizinci disponovat trvalym, legalnim pobytem a po
uplynuti péti let si zaZzadat o polské obcanstvi. (Zdroj: Stawomir todzinski, “Repatriacja oséb narodowosci lub
pochodzenia polskiego.”

73 Stawomir todzinski, “Repatriacja 0séb narodowosci lub pochodzenia polskiego”
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zohlednil redlny stav véci, bez ohledu na nedostatek prostredkt k jeho fungovani.”* V kvétnu
r. 1996 vydava vlada dokument ,Rozhodnuti o ustanoveni zdsad stdtni politiky ve véci
repatriace“.”> Dokument specifikoval tfi podminky, na zakladé kterych by mélo byt
pristupovano k repatriaci. Zaprvé individualita - konkrétni rodina, popf. jedinec, pozvana
pres konkrétni obec (pol: gmina), ktera se zaruci, Ze repatriantim bude zajisténo ubytovani.
Zadruhé stupnujici se charakter, tj. finan¢ni podpora repatriantlim bude prfimo Umérna
finanénim moznostem mistnich samosprav. Nakonec zatreti, rozhodnuti, Ze repatriace je
trvalym a neménénym zajmem statu. V neposledni fadé, cilem tohoto dokumentu nebyla
Uprava stavajicich narizeni a zakon(, nybrz vytvoreni Gplné nového ramce pro repatriaci.”

V Cervenci 1996 bylo dale rozhodnuto o zaloZeni Meziresortni skupiny ve véci
repatriace s cilem navrhnout docasné pravni reseni.”” Toto feSeni vychazelo z prechoziho,
v kvétnu schvaleného dokumentu a dale rozebiralo individualni charakter repatriace. V té
méla Ustredni roli hrat obec, jez méla konkrétniho cizince polského plvodu pozvat a
soucasné mu zajistit bydleni, stejné tak jako finanéni podporu do té doby, neZ nalezne
stabilni zaméstnani. Tato podpora méla byt adekvatni finanénim moznostem obce. Prestoze
se diskutovalo i o mozZnosti pozvani od fyzickych, nebo pravnickych osob, nebyla tato
moznost zahrnuta do docasného feSeni sodlvodnénim, Ze zajemci mohou pfimo
spolupracovat s dotéenymi obcemi.”® V dlouhodobéjsim horizontu bylo dale rozhodnuto, aby
o zpusobu repatriace rozhodovala vyhradné polskad vladda bez ohledu na nazory statu
byvalého sovétského bloku. Presun etnickych Polak(l se zdmérem usazeni mél také byt
umoznén pouze tém, ktefi disponovali repatria¢nimi vizy na zakladé podminek pro tento Gcel
stanovenymi. V pripadé kladného rozhodnuti mél repatriant po pfijezdu na polské teritorium
neprodlené obdrZet obcanstvi. V neposledni radé usilovala vlada i o lepsi organizaci, nezli
tomu bylo v predeslych letech. Proto méla vldda nové rozhodovat pouze o obecnych

predpisech tykajici se legislativy a financnich transfer( a strana pfijimajici, tj. obec zajistovat

%4 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej”, 166.
% Decyzja o ustanowieniu zasad polityki panstwa w sprawach repatriacji.

% tukasz Zotadek, “Polska polityka repatriacyjna. Rozwiazania prawne, ich krytyka i nowe propozycje.”, 198. et
al. (Studia BAS, 2013, nr. 3 (34)). [cit. 2019-05-03]
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.ekon-element-000171235361

7 Decyzja z dnia 14 maja 1996 r. (Protokét posiedzenia RM nr 18/96).
%8 Ty obce, které se rozhodli s repatrianty spolupracovat obvykle ale ignorovali nabidky na spolupraci, popt.
odpovidali az po nékolika mésicich.
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prakticky chod - bytovou politiku a individualni pripady vyplaceni prispévk(.?” Tehdejsi navrh
navrhoval pro obce zavést téZz systém kvét, které by zavazovaly pfijmout pfedem uréené
mnozstvi repatriant(l. Tento zaloZni plan vychazel z obav, Ze Polsko v ,nejblizsi dobé“ zaplavi
tisice repatriantll ze Sovétského svazu. Prestoze zadny z vyse popsanych navrh(i nebyl
schvalen, dobre to vykresluje tehdejsi atmosféru a tvoreni repatriacnich politik. V reakci na
tento ,alternativni“ plan bylo mj. poprvé oteviené deklarovano, Ze ,imigrace Poldku
Z postsovétskeho prostoru, lec jen individudiniho charakteru, se stdvd trvalym prvkem statni
politiky ve ve véci Poldk( za hranicr.“ Mimo jiné bylo i uznano, ze by mél stat vypracovat
strategii na jednoduchou adaptaci Polakd z byv. Sovétského svazu a stvorit podminky k jejich

Zivotu v , historické ot¢iné. 1%

Konec devadesatych let je spojeny i s nezavislou inicitauvou Volebni akce Solidarita -
Akcja Wyborcza Solidarnos¢ (AWS), kterd si uvédomovala rozsahlost celého projektu a
rozhodla se vypracovat balik tfi polonistickych zakona, kterymi by ,upravily vztahy mezi
Republikou a osobami prizndvajicimi svij polsky plvod [roztrousenymi] po celém svéte.“
navrat domu z byvalych sovétskych republik. Zadruhé zakon o polském obcanstvi mél byt
upraven tak, aby pomohl tém, ktefi ho po Il. sv. valce nedobrovolné ztratili. Zatreti zakon o
Karté Polaka si kladl cil posilit a narovnat vztahy mezi ,domovinou”“ a Polaky, ktefi zUstali
v oblasti vychodnich Kres(. JiZz od pocatku si tento projekt kladl za cil, Ze nebude brat v Gvahu
tehdejsi demografickou, socialni, nebo finanéni stranku procesu. Balicek polonistickych
zakonl mél predevsim plsobit jako gesto zadostiucinéni rodakim, ktefi se z ,historickych
dlvod( octli vné soucasnych polskych hranic“ a z toho ddvodu bylo planovano, Ze bude

projekt rozloZzen na , nejblizsi roky.“1°!

99 Pawet Hut, ,Repatriacja z panstw bytego ZSRR i proces adaptacji repatriantéw w Polsce®, 182.
100 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej“, 168.
101 Mateusz Sora, ,Repatriacja do Polski po 1990 r.“, 10.
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1.5.1. Cizinecky zakon

DalezZitou predispozici pro naplnéni repatriacnich cild byla i zména Gstavy z 2. dubna
1997. Clanek 52 garantuje, Ze ,0soba, jejiz polsky ptivod byl shleddn v souladu se zdkonem
[cizineckym], md ndrok na usazeni se v Polsku [...], pficemz ¢ervnova novelizace cizineckého
zakona zase garantovala vydani repatriacnich viz ,cizinci polské ndrodnosti, nebo ptivodu,
ktery miti do Polska s umyslem se zde nastdlo usadit".1%?

Tento vyklad vzbudil mnoho kontroverzi, nebot manzelé ¢i manzelky Poldka, nebo
Polky, uznané za repatrianty, nemohli profitovat z privilegovaného nabyti polského obcanstvi
a jejich pobyt na izemi Polska byl navic ¢asové omezeny (zamieszkanie na czas oznaczony).
To se vazalo i s dalsi nevyresenou otazkou, totiz dostupnosti Iékarské péce, nebo narokem na
socialni pojisténi pro pribuzné polskych repatriantd. BohuZel ani tato otdzka novelizaci
nezustala nikterak vyresena.®

Cizinecky zadkon nafizoval administrativnim jednotkdm na vladni, nebo nevladni
arovni poskytnout repatriantim pomoc s integraci v prvnim roce Zivota (¢l. 10. zak. 4).
Poslednim spornym bodem zakona bylo jesté upresnéni pro tu skupinu cizinct - repatriantd,
ktera dorazila v obdobi mezi 1.1.1992 - 31.12.1996 na zakladé viz pro trvaly pobyt, ktera ale
vychazela z formulace cizineckého zakona z roku 1962. Tato skupina, jez byla klasifikovana
jako de-facto repatrianti, ale neméla plnohodnotny statut repatrianta a nebyla tedy ani
automaticky naturalizovana. Novelizace jim poté umoznovala zazadat si do konce r. 1998 o
uznani za polského obyvatele, na zakladé néhoz méli narok na cerpani dlichod( a socialnich
davek, které v minulosti odvadéli ve svych statech.** Cizinecky zakon predstavil repatriacni
viza a také zasady jejich vydavani. Proces se skladal ze dvou ¢asti - ta prvni byla pozvanka,
kterou vystavovala lokalni obec (gmina); druhym krokem procedury bylo poté povoleni
k usazeni se v Polsku, jez bylo vydavano konzulem dané oblasti, ve které se budouci

repatriant nachazel. Po pozitivnim stanovisku konzula obdrzel repatriant zaznam v pase,

102 YSTAWA z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, €l. 7. a 10. [cit. 2019-05-08]
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU 19971140739

103 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej“, 170-171.

104 sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Odpowied? na interpelace nr 34430. 29.9.1015 [cit. 2019-05-03]
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7F872A18
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jehoz platnost byla stanovena na jeden rok. V této dobé byl nasledné povinen prekrocit

Polské hranice a s tim i nabyt polské obcanstvi.%

vvvvvv

- mozZnost ziskat pozvanku k repatriaci od fyzickych i pravnickych osob

- upusténi od podminky drzby pozvanky jako predispozice k zapoceti repatriacniho
procesu - noveé je mozné ji dorucit i pozdéji.

- statni finan¢ni podpora na ,usazeni se“ po dobu prvniho roku a soucasné pridavek na
vzdélavani skolou povinnych déti

- potvrzeni, Ze polské obcanstvi nabyva osoba, kterd ziskala repatriacni viza (nebo
jeho/jeji potomci), pricemz partner/ka nepolského plivodu je nucen/a pricestovat na
pobytové vizum s omezenou platnosti

- agenda repatriace je v dikci Ministerstva vnitfnich véci a administrativy.%

Cizineckym zdkonem se do jisté miry vyplnilo pravni vakuum, které v oblasti
repatriace a narokd na dlichod panovalo od pocatku 90. let. Presto byla v té dobé vystavena
vliada kritice z dlvodu nedostate¢ného informovani ob¢anl o nutnosti zazaddat si o
naturalizaci, protoZe se velké mnoZstvi lidi o této mozZnosti vibec nedozvédélo.'” DalSim
bodem kritiky byl individualni charakter repatriace zminovany v dokumentu Rozhodnuti o
ustanoveni zasad statni politiky ve véci repatriace. Ta mifila pfedevsim na disproporce mezi
tim, kolik lidi verejné deklaruje pfipravenost presidlit se do Polska a témi, kdo se na polské
teritorium skutecné presune. Posledni spornou otazku predstavoval teritoridlni rozmér, ze
kterého pribyvala néjvétsi ¢ast repatriantt. Na zakladé dostupnych statistik se totiz ukazalo,

Ze nejvyssi pocet repatriantl pochazi z oblasti pfimo sousedicich s Polskem - z Ukrajiny,

105 Andrzej Sakson, “Cztery fale repatriacji ze Wschodu”, 214.

106 USTAWA z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach. [cit. 2019-05-08]
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU 19971140739

107 sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Odpowied? na interpelace nr 34430. srov. USTAWA z dnia 25 czerwca 1997 r.

o cudzoziemcach. Rodziat. 14. Art. 109. [cit. 2019-05-03]
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971140739/0/D19970739.pdf
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Béloruska, nebo Litvy. Kvuli tomu zacinaly zaznivat hlasy pozZaduijici ,jiny pfistup“ k etnickym
Polaklim prebyvajicim ve Vychodnich Kresach. Skupina téchto obyvatel podle vseho po padu
Sovétského svazu jiz tolik netrpi pod statnim aparatem, a navic méli prilezitost repatriovat se
v prechozich vinach. To se ale netykalo etnickych Polak( z oblasti stfedni Asie, které by méli

byt pro stat prioritou.1®

1.6. Zakon o repatriaci

Vr. 1997 se vSechny vladni subjekty shodovaly na nutnosti zdkonného ukotveni repatriace,
zejm. ve véci Uzemni, tj. na jaké staty se bude zdkon vztahovat, organizacni - lepsi
koordinace vladnich organizaci a financni - specifikovat okruhy lidi a samosprav a posoudit,
zda maji narok na statni podporu. | pres tuto shodu trvalo projednavani zakona pres tri roky,
coz bylo podle Pawta Huta zptlsobeno spiSe marginalizaci celého problému a také tim, Ze se
evropskym.1%?

Diskuze, které probihaly kolem Cizineckého zakona, pozdéji poslouZily jako zaklad pro
Zdkon o repatriaci. Na podzim 1998 predstavili poslanci tzv. senatni projekt, jehoz
modifikovana verze byla nakonec i schvalena. Projekt pocital s tim, Ze uznanym repatriantiim
zajisti obec bydleni i praci, jazykové kurzy, nebo proplaceni cesty do Polska. Studentim -
repatriantim navic umoznoval hlasit se na statni vysoké skoly bez nutnosti skladat prijimaci
zkousky. Senatofri vychazeli z predpokladu, Ze se vétsina repatriant(l presune na polské tzemi
v horizontu 36 mésict od prijeti zdkona, pricemz naklady na cely projekt se mély pohybovat
kolem 300 mil. ztotych.°

Prvni cteni projektu probéhlo vzarfi 1999 a bylo spojené sfadou otazek
charakteristickych pro repatriacni politiku Polska. Byly jimi zejména otazka zdroju
financovani, ¢asového harmonogramu repatriace, urceni statl, na které se bude vztahovat a

v neposledni fadé i méritka pro hodnoceni ,polskosci“ repatriant(l. Novinkou byla také

108 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej”, 171.
109 pawet Hut. “Warunki zycia i proces adaptacji repatriantéw w Polsce w latach 1992-2000”, 63.
110 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej*, 173.
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myslenka zalozeni Ufadu ve véci repatriace a cizincd, ktery by nebyl jako doposud souéasti
oddéleni MSW, ale stal by se samostatnym a nezavislym Gradem. Velmi pozitivné lze
hodnotit napad prenést agendu repatriace z mistnich samosprav pfimo na centralizované
Oddéleni repatriace, jez by bylo pfimo podrizené MSW a soucasné mélo stanovenou kvétu
na prijeti alespon 50-100 tis. repatriant(. Tento systém, ktery je mj. velmi podobny tomu, jez
se ovéril v predchozich repatriacnich vinach, se ale z neznamych ddvod(i nakonec nepoved|o
schvalit.?"

Na prelomu tisicileti se také hojné diskutovalo o tom, zda je pravé tento ¢as vhodny
k repatriaci tisic lidi ze statd byvalého Sovétského svazu. Jadro sporu predstavovaly silné
rocniky narozené v 80. letech 20. stoleti, které si v té dobé zacinaly budovat kariéru, zatimco
ve spole¢nosti dominoval narativ ,,chudého®, ale pribuzného krajana, jez potfeboval pomoci
s usazenim v Polsku, zaroven se jim ale velmi rychle mohl stat konkurentem.!*?

Vyse popsané skutecnosti prispély nakonec k podobé zakona, ktery byl schvaleny 9.
listopadu 2000 a v platnost vesel 1.1.2001. Jiz v preambuli zdkona na sebe stat bere
zodpovédnost za etnické Polaky Zijici za vychodni hranici: ,[...] Povinnosti polského stdtu je
umozZnit  repatriaci  Poldkim na vychodé, a zejména téch prebyvajicich
v asijskych republikdch byvalého SSSR, kteri se kvuli deportacim a ndsilnym prondsledovdnim
Z ndrodnostnich, nebo politickych divodd, nikdy nemohli usadit v Polsku“.**® Vzhledem
k tomu, Ze se Polsko chtélo vyhnout masivnimu pristéhovalectvi z vychodnich Kres(, omezilo
repatriacni zakon pouze na 9 statli byvalého SSSR. Soucasné musi zajemci doloZit, Ze nezili na

Uzemi Polska pred vstupem zakona v platnost.*

Jak jiz bylo zminéno v predchozi ¢asti, repatriace méla mit predevsim moralni

charakter. Na rozdil od pfechozich repatriaci byla tato vina zamérena pouze na Polaky Zijici

v deviti republikach byvalého Sovétského svazu'?®, ktefi neméli tu moznost v 40. a 50. letech.

111 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej“, 174-175.

112 pawet Hut, ,,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej*, 181, 183.

113 USTAWA z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji. [cit. 2019-05-03]
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20001061118/T/D20001118L.pdf

114 Elzbieta Swidrowska, “Repatriacja do polskich gmin - realia i wyzwania®, 20-21.

115 ple zakona jsou upfednostiiovany repatrianti z Arménie, Azerbajdzanu, Gruzie, Kazachstanu, Kyrgyzstanu,
TadZikistanu, Turkmenistanu a Uzbekistanu. Vlada ale méla narok na rozsifeni o jiné staty, zejm. jestlize bylo
zjisténo, Ze ,,0soba polského plivodu je diskriminovana na zakladé nabozenského vyznani, pavodu, nebo
politickych nazord. (Zdroj: ¢l 10. Zakona o repatriaci)
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V souladu s cizineckym zakonem byl definovan i repatriant jako ,,0soba polského ptvodu, jez
se na zdkladé repatriacnich viz [pldnuje] osidlit na stdlo.” V souvislosti stim je dulezité
podotknout, Ze s prekrocenim polskych hranic nabyva repatriant polské obcanstvi a od r.
2004 soucasné i obcanstvi Evropské unie. Podle vykladu zdkona ma narok na repatriaci osoba
polské narodnosti splnujici alespon jedno ze tfi kritérii: potvrzenim, Ze alespon jeden
z rodicll, nebo prarodicll, popr. oba praprarodic¢e byli polské narodnosti; nebo Ze je Zadatel
schopny dokazat svlij svazek s Polskem, ktery dosvédci znalosti polského jazyka, tradic a
zvykU; nebo deklarovanim polské narodnosti (¢l. 5). Narok na repatriaci méli mit také osoby,
jejichZ predci disponovali polskym obc¢anstvim, ale pfi scitani lidu byli vedeni pod jinou, nez
polskou narodnosti.'!¢

Zakon o repatriaci také nové specifikoval v ¢él. 6 dokumenty, které lze pouzit pro
zadost. Predispozici pro jejich vyuziti je jejich drzba bud samotnym zZadatelem, nebo jeho
predky (rodice, prarodice, praprarodi¢e) a zakon je dale déli do Sesti kategorii: polské
dokumenty totoznosti; civilni dokumenty, nebo potvrzeni o kftu potvrzujici vztah s
»polskosci; dokumenty potvrzujici vykonani povinné vojenské sluzby, ve kterych je uvedena
i narodnost; potvrzeni o deportaci nebo uvéznéni, ve kterém je uvedena narodnost; Gredni
dokumenty obsahuijici informaci o polské narodnosti. Dale Ize pouzit i dokumenty dokladajici
deportaci, ve kterych je taktéZz uvedena narodnost, nebo predlozZit dikazy, Ze je osoba
pronasledovana zdlvodu jeho polského plvodu. O relevantnosti vSech predlozenych
dokumentl ale vidy rozhoduje konsul, ktery ma proto relativné velky manévrovaci
prostor.t’

Pfi splnéni kritérii uvedenych v ¢l. 12 Zakona o repatriaci, tj. potvrzenim o zajisténém
ubytovani a o dostate¢nych prostredcich pro Zivot v Polsku vydava konzul rozhodnuti o
pridéleni repatriacnich viz. V pfipadé, Ze repatriant nemél v Polsku Zadné pribuzné, které by
se za néj vtomto ohledu zarucili, zajistovaly tyto predispozice lokalni obce (gminy).
Uznavané byli pouze notarsky ovérené dokumenty, které zajistovaly, Ze repatriant nebude

zatézovat socialni systém.

116 pukasz Zotadek, “Polska polityka repatriacyjna. Rozwiazania prawne, ich krytyka i nowe propozycje.”, 199-
200.

117 USTAWA z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji. [cit. 2019-05-03]
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20001061118/T/D20001118L.pdf ¢l. 6
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Pro osoby, které by mély narok na repatriacni viza, ale nemohly dolozZit vySe uvedené
dokumenty (ubytovani a dostatek financnich prostfedk(), obdrzely vyrozuméni o ,slibu
vydani repatriacnich viz" (promesa wizy). V polském pravnim poradku se s né¢im podobnym
setkavame poprvé a souvisi i se zavedenim informacniho systému ,,Rodak”, jez byl pro tento
Ucel vytvoren. V praxi je urCen pro repatrianty, ktefi nemaji v Polsku zadné pribuzné, jez by
se za né zarucCili, pfesto ale splniuji ostatni kritéria pro repatriaci. Skute¢nosti, kterou
potvrzuje i Ministerstvo vnitrnich zaleZitosti a neziskové organizace pomahajici repatriantim
je, Ze systém Rodak ve skutecnosti nespliiuje to, co od néj bylo o¢ekavano a je pouze dalsi
administrativni prekazkou, kterd zpomaluje proces repatriace. Neni vyjimkou, Ze lidé
zaneseni v tomto systému cekaji i vice nez 10 let na repatriaci a nezfidka se v prabéhu ¢ekani
rozhodnou pro nékterou z ,atraktivnéjsich“ zemi Evropy.!*® Pro ilustraci mezi lety 2005-2009
bylo skrze systém RODAK repatriovano pouze 360 rodin z celkovych 1107, z ¢ehoz lze
usuzovat, Ze repatriace ma skutecné predevsim individualni charakter.'? Z tohoto dtvodu
neni ndhodou, Ze se od zavedeni ,RODAKu“ konstatné sniZuje pocet repatriant zapsanych
v systému, ale i pocet obci, které jsou ochotny postarat se o repatrianta. | pres to, Ze obce
maji ze zdkona narok na refundaci nakladd spojenych se zajisténim bydleni pro repatrianty,

s~

nedokdzi se postarat ani o ty zijemce, jejichz Zadost byla shledana jako urgentni

(pronasledovani pro svij pavod, nebo politické nazory).%

1.6.1. Statni podpora repatrianta

Vysoké naroky, které jsou na uchazecCe o repatriaci kladeny jsou castecné vynahrazeny
Sirokou skalou sluzeb, ktery stat uznanym repatriantlim garantuje. Na zakl. ¢l. 17 ma uchazec

o repatriaci narok na:

- pokryti nakladu, které jsou spojeny s jeho presunem na polské teritorium?*?%;

118 Marek Kozubal. ,Repatriacji trzeba naprawde chcieé.“ publikovano 17.4.2018. [cit. 2019-05-03]. Dostupné z:
https://www.rp.pl/Repatrianci/304179913-Repatriacji-trzeba-naprawde-chciec.html

119 Aleksandra Grzymata-Kaztowska a Halina Grzymata-Moszczyniska, “The Anguish of Repatriation”, 11.

120 Katarzyna Stankiewicz, “Repatriacja ze Wschodu - stan obecny i perspektywy.”, 4. In: infos, BAS, nr 1(93).
[cit. 2019-05-03]
https://www.academia.edu/10462289/Repatriacja_ze_Wschodu_stan_obecny_i_perspektywy

121 Osoby, které se nachazeji ve velmi $patné finanéni situaci mohou navic pozadat o proplaceni naklad(i na
dopravu do Polska jesté v dosavadni zemi pobytu. (Zdroj: tukasz Zotadek, “Polska polityka repatriacyjna.
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- jednorazovou vyplatu dvojnasobku prlimérné mési¢ni mzdy za kazdého rodinného
prislusnika jako prispévek na ,zabydleni se“ (pol. zagospodarowanie)

- pokryti naklad(i spojenych s povinnou skolni dochazkou u déti ve vysi primérnych
mési¢nich nakladu za kazdé dité

- ¢astecné pokryti nakladd spojenych s rekonstrukci bytu

- bezplatné kurzy polského jazyka u téch repatriantd, ktefi o to projevi zajem

Kromé vyse uvedenych benefitd ma narok na vyhody i potencionalni zaméstnavatel
repatrianta - jestliZze se zaruci, Ze repatriant bude na daném misté pracovat alespon dva
roky, ma narok na vraceni ¢asti naklad(i spojenych s rekvalifikaci zaméstnance.

Za ,aktivni pracovni Zivot repatrianta“ jsou zodpovédné obce, které vyplaceji
repatriantim i statni prispévky. Prestoze plvodni navrh zdkona pocital nadale s funkci
Vladniho zfizence ve véci repatriace, v jehoz dikci by byly mj. pravé i finanéni otazky, nebyl
nakonec kvali nakladnosti projektu realizovan. Namisto toho byl novelizaci Cizineckého
zakona z 11. dubna 2001 vytvoren Ufad ve véci repatriace a cizincd, ktery byl ale opét zrusen
jiz nékolik let poté, na konci r. 2007 presly jeho kompetence prfimo pod Ministerstvo vnitra a
administrativy (MWA).*22 Kv(li ¢lenstvi Polska v EU a nutnosti prijmuti spolecné legislativy
bylo soucasné na MVA vytvoreno i Oddéleni migracni politiky. Do jeho agendy spadalo mj.

tvoreni integracnich plani nebo nazorovani normativnich zavéru tykajici se migrace.?

1.6.2. Kritika zakona o repatriaci

Cilem vyse popsaného zakona o repatriaci bylo specifikovat zptsob naturalizace pro okruh
lidi resp. jejich predk, ktefi v minulosti disponovali ob¢anstvim, ale vlivem vnéjsich okolnosti
(pronasledovani, deportace, nasilny transport, valka) jim bylo uzmuto. Na zakladé ¢l. 5 a ¢l. 9
Zakona o repatriaci maji narok na repatriaci osoby polského plvodu, tj. osoby polské

narodnosti, které ovladaji polsky jazyk, znaji taméjsi zvyky a tradice, soucasné jsou ale

Rozwigzania prawne, ich krytyka i nowe propozycje.”, 202-203.)

122 y ukasz Zotadek, “Polska polityka repatriacyjna. Rozwiazania prawne, ich krytyka i nowe propozycje.”, 202-
203.

123 stawomir todzinski a Marek Szonert, “"Niepolityczna polityka"? Ksztattowanie sie polityki migracyjnej w

Polsce w latach 1989 - 2016 (kwiecien)”, 25. In: CMR Working Papers, No. 90/148. et al. (VarSava: University of
Warsaw, Centre of Migration Research (CMR))

“n
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schopni dolozit své polské predky na zakladé specifikovanych dokumenttd. Finalni verze
omezen okruh potenciondlnich zajemc(, pobyvajicich v ostatnich statech byvalého SSSR.
Prestoze se v prlibéhu diskuzi operovalo i s moznosti, Ze bude zakon vztazen na cely svét,
z finan¢nich ddvodd bylo rozhodnuto o snizeni poctu zemi - hlavnim adresatem
Repatria¢niho zakona se ostatné mél stat zejména Kazachstan. | kdyZz zakon umozniuje
narizenim vlady rozsifit zakon i na obyvatele jinych statd (¢l. 10 Zakona o repatriaci), nebylo
tohoto instrumentu nikdy vyuzito. Otazka, ktera v této souvislosti pfirozené vyvstava je, zda
se v preambuli zdkona zminénd ,povinnost statu“ pomoci Polak(im na vychodé vztahuje na
vsechny, nebo jen na ,ex ante“ vybrané skupiny...

Elementarni osobou procesu repatriace je bezesporu konzul, ktery vydava repatriaéni
viza a rozhoduje o dalSim osudu repatrianta. Uchazec je povinen predlozit dokumenty, které
dokazuji pfislusnost k polskému narodu - jestlize ma ale k dispozici jiné dokumenty, nez je
uvedeno v ¢l. 6 Zakona o repatriaci, bude jeho Zadost zamitnuta, ackoliv je to v rozporu
s tymz ¢lankem, ktery umoznuje vyuzit k tomuto Ucelu i jiné dokumenty. Neni spravné, ani
moralni, aby rozhodnuti o UspéSnosti Zadosti o repatriaci zavisela na individualnim
rozhodnuté konzula, coZ ostatné potvrdil i Vojvodsky administrativni soud ve VarSavé ve
svém rozhodnuti z 20. kvétna 2014: ,Zpusob interpretace prdva nemuize vést k obchdzenr
duikazniho narizeni uvedeného v Zdkoné o repatriaci, ani narusovat kompetence suverénniho
stdtu a jeho orgdnu a urcovat, kdo md ndrok na zvlastni statut opravnujici mj. k osidleni™.**

Na rozhovoru s konzulem je uchazec o repatriaci tdzan na otazky historicko-kulturni
povahy jako napr. v jakém mésté se narodil Henryk Sienkiewicz, kde ,bydli“ Wawelsky drak,
co jedi Polaci na tlusty ctvrtek, nebo jak se spravné spolecensky privitat s damou.
Bezpochyby jsou to otazky, jez by mél mozna i lecktery Polak problém zodpovédét. Prestoze
repatriacni zakon garantuje moznost navratu do ,,otéiny“, mlZe celd procedura ztroskotat na

,koblihach, nebo ,wawelském drakovi“.1?>

124 Orzeczenia NSA, IV SA/Wa 2641/13 - Wyrok WSA w Warszawie z 2014-03-20 [cit. 2019-05-03]
http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/iv-sa-wa-2641-13/wizy_zezwolenie_na_zamieszkanie_czas_oznaczony_os
iedlenie_sie_wydalenie_z_terytorium/38184e7.html

125 Kamila Opiela, Sergeiy Skorycki a Ziemowit Socha. ed. Magdalena Osiriska, ,Polacy na wschodzie a politika
migracyjna RP. Diagnoza i propozycje zmian®“, 28. et al. (Warszawa, Fundacja Republikanska, 2014) [cit. 2019-
05-03] http://fundacjarepublikanska.org/wp-content/uploads/2016/09/Raport-repatrianci-8-grudnia-2014-
1.pdf
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Jestlize uchazec o repatriaci uspéje na rozhovoru s konzulem, ma narok na Zadost o
repatriacni viza. K Zadosti je ale nutné pripojit i dikazy, které potvrdi skute¢nost, Ze uchazec
ma dostatecné financni prostfedky na Zivot v Polsku alespon na 12 mésicli a podepsanou
smlouvu o pronadjmu, nebo koupi bytu. V pripadé, Ze Zadatel nedisponuje dostatecnymi
finanénimi prostfedky, nebo neméa predjednanou smlouvu o prondjmu, je zanesen
v informacnim systému RODAK, ze kterého si mohou nasledné obce vybirat uchazece, kteri
nejlépe odpovidaji jejich predstavam (identita Zadateld vsystému je zamérné
anonymizovana), a pro které je k dispozici nemovitost. Bohuzel, v systému RODAK!? mohou
byt uchazeci zaneseni i nékolik let (pramér je cca 8 let, ne vyjimecné trva proces ale i deset a
vice let), ostatné jiz od jeho zavedeni je zde konstantné zaneseno kolem 2-3 tis. uchazecu,
coZ je v ostrém rozporu s realnymi Gdaji o repatriantech - napf. mezi lety 2001-2010 bylo
Uspésné repatriovano pouze 4245 osob.'?” Tak mala Uspésnost celého projektu je zplisobena
predevsim komplikovanosti procesni stranky. Na zakladé zakona o repatriaci by to méla byt
pravé obec, kdo pomuze repatriantim v Polsku s hledanim bydleni a finan¢nimi prostredky
k usazeni se, soucasné ale obce k pomoci nezavazuje zadkon a oni se tak musi rozhodovat na
zakladé aktualnich potreb a situace na trhu s nemovitostmi.'?® Z institucionalni stranky
repatriace je jesté dalezité zminit, Ze zdkonem nebyla zfizena Zadna organizace, ktera by se
repatriaci a repatriantlim vénovala od pocatku do konce, resp. jejich presunu na polské
teritorium. Tento proces je organizacné velmi narocny a se zvysujicim se mnoZstvim hracu
v procesu se snizuje dynamicnost repatriace.®

PrestoZe v poslednich letech narlistd poc¢et nemovitosti v majetku mésta, které by

byly vhodné k nastéhovani repatrianty, vlivem neefektivni organizace mést a obci v oblasti

126 ylada ocekava, 7e mezi lety 2019-2029 bude schopna repatriovat cca 10 tis. obyvatel. Pro tyto tcely byly
vyhrazeny i prostfedky ve vysi 50 mil. zlotych. Zdroj: Marek Kozubat, 17.4.2018. Rzecpospolita.pl Repatriacji
trzeba naprawde chcie. [cit. 2019-05-03] https://www.rp.pl/Repatrianci/304179913-Repatriacji-trzeba-
naprawde-chciec.html

127 Jen predstavitelé polonistického stfediska v Kazachstanu uvadéji, Ze zajem o repatriaci ma minimalné 10-15
tis. osob. (Zdroj: Marek Kozubat. Repatriacji trzeba naprawde chciec.

128 Obec ma narok na Cerpani prispévki od statu - a7 40 tis. ztotych za kazdého repatrianta, resp. minimalné 90
tis. ztotych za repatriovanou rodinu. Méstska rada musi nejdrive projednat Zadost uchazece o repatriaci a
predstavit navrh smlouvy o pronajmu nemovitosti. tuto smlouvu nasledné spolu s ostatnimi dokumenty tykajici
se repatrianta odesila vojevodovi, ktery o ném rozhoduje. Az poté dostane repatriant vyrozuméni o moznosti
presunu na polské Gzemi. (Zdroj: tukasz Zotadek, “Polska polityka repatriacyjna. Rozwiazania prawne, ich
krytyka i nowe propozycje.”, 208.)

129 yukasz Zotadek, “Polska polityka repatriacyjna. Rozwiazania prawne, ich krytyka i nowe propozycje.”,206.
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bytové politiky maji obce problém zmapovat a nabidnout byty i mistnim Polakdm. Jestlize jiz
bylo rozhodnuto dat kompetence presunu etnickych Polak( do spravy obcim, bylo by téz
Zadouci, aby obdrzeli mimo finan¢ni podpory i podporu organiza¢ni, nebot pravé z obav
z komplikovaného procesu obce ¢asto radéji odmitnou pomoc Uplné. *° V této souvislosti je
jesté zadouci zminit, Ze mnoho repatrianti ve stfedni Asii pochazi ze smiSenych rodin a
ztoho divodu maji narok i na repatriacni programy jinych stat(. Podle dostupnych
dokumentl se v poslednich letech z divodu komplikovaného repatria¢niho procesu v Polsku
rozhodlo 20 tis. osob s polskymi koreny pro emigraci do Ruska, nebo Némecka, které nabizeji

lepsi podminky - at jiZ finan¢ni, nebo moznostmi integrace. 3!

1.7. Novelizace zakona o repatriaci

Vyse zminéné faktory mély za nasledek, Ze jiz v dobé, kdy vesel v platnost, vyZadoval zménu.
Hlavnim inicidtorem se stal Maciej Ptazynski'*? (po jeho smrti v katastrofé u Smolensku ho
nahradil jeho syn Jakub Ptazynski) v ramci vladni zakonné iniciativy ,,Powrdt do Ojczyzny“'*.
Jejich navrh sestaval z nékolika bodu, které byly nastinény v predchozi ¢asti. Jako prioritni
byla oznacena bytova politika. Konkrétné pozadovali, aby se povinnosti spojené se zajisténim
prenesly na centralni Uroven, resp. ministerstvo vnitrnich véci. Dale navrhovali, aby byla
vytvorena zakonna |hdta k vyfizeni Zadosti a naslednému fyzickému presunu etnickych
Polakd, jez urcili na dva roky. Timto krokem by se zabranilo hromadéni Zadosti, ale i odchodu
Polak(l do jinych statd nabizejicich atraktivnéjsi repatriacni programy. DalSim vyznamnym
krokem ku prospéchu procedury mélo byt upusténi od podminky zdroji pfijmG v Polsku

k priznani repatriacnich viz. Navrh, aby byl repatriantim vyplacen statni prispévek ve vysi

130 Kamila Opiela, Sergeiy Skorycki a Ziemowit Socha. ed. Magdalena Osinska, ,Polacy na wschodzie a politika
migracyjna RP.", 28.

131 Robert Wyszynski, “Nigdy u siebie. Problemy teoretyczne ,socjologii powrotu” na przyktadzie polskich
»(re)emigrantow” z Kazachstanu w Rosji, w Niemczech i w Polsce”, 405. In: 20 lat rzeczywistos$ci poradzieckiej.
Spojrzenie socjologiczne, M. Gtowacka-Grajper, Robert Wyszynski (red.) et al. (VarSava: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, 2012).

132 Tehdejsi predseda sdruzeni ,Wspélnota Polska“, jednim ze zakladajicich ¢lenti Platformy Obywatelkiej a
marsalek Sejmu IIl. kadence (Zdroj: Elzbieta Swidrowska, “Repatriacja do polskich gmin - realia i
wyzwania“,21.)

133 Cilem iniciativy bylo nasbirat minimalné 100 tis. podpisti a pfimét tak zakonodarce k rychlejsimu konani na
poli repatriacnich politik. Nakonec jich nasbiral témér 215 tis. (Zdroj: Maciej Sandecki, ,Ustawa repatriacyjna
Macieja Ptazynskiego w Sejmie, Gazeta Wyborcza“, publikovano 16.9.1010. [cit. 2019-05-03]
http://wyborcza.pl/1,75398,8382358,Ustawa_repatriacyjna_Macieja_Plazynskiego_w_Sejmie.html
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1175 ztotych na pokryti nakladi spojenych sintegraci a ,zabydlenim se“ byl vzhledem
k omezenym moZnostem statu jiz na pocatku odsouzen k zaniku, presto Ize ocenit, Ze by to
byl krok dobrym smérem.*3*

Dali iniciativa ke zméné zakona souvisi s vyrokem Ustavniho dvora, ktery ve své
zpravé z kvétna 2003 kritizoval roztfisténost kritérii pro uznavani polského pavodu pro
obyvatele zrlznych casti svéta. Pravé zjednoduseni systému mélo slouzit k minimalizaci
nasledkd spojenych s velkou emigraci Polak( a zajisténi hospodarského rastu. V neposledni
radé navrhovala Ptazynskieho iniciativa i zvyhodnéni téch obci, které se o repatrianty budou
starat a zajisti jim bydleni. Ty obce, které poskytnou repatriantim stfechu nad hlavou a
podepisi s nimi smlouvu o pronajmu na dobu neurcitou obdrzi jednorazové 40 tis. ztotych na
osobu, minimalné ale 90 tis. ztotych celkem (viz pfedchozi ¢ast). 2 Kritika Ustavniho dvora
byla i spoustéem pro rozpoutani diskuze, zda je vhodné, aby z repatriacniho zakona
profitovali pouze obyvatelé 9 statl byvalého SSSR. Otazkou, kterd tou dobou rezonovala
verejnym diskurzem, byla, zda je zakon v tomto znéni slucitelny s Gstavou Polské republiky,
kterd v¢l. 6. odd. I. zaruCuje pomoc Poldkim usazenym za hranici k tomu, aby mohli
udrZovat jejich svazek s Polskem a udrZzovat tak narodni kulturni dédictvi.%

Ptazynskich navrh byl velmi revolucni a jejich ,poselstvi“ do jisté miry predbéhlo svou
dobu. Bohuzel ale ztroskotal na dvou faktorech. Tim prvnim byla finanéni naroc¢nost celého
projektu, jehoz naklady byly odhadovany pfi naplnéni vsech pripominek na 700 tis. ztotych,
které méli byt rozdéleny mezi obce a Ministerstvo vnitfnich zalezitosti.*® Druhym faktorem
byly blizici se parlamentni volby, které odsunuly problematiku repatriace na druhou kolej,
nebot se vladni strany vénovaly plnéni svych predvolebnich cil( a pripravé na vstup do EU. %
V prabéhu nasledujicich deseti let upadl projekt v zapomnéni a stim i celd Ptazynskich
iniciativa. Situace se zacind ménit pocatkem r. 2012 kdy Sejm témér jednohlasné rozhodl o

odeslani projektu do (do prac w podkomisji).

134 yukasz Zotadek, “Polska polityka repatriacyjna. Rozwiazania prawne, ich krytyka i nowe propozycje.”, 207.
135 yukasz Zotadek, “Polska polityka repatriacyjna. Rozwiazania prawne, ich krytyka i nowe propozycje.”, 208.
136 Ewa Siedlecka, “Senat zdecyduje o prawie do repatriacji: Polak, ale tylko z czesci b. ZSRR”, Gazeta Wyborcza,
publikovano 7.8.2003. [cit. 2019-05-03] http://wyborcza.pl/1,75248,1611775.html

137 Janik Mariusz, “Kampania wyborcza "na repatrianta”. Jak odzyt temat, ktéry dla politykdw nie istniat”,
dzienik.pl, publikovano 5.10.2015. [cit. 2019-05-03]
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/502189,repatriacja-i-repatrianci-zamiast-imigrantow-
przedwyborcze-obietnice-politykow.html

138 Frances, Millard, “Democratic elections in Poland, 1991-2007", 14. New York: Routledge, 2010.
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Bohuzel, ani to nebylo impulzem pro ¢iny a tento projekt se zde opét na témér Ctyri
roky zadrhnul, nebot zde nebyl Zadny vnéjsi tlak a vystoupeni politik(i se omezila na verejna
prohlaseni o ,potfebé pomoci Poldkim na vychodé“. Spoustééem pro dalsi prace na
projektu byla vrcholici pristéhovalecka vina z Blizkého vychodu a Afriky, kterd rezonovala
verejnym diskurzem zejména kvali navrhovanym kvétam na prerozdéleni uprchlik(i mezi
evropské staty.® V prosinci roku 2015 proto premiérka Ewa Kopacz (PO) navrhuje
zdvojnasobeni rozpoctu pro repatrianty na 30 mil. ztotych pro rok 2016.** Toto rozhodnuti
bylo do zna¢né miry zapricinéno navrhem EU na alokaci uprchlikt, ktery Polska verejnost
pfijimala s antipatiemi. Repatriaci ,svych“ obyvatel ziskala proto argumenty vici EU pro
odmitani pristéhovaleckych kvoét. Soucasné s tim je dualezité i zminit, Ze v poslednich letech
ma Ministerstvo vnitfnich véci problémy finance uréené repatriantim a institucim, které o
né pecuji, vibec utratit. V letech 2008-2014 se celkem vratilo do rozpoctu kolem 16 mil.
ztotych, které obce nedokazaly utratit. Opozice z toho divodu opét kritizovala pomaly proces
a trefné se vyjadrila v tom smyslu, Ze soucasny zakon je tak Spatny, Ze repatriace prakticky
nefunguje.'!

Vreakci na zvySeni finan¢nich transferl na repatriaci svolal Jarostaw Kaczynski
tiskovou konferenci, kde kritizoval laxni pristup Obcéanské platformy, nebot pravé tato strana
predsedala podkomisi zaobirajice se Ptazyhskiem navrhem. ,,Za posledni ¢tyri roky se komise
sesla pouze ctyrikrdt. To je klasické volebni pokrytectvi“. Soucasné slibil, Ze jestlize volby

dopadnou podle jejich predstav, predstavi urychlené navrh na zmény v repatriaci z vychodu,

139 Adrian Szydlik, “Problemy instytucjonalno-prawne zwigzane z migracja i uchodzcami”, 69. et al. (Varsava:
Fundacja Republikanska, 2014) [cit. 2019-05-03]
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/57673/szydlik_problemy_instytucjonalno-
prawne_zwiazane_z_migracja_i_uchodzcami_2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y

140 |njciativa premiérky Kopaczové byla sou¢asti nového vladniho programu ,,Powré6t do domu* pod vedenim
Rafata Trzaskowsiego, tehdejsiho Ministra pro administrativu a digitalizaci. Program byl planovan na roky 2016-
2021 a jeho prioritou bylo navyseni dotaci o jednu tfetinu, integracni (adaptacni) kurzy na prvni rok Zivota

v Polsku, pomoc statu pri hledani stabilniho zaméstnani, nebo prispévek na bydleni az na dva roky. Celkem 2,5
mil. mélo byt také alokovano na vzdélavani v Polstiné v Ukrajiné, Bélorusku, Kazachstanu a Moldavii. Soucasné
mél byt navysen pocet pracovnikd na konzulatech v Kazachstanu. (Zdroj: premier.gov.pl, Nowy rzadowy
program dla repatriantéw ,Powrét do domu” [cit. 2019-05-03]
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/nowy-rzadowy-program-dla-repatriantow-powrot-do-
domu.html srov. Anita Adamczyk, Andrzeja Saksona a Cezarego Trosiak, ,Polityczne i spoteczne aspekty
wielokulturowosci, Migracje i mniejszosci“, 218. et al. (Poznar: Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa, 2016), [cit. 2019-05-03]
https://www.academia.edu/34492729/Przyzwolenie_wobec_uczestnictwa_mniejszosci_w_sporcie._Muzutman
in_w_reprezentacji_Polski

141 Janik Mariusz, “Kampania wyborcza "na repatrianta”. Jak odzyt temat, ktory dla politykéw nie istniat”.
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byla odpovéd Joanny Fabisiak (OP), ktera predsedala Komise pro styky s Polaky v zahranic¢ni a
soucasné koordinovala prace v podkomisi o revizi prvnich Sesti ¢lank( navrhovaného
projektu o novelizaci zdkona o repatriaci. Pozdéji tento ¢in lakonicky komentoval poslanec
PiS Jan Dziedziak: , Vldda ten zdkon nechce a vétsina poslancti z OP je uplné jedno (wiekszo$¢
postow PO ma to w nosie)“14?

V Unoru 2016 predstavila nové jmenovana premiérka Beata Szydto novelizaci zakona
o repatriaci. Tato novelizace reflektuje pripominky, které vychazeji z navrhu Ptazyniskiich a
byla soucasti Sirsi zmén v politice vlci Polonii. Zakon byl jednohlasné schvalen Sejmem
27.10.2017 a predstavuje jednu z nejvétsich zmén za posledni dvé dekady.

Repatrianti maji diky novele narok na dotaci pro zakoupeni bydleni aZ ve vysi 50 tis.
ztotych za podminky, Ze cena dotace neprekroci trzni cenu nemovitosti. Po nékolika letech
pravniho vakua, kdy zakon nereflektoval smisené pary (tj. kdy je pouze jeden clen
domacnosti repatriantem a manzel/ka, resp. potomci jiné narodnosti) byla definovana
,nejblizsi rodina repatrianta“ a narok na cerpani prispévkd od statu proto budou mit nové i
oni s novym pravnim titulem ,kandidat na repatrianta“. Na strané druhé bylo ale upusténo
od prispévku 200 ztotych, ktery se vyplacel repatriantim nachézejici se v ,adaptacnich
centrech”, ktery jim mél pomoci v prvnich mésicich Zivota v Polsku. Velkou pozitivni zménou
je poté upusténi od podminky prokazani dokumentu, které dokazovaly nasilnou deportaci
svou, nebo svych predku na Gzemi byvalého SSSR. Tato predispozice byla pro mnoho
potencionalnich zajemcl nemozZna jiz jen z toho dlvodu, Ze tyto dokumenty byly v pribéhu

transferu zamérné nic¢eny.*

142 ibid.
143 Bjuro Legislacyjne, “Opinia do ustawy o zmianie ustawy o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy o

cudzoziemcach (druk nr 637)”, 7.11.2017, 1-3. [cit. 2019-05-03]
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/4311/plik/6370.pdf
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1.7.1. Proces repatriace z perspektivy obce (gminy)

1. Obec, kterd ma zajem na prijeti repatrianta musi nejdrive rozhodnout o zplsobu pozvani.

Proto existuji dvé mozZnosti:

Pozvani jmenné, tedy moznost rozhodnout se pro konkrétni osobu, nebo rodinu.
Obce, které se rozhodnou pro tento zplUsob nemaji narok na cerpani statniho
prispévku, soucasné jim ale tento zplsob umoZnuje vybrat takové osoby, které jsou
v dané obci Zadouci

Pozvani bez jmenného urceni je spojeno s urcitym rizikem pfijezdu osob, pro které
bude narocné zajistit podminky dané zakonem. Vyhoda spociva v mozZnosti ¢erpani

statniho prispévku.

Pro jmenné pozvani je nasledujici procedura velmi jednoducha. Obec posila pozvanku

spolu s kopii usneseni mistnimu vojvodovi, ktery ji nasledné preposle MSWiA.

Ministerstvo poté odesila dokumenty jiz pfimo mistnimu konzulatu Polské republiky. Na

zakladé téchto podkladl jiz konzul vydava repatriacni viza.

Obce, které se rozhodly pro pozvanku bez jmenného urceni jsou povinny vyplnit
dotaznik, ve kterém vyspecifikuji co ocekavaji od repatriantt - napf. kvalifikace,
vzdélani atp.. V dalSim kroku odeslou dotaznik spolu s pozvankou a usnesenim o
zaméru repatriace mistnimu vojvodovi, jez ji stejné jako v pripadé jmenného pozvani
preposila MSWIA, které registruje obec v systému RODAK. Urednici oddéleni
ministerstva poté vybiraji osoby, resp. rodiny, které odpovidaji zajmu obci, ale i
preferencim repatrianta. V tomto kroku dochéazi k prvnimu kontaktu mezi MSWIA,
zainteresovanou obci a potenciondlnim repatriantem. Jestlize rodina, popfr.
repatriant projevi zajem na repatriaci pod podminkami nabizenymi obci, obdrzi
pozvanku. Soucasné uzavird svojvodou dohodu, ktera zajistuje pfijem finan¢niho
prispévku od statu, ktery je mj. podminén uzavrenim najemni smlouvy s repatriantem

na dobu neurcitou. Tento prispévek neni nikterak fixné stanoven, o jeho vysi
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rozhoduje pocet repatriovanych osob, velikost a technicky stav bytu resp. aktualni

trzni podminky.#*

1.7.2. Proces repatriace z perspektivy repatrianta

Vzhledem k tomu, Ze drtiva vétsina uchazecl o repatriaci si z divodu vysokych financnich
narokd nem(ze dovolit odjet do Polska bez statni podpory, byvaji obvykle zaneseni do
systému RODAK. Primérna doba ¢ekani na pozvanku se pohybuje kolem osmi let a proto se
mnoho uchazecli v meziase snazi zkontaktovat s dotéenymi obcemi pfimo a vyjednat si
jmenné pozvani. Bohuzel se mi nepodarilo dohledat Uspésnost jejich snazeni, na zakladé

prectené literatury Ize ale konstatovat, Ze se jedna pouze o malé procento repatriantu.

1. Prvnim krokem k Uspésné repatriace je shromazdéni dokumentl potvrzujici polsky
plvod. Na tomto misté pominu skutecnost, Ze se dokumenty mnoha rodin v soucasné dobé
nachazeji v jinych statech, nebo Ze repatrianti ¢asto nevi, jaké konkrétni dokumenty jsou
zapotrebi at jiz zdlvodu jejich nedostate¢né jazykové kompetence, nebo nedostatku
informaci z polské strany. Soubor téchto dokumentt spolu s Zadosti o repatriaci je nasledné
odeslan mistnimu konzulovi, ktery po kontrole podklad( pozve uchazece na osobni schizku.
Na schiizce je uchazec povinen doloZit svou ,polsko$¢ na zakladé jiz zminénych dokumentt
a pohovoru s nim, kde se zkoumd i uchazeCovo presvédéeni a vérohodnost. Soucasné
konzulovi sdéli a dolozZi, zda disponuje dostate¢nymi prostfedky pro osidleni se v Polsku.
Jestlize mu jeho finan¢ni situace nedovoluje ,,uhradit si repatriaci®, obdrzi od konzula kladné
stanovisko na zakladé kterého ziska ,slib repatriacnich viz“ (promesa wizy repatriacyjnej) a
soucasné je zanesen do systému RODAK. Nasledné zacina dlouhé obdobi, kdy repatriant ¢eka

na pozvanku od obce.

2. Po obdrzeni pozvanky je repatriant, resp. rodina povinena shromazdit vSechny
dokumenty, na zakladé kterych bude v Polsku vyhotovena jejich nova identita. Tento krok je

velice komplikovany, nebot repatrianti ¢asto nemaji dostatek informaci o tom, jaké

144 E|7bieta Swidrowska, “Repatriacja do polskich gmin - realia i wyzwania®, 52.
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konkrétni dokumenty a potvrzeni jsou povinni mit s sebou, nebo pro né v Polském pravnim

poradku neexistuje Zzadny ekvivalent a maji problém s nostrifikaci.

3. Poslednim krokem je samotny presun na Polské Gzemi, kde je v zavislosti na
vzdalenosti obce od letisté vyzvednut repatriant, ¢i rodina zaméstnancem Gradu na letisti,
nebo nadrazi. Jestlize to okolnosti dovoluji, mélo by pfivitani probé&hnout slavnostnim
zpUsobem. Poté jsou repatrianti obecnim automobilem prevezeni na misto svého bydlisté,
nebo v nékterych pripadech docasné do hotelu po dobu vyfizovani jejich polskych

dokumentu.

1.8. Novelizace zakona o statnim obcanstvi

S narUstajicim poctem cizincll a novou vladni strategii zamérenou na Polonii silil tlak na
zménu zakona o statnim obcanstvi. Prace nad novym zakonem zapocaly v r. 1999 na zakladé
podnétu vlady. Prestoze byl navrh zdkona schvélen jak Sejmem, tak i Senatem, nebyl
podepsan prezidentem Lechem Kaczynskym, ktery si nebyl jisty jeho shodou s Ustavou
republiky v oblasti nabyvani obcanstvi cizinci ve zptsobu uznani. Po trech letech, konkrétné
15. srpna 2012 nakonec zdkon vesel v platnost s drobnymi zménami.#

Ustavni soud potvrdil nutnost zmén a podpofil novy zakon nebot ,zdkon z roku 1962
s nékolika novelizacemi jiz neodpovidad celé radé spolecnych vyzev jako (nartstajici) migrace
a casté svazky Poldku s cizinci, a soucasné nereflektuje historické uddlosti, jako napr. otdzku
ztrdtu polského obcanstvi, u osob, které o néj prisli nezdvisle na své vali“.**¢ DalSim impulsem
pro zménu zakona byl i tlak EU na ratifikaci Evropské konvence o obyvatelstvu z 6. listopadu
1997 a jiné zmény tykajici se harmonizace prava s EU.'¥ Ve své podstaté zUstal ale zakon

zaloZeny na principu krve (ius sanguinis) a prislusnosti k polskému narodu.

145 Marcin Dabrowski, “Ustawa o obywatelstwie polskim z dnia 2. kwietna 2009 r”, 73.
146 Europejska Sie¢ Migracyjna, “Analiza zmian dotyczacych zasad nabywania obywatelstwa polskiego.” [cit.

2019-05-03] https://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/10185,Analiza-zmian-dotyczacych-zasad-nabywania-
obywatelstwa-polskiego.htmi

147 Marcin Dabrowski, “Ustawa o obywatelstwie polskim z dnia 2. kwietna 2009 r”, 74.
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Novy zakon o statnim obcanstvi, ktery byl vypracovan na zakladé Gstavy zr. 1997,
umoziuje Ctyfi mozné zplsoby nabyti obcanstvi: ze sily prava (ex lege), pridélenim, uznanim
a znovunabytim. (kapitola 1, ¢l. 4.) Soucasné s tim bylo pri nabyti polského obcanstvi
upusténo od podminky ztraty do té doby platného obcanstvi za podminky, Ze na Gzemi
Polské republiky bude na obyvatele nahlizeno jako na Poldka se vSemi pravy i povinnostmi.
Do novelizace se mnoho obyvatel setkavalo s tim, Ze nemohli nabyt polské obc¢anstvi z toho
dlvodu, Ze jim stat ve kterém do té doby 7Zili, nedovolil zieknout se svého dosavadniho.
Mimo to byla nové predstavena také moznost nabyti obcanstvi pres adopci - jestlize rodice
disponuji polskym obcanstvim, ma na néj narok i jejich adoptované dité a to do 16. roku
Zivota.*®

Moznost udéleni obc¢anstvi od prezidenta sice zlstala zachovana, nové ale prezident
neni pravné vazan ke splnéni jakychkoliv podminek ve vztahu k cizinci jako napf. pétilety
trvaly a legalni pobyt na Gzemi Polska. Tato procedura ma charakter pridéleni a cizinec nema
pravo se proti rozhodnuti odvolat. Velkou zménou vtomto zplUsobu naturalizace je
skutecnost, Ze cizinec nemusi predkladat diikazy o ztraté polského obcanstvi.

Zpusob uznani za obyvatele je nové rozdéleno do tfech kategorii v zavislosti na dobé
stravené v Polsku - mlZe to byt od dvou a7 do deseti let. Nutnou predispozici je znalost
Polského jazyka.

Prilezitost znovunabyti obcanstvi je novinkou v polském pravnim poradku a je
spojeno s polskou politikou k Polonii. Rozhoduje o ni pfimo ministr vnitra (popr. konzul
jestlize dana osoba prebyva za hranicemi) a vztahuje se na osoby, ktefi nedobrovolné ztratili
polské obcanstvi pred rokem 1999.*° (kapitola 5, ¢l. 38.) Zakon ale jasné urcuje také
podminky, na zakladé kterych Zadatel nesmi obdrzet opét obcanstvi - dobrovolna sluzba
v armadé Osy, nebo jejich spojencl; protistatni ¢innost zejména s ohledem na nezavislost a
suverénnost statu; nebo jestlize Grady dojdou k zavéru, Ze je Zadatel ohroZenim pro
bezpecnost statu, resp. narusenim verejného poradku.**°

Zakon o obcanstvi budil zna¢né kontroverze zdlvodu mozného sledovani

partikularnich zajmU prezidenta a absenci pravnich predpis( v pripadé zneuZiti. Kromé toho

148 Marcin Dabrowski, “Ustawa o obywatelstwie polskim z dnia 2. kwietna 2009 r”, 82, 89.

149 Swietokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach. ,Nowa ustawa o obywatelstwie polskim.“ [cit. 2019-05-03]
http://www.kielce.uw.gov.pl/pl/biuro-prasowe/komunikaty/7154,Nowa-ustawa-o-obywatelstwie-polskim.html
150 Marcin Dabrowski, “Ustawa o obywatelstwie polskim z dnia 2. kwietna 2009 r”, 90.
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nedoslo k tak zddanému zjednoduseni, cozZ Ize pozorovat i na podobnych zplsobech nabyti

obyvatelstva v cesté udélenim a uznanim.*!

1.8.1. Statni obcanstvi ve svétle Karty Polaka

Novelizace zdkona o statnim obcanstvi umozZnuje jeho obnovu tém, ktefi o né&j v minulosti
prisli. Souc¢asti toho je samozfejmé soubor povinnosti a zasad, kterd na sebe timto
naturalizovany obcan bere. Jak jiz bylo zminéno vyse, ztoho dlvodu, Ze vétsSina
nastupnickych statll SSSR neuznava dvojité obcanstvi, byla predstavena KP, ktera uznava
drzitele prislusnost k Polskému narodu a soucasné priznava konkrétni privilegia uvedena v ¢l.
2 Zakona o KP.**? Jinymi slovy prfiznava lidem, jez de-facto nejsou Polskymi obc¢any soubor
vyhod a ¢ini tak prestoZe obyvatelé prislusi jinému statu (non-citizens) ve kterém i
nékam na trojuhelniku obcanstvi-teritorium-narod, nebot neodpovida zadnému z téchto
konstrukt(. Nejednoznacné lze hodnotit také grafické zpracovani Karty Poldka, kde se na
predni strané mZeme docist, Ze ,KP je dokumentem potvrzujicim prislusnost k Polskému
ndrodu®“, zatimco na strané druhé, ze ,udéleni KP neznamend [soucasné] nabyti Polského
obcanstvi™. Dale zde poté stoji, Ze ,, KP neni' dokumentem opravnujicim k prekroceni hranice,
ani k osidleni se na uzemi Polské republiky“. To znamena, Ze drzitel KP predstavuje jakéhosi
Jidealniho“ obcana, ktery formalné prislusi ke konkrétnimu statu, ale soucasné nemuze
prekrocit hranice, prestoze k nému etnicky prislusi. Tato predispozice vychazi ze tvrzeni, ze
teritorium ve smyslu statniho Uzemi spolu s ob&anstvim je jedinym mozZnym prvkem ktery
bipolarniho vztahu, pficemz zadny z nich nem{iZze samostatné fungovat.*>

Lze tedy konstatovat, Ze Polsko usiluje o to, aby etni¢ti Polaci (a jiné osoby deklarujici
,polskosc"”) profitovali z bohatstvi (welfare) statu, k éemuz vyuziva celou fadu mechanismd

spjatych sKP - sleva na jizdném, hrazend zdravotni péce v pfipadé mimoradné udalosti,

151 “Europejska Sie¢ Migracyjna, Analiza zmian dotyczacych zasad nabywania obywatelstwa polskiego.”

152 Bastian Senhardt, “Theorizing the Karta Polaka“, odst. 25. In: The Journal of Power Institutions in Post-Soviet
Space, Issue 18, 2017. [cit. 2019-05-03] https://journals.openedition.org/pipss/4348

153 Bastian Senhardt, “Theorizing the Karta Polaka“, odst. 1.

154 Bastian Senhardt, “Theorizing the Karta Polaka“, odst. 2,3,6.
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nebo vstup do statnich muzei zdarma. Polak, ktery pIné prislusi svému statu (ma obcanstvi)
mUlzZe samozfejmé vyuZivat vSech vyhod, v nékterych aspektech ma ale mensi rozsah
benefitd, nez drzitel KP - viz vySe. Podle Sendhardta oznacuje proto obcanstvi
administrativné-politickou kategorii, definujici kdo ma narok na tyto vyhody a ¢erpat vyhody
socialniho statu. Teritorium urcuje poté Gzemi, na jakém mohou obcané benefity uzivat.
Nakonec narod predstavuje jiz specifickou kategorii, jez je vyusténim dvou predchozich a
soucasné stvrzujici, Ze ma obcan narok na vyhody ,svého" socialniho statu.'>

Vztah statu a jedince je ale zejména v dnes$ni dobé oblasti, ktera se extrémné rychle
vyviji a tento vztah podstupuje neustalé redefinovani v zavislosti na aktualnich okolnostech.
Pravé problematika globalni migrace, prislusnosti k blizkému statu, nebo diaspory tento
pUsobi jako katalyzator na tento proces. V tomto smyslu je proto Polsko nuceno ,adaptovat
svoji statni suverenitu v zavislosti na zvysujici se propustnosti hranic“ soucasné ale i znovu
nastolovat a definovat teritorium socialniho statu a urcovat okruh lidi, ktefi z ného mohou
profitovat.*® Podle Goberta je navic KP zaloZzena na znac¢né idealizovaném predpokladu
etnické trans-komunity, ktera ignoruje kulturni a jazykové rozdily mezi jednotlivymi

generacemi, coZ podporuje predchozi argument.®*”

155 Bastian Senhardt, “Theorizing the Karta Polaka“, odst. 12,13.
156 Bastian Senhardt, “Theorizing the Karta Polaka“, odst. 14.
157 Sebastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?“, 38. In: ETHNICITY

Ethnic Identities and Integration of the Society. et al. (Riga: Institute of Philosophy and Sociology, University of
Latvia, 2012) [cit. 2019-05-03] http://www.fsi.lu.lv/userfiles/Et_NR6.pdf
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2. Karta Polaka

2.1. Prubéh schvalovani

Dalsim z vladnich program( jak pomoci Polakiim na Gzemi byvalého Sovétského svazu je
model, ktery Pawet Hut oznacuje za ,etnickou samosprdvnou repatriaci“.®*® Silnymi
propagatory zakona se stali poslanci z Volebni akce Solidarita, kterym bylo vycitano, ze
nehledi na finan¢ni vydaje pomoci Polak(im, ale ani na mozné zhorseni bilateralnich vztaht
se staty, na jejichZ teritoriu Zije polska diaspora. Do karet naopak hraly dobré vztahy
prezidenta Aleksandra Kwasniewskego s ostatnimi prezidenty postsovétskych republik -
Borysem Jelcynem, Leonidem Kuczmou, nebo Aleksandrem tukaszenkem a Nursuttanem
Nazarbajewem. Prestoze Polaci v téchto zemich nebyli vyrazné diskriminovani jako tomu
bylo v obdobi Sovétského svazu, setkadvali se Casto s projevy administrativnich prekazek
pravé na zakladé jejich etnicity. Na nastupnické staty bylo obecné nahlizeno jako na
bezpecné staty a tak se polska strana nemusela obavat prilivu desetitisict uprchlik(l, coz bylo
i ddvodem, proc si vlada nechala dostatek ¢asu na pripravu pravni regulace ,pfislusnosti do
otciny"“. Jak jiz bylo zminéno v predchozi ¢asti, v roce 1999 se Polsko pripravovalo na ¢lenstvi
v NATO a soucasné probihaly pfistupové rozhovory s Evropskou unii. V této atmosfére se
vSechny instituce schodovaly na potrebé vytvofit novou pravni regulaci, kterd by umoznovala
udrzet dobré vztahy s postsovétskymi republikami a soucasné dala moZnost jejich
obyvatellim navstévovat Polsko bez vétSich obtizi.** Navrh zakona byl spojen s Paketem
polonistickych zakonu, z nichZ byl nakonec schvalen jen zakon o repatriaci. ¢

Zameér zavést Kartu Polaka jako soucast politiky vici Polonii se poprvé objevil v dubnu
1999 jako vystup spoluprace Administrativni komise a vnitfni spravy*! a Komise pro styky s
Polaky v zahrani¢ni jako tzv. senatni navrh.?2 Narok na KP méli mit obyvatelé, ktefi drive

disponovali obcanstvim ale vlivem posunu hranic po druhé sv. valce ho ztratili, nebo byli

158 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej, 215.

159 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej“, 216-217. et al. (Var§ava: ASPRA-JR, 2014).
160 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej”, 223.

161 Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

162 Jacek Jagielski a Dorota Pudzianowska, ,Ustawa o karcie Polaka: Komentarz®, 53. et al. (Varsava: Oficyna
Wolters Kluwer Polska, 2008).
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donuceni opustit Polsko z diivodu pronasledovani na zakladé politickych, ndbozenskych nebo
ekonomickych pricin. Jestlize nic z vySe uvedeného nemohl Zadatel doloZit, existovala
v navrhu zakona i moznost ,prihldaseni se k polskému odkazu“, ktery bylo mozné dolozit svou
aktivni ¢innosti v polskych kulturnich institucich, nebo ovladanim polského jazyka.¢?
V projektu byla potfeba zakona zdlvodriovana nutnosti realizace zavazku Polska vUci
pravnich regulaci by tak méli mit lidé moznost kontaktu s otéinou, svobodny vjezd na Gzemi
Polské republiky, ¢asové neomezeny pobyt, ale také moznost, aby na né bylo nahlizeno jako
na Polaky ihned po prekroceni hranice.¢*

Podle navrhu mél drzitel navic ziskat obdobné vyhody jako ve finalni verzi s tim
rozdilem, Ze byla vydavana na neomezeny ¢as a Zadat o ni mohla cela Polonie ve svété, tj. ne
jen Polaci z byvalych 15 republik SSSR.*¢* Jiz od pocatku nebylo Uplné ziejmé, zda zakon
neodporuje nékterym nadrazenym legislativnim dokumentim a proto byl navrh na poc¢atku
r. 2001 zaslan Sekretari Komitétu Evropské integrace, ktery rozhodl o jeho neshodé s celou
fadou nafizeni. Nejproblemati¢téjsi byla délka udélovanych viz a jeho soulad
s Schengenskymi vizy, nebot navrh predpoklddal mozZnost nabyti kratkodobych viz ve
zrychleném procesu po dobu péti let. Pro takové pripady neexistovala klasifikace
v evropském pravnim poradku a ve zpravé byla popsana jako narodni zajem, ktery se ale
prezentuje jako humanitarni pomoc. Kritizovan zustal tak zejména charakter navrhu,
konkrétné uprednostiovani jedné etnické skupiny na Ukor ostatnich, coZ odporuje ¢l. 2
Vseobecné deklarace prav ¢lovéka zr. 1948, ¢l. 2 Mezinarodniho paktu o hospodarskych,
socidlnich a kulturnich pravech; nebo i Konvenci UNESCO o zakazu diskriminace ve
vzdélavani z r. 1960 a celé radé dalsich smluv.*¢ Dalsim ddvodem, pro¢ zakon nakonec nebyl

schvalen, byla skutec¢nost, Ze navrh nerozebiral vznik instituci, které by se podilely na

163 Jacek Jagielski a Dorota Pudzianowska, ,Ustawa o karcie Polaka: Komentarz®, 53.

164 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 206. In: Imigranci z ukrainy w polsce
potrzeby i oczekiwania, reakcje spoteczne, wyzwania dla bezpieczenstwa, ed. Michat Lubicz Miszewski, Nr
868/2018, et at. (Vratislav: Wydawnictwo Akademii Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki,
2018). [cit. 2019-05-03] https://depot.ceon.pl/handle/123456789/16668

165 USTAWA z dnia 2001 r. o Karcie Polaka [cit. 2019-05-03]
http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/d0ee93dacc85313dc125695b00345e83/83c2f83cbbabeb31c1256a060041
2d78/sfile/2641.pdf

166 ibid. srov. JAGIELSKI, Jacek a PUDZIANOWSKA, Dorota. Ustawa o Karcie Polaka, 59.
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procesu a nedostatecné specifikoval terminy ,polsky plvod.“*¢” Dulezitym bodem je zde
skutecnost, Ze dlivodem pro zamitnuti Zadosti méla byt , pravomocnym vyrokem odsouzena
¢innost Zadatele, kterd skodi polskému statu“ - nikoliv ale odlisnost etnicka. Podle navrhu
méli drzitelé obdrzet ,narodni viza“, kterad vychazela z koncepce repatriacnich viz. Vzhledem
k tomu, Ze v tehdejsim polském pravu neexistovala instituce narodnich viz, pracovalo se jiz
s metodami, které byly vyvinuty pro Zakon o repatriaci. Jasné to tedy vypovida o intencich
zakona a tak Ize jen spekulovat, zda charakter zdkona nebyl dany jiz od pocatku. Pawet Hut
v tomto smyslu hovofi o ,mirné formé repatriace”, coz doklada na navrhu tohoto zakona,
ktery pocital i s repatriaci pribuznych. Soucasné nebylo Zadnym tajemstvim, Ze lidé, ktefi
splnili etnické hledisko dané zdkonem o repatriaci, ale nenasli Zddnou obec, ktera by je
pozvala, mohli na zakladé navrhu bez problému pozadat o Kartu Polaka.¢®

Navrh zakona dale, stejné jako finalni verze, pocital s tim, Ze drzitelé budou mit narok
na zdravotni péci po dobu jejich pobytu v Polsku. | tato vyhoda méla byt gestem , vitajic/
otciny“, nebot na konci 90. let Zilo v nastupnickych statech SSSR jesté stale mnoho obyvatel,
kteri bojovali ve valce o nezavislost. Soucasné jim mélo byt umozZnéno vyuzivat sanatoria a
Iékarské domy, které nabizely lepsi Uroven ve srovnani s postsovétskymi republikami.¢?

Vsechny tyto vyhody reflektovaly tehdejsi atmosféru ve spoleénosti, kterd se
elity uvédomovaly absenci vétsich Uspécht v repatriaci. Rychlé socio-ekonomické promény
v zemich byvalého Sovétského svazu zplisobené reformami na prelomu 80. a 90. let by mohli
motivaci Polak( repatriovat se jesté sniZit. Diky senatnimu navrhu Karty Poldka méla byt
uvedena koncepce ,mékkého svazku s otcinou“.7°

Z vyse popsanych dlvodu byl nakonec zdkon doporucen k prepracovani. Nasledujici
projekt byl predstaven v inoru 2001 pod nazvem Senatni navrh se zménami. Zdkonodarci se
pokusili upravit tento zakon tak, aby respektoval pripominky Administrativni komise a
vnitrnich sprav, stejné jako Komise pro styky s Polaky v zahrani¢ni. KP byla v tomto navrhu

prezentovana jako ,dokument opravnujici k radé privilegii a ulev“.?”! Tento navrh jiz

167 JAGIELSKI, Jacek a PUDZIANOWSKA, Dorota. Ustawa o Karcie Polaka. Komentarz, 46,47,53.
168 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej, 219.

169 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej”, 221.

170 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej, 222.

171 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 207.
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v preambuli deklaroval svij cil posilnéni vztah( mezi Polaky Zijicimi za hranicemi a moralniho
gesta za ztratu jejich obcanstvi. Navrh opét predpokladal, Ze ziskat KP bude umoznéno celé
Polonii, ne jen obyvateldm byvalého SSSR. Soucasné s tim byly definovany i terminy jako
polsky puvod, nebo prislusnost k polskému narodu. KP méla byt vydavana osobam, jejichz
predci az do tretiho kolene disponovali polskym obc¢anstvim a predpokladalo se, Zze bude mit
i neomezenou platnost.?? Senatni projekt se zménami kritizoval ale Evropsky integracni
vybor, jez deklaroval, Ze navrhovany systém nabyti kratkodobych a dlouhodobych viz
upfednostiuje jednu skupinu obcanut a soucasné je v rozporu s novelizovanym cizineckym
zakonem.”3

Brzy se ale ukazalo, Ze i v pfipadé, Zze zdkon vejde, byt s drobnymi zménami,
v platnost, bude vyrazné zatéZovat statni rozpocet. Podle odhadl predsedy spolku
»Wspodlnota Polska“ mély vydaje na fungovani KP v prvnim roce dosahnout 100 mil. ztotych
v pfipadé, Ze by zakon zahrnoval jen teritorium byvalého Sovétského svazu. Jestlize by mél
byt zakon vztazen na celou Polonii, stalo by to statni kasu 20-25 mil. USD. Obavy z finan¢nich
nakladl na cely proces byly nakonec jednim z hlavnich dlvod(, pro¢ byl zdkon nakonec

odlozen.V4

Vzhledem k tomu, Ze téma narovnani vztah( s etnickymi Poldky nebylo pro nové
nastupujici kabinet Leszka Millera prioritni téma, upad| projekt na nékolik let v zapomneéni.
Situace se zacind ménit vr. 2006 kdy byl z vladni iniciativy ve spolupraci Meziresortniho
spolku Polonie a Polakd za hranicemi predstaven novy navrh zakona o KP (Projekt zakona o
stanoveni polského plvodu a Karté Poldka - Projekt Ustawy o ustaleniu polskiego
pochodzenia i o Karcie Polaka).'> Prestoze tento projekt nebyl nikdy projednavan na padé
Senatu, Ize na ném dobfre ilustrovat naro¢nost celého projektu, ve kterém se misily nazory
rozlicnych zajmovych skupin a jejich predstavy o smyslu zakona. Tento projekt mél v iimyslu

zavést pravni titul Zahrani¢niho Polaka, na jehoz zakladé mél zajemce narok na staly pobyt,

172 Ksenia Kakareko, ,Karta Polaka - narzedzie politycznego wptywu czy tarcza w reku Polonii?*, 203-206. et al.
(Poznan: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, 2008). [cit. 2019-05-03]
https://wnpid.amu.edu.pl/images/stories/ssp/ssp_2008_2/199-230.pdf

173 Ksenia Kakareko, ,Karta Polaka - narzedzie politycznego wptywu czy tarcza w reku Polonii?“, 203.

174 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej, 222.

175 Ksenia Kakareko, ,Karta Polaka - narzedzie politycznego wptywu czy tarcza w reku Polonii?*, 203-204.
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jestlize jeho prijmy postacovaly na Zivot v Polsku. Spolu s tim mél zajemce narok na tzv.
dlouhodoba viza, kterd ho opravniovali k opakovanému prekroceni hranic s moznosti usidlit
se na stalo. Definice zahrani¢niho Polaka vychazela z €l. 52 Ustavy, tj. , 0s0ba, kterd potvrdf
svlj polsky plvod na zdkladé Cizinckého zdkona, md ndrok na usidleni se na stdlo.“
Predpokladalo se, ze titul Zahrani¢niho Poladka bude soucasné predispozici pro uchazece o KP
a benefity garantované statem (sleva na jizdné, vstup do statnich muzei zdarma atd.) budou
moci narokovat pouze obyvatelé byvalého SSSR.7¢ Vzhledem k terminologickym obtizim
spojenym s definici polské narodnosti bylo rozhodnuto o tom, Ze zajemci musi namisto
narodnosti potvrdit pfislusnost do , polského naroda“. Tato skutecnost méla byt doloZzena na
drzbé polského obcanstvi v minulosti, nebo doloZenim, Ze jim disponovali uchazecovi rodice,
nebo prarodice.'””

V prabéhu projednavani navrhu zakona s Meziresortnim spolkem ve véci Polonie
Polak(l za hranicemi byly vytvoreny Ctyfi pracovni skupiny, které mély za cil zodpovédét tri
otazky. Tou prvni byl pocet obyvatel, ktefi by méli zdjem o KP. Vzhledem k tomu, Ze
v postsovétskych statech neexistovala Zadna statistika o narodnosti, zakonodarci nevédéli
s jak velkym poctem adresatli maiji pri pripravé zakona pocitat. Ministerstvo zahranici tak
stdlo pod teréem kritiky, Ze nezohledniuje vSechna specifika polského etnika na Uzemi
byvalého Sovétského svazu.

Dalsi otazkou méla byt privilegia spojend s drzbou. Zakonodarci se totiz chtéli
vyhnout tomu, aby o ni zadali lidé, kteri ve skutec¢nosti Zddnou ,polskos$¢” neciti a chtéji jen
vyuzZivat benefitd s ni spojenymi. Soucasné se ale neshodli na tom, jak by mélo byt
zabranéno falSovani dokument(l, nebo jak ovérit, Ze podepsana deklarace o prislusnosti do
polského narodu odpovida realité. To se vazalo i s dalSim aspektem KP, totiZ Ze se Polsko
chtélo vyhnout zhorseni bilateralnich vztah( se staty s polskou diasporou. Zdhadou v tomto
sméru zUstava, proc¢ zameér zavést KP nekomunikovali s témito staty. DalsSim spornym bodem,
ktery vychazi ztoho predchoziho je vybér spolki a organizaci na Uzemi dotéenych stata,
které mély byt posvéceni od statu k vydavani KP. V reakci na tento bod bylo rozhodnuto o

tvorbé nové legislativy, ktera by zajistila jednotné hodnoceni ,polskosci“. Prestoze by tento

176 Jacek Jagielski a Dorota Pudzianowska, ,Ustawa o karcie Polaka.”, 60-61.
177 pgnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 207.
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prvek pomohl transparentnosti KP, nebyl dodnes predstaven jednotny manual - napfriklad

pro konzuly.'®

V Cervenci 2007 byla predstavena posledni verze zdkona s jednoduchym nazvem
Karta Polaka. Vychazela do velké miry z predchozich navrh(, ale pridala jesté privilegium,
diky kterému nemusi drzitelé KP Zadat o povoleni k vykonu prace a soucasné ziskavaji pravo
ji vykonavat za stejnnych podminek, jako Polaci. Ddvodem pro to byla rychle se snizujici
nezaméstnanost, kterd se pohybovala kolem 11,6 % a hrozby, Ze by Polsko navzdory
konjunkture nedokazalo najit dostatek zaméstnanct pro své hospodarstvi. Tato verze zakona
nebyla ve srovnani s predchozimi navrhy tak zdlouhavé projednavana na pldé Sejmu,
protoze poslance tlacil ¢as z dlivodu blizicich se voleb a brzkého vstupu do Schengenského
prostoru. Kvali tomu, Ze zakon pocital se zamérenim pouze na byvalé staty SSSR, byl v fijnu
2007 predstaven i VIadni program spoluprace s Polonii a Polaky za hranici, jez mél pomoci
polské diaspore na celém svété a vychazel z predchoziho vlddniho navrhu zdkona.'”” Na
rozdil od predchozich navrhd bylo rozhodnuto i o instituci, ke které maji pravo se nelspésni
Zadatelé o KP odvolavat - je jim Rada do Spraw Poldkow na Wschodzie, ktera je povinna
vydat rozhodnuti do 30 kalendarnich dna.

Prestoze byl zdkon v souvislosti s pravé projedndvanym zdkonem o repatriaci
kritizovan jako nadbytecny, byl pfijat Sejmem s velkou vétsinou 428 hlasu. ! Poté co Senat
nevznesl Zadné namitky, byl predan prezidentu Lechu Kaczyhskému, ktery zakon slavnostné

podepsal ve Varsavé u prileZitosti Ill. sjezdu Polonie a Polakt za hranicemi. 8!

2.2. Obecné podminky Karty Polaka

Zakon o Karté Polaka, ktery byl schvalen 7. zafi 2007 a v platnost vesel 29. brezna 2008,
predstavuje zhmotnéni ,mordiniho zdvazku vici Poldkiim na vychodé [...], kteri vlivem

ndboZenskych, politickych, nebo ekonomickych pricin polskymi obyvateli nikdy drive nebyli,

178 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej, 224.

179 Jacek Jagielski a Dorota Pudzianowska, ,Ustawa o karcie Polaka.“, 62-63.
180 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 207.
181 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej”, 224
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ale citi svou ndrodni identitu a prahnou po potvrzeni své prislusnosti k Polskému ndrodu. “18?
Hlavni zménou oproti predchozim projektim je upusténi od kritéria potvrzeni polského
pavodu, jehoz institut je nadale podminkou v repatriacnim zakoné. Podle Kakarekové je
navic informace o pfislusnosti k Polskému narodu zamérné velmi obezretné formulovana,
nebot se Polsko snaZilo zamezit moznému narceni ostatnich stat( tykajiciho se dvoiji
vérnosti. Jak jiZ bylo Fe¢eno, zakon o KP vychazel z formulace Ustavy, ktera stejné jako zakon
o KP operuje s terminem ,,Polského naroda“ v etnickém vyznamu vsech Polak(.'® Dulezité je
zminit, Ze nabytim KP nevznika narok na obcanstvi, ani na vstup na polské teritorium, popr.
na usazeni se. Majitel KP ziskava drzbou potvrzeni svého vztahu s polskym narodem a narok
na celou rfadu benefitd. Karta Polaka expiruje po deseti letech s moznosti prodlouZeni za

danych podminek.®*

Podle znéni zakona mUizZe byt Karta Poldka priznana osobé, ktera deklaruje svoji prislusnost

k Polskému narodu a soucasné spliuje nasledujici predpoklady:

- potvrdi sv(j svazek s ,polsko$éi“ skrze alespon zakladni znalost polského jazyka, ktery
povazuje za svUj rodny, stejné tak jako znamost a udrZzovani polskych tradic a zvykl

- v pfitomnosti konsula Polské republiky, nebo vojvody, resp. skrze jiného povéreného
pracovnika slozi pisemnou deklaraci potvrzujici prislusnost k polskému narodu

- dokaze, Ze je polské narodnosti, nebo alespon jeden z jeho rodi¢l popr. prarodicq,
nebo dvou praprarodici byl polské narodnosti, nebo predlozi potvrzeni polské
organizace pusobici na UGzemi jednoho z 15 statll byvalého SSSR o aktivnim
angaZovani v oblasti jazyka a zajmu o polskou kulturu po dobu minimalné poslednich
tri let

- sloZi potvrzeni o tom, Ze on, nebo jeho predci byli repatriovani z teritoria Polské
republiky, nebo Polské lidové republiky na zakladé repatriacnich smluv uzavienych
v letech 1944-1957 mezi Polskou republikou, popr. Polskou lidovou republikou a

Béloruskou sovétskou socialistickou republikou, Ukrajinskou sovétskou socialistickou

182 USTAWA z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka. Dz.U. 2007 Nr 180 poz. 1280. Preambule.
183 Ksenia Kakareko, ,Karta Polaka - narzedzie politycznego wptywu czy tarcza w reku Polonii?*, 207.
184 Dz, U. 2007 Nr180 poz.1280, ¢l. 4, odst.17
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republikou, Litevskou sovétskou socialistickou republikou, a Svazem sovétskych

socialistickych republik do jednoho z téchto stat(i*®>

Podminkou pro vydani KP je také drzba obcanstvi v nékterém z byvalych 15 statt SSSR, tedy
Arménské republiky, Azerbajdzanské republiky, Bé&loruské republiky, Estonské republiky,
Gruzii, Republiky Kazachstan, Kirgizské republiky, Litevské republiky, Lotysské republiky,
Moldavské republiky, Ruské federace, Republiky Tadzikistan, Republiky Turkmenistan,
Ukrajinské republiky a Republiky Uzbekistan.'®¢ VétSina vySe uvedenych statll nepovoluje
dvoji obcanstvi a proto bylo pfi tvorbé zdkona vychazeno ztoho, Zze KP je idealnim
prostfedkem pro udrZovani vztaht s ,otéinou” pfi zachovani alespon hypotetické vérnosti

svému statu.®’

Postup nabyti Karty Polaka je relativné jednoduchy a popisuje ho ¢l. 4 Zakona o KP. Ze
véeho nejdrive se musi zajemce registrovat na schizku s konzulem prostrednictvim emailu,
elektronického systému, nebo postou. Nasledné predloZi uchaze¢ konzulovi (popfr.
vojvodovi) vyplnénou pisemnou Zadost, tzv. wniosek s aktualni fotografii.'®® Tato zZadost je
zdarma a kromé vyplnéni nezbytnych Udaji béiné povahy musi predloZit i ostatni
dokumenty potvrzujici plivod Zadatele, popr. jeho predkd v origindlnim vyhotoveni a jejich
kopie.'® Nasledné je Zadatel vyzvan k podepsani prislusnosti k polskému narodu pred danym
konzulem, tj. jesté pfed samotnym rozhodnutim o vydani KP. Cely rozhovor probiha vyluéné
v polstiné a Zadatel je v prlbéhu tazan na otazky socialni, historické a kulturni povahy,
kterym prokaze své ,pouto” s Polskem.*® Konzulové maiji k dispozici seznam otazek, které
mohou pokladat - jejich pocet se odhaduje na cca 150 a v soucasné dobé neni nijak obtizné

se na otazky pfipravit, nebot je vétsina z nich volné ke staZeni na rusko a ukrajinskojazyénych

185 pz. U. 2007 Nr180 poz.1280, ¢l. 2, odst.1

186 Dz, U. 2007 Nr180 poz.1280, ¢l. 2, odst.2

187 Sebastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?“, 33.

188 yzor zadosti je dostupny ze stranek Ministerstva pro spravu zahranicnich véci:
https://kolonia.msz.gov.pl/resource/53eae762-7c1b-40c6-a23f-6848808d69d6:JCR [cit. 2019-05-03]

189 Dz, U. 2007 Nr180 poz.1280, ¢l. 5a, odst.1

190 bz, U. 2007 Nr180 poz.1280, ¢l. 4, odst.12-17. srov. Konsulat Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Grodnie.
“Jak otrymac Karte Polaka.” [cit. 2019-05-03]

https://www.msz.gov.pl/pl/p/grodno_by_k_pl/informacje_konsularne/karta_polaka/
ogloszenia_dot_karty_polaka/
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webovych strankach i s rozsahlym pravodcem celého procesu.*! Po pozitivnim vyhodnoceni
odevzdanych dokumentl obdrzi Zadatel KP do tfi mésicli, pficemzZ jestlize to okolnosti

dovoluji, mélo by tak byt ucinéno slavnostnim zptsobem.??

2.3. Benefity drzitele Karty Polaka

s o7

Na zakladé ¢l. 6 a 8 Zakona o KP poziva drzitel KP nasledujici vyhody:

- oprosténi od povinnosti disponovat pracovnim povolenim

- podnikat a vykonavat hospodarskou ¢innost na téch samych zasadach jako obyvatelé
Polska

- navstévovat zdarma vsechny stupné vzdélavaciho systému v Polsku jako rodili Polaci

- vyuZivat v ndhlych a nezbytnych pripadech zdravotni péci v Polsku

- narok na 37% slevu pfi koupi jednosmérnych jizdenek na vlakovou prepravu ve druhé
tridé na uzemi Polska

- vstup zdarma do statnich muzei

- pomoc konzula v agendé, kterd mu byla svérena, stejné tak jako poradenstvi v otazce

polského a mezinarodniho prava, zejména v otazkach bezpecnosti drzitele

2.4. Zmény a novelizace KP

Finalni verze zakona schvalena 7. zari 2007 byla jednim z poslednich velkych projekt(
bratr Kaczynskych a podle Goberta zapada do jejich teze o navratu homogenni tradi¢ni
spolecnosti. Byla vyusténim ,domaci politické krize v narodni identité“, jez méla za nasledek
posilnéni ,strategického vyznamu Polonie“.**® Prvni Gpravy v zakoné pfrisly jiz zahy - v zafi
2008 byly provedeny nékteré zmény, které si kladly za cil zvétsit okruh lidi, jez na KP méli

narok, ale také vylepsit institucionalni stranku vydavani. Konkrétné specifikaci organizaci,

191 NaPolshu. ,Kakue Bonpockl Ha KapTy Monsika 3aaaet Koncyn?“ [cit. 2019-05-03] http://napolshu.com/kakie-
voprosy-na-kartu-polyaka-zadaet-konsul.html
192 pz. U. 2007 Nr180 poz.1280, &l. 4, odst. 18

193 Sebastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?“, 32.
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které maji pravo vydavat osvédceni: Na Ukrajiné to byla Federace Polskych organizaci na
Ukrajiné (Federacja Organizacji Polskich na Ukrainie) a Svazek Polakd na Ukrajiné (Zwigzek
Polakéw na Ukrainie), coz jsou dvé nejvétsi ukrajinské organizace polské mensiny, které
sdruzuji dalsi polonistické svazy a spolky.** Dalsi vyraznéjsi zménou byla mozZnost nabyti KP
obyvatelim bez obcanstvi (apatrida), coZ byl zejména zajem polskych komunit v Estonsku a
Litvé.* Posledni dllezitou zménou bylo upusténi od vyhradniho pozadavku dokazovani
polského puvodu predk(i, nové je zapotrebi tuto skutec¢nost dokladat pouze na svych
vlastnich dokumentech, napf. rodném listu.?¢

V kuloarech se mezitim zacalo hovorit o potfebé vyrazné novelizace, kritika mifila
zejména na zahrnuti pobaltskych statl do zakona. Vychazelo se ze skutecnosti, ze realné
vyhody KP pro obyvatele téchto statl nejsou dostatecné atraktivni, nebot ¢lenstvim v EU
maji narok na vétsinu benefitll stanovenych KP. Jako jediny relevantni divod byl v ocich
kritik( cisté symbolicky vyznam: moznost drzby polského dokumentu, kde by jméno bylo
napsano v polské transkripci. Z polonistickych sdruzeni za vychodni hranici proto zacaly
padat navrhy na vyjmuti pobaltskych stat(i ze zdkona o KP a jejich nahrazeni balkanskymi
staty, kde Zije taktéZ pocetna polska diaspora a jejich Zivotni podminky jsou nesrovnatelné
horsi nez jejich. Nékteri v té souvislosti opét navrhovali rozsifit pocet recipient( na celou EU,
nicméné i tento navrh byl rychle zamitnut s oddvodnénim nedostate¢nych prostredk( ve
statni kase. Poslankyné Halina Rozpondek upozornila také, ze v sou¢asném znéni mohou o
KP poZadat i osoby, které byly napr. vojaky Ukrajinské povstalecké armady, coz by byl
nepripustny zasah do bezpecnosti statu. Poslankyné Joanna Senyszyn zase kritizovala rozsah
vyhod, ktery je mnohem vétsi nez ten, ktery ze socialniho statu mohou Cerpat polsti obcané.

Kladla si proto otazku, zda slevy na jizdném, nebo vstup do narodnich muzei maze mit realny

194 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego éwiata”, 208.

195 problematika apartidy byla spojena s Polaky, ktefi se v dobé existence SSSR osidlili v Litvé. Poté, co nabyla
Litva nezavislost se ale nevratili do mist, kde pred Il. sv valkou Zili, tzn. prevazné zapadni ¢asti Béloruska a
soucasné narozdil od ruskojazycné mensiny neziskali litevské obcanstvi. Jeho nabyti bylo spojeno s naro¢nym
jazykovam testem, o jehoZ splnéni se ale nékolikatisicova polské ani nepokousela. Diky prosincové novelizaci KP
tak méli narok uchazet se (po splnéni podminek a trvalém pobytu v Polsku) o polské ob¢anstvi. (Zdroj: Michat
Wottejko, “Realizacja ustawy o Karcie Polaka w latach 2008-2011 - sukces czy porazka?”, 154. In:
Bezpieczenstwo Narodowe, nr. 20, IV - 2011. [cit. 2019-05-03] https://docplayer.pl/5905573-Realizacja-
ustawy-o-karcie-polaka-w-latach-2008-2011-sukces-czy-porazka.html)

196 sebastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?“, 33.
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dopad na ,udrZovdni svazki s ndrodnim dédictvim“ a zda se nejednd jen pouze o
populisticky krok. 7

Sawicz dale upozornuje na plynulost projednavani a celkovou shodu poslanct, ackoliv
kvalita zdkona neni na nikterak vysoké drovni. Tvrdi, Ze realné nedostatky predstavuje
zejména vyhoda studia na téch samych zasadach jako Polaci. Drzitelé KP sice mohou
studovat na vSech Urovnich vzdélavaciho systému na téch samych zakladech, ale na rozdil od
Poldaki maji narok i na Polonistickd stipendia, ¢imZz dochazi k nesporné pozitivni

diskriminaci.1?®

2.5. Karta Polaka na puli cesty k repatriaci

Diskuze o nedostatcich zdkona mély za nasledek jeho novelizaci, kterd probéhla v r.
2016 z iniciativy Komise pro styky s Polaky v zahranicni. Konkrétné 13. kvétna prijal Sejm
navrh na ,zménu zdkona o Karté Poldka a nékterych dalSich zdkon(“, ktery kromé zakona o
KP novelizoval i nékteré ¢asti Cizineckého zakona, ktery ma dopliujici charakter a ve své plné
podobé vesel v platnost 1.1.2017. *?
krokem v tomto smyslu je proto upusténi od platby za Zadost o trvaly pobyt. Jestlize je
Zadost shledana pozitivné (pfi splnéni podminek danych zakonem jsou jedinymi divody pro
zamitnuti usvédcena protistatni ¢innost, nebo dikaz padélani dokladd), odevzda zadatel KP
prislusenému Gradu na zakladé ¢ehoz obdrzi trvaly pobyt. Po roce trvalého pobytu v Polsku
ma ale nové narok na statni obcanstvi zplsobem uznani. Pribuzni drzitele KP mohou diky
této novelizaci také profitovat z pfiznani docasného pobytu, pficemz maji jiz po roce narok
na trvaly pobyt.?® Dalsi zménu predstavovalo priznavani financnich prispévkd tém osobam,

které v minulosti disponovaly KP ale ztratily ji kvlli nabyti trvalého pobytu. Nové mohou

197 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 208.

198 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 209.

199 USTAWA z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z
2016 r. poz. 753. [cit. 2019-05-03] http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000753
200 Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Zmiana ustawy o Karcie Polaka. [cit. 2019-05-09]

https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/wydarzenia/wiadomosci_kraj/
zmiana_ustawy_o_karcie_polaka
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pozadat do tfi mésicl od priznani trvalého pobytu o pfiznani statni podpory, ktera se sklada
danému vojvodovi a odviji se od vyse minimalni mzdy pro dany rok. Po rozhodnuti o pfiznani
podpory je v prvnich tfech mésicich vyplaceno 50% minimalni mzdy pro manzelsky par a 25%
z pramérné minimalni mzdy za své potomky. Pro ¢tyfclennou rodinu vychazi davka za rok
2018 na 19.500 K¢ pro obdobi prvnich tfi mésict. V horizontu 4.-9. mésice obdrzi dale rodina
60% ekvivalentu minimalni mzdy na osobu.?®* Novelizaci bylo také zamezeno do té doby
Casté praktice opakovaného vyplaceni prispévkl, nebot osoby, kterym byl pfiznan nejvyssi
prispévek na devét mésicq, jiz byly zbaveny moznosti dodatecnych zZadosti.?%2

Posledni novelizaci prosel zakon v listopadu 2017, ktery zménil podminky pro
uchazece. Do této doby museli zajemci predkladat doklady, které potvrzuji jejich utracené
polské obcanstvi, nebo jejich predkd. Nové méla ale tuto predispozici zastupovat narodnost.
Snovelizaci je také moznost zastoupit tento pozadavek ,aktivni ¢innosti v nékteré
polonistické organizaci“ po dobu minimalné tfi let.?>®> Divodem pro zménu poZadavku na
doloZeni narodnosti namisto obcanstvi byla castad praktika falSovani téchto dokumentu.
Reakci na tuto zménu byla petice adresovana prezidentu Andrzeju Dudovi s vice jak 400
podpisy Bélorusti s polskymi koreny. Ti pozadovali ponechani soucasného stavu
s oddvodnénim, Ze tyto dokumenty byly obvykle zadmérné ni¢eny, nebo proto, zZe
v dokumentech vydanych pred rokem 1939 neni ani uvedena. Petice nicméné nic nezménila
na fungovani zakona, ktery presel v platnost v plném znéni.?*

Na tomto misté je dllezité zd(raznit, Ze novelizace KP predstavena v roce 2016 by
nebyla mozna bez zmény Cizineckého zakona, jehoZ novelizace vesla v platnost 1. kvétna
2014. Novelizace vyrazné zjednodusila terminologii a zpfehlednila zakon proto, aby ho bylo
mozné v budoucnu lépe upravovat. V ¢l. 195 (9.1.) se Ize docist, Ze trvaly pobyt bude udélen
tomu, ,kdo je drzitelem platné Karty Poldka a pldnuje se usidlit na teritoriu Polské republiky
na stdlo“. Vtomto kontextu lze proto poprvé spekulovat o KP jako o repatriacnim

mechanismu, ktery ale stdle dava cizinclm - repatriantim na vybér mezi preferovanym

201 pz. U. 2007 Nr180 poz.1280, ¢l. 2a.

202 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 209.

203 YSTAWA z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji, ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy o
cudzoziemcach, Dz. U. z 2017 r. poz. 2282.

204 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 210.
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pristupem a plnohodnotnym obcanstvim.?®> Neni ndhodou, Ze se pocet povoleni k pobytu na
trvaly pobyt na zakladé KP z roku na rok vice jak zdvojnasobil. V roce 2016 bylo vydano
»pouze“ 4 287 povoleni, zatimco v r. 2017 bylo vydano jiz 8 889 povoleni. Bezpochyby to
znadi jasny trend v nastaveni fungovani KP, ale i imigrac¢ni politky Polska jako takové, ktera se

po ,promarnénych” devadesatych letech kone¢né dostava do centra pozornosti.?%

2.5. Vnimani Karty Polaka v Bélorusku

Historie Polska a Béloruska se v rlznych obdobich minulosti navzijem prolinala a
ovliviovala. At jiZz to byla Slechta z tehdejsiho Polského kralovstvi, kterad se zde od zaloZeni
Polsko-litevské unie r. 1569 zacala usazovat, spolecny stat, nebo pracovni migrace viditelna
ve vétsi mire od 16. stoleti, zacal byt polsky vliv v Bélorusku pocatkem 17. stoleti jiz
nesporny.?%’

Vzhledem ktomu, Ze Polska strana nekonzultovala svij navrh na KP s Zadnym
zdoty¢nych statl, reakce Béloruské vlady na sebe nenechaly dlouho cekat. KP byla
Béloruskou vladou prijimanad jako pokus o zménu statutu quo nastoleném padem
Sovétského svazu a soucasné za vmeésovani do vnitfnich zalezitosti.?®® To byl i dlivod proc
pozadovali po polském mistnim konzulu okamzité suspendovani vydavani karet do té doby,
nez o pripadu nerozhodne Rada Evropy, kterd by své stanovisko méla opfit o
zavéry Benatské komise. Oficidlnim stanoviskem, ktery mél podpofrit Béloruské stanovisko
byla skutecnost, Zze KP muze ,zdvazné destabilizovat vztahy mezi témito dvéma stdty, zvysit
napéti uvniti béloruské spolecnosti, a zapricinit nedivéru mezi Bélorusy s rozdilnou
ndrodnosti“.?? Bélorusky $éf komise ve véci bezpecnosti Mikotaj Czargnieiec zase zase
oznacil KP ,neprdtelskym gestem vuci Bélorusku“ a ,snahu vytvorit [v Bélorusku] polskou

pdtou kolonu“. Na obranu Bélorust v Polsku dale prohlasil, Ze Polsko usiluje o idedlni Polaky,

205 YSTAWA z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. [cit. 2019-05-09]
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/T/D20131650L.pdf

206 pominik Rozkrut, “Rocznik Demograficzny 2017“, 452. et al. (Var$ava: Zaktad wydawnictw statystycznych,
2018)

207 Bogumit Grott, Dwa etapy zagtady Polakéw i polskoéci na dalszych Kresach (1917-1938), 13. In: Polska i jej
wschodni sasiedzi. Ed. Bogumil Grott a Olgierd Grott, et al. (Radzymin: Wydawnictwo von borowiecki, 2016)
208 gehastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?*, 35.

209 sebastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?*, 36.
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na zakladé ¢ehoz jsou diskriminovani Bélorusové, nebo Romové. V neposledni fadé se nechal
slyset, Ze novy zakon zavadéjici ,Kartu Bélorusa“ pro obcany Zijici v Polsku je jiZz pfipraven a
v nejblizsi dobé bude i schvalen. Tento zdkon je velmi podobny KP a kromé jiného

Je vice nez zrejmé, Ze opravdové dlvody pro tak vasnivou reakci béloruské vlady
spocivaji nékdy jinde. Bélorusky autoritarsky rezim se totiz obava ztraty kontroly nad
Béloruska tvori dominantni ¢ast spole¢nosti - napr. v okrese Woronowskim je to az 81 %.2*
Jejich kulturni a naboZensky Zivot je také o mnoho aktivnéjsSi nez bélorusky, ktery ma
problémy se svou vlastni sebeidentifikaci.?*? Dalsi divod pro znepokojeni béloruské strany
predstavoval nezastreny zajem o to, rozdat Karty co nejvyssimu poctu etnickych Polak, ¢imz
by mohli opravdu preskupit politické sily v zemi. V ramci bélorusko-polskych vztah( skutecné
pfipadd do Uvahu hrozba vmésovani se do vnitfnich zalezZitosti v pfipadé doruceni KP
dostatecnému poctu zajemcl pod zaminkou mordalniho zavazku. Podle Goeberta by toto
jednani mohlo narusit trojuhelnikovy vztah mezi diasporou, statem, kde se nachazi, a
domovskym statem. Tuto teorii Ize podpofit i rozhodnutim Benéatské komise z Gnora 2010,
ktera rozhodla ve prospéch Polska.?*®* Pravdépodobné v reakci na tento zavér vydal nasledné
bé&lorusky Ustavni soud 7. dubna 2011 usneseni, Ze zakon o KP je v rozporu s nékterymi
mezinarodnimi narizenimi. Konkrétné se jednalo o Smlouvu o dobrém sousedstvi mezi
Polskou a Béloruskou republikou z r. 1992, kterd deklarovala budovani vztah( na ,zdkladé
vzdjemné Ucty, dobrého sousedstvi a partnerstvi“. Zajimavosti je, Ze stanovisko béloruské
vlady nemélo jakykoliv vliv na po¢ty uchaze¢li o Kartu, spise naopak. Udaje z Ministerstva
zahranicnich véci hovori jasné: od srpna 2008 do kvétna 2010 bylo zaregistrovano 29 142

Zadosti, z ¢ehoz byly pouze 3 zamitnuty.?*

210 Andrzej Poczobut, “Biatorus walczy z Kartg Polaka”, Gazeta Wyborcza, publikovano 9.2.2008 v Grodné. [cit.
2019-05-03] http://wyborcza.pl/1,75399,4912415.html

211 5zymon Pifczyk, “lle Polski zostato na dawnych Kresach Wschodnich? Zobacz na mapach”, Wyborcza.pl,
publikovano 26.9.2014. [cit. 2019-05-03] http://bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,22058569,ile-polski-
zostalo-na-dawnych-kresach-wschodnich-zobacz-na.html

212 Katarzyna Korzeniewska, ,,Obecnos¢ kultury polskiej na wschodzie®, 197. In: Panstwo polskie wobec
Polakéw na wschodzie, ed. Tomasz Gasowski. et al. (Krakow: Osrodek Mysli Politycznej, 2000)

213 sebastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?*, 36.

214 Michat Wottejko, “Realizacja ustawy o Karcie Polaka w latach 2008-2011”, 155-156.

74



V reakci na ustanoveni Ustavniho soudu byl v roce 2011 novelizovan Zakon o statni
sluzbé. Nové je vSem statnim Urednik(im zakazana drzba jakychkoliv dokladd, které byly
vydany jinymi staty, ze kterych by mohl jedinec na zakladé urcitych politickych nebo
naboZenskych nazorud ¢erpat vyhody a vysady vychazejic z etnického ptvodu jedince. Druhou
a posledni zménou zakona byla poté povinnost vzdat se dokladu na oddéleni lidskych zdrojt
po dobu trvani sluzby pro stat. Jestlize jedinec odmitne odevzdat doklad, je to divodem pro
jeho propusténi.?*> V souvislosti se ztratou pracovniho mista se nabizi otazka, zda prvotni
zajem polské vlady pomoci etnickym Polakiim na vychodé nepredstavuje presny opak, neboli
zda nezhorsuje kvalitu Zivota v jiz tak nelehkém nedemokratickém prostredi. Pfestoze je tedy
KP prostifedkem k posileni vztah(i mezi Polonii, vyvstavaji otazky o skrytych funkcich tohoto
dokumentu.?

Vztahy Béloruska a Polska jsou poznamenané cestou, kterou se oba staty vydaly po
padu Sovétského svazu. V soucasné dobé jsou ale velmi ovlivnéné vytkami Minsku kritizujici
polské vmésovani do jejich vnitinich véci, ale zejména rozdilnym pohledem na bipolarni
usporadani svéta. Dalsi aspekt zatézujici vzajemné vztahy je pristup béloruské vlady k polské
mensing, resp. vztahy mezi Polaky a Bélorusy.?” Gobert upozornuje na to, Ze jestlize by KP
byla dorucena vyssimu poctu ,etnickych Polak(“, odhalilo by to zavazny problém v realnych
poctech Polakl Zijicich na béloruském Uzemi. Nasledky pro bélorusky rezim by poté byly
velice znacné, nebot by to zamichalo kulturnimi a politickymi vlivy v zemi. Pravé na téchto
faktorech je totiz vystavény tamni politicky systém, ktery si stale snazi najit svou ,,nezavislou*
cestu mezi zapadem a Ruskem.?® Obdobné problematicka se jevi i identita Bélorusu, kterou
Ize rozdélit na dva proudy. Tim prvnim je etnicky proud, neboli ndrodni identita, ktera stavi
na minulosti, jazyku a kulture, resp. na tom, ,co jiz Bélorusové dokazali“. Druhy proud poté

tvofi obcansko-politicky proud, ktery lze popsat terminem ,tady a ted“, ztotoZnény

215 Karta Polaka jako aktér: s. 34.
216 gehastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?*, 38.

217 Newsweek. “"Niech Polska porzuci marzenia". Biatoruski dziennik radzi.” publikovano 15.10.2011. [cit. 2019-
05-03] https://www.newsweek.pl/swiat/bialorus-dziennik-polska-powinna-odejsc-od-politycznych-marzen/
t46g7he

218 sebastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?*, 36.
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s pocitem primé participace na systému a moznosti ,tvorit déjiny“ pravé zplsobem, jak
dobrym budu ob¢anem.?"?

Dalsim faktorem, ktery hraje dtleZitou roli v postupu Polska a Béloruska v(ci KP je
jisty typ ,konkurence“ sruskym vlivem. Po rozpadu Sovétského svazu si sice Bélorusko
zvolilo sméfovat na vychod a navazat tésnéjsi vztahy s Ruskem, mlada béloruska generace
se ale s timto rozhodnutim nechce smifovat. Modernizace a plsobeni globalizace zpUsobily
vyznamny odklon od jednostranného smérovani spolecnosti, kteréa je ted vice roztfisténa a
Polsko vtomto pripadé hraje roli ,okna na zapad“. Katarzyna Korzeniewska v tomto
kontextu tvrdi, Ze proto aby Polsko neprohralo soutéz s Ruskem a globalizaci, jez ztotozniuje
s USA, je zapotrebi vysSich investic do oblasti obyvanych Polaky. PFi tom vyzdvihuje roli
jazyka a tvorby svébytné kultury, ktera by fungovala bok po boku té béloruské pri soucasném
odmitnuti iredentistickych narok(1.?° Ve své praci se dale pokusila o vytvoreni narativu
etnického Poldka z Béloruska, jez podle ni Zije pfevainé mimo velké aglomerace a dosahl
nejvyssiho dokoncéeného vzdélani na zakladni, nebo stfedni skole. Ze své pozice maji Polaci
zde velmi omezenou moZnost stat se ,elitami“ nebot tyto pozice jsou jiZ opanovany Rusy ci
Bélorusy. Velikost polské diaspory zase neni dostatecné velikd aby se z ni samé generovali
LidFi“, ktefi by byli schopni argumentovat své zajmy béloruské spole¢nosti. Staty na vychod
od Polska se silnou Polskou diasporou také kladou rovnitko mezi ,polskos¢i“ a katolicismem.
Zejména v oblastech byvalych Kresll je dodnes katolicka vira prvkem, ktery znaci ,dobrého
Polaka“.?2t

Na zacatku devadesatych let vzniklo v Bélorusku mnoho organizaci péstujicich
polskou kulturu, napf. jen v Grodnu jsou v soucasné dobé tfi. Vztahy mezi nimi jsou ale spiSe
konkurencni, coz jesté zhorSuje tak napjaté vztahy.??? Z celé rady téchto spolkd a organizaci
je Svazek Polaku v Bélorusku nejvyznamnéjsi a soucasné je také opravnén vydavat potvrzeni
o polskych korenech a polskos¢i uchazece. Prestoze vydava dokumenty s vyraznym dopadem

na obyvatele, nedisponuje registraci, kterou vyZzaduje bélorusky stat a je soucasné v kolizi

219 Anna M. Dyner a Maxim Rust. “Biatorus miedzy wschodem i zachodem: stare/nowe dylematy”, 14-15. et al.
(Vratislav: Kolegium Europy Wschodniej, 2018), [cit. 2019-05-03] http://neweasterneurope.eu/new_site/wp-
content/uploads/2019/01/Policy-paper-Bialorus-miedzy-wsch-zach.pdf

220 Katarzyna Korzeniewska, ,Obecnoé¢ kultury polskiej na wschodzie®, 188-189.

221 Katarzyna Korzeniewska, ,,Obecnoé¢ kultury polskiej na wschodzie®, 192.

222 Ksenia Kakareko, ,Karta Polaka - narzedzie politycznego wptywu czy tarcza w reku Polonii?“, 226.
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s trestnim radem Béloruska.??® Z divodu jasnych benefitll pro obyvatele prihrani¢nich oblasti
je jesté dllezité upozornit na korupci a vydavani falesnych potvrzeni o ,polskosci, ktera byla
podle Kakareky zplsobena pravé vzajemnou konkurenci mezi organizacemi. Dalsi z aspektt
kritiky KP Béloruskem je také skutecnost, Ze zajemce musi podepsat prislusnost k cizimu
statu na GUzemi Béloruska v pritomnosti polského konzula. Vymluvnym stanoviskem Minsku
ke KP je také zabéhla praktika, na zakladé které jsou uchazeci zvani na ,,pohovor” ke KGB,
ktery zjistuje motivaci a davody, pro¢ chce dana osoba podepsat prohlaseni o prislusnosti
k jinému statu. Podle diplomatickych zasad neni polsky konzuldt povinen podavat
informace o tom, kdo podal Zddost o KP, nebo ji iz ziskal. Na zakladé badani Kakareky byli ale
v prvnich letech fungovani KP vsichni zajemci kontaktovani KGB do nékolika dn(i ode dne
pohovoru s konzulem.?”* Nabizi se proto otazka, jestli pravé to nebylo divodem pro
zplnomocnéni podleského vojvody k vydavani KP, které se udalo v prosinci 2017. Prestoze
zdkon o KP takovou moZnost nabizi?®, z(stava tato agenda prozatim vyhradné v rukou
konzult a oficialnim stanoviskem polské strany pro jeho jmenovani byly dlouhé cekaci Ihaty
na vyrizeni KP.??%¢ Podlesky vojvoda se sidlem v Bialystoku je zodpovédny pouze za obyvatele
Béloruska, nebo obyvatele, ktefi zde maji statut apartridy.??” Pro tento krok se rozhodla na
zakladé novelizace KP z roku 2017, ktera deklaruje, Ze by vldda méla brat v Gvahu ,,nutnost a
rychlost vydani KP vhodnému okruhu lidi, ktefi o to projevi zdjem “??8 Tato skutecnost koreluje
i s nepsanymi zasadami, aby se KP vydavala prioritné osobam starsim 70 let a dodrZoval se
hierarchicky postup. V praxi to znamena, Ze KP by méli nejdfive nabyt prarodice, rodice a az
poté potomci, kteri napr. planuji studium v Polsku. JestliZe ale rodi¢e odmitnou podat Zzadost
(napf. statni zaméstnanci), dochazi k pratahim a potomci ¢asto potom nemaji moznost

vyuzivat benefitll KP po dobu jejich studii v Polsku.???

223 Katarzyna Korzeniewska, ,Obecnoé¢ kultury polskiej na wschodzie“, 188-189.
224 Ksenia Kakareko, ,Karta Polaka - narzedzie politycznego wptywu czy tarcza w reku Polonii?“, 227-228.
225 ¢]. 12 ust. 4 ustawy z 7 wrzeénia 2007 r. o Karcie Polaka (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1187 ze zm.)

226 Urszula Mirowska-toskot, “Wojewoda roztaduje kolejki po Karte Polaka”, Gazeta Prawna, publikovano
7.6.2017. [cit. 2019-05-04] https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1048866,wojewoda-podlaski-
karta-polaka-na-bialorusi.html

227 pgnieszka Narozniak, “Karta Polaka w systemie instytucjonalnym prawa o cudzoziemcach.”, 148.
228 Art. 12 ust. 4 Ustawy o Karcie Polaka.

229 Ksenia Kakareko, ,Karta Polaka - narzedzie politycznego wptywu czy tarcza w reku Polonii?“, 228.
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Smutnou skutecnosti je, Ze prestoze Minsk kritizuje polskou administrativu pro jeji
,Zasahovani do vnitfnich véci“, nepodnikl od zavedeni KP Zadné kroky, které by usnadnily
mobilitu svych obcanG. Na zacatku roku 2018 doslo sice kjednani sEU o mozZném
zjednoduseni vizové politiky mezi EU a Béloruskem, Zddna podepsanad a zavazna dohoda
z jednani ale nevzesla. Za nejvétsi problém lze povazovat na béloruské pomeéry extrémné
nakladna viza do schengenského prostoru, za néz musi platit 60 €, cozZ je témér polovina
minimalni béloruské mzdy. Pro obé strany by bylo vyhodné, kdyby se poplatek za jejich
vyhotoveni stejné jako v pripadé Ukrajiny snizil alespon na pfijatelnych 30 €.2°

Nejvétsi zménu za posledni roky predstavuje zjednoduseny transit pres hranice. Od
24. Cervence 2018 zavedlo Bélorusko tficetidenni viza pro osoby pfilétajici skrze mezinarodni
letisté v Minsku. Dalsi pozitivni zménou je mozZnost bezvizové navstévy turistickych parkt
Brest a Avgustovsky kanal. Prestoze jsou tyto zmény zaméreny na prijizdéjici turisty s cilem
podpory domaciho hospodarstvi (turisté musi na letisti mj. prokazat dostatecny financni
obnost pro dobu jejich pobytu - tj. ekvivalent 720 EUR na 30 dni), miZeme doufat, Ze to je

jakysi zacatek a zmény pro Bélorusy pfijdou zahy.?3!

2.6. Vnimani Karty Polaka na Ukrajiné

Jen téZzko bychom hledali dva staty, které prijimaly Kartu Polaka tak odlisné. Pfestoze maji za
sebou oba staty podobnou historickou zkusenost pod nadvladou Sovétského svazu, politické
smérovani Ukrajiny je zejména po Oranzové revoluci vice prozapadni. Tomu odpovidaji i
vztahy mezi témito staty, jejiZ prioritou je vzajemna pomoc v diplomatické nebo ekonomické
oblasti.®®? | kdyz zakon o KP sméroval na co nejvyssi mnozstvi etnickych Polakd, nikdo
neocekaval tak veliky zajem ihned v prvnich dnech po vstupu zakona v platnost. Posileni

konzularnich stredisek o devét pracovnik( se tykalo zejména téch v tésné blizkosti polskych

nn

230 Belsat.eu, “Negocjacje Biatorusi z UE: ,Predzej czy pdzniej uproscimy procedury wizowe”” publikovano 30.1.
2018. [cit. 2019-05-04] https://belsat.eu/pl/news/negocjacje-bialorusi-z-ue-predzej-czy-pozniej-uproscimy-
procedury-wizowe/

231 Velvyslanectvi Republiky Bélarus v Ceské republice, “Bezvizovy vstup do Republiky Bé&larus” [cit. 2019-05-04]
http://czech.mfa.gov.by/cs/consular_issues/visafree/

232 7dzistaw J. Winnicki. ““Karta Polaka” jako wyraz szczegélnego statusu oséb obcego

obywatelstwa regulowanego prawem krajowym.”, 18. et al. (Muzeum Historii Polski, Wschodnioznawstwo,
2009) [cit. 2019-05-04] http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Wschodnioznawstwo/Wschodnioznawstwo-
r2009-t3/Wschodnioznawstwo-r2009-t3-s51-76/Wschodnioznawstwo-r2009-t3-s51-76.pdf
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hranic: ve Lvovu a Lucku, ale také v Kyjevé, Charkové a Odése. Zajem Ukrajinci o KP byl
prezentovala jako ,propustku do prace v Polsku®.

Hned v prvnich tydnech se ukazalo, Ze i pres medialni pokryti KP panuje ohledné
jejiho fungovani mnoho nepresnosti, jako napriklad ze KP slouZi jako doklad k prekroceni
hranic s Polskem. Vzhledem k tomu, Ze ani samotna polska centra na Ukrajiné nedisponovala
dostateénymi informacemi, bylo rozhodnuto, Ze cely proces pridélovani Karet prevezmou
konzulové. Kvali velkému zajmu byli konzulové naprosto zahlceni a neméli dostatek ¢asu na
dalsi agendu, coZz se zménilo aZ poté, co presly dané kompetence na mistni polonistické
organizace.?®

Jak jiz bylo vySe naznaceno, prvotni reakce Ukrajinské vlady byla spiSe indiferentni, a
ukrajinska strana nevydala ohledné KP ani zadné oficialni stanovisko. Presto si 27. ¢ervna
2007 ukrajinsky ambasador Oteksandr Mocyk pozval hlavniho poradce predsedy vlady
Michata Dworczyka na schiizku, kde se resilo pravé cerstvé schvaleni zdkona o KP. Pozdéji
vydal Dworczyk oficidlni zpradvu kterd komentovala setkani: ,Oteksandr Mocyk prijmul
s porozuménim polskou zdkonoddrnou iniciativu. Pfipomenul, Ze Ukrajina podobny zdkon
prijala jiz v roce 2004. Ocenil, Ze formulace zdkona nenarusuje vnitini zajmy Ukrajiny a zdkon
tak nevzbuzuje silnéjsich emoci.“?** Agnieszka Sawicz presto informuje o praktikach, které se
mély odehravat na Ukrajiné v podobném obdobi. Urady si pry vytipovaly osoby z Fad ¢lend
Obéavali se totiz vzristu napéti mezi etnickymi Poldky a ukrajinskou vétSinou, a mozného
eskalovani narodnostnich sporl jako za casli SSSR. Charakter pohovor(l ale podle
predstavitelt organizaci nebyl nikterak nepfijemny a ukrajinské Urady se zajimaly veskrze
pouze o pocet vydanych karet.?®> Zavéry Komise pro styky s Poldky v zahrani¢ni ve svém
reportu navic ocenuji, Zze ukrajinské krajanské spolky nejsou vystaveny represim ze strany
statu a mohou se tak rozhodovat vyhradné podle zdkona o KP, coZ bohuZel nelze fici o

Bélorusku.z¢ Represe paradoxné nepfichazely ze strany ukrajinské, ale z té polské - na

233 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 215-216.

234 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej*, 229.

235 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 216.

236 BIULETYN, Kancelaria sejmu biuro komisji sejmowych, Nr 3782/VI kad. 20.05.2010 r., 20. et al. (Varsava:
Wydawnictwo Sejmowe - Wydziat Poligrafii, 2010) ISSN 1230-7289 [cit. 2019-05-04]
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nékolik pripadl diskriminace Ukrajincd na polsko-ukrajinskych hranicich upozornila
organizace Wspolnota Polska, ktera kritizovala zejména pozadovani dodatec¢nych dokumentut
k prekroceni hranice pro drzitele KP. Na strané druhé Ministerstvo zahrani¢nich véci, ani
Ministerstvo vnitfnich véci a administrativy nebyly v prvnich letech vydavani KP informovany
o zadnych problémech.%’

Situace se ovsem zacind ménit kolem roku 2010, kdy Polska konzularni centra
odhaluji organizovany zlocin spojeny s falSovanim dokladd potfebnych kvydani KP.
V prabéhu nasledujicich dvou let tento trend prerostl ve vynosny byznys, ktery zajemcim
slibuje vyhotoveni KP ,na kli¢“. Trefné to ilustruje pribéh Romana z ukrajinského Lvova, ktery
si za 2000 € nechal vyhotovit KP pres internet. , Trpél jsem hodiny ve frontdch na hranicich a
Cekal vécnost neZ obdrzim Schengenskd viza. Nyni mohu do vsech zemi EU a to po dobu
deseti let. Dokonce jsem si na KP pujcil u Polské banky. Za rok odjedu do Kanady, nebot s KP
je to mnohem snazsi“.?%

Pribéh Romana potvrzuje ve své zpravé i nejnovéjsi analyza Ministerstva zahrani¢nich
véci, kterou si nechala vypracovat od Nejvyssiho kontrolniho organu. Analyza jako prvni bod
kritiky KP uvadi pravé dikladné proskoleni vsech konzularnich zaméstnanc( a navyseni poctu
namatkovych kontrol, které maji potlacit tuto praktiku. Vypadky Centralniho Registru Kart
Poldka zpUsobily hromadéni zadosti. V ramci uspiSeni procesu poté neproskoleni Urednici
pfiznavali KP i tém, ktefi by na to za normalnich okolnosti neméli narok. Stejné dilezité je
podle zpravy propojeni systému s dalSimi statnimi registry (a propojeni konzularnich
stredisek na Ukrajiné), které by mély zajistit vétsi transparentnost a uspiseni kontrol.?* Je
prekvapuijici, Ze prestoze jsou si polské urady védomy tohoto trendu minimalné poslednich
deset let, nepodnikly zatim Zadné vyznamnéjSi kroky k potlaceni tohoto fenoménu.?®

V posledni dobé je totiz tvorba KP a falSovani polskych predkd, ¢im dal tim ¢astéjsim jevem,

http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/02DA162800CE339AC125774200218A50/ $file/0378206.pdf

237 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 216.

238 AHHa YCUK. Gazeta.ua YKpavHLbl MOKYNatoT KapTy Noisika no 2 Teicsium espo. publikovano 30.8.2013 [cit.
2019-05-04] https://gazeta.ua/ru/articles/economics/_-ukraincy-pokupayut-kartu-polyaka-po-2-tysyachi-evro/
513838

239 Rzecznik Praw Obywatelskich. “Liczne problemy z Karta Polaka. Wystapienie RPO do MSZ”, publikovano
13.11.2018 [cit. 2019-05-04] https://www.rpo.gov.pl/pl/content/liczne-problemy-z-karta-polaka-wystapienie-
rpo-do-msz srov. Anna Gorzyca, “Dokumenty do karty Polaka mozna kupi¢ za 1,5-5 tys. dolaréw. NIK
skontrolowat placéwki wydajace ten document” Gazeta Wyborza, publikovano 4.10.2018 [cit. 2019-05-04]
http://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,23999549,dokumenty-do-karty-polaka-mozna-kupic-za-1-5-5-tys-
dolarow.html
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pricemz Ukrajinci, ktefi téchto sluzeb vyuZivaji maji témér vzdy totozny cil: pokracovat dale
na zapad.?* Konkrétné Némecko se vroce 2017 obavalo zaplavy ,levnych Ukrajinskych
pracovnika", ktefi by mohli byt dalsi zatézi pro tamni socialni systém. Polské ministerstvo
zahranic¢nich véci reagovalo na znepokojeni Berlina lakonicky prohlasenim, Ze zakon
,hezkouma oprdvnéni nebo motivaci uchazece” odjet po nabyti Karty dale na zapad. |

v pripadé, Ze by néco takového mél v planu, nema to v procesu pridéleni KP jakykoliv vliv.?4?

2.7. Zakonodarstvi pro diaspory v jinych statech

V dusledku konfliktd, pracovni migrace nebo rlGznych historickych kauzalit muizeme
v souc¢asné dobé nalézt mnoho statl, které podporuji své krajany pfimym, ¢i nepfimym
zpUsobem. Zménou geopolitického usporadani na zacatku devadesatych let vypracovaly
staty legislativu, kterd ma za cil udrZzovat kontinudlni vztah se svou diasporou. Je to také
vhodny ,etno-politicky“ prostredek, ktery umozniuje obejit striktni zakony neumozniujici
dvojité obcanstvi bud vramci narodnich statd, nebo na mezindrodni Grovni.?*
Pristéhovalecké komunity si ¢asto vytvareji silné transnacionalni vztahy jako reakci na pocit
vylouceni a marginalizace v jejich hostitelské zemi. Po prvni generaci, ktera praktikuje ritualy
,Svého etnika“, jsou nasledujici generace jiz pIné integrovany do spolecnosti a jejich vztahy
se svou domovinou jsou spiSe generovany na zakladé imaginované nostalgické prislusnosti.
Podle Tsudy je tato zapomenutd transnacionalita divodem proto, aby si migrant vytvoril
nové pouto se svou domovskou zemi a nestavél na lichych predpokladech. Zamérem

legislativy stati podporujicich svou diasporu je praveé toto pouto posilnit.?*

240\ roce 2008 sice napt. ve Lvové delegovalo MSZ dodatkové pracovniky, ktefi byli proskoleni k rozpoznavani
falesnych Zadosti a sou¢asné méli uspisit proces. Kvali tomu, Ze pracovnici konzulat(i musi kaZzdou Zadost
posoudit zvlast, nezlepsilo to jakkoliv ¢ekaci Ihity, nebo efektivitu. To je zpisobené predevsim osobami, které
se opakované hlasi o priznani, ackoliv na to nemaiji narok. (Zdroj: Pawet Hut, ,Polska wobec Polakoéw w
przestreni poradzieckej", 230-231)

241 Kresy.pl, “Zatatwiali Ukraificom falszywe polskie dokumenty - pogranicznicy rozbili szajke” publikovano
19.10.2017 [cit. 2019-05-04] https://kresy.pl/wydarzenia/zalatwiali-ukraincom-falszywe-polskie-dokumenty-
pogranicznicy-rozbili-szajke/

242 | aurin Meyer a Damian Daszko, "Polens Greencard 6ffnet Migranten alle Tore zur EU”, WELT.de,
publikovano 19.8.2017. [cit. 2019-05-04] https://www.welt.de/wirtschaft/article167686123/Polens-Greencard-
oeffnet-Migranten-alle-Tore-zur-EU.html

243 sebastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?*, 34.
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Nékteré staty, uvedly pomoc sudrzovanim kontaktd s rodaky do své Ustavy.
Napriklad €l. 12 Gstavy Ukrajiny deklaruje, Ze stat usiluje o uspokojeni narodné-kulturnich a
jazykovych potreb svych obcan( vné hranic statu.?*> Tamnéjsi legislativa umozniuje od r. 2004
také osobam starsim 16 let, které se identifikuji jako Ukrajinci a mohou prokazat sv(j etnicky
pavod, nebo ukrajinské predky, nemajic prfitom ukrajinské obcanstvi, podat Zadost o statut
»=zahrani¢niho Ukrajince". Svij plvod je Zadatel povinnen doloZit relevantnimi dokumenty,
nebo potvrzenim obyvatele, ktery na Ukrajiné zije, popf. zahrani¢nimi ukrajinskymi
organizacemi. Statut zahrani¢niho Ukrajince je stejné jako v pfipadé KP vydavan na deset let
s moznosti jeho prodlouzeni. Muize také poslouzit jako zaklad pro udéleni obcanstvi, nebo
jako prostredek, diky ¢emuz muZe osoba studovat na ukrajinskych vysokych Skolach na
stejnych zasadach jako Ukrajinci. Intence ukrajinské vlady byly obdobné jako v pripadé
Polska, tj. rozvoj narodniho uvédoméni, které posilni jejich vztah s ot¢inou. Podle odhadu Zije
v soucasné dobé kolem 10 mil. Ukrajinct ve svété, pricemz nejvétsi pocet z nich prebyva
v Rusku (1,9 mil.), Kanadé (1,2 mil.) a USA (0,9 mil).2%

Kromé Ustavniho ukotveni pomoci diaspordam vyvinula celd rada statl i konkrétni
zakony, které upravuji poméry mezi statem. V ramci stfedovychodni Evropy byl prvni
takovym statem Rumunsko, které tim mifilo zejména na rodaky v Moldavii a zakon pfijalo
vr. 1998. Nasledovalo Rusko, jez obdobny zakon pfijalo v r. 1999, Bulharsko v r. 2000, ale
také Slovensko (2005), nebo Slovinsko (2006). U nékterych statd, jako napr. v Rusku, nebo na
Slovensku, je ¢lentim diaspory priznan dokument, ktery predstavuje statut ¢lena diaspory.
V Madarsku ale zakon stanovuje konkrétni vyhody, které z drzby takového dokumentu
vyplyvaji.?¥

Specifickym prikladem je v tomto ohledu Madarsko, které pfijalo tzv. Statusovy zakon
(Status Law) v roce 2001. Zakon stanovoval specificky certifikat pro obcany okolnich statd se
silnou madarskou mensinou a daval jim velké mnozZstvi ekonomickych a kulturnich vyhod.

Témér trfi miliony Madar( Zijicich v zahranic¢i mohly poté na zakladé tzv. Prikazu etnického

244 Takeyuki Tsuda, “Why Does the Diaspora Return Home. The Causes of Ethnic Return Migration.”, 25. In:
Diasporic Homecomings. Ethnic Return Migration in Comparative Perspective. ed. Takeyuki Tsuda. et al.
(Stanford: Stanford University Press, 2009)

245 Constitution of Ukraine. [cit. 2019-05-03]
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2013/11/08/constitution_14.pdf

246 Agnieszka Sawicz, “Karta Polaka - przepustka do lepszego $wiata”, 212.

247 Jacek Jagielski a Dorota Pudzianowska, ,Ustawa o karcie Polaka.“, 14-15, 18.
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Madara profitovat z pristupu ke zdravotni péci, vsem stupnam vzdélavaciho systému, nebo
z moznosti pracovat legalné tfi mésice v Madarsku. Dokumenty, na zakladé kterych se méla
dokazovat prislusnost k Madarsku, mély mit rdznorody charakter: zvaci dopis nékteré
z madarskych politickych stran, ddkaz o clenstvi v madarské cirkvi, nebo doklad o
madarskych predcich. V o¢ich Rumunska a Slovenska byla za nejvétsi problém povaZovana
skutecnost, zZe ackoliv by drzitelé dokladu formalné nepfisluseli k Madarskému néarodu,
ziskavali by spolu s ,clenstvim“ obcansky prikaz, ktery by se nikterak nelisil od toho
»plnohodnotného“.2*

Pod tihou kritiky z EU a okolnich stat ho ale bylo nuceno modifikovat jiz v roce 2003.
V prosinci roku 2004 bylo v Madarsku vypsano referendum, které usilovalo o rozsireni
tehdejsiho Statusového zakona. Konkrétné se navrhovalo nabidnout obcanstvi etnickym
zjednoduseni podminek k jeho nabyti. VSechny okolni staty se silnou madarskou mensinou
nepovoluji dvojité obcanstvi pravé z obav z agresivni zahrani¢ni politiky Madarska a proto
bylo navrzeno, aby byla zruSena do té doby platnd zdkonna podminka trvalého pobytu
k naturalizaci. Statni ob¢anstvi mélo byt pridélovano na madarském konzulatu vsem, ktefi o
néj pozadaji na zakladé jazykové blizkosti. Neni prekvapenim Ze se vic¢i nému vznesla vina
kritiky z okolnich stata, které Madarsko obvinovaly z iredentistickych narokl. Referenda se
nakonec i pres masivni kampan Gcastnilo pouze 36% opravénych volicl, ktefi navrh zakona z
51,6% odmitli.?*

K dals$i modifikaci Statutového zakona doslo jesté v roce 2007, kdy bylo rozhodnuto o
celoZivotni platnosti Priikazu etnického Madara bez nutnosti komplikovaného prodluzovani.
Studenti a akademicti pracovnici museli do novelizace spolu s Prikazem prekladat i
studentsky, resp. pedagogicky prikaz, aby mohli vyuZivat viech slev. Nyni staci mit pouze
platnou revalidacni znamku, ktera se lepi na Prikaz. Slevy spojené s drzbou jsou atraktivni
zejména pro studenty a ddchodce, nebot nabizi slevy pro studium na VS, nebo zlevnéné

kulturni akce. Stejné jako KP i Priikaz etnického Madara umozniuje ziskat slevu na cestovani

248 “Neues "Status-Gesetz" 16st Krise zwischen Ungarn und Ruménien aus”, publikovano: 19.7.2001. [cit. 2019-

05-09] derstandard.at/619378/Neues-Status-Gesetz-loest-Krise-zwischen-Ungarn-und-Rumaenien-aus
249 Maria M. Kowacs a Judit Toth, “Kin-state responsibility and ethnic citizenship:

The Hungarian case”, 158-161. In: Citizenship Policies in the

New Europe, eds. Rainer Baubdck, Bernhard Perchining a Wiebke Sievers. et al. (Amsterdam: Amsterdam
University Press, 2009)
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v Madarsku. PrestoZze v Madarsku neni omezena platnost slevy jen na vlaky, a drzitelé tak
mohou vyuZzivat vsechny typy verejné dopravy (i méstské), bylo rozhodnuto o tom, Ze tuto
vyhodu budou mit pouze 4x do roka. Vyhodou na strané druhé je vyse slevy, ktera Cini

90%.%°

2.8. Zhodnoceni repatriace a fungovani Karty Polaka

Od zacatku devadesatych let usiluje Polskd vldda aktivhé o vétsi soudrznost polského
deteritorializovaného statu. K naplnéni této myslenky vyuziva zejména dvou legislativnich
instrument(: Karty Poladka a Zakona o repatriaci.?** Oficiadlné proklamovanym dtvodem pro
schvaleni obou dokument( bylo “zhmotnéni” ¢l. 6 Ustavy Polského statu, ktery deklaruje, Ze
“Polskd republika poskytuje pomoc Poldkim usazenym za hranici k zachovani jejich svazku s
ndrodnim kulturnim dédictvim.”

Polska diaspora na vychodé je dlsledkem presidleni obyvatel organizovaného
Sovétskym svazem, které mélo za nasledek vznik pocetné polské komunity v Kazachstanu.
Vlivem mezinarodnich dohod uzavienych na konci Il. svétové valky dochazi poté k posunu
Polska zapadnim smérem, jejimZ nasledkem pfrislo Polsko o Uzemi, které obyvalo mezi lety
1569-1772 a 1918-1945. Na teritoriu dneSniho Béloruska, Ukrajiny, Litvy a LotySska, které je
oznacovano jako Kresy, Zily do té doby pocetné polské komunity, jez udrzovaly polské zvyky
a tradice. | pres snahu polského statu o aktivni podporu téchto komunit a o jejich repatriaci
zpét na polské teritorium nemélo Polsko pfrilezitost jim vyraznéji pomoci z dvodu
nesouhlasu Sovétského svazu, ktery jejich existenci bud oficidlné odmital, nebo
marginalizoval dllezZitost problému.?>?

Po rozpadu Sovétského svazu nastava obdobi, kdy zdjem o vychodni diasporu opét

zaCina rezonovat verejnym diskurzem. Podle Smitha to souviselo s nutnosti znovunalezeni

250 Beliigyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért Felelos Helyettes Allmamtitkarsag. [cit. 2019-05-09]
https://www.nyilvantarto.hu/hu/mig?fbclid=IwAR2Jq5HxBAbsmOWsH1EpI9LOHEszZF_gh5abO0l5eZg-
ZJrUP8QkZ-KwcjOo srov. ,Ordkérvényii a Magyar Igazolvany*, publikovano 12.5.2010. [cit. 2019-05-09]
http://szakc.sk/2010/06/12/orokervenyu-a-magyar-igazolvany/?
fbclid=IwAR02Yd2MDwY8d_noL15fZhgYc1MaFaFn1T5eStNY8hXm1mAu4UuJWkVSYfo

251 sebastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?“, 25.
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své vlastni identity, kterd po témér ctyriceti letech vlady komunistické strany zakonité
musela projit transformaci. Narodni staty “casto nové vymezuji své vztahy s diasporami,
jestlize projdou vyraznou rekonfiguraci jejich vztahu s globdlnim systémem.“ Tento proces
zplsobuje krizi narodni identity, nebot posouvéa vztah s rodaky do roviny potencionalniho,
nebo strategického vyznamu.?3

Prvnim konkértnim gestem pomoci Poldkim za hranici byl repatriacni zakon.
Smérovan byl na rodaky z deviti statli stredni Asie, kteri byly deportovani do téchto oblasti
proti své vuli. Osoby, které splni podminky dané zakonem maji narok na viza a po prekroceni
hranic automaticky nabyvaji polské obcanstvi. Zdkon stavi na striktnim vykladu polské
etnicity, nebot poZaduje doloZeni Zadatelovych polskych korent. Vzhledem k naroénym
podminkadm dokazovani svého plivodu a nezvladnuté institucionalni strance Polska se ro¢né
repatriovalo jen kolem 300 obyvatel, coz rozhodné nelze povazovat za Gspéch.?* Prestoze je
repatriace umoznéna obyvatelim deviti stfedoasijskych stat(, byl repatriacni zadkon uréen
predevsim polské mensiné zijici v Kazachstanu. Podle Udaju nejvétsi nevladni agentury
Wspdlnota Polska zde Zilo pfiblizné 100 tis. obyvatel s polskymi kofeny v roce 2007 coz je pFi
zminéném poctu dokoncenych repatriaci skutecné nepovzbudivy vysledek.?*

MozZnych dlvodi pro neulspéch zakona je celd fada. NejvétsSim problémem se na
zakladé nastudovanych materialt jevi nezvladnutad administrativa polské strany. Kvdli tomu,
Ze polska strana nedostate¢né komunikovala zadkon o repatriaci s predstaviteli organizaci,
vychazi do jisté miry z polské predstavy o ,ideadlnim Polakovi.“ Vétsina obyvatel soucasné
stfedni Asie se nachazi v mnohem horsich socioekonomickych pomérech nez Polsko, které si
predstavuje budouci repatrianty jako skupinu lidi, ktefi po nékolik generaci stale praktikuji
polské zvyky, chodi pravidelné do kostela a pouzivaji polsky jazyk na denni bazi. Ve
skutecnosti ale jen mala ¢ast z nich odpovida podobnému popisu a o altruistickych zamérech
vétSiny z nich lIze pochybovat. Etni¢ti migranti vyhledavaji obecné lepsi ekonomické
prileZitosti a nikoliv etnické koreny. Podle Tsudi neni etnicita ,pull” faktorem, ktery tahne

¢leny diaspory do jejich etnickych domovin, ale soucasné muze byt ,push” faktorem, ktery je

253 Robert C. Smith, ,Diasporic Memberships in Historical Perspective: Comparative Insights from the Mexican,
Italian and Polish Cases”, 727. In: The International Migration Review, Vol. 37, No. 3, et al. (New York: Sage
Publication, 2003). [cit. 2019-05-05] https://www.jstor.org/stable/30037755

254 sebastian Gobert. ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?“, 31-32.

255 Aleksandra Grzymata-Kaztowska a Halina Grzymata-Moszczynska, “The Anguish of Repatriation”, 7.
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spoustécem pro opusténi statu, kde se narodili.?*® Podle jeho teorie je etnicita motivem
k navratu do vlasti spise pro prislusniky rozvinutych statd (zejm. studentd), ktefi dosahli
urcitého socialniho statutu a prahnou po poznani svych koren( studiem jazyka, nebo kultury.
Finalnim krokem je poté samotny presun ,dom(“.?”

Dalsim zdlvodd pro nizky zajem je organizacni narocnost celého procesu a
roztristénost instituci, do nichZ repatriace spada. Rozdilné podminky pro cerpani prispévku
obcim na repatriace jmenné a beze jmenného urceni se jevi jako nejvétsi problém z hlediska
rychlosti repatriace. V pripadé jmenné repatriace je zapotrebi, aby mél repatriant dostatecny
finan¢ni obnos na prvni rok Zivota v Polsku, coZ je pfi poméru prijm0 v Kazachstanu pro
vétsinu rodakd neprekonatelna bariéra. V pripadé repatriace bez jmenného urceni je zase
uchaze¢ zanesen do systému RODAK, ve kterém jsou lidé priamérné zaneseni osm let.
Scénarem vétsiny repatriant je prvnotni nadSeni z prislibu o repatriaci, na zakladé ¢ehoz
za¢nou studovat PolStinu a tamni zvyky, po nékolika letech kdy nedochazi k zadnému
postupu toto nadsSeni upada, a radéji zvoli repatricni programy jinych zemi, nebo se
rozhodnou zlstat ve svych statech. Institucionalni stranka je natolik komplikovana, Ze Zadosti
o repatriaci jmennou a bez jmenného uréeni zpracovavaji jiné Grady. Prvni jmenovana je
v dikci méstské rady, zatimco druhou zpracovava Oddéleni Repatriaci Ministerstva vnitfnich
véci a administrativy, které mimochodem nemd k dispozici jasné predpisy, na zakladé
kterych by se pri vybéru repatriantd mohlo fidit. Neni proto Zadnou vyjimkou, Ze rodiny,
které mély naprosto totoZznou vychozi pozici pfi Zddosti o repatriaci, byli repatriovani drive,
neZ jina rodina, kterd podala Zadost o nékolik let pozdéji.?*® V nékterych pripadech rodiny
namisto nejistého postaveni v systému RODAK radéji zvoli repatriaci do Ruska, kde si na
zakladé zakona mohou pozadat napf. o repatriaci do Kalingradské oblasti. | to je ¢asty scénar
polskych repatriant(l z Kazachstanu.??

Dalsim z omezeni flexibility repatriace je systém RODAK, ktery neumoZzfuje primou
komunikaci mezi MSWIA a obcemi. V praxi napfiklad obce obdrzi informaci od budoucich

repatriantl tykajici se narozeni ditéte, rozvodu nebo smrti, na zakladé c¢ehoz kontaktuji

256 Takeyuki Tsuda, “Why Does the Diaspora Return Home”, 22.

257 Takeyuki Tsuda, “Why Does the Diaspora Return Home”, 24.

258 Elzbieta Swidrowska, “Repatriacja do polskich gmin - realia i wyzwania“, 61.
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MSWIA, které jim zasle dokument dané rodiny a aZ poté jsou schopny dané informace
zménit. Tento proces ale obvykle trva i nékolik mésicli a obce po tuto dobu nemaji narok na
cerpani statnich prispévkl. Nedostatecnd komunikace mezi MSWIA a obcemi, ale i mezi
samotnymi obcemi je bezpochyby jeden z nejvétSich problému zdkona. Bylo by Zadouci
vytvorit portal, kde by si obce mezi sebou mohly predavat informace a zkusSenosti
s repatrianty. Poté by nemohlo dochazet k tomu, Ze repatrianti maji nastavené naprosto jiné
podminky i vramci totoZzného vojvodstvi. Absenci jednotnych pravnich predpist totiz
nékteré vesnice nabizi napf. jazykové kurzy zdarma, zatimco jiné vyZaduji po repatriantech
jejich ¢astecnou Ghradu.

Velmi ¢asto podcenovanym prvkem je také podpora v prvnich letech pobytu v Polsku.
| kdyz zakon vychazi z predpokladu, Ze mistni iniciativy prevezmou zodpovédnost za
repatriantovo zasvéceni do polské spolecnosti, obvykle k nééemu takovému viibec nedojde.
To je zplsobené jiz zminénym narativem ,idedlniho Poldka“, ktery se orientuje
v institucionalnim prostredi Polska a ktery proto nepotrebuje dodatecnou pomoc. Opak je
ale pravdou, nebot vlivem obmény generaci v Polské diaspore doslo jiz k zpretrhani vétSiny
pout s otéinou a tato nova generace si musi svij vztah k Polsku opét tvorit. Proto by mély mit
napr. déti repatriantli moznost navstévovat psychologa, ktery jim pomuze prekonat kulturni
Sok, nebo se Ucastnit setkani s ostatnimi détmi, které by jim pomohly sdilet své zkusenosti.
Mladym repatriantim by zase mohlo byt poskytovano poradenstvi, které by jim poradilo
s vybérem vhodného vzdélani v zavislosti na aktualnich potfebach trhu prace, nebo jejich
osobnich preferenci. Repatrianti v produktivnim véku by taktéZz ocenili sociokulturni
adaptaci, nebo vyuku Polstiny, ktera by zohlednovala jejich pracovni pozici. Prvnim krokem
ke zlepseni situace by mohlo byt zmapovani provadéci stranky zakona, namisto vytvareni
novych instituci, jeZ by idajné méli pomoci k lepsi efektiviteé.26°

Vzhledem k tomu, Ze vlada predpoklada v nasledujicich deseti letech pfijezd 10 tis.

repatriant(i, vyvstava otazka, zda je to s takto nastavenym systémem viibec realné.?

260 pleksandra Grzymata-Kaztowska a Halina Grzymata-Moszczynska, “The Anguish of Repatriation”, 16-17.
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Relativni nelspéch Repatriacniho zdkona a institucionalni zmény souvisejici se
vstupem Polska do EU a Schengenského prostoru spolu se zajmem zachovat dobré vztahy
s vychodnimi sousedy mély za nasledek vytvoreni nového prvku v polském pravnim poradku
- Karté Polaka. Obdobi, ve kterém byla schvalena, bylo charakteristické zménou politického
usporadani a nastupem strany Prava a Spravedlnosti. Lech Kaczynski, stejné jako jeho bratr
Jarostaw usilovali o novou zahrani¢ni politiku zaloZzenou na jagellonské myslence a s tim
souvisejici vétsi roli Polska v regionu.?? Vzhledem k podminkdm, které jsou na uchazece
kladeny mifi KP na mnohem vyssi pocet adresatll, neZli je tomu u Repatriacniho zakona.
Postupné novelizace, které v zakoné probéhly mély za nasledek zménu jeho charakteru
z instrumentu ,moralniho zavazku Polakd na vychodé" k ,modré Karté Polska“. 23

Karta Poldka, podobné jako v pfipadé Zakona o repatriaci, méla mit predevsim
charakter moralni. Jednalo se tedy o symbolické gesto, které mélo alespon hypoteticky
napravit nasledky stalinistické politiky vaci Polakdm. VétSimu UGspéchu Karty Poldka by
bezpochyby prospélo, kdyby by byl pfijaty jiz v prvni poloviné 90. let. Tou dobou se sice
Polsko potykalo s ne zrovna pfiznivou hospodarskou situaci, nicméné se lze domnivat, ze by
ve svétle tehdejSich udalosti byla jakadkoliv forma oficidlni pfislusnosti k polskému narodu
gestem, ktery by usnadnil i tvorbu pozdéjsich politik, ale zejména posilil vztah s diasporou. Je
Skoda, Ze se politici tou dobou omezili na vystoupeni o nutnosti pomoci Polonii, ale
nedokazali prijit s konkrétnimi navrhy, které by dokazali i prosadit.2

Zakon o repatriaci i Zakon o Karté Poldka spojuje nedostate¢na specifikace procesni
stranky. Diskuze na pudé Sejmu i Senatu se koncentrovaly zejména na mnozstvi benefitq,
nebo finanéni ndkladnosti zakond, a tak z(stala prakticka stranka véci upozadéna. V pribéhu
jednani bylo c¢asto pohliZzeno na legislativni opatreni ,,o¢ima Polak(“, ale jiZz se zapominalo na
to, Ze v Uspéchu zakona bude hrat predevsim provadéci ¢ast zakona dulezitéjsi roli.?¢

Velmi c¢astd neznalost polského jazyka u drzZiteld Karet je napriklad v ostrém

kontrastu s prvni podminkou pridéleni KP, totiz ,alespon zdkladni znalosti polského jazyka,

262 pdrian Chojan, “Polityka wschodnia Polski w mysli politycznej partii Prawo
i Sprawiedliwos¢ (lata 2005-2007)”, 311. In: Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej Rok 14, Zeszyt 5,
2016. [cit. 2019-05-06] http://www.iesw.lublin.pl/rocznik/articles/RIESW_1732-1395_14-5-287 .pdf

263 gepastian Gobert, ,Karta Polaka: In the interest of Polonia or Poland?*, 33.
264 pawet Hut, ,Polska wobec Polakow w przestreni poradzieckej“, 233.
265 pawet Hut, ,Polska wobec Polakéw w przestreni poradzieckej*, 234.
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ktery povazuje za svij rodny [...].“ Jako matefsky jazyk je povaZovany ten, ktery se pfirozené
uci dité jako prvni, predevsim od svych rodich. Zakon si v tomto sméru trochu protireci kdyz
pozaduje alespon zakladni znalost jazyka, ktery ma byt ale uznavan jako jazyk matersky.
Uroveni tohoto matefského jazyka ma byt dale hodnocena konzulem, ktery na zakladé své
vlastni Gvahy urci, zda uchazec¢ hovori ,zakladni polstinou, nebo spiSe rustinou.“ Nejasné
stanoveni jazykovych kompetenci by bezpochyby zasluhovalo hlubsi analyzu, v rdmci této
prace lze ale konstatovat, Ze by zakonu jisté prospélo objektivnéjsi hodnoceni UGrovné,
napriklad skrze jednotny Spole¢ny evropsky referen¢ni ramec.?%¢

Otazka kompetenci konzula v procesu pridéleni KP je dalsim z faktor(, které umoznuji
reagovat na aktudlni potfeby Polska. Ackoliv by mél byt konzul nestranny, nelze tuto
predispozici nikdy zarucit. Kvlli tomu, Ze neexistuje jednotny manual pro vykon jejich agendy
v oblasti pohovort s uchaze¢i o KP, dochazi k rozdilnému hodnoceni znalosti kandidatu.
Vramci jejich agendy by méli provérovat znalosti o polské kulture, mistnich zvycich a
tradicich. Tyto informace mohou byt ale zkreslené jejich osobnim vztahem k témto
zvyklostem, nebo nejednoznacnym plivodem téchto tradic. De facto tim muiZe dochazet i
k situacim, kdy je vice spravnych odpovédi, ale posledni slovo v ,,uréeni pravdy“ ma konzul.

Uchaze¢ o Kartu Poldka je na konci rozhovoru s konzulem povinen podepsat
pissmnou deklaraci o pfislusnosti k polskému narodu. Tento bod budi asi nejvétsi
pochybnosti, nebot je uchaze¢ na Gzemi svého dosavadniho statu podepsat slib vérnosti
jinému statu. PrestoZe se jedna pouze o formalni zalezitost, je s podivem, Ze se proti této
deklaraci ohradilo pouze Bélorusko. Podepsanim deklarace se mulze zdkonna pomoc
Polak{im usazenym na vychodé snadno transformovat v problém, ktery jim zkomplikuje Zivot
v jejich zemi.?¢”

Znéni Zakona o KP z roku 2007 se vztahuje vyhradné na obcany 15 statu byvalého
SSSR. Tento vyklad je ale vrozporu s Ustavou Polska, kterd deklaruje pomoc Polakim
usazenym za hranici. Ackoliv Ustava nepracuje explicitné s terminem ,vsem Polakiim*,
z jejiho znéni to celkem jasné vyplyva.

Dalsim problematickym bodem se jevi ¢l. 6 Zakona o KP, ve kterém jsou uvedeny

prava jejiho drzitele. Podle tohoto ¢lanku ma nositel KP narok na ,vyuZiti zdravotni péce

266 Ksenia Kakareko, ,Karta Polaka - narzedzie politycznego wptywu czy tarcza w reku Polonii?*, 212-213.
267 Ksenia Kakareko, ,Karta Polaka - narzedzie politycznego wptywu czy tarcza w reku Polonii?*, 218-219.
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v naléhavych pripadech.” Na zakladé této formulace mGzeme dojit ke zjisténi, ze drzitelé KP
ziskavaji vétsi mnozstvi vyhod, nez maji sami Polaci. Nelze pochybovat o tom, Ze by se polsky
stat nepostaral o své obyvatele v pfipadé jejich nutného akutniho oSetreni. Zaroven by ale
Polsko poZzadovalo (v pripadé, Ze by si osoba neplatila zdravotni pojisténi) ahradu naklad
spojenych s Iékarskou péci. Ukazuje to tedy na jisty priklad pozitivni diskriminace drzitelG KP.
Dalsi priklady preferovaného pristupu jako bezplatny vstup do narodnich muzei, nebo 37 %

sleva na vlakovou dopravu jen dokresluji celou situaci.

Zhodnoceni repatriace a fungovani Karty Polaka mélo za cil dokdzat mozZnost rozdilné
interpretace obou zakonl v zavislosti na individualnich podminkach. Forma, jakou je
zpracovan zejména Zakon o Karté Poldka dava konzulim moZnost rozhodovat na zakladé
osobnich preferenci o tom, kdo (ne)prislusi k polskému narodu. Timto zplsobem mohou
konzulové de facto aktivné ovliviiovat pristéhovaleckou politiku v Polsku, nebot jsou to oni,
kdo definuji Uroven jazyka, nebo charakter tradi¢nich polskych zvykd. PrestoZe je polska
diplomacie v tomto smyslu maximalné transparentni, nelze opominout mozné riziko z toho

vyplyvajici.
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Ve své diplomové praci jsem se zabyval analyzou repatriacnich politik Polska s diirazem na
Kartu Polaka. Kladl jsem si otazky, jak probihala repatriace Polonie v minulosti a na zakladé
jakych pravnich mechanism( byla provadéna, jaké instituce byly zodpovédné za prabéh
repatriaci, kdo organizoval repatriace a zda lze v souvislosti konceptem path-dependency
pozorovat vyCerpanost Zadkona o repatriaci a jeho postupném nahrazovani atraktivné;jsi
Kartou Polaka.

Po kapitolach pojednavajici o metodologii a vymezeni tématu jsem popsal
institucionalni hledisko repatriaci, které probéhly v 20. stoleti. To slouZilo jako teoreticky
rdmec prace, ktery mél dokadzat postupnou proménu repatriaénich politik. ZkuSenosti s
repatriaci, které ziskalo Polsko v minulém stoleti byly dulezitym vychodiskem i na pocatku
90. let, kdy lze pozorovat prvni snahy o formovani vztahu Polska k jeho diaspore. Konsenzus
spolec¢nosti na potfebé pomoci Polonii ale nekorespondoval s obtiznou socioekonomickou
situaci, ve které se Polsko nachéazelo. PrestoZe Polsko v této dobé stalo v centru pozornosti
jeho diaspory, nedokazalo predstavit pravni ukotveni, které by umoznilo pfijezd desetitisic(
etnickych Polaku, nebot v této dobé balancovalo mezi kalkulovanym a kulturnim pristupem
ve vztahu k ni.

Namisto rychlé reakce se potykalo sterminologii a definicemi, které mély
specifikovat charakter budouci repatriace. Kvili tomu, Ze pristéhovalectvi v Polské lidové
republice de facto neexistovalo, bylo zapotrebi vytvorit novy model repatriace. V roce 1996
predstaveny dokument ,Rozhodnuti o ustanoveni zasad statni politiky ve véci repatriace”
stanovil podminky, na zakladé nichz mélo byt postupovano v repatriaci. Prestoze to byl
pokus, jak se vymanit ze ,zavislosti na cesté“ ve vyvoji politik k diasporam, byl ve své
podstaté stale jen typem zohlednuijici predchozi repatriacni viny. Individualita, stupnujici se
charakter a potvrzeni o tom, Ze repatriace je neménnym zajmem statu jsou do dnesnich dnd

zakladnimi kameny repatriace.
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Na rozdil od povalecného presidleni polské populace bylo v Zdkoné o repatriaci
zroku 2000 rozhodnuto o individualnim charakteru repatriace z deviti statl byvalého
Sovétského svazu, podle néhoz pripadla péce o konkrétniho repatrianta konkrétni obci.
Dlvodem pro toto rozhodnuti méla byt lepsi efektivita procesu, coz se ale posléze ukazalo
jako liché. Systém RODAK, ktery byl vybudovan s cilem umoznit repatriaci osobam, které
v Polsku nemaiji Zadné pribuzné a soucasné propojit repatrianty a obec, je v soucasné dobé
spiSe prekazkou pro Uspésnou repatriaci. Neproskoleni Grednici ¢asto nemaji dostatek
informaci k tomu, jak se systémem pracovat, nebo jak nakladat s Zddostmi repatriant(, coz
ma za nasledek, Ze je ¢asto mylné klasifikuji jako uchazece o azyl. Dalsim problémem
spojenym s individualnim charakterem repatriace je bytova politika, kterad je v dikci obce.
Kvlli tomu, Ze obce c¢asto nemohou nabidnout dostatek bytd ani svym rezidentim,
nemohou dostat zdkonné povinnosti zprostredkovani nemovitosti repatriantim, ¢imz cely
systém paralyzuji. | to je jednim z divod( proc se za prvnich devét let fungovani Zakona o
repatriaci fyzicky presunulo na polské teritorium pouze 4245 osob. To dokazuje, zZe ackoliv je
repatriace formulovana jako zavazek statu vici diaspore a vyjadruje tedy spiSe konotace
kulturniho pfistupu, snazil se stat zamérit na efektivitu a co nejvyssi profit z repatriace a
provadél tedy kalkulovanou politiku, ktera ale podle vysledk( nebyla tou nejlepsi cestou.

To pfimélo vladu k postupné modifikaci Zdkona o Karté Polaka, jehoz projednavani
zacalo vroce 1999 a trvalo dlouhych osm let. Karta Polaka je dokumentem prokazujici
prislusnost k polskému narodu a v soucasném znéni se vztahuje na obyvatele 15 statl
byvalého Sovétského svazu. O Kartu Polaka byl jiz od poc¢atku mnohem vyssi zajem, nez o
sousedicimi na vychod od Polska, pri souc¢asném clenstvi v Evropské unii. Na zakladé diskuzi
o podobé zakona Ize konstatovat, Ze prvotni intence zdkona byla skute¢né cisté kulturniho
charakteru. Se zlepSujicim se hospodarstvim a zvysujici se emigraci Polak( do zapadni Evropy
dochazi ale kpostupnym zménam, které charakter Karty Poldka posouvaji blize ke
kalkulovanému pfristupu. Novelizaci vroce 2008 je umoznéno nabyti Karty apartridam,
zakonem o ,,Zméné zakona o Karté Polaka a nékterych dalSich smluv® z roku 2017 byl zase
vyrazné rozsifen okruh lidi, ktery ma narok na jeji drzbu. Soucasné se stala Karta atraktivné;si

pro ty osoby, které se jiz pfesunuly na polské GUzemi kde ziskaly trvaly pobyt, a tim ztratily i
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benefity s ni spojené. ZvySenim prispévkl se snazi Polsko motivovat drzitele Karty Polaka
k tomu, aby se trvale presunuli do Polska a sv(ij ,mékky svazek s otlinou“ pretavili do
plnohodnotného obcanstvi. K tomu dopomaha i dalsi zména v legislativé, jez Karté Polaka
pomohla stat se repatriacnim instrumentem. Na zakladé novelizace Cizineckého zakona
zroku 2014 maiji drzitelé Karty Polaka moznost pozadat si o trvaly pobyt v Polsku ihned po
nabyti Karty. Po roce maji poté ze zdkona narok na statni obc¢anstvi, které vychazi z jejich
»pouta s Polskem.“ Kartu Polaka Ize proto hodnotit jako instrument zahranic¢ni politiky Polska
Cisté kalkulovaného charakteru na zakladé néhoz stat usiluje o obcany z etnicky blizkych
oblasti. Potencial repatriacniho zakona se zda jiz ptvycerpany. Karta Poldka ma ale potencial
zastoupit repatriacni zakon v plné mire. O jeji atraktivité svédci i skute¢nost, Ze od svého
zavedeni dokazala zaujmout vice jak 200 tis. obyvatel. Rozhodnuti z dubna leto$niho o jejim
rozsireni platnosti na cely svét, tedy na celou dvacetimilionovou Polonii je proto urcité krok

spravnym smérem.
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Summary

This thesis examines a current repatriation policy of Poland and the Pole’s Card law using the
method of historical intuitionalism. It describes the first repatriation wave after the I. WW
and introduce also the other two which occurred after the 1. WW and at the end of 50’s.
This aims to illustrate how was the policy made and which factors were involved in the
process. It analyses institutional changes in the policy of Poland in order to better
understand current strategies. Since Poland was a part of the Soviet bloc there were barely
any immigration policies made. This has change after the collapse of a Soviet Union and
required a fast action of policy-makers. Enormous part of Polonia, which is a Latin term for a
polish diaspora strive for coming back “home”. Those people were usually expelled during a
mass deportation during the Il. WW to a various place in the Soviet Union, mostly Siberia
and Kazchstan, however some of them have actually never even left the polish territory. This
was due to an international agreement which caused a shift of the polish territory toward
west. People who left in the eastern part of the country called Kresy were illegally granted a
soviet citizenship which was a base for further problems in the repatriation.

There were lots of co-patriots coming to Poland who were trying to obtain asylum,
nevertheless Poland reaction was rather desperate because there were no guidelines how to
deal with them. This was a trigger for developing a policy which aimed to set up a long term
policy toward Polonia. Majority of the polish society was actually quite interested in Polonia
and spoke out in favour of them, however the policy-makers could not find a proper way
how to help them, especially concerning some financial issues of this young democracy. With
the amendment of the constitution in 1997, there was a legal duty in the article VI. which
stated, that Poland grants help to the Poles living abroad in order to help them maintain the
cultural and national heritage. Since there was such an obligation, Poland needed to act and
prepare some policy which would fulfil such a statement. It lasted more than three more
years to pass a Repatriation Act which stress a duty of the nation to help its co-patriots who
are settled in 9 states which used to belong to the Soviet Union.

There is also a new procedure presented which can be used by people, who have no

relatives in Poland and who wish to be repatriated. It’s called RODAK (polish term for co-
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patriot) and facilitates a contact with candidates who were previously approved as
repatriates from the polish consul and who intend to move to the polish state, but can't
afford to move to Poland on their own expenses. RODAK has been exposed basically since its
establishment with very serious critics. It's mostly because of the fact, that people who are
enrolled wait usually up to ten years before they are eligible to move to Poland. There is one
more issue with the Repatriation Act which is interlinked with the first one. Housing has
been also quite tricky task, because cities, which are supposed to offer shelters for
repatriates are not very keen to do so. Mostly they have their own problems with finding
some houses for their own residents so there is no left for repatriates.

The other policy of repatriation is called Pole's Card, or Karta Polaka in polish and
even though it’s not a repatriation tool, | deliberately use this term. Pole’s Cards aim is to
declare ones belonging to the polish nation. Conditions to obtain a Card are not hard to
fulfil: confirmation about the belonging to the polish nation based on the at least basic
knowledge of polish, signature of the declaration about belonging to the nation, and the last
important precondition is that she/he must come from one of the 15 countries of the former
Soviet Union. If positive approved, holder gets its Pole’s Cards, which is very similar to the
regular polish ID. Karta Polaka grants its holder also wide variety of services which are e. g.
37 % discount for a train ticket, free access to the state museums, or regular visits in Poland
without a duty of paying a 35 € fee for visas.

What I'm trying to state in the following thesis is the fact that due to some multiple
amendments can be Pole’s Card considered as a repatriation tool. In the 2007 amendment
there were few changes made, which suggest some hidden potential of the Card. The first
one states, that even holders who acquire a Pole’s Card are eligible to obtain a residence
visas and after a year of their stay in Poland have a right to be naturalized. This would have
not been possible if the Act on Alien in 2003 was not amended as well, which is responsible
for the later one. The aim of this thesis is to stress, that due to the unsuccessful Repatriation
law there is a new tool for the polish diaspora called Karta Polaka. In the last 9 years, there
were only slightly more than a 4 thousands people repatriated. It is however in a crucial
contrast with the Karta Polaka which has been already handed out to more than a 200

thousand co-patriots. Poland has only recently amended the law with the strategy of
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spreading out its functionality to the whole Polonia, which is according to various sources up
to 20 million people. This strategy if attracting polish co-patriots is definitely a good base
how to reduce demographic problems caused by a huge emigration after the Poland

accession to the EU.
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Diplomovéa prace rozebira legislativni a instituciondlni politiky Polska v oblasti repatriace. Na
prikladu repatriacnich vin 20. stoleti poté zkoumad, jaké faktory formovali soucasné znéni
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Repatria¢niho zakona a jeho obtizné zmén¢ zalozit novou instituci Karty Poléka, kterd postupem
casu prejima jeho roli.
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Schvaleno Datum Podpis

Vedouci prace

Vedouci diplomového seminare

Vedouci specializace

Garant programu

* BAS — Balkanska a sttedoevropska studia; ES — Evropska studia; NRS — Némecka a
rakouskd studia; RES — Ruska a eurasijskd studia; SAS — Severoamericka studia; ZES —
Zapadoevropska studia.
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