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Anotace

Tato bakalarska prace se zabyva zmapovanim procesu schvalovani kariérniho fadu uciteld.
Jednalo se o navrhovanou novelu zédkona o pedagogickych pracovnicich, kterd by zavadéla
kariérni systém pro ugitele v CR. Cilem této prace je zmapovat cely veiejné politicky proces
provazejici tuto navrhovanou novelu a dospét k pii¢inam toho, pro¢ nakonec nebyla tato novela
piijata. Jako vyzkumny design je zvolena piipadova studie. Z teoretickych vychodisek je
v praci vyuzita predevSim na teorii tfi proudl. Prostfednictvim této teorie jsou vysvétlovany
jednotlivé prvky a udalosti vyskytujici se v analyzovaném procesu. Pro analyzu aktérti je zvolen
ptistup dle vychodiska pro ucast dle Colebatche. Pro orientaci ve zkoumaném vetejné
politickém procesu vyuziva prace fdzového modelu vetejné polického cyklu.

Pro zisk relevantnich informaci pro analyzu byly provedeny dva rozhovory s aktéry tohoto
vetejné politického procesu. Jejich prostiednictvim jsou identifikovany klicové prvky ve
zkoumaném procesu, a stejné tak jejich role v tomto procesu.

Autor identifikuje v praci zdsadni prvky a momenty v pribéhu zkoumaného procesu a dochazi

k tomu, které z téchto prvka byly zasadni pro kone¢né nepfijeti kariérniho fadu.
Annotation

This bachelor thesis deals with mapping of the process of approving the career order of teachers.
It was a proposed amendment to the Act on Educational Staff, which would introduce a career
system for teachers in the Czech Republic. The aim of this work is to map the whole public
policy process accompanying this proposed amendment and to come to the reasons why this
amendment was not adopted. A case study is chosen as a research design. The theoretical basis
of the thesis uses mainly multi stream theory. Through this theory, the individual elements and
events in the analyzed process are explained. For the analysis of actors, the approach based on
the Colebatch’s theory based on participation is chosen. The thesis uses phase model of a public
policy cycle in order to orientate in the public policy process.

Two interviews were conducted with the actors of this public policy process to obtain relevant
analysis information. Through them, key elements are identified in the process under review,
as well as their role in the process.

The author in the thesis identifies the essential elements and moments in the process and finds

out, which of these elements were essential for the ultimate non-acceptance of the career order.
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Uvod

Kariérni fad uciteltl byl zamyslen jako novela zdkona o pedagogickych pracovnicich, ktera by
zavedla tfistupnovou strukturu kariérniho postupu pro pedagogy na ¢eskych vetejnych skolach.
Meéla fungovat predevsim jako motivacni nastroj pro ucitele, kteti by méli diky tomuto novému
vefejné politickému opatieni jasn¢ dand pravidla pro jejich dalsi mozny kariérni postup.
Zaroven by tato novela zatraktivnila ucitelskou profesi, zefektivnila a udélala spravedlivejsi
odménovani ucitelii pravé podle jejich postaveni v ramci navrzené¢ho kariérniho fadu a podle
dalsich kritérii, ktera piinasela (Kariérni fad — Profesni, 2017, MSMT: Zasady kariérniho fadu,
2016). Zaroven se mohlo jednat o jeden z krokt k celoploSnému zvyseni ucitelskych plati, po

kterém je zde dlouhodobé ze strany uciteld voldno, nebot jsou jejich platy znacné

podhodnocené oproti priméru stati EU (Hronova a Kunc, 2017).

V roce 2014 byl kariérni ad zatazen jako jeden z bodti programového prohlaseni vlady
Bohuslava Sobotky, kde tato vlada slibovala jeho zavedeni uz od roku 2015 (Programové
prohlaseni, 2014). V nasledujicich letech se navrh pfipravoval na ptidé Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy (dale jen ministerstvo Skolstvi) a v ramci specialni pracovni skupiny
vytvofené pravé timto ministerstvem, ktera zahrnovala zéastupce ministerstva, Skolskych
asociaci a odbornou vetejnost (Ucitelé si zaslouzi podporu, 2017; Rozhovor s Petrem Pavlikem,
2018). Hlavni diskuze nad novelou pak probihala na piidé Parlamentu a ve vefejném prostoru

hlavné az v pribéhu prvni poloviny roku 2017.

Kariérni ¥ad byl schvélen na zac¢atku dubna 2017 Poslaneckou snémovnou s podporou
vladnouci koalice (56. schiize, hlasovani ¢. 259, 2017). V prib¢hu projednavani novely
v Senétu a nasledné po navraceni navrhu s pozménovacimi navrhy Snémovné, se zvedl odpor
proti novele ze strany nékterych ucitelt, kteti sepsali proti kariérnimu fadu petici. Navrh ztratil
podporu vladniho hnuti ANO a také KDU-CSL a pii opétovném hlasovani v Poslanecké
snémovné v Gervenci 2017 jej v jeho ptivodnim znéni podpotila pouze CSSD, tudiz novela byla
zamitnuta (59. schiize, hlasovani ¢. 211, 2017) a v daném volebnim obdobi jiz neméla Sanci,

aby se znovu dostala na potad dne.

Tato bakalafska prace se bude primarné zabyvat analyzou vetejné politického procesu,
ktery provazel tvorbu a pokus o pfijeti kariérniho ¥adu uéitelis v Ceské republice Sobotkovou
vladou ve vySe popsaném obdobi mezi lety 2014 a 2017 a bude se snazit nalézt diivody, které
vedly nakonec k nepfijeti daného opatfeni. K této analyze bude vyuzita teorie tifi prouda

(multiple stream framework), kterou rozpracoval Nikolaos Zahariadis (1999, 2003 a 2007), a
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ktera byva vyuzivana pro sledovani procesu formulace a schvalovani jednotlivych vetejnych

politik.

Této teorii odpovida i struktura prace, kterd sleduje jednotlivé proudy dle teorie, a
nasledné se zaméfuje na otevieni/zavieni tzv. okna piilezitosti (policy window) a promotéry
vetejnych politik (policy enterpreneurs), kteti se snazi vyuzit otevieni tohoto okna k prosazeni

jejich navrhu opatteni.

Pokud jde o mozny pfinos této prace, miizeme jej nalézt v tom, ze se jedna o doposud
nezpracované téma diky jeho aktualnosti, kdy je tedy na misté provést jeho analyzu, ktera by
mohla napovédét, pro¢ nedoslo nakonec k pfijeti tohoto vetfejné politického opatieni. Stejné tak
byla doposud tato teorie v ceském prostiedi aplikovana na opatieni, kterd byla jiz schvalena,
nebo kterd prochazela teprve schvalovacim procesem, ale doposud nebyla, nebo to alespon neni
autorovi znamo, aplikovdna na zamitnuté opatieni, coZ mize ptfinést novy zpusob vyuZiti této

teorie.



1 Cile a otazky

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zmapovat proces tvorby a pokus o pfijeti kariérniho
fadu ucitell jako vefejné politického opatfeni. K tomuto primérnimu cili bude vyuzita
predevsim teorie tii proudd. Hlavnimu cili jsou pak podfazeny nésledujici od néj se odvijejici

vyzkumné otazky:

e Jakym zplsobem byly obsazeny ve veiejné politickém procesu prvky jednotlivych
proud teorie tii proudt?

e Jaci aktéfi a jak zasahovali do procesu tvorby a schvalovani kariérniho fadu ucitelti?

e Zajakych okolnosti se otevielo a nasledné zavielo tzv. okno ptilezitosti, ¢i zdali k jeho
otevieni viilbec doslo?

e 7 jakych divoda doslo nakonec k nepfijeti kariérniho fadu?

To, jakym zplisobem byly obsazeny ve vefejné politickém procesu jednotlivé proudy
podle teorie tii proudd, je zasadni otdzka pro analyzu celého sledovaného procesu, protoze tyto
proudy tvoii v rdmci dané teorie zaklad pro nasledné mozné piijeti zkoumaného opatteni. Druha
vyzkumna otdzka, tedy zjistit, jaci aktéfi a jak zasahovali do procesu tvorby a schvalovani
kariérniho fadu ucitell je podstatna z toho divodu, Ze se jedna o zékladni souc¢ast celého vetejné
politického procesu. Pozice aktérli je rovnéz zahrnuta ptimo do teorie tii proudi jakoZto soucast
jednotlivych proudt v podobé tviirch vetejnych politik (policy makers), a promotéra vefejnych

politik (policy entrepreneurs), kteti se snazi propojit prave sledované tfi proudy politiky.

V neposledni fadé mezi cile prace patii dale popsat obsah navrhovaného opatteni a jeho
zamyslené dopady. Tento cil je podstatny predev§im ztoho divodu, Ze poznani obsahu
planované novely je potieba, aby bylo vliibec moZzné analyzovat vefejné politicky proces
provazejici pripravu a schvalovani kariérniho fadu uciteld a vysvétlit postoje jednotlivych
aktérii v jeho prubéhu. Je jasné, ze se podoba kariérniho fadu ménila v pribéhu Casu, a neni
mozné postihnout vSechny zésahy do jeho znéni. Proto se popis zaméii na zakladni podstatu
navrhu, ktera byla spolecna pro vSechny verze od pivodniho ndvrhu ministerstva Skolstvi, a
poté pouze na zasadni zmény, které byly navrhovany v pribéhu procesu predevsim na ptdé
Parlamentu, a které jsou tak podstatné pro samotnou analyzu schvalovaciho procesu tohoto

opatfeni.



2 Teoretickéd vychodiska

2.1. Fazovy model
Pro ptehlednost toho, ve které fazi vefejné politického procesu se zkoumana novela zrovna

nachazela, vyuziji fazovy mode Howletta Rameshe a Perla (2009). Existuje samoziejmé
spousta dalsich, komplexnéjSich nebo naopak i jednodussich modela politického cyklu (Srovne;j
Potiicek, 2005 a Colebatch, 2005), ale pro ucel ptehlednosti v této bakalaiské praci se jevi jako

nejvhodnéjsi tento model slozeny z péti fazi.

Prvni fazi je nastolovani agendy (agenda-setting), ktera se vyznacuje tim, ze v této fazi
jsou jednotlivé problémy uznany tvurci politiky a ti je nastoluji jako agendu, kterou jsou ochotni
se zabyvat. Jde tak také o proces, kdy se problémim dostava pozornosti vlady (Howlett,
Ramesh a Perl, 2009, s. 12). Poticek k této fazi uvadi, ze ,teprve v okamziku, kdy se feSeni
problému stane uznanym vetejnym z4jmem, nastava chvile pro koncipovani a uplatnéni nové

vetejné politiky* (Potiicek, 2005, s. 38).

Druhou fazi je formulace vetejné politiky (policy formulation). Jde o fazi, ve které se
zvazuji riznd moznd feSeni dan¢ho problémy a jsou tak formulovany rizné mozné podoby

vysledné politiky.

Rozhodovani (decision-making) se vyznacuje tim, Ze v této fazi vétSinou zplnomocnény
rozhodovatel, naptiklad vlada, ¢ini rozhodnuti, ktera z navrzenych variant z predchozi faze
bude piijata, a zdali viibec né¢jaka ptijata bude (Howlett, Ramesh, Perl, 2009, s. 12). V této fazi
se nemusi jednat ale pouze o vladu, proces rozhodovani mlize byt §ir§i a mize zahrnovat 1 cely
parlament nebo prezidenta dané zemé¢, neboli vSechny, kteti mohou zapficinit pfijeti nebo

zamitnuti navrhované vetejné politiky.

Dalsi fazi je poté implementace dané politiky (policy implementation), coz je proces, ve
kterém je jiz schvélend politika uvadéna do praxe (Howlett, Ramesh, Perl, 2009, s. 12). Jde tak

o provedeni a realizaci schvéalenych cilll z ptedchozich fazi.

Posledni patou fazi tohoto modelu je evaluace dané politiky (policy evaluation), tedy
zhodnoceni vysledkli implementace. Jde tak o proces, kdy jak tviirci politiky, tak 1 dalsi aktéti
zapojeni do pfedchozich fazi monitoruji vystupy z praktického pribéhu implementace, z néjz
mohou vyplynout mozné problémy a feSeni pro budouci rekonceptualizaci dané politiky

(Howlett, Ramesh, Perl, 2009, s. 12).



Pro sledovani procesu schvalovani kariérniho adu ucitell jiz ale evaluace a predchozi
faze implementace politiky nemaji vyznam vzhledem k tomu, Ze byla tato novela zamitnuta

Poslaneckou snémovnou a nedostala se tak jiz do faze implementace nebo evaluace.

2.2. Teorie tii proudi
Teorii zvolenou pro zardmovani sledovani procesu piipravy a schvalovani kariérniho fadu

ucitell je, jak jiz bylo zminéno uvodu, teorie tfi proudii. Tuto teorii vytvofil pivodné John
Kingdon (1993) na zékladé modelu ,,odpadkového koSe“ (garbage can model), ktery byl
tradicnim modelem pro rozhodovani v organizacich (viz napt. Cohen, March a Olsen, 1972 a
March a Olsen, 1976). Tato teorie byla zalozena na tom, ze do tohoto odpadkového kose
vyhazuji ucastnici procesu jednotlivd rozhodnuti a s nimi nesouvisejici problémy a feSeni
(Zahariadis, 2007, s. 66). Kingdon pak ,pouzil upraveny model odpadkového kose
k modelovani procesu tvorby vefejnych politik v rdmci americké federdlni vlady* (Novotny,
2012, s. 25), v jehoz ramci polozil zaklady teorie tfi proudu. Daéle tuto teorii poté rozvedl ve

svych pracich Nikolaos Zahariadis.

Ten ji popisuje jako ramec, ktery vysvétluje, jak jsou politiky pfipravovany nadrodnimi
vladami za podminek nejednoznacnosti (ambiguity). Tato nejednoznacnost je pak definovana
jako ,,stav, kdy je mozné pfemyslet o stejnych okolnostech nebo jevech mnoha zplsoby*
(Zahariadis, 2007, s. 66). Teorie tfi proudii mize pokryvat za urcitych okolnosti cely proces
tvorby politiky na rlznych trovnich vladnuti, primérné ale vysvétluje pfedev§sim formovani
dané politiky — nastolovani agendy (agenda-setting) a rozhodovani (decision-making)

(Zahariadis, 2007, s. 65).

Dale budou nejdtive ptiblizeny strukturalni prvky teorie tii proudii a nasledné zakladni
vychodiska pro tuto teorii. Pfed vyctem strukturdlnich prvkl je tfeba jen zminit, ze tato
vychodiska pracuji se tfemi zdkladnimi koncepty, jimiZ jsou jiz vy$e zminéna nejednoznacnost,

Casové uspotradani (temporal order) a politickd manipulace (political manipulation).

2.2.1. Struktura teorie tii proudi
Cely teoreticky ramec teorie tif proudl se sklada z péti strukturdlnich elementti: problémi

(problem), vetejnych politik (policies), politiky (politics), okna ptilezitosti (policy window) a
promotéra veiejnych politik (policy enterpreneurs) (Zahariadis, 2007, s. 70).

Prvni tfi z téchto strukturdlnich elementl pak ptedstavuji zéroven jednotlivé proudy,
tedy zaklad celé teorie. Jsou jimi tedy proud problémi (problem stream), proud vetejnych

politik (policies stream) a proud politiky (politics stream). Kazdy z téchto proudi je koncipovan



jako analyticky nezéavisly a odd€leny od proudl ostatnich (Zahariadis, 2007, s. 65). To
znamena, ze vymezeni a analyza kazdého tohoto proudu probiha oddélené od ostatnich s jeho
vlastni dynamikou a pravidly (Zahariadis, 2007, s. 65). K jejich propojeni dochézi az pozd¢;ji

v ur¢itém momentu, pro néjz jsou zasadni dva zbylé strukturalni prvky teorie tfi proudi.

Témito prvky jsou tak poté okno pfilezitosti a promotéfi vetejnych politik. V urcitou
chvili dochazi k otevieni okna pfilezitosti, kdy jsou v idedlnim pfipad¢ tyto tfi proudy
shromazdény promotéry veiejnych politik. V pfipad€, Ze se podafi promotérim propojit
vSechny tyto tfi proudy dohromady, tak se dramaticky zvysSuje Sance na to, ze bude urcita
politika pfijata tvirci politiky (Zahariadis, 2007, s. 65). Promotéfi vetejnych politik tedy
vyckavaji a hledaji moment, kdy se toto okno prilezitosti otevie, aby mohli prosadit svoji
politiku — opatfeni. Dale budou vymezeny bliZze tyto vSechny strukturdlni prvky a jejich

zakonitosti.

2.2.2. Proud problémut
Proud problému se skladd z riznych podminek (conditions) a zajmi (concerns), kterym se

chtéji tvirci politiky vénovat a které musi zvazit pii tvorbé€ politiky. O téchto podminkach se
dozvidaji tvtrci politiky skrze rizné indikatory, ze zpétné vazby na piedchozi opatieni
(program feedback), ktera mize ukazat, co fungovalo a co ne, a skrze udalosti zamétujici

pozornost (focusing events) (Zahariadis, 2007, s. 70-72).

Indikatory si nejlépe miizeme piedstavit jako objektivné méfitelné hodnoty a pocty,
nebo také jako vysledky riznych studii a hodnoticich zprav. ,,Indikatory funguji pfedevsim tak,
ze ukazuji jak zdvazZnost stavu, tak rozsah zmény* (Novotny, 2012, s. 37). V ptipadé kariérniho
radu ucitel muze jit naptiklad jednodusSe o pocet ucitelti na zakladnich a stiednich Skolach a
mira rustu jejich plati. Déale se mize jednat o srovnavaci studii klicovych udaji uciteld a

fediteldi v ramci Evropy vytvofenou Evropskou komisi a dal§i podobna mezinarodni srovnani.

Druhym prvkem proudu problémt jsou udalosti ptitahujici pozornost k problematickym
vztahim (Novotny, 2012, s. 37). Tato ,,pozornost neni vysledkem individualniho rozhodnuti,
nybrz je prevazné dilem médii nebo promotéra vetrejnych politik* (Novotny, 2012, s. 37). MiiZe
jit tak naptiklad o vytrvalé upozornovani na nedostate¢né financni ohodnoceni ucitelské profese
nebo medializovani riznych vySe zminénych mezinarodnich srovnani, ze kterych vyse plati

ucitelll v CR vychazi jako zna¢né€ podprimérné v jejich ramci.

Zpétna vazba s predeSlych opatfeni nebo programi slouzi k tomu, aby se to, co

fungovalo n¢kde jinde vyuzilo i1 v jiné oblasti a stejné tak naopak, to, co nefungovalo, aby se



jiz vice nevyuzivalo. Pro kariérni fad ucitelti bylo tak naptiklad mozné se inspirovat praxi

v jinych statech EU, jako je naptiklad Slovensko.

Poslednim prvkem proudu problémii je pak zatizeni problémy (problem load). Hlavni
podstatou tohoto prvku je to, ze kapacity tvircii vefejnych politik jsou omezeny tim, jakou
pozornost musi vénovat jinym problémiim, které fesi ve stejném case (Novotny, 2012, s. 38).
Mohou tak nastat okamziky, kdy jsou tvlrci vetejnych politik zahlceni nékolika problémy
zéaroven a na feSeni dalSich novych jiz nemaji dostateCnou kapacitu. Dobrym prikladem ve
spojeni s kariérnim fadem ucitel mize byt pravé neustalé odkladani néjakého zéasadniho
navyseni platt ucitelt ¢i jakékoliv komplexnéjsiho reformy celého Skolstvi.

2.2.3. Proud vetejnych politik
V proudu vefejnych politik priméarné soupefi rizné alternativy moznych politik o pozornost a
o to, aby se prosadily ve vefejné politickém procesu. Zahariadis (2007, s. 72) definuje tento
proud jako ,,zmé&t ndpadii a navrhi, které spolu soupefi o pfijeti vetejné politickou siti (policy
network)‘. Tyto napady a navrhy jsou tvofeny ze strany riiznych expertl, ktefi pochdzeji z rad
ufednikii, akademikl, vladnich pracovnikii nebo z think tank, kteti je navrhuji prostiednictvim

riznych for, pracovnich skupin, expertiz apod. (Zahariadis, 2007, s. 72).

Je potieba si uvédomit, Ze touto fazi prochdzi spousta ndpadl a navrhi, ale pouze jejich
mald ¢ast se pretavi v seridozni navrh, ktery je bran vazné€ a o kterém se skutecné jedna a vede

Y Vv v

diskuze. Cim vice se jevi navrh jiz od samotného pocatku jako t€Z$i na pozd¢js$i implementaci,

se sklada ze dvou prvki: ideji a siti specialisti.

Ideje jsou hlavnim prvkem proudu vetejnych politik, protoze ten je ,,pfedstavovan
predevsim ,,myriddou” (soup) ideji, které mezi sebou soupeii o ptiznivé pfijeti v sitich
vetejnych politik” (Novotny, 2012, s. 41). Dilezité je si uvédomit, Ze neni mozné tyto ideje
zaménovat za ideologie v piipadé teorie tii proudu. Jedna se zde spiSe pravé od jednotlivé

navrhy, napady, které se navzajem ovliviiuji nebo spolu soupefi.

Siti specialistl pak rozumime, jak jiz bylo zminéno vySe, jednotlivé ufedniky,
akademiky, vladni pracovniky nebo pracovniky riznych think tanki, ktefi vytvareji ideje

prostiednictvim raznych komunit neboli siti vetejnych politik (Novotny, 2012, s. 41).

V piipad¢ kariérniho fadu uciteld je v ramci tohoto proudu dilezité se zaméfit
piedevsim na pracovni skupinu ministerstva Skolstvi, kterou tak miizeme oznacit jako sit

specialistl, ktera se zabyvala praveé kariérnim tfadem ucitell, a ktera shromazd’ovala experty
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z ruznych prostredi, ktefi tak vnaseli do procesu své postiehy a napady — ideje. Dilezité je 1
analyzovani rtiznych for, kterd ptredchazela této pracovni skupiné a kde se diskutovalo o

zavedeni kariérniho fadu ve v§eobecné roving.

2.2.4. Proud politiky
Proud politiky pfedstavuje posledni ze tii proudil a ,,odkazuje k Sir§imu politickému diskursu,

v jehoz ramci je vefejnd politika tvofena (Novotny, 2012, s. 39). Podle Zahariadise (2007, s.
73) se proud politiky sklada ze tfi elementl: nalady spoleCnosti (national mood), kampané
natlakovych skupin (pressuregroup campaigns) a administrativnich nebo legislativnich

personalnich zmén (administrative or legilative turnover).

Tviirci politik vnimaji podporu nebo opozici riiznych zajmovych skupin jako indikéatoru
konsensu nebo odporu v $irsi politické aréné (Zahariadis, 2007, s. 73). Tuto podporu nebo
opozici zajmovych skupin pak fadime pod prvek kampani natlakovych skupin. Mize se jednat
napiiklad o rGzné protestni akce v podob¢ petici, stdvek nebo riznych vyzev adresovanych

odpovédnym politikiim.

Spolecenska nalada se poté tyka predstavy, ze pomérné velky pocet jednotlived v dané
zemi ma tendenci pfemyslet spolecné a Ze se tato nalada ¢as od ¢asu méni (Zahariadis, 2007, s.
73). Spolecenska nalada je néco, co vlada a politici obecné sleduji a pfizpiisobuji tomu svoje
jednani a navrhy, které predkladaji a podporuji. Ke zméné spolecenské nalady pak dochazi
Casto pravé v disledku kampani natlakovych skupin, které zméni vetejnosti vnimany obraz

situace.

V ptipadé administrativnich nebo legislativnich personédlnich zmén se jedna o situaci,
kdy se zadsadn¢ zméni rozlozenti sil nebo podminek na politické mapé€. Jde tak napiiklad o situaci
po parlamentnich volbach, kdy se zméni jak obsazeni Snémovny, tak i ¢asto slozeni vladni
koalice, v ramci ¢ehoz jsou pak obménovani i vedouci administrativni pracovniho statniho

aparatu.

2.2.5. Okno prilezitosti
V jistém okamziku potom dochazi, respektive muze dojit, k propojeni nebo ptimo spojeni vyse

popsanych tii proudd a v tento moment jsou ¢inéna rozhodnuti. Témto okamzikiim se v teorii
tf proudu fika okna pftilezitosti. Kingdon (1995, s. 165) definoval tyto momenty ,,jako pomijivé
ptilezitosti pro obhdjce navrhi k prosazeni vlastnich oblibenych rozhodnuti nebo k tomu, aby

obratili pozornost ke svym specifickym problémim®. Okna se oteviraji zpravidla diky ur¢itym



udalostem v proudu politiky nebo kvtli vysoké miie zdvaznosti ur¢itého problému (Zahariadis,

2007, s. 74). Neda se tak ve vétsiné pripada predvidat, kdy dojde k jejich otevieni.

Jako nejnazornéjsi a nejjednodussi priklad otevieni okna ptilezitosti byvaji v literature
uvadény neocekavané udalosti v podobé ruznych katastrof. Napiiklad to, kdyz pad letadla

prinese pozornost otazkam bezpecnosti letectvi (Zahariadis, 2007, s. 74).

Problém ovSem miize nastat, kdyz promotéfi vetejnych politik pouziji nevhodné okno
prilezitosti pro prosazeni svych cili (Zahariadis, 2007, s. 73). Jde zde o $patné vyhodnoceni a
vysvétleni si urcité udalosti nebo jevu, kterou promotéfi vetejnych politik mylné pochopi jako

vhodnou pfilezitost pro prosazeni jejich politiky — tedy jako otevieni okna ptilezitosti.

Okno piilezitosti je naprosto kli¢ovou Casti celé struktury teorie tii proudd, protoze
prave otevieni okna prilezitosti je klicovym momentem pro prosazeni jednotlivych politik a tim
1 nejzasadnéjsi fazi celého procesu. Tato faze je klicova 1 v ptipad¢ kariérniho fadu uditeld.
Nabizi se zde totiz tfi varianty toho, co se stalo v této f4zi a pro¢ nakonec nedoslo k pfijeti
kariérniho tadu. Prvni moznou variantou je to, Ze se okno prilezitosti viilbec neotevielo a
k pfijeti opatfeni tak ani nemohlo dojit. Druhd moznost nabizi takovy pohled, ze se okno
prilezitosti otevielo, ale nasledné se z jinych diivodl zavielo. Posledni tfeti moznost je ta, Ze
promotéfi vetejnych politik pouZili v piipadé€ tohoto opatieni Spatné okno ptileZitosti.

2.2.6. Promotéfi vetejnych politik
Posledni strukturalni ¢asti teorie tff proudil jsou promotéti vetejnych politik. Zahariadis (2007,
s. 74) je definuje jako ,,jednotlivce nebo spojené aktéry do skupin, které se pokouseji spojit tii
proudy politik. Jsou to tak ,,jedinci ochotni investovat ¢as, energii, reputaci, penize k tomu, ze
budou prosazovat urCitou pozici kvili predpoklddanému budoucimu zisku ve formé
materialnich, acelovych ¢i solidarnich uzitkti (Novony, 2012, s. 45). Od téchto aktéra to tak
vyzaduje dostatek trpélivosti, ale 1 schopnost rozpoznat vhodnou pfilezitost, tedy otevieni okna

prilezitosti, a také uméni spojovat jednotlivé proudy dohromady (Zahariadis, 2007, s. 74).

V ptipad¢ analyzované novely zdkona o pedagogickych pracovnicich Ize vnimat jako
promotéry vetejnych politik predevS§im zédstupce ministerstva Skolstvi, ne¢které experty na
vzdélavaci politiku a také samotnou ministryni Skolstvi Katefinu Valachovou, ktera se ve

sledovaném obdobi nejvice zasazovala o piijeti kariérniho fadu ucitelt.

Pokud jde o dosavadni vyuziti teorie tfi proudi v ostatnich pracich v ¢eském
akademickém prostiedi, vétSina jich pfi pouziti této teorie zkoumala jiz schvalend opatieni a
analyzovala vetejné politicky proces ex post a tudiz se sousttedila na to, pro¢ se okno piilezitosti
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otevielo. Zde se naopak jednd o zamitnuty nédvrh a bude zde tak zkoumano, pro¢ se naopak toto

okno pfilezitosti nakonec zavielo, nebo viibec neotevielo.

2.2.7. Zakladni vychodiska teorie tii proudt
Teorie tfi proudt, jak jiz bylo zminéno vyse, pracuje se tfemi zadkladnimi koncepty, jimiz jsou

nejednoznacnost, Casové uspotradani a politickd manipulace.

Nejednoznacnost zptlisobuje to, ze Casto neni jasné, ¢eho presné¢ napiiklad chtéji
jednotlivy politici dosdhnout a jakymi cestami chtéji pozdéji zvolené vetejné politiky uvést do
praxe. Politické rozhodovani tak provazi i jista vagnost a nezdjem ze strany zodpoveédnych

politikii o n¢ktera témata a problémy.

S nejednoznacnosti pak jde ruku vruce druhy konceptualni prvek, a to politicka
manipulace. ,,Pokud je nejednoznacnost vSeprostupujicim prvkem politiky (politics), pak je
manipulace bojem o kontrolu této nejednoznacnosti“ (Novotny, 2012, s. 34). Promotéfi
vetejnych politik casto vyuZzivaji nejednoznacnosti v politice k prosazeni svych vlastni zajmt a
cilt. Zaroven ale taky vyuzivaji manipulace k tomu, aby ovlivnili ptimo tvtirce politik. Ti maji
totiz Casto nejasné preference a nevédi presné co chtéji, a promotéfi je tak svou manipulaci
navedou k tomu, aby nalezli své misto ve vetejné politickém procesu, vyznam a smysl v tom,
co délaji (Novotny, 2012, s. 34). VSeobecné tak mliZe jit o ptipad, kdy ministr, potazmo ufednici
ministerstva, chtéji provést né¢jakou reformu, ale nevi, jakym zplisobem a jakymi prostiedky
toto provést. V tu chvili vstupuji na scénu pravé promotéti vetejnych politik, kteti svym

zdsahem navedou daného ministra smérem, jakym potiebuji a jaky povazuji za spravny.

Poslednim konceptudlnim prvkem je pak casové uspotadani. Zde je v ramci teorie tii
proudtl podstatné si uvédomit, Ze je zde ptipisovana mnohem vétsi dilezitost vyznamu ¢asu
nez racionalnimu rozhodovani (Novotny, 2012, s. 33). Tvurci politik jednaji pod ¢asovym
tlakem, kdy nemaji moznost zvazovat vSechna pro a proti a postihnout tak celou komplexnost
jednotlivych problémt. Pozornost je tak vénovana problémim a feSenim, ktera jsou nabizena
jako prvni ze strany promotért vefejnych politik.

2.3. Aktéfi a jejich délba podle Colebatche
Vetejné politicti aktéii jsou nedilnou soucasti analyzovani kazdého vetejné politického procesu.
Navic zvoleny ramec pro analyzu schvalovaciho procesu kariérniho tadu uciteld, teorie tii
proudl, zahrnuje aktéry ve vSech svych strukturalnich prvcich, at’ uz jako tvirce politiky,

rozhodovatele, experty, vetfejnost, nebo piimo jako promotéry vetejnych politik.
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Pro préci s aktéry v analyze je tfeba si nastavit jejich co nejjasnéjsi klasifikaci. K tomu
bude wvyuzito dvou klasifikaci podle Colebatche. Prvni ztéchto klasifikaci pracuje
s dvojrozmérnym chapanim politiky. Toto pojeti politiky fika, Ze mizeme vnimat politiku ve
dvou rozmeérech, ve ,,vertikdlnim* a v ,horizontalnim®, pficemz se tyto rozméry navzajem

nevylucuji, spise se pravé naopak doplnuji a jeden predpoklada druhy. (Colebatch,2005, s. 30).

Vertikalni rovinu chape jako pfenos autoritativnich rozhodnuti tzv. z vrchu dola, kdy
zplnomocnény tvlurce rozhodnuti prenasi své rozhodnuti na své podiizené, ktefi maji na starosti
jeho implementaci (Colebatch, 2005, s. 30-31). Jako jednoduchy ptiklad si mtizeme ptedstavit
ministra rozhodujiciho o moznych alternativach podoby navrhu zékona, ktery vybere nasledné

jednu z moznych variant, a d4 ji zpracovat jemu podfizenym ministerskym ufedniktim.

Horizontalni rozmér naopak pokryva v politice vztahy a jednani mezi jednotlivymi
ucastniky vetejné politického procesu, a stejné tak i1 jednani, vztahy a zplisoby rozhodovani
v jednotlivych organizacich, které jsou aktéry v daném zkoumaném procesu. Politika se
v horizontdlnim rozméru pojiméa vzhledem k strukturovani jedndni. V8ima si vztahi mezi
ucastniky politiky mimo vertikalni linii hierarchické moci (Colebatch, 2005, s. 30). Jde tak zde
o Sirsi spektrum aktért, kteti se jakkoliv relevantné ucastni politického procesu. Muze jit jak o
odborniky nebo neziskové organizace vyjadiujici se k dané politice, dalsi zapojené Urady a

ministerstva, tak 1 napfiklad o mezinarodni Gi€astniky.

Druhou klasifikaci aktért je jejich rozde€leni podle jejich prava na ucast. Vychodiska pro
ucast na vetejné politickém procesu podle Colebatche (2005, s. 30-31) jsou autorita, odbornost
a fad, pricemZ né¢ktefi aktéfi mohou do procesu vstupovat i pod vice nez jednim z téchto

vychodisek.

Pod vychodisko autority mizeme fadit hlavné ty aktéry, ktefi maji moZnost Cinit
legitimni rozhodnuti a miZeme je oznacit tak za tvilirce politiky. Mohou to tak byt naptiklad
konkrétni ministr do jehoZ gesce zrovna dand politika spada, také ale 1 kolektivni organy jako
vlada nebo zdkonodarny sbor (Colebatch, 2005, s. 31), v naSich podminkach Poslanecka

snémovna a Senat.

Odbornost jako vychodisko pro ucast na vefejné politickém procesu mizeme vnimat
piedevsim tak, ze na zakladé svych znalosti a odbornosti v konkrétni oblasti je kvalifikovana
urcitd skupina odbornikli ¢i expertd k Gcasti na tomto procesu. Je tfeba si uvédomit, Ze
odbornost ma vétSinou specifické zaméieni (Colebatch, 2005, s. 34). Odbornici na oblast

dopravy maji zajisté jinou odbornost nez odbornici v oblasti vzdélavani.
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Tito odbornici se nachazi jak na trovni vlady na danych ministerstvech, tak 1 vné tohoto
systému. Jedna se tak naptiklad o rizné profesni organizace, akademiky, neziskové organizace
nebo firmy ¢i mezinarodni organizace (Colebatch, 2005, s. 34). V ptipad¢ vzdélavaci politiky,
ktera je nejrelevantnéjsi pro tuto praci se miize jednat piredevsim o zastupce pedagogickych

fakult, asociaci feditelt a pedagogl vSech trovni Skol nebo organizaci jako je naptiklad EDUin.

Poslednim vychodiskem pro ucast je poté fad. Toto vychodisko se snazi zahrnout
vSechny relevantni aktéry pro danou oblast politiky a uc€init tak politicky proces a danou politiku
predvidatelnou. Rad v tomto smyslu se tak snazi ,fesit zdkladni problém Fizeni — totiz jak
zajistit, aby se politika vytvofena na vrcholu prosadila v celé organizaci® (Colebatch, 2005, s.
36). Rad jako vychodisko je dilezity uz ve fazi formulace politiky, kdy je vhodné na zakladg
fadu zahrnout co nejvice relevantnich aktérfi, aby tito aktéfi néasledné podpofili ptipadnou
hladkou implementaci dané politiky. Do této oblasti by tak spadali v pfipadé kariérniho fadu
predevsim samotni ucitelé, kterych by se opatfeni dotklo nejvice, feditelé jednotlivych skol, ale

i prave profesni organizace fediteltl a uciteld, rodice a zaci, nebo zastupci pedagogickych fakult.
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3 Metodologie a data

Vyzkumny design této prace je piipadova studie veiejné politického procesu schvalovani
konkrétniho vetejné politického opatteni, v tomto konkrétnim piipadé nadvrhu kariérniho fadu
uciteli ve formé novely zdkona o pedagogickych pracovnicich. Piipadova studie je vhodnym
pristupem vyzkumu, protoze obecné jde v ptipadové studii o zachyceni slozitosti pfipadu, o
popis vztaht v jejich celistvosti® (Hendl, 2005, s. 104). Tedy piesné to, co je cilem této prace

ve vztahu ke sledovanému procesu.

V této préci je vyuzita primarné sekundarni analyza relevantnich vetejné politickych
dokumentti, jako jsou jednotlivé verze navrhu novely zdkona o pedagogickych pracovnicich,
tak jak byly navrhovany v ramci legislativniho procesu v Poslanecké snémovné a Senatu CR,
strategické dokumenty ministerstva Skolstvi vazici se k pfipravé opatieni, dokumenty z
narodniho projektu Kariérni systém, petice ulitell ztzv. pedagogické komory, zdznamy
z jednani komor parlamentu, ze kterych lze vycist ndzory a pohledy jednotlivych politickych
stran a jejich zastupctl a stejné tak postoje ministerstva Skolstvi, dokumenty z mezirezortniho
fizeni a také oficidlni vefejnd vyjadieni zapojenych aktér. Analyza téchto dokumentt slouzi k
vytvoreni zakladniho piehledu o vefejné politickém procesu provazejiciho zkoumané opatieni

a o postojich aktérd, ktefi do n¢j vstupovali v jeho pribéhu ve vymezeném obdobi.

VSechny tyto dokumenty jsou z naprosté vétSiny vetejné piistupné na internetu na
strankach statnich instituci nebo dalSich zainteresovanych aktérii a neni zde tedy problém, se

k nim dostat a vyuzit je k ucelu analyzy.

Pro dotvoteni celistv€jSiho obrazu jsou vyuzity taktéz zpravy z médii ze sledovaného

obdobi tykajici se schvalovani kariérniho fadu ucitelt.

Dalsi soucasti vyzkumného designu jsou rozhovory s klicovymi aktéry zkoumaného
veiejné politického procesu, které maji pomoci zjistit, jakou presné tito aktéfi zastavali pozici
aroli ve sledovaném procesu a odhalit podrobné;i jejich postoj k ndvrhu kariérniho fadu. Vedle
toho mohou dokreslit a doplnit strukturu analyzovaného procesu schvalovani opatfeni, jejiz
obraz nebude zcela jist¢ kompletni pouze z analyzy relevantnich dokumentti. Rozhovory jsou
totiz jednou z hlavnich metod sbéru dat v kvalitativnim vyzkumu a jsou nejlepsim zptisobem,
jak vystihnout thel pohledu na danou problematiku danych osob (Legard, Keegan, Ward, 2003,
s. 141)

Za tyto kli¢ové aktéry povazuji MSMT, zéstupce tzv. pedagogické komory, ktera

vyvolala petici proti ptijeti kariérniho fadu, zéastupce feditelti Skol prostfednictvim riznych
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asociaci fediteld, a také odbornou vetejnost, ktera se podilela na tvorbé opatieni v jeho pocatku
v ramci pracovni skupiny vytvofené ministerstvem Skolstvi. Dulezity je i postoj jednotlivych
politickych stran, ktery se v prubéhu procesu vyvijel. Jejich postoje se ale daji sledovat dobie
v ramci zapist jednani z jednotlivych schiizi Snémovny a Senatu, stejné jako z jejich vetejnych
vyjadieni, ktera jsou zaznamenana ve forme tiskovych zprav a medidlnich ¢lanka. Z politickych
stran je pro vysledek celého schvalovaciho procesu nejzasadnéjsi postoj hnuti ANO, jehoz

podporu novela ztratila pro navraceni jejiho navrhu zpét Poslanecké snémovné Senatem.

Rozhovory byly provedeny dva. Prvni z nic byl vedeny s naméstkem ministra Skolstvi
Petrem Pavlikem 11. bfezna 2019 na ministerstvu Skolstvi. Petr Pavlik byl ve sledovaném
obdobi naméstkem tehdejsi ministryné skolstvi Katetiny Valachové a byl i vedouci pracovni
skupiny ministerstva pro implementaci kariérniho fadu uciteli. Rozhovor s nim pomohl pokryt
¢innost této pracovni skupiny a tim padem velkou cast fdze formulace politiky, a stejné tak i

naslednou fazi rozhodovani odehravajici se pfevazné na piidé Parlamentu.

Druhy zrozhovorai byl proveden s feditelkou mateiské $kolky na Cerném Mostd
Andreou BeneSovou 28. biezna 2019. Tato respondentka ptisobila jako ¢lenka peti¢niho vyboru
petice proti piijeti kariérniho fadu ucitelll. Tento rozhovor doplnil informace k praci peti¢niho
vyboru a pedagogické komory, kterd tuto petici pfipravila. Rovnéz osvétlil pribeh sbirani

podpist pod tuto petici.

Takto ziskanym informace poméhaji nasledné vytvofit zdkladni piehled o celé
problematice schvalovaciho vefejné politického procesu kariérniho adu ucitell. V dalsi fazi
jsou pak tato data roztfizena a podfazena pod jednotlivé proudy a faze pouZivané teorii tii
proudu. Stejné tak jsou rozd¢€leni a pfifazeni i jednotlivy aktéti podle jejich roli a postaveni do
vertikalné-horizontalniho modelu podle Colebatche (Colebatch, 2005, s. 30-31).

3.1. Omezeni
Hlavnim omezenim, se kterym jsem se v ramci své analyzy setkal bylo to, Ze ne se vSemi
vytipovanymi aktéry, kteti by objasnili bliZze dalsi oblasti schvalovaciho procesu nebylo mozné,
at’ uz s Casovych nebo dalSich diivoda téchto aktéri mozné provést s nimi rozhovor. Takto byla
napiiklad oslovena byvald poslankyné¢ za ANO a clenka Skolského vyboru Poslanecké
snémovny Ivana DobeSova, kterd mohla pfiblizit prib¢h schvalovani na ptd¢ Poslanecké
snémovny a pohled jedné z vladnich stran, kterd nakonec po navraceni navrhu Senatem svoji
podporu navrhu prehodnotila. Dalsim oslovenym byl Radek Sarkozi, prezident pedagogické
komory a povéefeny zastupce peticniho vyboru petice proti piijeti kariérniho fadu uciteld, ktery

mohl jakozto hlavni ptedstavitel této petice nejlépe popsat diivody a zadméry s jakymi byla tato
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petice pripravovana. Posledni netspésné oslovenou byla pak tehdej$i ministryné Skolstvi
Katefina Valachov4, ktera provazela navrh zédkona od jeho pocatku az do podani vlastni demise

v Cervinu 2017.

Dalsim omezenim byla jiz del$i uplynula doba od konce sledovaného vetejné
politického procesu (téméi dva roky). Respondenti si tak na urCité detaily jiz presné

nevzpominali a na n¢které otazky tak odpovidali vice obecnéji a ne s tplnou jistotou.

Poslednim omezenim byla, taktéz z divodu jiz delsi doby od pribéhu sledovaného
procesu, nedostupnost nékterych dokumenti, predevsim z tplného pocatku ptipravy kariérniho

fadu v ramci narodniho projektu Kariérni systém.
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4 Kariérni fad ucitelu

4.1. Fakticky priibéh procesu schvalovani novely
Prvotni konkrétni navrh kariérniho fadu ucitelit byl pfipravovan v letech 2012-2015 v ramci
projektu Kariérni systém, zastitény Narodnim institutem pro dalsi vzdélavani (dale NIDV), kde
se na ném podileli odbornici z ministerstva §kolstvi, Ceské $kolni inspekce, pedagogickych

fakult, a i feditelé ze vSech druhti kol (Kariérni systém ucitele, 2016).

Novela nésledné byla zatazena do Planu legislativnich praci vlady pro rok 2015 (Plan
praci, 2015), kdy ji ministerstvo Skolstvi zacalo skute¢né piipravovat. V ramci téchto ptiprav
vznikla v zafi 2015 1 odborna skupina ministerstva Skolstvi pro implementaci tohoto zakona,
sestavajici ze zastupci konsorcia pedagogickych fakult, zastupct teditelskych asociaci,

pracovnikt NIDV a pracovnikl ministerstva skolstvi (Informace o implementaci, 2016).

Ministerstvo Skolstvi v inoru 2016 poslalo navrh novely zékona o pedagogickych
pracovnicich do mezirezortniho pfipominkového fizeni, ve kterém setrval navrh do 18. bfezna

(Mezirezortni ptipominkové fizeni, 2017).

V poloviné dubna byla nasledn¢ dokoncena verze navrhu novely urcend pro jednani
Vlady a legislativni rady vlady. Vldda se navrhem zabyvala na své schiizi 7. listopadu 2016,
kde byl tento navrh schvalen (Usneseni Vlady Ceské republiky & 977, 2016), a nasledng

postoupen Poslanecké snémovné.

Poslancim byl navrh zakona rozeslan hned 11. listopadu (Snémovni tisk 959, 2017).
Garan¢nim vyborem se stal Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a t€lovychovu. Prvnim
¢tenim navrh proSel na zaCatku prosince 2016, a nasledné byl projednavéan piisluSnym
garan¢nim vyborem. V prubéhu tnora 2017 probehla obecna i podrobné rozprava k ndvrhu
zékona v Poslanecké snémovné a posléze byla novela dale projednavéna garan¢nim vyborem,

ktery vydal své doporucujici usneseni 22. biezna (Snémovni tisk 959/5, 2017).

Tteti zavérecné Cteni navrhu zakona probehlo v Poslanecké snémovné 7. dubna 2017,
kdy byl kone¢ny navrh znéni novely zdkona schvalen 89 hlasy ze 130 ptitomnych poslanct (56.
schiize, 259. hlasovani, 2017). Navrh podpofili poslanci vladnouci koalice CSSD, ANO a
KDU-CSL, ke kterym se jesté ptidali poslanci hnuti Usvit a 3 poslanci z klubu TOP 09 a
Starostil a stejny podet poslancti z KSCM. Naopak proti hlasovalo pouze 9 poslancii za ODS a

jeden za TOP 09 a Starosty. Zbytek pfitomnych poslanct se zdrzel hlasovani.

Navrh byl tak dale postoupen na zacatku kvétna Senatu, kde byl jako garancni vybor
urcen Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice a organizacni vybor ptikazal
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tisk k projednani také Ustavné-pravnimu vyboru (Snémovni tisk 959, 2017). Ten ve 42.
usneseni doporucil Senatu schvalit navrh ve znéni piijatém Poslaneckou snémovnou (Usneseni
Senatu €. 42,2017). Garan¢ni vybor naopak ve svém usneseni doporucil vratit navrh Poslanecké

snémovn¢ s pozmenovacimi navrhy, které ptilozil k danému usneseni (Usneseni 59, 2017).

Senat projednal navrh 31. kvétna na své 7. schiizi, kde nakonec svym hlasovanim
rozhodl, ze navrh vrati snémovné s pozménovacimi navrhy (Usneseni Senatu ¢. 165, 2017).
Proti ndvrhu na navraceni hlasovali pouze néktefi senatofi za CSSD, pii¢emz 8 z nich se
hlasovani zdrzelo, a 3 senatoii z Klubu nezavislych senatorii. Zbylé dva senatorské kluby
spadajici do tehdejsi vladnouci koalice hlasovali vétSinoveé pro navrh na navraceni Poslanecké
snémovng, stejné jako kluby ODS, Starostl a nezavislych a nezarazeni senatofi (7. schiize, 12.

hlasovani, 2017).

Na zacatku cervna byl sendtni navrh postoupen jednotlivym poslancim. Finalni
projednévani novely zdkona o pedagogickych pracovnicich probéhlo na plénu Poslanecké
snémovny 12. ¢ervence 2017 na jeji 59. schlizi (Snémovni tisk 959). Zde nejdiive ve svém 210.
hlasovani nepiijala snémovna navrh novely ve znéni pfijatém ze Senatu, kdy pro tento navrh
hlasoval pouze jediny poslanec Petr Gazdik, a dalSich 99 ze 131 pfitomnych bylo proti tomuto
navrhu (59. schtize, 210. hlasovéni, 2017).

Poslednim se tak stalo nasledujici hlasovani o verzi navrhu, kterou schvalila pivodné
Poslanecka snémovna. Aby byl navrh schvalen, musela by pro né¢j hlasovat absolutni vétSina
poslanct, tedy 101 znich. V tomto hlasovéani pifi pfitomnosti 134 poslanct, avSak ndvrh
podpotilo pouze 39 poslanctl, z ¢ehoz 33 znich bylo z CSSD. Proti naopak hlasovalo 55
poslanci, pfi¢emz 24 z nich bylo z vladni koalice, tedy z hnuti ANO a KDU-CSL (59. schiize,
hlasovani €. 211, 2017). Snémovna tak timto hlasovanim navrh novely zékona o pedagogickych

pracovnicich definitivné nepfijala.

4.2. Obsah navrhu novely
Podoba mozného kariérniho postupu pro ucitele pted navrhem novely zakona o pedagogickych

pracovnicich zavadéjici kariérni fad, a tedy 1 souCasna podoba tohoto systému je takova, ze
nabizi ucitelim pouze zna¢né¢ omezené moznosti, co se tyce jejich kariérniho rlstu a rozvoje.
Prvni ze souCasnych moznosti je vykon specializovanych ¢innosti ve Skole, jako je vychovny
poradce, Skolni metodik prevence, skolni psycholog, Skolni specialni pedagog apod. (Zakon
563/2004 Sb., § 2, odst. 2), coz ale nelze brat jako pfimou moznost kariérniho postupu, ale

zkratka jako dopliujici pracovni ¢innost u nékterych ucitelti vedle jejich bézné praxe, nebo jako
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samostatnou pozici pro dalsi pedagogy. Druhou alternativou je tak uz jen sméfovani k nekteré
z vedoucich pracovnich pozic ve skole, jako jsou teditel Skoly ¢i zastupce feditele. Zde se
ovSem neda mluvit o kariérnim rastu Cisté v ramci pedagogické profese, nebot’ ¢innost vedeni

Skoly je vedle toho taktéz znacn¢ administrativni a manazerskou zélezitosti (Pricha, 2009).

Vedle toho zde byl novy navrhovany kariérni fad pro ucitele, jehoz zékladni princip
spocival v zavedeni tiistupiiové struktury pro kariérni postup uciteld, ktery meél tak pomoci
jejich profesnimu ristu a rozvoji. Ten rozdéloval ucitele do jednotlivych tfid na zéklad¢€ tzv.
standardu ucitele podle jeho pracovnich kompetenci. Tento standard mél tii oblasti, kterym se
m¢él vénovat: oblast profesniho rozvoje, oblast spoluprace a podilu na rozvoji Skoly a oblast

vlastni pedagogické ¢innosti (Kariérni fad — Profesni, 2017).

Dale bude popsana zminéna tiistupniova struktura tak, jak byla navrzena ve verzi, ktera

byla schvalena vladou a predlozena Poslanecké snémovné 10. 11. 2016.

4.2.1. Prvni kariérni stupent
Prvni kariérni stupent mél byt vénovan zacinajicim ucitelim. V névrhu se pocitalo se zavedenim

tzv. adapta¢niho obdobi ucitele. Toto obdobi se tykalo ucitelt, kteti na Skolach prave zacinaji,
at’ jsou to Cerstvi absolventi pedagogickych Skol ¢i ucitelé pfichazejici z odborné praxe
(Kariérni ¥ad — Profesni, 2017). S adaptacnim obdobim se vézala i nové zavedend pozice
uvadéjiciho ucitele, ktery mél byt napomocen zacinajicimu uciteli a slouzit k jeho rozvoji.
Uvad¢jicimu uciteli by mél piisluset pfiplatek ve vysi 3000 K¢ (Snémovni tisk 959/0, § 133,
odst. 3).

Adaptacni obdobi ucitele mélo trvat dva roky (Snémovni tisk 959/0, § 29d). Béhem
téchto dvou let s pomoci uvadé¢jiciho ucitele a rovnéz vedeni Skoly si mél kazdy zacinajici ucitel
osvojit podminky praxe a déale pak pfizpusobit znalosti, které ziskal pfi vzdélani, riznym

podminkdm dané skoly (Kariérni fad — Profesni, 2017).

Po uplynuti dvou let mélo piijit na fadu hodnoceni, pii némz mélo byt sledovano nékolik
kritérii, predev§im pak zlepSeni kvality vyuky ve vztahu ke konkrétnim vysledkim Zzaka
(Kariérni fad — Profesni, 2017). Zacinajici ucitel obdrzel v rdmci tzv. atestacniho fizeni
hodnoceni, na kterém se méli podilet uvadéjici ucitel i feditel Skoly. Dokladem pro hodnoceni
bylo i ptedlozené portfolio dané¢ho ucitele, jenz ,,obsahovalo doklady, které podavaji ptehled o
dosazenych kompetencich a kvalité¢ vykonu profese ucitele* (Vzdélavaci sluzby, 2017) a mélo
byt nutné pro uspeésny postup do druhého kariérniho stupné. Soucasti atestacniho tizeni méla

byt i obhajoba tohoto portfolia pfed atestacni komisi, sestavajici z feditele Skoly, uvadéjiciho
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ucitele a tietiho Clena komise, kterym mél byt jeden budto zastupce Skoly, piipravujici
k vykonu povolani ucitele, ucitel ve tfetim kariérnim stupni nebo Skolni inspektor (Vzdélavaci

sluzby, 2017).

4.2.2. Druhy kariérni stupen
Pokud ucitel uspésné prosel atestaénim fizenim, mél byt zafazen do druhého kariérniho stupné.

Ve druhém stupni byl pedagog definovan jako ucitel, ktery ,,vykonava komplexni vzdélavaci a
vychovnou ¢innost* (Snémovni tisk 959/0, § 29¢). Jednalo by se pravdépodobné z logiky

navrzeného fadu o nejpocetnéjsi skupinu ucitelt.

V tomto stupni se mélo ménit platové ohodnocenti, a to posunutim do 2. platového stupné
stupnice platovych tarifli pedagogickych pracovnikl podle nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o
platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé. Ve spojeni s piechodem do

vyssi platové tiidy mélo dojit ke zvyseni platového tarifu (Kariérni fad — Profesni, 2017).

Pro postup do dalsiho, tedy tietiho, stupné kariérniho fadu bylo uréeno nékolik
podminek. Nutna by byla minimaln¢ desetileta praxe na pozici ucitele druhého kariérniho
stupné, dale pak dlouhodobé nadstandardni vykon ucitele odpovidajici popisu profesnich
kompetenci, zejména pak vyssi kvalita prace s détmi, zaky a studenty a odvadéni vétsiho
rozsahu prace pro zameéstnavatele — opora kolegtim, jejich metodické vedeni a podobné

(Kariérni fad — Profesni, 2017). Posledni podminkou by bylo opét splnéni atestacniho fizeni.

Atestacni fizeni pro postup do tfetiho kariérniho stupné mélo mit z logiky véci pfisnéjsi
podminky. Cilem atestacniho fizeni pro ziskani tetiho kariérniho stupné mélo byt ,,provéfit a
zhodnotit kvalitu prace ulitele v oblasti jeho prace s détmi a zaky ve tfidé* (Vzd¢€lavaci sluzby,
2017). Ucitel by se mél déle rozvijet ve svych pracovnich znalostech, dale by se mélo hodnotit
obecné plisobeni v dané Skole, ale i mimo ni. Celé atestacni fizeni mélo trvat jeden rok (Kariérni

rad — Profesni, 2017).

Dals$i mozny postup zévisel na ,,obhajobé dosavadni prace ucitele s vyuzitim jeho
dokladového portfolia, zpravé Ceské $kolni inspekce o provedenych hospitacich v priibéhu

atestacniho fizeni a na zpravée feditele dané Skoly* (Vzdélavaci sluzby, 2017).

Atestacni fizeni mélo byt opét ukonceno hodnoticim pohovorem pied atestacni komisi.
Tato atestacni komise se ovsem m¢la skladat z jinych ¢lenil nez komise pro postup do druhého
kariérniho stupné. Tato komise méla byt péti¢lenna a méla se skladat z: ,.feditele Skoly, v niz

dany ugitel ptisobi, $kolniho inspektora, zastupce §koly pfipravujici uéitele (SS, VOS, VS),
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ucitele ve tfetim kariérnim stupni ze stejného druhu Skoly, popft. se stejnou aprobaci a odbornika

z praxe* (Vzdélavaci sluzby, 2017).

4.2.3. Tteti kariérni stupen
Ve tietim kariérnim stupni by se tak nachazeli ucitelé s dostate¢né prohloubenym vzdélanim,

kteti by podporovali dalsi rist Skoly, ve které plisobi a nachézeli by se zde v pozici, kdy by
pomahali svym koleglim v niz§ich stupnich navrhovaného kariérniho fddu. V navrhu novely
zékona o pedagogickych pracovnicich byl ucitel ve tfetim stupni definovan jako ucitel, ktery
,vykonava komplexni vzdélavaci a vychovnou cCinnost a dale zajiStuje profesni rozvoj
pedagogickych pracovnikt Skoly, metodicky usmérnuje a koordinuje vzdélavaci a vychovnou

¢innost uciteld.” (Snémovni tisk 959/0, § 291).

Ucitelim ve tfetim kariérnim fadu mel byt ptidélen piiplatek 3000 K¢, ovSem jen pokud
by se aktivn¢ vénovali rozvoji dalSich ucitelti ve své Skole (Kariérni fad — Profesni, 2017).
Vedle tohoto ptiplatku zde mély byt 1 dalsi moznosti, ,,jak odménit vétsi rozsah prace ucitele
na 3. kariérnim stupni, a to specializa¢nim ptiplatkem za vykon specializovanych ¢innosti, popf.
osobnim pfiplatkem* (Kariérni fad — Profesni, 2017).

4.2.4. Nové specializované ¢innosti
Novy kariérni fad pocital kromé tfistupiiového standardu ucitele 1 s Sir§$i nabidkou
specializovanych ¢innosti. Specializované ¢innosti byly definovany v nadvrhu novely tak, Ze je
,»Vvykonava pedagogicky pracovnik vedle své pfimé pedagogické Cinnosti. Specializovanou
¢innost muze vykonavat pedagogicky pracovnik, ktery absolvoval specializa¢ni studium v

systému dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikid® (Snémovni tisk 959/0, § 28d).

S vykonem specializované c¢innosti byl spojen narok na specializacni pfiplatek
pedagogického pracovnika ve vysi 1 000 az 2 000 K¢ mésiéné (Snémovni tisk 959/0, § 133
odst. 2).

Mezi nové specializované Cinnosti patiil mentor profesniho rozvoje. Podminkou pro
vykon této ¢innosti bylo dosaZeni tfetiho kariérniho stupné. Mentor profesniho rozvoje mél
zajiStovat profesni rozvoj pedagogickych pracovnikii Skoly, vytvafet plan pedagogického
rozvoje Skoly, dale pak poskytovat rady ostatnim pedagogickym pracovnikiim ve Skole kde m¢l

pusobit a piedavat jim své zkuSenosti (Kariérni fad — Profesni, 2017).

Dalsi ze specializovanych ¢innosti byl tzv. kariérovy poradce, ktery se mél vénovat

zékiim dané Skoly. M¢l pomdhat studentim najit vhodné povolani a zaroven tuto oblast
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konzultovat 1 se zdkonnymi zastupci danych déti. Podminkou pro tuto ¢innost bylo dosazeni

druhého kariérniho stupné (Kariérni fad — Profesni, 2017).

Vycet specializovanych ¢innosti zahrnoval dale ,.koordinatora vlastniho hodnoceni
Skoly, koordinatora v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii, koordinatora skolniho
vzdélavaciho programu nebo vzdélavaciho programu vyssi odborné skoly, metodika prevence
socidln¢ patologickych jevl, specialisty v oblasti environmentalni vychovy, specialniho
pedagoga v oblasti Skolské logopedie, specialisty v oblasti prostorové orientace zrakove
postizenych, vychovného poradce a koordinatora vlastniho hodnoceni skoly* (Snémowvni tisk

959/0, § 28d odst. 2).

Vedle vyse popsanych zamyslenych opatfeni obsahovala novela dale i zdmér zavést pro
ucitele volno k samostudiu, upravit dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii, ohodnotit
funkce tridnich uditelti, stanovit povinnosti vzdélavacich instituci nebo také urcit predpoklady

pro vykon feditele Skoly (Snémovni tisk 959/0).

Celkové zde byl pokus v podob¢ kariérniho adu zavést efektivni kariérni systém pro
ucitele ,,s jasnou motivacni vazbou na jejich hodnoceni* (Snémovni tisk 959/0, s. 23). Cilem
byl Sir§i profesni rozvoj vcetné zavedeni novych specializovanych ¢innosti, ktery bude
motivovan i s rostoucim finanénim ohodnocenim podle stupni kariérniho fadu a vykondvanych

¢innosti ve Skole.
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5 Aktéfi

V celém veiejné politickém procesu spojeném s kariérnim fadem ucitelti ve sledovaném obdobi
je znacny pocet vyznamnych relevantnich aktér. Tyto aktéry je tak na misté identifikovat, a
pro piehlednost rozdélit podle vyse popsané Colebatchovi teorie delby aktérti dle jejich
vychodiska pro ucast, pticemz pro prehlednost toto déleni bude vztazeno vzdy na jednotlivé

faze modelu veiejné politického procesu Howletta, Rameshe a Pearla.

Prvni fazi je tak nastolovani agendy, jiz mize nastolovat i $ir§i mnozstvi aktért, a z niz
se posléze dané agenda posouva do dalSich fazi procesu, formulace politiky a rozhodovani.
K nastoleni agendy dosSlo v rdmci sledovaného obdobi v podobé zaclenéni kariérniho tadu
ucitelll do legislativnich praci vlady pro rok 2015, k ¢emuz doslo také na popud vysledk
narodniho projektu Kariérni fad, ktery mél dale slouzit ministerstvu Skolstvi jako podklad pro
ptipravu této novely zdkona o pedagogickych pracovnicich (Rozhovor s Petrem Pavlikem,
2019). V této fazi se také projevila jako hlavni promotor této vetrejné politiky, teda jako n€kdo,
kdo se podle teorie tfi proudli ochoten investovat svilj €as, energii a reputaci k prosazovani
urcité jim vybrané politiky a ktery hleda idealni moment (okno pfilezitosti) k tomuto prosazeni,
Katefina Valachov4, tehdej$i ministryné Skolstvi. Na tuto skute¢nost v rozhovoru poukazoval
Petr Pavlik takto: ,, Katerina Valachova se rozhodla, ze chce dokoncit kariérni rad“ (Rozhovor

s Petrem Pavlikem, 2019), a vzala si tak dle n&j tento projekt za svtj.

Nésledné vznikla na ministerstvu Skolstvi odborna skupina pro pfipravu a implementaci
kariérniho fadu. S touto skupinou se tak dostdvame do faze formulace vetejné politiky. Tato
skupina se zaroven také jevi jako dllezity bod pro analyzu aktéri a zkoumani jejich prava na

ucast v daném vetejné politickém procesu.

Tuto skupinu vedl ndméstek ministryné Skolstvi Petr Pavlik (Rozhovor s Petrem
Pavlikem, 2019). Jako zastupci pedagogickych fakult zde byli naptiklad profesorka Radka
Wildové z Karlovy univerzity a docent Tomas Janik z Masarykovy univerzity (Lid¢, 2019).
Dale ve skupiné plsobili zastupci asociaci feditelt zakladnich a stfednich Skol (J. Zajic¢ek, H.
Styblova), pracovnici NIDV (H. Plitzova, L. Slajchova, M. Simonova) a také pracovnici

legislativni sekce ministerstva skolstvi (Informace o implementaci, 2016).

Z hlediska autority jako prava na ucast je zde jako ziejmy aktér Petr Pavlik, jako
zastupce ministerstva Skolstvi, potazmo tehdejs$i ministryné Skolstvi jako vedouci této skupiny,
ktery celé jeji fungovani tidi. Jako aktéra spadajiciho pod vychodisko autority mizeme zaradit

jesté z predchozi faze vladu, ktera zaradila kariérni fad do svého planu legislativnich praci a
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dale se procesu ucastnila 1 v jeho dalSich fazich jako rozhodovatel neboli zplnomocnény tviirce

rozhodnuti.

Vychodisko odbornosti zjevné zahrnuje predevsim zastupce pedagogickych fakult a
legislativni sekce ministerstva Skolstvi. Odbornost kvalifikuje na zakladé schopnosti a znalosti
v konkrétnich oblastech rizné experty a odborniky, z nichz se kazd4 skupina zaméiuje
zpravidla na ur€itou specifickou oblast (Colebatch, 2005, s. 34). Zastupci vysokych skol tak
byli zjevné kvalifikovani piedevsim na zakladé jejich odbornosti v ramci Skolstvi a pedagogiky,
jakozto ti, kdo sami uci a pfipravuji budouci ucitele. Ze stejného diivodu, tedy z hlediska
odbornosti v rdmci vzdelavaci politiky, byli do této skupiny zatazeni i zastupci NIDV, kteti
zaroven predstavovali kontinuitu s pfedchozim narodnim projektem Kariérni systém. Naopak
legislativei ministerstva Skolstvi byli kvalifikovani pfedevs§im na zaklad¢ jejich odborné pravni

specializace, a tedy na Gipravu podoby novely z hlediska jeji odborné pravni formulace a ipravy.

Poslednim vychodiskem pro ucast je poté fad. Ten se snazi postihnout vS§echny mozné
relevantni aktéry, kteti mohou pozdéji zajistit hladkou implementaci navrhované politiky
(Colebatch, 2005, s. 33). V jeho ramci tak byli zahrnuti do odborné skupiny ministerstva

¥ 0w

zastupci asociaci feditelll jednotlivych stupiiti skol.

Jako logickd mozZnost se jevi pod vychodisko fadu zahrnout taky samotné ucitele. Ti
nebyli pfimo zastoupeni v odborné skupiné a neméli tak ptimy vliv na formulaci novely v této
fazi. Ministerstvo navic tuto situaci vnimalo tak, Ze ,,obecné se dotazovat ucitell, zda chtéji
kariérni fad, pfed tim, neZ je znama jeho konecna podoba a vazba na odméinovani, by mohlo
byt zavadéjici, nebot’ (...) findlni podoba navrhovaného kariérniho fadu je dosud feSena...*
(Tiskova zpréava: 5 otazek, 2017) Pted vznikem pracovni skupiny ministerstva byli totiz ucitelé
zahrnuti do diskuzi jak v rdmci ndrodniho projektu Kariérni systém, tak 1 po jeho skonceni
probéhlo nékolik informacnich seminarti a také kulatych stolil s uciteli v rdmci pfipravované
novely. Ucitelé tak byli ministerstvem Skolstvi vnimani jakoZto jiz obsaZena skupina, kterd se
mohla vyjadiit béhem vySe zminénych seminafit a kulatych stolii, nebo mohla vyuzit 1 na
podzim 2015 zfizeného kontaktniho formulatfe pro kariérni systém (Tiskova zprava: 5 otazek,

2017).

Ucitelé byli zahrnuti 1 pozd¢ji ve chvili, kdy se rozhodovalo na pidé Parlamentu o
pozménovacich navrzich k navrhované novele. V tomto obdobi se konaly dva kulaté stoly
s uciteli v Brn¢ a BeneSov¢ a dalsi diskuzni seminéfte, diky ¢emuz opét ministerstvo vnimalo

ucitele jako obsazené v diskuzi o podob¢ kariérniho fadu (Tiskova zprava: 5 otazek, 2017). To
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doklada uvedeni praveé téchto akci v tiskové zpraveé ministerstva Skolstvi, kde se ministerstvo
snazilo vysvétlit nejasnosti okolo v té dob¢ pfipravované novely a poukazat na to, Ze i ucitelé

byli zahrnuti do diskuze o podobé tohoto opatieni.

Dalsi fazi je pak faze rozhodovani, kdy zplnomocnény tviirce rozhodnuti vybird
z jednotlivych verzi podoby politiky (Howlett, Ramesh, Perl, 2009, s. 12) vzeslych z predchozi
faze formulace politiky. Je-1i tato faze propojena s Colebatchovou klasifikaci dle vychodiska
pro ucast na procesu, tak logicky z tohoto propojeni vychazi to, ze vychodiskem jednotlivych
aktérii v této fazi je autorita. V piipadé schvalovani kariérniho fadu ucitelti jde predevSim o
Vladu CR, Poslaneckou snémovnu a Senat, jakozto kolektivni organy, které rozhodovaly o

mozném piijeti ¢i zamitnuti dané novely.

Nasledné zbyvaji faze implementace a evaluace, které ale v ptipad¢ kariérniho fadu
ucitelt kvili jeho zamitnuti Poslaneckou snémovnou po navraceni navrhu Senatem nenastaly,

a neni tak ani mozné se jimi zabyvat.
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6 Aplikace teorie tii proudi
V této kapitole budou postupné analyzovany jednotlivé vyse teoreticky popsané tii proudy

politického procesu podle Zahariadise, tak aby bylo mozné urcit, které z téchto proudt byli
v ramci vefejné politického procesu nejvyznamnéjsi a jakou v rdmci néj sehrdly roli pii

mozném otevieni okna ptilezitosti, a pozdéji pro jeho pfipadné uzavieni.

Analyza se bude snazit identifikovat nejvyznamnéjsi prvky v jednotlivych proudech.
Pokud nékteré z prvka, které byly uvedeny v rdmci teoretické ¢asti, nebudou obsazeny v této
analyze, je to mu tak z toho divodu, Ze jejich vyskyt ve vetfejné politickém procesu nebyl

relevantni pro jeho ovlivnéni, ¢i se zde vlibec nevyskytovaly.

6.1. Proud problémi
V ramci tohoto proudu je tieba se zabyvat predevSim indikétory, které byly relevantni pro

aktéry ucastnici se schvalovani kariérniho fadu, a dale zpétnou vazbou a moznym zatiZzenim
problémy tvlrct politiky. Z podstaty tohoto proudll se vétSina jeho analyzy dotyka faze
nastolovani agendy a formulace vetejné politiky. Udalosti zamétujici pozornost budou
rozebrany nize v kapitole vénujici se okniim pfilezitosti a nepfijeti kariérniho fadu.
6.1.1. Indikatory v rdmci procesu schvalovani kariérniho fadu

Jak bylo poukédzano vyse, indikatory funguji predevSim jako ukazatel¢ zavaZznosti urcitého
stavu, tak poukazuji na rozsah zmény tohoto stavu (Novotny, 2012, s. 37). Zélezi pak na
tvircich politiky, které z téchto indikatori povazuji ze svého pohledu za skutecné

problematické (Zahariadis, 2007, s. 71).

Prvnim z relevantnich indikatora v ptipad¢ kariérniho fadu uciteld byla vyse ucitelskych
platii. V Ceské republice je konstantné poukazovano na nedostate¢né ohodnoceni uditelské
profese (napt. Miinich a Straka, 2012; Miillner, 2018). V ramci Evropské unie jsou platy ucitelé
znacn¢ podhodnocené ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty (Hronova a Kunc, 2017), a stejné
tak tomu je i ve srovnani v ramci OECD (CTK, 2018). Pramé&mé platy uéiteld zde dosahuji
v poméru k primérnym platim ekvivalentné vzdélanych lidi hodnoty pouhych 61,1 % podle

dat z roku 2015 (CTK ,2018), tedy piesné z obdobi, kdy byl na stole kariérni ¥ad uditelt.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, navrhovana podoba kariérniho fadu méla pfinést ucitelim
zvySeni jejich plati na zdklad¢ jednotlivych kariérnich stupiiti, do kterych by ucitelé
postupovali, a stejn¢ tak na zdklad¢ dalSich ptiplatkli, které tato novela zavadéla, jako byl
naptiklad ptiplatek pro tfidni ucitele az 2 000 K& mési¢né, nebo 3 000 K¢ meésicné pro

uvadeéjiciho uditele (Snémovni tisk 959/0, § 133)
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Tento indikator vyplyva jako dulezity i z hlediska jednotlivych respondentti a aktért.
Petr Pavlik, jakozto vedouci pracovni skupiny ministerstva Skolstvi pro implementaci
kariérniho fadu uvadi, ze: ,, Tam bylo zvySeni priplatku za tridnictvi, uvadejici ucitel, a vitbec
to financovani celého tohoto systemu je potiebné pro ten systém. (...) Sice jsme jim potom
prosadili téch 15 % zvySovani (pozn. autora: navySeni primérného platu ucitelti o 15 % pro rok
2019), ale to neresi uvadejici ucitele, to neresi priplatky za tridnictvi, to neresi priplatky za

specializacni pozice“ (Rozhovor s Petrem Pavlikem, 2019)

Petice ucitelti na tento indikator také upozoriiovala v ivodnim textu své petice, kde
mimo jiné platy uciteltl srovnavala s platy zaméstnanct projektu pro implementaci kariérniho
fadu a uvadéla, ze ,jde o vysméch fadovym uclitelim* (Petice za nepfijeti, 2017). Dale
organizatofi této petice pozadovali ve své vyzve sendtoriim navyseni jednotlivych piispévki,

oproti jejich vysi v navrhu novely, schvalené senatem (Vyzva senatorim, 2017).

V rozhovoru se zastupkyni petiéniho vyboru petice proti zavedeni kariérniho fadu
ucitelll a zaroveinl feditelkou matefské Skoly Andreou BeneSovou, tato feditelka mimo jiné
uvedla z pohledu matetskych skol: ,, Néjake tridnictvi tady neexistuje, stejné tak kdyz jste nejaky
koordinator vzdélavacich programii, a pro nds takto udelany (mysSleno kariérni tad) nemel
smysl“ (Rozhovor s Andreou BeneSovou, 2019). Poukazovala tak na to, Ze pro urcité stupné
Skol, v tomto pfipad¢é matetské Skoly, nemél z jejich pohledu kariérni fad smysl, protoZe by se

tohoto stupné nedotklo Zadné zvySovani plath v podobé piiplatkii obsaZenych v novele.

DalSim vyznamnych indikatorem je i ve spojeni s prvnim indikatorem pak finan¢ni
narocnost zavedeni a dalsi provozovani kariérniho fadu uciteld a penize navazané na cely
projekt implementace kariérniho fadu. Na samotny projekt implementace bylo vyhrazeno 507
milion korun (Tiskova zprava: 5 otazek, 2017). Na celou novelu pak bylo v dob¢ jejiho
schvalovani navazéno 5 miliard korun (Rozhovor s Petrem Pavlikem, 2019), které mely
v nasledujicich letech pokryt prvni ndklady spojené se zavadénim kariérniho systému, jako byly

napiiklad ptiplatky za tfidnictvi.

Proti rozvrzeni financi na implementaci novely se pak vymezovala opét Pedagogicka
komora ve své petici, kde uvadéla, ze vétSinu prostredkt spolkne administrace a propagace
projektu, a ze ,rozsah tohoto projektu ani jeho finan¢ni ndklady naprosto neodpovidaji

skutecnosti, ze se bude v piistich péti letech kariérni systém tykat pouze 5 % ucitelti v daném

roce® (Petice za nepiijeti, 2017).
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Petr Pavlik k financim navazanym na cely kariérni fad poukazoval na to, Ze ucitelé
bojujici proti kariérnimu fadu si vibec neuvédomovali, Ze v piipadé netspésného konce
legislativniho procesu spojeného s danou novelou, zmizi i penize vy€lenéné v ramci této novely
pro ucitele. ,, Ty lidi rikali, ted’ tech 5 miliard pouzijeme na néco jiného. Coz dokazovali, Ze
vitbec nevi, Ze jakmile skoncil ten legislativni proces, tak se ty penize vratily na ministerstvo
financi* (Rozhovor s Petrem Pavlikem, 2019).

6.1.2. Zpétna vazba pro piipravu kariérniho fadu ucitelti
Dalsi prvkem proudu problém je zpétna vazba, ktera mize slouzit tviircam politiky tak, Ze se
mohou inspirovat napiiklad v zahranici, kde jiz podobné systémy funguji, a upravit je pro jejich
podminky. Pro navrhovany cesky kariérni fad tak mohly slouzit jako ptiklady kariérni fady
dalSich zemi EU. Nejvétsi inspiraci pak bylo ziejmé v pocatku projektu NIDV Kariérni systém

Slovensko, a jeho jiz fungujici kariérni fad.

Slovensky kariérni systém ucitelli, narozdil od navrhovaného tfistupiiového ¢eského,
sestava ze Ctyf stupnili: zacinajici pedagogicky zaméstnanec, samostatny pedagogicky
zaméstnanec, pedagogicky zaméstnanec s prvni atestaci a pedagogicky zaméstnanec s druhou
atestaci (§ 27 zakona €. 317/2009 Z. z.). Z této podoby systému pak vychazel 1 navrh projektu
NIDV, ktery taktéZ navrhoval zavedeni Ctyf'stupiiového systému v témét totozné podobé, jakou
ma ten slovensky. Sestaval tedy ze zacinajiciho ucitele, ucitele, ucitele s prvni atestaci a ucitele

s druhou atestaci (Prezentace projektu Kariérni systém, 2012).

Takto navrzeny systém dorazil i k pracovni skupin€ ministerstva Skolstvi pro
implementaci. Ta védéla o inspiraci pfedlozeného projektu slovenskym kariérnim fadem, ale
v ramci maximalniho mozného zjednoduSovani tuto inspiraci opustila a odbourala ctvrty
kariérni stupenn (Rozhovor s Petrem Pavlikem, 2019). K tomu Petr Pavlik déale uvedl: ,, Ten
puvodni navrh jsme se snazili co nejvice zjednodusit, néjakym zpiisobem tomu dat logickou
strukturu. Odbourali jsme tzv. ctvrty kariérni stupen, ktery v tom systéemu nedaval smysl*.
Celkové podle Pavlika, tak neméla zpétna vazba v podobé zahrani¢nich zkuSenosti zadny vliv

na pfipravu novely v ramci pracovni skupiny ministerstva Skolstvi.

Dale je zde vhodné zminit, Ze 1 dal$i prvky zanesené do navrhované novely zakona o
pedagogickych pracovnicich mohly svoji pocatecni inspiraci najit v zahrani¢nich ptikladech.
Institut zacinajiciho ucitele byl jiz napiiklad v roce 2011 zaveden témét v poloviné stath
Evropské unie, jako jsou Francie, Slovensko, Portugalsko, Némecko, Italie, Irsko nebo

Rakousko (Klicové udaje, 2011, str. 3). Inspiraci ze zahranici pro tento prvek, podle vedouciho
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pracovni skupiny MSMT chybé&jici a zasadni, avSak Pavlik nepotvrzuje, a stejné tak ji neni
mozné dohledat v dokumentech projektu Kariérni systém a je tak pravdépodobné, ze nehréla
zv1asté zasadni roli.

6.1.3. ZatiZeni problémy — Casove uspotadani
Poslednim prvek, ktery bude rozebran v této kapitole je zatizeni problémy. Jde zde o to, jak
dalece jsou tviirci politiky zatizeni jinymi problémy ve stejném case. Pokud je toto zatizeni
velké, nemuseji poté tvirci politiky zvladat vénovat dostateCnou pozornost vSem aspektim

jednotlivych problémii.

Vramci faze formulace politiky a tim pfedevSim cinnosti pracovni skupiny pro
implementaci nedochazelo podle Petra Pavlika ke stfetu s jinymi problémy k feSeni, ale spiSe
zde puasobil faktor ¢asového tlaku na tuto pracovni skupinu. Zde se dostavame k jednomu ze
zékladnich vychodisek teorie tii proudd, a to casovému usporadani, které predpoklada, ze tvirci

politik ¢asto jednaji pod ¢asovym tlakem.

Pracovni skupina méla na piepracovani vystupt z predchozi projektu NIDV Kariérni
systém, a vypracovani navrhu novely, pouhé dva mésice. Tento Casovy tlak zpiisobila svym
zadanim tehdej$i ministryné Skolstvi Katefina Valachova. ,, Pani ministryné na to dala, jak bylo
Jjejim zvykem, neuveéritelné hektické terminy. Prosté do dvou mésicii to muselo byt napsané,
uvadi k ptipravé navrhu Petr Pavlik. Z toho pak vychézela i snaha skupiny o maximalni
zjednodusSeni ptipraveného navrhu, oproti obdrzené verzi z projektu Kariérni systém (Rozhovor
s Petrem Pavlikem, 2019). V této fazi se tak nejednalo o zatiZeni problémy jako takové, ale
skutecn¢ spiSe o cCasovy tlak na tvlirce politiky, kterym tento tlak zabranil v dané fazi
k hlubS§imu propracovani navrhu a také k zahrnuti SirSiho spektra aktérti do faze formulace
politiky.

6.2. Proud vetejnych politik
V této kapitole bude rozebran proud vetejnych politik, tedy proud, ve kterém soupeti jednotlivé
alternativy politiky o pozornost a o své prosazeni ve vetrejné politickém procesu. Sestava ze
dvou prvkd, ideji, které chapeme praveé jako jednotlivé mozné alternativy politiky, a siti
specialistl, ze kterych tyto ideje vychazeji.

6.2.1. Ideje a sité specialistii.

V ramci procesu ptipravy a schvalovani kariérniho fadu uciteli mizeme identifikovat hlavni
dvé sité specialistii. Prvni z nich existovala jesté pfed hlavnim sledovanym obdobim v ramci

této bakalatské prace, tedy mezi lety 2014-2017. Byla ji skupina v ramci NIDV, ktera méla na
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starost narodni projekt Kariérni systém v dob¢ jeho trvani mezi lety 2012 az 2015. Tato sit’
specialistll v sobé& spojovala experty a odborniky z ministerstva skolstvi, Ceské skolni inspekce,
pedagogickych fakult a zastupce fediteli vSech stupna skol (Kariérni systém ucitele, 2016).
Vysledkem tohoto projektu, jak jiz bylo popsano vyse, byl navrh ¢tyistupnového kariérniho

radu pro ucitele, ktery mizeme vnimat jako hlavni ideu vzeslou z této site.

S vysledky projektu Kariérni systém pak nasledné pracovala ministerska skupina pro
implementaci, kterou miizeme identifikovat jako druhou sit’ specialisti v procesu schvalovani
kariérniho fadu. Ta, jak jiz také bylo vySe popsano, sestavala z vedouciho této skupiny Petra
Pavlika, a dale ze zastupct pedagogickych fakult, asociaci feditelti $kol, pracovnikii NIDV a

legislativnich odbornikd ministerstva Skolstvi.

Ta ptivodni ideu ¢tyfstupniového kariérniho fadu pietvortila a zjednodusila do podoby
tiistupniového kariérniho fadu (Rozhovor s Petrem Pavlikem, 2019), kterou miizeme vnimat
jako hlavni ideu této site specialistti. Tato idea se pak i promitla do kone¢ného névrhu kariérniho
fadu vypracovaného ministerstvem skolstvi pro mezirezortni pfipominkové fizeni a nasledné

schvaleni vladou.

Vyrazné se tak ve sledovaném obdobi projevuje pouze druhd sit’ specialistl, kterd
navazuje na ideu prvni sité, a jeji ideje tak nemaji pfimo jak s dalSimi soupefit, 1 kvili
omezenému ¢asovému obdobi, ve kterém tato sit’ pisobila. Proud vetejnych politik se tak diky
tomu jevi jako nejméné analyticky vyznamny ve sledovaném obdobi vetejné politického

procesu.

6.3. Proud politiky
Ttetim proudem je pak proud politiky, ktery zahrnuje do sebe Sirsi politicky diskurz provazejici

vetejné politicky proces. V této kapitole bude popsan predevsim prvek nédlady spolecnosti a
akce natlakové skupiny. Prvek personalni zmény bude vice rozebran v nasledujicich kapitolach,
vénujicich se oknlim ptileZitosti a nepfijeti kariérniho fadu.
6.3.1. Nalada spolecnosti a akce natlakové skupiny

Podle Zahariadise (2007, s. 73) je spolecenska nalada to, kdyz pomémé velkd skupina
jednotlivet ma tendenci premyslet spolecné. To je néco, co sleduji politici a pfizplsobuji
moznym zménam této spolecenské nalady své vyroky a Ciny. Pii celkovém poctu 155 000
ucitelti v roce 2017 (Statistické rocenka Skolstvi 2016/2017), je mozné vnimat celou ucitelskou
obec jakozto skupinu, jez predstavuje vlastni ndladu spolecnosti relevantni pro ovlivnéni

rozhodovani politikd.
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Jak jiz bylo uvedeno v kapitole s analyzou aktérti, ucitelé nebyli pfimo obsazeni v zadné
z pracovnich skupin zabyvajicich se pfipravou navrhu kariérniho tadu. Byly ale potadany
seminafe a kulaté stoly, které mély ucitele do diskuze zahrnout a zajistit tak jejich
informovanost a pfipadné moznost, vyjadiit své pfipominky k podob¢ kariérniho fadu i
prostiednictvim kontaktniho formulafe vytvoteného k problematice kariérniho fadu (Tiskova
zprava: 5 otazek, 2017). Ucitelé byli poté ptizvani k diskuzi o podobé novely v ramci
rozhodovaci faze v Parlamentu, kdy se konaly dva kulaté stoly v Brn¢ a BeneSové (tamtéz).
Podoba néavrhu byla navic v pribéhu veiejné politického procesu diskutovéana i se zastupci
Skolskych odbori, které se rovnéz shodovaly s ostatnimi zahrnutymi aktéry na potiebnosti
zavedeni navrhu (Rozhovor s Petrem Pavlikem, 2019). Nic v tomto obdobi nenasvédCovalo

tomu, Ze by se ucitelé stavéli proti kariérnimu fadu.

Zmeéna nalady spolecnosti, rozuméjme nalady ucitell jakozto urcité skupiny, ptisla poté
pomérné nahle ve chvili schvalovani navrhu novely v Sendtu. V tomto momentu se totiz
objevila Pedagogickd komora se svou Vyzvou sendtorim k zamitnuti kariérniho fadu pro
ucitele, a vyzivala i dalsi ucitele, aby se k této vyzve pfipojili. Pedagogicka komora zde
kritizovala to, Ze ucitelé neméli moznost se vyjadfit k soucasné podob¢ navrhu kariérniho fadu
a pozadovala po senatorech, aby v pozménovacich navrzich vratili do Snémovny takovou
variantu novely, kterd nebude obsahovat jakékoliv ¢asti tykajici se kariérniho fadu, a zachova
pouze Cisti s ptiplatky za tiidnictvi a specializované profese (Vyzva senatorim, 2017). Tuto

vyzvu mélo podpofit 7 400 ugiteldi (Capova, 2017).

Pedagogicka komora se tak do procesu zapojila jako natlakova skupina, pozadujici
zamitnuti kariérniho fadu na ptidé Parlamentu CR. Po navraceni navrhu s pozménovacimi
navrhy Senatem Poslanecké snémovné, nasledovala dalsi vyraznéjsi akce Pedagogické komory,
a to petice za nepfrijeti novely zdkona o pedagogickych pracovnicich. Tuto petici mélo nakonec
podepsat podle jejich organizatort vice nez 21 500 ugitelti (Cinnost a uspdchy Pedagogické

komory, 2018).

V této petici Pedagogicka komora pozadovala, aby ndvrh novely zakona o
pedagogickych pracovnicich nebyl schvalen v jakémkoliv znéni, tedy ve verzi
s pozménovacimi navrhy vracené Sendtem, ani v ptivodnim znéni schvaleném Poslaneckou
snémovnou. Ve zdivodnéni, pro¢ ulitelé stojici za petici nechtéji piijeti této novely, uvadély
pfedevsim to, Ze se v prvnich péti letech bude tykat pouze 5 % ucitelli. Déle Ze bude tento
kariérni systém diskriminovat vétSinu ucitell a pridéléa jim dalsi velkou administrativni zatéz, a
také ze vznikne komplikovany byrokraticky systém, ktery spolkne velkou ¢ast finan¢nich
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prostiedkll, které by jinak mohly jit pfimo do Skolstvi (Petice za nepfijeti, 2017). Andrea
Benesova k tomu uvadeéla: ,, Nam vadilo, Ze to bylo navrzené ve smyslu toho, Ze si budete délat
néjaka portfolia, pritom my mame portfolii uz tolik, Ze bychom s nimi mohli tapetovat, a nic to
neresi“ (Rozhovor s Andreou BenesSovou, 2019). Déle v rozhovoru jesté jednou potvrdila, ze

administrativni naro¢nost je jednou z hlavnich véci, ktera ji a dal§im ucitelim zasadné vadila.

Petr Pavlik se v rozhovoru velmi kriticky vyjadioval ke zptisobu sbirani podpisu. ,,Ja ty
informace mam z téch uceben, to se prosté posilalo ve sborovnach, a kdyz date néco takto
Ceskemu uciteli (...) a rFeknete mu jen to: ,bude administrativni zatéz', tak to podepise*
(Rozhovor s Petrem Pavlikem, 2019). Pficemz dale uvedl, ze dle n&j ucitelé vliibec navrh celé
novely nemohli Cist, protoze by jinak tuto petici nemohli podepsat. Tento zplsob sbirani
podpist, tedy bez konkrétnim povédomi o obsahu novely na strané petici podepisujicich uciteld,
pak ptekvapivé potvrdila i samotné zéstupkyné peticniho vyboru Andrea BeneSova: ,, Priznam
se, ze ony to ucitelky zase tak nesleduji ten kariérni rad. Tudiz, kdyz jsme jim to na néjaké
poradeé vysvetlovala, jaky to ma pro nas spis nevyhody, tak to prosté podepsaly“ (Rozhovor

s Andreou Benesovou, 2019).

To Ze tato zména nalady ve spolecnosti zpisobend kampani natlakové skupiny
v pritbéhu jednani Senatu o novele zdkona ovlivnily rozhodovani politik v Parlamentu, kteti
pivodné navrh podpofili, dokladaji nejlépe vyroky predstavitelli vladniho hnuti ANO, které
pfedtim navrh ve Snémovné podpotilo jako vladni strana. Clenka $kolského vyboru Ivana
Benesova se piimo odkézala na ucitelskou petici s tim, ze ,,ucitele zene klackem do raje, ktery
ale nechtg&ji“ (CTK, 2017). Pfedseda hnuti Andrej Babis pted hlasovanim ve snémovné uvedl:
., Navstivil jsem néekolik Skol a gymnazii a nikde jsem nepotkal zadného ucitele, ktery by kariérni
7ad podporil. Nechal jsem si to vysvétlit a od minulého hlasovani jsem zménil nazor," (Hronova
a Neprasova, 2017). Stejn¢ jako hnuti ANO, se od podpory navrhu vétSinoveé odklonila KDU-
CSL (59. schiize, hlasovani ¢. 211, 2017), jejiz klub, podle slov jeho tehdejsiho piedsedy Jiiiho

Miholi, dal svym poslanciim volné hlasovani o tomto navrhu (Kopecky, 2017).
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7 Okna piilezitosti

Tato kapitola se vénuje tomu nejpodstatnéjSimu z hlediska analyzy schvalovaciho procesu
kariérniho fadu ucitelt. Identifikuje nejzasadnéjsi momenty a udalosti provazejici analyzovany
vetejné politicky proces a nachézi v nich otevieni a poté piedev§im nésledné uzavieni okna
prilezitosti.

7.1. Otevieni okna ptileZitosti
Jako otevieni okna prilezitosti vnimame urcité momenty ve vetejné politickém procesu, kdy se
diky nastalym vhodnym podminkdm promotéti vetejnych politik snazi prosadit své zajmy a

navrhy politik propojenim jednotlivych proudi politiky.

K otevfeni okna pfilezitosti pro prosazeni kariérniho fadu ucitelti doslo diky soub&hu
nckolika udalosti. Prvni z nich byla finalizace ndrodniho projektu Kariérni systém, ktery
probihal mezi lety 2012-2015. Slo o moment, kdy vykrystalizovala shoda v siti specialisti,
kter4 obsahovala odborniky na Skolstvi z pedagogickych fakult, skolskych odborii, NIDV nebo
zastupcl asociaci fediteld rtznych stupiiit Skol, ktefi se shodli na pottebnosti zavedeni
kariérniho fadu a zaroven i na konkrétni ideji, tedy toho, jak by méla navrhovana politika

vypadat.

Druhou touto udélosti bylo zafazeni kariérniho fadu do Planu legislativnich praci vlady
pro rok 2015 (Plan praci, 2015), ¢imz se pro promotéry vefejnych politik oteviel prostor pro
zahgjeni ptipravy konkrétniho legislativniho navrhu a nasledného posunuti tohoto navrhu na
vladni troven a do rozhodovaci faze vetejné politického procesu. Tento moment tak miizeme

vnimat jako urcujici pro otevieni okna pfileZitosti.

Jak bylo uvedeno vySe hlavnim promotérem této politiky byla Katefina Valachova,
ktera vyuzila tehdejs$i shody v odborné obci na potiebnosti zavedeni kariérniho fadu a jako
¢lenka vlady vyuzila vhodné ptileZitosti 1 z hlediska tehdejsi fungujici vladni koalice k dalSimu
prosazovani kariérniho fadu v moment¢ jeho zatazeni do legislativnich pland vlady. Z hlediska
teorie tii proudt zde doSlo v okamziku otevieni okna pfileZitosti promotéry vefejnych politik
piredevsim k vyuziti proudu vefejnych politik v podobé vysledkli prace odborné skupiny
v ramci projektu Kariérni systém, na jejichZ zdkladé mohl byt nadvrh novely vytvofen.

7.2. Uzavieni okna pfilezitosti a nepfijeti kariérniho fadu
K uzavieni okna pfileZitosti mize dojit z riiznych diivodi. MlzZe jit o ptipad, kdy promotéii
vetejnych politik zvoli §patné okno pfilezitosti pro prosazeni svych zajmi, nebo také o ptipad,

kdy nastane n¢jaka zasadni udalost, kterd v urcity moment okno pfilezitosti uzavie.
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V piipadé kariérniho fadu doslo k uzavieni okna pftilezitosti v rozhodovaci fazi veiejné
politického procesu. Piesnéji ve fazi rozhodovani na pudé Parlamentu, a predevsim kvili

udélostem odehravajicim se v jednom z proudd, a to v proudu politiky.

Petici uciteld, ktera byla iniciovana pedagogickou komorou po navraceni navrhu novely
Senatem Poslanecké snémovné, je mozné identifikovat jako udalost pfitahujici pozornost a jako
soucast proudu problémt, kterd méla zasadni dopad na nasledné nepftijeti celé novely zdkona o
pedagogickych pracovnicich. K uzavieni okna ptilezitosti, v jehoz diisledku pak nebyl kariérni
fad schvalen Poslaneckou snémovnou, potom doslo v diisledku kombinace nékolika prvki

spojenych pravé s peti¢ni akei pedagogické komory.

Slo zde, o jiz vySe popsanou akci natlakové skupiny — pedagogické komory, ktera
zménila minimaln€ na povrchu naladu spole¢nosti, v tomto ptipadé ucitelil, coz ve vysledku
ovlivnilo pohled politikii zodpovédnych za rozhodovani ve véci mozného piijeti kariérniho

fadu.

Dalsim dalezitym faktorem byly blizici se volby, k ¢emuz Petr Pavlik poznamenal:
, Myslim, ze potom uz se to okno prilezitosti zavira, i protoze jsou ruzny trenice a ty strany
zacinaji hrdt pozicni hry smérem kvolbam* (Rozhovor s Petrem Pavlikem, 2019). Tuto,
skutecnost, tedy bliZici se volby a koali¢ni boj jakoZto diivod ztraty podpory navrhu u hnuti
ANO, ostatn¢ zminovali 1 poslanci v debat¢ pfed zavérecnym hlasovanim o néavrhu

v Poslanecké snémovné (Stenozdznam 59. schiizce, 2017).

Poslednim z&sadnim prvkem zde byla zména na pozici ministra $kolstvi, coz je prvek
vyskytujici se v proudu politiky jakozto zasadni personalni zména. Katefina Valachova podala
v ¢ervnu 2017 demisi v ndvaznosti na kauzu zneuZzivani dotaci na sport, a na jeji misto nastoupil
jeji dosavadni naméstek Stanislav Stech (Jadrny, 2017). Hlavni promotér této politiky tak prisel
v tomto kritickém obdobi pro navrh svoje postaveni ministra Skolstvi a novela tak ztratila v této

chvili svoji hlavni tvat, kterd ji prosazovala.

Celkové jako nejzasadnéjsi faktor pro toto konecné nepfijeti novely vnimali oba
respondenti pravé petici uciteli. Petr Pavlik uvadi: ,,Tady jim nabidli dobry argument (myslena
petice ucitell), Ze cela ucitelska obec je proti tomu *“ (Rozhovor s Petrem Pavlikem, 2019). Tuto
petici pak podle néj vyuzili jako diivod pro stazeni své podpory koali¢ni strany ANO a KDU-
CSL.
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Stejn¢ tak z pohledu zéstupcl petice povazuje jako nejzasadnéjSi moment vedouci
k zamitnuti ndvrhu Andrea BeneSova také prave tuto petici. ,, Myslim ze ten tlak 20 000 lidi je
uz slusny. (...) Urcité k tomu (zamitnuti) vedla ta petice, tim jsem si témer jista* (Rozhovor

s Andreou BeneSovou, 2019).

Kombinace vyse popsanych prvkd, tedy akce natlakové skupiny, zména nélady
spolecnosti, koali¢ni boj a personalni zména na postu ministra skolstvi, tak vedla k zamitnuti
kariérniho fadu Poslaneckou snémovnou na jeji schtizi 12. 7. 2017 (Snémovni tisk 959, 2017).
Tento moment, tedy kombinaci vyse zminénych prvki v ¢ele s petici proti piijeti kariérniho
radu jakozto udalosti pritahujici pozornost, je tak mozné z hlediska teorie tfi proudli vnimat

jako uzavieni okna piilezitosti v proudu politiky pro prosazeni kariérniho fadu uciteli.
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8 Zaver
Cela prace se zabyvala zmapovanim vetejné politického procesu schvalovani kariérniho fadu

uciteld. Z analyzy tohoto procesu vyplynulo nékolik zésadnich poznatkii o pritbéhu celého

tohoto procesu.

Z hlediska pouzité teorie tii proudt se v prubéhu schvalovaciho vetejné politického
procesu ve zkoumaném obdobi mezi lety 2014—-2017 v tomto procesu vyskytovaly vSechny tfi
proudy této teorie, avsak jejich vyznam se v Case liSil. Pro otevieni okna pfilezitosti se jevil
v ramci analyzy jako nejzasadnéjsi proud vetejnych politik, v némz byla nejdilezitejsi ¢innost
pracovni skupiny v ramci projektu Kariérni systém zastiténym NIDV ve spojeni se zafazenim
kariérniho fadu jakoZzto jednoho z bodl plant legislativnich praci vlady pro rok 2015. Tohoto
okna piilezitosti vyuzila Katetfina Valachova, jakozto hlavni promotér vetejné politiky

k dalsimu prosazovani této politiky na vladni a parlamentni irovni.

Proud problému se jevil jako nejzasadnéjsi pro fazi nastolovani agendy a formulace
politiky, kdy byly zvazovany ptfedevsim jednotlivé indikatory jako byla vySe plati ucitelt a

finan¢ni naro¢nost zavedeni novely.

Vysledkem analyzy byla taktéz identifikace momentu uzavieni okna ptilezitosti, v jehoz
dasledku poté doslo k nepftijeti celého kariérniho fadu. K tomuto uzavieni okna pftilezitosti
doglo v proudu politiky ve fazi rozhodovani na piidé Parlamentu CR. Jako nejzasadngjsi se zde
jevila protestni akce uciteld v podobé petice proti piijeti kariérniho fadu, zaStiténa
Pedagogickou komorou. Tato petice, jakozto udalost ptitahujici pozornost ve spojeni se zménou
nalady spolec¢nosti, zménou na postu ministra Skolstvi a za¢inajicim pfedvolebnim bojem mezi

tehdejSimi koali¢nimi stranami, vedla pravé k uzavieni tohoto okna ptileZitosti.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo zmapovat cely veiejné politicky proces za
vyuziti teorie tfi proudi jakozto hlavni teoretického vychodiska této analyzy. Jako nejvétsi
pfinos této prace autor vidi identifikaci hlavnich divodi, které vedly k nepfijeti kariérniho fadu,
¢ehoZz mohou pozdéji vyuzit budouci promotéii snazici se prosadit v budoucnu kariérni tad
znovu, jako navod k tomu, ¢eho se v rdmci vetejné politického procesu na pfisté vyvarovat.
Jako dal$i pifinos Ize uvést aplikaci teorie tii proudld na jiz zamitnuty navrh, coz pokud je
autorovi zndmo, v ¢eském prostiedi jesté takto vyuzito teorie tfi proudii nebylo a miZze tak jit o

prvni piiklad tohoto vyuziti teorie tfi proudd.
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Projekt bakalaiské prace

A. Vymezeni vyzkumného problému

Prace se bude primarné€ zabyvat analyzou vetejné politického procesu, ktery provazel tvorbu a
pokus o piijeti kariérniho Fadu uciteli v Ceské republice Sobotkovou vladou. Novela prosla
témet celym legislativnim procesem, kdy na jeho konci nebyla schvilena Poslaneckou
snémovnou po jejim navraceni Senatem.

Kariérni fad ucitelti byl zamyslen jako novela zdkona o pedagogickych pracovnicich, ktera by
zavedla tfistupnovou strukturu kariérniho postupu pedagogii. Méla takto fungovat predevSim
jako motivaéni néstroj pro ucitele, ktefi by méli jasnou moznost kariérniho postupu, a ktery by
zaroven zatraktivnil ucitelskou profesi a zefektivnil by odménovani ucitelt pravé podle jejich
postaveni v ramci kariérniho fadu a podle dalSich kritérii, které pfinaSela tato novela.

Prace na tomto tématu miiZze byt pfinosna v tom ohledu, ze se jednd o doposud nezpracované
téma diky jeho aktuédlnosti a je tedy na misté provést jeho analyzu, ktera by mohla napovedét,
pro¢ nedoslo nakonec k pfijeti tohoto verejné politického opatfeni. Zarovei se jedna se 0 mozny
dualezity nastroj vzdelavaci politiky pro motivaci jak stadvajicich uciteli, tak 1 novych zajemct
o tuto profesi.

B. Cile prace
Hlavnim cilem mé prace je zmapovat proces tvorby a pokusu o pfijeti kariérniho fadu ucitelti
jako vetejné politického opatieni z hlediska teoretického modelu politického procesu vetejné
politiky.
Dal$imi dil¢imi cili jsou:

e Zmapovat, ktefi aktéfi se podileli na tomto procesu a zhodnotit jejich roli v ramci

nej.
e Popsat navrhované opatieni a jeho zamyslené dopady.
e Urcit, pro¢ nedoslo k findlnimu schvaleni navrhovaného opatieni.

C. Vyzkumné otazky
e Jaci aktéfi a jak zasahovali do procesu tvorby a schvalovani kariérniho fadu ucitelti?
e Jestli a jak byly obsazeny jednotlivé kroky cyklického modelu politického procesu?
e Jaké byly cile zkoumaného vetejné politického opatfeni?
e Jak byl kariérni 4d navrzen co do svého obsahu?
e Z jakych divodi doslo k nepfijeti opatieni ve fazi ,,rozhodnuti*?
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e Jaké vetejné politické néstroje byly pouzity k prosazeni opatieni?

D. Zakladni teoreticka vychodiska

Pti své analyze budu vychdzet z teorii politického procesu v ramci policy analysis, predev§im
pak z cyklického modelu politického procesu, jak jej popisuje Colebatch ve své knize Uvod do
policy a Howlett, Ramesh a Perl v jejich ,,Studying public policy*.

Z tohoto modelu pak chci rozebrat jeho jednotlivé faze az po decision-making, coz je posledni
faze, do které se politika v tomto piipad¢ dostala. Dalsi fazi, tedy fazi implementace bude
mozné popsat pouze podle toho, jak bylo naplanovano postupné zavadéni kariérniho fadu ze
strany MSMT a jak byly nastaveny u¢innosti novely v jejim navrhu.

Pii analyze zapojenych aktéri budu vychdzet z dvourozmérného rozdéleni (vertikalni a
horizontalni) podle Colebatche, a doplnim jej o model ptesypacich hodin, jak jej pouzivaji
Howlett, Ramesh a Perl.

Pro dalsi teoreticka vychodiska a zakotveni pfi analyze procesu tvorby a schvalovani politiky
chci vychézet jak z vySe zminénych knih, tak i z dalSich publikaci vénujicich se analyze vetejné
politiky.

E. Pfedbézny vyzkumny plin

U své prace chci vyuzit sekundarni analyzu relevantnich vefejné politickych dokumentd, jako
jsou jednotlivé verze navrhu novely zdkona o pedagogickych pracovnicich, strategické
dokumenty ministerstva Skolstvi, petice pedagogické komory, zdznamy z jednani komor
parlamentu, dokumenty z mezirezortniho fizeni a také oficialni vefejna vyjadieni zapojenych
aktért.

Dale bych chtél provést rozhovory s klicovymi aktéry zkoumaného procesu, abych zjistil, jakou
zastavali roli v tomto procesu a odhalil podrobnéji jejich postoj ke kariérnimu tadu. Za tyto
kli¢ové aktéry povazuji MSMT, zastupce pedagogické komory, kterd vyvolala petici proti
ptijeti kariérniho tfadu, zastupce fediteld Skol prostfednictvim Asociace feditelt, a také
odbornou vetejnost, ktera se podilela na tvorbé opatteni v jeho pocatku. Dulezity je i1 postoj
jednotlivych politickych stran, ktery se v prubéhu procesu vyvijel. Jejich postoje se ale daji
sledovat dobfe v ramci zapish jednani z jednotlivych schiizi Snémovny a Senéatu, stejné jako
z jejich vefejnych vyjadieni.

Takto ziskané informace pak vyuziji ptfi samotné celkové analyze procesu a podifadim je pod
piislusné modely a rozdé€leni v rdmci vybranych teoretickych vychodisek.
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Ptilohy
Ptiloha €. 1: Informovany souhlas

Informovany souhlas s nahravanim a vyuZzitim vyzkumného rozhovoru

Timto souhlasite s Gcasti na vyzkumu k bakalaiské praci ,,Analyza procesu schvalovani
kariérniho fadu ucitelt*.

Rozhovor bude proveden Filipem Pelouskem, studentem oboru Politologie a vetfejna politika
na FSV UK.

Rozhovor bude zaznamenan na nahravaci zafizeni a vyzkumnik, ktery jej bude provadét potidi
jeho doslovny ptepis. Ptepis rozhovoru bude dale vyuzit pouze pro tcely dané bakalaiské prace
a Casti z néj mohou byt uvetejnény v zadvére¢né praci. Zvukovy zdznam poftizeny z rozhovoru
bude pfistupny pouze vyzkumnikovi.

Ugastnik vyzkumu nemusi odpovidat na viechny otdzky, pokud na né odpovédét nechce.

Kdykoli béhem rozhovoru miize €astnik vyzkumu odmitnout Gi€ast ve vyzkumu, pticemz bude
rozhovor ukoncen a jeho zdznam bezodkladné smazan.

Podpisem stvrzujete, Ze rozumite vySe popsanym nalezitostem vyzkumného rozhovoru a vasi
ucasti ve vyzkumu.

wevr

Podle zakona ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udajii ve znéni pozdgjsich predpist udeluji

souhlas s G¢asti v uvedeném vyzkumném projektu a s poskytnutim vyzkumného materialu.

Jméno:
Dne:

Podpis:
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Ptiloha €. 2: Seznamy otazek k rozhovoriim

Rozhovor s Andreou BeneSovou

Uvod

e Piedstaveni se

e Mohla byste se mi prosim v kratkosti ptedstavit?
Petice

e Jak jste se dostala do vyboru Petice proti kariérnimu tadu ucitelai?

Jaka byla vase pozice v ramci vyboru?

e (Co vam osobné vadilo na navrhovaném kariérnim fadu?

Jak probihalo sbirani podpisii? Byla jste v kontaktu s dalS$imi uciteli?

Konzultovali jste svou petici se zastupci MSMT? Dalsimi odborniky?

Vidéli jste ptipadné néjakou alternativu ke kariérnimu fadu?
Petice uditelil jako diivod nedspéchu?

e Jaké faktory si myslite, ze vedli k findlnimu zamitnuti kariérniho fadu poslaneckou
snémovnou?

e Byl skute¢n¢ hlavnim diivodem findlniho odmitnuti ona petice ucitela? Stala za touto
situaci hlavné neutéSena situace ohledné ucitelskych plati?

e (o si myslite, Ze byl nejzadsadnéj$i moment v celém procesu piipravy kariérniho fadu?
Zavér

e Chtéla byste jesté néco zaveérem dodat?

e Rozlouceni se, zaver
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Rozhovor s Petrem Pavlikem
Uvod

e Piedstaveni se
e Mohl byste se mi prosim ptedstavit? Co obnasi vaSe pozice na ministerstvu?

e Jak jste se dostal k praci na kariérnim tadu ucitela
Pocatek procesu

e Inspiroval se ¢esky navrh kariérniho fadu ve slovenském kariérnim systému?
Pracovali jste néjak se slovenskou zkuSenosti s kariérnim fadem?

¢ Byli na poc¢atku n¢jaké dalsi alternativy mimo samotné zavedeni kariérniho fadu, jak
motivovat v budoucnu ucitele v jejich praci?

e Odkud prisel prvotni podnét, k ptipraveé kariérniho fadu?

e Kdy se zacala tato novela pripravovat na irovni ministerstva? Jak tato ptiprava
probihala v pocatku?

o Diskutovali jste pfipravované opatieni hned od pocatku s uciteli?
o Jakeé indikatory jste sledovali pii pfiprave opatieni? (pocet ucitelll, platy ucitelt apod.)
Pracovni skupina (proud problémi a vefejnych politik)

e Byl jste ¢lenem pracovni skupiny MSMT pro implementaci kariérniho ¥adu. Jak bylo
rozhodnuto o slozeni pracovni skupiny? Byl pouzit n¢jaky kli¢ pti vybéru jednotlivych
aktéra? (Zastupci pedagogickych fakult, asociace fediteltt skol...)

e Jak probihala spoluprace na Girovni pracovni skupiny?

o Vymezoval se nékdo hned od zacatku proti?

e Ktefi ¢lenové skupiny byli nejaktivnéjsi co do debaty nad navrhem kariérniho fadu?
Proud politiky

e Myslite, Ze vefejnost vnimala piipravu kariérniho fadu? Jestli ano, jak?
e Zaznamenali jste pfi ptiprav€ ndvrhu n&jaky natlak ze strany zdjmovych skupin mimo

samotnou petici ucitelt proti kariérnimu fadu? (riizné asociace ucitel apod.)
Petice uditelii jako diivod nedspéchu?

e Jaké faktory si myslite, ze vedli k findlnimu zamitnuti kariérniho fadu poslaneckou

snémovnou?
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Byl skute¢né hlavnim diivodem findlniho odmitnuti ona petice ucitelti? Stala za touto
situaci hlavné neutésena situace ohledn¢ ucitelskych platG?

Myslite si, Zze bude po celkovém zvyseni ucitelskych plati opétovna piilezitost, piijit
znovu s navrhem kariérniho fadu. Myslite si, Ze pro to bude vile v nové ustavené
Poslanecké snémovné?

Co si myslite, ze byl nejzasadnéjsi moment v celém procesu piipravy kariérniho radu?

Chtél byste jeste néco zaverem dodat?

Rozlouceni se, zavér
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