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Anotace

Bakalatskéd prace se vénuje katalanskému a padanskému (severoitalskému) separatismu.
Jejim cilem je analyzovat a komparovat separatistické tendence ve dvou evropskych
regionech, tedy v Katalansku a v oblasti tzv. Paddnie na pozadi historického vyvoje
v ramci jejich domovskych statli. Prace je kombinaci deskripce a komparativni ptipadové
studie a je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. Teoreticka ¢ast vymezuje zakladni pojmy,
které jsou kliCové pro porozumeéni problematice separatismu a které prostupuji celou praci.
Daéle je v teoretické Casti strucné predstavena teorie konfliktnich linii Steina Rokkana a
Seymoura Martina Lipseta, pfedev$im pak konfliktni linie centrum-periferie, z niz pak
vychazi cast prakticka. Prakticka cast se pak ve dvou samostatnych kapitolach vénuje
puvodu a vzestupu katalanského, respektive padanského separatismu, a to s akcentem na
historicky vyvoj analyzovanych regiont, jejich soudasné postaveni v ramci Spanélska,
respektive Italie, hlavni faktory ovliviiujici separatistické a nacionalistické nalady a na
soucasnou politickou reprezentaci obou regionll. V zavérecné kapitole jsou ziskana data
komparovéna scilem najit zdkladni podobnosti a odliSnosti mezi separatismem

v Katalansku a tzv. Padanii.

Annotation

This bachelor thesis is devoted to Catalan and Padanian (North Italian) separatism. It aims
to analyze and compare separatist tendencies in two European regions — in Catalonia and in
the region of so-called Padania on the background of the historical development within
their home states. The thesis is a combination of a description and a comparative case
study and is divided into two main parts. The theoretical part deals with the definition of
the basic terms that are crucial for understanding the issue of separatism and that pervade
the whole thesis. After that, the cleavage theory of Stein Rokkan and Seymour Martin
Lipset is briefly introduced, especially the centre-periphery cleavage on which the analytic
part is based. The analytic part deals with the origin and rise of Catalan and, respectively,
Padanian separatism, with an emphasis on the historical development of the analyzed
regions, their current position within Spain and Italy, the main factors affecting separatist
and nationalist tendencies and the contemporary political representation in both regions. In
the final chapter, the obtained data are compared with the aim to find the basic similarities

and differences between the separatism in Catalonia and so-called Padania.
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Uvod

V poslednich né¢kolika desetiletich lze v tadé evropskych regionli pozorovat vzestup
autonomistickych a separatistickych tendenci. Jejich ptivodcem mohou byt etnicka,
kulturni a ndbozenska specifika, ktera se stavaji zdrojem narodni identity. V soucasnosti se
navic mezi divody pro separaci ¢im dal ¢astéji pridava ekonomicka odlisnost jednotlivych

regiontl.

Jedndmi z ohnisek separatismu v Evropé jsou i Spanélsko a Itilie, respektive
Katalansko a oblast tzv. Padanie. Tato bakalarska prace bude kombinaci deskripce a
komparativni pfipadové studie a bude se zabyvat ptivodem a motivy separatistickych nalad
ve zminénych regionech. Pravé v téchto oblastech nardsta napéti mezi centrem a periferii,
které je podminéno jednak ndrodné-kulturnimi odliSnostmi regiont oproti zbytku zemé,
jednak ekonomickou silou téchto perifernich oblasti, které se citi byt centrem

vykofistovany.

Teoretickd ¢ast bude rozdélena do dvou kapitol. Prvni kapitola bude vénovana
definici zékladnich pojmi vztahujicich se k problematice nacionalismu a separatismu, o
néZ se bude tato prace opirat. Jejich vymezeni se tedy jevi jako nezbytné. Druha kapitola se
pak zaméfi na teorii konfliktnich linii Steina Rokkana a Seymoura Martina Lipseta,
konkrétné na konfliktni linii centrum-periferie, jeZ je pro tuto praci relevantni a z niZ pak
bude vychazet ¢ast prakticka. V této kapitole budou v prvé fadé vymezeny pojmy centrum
a periferie, nasledné¢ popsany vztahy mezi nimi a jejich praktické uplatnéni z hlediska
vertikalni d€lby moci ve staté, tj. rozdily mezi unitdrnim a federativnim systémem, jejich

hlavni rysy a vyhody i nevyhody obou téchto typl stdtniho uspotradani.

Prakticka Cast se pak bude ve dvou samostatnych kapitolach zabyvat analyzou
separatistickych tendenci v Katalansku a Padanii. V obou ptipadech bude nejprve stru¢né
popsan historicky vyvoj obou regionil v rdmci jejich domovskych zemi od 19. stoleti do
soucasnosti s akcentem na promény vztahu obou sledovanych oblasti vii¢i centru. Nasledné
bude analyzovano politicko-administrativni uspofadani Spanélského kralovstvi a Italské
republiky a soucasné postaveni Katalanska a Padanie vaci centru, budou piedstaveny
zakladni faktory ovlivilyjici katalansky, respektive padansky separatismus a kone¢né bude
nastinéna podoba politického systému vcetné¢ souCasné politické reprezentace obou
regiontl. Posledni pata kapitola se pak na zaklad¢ dat a informaci z predchozich kapitol

pokusi porovnat situaci v Kataldnsku a Padanii z hlediska kofenli separatistickych
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tendenci, posilujicich faktorti a nejcastéjSich argumentti pro piipadnou separaci a pokusi se

nalézt zakladni podobnosti a odliSnosti mezi obéma regiony.



1. Vymezeni zakladnich pojmu

Uvodni ¢ast bude vénovana definici zakladnich pojmu, které uzce souvisi se zvolenym

tématem a které budou prostupovat celou touto bakalarskou praci.

Jednim z klicovych termint je narod. Jednad se o pomérné obtizné definovatelny
pojem, jehoz vyznam se v pribéhu ¢asu meénil a dodnes neexistuje piesna a vSeobecné
ptijimand definice naroda. Jednu z prvnich definic naroda nabidl uz v poloving 17. stoleti

Cesky ucenec J. A. Komensky, ktery definoval narod jako ,,soubor lidi, kteri Ziji na
spolecném uzemi, maji spolecné déjiny a spolecny jazyk a jsou spjati laskou ke své viasti*
(Hroch 2009, s. 16). Od 19. stoleti se narod staval predmétem zajmu historikii a badateld
stale Castéji. VétSina autor vychazela ztzv. primordialistického pojeti naroda, tedy
z ptesvédceni, Ze narody jsou odvékou kategorii a ze ptislusnost ¢lovéka k narodu je zcela

piirozena (Hroch 2009, s. 17-18).

Od tohoto pfistupu se zacalo ustupovat v druhé poloviné minulého stoleti, kdy se
vétSina badatelll od primordialistického pojeti zacala distancovat. Rostlo presvédceni, ze
narod nelze definovat pouze na zaklad¢ etnickych ryst. Podle Renana (2003, s. 28-33)
znaky jako rasa, jazyk, naboZenstvi nejsou pro vznik naroda uréujici.! Zakladni podminkou
existence naroda je podle n¢j spole¢na minulost a vile zit spolecné v pfitomnosti. Anthony
Smith charakterizoval nérod jako ,,soubor obyvatelstva, ktery sdili historické uzemi,
spolecné myty a historické vzpominky, masovou kulturu, spolecnou ekonomii a spolecnda
zakonna prava a povinnosti zdvazna pro vSechny jeho cleny (Hroch 2009, s. 24).
Modernistické pojeti naroda tedy akcentuje sdilené d&jiny a spole¢nou kulturu a zvyky

jako zakladni Cinitele formujici narodni identitu spiSe nez ndbozenstvi, jazyk a rasu.

Andrew Heywood (2008b, s. 137-139) se domnivd, Ze narody jsou tvofeny jak
kulturnimi a politickymi, tak 1 psychologickymi charakteristikami, a v zasad¢ tak
preklenuje rozdil mezi primordalistickym a modernistickym pojetim naroda.
Z objektivniho hlediska jsou narody kulturni entity, tedy skupiny lidi se stejnym jazykem,
nabozenstvim a kulturou, které spojuje spolecnd minulost. Tyto faktory vSak podle
Heywooda nejsou pro definici ndroda dostacujici, jelikoz vSechny narody vykazuji urcitou
miru kulturni, ndbozenské ¢i etnické rozmanitosti. Narod tedy lze definovat jediné

subjektivné a jedna se o psychopoliticky vytvor — narod totiz od , ostatnich skupin

! Spanélsko a vétsina Latinské Ameriky mluvi $panélsky, aniz by tvofily jeden narod; naopak Svycaii jsou
jednim narodem navzdory jazykové heterogenité.



oddeluje to, Ze jeho clenové se za narod povazuji. (...) Narod se sam poklada za
samostatneé, zvlastni, od jinych odlisné politické spolecenstvi. “ Tim se 1i8i narod od etnické
skupiny, kterda ma nepochybné také spolecnou identitu zalozenou na sdilené historii a
kultute, avSak na rozdil od ndroda nema kolektivni politické aspirace, nemusi mit ani
vymezené uzemi a kultura ani pravni kodexy nemusi byt pro viechny spoleéné? (Heywood

2008b, s. 138; Smith 2003, s. 291-292).

S ndrodem uzce souvisi i termin nacionalismus. I vtomto pfipadé¢ se jednd o tézce
uchopitelny pojem, ktery nelze jednoznaéné vymezit. Pivodné byl definovan jako
politicky princip, podle né¢hoz by etnické a politické hranice mély byt shodné. V idealnim
ptipadé by se tak mélo obyvatelstvo daného statu sestdvat z jediné etnické komunity a
kazdy pfislusnik této komunity by mél zit uvnitf hranic tohoto statu. V soucasné dobé¢ je
vSak tento idedl nemyslitelny — Zaddny narodni stat neni zcela homogenni, a pokud by tomu

tak bylo, stat by po kulturni strance stagnoval (Gellner 1993, 12—13; Spencer 1998, s. 7-8).

O nacionalismu se zacind hovorit na prelomu 18. a 19. stoleti ve spojitosti
s francouzskou revoluci. Arnost Gellner tvrdi, ze klicovymi pro vznik nacionalismu byly
modernizace a pfedevS§im primyslova revoluce. V agrarni spole¢nosti neexistovaly narodni
staty, nybrz kniZectvi, kralovstvi a fiSe, jejichZ obyvatelé byli chapani jako poddani krale a
jejichz politicka identita vychazela z vérnosti panovnikovi. Rodici se primyslova
spolecnost a s ni souvisejici urbanizace, alfabetizace a populacni exploze podnécovaly
socialni mobilitu a touhu jednotlivct prosadit se v nové, moderni spole¢nosti. V dusledku
toho vznikl nacionalismus. Klicovymi momenty vtomto vyvoji byla jiz zminéna
francouzska revoluce, kdy se zacalo hovofit o francouzském narodu jakoZto protikladu
starého rezimu, a sjednoceni Italie a Némecka v druhé poloviné 19. stoleti. Tyto udalosti
byly zlomovym bodem 1 v tom smyslu, Ze podle Gellnera jiz neni myslitelny névrat do
pfedmoderni spolecnosti a jejim identitim. Vychazi také z predpokladu, ze ,je to
nacionalismus, ktery plodi narody, a nikoli obracené* (Gellner 1993, s. 50-67; Heywood
2008a, s. 159-162; Heywood 2008b, s. 140). Opacné stanovisko, tedy ze nacionalismus by

byl bez diivéjsi existence narodit nemyslitelny, zastavaji napiiklad Karl Deutsche ¢i Metta

Spencer (Hroch 2009, s. 25; Spencer 1998, s. 9).

2 Etnické skupiny namisto politickych aspiraci usiluji o udrZent si politické nezavislosti &i o dosaZent jistého
stupné autonomie, napiiklad v podobé federace nebo konfederace.
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Pii pfistoupeni na Gellnerovu tezi, tedy Ze narod neni zdrojem nacionalismu, ale
naopak moderni ndrod vznikl az jako produkt industridlni spolecnosti pro potieby
nacionalismu, je potieba alespon stru¢né zminit, jakymi zptisoby ke vzniku novych statt

dochazi. Theodor Schieder rozliSoval tii podoby vzniku narodnich stati:

e narodni staty zapadoevropského typu, kde se moderni ndrod ustavil cestou

vnitrostatni revoluce (Anglie, Francie)

e sjednocujici se statni narody vzniklé sjednocenim statnich celkt, jejichz

obyvatelé se byli blizci kulturou i1 jazykem (Némecko, Italie)

e narodni staty, které se oddélily od nadnarodnich, tj. multietnickych statnich

celka

Podobny ptistup prevzali naptiklad historicti sociologové Michael Mann ¢i Charles
Tilly, ktery proces vzniku narodnich statii zjednodusil do dvou typd — na stitem fizeny
nacionalismus (state-led nationalism), kdy vladnouci tfida pozadovala jménem naroda, aby
se vsichni obc¢ané idenfitikovali se statem a své zajmy podrobili vy$§imu statnimu zajmu, a
stat hledajici nacionalismus (state-seeking nationalism), kdy piedstavitelé ¢asti populace,

ktera neméla kontrolu nad statem, poZadovali autonomii (Hroch 2009, s. 48—49).

V Evropé bylo 19. stoleti oznacovano jako vE&k nacionalismu, v disledku
europeizace se pak ve stoleti nasledujicim stal nacionalismus globalni zaleZitosti. Od svého
pocatku byl nacionalismus politicky revoluénim hnutim usilujicim o reformu ¢i svrzeni
starych reziml a ustaveni nové politické entity — narodniho statu, jehoZ hranice by byly
totozné s hranicemi jazykovymi a etnickymi. ,, Konstantou nacionalismu ve vsech téchto
proméndch ziustava pozadavek ndroda, aby statni moc byla v etnickém smyslu
identifikovana s vetsinou. Kazdy nadrod probuzeny k nacionalismu chape jako sviij cil
politické sebeurceni. Oddeélenost a odlisnost od jinych narodii, nezavislost a rovnost ve
vztahu k nim, to je zakladni pozadavek, ktery nacionalisté vznaseji ve jménu svého naroda *

(Kohn 2003, s. 87-90).

Neblahé zkuSenosti s nacionalismem, které ve 20. stoleti pfinesly ob& svétové
valky, ovlivnily také ptistup k historickému, sociologickému i politologickému studiu
naroda a nacionalismu. Theodor Schieder v poloviné padesatych let pfiSel s diachronni
diferenciaci nacionalismu, podle které byl pivodné nacionalismus povaZzovan za

., pokrokovy a tvorivy faktor, ale s postupem casu (tedy predevsim v prvni poloviné 20.



stoleti) se projevila jeho neblaha destruktivni stranka* (Hroch 2009, s. 32-33). Podobny
nahled na nacionalismus si osvojila cela fada dalsich autorti. Napiiklad podle Etienna
Balibara spoc¢iva dobra stranka nacionalismu v budovéani stitu a pospolitosti, lasce
k ostatnim lidem a toleranci, zatimco ta Spatna stranka tkvi v jeho expanzivité, nenavisti a
odporu k ostatnim nacionalismiim (Hroch 2009, s. 32-33). Katefina Dvotdkovd a
Miroslava Ferrarova (2014) pak zdtraziuji, ze je potieba odliSovat nacionalismus coby
,,agresivni doktriny spojené s xenofobii a rasismem, etnickymi cistkami a diskriminaci
jinych ndrodit od politické ideologie chranici prdavo narodii na existenci a kulturni a
politicky rozvoj v ramci demokratickych principii a dodrzovani lidskych prav.” V této
souvislosti 1ze zminit emancipa¢ni nacionalismus jako demokratickou formu nacionalismu

u téch narodi, které se neciti v ramci statu, v némz 7iji, dostatecné zastoupeny a uznany

(Guibernau 2013, s. 372).

Z vyse uvedeného je patrné, ze nacionalismus neni jednotny politicky princip
(naopak se jedna spiSe o ,,sérii nacionalismi‘), ktery v pribéhu ¢asu prodélal prekotny
vyvoj, splyval s jinymi politickymi doktrinami a ideologiemi a z nichz kazdy uznéval
politicky vyznam naroda po svém. Andrew Heywood (2008a, s. 173—-183; 2008b, s. 143—

152) rozliSuje Ctyfi typy nacionalismii:

o liberdlni nacionalismus, ktery se stavi proti vS§em formam cizi nadvlady a
utlaku a vychazi z ptesvédceni, Ze narody jsou si rovny a maji pravo na
sebeureni a vytvofeni ndrodnich stath (pfedstaviteli naptiklad Giuseppe

Mazzini ¢i Woodrow Wilson)

e konzervativni nacionalismus, jenZ se odvolavd na d&jiny a brani tradicni
instituce a zpiisob zivota, posiluje narodni vlastenectvi a usiluje o zachovani

narodni jednoty (pfedstaviteli naptiklad Charles de Gaulle ¢i Ronald Reagan)

e rozpinavy nacionalismus, ktery stoji v protikladu k liberdlnimu nacionalismu,
projevuje se zejména agresivitou a militarismem a Uzce souvisi s kolonialni
expanzi v Africe na konci 19. stoleti; od liberalniho nacionalismu se odliSuje
také Sovinismem a virou v nadfazenost, coZ se nejvyraznéji projevilo

v antisemitskych a rasistickych teoriich rozvijenych nacisty

e protikolonidlni nacionalismus, jenz rozdmychal v Africe a Asii pocit
pfinalezitosti k narodu a touhu po svobod¢; po vzoru klasického evropského

nacionalismu byl inspirovan mysSlenkou na sebeurCeni narodi s vedl ke
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zhrouceni evropskych impérii (pfedstaviteli napiiklad Mahidtma Gandhi ¢i

Kwame Nkrumah).

V souvislosti s nacionalismem byly v pritb¢hu 19. stoleti formulovany dva kli¢ové instituty
mezindrodniho prava — suverenita a pravo naroda na sebeurceni. Suverenita neboli
svrchovanost spo¢iva v nezavislosti statni moci na jakékoli jiné moci a pravu vykonavat
moc a udrzovat poraddek na izemi statu. Princip suverenity piedpoklada, ze narodni stat je
zakladni jednotkou lidské spolecnosti a ze vSechny svrchované staty jsou si rovny (coz je
mimo jiné obsazeno i1 v Chart¢ OSN). V soucasné dob& se vSak hovoifi o rozdélené
suverenité, kdy je ¢ast kompetenci statu pfenesena na nadnarodni troven. Teorie rozdélené
suverenity, piivodné rozvinuta v zemich s federativnim ziizenim, zac¢ala nachézet uplatnéni
v mezinarodni sféfe. Narody mohou dale existovat neomezené, ale jejich suverenita je
oslabovana ve prospéch regionalnich a mezindrodnich organizaci jako Evropskd unie,
NATO, Svétova obchodni organizace nebo Svétova banka (Spencer 1998, s. 12;
Encyclopaedia Britannica 2019).

S otazkou suverenity statu tizce souvisi 1 pravo narodi na sebeurceni. Tento princip
je, stejné jako institut suverenity, zakotven v Chart¢ OSN a fikd, Ze jednim z cila
Organizace spojenych narodl je ,,rozvijet mezi ndarody pratelské vztahy, zaloZené na ucté
k zasade rovnopravnosti a sebeurceni narodu, a cinit jind vhodna opatreni k posileni
svetovéeho miru.” Zasada sebeurCeni narodi je pak blize specifikovana v prvnim

¢lanku Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech:

1. Vsechny narody maji pravo na sebeurceni. Na zdklade tohoto prava svobodné
urcuji sviyj politicky statut a svobodné uskutecnuji sviij hospodarsky, socialni a

kulturni vyvoj.

2. Vsechny narody mohou pro své vlastni cile svobodné disponovat svym
prirodnim bohatstvim a zdroji bez ujmy na jakychkoli zavazcich vyplyvajicich z
mezindarodni hospodarské spoluprace, zaloZené na vzdjemné vyhodnosti a
mezindarodnim pravu. V Zadném pripade nesmi byt narod zbaven svych vlastnich

prostredku k Zivotni existenci.



3. Staty, smluvni strany Paktu, vietné tech statii, které jsou odpovedny za spravu
nesamospravnych a porucenskych vzemi, budou podporovat uskutecnéni prava
na sebeurceni a budou toto pravo respektovat v souladu s ustanovenimi Charty

Organizace spojenych narodi.

Pravo nérodl na sebeurceni tedy kazdému narodu umoziuje svobodné¢ rozhodovat
0 své nezavislosti a hraje kliCovou roli pifi zajiStovani mirového souziti mezi staty
v rizném stupni hospodaiského i spolecenského rozvoje. Bez dodrzovani této zasady a bez
existence svobodnych a rovnych narodii neni mozné rozvijet mezindrodni spolupraci ani
dosahovat stability v globalnim méfitku. Podle Miroslava Poto¢ného nelze vyloucit
ohrozeni svétového miru do té doby, dokud budou nékteré narody setrvavat pod kolonidlni
nadvladou a budou jim upirdna prava na svobodu a nezavislost (Poto¢ny 1968; Spencer

1998, s. 12-13).

V souvislosti s problematikou prava na sebeurceni a nacionalismu stoji za zminku
teze Arnosta Gellnera (1993, s. 13), ktery tvrdi, Ze na svété existuje velmi vysoky pocet
potencidlnich narodl, zatimco planeta poskytuje prostor pouze omezenému mnozstvi
suverénnich a Zivotaschopnych statl. Ztoho vyplyvd, Ze nelze uspokojit kazdy

nacionalismus a Ze pfi uspokojeni jednoho nacionalismu dochazi k potlaceni jiného.

Prestoze se zasada sebeurceni naroda zformovala uz v pribéhu 19. stoleti, v SirSim
méfitku zacal byt tento princip uplatiiovan na konci prvni svétové valky a stal se legélni
cestou pro vznik novych stat. S jeho pomoci doslo v Evropé k rozpadu Rakouska-Uherska
1 osmanské fiSe a po druhé svétové valce zacala na jeho zaklad€ postupné zanikat i
evropskd kolonidlni impéria. Kvili vyrazné neurcitosti konceptu, jenZ umoZiuje
nejednoznacné a znacné rozporuplné vyklady, byl proces ustavovani novych stati na
zéklad€é narodni identity pomérné obtizny, predevSim kvili nesouladu mezi teritorialnim
charakterem suverenity a narodem. V prabéhu 20. stoleti totiz ¢asto dochdzelo k tomu, Ze
mezinarodné jiz uznané staty potlaCovaly poZadavky na sebeurceni skupin Zijicich na

jejich uizemi (BarSa, Strmiska 1999, s. 38—40).

Sebeurfeni mize nabyvat nékolika podob. Ne vzdy usiluje menSina o vytvofeni
samostatného statu, jejim cilem mlze byt pouze ziskani urcitého stupn¢é autonomie v ramci
daného statu. V jinych piipadech vSak miize cely proces vyvrcholit rozdélenim statu. Toho

lze dosdhnout legitimni cestou, avSak ve vétSin€ piipadi jde o komplikovany proces
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(mensSina usilujici o vytvotfeni nového statu je prehlasovéna vétSinou statu, v jehoz ramci
existuje, v nékterych ptipadech zakazuje déleni statu pfimo tstava).® Proces rozdéleni statu
tak mtize koncit (a v celé tfadé piipadi tomu tak 1 byvd) za pomoci zbrani. Projevem

aplikace prava naroda na sebeurceni je separatismus (AMO 2010).

S pojmem separatismus Uzce souvisi i pojem secesionismus. Vyznamove se jednd o velice

blizké pojmy a Casto dochazi k jejich zaméné, proto je lepsi je definovat vedle sebe.

Oba pojmy se tykaji pferuSeni vazeb ¢i ukoncéeni smluvnich vztahl. Podle Johna
Wooda (1981) jsou politickd separace a separatismus obecngj$i pojmy, které se tykaji
omezeni n¢jaké centrdlni kontroly v dané oblasti. Separatismus tak muze pozadovat
provinéni prava nebo mistni ¢i regionalni autonomii v urcitych sférach rozhodovani.
Secesionismus je konkrétnéjsi pojem, ktery se odvolava na pozadavek formalniho odnéti
od centralni autority na zaklad¢ statusu nezévislosti. Zakladni rozdil tedy spociva v ochoté
¢1 neochoté uznat suverenitu existujici politické autority. Secesionistické hnuti se ze své
podstaty snazi dosdhnout svrchovanosti, mize se pii tom odvolavat na princip sebeurceni.
Vzhledem k vyznamové blizkosti obou slov a defini¢ni nejistoté, kdy néktefi autofi oba
pojmy zaménuji ¢i pouzivaji pouze jeden z nich (Spencer 1998; Baar 2001; Sorens 2012),

postali pro potieby této prace termin separatismus.

Zvlastnim typem separatismu je iredentismus, coZ je snaha o oddéleni urcitého
uzemi s vlastni ndrodnostni mensinou od jiného statu s cilem ho anektovat. Naopak vysoka
mira samospravy, kterou urcity region disponuje v ramci daného statu, se nazyva
autonomie. Nejednd se tedy o plnou politickou suverenitu. Autonomie miize nabyvat
riznych podob — od kulturni a socidlni autonomie az po autonomii politickou ¢i fiskalni.
Autonomni statut byva nejCastéj$i pfiznavan na narodnostnim zékladé a ve prospéch

mensin (Baar 2001, s. 84; Prudikova 2004; Zaloudek 2004).

Jak uZ bylo naznaceno, separatismus uzce souvisi se zdsadou sebeurc¢eni narodud, o
niZ se separatistické skupiny opiraji. VEétSinou se jednd o narodnostni menSiny, které se
snazi o odtrzeni Gzemi, na kterém jsou vétSinovym obyvatelstvem, od statu, ve kterém
tvofi pouze menSinu. NejcastéjSimi diivody k separaci jsou citovy odpor ke konkurencni
komunité, ochrana pted etnickymi Cistkami a genocidou, odpor pii ttlaku z centra (napf.

ponizovani ¢i potlacovani jazyka, kultury ¢i naboZenstvi), ekonomické a politicka prevaha

3 Rozdéleni Ceské a Slovenské federativni republiky na dva staty je tak relativné ojedinélym piipadem.
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jedné skupiny, kterd nesdili moc a privilegia druhé, snaha o ukonceni ekonomického
vyuzivani vétsinovou populaci, snaha o uchovani vlastniho jazyka, kultury a ndbozenstvi ¢i

pocit, ze dané tzemi bylo nelegitimni pfipojeno k jinému statu (AMO 2010).
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2. Teorie $tépnych linii

Jak bylo zminéno v avodu, prakticka cast této bakalarské prace bude komparovat
separatistické tendence ve dvou evropskych regionech (v Kataldnsku a v oblasti Padanie)

na zaklad¢ teorie konfliktnich linii Steina Rokkana a Seymoura Martina Lipseta.

Teorie konfliktnich neboli §tépnych linii (v anglicting cleavages) je politologicky
pristup snazici se komplexné a systémove postihnout proces formovani statii a narodnich
identit v (zdpado)evropskych demokraciich a jeho vliv na zpiisoby distribuce moci, feSeni
spolecenskych konfliktli a pfedevsim na podobu stranického systému. Na zdklad€ nérodni

a pramyslové revoluce se dle autorti v zemich zapadni Evropy etablovaly ¢tyfi konfliktni

linie, které se projevuji ve dvou dimenzich — teritorialni a funkciondlni (viz tabulka)

(Rokkan 2000; Frank 2002; Hlousek 2007).

Teritorialni dimenze Funkcionalni dimenze
Narodni revoluce centrum X periferie cirkev x stat

Primyslova revoluce meésto X venkov vlastnici x pracujici

llustrace Stépnych linii dle teorie S. Rokkana a S. M. Lipseta. (Hlousek 2007 dle Lipset,
Rokkan 1967)

Pro potieby této prace je vSak relevantni pouze §tépna linie centrum-periferie, proto

ji bude vice pozornosti vénovano v nésledujici podkapitole.

2.1 Vztahy mezi centrem a periferii

Rokkan ve svych pracich vyrazné akcentoval vyznam prostoru a teritoriality pii studiu
vyvoje politickych systémil v jednotlivych zemich. Teritorium, na némz politicky systém
fyzicky funguje, je popsan pravé vztahem mezi centrem a periferii a kvalitou a kvantitou
interakci, které mezi nimi probihaji. Pfi studiu téchto interakci je dle Rokkanovy teorie
potieba zohlednit fyzické podminky transportu a komunikace, technologické podminky
dopravy, vojenské podminky pro dal§i expanzi nebo obranu a ekonomické a kulturni
podminky (BarSa, Strmiska 1999, s. 178—179; Frank 2002; Muro, Quiroga 2004; Hlousek
2007; Richova 2014, s. 277-278).
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2.1.1 Centrum

Centrem se rozumi pfirozené stfedisko daného teritoria, privilegované misto, v némz jsou
koncentrovany rozhodujici néstroje a zdroje politické moci, jsou zde piijimana

vvvvvv

identity pfisluSnymi ceremoniemi. Centra pak lze délit z hlediska vykonévanych funkci na:

o vojensko-administrativni centra, ve kterych sidli instituce vladni a politické

spravy jako ministerstva, soudy, parlamenty ¢i velvyslanectvi

e ckonomicka centra, v nichz je vysoka koncentrace bank, burz primyslovych

korporaci, pojistoven, odborovych svazii apod.

e kulturni centra slouzici jako stfediska spolecenského, kulturniho a duchovniho
zivota (univerzity, akademické pracovisté, cirkevni instituce, divadla, koncertni

saly apod.)

Jsou-li vSechny tfi uvedené funkce soustiedény do jednoho centra, jedna se o tzv.
monocefalickou ¢i monocentrickou strukturu, kdy jsou si prislusnici spolecenské elity i
drzitelé moci prostorové blizci. Opakem je polycefalicka i polycentricka struktura, kdy
jsou uvedené funkce rozptyleny do vice center a jednotlivé elity tak existuji samostatné
vedle sebe (BarSa, Strmiska 1999, s. 178-179; Rokkan 2000, s. 138-145; Frank 2002;
Muro, Quiroga 2004; Richova 2014, s. 279-280). Jak uvadi Libor Frank (2002),
v soucasné dobé pievazuje polycefalicky charakter a vyvstdva tak otdzka, zda ,, trend
nesmeruje spise k decentralizace a vzdjemné propojenosti periferii nebo naopak
k vytvareni velkého mnozstvi specializujicich se center. Vzhledem k dramatickeé
informatizaci a narustu komunikacnich moznosti totiz mizi hlavni ditvod koncentrace teorii
zminovanych funkci center. Drive nezbytna fyzicka blizkost duleZitych spravnich,
politickych, ekonomickych i kulturnich instituci vynucend potiebou rychlé vymeny
informaci uskutecniované osobné nebo skrze limitovana prenosna média (papir) dnes neni

nutnd. “ Vyjimkou jsou podle n¢j kulturni centra, ktera sviij vyznam neztraceji.

DalSim aspektem, ktery je pro definovéani centra neméné dulezity, odkazuje na to,
ze centra kontroluji komunikac¢ni kandly uvnitt daného systému. Jinymi slovy tak lze
centra definovat jako teritoria, v nichz jsou koncentrovany terciarni a kvartérni sektory
ekonomiky. Rokkan tyto teritoria oznacil jako regiony. Teritoridlné vymezeny politicky

systém je zpravidla ¢lenén do nékolika regionli, které jsou zavislé na hlavnim centru,
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respektive na jemu podfizenych centrech, kterd dohromady tvofi hierarchicky systém

(Hlousek 2004; Richova 2014, s. 280).

2.1.2 Periferie

Periferie jsou dle Rokkanovy teorie ty ¢asti uzemi, které jsou od centra vzdaleny, ale jsou
podiizené jeho kontrole a autorité¢ (tento vztah vSak nelze povazovat za jednosmérny).
Periferie jsou na centru zavislé administrativné, ekonomicky i kulturné a 1 v tomto piipadé
1ze, podobné jako tomu bylo u center s modely strukturace, rozliit tfi formy periferizace,
k nimZz mtize dojit:

e vojenskym dobytim a administrativnim podfizenim

e ckonomickou zavislosti

e kulturnim podiizenim

V disledku toho se periferie mohou jen stéZi branit tlakiim pfichazejicim z centra.
Soucasné maji minimalni vliv na urovani vlastnich z4jmu a potfeb a jen v minimalni mite
mohou chrénit svou odlisnost pted vnéjsimi vlivy. Ne vSechny periferie jsou vSak na svych
centrech zavislé ve vSech tiech dimenzich, v praxi je mozna cela fada kombinaci vztaht
mezi centrem a periferii (BarSa, Strmiska 1999, s. 178-179; Rokkan 2000, s. 145-149;
Frank 2002; Hlousek 2004; Richova 2014, s. 280-282).

Postaveni periferie vii¢i centru nema jen teritoridlni rozmér. Rokkan v tomto
ptipad€ hovoii o tzv. horizontadlni dimenzi periferiality, nicméné takovéto pojeti neni podle
autora dostacujici, a tak byla k horizontalnimu rozméru piidana vertikalni dimenze
periferiality. Ta je, na rozdil od té horizontdlni, urCena socioekonomickymi
charakteristikami a je tfeba ji chapat jako ,,sif' nejriznéjsSich vztahii a vazeb, v nichz
centrum se sklada z podstatnych rozhodujicich aktérii (decision-makers), zatimco periferie
se sklada spise z pouhych pasivnich participantit na téchto rozhodnutich, kteri maji jen
zanedbatelny viliv na skupinu centralnich aktéru a podobu jimi prijatych rozhodnuti*
(Hlousek 2004). Zatimco v centrech tak nachazime elitu a drzitele moci, ktefi jsou ptivodci
zasadnich rozhodnuti, v periferiich jsou ovladani, ktefi jsou schopni kontrolovat lokalni

zdroje a nakladat s nimi jen v omezené mite (Frank 2002).

Vztahy a struktura center a periferii v Evrop€ se v prib¢hu ¢asu ménily. Kazda
periferie v daném kontextu disponuje alesponl ¢aste¢né odlisSnou identitou. Tato odliSnost je

vSak klicova pii komunikaci periferie s centrem, jelikoZ urCuje potencidlni mocensko-
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politické dusledky pfi téchto interakcich. Pokud periferie disponuje dostate¢né silnou
vlastni identitou, nabizi se ji moznost vyuziti této situace k vystupniovani ¢i umocnéni
rezistence vici centru prostfednictvim ucinné delegitimace ramce daného politického
systému, kterd muize smétovat az k hrozbé separace (a to jak vazné minéné, tak pouze
ucelové predstirané). Celd fada nékdejSich periferii se takto v pribéhu 19. a 20. stala
nezavislymi stity, nékteré z nich se staly soucasti vétsich federaci.* Ne kazd4 rezistence
periferie vici centru vSak musi nutné zpochybnovat etablované uspotfadani daného statu a
muze se tykat naptiklad pouze dil¢ich aspektt pierozdélovani statka a sluzeb ¢i délby moci
mezi centralni autoritou a lokélnimi ¢i regionalnimi elitami (BarSa, Strmiska 1999, s. 188—

190; Hlousek 2004).

Zakladnimi rysy odliSujicimi centrum od periferie jsou vzdalenost (distance),
odliSnost (difference) a zavislost (dependence). Libor Frank (2002) vSak v tomto ohledu
namit4, Ze tyto charakteristiky nejsou v dneSni dob¢ relativni. Vzdalenost periferie od
centra hraje roli pouze v pfipadé distribuci nékterych hmotnych produktl; v piipade
nehmotnych produktii vSak v soucasnosti zafina byt vztah centrum-periferie marginalni.
Totéz plati 1 o odliSnosti, kdy se vlivem globalizace a masivni vymény informaci vytraci
puvodni zdroje narodni identity a sebeuvédomeéni a dochazi k pfejimani jednotné globalni
identity a jednotného zivotniho stylu. Ohledné zavislosti se oproti minulosti v souc¢asné
dobé ukazuje jako mnohem vyhodné&;$i model postupného rozvoliiovani zavislosti periferie
na centru smérem k decentralizaci a principu subsidiarity. V disledku toho jsou naptiklad
politickd rozhodnuti, diive vytvafena vyhradné€ v centrech, mnohem castéji ovliviilovana
reakcemi z periferie. ,, (...) diky novym mozZnostem vymény informaci i hmotnych produktu
jiz neexistuje snad vzZadné oblasti (mozna s vyjimkou ndrodniho prava) absolutni
exkluzivita néjaké transakce mezi centrem a periferii (...). Intenzita a rozsah téchto
transakci (ekonomickych, politickych, kulturnich) a mira vzajemné zavislosti degraduji roli
narodniho statu, ktery se pri nutném respektovani transakci (...) s okolim stava pouhym

oslabovanym spravcem daného vizemi* (Frank 2002).

2.2 Centralizace vs. decentralizace

Vztahy mezi centrem a periferii se stat od statu liSi a jejich podoba byva zakotvena

v Ustavni listing. Jak tvrdi Blanka Richova a Vlastimil Fiala, trend pfenaSeni kompetenci

4 To viak neznamena, Ze se tato teritoria okamzit& zbavila svého periferniho postaveni (ptikladem miize byt
Slovensko po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918).
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z centréalnich instituci na instituce regiondlni je typicky pro vétsinu zapadoevropskych zemi
posledni tfetiny 20. stoleti. Diky decentralizaci dfive unitarnich statti doslo ke zlepSeni
komunikace mezi centrdlni autoritou a obyvateli konkrétnich regionti a posileni
ekonomického rastu ¢i kulturné a etnicky podminéné identity obyvatel danych tzemi.
Vyhodou je tvorba politiky ptizpisobené podminkdm dané oblasti a potfebam mistniho
obyvatelstva. Obecné lze podle autorti konstatovat, ze , decentralizace méla prispét
k efektivnéjsimu a ucinnéjsimu prerozdélovani verejnych prostiedkii a sluzeb.> Andrew
Heywood pak jako argumenty hovofici ve prospéch decentralizace piedkladd vyssi miru
participace obcanti, vysSi odpovédnost perifernich organii a vyssi legitimita jejich
rozhodnuti a ochrana svobody v podobé soustavy brzd a protivah, kdy periferni organy

vyvazuji organy centralni® (Fiala et al. 2002, s. 9-10; Heywood 2008b, s. 198-199).

Decentraliza¢ni trendy a jejich realizace v praxi muze nabyvat dvou podob —
regionalizace a regionalismu. Zatimco regionalizace spociva ve vytvofeni nové Uizemni
organizace statu a preneseni nékterych pravomoci z centra na regiony, regionalismus
vymezuje regiony na zaklad¢ etnika, jazyka ¢i kultury a obsahuje v sobé pozadavek urcité
miry autonomie, ¢asto smétujici k vytvofeni regionalni vlady. Z uvedeného vyplyva, Ze

oba pojmy vzajemné stoji v protikladu (Fiala et al. 2002, s. 13—15).

Na uspofadani vztahii mezi centrem a periferii a mirou centralizace, respektive
decentralizace ma vliv celd tada faktorti, primarné to vSak je Ustavni struktura statu.
V soucasné dobé& jsou nejcastéjSimi modely teritoridlniho uspofddani moci unitarni stat a

federace.

2.2.1 Unitarni systém
Z hlediska vertikalni délby moci a uspotadani statu je v soucasnosti nejbéznéj§im modelem
unitarni systém vladnuti, jenZ se vyznacuje jednotnym pravnim fddem, ucelenou soustavou
statnich organli ¢i jednim obcCanstvim na Uzemi celého statu (Heywood 2008b, s. 206;
Grinc 2010, s. 12; Pavlicek 2014, s. 115). Ackoli je centralni vlada tstavné nadiazena,
unitarni systémy nevylucuji uplatnéni vnitini decentralizace ani Uzemni autonomii.

Autonomni uzemi disponuji vys$Sim stupném samostatnosti a rozsahlejSimi pravomocemi

nez b&zné vys§i uzemni samospravné celky. Regiondlni autonomie byva pfiznavana

5> Navzdory tomu, Ze celd fada evropskych regionti doséhla v posledni tfetiné minulého stoleti vysoké miry
autonomie, a to véetné ziskani patfi¢nych instituci jako regionalni parlamenty a vlady, nezabranila
decentralizace rustu separatistickych tendenci (Dvotrakova, Ferrarova 2014).

% Naopak ve prospéch centralizace Heywood uvadi argumenty jako narodni jednota a uniformita, rovnost a
ekonomicky rozvoj.
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uzemnim celkiim v rdmeci unitarniho statu, které se vyznacuji geografickymi ¢i etnickymi
zvlastnostmi a které Casto maji své vlastni historické tradice; mimo to se autonomni
uspotadani zfizuje i pro ostrovni soucasti unitarnich statii. Autonomni izemi maji zvlastni
status schvaleny celostatnim parlamentem a disponuji vlastni soustavou organa (zejména

regionalnim parlamentem a vykonnym organem) (Pavlicek 2014, s. 118—119).

Andrew Heywood (2008b, s. 206-210) rozliSuje mezi dvéma formami periferni
autority — vladou v mistech a devoluci. Vladou v misté rozumi vladu na urovni vesnice,
meéstskych obvodii, mést ¢i okresii. Tato uroven vlddnuti nachézi uplatnéni nejen
v unitarnich systémech, ale 1 ve federacich a konfederacich; v unitarnich zfizenich je vSak
vlada v mistech mnohdy jedinou vladou mimo centrum. Devoluci pak mini pienos
pravomoci z centralni vlady na podfizené regiondlni instituce, které jsou mezistupném
mezi vladou ustfedni a vladami v mistech. Devoluce je de facto maximalni mozny stupeii
decentralizace, ktery je mozny v unitarnim staté, ¢asto jako reakce na rostouci regiondlni ¢i

dokonce nacionalistické tlaky.

Charakteristickymi rysy unitarnich systému jsou nedilna statni suverenita, izemni
svrchovanost, jednotny pravni fad, jediné statni obcCanstvi a hierarchické uspotadani
statnich organt, jehoZ nejvyssi stupen tvoii organy zakonodarné, vykonné a soudni. Tyto
znaky se vSak v jednotlivych zfizenich vyskytuji v rozmanitych formach, predev§im co se
tyCe otazky decentralizace a izemni samospravy. Vliv na podobu a fungovani unitarnich
stath ma také jiz zminény princip subsidiarity, ktery spociva pfijiméni rozhodnuti na
nejniz§i mozné trovni a je mimo jiné zakotven i v zakladajicich smlouvach Evropské unie

(Heywood 2008b, s. 180; Pavlicek 2014, s. 115-117).

2.2.2Federace
Méné Castou formou statniho uspoiadani jsou federace, které vznikaji sdruzovanim vice
stata (provincii, kantontl) do federativniho ¢i spolkového statu. Pfestoze kazda federace je
unikatni a vzajemné se od sebe vice ¢i méné lisi, hlavnim rysem vSech federativnich statl
je rozdeleni moci mezi centralni a periferni instituce. Federace se tak vyznacuji dvéma
relativné autonomnimi urovnémi vladnuti, které do sebe vzajemné nesméji zasahovat.
Pravomoci obou téchto trovni jsou definovany v psané ustave, vztahy mezi centrem a
periferii se tedy odehravaji v ur¢itém formalnim pravnim rdmci. Obecné se vSak vymezeni

kompetenci mezi centrem a periferii fidi principem subsidiarity. Federace mivaji zpravidla
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spoleCnou zahrani¢ni a obrannou politiku, ménovou politiku a popiipadé i justici

(Heywood 2008b, s. 200-204; Grinc 2010, s. 12; Pavlicek 2014, s. 141-157).

Faktory ovliviiujicimi vznik federativnich statnich celki byly jednak existence
vnéjSiho ohrozeni ¢i touha po dominantné€jsi roli v mezinarodnim vztazich, jednak velikost
uzemi a kulturni rozmanitost, coZz vyzadovalo decentralizaci. Diky rozptyleni moci si
federalni staty zachovaly jednotu a soudrznost (Heywood 2008b, s. 202).
Charakteristickym znakem federaci je dvoukomorovy parlament, v némz jedna z komor
reprezentuje zajmy jednotlivych Clenskych statl. Ve federaci existuje také dvoji obCanstvi
(federativni obcCanstvi a obcanstvi ¢lenského statu) a dvoji pravo opirajici se o federativni

ustavu a ustavu ¢lenského statu (Pavlicek 2014, s. 141-157).

Volnéj§im spojenim statnich jednotek je konfederace, kterd vytvaii nanejvys
decentralizovanou politickou unii a jejimZ pravnim zakladem je mezinarodni smlouva (ve
federaci je to ustava). Statni suverenita a legislativni ¢innost zlstava v rukou ¢lenskych
statli a o spole¢nych vécech je rozhodovano ve spoleénych organech. Na rozdil od federace
navic neexistuje konfederativni obcCanstvi, nybrz pouze statni obCanstvi ¢lenskych stati.
Historicky vzniklé konfederace, jakymi byly Spojené staty americké nebo Svycarsko, se
postupem casu transformovaly ve federace. V soucasnosti nachézi princip konfederace
podle Heywooda uplatnéni v mezindrodnich organizacich jako NATO, OSN ¢i
Commonwealth (Heywood 2008b, s. 199-200; Pavlicek 2014, s. 122-127).
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3. Piivod a vzestup katalanského separatismu

3.1 Historicky vyvoj Katalanska v ramci Spanélska

Katalansko je jednim ze 17 autonomnich spolecenstvi a historickym uzemim na
severovychodé Spanélska pii pobiezi Stfedozemniho mofe. Metropoli Kataldnska je
Barcelona, kterd je jednim z nejvyznamné&jsich obchodnich center nejen Spanélska, ale
celého Stfedozemi. S vice nez 7,6 milionu obyvatel je Katalansko druhym nejlidnatéj$im
spoleCenstvim zemé¢ (Instituto Nacional de Estadistica 2019).

Ve 12. stoleti se Katalansko stalo soucasti Aragonského kralovstvi a o tfi stoleti
pozdéji, po statku Ferdinanda II. Aragonského a Isabely Kastilské a spojeni Aragonu’ a
Kastilie vjeden stat, bylo zaélenéno do Spanélského kralovstvi pod vliddou Karla V.
Habsburského. Katalansko si vSak v ramci Aragonského kralovstvi udrzelo jistou miru
autonomie — v roce 1359 zde byla ustavena vladni instituce Generalitat, ktera Katalansku
garantovala fiskalni nezavislost. Po porazce ve valce o Spanclské dédictvi v roce 1714 a
nastupu Filipa V. na Spanélsky triin vSak Katalansko sva privilegia ztratilo, katalanstina
byla zak4zéana a oficialnim jazykem se stala kastilska Spanélstina (Swenden 2006, s. 28-29;

Dvotéakova, Ferrarova 2014; Coufalova 2017).

3.1.18panélsko v dlouhém 19. stoleti
Vyznamnym meznikem v procesu formovani S$panélské narodni identity i v modernich
Spanélskych déjinach viibec byla valka za nezavislost (1808—1814). V roce 1808 ptinutil
Napoleon Bonaparte Ferdinanda VII. k abdikaci a na Spanélsky triin dosadil svého bratra
Josefa 1. Bonaparta. Na Pyrenejském poloostrové doslo k celondrodnimu povstani proti
Francouziim, a piestoze v jednotlivych regionech probihaly boje proti agresorovi
individualng a s riiznou intenzitou, jejich cilem bylo osvobodit Spanélsko z francouzského
podruci. V jihoSpanélském Cadizu se zformovala prozatimni vlada, ktera zde v roce 1812
vyhlasila prvni Spanélskou tstavu (zndmou také jako céadizska tustava), kterd zakotvila
princip svrchovanosti naroda a ustavila Spanélsko jako konstituéni monarchii s katolickym
naboZenstvim a jednotnym Spanélskym narodem (Moreno 2001, s. 44—45; Muro, Quiroga

2004; Ubieto Arteta 2007, s. 384—403).

Po Napoleonov€ porazce v roce 1814 se na Spanélsky trin vratil Ferdinand VII.,

ktery cadizskou ustavu prohlasil za neplatnou a restauroval poméry panujici v zemi pred

7 Aragon kromé& Katalanska zahrnoval jesté Valencii a Balearské ostrovy (Moreno 2001, s. 39).
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rokem 1808. Spanélské drzavy v Americe viak obnoveni absolutismu odmitaly, diisledkem
¢ehoz doslo vitad¢ latinskoamerickych kolonii (s vyjimkou Kuby a Portorika)
k emancipaci od $panélské nadvlady a vzniku novych statt.® B&hem necelého pilstoleti se

vvvvvv

otazkach zaujala pasivnéjsi roli (Ubieto Arteta 2007, s. 402—426).

V roce 1833 v ramci uzemni reformy dolo k rozd&leni Spanélska do provincii a
s nim i k zavedeni jednotného systému mistni spravy. Rada regiont, predevsim ty se silnou
historickou identitou a tradici samospravy (zejména Navarra, Baskicko a Katalansko), vSak
tuto reformu odmitly a pozadovaly navraceni svych starych prav. V témze roce zemiel
Ferdinand VII. a na zadkladé jim vyhlasené pragmatické sankce ptipadlo nastupnictvi jeho
dcefi Isabele II. Ferdinandtv bratr don Carlos vSak odmitl uznat Isabelino nastupnictvi a
snim souvisejici proces liberalizace zemé& a ziskal podporu konzervativnich a
tradicionalistickych kruht, tzv. karlistii. Toto napéti nasledné vyustilo v tfi obCanské (tzv.
karlistické) valky mezi lety 1833 a 1875. Podpora karlistii byla nejsiln€jsi v Baskicku a
také v Katalansku, které usilovalo o znovuziskani prav, o néz piislo v roce 1714. Podle
Luise Morena (2001, s. 46) mtize Gspéch karlistického hnuti prave v téchto dvou oblastech
spo¢ivat v ,,kombinaci odlehlosti [téchto dvou regionii] od centralni viady a blizkosti
prumyslové vyroby, kterd je navic umocnéna silnou etnickou prislusnosti v téchto
regionech. ““ Zvlasté piekotné a chaotické bylo obdobi mezi lety 1868 az 1875, kdy doslo
k sesazeni Isabely II. a pfijeti nové ustavy pretvarejici Spanélsko v konstitu¢ni monarchii,
naslednému vyhldseni prvni Spanélské republiky, ktera zanikla po necelém roce existence
v lednu 1974. Po jejim zaniku byl Isabelin syn Alfons XII. jmenovan Spanélskym kralem a
doslo k druhé restauraci monarchie (Moreno 2001, s. 45—47; Muro, Quiroga 2004; Ubieto
Arteta 2007, s. 443-478).

Obdobi od nastupu Alfonse XII. az do konce stoleti je charakteristické modernizaci
a ekonomickym vzestupem zemé. Pravé v této dobé doslo k polozeni hospodaiskych a
socialnich zakladt sou¢asného Spanélska. Jak uvadi Antonio Ubieto Arteta (2007, s. 507—
508), industrializace v Evropé a v Severni Americe probihala v posledni tfetin¢ 19. stoleti
pfedevsim v germanskych a anglosaskych zemich a ,,stredomorsky svet ziistal celkové na

okraji tohoto procesu. Jen v nékterych severnich oblastech (Katalansku, Piemontu,

$ Do konce 19. stoleti pak Spanélsko definitivné ztratilo sva zamoiska tizemi. Spanélské kralovstvi tak na
zacatku 20. stoleti zahrnovalo vedle poloostrovniho Spanélska jesté Balearské a Kanarské ostrovy a fetéz
pobieznich enklav v severni a zapadni Africe (Ubieto Arteta 2007, s. 660).
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Lombardii) se prosadily Zivotni zpiisoby bézné na sever od Pyreneji a od Alp.* Do konce
stoleti se pak tyto rozdily prohlubovaly a tento jev zasahl ,,do jisté miry také Ibersky (a
Apeninsky) poloostrov. V tomto obdobi doslo k diferenciaci mezi severem poloostrova,
relativné sdilejicim typicky evropské zpiisoby Zivota (Katalansko, Baskicko) a jiznim
Spanélskem, previzné zemédélskym a zatizenym (stejné jako Itdlie) ,jiznim problémem ',
ktery byl zc¢asti diisledkem sucha a zcasti anachronickych forem agrdrniho viastnictvi a
zemédélské vyroby.” Severni regiony Spanélska (pfedev§im Baskicko a Katalansko) tak
zaCaly nad zbytkem zemé ziskavat primyslovou pievahu. V Kataldnsko byl soustfedén
hlavné textilni primysl a v posledni Ctvrtingé 19. stoleti bylo Katalansko primyslové a

hospodaisky nejrozvinutéj$im regionem Spanélska (Ubieto Arteta 2007, s. 513).

Zatimco politickym centrem Spanélska nadéle ziistival Madrid, ekonomickymi
centry zem¢ se postupné stavaly periferni Barcelona a Bilbao. V souvislosti s tim zacal
v Katalansku v druhé polovin¢ 19. stoleti silit obrodny proces (renaixen¢a) a katalanstina
se po vice nez dvou stoletich zaCala bézn¢ uzivat ve vefejném zivoté. Silici narodni
uvédoméni Katalancli zacalo prerlstat v pozadavky ochrany katalanského primyslu a
pfiznani politické autonomie. Tyto tendence zesilily predeviim po porazce Spanélska ve
Spanélsko-americké valce vroce 1898, kdy zemé ztratila posledni kolonie (Kubu,
Portoriko a Filipiny). Vroce 1901 vznikla Regionalisticka liga Katalanska (Lliga
Regionalista de Catalunya), kterd se postupné stala dominantni politickou silou
v Katalansku a usilovala o vyfeseni katalanské otazky v ramci Spanélska, tedy legalni
cestou a ve spolupraci s Madridem (Moreno 2001, s. 48-53; Muro, Quiroga 2004;
Gunther, Montero 2009, s. 15-16).

3.1.2Mezivale¢né obdobi
Béhem prvni svétové valky si Spanélsko zachovalo neutralitu, diky ¢emuz zaZila zemé
vyznamny ekonomicky vzestup a posilila nejen v hospodaiském, ale i v politickém ohledu.
Zaroven ale dochédzelo ke konfrontacim mezi centrem a periferii, respektive mezi
Spané€lskym nacionalismem a perifernimi nacionalismy, predev§im katalanismem
(Catalanismo), ideologii, ,, kterd vznikla jako kulturni hnuti na ochranu Katalanska a klade
si za cil hdjit a chranit katalanské hodnoty, jako jsou tradice, kultura, jazyk a historicka
prava“ (Sladkova 2014). Politickou podobu nabyl katalanismus koncem 19. stoleti se
vznikem prvnich politickych stran a hnuti, krom¢ jiz jmenované Regionalistické ligy

Katalanska napiiklad Katalanistické unie (Unio Catalanista) nebo Ligy Katalanska (Lliga
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de Catalunya). Podstatou katalanského nacionalismu je vedle ochrany prav a z4jmu
obyvatel uznani Katalanch za narod. Spanélsky nacionalismus stavél na ideji
hispanoamerikanismu, ktery se snazil akcentovat imperidlni minulost a vid¢i roli
Spanélska ve vztazich s nékdejsimi koloniemi a kastilskou $panél$tinu jako spoleény jazyk
potvrzujici jednotnou Spanélskou identitu, coz bylo minéno i jako reakce na silici periferni

nacionalismy (Muro, Quiroga 2004; Sladkova 2014).

Na pocatku 20. let byla monarchie tak oslabena, ze se v roce 1923 kral Alfons XIII.
rozhodl umoznit generdlu Migueli Primo de Riverovi nastolit diktaturu a zavést v zemi
potadek. Pod de Riverovym vedenim se vSak situace v zemi déale zhorSovala, a tak jej
vlednu 1930 kral odvolal. O rok pozdé¢ji byla vyhlaSena druhd Spanélska republika
(Dvorakova, Kunc 2009b, s. 211-212).

Vznik republiky oteviel dvetfe koncepci decentralizovaného statu, ktery by vyfesil
otazku regionalismu. Ustava zroku 1931 navrhovala uspofadat Spanélsko jako
polofederalni systém umoziujici pfiznavat statuty autonomie (Ubieto Arteta 2007, s. 689),
Diego Muro a Alejandro Quiroga (2004) o novém rezimu hovoti jako o ,, integrdlnim statu,
ktery je alternativu mezi unitarnim a federalnim statem.” Nova konstituce vymezila
Spanélskou jednotu v historickém, jazykovém a kulturnim pojeti, vedle toho ale uznala
existenci urcitych kultur a dovolovala samospravu v oblastech se silnym nacionalistickym
citénim. Tento typ zfizeni umoznil pfiznani autonomie Katalansku, Baskicku a Galicii.
V ptipadé¢ Katalanska doSlo k obnoveni regiondlni vlady (Generalitat) a vzniku
regionalniho parlamentu. Na kataldnskou vladu se z centra pfesunula sprava, kultura a
hospodarska aktivita regionu, zatimco zahrani¢ni vztahy, armdda a vetfejny poradek
zustavaly v kompetenci Madridu. (Moreno 2001, s. 48-53; Muro, Quiroga 2004; Ubieto
Arteta 2007, s. 682—690; Coufalova 2017).

Kratké obdobi druhé republiky a kataldnské autonomie bylo nejprve naruSeno
obCanskou valkou probihajici vletech 1936-1939 a nésledné¢ ukonfeno nastupem
Francisca Franka. Ackoli obCanska véalka nebyla konfliktem mezi ndrodnim a perifernim
nacionalismem, podle Mura a Quirogy (2004) neni pochyb o tom, Ze narGstajici autonomie
nékterych regionti Spanélska byla mnohymi povazovana za piimé ohrozeni $panélské

jednoty.

3.1.3Frankistické Spanélsko

Francisco Franco vySel z obcanské valky jako vitéz a praveé o své vitézstvi opiral legitimitu
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nové nastoleného rezimu. Frankismus se vyznaCoval odporem proti komunismu,
liberalismu a separatismu, naopak akcentoval obraz unitarniho, konzervativniho a
katolického Spanélska. Katalansku a Baskicku tak byla odepiena neddvno nabyti
autonomie, byly zakazany symboly odkazujici k regionalnim identitam (vlajky, hymny),
jedinym oficialnim jazykem se stala kastilska Spanélstina a doslo k transformaci systému
na bazi administrativni a teritorialni centralizace’ (Muro, Quiroga 2004; Dvotakova, Kunc

20090, s. 215).

Franco se svou koncepci narodni uniformity pokousel znic¢it kulturni a etnicko-
teritorialni rozmanitost Spanélska. Jeho usili o narodni homogenizaci a ttlak minoritnich
narodnosti paradoxné podnécovaly periferni nacionalismy. Podle Luise Morena (2001, s.
57) , nejenze frankismus nedokdazal eliminovat vnitini etnicko-teritorialni rozdily
Spanélska, ale ve skutecnosti dosdahl presného opaku.” Potvrzuje to i Frankovo usili
posilovat kulturni a jazykovou asimilaci prostiednictvim masovych médii, které vSak (v
mnohojazyéném Spanélsku) pusobilo spise kontraproduktivné a odhalilo regionalni
identity 1 v regionech, kde se dfive neprojevovaly. V poslednich letech Frankovy diktatury
se pak zaGala myslenka demokratického Spanélska ¢im dal ast&ji spojovat s nutnosti
decentralizace a samospravou Katalanska a Baskicka (Moreno 2001, s. 56-60; Muro,

Quiroga 2004; Dvotakova, Kunc 2009b, s. 213-217).

3.1.4P¥echod k demokracii a moderni Spanélsko
Po Francové smrti vroce 1975 a prohldSeni Juana Carlose I. krdlem zapocal proces
demokratizace. Podobné jako v jinych zemich prochézejicich tranzici, i ve Spané&lsku byl
tento proces vedle politické liberalizace spojen také s obnovenim etnicko-teritoridlnich
z4ymul, jez byly v dob& Frankovy vlady potlacovany. Mezi jednotlivymi politickymi
frakcemi panovala vieobecna shoda o nezbytnosti decentralizace. Moderni Spanélsko mélo
stat na dvou pilifich — parlamentni demokracii a regionélni autonomii, konkrétni ptedstavy

0 novém statnim uspotadani se vSak liSily (Moreno 2001, s. 56—60; Muro, Quiroga 2004).

Nova ustava zroku 1978 se pokusila vyfeSit Span¢lskou narodnostni otazku a
preklenout tak napéti mezi centrem a periferiemi. Clanek 2 hovoii o ,, nenarusitelné
jednoté Spanélského naroda*“, zéroven vsak , uzndvd a zarucuje prdavo na autonomii

narodnostem a regionum, kterymi je [Spanélsko] tvoreno“. Zde stoji za povSimnuti, Ze

® Odpor Katalanct proti frankismu byl v porovnani s Baskickem v zdsad& pokojny. V roce 1959 vznikla
ozbrojena nacionalistickd organizace Baskicko a svoboda (Euskadi ta Askatasuna, ETA), ktera posilovala
uvédomeéni baskické identity a vedla valku za ,,narodni osvobozeni*.
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pojem nérod je vyhrazen pro Spanély jako celek, kdezto Katalanci, Baskové, Galicijci (a
popiipad¢ dalsi) jsou povazovani za narodnost. V ¢lanku 3 je pak feSena jazykova otdzka.
Kastilska $panélitina je ,, oficialnim jazykem statu. Vichni Spanélé maji povinnost ji zndt a
pravo ji uzivat.* Ostatni Span€lské jazyky mohou byt dle téhoz ¢lanku ufednimi jazyky
v prislusnych autonomnich spolecenstvich, pokud je to v souladu s jejich statutem. Podle
¢lanku 4 pak mohou jednotlivd autonomni spolecenstvi uzivat vlastni vlajky a znaky, ty se
vSak museji pouzivat ,,na verejnych budovach a oficialnich slavnostech spolecné se

Spanélskou viajkou.

Od druhorepublikové ustavy z roku 1931 se nova konstituce lisi v tom, ze zatimco
ta prvni se snazila vyrovnat pouze s katalanskym nacionalismem, Ustavni listina z roku
1978 vedle Katalanska zohledniuje i1 baskické a galicijské etnicko-teritoridlnich rozdily
pfeméiuje Spanélsko ve ,.stat autonomii® (Estado de las Autonomias), ktery nahrazuje
centralizovany charakter frankistického Spanélska. Navzdory relativné silné mife
decentralizace se viak Spanélsko vyhnulo federalizaci'® (Muro, Quiroga 2004; Dvotakova,

Ferrarova 2014).

Vroce 1982 se Spanélsko stalo Glenem Severoatlantické aliance a v roce 1986
ptistoupilo spolecné s Portugalskem k Evropskym spolecenstvim, diky ¢emuz zacalo byt
na zemi pohlizeno jako na moderni, sekuldrni a liberdlni demokracii, pevné zakotvenou
v evropském prostoru. Navzdory relativné Sirokému pravu na autonomii Spanélskych
spolecenstvi zistaly periferni nacionalismy pomérné silné. Vystupuji predev§im proti
existenci §panélského naroda a Spanélsko povazuji za , pouhy stdt, kde se dobrovolné
shromazduji ruzné narody. *“ Bietislav Dancak a Petr Fiala (1998, s. 15) k tomu podotykaji,
7e ,,v moderni ére Spanélsko nikdy nepiedstavovalo hladce fungujici demokraticky
narodni, respektive narodnostné homogenizovany stat a bylo by mozné hovorit zde o ve své
podstaté nepovedeném narodotvorném procesu vedeném , shora‘ a z centra.” ZvIast
intenzivné proti Madridu vystupovala jiZ zminénd nacionalistické organizace ETA, kter4 se
v 90. letech nasilim snazila ziskat nezavislost na Spané&lsku. V poslednich letech se silici
pozadavek po nezavislosti objevuje praveé v Katalansku (Muro, Quiroga 2004; Coufalova

2017).

10 Podle ¢lanku 145 ,, nebude za Zddnych okolnosti dovolena federace autonomnich spolecenstvi. “
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3.2 Politicko-administrativni uspoFadani Spanélska

Na zakladé ustavy zroku 1978 doslo k transformaci Spanélského kralovstvi na vysoce
decentralizovany stat, ktery sestdva z 50 provincii seskupenych do 17 autonomnich
spoleCenstvi (comunidades autonomas). Témito spoleCenstvimi jsou Andalusie, Aragonie,
Asturie, Baleary, Baskicko, Extremadura, Galicie, Kanarské ostrovy, Kantabrie, Kastilie —
La Mancha, Kastilie-Leon, Katalansko, La Rioja, Madrid, Murcie, Navarra a Valencie.
Vedle toho dvé Spané€lské exklavy, mésta Ceuta a Melilla lezici v severni Africe na uzemi

Maroka, maji statut autonomnich mést (ciudades autonomas)(viz ptiloha ¢. 1).

Spanélsky ,.stat autonomii (Estado de las Autonomias) piedstavuje vysoce
decentralizovanou formu unitarniho statu. Né&kteti autofi (Elazar 1991; Foltyn 2007;
Gunther Montero 2009) z diivodu vyskytu fady federativnich prvkii oznacuji Spanélsko
jako formu tzv. asymetrického federalismu, kdy jednotlivé regiony nemaji stejné postaveni
a kazdy disponuje odlisnym stupném samospravy. Pravomoci autonomnich spolecnosti
nejsou zakotveny v Gstavé a Gstava sama o sobé Spanélské kralovstvi nedecentralizuje.
Misto toho, jak uvadi jiz zminény ¢lanek 2, ,,uzndvd a zarucuje pravo na autonomii
ndrodnostem a regioniim, kterymi je [Spanélsko] tvoreno“. Jednotlivé autonomni oblasti
tak ziskavaji pravomoci na zaklad¢ bilateralnich dohod s centrdlni vladou. Namisto
jednotného schématu aplikovatelného na vSechna spoleCenstvi vychézi mira autonomie
z pozadavkil jednotlivych spolecenstvi tak, aby uspokojila pozadavky regionti a zmirnila
tak napéti mezi centrem a periferiemi. Autonomni oblasti postupuji pfi snaze o rozsifeni
svych pravomoci samostatné. Vyjimkou je fiskalni federalismus, kdy patnact spoleCenstvi
zvolilo spole¢nou strategii (Baskicko a Navarra maji v této oblasti privilegované postaveni
a jsou financovany na zékladé tzv. statutdrniho rezimu, coz jim udéluje pravomoc zavést
na svém uzemi dan&). Ustava zaroveii obsahuje taxativni vycet legislativnich kompetenci,
které jsou vyluéné v pravomoci centralni vlady. Tomas Foltyn (2007, s. 88) na zaklad¢
této praxe charakterizuje Span¢lska autonomni spoleCenstvi jako ,.entity vynikajici cilou
legislativni cinnosti, nebot zhruba jedna tretina vsech prijatych pravnich predpisii pochadzi
od legislativnich organii autonomnich oblasti” (Torsvik 1981, s. 319-321; Gunther,
Montero 2009, s. 72-73; Pavlicek 2014, s. 120).

Ptiznévani autonomii jednotlivym oblastem probihalo riiznym tempem. Jako prvni

ziskaly autonomii tzv. historické regiony (Katalansko, Baskicko, Galicie, Andalusie)!!,

"'V Andalusii pied sice rokem 1978 neexistoval pocit odli§né identity a region nepozadoval autonomii,
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nemusely podstoupit pétileté pfechodné obdobi, jak tomu bylo u ostatnich spolecenstvi.
Autonomni statuty byly ratifikovany referendem v letech 1979 (v Baskicku a Katalansku),
1980 (v Galicii) a 1981 (v Andalusii). Ostatni spolecenstvi musela v ptipad¢ pozadavku o
udéleni autonomie dle ¢lanku 143 podstoupit prechodné pétileté obdobi. Ctvefici
historickych regiond tak v nasledujicich letech doplnily Navarra (1982), Valencie (1982) a
Kanarské ostrovy (1983) (Foltyn 2007, s. 87-88; Gunther, Montero 2009, s. 72-77;

Dvotékova, Ferrarova 2014).

Co se tyce katalanské autonomie, jesté pred pfijetim autonomniho statutu v roce
1979 doslo k obnoveni regionalniho vladniho organu Generalitat. Katalanstina se vedle
kastilské Spanélstiny stala Ufednim jazykem a po prvnich demokratickych volbach v roce
1980 byl zapocat proces obnoveni kataldnské identity. Katalansko je hospodatsky silnym a
pramyslové vyspélym regionem, vedle toho je také velmi atraktivni z hlediska cestovniho
ruchu. V roce 2006 byl referendem pfijat novy autonomni statut Katalanska, ktery udéluje
regionu kompetence v oblasti financi, soudnictvi, Skolstvi, zdravotnictvi ¢i zahrani¢ni
politiky. Vedle toho méli byt Katalanci nové oznacovani jako ndrod, nikoli pouze jako
narodnost a katalanstina méla mit ve vetfejné spravé preferencni postaveni. Z divodu
neslucitelnosti se Spanélskou ustavou vSak byly ¢lanky dotykajici se této otdzky tistavnim
soudem prohldSeny za neplatné, coz bylo vnimédno jako ,,utok na demokracii a

nerespektovani viile katalanského lidu “ (Dvotakova, Ferrarova 2014).

3.3 Faktory ovliviiujici katalansky separatismus

Pfijeti nového autonomniho statutu Kataldnska v roce 2006, jimZ region ziskal vétsi
nezavislost na centralni vlad€, pozadavky Katalancl uspokojilo jen ¢astecné. Zamitnuti
nékterych pasazi nového statutu Ustavnim soudem a zpochybnéni legitimity referenda'?

vystupiiovalo napéti mezi katalanskou a centralni vladou a posililo separatistické tendence.
Jednim z faktorti ovliviiujicich katalansky separatismus je historické pozadi
regionu. Jak jiZz bylo uvedeno vySe, Kataldnsko je jednim z historickych regioni

Spanélska, ktery se vyznaluje silnou narodni a kulturni identitou. Tu posiluje piedevsim

autonomni postaveni vS§ak mélo Andalusii prospét ekonomicky z diivodu hospodaiské zaostalosti tohoto
regionu.

12 Pro piijeti nového autonomniho statutu se v referendu vyslovilo 74 % voli&i pii volebni ui¢asti necelych
49,5 % (Mora 2006).
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katalanstina, ktera sice spolu s kastilskou SpanélStinou patii do skupiny romanskych
jazykl, vzajemné se vSak tyto jazyky znaéné lisi. Vedle jazyka pak narodni uvédoméni
Katalanct posiluji kultura, tradice, symboly a historickd prava. Katalanci se navic sami citi
jako samostatny ndrod, ktery existuje v ramci vétsSiho statu. Tim dochazi ke stfetu mezi
narodni a regiondlni identitou a zaroven pocitu utlaku a nedocenéni ze strany Madridu

(Dancak, Fiala 1998, s. 14; Sladkova 2014).

Dalsi pfi¢inou rostoucich separatistickych tendenci je bezesporu ekonomicka
situace regionu. V druhé poloving 19. stoleti zazilo Kataldnsko mimotadny industridlni
rozvoj a z celého Spanélska tak bylo jako jediné schopné konkurovat jinym evropskym
zemim. Dodnes se jednd o prumyslové nejvyspélejsi a hospodaisky nejsilnéjsi region
zemé, ktery tvofi zhruba pétinu narodniho HDP (viz pfiloha €.2) (Statista 2019). Rozdily
mezi ekonomikami jednotlivych spolecenstvi se navic prohlubuji, na zdkladé ¢ehoz roste
presvéddeni, Ze bohaté Katalansko doplaci na chudsi oblasti Spanélska. Z tohoto divodu
pozaduje katalanskd vlada stejnou miru fiskdlni autonomie, jakou maji vySe zminéné

Baskicko a Navarra (Coufalova 2017).

3.4 Politicka situace v Katalansku

Koteny kataldnského stranicko-politického systému sahaji do 30. let do obdobi druhé
republiky, kdy region disponoval ur¢itou mirou autonomie. Dominantni politickou stranou
byla jiz zminéna Regionalistickd liga Katalanska (Lliga Regionalista de Catalunya), ktera

usilovala o lepsi postaveni regionu v ramci Spanélska.

Po padu Frankova reZimu a prvnich demokratickych volbach do katalanského
parlamentu v roce 1980 se podatilo navazat na druhorepublikové ideové a organizaéni
struktury a regionalni strany ziskaly pfes 60 % hlast. Nejvice hlast ziskalo stfedové
koali¢ni uskupeni Konvergence a jednota (Convergencia i Unio, CiU) vedena Jordim
Pujolem, kterd navazovala na Regionalistickou ligu Katalanska a udrzela si hegemonni
postaveni v ramci katalanského politického systému az do roku 2015; v 80. a 90. letech se
ji dokonce dafilo sestavovat jednobarevné vlady. CiU se soustiedila na vytvofeni stabilni
politické infrastruktury, jeZ by regionu zajistila lepsi postaveni na celostatni politické
scéné, neusilovala tudiz o separaci Katalanska. Na narodni urovni CiU spolupracovala
s Lidovou stranou (Partido Popular, PP) a Spanélskou socialistickou délnickou stranou

(Partido Socialista Obrero Espariol, PSOE) (Dancék, Fiala 1998, s. 15—17; Strmiska 2003,
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s. 26-34; Sabatka 2010).

Kvali $patné ekonomické vykonnosti Spanélska a fadé omezeni uloZzenych centralni
vladou zacalo Katalansko pozadovat vétsi fiskalni autonomii, CiU zménila sviij diskurz a
distancovala se od spoluprace s lidovci. Situaci vyhrotilo odmitnuti 14 ¢lanki nového
autonomniho statutu Katalanska z roku 2006 tGstavnim soudem. Napéti mezi regiondlni a
centrdlni vlddou zacalo prertistat v pozadavek separace. Kataldnsko nejprve zadalo
Spanélskou vladu o povoleni vypsani referenda o nezévislosti, po zamitnuti pak katalansky
parlament pfijal zdkon, ktery mél katalanské vladé poskytnout pravni ramec pro jeho
organizaci. I tento krok centralni vlada zamitla, navzdory tomu se vSak 9. listopadu 2014
uskuteCnilo nezdvazné hlasovani o sebeurCeni Katalanska. Pro nezavislost se vyslovilo
bezmala 81 % opravnénych volici, volebni ucast v§ak byla pouhych 37 %. Centralni vlada
v Madridu oznacila referendum za ilegéalni s tim, Ze odporuje Spanélské tstavé (konkrétné
¢lanku 2 hovoficimu o Spanélské jednoté), a nadale odmitala umoznit pravné zavazné
referendum. Proseparatistické strany tak jedinou moznost spatfovaly v predCasnych
volbach, které by byly de facto plebiscitem o nezavislosti (Orriols, Rodon 2016). V
disledku toho se CiU pied predCasnymi regionalnimi volbami v roce 2015 spojila s
Republikanskou levici Katalanska (Esquerra Republicana de Catalunya, ERC) do koali¢ni
platformy Spolecné pro Ano (Junts pel Si, JxSi) pod vedenim Artura Mase. Strana ve svém
programu kladla diiraz na ekonomické aspekty konfliktu Katalanska s centralni vladou pod
heslem ,, Esparia nos roba” (,, Spanélsko nas okrada*). Ve volbach ziskala 62 ze 135
ktesel a spolecné€ s 10 mandaty proseparatistické Kandidatky lidové jednoty (Candidatura
d'Unitat Popular, CUP) tak ziskala absolutni vétSinu (viz pfiloha ¢. 3) (El Pais 2015;
Coufalova 2017).

Zacatkem roku 2016 vystiidal Mase v Cele katalanské vlady Carles Puigdemont,
ktery v ¢ervnu nésledujiciho roku vyhlésil jednostranné referendum o nezavislosti
Katalanska s datem konani 1. fijna 2017, a to navzdory Spanélské vlade, Spanclskému
ustavnimu soudu 1 krali Filipovi VI., ktefi referendum oznacili za protiastavni. Pro
nezavislost se vyslovilo 90 % opravnénych volic¢l pti volebni Ucasti 43 % (Generalitat de
Catalunya 2017). Nadchazejici udalosti vyustily v politickou krizi. Puidgemont ozndmil
zamér vyhlasit na zaklad¢ vysledkli referenda nezdvislost Kataldnska, v Barceloné se
konaly demonstrace podporujici i odmitajici katalanskou nezavislost. Dne 27. fijna pak

katalansky parlament odhlasoval nezavislost Kataldnska na Spanélském kralovstvi a
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vyhlaseni Katalanské republiky. Vldda v Madridu obratem reagovala aktivaci clanku 155
Gistavy!®, ¢imZ omezila autonomii regionu a ziskala nad nim p¥imou kontrolu. Doslo k
rozpusténi regionalniho parlamentu a sesazeni Puigdemonta z postu predsedy vlady (ten
nasledné uprchl do Bruselu), obvinéni katalanského premiéra Oriola Junquerase spolu se
sedmi ministry ze vzpoury a vypsani ptfedcasnych regionalnich voleb na 21. prosince 2017.

Spanélsky tstavni soud rovnéz anuloval deklaraci katalanské nezavislosti (Frost 2017).

V ptedCasnych volbach 2017 zvitézila stiedoleva nenacionalistickd a prospanélska
strana Obcané (Ciudadanos), tésnou vétSinu 70 mandatd vSak ziskaly tfi separatistické
frakce — Spolecné pro Katalansko (Junts per Catalunya, JuntsxCat), Republikanska levice
Katalanska — Ano Katalansku (Esquerra Republicana de Catalunya—Catalunya Si, ERC-
CatSi) a Kandidatka lidové jednoty (Candidatura d'Unitat Popular, CUP) (viz ptiloha €. 4)
(EI Pais 2017). Separatistické strany na post ptredsedy katalanské vlady navrhly Carlese
Puigdemonta, ten nésledné projevil zajem vést Katalansko ze zahrani¢i (kviali hrozbé
odnéti svobody v piipads, Ze by se vratil do Spanélska). Katalanskym premiérem byl
nakonec 14. kvétna 2018 zvolen Quim Torra, jehoZ jmenovanim a potvrzenim jeho vlady
skoncila pfima sprava regionu centralni vladou (Catalunya 2011; Diez, Baquero 2018;

Radacicova 2018).

13 Clének 155.

1. Jestlize autonomni spoleCenstvi neplni povinnosti, ulozené mu tstavou nebo ostatnimi zdkony anebo
jedna-li tak, Ze jeho chovani je vaznym porusenim obecnych zajmt Spanélska, miaze vlada po
predchozi vyzveé ptedsedovi autonomniho spolecenstvi a v pfipad€ nerespektovani této vyzvy
piijmout — se schvalenim absolutni vétSiny sendtu — potfebnd opatieni, aby piiméla spolecenstvi
k nucenému splnéni téchto povinnosti nebo aby uvedeny obecny zdjem chranila

2. K provedeni opatieni podle odst. 1 mize vlada udélovat vS§em ufadiim autonomnich spolecenstvi
pokyny.
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4. Pavod a vzestup padanského separatismu

4.1 Historicky vyvoj tzv. Padanie v ramci Italie

Padanie je pivodné geografické oznaceni pro oblast na severu Itdlie v povodi feky Pad.
Ten je nejdelSim italskym tokem, ktery prameni v Kottickych Alpach nedaleko italsko-
francouzskych hranic a protéka Padskou niZinou c¢tyfmi italskymi regiony (Piemont,
Lombardie, Emilia-Romagna a Benatsko) ze zapadu na vychod, kde usti do Jaderského
moie. V poloviné 90. let vSak pfisla Liga Severu (Lega Nord, LN) s politickym projektem
vytvofeni nového statu Padénie, kterd by sestavala (alespon podle Deklarace nezavislosti a
suverenity Paddnie z roku 1996; viz ptiloha €. 6) z 11 regioni, tj. Piemont, Lombardie,
Emilia-Romagna, Ligurie, Benétsko, Furlansko — Julské Benatsko, Tridentsko — Horni
Adige, Udoli Aosty, Toskansko, Umbrie a Marche.!* Takovyto stit by mél rozlohu
161 000 km? a Zilo by zde necelych 33,9 milionu obyvatel'> (Cento Bull, Gilbert 2001, s.
5-6; Istat 2019). V kontextu této prace se Padéanii bude rozumét pravé zminény politicky

projekt Ligy Severu.

Po zaniku Zapadotrimské tiSe v 5. stoleti zlstal Apeninsky poloostrov rozdroben do
mnoha politickych ttvarti a na izemi si narokovaly pravo evropské mocnosti — nejprve
Spanélsko a Francie, pozdéji také Rakousko. Stiedovéka Itélie se od ostatnich ¢asti Evropy
vSak vyznaovala tim, Ze zde nikdy nedoSlo k Gplnému pteruSeni antickych tradic. Diky
tomu mohlo dojit k pomérné rychlé obrodé italskych mést, rozvoji obchodu a vzdélanosti.
Na prelomu 12. a 13. stoleti se zejména severoitalskd mésta vymanila z nadvlady
feudalismu a vytvofila samostatné méstské staty (Kossl, Stumbauer, Waic 2018, s. 38-39).
V priibéhu 14. a 15. stoleti se poméry na poloostrove ustalily a v této podobé bez vétsich
zmen pietrvaly az do 19. stoleti. Jihu dominovalo Neapolské kralovstvi, jez bylo stiidave
pod nadvladou Spanéla a Francouzli, ve stfedu Apeninského poloostrova se rozkladal
Papezsky stat a na severu se nachazela celd fada statnich atvart — vévodstvi, republik i
méstskych statl. Vysadni postaveni zaujimaly pfedevSim piistavy Benatky a Janov, které
byly bohatymi obchodnimi centry a spojnici mezi Evropou a Orientem, dale Milan, ktery
zprostiedkovaval obchod mezi severni Italii a zaalpskou Evropou, a v neposledni fadé
Florencie, kterd se vedle obchodu stala také vyznamnym centrem kultury a vzdélanosti.

Severoitalské méstské staty tak v dobé, kdy Evropé dominoval feudalismus, zazivaly

14V Deklaraci nezavislosti a suverenity Padanie se hovoii o 14 ,,narodech®, které obyvaji 11 uvedenych
regiontl v severni a stiedni Italii.
15 Pro srovnani, Italie ma rozlohu 301 000 km? a Zije zde 60,4 milionu obyvatel.
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nebyvalou miru svobody a hospodatského a kulturniho rozkvétu (Procacei 2007, s. 61-82;

Pavlicek 2017, s. 85-108).

4.1.1Pocatky italské samostatnosti
Od Sestnactého stoleti italské staty (pievazné pasivné) piihlizely rivalit€¢ mezi jinymi
evropskymi mocnostmi o ziskani nadvlady nad Apeninskym poloostrovem. V roce 1796
vtrhl Napoleon Bonaparte se svou armadou do Italie a obsadil sever a stfed poloostrova,
kde nasledné vyhlasil ,,sesterskou” Cisalpinskou republiku s centrem v Milané, ktera se
mela stat naraznikovym pasmem Francie. Na severu Apeninského poloostrova se tak
zformoval silny stat, ktery mél vlastni vlajku a armadu. V této dobé se zacinaji objevovat
zarodky hnuti za narodni sjednoceni (Risorgimento), podle Jana Pavlicka (2017, s. 144) lze

3

od tohoto okamziku ,, hovorit o Italech v zatim nejednotné Italii.

Napoleon sliboval Italim klid a stabilitu, coz vétSina obyvatel povazovala za
klicovy ptedpoklad pokroku. B&hem bezmdéla patnactiletétho obdobi Napoleonovy
nadvlady tak Apeninsky poloostrov zaznamenal spofadany, ale intenzivni vyvoj. V roce
1802 se z ptivodni Cisalpinské republiky zrodila Italskd republika, kterd se o tfi roky
pozdéji premeénila na Italské kralovstvi. V obou pfipadech se vSak stile jednalo o statni
utvary pod pifimou kontrolou Francie. Po Napoleonové netispéchu béhem taZeni do Ruska
vroce 1812 a po bitvé u Lipska o rok pozdé¢ji doslo k rozpadu francouzského systému
satelitnich statd. Vidensky kongres pak zajistil restauraci predrevolu¢nich poméri — do
Sardinského kralovstvi (tj. na Sardinii a do Piemontu) se vratila savojska dynastie, do
Kréalovstvi oboji Sicilie (tj. spojeného pivodniho Sicilského a Neapolského kralovstvi)
Bourboni a do Toskanska Habsburkové, ktefi navic ziskalo Benatsko a Lombardii a snazili
se udrzet si na Apeninském poloostrové dominantni vliv (Procacci 2007, s. 216-225;

Pavlicek 2017, s. 148-159).

Italskou spolecnosti prostupovala touha po svobodé a narodnim sjednoceni. Ve 20.
letech 19. stoleti byly organizovdny vzpoury tajnymi revolu¢nimi spolky, znichz
nejvyznamnéjsi byli tzv. karbonati (Carboneria). Ti méli nejvétSsi ohlas na jihu a
v Papezském state, jejich usili vSak bylo neuspésné. Novy impuls do Risorgimenta ptinesl
ve 30. letech Giuseppe Mazzini, ktery se pokousel rozsifovat myslenky narodni jednoty
mezi Siroké vrstvy obyvatelstva a v roce 1931 zalozil hnuti Mlada Italie (Giovine Italia),
do jehoz tad se pfipojil 1 Giuseppe Garibaldi. I tyto snahy vSak ziistaly bez uspéchu.
Vyznamnym meznikem byl revoluéni rok 1848, kdy sardinsky kral Karel Albert podpofil
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vznik konstituce, vyuzil podpory Kralovstvi oboji Sicilie i Papezského statu a vyhlasil
Rakousku vélku. Cilem mél byt zisk rakouskych drzav a nasledné ovladnuti celého
Apeninského poloostrova. Prvni véalka za nezavislost vSak skoncila vitézstvi Rakouska.
Karel Albert rezignoval na sardinsky triin ve prospéch svého syna Viktora Emanuela II., do
jehoz sluzeb vstoupil jako kancléf Camillo Cavour. Cavour prosazoval sjednoceni Italie
pod taktovou savojské dynastie, kterda by pak usedla na italsky trin. Odmital
republikanismus prosazovany Mazzinim a Garibaldim, zéarovenn si vSak uvédomoval
nutnost Gstavnosti nového statu a existence zakonodarného organu. V roce 1859 vypukla
druhd italska valka za nezavislost, kdy na strané Sardinského kralovstvi stala Francie. Po
porazce Rakouska v bitvé u Solferina v roce 1860 ztratili Habsburkové Lombardii ve
prospéch Sardinského kralovstvi, kterému se tak oteviely dvefe ke sjednoceni Italie

(Procacci 2007, s. 236-260; Newell 2010, s. 10—12; Pavlicek 2017, s. 164—188).

4.1.20d sjednoceni k prvni svétové vilce

Zahy po vitézstvi u Solferina a zisku Lombardie byly k Sardinskému kralovstvi pfipojeny
Toskénsko, Romagna, Parma a Modena. V témzZe roce Giuseppe Garibaldi a jeho sbor
dobrovolnikil z jihu osvobodili Sicilii, Kaldbrii a Neapol. Dne 17. bfezna 1861 pak bylo na
snému v Turing vyhlaseno Italské kralovstvi, v jehoZ &ele stanul Viktor Emanuel 11.' Do
nového statu zatim nebylo zahrnuto Benatsko, které ziistdvalo v podru¢i Rakouska, a okoli
Rima, jenz byl pod francouzskym protektoratem. Hlavnim méstem byl zpocatku Turin, od
roku 1865 pak Florencie. Po vitézstvi Pruska nad Rakouskem v bitvé u Sadové roku 1866
ztratili Habsburkové Benatsko ve prospéch Italie a o cCtyfi roky pozdé€ji po pordzce
Napoleona III. v bitvé u Sedanu ztratila Francie kontrolu nad Rimem, ktery byl pfipojen ke
zbytku zemé a stal se hlavnim méstem jiZ definitivné sjednocené Italie (Dvorakova, Kunc

2009a, s. 58—59; Newell 2010, s. 12—-14; Pavlicek 2017, s. 88-95).

Markéta Sustkova (2002, s. 168) uvadi, ze pro ,,obdobi sjednoceni Itilie byla
zdkladni charakteristikou italské spolecnosti zejména separace, a to v mire naprosto
neznamé v jinych zapadnich zemich — separace mezi méstem a venkovem, elitami a lidem a
zejména mezi riznymi regiony, (...) se kterymi se ztotozinovalo jejich obyvatelstvo. Vétsina
obyvatel, z nichz zhruba 70 % Zila na venkove, se citila byti Toskanci, Sicilany, ¢i primo

Benatcany ¢i Janovany. (...) V tomto momentu je tedy na misté hovorit nikoliv o jedné

16 Pfestoze byl Viktor Emanuel I1. prvnim italskym kralem, Savojsti pokracovali v titulatufe bez ohledu na
zménu kralovstvi.
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1talii, ale o tolika Italiich, kolik regionii ¢i uzemi by bylo mozné rozlisit. ** Italsky hovotila
pouze asi 2 az 4 % populace, drtiva vétSina obyvatel uzivala vlastni dialekt nesrozumitelny

pro lidi z jinych regiont.

Bezprosttedné po sjednoceni vyvstala otazka rozsahu autonomie v rdmci nového
statu. Zatimco centralisté argumentovali kiehkosti nové vzniklého statu, ktery si nemuze
dovolit fedit suverenitu centrdlni moci, autonomisté usilovali o pfeneseni nékterych
kompetenci z centra na regiony, které by uspokojily rozdilné jazykové a kulturni tradice.

Nakonec zvitézil silny centralismus, ktery mél branit ,, procesiim teritoridalni a socidlni

fragmentace* (Sustkova 2002, s. 169).

Novy stat musel ¢elit fad€ problému. V prvnich letech existence samostatné Italie si
Piemont, nékdej$i centrum Sardinského kralovstvi, zachoval relativné hegemonni
postaveni. Piikladem je volebni prévo, které platilo v Sardinském kralovstvi od roku 1848
a po sjednoceni se rozsifilo do celé Italie. Pravo bylo zalozeno na majetkovém censu a
volby se tak staly vysadou nepocetné aristokracie, ktera zila pfevazné na severu, ¢imz
padem byl jih zemé& zastoupen vyrazné méné.!” To mélo za nasledek nasilné protesty na
jihu Italie, ktery se citil byt vii¢i severu v pozici polokolonie (un territorio semicoloniale).
V souvislosti s tim se jednim z hlavnich politickych a ekonomickych témat stala tzv. jiZni
potykal s vysokou mirou negramotnosti, kterd v Kalabrii a Sicilii dosahovala 80 az 90 %.
Od sjednoceni az po konec 19. stoleti se navic prohlubovala socialni diferenciace
obyvatelstva, kterd souvisela srozvojem prumyslu. Rozvijel se hlavné hutnicky,
strojirensky, chemicky a automobilovy primysl. Industrializace vSak byla diky lep$im
infrastrukturnim zdrojim fenoménem ptedevsim severnich regiond, zejména Piemontu a
Lombardie (hlavnimi primyslovymi centry se staly Turin a Milan), zatimco jih zemé
zustaval prevdzné agrarni. Sjednoceni zemé s sebou rovnéz ptineslo odstranéni celnich
piekazek, vyrobci z jihu tak nemohli konkurovat efektivn€jSim vyrobclim ze severu, coz
meélo za nésledek vysokou miru nezaméstnanosti na jihu poloostrova. Kvili zoufalym
ekonomickym podminkam tak ke konci 19. stoleti na pét miliont lidi odeslo z jizni Italie
do zahranici, ptfedev§im do USA (Spotts, Wieser 1986, s. 231; Procacci 2007, s. 266—268;
Newell 2010, s. 15-16; Pavlicek 2017, s. 196-203).

V zahrani¢ni politice se Italie orientovala na ustfedni mocnosti, tedy Némecko a

17 Roku 1870 se v Italii nachazelo okolo 529 000 muzskych voli¢d, coZ tvofilo pouhd 2 % celkové populace.
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Rakousko-Uhersko, snimiz vroce 1882 wuzaviela vojenskou alianci zndmou jako
Trojspolek. Vedle toho usilovala sjednocend Italie o vybudovéni kolonidlniho fiSe. Do
konce tficatych let ziskala Céast ostrovi v Egejském mofi, dneSni Libyi, Eritreu a c¢ast
Somalska, nejvétsim uspeéchem pak bylo dobyti a ovladnuti Etiopie v letech 1936-1941. Po
vypuknuti prvni svétové valky vyhlasila Itdlie neutralitu a o rok pozdé¢ji se pripojila na
stranu Dohody. Pfislusnost k vitézné alianci v§ak znamenala pro Italii pouze malé zisky
(Jizni Tyrolsko, Tridentsko, Istrii a pfistav Terst) a nezabranila drastickému dopadu

povalec¢né hospodarske krize (Dvorakova, Kunc 2009a, s. 59; Pavlicek 2017, s. 198-215).

4.1.3 Fasisticka Italie

Italie vzesla z prvni svétové valky jako ,,porazeny vitéz“. Malé uzemni zisky a hluboka
zadluzenost vici spojenciim vyvolala ve spolec¢nosti pocity zklaméni a deziluze, které jesté
prohloubila nastald hospodaiska krize, vzesla ptfedevsim z orientace na véale¢nou vyrobu a
nasledné absence odbytu zbozi. DoSlo ke krizi liberalniho rezimu a Evropou se Sifily
autoritafské a totalitni tendence — jak levicové, tak pravicové. Jednim z produktii
povale¢ného roz€arovani byl vznik fasismu reprezentovany byvalym socialistou Benitem
Mussolinim. Ten vroce 1919 v Milané zalozil bojové svazy (Fasci Italiani di
Combattimento), které se o dva roky pozdé&ji transformovaly do Nérodni faSistické strany
(Partito Nazionale Fascista, PNF). FaSisté postupné ziskavali na sile a vfijnu 1922
uskuteénili tzv. pochod na Rim, kdy ovladli hlavni mésto a Mussolini byl kralem Viktorem
Emanuelem III. jmenovan ptfedsedou vlady (Procacci 2007, s. 329-338; Pavlicek 2017, s.
220-223).

Dvacata 1éta minulého stoleti se vyznaCovala hospodarskym riistem a nejinak tomu
bylo i v Italii. ZvySovala se primyslova 1 zemé&d¢€lska produkce a klesala nezaméstnanost,
vyznamny rozvoj zaznamenal pfedevSim automobilovy primysl (pfedevsim diky znacce
Fiat se sidlem v Turin€). ZlepSeni ekonomické situace zemé a s nim souvisejici nartst
podpory fasismu pomohly novy rezim konsolidovat. Do roku 1925 se pak Mussolinimu
podatilo ovladnout statni struktury a zacal vladnout jako diktator — viidce faSismu (duce
del fascismo). Ke konsolidaci rezimu bezpochyby piisp€l 1 podpis tzv. Lateranskych dohod
vroce 1929, jimiz doSlo k upravé vztahli mezi Vatikdnem a Italskym kralovstvim. Mezi
lety 1925 a 1943 zGstavala v platnosti Ustava Italského kralovstvi, kterd vSak byla upravena
fasistickym zdkonodarstvim, zejména zdkony na obranu statu (leggi fascitissime) ptijatymi

v roce 1926. V letech 1926-1927 pak doslo ke zruseni lokdlnich autonomii a byl vytvoren
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urad podesty (podesta) jmenovaného vladou, do jehoz rukou byla koncentrovana lokalni
moc. Béhem Mussoliniho diktatury dochdzelo k silné centralizaci moci a italianizaci cizich
narodnosti (Sustkové 2002, s. 170; Procacci 2007, s. 339-342; Milza 2013, s. 351-356;
Pavlic¢ek 2017, s. 220-223).

Ve 30. letech se fasisticka Italie stala spojencem nacistického Némecka. Po jeho
boku vstoupila pak v roce 1940 do druhé svétové valky s podobnym zdmérem jako pii
minulé valce — expandovat mimo Apeninsky poloostrov. Do valky vsak italska armada
vstoupila stejné nepfipravend jako do valky minulé, coz vedlo k citelnym ztratam, které
brzy ptredznamenaly pad faSistického rezimu. V roce 1943 byl Mussolini sesazen a
uvéznén a PNF byla zakdzana. Po zbytek valky pak stala Italie na stran¢ Spojencti (Newell

2010, s. 21-22; Pavli¢ek 2017, s. 231-237).

4.1.4Povalecny vyvoj

Druha svétova valka za sebou v Italii zanechala znicenou ekonomiku a rozdélenou
spolecnost, zemé také pfiSla o vSechny své kolonie. V souvislosti s tim, jak podotyka Jan
Pavlicek (2017, s. 137), se od konce valky ,, Italie a Italové identifikuji s Italii, nikoli
s historickymi reminiscencemi jako byla Rimskd #iSe a snaha o jeji obnoveni expanzi ve

Stredomori, jak se o to pokusil Benito Mussolini. *

UZ vroce 1944 kral Viktor Emanuel III. abdikoval ve prospéch svého syna
Umberta II. v domnéni, Ze se mu tim podafi udrZzet monarchii. V zemi vsak silily hlasy
podporujici vytvofeni republiky a na politické scéné se formovaly nové strany. Témi
komunistickd strana (Partito Comunista Italian, PCI) a Kiestanskd demokracie
(Democrazia Cristiana, DC). Pravé kiestansti demokraté v Cele s Alcidem de Gasperim
zvitézili v prvnich povaleénych volbach, které se konaly v ¢ervnu 1946 a byly spojeny
s institucionalnim referendem, v némz se vice nez 54 % volict vyslovilo pro vytvofeni

Italské republiky, ktera byla vyhlasena 18. Cervna 1946 (Pavli¢ek 2017, s. 238).

Rok a ptl po vyhlaSeni republiky byla piijata nova italskd ustava. Ta konstituuje
Italii jako ,, demokratickou republiku zalozenou na praci.“ Clanek 7, podle néhoZ jsou ,, ve

‘

svych sférach stat i katolicka cirkev nezavislé a svrchované,” stvrzuje platnost
Lateranskych dohod uzavienych mezi Mussolinim a papeZzem Piem IX. v roce 1929.

Clanek 133 pak jasné deklaruje, Ze ,, republikanskd forma nemiize byt predmétem vistavni
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zmeény.* Nova ustava rovnéz zohlediovala vzrastajici separatistické nalady, které se
objevily bezprostiedné po valce, a to na Sardinii, Sicilii, v Udoli Aosty a Jiznim Tyrolsku

(tj. region Tridentsko — Alto Adige) (Sustkova 2002, s. 202).

Italie byla zakladajicim statem Severoatlantické aliance v roce 1949 1 Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli vroce 1951, respektive 1952. Zemé rovnéz ptijala Marshalliiv
plan, ktery napomohl tzv. italskému hospodarskému zazraku. Vedle hutnického,
strojirenského a chemického primysl to nové byl 1 modni pramysl; tyto uspéchy vsak
zastinil primysl automobilovy, a to pfedevsim diky spolecnosti Fiat, kterd postupné ziskala
monopolni postaveni. Tento prudky primyslovy rozmach mél za nasledek masivni pohyb
obyvatelstva, kdy miliony zemédélcii z jihu opoustély venkov a vydaly se hledat uplatnéni
v prumyslovych centrech na severu zemé&. Itidlie se =zaroveil stala jednou
z nejvyznamnéjSich evropskych turistickych destinaci. Na pfelomu 80. a 90. let vSak
nartsta konflikt mezi centrem a periferii, ktery souvisi se vznikem autonomistickych lig

v severni Italii (gustkové 2002, s. 202; Procacci 2007, s. 362-370).

4.2 Politicko-administrativni usporadani Italie

Republikanskd ustava zroku 1947 cleni Italii na regiony, provincie a obce (Cl. 114).
Zasadni zménou oproti monarchistické Ustavé byl nové vznik regionti, které tstava (¢l
115) definuje jako ,,samospravné svazky s viastnimi pravomocemi a funkcemi.“ Dvacet
regionll (regione) se dale déli na 109 provincii (provincia). Témito regiony jsou Abruzzo,
Apulie, Basilicata, Benatsko, Emilia-Romagna, Furlansko — Julské Benatsko, Kalabrie,
Kampénie, Lazio, Ligurie, Lombardie, Marche, Molise, Piemont, Sardinie, Sicilie,

Toskénsko, Tridentsko — Horni Adige, Udoli Aosty a Umbrie (viz ptiloha ¢&. 5).

Italskéd republika je prikladem regionalniho statu, ktery je kombinaci prvki
unitarniho systému a federace. Tomas Foltyn (2007) oznacuje Italii jako ,, regionalni stat
koncipovany jako volna federace autonomnich regionu.” V pivodnim znéni ustavni
listiny, konkrétné v ¢lanku 117, je taxativni vycet legislativnich kompetenci, které nalezeji
regionim (napf. doprava, Skolstvi, zdravotnictvi, kultura). Regiony nedisponuji stejnym
stupném samospravy, péti regionim pfiznava clanek 116 , zviastni formu a podminky
autonomie podle zvlastnich statutii prijatych ustavnimi zdkony.” Témito regiony se
specidlnim statutem (regioni a statuto speciale) jsou Sicilie, Sardinie, Tridentsko — Horni

Adige, Furlansko — Julské Benatsko a Udoli Aosty. Tii zpéti regionii se od viech
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zbyvajicich lisi etnickym, jazykové podminénym slozenim obyvatelstva (v Tridentsku —
Hornim Adige Zije némecky mluvici mensina, ve Furlansku — Julském Benatsku slovinska
mensina a Udoli Aosty je frankofonni region), ostrovni Sicilii a Sardinii byl specialni statut
pfiznan z divodu zvysSeného rizika separace. Zbyvajicich patnact regionti ma tzv.
standardni statut. Tyto oblasti ¢ekaly na sviij vznik az do roku 1970, kdy byla zemé
koneéné rozdélena do 20 regionii, nikoli viak se stejnou mirou autonomie (Sustkova 2002,

s. 117; Foltyn 2007, s. 84-85; Newell 2010, s. 79-82).

V 90. letech doSlo k prvnim reformam stavajiciho nastaveni decentralizovaného
systému, naptiklad zavedenim piimé volby prezidenta regionu, ¢imz méla byt posilena
jeho legitimita. V fijnu 2001 byla v referendu schvalena ustavni reforma, kterd vyrazné
posilila pravomoci jednotlivych regionli a prohloubila tak decentralizaci moci v zemi.
Nejviditeln€jsi zménou byla revize ¢lanku 117, kde byly nové taxativné vyjmenovany
legislativni kompetence piislusici statu, zatimco regionim byly pfiznany plné legislativni
kompetence. Doslo tak k inverzi kritéria rozdéleni kompetenci. Déle byl pfepracovan
¢lanek 118 ve prospéch zasady subsidiarity, ¢lanek 119 pak pftiznal , 0bcim, provinciim,
metropolitnim méstum a regioniim financni autonomii prijmu a vydajii“, revizi clanku 114
ziskal Rim Gstavni statut hlavniho mésta (Roma capitale) a novym znénim &lanku 116 byly
zavedeny bilingvni ndzvy pro regiony Tridentsko — Horni Adige/Jizni Tyrolsko (7rentino —
Alto Adige/Siidtirol) a pro Udoli Aosty (Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste) (Sustkova 2002, s.
194-201; Foltyn 2007, s. 85-87).

Reforma konstituce z roku 2001 byla mnohymi chapana (v€etné lidra LN Umberta
Bossiho) jako pouhy mezistupen na cesté k federalizaci Italie. Dalsi Gistavni reforma méla
posilit pravomoci premiéra na ukor prezidenta, upustit od dosavadniho modelu
symetrického bikameralismu, posilit regiony na tkor centrdlni vlady, pficemZ patnact
regionll se standardnim statutem mélo ziskat stejné postaveni jako regiony se specidlnim
statutem. Revize se méla tykat celkem 50 ¢lanka tstavy z celkovych 139. Ustavni reforma
zroku 2006 nebyla v referendu schvalena (Foltyn 2007, s. 85-87; Dvoirakova, Kunc
2009a, s. 66).

4.3 Faktory ovliviiujici padansky nacionalismus

Oblast Padanie, respektive severni Italie nikdy nebyla jednotnou politickou entitou, ktera

by sdilela spolecnou historii, kulturu a jazyk. Jednotlivé severoitalské staty v obdobi od
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Sestnactého do osmndctého stoleti se vsak vyznacovaly charakteristickym zptisobem vlady,
ktery byl urCujici pro etablovani regionalnich identit. Kazdy stat se se fidil odliSnym
systémem legislativy, ktery korespondoval s odlisSnymi stadii civilizace. Lyttelton (1996, s.
33-34) tak =zastdvd nazor, Zze severoitalské regiondlni identity nebyly um¢éle
vykonstruovany, jak podle néj tvrdi nékteti kritici, ale maji své historické kotfeny. Sever
Apeninského poloostrova byl vSak vyrazné vice heterogennim prostorem nez jih a
v historii zde nedoslo k vytvoreni jednotného naroda. LN, ktera pohlizi na region jako na
narod, se tak pokousi umeéle konstruovat spole¢nou identitu a probudit v obyvatelich
Padanie jakési ,,narodni uvédomeéni* (Giordano 2001; Giordano, Roller 2001; Albertazzi

2006).

Spisovatel a novinat Gilberto Oneto, ktery podporoval padanskou nezavislost, ve
své knize Znovunalezeni Padénie (L'invenzione della Padania) tvrdi, Ze Padanie existuje
geograficky, etnicky, jazykove, kulturné i ekonomicky, ze ,,jeji obcané se v priitbehu
historie pokouseli prosadit svou ndrodni identitu, a proto by mélo byt podrizeni Padanie
Rimu povazovino za historickou kiivdu.“ Lidé Zijici na severu Itilie podle n&j navic
mnohem vice komunikovali a orientovali se na zaalpskou Evropu neZ na jih poloostrova a
pokladd je za soucést skupiny narodi, jako jsou Okcitanci, Rétoromani, Tyrolané i
Slovinci. V neposledni fadé Oneto argumentuje ve prospéch padanské identity tim, ze
Padanci jsou geneticky spjati s Kelty, kdezto Italové Zijici na jihu jsou potomky Etruskt a
Reki (Albertazzi 2001; Cento Bull, Gilbert 2001, s. 112—114). Navzdory této tezi vSak

v historii padansky ndrod neexistoval a padanska identita je pouze umélym konstruktem.

Dalsim faktorem ovliviiujicim severoitalsky regionalismus je jazykova rozmanitost.
Jak zndmo, Gfednim jazyk Italie je italStina. VétSina Italii vSak misto italStiny z pocatku
hovoftila mistnimi dialekty, které se od sebe Casto markantn¢ li§i. Tyto dialekty navic
nemaji ptivod v italstiné, nybrz v latin€, a dneSni ital§tina je plvodné jednim z téchto
dialektd (konkrétné dialektem uzivanym ve Florencii). Dialekty, respektive jazyky jako
turinStina, mildnstina, lombardstina, piemonsStina, benatStina ¢i neapolStina jsou tedy
samostatnymi romanskymi jazyky vychdzejicimi z latiny, které se vzajemné lisi
v gramatice, fonologii i celkové struktutfe jazyka (Lepschy et al. 1996, s. 69—70). Vedle
ufedni italStiny jsou v zemi uznivany také menSinové jazyky, mezi nimi napiiklad
némdéina, francouzitina &i slovinstina. Clanek 6 ustavy zarutuje zvlastnimi piedpisy na

ochranu jazykovych mensin.
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Bezesporu nejcastéj$im a nejsilnéjSim argumentem stoupenct separatismu je
ekonomickd situace a rozdily mezi bohatymi a chudymi regiony. Jiz po sjednoceni
predstavovala tzv. jizni otdzka problém stojici v cesté rozvoji Italie a italské spolecnosti.
Jak jiz bylo uvedeno vySe, zatimco na jihu poloostrova dominovalo zemédélstvi,
primyslova vyroba byla soustfedéna na severu a velkd mésta se stdvala vyznamnymi
industridlnimi centry. Své postaveni posilily naptiklad Janov, Turin a pfedev§$im Milan,
ktery se postupné stal ekonomickym (a v souvislosti s tim 1 do ur¢it¢ miry kulturnim)
centrem zemé, zatimco administrativni a politické centrum zbstavalo v Rimé (Tambini

2001, s. 99-102; Procacci 2007, s. 308).

LN prohlasuje, ze spoleCnost na severu zem¢ je strukturovana jinak a ma jiné
kulturni a hodnotové zakotveni nez na jihu. Pravé témto rozdilim v kultufe a mentalité
Liga Severu pfisuzuje ekonomické rozdily mezi severem a jihem. Jih tak byva vykreslovan
jako ,,oblast, kde lidé nemaji zadnou skutecnou touhu pracovat a pouze se domdahaji
statnich davek, zatimco severni Italie ma silnou pracovni etiku, ktera vysvetluje dynamiku
ekonomiky *“ (Giordano, Roller 2001). LN tak nabyla dojmu, Ze Padanie dotuje ekonomicky
slabsi jih a se sloganem ,, Roma ladrona “ (,, loupezivy Rim ) se zaGala stavét proti stitnimu

systému prerozdélovani finan¢nich prostredki.

Predstava LN, Ze sever produkuje italské bohatstvi a jih ho utraci, je zkreslena.
Ekonomické rozdily mezi obéma regiony jsou sice nepopiratelné (viz ptiloha ¢. 7 a 8),
statni investice jsou vyssi na jihu neZ na severu a vyssi je 1 mira nezaméstnanosti, nicméné
alpské provincie Trento a Bolzano (region Tridentsko — Horni Adige) a Udoli Aosty jsou

samy velkymi pfijemci vladni podpory (Cento Bull, Gilbert 2001; s. 14—17).

4.4 Soucasna politicka reprezentace tzv. Padanie

Proces vedouci k vytvofeni LN trval asi deset let. Pfed jejim vznikem dochazelo
v Benatsku, Piemontu a Lombardii k formovani autonomistickych lig, které se staly
predchiidcem této makroregionalni politické platformy.

Prvni vyznamnéjsi frakei, kterd byl pfimym piedchiidcem, byla Benatska liga (Liga
Veneta, LV) zalozend v roce 1979. Jejim hlavnim pozadavkem byla zména regionalniho
statutu ze standardniho na specidlni a pfiznani vyS$§i miry autonomie v rdmci Italie. O rok
pozdéji vznikl Piemontsky svaz (Unione Piemonteisa, UP), ktery vSak na rozdil od LV

nedosahl vyraznéjSich volebnich uspécht. Jako posledni byla vroce 1982 ustavena
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jako jedind dosahla uspéchu na narodni trovni, kdyz v roce 1987 ziskala v parlamentnich
volbach poslanecky mandat. , Ligy (...) se pokusily geograficko-administrativni zaklad
(region) transformovat a preménit jej na prostor k identifikaci. Prestoze byly elementy
lingvistické a kulturni autonomie v regionech severni Italie relativné slabé, autonomistické
ligy zde zkusily etnicitu, narod a tradici vynalézt jako zdroje nezbytné pro politickou
autonomii (Sustkova 2002, s. 215). Vroce 1989 se tyto ti ligy spojily — nejprve do
Aliance Severu (Alleanza Nord, AL) a posléze, o dva roky pozd¢ji, do Ligy Severu (Lega
Nord, LN)."® Viid&i osobnosti v procesu integrace lig do jednotné politické formace se stal
pfedseda LL a nasledny lidr LN Umberto Bossi (Strmiska 1998, s. 101-110; Sustkova
2002, s. 215-229; Strmiska 2004, s. 16-29).

Severoitalské ligy pivodné vychazely z ideje jakési pfirozené a historicky dané
regionalni vlasti, na niz pohlizely jako na narod a reprezentovaly tak etnoregionalni z4jmy
téchto oblasti. LN pak usilovala o SirSi politicky horizont v rdmci italské politiky a
posunuti zemé smérem k federalismu. Hlavnim programem strany se stala obrana identity
a zajml severu uzce souvisejici s polemikou proti jihu. Konkrétné se strana zaméfila na
Ctyfi témata (dle Cento Bull, Gilbert 2001, s. 13—14):

o Spatnou viddu, kterd §krti malé podniky, zatimco zpracovatelsky priimysl na

severu Italie zajistuje vétsinu narodni prosperity.

o Jih Itdlie, kterému bylo dovoleno desitky let stagnovat diky statnimu rozdavani
a zil z dobrocinnosti severu misto toho, aby se vydal vlastni cestou. Dané ze
severu byly smerovany do rukou mafie a jinych zlocineckych gangii, které
poskytovaly vladnim stranam politickou podporu v mnoha oblastech na jihu.

o [talské politicke elity nebyly o moc lepsi nez gangsteri. Vsechny strany byly
zapojeny do korupcnich praktik. Italska politika potiebovala prestavku; tabulu
rasu, ktera by odstranila existujici politickou tridu.

o [talie byla preménéna na multikulturni spolecnost proti viili svych obcanu

masovym pristehovalectvim ze zemi Magrebu a (po roce 198) z Albanie.

Brzy po vzniku LN se také objevuje idea Padéanie jakozto potencidlniho naroda a
statu. Cilem hnuti je pak urcena , poklidnd transformace italského statu v moderni

konfederaci demokratickymi prostredky. Jde o realizace aspiraci narodi spojenych

w7

18 K Lize Severu se postupné ptipojila i dalsi regionalni uskupent, nejvyznamnéjsi jsou viak tfi zminéné
frakce.
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v ramci italského statu — aspiraci na vlastni vladu (autogoverno), jez by brala v uvahu
nutnost socialniho vyvoje spjatého s kulturnimi a historickymi charakteristikami
Jednotlivych statii* (Sustkova 2002, s. 218). V parlamentnich volbach 1992 ziskala LN 8,7
%, ¢imz zaznamenala Ctvrty nejlep$i vysledek a stala se celonarodni politickou silou.
Volebni tisp&ch vychéazel primarné z podpory v severni Italii.!” Absence partnerl pro
vyjednavani federalizace Italie vSak vedla k posileni separatistickych mys$lenek. O dva
roky pozdéji se LN poprvé dostala do vlady po boku Silvia Berlusconiho a jeho strany
Vzhtiru Italie (Forza Italia, FI). FI se vSak podafilo piebrat LN volice, coz vedlo Bossiho
k vystoupeni z vlady a naslednému rozpadu koalice. Strana také upustila od svych
federalistickych vizi a pfiSla vice nacionalistickou a separatistickou strategii. Bossi
spatfoval v nezavislosti Padanie feSeni vSech probléml regionu a odvolaval se na
Ceskoslovenskou cestu: ,, Federalismus nam uz nestaci. Bude lépe zvolit ceskoslovenskou
cestu — sednout si ke stolu a zemi rozdelit” (KaSpar 1996; Sustkova 2002, s. 215-229;
Strmiska 2004, s. 16-29).

V zati 1996 byla deklarovana nezavislost regionu a vyhlaSena Federativni republika
Padanie (viz ptiloha €. 6), v kvétnu nésledujiciho roku probéhlo referendum za nezévislost.
Separatistické¢ akce vSak vyvolaly poboufeni i mezi ¢leny LN. Bossi se tak odvratil od
separatistické rétoriky a vratil se k mySlenkam hlubsi decentralizace, tentokrat v podobé

devoluce.

V obdobi mezi lety 2001 az 2011 (s kratkou ptrestavkou mezi lety 2006 a 2008)
byla LN soucasti italské vladni koalice — nejprve vramci stiedopravé koalice Dim
svobody (Casa delle Liberta, CdL) pod vedenim Silvia Berlusconiho a jeho strany FI, od
roku 2008 pak jako koali€ni partner nové Berlusconiho strany Lid svobody (I/ Popolo
della Liberta, PdL). LN ma piirozen¢ nejsilngjs$i elektorat v oblastech Padanie, coz
dokazuji vysledky regiondlnich voleb. Zvlast' vysoké podpoie se strana tési v Lombardii,
kde v poslednich dvojich volbach vletech 2013 a 2018 zvitézila se zisky 23,2 %,
respektive 29,4 % hlast; v Benatsku, kde v roce 2010 triumfovala s 35,2 % a v roce 2015
dokonce s 40,9 % hlastu; a ve Furlansku — Julském Benatsku, kde si v roce 2018 taktéz
pfipsala vitézstvi s vysledkem 34,9 %. Jeji pozice vSak v poslednich péti letech nartsta
napftic celou Padanii (s vyjimkou Piemontu, kde v poslednich volbach zaznamenala pokles)

1 mimo ni (v roce 2018 ziskala v Laziu 10 % a v Molise 8,2 %) (Ministero dell’Interno

19V Lombardii ziskala Liga Severu 23 % hlasti, v Benatsku 18 % (Giordano, Roller 2001).
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2019).

Béhem svého vladniho plisobeni v letech 2008-2011 se LN zacala odvracet od
autonomistickych a separatistickych pozadavkli a zaméfila se na bezpecCnostni a
antiimigracni politiku. Tato rétorika zesilila po ptichodu Mattea Salviniho do cela strany
roku 2013, ktery do strany navic pfinesl euroskepticismus, piedevsim kritiku spole¢né
evropské mény. Posledni parlamentni volby v roce 2018, do nichz LN vstoupila pod
nazvem Liga, si strana pfipsala dosud nejlepsi vysledek — 17,4 % hlasii a 124 mandati
z celkovych 630 —, a utvotila vladu spole¢né s Hnutim péti hvézd (Movimento 5 Stelle,
M35S) pod vedenim nestranika Giuseppe Conteho, v niz ziskal Salvini kieslo ministra vnitra

(viz ptilohy €. 9 a 10) (Hruskova 2016; Albertazzi, Giovannini, Seddone 2018).
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5. Komparace separatistickych tendenci v Katalansku a Padanii

Nasleduji kapitola bude vénovana diachronni komparaci separatistickych tendenci
v Katalansku a Padanii v ramci jejich domovskych stati a pokusi se nalézt zakladni
podobnosti a odliSnosti mezi obéma analyzovanych regiony. Komparace bude provedena
z nékolika hledisek, konkrétné€ z hlediska narodné-kulturniho, historického, ekonomického

a politického.

Katalansko je ptikladem regionu se silnou ndrodni a kulturni identitou, ktera
vychazi z historické skutecnosti a vede k posileni narodniho sebeuvédomeéni. Katalanci
sami sebe vnimaji jako pospolity narod, coz ostie kontrastuje s ustavné deklarovanou
koncepci jednoty Spanélského naroda. Katalanské narodni uvédoméni navic posiluji
kultura, tradice, symboly a ptedevsim jazyk, ktery je nejzieteln&jSim faktorem katalanské
identity, a dokézalo pteZzit 1 Frankovo brutdlni pokusy o potlaceni katalanismu a katalanské
autonomie. Konstituce zroku 1978 sice zarucuje regionim i ndrodnostem pravo na
autonomii, véetn¢ uzivani vlastniho jazyka a symboll, zaroven vSak ustava hovoii o
jednoté Spanélského naroda a preferencni postaveni mé v celé zemi kastilska Spanélstina.
V ptipad¢ Padanie panuje v odbornych kruzich konsensus o absenci existence etnické ¢i
narodni identity. Sever Apeninského poloostrova byl pomérné heterogenni oblasti, kde
nikdy neexistovala jednotna politicka entita (s vyjimkou kratkého obdobi napoleonskych
»sesterskych® republik na prelomu 18. a 19. stoleti) vyznacujici se spolecnou historii,
kulturou ani jazykem. Koncept Padanie je tak pouze konstruktem Ligy Severu s cilem
vytvofeni homogenniho politického, kulturniho a ekonomického celku a probuzeni pocitu
sounalezitosti k (v historii nikdy neexistujicimu) paddnskému néarodu. Primordialistické
pojeti naroda a zdsada narodi na sebeurceni by sice hovofila ve prospéch vzniku Padénie,
nicméné potencidlni padanskou identitu rozméliuji jazykova diverzita a soundleZitost
obyvatel s jednotlivymi regiony.

vvvvv

separatistickych tendenci v Katalansku a oblasti severni Italie jsou prohlubujici se rozdily
mezi bohatymi a chudymi regiony. Kataldnsko 1 Paddnie jsou ekonomicky
nejrozvinutéjsimi a nejsilngj§imi regiony Spanélska, respektive Italie, které v posledni
tretiné 19. stoleti proSly procesem intenzivni industrializace. Diky tomu se v obou téchto
regionech etablovaly zptisoby b né jinde v Evropé, zatimco zbytek Spanélska a Italie

zustaval agrarni a pretrvavaly zde tradi¢ni struktury. Oba regiony tak nabyly dojmu, Ze
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dotuji regiony chudsi. Z této situace vini centrum (viz slogany ,, Espaiia nos roba“ a
,,Roma ladrona*), které odCerpava z bohaté periferie odCerpava financni prostiedky a
prerozd€luje je ve prospéch méné rozvinutych regionti. Z diivodu dispropor¢ni alokace
zdroji tak Katalansko i1 Padéanie zacaly klast diraz na ochranu svého regionalniho
hospodarstvi a fiskalni autonomii. Paddnska rétorika je navic vyostiena argumenty o
odlisné mentalité a kultufe Jihoitall, ktefi jsou podle LN lini a zkorumpovani, zatimco
Katalanci stavi primarné na své etnické a kulturni odliSnosti. Separaci by tak ob&é nové

vzniklé zem¢ ziskaly plnou kontrolu nad svou fiskalni politikou.

V souvislosti s hospodaiskou vyspélosti Katalanska a Padanie se oba regiony ostie
vymezuji proti centralizaénim tendencim Spandlska a Italie a citi se byt piehlizeny a
utlaCovany ze strany centra. V prib¢éhu poslednich dvaceti let se vSak postoje politickych
reprezentaci Kataldnska i Paddnie zménily. Po padu Frankova rezimu a demokratické
tranzici na konci 70. let byla Katalansku pfiznana relativné vysoka mira samospravy. Diky
tomu mohlo autonomni spolecenstvi v ¢ele s CiU zahdjit proces narodné-kulturni obrody a
zajistit si lepSi postaveni na celostatni politické urovni. Ekonomicka sila regionu vedla
k pozadavku rozsifeni autonomie, zejména v oblasti fiskalni a hospodaiské politiky, CiU
nicméné nezpochybiiovala existenci jednotného Spanclského statu a hodlala jednat
v souladu s tstavou. Neuspokojeni vSech katalanskych pozadavkii vSak vyostiilo vztah
s Madridem a postupné zacalo pierustat v pozadavek suverenity, ktery wvyvrcholil
referendem o nezavislosti v fijnu 2017 a naslednou politickou krizi. Situace v Padénii byla
opacnd. LN jiz relativné brzy po svém vzniku upustila od svych snah tykajicich se hlubsi
decentralizace moci, zatala se vymezovat viiéi Rimu a celkové vii¢i jihu Itélie a presunula
se k vyhrocené nacionalistické aZz separatistické rétorice, jez vyustila ve vyhlaSeni
Federativni republiky Padéanie v zaii 1996 v Benatkach. Tento krok vSak nebyl Gspésny a
po vnitrostranickém rozporu se strana vratila k decentralizacnim myslenkdm a od konceptu
nezavislé Padanie zacala postupné ustupovat. Zlom nastal v obdobi ctvrté vlady Silvia
Berlusconiho a s pfichodem Mattea Salviniho do cela strany, kdy LN vsadila na

antiimigracni a antievropskou notu, coz ji vyneslo dosud nejlepsi volebni vysledek.
Z politického hlediska spojuje oba regiony pozadavek ptiznani SirS§i miry autonomie
a decentralizace moci v podobé federalizace v ptfipadé¢ Katalanska, respektive

konfederalizace v piipad¢ Padanie. Témto snaham vSak v ptipad¢ Spanélska brani stavajici

ustavni rdmec (zejména pak clanek 2 hovoftici o jednoté Spanélského ndroda a ¢lanek 145
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odmitajici eventudlni federalizaci), v ptipadé Itdlie pak nedostatecnd politickd vile a
v soucasné dobé ustup od pavodnich politickych ambic a orientace na celospolecenska
témata jako migrace a bezpecnost. Regiony se naopak vyrazné lisi v zalezitosti politické
reprezentace. Zatimco katalanské politické spektrum je pomérné fragmentované a
katalanské strany pusobi jen na regiondlni politické scéné€ (kde v minulosti spolupracovaly
se stranami narodnimi), LN reprezentuje (respektive diive reprezentovala) zajmy celého

regionu na celostatni urovni a momentaln¢ je vladni stranou.
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Zavér

Separatismus je v soucasné dobé hojn¢ diskutovanym tématem a separatistické nalady buji
v celé fad¢ evropskych regiont — ve Skotsku, Vlamsku, Baskicku, na Korsice a také prave
v Katalansku a v severoitalské oblasti zvané Padanie. Zatimco diive byvalo hlavnim
diivodem pro separaci a ziskani nezavislosti narodni sebeuvédoméni a pocit sounalezitosti
k jiné nez centralni identité, nyni se stale CastéjSim argumentem stava ekonomicka sila a
vyspélost bohatych periferii, které se citi byt ,,okradany* centrem ve prospéch chudsich a
méné vyspélych regiont. Pravé to je jednou z hnacich sil kataldanského a padanského

nacionalistického a separatistického hnuti.

Tato bakalafska prace se vénovala separatistickym tendencim v Katalansku a
Padanii. V teoretické Casti byly nejprve definovany zékladni pojmy, jejichz vymezeni bylo
pro tuto praci klicové. Témito pojmy jsou néarod, etnickd skupina, nacionalismus,
suverenita, pravo narodi na sebeurCeni, autonomie a separatismus (potazmo
secesionismus). Nasledné byla kratce predstavena teorie $tépnych linii Steina Rokkana a
Martina Seymoura Lipseta, pfedev§im pak Stépnd linie centrum-periferie, ktera
prostupovala celou praktickou ¢asti. Vztah mezi centrem a periferii miZe nabyvat riznych
podob, nejcasteji se 1ze v souasném sveéte setkat s unitdrnim a federativnim uspotadanim.
Tyto dva modely jsou nicméné pouze idedlnimi prototypy a podoby konkrétnich
politickych systéml mohou byt relativné pestré. Piikladem této rozmanitosti jsou rovnéz
Spanélsko a Italie, které piedstavuji vysoce decentralizovany model unitirniho statu

s fadou federativnich prvkd.

Jadrem praktické c¢asti pak byla zevrubna analyza separatistickych tendenci
v Katalansku a Padanii. V obou ptipadech byl nejprve strucné nastinén historicky vyvoj
Spanélska a Itilie od pielomu 18. a 19. stoleti az do konce 20. stoleti, respektive do
soucasnosti, pficemz byl akcentovan vyvoj obou sledovanych regiont. Poté bylo rozebrano
soudasné politicko-administrativni uspotadani Spanélského kralovstvi a Italské republiky
na zdklad¢ konstitu¢niho rdmce, opét s dirazem na soucasné postaveni Katalanska a
Padanie v ramci svych domovskych zemi. Nasledné byly ptfedstaveny hlavni faktory, které
posiluji separatistické myslenky a které vyostiuji napeti mezi centrem a periferii. Jedna o
historické, narodni, kulturni, jazykové faktory, ale predev§im o faktor ekonomicky, ktery je

v rétorice obou sledovanych regioni momentaln¢ velice silny (v piipadé¢ Padanie
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jednoznacné nejsiln€jsi). Na zavér pak byl popsan proces vzniku politické reprezentace

téchto regionii véetné jeji soucasné podoby.

Z ptedlozenych poznatkti vyplyva, ze oba sledované regiony se v otdzce
separatismu do zna¢né miry li§i. Zatimco Padanie z diivodu absence regionalni identity
stavi pfedevSim na argumentu hospodaiské sily regionu, Katalansko vedle toho tézi i ze
svého historického pozadi a s nim souvisejici ndrodni identity, kterou podtrhuje odlisna
kultura, tradice a jazyk. Politicky diskurz obou regionti se navic v uplynulych dvou az
ttech desetiletich vyrazné¢ zménil. Katalansko od svého plivodniho poZzadavku o rozsifeni
samospravy a zejména udéleni autonomie v oblasti fiskalni politiky pfeSlo ve vyhroceny
spor s centralni vladou a riziko odtrzeni od Spanélska, kdezto Padénie a jeji politicka
reprezentace ze svych separatistickych pozadavkl postupem Casu ustoupila a zameéfila se
na jina, celospolecenska témata, kterd ji v poslednich parlamentnich volbach v roce 2018

vynesla solidni volebni vysledek a misto v italské vlade.

Vyse uvedend data tak naznacuji, ze redlnd hrozba separace momentalné existuje
pouze v ptfipadé¢ Kataldnska. Ptipadné odtrzeni a vyhldSeni nezdvislost Kataldnska na
Spanélském kralovstvi vSak znemoznuje Spanélsky Ustavni ramec a Katalansko nema

dostate¢nou politickou silu pro reformu stavajici tstavy.
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Summary

Separatism is currently a widely discussed topic and separatist moods are flourishing in
several European regions - Scotland, Flanders, the Basque Country, Corsica and also in
Catalonia and the North Italian region called Padania. Formerly the main reason for
separating and gaining independence was national self-awareness and a sense of belonging
to a non-central identity. Nowadays, however, the economic strength and level of
development of the rich peripheries, which are feeling "robbed" by the centre for the
benefit of the poorer and less developed regions, are becoming an increasingly common
argument. This is one of the driving forces of the Catalan and Padanian nationalist and

separatist movements.

This bachelor thesis deals with separatist tendencies in Catalonia and Padania. In
the theoretical part, the basic terms crucial for this thesis were defined. These terms are
nation, ethnic group, nationalism, sovereignty, the right of nations to self-determination,
autonomy and separatism (or secessionism). Subsequently, the theory of cleavages of Stein
Rokkan and Martin Seymour Lipset was introduced, especially the centre-periphery
cleavage, which pervade the whole analytic part. The relationship between the centre and
the periphery may take a variety of forms, with the most common in the world today being
unitary and federal systems. However, these two models are only ideal prototypes and the
forms of particular political systems can be relatively varied. Spain and Italy are examples
of this diversity, too, as they represent a highly decentralized model of a unitary state with

several federal elements.

The core of the analytic part was a comprehensive analysis of separatist tendencies
in Catalonia and Padania. In both cases, the historical development of Spain and Italy was
briefly outlined from the turn of the 18th and 19th centuries until the end of the 20th
century, respectively the present, with an emphasis on the development of the two regions.
Thereafter, the current political and administrative organization of the Kingdom of Spain
and the Italian Republic was analysed on the basis of a constitutional framework, again
with an emphasis on the current status of Catalonia and Padania within their home states.
Subsequently, the main factors that reinforce the separatist ideas and which exacerbate the
tension between the centre and the periphery were introduced. These are historical,
national, cultural, linguistic factors, but above all an economic factor, which is currently

very strong in the rhetoric of these two regions (clearly the strongest in the case of
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Padania). Finally, the process of the political representation of both Catalonia and Padania

was described, including its current form.

The data show that the analysed regions are largely different in terms of separatism.
While Padania, due to the absence of regional identity, is based primarily on the region's
economic power, Catalonia also benefits from its historical background and its associated
national identity, underlined by a different culture, tradition and language. Moreover, the
political discourse of both regions has changed significantly over the past two or three
decades. From its original request to expand self-government and, in particular, to grant
autonomy in the field of fiscal policy, Catalonia has moved into an escalating dispute with
central government and the risk of secession from Spain, while Padania and its political
representatives have resigned from their separatist demands and focused on social issues,
which, in the last parliamentary elections in 2018, brought the region a solid election result

and a position in the Italian government.

The data above suggest that the real threat of separation currently exists only in the
case of Catalonia. However, the eventual secession and declaration of independence of
Catalonia from the Kingdom of Spain make it impossible for the Spanish constitutional
framework and Catalonia does not have sufficient political power to reform the existing

constitution.
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Piiloha &. 1: Autonomni spoledenstvi Spanélského kralovstvi
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Piiloha &. 2: Vyvoj HDP v Katalansku a v celém Spanélsku v letech 2003-2017

Gross domestic product (GDP) in Catalonia and the whole of Spain
between 2003 and 2017(in million euros)
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Piiloha €. 3: Vysledky voleb do regionalniho parlamentu v Katalansku 2015 (graf)

Catalan regional election results

Ml 62 JUxSi (Together for Yes)
B 25 C's (Citizens)
B 16 PSC (Socialists)

M 11 CatSiqueesPot (Catalonia yes we can)
M 11 PP (People's Party)
Il 10 CUP (Popular Unity)

MAJORITY 68

Source: Catalan Government
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Piiloha €. 4: Vysledky voleb do regionalniho parlamentu v Katalansku 2017 (graf)

The split in the Catalan parliament

Comu-Podem

8
|

Majority:
seats
Pro-independence Anti-independence
M CUP Popular Unity M Cs Citizens
B ERC Catalan Republican Left B PSC Socialists
I JxCAT Together for Catalonia B PP Popular Party

Non-aligned
Comu-Podem Catalonia in Common - We can

Source: Catalan Government [B|B|C]
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Piiloha €. 5: Administrativni uspoiradani Italské republiky
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Priloha ¢. 6:
DEKLARACE NEZAVISLOSTI A SVRCHOVANOSTI PADANIE
Benatky, 15. zdaii 1996

My, narody z Padanie, které spojuje velikd feka Pad, z Emilie, Furlanska, Ligurie,
Lombardie, Marche, Piemontu, Romagni, Jizniho Tyrolska — Hornitho Adige, Toskanska,
Tridentska, Umbrie, Udoli Aosty, Benatska a Julského Benatska, jsme se zde sesli dnes,
15. za¥i 1996, abychom prostiednictvim Ustavodarného shromazdéni jednohlasné potvrdili
a prohlasili, ze nastal ¢as zpretrhat pouta, kterd je poji s ostatnimi, a vytvofit nezavisly a
svrchovany stat, a pfijmout tak mezi ostatnimi staty svéta roli, kterd jim nalezi dle
prirozeného prava na sebeurceni. Aby bylo dosazeno respektu mezinarodniho spolecenstvi

i celého lidstva, je tieba predlozit divody, které k separaci vedly.

Od nepaméti zijeme v této zemi, kterou nam predali nasi prfedkové, vody nasich velkych
ek ji dodavaji vlahu, obd€lavame jeji ptidu, pracujeme zde, chranime ji a milujeme. Zde
jsme vynalezli sviij osobity styl zivota, rozvijeli jsme uméni a pracovali jsme. Jsme
soucasti historické oblasti Padanie, ktera navzdory silné socioekonomické vnitini integraci
respektuje a uznava riiznorodost narodu, které ji tvori. Tyto zemé spojuji pouta, kterd jsou
pevna jako ro¢ni obdobi, kterda jim vladnou, prvky, které je utvareji, narody, které je
obyvaji. Tvotfime tedy pfirozené spoleCenstvi se spolecnou kulturou i socioekonomickym
profilem. Sdilime stejné hodnoty, kulturu, historii a spojuji nas 1 rovné socidlni, moralni a
ekonomické podminky. Padéanie je nase pycha, nas§ zdroj a predstavuje jedinou moznost na
svobodné vyjadieni jak pro jednotlivce, tak 1 pro celou komunitu. Historii italského statu
charakterizuje naopak kolonidlni tutlak, ekonomické vykofistovani a moralni tUpadek.
Italsky stat po celou dobu systematicky okupoval, skrze sviij byrokraticky aparat,
ekonomicky a socidlni systém Padanie. Italsky stat systematicky potlacoval veskerou
formu autonomie a také pravo na vlastni spravovani naSich meést, obci, provincii i kraja.
Italsky stat znemoznil pokojné ziti budoucim generacim obyvatel Padéanie tim, ze promrhal
ohromné c¢astky za podvodné zakazky a pseudosocialni, klientelistickou a kriminalni
politiku, ktera Padanii 1 celou Italii pfivedla do nyni jiZ neodvratitelného upadku. Italsky
stat Isti donutil obyvatele Padanie ptihliZzet systematickému zneuzivani ekonomickych a
finan¢nich zdroji, které pochazeji z jejich kazdodenni prace, aby je pak nasledné mohl
rozhazet v nes€etnych ptipadech klientelismu a mafianskych praktik, které se odehravaji
v jiznich regionech. Italsky stit se svévolné pokusil potlacit jazyky a identitu narod
Padanie prostfednictvim kolonizace vefejného Skolstvi. Italsky stat nafidil narodim
v Padanii pfijimat nespravedlivé zakony, jejichz dodrzovani si vynucuje za pomoci soudu,

ktery je obsazovan dle rasistickych kritérii. Italsky stit se snazil podrobit si obyvatele
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Padanie tim, ze piifazoval ukoly, vefejné funkce a funkce v bezpecnostnich slozkach
statnim ufednikim a zéstupcim policie, ktefi podporovali ten nejhanebnéjsi kolonialni
centralismus. Italsky stat odebral obyvateliim Padanie jejich ustavujici moc a ukazuje se

jako naprosto nete¢ny vuci protestnim hlastim, které se stale hlasitéji ozyvaji.

Vsechny tyto divodu nas vedou k hlubokému piesvédCeni, ze dalsi setrvavani Padanie
jako soucasti Italie by znamenalo postupnou ztratu nadéje na opétovné zlepseni zivotnich
podminek a naprosté potlaeni identity narodl, které jsou jeji soucasti. Jsme si plné¢
védomi toho, ze svobodna a nezavisla Paddnie se stane pro politiky a instituce prvotnim
vzorem pro vytvoieni Evropy sloZené z nezavislych regionil a etnik. Jsme presvédceni, Ze
svobodnd a nezavisla Padéanie se stane garantem spoluprace, tolerance a miru mezi nérody.
My, kteti jsme se zde dnes sesli, predstavujeme posledni nadéji na to, Ze kolonialisticky

rezim, ktery k nam piichazi z Rima, aby utla¢oval obyvatele Padanie, brzy skonéi.

MY, NARODY PADANIE, prohlaSujeme, Ze pro nés vira a odvaha ptedki, kteti bojovali
za svobodu naSich néarodi, pfedstavuje dédictvi, jeZ nas vede k tomu, abychom se jednou
pro vzdy stali strijci naseho vlastniho osudu. Ze ctime nezadatelné pravo kazdého naroda,
aby se se rozhodl, s kym chce setrvavat a jak a kym chce byt fizen. Ze chceme uplatnit
svoje pravo a vili pln€ pfijmout moc, ktera nalezi samostatnému statu, tj. odvadét dang,
hlasovat o viech zakonech a podepisovat veikeré dohody. Ze Padanie bude viech, muzi a
zen, ktefi ji obyvaji, brani a uznavaji a ti viichni, to jsme my sami. Ze dozral &as, aby
mohlo byt zapocato velké taZeni, které povede ke zrozeni nasi nové zemé¢, které timto dnes

davame jméno Padanie.

Ve jménu a s pravomoci, jeZ plyne z pfirozeného prava na sebeurceni a z nasi svobodné
vile, promlouvame hlasem naSich svobodnych instituci, které volaji po uceni k lasce ke
svobodé, a nasich stateCnych otcli Padénie, ktefi jsou svédky poctivosti a ¢estnosti nasich

zameéru.

MY, NARODY PADANIE, slavnostné prohlasujeme, 7¢ PADANIE SE STAVA
NEZAVISLOU A SVRCHOVANOU FEDERATIVN{ REPLUBLIKOU, na podporu toho,
co jeden druhému nabizime, na podporu vzijemnych zavazki, nasich zivotl, majetku a

nasi cti.
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Piiloha €. 7: Dlouhodoby vyvoj regionilni nerovnosti v Italii podle makroregionii
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Piiloha ¢. 8: Ekonomické rozdily mezi severem a jihem Italie

I Mamma mia
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Priloha €. 9: Volebni zisky Ligy Severu v parlamentnich volbach 1992-2018

Volebni zisky Ligy Severu v parlamentnich volbach 1992-2018
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Piiloha €. 10: Volebni zisky Ligy Severu v parlamentnich volbach 1992-2018

Elecciones Italia 2018
Porcentaje de voto (Camara)

Coalicion de
centro-izquierda (22,9)

Coalicion de

i : centro-derecha (37,0)
lzquierda populista

(32,7) * " +Europa
(2,5)

Liberi e
Uguali
(3,4)

Lega
(17.,4)
Salvini

Movimento 5 Stelle
(32,7)
Di Maio
Fratelli (4,3)
Otros (4)
2018

“Otros coalicion centro-izquierda: Italia Europa Insieme (0,8), Civica Popolare (0.5), SVP-PATT (0.4)
“*Qtros coalicion centro-derecha: Noi con 'ltalia-UDC (1,2)

Fuente: Ministerio del Interior de Italia ABC
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