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Anotacia

Téato praca sa zaobera aktérstvom Europskej unie a to konkrétne jej schopnost'ou ramovat’ politicka
debatu v jej Clenskych statoch. Debata o aktérstve Europskej tinie je totiz vel'mi zaujimava a autori
dochadzaju v tomto pripade Castokrat k réznym zaverom. Faktom vsak je, ze Eurdpska tinia sa stala
v niektorych oblastiach vel'mi délezitym hracom a to najma v klimatickej politike, kde je povazovana
za lidra. Uspe$né ramovanie debaty je povazované za jeden z hlavnych faktorov aktérstva EU. Tento
koncept je prevzaty od Petra Kratochvila (2013), ktory aktérstvo Eurdpskej unie definuje na zaklade 4
dimenzii a to: uznanie, atraktivita, legitimita a spominané ramovanie. Uspesnost ramovania je
analyzovana na pripade Pol'ska, pretoze je dlhodobo zname ako hlavny kritik eurépskej klimatickej
politiky. Schopnost EU ramovat pol'ski debatu o klimatickych zmenach je skiimani pomocou
kvalitativnej analyzy zasadnuti vybranych pol'skych parlamentnych vyborov ( Vybor pre veci Europske;j
unie, Vybor pre zahrani¢nu politiku a Vybor pre ochranu Zivotného prostredia, prirodnych zdrojov
a lesnictva) v priebehu rokov 2009 az 2015.Toto obdobie siedmich rokov je zaujimavé z toho dovodu,
ze rok 2009 ja analytikmi povazovany za stratu europskeho liderstva (konkrétne klimaticka konferencia
v Kodani COP15). Na klimatickej konferencii COP21 v PariZi je naopak EU znova plne respektovana
ako jeden z hlavnych aktérov. Analyze zasadnuti prebieha na zaklade vyuzitia obsahovej a tématicke;j

analyzy.

Annotation

This bachelor thesis deals with the concept of actorness of the European Union, specifically with
its ability to frame the internal debate within its member states. Debate about EU’s actorness is very
interesting and long- lasting. The fact is, that European Union became in certain policy areas very
influential, particularly in climate politics where she is considered to be even a leader. The ability to
frame the internal debate within the member states is considered to be one of the main aspects of
successful EU’s actorness. This concept was taken by Petr Kratochvil (2013), who defines the EU’s
actorness as a set of four dimensions: recognition, attractiveness, internal legitimacy and already
mentioned dimension of framing. Success of EU’s framing is measured qualitatively by the analysis of
speeches of chosen parliamentary committees (Committee for European Union issues, Committee for
foreign policy, Committee for the environment) within the time period of 2009-2015. This period is
interesting to watch because of its changing nature. The former year is considered to be the decline of
the EU’s climate leadership, on the contrary, the latter is considered as its revival. Analysis of the above

mentioned speeches is done by the use of thematic and content analysis.
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Uvod

V priebehu poslednych rokov sa klimatické zmeny stali z marginalnej otazky otdzkou, ktora je
dolezita skoro pre vSetky odvetvia politiky. Na zaciatku boli klimatické zmeny otazkou, ktord sa
nachddzala len v agendach ministrov Zivotného prostredia alebo sa fiou zaoberal mimovladny sektor
a environmentalni aktivisti. V stcasnosti vSak hra doélezita rolu v rozhodovani premiérov, ich vlad,
prezidentov a vo vSeobecnosti najvyssich politickych predstavitel'ov. Klimatické zmeny maju zaroven
jednu unikétnu ¢rtu a to to, Ze je to problém kolektivny a zaroveil vel'mi urgentny. Tuto skuto¢nost’ si
mnohi politicki predstavitelia uvedomuju, ale nie vSetci aktéri podnikaju aj patricné kroky. Prave
Eurdpska unia a jej clenské Staty st tymi, ktori medzi ostatnymi vynikaji v snahe zabranit’ tomu, aby sa
situaciu ohl'adom klimy d’alej zhorSovala. V priebehu poslednych dvoch desatro¢i zacali zavadzat’ ¢oraz
prisnejSie a ambicioznejsie ciele (napriklad v zniZovani emisii alebo financnej pomoci pre rozvojové
krajiny) a snazia sa byt prikladom pre ostatnych aktérov.

Aktérstvo Europskej unie je dlhodobo fascinujiicou témou v socialnych vedach. Tato debata sa
zacala formulovat” koncom 70. rokov, kedy bola Eurdpska unia spoloCenstvom 15 Statov a je ziva
a zaujimavéa dodnes, kedy sa EU rozsirila na tiniu 28 krajin. Medzi jej zdiel'ané pravomoci dnes patri
omnoho viacej oblasti ako to bolo kedysi, medzi nich patriaca ochrana Zivotného prostredia a teda aj
klimaticka politika. Debata o tom, ¢i moéZzeme Eurdpsku uniu povazovat’ za aktéra na medzinarodnej
scéne presla od vtedy rovnako vel'kym vyvojom. Zo zaciatku panovala zhoda, Ze Eurdpska tunia aktérom
nie je, pretoze nesplnala kritérium vtedajSej definicie medzinarodného aktéra ako suverénneho
narodného S$tatu vestfalskeho typu. Trvalo niekolko rokov, kym sa tato debata zmenila, o Slo ruka
v ruke s tym ako EU ziskala vi&si vplyv na medzinarodnej scéne, najmi v oblasti humanitérnej pomoci
a environmentalnych otdzok. RieSenim tejto otazky bola snaha o vnimanie Eurdpskej tnie ako entity sui
generis, teda entity svojho druhu. Na skumanie jej role ako medzinarodného aktéra bolo nésledne
vytvorenych viacero teoretickych ramcov, kazdy povazujuc za délezité iné kritéria.

Ciel'om tejto prace je skiimat aktérstvo Eurdpskej unie prave v klimatickej politike a to z pohl'adu
toho, ako sa toto aktérstvo formuluje uz na urovni ¢lenskych Statov. Europsku tniu totiz tvori 28
¢lenskych Statov, ktoré maji Castokrat svoje vlastné zamery a ciele a liSia sa aj ich ekonomické ¢i
politické situacie. Vzajomné odlisnosti ¢lenskych $tatov mozu Castokrat viest’ k vnitornym rozporom
a nezhodam. Takéto rozdiely su obzvlast' viditel'né medzi Statmi vychodnej a strednej Eurdpy a Statmi
zapadnej Eurdpy. Na sledovanie aktérstva Eurdpskej nie v klimatickej politike sa preto idealnym
kandidatom javi byt Pol'ska republika. Pol'sko sa totiz dlhodobo prezentuje ako vodca opozicie voci
eurdpskej klimatickej politike a dava svoj nazor hlasno najavo.

Tato praca preto skima ako sa Europskej tnii dari presadzovat’ svoj nazor aj v situacii, kedy ma
niektory $tat na problematiku iny nazor. Na to vyuziva koncept ramovania (tzv. framing), ktory je
prevzaty z prace Petra Kratochvila (2013) The EU as a political actor. The analysis of four dimensions

of EU’s actorness, v ktorej ramovanie Kratochvil definuje za jeden zo Styroch zékladnych prvkov
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(v jeho slovniku dimenzii) potrebnych k skiimaniu aktérstva EU. Ramovanie je v jeho ponimani
»schopnost’ Europskej tnie a jej Gstrednych institacii definovat’ zahrani¢nopoliticka agendu, a to nie
pomocou sily, ale tym, ze ramujuci aktér celi debatu pojme spésobom, ktory zvysuje pravdepodobnost’,
Ze jeho pozicia bude posilnena a jeho preferencie zohladnené. ! Tato praca pre to konkrétne vyuZiva
koncept ramovania zhora, tzv. tod-down framing, pretoze sa zaobera otazkou, akym spésobom europske
institicie komunikuju urcit problematiku smerom dovnutra, k ¢lenskym $tatom. Vyskumna otazka, na
ktortl sa teda budem snazit’ v praci odpovedat’, znie: Je Europska unia uspesna v ramovani polskej
diskusie o klimatickej politike?

Vedl'ajsim cielom prace je prispiet k Sirokej debate o aktérstve Europskej Unie a to unikatnym
a praktickym spdsobom, ktory nie je Casty. Analyza schopnosti Europskej tinie ramovat’ pol'sku debatu
o klimatickej politike prebieha pomocou skiimania konkrétneho pripadu a to jednani vybranych
parlamentnych vyborov v pol'skom Sejme. Na to su vyuzité kvalitativne metdédy a to obsahova
a tématicka analyza. Praca teda praktickym sposobom skiima nie len to, ¢i je Europska unie v pol'skom
Sejme povazovana za hlavného aktéra v klimatickej politike ale zaroven to, akym spdsobom je vnimana
a ako o nej pol'sky poslanci diskutuji. Takychto prac je k mdjmu sucasnému poznaniu vel'mi malo, ¢im
praca zaujimavo dopiia debatu o aktérstve EU. Zarovefi tato tému povazujem, vzhladom k suc¢asnej
dobe rastiiceho euroskepticizmu, za vel'mi aktualnu.

Praca je ¢lenend do Styroch hlavnych kapitol. Prva kapitola s ndzvom Aktérstvo Eurdpskej tnie sluzi
k predstaveniu tedrie aktérstva v medzindrodnych vzt'ahoch, vysvetleniu zdkladnych prvkov debaty
o aktérstve Eurdpskej tnie a prehl'adu pristupov skimania tohto aktérstva. Druha kapitola sa zameriava
na rozbor liderstva EU v klimatickej politike spoloéne so zameranim na prehladova historiu pol'ského
vztahu k nej. Tato kapitola sa snazi predstavit’ nezhody, vd’aka ktorym je Pol'sko povazované za
hlavného odporcu klimatickej politiky EU. Tretia kapitola s nazvom Metodologia tvori popis postupu
empirickej Caste prace a zdovodnenie vyberu pouzitych kvalitativnych metod, spolu s vysvetlenim
moznych obmedzeni vyskumu. Stvrtd a zavereénu kapitolu tvoria vysledky analyzy spolu s popisom

najdenych spolo¢nych tém naprie¢ sledovanym obdobim.

Zhodnotenie pouZitej literatury a zdrojov prdace

Prirodzene, hlavnym zdrojom k $tadiu aktérstva Europskej Unie je praca "The EU as a political
actor.” The analysis of four dimensions of EU's actorness 1 od Petra Kratochvila (2013). Peter
Kratochvil tu predstavuje teoreticky model zaloZeny na Styroch dimenziach, ktorymi s: uznanie,
atraktivita, vnitorna legitimita a ramovanie. Tento model bol zvoleny pretoze kladie velky doraz na

vnutorné faktory, ktoré pomahaju formovat’ aktérstvo a nezameriava sa len na vonkajsiu interakciu

! Kratochvil, Petr, Ondiej Novak, and Petra Pojerova. "EU jako aktér: analyza ,;ramovani “jako soudasti aktérstvi Evropské
unie." Soucasnd Evropa 16 (2011): 5.

2V praci je niekedy citovany aj rovnomenny ¢lénok v eskom jazyku: "EU jako aktér: analyza ,rdmovéni “jako soudasti
aktérstvi Evropské unie.", ktory vysiel v roku 2011 v ¢asopise Soucasna Evropa. Jedna sa o identicky

¢lanok, ktory bol neskor publikovany v citovanej knihe v roku 2013.
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s inymi aktérmi. Zaroven je tu vel’ky doraz kladeny aj na analyzu ramovania, ktoré nie jak tak Casto
s aktérstvom Eurdpskej unie spajana a v ramci socialnych vied je va¢sinou prezentovana v inom zmysle.?

Dolezitou doplnkovou literatirou boli vSak samozrejme aj diela od autorov ako Bretherton
a Vogler (2006) The European Union as a global actor., kniha od autorov Jupille a Caporaso (1989)
States, agency, and rules: the European Union in global environmental politics alebo ¢lanok od lana
Mannersa (2002) Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ktoré vsetky patria k jednym z
najcastejSie citovanych diel tykajucich sa eurdpskeho aktérstva. Spomeniem este pracu od autorov
Fredrik Soderbaum a Luk Van Langenhove (20006): Introduction: The EU as a Global Actor and the
Role of Interregionalism, ktora poskytuje uceleny historicky prehl'ad vyvoja aktérstva EU.

Dal$ou délezitou literatarou, ktora ma usmernila vo formovani celej prace, je dielo od autorov
Kamil Marcinkiewicz a Jale Tosun (2015): Contesting climate change: mapping the political debate in
Poland. Tato praca je jedinou v ramci mojich znalosti, ktord by tiez mapovala debatu a klimatickej
politike v pol'skom parlamente. Na rozdiel od tejto prace, vSak praca Marcinkiewicza a Tosuna sleduje
hlasovania poslancov v Sejme od roku 1997 do roku 2014 a zameriava sa viacej na kvantitativnu analyzu
a environmentalne otazky vo vSeobecnosti.

Co sa tyka metodoldgie, najdolezitejSou literatirou je praca od Ilony Dvoiakovej (2010): Obsahova
analyza / formdlni a obsahovd analyza/ kvantitativni obsahovd analyza® a praca od Virginia Braun a
Victoria Clarke (2006): Using thematic analysisi in psychology.’ Tieto prace, boli medzi mnohymi
zvolené preto, pretoze rozliSuju obsahovi a tématickt analyzu ako dve rozli¢né kvalitativne metdody.
Druha praca zaroven poskytuje podrobny postup k tomu, ako spravne tématick( analyzu urobit’.

Empiricka Cast’ ¢erpa z analyzy primarnych zdrojov, ktoré su spristupnené na oficialnych strankach
pol'ského parlamentu v sekcii archiv. Jedna sa o plné prepisy zasadnuti troch stalych vybor parlamentu
medzi rokmi 2009-2015 a to konkrétne Vyboru pre veci Eurdpskej tnie, Vyboru pre zahrani¢nu politiku

a Vyboru pre ochranu Zivotného prostredia, prirodnych zdrojov a lesnictva.®

1. Aktérstvo Europskej unie

Europska tnia dlhodobo vzbudzuje ziaujem akademikov v medzinadrodnych vztahoch ako
zaujimavy a vel'mi Specificky pripad politického usporiadania. Diskusia o jej roli ako medzinarodného
aktéra je vel'mi aktivna odvtedy, odkedy sa primarne ekonomické spolocenstvo, zaCalo angazovat’ aj
politicky. Autori sa preto prirodzene snazili zasadit' Eurdpsku tniu/ Eurdpske spolo¢enstvo (ES) do

vtedajsieho chapania medzinarodnych vzt'ahov a zistit, &i spiiia atribity medzinarodného aktéra a &i je

3 Ramovanie je v socidlnych vedich vi¢§inou chapané ako tzv. media framing, a teda to, ako vplyvaji médid na formovanie
danej otazky alebo aky vplyv maju na smer, ktorym sa debata ubera a podobne.
4 Dvorékova, Ilona. "Obsahova analyza/formélni obsahova analyza/kvantitativni obsahové analyza." AntropoWebzin 6, no. 2
(2010): 95-99.
5 Braun, Virginia, and Victoria Clarke. "Using thematic analysis in psychology." Qualitative research in

psychology 3, 1n0.2 (2006): 77-101.
6 Zdovodnenie tohoto vyberu a ich charakteristika je blizSie popisané v ¢asti Metodologia- Postup prace.
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schopna ovplyvnovat politické dianie alebo nie. V prvotnych debatach v 70. rokoch vtedajsie Europske
spolocenstvo nebolo schopné obhdjit’ svoje postavenie na medzinarodnej scéne ako plnohodnotny aktér.
Odvtedy viak snaha o konceptualizaciu aktérstva EU presla znaénym vyvojom a to rovnako ako aj EU

samotna. V nasledujucej Casti sa pokusim tito debatu prehl'adne predstavit’ a vysvetlit’ jej hlavné motivy.

1. 1.Vyvoj debaty o aktérstve Europskej unie

Diskusia o tom, ¢i je Europska tinia aktér alebo nie, bola zo zaciatku najviac ovplyvnena tradi¢nym
realistickym pristupom. Za jediného aktéra medzinarodnych vztahov bol dlhodobo povazovany len
narodny $tat. Tento systém je zaloZeny na suverénnom State tzv. vestfalskeho typu a z medzinarodnych
vztahov tymto sposobom tak vylucuje vSetky ostatné a odlisSné politické zoskupenia. Vzhl'adom na
$pecifickt Struktaru EU spdsoboval tento §tatne-centristicky pristup, spolu so zameranim na aspekty
tradiénej zahrani¢nej politiky ako diplomacia a vojenské zaleZitosti, isté podceiiovanie role EU ako
politického aktéra’. Ked’ze EU sa svojou vniitornou §truktiirou najviac podobé na regionalnu organizaciu
(napriek tomu, Ze ma ovel'a vicSie kompetencie ako vacSina regionalnych organizécii), sa nemdzeme
Gudovat,, Ze pri analyzovani z tohto pohladu EU nebola schopna svoje aktérstvo obhajit.

V priebehu 90. rokov sa zdujem o Stadium aktérstva Eurdpskej tinie zacal zvySovat a tym sa
postupne menil aj pristup k jej skimaniu. Vplyvom globalizacie a vSeobecnej zmeny medzindrodného
prostredia (rovnako aj zmeny a rozsirenia EU) sa v priebehu rokov za¢al pohl'ad na vestfalsky rezim
ako jedinu jednotku medzinarodnych vztahov menit’. Rozpadu Sovietskeho zvizu predchadzalo prijatie
Jednotného eurdpskeho Aktu (JEA) v roku 1987. Dokoncenim jednotného vniitorného trhu ziskalo ES
medzi tretimi stranami vysS§iu atraktivitu. Po ukonceni Studenej vojny a bipolarneho rozdelenie sveta
ziskalo Eurdpske spolocCenstvo zaroven vacsi pocet prilezitosti na angazovanie sa na medzinarodnej
scéne. Prikladom jej zvySenej atraktivity ako globalneho aktéra boli napriklad rastice poziadavky krajin
byvalého Vychodného bloku na prijatie.® Podl'a autorov Bretherton a Vogler (2006) je dodnes schopnost’
poskytnut’, odmietnut’ alebo ukoncit’ pristup k jednotnému trhu jednym z najdoélezitejSich a najsilnejsich
politickych néstrojov EU.°

Hlavnym problémom v $tadiu aktérstva EU viak nad’alej pretrvavalo jej zaradenie ako politického
subjektu do medzinarodnych vztahov. Nie len ze sa Eurdpska tinia neda prirovnavat’ ku klasickému
§tatu ale nie je ani medzinarodnou organizaciou. Svojou charakteristikou najviac spiiia charakteristiky
regionalnej organizacie, no takéto hodnotenie k skiimaniu aktérstva nestaci. Eurdpska tnia sa totiz
sklada z ¢lenskych $tatov, ktoré mézu vystupovat’ ako aktéri sami osebe a preto je Casto krat nazyvana

aj mnohotvarny aktér alebo multiperspektivne politické zriadenie.'® Napriek tomu, je zarovei schopna

"Lucarelli, Sonia, and Lorenzo Fioramonti, eds. External perceptions of the European Union as a global actor. (New York:
Routledge, 2009), 4.

8 Manners, Ian. "Normative power Europe: a contradiction in terms?." JCMS: Journal of common market studies 40.2 (2002):
235-258.

? Charlotte Bretherton a John Vogler, The European Union as a Global Actor (New York: Routledge,

2006), 12.

10 Bretherton a Vogler, The European Union as a global actor, 39.
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robit’ ur¢ité rozhodnutia sama a to aj bez suhlasu ¢lenskych $tatov. Rozuzlenim tejto problematiky bolo
ked’ sa autori zadali zameriavat’ skor na tie aspekty medzinarodnej politiky, v ktorej EU vplyv ma, nez
na tie, v ktorych nie. Zacali ju vnimat’ ako jedine¢nt entitu svojho druhu a prestali ju porovnavat’ s uz
existujucimi zriadeniami. VacSina autorov sa v sucasnosti zhoduje na univerzalnej terminologii sui
generis, teda entita svojho druhu. Toto pomenovanie zaradzuje Eurépsku uniu do $pecialnej kategorie,

vd’aka ¢omu je mozné pochopit’ jej jedine¢ny charakter a prispevok do medzinarodnej politiky.!!

1. 2. PrehPad pristupov k skimaniu aktérstva Europskej unie

Kedze je Eurdpska unia Specifickym politickym utvarom, bolo potrebné k jej skimaniu vytvorit’
$pecialny teoreticky ramec, na zaklade ktorého by sa k jej aktérstvu dalo pristupovat. V priebehu casu,
no najmi zaciatkom nového milénia, bolo vyvinutych viacero pristupov/ teoretickych modelov, na
zaklade ktorych je mozné mieru jej aktérstva merat’. Niektoré¢ koncepty su si navzajom podobné viac
ako iné a v nasledujucej Casti sa budem snazit’ niektoré najzékladnejsie predstavit.

Medzi hlavné koncepcie, ktoré autori na §tadium EU aktérstva vyvinuli, patri systém od autorov
Jupille a Caporasso (1998) rozobrany v knihe States, agency, and rules: the European Union in global
environmental politics' a systém od autorov Bretherton a Vogler (2006) rozobrany v knihe The
European Union as a global actor **. Podl'a Jupille a Caporasso musi Eurdpska tinia spifiat’ nasledujuce
kritérid, aby mohla byt’ za aktéra povazovana, a to: uznanie, autoritu, sudrznost’ a autondémiu. Dalim
velmi znamym modelom je ten od autorov Bretherton a Volger, ktori skumaju aktérstvo EU
v klimatickej politike na zaklade tychto premennych: prilezitost, pritomnost’ a schopnost’ jednat’ na
medzinarodnej scéne. K tomuto systému pridavaja este pre nich délezita konzistenciu, tzv. to, ¢i dany
aktér dokaze vykonavat’ dohodnutu politiku v praxi a efektivne konat’.

V sucasnosti by uz maloktory autor obhajoval nazor, ze Eurdpska tnia globalnym aktérom nie je.
Panuje vSak vSeobecna zhoda, ze v niektorych oblastiach bude vzhl'adom k svojej povahe vzdy hrat’
men$iu a v niektorych va¢siu rolu. Medzi jej prirodzene silnejSie oblasti patria jej vyjednavacie
schopnosti v multilateralnej diplomacii s dérazom na tzv. soft power."* Vd'aka tymto preferencidm patri
zahrani¢na politika, krizovy manazment alebo vojenska spolupraca k oblastiam, s prirodzene menSou
vyjednavacou silou. Ponechanie reprezentacnej funkcie zahrani¢nej politiky spolocne v rukach
Vysokého predstavitel'a pre SZBP a predsedu Europskej Rady je doteraz povazované za rozhodnutie
zodpovedné za to, ze ZP EU sa nemdze porovnavat’ s tou USA alebo Ruska.'®

Jej vyjednévacia sila a diplomacia jej vSak umoznuju byt atraktivnym hrd¢om v inych oblastiach ako je

I Arnie Nerman a Charlotte Bretherton, ,,EU external policy at the crossroads: The challenge of actorness and effectiveness,*
International Relations, 27, n0.3 ( September 2013): 261-275, https://doi.org/10.1177/0047117813497306.

12 Jupille Joseph, a James A. Caporaso. "States, agency, and rules: the European Union in global environmental politics." in
The European Union in the world community, ed. Carolyn Rhodes (Colorado: Lynne Riener publishers, Inc., 1998), 157-182.
BCharlotte Bretherton a John Vogler, The European Union as a Global Actor, New York: Routledge,

2006.

4 Stefan Lehne, ,Is There Hope for EU Foreign Policy?, Carnegie Europe, (December 2017),
https://carnegieeurope.eu/2017/12/05/is-there-hope-for-eu-foreign-policy-pub-74909#comments.

15 Stefan Lehne, ,,Is There Hope for EU Foreign Policy?«.



environmentalna a klimaticka politika alebo oblast’ ochrany l'udskych prav. A prave v klimatickej

politike si Eurdpska unia ziskala postavenie lidra a mediatora.

1. 3. Ramovanie ako sucast’ aktérstva Europskej unie

Tato préca je zalozena na teoretickom modeli aktérstva, ktory vytvoril profesor medzinarodnych
vztahov Peter Kratochvil v knihe The EU as a political actor. The analysis of four dimension of EU’s
actorness. (2013).'¢ Tento teoreticky model kombinuje ako vnutorné, tak aj vonkajie aspekty aktérstva
a definuje 4 zakladné dimenzie: EU ako legitimny aktér, EU ako ramujuci aktér, EU ako uznavany aktér
a EU ako atraktivny aktér (tzv. dimensions of legitimicy, framing, recognition, attractivness). Tato praca
sa konkrétnej$ie zameriava na dimenziu rdmovania ako schopnosti EU ramovat’ vnutrostatnu debatu
v ¢lenskych Statoch.

Tento koncept bol zvoleny na zéklade jeho unikatneho pristupu k $tadiu aktérstva EU. Ako uz bolo
spominané, model respektuje vnutorné aspekty aktérstva EU (&ize schopnost’ formulovat’ aktérstvo
v suvislosti s jej vnlitornym fungovanim a vzt'ahmi v nej) a rovnako aj vonkajsie (schopnost’ formulovat’
aktérstvo vo vztahu vodi inym aktérom). Prave vnitorné aspekty aktérstva EU boli v akademickom
prostredi dlhodobo zanedbavané a vi¢si doraz bol kladeny na analyzu uznivania EU ako aktéra
vonkaj$imi Statmi alebo jej autoritu v medzindrodnom prostredi. Pripomeniem uz spominané prace,
ktoré patria k zakladnej a najcitovanejsej literatire o aktérstve EU a to knihy od autorov J. Jupille a JA
Caporasso (1998) a autorov C. Bretherton a V. Vogler (2006). Ako moZno vidiet, vnutorné aspekty st
vyrazne opominané a to napriek tomu, Ze nazory ¢lenskych §tatov na fungovanie EU ako celku hraji
Gastokrat velmi délezitd rolu v tom, ako sa EU navonok prezentuje. Kratochvil preto zdoraziiuje
dolezitost ramovania a vnatornej legitimity EU ako nevyhnutnych komponentov k skamaniu
eurdpskeho aktérstva.

Tato praca je postavena na chapani raimovania, ako schopnosti ovplyviiovat’ spravanie ostatnych (v
tomto pripade ¢lenskych $tatov) nie pomocou pouzitia sily ale skor pomocou tvarovania debaty v urcitej
otdzke takym spdsobom, aby podporovala a posiliovala postoj rimujuceho aktéra.!” Zarovefi je vel'mi
dolezité vysvetlit, ze nezalezi na obsahu debaty, ale na spdsobe akym sa o téme diskutuje. To znamena,
Ze nazor predstavitel'ov Clenskych Statov sa nemusi nutne zhodovat’ s nazorom Eurdpskej unie. Pri
merani schopnosti EU ramovat uréita debatu je ale doleZité to, ¢i téma, ktora je diskutovana na Grovni
EU je diskutovana aj na trovni ¢lenskych $tatov. Kratochvil tak definuje 3 zédkladné podmienky, ktoré
musi EU spinat’ na to, aby sme jej rimovanie mohli pokladat’ za Gspeiné. Nimi st: 1) &lensky §tat
povazuje EU v danej otazke za hlavného aktéra, 2) EU a &lensky $tat diskutuju o rovnakych otazkach,
3) EU a ¢lensky §tat zvazuji rovnaki moznost’ rieSenia danej problematiky. Napriek tomu, Ze ramovanie

je vacsinou spajané so zahrani¢nou politikou , mozeme hovorit’ aj 0 rAmovani vo vnitrounijnyc
h litikou EU h t t h

16 Kratochvil, Petr. "The EU as a political actor.” The analysis of four dimensions of EU's actorness 1, Nomos, 2013.
17 Kratochvil, ,,The EU as a political actor®, 5.



otazkach. Vnutrounijné otazky by viak podla Kratochvila mali byt spajané skor s legitimitou EU.'
Oblasti, ktorych sa dimenzie tykaju je najjednoduchsie pochopit’ pomocou tabul’ky, ktoru Kratochvil
v knihe priklada.

Perspektiva . e
Oblast Z vnitiku EU Z vnéjsku EU
Vnitfni fungovani EU EU jako legitimni aktér EU jako atraktivni aktér
Vnéjsi politiky EU EU jako ramuijici aktér EU jako uzndvany aktér

Tabulka 1: 4 dimenzie aktértsva EU. Zdroj: Kratochvil (2013)

V ramci ramovania rozliSujeme 2 zakladné pristupy: rdmovanie zdola (tzv. bottom-up framing)
a rdmovanie zhora (tzv. top-down framing). Ramovanie zdola sa tyka vplyvu ¢lenskych $tatov, obcanov
alebo organizacii na fungovanie EU a teda nie je stiéastou debaty o aktérstve EU. Ramovanie zhora sa
naopak zaobera uz spominanou schopnostou EU vplyvat na sposob akym sa, da sa povedat’ na nizsich
trovniach hierarchie EU, o istej politike alebo probléme diskutuje. V tejto praci budem vyuZivat prave

tzv. top-down framing, teda ramovanie zhora.

Na zaver je este dolezité poukazat’ na to, Ze pojem ramovanie je v spolo¢enskych vedach ¢asto krat
pouzivany v inom vyzname ako bude pouzity v tejto praci. NajCastejSie je totiz ramovanie spominané
v stvislosti s medialnym ramovanim a teda v tom, aky vplyv maji médid na aktualnost’ istej otazky
alebo na to, ¢o je obsahom debaty. V takomto pripade je dolezité sledovat’ a analyzovat to, akym
sposobom je dana otazka v médiach prezentovana ale to uZ nie je siastou debaty o aktérstve EU. Tato
praca sa teda zameriava na analyzu zasadnuti konkrétnych parlamentnych vyborov a tomu ako je v nich

EU a klimaticka politika prezentovana.

2. Europska unia ako lider klimatickej politiky

Klimaticka politika je jedna z najvyznamnejsich sfér, v ramci ktorej sa vie EU realizovat’ ako aktér
na svetovej scéne. Od 90. rokov sa EU snazi stavat’ do pozicie lidra v boji proti klimatickym zmenam.
Na medzinarodnych konferenciach praktizuje stratégiu mediatora alebo sprostredkovatel’a, kedy sa snazi
zucastnené strany priblizit' k spoloénému rieSeniu.'® V ramci internej politiky si stanovuje Soraz viac
a viac ambicidzne ciele a snazi sa byt prikladom pre ostatnych aktérov. V tejto kapitole by som pre

prehl’ad rada priblizila hlavné udalosti, ktoré tvarovali stratégiu Eurdpskej unie v boji proti klimatickym

18 Kratochvil, Petr, Ondfej Novdk, and Petra Pojerova. "EU jako aktér: analyza ,,rdmovani “jako soudasti aktérstvi Evropské
unie." Soucasna Evropa 16 (2011): 13.

19 Béckstrand, Karin, and Ole Elgstrém. "The EU's role in climate change negotiations: from leader to ‘leadiator’." Journal of
European Public Policy 20 no. 10 (2013), 1370.



zmenam. Tieto milniky predstavim priblizne od za&iatku 90. rokov, kedy sa EU zadala v otazke aktivne
angazovat’ a aj medzinarodné prostredie bolo rieSeniam naklonené.

Primarnym dokumentom pre boj proti klimatickym zmenam je Kjotsky protokol prijaty v roku
1997, a ktory vstapil v platnost’ vo februari 2005.% Tento protokol je doplnkom k Ramcovému dohovoru
OSN o zmene klimy a prvou medzinarodne zavaznou zmluvou, ktora vsetky strany zavézuje k znizeniu
emisii sklenikov plynov a obchodovaniu s nimi. Eurdpska tnia sa zaviazala znizit’ svoje emisie do konca
prvého kontrolného obdobia (2008-2012) o 8%, v porovnani s rokom 1990.

Nie dlho po prijati Kjotskeho protokolu navrhla Eurdpska komisia systém pre obchodovanie
s emisiami ( the EU emissions trading system = ETS). Je to nastroj, ktory stanovuje kvoty pre objem
sklenikovych plynov, ktoré moézu do ovzdusia vypustat energeticky narocné odvetvia. Systém je
navrhnuty tak, aby spolo¢nosti mohli s kvotami vzadjomne obchodovat, tlacit’ ich ceny nahor a tym
podiel emisii znizovat’. Prvou skisobnou fazou ETS bolo obdobie 2005-2007. Podl'a Jona B. Skjarsetha
(2015) bol systém eurdpskou stratégiou na presvedcenie dostatoéného poctu krajin k tomu, aby Kjotsky
protokol ratifikovali a ten tak mohol nasledne vstapit’ v platnost’.?!

Dalsim klimatickym opatrenim EU bolo prijatie Klimaticko-energetického bali¢ku pre obdobie do
roku 2020. Tento balicek je prezyvany aj ,,3x20* alebo ,,20/20/20%, pretoze stanovuje ciele pre zniZenie
emisii sklenikovych plynov o 20%, dosiahnutie 20% podielu obnovitelnych zdrojov energie a znizenie
konecnej spotreby energie o 20%. Bali¢ek je prikladom stratégiec EU ako tzv. “lidra, ktory ide
prikladom®, pretoZe stanovuje pomerne ambicidzne ciele oproti inym krajinam (pre priklad mo6zeme
uviest’ napriklad USA, ktoré maju najvacsi podiel na vypustani sklenikovych plynov do atmosféry, no
napriek tomu od Kjotskeho protokolu v roku 2001 odstupili). Rokovania o balicku prebiehali od roku
2007 a ratifikovany bol koncom roka 2009. Na rokovaniach o jeho prijati bol pouzity systém
jednohlasného hlasovania, ¢ize kazdy ¢lensky §tat mohol rokovania vetovat. Europska Unia sa snaZila
o jeho ratifikaciu este pred za¢iatkom medzinarodnej konferencie v Kodani v roku 2009 (COP-15), aby
mohla prezentovat’ jednotny postoj celej Eurdpy a tym padom ziskala vicsiu legitimitu.??

Popri realizacii cielov balitku 3x20 sa EU zameriavala aj na dlhodobejsie ciele a v roku 2011
vydala dve stratégie, ktoré mali do roku 2050 dopomdct’ k nizko uhlikovej Eurdpe (tzv. Energy
Roadmaps 2050). Tieto stratégie reprezentuju europsku viziu k zniZeniu sklenikovych emisii o 80-95%
do roku 2050, k ¢omu mala dopomdct’ eite vicsia energeticka efektivita. EU navrhovala navy3enie
cielov do roku 2020 na 25% (oproti pévodnym 20%), 40% znizenie do roku 2030 a 80% znizenie do
roku 2050. Obidva tieto navrhy boli 2x vetované Pol'skom ako jedinym clenskym Statom. Napriek tomu

viak Eurdpska Unia s ambiciéznymi cielmi neprestala a v roku 2014 predlozila komisia navrh na novy

20 Kjotsky protokol bol podpisany a ratifikovany 192 krajinami sveta, medzi nimi vietkymi ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tnie.
V roku 2004 protokol ratifikovala Ruska federacia a tym dohoda nadobudla platnost’. Naopak, Spojené staty americké, ktoré
maji 61% podiel na svetovych emisiach, protokol neratifikovali a vystupili z neho v roku 2001 za prezidentského obdobia G.
Busha.

21 Jon Birger Skjarseth, "EU climate and energy policy: demanded or supplied," The Domestic Politics of Global Climate
Change: Key Actors in International Climate Cooperation (2015), 74.

22 Skjarseth, Jon Birger. "EU climate and energy policy: demanded or supplied.", 7.
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Klimaticko-energeticky bali¢ek do roku 2030. Novy navrh stanovoval ciel’ zniZenia sklenikovych emisii

do roku 2030 o0 40%.

2. 1. PoP’sky postoj ku klimatickej politike Europske unie

Pol'sky postoj ku klimatickej politike a jeho energeticka situacia je v ramci Eurdpskej unie
zaujimavym a $pecifickym pripadom. Pol'sko je rozlohou $tvrtou najvi¢sou krajinou EU a 6smou
najvacsou krajinou v ramci pocétu obyvatelov. Pol'sko ma zaroven najvicsie zasoby ¢ierncho uhlia
v Eurdpe a politicky mé vel’ky vyznam pretoze az 90% elektrickej energie je neho ziskavanej. > Zarove,
50% pol'skych emisii tvoria emisie z uhlia. Tato energeticka zavislost’ na uhli je primarnym dévodom
preco je Pol'sko hlavou opozicie voci klimatickej politike, ktord Eurdpska tinia prijima. ZniZovanie
emisii a prechod k alternativnym zdrojom energie totiZz pre Pol'sko predstavuje vaznu ekonomicku
hrozbu.?*

Pol’'sko ma za sebou viac ako $tyridsatro¢nti komunistickt historiu, ktord environmentalne dopady
nebrala do tvahy. Jednym z dedicstiev komunistického systému je sti¢asnd energeticka spotreba, ktora
je doteraz znacne vysoka a neefektivna.”®> S tym stvisiaca je aj energeticka bezpecnost’, ktora sa ako
otazka objavila najmé po plynovej krize na Ukrajine v roku 2009. Pol'sko totiz importuje 74% zemného
plynu od ruskej spolo¢nosti Gazprom?®, a je na jej dodavky odkdzané rovnako ako vicSina krajin
vychodnej Europy.

Tak ako zvysné $taty EU je viak Pol'sko signatirom Kjotskeho protokolu a je povinné plnit
zavéazky z neho vyplyvajuce. Napriek tomu, Ze pri jeho prijimani este nebolo ¢lenom Eurépskej unie,
protokol prijalo v ramci pripravnej faze na vstup do EU v roku 1998. Zaroven, spolu s krajinami
pripravujiicimi sa na vstup v roku 2004, bolo pripustené k rokovaniam o klimaticko-energetickom
balicku do roku 2020 ako pozorovatel. Ako uz bolo spominané vyssie, pri konkrétnych rokovaniach
o prijimani balicka, sa Pol'sko postavilo do ¢ela opozicie, ktora pozostavala najméd z vychodnych
novoprijatych krajin, kedy od EU pozadovali najmi vi¢siu solidaritu.” Ak by ku spolo¢nému
kompromisu nedoslo, realnou moznostou bolo blokovanie celého balicka. Eurdpsky politici preto
museli opozi¢né poziadavky zobrat’ do uvahy a pristupit’ ku viacerym kompromisom. V kone¢nom
dokumente  bolo nakoniec zahrnutych niekolko pol'skych poziadaviek, v ramci z nich asi
najvyznamnejsie povolenie 14% vzrastu emisii do roku 2020.

Pol'sko predstavovalo prekazku aj pri rokovaniach o tzv. Roadmaps 2050 v roku 2011, ktoré, ako
uz spominané, nakoniec vetovalo. Jeho postoj voci europskej klimatickej politike bol jasny a indikoval,

ze Pol'sko to mysli vazne. Rétorika eurdpskych politikov sa kvoli tomu musela zmenit' a bolo to

2World energy council, Energy resources: Poland, https://www.worldenergy.org/data/resources/country/poland/.

24 Sauer, Petr, et al., Visegrad countries: environmental problems and policies (Cenia, 2013), 211.

25 Kundzewicz, Zbigniew W., and Piotr Matczak. "Climate change regional review: Poland." Wiley Interdisciplinary Reviews:
Climate Change 3., no. 4 (2012): 298.

26 Stanley Reed, ,,Burned by Russia, Poland Turns to U.S. for Natural Gas and Energy Security*, The New York Times, Feb.
2019, https://www.nytimes.com/2019/02/26/business/poland-gas-Ing-russia-usa.html.

27 Skjarseth, "EU climate and energy policy: demanded or supplied.", 82.
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viditeI'né aj na jej navrhoch pre novy klimaticko-energeticky bali¢ek pre rok 2030. Jeho hlavnou napliiou
mala byt reforma ETS a stanovenie nového ciel’a pre rok 2030. Kone¢na smernica je kompromisom
medzi poziadavkami opozicie vedenej Pol'skom a dlhodobym cielom EU byt lidrom v boji proti
klimatickym zmenam. Medzi hlavné pol'ské vycitky patrila Ziadost’ o vSeobecne vicsie zohl'adnenie
individualnej energetickej situacie kazdej krajiny. To sa malo napriklad pretavit do narodného
rozhodovania o tom aky energeticky mix dana krajina bude mat’ alebo aké ciele zniZenia emisii prijme.
Za vychodiskovy rok pre vypocet znizenia emisii bol stanoveny rok 2005 napriek tomu, ze Pol'sko
pozadovalo rok 1988, ktory by bol pre neho ovela vyhodnejsi. Napriek tomu, Ze bol prijaty ciel’ znizenia
sklenikovych plynov o 40%, balicek obsahuje viacero kompromisov voci Pol'sku a d’al$im krajinam,
u ktorych hrozilo pouZitie veta. Medzi hlavné ustupky EU patri vicsia flexibilita v tom, ako mbzu byt
narodné ciele znizovania emisii dosiahnuté a vyrazna financné podpora na modernizaciu energetickych
systémov pre dosiahnutie uréenych cielov.?®

Na druhu stranu treba povedat’, ze napriek svojej hlasnej rétorike a viditeI'nej kritike sa Pol'sko
v tvorbe klimatickej politiky aktivne angaZovalo. V priebehu sledovaného obdobia hostilo dve
medzinarodné konferencie zmluvnych strdn OSN a to COP14 v Poznani v roku 2008 a COP19 vo
Varsave v roku 2013.%°

3. Metodologia

Hlavnym ciel'om tejto prace je zistit’ akym spésobom a ci vobec, je Europska unia vnimana medzi
polskymi politikmi ako hlavny aktér v boji proti klimatickym zmenam. Medzi vedl'ajSie otazky, ktoré
s tymto vyskumom nerozluciteI'ne stivisia a tato praca sa ich bude snazit’ zodpovedat’ patria otazky ako:
Akym sposobom sa o Eurdpskej unii hovori v pol'skom parlamente? Je spominana v negativnych alebo
pozitivnych savislostiach? Ako &asto sa poslanci odvolavajii k EU ako hlavnému arbitrovi v ramci
rozhodnuti o klimatickej politike? Spravny spdsob, ktory sa ponuka k zodpovedaniu tychto otazok
vzhl'adom k rozsahu a ucelu tejto prace, je kombinacia tématickej a obsahovej analyzy (content analysis,
thematic analysis).

Obe, tématicka aj obsahova analyza, patria ku kvalitativnym vyskumnym metédam. Na zaciatok
by som rada uviedla, ze, existuje ista nejasnost’ a nezhoda v rozliSovani medzi tymito dvoma metddami.
Ked’ze sa primarne obidve zaoberaji analyzou textu a dat, nie vSetci autori ich povazuju za dve rozli¢éné
(niektori autori ich spajaju do jednej metody a to tématicko-obsahova analyza, tzv. thematic content

analysis*®) alebo dokonca relevantné vyskumné metody?!. Metodoldgia tejto prace sa vSak opiera najmi

28 Sonja van Renssen, ,,The EU's great 2030 energy and climate compromise“, Energy Post, Oktober 2014,
https://energypost.eu/eus-great-2030-energy-climate-compromise/.

2 Aleksandra Arcipowska a Cynthia Elliott, ,,Here's Poland's Recent History on Climate—and How They Can Steer the Future
at COP24,“ World Recources Institute, December 2018, https://www.wri.org/blog/2018/12/heres-polands-recent-history-
climate-and-how-they-can-steer-future-cop24.

30 Anderson, Rosemarie. "Thematic content analysis (TCA)." Descriptive presentation of qualitative data (2007).

31 Barbara Downe-Wamboldt, "Content analysis: method, applications, and issues." Health care for women international 13,
no.3 (1992): 317, https://doi.org/10.1080/07399339209516006.
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o pracu Virginia Braun a Victoria Clarke: Using thematic analysis in psychology a pracu autorky Ilony
Dvorakovej Obsahova analyza/formalni obsahova analyza/kvantitativni obsahova analyza, ktoré
obidve metody napriek ich podobnosti rozliSujil a uréuju ich charakteristiky.

Tematicka a obsahova analyza si metddy, ktorych spolocnou snahou je analyzovat’ text jeho
roz¢lenenim do mensich jednotiek, ktoré su neskor podrobené hib§iemu pozorovaniu.*? Slizia k tomu,
aby boli v ramci vybranych dat najdené spolo¢né vzorce a data boli lepsie Citate'né. Data sprehladiuja
prehl’adnejsie a v zdanlivo vel'mi rozli¢nych datach dokazu najst’ spolocné prvky. Obidve metody patria
k jednym z najzékladnejSich vyskumnych metdéd a su Casto vyuzivané ako zakladny a prvotny krok
k d’alsim analyzam textu. Tématicka ani obsahova analyza nevyzaduju hlbsie teoretické a technické
vedomosti (ako napriklad diskurzivna analyza alebo metdda zakotvujucej tedrie*) a preto boli zvolené

pre potreby tejto prace.
Obsahova analyza

V obsahovej analyze je predmetom skiimania obsah dat, zvycajne v podobe textov. Ako uz bolo
spomenuté vyssie, tym, Ze je obsahova analyza prvotnym krokom vicSiny analyz, je sucast'ou skoro
vSetkych kvalitativnych metod. Jej zmyslom je objavit’ vo velkom obsahu dat opakujice sa vzorce a
charakteristické znaky daného textu. V texte definuje kategorie alebo takzvané kody, a urcéuje pocet ich
opakovani a vzajomné vztahy. Obsahovou analyzou méze teda byt napriklad zistenie ako Casto sa isté
slovné spojenie v datovom balicku nachadza a preto je niekedy interpretovana aj ako kvantitativna
metoda.>* Prave preto je jednou z jej najvicsich vyhod jej jednoducha opakovatelnost’ a prispdsobivost’
na rdzne druhy textov.*> Viaceri autori v8ak upozoriiuji na ddlezitost’ kontextu, v ktorom su jednotlivé
kategorie alebo kody pouzivané, pretoze mozu zakazdym znamenat’ nieCo iné. Vybrany pojem sa d’alej
modze v jednom kontexte objavovat’ prirodzene ovela CastejSie ako v inom a nemusi to mat’ priamu
suvislost’ s vyskumnou otazkou.

V tejto praci bola obsahova analyza vyuzita najmi na vyclenenie relevantnych textov z datového
balicka. Datovy balic¢ek tvorilo dokopy 1301 textov, ktoré boli plnymi prepismi zasadnuti troch stalych

vyborov pol'ského parlamentu. Jedna sa o:

e Vybor pre veci Europskej tinie (Komisja do Spraw Unii Europejskiej)

e Vybor pre zahrani¢nu politiku (Komisja Spraw Zagranicznych)

32 Vaismoradi, Mojtaba, Hannele Turunen, and Terese Bondas. "Content analysis and thematic analysis: Implications for
conducting a qualitative descriptive study.” Nursing & health sciences 15, n0.3 (2013): 400.

33 Vaismoradi a kol., "Content analysis and thematic analysis: Implications for conducting a qualitative descriptive study." ,
399.

3% Gavora, Peter. "Obsahové analyza v pedagogickom vyskume: Pohlad na jej su€asné podoby." Pedagogickd orientace 25,
no. 3 (2015): 346.

35 Dvoréakova, "Obsahova analyza/formalni obsahova analyza/kvantitativni obsahova analyza.", 95.
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e Vybor pre ochranu zivotného prostredia, prirodnych zdrojov a lesnictva (Komisja Ochrony

Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa)

Tieto vybory boli vybrané na zadklade logického usudku, ze sa klimatickou politikou Pol'ska alebo
Eurdpskej Unie mozu zaoberat’.*® Na analyzu boli pouzité plné prepisy jednotlivych zasadnuti, pretoze
v nich mozno jednoducho Citat’ priame reakcie c¢lenov vyborov a vSeobecnu atmosféru, v akej boli
diskusie vedené.’” Co sa tyka Gasového vymedzenia, analyzované zasadnutia sa konali v medzi 1. 01.
2009 az 31. 12. 2015. Data, ktoré budu v analyze pouZzivané, sa teda pohybuju v casovom rozmedzi 7
rokov. Jedna sa o obdobie medzi dvoma prelomovymi klimatickymi konferenciami Organizacie
Spojenych Narodov v otazke boja proti klimatickym zmenam, a to teda klimatického summitu v Kodani
v roku 2009 (tzv. COP15) a llimatického summitu v Parizi v roku 2015 (tzv. COP21). Tieto konferencie
boli vybrané na zaklade rozli¢nosti v uspechu ako sa EU ako aktér na danej konferencii prezentovala.
Klimaticka politika zaroven nepatri medzi hlavné zaujmy zahranic¢nej politiky Statov, a preto je mozné
predpokladat’, 7e ak sa EU dari ramovat tuto oblast’ zahraniénej politiky, dari sa jej ramovat’ aj iné.
V priebehu tohto obdobia je zarovei dolezité zobrat’ v itvahu mozné posuny pristupu pol'skych politikov

ku klimatickej politike v stvislosti so zmenou poslaneckého zlozenia v priebehu volebnych obdobi.

Tématicka analyza

Tématicka analyza je metdda, ktora identifikuje, analyzuje a referuje o vzorcoch (témach)
v datach.®® Pomaha datovy bali¢ek zorganizovat’ a detailne ho popisat’ tak, ze data najskor detailne
analyzuje a neskor sa v nich snazi najst’ spolocné témy. Rozpoznané témy st akymisi kolekciami, ktoré
zhromazd'uji podobné vzorce naprie¢ vSetkymi datami a zachycuju nieCo, ¢o je dolezité vo vztahu
medzi datami a vyskumnou otazkou.*’Ako uz bolo spominané, je vel'mi podobna obsahovej analyze
s tym rozdielom, Ze sa ovel'a viac zameriava na kvalitativny aspekt analyzovaného textu. Je to vel'mi
flexibilnd metoda, pretoZze o rozsahu a dodlezitosti danej témy rozhoduje sam autor. Témy alebo
opakujtice sa vzorce mozu byt ziskané dvoma sposobmi a to induktivne ( zdola- nahor) alebo deduktivne
(zhora- nadol). Induktivny pristup sa povrchnejsSie zameriava na celkovy obraz textu, pricom deduktivny
pristup ja viac analyticky a zameriava sa na vybrané aspekty, ktoré vyskumnika zaujimaja. Tato praca
vyuziva deduktivny pristup, pretoze v textoch hl'ada odpovede na konkrétne otazky tykajuce sa aktérstva
Eurdépskej tnie v klimatickej politike.

V analyze dalej rozliSujem medzi védhou vyjadreni radovych poslancov a clenov vyborov,

36Napriek tomu, Ze klimatickd politika je (izko spojena aj s energetikou, do analyzy nebol zahrnuty Vybor pre hospodarstvo a
rozvoj (Komisja Gospodarki i Rozwoju). Tento vybor sa zaobera velkym mnoZzstvom otdzok a energetika je len jeden z
mnohych aspektov, ktorym sa tento vybor venuje. Otdzkou energetiky sa vSak Ciastocne zaoberaju vsetky vybrané vybory,
takze nebola opomenuta.

37 Vietky zasadnutia, z ktorych tato praca Cerpd, su dostupné v online archivoch na strankach pol'ského parlamentu v sekeii
Archiv->Stale vybory->Prace vyboru->Bulletiny. VSetky zasadnutia st dostupné v pdf verzii a vo videu priamo zo zasadnutia.
V empirickej Casti st jednotlivé zasadnutia citované pod ndzvom vyboru, ¢islom konkrétneho zasadnutia a rokom.

3¥Braun a Clarke. "Using thematic analysis in psychology.", 79.

¥Jan Hendl, Kvalitativni vyzkum v pedagogice. Souc¢asné metodologické pristupy a strategie pedagogického vyzkumu, (2006):
264.
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vyjadreniami ministrov a vyjadreniami poslancov Europskeho parlamentu. Je to z toho dovodu, ze
povazujem vyjadrenia vysSie postavenych politikov za dolezitejSie a vo vSeobecnosti reprezentativnejSie
v ramci celkového smerovania krajiny. Tato hypotéza je postavena na myslienke, Ze politici, ktori
v tomto obdobi pdsobili na poziciach ministrov nemaju dovod vyuzivat antisystémovu alebo
populisticku rétoriku, pretoze pdsobia v stranach, ktoré na dané volebné obdobie vol'by vyhrali alebo
tvoria vladnu koaliciu. Z opacného uhlu pohladu je teda predpokladom, Ze opozicné strany budu
vyuzivat’ rétoriku, ktord mézu ovplyvnit’ konanie volicov na d’alSie volebné obdobie a tato rétorika sa

moze tykat’ kritiky Europskej tinie.

3. 1. Postup vyskumu

Pre tuto analyzu bolo pouzitych dokopy 1301 textov. Tieto data su tvorené plnymi prepismi zasadani
Vyboru pre veci Eurdpskej unie, Vyboru pre zahrani¢nt politiku a Vyboru pre ochranu zivotného
prostredie, prirodnych zdrojov a lesnictva v obdobi rokov 2009 az 2015. V tomto obdobi sa v pol'skom

parlamente vystriedali 4 vlady a to:

1. prva vlada Donalda Tuska trvajica od 16.11.2007-18.11.2011 ( pre tato pracu je relevantné
obdobie od 1.1.2009-18.11.2011)

2. druh4 vlada Donalda Tuska trvajuca od 18.11.2011-22.09.2014.

3. vlada premiérky Ewy Kopaczov trvajuca od 22.09.2014 - 16.11.2015

4. vlada premiérky Beaty Szydto trvajiica od 16.11.2015 - 11.12.2017 (pre tato pracu je relevantné
obdobie od 16.11.2015 - 31.12.2015)

Napriek tomu, ze sa v pol'skom Sejme oficialne vystriedali 4 vlady, tato prace rozlisuje len medzi
dvoma obdobiami a to prvym obdobim rokov 2009-2011 a druhym obdobim rokov 2011-2015. Je to
z toho dévodu, Ze druha vlada Donalda Tuska skoncila predcasne, kvoli nastupu pana Tuska do pozicie
predsedu Eurdpskej Rady a teda nie z ideologickych doévodov. Politické zloZenie novej vlady Ewy
Kopaczov sa taktiez nezmenilo. Do druhého obdobia su spojené Casti vlady Donalda Tuska, Ewy
Kopaczov a Beaty Szydto z toho dévodu, Ze pocas obdobia vlady Beaty Szydto do konca roku 2015 sa
uskutocnilo len 16 zasadnuti vyborov, ktoré st relevantné pre tuto pracu.

Na analyzu bolo pouzitych 321 textov manualne vyselektovanych z povodného datového balicku
1301 textov. Tychto 321 textov bolo vybranych na zaklade manualneho hl'adania slovnych spojeni, ktoré
s klimatickou politikou suvisia ( klima- klimat, zmena klimy- zmiana klimatu, klimaticka politika-
polityka klimatyczna).

Texty boli analyzované pomocou tématickej analyzy, ktorej postup prace je prebrany od navrhu
Virginie Braun a Victorie Clark : Using thematic analysis in psychology.** V prvej faze boli data podrobe

precitané, kedy doslo k prvotnému oboznameniu sa s obsahom textov a rozpoznaniu zakladnych

40Braun a Clarke, ,,Using thematic analysis in psychology*, 90.
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problematik, ktoré boli predmetom diskusie. V druhej faze boli najdené jednotky roztriedené do
spolocnych pod kategorii, ktoré zdielali bud’ podobny obsah alebo emoéciu. Tretou fazou bolo
systematické prehodnocovanie vytvorenych podkategérii, ktorych podet bol 9. Stvrtou a poslednou
fazou bolo zdruzenie jednotlivych podkategoérii do piatich ustrednych tématickych celkov, ktoré tvoria

vysledok analytického procesu.

3. 2. MoZné obmedzenia vyskumu

Prave kvalitativny aspekt tejto prace moze sposobit’ jej isté obmedzenie, ktoré je potrebné mat’ na
zreteli pri analyze vysledkov vyskumu. Ked’ze analyza kontextu najdenych pojmov/kodov je vytvarana
subjektivne a ma interpretativny charakter, moze mat za nasledky isté skreslenie vysledkov.
Kvalitativna sucast’ analyzy je vSak pre obsah a prinos tejto prace povazovana za nevyhnutni. Vo
vyhl'adavanych kddoch mézu absentovat’ vyrazy, ktoré sice priamo klimaticka politiku nespominaju,
no napriek tomu sa jej tykaju. Takyto pripad mbze nastat’, ak sa politici vyjadruju v metaforach alebo
zamerne nepouzivaju isté slovné vyrazy kvoli osobnym cielom alebo cielom svojej politickej skupiny.*!

V takom pripade moZe obsahova analyza obsahovat’ chyby a skreslené vysledky.

4. Vysledky tématickej a obsahovej analyzy

Prvotnym cielom analyzy bolo zistit,, ¢i je Eurdpska unia povazovana medzi pol'skymi poslancami
za jediného aktéra v klimatickej politike. Druhotnym ciel'om bolo zistit” akym spdsobom je Eurdopska
unia v Pol'sku vnimana. Padnym argumentom totiz mohol byt predpoklad, Ze sa Pol'sko bude napriek
svojmu CGlenstvu v EU orientovat na Ruska federaciu alebo inych aktérov. Dalsim moznym

predpokladom pre tiito otdzku bola hypotéza, ze EU bude spominana ako sudca alebo autorita z Bruselu.

Z analyzovanych textov vyplynulo nasledovné:

e 7 562 zasadnuti Vyboru pre zahranicné politiku sa 64 z nich nejakym spdsobom zaoberalo
klimatickou politikou. Z toho 30 zasadnuti sa konalo v prvom sledovanom obdobi a 34 v druhom

obdobi. Texty o klimatickej politike teda tvoria 11,3% vSetkych zasadnuti.

o 7379 zasadnuti Vyboru pre ochranu zivotného prostredia, prirodnych zdrojov a lesnictva sa 67
z nich nejakym spdsobom zaoberalo klimatickou politikou. Z toho 31 zasadnuti sa konalo
v prvom sledovanom obdobi a 36 v druhom obdobi. Texty o klimatickej politike teda tvoria

17,7% vsetkych zasadnuti.

e 7 360 zasadnuti Vyboru pre veci Eurdpskej unie sa 190 z nich nejakym spdsobom zaoberalo

41 Roger Pierce. Research methods in politics. (London, Sage Publications, Ltd. 2008): 266.
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klimatickou politikou. Z toho 75 zasadnuti sa konalo v prvom sledovanom obdobi a 115

v druhom. Texty o klimatickej politike teda tvorili 52,7% vSetkych zasadnuti.

Zasadnutia venujuce sa klimatickej politike
200
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Vybor pre veci Eurépskej inie Vybor pre ochranu zivotného Vybor pre zahrani¢nu politiku
prostredia, prirodnych zdrojov
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Pocet zasadnuti

Graf 1: Pomer poctu zasadnuti venujucich sa klimatickej politike napriec¢ vvbormi. Zdroj: autor.
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=== Vybor pre ochranu zivotného prostredia, prirodnych zdrojov a lesnictva
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Graf 2: Pocet zasadnuti v priebehu rokov 2009-2015. Zdroj: autor.

Z analyzovanych textov vyplynulo, ze spomedzi sledovanych vyborov sa klimatickej politike

venoval najviac Vybor pre veci Europskej inie a to vo viac ako polovici pripadov. Z toho mézeme
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konstatovat, ze klimatickd politika tvori jednu z hlavnych agend vyboru. Zaroven v kazdom
zo skiimanych textov bola spomenutd klimaticka politika a rovnako aj Eurdpska unia. Pri rieSeni
konkrétnych klimatickych politik bolo vzdy referované k Eurdpske;j inii ako k aktérovi, s ktorym treba
vec prebrat’, na ktoré¢ho sa treba odvolavat’ alebo, ktorého treba podporit, respektive skritizovat'.
V analyze sa neobjavili ziadny iny aktéri, ku ktorym by bolo referované v pozitivnom zmysle. Ak sa
v diskusii poslancov iny aktéri objavili, bolo to v suvislosti s nutnost'ou Europskej unie spolupracovat’

s nimi na globalnej dohode alebo s nutnostou energetickej diverzifikacie s ohl'adom na rusky zemny

plyn.

Vysledky kvalitativnej analyzy textov su zhrnuté v nasledujicej Casti. To, akym spdsobom sa
pol'ski politici vyjadrovali o klimatickej politike a Eur6pskej tnii obecne, je vyjadrené v 5 spolocnych
témach. Tieto témy reprezentuji 5 hlavnych rétorickych vzorcov, ktoré boli v textoch najdené budu

predstavené v nasledujucej Casti. St nimi:

1. Dvojity meter EU
Direktivna politika z Bruselu
Zbytoéna ambicioznost EU

Finan¢né dosledky klimatickej politiky

A

Doraz na vzajomnu spolupracu

4. 1. Dvojity meter EU

Prvou témou, ktor4 bola viditelna pocas celého sledovaného obdobia bol pocit krivdy voéi EU a ista
nespravodlivost’ z jej strany. Téato nespravodlivost’ vychadzala z pocitu menejcennosti v rozhodovacom
procese, ako $tatu byvalého vychodného bloku, oproti zakladajucim a dlhodobym ¢lenom zapadnej
Europy. Tieto vycitky sa tykali najma ciel'ov prijatych v klimaticko-energetickom bali¢ku do roku 2020,
ktoré mnoho politikov povazovalo za nevyhodné najma pre Staty vychodnej Eurdpy a naopak, vytvorené
tak, aby z toho benefitovali zakladajuce krajiny EU. Europoslanec Ryszard Czarnecki sa, a ako nie sam,
v roku 2009 vyjadril, ze ,, klimaticko-energeticky balik je prevazne uspechom krajin ,,starej patnastky*,
pretoZe sa jej podarilo vyjednat’ baliGek, ktory je vyhodny len pre zapadna Eurdpu.“.** Podobne sa
vyjadril aj opozi¢ny poslanec a byvaly minister zivotného prostredia Jan Szyszko zo strany Pravo
a Spravodlivost’ (PiS): ,,z GspeSnej krajiny sa stavame tym, kto bude mat najvicsie naklady, ...
prijemcom je stara pitnastka, ktora by to mala celé zaplatit’.“** Nespravodlivost’ videli najmé opozi¢ni

poslanci v tom, Ze si podla nich Eurdpska unia nev§ima toho, Ze si svoje zavidzky poctivo plnia

42 Ryszard Czarnecki, Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr. 84), 2009.
43 Jan Szyszko, Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa (nr. 58), 2010.
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v porovnani s inymi $tatmi: ,,...Pol'sko zostalo v Kodani ohromené...pretoze bolo oznacené za hlavny
Stat, ktory brani procesu vyjednavania. Boli sme krajinou s najvacsim uspechom (v znizovani emisii)
a momentalne sme zastipeni na Urovni poradcov...a obvinovani z ni¢enia klimy a blokovani
vyjednavani.“* Poslanec Jan Szyszko sa k tuspechu Pol'ska v znizovani emisii od roku 1988 vyjadril
niekol’kokrat, beruc to ako jeden z hlavnym argumentov kritiky vo¢i EU: , ,chcel by som poziadat’ vladnu
stranu o napravenie sucasnej situacie, kedy to vyzera, ze do roku 2005 Pol’sko znizi emisie o 32% (aj
ked’ stacilo 20% do roku 2020), ... a stara pétnastka mala podl'a Kjotskeho protokolu urobit’ znizenie na
Grovni 8% avsak dosiahla 1%. ...chcem sa preto opytat, kde je ten obrovsky Gspech balicku?*+
Europoslankyna Ewa Tomaszewska sa vyjadrila, Ze ,, ... emisie CO2 sa v Pol'sku znizili ale EU tiito
skuto¢nost’ neberie v tvahu ... a niektoré krajiny, ovela bohatsie ako my ... svoje emisie zvySili.*
Pocas druhej vlady Donalda Tuska vnimana nespravodlivost’ vyustila do citelnej frustracia z
nemoznosti konat’ vo svoj prospech na eurdpskej trovni. Anna Zalweska (PiS) to okomentovala ,,
s Bruselom mame asi najhorsie vztahy*.*” Jan Szyszko sa rovnako vyjadril, Ze: ,, ... EU a Pol'sko bojuju,
je to boj o pol'ské energetické zdroje.*® Z podobnych komentarov od viacerych poslancov je viditeIné
postupné zhorSovanie vztahov s Eurdpskou tniou v otazke klimatickej politiky. Pol'sko sa postavilo do
pozicie lidra opozicie bojujiiceho s nespravodlivostou EU. VYstizne to opisuje vyjadrenie europoslanca
Ryszarda Czarneckého: ,, v tomto Sialenstve (Klimaticko-energeticky balicek 2020) st zaujmy
jednotlivych krajin starej EU, ... je potrebné klimaticky pakt stale viac a viac kritizovat’ a robit’ to

verejne. ¥

4. 2. Direktivna politika Bruselu

Druha téma zobrazuje frustraciu z nerespektovania pol'skej Specifickej energetickej situacie zo strany
Europskej tnie. Klimaticka politika je vnimana ako direktivna, zovSeobeciiujuca, politika zhora. Aj
v tejto téme je znovu Casto pritomny profesor Jan Szyszko a hlavnou kritickou stranou je strana Pravo
a Spravodlivost. Direktivna politika sa, podla niektorych politikov, ukazuje znovu najmid na
Klimaticko- energetickom balicku do roku 2020, do roku 2030 a rovnako aj na tzv. Roadmaps 2050.
Mnohi poslanci sa vyjadrovali k rozlicnosti pol'skych prirodnych podmienok v porovnani s ostatnymi
§tatmi, ktoré mézu mat’ navzajom podobnejsie ciele ako Pol'sko a EU. Povazuju pol'ské zdroje za
unikatne a s takym pristupom by sa s nimi malo aj jednat’: ,, ... naSe prirodné zdroje Pol'ska su jedinecné,
a ... my robime len to, o nam EU prikazuje.“* Pomerne kriticky sa vyjadril aj vtedaj$i minister
zivotného prostredia Marcin Korolec: ,, ... ked’ sme do EU vchadzali, boli sme v tom, Ze vstupujeme do

slobodnej ekonomickej oblasti. ... zatial to vSak vyzera ako direktivna politika zhora dolu. ...

4 Jan Szyszko, Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr. 157), 2009.
4 Jan Szyszko, Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr.102), 2009.
46 Ewa Tomaszewska, Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr. 119), 2009.

47 Anna Zalewska, Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr. 293), 2014.

48 Jan Szyszko, Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr. 43), 2012.
4 Ryszard Czarnecki, Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr. 43), 2012.

30 Jan Szyszko, Komisja Spraw Zagranicznych (nr. 191), 2015.
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momentalne existuje napitie medzi pol'skym a bruselskym chapanim klimatickej politiky.*!

Pocas druhej vlady sa situdcia vel'mi nezmenila. Napriek tomu, Ze Europska unia si bola vedoma
tejto situacie, ich poziadavky zostavaju nevypocuté: ,, ... nase nazory nemajui vyznamny dopad na to, ¢o
sa v buducnosti stane, ... nebola prijata jedina pripomienka nasej sucasnej vlady a balicek preto vyzera
tak ako vyzerd.“>? Politici sa d’alej ¢asto vyjadrovali k nizkemu poétu pol'skych reprezentantov na
medzinarodnych konferenciach, ktory by mohli obhajovat’ pol'sky opozi¢ny nazor. Podobné vyjadrenia
boli dosledkom pocitu, ze eurdpsky predstavitelia ignoruju ich poziadavky a navrhy na zmenu
a rozhoduju o nich ,,bez nich®. Vel'mi Casto opakovanym rieSenim tejto situdcie boli preto navrhy na
vacsiu decentralizaciu v rozhodovani o klimatickej politike. Poslanci hovorili o individualnom
financovani klimatickej politiky alebo bud’ dobrovol'nych alebo nezavéaznych ciel'och zniZovania emisii.
Statny tajomnik ministerstva financii Jacek Dominik sa vyjadril, Ze: ,, Pol'sko je toho nazoru, e
financovanie (tykajuce sa spolo¢ného financovanie krajin treticho sveta) by malo byt vyvazené
a odrdzat’ schopnosti ¢lenskych Statov.“® Podobne sa vyjadril aj Statny tajomnik ministerstva
zahraniénych veci Maciej Szpunar: ,, Pol'sko nevidi ziaden dévod k tomu, aby sa EU zaviazala k vy§§im
cielom znizenia emisii ako 20%, ... v pripade navrhu zmeny bude moct’ znizovanie prebichat’ iba na
zaklade dobrovolnych prehlaseni individualnej krajiny, ... a PolI'sko urcite nebude v skupine takychto
krajin.** S direktivnou politikou EU je d’alej spojena aj kritika vlastnych predstavitelov v presadzovani
pol'ského stanoviska na eurdpskej urovni. Jan Szyszko sa v roku 2009 v suvislosti s klimaticko-
energetickym balickom vyjadril, Ze: ,,PolI'sko odstihlasilo nieco, ¢o pre neho nie je energeticky vyhodné,

. a podriadilo sa franczskym ciel'om.*>

. V podobnom zmysle sa vyjadril aj minister zivotného
prostredia Maciej Nowicki v roku 2011: ,, Sme vel'mi slaby z lobistickej v stranky, najma v reprezentacii
pol'skych zaujmov v Bruseli.“® Ako je mozné vidiet, tieto prehldsenia pochadzajli od pomerne

vysokych predstavitel'ov vtedajsej vlady a nie radovych alebo opozi¢nych poslancov.

4. 3. Zbytoénd ambiciéznost’ EU

Spominané pocity frustracie a menejcennosti pramenili z jedného spolo¢ného bodu a tym bol
vseobecny nesuhlas so snahou Eurdpskej unie dosiahnut’ liderstvo v klimatickej politike. Pol'ski poslanci
vnimali snahy EU o dosiahnutie &oraz viac a viac ambicidznejsich cielov za obmedzujiice a zbytoéné
v porovnani s aktivitou zvysnych aktérov, ako napriklad Cina alebo USA, ktori maju ovel'a vi¢si podiel
na svetovych emisiach a neprejavuju ziadnu alebo minimélnu snahu k tomu aby sa to zmenilo. Zhoda
o potrebe globalnej dohody vyplyva z frustracie, ze podiel pol'skych emisii je v porovnani s va¢Sinou

krajin sveta minimalny, a aj napriek tomu je nitena prijimat’ ¢oraz viacej ambiciozne ciele, kvoli ktorym
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trpi ich ekonomika. T4ato nespokojnost’ bola citel'na ¢i po prijati balicka do roku 2020 alebo bali¢ka do
roku 2030. Europoslankyna Ewa Tomaszewska v roku 2009 situaciu okomentovala takto: ,, ... pokial
ide o cely zmitok ohl'adom globalneho oteplovania, ...., vplyv krajin EU a taktiez Pol'ska je vel'mi
zanedbatelny.>” Poslanec Jan Religa (PiS) sa vyjadril, Ze: ,, USA, India a Rusko ako hlavny
znecistovatelia nepodpisali Kjotsky protokol a vsetko naznacuje to, ze to nemaji ani v umysle. Je dobré,
ze Eurdpska unia podniké v klimatickej politike kroky, ale ukladanie sankcii v situacii, kedy krajiny,
ktoré emituju najviac oxidu uhli¢itétho nepodpisali ani Kjotsky protokol, mi pride zbyto¢né
a predCasné.“>® Podobne sa vyjadrila aj jeho kolegynia zo strany PiS Grazyna Gesicka, ktora tvrdila, Ze:
» -.. ak chceme skutocne racionalne bojovat proti globalnemu otepl'ovaniu a zmene klimy, je nutné aby
EU prestala zatazovat' podnikatelov a skor sa ststredila na takii zahrani¢ni politiku, ktora zahriiuje
jednania s Cinou, Indiou a USA.“* Kritika nepochadzala len od opoziénych poslancov ale aj od vyssich
predstavitel'ov vladnej strany. Napriklad $tatny tajomnik ministerstva financii Jacek Dominik: ,, ...
dohoda v Kodani ma zmysel len vtedy, ak sa k nej pripoja vSetky krajiny, ... pretoZe znecCistenie nepozna
hranic.® Prijimanie vy38ich ciel'ov ¢i uz v zniZovani emisii alebo v podiele alternativnej energie vnimali
ako trestanie vlastnych partnerov: ,, ... trestat’ jednotlivé ¢lenské Staty je predCasné, ... nech kazda krajina

zrealizuje politiku zniZovania emisii podl'a svojich schopnosti ... .“¢!

4. 4. Financné dosledky klimatickej politiky

Stvrtou a vel'mi vyznamnou témou, ktora sa objavovala naprie¢ celym sledovanym spektrom, boli
dosledky implementacie klimatickej politiky EU pre pol'skGi ekonomiku. Tento faktor bol asi
najvyznamnej$im a najcastejSie opakovanym v spojeni s kritikou eurdpskej politiky. Ako bolo uz
spominané v predchadzajucej téme, klimaticka politika bola vnimana ako trestanie zo strany EU.
Rovnako bola spominana kvdli viacerym ekonomickym désledkom. Dopad klimatickej politiky bol pre
pol'skych politikov dblezity z hl'adiska cien energii, spomalenia hospodarskeho rastu, financovania
alternativnych zdrojov energie a podobne. Statny tajomnik tiradu pre Eurépsku integraciu Piotr Serafin
sa v roku 2009 vyjadril, Ze ,, diskusia o finanénej ponuke EU pre rozvojové krajiny bude zo vietkych

najcitlivejsia. ... bude to tazka téma aj z pohl'adu pol'skej delegacie.®

V ramci prvej vlady Donalda
Tuska mali niektori poslanci pochybnosti o dolezitosti rieSenia klimatickych zmien, ked prave
prebichala finan¢né kriza. Anna Zalewska (PiS) sa v roku 2011 vyjadrila, Ze: ,,v dobe krizy je to
nebezpecné (investicie vyplyvajuce z klimaticko-energetického balicku) pre celu Eurdpa a najmi pre

Pol'sko.“®* Tadeusz Witt (PiS): ,,Som hlboko znepokojeny, ze klimatické otdzky st povazované za
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prioritu §védskeho predsednictva, ... ked’ sme uprostred finanénej krizy.*“.%* Pan poslanec Tadeusz Witt
bol najhlasnej§im spochybiiovatelom klimatickych zmien ako takych. Napriklad v roku 2010 sa
vyjadril, Ze ,, ... na réznych miestach a pri r6znych prileZitostiach som sa pytal aky vyskum a aké trady
presvedcili politikov tak silno, Ze klimatické zmeny prebiehaji v dosledku l'udskej ¢innosti, ... zatial’ mi
nikto nedokézal odpovedat’.“®® Takéto vyjadrenia boli viak zachytené len v prvom sledovanom obdobi
a boli ostatnymi poslancami vnimané ako populizmus. Okrem financnej krizy poslancov znepokojovali
aj konkrétne dopady na spomalenie pol'ského hospodarstva: ,, ... nasa ekonomika sa moze v dosledku
zavadzania balicka spomalit’ 0 2%. V sucasnej dobe je to pre nds velmi nebezpe&né.“s, , vo
vSeobecnosti sme proti klimatickym obmedzeniam, ... zvySia sa naklady na benzin ... nasa

konkurencieschopnost’ sa znizi.*¢’

, ,dovol'te aby som Vam pripomenula, ze v roku 2007 stal megawatt
elektrickej energie menej ako 129PLN, v roku 2009 uz stoji 220PLN a viac, ... je to narast o 70% ...
nemusim tu ani vysvetlovat’ ako ceny energii ovplyvnia nasu celkovil ekonomicku situaciu, trh prace

€68

a stav pol'skej ekonomiky.“®, ,, to ¢o sme dostali vo februari 2008, je trestom smrti pre pol'ski

ekonomiku.«®®

. Poslanci zarovei Casto komentovali nedostatocné financovanie alternativnych zdrojov
a vSeobecné naklady na zavadzanie balicka. Namestnik Marzel Wrobel zo strany Solidarne Pol'sko (SP):
,, vietky inovativne technolégie s velmi drahé, ... EU nas nati manévrovat’.“” Prirodzenou reakciou na
takto citliva otazku ako su finan¢né dosledky bol vzdor voc¢i Eurdpskej inii a nechcenie prisposobit’ sa
jej poziadavkam. Poslankyna Grazyna Ggsicka sa vyjadrila, Ze: ,, ndklady na boj proti klimatickym
zmenam by mali byt rovnomerne a spravodlivo rozdelené, ... pol'ska vlada by mala dékladne hovorit

,,Nie!“ a neprispdsobovat’ sa tomu, ¢o hovori EU.*"!

4. 5. Doraz na vzdajomnu spoluprdcu

Poslednym tematickym blokom su vyjadrenia politikov, ktoré maji pozitivny nadych a je v nich
snaha o umiernenejsiu rétoriku voc¢i Eurépske tnii. Takéto vyjadrenia si v zna¢nom nepomere voci tym,
ktoré s klimatickou politikou EU nestihlasia, no na druht stranu ¢asto pochadzaji od vysiie postavenych
politikov alebo poslancov vladnych stran a teda lepsie reprezentujii stanovisko vtedajsej vlady. Dalej
st tu zaradené aj témy, v ktorych Pol'sko a EU zdiel'aju rovnaky nazor. Priebezne a ¢asto spominana
bola nutnost’ vicsej kooperacie s Europskom tniou a to preto, ze dlhodobym pol'skym zdujmom je byt
silngm $tatom v silnej Eurépe. Statny tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci Jan Borkowski sa
vyjadril, Ze ,, klimaticka otazka je pre Eurdpsku tiniu dolezita a preto musi byt aj pre Pol'sko, ako jej

7w

¢lensky §tat.“”? Podobne sa vyjadril aj vtedaj$i minister zahrani¢nych veci Radoslaw Sikorski: ,, Pol'skou
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prioritou je byt v EU tspe$nym a silnym $tatom.*”* Pan minister sa snaZil rovnako poukazat’ na pozitiva
a to napriklad vyjednanie milidrd eur na modernizaciu pol'ského priemyslu alebo zakomponovanie
pol'skych poziadaviek do klimatického balicku. Poslanec z vladnej strany PSL Andrzej Gryb sa tiez
vyjadril, ze ,, ... nem6Zem povedat, ze vSetky naSe oCakavania boli naplnené, ale vyznamna cast’
poziadaviek Pol'ska bola zahrnuta.“™ V stvislosti s liderstvom EU v klimatickej politike a snahou
o dosiahnutie globalnej dohody s dblezitymi aktérmi bola zddraziiovana potreba prezentovat’ jednotné
stanovisko celej Eurdpskej tnie. Statny tajomnik uradu pre eurdpsku integraciu Piotr Serafin: ,, ... je
v nasSom spolo¢nom eurdpskom zaujme, aby sme s ohladom na naSich globalnych partnerov,
prezentovali jedno koherentné stanovisko. ... sme naozaj spokojni so sicasnymi zavermi Rady (Rady
EU).“” Na pozitiva sa rovnako snazila upozornit’ tatna tajomni¢ka Beata Jaczewka (PSL): ,, chcem
eSte raz zdoraznit pozitiva vyplyvajice z balicku pre Zivotné prostredie ale tiez pre zdravie ... vyCistenie
vzduchu prinesie aj ekonomické vyhody ... vysledky vSak mozu byt viditeI'né az neskor.“’® Pol'ski
politici sa zaroveni jednoznacne zhodovali naprie¢ celym politickym spektrom nad potrebou
diverzifikacie energetickych zdrojov v stivislosti so zemnym plynom dovdzanym z Ruska a plynovou
krizou na Ukrajine. Rusk4 federacia bola vSetkymi poslancami spominana ako bezpecnostna hrozba pre
EU a rovnako aj pre Pol'sko. Podl'a opozi¢ného poslanca Jana Religy z PiS , ... je Pol'sko do projektu
Nabucco nepriamo zapojené politicky aj ked sa ho priamo nezicastni (plynovod Nabucco by
neprechadzal pol'skym tzemim).“’” Ukazuje to prejav sudrznosti a solidarity s Europskou tiniou voci

vychodnej agresii.

Zaver

Koncept aktérstva Eurdpske tnie je v socidlnych vedach dlhodobo zaujimavou témou. Na zacCiatku
tejto debaty v 70. rokoch nebola za aktéra medzinarodnych vztahov ani povaZovand, dnes je
oznagovana za lidra v boji proti klimatickym zmenam. Rovnako ako EU samotna, aj tito debata presla
odvtedy zna¢nym vyvojom.

Pre potreby tejto prace bol vybrany teoreticky model vytvoreny Petrom Kratochvilom (2013)
v knihe The EU as a political actor. The analysis of four dimensions of EU's actorness 1. Kratochvil
v nej predstavuje 4 dimenzie (podmienky), ktoré musi EU spliiovat, aby mohla byt za medzinarodného
aktéra povazovana. St nimi: uznanie, atraktivita, vnitorna legitimita a ramovanie.

Ako uZ spominané, medzi jednu z oblasti, v ktorych je EU na medzinarodnej scéne najaktivnejsia,
patri klimaticka politika, boj proti zmene klimy a ochrana zivotného prostredia. V priebehu rokov sa
vypracovala do pozicie lidra ako ,entita®, ktora prijima najprisnejSie a najambicidznejSie ciele zo

vSetkych aktérov. Jej pozicia lidra bola vSak na kodanskej konferencii COP15 v roku 2009 otrasena.

73 Radoslaw Sikorski, Komisja Spraw Zagranicznych (nr. 161), 2010.

74 Andrzej Gryb, Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr. 103), 2009.

75 Piotr Stefanin, Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr. 103), 2009.

76 Beata Jaczewska, Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr. 302), 2014.
77 Jan Religa, Komisja do Spraw Unii Europejskiej (nr. 107), 2009.

22



Podra analytikov neboli jej navrhy pocas konferencie ostatnymi stranami braté v tivahu a jej o¢akavania
boli vo vSeobecnosti prili§ vysoké. Jej stratégia sa preto musela zmenit’ a Eurdpska unia presla skor do
pozicie ,,vedenia prikladom“, mediatora medzi zGcastnenymi stranami aby sa dosiahlo spolocné
rieSenie. Do roku 2015 sa jej podarilo jej poziciu lidra dosiahnut’ spét’ a na konferencii v Parizi COP21
vystupovala ako reSpektovany partner a vac¢sina jej poziadaviek bola naplnena.

Napriek jej Gspechu na medzinarodnej scéne vSak Eurdpska nie v priebehu casového obdobia
rokov 2009-2015 celila z vnutorného hladiska niekolkym krizam. Nie vSetky clenské Staty s jej
ambiciéznost'ou v klimatickej politike suhlasili a najhlasnej$im odporcom sa javila Pol'ska republika.
Vd’aka jej komunistickej historii a predispozicidm v ramci prirodnych zdrojov (85% europskych zasob
gierneho uhlia sa nachadza na pol'skom tizemi) ma klimaticka politika EU velky dopad na pol'ské
hospodarstvo. Kvoli tomu proti nej Pol'sko viackrat protestovalo a hrozilo pouzitim veta a zablokovanim
legislativneho procesu.

Ciel'om tejto prace bolo preto zhodnotit’ schopnost’ Eurdpskej tinie ovplyviiovat’ debatu ohl’'adom
klimatickej politiky v pol'skom politickom prostredi. Na tieto ucely bola zvolen4 dimenzia ramovania,
ktorti Kratochvil definuje ako schopnost’ Eurdpskej unie utvarat’ a viest’ debatu o zahrani¢nych vztahoch
&lenskych statov. Casovym vymedzenim bolo obdobie rokov 2009-2015 ako reprezentujucich bodov
dvoch opozi¢nych vysledkov eurdpskeho aktérstva. Praca sa teda snazila odpovedat na vyskumnu
otazku: Dari sa Europskej unii ramovat polski diskusiu o klimatickej politike? Druhotnym cielom
analyzy bolo zistit’ akym spdsobom je diskusia o klimatickej politike EU a EU samotnej vedena.

Na tento zamer bola vyuzita obsahova a tématicka analyza zasadnuti Vyboru pre veci Europske;j
unie, Vyboru pre zahrani¢nu politiku a Vyboru pre ochranu Zivotného prostredia, prirodnych zdrojov
a lesnictva v pol'skom parlamente medzi rokmi 2009-2015. Vysledkom obsahovej a tématickej analyzy

bolo 5 tém, ktoré vsetky texty zdiel'ali a tymi st:

1. Dvojity meter EU
Direktivna politika z Bruselu
Zbytoéna ambiciéznost EU

Finan¢né désledky klimatickej politiky

wok wn

Déraz na spolupracu s EU

Prva téma zdruzovala spolocny nézor vécsiny poslancov a to nie len z opozi¢nych stran, Ze
klimaticka politika, ktora Eurdpska tinia presadzuje je vytvorend tak, aby zvyhodiiovala ¢lenské Staty
tzv. ,starej patnastky*. Politika EU bola vnimané ako nespravodlivé, najma voéi Pol'sku, ktoré si, podl'a
slov poslancov, poctivo plnilo svoje povinnosti vyplyvajiice z medzinarodnych zavézkov.

Druhou spolo¢nou témou, ktord bola rovnako citelnd pocas celého obdobia analyzy, bola
frustracia a nespokojnost’ s direktivnou politikou EU. Eurépska unia bola vnimané ako sudca, ktory

neberie do Gvahy Ziadne pol'ské pripomienky a nuti ich k prijimaniu zavézkov, ktoré buda mat’ silné
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dosledky na ich ekonomiku. EU bola kritizovana za ignorovanie ich poziadaviek a S$pecifickej
energetickej situacie.

Tretou témou, bola kritika ambicioznosti eurépskej klimatickej politiky. Tato kritika suvisela so
skuto¢nostou, ze podiel Europskej unie na svetovych emisiach, je podla pol'skych poslancov,
minimalny a preto nema zmysel, aby EU prijimala oraz viac prisnejsie ciele. Doraz bol kladeny na
nutnost’ spoluprace s d’al$imi svetovymi aktérmi a uzavretie globalnej dohody. Inak je to len trestanie
vlastnych Clenskych Statov.

Stvrtou témou, je téma, ktora sa najéastejiie objavovala v suvislosti s prijimanim klimatickej
politiky EU a tymi st jej finanéné dosledky. Casto spominané bolo spomalenie pol'skej ekonomiky,
znizena konkurencieschopnost’, nérast cien benzinu alebo vo vseobecnosti nedostatocné financovanie
prechodu na zelenu energetiku.

Piatu a poslednu tému tvoria vyjadrenia politikov, ktoré neboli kritického charakteru. Tieto boli
v nepomere s negativnymi vyjadreniami, zato vo vicSine pripadov pochadzali od vysSie postavenych
politikov a tak lepSie reprezentovali nazor vtedajSej vlady Donalda Tuska. Medzi nich patril déraz na
nutnost’ spoluprace s EU z dovodu dlhodobych zaujmov Polskej republiky alebo poukazovanie na
pozitivne nasledky klimatickej politiky, ako napriklad lepSie zdravie obyvatel'stva. Zaujimavym
postrehom je aj jednoznaény suhlas s EU ohl'adom nutnosti diverzifikacie energetickych zdrojov, aby
v buducnosti nepochadzali vo vacsine len od ruskej spolo¢nosti Gazprom.

Ako je viditelné, klimatické politika EU bola vo vel’kej miere kritizovana a vnimana negativne.
Najhlasnejsimi kritikmi vS§ak boli vo va¢sine pripadov ¢lenovia opozi¢nej strany Pravo a Spravodlivost’.
Dolezitym re¢nikom, ktory Casto ur¢oval smer diskusii bol poslanec a byvaly minister zivotného
prostredia za stranu PiS Jan Szyszko. Kritici europskej politiky sa vSak nasli aj v radach vladnych
predstavitel'ov, no za to v menSom pocte a vacsinou islo o jednotlivcov.

Co sa tyka zhodnotenia vyvoja debaty z pohl'adu ¢asového vymedzenia, znaky vietkych 5 tém sa
objavovali naprie¢ celym obdobim. V priebehu dvoch obdobi 2009- 2011 a 2011-2015 (dvoch vlad)
neboli zaznamenané vyrazné rozdiely tom, o ¢om alebo akym spdsobom poslanci diskutovali. To moze
mat’ za nasledok to, ze v parlamentnych vol'bach v roku 2011 vyhrala opat’ strana Donalda Tuska
a k vel'kym ideologickym zmenam nedoslo.

Praca d’alej konstatuje, Ze pri rieSeni konkrétnych klimatickych politik bolo vzdy referované
k Europskej tnii ako k aktérovi, s ktorym treba vec prebrat’, na ktorého sa treba odvolavat’ alebo, ktorého
treba podporit, respektive skritizovat. V analyze sa neobjavili ziadny iny aktéri, ku ktorym by bolo
referované v pozitivnom zmysle. Ak sa v diskusii poslancov iny aktéri objavili, bolo to v suvislosti
s nutnostou Eurdpskej tnie spolupracovat’ s nimi na globalnej dohode alebo s uz spominanou nutnostou
energetickej diverzifikacie s ohladom na rusky zemny plyn. Napriek tomu, Ze bola Eurdpska tnia
kritizovana, pol'ski poslanci diskutovali o rovnakych agendach ako Eurdpska unia a referovali k nej ako
k jedinému aktérovi.

Z analyzy vyplava, ze Europska Unia je schopna ramovat debatu o klimatickej politike aj
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v najkritickejSom ¢lenskom State. Na zaklade toho moZeme s istou mierou istoty predpokladat’, ze debatu
o klimatickej politike dokaze ramovat’ aj v zvy$nych ¢lenskych statov. Téato praca sa vSak zameriavala
len na klimaticku politiku a preto sa neda usudzovat’ ¢i by bola ispesna aj v inom, mozno povedat’
zavaznejSom odvetvi ako napriklad v hospodarskej politike. Zaroven moézeme konstatovat, ze
najvacsou prekazkou v prijimani klimatickej politiky su jej finan¢né doésledky. Toto poznanie by sme
pravdepodobne mohli rozsirit na vychodnych clenov Eurépske unie, ale nemuselo by to platit

v zapadnych krajinach, kde by rezistencia voci klimatickej politike mohla pochadzat’ z inych dovodov.

Summary

Debate about actorness of the European Union is a long lasting one. At the beginning, in the 1970’s,
the authors did not considered the EU to be an actor in international relations. Those were only sovereign
nation states such as the United Kingdom or the USA. However, over the years, as the influence of the
EU grew, the debate started to change. The EU was analysed as an entity sui generis, the entity of its
own kind. To conceptualize what role the EU plays in international area the scientists developed
different theoretical concepts so that her influence could be measured. The EU was particularly visible
in environmental and climate issues and gradually became a leader in them. This paper therefore tries
to analyse its role as a leader in climate politics, particularly between years 2009 and 2015. These years
represent two turning points for EU’s leadership. 2009 represents the year of decline of the EU
leadership particularly in Copenhagen during COP15, the latter represent her comeback as a leader
during the COP21 in Paris. The analysis mainly focuses on the ability of the EU to frame the climate
debate in its member states. The paper builds on the theoretical framework developed by Petr Kratochvil
(2013) in his book The EU as a political actor. The analysis of four dimensions of EU's actorness, where
he comes up with a unique framework of four dimensions which according to him constitute EU
actorness. The four dimensions are: recognition, attractiveness, legitimacy and framing. The framing
was chosen because it pays special attention to the internal formation of the actorness, so to say focuses
inwards rather than towards the external and other actors. The actorness is analysed as a case study of
the EU ability to frame the debate about its climate politics in Poland parliament (Sejm). Poland was
chosen because it is known as the main critic of the EU’s climate politics. The results of the analysis
show that even though the EU politics are heavily criticized by polish politicians, the EU is still
considered to be the main authority and the main actor. The criticism comes mainly from the opposition
of the leading party and their arguments are repeated over and over again. On the other hand, the leading

party representatives used usually more moderate rhetoric and tried to focus on the positive aspects.
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