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1. Uvod do problematiky a sou¢asny stav FeSené problematiky

Predmétem této prace je (podle kritérii! pro doktorské prace)? komplexné analyzovat
selhani subjektu finan¢niho trhu, a tos akcentem na bankovni instituce, komparaci
s evropskou pravni upravou, ale predevSim téZ s akcentem na FeSeni financni Kkrize
bankovniho systému a zpisoby jeho FeSeni se zachovanim cinnosti, nebo ukonceni
¢innosti, naslednou likvidaci a pfipadnou insolvenci bankovnich subjekti. V zavéru prace
se autor vénuje 1 praktickym aspektim vybrané tuzemské banky, na které demonstruje
vyzkumné poznatky v praxi. V tomto kontextu je pak podstatné zdiiraznit, ze dulezitost tématu
podtrhuje také fakt, ze pii selhdni financnich instituci bylo Fondem pojisténi vkladt — pozdéji
transformovaném na Garanc¢ni systém finan¢niho trhu — za dobu své existence vyplaceno na
nahradéach vkladt ve 22 ptipadech, pti kterych poskytl v podobé 18 fadnych a 4 dodate¢nych
vyplat ndhrady vkladatelim 12 bank a 5 druZstevnich zaloZen, celkem zhruba 42,1 miliard
K¢. Celkem Fond pojisténi vkladd, resp. pozdéji Garanéni systém finan¢niho trhu, od svého
vzniku vyplatil nahrady vice nez 300 000 klientiim.*> Garanéni systém ma nyni dva organizaéné
a ucetné oddélené fondy. Tyto fondy také maji rozdilny ucel a jejich financni prostiedky
nemohou byt vyuzity na jiné nez zdkonem urcené tikony. Do Garan¢niho sytému finan¢niho
trhu pfispivaji ze zdkona vSechny instituce (banky, pobocky bank z jiného neZ ¢lenského statu,
stavebni spofitelny a druzstevni zélozny), u kterych jsou vedeny pojisténé vklady. V ptripadé
potfeby bude mit systém moznost doplnit chybéjici zdroje mimotadnymi piispévky, pljckou
na finan¢nim trhu nebo Gvérem od obdobnych evropskych instituci ¢i pfimo ze statniho
rozpoctu. Dal§imi zdroji systému jsou pifijatd plnéni z konkurznich, likvidacnich
a insolven¢nich tizeni za zkrachovalymi bankami, kde je Garan¢ni systém v postaveni véfitele.

Systém v soucasné dob¢ disponuje ¢astkou pres 30 mld. K¢.

Pojeti t¢ématu selhani subjekti finan¢niho trhu, jakoz definice zakladnich pojmi v ramci

finan¢niho prava, je multidisciplinarni, resp. zvolené téma ma multidisciplinarni presah.

! Metody citovani literatury a strukturovani bibliografickych zdznamii podle mezinarodnich norem ISO 690 a ISO
690-2 Metodicky material pro autory vysokoskolskych kvalifikacnich praci.

2 Opatteni d&kana €. 17/2017, o zavére¢nych pracich, ze dne 29. 11. 2017, &. j. PF/5719/2017.

3 Garanéni systém od fijna 2016 vyplatil 84 klientd ERB bank, ktefi si pfisli vyzvednout &astku odpovidajici
maximalnimu moznému limitu pro vyplatu ndhrady vkladu — jednalo se o 2,702 mil. K¢. Jednalo se o klienty, kteri
v bance méli ulozenou sumu pfesahujici limit pro vyplatu ndhrady vkladu. V priméru mél kazdy z nich ulozeno
3,247 mil. K¢ a celkova ¢astka, kterou klienti mohou v likvidaci uplatiiovat, dosahuje vyse 45,757 miliont korun.
Garanéni systém dosud eviduje 2 056 klientti ERB bank, ktefi si nahradu vkladu dosud nevyzvedli. Celkem maji
narok na 72,50 mil. K&. O své penize mohou na vybranych pobockach Ceské spofitelny zadat do 20. fijna 2019.



Vymezené téma v sobé zahrnuje ekonomickou védu, pravni védu, zédkony upravujici

ekonomické a finanéni aspekty, jakoz zékony upravujici pravo obchodnich korporaci.

Oblast prava financnich instituci je velmi dilezitou soucasti pravniho fadu.
Problematika, ktera se k této pravni oblasti bezprostfedné vaze, byla pro autora této prace
pfedmétem zkoumani jiz pfed zahajenim jeho doktorského studia se zaméfenim na oblast
finan¢niho a insolven¢niho prava, kdy autor vykonava ¢innost, jak obecného, tak zvlastniho
insolvenc¢niho spravce. Postupem casu a predevsim pak diky jeho praktické ¢innosti likvidatora
finan¢nich instituci se odhodlal zpracovat praci na téma selhdni subjektti finan¢niho trhu

s akcentem na bankovni sektor.

Béhem doktorského studia pak mél autor této prace (predevsim diky velmi aktivnimu
pfistupu svého Skolitele) pfilezitost ucCastnit se konferenci, ale ptfedevSim téz zapojit
se do autorského kolektivu ke komentaii k insolvenénimu zékonu, ve kterém autor zpracoval
komplexné pasaz stran Upadku financnich instituci. V soucasné chvili je vedoucim autorem
chystaného komentare k zdkonu o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu,
komentaie k zdkonu o spofitelnich a ivérnich druzstvech a komentaie k zékonu ¢. 377/2005
Sb., o doplitkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a Gvérnimi druZstvy, pojiStovnami
a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich konglomeratech a o zméné nékterych dalSich
zékont (zékon o finan¢nich konglomeratech). V celé své profesni praxi se zamétoval na oblast
finan¢niho prava, kdyZ mimo jiné aktivné vystupoval na fadé tuzemskych a zahrani¢nich
konferencich a publikoval (nebo se na nich alesponi jako spoluautor podilel) mnoZstvi
odbornych textii (jak ¢lankt, tak monografii). Mnoho ¢lanka se pak promitlo 1 do rozhodovaci
praxe soudll. V neposledni fad¢ pak autor béhem svého doktorského studia navstivil 1 nékolik
zahrani¢nich pravnickych fakult, kde pro svou védeckou préaci provadél reSerSi potfebnych
materidlil (napiiklad The George Washington University Law School). Zaroven vedle toho
navstivil 1 evropské instituce, ve kterych mu byl detailné popisovan prubéch legislativniho

procesu komunitarniho a unijniho prava.

Po celou dobu svého studia se proto autor této disertacni prace na zéklad¢é pribézné
ziskavanych teoretickych i praktickych poznatkd podilel na tom, aby byl vyzkum, ktery
jevjejim obsahu zachycen, proveden s vyuzitim Sirokého spektra zdroji, hloubkové,
ale pfedevSim téZ na velmi vysoké odborné trovni vypracovan tak, aby na néj bylo mozné

v budoucnu kdykoli plynule navazat naptiklad v habilitacni praci.

Zde ptedlozené disertacni préci, a to subjektim finan¢niho trhu, se odborné monografie
vénuji jen partikuldrné. Jedinym ucelenym celkem se zdsadnim piinosem je monografie
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na téma ,,Subjekty financniho trhu *“.* Dil&i otazky, jez se poji se subjekty finanéniho trhu, jsou
zpracované v fad¢ odbornych publikaci, at’ uz se jednad o monografie, sborniky, nebo odborné
¢lanky. Pro velké mnozstvi téchto literarnich zdrojii je nemozné predstavit je zde vyctem.
Na tomto misté je vSak nutné zdaraznit naptiklad odborné monografie psané perem profesora
BakeSe, profesorky Karfikové a dalSich vyznamnych spoluautorii, které jsou podle mého
nazoru na vrcholu pomyslné pyramidy, jedna se o odborn¢ vynikajici prace, které maji i znacny
piesah do jinych pravnich odvétvi, jak po teoretické, tak praktické strance. Jedna se predevsim
o monografii ,,Financni prdvo“5 . ,, Komentai* k zakonu o bankdach“’ a , Finanéni a pravni
aspekty organizacnich sloZek statu .’ V zavéru si pak jesté autor dovoluje poukazat na velmi
vyznamnou monografii ,,Teorie financniho prava a finanéni védy “, zpracovanou prednimi
odborniky z oblasti financniho prava, kdy tato monografii je pro n¢ho zakladnim stavebnim

kamenem, na kterém buduje celou svoji disertacni praci.

Vedle téchto vyse uvedenych nepostradatelnych zdroji pro potieby tak rozsahlého dila,
jako je disertacni prace, byly vyznamnym informa¢nim zdrojem pro vyzkum predmétu studie
1odborné ¢lanky publikované v renomovanych periodikach, sbornikach nebo pfednesené
na vyznamnych narodnich i mezinarodnich konferencich. Samoziejmé na tomto misté neni
mozné pro velké mnozstvi téchto literarnich zdroji predstavit je zde vyctem. Disertant opét
poukdze jen na nékteré vybrané, které osobné povazuje za nejpodstatnéjsi stran zaméfeni jeho
prace. Tim v Zadném piipadé nedevalvuje dalsi clanky uvedené v seznamu literatury na konci
této prace. Disertant na tomto misté tak uzavira, ze pouzity rozsah zdroji je naprosto

vycerpavajici a ke zkoumané problematice adekvatni.

Predlozené védecké dilo zabyvajici se komplexné problematikou selhdni subjekti
finan¢nich trhii v souCasné dob& v seznamu literarnich pramend absentuje. PredloZena
disertacni prace je podle ndzoru autora vyuzitelnd pro dal$i védecky vyzkum zabyvajici

se institutem subjektd finan¢niho trhu a jejich mozného selhani.

4 KURKA, René, PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.

S BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr et al. Financni prdvo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012.
6 PIHERA, Vlastimil, SMUTNY, Ale§, SYKORA, Pavel. Zikon o bankdch - komentdr-. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2011.

7 BOHAC, Radim. Financni a pravni aspekty organizacnich sloZek statu. Praha, 2005, 189 s. Dizertaéni préce.
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Dostupné z WWW: <http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-
full&object id=17960at base=GENO01>.

$ BAKES, Milan, BOHAC, Radim, KARFIKOVA, Marie, KOHAJDA, Michael, KOTAB, Petr, MARKOVA,
Hana, NOVOTNY, Petr, VONDRACKOVA, Pavlina, VYBIRAL, Roman. Teorie financniho prava a financni
védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018.



Prace za pouziti vykladovych metod soucasné¢ vychdzi zejména z rozsahlé judikatury
Nejvyssiho soudu Ceské republiky a Ustavniho soudu Ceské republiky. Autor rovnéz
neopomnél pfi vyzkumu ani zahrani¢ni judikaturu, zejména rozhodnuti Evropskych soudnich
instanci. Vyznamnym informacnim zdrojem pro vyzkum piedmétu studie byly praktické
poznatky autora, které ziskal pti 0casti na legislativnim procesu spojeném s piipravou

poslednich novel insolvenéniho zakona.



2. Védeckovyzkumné hypotézy

a) Ekonomicky a finan¢ni systém, finané¢ni trh

Uvodni vyzkumnou hypotézou, kterou si autor poklada a kterou neni nutné potvrdit
nebo vyvratit, je postaveni a definice finan¢niho prava v pravnim systému a zda tento
soucasny pravni iFad, resp. jeho vefejnopravni soucast — financéni pravo — dostatecné
regulatorné upravuje finanéné pravni vztahy a instrumenty a zarovei jim poskytuje
naleZitou pravni ochranu, ktera je nutna v interakci ekonomického systému Ceské
republiky. ZjednoduSené miiZeme Fici, Ze jde o potvrzeni teoretické definice finanéniho
systému a financniho trhu za soucasného uzité legalni definice v narizeni Evropského
Parlamentu a Rady €. 575/2013 o obezietnostnich poZadavcich na uvérové instituce
a investi¢ni podniky. Potvrzenim nebo vyvracenim této védecké hypotézy se zabyvé tivodni
kapitola prace, jejimz vyzkumnym cilem je skutecnost, zda soucasnd definice finan¢niho
systému je dostatecnd a nezpusobuje v praxi aplika¢ni problémy. Jak jiz bylo fec¢eno, uvedena

hypotéza je velmi dulezita pro cely vyzkum, ktery je predmétem této prace.

V ramci polozené hypotézy definice finan¢niho systému je nutné zahrnout také (pro
potieby prace jen okrajové) otiazky samotné mény a ménové politiky, ktera podstatné
ovliviiuje fungovani financniho systému. Ztakto poloZené hypotézy je pak ziejmé,
ze obsahem pojmu finan¢ni systém je velmi komplexni struktura subjektl a pravnich vztaht
mezi nimi, véetné predmétl téchto vztahti. V ramci poloZené hypotézy je pak oproti pojmu
financ¢ni systém nutné vymezit pojem finanéni trh. Zdkladnim pojetim finan¢niho trhu za
pomoci védy finan¢niho prava je jeho tradicnost a obecné ho lze definovat jako misto stfetu
nabidky relativné€ disponibilnich penéznich prosttedkii v riiznych formach a poptavky po nich,
na kterém kromé¢ subjektl nabizejicich a poptavajicich tyto penézni prosttedky plisobi celd fada
dalSich, zvlastnich druhii subjektl, které subjektim s relativnim pifebytkem a s relativnim
nedostatkem penéznich prostiedkd poskytuji rozmanité sluzby souvisejici s pravnimi vztahy,
do kterych tyto subjekty na trhu vstupuji.” Pokud jde o finanéni trh, je tfeba zodpovédét, zda
finan¢nim trhem je misto stfetu nabidky penéznich prostiedki a poptavky po nich
za sou¢asného efektivniho dohledu centralniho regulatora v podobé Ceské narodni banky.
V tomto kontextu je pak nutné potvrdit, nebo vyvratit nasledné ¢lenéni finan¢niho trhu, jakoz

pfipadné kritérium tohoto déleni. V ramci potvrzeni nebo vyvraceni polozené zakladni

9V podrobnostech BAKES, Milan, BOHAC, Radim, KARFIKOVA, Marie, KOHAJDA, Michael, KOTAB, Petr,
MARKOVA, Hana, NOVOTNY, Petr, VONDRACKOVA, Pavlina, VYBIRAL, Roman. Teorie financniho prava
a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018.



hypotézy je vychazeno predev§im z nejaktudlnéjSi monografie, kterd je v soucasné dob¢ na
trhu a kterd podava velmi pregnantni vyklad finan¢niho systému v kontrastu s finanénim

trhem.'°

b) Subjekty finanéniho trhu

Dalsi stézejni hypotézou vyzkumu této disertacni prace je legalni vymezeni subjekti
financniho trhu. Zodpovézeni této hypotézy logicky navazuje na ptedchozi vyzkumnou
hypotézu, kterd byla stéZejni stran potvrzeni, nebo vyvraceni definice finanéniho systému
a finan¢niho trhu. Zodpovézeni polozené hypotézy musi jasn¢ definovat uZivatele finan¢niho
systému a jejich vzajemné postaveni, jakoz vzajemné interakce, ke kterym v ramci finan¢niho
trhu mize mezi vSemi subjekty dochazet. V ramci této vyzkumné hypotézy je nutné
poznamenat, Ze stejn¢ jako neexistuje (s jedinou vyjimkou unijni definice) legalni definice
finan¢niho systému a finanéniho trhu, tak neexistuje ani legdlni definice subjekti
finanéniho trhu, jakoz definice finanénich instituci. Vzhledem k této skutecnosti bude nutné
tyto instituty definovat za pomoci odborné literatury. StéZzejnim podkladem pro co nejlepsi
zodpovézeni poloZené hypotézy jsou podle nazoru autora Ctyfi klicové publikace. Piedné
se jedna v potadi jiz 6. vydani publikace Financni prdavo,'! kdy tato publikace je podkladem
nejdulezitéjSim. Na ni pak navazuje neméné¢ dulezitd a velmi aktudlni publikace Teorie
finanéniho prdva a finanéni védy,'? ktera poskytuje naprosto zasadni podklad pro zodpovézeni
poloZzené védeckovyzkumné hypotézy. Tieti publikaci, kterd uzavira hlavni podkladovy
material, je publikace Financni trhy."> Zavérem pak jde o publikaci Subjekty financéniho
trhu."* Ukolem vyzkumné hypotézy je podat pregnantni definici subjekti finanéniho systému
a finan¢niho trhu (sektoru), jakoZz podat definici subjekti finan¢niho trhu a finanéni
instituce, resp. definici, ktera tvofi prinik tii velmi podstatnych pramenti prava v oblasti
finan¢niho prava, kdy navic jeden pramen prava je vysSi pravni sily, nez zbyvajici dva

prameny. V jednom piipad¢ jde totiz o nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013

10 BAKES, Milan, BOHAC, Radim, KARFIKOVA, Marie, KOHAJDA, Michael, KOTAB, Petr, MARKOVA,
Hana, NOVOTNY, Petr, VONDRACKOVA, Pavlina, VYBIRAL, Roman. Teorie financniho prava a financni
veédy. Praha: Wolters Kluwer, 2018.

" BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr et al. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012.
12 BAKES, Milan, BOHAC, Radim, KARFIKOVA, Marie, KOHAJDA, Michael, KOTAB, Petr, MARKOVA,
Hana, NOVOTNY, Petr, VONDRACKOVA, Pavlina, VYBIRAL, Roman. Teorie financniho prava a financni
védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018.

13 REINUS, Oldiich. Financni trhy. 4. vydani. Ostrava: Key Publishing, 2014.

4 KURKA, René, PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.



o obezfetnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky, které v kontextu
¢l. 10 a 10a ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ustavnich zakonl, ma vysSi pravni silu nez zdkon a pfedevSim pak ztoho odvozenou
aplikac¢ni prednost.

W

V kontextu ¢l. 4 odst. 26 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013
o obezfetnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky, je finan¢ni instituci
Lwpodnik jiny nez instituce, jehoz hlavni ¢innosti je nabyvani ucasti nebo vykon jedné nebo vice
cinnosti uvedenych v bodech 2 az 12 a v bode 15 prilohy I smérnice 2013/36/EU, vcetné
financni holdingové spolecnosti, smisené financni holdingové spolecnosti, platebni instituce ve
smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007
o platebnich sluzbdach na vnitrnim trhu (23) a spolecnosti spravujici aktiva, avsak nezahrnuje
pojistovaci holdingové spolecnosti a pojistovaci holdingové spolecnosti se smisenou cinnosti
ve smyslu ¢l. 212 odst. 1 pism. g) smernice 2009/138/ES. Subjektem financniho trhu (sektoru)
je pak podle ¢l. 4 odst. 27 narizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢ 575/2013
o obezretnostnich pozZadavcich na uvérové instituce a investicni podniky, instituce, financni
instituce, podnik pomocnych sluzeb zahrnuty do konsolidované financni situace dané instituce,
pojistovna, pojistovna ze treti zemé, zajistovmna, zajiStovna ze treti zemé, pojistovact
holdingova spolecnost, holdingova spolecnost se smisenou cinnosti, pojistovaci holdingova
spolecnost se smiSenou cinnosti ve smyslu ¢l. 212 odst. 1 pism. g) smérnice 2009/138/ES
a pripadné téz podnik vynaty z oblasti puisobnosti smernice 2009/138/ES v souladu s clankem

4 uvedené smérnice, podnik tieti zemé, jehoz cinnost je srovnatelna s definovanymi subjekty.

Druhym zasadnim defini¢énim pramenem préava je zakon €. 182/2006 Sb., insolvencni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery v § 2 pism. k) definuje finanéni instituci ,,jako
banku, sporitelni a uverni druzstvo, obchodnika s cemnymi papiry, ktery je investicnim
podnikem podle ¢l. 4 odstavce 1 bodu 2 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
C. 575/2013 o obezretnostnich pozZadavcich na uvérové instituce a investicni podniky,
pojistovnu a zajistovnu “.

Tretim zdsadnim pramenem prava je pak zdkona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych
postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu, ve znéni pozd&jSich predpist, ktery financni
instituci definuje v § 2 odst. 1 pism. c) jako ,,os0bu podle ¢l. 4 odst. 1 bodu 26 narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, ktera je ovliadanou osobou instituce nebo
osoby podle pismen g), h) nebo i) a podléha dohledu na konsolidovaném zaklade .



Ukolem poloZené hypotézy je zaroven i vysvétlit hlavni rozdily mezi vy$e uvedenymi

instituty, jakoZ definovat jejich prisecik.

¢) Stabilita finan¢niho systému a finan¢niho trhu

Stézejni vyzkumnou hypotézou je pak potvrzeni, nebo vyvraceni stability finan¢niho
systétmu a finan¢niho trhu s akcentem na regulaci a dohled z pohledu centrilniho
regulatora, kterym je Ceska narodni banka. PoloZena hypotéza v logické konsekvenci
navazuje na dvé ptedchozi. V prvni fadé bylo nutné potvrdit zdkladni otdzku, kterou byla
definice finanéniho systému a finan¢niho trhu. Na tuto vyzkumnou hypotézu, které byla
predmétem prvni kapitoly, navazala definice subjekti finan¢niho trhu, a to pfedevsSim
se zam&fenim na finanéni instituce. Na tyto hypotézy pak navazuje jadro této prace, kterym

je cely finanéni systém a finan¢ni trh, resp. jeho stabilita.

Zasadnim pojmem, ktery prostupuje celou vyzkumnou hypotézou, je regulace a dohled
v oblasti finan¢niho sektoru s akcentem na narodni regulaci a dohled nad finanénim
trhem, ktery vykonava Ceska narodni banka. Nutné je tedy odpovédét na skutecnost, zda
pojmy regulace a dohled a jejich rtizné systémové aspekty jsou v systému finan¢niho prava

dostatec¢né piesné vymezeny.

Hlavnim momentem je pak postaveni Ceské narodni banky, jakoZ orgénu vefejné
moci, ktery se podili na normotvorbé regulujici finan¢ni systém a ¢innost subjektd v ném

za sou¢asného vykonu dohledu nad finanénim systémem. '

Dilezitym momentem je pak vymezeni nastroji bankovniho dohledu jako specifického

procesu, ktery hlida stabilitu naseho finan¢niho systému.

Nutné je v rdmci poloZené hypotézy téz vymezit zakladni ¢innosti finan¢nich instituci
stran vkladu a pojiSténi téchto vkladi. PredevsSim je nutné uvodem vymezit pojem vklad,
ve smyslu bankovniho vkladu, resp. provést diferenciaci vkladu jako zakladniho zdroje
penéznich prostiedkll pro financni instituce, které jsou pasivem téchto instituci a jsou vyuzivany
na poskytovani aveért jménem a na ucet finan¢nich instituci tfetim osobam, a vkladu jako podilu
ucasti na obchodnich korporacich. Na zakladni vymezeni vkladl v kontextu finan¢nich instituci

je pak nutné navazat pojisténim téchto vkladii. Na toto vymezeni pak navazuje velmi dilezity

15V podrobnostech BAKES, Milan, BOHAC, Radim, KARFIKOVA, Marie, KOHAJDA, Michael, KOTAB, Petr,
MARKOVA, Hana, NOVOTNY, Petr, VONDRACKOVA, Pavlina, VYBIRAL, Roman. Teorie financniho prava
a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
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aspekt finan¢niho trhu, a to je Garanéni systém financniho trhu, ktery byl ziizen zdkonem
¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feseni krize na financnim trhu, ve znéni pozdéjsich
predpisi, jako instituce pro zajiSténi, spravu a pouziti financnich prostfedkli urcenych pro
zabezpeleni a udrzeni stability finanéniho trhu v Ceské republice véetnd mezinarodnich
konsekvenci stran unijniho prava.!® Vedle vymezeni Garanéniho systému finanéniho trhu je

pak nutné jesté vymezit fond pojisténi vkladi a fond pro feseni krize.

Po vymezeni téchto dil¢ich, av§ak velmi diileZitych hypotéz je mozné zodpovédét

na to, zda nas financni trh je stabilni a jaké mechanismy jej chrani.

d) Selhani na finan¢nim trhu

V poradi ¢tvrtou védeckovyzkumnou hypotézou je selhani na finanénim trhu a jeho
divody, resp. zodpovézeni, zda na naSem relativné stabilnim trhu miiZe dospét k selhani
finan¢ni instituce. Jedna se o dalsi velmi vyznamnou hypotézu, kterd je podstatna z hlediska
navazani ze systému stability finanéniho trhu na mozné selhani, jako dusledek selhani

mechanismi dohledu a regulace.

Dtlezitym momentem hypotézy je potvrzeni pravni odpovédnosti ve financné

pravnim vztahu.

Ve vztahu k odpovédnosti ma pak vyznam pravni skute¢nost — protipravni jednani.
Pro finan¢ni pravo je typické protipravni jednani na zakladé poruSeni povinnosti stanovené
vnormé finanéniho prava. Nasledkem takového protipravniho jednani je vznik nového
odpovédnostniho vztahu, ktery vznikd aZ poruSenim primarni povinnosti a je spojen
s nepfiznivym nasledkem v podob¢ sankci. Odpovédnost ve finanénim systému lze podle
teorie prava zaradit do kategorie finan¢ni odpovédnosti uplatiiujici se v nefiskalni Casti
finan¢niho prava. Podnikani v oblasti bankovnictvi je, jak jiZ bylo vySe uvedeno, striktné
regulovano verejnopravnimi predpisy. Ty kladou vysoké pozadavky na odbornost,
obezietnost a profesionalni péc¢i subjekti pisobicich v bankovni oblasti. Na finan¢né

pravni odpovédnost je pak nutné definovat v jejim kontextu finan¢ni krizi, a to zda poruSenim

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni
krize uve€rovych instituci a investicnich podnik a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a
2013/36/EU a natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1093/2010 a ¢. 648/2012, kterou bylo ¢lenskym
statlim naftizeno ziidit mechanismy financovani k feseni krize.
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vySe uvedenych povinnosti miZe dojit k selhani finanéni instituce, coZz miize vést az

k selhani finan¢niho systému.

Pro zkoumanou problematiku je dilezité uvést pfi¢iny finanéni krize, ohledné kterych
panuje mezi ekonomy mnoho nazort stejné jako na nasledné vymezeni bankovnich krizi.
Dulezité je poznamenat, ze krize nema jednu jedinou pficinu, ale je vysledkem spolupiisobeni

vicero faktort, které spolu tizce souviseji, vzajemné se podmiiiuji a umociiuji rozsah problému.

Védeckou vyzkumnou hypotézu pak miizeme shrnout tak, ze je nutné potvrdit, nebo
vyvratit skutecnost, Ze finanéni krize se vZdy primarné projevi jako problém s likviditou
v nékterych (nebo rovnou vSech) financnich instituci postiZeného bankovniho systému.
Nelze opomenout také definici bankovni krize. Velmi dileZitym momentem je pak

vymezeni selhani a ipadku, které je s touto problematikou bytostné spojené.

e) ReSeni krize na finan¢nim trhu bez ukonceni ¢innosti

Ptedposledni védeckovyzkumnou hypotézou je, ze existuje FeSeni krize na finanénim
trhu bez ukondceni ¢innosti, tedy feSeni krize s akcentem na sanacni zpisob bez ukondeni

¢innosti instituce a je upraveno zakonnou normou.

Problematika feSeni krize ziskala na dlleZitosti v souvislosti s velkou finanéni krizi let
2008-2009, kdy se mnoho stati a centralnich bank podilelo na feSeni neptiznivych dopada
selhani bank, a to 1 s vyuzitim vefejnych prostfedkill. Jako nejvétsi bankrot v d€jinach USA je
oznacovan pad investiéni banky Lehman Brothers v roce 2008. Odpovédi na svétovou
finanéni krizi je smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, kterou se stanovi
ramec pro ozdravné postupy a FeSeni krize uvérovych instituci a investi¢nich podniku,
ktera byla pfijata zejména s cilem zabranit situacim, kdy by finan¢ni instituce v ptipadé€ finan¢ni

krize byly podporovany z vefejnych rozpoctu.

V kontextu vymezeni hypotézy je pak v ndvaznosti na integraci dohledu nad bankovnim
sektorem a harmonizaci postupil pii feSeni krize selhani finan¢ni instituce na ptidé EU nutno
definovat sanaéni postup podle zakona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize
na finan¢nim trhu, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery s ucinnosti od 1. ledna 2016 zavedl zcela

nové parametry pro feSeni krize.!” | Predmétem pravni tipravy je stanoveni komplexniho

17 Zakon implementuje do &eského pravniho fadu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 806/2014 ze
dne 15. ¢ervence 2014, kterym se stanovi jednotnd pravidla a jednotny postup pro feseni krize uvérovych instituci
a nékterych investi¢nich podnikti v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi a Jednotného fondu pro feseni
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pravniho ramce upravy prevence, véasného zasahu a samotného reseni selhani vymezenych
povinnych osob. “ Plisobnost zdkona dopada pfedevsim na banky, obchodniky s cennymi papiry
s pocatecnim kapitdlem vySsim nez 730 000 EUR a spoftitelni ¢i uvérni druzstva. Hlavnim
cilem nového pravniho ramce FeSeni krize je predejit uziti vefejnych prostiedki a prenést

* e A

nasledky selhani instituce na jeji majitele a v pripadé potieby i jeji véFitele.

DalSim stéZejnim momentem hypotézy je pak postaveni Ceské narodni banky jako
organu prisluSného k FeSeni krize, jakoZe definovani celého spektra pravomoci, které maji
zarucit efektivni FeSeni selhani finan¢ni instituce sanaénim zpisobem bez ukonéeni

¢innosti finanéni instituce.

Dulezité¢ je vramci hypotézy definovat systém bail-in neboli odpis a konverze
kapitdlovych nastroji nebo zavazki podle zdkona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech
ateSeni krize na financnim trhu, ve znéni pozdé&jSich piedpist. Dale systém Minimum
Requirement for own funds and Eligible Liabilities, ktery velmi Gzce souvisi se systémem bail-
in. Dal$im je pak moznost feSeni krize pfechodem majetku do spravy tieti osoby odlisné
od finan¢ni instituce nachdzejici se v krizové financni situaci. Nutné je také detailné popsat
systém spravy pro feSeni krize, resp. jeji princip spocivajici v pozastaveni vykonu opravnéni
vedoucich organti a nejvyssiho organu selhavs$i finan¢ni instituce a nahrazeni téchto organt
jinou osobou, tzv. osobou pro spravu aktiv. V zavéru zodpovézeni hypotézy je pak nutné

definovat vladni stabiliza¢ni nastroje.

f) ReSeni krize na finan¢nim trhu s ukoncenim ¢innosti

Posledni vyzkumnou hypotézou vramci této doktorské prace je FeSeni Kkrize
s ukoncenim c¢innosti, tedy za situace, kdy selhani instituce nebylo FeSeno sana¢nim

zpusobem.

Jedna se o prvek ultima ratio, ktery je vSak nutné bohuZzel nékdy vyuzit, nebot’ jiz neni
jiné moznosti, nebo piipadné vSechny sanacni systémy selhaly, resp. byly neu¢inné a jedinym
zpusobem je ukonceni a likvidace instituce.

Zakladnim momentem v této ¢asti prace je definice odnéti licence/povoleni. U odnéti

licence ¢i povoleni k Cinnosti Ize rozliSovat dva typy. Prvnim typem je sankéni odnéti

krizi a navazuje na piimo pouzitelny predpis Evropské unie natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na Gveérové instituce a investicni podniky a o
zmeéng nafizeni (EU) €. 648/2012.
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realizované ze strany CNB. Druhym zptisobem je zanik licence &i povoleni na zakladé vlastniho
rozhodnuti subjektu, a to bud’ o svém zruSeni, nebo o skutecnosti, ze jiz nadale nebude
vykonavat ¢innost, ke které je licence ¢i povoleni vyzadovéano. Pro potieby této prace je

relevantni sank¢ni odebrani, nebot’ prace se zabyva selhanim subjekti.

Druhym krokem je pak v ndvaznosti na odnéti licence vstup do likvidace. Soucasné je

nutné definovat likvidaci, jeji prubéh a osobu likvidatora.

Dalsim navazujicim vymezenim je pak insolvenence neboli insolven¢ni Fizeni, jakoz
jeji pribeh a stiet likvidace a insolvence, jakoz postaveni likvidatora a osoby insolven¢niho

spravce v ramci kontinuity, jakoz urcitych specifik jeho ustanoveni u riznych instituci.

g) Pripadova studie

V ramci prakticke ¢asti je pak popsan Upadek finan¢ni instituce — banky, a to ERB
bank, a.s., které bylo sank¢éné odebrana bankovni licence, v diisledku ¢ehoz §la banka

nasledné do likvidace a pak do insolvence.
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3. Aplikované metody vyzkumu

Jako zékladni aspekt disertacni prace je nezbytné vytycCit pracovni hypotézy, jejichz
zkoumani bude tvoftit kostru celé disertacni prace, kdy zodpovézeni jednotlivych hypotéz je
v podstaté hlavnim vyzkumnym cilem celé disertac¢ni prace. Autor v tomto kontextu zaujima
postupy v rdmci modernich trendil reprezentované prednimi teoretickymi odborniky, ktefi tyto
postupy promitly do publikaci nebo odbornych clankt, které je natomto mist€¢ nutné
pfipomenout. Zakladatelem moderni pravni védy byl zajisté profesor Knapp,'® ktery souhrnné
publikoval zakladni vychozi metodologické postupy v publikaci ,,Teorie prdva‘!’. Velmi
podstatnou publikaci z hlediska vykladovych metod je pak zajist¢ monografie profesora
Gerlocha®®. Moderni pojeti metodologie pak dokon¢uje nejmodernéjsi publikace docenta

Melzera, a to ,,Metodologie nalézdni prava. Uvod do pravni argumentace. '

Pristup autora ke zpracovani této disertatni prace neni zalozen na jednom
metodologickém zanru. Naopak metodologické pfistupy pouzité v predkladané praci
se prekryvaji, vhodné kombinuji a stavi na sob¢. Podle nazoru autora takto kombinacné zvoleny

ptistup je zplsobily vytéZzit ze zkoumané problematiky maximum.

a) Metoda deskripce

PoddruZznou metodou prostupujici napfi¢ celou disertacni praci je metoda deskripce.
Autor se pii koncipovani této prace snazil vyvarovat dlouhym popisnym pasazim, které ctenare
informacné zahlti a unavi, ackoliv si je védom, ze urCitd mira deskripce je nevyhnutelna,
zejména jakozto stavebni kamen pro aplikaci dalSich vykladovych metod. Pii pfipravé pravné
védecké prace se primarné nelze obejit bez pouziti zdkladni metody deskripce. Zvlasté je
vyznamnd v pravnich oborech, nebot’ zprostiedkovava podklad pro zapojeni dalSich
vykladovych metod. Je vSak nutné ji pouzivat pouze v miie nezbytné nutné s ohledem na druh
védeckého zkoumani. Omezeni uplatnéni této metody se projevuje tak, ze jejim predmétem
jsou sice vyznamné prameny prava, avSak pouze v rozsahu nezbytn€¢ nutném pro analyzu
dil¢ich hypotéz a rozvoje subjektivnich védeckych zaveért o povaze a funkei institutd systémoveé

a principialné.

18 KNAPP, Viktor. Nékteré metodologické problémy srovnavaci pravni védy. Prdvnik, 1968, ro¢. 107, &. 2, s. 92.
19 KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 1996.

20 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vydani. Plzeii: Ales Cenék, 2018.

2l MELZER, Filip. Metodologie nalézéni prava. Uvod do préavni argumentace. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 201.

15



b) Metoda analyzy

Primérni metodou vyzkumu byla podrobna analyza shromazdénych dat. Nejprve bylo
pristoupeno k diikkladnému sbéru dat, kdy se jednalo pifedevsim o piislusné pravni piedpisy, ale
téz o dalsi relevantni dokumenty, které pfijeti pravnich ptedpisii provazely, dale ke studiu
veskeré dostupné literatury (monografii, komentaid, odbornych ¢lankti apod.) vazici se
k pfedmétu prace. V neposledni fad¢ byla pozornost vénovana téz sbéru judikatury c¢eskych
soudl i zahranicni judikatury, jakoZto vyznamného zdroje ziskani poznatkii. Pfevedenim do
konkrétnéjsi roviny lze konstatovat, Ze primarnim zdrojem poznatki pro vyzkum byla analyza
historického vyvoje finan¢niho prava, jakoz subjektii plisobicich na finan¢nim trhu. Pfi analyze
byla veskera autorem shromazdéna data rozlozena na jednotlivé elementarni body za tcelem
identifikace vSech relevantnich aspektl, s dirazem na hloubkovy rozbor jednotlivych prvki

ustanoveni zakonného textu.

¢) Metoda abstrakce

Na primarni metodu analyzy pak bylo navazdno metodou abstrakce, kterd spociva
v odlouceni nepodstatnych znakti od znakl podstatnych tak, aby byly obsahem prace pouze
znaky vyznamné a piinosné z hlediska zkoumané problematiky. Pouziti metody abstrakce tak
umozni, aby se diserta¢ni prace drzela linky vyzkumného cile a nebyla zahlcena nadbyte¢nymi
daty bez piinosu pro zkoumany predmét této prace. Zpracovani veskeré materie tykajici se
subjekti finan¢niho trhu do této disertacni prace pak nejen Ze neni podle nazoru autora mozné,
ale navic by pifi tomto pokusu mohlo kontraproduktivné dojit ke vzniku velmi obséhlého
autorského dila bez védeckého ptinosu. Metoda abstrakce se pak v této praci objevuje hned v
nckolika podobach, nebot’ byla vyuzita abstrakce izolujici, zobeciujici, ale i abstrakce

idealizujici. Vedle toho byla pfi zpracovani této prace vyuzita i metoda indukce a dedukce.

d) Metoda komparace

Dal8i vyznamnou metodou vyzkumu, ktera plynné navazuje na metodu analyzy,
je metoda pravni komparatistiky, jez v piedkladané studii byla pouzita ve svych dvou
podobach: /i/ komparace historicka, /ii/ komparace zahrani¢ni. Pravni komparatistika je védou,

ktera vyvozuje védecka poznani srovnavanim svého pfedmétu. Piedné byla uzita historicka
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komparace, a to logicky pii historickém exkurzu. Historickd komparace tak umozni pochopeni
zkoumaného institutu z hlediska jeho promén v €ase v navaznosti na spolecenské a Castokrat
1 politické poméry. Nastinéni historického vyvoje slouzi rovnéz pro uvahy o dalsim mozném
sméfovani pravni upravy. Déle byla v diserta¢ni praci pouzita komparace simultanni, a to
predevsim v té Casti prace, kterd se vaze k platné pravni upravé. Autor za pouziti analyzy
a nasledné syntézy a abstrakce nastini jednotlivé hlavni rozdily komparovanych pravnich tprav
v oblasti pfedmétu vyzkumu a kriticky pojedna o neodiivodnénych odchylkéach. V neposledni

fadé, je-li toho tfeba, jsou v disertani praci té€z predloZeny vlastni ivahy autora ohledné

vhodnosti dané upravy a ndméty na pfipadnou zménu.

e) Metoda systematicka a teleologicky vyklad

Systematicky vyklad slouzi k poznani fizeni jako prostfedku k dosazeni jeho
stanoveného ucelu. Jako u vSech pravnich analyz hraje i pii teoreticko-aplikaénim rozboru
pravni materie nezastupitelnou roli. Bez zapojeni tohoto vykladu si nelze vyzkum finan¢niho,
resp. Upadkového prava ani piedstavit, nebot’ jde o pravni disciplinu regulujici ,,pohyb v Case®,
tedy systematické uplatiiovani pravnich instituti na casové ose. Naznaky, kam bude sméfovat
systematicky vyklad, byly jiz predestteny, ale teprve pii soucasném zapojeni teleologického
vykladu se muize pravni véda naplno vyporadat s funkci, obsahem a disledky jakéhokoli
pravniho institutu. Uvedené dvé interpretacni metody musi predkladand analyza chapat ve
svétle toho, co bylo vysloveno na poc¢atku, a tim je casovy aspekt prava a obsahovy aspekt.
Utelem systematického vykladu je vysledovani funkénich a obsahovych vazeb pojmi
a institutd pravniho fadu v celkovém kontextu. Ugelem této interpretatni metody je zkoumat
misto pravni normy v systému celého pravniho fadu. Metoda teleologického vykladu spociva
ve vysledovani ucelu pravidla zakotveného v pravni normé, ucelu, jenz sméfuje ke
spravedlivému uspofadani spoleCenskych vztahii. Aby byl ucinén spravny zavér o takto
ziskanych poznatcich, je tieba ob¢ vykladové metody doprovazet autentickym vykladem, tedy

vysledovanim ucelu pravni normy z ditvodd, pro které ji zdkonodarce pfijal.
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4. Zodpovézeni poloZenych védeckovyzkumnych hypotéz

Uvodni vyzkumnou hypotézou bylo postaveni finanéniho prava v ekonomickém
systému a zda tento soucasny pravni fad, resp. jeho vefejnopravni soucast — financni pravo —
dostatecn¢ regulatorné upravuje financné pravni vztahy a instrumenty a zaroven jim poskytuje
naleZitou pravni ochranu, ktera je nutna v interakci ekonomického systému Ceské republiky.
V podstaté Slo potvrzeni definice finan¢niho systému a finanéniho trhu. Zodpovézeni
vyzkumné hypotézy bylo predevS§im za pomoci odborné literatury, a to dvou zéasadnich
publikaci — ,, Finanéni pravo“? a ,, Teorie finanéniho prdva a finanéni védy “?> Pojem finanéni
systém nebyl do soucasné doby legdlné definovan, a to jak na unijni, tak ceské pravni
urovni. Jedinou vyjimkou je nafizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢&. 575/2013
o0 obezfetnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky, které pro své potieby
pojem financ¢ni systém vymezuje jako veSkeré financni instituce, trhy, produkty a trini
infrastruktury. Tato situace vSak neni ideélni, a to naptiklad i z dGvodu, Ze v mnoha pravnich
predpisech je organim dohledu uklddano dbat na stabilitu finan¢niho systému, coz je
samoziejm¢ nepfili§ konkrétni, pokud samotny finanéni systém neni vymezen. Pojem
financni systém lze tak vymezit jako souhrn v§ech druhii financnich trhit véetné vSech
relevantnich subjektii, které se na téchto trzich stietdivaji, anebo subjektii poskytujicich
financni sluzby, a to zejména pravé subjektivm, které se na trzich stietdavaji, piicem? tyto
subjekty a jimi poskytované financni sluzby dohromady vytvareji infrastrukturu umoZiujici
vznik, zménu a zdnik prdavnich vitahiu, jejichi predmétem je nakladdani s penéZnimi
prostiedky, pricem? i souhrn téchto prdavnich vztahii je nutno do financéniho systému
zahrnout>* S oporou o vyse uvedenou odbornou literaturu autor prace sdili stejny nazor, a to,
ze soucasti financniho systému jsou vSak i pfedméty pravnich vztahii vytvafenych subjekty
finan¢niho systému, zejména pak penéZni prostiedky v konkrétnich ménach. Proto 1ze do
problematiky finan¢niho systému fadit také otazky samotné mény a ménové politiky, ktera
podstatné ovliviiuje fungovani finan¢niho systému. Je tak zfejmé, ze obsahem pojmu financni
systém je velmi komplexni struktura subjekti a pravnich vztahi mezi nimi, v€etné predméta
téchto vztahti. Podle uzemniho kritéria pak mizeme rozliSovat finan¢ni systém celosvétovy,

finan¢ni systém organizované skupiny statl (napiiklad Evropské unie) nebo finan¢ni systém

22 BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr et al. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012
2 BAKES, Milan, BOHAC, Radim, KARFIKOVA, Marie, KOHAJDA, Michael, KOTAB, Petr, MARKOVA,
Hana, NOVOTNY, Petr, VONDRACKOVA, Pavlina, VYBIRAL, Roman. Teorie financniho prava a financni
védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018.

24 Tamtéz.
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konkrétniho statu. V pravni upravé se pak pojem finanéniho systému véaze s pojmem stabilita,
kdyz se organtim vetejné moci uklada zajistit nebo pecovat o stabilitu finanéniho systému
a urCuji se jim k tomu 1 konkrétni néstroje, jako je pfedev§sim dohled a regulace. Pojem financni
stabilita nebyva v tomto spojeni, stejn¢ jako financni systém, legaln¢ vymezen. Vymezeni
stability, regulace a dohledu bylo v této disertacni praci ukolem dalSich kapitol. Na druhé strané
je také nezbytné potieba vymezit finan¢ni trh, kdy v rdmci jeho vymezeni je opét Cerpano z vyse
citované odborné literatury. Finanéni trh oznacuje misto stretu nabidky penéeznich prostredkii
a poptavky po nich, na kterém kromé téchto subjektii puisobi cela rada dalsich subjektii, které
subjektiim s prebytkem a s nedostatkem penéznich prostiedkii poskytuji sluzby souvisejici
s pravnimi vztahy, do kterych tyto subjekty na trhu vstupuji. Nad t€émito subjekty plisobicimi na
finan¢nim trhu a nad jejich ¢innosti, tj. 1 nad tam vznikajicimi pravnimi vztahy, pak vykonava
dohled orgén vetejného prava, ktery toto prostiedi také casto reguluje sekundarnimi pravnimi
normami. Dilezitym hlediskem v ramci vymezeni této hypotézy je pak skutefnost, Ze ve
finan¢nim systému existuje vice finan¢nich trhi, které se vzajemné odliSuji. Zékladnim
kritériem déleni je ptredmét, jenZ je na konkrétnim finan¢nim trhu obchodovén, tedy konkrétni
pfedstavitel penéznich prostiedkll, ktery byva oznacovan jako finan¢ni investi¢ni nastroj.
Uvedené rozdéleni je ¢lenénim tradi¢nim, ale samoziejmé zejména v porovnani s ¢lenénim
uzivanym v jinych zemich nikoliv ¢lenénim jedinym moznym. Naptiklad Evropska centralni
banka rozliSuje tfi zakladni druhy trhii podle obchodovanych néastrojii, a to penézni trh,
dluhopisovy trh a akciovy trh. Definované kritérium ¢lenéni finan¢nich trhi je podstatné, neni
vS8ak jediné. Finan¢ni trhy miZeme dale délit na primarni a sekundarni. Na primarnich trzich se
obchoduje s novymi emisemi cennych papirti, na sekundarnich trzich se pak obchoduji finan¢ni
investi¢ni nastroje jiz difive emitované, hlavni funkci téchto trhii je tak umoZnit investorim
ziskat za své finan¢ni investi¢ni nastroje potiebné likvidni penézni prostfedky. Finan¢ni trhy
maji n€kolik funkei, jsou mistem soustfedéni penéznich prostredkdl, jejich rozmist'ovani do mist
a oblasti, kde je jejich uziti nejpotiebnéjsi a nejefektivnéjsi, a jejich zapojovani do

ekonomickych procest.

Druhou vyzkumnou hypotézu, ktera byla v rdmci disertacni prace zodpovézena bylo
vymezeni subjektii finanéniho trhu. V kontextu doktorské prace byly pak stézejnim pojmem
finan¢ni instituce. NejvyznamnéjSimi subjekty finan¢niho trhu miZzeme rozdélit do dvou
skupin, v prvni se nachazeji organy vetfejné moci, které jsou ve finanénim systému ¢inné
(subjekty financni spravy), a v druhé skupiné pak finanéni instituce, které poskytuji své

finan¢ni sluzby a i jinymi zpisoby vstupuji do pravnich vztahl ve finan¢nim systému. Do prvni
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skupiny patii organy vetejné moci, které se podileji na normotvorb¢ regulujici finanéni systém
a Cinnost subjektl v ném a které soucasn¢ vykondvaji dohled nad financ¢nim systémem,
a subjekty a ¢innostmi, které 1ze ve finan¢nim systému identifikovat, v uzsim slova smyslu tedy
organy regulace a dohledu nad finan¢nim systémem. Téchto organu mtze byt vyssi pocet, vzdy
zavisi na organizaci regulace a dohledu nad finan¢nim systémem v tom kterém staté. Do druhé
skupiny je pak mozno zatadit pomérné bohatou Fadu riiznych konkrétnich druhi subjektii,
které¢ zejména poskytuji ve financnim systému své sluzby, obvykle se obecné nazyvaji jako
finan¢ni instituce. Pokud jde pak o samotnou financni instituci, pojem finan¢ni instituce je
uzivan pomérné Casto také v pozitivnim pravu, a to jiz delsi dobu jak v legislativé unijni, tak
Ceské. Legélni vyznam tohoto pojmu odpovida i jeho smyslu v bézném neodborném jazyce,
ackoliv fada osob si pod pojmem financ¢ni instituce ptedstavi pouze banku. V Sirokém, obecném
vyznamu lze za finané€ni instituci povaZovat kazdého podnikatele, ktery ve financnim systému
nabizi své finan¢ni sluzby potencialnim nebo jiz sou¢asnym klientim. Jakkoliv témito osobami
jsou zejména pravnické osoby, jako vyjimky jimi mohou byt i osoby fyzické (napiiklad
provozovatel smeénarenské Cinnosti). V teoretické roviné autor zastdva nazor,
ze nejpregnantnéjsi vyklad podava Kurka, ktery tika: ,,Financni trh je systém instituci
a instrumentit, zabezpecujici pohyb penéz a kapitalu (nabizeného ve formé cennych papirii)
ve v§ech jeho podobdach mezi riiznymi ekonomickymi subjekty na zdakladé poptavky a nabidky.
Finanéni trh se déli na penéini trh, u néhoz je pravidlem splatnost do jednoho roku,
a kapitdlovy trh, kde je Zivotnost instrumentit delsi. Subjekty finanéniho trhu, které jsou
piredmétem dohledu Ceské ndarodni banky, a kterymi se zabyvd tato publikace, jsou 1ivérové
instituce (1. banky a spovitelni a uvérni druZstva), subjekty kapitalového trhu (tj. investicni
spolecnosti, investicni fondy, obchodnici scennymi papiry a penzijni spolecnosti)
a pojistovny a zajistovny.” *° Legalni definici finanénich instituci najdeme ve tfech
normativnich aktech, mezi nimiz jsou jak vztahy horizontalni, tak vertikalni (vyssi pravni sila
a zasada speciality). NejSirsi a nejzasadnéjsi definici podava €l. 4 odst. 26 natizeni Evropského
Parlamentu a Rady ¢. 575/2013 o obezfetnostnich pozadavcich na tivérové instituce a investicni
podniky, kdy podle tohoto nefizeni je finan¢ni instituci podnik jiny neZ instituce, jehoz hlavni
¢innosti je nabyvani ucasti nebo vykon jedné nebo vice ¢innosti uvedenych v bodech 2 az 12
a v bod¢ 15 ptilohy I smérnice 2013/36/EU, vcetné finan¢ni holdingové spolecnosti, smiSené
finan¢ni holdingové spolecnosti, platebni instituce ve smyslu smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu (23)

25 KURKA, René, PARIKOVA, Anezka. Subjekty financéniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.
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a spoleCnosti  spravujici aktiva, avSak nezahrnuje pojistovaci holdingové spolecnosti
a pojistovaci holdingové spolecnosti se smiSenou ¢innosti ve smyslu ¢l. 212 odst. 1 pism. g)
smérnice 2009/138/ES. Subjektem financ¢niho trhu (sektoru) je pak podle ¢l. 4 odst. 27 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na aveérové instituce
a investini podniky, instituce, finanéni instituce, podnik pomocnych sluzeb zahrnuty
do konsolidované finan¢ni situace dané instituce, pojisStovna, pojiStovna ze tieti zemdg,
zajistovna, zajistovna ze tieti zemé, pojistovaci holdingova spolecnost, holdingova spolecnost
se smiSenou ¢innosti, pojistovaci holdingova spole¢nost se smiSenou ¢innosti ve smyslu ¢l. 212
odst. 1 pism. g) smérnice 2009/138/ES a ptipadné téZ podnik vynaty z oblasti plisobnosti
smérnice 2009/138/ES v souladu s ¢lankem 4 uvedené smérnice, podnik tieti zemé&, jehoz
¢innost je srovnatelna s definovanymi subjekty. Na komunitarni definici pak navazuje definice
v zdkoné €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery finanéni instituci definuje v § 2 odst. 1 pism. c) jako osobu podle
¢l. 4 odst. 1 bodu 26 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, ktera je
ovlddanou osobou instituce nebo osoby podle pismen g), h) nebo 1) a podléhd dohledu na
konsolidovaném zéklad€. V tomto ohledu jde tak o stejnou definici. Poslednim ptedpisem,
ktery definuje financni instituci je pak zakon €. 182/2006 Sb., insolven¢ni zdkon, ve znéni
pozdéjSich predpist, ktery v § 2 pism. k) definuje finanéni instituci jako banku, spofitelni
auvérni druzstvo, obchodnika scennymi papiry, ktery je investicnim podnikem podle
¢l. 4 odstavce 1 bodu 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013
o obezfetnostnich poZadavcich nauvérové instituce a investini podniky, pojiStovnu
a zajistovnu. V uzsim slova smyslu jsou vSak finanénimi institucemi jen ti nejvyznamnéjsi
poskytovatelé¢ finan¢nich sluzeb ve finanénim systému, které autor definoval v rédmci
jednotlivych podkapitol. Zavérem je vSak nutné zrekapitulovat alesponl nejvyznamné;jsi
a nejtradicngj$i finanéni instituce, které jsou soucasné také typickymi uv€rovymi institucemi.
Podle nazoru autora, podpoteného predevsim pak odbornou literaturou a vlastnim vyzkumem,
se jedna se o banky a spo¥itelni druZstva. Cinnost banky je zaméfena na poskytovani sluzeb,
které priméarné spocivaji v pfijimani vklad od klientl a poskytovani Gvérii jinym klientim.
Banky mizeme ¢lenit podle mnoha kritérii do mnoha druht. Mezi zékladni ¢lenéni lze fadit
rozdéleni na komeréni banky a investiéni banky. Déle je mozné délit banky podle jejich
specializace na nékteré¢ konkrétni skupiny klientli nebo druhy bankovnich finan¢nich sluzeb.
Bankou se rozumi podnikatel v pravem zaddané form¢, obvykle akciové spole¢nosti, ktery ziskal
od organu dohledu nad bankovnictvim povoleni poskytovat nejméné zakladnich bankovnich

sluzeb, kterymi je praveé piijimani vklada od vetejnosti a poskytovani iveérti. Toto povoleni je
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oznacovano jako bankovni licence. Finan¢nimi a soucasn€ Uvérovymi institucemi velmi
blizkymi v poskytovanych finan¢nich sluzbach bankam jsou spofitelni a tvérni druzstva. Je to
jista alternativa, finan¢ni instituce, ktera poskytuje zakladni financni sluzby, které vyuzivaji
zejména domacnosti, tedy piijimani vkladl, poskytovani uvérit a vedeni platebnich ucti
a poskytovani platebnich sluzeb. Zakladni odlisnosti spofitelniho a uvérniho druzstva, nékdy
zkracené¢ nazyvaného jako kampelicka nebo druzstevni zélozna, je jeho organizace na

druZstevnich principech, kdy své sluzby poskytuje jen svym ¢&lentim.?®

Stézejni vyzkumnou hypotézou pak byla stabilita finanéniho systému a finanéniho
trhu s akcentem na regulaci a dohled. Regulace a dohled nad financnimi trhy je mezi
odbornou vetejnosti pomérmné kontroverznim tématem — jsou zde dva protichidné nazory na
uvedenou problematiku. Prvnim z nich je liberdlni postoj k dohledu a regulaci, ktery
akcentuje vyssi miru svobody podnikéani. Lze obecné fici, Ze tento postoj je znatelny piedevsim
v dobach ekonomického rozmachu, kdy si Gsp€Sni ucastnici trhu st€zuji na ptisnou regulaci,
ktera jim brani v dosahovani vys$ich ziskt, tedy ze jim brani v piebirani vyssiho rizika. Naopak
v nepriznivych dobach uéastnici trhu vitaji druhy pristup, tedy tuzsi regulaci ze strany
statu, protoZe upiednostiiuji mensi riziko krachu pred ziskovosti. Pies nekoncici teoretické
debaty stran uvedeného nazorového rozporu, praxe poslednich desetileti ukazala, ze k fadnému
fungovani finanéniho trhu je nezbytné vyty¢it zakladni pravidla chovani. Urovné regulace
a dohledu lze rozélenit, a to na mezinarodni dohled, dohled na evropské Urovni a narodni
dohled. Uvedené urovné dohledu se vzajemné doplituji a ovliviiuji, protoZe obecné principy
formulované na mezinarodni Urovni jsou v drtivé vétSin€ zakladem 1 pro zdvazné pravni
se zejména presunulo do roviny prevence, kdy regulujici organ preventivné upozoriiuje
na potenciondlni rizika a dusledky nedodrzeni zakonodarcem stanovenych pravidel.
NejvyraznéjSim projevem tohoto preventivniho jsou piisné poZadavky na splnéni rtiznych
podminek a povinnosti uz jen pro vstup subjektu na samotny finan¢ni trh. Vstupem na finan¢ni
trh vSak néroky na subjekt ¢inny na finan¢nim trhu nekonci — subjekt musi i béhem podnikani
plnit rozlicné administrativni tkony a evidencni procesy. Uvedenymi kroky ptredchéazi
regulujici a dohledovy organ své represivni funkci. V okamziku spravné nastavené prevence

a disledného uplatiovani preventivnich pravidel zabratiuje regulujici organ daleko vétSim

26 Cerpéno a citovano z BAKES, Milan, BOHAC, Radim, KARFIKOVA, Marie, KOHAJDA, Michael, KOTAB,
Petr, MARKOVA, Hana, NOVOTNY, Petr, VONDRACKOVA, Pavlina, VYBIRAL, Roman. Teorie financniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Dale KURKA, René, PARIKOVA, Anezka. Subjekty
financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.
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problémiim a finan¢nim ztratdm, ke kterym by v opa¢ném ptipadé¢ mohlo dojit. Negativum
preventivniho pfistupu vsSak Ize spatiovat ve vyssi administrative, kterd je spojena s veétSimi
casovymi a finan¢nimi naklady, at’ uz na stran¢ regulujiciho organu, tak na strané subjekt
regulace. Nicmén¢ z celkového pohledu je tento pfistup vyhodnéjsi, nebot’ predchazi vaznym
systémovym problémiim na finanénim trhu, ¢imz Setfi mnohem vice finan¢nich prostedkd,
které by se jinak musely vydat na nasledné odstranéni negativnich disledki upadku finanéni

instituce. Velmi dileZitym momentem je pak pojiSténi pohledavek z bankovnich vkladia

jako kompenza¢ni institut v oblasti financnich sluzeb. Cilem systemu pojisteni vkladii je
nejen ochrana jednotlivych vkladatelii i clenii, ale téz ochrana celkové stability financniho
trhu.*” V soucasné dobé je systém pojisténi pohledavek z bankovnich vkladi, ktery se aplikuje
na vklady u vSech uvérovych instituci podle unijni legislativy, tedy i na spofitelni druzstva.
Aktudlné je nastaven jednotny limit pojisténi ve vysi 100% ze souctu vkladi jednoho vkladatele
u jedné banky, nejvyse vsak 100 000 EUR. Pojistény jsou veskeré pohledavky z bankovnich
vkladii vedenych za podminky splnéni povinnosti. Pojisténi pohledavek z bankovnich vklada
je v Ceské republice zajist'ovino Garanénim systémem finanéniho trhu, ktery byl ziizen od
1. ledna 2016. V ptedchéazejicim obdobi fungoval Fond pojiSténi vkladi jako pravnicka osoba
provozujici  pojisténi  pohledavek z vkladd nejprve jen u bank, pozdé&ji
také u spofitelnich a vérnich druZstev. Podstatnd zména v institucionalnim zajiSténi byla
vyvolana novou pravni upravou, kterd v souladu s poZadavky unijniho prava upravila ozdravné
postupy a ieSeni krize na finanénim trhu. V rdmci nové zfizeného Garan¢niho systému
finan¢niho trhu, pravnické osoby vetejného prava ztizené zdkonem, byly vytvofeny dva fondy
bez pravni osobnosti, a to fond pojisténi vkladi a fond pro FeSeni krize. Fond pojisténi
vkladi je tedy v souc€asnosti entitou bez prdavni subjektivity, v némz jsou shromazdovany
prostiedky na pokryti narokt vkladateld z pojisténi pohledavek z vkladt. Do fondu prispivaji
vSechny uverové instituce, tj. banky a spofitelni a ivérni druzstva, pohledavky jejichz klient
jsou pojistény. Konkrétni vysi piispévku stanovi pravidelné jednou roéné Ceska narodni banka
podle obecnych pokynti Evropského organu pro bankovnictvi. V ptipadé, ze by aktudlni stav
penéznich prosttedkl nepostacoval na vyplaty ndhrad opravnénym osobam, je Garan¢ni systém
finan¢niho trhu oprdvnén obstarat si nezbytné penézni prostfedky na financnich trzich.
Obdobn¢ pak Garancni systém finan¢niho trhu muize pozadat o uvér provozovatele
zahrani¢niho systému pojisténi pohledavek z vkladi. Kone¢né miize Ceska narodni banka

rozhodnout o uloZeni mimotadnych pfispévkld Uverovym institucim ke kryti chybégjicich

27 KURKA, René, PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.
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penéznich prostfedki ve fondu. Za ucelem zajisténi mechanismu financovani feseni krize ztidil
Garan¢ni systém finan¢niho trhu svym statutem Fond pro teSeni krize. Prostiedky Fondu jsou
ziskavany formou pravidelnych povinnych prispévkii, resp. mimoradnych prispévkii placenych
bankami. Fond pro feSeni krize miize v pfipad¢ krize banky poskytnout jistoty za majetek
a dluhy banky, poskytnout uvér bance, nakoupit majetek banky atd., a to ze svého majetku,
z plateb mimotéadnych ptispévkil do n€j nebo z penéznich prosttedkl ziskanych na finan¢nich
trzich, v posledni fad¢ také z ivéru od mechanismu financovani feseni krize jiného Clenského
statu.?® Zavérem je pak vhodné zdiiraznit, ze diky ceské legislativé je kladem oproti unijnim
pozadavkl zvySeny diraz na zékladni kapital, kdy ¢eska legislativa pozaduje téméf trojnasobek
minima plynouciho z unijni legislativy. Lze tedy uzav¥it, Ze nas finanéni systém je velice

stabilni a konzervativni.

V potadi ctvrtou védeckovyzkumnou hypotézou bylo selhani na finanénim trhu.
Existuji tedy pojmy: finanéni Kkrize, bankovni Krize, selhani financ¢ni instituce a ipadek
finan¢ni instituce. PFredné je tifeba rozliSovat pojmy financni krize a bankovni Kkrize.
Finan¢ni krizi 1ze obecné definovat jako prudky pokles ceny financnich instrumenti, ktery
miize ndsledné vyustit v kolaps ekonomiky. Bankovni Kkrize vznikaji, pokud se prenesou
problémy jedné vyznamné banky na dalsi banky a prerostou v krizi celého bankovniho sektoru.
Takova krize s sebou ptindsi prudky pokles uvéri a znehodnoceni vyznamné Casti aktiv.
NejvaznéjSim projevem je tzv. run na banku, kdy vkladatelé v panice hromadnég vybiraji své
vklady. Selhani kazdé banky muze zasadné€ ovlivnit stabilitu celého finan¢niho systému, a to
nejen protoze banky jakozto Uveérové instituce operuji s velkym objemem finan¢nich
prostiedki, ale také protoze banky velmi Casto vyrazné zasahuji do dalSich oblasti finan¢niho
trhu, zejména oblasti kapitalového trhu. Proto je vice neZz Zadouci, aby regulace bankovniho
sektoru byla mnohem prisnéji nastavend neZ nap¥. regulace obchodnika s cennymi
papiry. Upadek obchodnika s cennymi papiry neni pro fungovani finanéniho systému takovou
hrozbou jako ipadek banky. Problematika selhdni financni instituce zacala byt vaznéji feSena
po finan¢ni krizi prob¢hnuvsi v letech 2008-2009, kdy se mnoho statl a centralnich bank
podilelo na feSeni neptiznivych dopadii selhani bank, a to i s vyuzitim vetfejnych prostredk.
Jako nejvétsi bankrot v déjinach USA je oznacovan pad investicni banky Lehman

Brothers v roce 2008. V této souvislosti se doslo k zavéru, Ze je nezbytné nutné fesit selhani

28 Cerpano a citovano z BAKES, Milan, BOHAC, Radim, KARFIKOVA, Marie, KOHAJDA, Michael, KOTAB,
Petr, MARKOVA, Hana, NOVOTNY, Petr, VONDRACKOVA, Pavlina, VYBIRAL, Roman. Teorie financniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Dale KURKA, René, PARIKOVA, Anezka. Subjekty
financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.
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finan¢ni instituce s vy$$i mirou ingerence vetejné moci. Dusledkem finanéni krize na poli

legislativy EU bylo pfijeti dvou klicovych evropskych ptedpisii, a to smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec pro ozdravné
postupy a feSeni krize uvérovych instituci a investicnich podnikti (BRRD), a smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014, o systémech pojisténi
vkladi.

Hlavnim cilem BRRD je zajistit harmonizaci reseni selhdni bank, druzstevnich zalozZen
a obchodnikii s cennymi papiry a dalsich vymezenych osob na poli EU. Dal§im cilem je naplnit

doporuc¢eni Rady pro financ¢ni stabilitu a vytvotit nastroje, které maji zarucit, Ze naklady selhani

dané instituce nesou zejména jeji akcionari a véritelé, nikoliv danovi poplatnici, jako tomu bylo

v minulosti. Zasadni posun lze spatifovat ve zméné konceptu financovani krize. Smérnice
zavadi tzv. ,,bail-in“, neboli financovani reseni krizové situace zevniti. V restrukturalizaci je
zavazné potadi, tzv. kaskada, resp. vodopad, ve kterém se osoby podileji na ztraté a feSeni

krize, a to v nasledujicim potadi:
1) Akcionari banky v selhani.

2) Veritelé banky v selhdni podle poradi priority jejich pohledavek, kdy nejprve piichazi
na fadu seniorni vétitelé. PIné se uplatni pravidlo, ze véfitelim stejné tiidy se dostane

rovného zachazeni, a to zejména ve vztahu ke zpusobu neseni ztrat, pficemz zadny

véfitel neobdrzi méné nez v insolvenénim tizeni. PojiSténé vklady jsou plné chranény.

ResSeni pro zachovani uvedeného pravidla je tzv. ,,haircut“, neboli uplné nebo castecné
zkraceni podilii akcionaru. Jednéa se o prominuti ¢asti nebo celych dluht, nebo se tyto
zavazky pievedou do podoby obchodnich podild ve prospéch véfitelt, coz

ma ve vysledku za nasledek prave ono zkraceni obchodnich podili akcionait.

3) (Narodni) fond pro reseni krize.

4) Spolecny fond pro cleny bankovni unie.

5) Verejné prostredky (az na poslednim misté v zdkonem stanovenych piipadech).

Ptislu$né organy mohou instrumenty krizového fizeni bank aplikovat pouze ve vztahu
k bankam, které jsou v tzv. selhani, nebo jimz selhani hrozi. Podle BRRD maji piislusné
organy pouzivat instrumenty Krizového Fizeni (nazyvané jako ,,opatieni k FeSeni krize*)
bank vzdy s ohledem na konkrétni okolnosti jednotlivé banky v selhani, ato k dosazeni

nasledujicich cilu:
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a) kontinuita ,,ziasadnich funkci®, jimiz se rozumi ¢innosti, sluzby nebo operace,
jejichz preruseni by v jednom nebo vice ¢lenskych statech pravdépodobné vedlo
k naruSeni sluzeb, které maji zdsadni vyznam pro redlnou ekonomiku, nebo k naruseni
finan¢ni stability, se zvlaStnim ohledem na nahraditelnost téchto ¢innosti, sluzeb ¢i
operaci; konkrétni kritéria pro urCeni téchto Cinnosti, sluzeb a operaci pak stanovi

Komise v provadécim predpise;

b) zabranéni vyznamnym nepiiznivym dusledkim pro finanéni systém, jimiz jsou
zejména Sifeni krize;

c) ochrana verejnych financnich prostiedku predevsim tim, ze se banky nebudou

moci spoléhat na mimotradnou finanéni podporu z vetejnych zdroji (bail out);

d) ochrana vkladateli pozivajicich ochrany podle smérnice ¢. 2014/49/EU

a investord pozivajicich ochrany podle smérnice ¢. 97/9/ES;
e) ochrana finanénich prostfedki a aktiv klienti.”’

Smérnice BRRD v podstat¢ umozituje vnitrostatnim organiim clenskych statti EU FeSit

potencialni krize bank na tfech drovnich:

1) preventivni ¢ast,
2) vcasny zasah a dosahnuti ozdraveni, je-li banka v problémech nebo porusuje-li
kapitalové pozadavky,
3) FeSeni krize — rezoluce, pfestane-li byt banka Zivotaschopna:*°
(1) zvlastni spravce,
(ii) prevod Cinnosti nebo akcii banky,
(i) ziizeni preklenovaci banky (bridge bank),
@iv) oddéleni neproblematickych aktiv banky od téch problémovych C¢i
znehodnocenych (good and bad bank),

v) rekapitalizace z vnitinich zdrojii banky (bail in).’!

V ramci prevence zavadi smérnice BRRD takové postupy a instituty, které se vztahuji

k dobé pred vznikem samotné krize. Specidlnim instrumentem v rdmci prevence a feSeni krize

2 NEMEC, Libor, TORNOVA, Jarmila. BRRD: Nova regulace krizového fizeni bank. Bankovnictvi online
[online]. Publikovano 28. 11. 2014 [cit. 9. 10. 2017]. Dostupné z: http://bankovnictvionline.cz/banky-finance/brrd-
nova-regulace-krizoveho-rizeni-bank.

30 Ozdravné postupy a feSeni krize bank. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-
union/single-rulebook/bank-recovery-resolution/

3INEMEC, Libor, TORNOVA, Jarmila. BRRD: Nova regulace krizového Fizeni bank. Prdvni rddce [online]. [cit.
9. 10. 2017]. Dostupné zZ:
http://www.glatzova.com/files/download/Pravn%C3%AD%20rddce_%20BRRD_LIN JT.pdf.
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ze strany financnich instituci jsou tzv. ozdravné plany. Veskeré banky v EU maji nové

povinnost _vypracovavat vlastni ozdravné plany a alespon jednou rocné je aktualizovat.

Ozdravné plany by mély obsahovat Sirokou skalu postupt a opati‘eni, které by banky
prijaly v pripadé zavazného zhorSeni jejich financni situace, aby zajistily obnoveni své
finan¢ni stability. Analyzy by mély pocitat s nékolika variantami makroekonomickych
a finan¢nich problémt, pro néz budou zahrnovat podminky v€asného uplatnéni ozdravnych
opatfeni a postupti, véetné udalosti se systémovym dopadem, obtizi skupiny, jejiz je financni

instituce soucasti, a obtizi jednotlivych ¢lent této skupiny.

V Ceské republice byl pak v navaznosti na uvedené evropské piedpisy ptijat zakon
¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a FeSeni krize na finan¢nim trhu (ZOPRK).
ZOPRK tak v Ceské republice od 1. ledna 2016 vytvofil novy pravni ramec pro zajisténi
stability finan¢niho systému, kdyz stanovil jednotné nastroje a pravomoci vnitrostatnim
organiim pfi feSeni hroziciho tpadku finan¢nich instituci, a to s minimalnim negativnim
dopadem na vefejné finance. Negativni dopady upadku finanéni instituce budou sanovany
fondem pro FeSeni krize. Nutné podotknout, ze CNB v piipadé selhani finanéni instituce
preferuje odejmuti licence selhavsi finan¢ni instituci a jeji likvidaci pfed feSenim selhani podle
ZOPRK. CNB neni povinna vyuzit instrumentii podle ZOPRK, lze-li predpokladat, ze selhani
banky nebude mit vyrazné nepiiznivy dopad na finanéni systém. To znamena, e ukolem CNB
je nejprve vyhodnotit, zda je selhavsi banka tzv. too big to fail a zda lze jeji selhani vytesSit
pomoci nastroji, které poskytuje ZOPRK. Je nutné pak jesté podotknout, Ze ZOPRK vyplituje
mezeru, kterd vznikla vylou€enim InsZ z plisobnosti v pfipad€ finan¢ni instituce s platnou
licenci. V ptipadé, kdy je vyloucena aplikace InsZ, se uplatni nastroje podle ZOPRK k feSeni
selhavsi instituce za predpokladu, jedna-li se o systémové vyznamnou banku, u niz CNB shled4
vefejny zajem na jejim ozdravéni. Dlivod je prosty, pfestoze nastroje k feSeni selhdni finan¢ni
instituce podle ZOPRK piedpokladaji vyuziti vlastnich zdrojti, mize se stat, Ze budou pouzity
1 zdroje z vetejnych prostiedki. ZOPRK ve svém ustanoveni § 4 definuje selhani finan¢ni
instituce nasledovné: Povinni osoba®’ selhava, jestlize /i/ splituje podminky pro odnéti
povoleni k cinnosti, a to zejména tim, Ze ji vznikla ztrdta, ktera zpiisobila nebo miize zpiisobit
podstatny pokles vyse jejiho kapitalu, /ii/ vyse jejich zavazkii prevysuje hodnotu jejiho majetku,
/iii/neni schopna splnit své splatné dluhy, nebo /iv/ je ve stavu, kdy vyzaduje poskytnuti verejné
podpory s vyjimkou pripadu, kdy by tato podpora byla poskytnuta v souladu s pravnimi

32 Povinnou osobou podle ZOPRK je osoba se sidlem na tizemi Ceské republiky, ktera je a) instituci, b) finan¢ni
instituci, ¢) finanéni holdingovou osobou, smiSenou financni holdingovou osobou a smisenou holdingovou
osobou.
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predpisy a pravnimi akty Evropské unie pro oblast verejné podpory, preventivne, docasné a za
ucelem odvrdceni zdvazného naruseni hospodarstvi statu a ochrany financni stability.
V souvislosti s uvedenou definici selhani podle ZOPRK je nutné zdiraznit, ze uvedené nelze
zamenovat s upadkem finanéni instituce podle InsZ, nebot’ termin selhani podle ZOPRK je
ve svém vyznamu mnohem S§irsi. Selhani podle ZOPRK nevyzaduje mnohost veritelii, ani
nestanovuje zadné domnénky stran platebni neschopnosti. Rozhodnuti o tom, ze finan¢ni
instituce je ve stavu selhani, je pIné v gesci CNB. V ramci selhani na finanénim trhu je také
velmi podstatné vymezit systémoveé vyznamnou finan¢ni instituci. Je nespornym faktem, Ze
z hlediska finan¢ni stability, tj. stability finan¢niho systému, jsou vyznamné zejména velké
finan¢ni instituce, jejichz existenéni problémy jsou schopny ohrozit stabilitu celého systému.
Na tyto velké financni instituce, které jsou nazyvany jako systémové vyznamné, je proto
zejména zamétena pozornost v globalnim hledisku dohledu. Za systémové vyznamnou finanéni
instituci neni proto nutné pokladat jen financni instituci, ktera svym bankrotem zpisobi finanéni
ztraty podstatnému poctu vkladateld nebo investord, ale také finan¢ni instituci, kterd vzhledem
ke své velikosti co do objemu ovladanych finan¢nich fondd, podilu nebo poctu obchodi na trhu
nebo svou podstatnou preshrani¢ni ¢innosti je schopna v piipad€ svého krachu ohrozit divéru
ve finan¢ni systém. Vzhledem k tomu, ze globalné€ pusobici finan¢ni instituce jsou schopny
ohrozit nejen finan¢ni systém jednoho statu, ale rovnou celosvétovy finan¢ni systém, byly

vymezeny jesté globalni systémové vyznamné finanéni instituce.>

V potadi patou védeckovyzkumnou hypotézou bylo FeSeni krize na finanénim trhu
bez ukonceni ¢innosti, tedy FeSeni krize s akcentem na sanacni zpiisob bez ukonceni ¢innosti

instituce. V ramci v€asného zdsahu maji vnitrostiatni organy prislusné k reSeni Krize

(Narodni rezolu¢ni autorita) pravomoc zasahnout diive, nez se situace banky nezvratné zhorsi
a dojde k insolvenci finan¢ni instituce. Je to soubor opatieni, ktera miize organ dohledu pouzit
VUCT financnim institucim, které jsou v nepriznivé, ale stdle reSitelné financni situaci. Cilem
vCasného zasahu je tak zajistit nepfetrzité fungovani klicovych operaci banky a jeji rychlé
ozdraveni. Ke stabilizaci a ozdravéni banky mohou vyuzit nastroji tzv. soft law, mezi které
patii napt. provedeni naléhavé nutnych reforem, vypracovani planu restrukturalizace dluhu
v soucinnosti s vetiteli banky v selhani, vypracovani akéniho programu pifekonani nepiiznivé

situace a harmonogram jeho provadéni, uloZeni statutdrnimu organu banky, aby svolal valnou

33 Cerpano a citovano z BAKES, Milan, BOHAC, Radim, KARFIKOVA, Marie, KOHAJDA, Michael, KOTAB,
Petr, MARKOVA, Hana, NOVOTNY, Petr, VONDRACKOVA, Pavlina, VYBIRAL, Roman. Teorie financniho
prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Dale KURKA, René, PARIKOVA, Anezka. Subjekty
financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.
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hromadu akcionafii s pofadem jednéni stran feSeni nastalé krize, pozadovat zmény pravni nebo
provozni struktury banky ¢i pozadovat zmény obchodni strategie banky. Mezi jedno
z obecnych opatieni lze zaradit rovnéz vymeénu osob na postech vedouciho organu a vrcholného
managementu selhavsi banky. Vyjimecné jsou tyto osoby ponechany ve svych funkcich, je-li
to ucelné k dosazeni krizového fizeni banky. Vcasny zésah se pouzije velmi Casto ve vztahu
k avérové instituci, ktera neplni nékterd pravidla obezietného podnikani (napt. kapitalové
pozadavky ¢i pravidla likvidity) anebo je velmi redlné, ze tato pravidla nebude v dohledné dobé
plnit, protoze se zhorSuje likvidni situace, nejsou splaceny uvéry a narustaji vyznamné
nezadouci cizi zdroje financovani. V¢asny zdsah ma eliminovat potfebu pozdéjsiho vyuziti
radikalnéjSich nastrojii k feSeni krize. Do faze v€asného zasahu byva piifazovano jmenovani
zvlastniho nebo docasného spravce (tzv. special manager). Zde vyvstava otazka, zdali by se
v piipad¢ uvérové instituce jednalo o nucenou spravu tak, jak ji mize zavést narodni dohledovy
organ sam, nebo pijde o paralelni nucenou spravu rozdilnou, resp. je zde otdzka, zdali institut
nucené spravy neztrati na vyznamu. Je samoziejmé evidentni, Ze se jedna o dva rozdilné
nastroje feSeni riznych problémi banky, kdy jmenovani provadi rizné organy, avsak nckteré
tkoly special managera a nuceného spravce se prekryvaji. V Ceské republice to
pravdépodobné problémy nezplsobi vzhledem ktomu, Ze rezolu¢ni autorita je sice
samostatnym organem, aviak uvniti CNB. V takovém piipadé bude jedno, zda se bude jednat
o nucenou spravu podle dosavadnich pravnich predpisti, nebo o spravu uvalenou Narodni
rezoluéni autoritou na zakladé zmocnéni smérnice BRRD. CNB jako organ piislusny k feseni
krize mé podle ZOPRK S§iroké spektrum pravomoci, které maji zaruCit efektivni ieseni selhdani
finanéni instituce. Jedna se o moznost /i/ odpisu a konverze kapitdalovych nastroju, kterym se
pfed nebo sou€asné se zahdjenim feSeni krize provadi sniZeni ztrat povinné osoby, /ii/ prechod
cinnosti na soukromého nabyvatele, ktery spo¢iva v prechodu néstroji ti¢asti na povinné osob¢
nebo jejiho majetku ¢i dluhli na nového nabyvatele, /iii/ prechod cinnosti na preklenovaci
instituci, jejimz ucelem je nabytim néstroji ucasti na povinné osobé nebo nabytim jejiho
majetku a dluhii zachovat poskytovani hospodaisky nebo systémove vyznamnych ¢innosti dané
osoby, /iv/ prechod cinnosti na osobu pro spravu aktiv, jejiz hlavni funkci je nabyti a drzeni
majetku a dluht, které byly pfedmétem pievodu, za ucelem zajisténi efektivniho pouziti
ostatnich opatteni k feSeni krize a maximalizace jeho hodnoty v ptipadé likvidace podle InsZ
nebo jeho nésledného pfevodu na tfeti osoby, /v/ odpis nebo konverze odepisovatelnych
zavazki, kterym 1ze za ucelem kryti ztrat konvertovat pohledavky véftitelit na podily (akcie)
povinné osoby a taktéz snizit nebo upln¢ odepsat pohledavky vétitelt viaci povinné osob¢, /vi/

spravu pro reSeni krize, kterou CNB pievezme fizeni povinné osoby nebo timto tikolem poveri
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zvlastniho spravce a Wii/ dalsi pravomoci, kterymi jsou napt. odvolani statutdrniho organu
a vrcholného vedeni povinné osoby, pozastaveni povinnosti plnéni ze smlouvy, pozastaveni
vykonu prava na uplatnéni finan¢niho zajisténi ¢i zruSeni nebo zména podminek smlouvy, kde
je jednou ze smluvnich stran povinna osoba. Rozsah Cinnosti je regulovan v zakonnych
intencich pifimo CNB. Zapis docasné spravy do veiejné pristupného obchodniho rejstiiku
PSNEEE TR RY R sy , NIV - T v ;- - 34
indikuje Siroké vetejnosti, ze se dana finan¢ni instituce nachézi v neptiznivé financni situaci.

Po ukonceni stavu docasné spravy miize dojit k obnoveni pravomoci piivodniho managementu

finanéni instituce. Pokud docasna sprava nevedla k pozitivnim vysledkim a ozdravéni finanéni

instituce, pak zakon pfedpoklada zavedeni opatieni k feSeni krize zavedeni spravy pro fe$eni

krize, likvidaci nebo insolvenéni fizeni.

Posledni vyzkumnou hypotézou v ramci této doktorské prace bylo FeSeni Kkrize
s ukonéenim ¢innosti, fedy za situace, kdy jiz instituci nelze pomoci sanacnim zpiisobem. Po
zaniku licence ¢i povoleni k ¢innosti subjekt finan¢niho trhu bud’ vstoupi do likvidace, nebo
nevstoupi. Pokud subjekt finan¢niho trhu vstoupi do likvidace, nasleduje proces, ktery vyusti
ve zruSeni subjektu finanéniho trhu jako takového, kdy je subjekt vymazéan z ptislusného
obchodniho rejstiiku (tedy zanik subjektu). Pokud do likvidace nevstoupi, pak zpravidla
vypotada své pohledavky a dluhy vyplyvajici z Cinnosti, k niz bylo tfeba licence ¢i povoleni,
a poté bude dale existovat jako bézna obchodni korporace. V ptipadé likvidace banky hraje
vyznamnou roli stran vstupu banky do likvidace CNB, coby organ dohledu nad finanénim
trhem. CNB je jedinym subjektem s aktivni legitimaci poté, co byla akciové spolegnosti odiata
bankovni licence, a podava soudu navrh na jeji zruSeni. BankZ vSak na rozdil od zakona
o spotitelnich a uvérnich druzstvech neuvadi pfedbéZnou vykonatelnost rozhodnuti soudu
o zruSeni spole¢nosti (a jmenovani likvidatora). Otazka, kdy nastanou u¢inky rozhodnuti
o zruseni akciové spolecnosti po odnéti bankovni licence a jmenovani likvidatora, je tedy
sporna. Soud rozhoduje o uvedenych navrzich usnesenim. Podle § 171 odst. 2 o. s. f. je usneseni
vykonatelné doruCenim. Naproti tomu § 171 pism. d) obCanského zékoniku stanovuje, ze
pravnicka osoba se zruSuje s likvidaci dnem pravni moci rozhodnuti organu vefejné moci,
nestanovi-li se den pozdéjsi. Uvedend nejasnost mize byt podle ndzoru autora v praxi ad hoc
vyfe$ena navrhem CNB na vysloveni piedb&Zné vykonatelnosti. Uvedeny postup byl zvolen
pii rozhodnuti o zruSeni ERB bank, a.s. v likvidaci, kdy Méstsky soud v Praze vyslovil
piredbéznou vykonatelnost usneseni o zruSeni spolec¢nosti a jmenovani likvidatora. V ptipade

insolvence je pak nutné zdlraznit, ze insolvencni fizeni banky md sva specifika, ktera jsou,

34 Utinky dogasné spravy jsou spojeny jiz s publikaci opatfeni obecné povahy na webovych strankach CNB.
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vzhledem k postaveni bankovniho sektoru, opodstatnénd. Specifika, resp. zvlastni postup

stanovi InsZ, a to konkrétné v § 6 odst. 2 InsZ, ktery tikd, Ze tohoto zdkona nelze dale pouzit,

jde-li finanéni instituci, po dobu, po kterou je nositelem licence nebo povoleni podle zvlastnich

pravnich piedpisi, upravujicich jeji ¢innost. Citované ustanoveni v podstaté vytvari bariéru

pouzitelnosti InsZ, kdy tato bariéra je dana licenci nebo povolenim podle BankZ. Momentem
ztraty bankovni licence je moZné postupovat podle InsZ. Pred pravomocnym rozhodnutim
0 odnéti bankovni licence by insolvencni soud podany navrh musel zamitnout. Po odnéti
licence jiz Ize InsZ pIné aplikovat, avSak 1 v této fazi upravuje specificky postup, kdy tprava
vychazi v prvni fadé ze zavéri praxe v CR i zahraniéi, Ze finanéni problémy banky lze vyfesit
urCitymi  reorganiza¢nimi (restrukturalizaénimi ¢i revitalizaénimi) kroky pouze pfi
kontinudlnim zachovani jeji licence za aktivni ingerence organu dohledu a centrdlni banky,
pfipadné téz statnich organii kompetentnich k zajisténi financovéani systémoveé vyznamnych
¢innosti (funkcionalit) takové banky z vetejnych prostiedkl. Paklize je bance licence odnata,
je to zirejmy signal pro trh, vkladatele a dalsi osoby o ztraté perspektivy jeji dalsi cinnosti s tim,
Ze redlné se jako jediné reSeni v této situaci ukdzal rozprodej aktiv banky a postupné uspokojent
Jjejich veritelii (plné v ramci likvidace podle obcanského zdkoniku, castecné pri nedostatku
majetku v ramci konkursu podle insolvencniho zdkona). Druhym diivodem této upravy, opét
pramenicim z praxe, je snaha zakonodarce o zabranéni podavani neduvodnych, ¢i dokonce
Sikanoznich insolvencnich navrhu viici bankam s licenci. Pri nalezité publicité podani
insolvencniho ndavrhu a zahdjeni insolvencniho fizeni s bankou by totiz takovato informace
mohla i viici zdravé bance napdchat vyznamné Skody a mit vliv i na stabilitu celého bankovniho

systému, nebot radné fungovani bankovnictvi je ve velké mire zaloZeno na diivere v jednotlivé

banky. ¥

35 LISKA, Petr, DREVINEK, Karel, ELEK, Stefan, KOTAB, Petr, RYDL, Tomas. Zdkon o bankdch: Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, 2016.
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5. DosaZeni cile védeckého vyzkumu

V ramci Hlavnim cilem vyzkumu byla otdzka, zda selhani subjektt finan¢niho trhu
vede vZdy K jejich upadku a nasledné likvidaci, resp. insolvenci, nebo existuje moznost
zachrany v podobé sanac¢nich postupi se statni ingerenci prostiednictvim centralniho
regulatora. Tuto otdzku povazoval autor prace za velmi aktudlni, kdy prostfednictvim

polozenych hypotéz mélo byt dosazeno konkrétniho cile.

V praci bylo z hlediska védeckovyzkumnych otazek polozeno Sest komplexnich
hypotéz, kdy kazdd komplexni hypotéza byla slozena z n€kolika diléich hypotéz, coz je dano
predevsim tim, ze jak oblast finan¢niho prava, tak vybrané téma, je multidisciplinarni, tedy
s presahem do nékolika védnich obort, tak soucasné do pravnich oblasti. Autor prace se
snaZil poloZené hypotézy vyvratit nebo potvrdit za pomoci védeckovyzkumnych metod,
kdy v ramci téchto nalezenych odpovédi ucinil i vlastni pohledy na soucasnou pravni

upravu, a to jak pohledem le lege lata, tak pohledem de lege ferenda.

Po vySe uvedeném potvrzeni vétSiny polozenych védeckych hypotéze autor dospél
k zavéru, kdy mtze konstatovat, ze ne kazdé selhani financni instituce vede k upadku a jeji
ndsledné likvidaci, pripadné insolvenci. Soucasny pravni systém poskytuje moznosti zchrany,
které dokazi zabranit selhdni instituce, piipadné provést jeji sanacni zdchranu. Na druhou stranu
je vSak nutné uvést, Ze sanacni zpisoby nejsou vSemocné a v praxi dochazi k upadkim

finan¢nich instituci a jejich nasledné likvidaci, pfipadné insolvenci.

Na tomto misté je jeSté€ nutné zdlraznit, Ze sanacni systém FeSeni selhani finan¢ni
instituce je mozny diky prijeti dvou klicovych predpisii na evropské urovni, a to smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a feSeni krize Giv€rovych instituci a investicnich podnikl (smérnice
BRRD), a smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014,
o systémech pojisténi vkladii. V Ceské republice byl pak v navaznosti na uvedené evropské
piredpisy pFijat ZOPRK, ktery tak v Ceské republice od 1. ledna 2016 vytvoril novy pravni
ramec pro zajiSténi stability finan¢niho systému, kdyZz stanovil jednotné nastroje
a pravomoci vnitrostatnim organim pii FeSeni hroziciho ipadku finanénich instituci,
ato s minimalnim negativnim dopadem na vefejné finance. Negativni dopady wpadku
finanéni instituce budou sanovany fondem pro feSeni krize. CNB ma pak jako organ
prislusny k feSeni krize ma podle ZOPRK Siroké spektrum pravomoci, které maji zarucit

efektivni feSeni selhani finanéni instituce:

32



odpis a konverze kapitadlovych néstroji, kterym se pted nebo soucasné se zahdjenim
feSeni krize provadi snizeni ztrat povinné osoby,

ptechod Cinnosti na soukromého nabyvatele, ktery spociva v piechodu nastroji ucasti
na povinné osob¢ nebo jejiho majetku ¢i dluhti na nového nabyvatele,

ptechod Cinnosti na pieklenovaci instituci, jejimz i¢elem je nabytim nastroja ucasti na
povinné osob¢ nebo nabytim jejiho majetku a dluht zachovat poskytovani hospodarsky
nebo systémoveé vyznamnych ¢innosti dané osoby,

prechod Cinnosti na osobu pro spravu aktiv, jejiz hlavni funkci je nabyti a drzeni majetku
a dluht, které byly predmétem prevodu, za ucelem zajisténi efektivniho pouziti
ostatnich opatieni k feSeni krize a maximalizace jeho hodnoty v ptipadé likvidace podle
InsZ nebo jeho nasledného ptevodu na tieti osoby,

odpis nebo konverze odepisovatelnych zavazkil, kterym lze za ucelem kryti ztrat
konvertovat pohledavky vétiteli na podily (akcie) povinné osoby a taktéz snizit nebo
uplné odepsat pohledavky véfitelti vici povinné osobg,

spravu pro feseni krize, kterou CNB pievezme Fizeni povinné osoby nebo timto tikolem
povéti zvlastniho spravce,

dalsi pravomoci, kterymi jsou napt. odvolani statutarniho organu a vrcholného vedeni
povinné osoby, pozastaveni povinnosti plnéni ze smlouvy, pozastaveni vykonu prava
na uplatnéni financniho zajisténi ¢i zruSeni nebo zména podminek smlouvy, kde je

jednou ze smluvnich stran povinné osoba.

V ptipadé selhani finan¢ni instituce by vzdy méla byt primarné zvaZena moZnost

jejiho FeSeni formou likvidace, pFipadné insolvence, a to pied pouZzitim samotnych

nastrojii pro Feseni krize. Pokud CNB shled4, Ze finanéni instituce je v selhani nebo jeji

selhani bezprostfedné hrozi a alternativni opatfeni soukromého sektoru nebo dohledu

by v pfiméfené lhiité jejimu selhani nezabranila, standardni reakci na takové selhani by méla

byt jeji likvidace podle obcanského zakoniku nebo zahijeni insolven¢niho fizeni podle

insolvenéniho zakona. Opati‘eni k FeSeni krize podle ZOPRK by CNB méla p¥ijmout,

pouze pokud je to nezbytné ve veiejném zajmu. ReSeni krize je podle ustanoveni § 80

ZOPRK ve vefejném zajmu, je-li uplatnéni opatreni k feSeni krize nezbytné a primérené

/4

k dosaZeni jednoho nebo vice ucelu FeSeni krize, cozZ je:

zajistit kontinuitu zdsadnich ¢innosti,
predchazet ohroZeni nebo naruseni financ¢ni stability,
minimalizovat objem vefejné podpory,
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e  chranit kryté vklady.

Soucasné¢ by piipadnd likvidace povinné osoby nebo feSeni jejiho tUpadku
v insolven¢nim Fizeni nevedly k dosaZeni uvedenych tceli ieSeni krize v téZe mire. Pokud
je feseni selhani instituce prostfednictvim nastroji pro feseni krize ve verejném zajmu, miize
CNB, za Gi¢elem dosazeni stanovenych cilti feSeni krize, pouZit stabilizaéni nastroje nebo
jejich kombinaci, kterymi zajisti kontinuitu zasadnich ¢innosti a zachovani trzni hodnoty
instituce ¢i jeji casti, pricemz pri vybéru vhodného opatieni zohlediiuje povahu
a okolnosti konkrétniho pripadu.’® CNB zarovei usiluje o minimalizaci ujmy a nakladd

spojenych s uplatnénim opatieni k feSeni krize a bere v uvahu dopad feseni krize na fadné

fungovani finanéniho trhu.?’

36 (Ceskd narodni banka. Tvorba plant pro feSeni krize. [online] [cit. 9. 10. 2017]. Dostupné z
https://www.cnb.cz/cs/reseni_krize FT/reseni_krize FT tvorba_planu.html.
37 Ustanoveni § 76 pism. b) ZOPRK.
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6. Navrhy opatreni a uvahy de lege ferenda

V ramci disertacni prace autor definoval skutecnost, a to, ze pojem finan¢ni systém
nebyl do soucasné doby legalné definovan, a to jak na unijni, tak ¢eské pravni urovni. Jedinou
vyjimkou je nafizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 575/2013 o obezietnostnich
pozadavcich na uvérové instituce a investicni podniky, které pro své potieby pojem finan¢ni
systétm vymezuje jako veSkeré financni instituce, trhy, produkty a trzni infrastruktury.
S ohledem na vySe uvedené se domnivé, ze by bylo vhodné do budoucna tento systém legalné

definovat, kdy se lze inspirovat v teoretickych publikacich, jakoz této disertacni praci.

DalSim dilezitym momentem v této disertani praci byla legilni definice
finan¢nich instituci, kdy tuto definici najdeme ve trech pravnich predpisech. Legélni definici
podava piimo aplikovatelny predpis unijniho prava, ktery ma aplika¢ni ptednost pied zédkony,
a to nafizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na
uvérové instituce a investi¢ni podniky, kdy podle tohoto nefizeni je finan¢ni instituci podnik
jiny nez instituce, jehoz hlavni ¢innosti je nabyvani ucasti nebo vykon jedné nebo vice ¢innosti
uvedenych v bodech 2 az 12 a v bod¢ 15 ptilohy I smérnice 2013/36/EU, vc¢etné finanéni
holdingové spole¢nosti, smiSené finan¢ni holdingové spolecnosti, platebni instituce ve smyslu
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich
sluzbach na vnitfnim trhu (23) a spolecnosti spravujici aktiva, avSak nezahrnuje pojiStovaci
holdingové spolecnosti a pojiStovaci holdingové spolecnosti se smiSenou ¢innosti ve smyslu
¢l. 212 odst. 1 pism. g) smérnice 2009/138/ES. Subjektem financniho trhu (sektoru) je pak
podle ¢l. 4 odst. 27 natizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 575/2013 o obezietnostnich
pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky, instituce, finan¢ni instituce, podnik
pomocnych sluzeb zahrnuty do konsolidované finanéni situace dané instituce, pojiStovna,
pojistovna ze tieti zemé, zajiStovna, zajiStovna ze treti zemé, pojiStovaci holdingova
spole¢nost, holdingova spolecnost se smiSenou Cinnosti, pojistovaci holdingova spolecnost se
smiSenou ¢innosti ve smyslu ¢l. 212 odst. 1 pism. g) smérnice 2009/138/ES a pifipadné téz
podnik vynaty z oblasti ptisobnosti smérnice 2009/138/ES v souladu s ¢lankem 4 uvedené
smérnice, podnik tfeti zemé, jehoz Cinnost je srovnatelna s definovanymi subjekty.
Na komunitarni definici pak navazuje definice v zdkoné ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych
postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu, ve znéni pozd&jSich ptredpist, ktery financni
instituci definuje v § 2 odst. 1 pism. ¢) jako osobu podle ¢l. 4 odst. 1 bodu 26 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013, kterd je ovladanou osobou instituce nebo

osoby podle pismen g), h) nebo 1) a podléha dohledu na konsolidovaném zékladé. V tomto

35



ohledu jde tak o stejnou definici. Poslednim piedpisem, ktery definuje finan¢ni instituci je pak
zakon ¢. 182/2006 Sb., insolvenéni zédkon, ve znéni pozd¢jsSich piedpisi, ktery v § 2 pism.
k) definuje finanéni instituci jako banku, spofitelni a uvérni druzstvo, obchodnika s cennymi
papiry, ktery je investi¢nim podnikem podle ¢l. 4 odstavce 1 bodu 2 natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 o obezfetnostnich pozadavcich na uvérové instituce
a investi¢ni podniky, pojistovnu a zajistovnu. Autor se domniva, ze by si predpisy — v zakonné
roving — zaslouzily legislativni depuraci ve smyslu konsolidovani pravniho oznaceni.

Autor dale vramci rozsadhlé védeckovyzkumné cinnosti detekoval legislativni
neaktuilnost predpisi, predev§im pak insolven¢niho zakona, kdy v detailech upozornil jiz
v ramci svych pasazi komentare k insolven¢nimu zékonu. Autor se domniva, ze zakonodarce
pouziva neptesnou terminologii (naptiklad v § 373 a § 374 insolvenéniho zdkona), jelikoz, jak
uvadi divodova zprava k zakonu o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu
k hlavé I (Garan¢ni systém finan¢niho trhu - k § 198 az 208 ZOPRK), s ucinnosti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU (BRRD) vznikla ¢lenskym statiim povinnost zfidit
mechanismus financovani k feSeni krize. Zvolené feSeni spociva ve vytvofeni nového fondu,
ktery bude existovat vedle stavajiciho fondu zabezpecujiciho garanéni schéma pro depozita
(Fond pojisténi vkladii). V ustanovenich § 198 az 208 ZOPRK je upravena zména nazvu Fondu
pojisténi vklad na Garancni systém finan¢niho trhu, ktery mé pravni osobnost a spravuje dva
fondy bez pravni osobnosti — Fond pojisténi vkladt a Fond pro feSeni krizi —, a dale také obecné
fungovani Garan¢niho systému (zejména jeho vnitini struktura a zpusob fizeni). Pravidla
pusobeni Fondu pro feSeni krize (zejm. ziskavani prostiedkl a financovani feSeni krize) jsou
taktéz upravena v zdkon¢ o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu, naopak
pravidla plisobeni Fondu pojisténi vkladl zlstavaji upravena v zakoné o bankach. Podrobnosti
o fungovani Garan¢niho systému a jeho fondii upravi statuty jako zékladni (i kdyZ ne jediné)
vnitini pfedpisy Garan¢niho systému. Statuty jsou uvefejnény na internetovych strankach
Garanc¢niho systému (§ 204 odst. 4 ZOPRK). Statut Fondu pojisténi vkladii ve své preambuli
uvadi, Ze uCinnosti zdkona o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan¢nim trhu doslo ke
zméné stavajiciho Fondu pojisténi vkladl na Garancni systém finan¢niho trhu jako osobu
spravujici jak Fond pro feSeni krize, tak Fond pojisténi vkladd. Statut dale v ¢lanku 2.4
stanovuje, ze pokud zdkon nebo Statut ukladd povinnost Fondu pojisténi vkladd, tato je
povinnosti Garan¢niho systému. Pokud zdkon nebo Statut ptfiznava Fondu pojisténi vklada
préavo, toto je pravem Garancniho systému. Soucasné 1 zdkon o bankach v ustanoveni, na které
§ 374 odkazuje, tedy § 41h odst. 2 zék. o bankach, pracuje s pojmem Garan¢ni systém. Dle

nazoru autora by bylo namisté novelizovat komentované ustanoveni spolecné s § 373
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insolvenéniho zékona a nahradit pojem Fond pojisténi vkladi pojmem Garanéni systém
finan¢niho trhu. Zcela by mél byt vypustén redundantni pojem Zajist'ovaci fond druzstevnich

zaloZen.

Dalsi védecko-vyzkumnou otazkou je, zda likvidatorem banky miize byt fyzicka
i pravnicka osoba tak, jak je to upraveno v ptipad¢ spofitelniho a uvérniho druzstva v kontextu
§ 13 odst. 6 Drzal., ze likvidatorem muze byt fyzickd nebo pravnicka osoba. Zakonem
¢.303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim rekodifikace
soukromého prava, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, byla v § 36 odst. 2 BankZ zruSena prvni véta,
ktera znéla ,,Likvidatorem muize byt fyzicka nebo pravnicka osoba.” Od 1. 1. 2014 existuji dva
nazorové proudy na to, zda miize byt likvidatorem jmenovana 1 osoba pravnicka, zejména
aplikujeme na osobu likvidatora banky pozadavky § 8 odst. 9 BankZ, ktery fiké, Ze ¢lenem
statutarniho orgdnu banky mize byt pouze fyzickéd osoba. Kurka s Patikovou zastdvaji nazor,
ze likvidatorem banky nesmi byt v souladu s § 36 odst. 2 BankZ osoba, kterd ma nebo méla
zvlastni vztah k bance, kterd je nebo v poslednich péti letech byla auditorem banky nebo se
jakymkoli zplisobem na auditu v bance podilela. S ohledem na skutecnost, Ze podle § 8 odst.
4 BankZ clenem statutdrniho orgdnu banky miZe byt jen fyzickd osoba, dovozuji, Ze
i likviditorem banky miize byt pouze fyzickd osoba.’® Rydl se zase piiklani k nazoru, Ze
s rekodifikaci obanského prava nedoslo ke zméné v moZnosti jmenovat likvidatorem banky
téz pravnickou osobu. Jednak ze systematického hlediska byl § 36 tykajici se likvidatora vzdy
specidlni upravou k § 8 BankZ, dale obcansky zakonik netika, Ze by funkci likvidatora mohla
vykonavat jen fyzické osoba. V neposledni fad€ z zddnych dostupnych pravnich pramenti nelze
piisvédcit pfipadnému zaméru zakonodarce tuto dlouha léta platnou zadkonnou moZnost
vyloucit. Ustanovit likvidatorem pravnickou osobu miZe byt praktické s ohledem na vysi
potenciadlni odpovédnosti za skodu a pojisténi této osoby. Nazoru Rydla pfisvédcuje rovnez
komentat k § 189 ob¢. zak., kde Pokorna uvadi, ze likvidatorem banky miize byt fyzicka nebo
pravnicka osoba.’® Nelze ptrehlédnout, Ze v piipadg, Ze by likviditorem banky nebylo mozno
ustanovit pravnickou osobu, by § 372 ptisobil diskriminacné vii¢i insolvencnim spravciim se
zvlastnim povolenim, jiZ jsou pravnickymi osobami, jelikoZ by je ptedem diskvalifikoval, byt
1 oni jsou drzitelem naprosto totozného zvlastniho povoleni ve smyslu zédkona o insolven¢nich

spravcich. Z vyse uvedeného lze tedy podle nazoru autora dovodit, Ze CNB miiZe ustanovit

3% KURKA, René, PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.

39 LISKA, Petr, DREVINEK, Karel, ELEK, Stefan, KOTAB, Petr, Rydl, Tomas. Zdkon o bankdch: Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, 2016.
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likvidiatorem banky i pravnickou osobu a tu pak nasledné miiZe insolvenéni soud
ustanovit jakoZto prvniho insolvenc¢niho spravce (i dalSiho insolvenéniho spravce). Autor
vsak k tomu zavérem podotyka, Ze novela provedena zékonem ¢. 303/2013 Sb., kterym se méni
nekteré zakony v souvislosti s piijetim rekodifikace soukromého prava, ve znéni pozd¢jSich
predpist, byla nestastna a zptsobila vyse uvedené vykladové problémy. Ty by bylo vhodné
pri dalsi novele upravit tak, aby bylo jasné stanoveno, zda likvidiatorem miiZe byt osoba
fyzicka i pravnicka, nebo pouze fyzicka. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze insolvenc¢ni spravce
miiZe byt i pravnicka osoba, by to bylo dle autora i s ohledem na § 372 a 384 InsZ*
Zadouci.

Pravn€ velmi zajimavou situaci, ke které mize dojit v rdmci feSeni krize finan¢niho
subjektu s ukoncenim Cinnosti, je stiet likvidace a insolvence. K této situaci mize pak dojit
nejen v roving teoretické, ale 1 v praxi — k tomu v podrobnostech dale. Dosavadni legislativni
uprava toto fesi podle nazoru autora nedostatecné a v praxi to muze zpusobit komplikace,
a¢koliv posledni novelou InsZ*! bylo piijato velmi pragmatické legislativni feeni, které tyto
komplikace eliminuje, resp. odstraiiuje, nebot’ zavadi pravni i faktickou kontinuity piechodu
likvidace na insolvenci. Pocatek stietu likvidace a insolvence miiZe byt v podstaté dvojiho
duhu. Prvnim ptipadem je situace, kdy je bance odejmuta bankovni licence z diivodu jejiho
tipadku — tedy z jednoho diivodu, kdy musi CNB obligatorné odejmout bance licenci. Druhym
pfipadem je situace, kdy je bance odebrana bankovni licence z jiného diivodu, avSak banka je
jiz materialné v upadku napriklad ve formé predluZeni, jako byla v nedavné dobé¢ situace
ERB Bank a.s., které byla odebréna licence podle ustanoveni § 34 odst. 2 pism. b) BankZ
apodle ustanoveni § 34 odst. 2 pism. f) BankZ. Do doby, kdy banka disponuje licenci,
nepiipadd v tivahu moZnost postupu podle InsZ, nebot’ to zapovida § 6 odst. 2 InsZ. Do této
doby tak logicky nemtiZe hrozit stiet likvidace s insolvenci. Po odejmuti bankovni licence
pocita BankZ s likvidaci banky, nicméné se vedle toho otevirad i moZnost postupu podle InsZ.
CNB tak stoji pfed rozhodnutim, jaky zvolit postup, aby nevznikly zadné $kody, nebo vedlejsi

vicenaklady. V teoretické rovin€ jsou pak v podstat¢ mozné dvé cesty, které platnd pravni

40 Do ustanoveni § 372 a 384 InsZ bylo doplnéno, Ze insolvenéni soud ustanovi do funkce prvniho insolvenéniho
spravce banky nebo spoftitelniho a uvérniho druzstva, resp. pojistovny ¢i zajistovny, osobu, ktera vykonava funkci
likvidatora této financni instituce, pokud je soucasné€ insolvencnim spravcem se zvlastnim povolenim. Dosavadni
likvidator, ktery je zapsan ve zvlastni ¢asti seznamu insolvencnich spravet, tak bude ve svém ptisobeni ve financni
instituci pokracovat i po jejim po vstupu do insolvence. Novelou zavedené feseni vyrazné zefektivni (po Casové i
obsahové strance) proces insolvence, nebot’ odpadne dosavadni obvyklé preruseni ¢i zpomaleni procesti
zapocatych v likvidaci z dvodu, Ze se nova osoba musela seznamovat se situaci nebo chtéla zvolit jinou strategii.
Dojde k lepsi koordinaci likvidace a insolvence, nebot’ nékteré povinnosti likvidatora a insolvencniho spravce jsou
obdobné (napf. ucetni zavérky, zmapovani situace a majetku finan¢ni instituce, ptipadna aktivace GSFT apod.).
41 Zakon ¢. 64/2017 Sb., kterym se méni InsZ a nékteré dalsi zdkony.
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uprava umoziuje, a to cesta likvidace skrze likvidatora, nebo cesta insolvence skrze InsZ.
Praktictéjsi feSeni je, ze banka jde nejprve do likvidace a nasledné do insolvence s feSenim
v podobé& konkurzu. Autor pak jednoznaéné souhlasi s ndzorem Rydla,** ktery fik4, Ze neni
vylougeno, aby CNB podala viiéi byvalé bance rovnou insolvenéni navrh podle § 368 odst.
InsZ, a zah4jila tak insolvencni Fizeni s FeSenim v podobé konkursu na jeji majetek, a to
za situace, bude-li disponovat dostatkem podkladu pro prokézani jejiho ipadku v kontextu § 34
odst. 1 BankZ. Tato varianta bude nejpravdépodobné;jsi za situace, kdy bance bude odnimana
licence poté, co projde rezimem zakona o ozdravnych postupech a feSeni krize na financnim
trhu, v jehoZ ramci bude mit CNB v&tsi prostor ovéfit skuteénou finanéni situaci banky. CNB
by pak v ramci spravniho fizeni, kde je predmétem odnéti licence podle § 34 odst. 1 BankZ,
zjistila, Ze se banka nachazi v dpadku. CNB by musela v ramci spravniho fizeni dojit
k jednozna¢nému zavéru, Ze podminky upadku jsou naplnény. Ackoliv BankZ definici
upadku neupravuje, ani explicitné nedokazuje na InsZ, je na misté pouzit definici upadku podle
§ 3 InsZ s tim, Ze jsou mozné ob¢ situace naplnéni upadku, a to jak platebni neschopnost, tak
predluzeni. CNB by tak ve vyroku rozhodnuti, kterym se odjima licence bance, uvedla, Ze
banka je v tipadku a odjima se ji licence. V ramci odiivodnéni rozhodnuti by mélo byt podrobné
odiivodnéno, jak CNB dosla k tomu, Ze banka je v ipadku. Nicméné, dosavadni praktické
zkugenosti CNB podle Rydla*® ukézaly, ze CNB v dob& odnimani licence bance zpravidla
neméla podklady jednoznacné svédcici o tom, zda banka je v upadku. Proto je osvédceni
upadku a podéni insolvenéniho navrhu tkolem likvidatora jmenovaného podle § 36 BankZ.
Vedle toho je nutné zdlraznit, Ze i diky kratkym lhiitdm a pozadavkiim na osobu likvidatora
je ptipadné pieklopeni do insolvence rychlé a nehrozi diskontinuita v ramci prechodu
likvidaci na insolvenci. Likvidator by po jmenovani mél, s védomim divodu spravniho
a podani insolven¢niho névrhu. Diky nové pravni upravé § 372 odst. 1 InsZ v piipadé
insolvence banky dojde ke jmenovani likvidatora insolvencnim spravcem timto specidlnim
zpusobem oproti béznému urceni ,koleCkem*™ v kontextu § 25 InsZ, samoziejmé za
ptedpokladu, Ze likvidator je zaroven insolvenénim spravcem se zvlastnim povolenim. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, CNB aplikuje praxi, kdy likvidatory vybira zasadné ze seznamu podle § 17

zékona €. 312/2006 Sb., o insolvenc¢nich spravcich, ve znéni pozd¢jsich predpist. Timto pak

42 LISKA, Petr, DREVINEK, Karel, ELEK, Stefan, KOTAB, Petr, Rydl, Tomés. Zikon o bankdch: Komentdr-.
Praha: Wolters Kluwer, 2016.
4 LISKA, Petr, DREVINEK, Karel, ELEK, Stefan, KOTAB, Petr, Rydl, Tomés. Zdkon o bankdch: Komentdr-.
Praha: Wolters Kluwer, 2016.
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nedochazi k zadné diskontinuité, skoddm a pfipadnym vedlejSim nakladtim, nebot’ likvidator
plynule prechazi do funkce insolvenéniho spravce. Pokud by nastala viak situace, e by CNB
zcela jednoznacné konstatovala upadek bankovni instituce v ramci spravniho fizeni, nebyl by
pravdépodobné prostor pro likvidaci banky, ale bylo by na misté podat v kontextu § 368 odst.
1 InsZ insolven¢ni ndvrh. Nicméné zde pfichazi v ivahu, ze nez bude rozhodnuto o upadku
banky, mtze uplynout fada dnti, klidné i tydni. Za této situace je vice nez zadouci, aby se na
minimum zkratilo obdobi, kdy v bance bude jesté rozhodovat dosavadni statutarni organ. Lze
tedy 1 na tomto misté souhlasit s ndzorem Rydla, Ze i v pfipad¢ zahajeni insolven¢niho fizeni
by ale méla CNB soudu navrhnout jmenovani likvidatora, jednak proto, Ze to zékon bez
vyjimKy stanovi, jednak téz vécné proto, ze v insolvenénim fizeni je statutarni organ banky
nadale latentné ve funkci a bylo by s ohledem na mozny konflikt zajmia vhodnéjsi, aby jeho
pusobnost vykonavala osoba likvidatora odlisna od dosavadniho vrcholového managementu
banky. Zpravidla to nicmén¢ bude tikolem likvidatora, aby realnou finanéni situaci banky zjistil
a piipadné insolvenéni navrh podal.** Autor na zikladé vySe uvedeného stietu likvidace
a insolvence dospél k védeckému zavéru spocivajicimu v tom, Ze by bylo velmi vhodné provést
legislativni iipravu BankZ stran stfetu likvidace a insolvence. ReSenim se nabizi uprava § 34
odst. 1 BankZ, kterd by spocivala v tom, Ze by odnéti bankovni licence nebylo vazéno na
upadek, ale na finan¢ni problémy nebo nestabilitu banky, kdy by se v rdmci spravniho fizeni
autoritativn€ nekonstatoval Upadek banky, ale jeji finanéni potize. Na zékladé¢ rozhodnuti
o odnéti licence by pak doslo k likvidaci banky, kdy zde by v ramci likvidace ptipadné doslo
k detailni analyze ekonomické situace banky ze strany likvidatora a ptipadnému podani

insolven¢niho navrhu ve spolupraci s CNB.

# LISKA, Petr, DREVINEK, Karel, ELEK, Stefan, KOTAB, Petr, Rydl, Tomés. Zdkon o bankdch: Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer, 2016.
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7. Abstrakt v ¢eském a ve svétovém jazyce

Cesky jazyk

Cilem této prace bylo komplexné analyzovat selhani subjektti financ¢niho trhu,
a to s akcentem na bankovni instituce, komparaci s evropskou pravni upravou, ale predevsim
téz s akcentem na feSeni financni krize bankovniho systému a zpisoby jeho feSeni se
zachovanim c¢innosti, nebo ukonceni ¢innosti, naslednou likvidaci a pfipadnou insolvenci
bankovnich subjektli. V zavéru prace se autor vénuje i praktickym aspektim vybranych bank.
Z uvedeného hlediska jsou pro tuto praci v ivodu klicové tii dil¢i pojmy, které si zaslouzi
kratké vysvétleni, nebot’ celou praci prostupuji, a postupné tak odkryvaji jednak zékladni
otazky predmétné problematiky, ale téz jejich hypotézy vytyCujici dalsi smér vyzkumu

a zaroven nabizeji 1 urcité legislativni ndvody stran vécného feSeni dané problematiky.

Prvnim pojmem je ,,vychodisko®. V této praci je totiz podrobné zachycen vyzkum
slouzici k nalezeni odpovédi na otdzku, jaka jsou zékladni vychodiska subjektii finan¢niho trhu,
jakoz bankovnich ustavi, ale pfedev§im pak jejich selhdani. Hypotézou je v tomto kontextu
evolu¢ni vyvoj dotéenych oblasti, ptedev§im finan¢niho prava v Sir§im slova smyslu a mira

jeho vlivu na soucasnou pravni tpravu subjektll finan¢niho trhu a feSeni jejich selhani.

Druhym pojmem, ktery pak praci prostupuje, je pojem ,,evoluce®, ktery slouzi k tomu,
aby bylo mozné pozorovat, zda koncepce feSeni krize financnich subjektli v kontextu
historickych aspekt prochazi evoluci, ¢i spiSe dochazi k jeji stagnaci. Zde je pak hypotézou

predevSim soucasna pravni Uprava feSeni krize finan¢nich subjektt.

Tretim pojmem prace je pak pojem ,.komparace”. Vyslovna formulace tohoto pojmu
se v dalSim textu objevuje zejména z toho diivodu, Ze je autor této prace presvédcen, Ze se jedna
o velmi dulezity zdroj pro tvorbu nového pravniho predpisu. Tento zdroj ma vSak své meze
spocivajici zejména v celkovém kontextu komparované pravni Gpravy, a to jak historické, tak
1 zahrani¢ni. Komparace musi navic vzdy vychéazet z dikladné analyzy, kterd je v této praci
provedena ve vztahu k evropské (unijni) pravni upravé tak, Ze jsou postupné odhaleny
jednotlivé sty¢né body zkoumanych pravnich uprav, kriticky pojedndno o neodivodnénych
odchylkach, ale je-li toho tieba, jsou zde téz predlozeny vlastni ivahy autora ohledn€ vhodnosti
dané upravy a naméty na ptipadnou zménu. Hypotézou u tohoto pojmu pak je skutecnost,
ze evropské pravni Upravy nabizeji moznou inspiraci k legislativni tvorbé, a to i v pripadé

adaptace piislusnych smérnic, ktery by mély byt promitnuty do ¢eského pravniho tadu.
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Oblast prava financ¢nich instituci je velmi dulezitou soucasti pravniho fadu.
Problematika, kterd se k této pravni oblasti bezprostiedn¢ vaze, byla pro autora této prace
predmétem zkoumadni jiz pred zahajeni svého doktorského studia se zaméfenim na oblast
finan¢niho a insolvencniho prava, kdyz mu v této dobé paralelné vzniklo opravnéni jak
obecného, tak zvlastniho insolven¢niho spravce. Postupem casu a pfedevsim pak diky jeho
praktické cinnosti likvidatora a insolven¢niho sprévce financnich instituci se odhodlal

zpracovat praci na téma selhani subjektti financniho trhu s akcentem na bankovni sektor.

Anglicky jazyk

The aim of this work was to analyze complexly the failure of financial market entities,
with the accent of a banking institution, comparison with the European legal system, but also
with the emphasis on solving the financial crisis of the banking system and its ways of resolving
or maintaining the activity, possible insolvency of banking entities. At the end of the thesis, the
author also deals with practical aspects of selected banks. From the above point of view, three
sub-concepts are key to this work, which deserve a brief explanation as they permeate the work
and gradually reveal the basic issues of the subject matter, but also their hypotheses outlining
the next direction of research, and at the same time offers some legislative guidance material
solution of the given issue.

The first term is the "starting point". In this work, there is a detailed survey of research
to find answers to the question as to what are the basic points of the financial market entities as
well as banking institutions, but above all their failure. The hypothesis in this context is the
evolutionary development of the areas concerned, in particular financial law in a broad sense,
and the extent of its impact on the current legal regulation of financial market participants and
the resolution of their failures.

The second term, which then permeates, is the notion of "evolution", which serves to
make it possible to see whether the concept of crisis management of financial subjects in the
context of historical aspects is evolving or rather stagnating. Here is the hypothesis especially
the current legal regulation of the crisis management of financial subjects.

The third notion of work is the notion of "comparison". The express wording of this
term appears in the following text mainly because the author of this work is convinced that it is
a very important resource for the creation of a new legal regulation. However, this resource has
its limits, consisting mainly in the overall context of the comparative legal regulation, both
historical and foreign. In addition, the comparison must always be based on a thorough analysis

carried out in this work in relation to European (European) legislation, by gradually revealing
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the different points of reference of the legislation under review, critically dealt with unjustified
deviations, but if necessary, there are also presented the author's own considerations as to the
suitability of the adaptation and the suggestions for a possible change. The hypothesis of this
concept is the fact that European legislation offers a possible inspiration for legislative creation,
possibly even in case of adaptation of the relevant directives, which should be reflected in the
Czech legal order.

The area of the law of financial institutions is a very important part of the legal order.
Issues that are directly related to this legal area have been the subject of an investigation before
the author of his PhD study, focusing on financial and insolvency law, when both general and
special insolvency trustees have been created in parallel. Over time and above all due to its
practical activities of the liquidator and the insolvency administrator of financial institutions,
he decided to work on the failure of financial market participants and the accent on the banking

sector.
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