Oponentsky posudek

Matéj Bejdak: Financovani politickych stran: mezinarodni komparace

PredloZena diplomova prace ma 88 stran textu, ktery je vedle Obsahu zatazeného na zacatek
prace doplnén pfilohami na jejim konci (Seznam zkratek; Seznam tabulek; Seznam obrazk(; Seznam
pouzitych zdrojl; déle predepsany Abstrakt s kliCovymi slovy v ¢estiné a v angli¢tiné). Rukopis byl
uzavien k 11. 12. 2018.

Diplomantem zvolené téma je nepochybné aktudlni a ma smysl téZ jeho obhajoba na katedre
ustavniho prava PF UK v Praze a to jak vzhledem krelativné novym trendim a institutiim
promitnutym v pravnim tadu Ceské republiky v souvislosti s financovanim politickych stran, tak i
s ohledem na rozvijejici se judikaturu ceskych soudi ve véci politickych stran a jejich financovani.

Zpracovani zvoleného tématu zavisi vidy na schopnostech autora, ¢asu, ktery vénuje pripravé
a zpracovani zvoleného tématu, stejné jako na presnosti vymezeni pocatecnich hypotéz a hloubce a
rozsahu badani, s jakou jsou ovérovany. S ohledem na to je tfeba konstatovat, Ze autorQv pristup ke
zpracovani je nadstandardni vzhledem k jinym diplomovym pracim obhajovanym na nasi katedre co
do vyuZitych a citovanych pramend, at jiz kniznich, ¢asopiseckych &i elektronickych. Jako doklad lze
uvést skutecnost, Ze na 88 strandch textu jsou uvedeny 304 poznamky pod carou (v cestiné,
angli¢tiné a v némciné). Zrejmé dukladna prace s prameny byla na druhé strané, podle mého nazoru,
ponékud limitujici pro samostatné formulovani vlastnich nazord. Zejména 1. ¢ast prace: Teoreticka
vychodiska financovani politickych stran (s. 1-30) tak predstavuje zru¢ny kompildt z praci, které autor
pouzil, zkombinoval a propojil.

Z nazvu diplomové prace se zdd, Zze plvodni autorliv zamér byl velkorysejsi, kdyz avizoval
,mezindrodni komparaci”. Ve shodé s citovanymi autory sice uvadi v 1. ¢asti odkazy na jednotlivé
aspekty pravni Upravy politickych stran v rlznych zemich svéta, systematickému srovnani je ale
vénovana ai ¢ast 2., nazvana Financovéni politickych stran v CR a SRN (s. 31-85). Pfimé propojeni
obou ¢&asti je zfejmé predevsim z vyuZiti kritéria zakladnich zdroji financovani (statni a soukromé), na
zvla$tnosti pravnich dprav v CR a vSRN pak autor upozornil zafazenim ¢&asti 2.2.3. Financovani
volebnich kampani a 2.2.4. Princip transparentnosti a princip kontroly.

Co se tyce cild, které autor formuloval v Uvodu své prace, jeho zdmérem bylo ,vénovat se
pouze pravni Upravé této problematiky” stim, Ze ,Pfedmétem této prace je financovani stran na
Urovni statd“, a tedy nikoli na Urovni EU a dale ,Cilem této prace je zjistit, zda ma systém financovani
politickych stran v Ceské republice néjaké vyrazné nedostatky, pfipadné navrhnout jejich mozné

reseni” (s. 2-3).

V Zavéru diplomové prace autor plvodni zamér ale redukuje, kdyz uvadi: ,nepokusili jsme se
v této praci vzhledem k jejim ambicim (?!) uvést komplexni ndvrh zmén c¢eského systému financovani
politickych stran, ale pouze jsme nastinili jednotlivé moziné zmény“. Na druhé strané je pozitivni, Ze
v obecné roviné na tomto misté své Uvahy a ndvrhy de lege ferenda obsaZené v praci prehledné a
struéné sumarizuje.



Za jadro diplomové prace povazuji predevsim jeji ¢ast 2., ve které se autor s jistotou
pohybuje jak ve vybranych ¢astech pravni Gpravy v CR a v SRN, tak presvédCivé prokazuje orientaci i
v navazujici judikature zejména prislusnych ustavnich soudd. Jakkoli od pocatku diplomant vyzdvihuje
predpokladané kvality némecké pravni regulace ,vzorovy priklad modelu pravni dprav”, nezda se, ze
by, pokud jde o financovani politickych stran v uvedenych dvou statech, jednostranné preferoval
vyhradné Upravu némeckou. Kvalitu diplomové prace navic osvédcuje jak uvedeny prehled vyvoje
pravni Upravy vobou zemich, tak znalost judikatury ¢i na dokresleni problematiky financovani
politickych stran na rliznych mistech prace uvadéné odkazy na realie.

Diplomova prace M. Bejddka ma dobrou jazykovou Uroven, je v zdsadé bez pravopisnych
chyb a preklepl, stylisticky za zdafilejsi povazuji jeji 2. ¢ast. Z nepochopitelnych divodl Obsah
odkazuje na pribéziné cislovani celé prace, zatimco Cisla stranek jsou uvadéna pouze u vlastniho
textu (s. 1-88).

Pfipominky a otazky k zodpovézeni pfi obhajobé:

a) | kdyz je prace vénovana financovani politickych stran, nelze, podle mého nazoru,
redukovat problém legitimity demokratického zfizeni vyhradné na nezbytnost a kvalitu
pravni Upravy finanénich prostfedk( v politice. Stejné tak za hrubé zjednodusujici
povaZuji bez dalSiho tvrzeni, Ze ,,Na financnich prostfedcich zavisi schopnost kandidujicich
subjektld oslovovat volice” (s. 1).

b) PovaZuji za vhodné, aby se diplomant pti Ustni obhajobé pokusil podrobnéji formulovat
argumenty pro své presvédceni (s odkazem na ndzory vedouciho své prace) —s. 52, Ze
pravé Ustavni soud ma byt po némeckém vzoru ,inicidtorem zmén &eské Upravy
financovani politickych stran”.

¢) Vyznamnym prdvnim institutem v obou zkoumanych statech jsou vyro¢ni financni zpravy
politickych stran; jaka je jejich dostupnost pro verejnost a jaké jsou pripadné pravni
d@sledky, pokud je politické strany véas a fadné neodevzdaly v CR a v SRN?

Diplomovou praci Matéje Bejdaka doporucuiji k ustni obhajobé a v pripadé jejiho Uspésného
prabéhu navrhuji hodnoceni vyborné.

V Praze 18. ledna 2019

JUDr. Véra Jiraskova, CSc.
Katedra Ustavniho prava PF UK v Praze.
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