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Uvodem

Dané jsou a v minulosti vzdy byly, dilezitym bodem zajmu prakticky vSech osob.
Jiz od prvnich naznakd existence celistvého, funkéniho svazku lidi, kteti byli
personalnim substratem pro pozdé€ji vznikajici staty, byly zndmy dané. Nem¢ély sice
takovou podobu, jakou zname dnes, nebo takovou jako dané¢ v relativné nedavné
minulosti, ale urCité povinnosti vii¢i vladnouci vrstvé byly s lidskou spolecnosti spjaty

odedavna.

Historické prameny obsahuji informace o nejriznéjSich zpiisobech, jak se jednotlivi
panovnici snazili zabezpecit dostatek piijml pro fungovani svého statu, pozdéji tyto
ptijmy zajistit i k poskytovani sluzeb svym ob¢antim. Pti zkoumani historickych pramenti
nachdzime rozmanité povinnosti vuci statu, stejn¢ jako velké mnozstvi ukoll, které
se ukazaly byt danég, pfipadné poplatky rlizného druhu, zkratka vybér penéz v riznych

formach.

O problematice dani byla napsana fada odbornych d¢l, ¢asto vSak pouze zabyvajici
se urcitou vybranou ¢asti dafiové soustavy ¢i dani a poplatkli obecné. Piinosem této prace
by mélo byt zachyceni uceleného pravniho vyvoje dani ve vybranych obdobich nasich
déjin.

Proto tato prace nema ambici postihnout problematiku vSech dani, cel, myt a jinych
poplatkd, jez byly na naSem uzemi v minulosti ukldddny. Postihnout totiz takové
mnozstvi zakond, patent a jinych pravnich ptredpisi, které se dani tykaly, by snad nebylo
mozno ani ve velmi rozsahlé publikaci. Prace se proto bude zabyvat pouze nckterymi,
témi nejdilezitéj$imi, predpisy a vybranymi danémi. Pfedmétem zkoumani budou dané

ukladané vyhradné na uzemi, které je v soucasnosti statnim uzemim Ceské republiky.

U jednotlivych dani budou analyzovany obligatorni prvky dané a zaroven bude
nastinén jejich vyvoj, obdobnym zptisobem bude zhodnocen vyvoj dané jako celku.
K tomuto ucelu by méla poslouzit fada pramenti, predevSim pak odborné monografie,
Casopisy, pravni piedpisy, dobova judikatura, internetové zdroje a edice historickych
spisti. Cilem prace je popis a zhodnoceni systému dani a jeho spravy do vzniku
Ceskoslovenska. Obdobi od konce prvni svétové valky je v nai literatuie dle mého

minéni dostate¢né zpracovano, a proto se tato prace bude zabyvat dobou do roku 1918



a zaroven se domnivam, Ze toto obdobi je klicové pro vznik soudobych instituti dafiového
prava. Zmény v nasledujicich obdobich a jejich spolecensky kontext by vyzadovaly

takovy prostor, ktery by jim 1épe poskytla pouze samostatna prace.

Text by mél osvétlit prameny danové Gpravy a s nimi uzce souvisejici otdzku vyvoje
téchto pramenti. Stejné tak by mélo byt zjisténo, jaké dané byly v pfedmétném obdobi

vybirany a kdo se podilel na jejich vybéru a sprave.

Prameny, ze kterych prace Cerpa, lze rozdé€lit do né€kolika skupin. Prvni skupina
prament jsou historické listiny a kroniky, resp. jejich vydani v novéjsich edicich.
Piikladem je sbirka Fontes rerum bohemicarum autori Josefa Emlera a Frantiska
Palackého. Dal§imi prameny jsou odborné monografie, zabyvajici se ve vétsiné pripadi,
dil¢imi aspekty daniové soustavy nebo celou soustavou v Gizce vymezeném obdobi. Stejné
tak jsou vyuzity odborné clanky z Casopisii z historickym nebo daflovym zaméfenim.
Nemén¢ dilezitym pramenem jsou i pravni piedpisy. Znéni nékterych z nich je ptistupné

pravé v edicich historickych listin, v pozd¢jsi dobé pak v oficialnich sbirkach ptredpisa.

Diplomova prace je rozdé€lena do tii hlavnich ¢asti podle casového obdobi, pficemz
tyto Casti jsou déle déleny ¢astecné dle dil¢ich obdobi jednotlivych d&jinnych epoch nebo

podle vybiranych dani, pfipadné druhii vybiranych dani.

Prvni kapitola prace se vénuje obdobi od pocatkli existence prvnich utvari
pfipominajicich stat, a to az do doby pfedbélohorské. Pfi¢emz rozd¢leni vychazi jak z dob
vlady jednotlivych panovnickych dynastii, tak ¢astecné z d€leni danovych povinnosti.
Druh4 kapitola obsahuje pojednani o dobé absolutismu. Dé&leni je zde provedeno zprvu
dle vyvoje danove soustavy a dale podle vyvoje aparatu spravy nejdilezitéjsi dané. V tieti
¢asti se prace zabyva ¢asové méné rozsdhlym obdobim, totiz 19. stoletim, resp. i prvnimi
dvéma dekadami stoleti nasledujiciho. Proto je déleni této, Casové jasné vymezené
kapitoly, uspotfaddano dle druhu dani, respektive podle jednotlivych povinnosti, jimiz bylo

obyvatelstvo zatizeno.



1. Dané v obdobi stFredovéku

1.1.Dané v Cechdch knisecich

Obdobi pocatku existence ¢eského statu je do jisté miry zahaleno tajemstvim, jelikoz
spolehlivych prament o této dobé mame k dispozici velmi malo. Nejstar§i prameny
z oblasti dani pochazi z obdobi vlady rodu Pfemyslovcil. Nejedna se ovSem o zachovalé
obecné pravni predpisy na jejichz zakladé by byly dané vybirany. VétSinou jde pouze
o zminky v dokumentech, jez s danémi mnohdy piimo nesouvisi, ale z jejich obsahu
je mozné dovodit, jak asi byly konstruovany jednotlivé dané, pfipadné jak Casto byly
vybirany a jaky mély dopad na jimi zatizené obyvatelstvo. Jde ptfedev§im o dochované

kroniky a prace n&kterych letopiscti.!

Piijmem tehdejsi panovnické pokladny nebyly vyhradné dané, nelze totiz odhlédnout
od ziskl z valecné kofisti a poplatku za ochranu jinych stati. VySe uvedené piijmy oviem
zavisely na uspéSnosti valeéné politiky panovnika a pokud tato nebyla dostatecné
diirazna, znamenalo to mimo jiné i ztratu na ptijmech statu. O podilu panovnika na kofisti
bylo stanoveno toto: ,,0O koristi. Kdo se vypravil proti nepriteli do boje, ma se vystiihat
vSech zlych slov a skutkii. Ma mit na mysli Boha, modlit se a s rozvahou vést boj. Nebot
pomoc od Boha dostavaji ti, kdo maji rozvizné srdce. Vitézstvi totiz nespociva
v premnohé sile, protoze sila je od Boha. Pokud da Buh vitézstvi, Sesty dil at’ si vezme
knize a zbytek at’ si rozdeéli vsichni lidé stejnym dilem, zda jsou velci nebo mali. Protoze
Zupaniim ma stacit knizeci podil a prirustek Zoldu jejich muzstva. Pokud se najdou mezi
nimi nékteri, bud kmeti, nebo prosti vojaci, kteri diky odvaze a chrabrosti vykonaji
hrdinské ciny, at’ jim knize nebo pritomny vojvoda prida z knizeciho podilu, jak se patri,
aby je vyznamenal. Stejnou castku, jako dostanou ti, co se zucastnili boje, maji dostat

i ti, kteri zustali v tabore. Nebot tak to rekl, napsal a ustanovil prorok David. “

Dals$im zdrojem financi byl institut obnovovani mince. Ten lze popsat jako snizovani

obsahu drahych kovi v oficidlné vydavanych platidlech, hodnota kovu takto ziskaného

! Kosmiw letopis cesky. In: PALACKY, Frantisek, EMLER, Josef, ed. Fontes rerum Bohemicarum.
V Praze: Museum kralovstvi ¢eského, 1875.s. 156.

2 Zakon sudnyj ljudem. In: ADAMOVA, Karolina a Ladislav SOUKUP. Prameny k déjindm prava
v Ceskych zemich. 2. upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. Dokumenty. ISBN
978-80-7380-271-4.



znamenala zisk pro vladnouciho knizete. Tyto praktiky byly pfedmétem kritiky jiz ve své

dobg, zvl4sté pokud probihaly i vicekrat do roka.’

Jednou z klicovych oblasti pro vytvareni piijmu knizeciho statu byly zemédélské
davky, kterymi byla zatizena obhospodafovana ptida. To bylo déno jednak tim,
ze zemédelstvi bylo hlavni ekonomickou ¢innosti tehdejsiho hospodaistvi a také tim,
7e vladnouci knize byl chapén jako vlastnik uzemi celého statu.* Z takového postaveni
vladafe plynula i podfizenost vSech obyvatel jeho izemi, na coz navazovala 1 jejich

povinnost odvadét svému panovnikovi dan.

Zakladni a nejstar$i dolozenou dani na naSem izemi byla dar z miru. Ta byla vybirana
kazdoro¢né snad jiz v 10. stoleti a jeji vyse Cinila v této dob¢ pravdépodobné 12 denart
z radla, jehoz plocha odpovidala asi 8,5 ha. Ojedinéle vSak byla vybirana v naturaliich,
velmi cenénou komoditou byl v této dob& med, jako relativné vzacné sladidlo.® Touto

dani byli zatizeni vSichni svobodni rolnici.

Kromé¢ pravidelné dané bylo obyvatelstvo zatizeno také mimorddnou dani
kralovskou.® Pro tuto dani se vZil nazev berné. Poprvé byla vybirana v roce 1107. Tehdy
musel pfispét kazdy probost, duchovni, laik, Zid 1 kupec kniZeti Svatoplukovi na jeho
propusténi z vazby, ve které byl drzen kralem Jindfichem V. Zptisob vymahani dan¢ byl

velmi nevybiravy, alespoii tak byl zaznamenan kronikdfem Kosmem.’

Vybirani
mimotadné dang v roce 1179 mélo mit jiz pravidla omezujici vybérci v jejich po€inani.

uvaleni této dané tedy panovnik nepotieboval souhlasu stavil. ZatiZzeni jednotlivych tiid
obyvatelstva bylo rizné a lze se tedy domnivat, Ze bylo podfizeno pifedev§im uspokojeni

finan¢nich potieb kniZeciho statu. Ke cti tehdej$im panovnikiim vSak nutno pficist, Ze tato

dafi byla vybirana vskutku mimofadng.®

3 FALADA, David a STARY, Marek. Dé&jiny dani a poplatkil. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009. ISBN
978-80-87109-15-1. str. 55.

4 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 56.

3 KROFTA, Kamil. Zacdtky ceské berne. Praha: Historicky klub, 1931.

% Do konce 13. stoleti byla vybirana snad Ctyfikrat, a to v letech 1107, 1179, 1250 a 1253.

7 Kosmtiw letopis Cesky. In: PALACKY, Frantisek, EMLER, Josef, ed. Fontes rerum Bohemicarum.
V Praze: Museum kralovstvi ¢eského, 1875. s. 156.

8 Letopis Jarlochtv. In: PALACKY, Frantisek, EMLER, Josef, ed. Fontes rerum Bohemicarum. V Praze:
Museum kralovstvi ¢eského, 1875. s. 474.



K dédvkam vybiranym v penézni nebo naturdlni podobé¢ je nutno ptipojit jesté dalsi
plnéni, kterda musela byt poddanymi odvadéna, a to ve formé& cCinnosti. Jednalo
se o0 vojenskou sluzbu, ptipadné provadeéni nékterych praci, typicky vystavba a oprava
dleZitych staveb infrastruktury.’ Dale byly poskytovany sluzby piimo osobé& panovnika
nebo ¢lentim jeho druziny, Slo zejména o nocleh, stravu, osep (dodani pice pro kon¢),

pojezda (zajisténi transportu), provéd (osobni doprovod druziny).!°

Ani to ovSem neni dostatecné€ uplny vycet dani a poplatkt, jez byly dilezitym zdrojem
statnich financi. Nutno je doplnit poplatky z regalii, mezi né patiil naptiklad ndrez'! a dale
poplatky z cel a myta. Ty byly vybirany jednak na hranicich statu pti zemskych branach
od cizich kupct, jejichz ochranu mél panovnik na svém tizemi zajistit a na tthradu téchto
nakladt poplatky vybiral.'> Podle druhu proclivaného zbozi se uzivaly jednotlivé nazvy
poplatkt, napiiklad Zitné, otrocné, chomutné a proclivana byla téz sill. Nebylo ovSem
vyjimkou ani vybirani poplatkli ve vnitrozemi, jak lze vycist ze zakladaci listiny
litométické kapituly'?.

Specifickym poplatkem byl ungelt, vybirany v Praze v tynském dvoie,'* ve kterém
byli cizi kupci povinni se ubytovat a predlozit své zbozi domacim kupciim a podle toho
jim byl ungelt vyméfen.' Panovnik se téZ podilel na vynosech kréem, zpoplatnil moZnost
prodavat na trZiStich a uzivani mostl. Pro Uplnost je tieba zminit pfijmy ze soudnich
poplatklt a cirkevni desatek, jeZzmusel byt odvadén poddanymi obhospodaiujicimi

cirkevni piidu a jak vyplyva z nazvu §lo o desetinu trody.
1.2.Dané ve 13. stoleti

Na prelomu 12. a 13. stoleti dochazelo v premyslovském staté ke spoleCenskym
zméndm, jednou znich je pfesun vlastnictvi pivodné panovnikovi plidy do rukou

prislusnikti Slechty a cirkevnich instituci. Tato zména zapfiCinila vypadek piijmi

kralovské pokladny, jelikoz feudalni renta byla nové odvadéna Slechticim nebo

? Hrady, mosty, rybniky, cesty.

19 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 56.

1 Poplatek za pastvu vepil v lesich, jichz byl knize vyluény vlastnik. Nazev poplatku byl odvozen od
zplusobu zaznamenavani poctu pasenych vepit zafezem do dfevéné hole.

12 HLEDIKOVA, Zdeiika, JANAK, Jan a DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocathkii stitu
po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-7106-709-1. s.38.

13 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 56-57.

14 Leta curia, curia hospitum mercatorum.

1S HLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit.



cirkevnim institucim. Nedostatek financ¢nich prostfedkli byl feSen uvalovanim obecné

berné'S, ta se téz oznaGovala latinskym ,,berna “.!”

Obecnou berni bychom dnes oznacili jako pfimou majetkovou dan z pozemki, proto
byla n¢kdy oznacovana jako generdalni berné. Obvykle byla vybirana od veskerého
obyvatelstva, v nékterych ptipadech byla vSak berné uvalena jen na dvé tfidy obyvatel,
a to duchovenstvo (piredevsim klastery) a kralovska mésta. Takova dai byla oznacovana

jako berné zvldastni, latinsky collecta specialis.’®

Cetnost vybéru dani neni piili§ jasnd, pravdépodobné se fidila piedev§im aktualnimi
pottebami panovnikovi pokladny. V dochovanych pramenech vsak mlzeme rozpoznat
dva duvody, pro které byla generalni bern¢ vybirana pravidelné. Takovym diivodem byla
bud’ korunovace panovnika, nebo provdani jeho dcery. V prvnim piipad€ bylo nutno
ziskat prostfedky na tthradu nakladd korunovacni slavnosti a v druhém piipad¢ bylo tteba
dat panovnikov¢ dceti véno. Lze se docist, ze se vybirani dani ke konci 13. stoleti stavalo
pravidelnou, nikoli vSak kazdoro¢ni zélezitosti. Velky podil na tom ziejm¢ méla

uspésnost tehdejsi premyslovské politiky.
1.3 Sprava dani do 13. stoleti

Aby byly ulozené berné také skuteéné odvedeny, potieboval panovnik funkéni
aparat, jehoz podoba a rozmér byl piimo zavisly na podobé a fungovani datového
systému. Spravu dani na pocatku existence ceského statu lze oznacit za velmi primitivni.
Jednotliva plnéni odvadéna panovnikovi spocivala v poskytovani sluzeb pifimo
panovnikovi nebo v odvadeéni davek, nékdy 1 v naturaliich, které v§ak bylo uskute¢iiovano
piimo panovnikovou druZinou, v systému tzv. vlady ze sedla'®. Skute¢na statni moc byla
uplatiiovana pouze tam, kde byl kniZe osobné ptitomen. Takovy zpisob vlady se v dobé
zvétSujiciho se statu ukazal nedostacujicim pro ochranu statu navenek, ale 1 pro zajiSténi
moci uvnitt hranic. OdliSnou formou zajiSténi vybéru dani bylo pozdé&ji, po vytvoreni
feudalniho systému, vyuZiti vrchnosti a jejich hospodaiskych ufednikl jako mezistupné

pro vybér davek, které pak sméfovaly k panovnikovym tfednikiim.

16 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 58-59.

17 Nekdy téz Collecta generalis, nékdy collecta regis nebo exactio regis.

8 KROFTA. 1930 op. cit. s. 9.

19 Vada ze sedla v obdobi patrimonialniho statu viz Rauscher nebo Saturnik.



Po roce 935 zacind na nasem Uizemi vznikat promyslend soustava spravnich hradu.
Hlavnim ucelem soustavy bylo umoznit efektivni vykon pravomoci panovnika
prostiednictvim jeho ,,zastupct. Ti byli oznaCovani jako kastelani a jejich pravomoc
se neomezovala pouze na hrad samotny, ale i na jeho okoli.?’ Vytvoreni soustavy hradd
s teritorialné vymezenou piislusnosti bylo zdsadni pro ustavovani zvlaStnich Gfednikd,
kteti méeli pecovat o urcité provincni zalezitosti. Tehdy jiz mizeme hovofit o vytvareni
prvnich spravnich ufradii s jistymi finanénimi kompetencemi, byt’ ve velmi jednoduché

podobg.

V nékterych obvodech byli ustanovovani, vedle jinych, také zvlastni ufednici
tributarii, jejichz tkolem byl vybér dani.?! Veskeré piijmy plynouci do panovnické

22 vjejimz &ele stal komornik?®. Ten

pokladny byly spravovany knizeci komorou
se ptivodné staral spiSe o Satnik panovnika, pfipadn€ o jiny obdobny movity majetek.
S narastem dichodovych piijmi vSak zacal komornik spravovat i finan¢ni ptijmy hlavy
statu. V pozdéjsi dobé se hlavni napli vykonu funkce komornika pienesla do oblasti
soudni, a to opét v souvislosti s ptijmy kniZzeci pokladny. Podstatnou poloZzkou piijmu

statni kasy byly totiz soudni pokuty, které¢ komornik taktéz spravoval, a pravé proto bylo

delegovani soudni pravomoci prave jemu celkem logickym krokem ze strany panovnika.
24

Do druhé poloviny 13. stoleti jsou datovany prvni zminky o vybirdni spravnich
poplatkd, které byly spojeny s provedenim urcitého spravniho tkonu. Zpoplatnén byl
ikon notaie spoéivajici v provedeni vymazu z bernich register,”> tento poplatek byl
latinsky oznaCovan jako delentios. Asi prvni zminku o notafském poplatku objevujeme
v listin€ moravského markrabéte Pfemysla Otakara, kterd byva datovana k roku 1252
a svefuje notafi klaStera sv. Hippolyta pravomoc vymahat tento poplatek, znamy téz jako
vymazné. Kamil Krofta ov§em ve svém textu poukazuje na problematickou autenti¢nost

této listiny, kterd se zachovala pouze coby opis. Krofta se domniva, Ze opis mohl

20 pro okoli hradu se vZiva oznadeni provincia, které miizeme v pramenech objevovat jiz od druhé tietiny
11. stoleti.

2 HLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit.

22 Camera ducis a jeji spravee (komornik) se oznacoval latinskym slovem camerarius.

2 Prvni zminky o funkci komornika se datuji do prvni poloviny 12. stoleti.

24 HLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit.

3 Pouzivano bylo vice vyrazu pro tentyz ukon — vymazné, zdmazné ¢i smazné.



vzniknout pozdéji a svédcit tak o pozd¢&jsi praxi vybirdni poplatku nebo tam mohla byt

&ast ustanoveni vlozena, aby prokéazala dany zptisob vybéru za tradi¢ni.?®

Snad hodnovérnéjsi svédectvi piinasi listina z roku 1266, svéiujici notéistvi
pro plzensky kraj kostelu sv. Vaviince. Zde se setkdvame s oznaCenim poplatku
,cancellare®, vyznam je vSak stejny, opét se jednd o vymazmé. Lze tedy usoudit,
ze alesponn od druhé poloviny 13. stoleti byla zfizovéna krajska notafstvi, nejprve
navazana na cirkevni instituce, ktera zabezpeCovala vybirani vSeobecné bern¢€. V pozdéjsi

dobé& miizeme pozorovat postupné osamostatiiovani>’ notaiskych trada.?®

Jiné listiny ze stejné doby dokladaji pfesnéjsi fungovani spravy dani. Byla
vytvorena vicestupfiova soustava tak, aby byla zabezpecena kontrola jednotlivych uradi.
Zakladni aroven vybéru dani zabezpecovali vyberci (kolektoii, collectores), patrné Slo
o ptislusniky méstanstva kralovskych mést. Na krajské trovni to byli vySe zminéni notari
(téz pisafi), ktefi vyuzivali své zastupce (vicarium). Jejich tikolem bylo pravé vedeni
bernich rejstiikii a uctovani bern€. Posledni urovni, jez zajistovalo uplnou evidenci berni,
bylo vrchni berni notdrstvi (notaria supreme bernae), jez bylo podiizeno piimo

panovnikovi.?
1.4 Dané za vlady Lucemburkii

Jan Lucembursky se ujal vlady ¢eskych zemi v roce 1310, Véaclav III., posledni
kréal z rodu Pfemyslovcil byl zavrazdén jiz v roce 1306. Toto mezidobi, v némzZ se na
Ceském triné postupné vystiidali manzelé jednotlivych Pfemysloven, se nestalo,

z pohledu dani, nic pfevratného.

1.4.1 Prava privilegovanych vrstev v Cechiach ve vztahu
k dafiovému systému a spravé v obdobi vrcholného feudalismu

Nastup Jana Lucemburského na triin byl dileZitym momentem pro ¢eskou §lechtu.

Ta se pochopitelné snazila ziskat, co nejvétsi vliv a posilovat tak své postaveni, coz jim

ptistup panovnika, zaméfujiciho se prevazné na zahrani¢ni politiku a vojenské udalosti,

vvvvvv

26 pravni obycej byl totiz dulezitym pramenem prava.

%7 Listina kréle Vaclava IL. snad z roku 1280, kterou udéluje dozivotné notafstvi prazského a koufimského
kraje Jindfichu Vlachovi.

28 KROFTA. 1930 op. cit. s. 437-438

29 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 62



angazovat, bylo vybirani dani. To dokladaji ptedevsim dvé listiny, z roku 1311 pochazi
privilegium stavit moravskych a obdobné privilegium Ceskych stavli datované do roku

1310.%°

Hlavnim tématem obou listin je vybirani dani, pfedevSim stanoveni podminek
dané podle vlastni viile. Nové byly zakotveny jen dvé moznosti, pii kterych kral sém mohl
rozhodnout o vybéru dani. Jednalo se o dvé tradicni prilezitosti, pii kterych nebyla krali
tato pravomoc na zaklad¢ pravni tradice nikdy upirana, a to v pfipadech kralovskeé
korunovace a snatku kralovych dcer. Pokud byl diivod vyhlaseni dani odlisny, musela
Slechta s takovym vybérem vyslovit souhlas. Doslo tedy k vyznamnému posileni pozice
Ceské Slechty, kterou si nechavala opakované potvrzovat krdlovskymi reverzy a udrzela
si ji po nasledné 1 po celou dobu stavovského ztizeni. Na druhou stranu ani tyto zmény
nezabranily krali v n€kterych naléhavych ptipadech vyhlésit nékterou berni i bez jejich

souhlasu.’!
1.4.2 Specialni berné

Zvlastni (specialni) berné byla stale oddélena od bern¢ vSeobecné a byla placena
pouze kralovskymi mésty a klaStery. Lze ji vnimat jako regéalni pravo sui generis, a to
jako projev pfimé suverenity panovnika nad kralovskymi mésty a klastery. Cirkev byla
emancipovana z kompetence hradské spravy vetné berni na zéklad¢ konkordatni listiny
ze dne 10. biezna 1222 tzv. Velkého privilegia ¢eské cirkve.’? Existence této dafiové
povinnosti ov§em nebyla bezproblémova. Vybirani dan¢ kralovskych mést se jevi jako
logické, tato mésta byla krali podiizena a kral v nich tedy mohl uplatiiovat svou pravomoc
veelku volné. Komplikace nastaly pii danéni klaSterd, protoze i pies shora uvedenou
listinu, se citily byt podfizeny pouze papezi, jakozto nastupci svatého Petra, a nikoli krali,

piestoZe byl casto jejich zakladatelem ¢i donatorem.

30 Listina moravskych stavll se dochovala v origindle, listina Ceskych stavl vSak ne a pravdépodobné
nebyla nikdy platné vydana a obsahuje pouze idealni podminky navrzené §lechtou.
31 KROFTA. 1930 op. cit. s. 17-25

32 Text privilegia viz dokument ¢. 227, in: FRIEDRICH, Gustav. Codex diplomaticus et epistolarius regni
Bohemiae. Tomus II. Praha, 1912, s. 210-213. Z literatury k této otazce viz napf. Fiala, Zdenck. Sprdva a
postaveni cirkve v Cechach od pocatku 13. do poloviny 14. stoleti, In: Sbornik Historicky. Ro¢. 3. Praha,
1955, s. 64-88.



Situace méla byt vyfesena bulou papeze Boniface VIL. ,, Clericis laicos “ z roku
1296, ktera stanovila nutnost souhlasu papeze s vybiranim zvlastni bern¢ od duchovnich.
V souladu s ni se ¢esky kral zachoval nasledujiciho roku, kdy zadal pravé takovy souhlas.
Bula ovSem vyvolala vinu nevole u tehdejSich panovnikli, a tak v dobé pontifikatu
Klementa V. doslo k uvolnéni rukou panovnikli a bula byla zruSena. Papez vSak presto

na panovniky apeloval, aby danéni klasterti specidlni dani probihalo po poradé s nim.

Ve 14. stoleti se specialni dan stavala stidle Castéji vyuzivanym nastrojem
k ziskavani piijmu statni pokladny. Byla vybirana Castéji nez berné vSeobecna, to bylo
patrné zptisobeno nékolika faktory. VSeobecna berné byla vazina na souhlas stavii®
(az na 2 vyjimky) a vyse jeji sazby byla ustalend, tim byl prostor pro realizaci vile krale
omezen. Takova pravidla vSak pro specidlni berni neplatila, panovnik proto nastavil
sazbu citeln¢ nizsi, a tak mohl zvysit Cetnost vybirdni davky a téz se nemusel ohlizet na
vuli stavi, jelikoz jejich souhlas pro vyhlaSeni zvlastni berni povinnosti nebylo zapotiebi.

Daii byvala oznacovana jako exactio.’*

S ohledem na jednodus$Si proces piedchdzejici samotnému vyb&ru dané
se asi nelze divit snahdm krali ucinit ze specidlni berné pravidelnou dan. Jan
Lucembursky se o to snazil alesponi u nékterych mést a klasterd, ovSem neslo
o propracovanéjsi systém zdanéni. Vyznamnymi historickymi prameny, pochazejicimi
z doby vlady krale Vaclava IV., jsou listiny ,, Ziizeni dvoru krdlovského* z roku 1412%
a,,Soupis rocni berné klasterni a mestské* snad z roku 1418. Tento pozd&jsi soupis
obsahuje sumy odvadéné konkrétnimi meésty a klastery, naptiklad nejvyssi zatizeni mésta
¢inilo 260 kop grosu (odvadénych Plzni) a nejnizsi bylo pouhych 30 kop (odvadénych
Vodnany). Nejvyssi odvody mezi klastery €inily 330 kop grosii (napf. johannitsky klaSter

Placeni dané probihalo z pravidla ve tfech lhitach kazdy rok — o sv. Jifim, na Hromnice

a o sv. Martinu.

3 Viz ptredchozi kapitolu.
34 T¢7 , berna exactionalis“. KROFTA. 1930 op. cit. s. 453-463

35 Jde o seznam kralovskych diichodti, obsahuje polozku ,,Z mést a klasteruov po Cechach 8000 kop
groSuov.
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1.4.3 VSeobecna berné

Za vlady Lucemburkt se ovSem stale vybirala vSeobecna berné€, ustanoveni, podle
nichz se vybirala, jsou obsazena v listinach Jana Lucemburského z let 1310 a 1311, lze
je téz nalézt v bernich reverzech z pozd¢jsi doby. Tyto listiny stanovily pfedmét, sazbu
a subjekt dan¢, jako jeji nejdilezitéjsi slozky.

1.4.3.1 Predméty a sazby berné

Vseobecnou berni byly danény pozemky, mlyny a z ¢innosti to byly femeslné

Zivnosti a provozovani pohostinstvi.

Pro daiiové ucely bylo rozliSovano nékolik druht vrchnostenskych pozemkd.
Na jedné strané byly pozemky ve vlastnictvi vrchnosti a pozemky jez byly spravovany
pro vrchnost nebo propujceny sluzebnictvu. Takové polnosti byly od dané v zésadé
osvobozeny. Na druhé stran¢ byla pida, jez byla proptijcena poddanym pod urok a jako

takovéa podléhala bezvyhradnému zdanéni.*®

Sazba dan€ byla pevna pro kazdy specificky pfedmét dané. VySe sazeb jsou
znamy jednak z listin krale Jana, které platily 1 v dobé vlady Karla IV. a z pozd¢;si doby
pak z berniho fadu Vaclava IV. Od roku 1310 ¢inila dai 16 grost (resp. ¢tvrt hfivny)
z kazdého lanu a mlyna na rece. Mlyny na potiicku, femeslnické dilny a hospody byly
danény nizsi sazbou, a to 4 grosi (resp. lotem). Takto stanovena vyse dan¢ nebyla ovSem
vzdy dodrZzovéana a v nékterych piipadech dosahovala i vice neZ dvojnasobku kralem

stanovené dané. To dokladaji naptiklad zapisy v méstské knize bydzovské.

V dobé panovani Véclava IV. doslo, vydanim jeho berniho radu, ke zvyseni sazeb
dané, a to na dvojnasobek. Dalsi zménou bylo danéni mlyni podle nového klice. Mlyny
meli odvadet dan podle poctu kol a tato rozdélovat na mald, danénd 16 grosi, a velka,
danéna 32 grosi. D4 se tedy fici, ze ve zdanéni mlynti doslo k posunu, ktery znamenal
spravedlivejsi zatizeni, jelikoz se podle novych kritérii zohledilovala vykonnost mlyna
vice nez podle starého rozdéleni, tj. déleni pouze na dva druhy mlynt. ZvySena byla téz
dait z hospod, a to na 32 groSi. Doslo vSak i na zavedeni novych piredméti dané,

konkrétné se jimi stali koné a dobytéata a kazdy kus byl danén 8 grosi.>’

36 KROFTA. 1930 op. cit. s. 250.
37 KROFTA. 1930 op. cit. s. 237-241, 255.
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1.4.3.2 Subjekt dane

Ptesné stanoveni okruhu subjektll v§eobecné kralovské berné, ktefi dan opravdu
odvade¢li, je problematické. Kral Jan sice stanovil, Ze odvadét vSeobecnou berni musi

vichni,*® skute¢nost jiz tak jednoznacna nebyla.

Spornou byla naptiklad otazka danéni Slechtického majetku, tzv. domminikalu.
Slechta logicky pozadovala na krali osvobozeni svého majetku od dafiové povinnosti,
s tim se vSak roku 1311 nepocitalo a danény mély byt veskeré pozemky. Posléze vSak
doslo k vynéti dominikalu ze zatizenych pozemku a dale byl danén pouze rustikal, a to

bezvyhradng.*

Tento vétSinovy ndzor vSak nebyl pievzat bez vyjimky. K jinym zavéram dosel
napiiklad Kamil Krofta, ktery srovnaval ceskou uUpravu berni s pravni upravou
v nékterych némeckych zemi. Tam si Slechta vymohla ¢astecné danové osvobozeni,
kdy nemusela platit berni vzdy kdyz byla vybirana. Jelikoz byla v ¢eskych zemich berné
vybirana relativné Casto, domnival se tedy, Ze si Ceska Slechta v dobé ptredhusitské,
vymohla osvobozeni pouze od nékterych bernich povinnosti.*® U obdobi absolutismu
seuz ovSem VvétSinové stanovisko opird o nezpochybnitelnou zékladnu, nebot

je podlozeno urbarialnimi patenty a katastry Marie Terezie a Josefa I1.4!

Veskeré duchovenstvo, feholni 1 svétské, bylo na rozdil od Slechty, zatizeno
vSeobecnou berni. Typickd vyjimka, ud€lovana ptredev§im klaSterim, spocivala
v moznosti zaplatit pausalni ¢astku a tim se vyhnout berni povinnosti. Vyhodami tohoto

zpusobu placeni dani byla jednodussi sprava takovych plateb a také uspora platce, jelikoz

vyse pausalni platby nezavisela na rozloze rustikalu jim obhospodaiovanych.*?

ey

Podobné byla zmirfiovana berni povinnost i pro méstany* Zijici v kralovskych
méstech. VéEtsinou se vSak jednalo o nevybirani urcitych poplatkli. Byly zaznamenany
ptipady, kdy se mésta jednorazovym zaplacenim velké sumy zbavila daflové povinnosti

(napf. Praha), a to bud’ natrvalo, nebo na urCitou dobu. Dal§i moZnosti, jak si mésta mohla

3% Doslovné prelozeno zreversu (z roku 1331) — obyvatelé Kralovstvi ¢eského, biskupové, klerici,
duchovni, baroni, Slechtici, obané mést, chudi i1 bohati.

39 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 59.

40 KROFTA. 1930 op. cit. s. 244.

41 Viz. dale v textu.

“2FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 59.

43 Nekdy $lo jen o nékteré skupiny obyvatel mést, typicky femeslniky.
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ulevit od placeni dani, bylo zaplaceni pausalni ¢astky (napf. Litomé&fice). V roce 1341
krél Jan osvobodil vSechna ¢eskd mésta od berné na 7 let, pravé kdyz zaplati veSkerou

berni, ktera by byla od nich vybrana za 6 let.**

Zpusob vybirani berné, kdy mélo byt plnéni poddanymi pfedano vrchnosti a ta jej
postoupila krali, nebyl bezvyjimecny. Krom¢ piipadld plnéni ptimo krali, bylo bézné,
ze vySe danové povinnosti byla vrchnosti stanovena podle vyméry pozemki, které
pronajimala pod urok. Jak vysoké plnéni vybere vrchnost od poddanych jiz stanoveno

nebylo, 1ze tedy mit za to, Ze ve vétsiné piipadi vybrala vice, a tedy na vybéru vydélala.*®
1.4.4 Sprava dani

Systém vybéru dani se stdval postupné sofistikovanéjSim a za vlady Lucemburki
se na tomto trendu nic nezménilo. Z fad vyssi Slechty byly jmenovany komise berniki
pro kazdy kraj. Dulezitym ukolem komise bylo zveiejnovat krdlovské mandaty, kterymi
kral vyhlasoval berni, a oznamit kdy a kde se bern€ bude vybirat. Pocet mist vybéru plnéni
se liSil podle kraje. Uvadéna ve zndmost byla mandata ¢tenim na mistech s nejvétsi

koncentraci lidi, typicky na trzich ¢i v kostelich.

Spravu zvlastni berné zajistoval kralovsky podkomoti, jelikoz se staral o kraltv
osobni majetek.*® Za vybér této berné mu nilezela odména 4 grose z kazdé hiivny.*’
Funkce podkomoiiho byla pfevazné sv&fovana osobam, jez disponovali znanym
majetkem. Nejevi se tedy neredlnym vyuZzivani uavérového zpusobu hrazeni dané,
kdy podkomofi vyplatil krali o¢ekavany berni vynos a saim posléze dbal na fadny vybér,

jelikoZ z n&j se mu pohledavka uhradila.*®

Odménou krajskych bernich notafi bylo jiz zminéné vymazné, jeho vyse
ve 14. stoleti postupné nariistala a stala se az pétinou vybranych dani.** Takovy nariist
a necestné jednani bernich notaiti nezistal bez odezvy a musel snaset kritiku jiz ve své
dobé. Tomas Stitny ze Stitného napiiklad vini berniky z falSovani bernich register,

kdy podle nepravych register byla vybirana vyssi berng, nez jakou kral vyhlasil.>® Jinym

4 KROFTA. 1930 op. cit. s. 247-249.
45 KROFTA. 1930 op. cit. s. 252,253.
46 D .. .
ominium speczale.
47 Jeji hodnota se pohybovala mezi 56 a 64 grosi.
48 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 63.

49 EMLER, Josef. Decem registra censuum Bohemica compilata aetate bellum husiticum praecedente:
Deset urbaru ceskych z doby pred valkami husitskymi. Praha: Kral. ¢eska spolecnost nauk, 1881. s. 18.

SOSTITNY ZE STITNEHO, Tomés. Knizky Sestery o obecnych vécech kestanskych. Praha, 1852.
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pfijmem bernikii bylo zdrozmé, jezmélo sankcni charakter. Jednalo se o pokutu
za neplaceni berné. Dalsi vyraznou sankci berniho fadu Véclava IV. bylo propadnuti
majetku, ktery byl zamlCen, aby z né&j berné nemusela byt placena. Takovy propadal

kralovské pokladng.>!

Pro zajisténi fadného vybéru berni bylo tfeba poskytnout vybér¢im odpovidajici
vybaveni, které bylo zptisobilé takovy vybér zabezpedit. Slo zejména o poskytnuti dvou
ozbrojenych strazci, ktefi se starali o bezpecnost bernikl a tézZ o pfiznéni prava na Ctyii

kong, jejichZ ,,provoz* byl dotovan péti grosi na kazdy den.>

Samotnému vybéru berné muselo predchazet informovani vSech zainteresovanych
osob — bernich ufednikil i obyvatel. Pfedavani informaci vybéréim se délo predevsim
rozeslanim specidlnich listit kralovskych®® s diilezitymi informacemi o berni, ktera ma byt
vybrana. Nejcastéji se jednalo o sdéleni divodu vybéru dani, terminu zacatku a ukonceni
vybéru dani, pfipadn& od koho dan nevybirat®* a deklarovani, Ze bern& je vybirana
se souhlasem stavll. Notafi se t€Z museli pfesvédCit o spravnosti vybrané sumy a poté

zabezpedit prepravu penéz do Prahy, kde je odevzdavali kralovskému podkomoiimu.>

1.5 Dané v obdobi husitskych vdlek

S blizicim se koncem vlady krale Véclava IV. se dostaly ¢eské zemé v dusledku
hospodarsko-socialnich, geografickych i dalSich vlivli, do komplikované situace, jejimz
vyusténim pak byla husitska revoluce, ptedstavujici reakci odporu ¢eského obyvatelstva
proti stavajicim pomérim, nejen naboZenskym, ale rovnéz pravnim vcetné danové
administrativy. Po smrti Vaclava IV. v roce 1419 nastupuje na Cesky triin jeho bratr
Zikmund. Systém statni spravy se v této dob€ rozdéluje na dvé linie, prvni, spravujici
uzemi loajalni Zikmundovi a druhd, jez zabezpecovala spravu uzemi ovladaného husity.
Chaos zpusobeny absenci zastfeSujici kralovské moci a probihajici valkou zptsobil,

7e toto obdobi je vyjimkou v relativné stabilnim vyvoji feudalni spravy.>®

31 EMLER, Josef, ed. Ein Bernaregister des Pilsner Kreises vom Jahre 1379. Prag: Verlag der konigl.
bohm. Gesellschaft der Wissenschaften, 1876. Abhandlungen der konigl. bohm. Gesellschaft der
Wissenschaften, 8. Bd.

52 KROFTA. 1930 op. cit. s. 448.

33 Litera majestatis super collectione bernae generalis.

34 Tito lidé byli zfejme vazani dohodou s kralem o poskytnuti jiného plnéni namisto placeni berné.
33 KROFTA. 1930 op. cit. s. 52.

SSHLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit. 75.
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V dobé¢ valek s husity nedochazelo k vybéru kralovské bern€. VSeobecna berné,
narozdil od berné specidlni, témét zanikla. Ani Zikmundovi se nepodafilo situaci
v zemich vyraznéji zlepsit a po jeho smrti, i pfes protesty husitl, se vlady ujima jeho zet
Albrecht II. Habsbursky. Po jeho smrti nastiva v éeskych zemich tfinactileté mezivladi,>’
které bylo charakteristické vznikem landfryda®®. Az vroce 1453 pocinad panovat
Albrechtliv syn Ladislav, zvany ,,Pohrobek*. Avsak ani jeho vlada netrvala déle nez ¢tyti
roky. Poté se spravy ujima zemsky spravce Jiii z Podébrad, jehoz vlada konci az v roce

1471, kdy kratce piedtim nabidl ¢eskou korunu polskému rodu Jagellonct.
1.5.1 Neshody panovnikii s ¢eskymi stavy v berni oblasti

V dob¢ svého panovani musel Jifi z Pod&brad celit tlaku stavil, se kterymi vedl
spory, mimo jiné také ohledné vybirani berni. Disledkem bylo, Ze za jeho vlady mu bylo
umoznéno vyhlasit v§eobecnou berni, sice relativné kratce po sobé, ale pouze dvakrat,

ato v letech 1459 a 1462.

Nastupce Jiftho z Pod¢brad, Vladislav Jagellonsky, musel feSit znacny dluh
kralovstvi, a proto v roce 1472 dostal souhlas stavii k vyhlaSeni berné, kterd byla svym
pojetim a vys$i mimotadna. Doslo ke zménam v urceni predmétu dané a jeji sazbé. Nove
byla bern¢ vybirana jako dan z hlavy se sazbou dva grose. Takto neobvykle vysoka berné

méla za nasledek pozadavek stavi, aby kral svym reversem potvrdil®

, e takovou pomoc
kralovi schvalily stavy , nme zprava podle svobod svych, ale svou dobrou vuli*
a 7e Vladislav ani dalsi kralové nemaji takové zatizeni znovu pozadovat.®® Berng z hlavy

se viak platila jests v roce 1502 a ¢aste¢né i v letech 1509 a 1522 %!

Na pocatku stavovského obdobi byly ceské zemé zdevastované, kralovska
doména byla bud’ zpustoSena dlouhotrvajicimi valkami nebo rozdana a panovnik byl
proto nucen hledat nové pifijmy pro statni pokladnu. Roku 1479 byla z téchto divodi

zavedena ,,berné z zZivnosti“, respektive z vydélku takové Zivnosti a tato dan byla

opakované byla vybirana i v letech 1490 a 1502.%>

ST 1éz latinsky — interregnum.

8 T¢z »snémiky*, z ném. Landfriede — zemsky mir.

39 Na snému roku 1479.

0 X tomu VicevKLIER, Cenék. Uprava berni kralovstvi ¢eského po valkach husitskych do konce véku
jagellonského. Casopis muzea kralovstvi ¢eského. 1907, ro¢. 81, €. 3, s. 201-257.

8l HLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit. s. 104.

2 HLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit. s. 104.
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Obnoveny byly i nékteré star$i berné, jako napiiklad berné z krémy, ze mlyna
nebo kupecka. Dalsi vyznamnou dani se v tomto obdobi stava nova ,pivnd berné“.%
Ta zatézovala kazdy vystaveny sud piva, ktery byl uvafen v méstanskych pivovarech,
zatimco pivo, uvaiené ve Slechtickych pivovarech pro vlastni potiebu vrchnostenské
kuchyné nebo &eled’, bylo od dan& osvobozeno.®* Autofi se shoduji, Ze v jagellonském
obdobi byla tato zvlastni berné vyhlasena celkem pétkrat®® a to v letech 1481, 1491, 1497,

1516 a 1522.%¢

Neni piili§ znamo, Ze velkou danovou reformu provedl na zacatku své nepftilis
dlouh¢ vlady Ludvik Jagellonsky. Tato reforma byla také jednim z diivodi, pro¢ nebyl
mlady panovnik mezi stavy pfili§ obliben. Od roku 1517 byla zavedena ,, v§eobecna berné
ze jmeni“. Znamenala zdanéni veSkerého majetku téch obyvatel, kteti méli statek,
poddané ¢i penize. Sazba této dané nebyla vysoka, ¢inila pil groSe z kazdé kopy majetku

a pohybovala se tedy pod trovni 1 %, i tak Slo o zasadni pfijem pro statni kasu.

Nova vSeobecna berné byla vyhlasena za Ludvikovy vlady ¢étyrikrat, a to v letech
1517, 1522, 1523 a 1526. Relativné Casty vybér této dané byl umoznén stavy predev§im
proto, aby byl krél, jako vyznamny dluznik vrchnosti, schopen dostat svym zavazkim.®’
Jako dalsi pfijem fisku je tfeba zminit ,,Zidovskou berni®, kterd byla vybirana
Jjiz v 13. stoleti. Znamenala penéZzni vyjadieni zidovského regédlu krale. Pfinasela
do kralovské pokladny ro¢né ptiblizné 400 kop v 14. stoleti®® a v roce 1501 az 500 kop
gro§ti kazdy rok.* Tyto penize plynuly pies kralovskou komoru a dohlizel
na n¢ ve stavovském obdobi jeden z fediteld komory a konkrétni rada komory. Za fadné

odvedeni zidovské berné€ byli odpovédni predstaveni Zidovské obce, tzv. Zidovsti starsi.
1.5.2 Sprava dani

Jednim z dasledka ztraty piijma statni pokladny a zmenseni majetku kterym stat

disponoval, bylo ustaveni novych ufada. Jiz Zikmund Lucembursky v roce 1437 ztidil

03 Znama téz jako ,,berné varna “ nebo téz ,, posudné .

%4 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 64.

65 KROFTA. 1930 op. cit. s. 487.

% HLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit. s. 104.
87 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 64.

%8 HLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit. s. 64.
9 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 64.
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funkcei ,krdlovského prokurdtora‘’’, ve snaze ziskat zp&t majetek reivindikaci téch

kralovskych statkt, které byly neopravnéné zabrany.

Meél ptitom srovnavat momentalni drzbu statkli s kralovskymi registry a jestlize
drzitel nemohl opravnénost drzby prokazat, tak mél zajistit navrat statku mezi kralovsky
majetek. Skutecnd revize drzby majetku byla provedena az 1453-1454, na Moravé
pak o pét let pozdéji, aviak jeji vysledek byl spise neuspokojivy.”! Pdsobnost tfadu
se nevztahovala pouze na obhospodafovani odumrti, jak se domnivaji néktefi autofi,”?
ale mezi tzv. ,,napady®, je nutno zaradit i majetek piechazejici do vlastnictvi krale
z jinych pravnich divodt. Piikladem muze byt ulozeni trestu ztraty statkli, velmi Casto
ukladaného za zpronevéru, ktery byl ukladan bud’ samostatné¢ nebo ve spojeni s trestem
smrti.”> Podobné bylo titulem napadu téZz nepiijeti 1éna.”* Také byl vykonavatelem
exekuci a trestil ulozenych soudy, v jesté pozd¢jsi dobé (od 16. stoleti) zacal zastupovat

kralovské klastery a v poloving 16. stoleti se stal i zastupcem Zida.

Dalsi instituci navazujici na predchozi spravni cinnosti bylo hejtmanstvi
némeckych lén, jez mélo také revidovat odpadla 1éna, zajistit jejich névrat pod Ceskou
spravu a tuto posléze zajistit, v€etné vybirani lennich poplatkli. Navic bylo hejtmanstvi 1

soudni instituci némeckych 1én.”

Do roku 1508 byla centralni sprava financi svéfena do rukou mistra komory
kralovské. V tomto roce byl nahrazen dvéma finan¢nimi fediteli (direktory), kteti byli
zvoleni ¢eskym snémem a stanuli tak v Cele kralovské komory. Roku 1515 byli snémem
zvoleni tfi feditelé, po jednom z kazdého stavu, a ¢tvrtého do funkce jmenoval kral. Tim
doslo ke zvyseni vlivu stavill na kralovsky rozpocet. Direktoti byli doplnéni osmi¢lennym

pomocnym sborem. O dva roky pozdgji bylo direktorti jmenovano $est.’

Vybér dané v jednotlivych krajich, kterych bylo od roku 1479 celkem ¢trnact, ve

kterych méli vybér na starost dva bernici (ti zastupovali pansky a rytifsky stav). Ti museli

70 Ptesnéji ,,prokurator napaduov Ceskych®.

"' Vréceno bylo 126 vsi, jedno méstecko a tvrz.

72 BRANDL. Glossarium illustrans bohemico-moravicae historiae fontes. Briinn 1876. s. 168, 169 (nalez
z 20. Cervence 1457).

7v3 K tomu DEMEL, Jaroslav. Déjiny fiskalniho uradu v zemich ceskych. Dil 1, Fiskalni ufad kralovstvi
Ceského. V Praze: Bursik a Kohout, 1909.

74 Jak plyne z D. D. XXVII. Pag. 48, dale pak D. D. XVI 108 nebo D. D. XVI. fol. 160.

7S HLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit. s. 103.

7 HLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit. s. 104.
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nést naklady na pisafe a jejich ¢innost dozoroval hejtman. Podobné jako u kralovské
komory, pti které byly od roku 1515 zastoupeny vsechny tii stavy, byly nové stavy
zastoupeny 1 mezi berniky v jednotlivych krajich. Kral byl ve jmenovani berniki
omezovan natolik, Ze od roku 1517 museli byt voleni krajskymi sjezdy.”’ Vyuétovani
bern¢ bylo kontrolovano zvlastni deviti¢lennou komisi, kterou tvofili tfi snémem voleni

zastupci za kazdy stav.”®
1.6 Dané v dobé predbélohorské

Kdyz v bitvé u Mohéce roku 1526 umira Ludvik Jagellonsky, otevira se tim cesta
nastupu Habsburktl na ¢esky trin. Prvnim ceskym kralem z rakouského rodu byl zvolen
Ferdinand I. Habsbursky. Zvolenim nového kréle zapocala éra oslabovani moci ¢eskych
stavil, nebot’ cilem Ferdinanda I. i jeho néstupct, bylo vytvoifeni centralizovaného statu
s rozhodujici moci v rukou panovnika. Za tim ucelem zfizoval kral nové spravni ufady,

které ptebirali rozhodujici plisobnost od velmozii.

Kli¢ovou oblasti pro vytvoreni koncepcné moderniho statu byly vefejné finance.
Statni kasa byla pfed nastupem Ferdinanda I. v dost Zalostném stavu, coz byl ostatné
jeden z diivodl jeho zvoleni. Aby mohl byt vybudovan takovy stat, jaky kral zamyslel,
bylo nutné maximalné kontrolovat veskeré finan¢ni toky, které mohly na tuto myslenku
poskytnout alesponl néjaké prostiedky. Jako ideédlni feSeni se jevilo zfizeni Ustfednich
organd, jez sidlily ve Vidni a ty zemské jim byly podfizeny, typickym piikladem
je ustredni pokladna.

Novinky se nevyhnuly ani oblasti berni. Kral se snazil zvysit pfijmy z dani
zavedenim novych neptimych dani a akcizi” a vybér mél byt pravidelngjsi i u piimych
dani. Dani relativné kratkého trvani a velké nepopularity byla ,,berné tricatého penize“,
tou bylo zatizeno vateni piva, jeho Senkovani, prodej obili, vina, hovéziho dobytka, koni,
ovci, koz a vepit, zivych a suSenych ryb, platen, suken, viny, vyvoz piva, vina a dobytka

a dovoz piva. Dail byla velmi neoblibend u kralovskych mést, jelikoZ pro né tato dan

"TKROFTA. 1930 op. cit. s. 488.

78 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 65,66.

7 Typ nepiimé dan¢ vybirané statem ¢i samospravnym celkem z pfedmétii jez byly v tuzemsku vyrobeny
¢i spotiebovany.
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predstavovala vétsi zatizeni nez pro $lechtu.’® Naposledy byla takto dafi vybrana roku

1535.8!

Krokem, ktery Ferdinandovi pomohl Iépe disponovat majetkem, bylo rozdéleni
kralovskych statkii na dva druhy. Prvnim typem byly nové statky korunni, dispozice
s nimi vyzadovala souhlas stavii na rozdil od nakladani se statky komornimi, jez kral

nabyl az po roce 1526 a mohl jimi nalozit dle své viile.
1.6.1 Zmény berni

Ackoli byla vlada Habsburkl spojena s fadou politicko-ekonomickych zmén,
osvédcené instituty si nasly misto i v novém uspotadani. Berné ze jméni se takto vybirala
opét od roku 1537, stale se jednalo o odevzdani ptislusné ¢astky, dle velikosti majetku.
Vyse berni povinnosti byla stanovovana na sjezdech stavii. Pribéh vybéru berni se tidil
snémovnimi artikly, ty obsahovaly ustanoveni o provadéni odhadli majetku, terminech
vybéru, bernich trestech a jinych povinnosti. Bern¢ byla vybirana vzdy za kazdé

kralovské mésto a patrimonium.®?

Mezinarodni situace, pfesnéji tureckd vojska ohrozujici rakouskou monarchii,
si vyzadala zmény ve vyuzivani vynosu bern¢. Od poloviny 16. stoleti se vziva oznaceni
,, turecka pomoc *“ jelikoz vybrané prostifedky byly ptimo odesilany zemskym colmistriim,
kteti je méli uzit na naklady zemskych vojsk. Kazda zemé totiz vysilala vlastni vojsko
a pro jeho spravu stanovila vlastniho colmistra. Kontrolu nad vynakladanim vojenskych

financi mél mustrher.%

Roku 1546 ziskal kral Ferdinand svoleni stavii k vybéru posudného, sazba byla
stanovena rozdiln€ pro pSeni¢né a je¢né pivo na 14 a 11 malych penéz z vértelového sudu.
V dalsich letech dochazelo ke zvySovéani danového zatizeni piva z jednoho grose (délil

se na 14 malych penéz) az na tfi groSe. To logicky znamenalo nértst piipadid obchézeni

80 VOLF, Miloslav. Nastin spravy c¢eské berné v dobé predbélohorské. Hlavni rysy Ceské berni spravy
ve stfedovéku a na pfechodu k novovéku. [cit. 13.7.2018] Dostupné Z:
https://www.psp.cz/eknih/snemy/v11b/1605-07/t010300.htm .

81 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 66.
82 Svobodné pozemkové vlastnictvi.

83 VOLF, Miloslav. Nastin spravy ¢eské berné v dobé predbélohorské. Nejvyssi bernici. [online]. [cit. 13.7.
2018]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/snemy/v11b/1605-07/t040100.htm .
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zakona, a proto byla roku 1558 stanovena sankce odpovidajici dvojnasobku ptivodniho

odvodu.?*

Slechta nebyla spokojena s dafiovym zatizenim svého jméni, ze kterého musela
odvadét klasickou majetkovou dan, a tak piisla s navrhem nové domovni berné.
Predmétem dan¢ mély byt poddanské domy spolecné s domy Slechtici ve méstech. Jak
vyplyva z Artikuléi snému kralovstvi ¢eského z roku 1582% byla konstrukce této dané
vcelku jednoduchd, avSak rozhodné ne primitivni. Piedpis obsahoval fadu ustanoveni

o situacich, jez byly vyznamné pro stanoveni vyse dan¢.

Naprtiklad domy postihnuté ptirodni katastrofou byly od dané osvobozeny a
rovnéz byl stanoven postup pro potvrzeni takového postizeni. Alespont dvé osoby stavu
panského ¢i rytifského, se musely osobné o poSkozeni domu piesvédcit a ,,pod peceti
svou“ tuto informaci predat bernikiim, stejné jako dany poplatnik mé s pfiznavacim
listem tyto listiny odeslat nejvyS$sim bernikiim na Prazsky hrad. Dalsi osvobozeni se

tykalo hornickych mést, ktera byla v artikulu vyjmenovana.®

Dan méla byt rovnd, takovy ptistup byl vSak natolik nespravedlivy, ze bylo
povoleno, aby vrchnost provedenim tzv. repartice, rozdélila danové zatiZzeni podle
zakonného pravidla ,,aby bohatsi chudsiho zastoupil”. Celkova vyse vybrané berné
ovSem zustala konstantni, ale jeji rozlozeni na obyvatelstvo podle velikosti realného

majetku velmi ptispélo ke zvySeni daniové spravedlnosti.

Ptibyly 1 dalsi pfimé dan¢, veSkeré svobodné obyvatelstvo bylo zatizeno dani
z kominti ve vysi 10 grosi ¢eskych a obchodnici byli spole¢né s zivnostniky zatizeni dani

z krama.?’

1.6.2 Statni sprava dani

Nastup Habsburkii neznamenal piekotny vyvoj ve spravé berni, dochézelo
k upevnéni postaveni nejvyssiho berniho ufadu a soucésti Ceské dvorské kancelare se

stala berni kancelaf. Rozsiteni se dostalo i krajské urovni spravy, kdyz byl ustanoven tad

84 VOLF, Miloslav. Nastin spravy Ceské berné¢ v dobé predbélohorské. Sprava posudného.[online].
[cit. 13.7. 2018]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/snemy/v11b/1605-07/t040500.htm .
85 Pfistupné na http://v2.manuscriptorium.com .

86 Tato mésta: J ochmstal, Slavkov, Sinfeld, Lautrpach, Piise¢nice, Suniperk, Bastianperk, Platna, Hengst,
Abertam, Cesky zndma jako Jachymov, Slavkov, Krasno, Cista, Prisecnice, Vysluni, Hora svatého
Sebestiana, Platna, Kobyli hlava a Abertamy.

87 VOLF, Miloslav. Nastin spravy ceské berné v dobé piedbélohorské. Berné domovni — jeji zhodnoceni.
[online]. [cit. 13.7. 2018]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/snemy/v11b/1605-07/t050100.htm .
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pro spravu posudného, pravé v kazdém kraji. Vybér¢i posudného vsak nebyli voleni

snémy, ale jmenovani panovnikem a podiizeni nové vzniklé ceské komore.®®

Ceska komora vznikla roku 1527 a jejim tkolem bylo piedev§im vybirani cel,
myt, poplatku z hor a ungeltu v ¢eskych zemich. Nejprve méla komora revidovat daiiové
ucty jagellonské vlady a ziskat zpét kralovské statky jez byly zastaveny. V tomto ohledu
jeji Cinnost navazovala na ukoly prokuratora. Plisobnost komory vSak méla byt jeste
rozsahlejsi, méla vést celé kralovské hospodaistvi, sestavovala ucetni zavérky, jmenovala
hospodaiské uiedniky pro spravu komornich statkli, tyto statky scelovat a dohlizet
na nepfetézovani poddanych. V ¢ele komory stalo péticlenné kolegium radt komory.

Stanoveny byly terminy pravidelnych porad a rozhodnuti radit muselo byt jednomysIné.

Obsazovani téchto mist bylo pln€ v rukou panovnika, ktery do funkci jmenoval
1 odborniky ze zahranici. Instrukce, jimiz byly fizeny c¢innosti komory byly vydany
v letech 1526, 1530 a 1548. Rada komory krdlovské, jak znél oficialni nazev Ceské
komory, byla vjasné¢ kompetenéné¢ vymezeném vztahu podiizenosti vici dvorské
komote. Komunikace mezi témito Gfady bezpodminecné vyzadovala pisemny styk, ten
byl zajistovan sekretaifem a od roku 1548 dvéma sekretdfi, jednim pro jazyk cesky
adruhym pro némecky. V tomto roce se stali podfizenymi komory i hejtmanstvi
némeckych 1én a mincmistr. Také s nartistajici agendou byly z ptisobnosti komory
vyjimany ostatni ¢eské zemé& a sprava v nich byla nov€ organizovéna v navaznosti

na tamni historicky vyvoj.*’

Dalsim specifikem byla berni sprava nékterych skupin obyvatel, §lo predev§im
o svobodniky, duchovni a Zidy. Pro kaZzdou z téchto skupin byla typicka jind forma spravy
a odvodd, jimiz byli krali povinni.

Svobodnici byli pfimi poddani krale, toto zvlastni postaveni bylo vykoupeno

dal§imi povinnostmi, které jim byly ukladany vedle dani. Jednalo se predevs§im o sluzby,

nejcastéji stavbu vozil a sprezeni v dobé zemské hotovosti.

Zdanovani cirkevniho majetku bylo vzdy zdrojem svari mezi panovnikem
a papezem, kdyz se oba povazovali za svrchované vladce nad cirkevnim majetkem.
V dobé boji proti Turklim, byl kral Ferdinand dvorskou radou zrazovan od pfijeti tietiny

ro¢niho vynosu duchovnich statki od papeze jako ,,dobrodini*, jelikoz by tim uznal pravo

88 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 69.
89 HLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit. s. 105,106.
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papeze danit cirkevni majetek. Rada krale upozoriiovala na disledky pfijeti takového daru

a pravo krale danit majetek cirkve bez ohledu na nazor hlavy cirkve.

Postaveni zidovského obyvatelstva nebylo v pribéhu doby neménné. Diulezitou
otazkou postaveni zidl byla jejich podfizenost. Pro krale i stavy bylo zadouci, aby se zidé
stali prave jejich poddanymi. To se ¢astecné vytesilo roku 1560, od tohoto roku byli zidé
podiizeni zidovskym starsim, které jmenoval mistodrzitel a dané platili do kralovské
pokladny.”® Zidovsky regal byl viak omezen a od roku 1593 bylo nutno ziskat souhlas

stavil s vypsanim Zidovské berng.”!
2. Dané v dobé absolutismu

Porazka stavovského povstani na Bilé hofe roku 1620 znamenala pro spravu
Ceského statu velké zmény. Vitézstvi v této bitve otevielo Habsburkiim cestu k nastoleni
absolutistického®? rezimu Fizeni statu. V této formé vlady byl ustfedni postavou panovnik,
ktery predstavoval centrdlni a centralizacni prvek celého statu a v jeho rukou byla
soustfedéna podstatnd ¢ast rozhodovacich pravomoci. Cely proces nastoleni nového

zpuisobu vlady vsak trval n¢kolik desitek let.

Habsburskda monarchie byla po tficetilet¢ valce ve velmi neutéSeném stavu,
venkovské obce 1 mésta velmi zchudla, $ifily se nemoci a hladomory. Pokles poctu
obyvatel znamenal pro statni pokladnu vyrazny vypadek piijmu, které byly jen zcasti
nahrazeny konfiskaci Slechtického majetku, jeZ vedla téz k eliminaci vlivu Slechty na

chod statu.

Cely systém spravy monarchie byl velmi komplikovany, to plati snad i pro kazdou
jednotlivou oblast spravy. Sprava rozpocti zemskych a rozpoctu celé monarchie, vydaje
na armadu a sprava statniho dluhu, to vSe znamenalo vysoké vydaje na chod statu, jehoz
udrzeni se posléze ukédzalo byt neredlnym. Roku 1811 doSlo dokonce k vyhléaseni
bankrotu. Od této doby ovSem miZzeme pozorovat panovnické zadsahy majici za cil zlepSit
celou statni spravu a racionalizovat chod stitu. V obdobi pifed bankrotem bylo

v monarchii vybirdno snad 26 riznych dani, které byly rizné tspé$né a vyjimkou nebylo

9 VOLF, Miloslav. Nastin spravy ceské berné¢ v dobé predbélohorské. Berni sprava svobodnikd,
duchovenstva a zidd. [online]. [cit. 13.7. 2018]. Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/snemy/v11b/1605-
07/t040900.htm

1 HLEDIKOVA — JANAK — DOBES. 2005 op. cit. s. 107.
92 7 latinského »absolutus* — nezavisly, samostatny.
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ani danéni stejného zakladu vice danémi. Postupem casu se uchytilo dislednéjsi

rozliSovani dani p¥imych a nepfimych a stejné tak se zlep$oval proces vybéru dani.”
2.1 Zdroje statnich piijmit a jejich déleni

Piijmy statni pokladny lze d¢lit na dva druhy, pficemz kritériem takového déleni
je moznost panovnika ovliviiovat vysi téchto pfijmi samostatné, a tedy nezavisle na vili
stavil. Takto rozdéleny systém spravy piijmii funguje jiz nékolik staleti’® a ani
absolutistickd vlada na ném, v tomto ohledu, nic nezménila. Na ptfelomu 17. a 18. stoleti
se ujima uzivani pojmu ,,camerale ““ pro ptijmy z regalii, tedy z poplatki, cel, monopoli,
dani nepiimych a téz vynosi z hospodafeni komornich statkl, a ,,contributionale*

pro Cast pfijml vazanou na stavovsky souhlas.

Roku 1703 doslo k oddéleni ¢asti financi z kameralnich pfijmi a byla vytvofena
tieti skupina piijmi nazyvana , bancale“. Dlivodem vyd¢leni této zvlastni Casti byla
snaha o kumulaci prostiedki jednak na thradu statniho dluhu a jednak vytvoteni statni
uvérove zakladny. Pro spravu bankalniho jméni byla zaloZena Banco del Giro, po¢atecni
vklad do tohoto ustavu byl tvofen jménim zkonfiskovanym Samuelu Oppenheimerovi,

ktery byl ptfed svou smrti vyznamnym véfitelem cisate.

Banka tedy neméla plnit tkoly centralni statni banky, ale méla pouze spravovat
statni dluh a ziskavat prostiedky pro financovani stitnich aktivit.”> Dale byla banka
opravnéna piijimat vklady a ddle méla monopol k n€kterym bankovnim operacim. V roce
1705, tedy po velmi kratké dobé existence, byla banka zru$ena’® nahrazena Stadt-Banco-
Institutem. Do této doby patii téZ vznik institutu ,,arhy “, Slo vlastn¢ o poplatek, jez byl
spojen s jinou pravni skutecnosti. Arhu bankalni a kapitdlovou platili vSichni klienti
banky a arhu sluZebni odvadély osoby, které odrzely Gifad ¢i sluzbu od panovnika. Pokud
chtéli bankovnich sluzeb vyuzivat Zidé, platili zvlastni poplatek tzv. arhu Zidovskou.
Jedinym poplatkem zachovanym po zruSeni bankalniho systému roku 1745 byla arha

sluzebni, je se stala dvorskou taxou.”’

23 TALIR, Matous. K dejinam rakouského taxovnictvi. V Praze, 1912. s. 284
9 Viz. vyge
% JURIK, Pavel. Historie bank a sporitelen v Cechdach a na Moravé. Praha: Libri, 2011.s. 18-19

% Vice téz. v BROMLEY, J. S. (ed.) The New Cambridge Modern History. Cambridge: Cambridge
University Press, 1970, 910 s.

97 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 76.
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2.2 Vyvoj daiiové soustavy

Na uvod je tfeba pfipomenout neutéSenou hospodarskou situaci v tehdejSich
Ceskych zemich, a nejen v nich. Obyvatelstvo bylo decimovano probihajici valkou
a epidemiemi nemoci, predevSim moru. Rada mést byla zpustoSena, nékteré vesnice

zanikly uplng.”®

Podobn¢ jako vale¢né utrapy a nemoci byla pro pocatek absolutismu
charakteristicka masivni daiiova zatéz. Roku 1646 povolil ¢esky zemsky sném zavedeni
»akcizit “, tedy spotfebnich dani, zatézujicich vybrané komodity. Vybér téchto akcizi mél
trvat tii roky. To méla byt dostate¢né dlouhd doba k revizi pozemkové dané a jejimu
pfipadnému navyseni. Po uplynuti tii rokti se méla danové soustava jiz obejit bez akcizl
anavyseni pfijml z pozemkové berné mélo byt dostacujici. Vznikl tak impuls k vytvoteni

prvni ,,berni ruly “ o niz bude pojednano dale.

Zamér prechodnosti uzivani akcizti ovsem nebyl naplnén a jejich trvani bylo
pro obyvatele takika nesnesitelné. Za vlady Leopolda 1. dochazelo k rozsifovani vyctu
zbozi zatizeného akcizy i za cenu dvojiho zdanéni, kdy se do cen zbozi promitala i vySe

cla.”

Josef 1. roku 1708 prosadil zavedeni VSeobecného akcizového tadu v kralovstvi
Ceském obsahujiciho seznam zboZi zatizeného spotfebni dani. ZvySovani daiiového
zatiZzeni akcizy bylo chapano jako obchédzeni stavovského prava povolovani dani, které
bylo potvrzeno Obnovenym zrizenim zemskym. Panovaly obavy, aby se z akcizl nestal
zakladni a hlavni prvek danové soustavy coz by nutné znamenalo oslabeni vlivu stavi
na chod statu. Zdanéni spottebniho zboZzi vSak bylo vSeobecné natolik nendvidéno,

7e po Sesti letech platnosti VSeobecného akcizového fadu byl tento zrusen. '
2.3 Nékteré dalsi dané

Stejné jako v dobach ptedchozich, 1 v dobé absolutismu byla zakladem danové

soustavy pozemkova dan (neboli vSeobecna berng€). Novinkou, u panstva neoblibenou,

% MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010. Student
(Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. 5. 171.

9 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 77-79.

100 URFUS, Valentin. Cisar Josef I.: nekorunovany Habsburk na ceském truné. Praha: Libri, 2004.
Otazniky naSich dé&jin. ISBN 80-7277-211-2.s. 172.
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se stalo danéni dominikélu, jakoZto panské pidy. Dan byla sice vzdy placena Slechtou,

ale podle oby¢&ejového prava byla tato povinnost pfenasena na poddané.'!

Danovou ulevu, alespoii na relativné kratkou dobu, pfinesl berni a urbidlni patent
Josefa II. zroku 1789. Ten mél za cil snizit zdanéni poddanych na tkor vrchnosti.
Na vyzivu rodiny mélo poddanym zistat 70 % cistého vynosu, zbylych 30 % ptipadalo
tedy na dan¢ odvadéné statu a vrchnosti. Piesnéji statu z vynosu ptipadlo 12 a 7/9 %
a vrchnosti 17 a 2/9 %. To pro poddané znamenalo asi ¢tvrtinové snizeni daitové zatcze.
Mira danéni dominikalu nerostla vysokym tempem, navzdory tomu byla tato zatéz stavy
nesena jen s velkou nelibosti. Neni proto tolik zardzejici zjiSténi, ze jiz v dobé

tzv. leopoldovské restaurace!%? byl berni a urbialni patent zrusen.!®

Dani spiSe nepravidelnou a odpor vyvolédvajici, byla dan z hlavy. Pfi stanoveni
jeji vyse nebyl nijak zohlediiovéan piijem ani postaveni zatizeného obyvatelstva a byla
tedy nafizena pouze jednotnd sazba této dan¢. Protest proti takovému zdanéni vznesl
1 prazsky arcibiskup Jan Bedfich z Valdstejna. Cirkevni piedstavitelé vSak v berni oblasti
nedisponovali pravomoci ur¢ovat ¢i ovliviiovat vysi dani, a tak bylo arcibiskupovi
pohrozeno krimindlnim stihanim za urdzku majestatu. Stavy se k protestu nepftipojily
a dan z hlavy byla vybirana naposledy snad roku 1756. V novéjsi podobé byla vybirana
v letech 1802-1830.'%

V dobé vlady arcivévodkyné Marie Terezie dochazi k reformam v fad€ oblasti
fungovani statu a nejinak je tomu v pfipadé dani. Mezi nejvyznamnéj$i zmény patii

zavedeni dané vydélkoveé, dédické a prijmové.

Roku 1759 byla patentem vydanym 6. ¢ervna zavedena dan dédicka. Datlovym
zakladem pro jeji vypocet byly jak odkazy, tak dédictvi samotné, pfi¢emz bylo lhostejno
zda dochézelo k nabyti na zaklad¢ testamentu ¢i zdkonné dédické posloupnosti. Povinnost
placeni dédické dané byla inherentni, nelpéla tedy na osob& nabyvatele dédictvi
¢1 odkazu, ale na véci samé. Zakladni sazba dané byla 10 %. Jista Gleva byla poskytovana
knézim a jinym cirkevnim subjektiim, ti platili kazdych 10 let tzv. poplatkovy ekvivalent
a tim byli od dédické dan¢ osvobozeni. Stanoveni vySe dané v konkrétnim piipade

zajiStovala piisluSnd dvorskd komise se sidlem v dané zemi. Proti stanovené danové

10T presnéjsi uprave viz. vyse.

102 Obdobi vlady nastupce Josefa II., jeho bratra Leopolda II., jez vladl v letech 1790-1792.
103 MALY. 2010 op. cit. s. 177,178.
104 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 79.
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povinnosti bylo umoznéno podat stiznost k ¢esko-rakouské dvorské kancelafi, pticemz
po ruseni Nejvyssiho soudniho mista se dva radové podileli na rozhodovani kancelaie

v opravnych fizenich.

Rakousky cisar Frantisek I. se po statnim bankrotu v roce 1811 snazil stabilizovat
statni rozpocet. K tomu mu pomohlo zavedeni téz vydélkové dané, kterd zatézovala
vybrané zivnostniky, odtud zndma téz jako dan zivnostni. Dal§i zménou bylo vytvoteni
zvlastni dané ¢inZovni a dané tiidni.'% Konsolidovanou ipravu dani z piva, vina, mostu,
vyroby a prodeje lihovin, cukru a masa obsahoval patent o potravni dani z roku 1829.
Krom vyse uvedenych komodit byla v patentu upravena dai i z jiného spotfebniho zbozi.
V poslednim roce Frantiskovy vlady (1835) byl vytvoien novy monopolni fad uveifejnén
pod ¢islem 63/1835 Sb. z. p. obsahujici Gpravu tabdkového solniho monopolu a dale

monopoltl z umélych sladidel a vybusnych latek.!%
2.4  Pocatky Ceskych katastrii

Etymologicky piivod slova ,, katastr neni zcela jasny, pojem muize pochazet
z feCtiny (,,Katastichon*) ptipadné z latinského ,, capitastrum®, vzidy vSak Slo
o uspotadanou listinu nebo seznam. Dnes katastrem rozumime uceleny soupis osob, véci

¢i prav. Esencidlnimi vlastnostmi katastrti je jejich Giplnost, ptehlednost a aktualnost.'%’
2.4.1 Prvni berni rula

Po obdobi decimace Ceského venkova tficetiletou valkou se stavovsky sném
usnesl na nutnosti vytvotreni komplexniho rejstiiku pozemk, aby vybér dani byl postaven
najisto. Smyslem bylo pfesné zaméfeni pozemkd, ur€eni jejich vymeéry a ocenéni hodnoty
pozemkii podle danych kritérii. Stejné tak mély byt obnoveny seznamy poplatnik
v kazdém kraji. Za tim ucelem mély byt podavany nové priznavaci listy a stav takto
piiznany méla tzv. vizitacni komise'’® prezkoumat. Proces kontroly listil byva oznadovan

jako jenerdlni (generalni) vizitace a trval tfi 1éta. Takto dlouhé trvani bylo zpisobeno

1058100 druhy domovni danég, kdy dani ¢inZovni byly zatizeny domy v hlavnich méstech a vyjmenovanych
lazetiskych méstech, tfidni dail pak ve méstech ostatnich.

106 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 79.

107 BUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-247-2318-1. s.
10,11

108 K omise byly zvoleny roku 1652 a tvofili je vzdy zastupce duchovenstva, méstanstva, vyssi a nizsi
Slechty.
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nutnosti kontrolovat kazdy statek v kazdém panstvi a zjiStovat pocet obyvatel. DalSim

ukolem bylo vyhledéani pustych gruntli za Gcelem uplatnéni panovnikova prava odumrti.

Prvni berni rula'® tedy vznikla a zacala byt uzivana roku 1654, stanovila zakladni
berni jednotku ,,osedly “, ta byla definovana jako sedlak skute¢n¢ hospodatici alesponl na
poloving svych poli a robotujici, za takovou jednotku byla stanovena dan 8 zlatych
rynskych. Sazba se v pribéhu dalsich samoziejmé zvySovala. Rozloha osedlosti byla
stanovena na 80 korct na rovin¢ a 40 korcti v horach. Ptislusnymi podily z osedlosti byly
stanoveny berni povinnosti i pro chalupniky a zahradniky.!'’ Piida byla rozdélena na
ornou a neobdé€lavanou a orné ptida byla délena déle podle bonity na dobrou, prostredni

a Spatnou'!!

Novy katastr platil oviem pouze pro tizemi Cech, pro tizemi Moravy mély byt
sestaveny /dnové rejstriky Ci ldnova vizitace, v zasad¢ $lo o obdobu prvni ruly. Prace na
vizitaci zacali kratce po vytvofeni berni ruly, pfesnéji roku 1556 a trvaly dva roky.
Stanovena byla téZz rozdilna berni jednotka a tou byl jeden lan. Jednalo se o obdobu
osedlého, jeho rozloha vSak byla stanovena rozdiln€. Pro pidu prvni kategorie Slo 100
meéfic, u pudy druhé kategorie o 125 méfic a berni jednotkou pro nejnizsi bonitu pidy

bylo 150 méfic poli.!'?

Pro prvni berni rulu 1 1dnové rejstiky byla spole¢na jejich nedokonalost. Mnozili
se stiZznosti proti zjiSténym vymeéram, a to predevsim ze strany Slechty, které protestovala
proti vysokému poctu osedlych, z nichZ méla odvadét dan. Nespokojenost s vysledky
vizitace méla za nasledek zapodeti prezkumu katastru. Ceska berni rula platila viak az do
Kinského reforem, tedy do roku 1683. Dtivéjsi prace na odstranéni chyb v soupisu,

zapocaté roku 1666, byly po tfech letech zastaveny z divodu vysokych nékladi.!!

109 T¢7 Ize v literatufe nalézt pod nazvy Catatrum rollare, Militare ordinarium, Steuerrolle ¢i Rustical-
grunt steuer.

10 podil dang pro chalupnika ¢inil % osedlého a pro zahradnika 1/8 osedlého.

1 “ERBA Otakar, Soupisy pidy a nejstar§$i mapovani na naSem uzemi. Powerpointovd prezentace.
Dostupné z: http://geomatika.kma.zcu.cz/studium/tka/Slides/soupisy _mapovani.pdf .

12 Jedna méfice ma rozlohu asi 1900 m?

113 Berni ruly jsou postupné vydavany tiskem. Viz V. Cerveny — J. Cervend, Berni rula. Generdlni rejstiik
ke vsem svazkiim (vydanym i dosud nevydanym) berni ruly z roku 1654 doplnény (tam, kde se nedochovaly)
o soupis poddanych z roku 1651. 1./11. Praha: Libri, 2003
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Moravské lanové vizitace byly podrobovany revizi dlouhych 10 let, kterd od roku 1669

uplynula do skonéeni revizitaénich praci a tim vzniknuvsich ldnovych rejstika. !
2.4.2 Druha berni rula

Nedostatky a chyby prvniho ¢eského katastru byly natolik zavazné, ze v dusledku
vysokych dani ukladanych na zakladé tohoto rejsttiku pustly dalsi usedlosti a sedlaci

rad¢ji prchali.

Resenim méla byt reforma pfipravena hrabétem Kinskym, kterou roku 1683
zavedl povinnost stanovit vysi dané s ohledem na vynosy pidy. Tim doslo k redukci
nadmérného zdanéni pozemku v oblastech s hor$imi klimatickymi podminkami (typicky
na horach) a na druhé strané ke zvySeni zdanéni roli v oblastech nejirodné¢jsich. Druha
Kinského reforma provedena o rok pozd¢ji, znamenala dal§i snizeni daniové zatéze
obyvatel, jelikoz pusta pole byla nové zapocitana jen polovinou své vyméry. Snizil se tak
datiovy zéaklad pro vypocet viech pfimych dani a tim i dail samotna.!'®> Po provedeni
téchto uprav je revidovana berni rula oznacovana jako Druhd berni rula, nebo téz Druhy

rustikéalni katastr.!'

2.4.3 Prvni tereziansky katastr

Ani druhd berni rula nebyla svou kvalitou dostacujici, a proto roku 1713 zapocaly
prace na novém katastru. Samotné prace trvaly relativné kratkou dobu, skoncily uz roku
1715 a nasledovalo podavani novych fassi (pfiznani) vrchnosti za rustikalni ptidu. Jako
v ptedchozich ptipadech, néasledovala ocita vizitace, tedy fyzickd kontrola pfiznaného
stavu. Ta se protdhla na dvanact let, nékde aZ do roku 1729. Obsahem soupist byla data

jak k roku 1654, tak data aktualizovana pfi vizitaci.

Rozpory mezi témito riznymi udaji bylo tfeba vyjasnit, to se povedlo

az po dvaceti letech praci. Katastr tedy vstupuje v platnost az za vlady Marie Terezie,

4 BUMBA. 2007 op. cit. s. 23-25. K lanovym rejstiikéim blize viz napt. MATEJEK Frantisek. Moravské
lanové rejstriky. In.Sbornik archivnich praci. ro¢. 39: Praha: Panorama, 1979, s. 117-155 nebo
NOVOTNY, Jaroslav. Moravsky berni systém v stoleti XVII.In: Casopis Matice moravské. ro&. 58, 1934 .
145-286.

5 Vice v: DRAPELA M., STACHON Z. a TAJOVSKA K., Multimedidlni u¢ebnice D&jiny kartografie,
Brno. Tereziansko josefsky katastr [online]. [cit. 13.7.2018] Dostupna Z:
http://oldgeogr.muni.cz/ucebnice/dejiny/obsah.php?show=102 .

16 BUMBA. 2007 op. cit. s. 25.
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presnéji 1. kvétna 1748 a prave na jeji poCest byva oznaCovan jako Prvni terezidnsky

katastr. Lze se v3ak setkat i s ozna¢enim Tieti berni rula.'!’

Tereziansky katastr obsahoval tfi nové a diilezité zasady, na nichz byl vytvoren.
Zavedl kategorii pozemkl zapsanych ,,in ordinario* podléhajicich dani. Dulezitou
novinkou bylo odtajnéni operatu katastru, kdy ten pfestal byt statnim tajemstvim.
Na zakladé odtajnéni bylo umoznéno podéavat namitky a pfipominky proti tdajim
v soupisu zapsanym a drzitelé piidy poprvé obdrzeli vypisy z ruly s idaji o svém majetku.
Tereziansky katastr byl proto prvnim, ktery uplatnil zasadu publicity zapisu v operatu.

Dalsi novinkou bylo zachyceni i jiné ptidy nez orné.!'®

2.4.4 Druhy tereziansky katastr

Némitky proti Tteti berni rule se vyskytly také, predevSim proti ur¢ovani bonity
pudy, ktera byla jednim z kritérii uréeni vyse daiiové povinnosti. Proto byl i tento katastr
revidovan, avSak revizitace byla nepomérn¢ povrchnéj$i nez v obdobnych ptipadech
v minulosti. Dvouclenné komise na obnovée operatu pracovali v letech 1751-1753. Katastr
po aktualizaci pracoval se stejnymi vymérami pozemkil a jmény drziteld jako jeho

predchidce, 1 kdyz ti byli v nékterych ptipadech jiz zemfteli.

Novinkou bylo rozdéleni bonity pidy do osmi kategorii, a to podle nasobku
vynosu. V prvni nejvynosnéjsi skupiné byly pozemky s Sestindasobnym vynosem oproti
vysevu, naopak posledni skupina zahrnovala pozemky s vynosem dvou a pil

nasobnym. !

Rakousky kanclét hrabé Fridrich Vilém Haugwitz, kterého Marie Terezie povéfila

provedenim revize stanovil pro novy katastr pét zasad:

e Zavést zdanéni dominikélni pidy

e Prosadit odevzdavani dani nejprve statu, azZ poté vrchnosti
e Zfidit centralni instituci a na ni soustfedit vybér dani

e Stanovit pevnou 42 % sazbu dan¢, jako podil z hospodateni

e Vytvofit daniovou stabilitu stanovenim sazby na 10 let doptedu.

17 Putovani po archivech (nejen) za rodovou historii. Dostupné z: http://www.zdirec.cz/upload/pavlicek/h-
berni-rula-1652-1655-tereziansky-katastr-1713-1785.pdf .

"8 BUMBA. 2007 op. cit. s. 31.

9 putovani po archivech (nejen) za rodovou historii. Dostupné z: http://www.zdirec.cz/upload/pavlicek/h-
berni-rula-1652-1655-tereziansky-katastr-1713-1785.pdf .
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Evidence pracovala s vymérami pozemki prakticky shodnymi s témi z roku 1748,
to bylo dano predev§im casovou tisni. Potfeba rychle ziskat penize na chod statu
zpusobila snizeni narokti na kvalitu, a pravé proto doslo k pfejimani rozsahlych ¢asti
predchoziho pozemkového soupisu. Katastr byl hotov uz roku 1755 a pod oficialnim
nazvem Revisitationslanderscatastrum de Anno 1757 za¢ina prave toho roku platit a stdva

se zakladem pro vybér dang.!?

2.4.5 Exaequatorium dominicale

Pokusy o zdanéni dominikalni piidy mizeme pozorovat pfiblizné jiz od pocatku
18. stoleti, dlouhou dobu se vSak vrchnost branila zdanéni své pady natolik,
ze se nepodafilo takové zdanéni prosadit. Zména pfisla s prvnim terezidnskym katastrem
dne 6. zafi 1748, ktery obsahoval i soupis dominikélu, ale i vrchnostenské uzitky

z podnikani, plati poddanych a roboty.

Stavové samoziejmé zatizeni svého majetku nesli nelibé, a to i pfesto, ze se jim
podafilo vymoci si na panovnici Gstupky v podobé€ nizsi sazby dané, ktera pro né Cinila
»pouze® 25 % z hrubého vynosu jejich jméni. Mira zdanéni sice Casem vzrostla na 29 %

z vynosu, na druh¢ strané vsak bylo snizeno zatizeni méstskych panskych domu.

Spise symbolickym ustupkem arcivévodkyné pak bylo pojmenovani dominikalni
evidence. PfisluSnici vrchnosti nechtéli, aby soupis jejich majetku nesl stejné znaceni jako
soupis pudy rustikalni, tedy ,katastr*. Proto bylo pfistoupeno ke vzneSenéjSimu nazvu

Exaequatorium dominicale.’®!
2.4.6 Josefsky katastr

Syn Marie Terezie, Josef II., se coby spoluvladce své matky, inspiroval jejimi
snahami o reformovani spravy zemé a poté, co jeho matka zemiela, a Josef zacal vladnout
sam, se snazil jeji dilo dokoncit. Mimo fady jinych zmén, chtél Josef dokoncit reformu
vybéru pozemkové dané a postavit najisto zéklad dané, jinymi slovy — mit co mozna
nejpfesnéjsi katastralni evidenci. Zvolil cestu opravy stavajiciho katastru. Zakladem
revize pozemkové evidence se stal Nejvyssi patent cisafe vydany dne 20. dubna 1785,

kterym m¢éla byt reformovana pozemkova dan a vyméteni pidy.

120 BUMBA. 2007 op. cit. s. 32-35.
121 BUMBA. 2007 op. cit. s. 34,35.
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Patentem byla nastavena nékterd novéa pravidla pro vypracovéani, a hlavné
rozdéleni operatu. Nova evidence neméla Cinit rozdilu mezi dosud rozliSovanymi
pravnimi kategoriemi pidy na pudu rustikdlni a dominikélni. Pozemky nyni byly
registrovany podle katastralnich obci a nikoli podle panstvi, jak tomu bylo doposud. Prace
byly dobfe organizovany, jejich prib¢h byl zajistovan komisemi, a to v kazdé zemi

na tfech arovnich.

Jedna vrchni zemska komise organizovala prace na obnove operatu v jedné zemi,
podléhaly jim komise krajské a tém podléhaly obecni komise. Krajské tficlenné komise
byly tvofeny komisafem, ekonomem a inZenyrem, pficemz k nim nélezela skupina
dal$ich inzenyrti a meéfici. Krajskym komisim podfizené obecni komise Citaly sedm
¢lend. Pro skupiny provadéjici samotné meéteni velikosti pozemkovych parcel, bylo

téZ stanoveno, jaké vybaveni maji pii méfeni pouzivat.'??

Vysledna velikost urodné pudy, ktera byla klicova pro vybér pozemkové dané
¢inila ptiblizné 204 370 km?, coz bylo asi 0 60 % zdanitelné pidy vice nez evidovaly
pfedchozi katastry. Takto upraveny katastr se v praxi v§ak neuchytil a pro odpor Slechty
a vyskyt faktickych chyb, plynouci z nerespektovani zadsad zeméméticstvi, ptisly Ctyti

a ptl roku trvajici prace vniveg.!??
2.4.7 Tereziansko-josefsky katastr

Jak bylo uvedeno vyse, josefsky katastr se v praxi neuchytil a tfi roky po smrti
cisafe Josefa II. byl zrusen. Konec josefského katastru ma na svédomi Leopold II., bratr
Josefa II., jehoz styl vladnuti byl protipélem ke zplisobu vlady jeho matky a bratra. V1adl

spiSe klidn¢ a zachovaval staré potradky.

Leopold, pod tlakem §lechty, 1. dubna 1791 zrusil pozemkovy katastr svého bratra
a zvolil névrat k uzivani terezianského katastru. Uz o rok pozdéji vSak byla vyuzivana
vyméra zachycend v evidenci josefské.'”* Uzivani t&chto vymér a zpiisobu vypoétu

7z katastru terezianského mélo za nasledek vznik nového kombinovaného katastru.!?®

122 povinnost stanovil predpis vydany pod nazvem: ,,Nauceni, jak se méfeni pozemkl obcemi prakticky
provadét ma.“

123 BUMBA. 2007 op. cit. s. 40-46.

124 DRAPELA M., STACHON Z. a TAJOVSKA K., Multimediélni u&ebnice Dé&jiny kartografie, Brno.
Tereziansko josefsky katastr [online]. [cit. 13.7.2018] Dostupna Z:
http://oldgeogr.muni.cz/ucebnice/dejiny/obsah.php?show=107 .

1257 heresianisch-Josephinisches Grundsteuersystem.
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Zmény zavedené novym katastrem byly zanedbatelné, jelikoz v jednom ¢i druhém
katastru, jejichz kombinaci vznikl katastr novy, uzité instituty a vymeéry platily

uZ v minulosti.'?¢

2.4.8 Stabilni katastr

Po kratké vlade cisare Leopolda II. se ujal vlady cisat Frantisek II. (1.), ktery byl
snad jest¢ konzervativnéjSim panovnikem nez jeho piedchiidce. Piesto se rozhodl
pro vytvofeni kompletné¢ nového katastru a za timto ucelem zfidil Dvorskou komisi
pro ipravu dané¢ pozemkové. Toto rozhodnuti lze oznacit za velmi piinosné

a profesionalita nového uradu méla za nasledek velky aspéch nové pozemkové evidence.

Zasady vypracovani nového dila byly stanoveny patentem ze dne 23. 12. 1817.1%7
PoZzadavek na zobrazeni jednoho rakouského sdhu, mél za nasledek vypracovani map
v mefitku 1:2880. Méetic¢ské prace probihali v souladu se zemémeéti¢skymi zasadami
v letech 1826-1843 v Cechach a v letech 1824-1836 na tizemi Moravy. Kazdému
zamétenému pozemku bylo pfidéleno parcelni Cislo, pficemz ¢islovany byly pozemky
ve dvou samostatnych ¢iselnych ftadach. Katastr téZ rozliSoval mezi pozemky

podléhajicimi zdanéni a pozemky od dané osvobozenymi, jak to ¢inil jiz katastr josefsky.

Operat katastru vSak necekané rychle zastaraval, vinou absence jakychkoli
mechanisml zajistujicich jeho obnovu. Zménu v tomto ohledu pfinesl az zékon
¢.95/1871 t.z., o zavedeni obecného zdkona o pozemkovych knihidch a poté zidkon
&.92/1874 z.z.C. o zalozeni novych pozemkovych knih pro kralovstvi Ceské a o jejich
vnitinim zafizeni. Témi byla stanovena povinnost vést pozemkové knihy, evidovat v nich
vSechny nemovité véci a prava k nim. Prava zapisovana do téchto knih bylo mozno nabyt
pouze intabulaci, tj. zdpisem do pozemkové knihy. Tyto skute¢nosti mély za nasledek,
Ze se opravdu kazda zména zachycovaného faktického stavu odrazila v evidenci katastru.
Takto ziskany operat byl vefejné piistupny. Cinény byly i dalsi kroky k zachovani
aktudlnosti pozemkovych knih. Platnost tohoto katastru sah4 az do doby Ceskoslovenské

republiky.'?®

126 BUMBA. 2007 op. cit. s. 46-47.

127 Vice v BRAF , Albin. Spisy Dra. Albina Brafa. Dil prvy, Nastin pfednasek universitnich. V Praze:
Sbornik véd pravnich a statnich; 1915. ISBN (Broz.).

128 DRAPELA M., STACHON Z. a TAJIOVSKA K., Multimedidini ucebnice Déjiny kartografie, Brno.
Stabilni katastr [online]. [cit. 13.7.2018] Dostupna Z:
http://oldgeogr.muni.cz/ucebnice/dejiny/obsah.php?show=108 .
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3. Dané a poplatky 19. stoleti

3.1 Pojem a kategorizace dani

Vyvoj danové soustavy pokracuje i v 19. stoleti, kdy se v rakouském mocnarstvi
vyviji soustava dani a poplatkl. V této soustavé nalézdme nové zpusoby spravy dani,
spoCivajici predevsim v pokracujicim soustied’ovani pifijmt statu do Vidn€. Rozvoj
audrzeni statniho aparatu mél za nasledek zvySovani piijmt statni pokladny. Nelze
se proto podivovat uvalovani novych dani a poplatkli, a tim padem ristu celkového

finan¢niho zatiZzeni obyvatelstva.'?’

Zmény oviem nebyly pouze v neprospéch poplatniki. Ulevou pro nejchudsi
obyvatele bylo zavedeni institutu danéprostého minima. Jestlize m¢l poplatnik piijmy,
které neptesdhly, za dané obdobi, stanovenou hranici, nemusel tedy z téchto piijmi
odvadét dan.'*° Nebylo by viak misté domnivat se, Ze osvobozeni nejchudsich bylo pouze
Slechetnym gestem, mélo totiz velky prakticky dopad. Vybirani dani je, a nejinak tomu
znamenala zna¢nou usporu nakladu, jelikoz ty byly v téchto ptipadech vyssi nez samotna

vybirand castka.

Stat postupem c¢asu vykondval nejriznéjsi funkce, jejich pocet a rozmanitost
se v Case zveétSovaly. Zacali byt plnény funkce socidlni, kdy dochazi k redistribuci
finan¢nich prostiedkd a ty musi byt n€jakym zplisobem ziskdny. Dale bylo potiebné
ziskat prostfedky na zesilujici policejni dozor a fadu dalSich novych potieb statu. Pfechod

k systému finanéniho zaji§téni potteb statu vak teprve ptijde.!?!

Dang, jak je dnes chapeme, Ize ovSem nalézt i jinde nez v berni ¢asti pfijmu statni
pokladny. Podstatu dan& obsahovaly t&€Z nékteré poplatky, regdly, monopoly ¢i cla.
Terminologie byla nepfesna i v opacnych pfipadech, kdy byl dani nazyvan poplatek.
Navic krom¢ finan¢nich prostiedki vybiranych statem, existovala soustava dani

a poplatkd vefejnopravnich korporaci.!*?

129 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 88.
130 biq.

B bid. . 89.

132 1hid.
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Dtlezité je rozliSeni mezi danémi a poplatky, jelikoz tyto dvé skupiny plateb
tvotili zéklad pfijmi stdtniho rozpoctu. Danémi byly rozumény platby na zaklade
pravniho pfedpisu, a pfijem z téchto plateb byl uréen na uthradu celospole¢enskych
potieb, bez poskytnuti protihodnoty. Slo tedy o jednostranné plnéni s moZnosti
absolutniho donuceni ke splnéni takto ulozené povinnosti. Naproti tomu poplatky jsou
chéapany jako uplata za vykonani tkonu vefejnym zafizenim ve prospéch jednotlivee ¢i

skupiny osob.!3?

Pro dan¢ zacinaji byt charakteristické prvky, které se s danémi poji dodnes. Jde
o subjekt, pfedmét a obsah dan¢ a o daflovou sazbu. Subjektem byl chapan poplatnik
v dne$nim smyslu slova a od né&j byl odliSovan platce. Poplatnikem byl ten, jehoz majetek
byl dani postizen a o vyméfenou dan se snizil. Platcem byla chdpana osoba, kterd pod
vlastni majetkovou odpovédnosti odvadéla dan, kterou vybrala ¢i srazila jinému.
Pfedmétem dan& byla stanovena hospodaiska skute¢nost.!** Obsahem byla prava
a povinnosti, pfedev§im povinnost zaplatit dan, kterd méla povahu vefejnopravniho
zavazku. Sazba byla méfitkem slouZicim k urceni vySe danové povinnosti. Typické byly
dva druhy sazby, pevnéd a pomérna, pevnd sazba stanovila konkrétni vysi dané za jednu
jednotku ptfedmétu dang, proti tomu pomérna stanovila procentni hodnotu ze zakladu,

a tak urcila vysi dané.

Podstatné pro spradvnost popisu dafiového systému zemé v ndmi sledovaném
obdobi je nutné drzet se déleni dani podle obecné uzndvanych kritérii, ktera se vSak
u riznych autorii lisi. Engli§ uvadi nékolik hledisek, dle kterych Ize dan¢ ttidit. Prvnim
je ucel thrady a néj plynouci rozdeleni na dané vSeobecné ¢i ucelové, dale zohlediuje
hledisko finan¢né technické, a tim rozdé€luje dan€ na piimé a nepiimé. Kromé téchto
zpusobu uziva i déleni dle tinosnosti, dan€ jsou poté bud’ osobni nebo vécné a setkame

i s délenim dani podle vlivu na hospodaiskou soutéz domaci ¢i zahrani¢ni. '3
Sousa uvadi systém tfidéni dani podle péti kritérii, v literatute nejcastéjSich:
e Dle pravidelnosti — na dan¢ pravidelné, trvalé — typicky dan vynosova a dan

z ptijmu, proti nim staly dané pripadové — zde se jednalo o poplatky za pievod

majetku mezi Zivymi a pfevod pro piipad smrti

133 viz. FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 91.

134 Napt. dosazeni urcitého piijmu, vlastnictvi véci apod.

135 ENGLIS, Karel. Soustava narodniho hospoddrstvi. Praha: Melantrich, [1937]. s. 103 an., 170 an.
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o zdanovaci techniky — primé dané postihovaly piijem pii jeho vzniku, danén
byl pfijem, zisk ¢i majetek, a naopak neprimé dané zatézovaly poplatnika pii
upotiebeni piijmu, tedy pfi spotiebé

o predmeétu — redlni dane zatézujici nemovité véci, osobni dané vydélkového,
rentového ¢i diichodového typu, spotrebni dané a dané obchodové zatézujici
stanovena pravni jednani

e vzniku danové povinnosti — redlni dané byly spojeny jiz se vznikem véci,
osobni byly vazany na ¢innost a dan¢ neprimé se vazaly na stanovené konani

e kompetence danového prijmu — podle tohoto kritéria lze délit dané

na celostatni, zemské a obecni.'3%

3.2 Piimé dané’3’

Nejbeznéj$im uzivanym délenim je rozdéleni dani na pfimé a neptimé dle vySe
uvedenych kritérii. Od vzniku rakouského cisafstvi se vytvorily dvé skupiny pfimych
dani, které byly nazyvany danémi vynosovymi a danémi dichodového typu, legislativou
oznacované jako dan¢ osobni pfijmové. Mezi vynosové dan¢ fadime dan pozemkovou,

dafi domovni'3®

, vSeobecnou dan vydélkovou, dan vefejné Uctujicich podnik a dan
z kapitalovych troktli a rent. Do kategorie diichodovych dani zahrnujeme dan z piijmi

a dan z vyssiho sluzného.

Kli¢ovym zakonem upravujicim materii dani pfimych nese ¢islo 220/1896 t.z.,
ktery zaroven jejich soustavu nové utfidil. Moderni koncepce zakona vSak neznamenala
zlepSeni postaveni poplatnika v dafiovém fizeni, ani v pfipadech spravniho trestani.
ZlepSeni postaveni poplatnika vii¢i bernimu ufadu piinesly aZ novely pfijaté na zacatku
zavérecné faze trvani rakousko-uherské monarchie v roce 1914. Nové mohl poplatnik
alespon predkladat dikazy k prokazani jim tvrzenych skute¢nosti. Tyto novely nesly

oznaceni 13/1914 f.z. a 14/1914 t.z.
3.2.1 Pozemkova dan

Po zavedeni stabilniho katastru roku 1817 nésledovalo dlouhé tficeti péti leté

obdobi vyméfovani a precizace nového katastru, a tak musela byt pozemkova dan

136 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 91-93.

137 DRACHOVSKY, Josef. Piehled financniho hospoddistvi v Ceskoslovenské republice. V Praze:
Usttedni nakladatelstvi, 1928. s. 90-160.

138 f 1o . « NI ; Vv s Iy
Domovni dan byla dale délena na dan ¢inzovni a dan tfidni, viz. nize.
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vymétovan dle starsiho, josefinského katastru. Po zménach roku 1869 byl katastr nazyvan

reambulovany a po revisi z roku 1896 znamy téz jako revidovany.'>

Vydany byly dva patenty, znamenajici zvySeni dan¢, a to v letech 1849 a 1859,
divodem byly zvySeny vydaje na armadu. Sprava dan¢ byla mnohokrat novelizovana
a upravovana. Nova celkové uprava dan¢ byla vté¢lena do zékona Cislo 88/1868 1. z. ze dne
24. kvétna toho roku. Zakon vSak obsahoval ustanoveni o nabyti ti€innosti az pocatkem

roku 1881. Z dnesniho pohledu se jednalo o nezvykle dlouhou legisvakanci.

Jednalo se o Gipravy kontingentu, tj. celkové sumy, jez ma byt vybrana v celé zemi
na pfislusné dani, tu upravoval zdkon €. 49/1881 f. z. V prvnim ¢lanku zakona bylo
stanoveno toto: ,, Podle ¢lanku I. zakona, daného dne 28. brezna 1880 (¢. 34. zak. Fissk.),
ustanovuje se hlavni suma dané z pozemkit v krdalovstvich a zemich radou Fisskou
zastoupenych, od 1. ledna 1881 pocinajic, na 15 let na tridcet sedm milionii a pétkrat

stotisic zlatych. “1*"

Ke zmensSeni kontingentu, tedy ke snizeni danového zatizeni vedla nasleduji
ustanoveni: ,, Rokem 1897 dan pozemkovd md rozvrzena byti podle vysledkii revise. 14l
a na n¢j navazujici ,, Od toho casu hlavni suma dané pozemkové, ktera az do té doby budiz
zachovdna na vysi zakonem ze dne 7. cervna 1881, Z. R. ¢. 49, ustanovené, bude snizena
o 2 Y milionu zlatych s vyhradou dalsich deseti, vztazmo patndctiprocentnich slev, které

nastanou podle zdkona o primych danich osobnich. “!%

e Piedmétem dan€ byly vSechny zeméd€lsky upottebitelné pozemky a lesy.

e Osvobozeny trvale od dan¢ byly plochy rybnik, jezer, bazin, cesty, nameésti,
hibitovy, plochy danéné jinou dani atd.

e Osvobozeny docasn¢ od dané byly pozemky devastované Zivelnou pohromou,
osvobozeni na rok, kdy k pohromé doslo a jeden ¢i dva roky nasledujici, dale

3

byly osvobozeny vinice stizené révokazem a pozemky nové produktivni.'*

e Subjektem dang byl drzitel pozemku.

139BRAF. 1915 op. cit. s. 147.

140 (1. 1. zak. &. 49/1881 ¥. z.

1418 21 odst. 2 zak. &. 121/1896 £ z.
142 § 21 odst. 3 zék. &. 121/1896 1. z

143 U téch trvalo osvobozeni 10 let §lo-1i o pozemky zemédélské a 25 let jednalo-li se o les. Viz. §3 lit. c)
zak. 88/1868 1. z.
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e Sazba dan€ se obvijela od centralné¢ stanovené¢ho kontingentu, ktery byl
nasledn¢ rozdélovan mezi jednotlivé okresy a jejich ramci na jednotlivé
poplatniky. Spolecné s dani byla vybirdna 2% prirazka, uzivana prevazné

na kryti ndklad meliora¢niho fondu.'#
3.2.2 Domovni dan

Domovni dan ptivodné nevznikla jako samostatné daiiové zatizeni, nybrz se pojila
s dani pozemkovou a ob¢ dan¢ byly tedy vybirany spole¢né. Osamostatnéni dan¢ nastalo
az ucinnosti patentu ¢.204/1820 sb. z. p. resp. zakona ¢. 88/1869 t. z. v piipadé
hospodaiskych staveni. Pravni uprava domovni dané byla zna¢n¢ nedokonald, to a dalsi
hospodaiské zmény mélo za nasledek vysoky pocet novelizaci a uprav predpist

stanovicich podminky vybéru dang.'*

Existovaly dva druhy domovni dang, v zavislosti na typu nemovitosti a zpiisobu
jejiho vyuzivani a mista kde se dand nemovitost nachédzela. K zafazeni nemovitosti
do ptislusnych kategorii té ¢i oné dan¢ bylo pomérné slozité a v praxi dochazelo Casto

ke zjednodusovani.

Zakladem pro vyméfeni domovni dané bylo nejcastéji pfiznani vlastnika
nemovitosti. Vzhledem k odvadéni dané z pronajatych prostor, bylo nutno bezodkladné
nahlasovat bernim organtim obydleni ¢i vyklizeni pfedmétnych prostor, a to ve lhité
14 dnii. Nemélo by zilistat bez povSimnuti, Ze osoby, jez bernim ufadim nahlasily

podezieni z kraceni dané€, obdrzely odménu ve vysi pokuty vyméfené poplatnikovi.

CinZovni daii méla byt vybirana ve vyjmenovanych méstech'*®, lazenskych
méstech a dale v téch méstech kde alespon polovina budov slouZila k bydleni a polovina
bytl byla pronajimana. Do roku 1849 se ¢inzovni dan platila ve vyjmenovanych méstech

a lazenskych obcich.

TFidni dan, jako druhy subtyp domovni dan¢, byla vybirana za obytné domy, které
nepodléhaly dani ¢inzovni. Pro vysi dan¢ byl rozhodujici pocet mistnosti a pater domu.
Dle téchto parametrii bylo vytvoieno dvanact, resp. Sestnact tfid danénych nemovitosti,

a to od nejrozsahlejsich palact v prvni tfid€, po jednopokojové byty v Sestnacté tiide.

144 DRACHOVSKY, Josef. Ceskoslovenské iicetnictvi statni. 5., opr. a dopl. vyd. V Praze: Bursik &
Kohout, 1921. s. 75-77.

145 K tomu FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 96.

146 Jednalo se o Prahu, Brno, Olomouc a Opavu.
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Nize je pak pojedndno o moznych ulevach na domovni dani. Cilem téchto slev

bylo podpoteni zahajeni nové vystavby. Poskytovani takovych subvenci pokracovalo

1 po vzniku Ceskoslovenska.

Pfedmétem dané byly tedy nemovitosti uréené k bydleni a k nim nalezejici
piislusenstvi (typicky dvory).

Osvobozeny z vécnych divodit byly budovy slouzici k vefejnému ucelu,
chramy, fary, stavby neobydlené po dobu alespoii jednoho roku'*’ atd.
Osvobozeny z osobnich diivodi byly domy cisate a ptislusniki jeho rodiny.
Subjektem dané byl vlastnik, pfipadné najemce.

Zakladem dané bylo skutecné najemné, piipadné ndjemné odhadnuté,
od kterého bylo mozno odecist naklady na opravy budov, ty byly odecitany
tzv. pausalné, tj. odecitana byla pomérna ¢ast ndjemného. Odecty byly riizné
podle velikosti mésta a ménily se v pribéhu ¢asu, v hlavnich méstech byly
stanoveny pausaly takto: do roku 1849 c¢inil odecet 15 %, poté byl zvysen
a do roku 1881 ¢inil 30 % a od roku 1882 byl sniZzen zpét na 15 % najemného.
Pro ostatni mésta byl stanoven pausal ve vysi 30 %.

Sazba dan¢ byla pomérna, stanovend procentem, promenovala se v pribehu
let, v hlavnich méstech nejprve Cinila sazba 16 % ocisténého zékladu, od roku
1882 byla zvySena na 26,66 %, v ostatnich méstech byla pouze 20 %.

V ptipadé¢ domovni dané bylo stanoveno zvyhodnéni, stejné jako u dané
pozemkové, ve prospéch poplatnikii, ktefi si mohli odecist, v tomto piipad¢,
12,5 % z osobnich pifimych dani. V pfipad¢é novostaveb, piestaveb, pfistaveb
a vystaveb, zapocCatych po 31. prosinci 1911, platilo pro takové stavby
osvobozeni od dan€ po dobu Sesti let a letech dalSich sleva na dani. Jesté

vyrazn&jsi sleva byla poskytovana vystavbé malych délnickych byti. !4

3.2.3 VSeobecna vydélkova dan

Ptedchiidcem vydélkové dan€ zavedené roku 1896, zakonem ¢.220/1896 f. z.

(dale jen ,,zdkon*) byla dari z provozovani Zivnosti, kterou po tficeti Sesti letech existence

doplnila v roce 1848 daii z prijmu.'* Zivnostenska dan se do¢kala upravy jesté v roce

147 Vitek, L. Danova politika ceské republiky. Praha: Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky, 2001, s.8.
148 Vice v: DRACHOVSKY. 1921 op. cit. s. 77-79.
149 Zavedena patentem ¢. 438/1848 t. z. ze dne 29. 10. 1848.
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1849, ta rozdélovala podniky pro ucely zdanéni do Ctyt tfid. Rozdé¢leni bylo upraveno
takto: ,,Okresy komor obchodnich jsou okresy ukladacimi pro tridu prvni a druhou, avsak
ministr financni miize také néekolik okresii komor obchodnich jedné zemé spojiti v jeden
okres ukldadaci nebo jednotlivé okresy komor obchodnich rozdéliti na nekolik ukladacich
okresii. Pro tiidu treti a ctvrtou ukladacimi okresy jsou mésta a primyslova mista s vice
nezli 20 000 obyvateli (k nim vojska necitajic) a okresy politické;, mésta se statutem
vlastnim, jejichz obyvatelstvo neprevysuje 20 000, c¢ini s politickym okresem svého okoli

Jjeden okres ukladaci. “"°

Vydélkova dan byla kontingentovdana, a vySe kontingentu rozvrhovana
na jednotlivé poplatniky. Kontingent byl ur€ovéan vzdy na dvouleté obdobi. Zajimavosti
konstrukce vydélkové dané je poskytnuti nebyvalé volnosti bernim orgdntim, pokud $lo
o stanoveni vyse dan¢ pro konkrétniho poplatnika. Pravidla uklddani bernich povinnosti
stanovil § 31 =zikona. Ta ovSem nebyla dokonald a stala se predmétem
kritiky. Ve skute¢nosti tak jedinym kritériem bylo naplnéni kontingentu.'*! Jak komise
pro dan z vydélku a zemské komise pro dan z vydélku konaji své prace stanovil § 23
a nésl. zdkona.

Zvlastnosti konstrukce vydélkové dané byl institut zastavniho prava. Na pocatku

existence se zastavni pravo vztahovalo pouze na nemovitosti'>?

souvisejici s podnikanim,
pozdé€ji se pfedmétem zastavniho prava stal cely zdvod podnikatele. V ptipadech
opakované danové nekazng, spocivajici piedev§im v nedodrzeni fadného terminu
zaplaceni dané¢, byl zavod zatizen zastavnim pravem, znéjicim ve prospéch berniho ufadu
a pfi nesplnéni daniové povinnosti v prodlouzeném terminu byl zadvod prodéan. Z vytézku
pak byla uspokojena pohledavka berniho Gfadu a hyperocha, tj. pifebytek z drazby, byla

vracena postizenému podnikateli.'

e Predmétem byla podnikatelska ¢innost provozovana za ucelem zisku.
e Osvobozeni bylo konstruovano pomérné rozsahle, bud’ jej stanovil zékon,
mezindrodni smlouva nebo o ném rozhodl spravni organ. Osvobozeni bylo

jak vé€cné — spisovatelstvi, poskytovani kondic, vedlejsi zaméstnani,

150 Hlava 1. § 13 zék. &. 220/ 1896 f. z.

ST DRACHOVSKY. 1921 op. cit. s. 80-81.

152 , ; oy , o, . L o , , , L,
2K tomu § 76 zakona stanovi: ,,Majic prednostni pravo prede vSemi soukromymi pravy zdstavnimi, vdazne

pro dan vydelkovou s prislusenstvim zakonné prdavo zdastavni na nemovitostech poplatniku, které podniku
wlucné nebo prevazné jsou vénovany a k tomu schvalné zarizeny.
153 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 99.
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jestlize vydélek nedosahl stanovené ¢éstky, dobrocinné aktivity apod.,
tak osobni, resp. dle typu subjektu — statni podniky, rodinné podniky,
podniky s jednim zaméstnancem atp.

e Subjekt dané byl upraven takto: ,, Kdokoli v kralovstvich a v zemich na
rade 7isské zastoupenych provozuje vydelkovy podnik nebo vykonava
zaméstnani k zisku smérujici, podroben jest vseobecné dani z vydelku. “1>*

e Sazba dan¢ byla stanovovana relativné slozitym procesem. Celkova
vybranad Castka byla kontingentovéna, pocatecni suma 17,732 milionu
zlatych!> byla kazdy rok zvysena o 2,4 %. Rozdé&leni kontingentu na
jednotlivé berni spolecnosti zajiStovala kontingentni komise ve Vidni,
polovina jejich ¢lenti byla volena poplatniky na 4 roky. Komise volnou
uvahou rozdélovala daniovou povinnost mezi jednotlivé poplatniky, av§ak
brala ohled na vysi placené dané v pifedchozim roce a kazdorocné
podavané danové pfiznani, tzv. fassi. Rozdélovala téz poplatniky do ctyt
V disledku navysenych vydajii na armadu v prubehu Prvni svétové valky,
stanovil cisaf nafizenim ¢. 280/1916 f. z.!% vybirat k veobecné vydélkové

dani piirazky ve vysi 60-100 %."7
3.2.4 Vydélkova dan verejné uctujicich podniki

Svou povahou $lo o vySe zminénou vydélkovou dan, ovSem do jeji struktury byly
zakomponovany jisté zvlastnosti, jak je specifikovala hlava druhd zakona ¢. 220/1896
f. z., ktery upravoval osobni dané. Pojem ,,verejné uctovani je nutno chapat, jako
zékonem Ci stanovami spolecnosti ulozenou povinnost verejného kladeni uictii v uréitych
¢asovych intervalech. Nejcastéjsim zptsobem vetejného kladeni uctl, bylo predkladani

ucetni dokumentace valné hromad¢ spolecnosti, ¢i jinému takovému organu.

Zajimavosti vydélkové dané vetrejné uctujicich podnikli byla moZnost zvysit dan

0 tzv. samospravnou piirdzku. Pro urCeni vySe danové povinnosti bylo tedy dualezité

54 Hlava 1. § 1 zak. &. 220/1896 1. z.
155 Zavedent korunové meény mélo za nasledek zvyseni ¢astky na 35,5 milionu K.
156 presnji ¢l. 1 §1. &. 2 cisarského nafizeni ze dne 28. srpna 1916 £. z. &is. 280

57K tomu DRACHOVSKY, Josef. Co nového piinesla vilka ve financnim hospoddrstvi statnim: doplitky
k "Prehledu financniho hospodarstvi v rakouském staté" do kvétna 1918. Praha: Jos. Rasin, 1918. Prtivodce
védou a uménim. s. 30.
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1 umisténi podniku, resp. jeho sidla a provozovny. Bézné podléhal podnik zdanéni

v jednom mist¢ a to tam, kde mél sidlo a provozovnu.

Pokud se mista sidla a provozovny lisila, bylo nutné danovou povinnost rozdé¢lit
a vybrat ji v prislusném poméru ve dvou mistech zaroven. V piipadé Ze se danila Zivnost,
mélo byt vybrdno 80 % dané dle mista sidla Zivnostnika a zbylych 20 % dle mista
provozovny. Jestlize méla byt vybrana dan od obchodni spolecnosti, délila se dafiova
povinnost rovnym dilem mezi misto sidla a provozovnu. Specialni tiprava fesila danéni

nekterych specifickych podnikti — typicky Zeleznicni spolecnosti.

Pro mocnaistvi tézké obdobi Prvni svétové valky si vyzadalo navySovani ptijmi
statu. Jak bylo zminéno u piredeslych dani, bylo obvyklym nastrojem zajisténi pfijmu,
stanoveni pfirazek k stavajicim danim. Vyjimkou nebyla ani vydélkovd dan vefejné
Gétujicich podnikii. Vyse zminéné natizeni z 28. srpna 1916'% zavedlo piirazku i k této

dani. Vyse ptirazky byla stanovena na 20 % vymeéiené dané.

e Predmétem dané bylo ziskové podnikdni vetejné€ tictujicich podnik.

e Subjektem byly podniky s povinnosti vetejného ucétovani vzniklou
na zékladé stanov ¢i ex lege. Zakon tuto povinnost ukladal napt. akciovym
spoleCnostem, spofitelndm, pojistovnam atp. Pochybnosti, zda subjekt
podléhd zdanéni vydélkovou dani vefejné Uctujicich podniki, fesilo
ministerstvo financi a nezastupitelnou roli zde sehral 1 Nejvyssi spravni
soud. Zda podnik podléhd dani, totiz zda vibec dosdhl zisku, bylo
zjistovano téz z obchodnich bilanci za dany rok.

e Osvobozeny byly spolky, z divodu financovani své ¢innosti predevsim
Clenskymi ptispévky, avSak Giprava osvobozeni obsahovala ulevy pro dalsi
specifické subjekty. Naptiklad postovni spotitelnu.!>® Cisaiskd nafizeni
zlet 1914 a 1915'° zavedla odecitatelnou polozku od zikladu dang.
Odecist bylo mozno ¢astku vénovanou na valecnou péci.

e Sazba dané pro piislusného poplatnika byla stanovena dle nésledujicich
kritérii. Zékladni sazba dané Cinila 10 % z ¢istého zisku spolecnosti.

Danova povinnost akciovych spolecnosti byla zvySovéana v zavislosti na

158 Presnéji ¢l. 1 § 1 €. 3 cisafského nafizeni ze dne 28. srpna 1916 1. z. ¢is. 280.
159 Dle ¢1. 26 zak. &. 56/1882 ¥. z. ze dne 28. kvétna 1882.

160 Cisafské natizeni &. 315/1914 . z. ze dne 31. fijna 1914, provedené nafizenim 316/1914 t. z. ze dne
12. listopadu 1914. Dale pak cisafské nafizeni ¢. 60/1915 . z. ze dne 11. bfezna 1915.
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vysi schvalenych a vyplacenych dividend. Jestlize byly dividendy
schvaleny ve vysi 10-15 % cistého zisku zvysila se sazba dan¢ na 12 %
a pti dividendach jesté vyssi byla zvySena sazba na 14 % Ccistého zisku.
Snahy podnikli o snizovani jejich danové povinnosti vyustily k zavedeni
minimalni dané vefejné uctujicich podnikil, jez Cinila 1 % zakladniho
kapitalu kazdé takové spolecnosti.

3.2.5 Rentova dan

Pravni uprava obsazend v tfeti hlavé zdkona €. 220/1896 f. z. vratila do pravniho
fadu platného na nasem uzemi rentovou dan, nékdy téz oznacovanou jako dan urokova.
Pravni rdmec této se samoziejm& neobeSel bez zmén a v letech nasledujicich byl
novelizovan. Zavadéni dané provazelo mnoZstvi obav, plynouci z pfedmétu dané
anastaveni konkrétnich podminek zdanéni a nasledného dopadu na ekonomiku.
V literatufe se Ize setkat s odkazy na obavy i jinych evropskych stati, které se zavedenim

irokové dané nespéchaly. ¢!

O pfedmétu a subjektu dané stanovi ivodni ustanoveni tieti hlavy toto: ,, Dani
z diichodii jest podroben, kdo z predmeétii majetkovych nebo z prav majetkovych bére
diichody, které nejsou jiz primo stizeny dani pozemkovou, domovni, vydélkovou nebo dani

ze sluzného. “!%? Déle pak uvadi demonstrativni vycet pravé takovych dichodd.

Uhrada rentové dané probihala dvakrat ro¢né, a to vzdy k prvnimu dni mésici
¢ervna a prosince. Forma thrady byla dvoji, bud’ sraZela dan pfimo instituce, ktera rentu
vyplacela nebo byla dan vyméfena na zékladé ptiznani (fasse), jez podaval poplatnik

bernimu uradu.

Na turokové dani, pfesnéji na jeji vysi, se opét podepsalo véaletné obdobi.

JiZ dvakrat zminéné natfizeni cisafe, o stanoveni pfirdzek k ptredchazejicim danim,
neopomnélo rentovou daii a stanovilo ji pfirazku ve vysi 100 %.!'6

e Predmétem dané byly renty, Slo o pfijmy jejichz zdrojem nebylo pfimé

pfi¢inéni poplatnika, aby tyto poZitky z véci ¢i prav podléhaly rentové

dani, nesmé&ly byt pfedmétem jiné dané.

161 K tomu viz. FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 100-101.
162 ¢ 124 zak. & 220/1896 . z.
163 Stanovena ¢l. 1 §1 ¢. 4 cisafského nafizeni ze dne 28. srpna 1916 1. z. ¢is. 280.
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e Osvobozeny byly renty, jejichz poskytovani napliiovalo pravem
privilegovany ucel. Nezatizeno rentovou dani tak bylo poskytovéani

vyzivného, uroky poskytované statem'®*

, resp. panovnikem, uroky
statnich dluhopist, a jestlize byly renty plynouci ze zahrani¢i zdanény jiz
tam, tak dani téz nepodléhaly.

e Subjektem dané byl pfijemce renty na uzemi Rakouska, kterym mohla byt
jak fyzicka, tak pravnicka osoba.

e Osvobozeny od rentové dané byly téz nckteré specifické osoby jakozto
piijemci. Krom¢ osvobozeni statu, zemi a vefejné prospésnych organizaci,
byli osvobozeni vSichni, jejichz celkovy ro¢ni piijem nedosahoval 1600
K165

e Sazba dané byla rozlicna podle zdroje, ze kterého renta piijemci plynula.
Nejnizsi sazbou, jez Cinila 0,5 %, byl zatizen urok ze zastavnich listi
zemskych Uvérnich ustavl, 1,5 % sazba zatézovala uroky z vkladi, 3 %
byl nucen odvést propachtovatel z pfijmu za propachtovanou Zivnost
a 10 % cinila sazba dan¢ z uroku vetejnych ptjcek. Vsechny ostatni renty

byly danény 2 % sazbou.!'®®
3.2.6 Dan z prijmu

Dan z pfijmu nebyla v dob& svého vzniku tak dualezitym piijmem vetejného
rozpoctu jako je tomu dnes. UZ jeji legislativni zafazeni ve ¢tvrté hlaveé zdkona o osobnich
danich pfimych, svéd¢i o jistém dopliikovém charakteru dané. Vyznam, ktery ma dan
v dnesnich dnech ziskala dan z pfijmu az postupem doby a dal§imi zménami v danové

soustave.

Diichodové dan se téz platila dvakrat rocn€ a ve stejnych terminech jako dané
pfedchozi. U zaméstnancii vetejnych byla dan strhavana uz pfi vyplaté mzdy, na rozdil
od jinych osob, kterym musela byt vySe dan¢ stanovena zv1ast’ a o dafiové povinnosti byli

vyrozuméni platebnim rozkazem. !¢’

164 Dividendy poskytované Rakousko — Uherskou bankou byly osvobozeny od rentové dané dle zakona

¢. 157/1911 1. z. ze dne 8. srpna 1911.
165 § 125 uvadi celkem 15 ptipadti osvobozeni od rentové dané.
166 NEVSIMAL, A. V., Jaké a jak veliké jsou nové dané, Praha 1897, s. II.

167 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 103.
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Pfi stanoveni vySe dané z pfijmu byla stanovena zvyhodnéni, z nichZz ncktera
vykazuji pomérné moderni prvky a podobné prvky, snizujici zatizeni poplatnikli, miizeme
najit 1 v konstrukci dnesnich dani. Napiiklad pfi nedosazeni vyse pfijmu 2400 K rocné,
bylo mozZno snizit dail o jeden stupeni (viz nize) za kazdou dals$i osobu bez samostatnych
pfijmt v domacnosti, nepocitaje za takovou osobu manzelku. Dal§im piikladem mize byt
moznost snizeni dan€ o tfi, v nékterych ptipadech i vice, stupiii nebo uplné osvobozeni
od dan¢ z piijmu, v ptipadech vyzivy postizenych déti, trvalé nemoci, zvlastni nehody

a jinych vyjmenovanych situacich.!®®

Platila-li se dichodova dan z c¢astky do 1600 K uzilo se zvlastni rozdéleni
do stupiii. Do 1200 K byl stupeii stanoven vzdy po 50 K a za kazdy jeden byla stanovena
dain 30 haléft. V rozmezi od 1200 do 1400 K bylo nutno odvést 80 h za kazdych
50 K piijmu a od 1400 do 1600 K ¢&inila dafi 1 K 20 h za kazdych sto korun.'®

K dani z pfijmu byly téz stanoveny ptirazky. Jejich ucelem vsak nebylo jen kryti
nakladt statu na valku, nybrz zavadéni prvka danové solidarity. Jednalo se o pfirazky
zvySujici dan tem poplatnikiim, jez zili v domacnosti sami ¢i pouze s jednou osobou
ajejich ro¢ni dichod pfevySoval 2400 K. Dobova terminologie mluvi o prirdzce
pro domdcnosti méné zatizené, lidove byvala prirazka oznacovana jako staromladenecka
dan. VySe ptirdzky Cinila bud’ 15 % dané z pfijmu, pokud poplatnik svou domécnost

s nikym nesdilel a 10 % sdilel-li ji pouze s jednou osobou.'”°

e Predmétem dané byl pfijem poplatnika, pokud nepodléhal n&které z vyse
uvedenych dani. Cilem bylo zdanéni piijmu, které plynou z €innosti
vykonéavané na Gzemi Predlitavska, pfipadné jeho obyvateliim, ¢i nebyl-li
pfijem cizinct danén v jejich domovském staté.

e Subjektem dané z ptijmu byli vSichni ob¢ané.

e Osvobozeni od dané byli nékteré osoby, na zadklad¢ riznych kritérii,
pfedné byl osvobozen cisaf, diplomaté cizich statii nebo osoby s ro€nim
pfijmem nepievysujicim 1200 K, resp. od roku 1914 ¢astku 1600 K.

e Zaklad dang, tedy zjisténou ¢astku, z niz byla, za pomoci sazby, urcena

vysledna dan, byl ociStén o rezijni ndklady domacnosti, pojistného

168 K tomu viz. DRACHOVSKY. 1918 op. cit. s. 33-41.
169 1bid. 5. 37.
170§ 172a zékona &islo 13/1914 f. z.
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a u niz$ich ptijmovych skupin obyvatel o srazky na déti. Jestlize vSak byla
danéna jedno ¢i dvouclenna domacnost, byl zaklad zvySovan o deset, resp.
0 patnact procent u jednoc¢lenné domacnosti.

e Sazba dané z pfijmu byla pevna a progresivni. Poplatnici byly podle vyse
piijmu rozdéleni do nékolika desitek tfid, pfiCemz pro kazdou tfidu byla
stanovena castka dané. Ta se pohybovala od 3,60 zlatych az po 4650
zlatych, pfiCemz nejméné platili lidé s piijmem 600-625 zlatych, na

opadné strané $kaly byli poplatnici s ptijmy od 100 do 105 tisic zlatych.!"!

3.2.7 Dan z vysSiho sluzného

Dan z vyss§iho sluzného byla jakymsi poddruhem dané z ptijmu. Zatfazena byla
totiz v hlavé ¢tvrté zdkona €. 220/1896 t. z., tedy hned za upravou dané z piijmu. Jejim
ucelem bylo zvlastni, ptisnéjsi zdanéni osob, jejichZ ptijmy plynuly z vymezenych zdrojii
a prevySovaly ur€enou hranici. Jeji zavedeni znamenalo dalsi krok v uplatnéni principu

solidarity v dafiové oblasti. Svou konstrukci byla tato dan progresivni.

Roku 1914 byla upravena tzv. davka tamtiémova.’’? Davka postihovala pifjmy
vyplacené osobdm ve sluzebnim postaveni a pouze v tom rozsahu, ve kterém piekrocily
hranici 5000 K, vyplacené od jedné spolecnosti. Postihnuty byly pfijmy ¢lenti volenych
organt akciovych a komanditnich spole¢nosti. Sazba této davky €inila 10 %. Oznaceni
davka, neni ndhodné, ale je vysledkem zdméru zdkonodarce. JelikoZ se nejednalo o dan,

nemohly k ni byt stanoveny zemské, ani autonomni, ptirazky.
Ani tato skute¢nost vSak nezabranila nafizeni 280/1916 1. z., stanovit i této dani,

vale¢nou pfirazku. Ta pro tantiémy, splatné po 31. prosinci 1916, ¢inila 100 %.!7

e Pfedmétem dané€ byl plat zaméstnance statni ¢i soukromé sluzby, jestlize

S 24

e Subjektem dané, jak vyplyvd zvySe uvedeného, byl zameéstnanec

v soukromé ¢1 statni sluzbé.

17! podrobné rozdéleni v DRACHOVSKY. 1918 op. cit. s. 35-37.
172 ¢1. 3 zékona 13/1914 f. z. a ministerské nafizeni 63/1914 f. z. ze dne 18. biezna 1914.
173 DRACHOVSKY. 1918 op. cit. s. 41-42.
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e Sazba dané¢ byla pomérnd, poplatnici byli rozd¢lovani do 9 tfid a kazdé
této tfid¢ odpovidala zvlasStni mira zdanéni, sazba byla odstupiiovéna

v rozmezi 0,4 % az 6 %.'"*
3.3 Nepiimé dané

Podle vSeobecné uznavané kategorizace dani, jak je uvedena v kapitole 3.1, jsou
nepiimé dan¢ druhou hlavni skupinou dani, které jsou obvykle uvalovany ve vétsing stata.
Od ptfimych dani se lisSi hned v n€kolika ohledech. V dobové literatuie nachdzime
obecnou definici neptimych dani. U Brafa se doCteme, ze nepifimé dan¢ jsou vSechny
ty ,,jez stihaji jednotlivce jen u piileZitosti urcitych upotiebent jméni. “!7

Postihované osoby byly nuceny platit za danémi zatizené zbozi vétsi cenu, nez
jakou by platily v pfipad¢ neexistence dané. Danové zatizeni konkrétniho zbozi bylo
se totiz promitlo v cen¢ kazdého zatizeného vyrobku, i kdyz kupujici neptichazel do styku
s bernimi organy, byl osobou, jejiz majetek byl dani zatizen. Tomu odpovida rozdéleni
osob v souvislosti s danémi na platce a poplatniky. U pfimych dani byla platcem

1 poplatnikem zpravidla tataz osoba.

Pravni Gprava nepfimych dani se, na rozdil od dani ptfimych, za trvani monarchie
nedockala sjednocujiciho predpisu. Lze tedy beze sporu fici, ze materie nepiimych dani
byla neptfehledna a komplikovana. Jeji rozsédhlost méla téZ za nésledek zkostnaténi

a zastarani celé soustavy nepiimych dani.

O ptredmétech jednotlivych spotiebnich dani, 1ze obecné fici, Ze jde o typicky
o pfedméty osobni spotieby. Tyto pfedméty 1ze samoziejmé délit podle nékolika kritérii.
Typickym je déleni hmotné statky a sluzby. Hmotné statky dé€lila pak nauka na statky

slouzici trvalému uzivani a predmeéty, jejichz substance jedinym aktem spotiebnim se rusi.
176

3.3.1 Cla

Celni poplatky jsou definovany jako davky vybirané statem pfii prechodu zbozi

pres celni hranici.'”” Tyto poplatky nejsou samotdelné, maji dileZitou ekonomickou

174 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 103.

175 BRAF. 1915 op. cit. s. 196.

176 K tomu vice BRAF. 1915 op. cit. s. 198-199.

177 https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx
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a politickou funkci. Stat nebo uskupeni statti vyuziva celni poplatky, jako jednu z forem
nepifimého zdanéni, aby ovlivnil obchodovani s uréitym druhem zbozi. Proto bylo
nastaveni systému velmi citlivou zahrani¢né-politickou otdzkou. Pokud cizi stat
uptfednostnoval lod¢ tretich statu pred rakouskymi, pii dovozu zbozi z tohoto statu do

rakouské monarchie bylo mozno uzit celni odvetné opatfeni.

O tom stanovi ¢lanek IV. zakona €. 20/1906 1. z. o celni sazbé néasledovné: ,, ZboZzi,
ktere prichazi ze statuv, jez by nakldadali s rakouskymi a uherskymi lodémi nebo se zbozim
rakouskeho a uherského puvodu na jakykoliv zpiisob nepriznivéji nez s lodémi a zbozZim
ze statuv jinych, miize se, byvsi odtud privezeno, podrobiti kromé cla v sazbé obsazeného
prirazce az do 200 procent tohoto cla, nebo az do vyse plné ceny obchodni doslého zbozi
a, jestli zbozZi v sazbé za cla prosté vyznaceno, specifickému clu az do 100 procent

‘

obchodni ceny zbozi.

Uprava procesniho celniho prava spo¢ivala v celnim a monopolnim ¥adu z roku
1835, upraveném instrukci z roku 1853. Novy celni zdkon, publikovany pod cislem

20/1906 t. z., obsahoval jak procesni, tak hmotnou Gpravu.

Kritériem dé€leni celnich poplatkll je nejcastéji smér prechodu zbozi pies statni
hranici, cla se proto déli na vyvozni a dovozni. Stat bud’ chrani dovoznim clem domaci
producenty pied zahrani¢nim zbozim nebo se snazi profitovat z obchodni Cinnosti
domaécich producentii, ktefi zbozi prodavaji do ciziny. Postupem casu, piestala byt
existence né&kterych celnich poplatkii obhajitelna!’® a zbyla pouze cla postihujici
importované zboZi a clo finan¢ni, jeZ bylo ve skute¢nosti dani spotiebni. Mezi cla byly,

davky vybirané touto zvlastni dani, zafazena pro techniku zdanéni.!”

e Piredmét cla byl upraven takto: ,,Jsou z cizozemska privdzeno, kazdé zbozi
povinno jest clem, pokud vyslovné za cla prosté neni vytknuto, a podrobuje
se tomu clu, které jest prileZici v dovozné sazbé celni pro sazebni cislo,
k némuz zbozi prinadlezi, predepsdano. “'*’

e Osvobozeny od cla mohly byt komodity jichZ byl v zemi aktualné
nedostatek, o takovém osvobozeni rozhodovala vlada.

e Subjektem cla byla osoba zbozi vyvazejici ¢i dovazejici.

178 Napt. cla vyvozni jako pozistatek merkantilistickych snah, nebo cla privozni.
179K tomu vice BRAF. 1915 op. cit. 212-215.
180 1. 2 odst. 1 zékona & 20/1906 £. z. o celni sazbé .
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e Sazba byla urovéna podle druhu zbozi, kazdd komodita nélezela
do nekteré z jednapadesati tfid celniho sazebniku, a té byla pfifazena

konkrétni sazba.
3.3.2 Dalsi neprimé dané
3.3.2.1 Potravni dan

V minulosti jiz fungujici davkou byl tzv. akciz, neboli potravni dan na céfe,
kterym bylo zatizeno zbozi pfivaZzené do meést za ucelem spotieby. Pied vznikem
Ceskoslovenska platila pravni uprava patentu ¢. 74/1829 sb. z. s. Daii byla vybirana od
obchdoniki, formou propachtovéani prava dai vybirat'®!, o tomto zpiisobu dané jiz bylo

pojednano vyse.

e Piedmétem dané bylo tuzemské zbozi dovazené do mést za Ucelem

spotieby, u kterého povinnost platit potravni dan stanovil akcizovy patent.
3.3.2.2 Cukerni dan'®*

Pravni Uprava danéni cukru a dalSich poplatkl s cukrem spojenych, predev§im
celnich, poskytovala zna¢nou ochranu tuzemskym producentim této strategické
potraviny. Dalsi podpora cukrovarnictvi spocivala v osvobozeni od placeni cukerni dané
ve stanovenych piipadech. DileZitym ochrannym opatfenim byla téZ cla, uvalend na
dovazeny cukr. Jednalo se pomérné vysoka cla, coZ bylo zpisobeno jejich funkci, jelikoz
méla zamezit dovozu cukru do zemi rakouského mocnafstvi a tim podpofit domaci

produkci.

Cukerni dan byla zavedena v roce 1849, dokonalej$i Gpravu vSak piinesl aZ zakon
¢.97/1888 t. z. Nasledovaly oviem dalsi novely!®?, které znamenaly predevsim zvySovani
sazby cukerni dan€¢. Na mnozstvi vydané legislativy je tedy mozno pozorovat,
ze cukrovarnictvi bylo ve své dob¢ velmi dilezitym odvétvim primyslu a stat se snazil

vytvoiit dobré podminky pro jeho rozvoj, ale téz z vynost cukrovarnikii profitovat.'8*

e Piedmétem dané byly vyjmenované druhy cukru, o nich stanovi v tvodu

§ 1 zakona €. 97/1888 1. z. takto: ,, Vseliky cukr, jenz ze surovin nebo ze

181 S vyiimkou Vidné, kde tuto €innost vykonaval stat.

182 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 106-107.

183 ptehled novel in DRACHOVSKY. 1921 op. cit. s. 89-90.

184 Ke zméndm cukerni dané ve valeéném obdobi téz DRACHOVSKY. 1918 op. cit. s. 43-44.
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ustanoveni dani spotiebni.

e Osvobozen od dan¢ byl cukr vyvazeny do zahranici, cukr denaturovany,
a tudiz nepozivatelny a cukr pro krmné ucely

e Subjektem cukerni dané byla osoba cukr uvadéjici do volného obéhu
cukr byl, v roce 1903, danén 38 K za metricky cent. Sazby z roku 1888
byly v §1 odst. 1 a 2 zdkona o dani z cukru upraveny takto. ,, Repovy cukr
a vsechen cukr stejného druhu (tFtinovy cukr) v kazdém stupni cistoty,
vyjimaje jediné syrop k lidskému pozivani nezpiisobily, ze 100 kilogrammai

netto 11. zI. a cukr jiného druhu pevny 3 zI. a tekuty 1 zI. *
3.3.2.3 Lihova dan

Dan z alkoholu byla komplexnéji upravena az roku 1829, tehdy zacalo danéni
dovazeného lihu do mést a prodej alkoholickych napoji na venkové. Pocatecni uprava
vSak nebyla dokonald, a tak dochazelo k postupnym zméndm zpisobu danéni. Od roku
1835 byl lih danén pfi jiz pii vyrobé, pozd€ji naSly uplatnéni pfistroje umozilujici
presnéj$i méfeni obsahu ¢istého alkoholu v kone¢ném produktu.

Opravdu komplexni pravni Gprava dané z alkoholu vSak byla piijata az zdkonem
¢islo 95/1888 1. z. o clu z palenych lihovin, o dani z kotalky a z vyroby lisovaného drozdji,
jez spojena jest s palenim kotalky. K dalS$im dil¢im zméndm vSak dochézelo i v pozdé&jsi
dobg, predeviim v prvnim roce Prvni svétové valky'®>. Tehdy byla poprvé piirazkou
zvySena dan z lihu.'®® Prvni zvySeni pfineslo vice financi zemskym fondtim, vynosy ze

zbylych &tyi piirazek plynuly vyhradné do kasy stéatni.'s’

e Predmétem lihové dané byl vyrabény lih dle § 2a: ,,Koralka, uvniti celni
hranice vyrobena, podrobena jest dani, kterda podle riiznych lihovarii,
v nichz vyroba se déje, zapravena byti ma, a to bud’ jako vyrobni dan pri
vyrobé nebo jako konsumni dan pri prechodu koralky z uredni kontroly do

volného obchodu.

185 K tomu vice in: DRACHOVSKY. 1921 op. cit. s. 91-92.

186 Zvyseni od 1. unora 1914 na 1 K 40 h, resp. 1 K 60 h, od 1. Cervence 1915 zvySena na 1 K 60 h, resp.
1 K 80 h, od 9. listopadu 1915 nartist na 2 K, resp. 2 K 20 h, od 20. tnora 1916 na 2 K 40 h, resp. 2 K 60
h, a posledni zvyseni od 12. dubna 1917 na kone¢nych 3 K 80 h, resp. 4 K.

137 DRACHOVSKY. 1918 op. cit. s. 44-47.
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e Subjektem dan¢ byly lihovary, byla vSak stanovena fada vyjimek
osvobozujici lihovary, které produkovaly lih k vyjmenovanym ucelim.

e Osvobozeny byly malé lihovary, produkujici alkohol pouze pro domaci
spotiebu, védecké idely a denaturovany lih.'®8

e Stanoveni sazby dané zaviselo na typu lihovaru, produkéni lihovary
odvadély dan podle stupné alkoholu v kone¢ném produktu. Konzumni
lihovary byly danény dle mnozstvi alkoholu uvedeného na trh. Do roku
1914 cinila sazba 90 h, resp. 1 K 10 h za hektolitr alkoholu, poté¢ byla
nekolikrat zvySena a v dubnu 1917 Cinila jiz 3 K 80 h, resp. 4 K. Prvni
sazbu stanovil §2a takto: ,, Vyrobni dan cini 35 krejcarii z kazdého

hektolitru a z kazdého stupné alkoholového podle predepsaného

stodilného lihomeru (hektolitrovy stupen alkoholu = litr alkoholu).
3.3.2.4 Pivni dan

Danéni piva sahé daleko do historie ¢eského statu, jelikoz vareni piva bylo velmi
rozsifenou a vydéle¢nou Cinnosti. Skytalo tak pro stat vhodny zdroj danovych piijmii.

Nejinak tomu bylo i v 19. stoleti.

V této dobé& se sprava dané fidila pomérné starym patentem o mimoifadné dani
napojove, tedy predpisem z roku 1729. I ten se vSak dockal zmén, které piinesl patent
roku 1858. Uplné nova uprava vak piichazi ve stejné dobé, jako je tomu ve velké &asti
vySe uvedenych dani, a to na samém konci stoleti, pfesnéji roku 1899. Zdanéni veskerého
piva vyrobeného na ceském Uzemi zakotvil prvni dil cisafského nafizeni o zméné

neptimych davek a cla.'®’

Jako nezajimavou ur€ité nemizeme oznacit konstrukci odpovédnosti za fadné
hlaSeni vystavu piva pro ucely jeho fadného zdanéni. Jestlize totiz doSlo ke zjiSténi
rozporu mezi pfiznanym a skutecné vyrobenym mnoZstvim, ptipadné byl zjistén rozdil
v jakosti, ktera méla vliv na vysi dané, ptfipadné byl-li zjistén jakykoli jiny nedostatek
v placeni pivni dan€ vyrobcem, musel rozdil na dani doplatit spravce pivovaru. Pokud jde

o postaveni sladka, byl vic¢i finanénimu tGfadu v pozici rucitele. Zakon ¢. 120/1899 t. z.

188 pii denaturaci je vyrobeny lih smichén s latkou znemoziiujici uziti lihu ke konzumaci a Ize jej tedy
vyuzit pouze k technickym ucelim.
189 Cisatské nafizeni . 120/1899 . z.
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v § 2 o nich stanovil takto: ,, Zapraviti dan z piva jest povinen sladek a pri zkraceni

¢

diichodku spravce pivovaru za bezprostredniho ruceni sladkova. *

Zajimavosti bylo omezeni prava na soudni ptezkum ve vécech pivni dané. Ten byl
vyloucen piimo zakonem o dani z piva, pfesnéji ustanovenim § 3, ktery znél takto: ,, Ani
o otazce, zdali ma byti dan z piva placena, ani o jeji vymére nema mista rizeni pred

radnymi soudy.

Véle¢né obdobi pfineslo zmény i1 do oblasti vafeni piva. Pfedmétem mnohych
uprav, byla omezeni vyroby piva, vyuzivani kapacit pivovara pro jiné hospodaiské ucely
a podobné. Zpiisnéna kontrole se dotkla i pivnich nahrazek.'”® Za provadéni téchto
povinnych kontrol se platil tzv. kontrolni poplatek. Jeho sazba byla stanovena

na 2 K za hektolitr, bez pfihlédnuti ke kvalité produktu.'®!

e Pfedmétem dané pivo vyrobené pivo, resp. stupenl extraktu mladiny
v kazdém hektolitru.

e Subjektem dané byly sladci, pfi zkraceni dan€ spravce pivovaru a sladek
byl v takovém piipad¢ rucitelem.

e MenSim pivovarim byla poskytovana sleva na dani.

e Sazba dané¢ byla pevnd, za jeden stupel vytazku mladiny a hektolitr.

V roce 1899 ¢inila sazba 34 haléth za stupen v hektolitru piva.

3.3.2.5 Petrolejova dan®’

Petrolejova dan byva v literatufe fazena k tzv. mladsi generaci spotfebnich dani.
Pfic¢inou tohoto zatfazeni je rozvoj uzivani petroleje, resp. i jinych produkti zatizenych

petrolejovou dani, pfedevs§im benzinu, aZ v pozdéjsi dobé¢.

S ptichodem novych spotfebnich produktti, hledal stat 1 nové zdroje pifijmu.
Skutecnost, Ze nova komodita se stane velmi Zaddanou a hojné€ vyuZzivanou, vSak neni jasny
hned nebo po kratké dobé jejiho uvedeni na trh. Napiiklad pro vySe zminény benzin
platilo osvobozeni od mineralni dané, pokud byl pouzit jako pohonna latka. V pozdéjsi
dobé¢, kdy se vlastnictvi automobilu stdvalo dostupnéjsi pro stéle Sir§i okruh osob, bylo

osvobozeni od nové spotiebni dan¢ pro benzin spalovany automobily zruseno.

190 Upraveno nafizenim ¢. 320/1917 {. z. ze dne 28. Cervence 1917.
1K tomu a sazbé pivni dan& v roce 1916 viz. DRACHOVSKY. 1918 op. cit. s. 47-49.
192 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 109.
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Jako samostatnou dan, lze petrolejovou dan oznaCovat od roku 1882, kdy jeji
podobu zakotvila zvlastni pravni Giprava, presnéji 55/1882 t. z. o spotiebni mineralni dani.
V dob¢ pied piijetim specidlniho zakona byly mineralni oleje danény v ramci cla. Ani
této dani se nevyhnuly novelizace, kromé zmén z roku 1903, bylo zasadni, ze doslo, k jiz
zminénému, zruseni osvobozeni benzinu, pokud byl pouzit jako pohonna latka. K tomu

vSak doslo az po rozpadu rakouské monarchie, v roce 1919.

e Piedmétem dané byl petrolej ¥idsi nez 830 stupnt.'*?

e Osvobozen byl benzin pro primyslové ucely, uzivany jako rozpoustédlo
nebo benzin exportni.

e Subjektem petrolejové dané byl vyrobce dané mineralni latky.

e Sazba byla pevna, stanovena za jeden hektolitr Cistého petroleje.

Na zacatku 20. stoleti ¢inila 13 K za hektolitr.
3.3.2.6 Potravni dan z masa spotrebovaného mimo mésta uzaviend

Kofeny této potravni dan¢ sahaji hloubé&ji nez do 19. stoleti. VSak pravni Gprava
v tomto obdobi vznikl4 sjednotila Gpravu a zdokonalila spravu této dané stanovenim
jasnych pravidel danéni. Zakladni uprava dan¢ vznikla vydanim patentu 25. kvétna 1829,
ten znamenal prvni krok ke zdokonaleni konstrukce a spravy dané. DalSi uprava

nasledovala az v roce 1877 a obsahoval ji zdkon €. 60 {. z. z toho roku.

S potravni dani z masa spotfebovaného na venkové souvisi té€Z téma obecnich
poplatkll. Kazda obec totiz mohla pozadovat placeni samospravného poplatku spojené¢ho
s dovdzenim masa na své tizemi. Takova povinnost se poté tykala kazdého, kdo do obce
maso dovazel, pfipadné provadél porazku dobytka, nebo ten pro n&jz bylo maso dovézeno
¢1 porazeno. Stanoveni takového poplatku bylo tedy projevem samospravy kazdé obce,

jelikoZ se jednalo o poplatek fakultativni, a tudiz viilbec nemusel byt ukladan.'**

Vybér masné dané nese prvky profesionalizace a etatizace, kdyZ je postupné
opoustén vyber dan¢ pachtyii a pfesouva se do statni rezie. DalSimi zménami této dané€,
je stanoveni osvobozeni od ni, v pfipadech tzv. porazek z nouze. Ty byly upraveny

zakonem 151/1913 1. z. ze dne 6. Cervence 1913. Zde byly téZ stanoveny zékazy, jejichz

193 podle novelizované upravy 1idsi nez 880 stupiitl.
194 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 109-110.
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dodrZeni bylo podminkou osvobozeni od dané, §lo predev§im o zakaz prodeje masa

porazeného z nouze.!

3.3.2.7 Potravni dan z vina spotiebovaného na venkove

95

Predmétem dané byla produkce syrového masa urceného ke spotiebé
mimo velkd mésta.

Subjektem dan¢ byla osoba maso opatiujici, tedy ten, kdo porazel dobytek,
dovazel maso, prodaval ho nebo byl objednatelem nékteré takové sluzby.
Sazba dan¢ zéavisela na poctu kusii poraZenych zvirat ¢i hmotnosti
dovazeného masa, které bylo, dle druhu, rozd€leno do sedmi kategorii.
Dals§im kritériem ovliviiujicim konecnou vysi dan¢ byla velikost obce,
do niz bylo dovédzeno ¢i vniz bylo pordzeno. Obce byly rozdéleny
do tii skupin, nejnizsi dan byla placena v obci do 10 000 obyvatel, v druhé
skupin€ byly obce s 10 az 20 tisici obyvateli a nejvyssi dan byla vybirana
za obce s vice nez 20 tisici obyvateli.

¥196

Stejné jako predchozi dan, byla potravni dan z vina spotfebovaného na venkoveé

star$i, neZ jeji pravni Uprava z 19. stoleti. Dan z vina byla upravena spole¢né s potravni

dani z masa spotfebovaného mimo velkd mésta, vySe zminénym patentem z roku 1829.

Vlastni a dokonalej$i apravy se vSak dockala dfive, nez dan z masa.

Moderni Gprava dan¢ z vina byla obsaZena v zdkoné& 84/1875 t. z. a byla o dva

roky star$i nez novelizace potravni dan¢€ z masa. Jednim z modernich prvkl spravy dang,

bylo téZ opousténi modelu vybéru dané tzv. sjednanim nebo pachtem.

Dalsi zmény piinesl zdkon ¢. 40/1914 t. z., kdyZ zavedl zdanéni Sumivych vin.

Dainl se vybirala dle objemu lahve, v niZ se vino pfepravovalo. Zakon téz upravoval

moznosti osvobozeni od dané, napf. Slo-li o dovazeni vina na zkousku. Dale byly

upraveny pokuty za nedodrzeni stanovenych povinnosti, jednak vySe pokut ¢i uloZeni

propadnuti vina, aniz bylo vedeno trestni fizeni.

Ptedmétem dan€ bylo vino, vinné a ovocné mosty.

Subjektem byl kazdy, kdo vino ¢i mosty prodaval.

195 K tomu DRACHOVSKY. 1918 op. cit. s. 50-51.
196 DRACHOVSKY. 1918 op. cit. s. 49-51.
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e Sazba dané byla rozdilna pro kazdy druh pfedmétu dané. Stanovena byla
jako pevnd, za kazdy litr tekutiny. Za jeden litr vina bylo odvadéno 5 K 94
halétt, za litr vinného moStu tfi Ctvrtiny této Castky a za litr jiného

ovocného mostu Cinila dan 1 K 48 halétt.
3.4  Poplatky a nékteré dané se zvlastnim postavenim'®’

Nejen davky oznacené jako ,,dané®, ale i jiné platebni povinnosti obyvatelstva
mély v minulosti povahu dani. Nejcastéji se jednalo o poplatky. Souhrnnym pramenem
pravni apravy poplatki byl tzv. poplatkovy zakon vydany pod Cislem 50/1850t. z., 1 kdyz
nékteré¢ poplatky ¢i dané byly zavedeny do rakouského prava jiz diive. Takovym
pripadem byla existence darie dedické, darovaci davky a danového (n€kdy téz poplatkovy)
ekvivalentu. Pon¢kud rozdilny charakter mély poplatky spojené s pravnimi ukony,

typickym ptikladem byly poplatky za zapis do vefejnych knih.!%®
3.4.1 Dédicka dan

Jak bylo zminéno vyse, dédicka daii existovala v pravnim fadu platném na nasem
uzemi, jiz pted pfijetim poplatkového zdkona. Zavedena byla jiz patentem roku 1759,
spole¢né s dani darovaci a dafiovym ekvivalentem. Utedni nazev, nového zdroje piijmi
statni kasy, byl poplatek za prevod jmeni pro pripad smrti. Dvorska kancelar tehdy urcila
miru zdanéni pozistalosti, sazba se pohybovala mezi 5-10 %, o pfipadném odvolani

rozhodovala kancelaf sama.

Zména pravni Upravy nastala s pfijetim poplatkového zdkona, ktery dan zatadil
mezi tzv. obohacovaci poplatky. Spolecné s dédickou dani, tak byl upraven darovaci
poplatek a poplatkovy ekvivalent, ten slouzil k uklddani dani pravnickym osobam,

kterym nebyla uklddana bézna dan ¢i poplatek.

e Piedmétem bylo dédictvi, odkazy, darovani mortis causa a darovani mezi
Zivymi, jestliZze bylo u¢inéno tfi mésice pred smrti zlstavitele.

e Osvobozeny od dédického poplatku byly movité véci s hodnotou
nepievysujici 400 K.

e Subjektem poplatku byl, analogicky dle predmétu, dédic, odkazovnik

a obdarovany.

7 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 112-113.
198 K ¥adg dalsich poplatkil a kalovému rozdéleni viz. DRACHOVSKY. 1918 op. cit. s. 51 a nasl.
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e Osvobozen byl cisar a jeho rodina, stat, vefejné ustavy a fondy, diplomaté,
darovani na vale¢nou pééi a Cervenému kiizi a pozistali po uéastnicich
valky v ptipadé pozlstalosti do hodnoty 20 000 K.

e Slevou na dani byly zvyhodnény nezletilé déti, a to v zavislosti na poctu
let zbyvajici jim do na byti zletilosti. Nemajetné vdovy platily pouze
polovinu vySe bézného poplatku. Pozlstali po ucCastnicich valky
z pozistalosti do hodnoty 50 000 K byli povinni odvést ¢tvrtinu dané.

e Sazba dan¢ byla konstruovadna jako pomérnd a progresivni. VysSe sazby
zéavisela na zatazeni dédice do jedné ze tii dédickych tiid. Rozdélovani
dédict se fidilo stupném piibuzenstvi k ziistaviteli. Do prvni tfidy patfil
manzel a ptibuzni v pfimé linii, druhd tfida byla vyhrazena pro sourozence
zlstavitele a jejich déti. Treti tfidu dédici tvofili vSichni ostatni dédicové.
Sazby byly stanoveny procentné, a to 1 % pro prvni, 4 % pro druhou a 8 %

pro tieti tiidu dédict. !’
3.4.2 Nova uprava poplatki

Dané nebyly po vétSinu své existence jedinym zdrojem piijmit pokladen
panovnik ¢i statu. Podobné dulezitou roli zastavali téz poplatky. Jak bylo uvedeno vyse,
nekdy se liSily od dané, jak ji chdpeme dnes, jen formalné, jindy vSak byly rozdily

podstatné.

Pravni Uprava poplatki byla na pocatku své existence velmi roztiiSténa
a nedokonald, ostatné tomu tak bylo v pfevazném mnozstvi ptipadti nové pravni upravy.
S postupujicim rozvojem statniho aparatu a jeho stoupajici profesionality, vznikaji
1 pravni piedpisy v nesporné vyssi kvalité, které pravni fad statu ¢ini pfehlednéjSim
a logicky uspotadanym. Jako ptiklad takovych ptedpist 1ze uvést VSeobecny taxovni fad
pro sporné soudni fizeni z roku 1781, VSeobecny taxovni fad pro nesporné soudni fizeni,
jenz je o Sest let mladSi a dalSi predpisy, které upravovaly souhrnné vymezenou
problematiku. Tim vSak vydéavani kvalitn€jSich ptedpisii neskoncilo a pokracovalo
1 v pozdj$i dob€. Snad nejvétsi zménu poplatkli za Rakouska pfinesl tzv. kolkovy

a taxovni patent ¢. 404/1840 Sb. z. s., jenZ jednotné upravil poplatky soudni, spravni,

199 DRACHOVSKY. 1918 op. cit. s. 51 a nésl.
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komorni, a je$té fadu dalsich.??® Jeho novelizaci piinesl za nedlouho poplatkovy patent,

tedy zakon 50/1850 t. z.

Dalsim trendem v oblasti poplatkd, ktery lze vypozorovat, bylo posilovani role
statu, spocivajici v ur€eni statu jako piijemce prevazné ¢asti prostiedkli vybranych skrze
poplatky. Byl tedy postupné opoustén princip vybéru poplatkii jako vyhradniho zdroje
pfijmt ufednikd spravujicich uritou agendu. To ovSem neznamend, ze se tak stalo
u vSech vybiranych tax.?”! Kazdé osobé, kterd pravné jednala tak, jak piedpokladal
jakykoli zakon upravujici poplatky, nahlasit pfislusSnému tradu toto jednéani a zaplatit
stanoveny poplatek. Utad tim oviem nebyl zbaven povinnosti vyhledavat viechna
jednani, jez maji byt zpoplatnéna. Ve slozitéjSich pripadech téz urad sam vyrozumél

povinného o nutnosti zaplatit poplatek platebnim rozkazem.?

3.5 Statni sprava dani

Jak vyplyva z vySe uvedenych informaci, 19. stoleti bylo pro habsburskou
monarchii, v oblasti dani, obdobim velkych zmén. Nejednalo se pouze o zmény dani
samotnych, ale o rozsahlé reformy celého berniho aparatu. Tyto zmény se jevi jako nutné,

kdyz stat na financovani svych aktivit spotfebovava stale vice penéz.

Zavadéni novych dani a zdokonalovani spravy téch stavajicich, si vyzadalo ztizeni
profesiondlnich Ufadi. Soustava bernich Ufadii méla moderni koncepci, ktera redlné
umoznila uplatiiovat prava poplatnikii. Ta mohla byt uplatilovana u zemskych odvolacich
komisi, podanim odtvodnénych odvolani proti rozhodnutim okresnich ukladacich

komisi.

Zpisob, jakym byly jednotlivé dan¢ spravovany, a které instituce jejich agendu
vedly, zavisel na konkrétni dani. Bez povS§imnuti by téz neméla zlstat skutecnost, Ze sami
poplatnici byli zastoupeni v bernich organech, jedna se o tzv. laicky prvek. K zastoupeni
poplatnikii v bernich organech vSak nedochazelo zdaleka u vSech dani a na vSech
urovnich spravy. Laiky miiZzeme najit pouze v okresnich ukladacich komisich a v druhé

instanci, tedy u zemské odvolaci komise, pokud se jednalo o spravu v§eobecné vydelkové

200K tomu vice in: FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 112.
201 Napiiklad poplatky spojené s vysokoskolskym studiem spolufinancovaly ufedniky i v obdobi
Ceskoslovenské republiky.

202 DRACHOVSKY. 1921 op. cit. s. 94 a nasl.

56



dang ¢i dané z piijmu. Tedy u dani, pro které bylo uzivano pouze dvoustupiiové spravni
fizeni.

Ostatni dan¢ byly spravovany tfistupfiovou soustavou organt, ale fizeni pired nimi
probihalo jako dvojinstan¢ni. OvSem nejednalo se o jednu soustavu, tvofenou stejnymi
organy pro vSechny dané. Spravu pfimych dani v prvni instanci zajistovaly berni referaty
okresnich hejtmanstvi, pokud $lo o spravu dani na venkové. Ve méstech byly ptisluSnymi
organy referaty berni spravy a berni inspektoii zajistovali spravu dani v hlavnich méstech
zemi. U nepiimych dani rozhodovala v prvnim stupni okresni finan¢ni feditelstvi, agendu

cel pak spravovala okresni celni feditelstvi.?%?

Druhou instanci, kniz sméfovala odvolani proti rozhodnuti prvni instance
ve vécech piimych dani, byla zemska finanéni komise. Organem pfisluSnym k projednani
opravnych prostiedkll v oblasti nepiimych dani, bylo ve vSech ptipadech ministerstvo
financi ve Vidni. To bylo sice, dle hierarchie, tfetim stupném soustavy, ale jak bylo

uvedeno vyse, fizeni o nepfimych danich bylo téZ pouze dvojinstan¢ni.?%*

Kromé piipadd, u nichz to pfimo expresis verbis vylouceno, bylo mozno,
po skonéeni spravniho Fizeni, napadnout rozhodnuti berni spravy?®> stiznosti
u Nejvyssiho spravniho soudu. Dal§imi organy podilejicimi se na spravé dani byla téz

finanéni prokuratura nebo specializovani berni exekutofi.?%

Procesni tprava danového fizeni se vSak dockala souhrnné tipravy pouze z ¢asti.
Zakladem spravy dani byl spravni fad, resp. instituty a zasady pozménované tak, aby Iépe
vyhovovaly tucéelu a pribé¢hu danového tizeni. Konkrétni ustanoveni upravujici fizeni,
byvaly obsazeny v ptedpisech upravujicich jednotlivé dang. Jak bylo naznaceno vyse,
castecné zlepSeni piinesl zakon ¢islo 220/1896 f. z., o piimych danich osobnich a jeho
novela zroku 1914. OvSem nebyla jim zavedena komplexni procesni Uprava a fada

pouzivanych ustanoveni byla i nadale obsaZena v hmotnépravnich piedpisech.’

203 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 114.
204 FALADA — STARY. 2009 op. cit. s. 115.
205 Napadeni u NSS bylo vylouceno jednalo-li se cukerni, pivni, lihovou ¢i petrolejovou dan a clo.

206 CHMELIK, Milan. Vznik a vyvoj dafiové spréavy v Cechéch. In: Dané. -- ISSN 1210-8103. -- Rog. 13,
& 11 (2005), s. 13-19.

207 BONEK Véclav. Z historie dafiového fizeni v Ceskych zemich. Dané. 2002, ro€. 10, €. 6, str. 2-6.
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ZAVER

Analyza dani a jinych povinnosti, odvadénych vladnouci tfidé, v pocatcich
¢eského statu je pomérné naro¢nou disciplinou. Hlavnim divodem obtiznosti je existence
pomérné malého mnozstvi prament, ze kterych by bylo mozné Cerpat informace. Zminky
o davkach vrchnosti nachdzime jen v nékterych kronikach, letopisech ¢i jinych
pramenech, které zachycuji udalosti své doby povsechné. Z takovych zdroji je poté tfeba
vybirat jednotlivé zminky a na jejich zaklad¢, n¢kdy s nutnosti srovnani s Gpravou
v okolnich zemich, miiZzeme poté restaurovat prvni daitovou soustavu. Pokud se ji budeme
snazit popsat celou, bude se vzdy jednat jen o vétSi ¢i mensi miru pravdépodobnosti,

ze soustava dani na naSem Uzemi, vypadala tim nebo onim zptsobem.

Pravdépodobné vubec prvni vybiranou dani, byla ta z obhospodafovanych
pozemkil. Dané vSak v pocatcich statu nebyly jedinym, a s ohledem na nerozvinuté
dialezité spiSe vykondvané prace a sluzby poskytované panovnikovi jeho poddanymi,
nebo ziskané vale¢né koftisti. Kdyz se v pozd¢jsi dobé zvétsilo panovnikovo tzemi
natolik, Ze nemohl jeho spravu vykonavat sam a musel jej rozdélit mezi své nejblizsi,
pocinaji berné nabyvat na dalezitosti. Panovnik tehdy pfisel o ptimé uzitky z ptidy a byl
proto nucen vytvofit systém, ktery by mu zajistil dostatek pifijmi na pokryti, nejen

vlastnich, potteb.

Klicovym piijmem byla obecna berné (ze zemédélskych pozemki), zvlastni berné
a piijmy z kralovskych regalit a monopoltll. O tom, jak pfesnéji byly davky koncipovany,
nachdzime zpravy v kralovskych listinach, privilegiich ¢i kralovskych reversech.

V pozdéjsi dobe nachazime ucelené;si pramen, a to berni rejstiiky.

Stanovovani bernich povinnosti ve svych pocatcich, ani zdaleka, nenapliovalo
pozadavky kladené na dneSni pravni piedpisy a nerespektovali ani soudobé pravni
principy. Dané, na svém pocatku, a jesté velmi dlouho poté, byly stanovovany tak, aby
pokryvaly vydaje, které vznikaly ad hoc. Neplatila zddné rozpoctova pravidla a rozpocty
se ani nesestavovaly. Kazdy obyvatel statu, tak nevéd¢l dne ani hodiny, kdy bude muset

néjakou dan zaplatit.

Az s postupem doby, a to nejvice v obdobi habsburské vlady, se rozvijela daitova
soustava nejen, co do poctu dani, 1 kdyz pocet povinnosti vii¢i statu byl do té doby

nevidany, ale i co do ochrany jednotlivych poplatnikdi. Dané se nové stanovovaly
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predvidateln¢ a pravidelné, coz samo o sob¢, bylo velkym krokem ve vyvoji danové

soustavy.

Habsburkové, ve snaze mit vladu nad svym uzemim pevné v rukou, zavad¢li fadu
prvkl posilujicich roli statu, a to prakticky ve vSech oblastech Zivota. Absolutisticka
forma vlady si zédala velké mnozstvi financi. Bylo totiz nutné zajistit chod mnoha
instituci, které mély za kol udrzovat poradek a spravovat fadu zalezitosti, o nichz
to panovnik stanovil. Nevyhnutelnym dasledkem takové politiky, byla nutnost zavadéni
novych a reformy starych dani. Ilustrovat to lze na rozvoji nepiimych dani, typicky

akcizu.

Dalsim milnikem vyvoje dani u nas, predstavovalo sestavovani katastrd, jakozto
soupisti pudy. V soucasné dobé¢ je katastr nemovitosti chdpan jako registr, jehoz sluzby
jsou dilezité pti spravé véenych prav, predevsim pak pro vlastnické pravo k nemovitym
vécem, které jsou do katastru zapisovany. To vSak nebyl ptivodni ucel katastru, kterym
bylo vytvofeni, pokud mozné dokonale pfesné, evidence vSech pozemkl za ucelem
vymeéteni dani. Tento krok se posléze ukazal jako pfinosny pro vybér dani, 1 pies vSechny

obtize, které byly s vypracovanim vSech pozemkovych soupisii spojeny.

Zavedeni nepiimého zdanéni, se téz ukézalo jako udrzitelné, i pfes nckteré
vyloZzené nezdary v této oblasti. Asi nejvétSim znich bylo zavedeni VSeobecného
akcizového tadu, zdanéni, které zavedl, vyvolalo mezi obyvateli takovy odpor, Ze po Sesti

letech byl fad zruSen.

Diilezité zmény nastaly téZ v oblasti normotvorby. Modernizace statu se projevila
vymizenim obyc¢ejového prava a jeho nahradou, prdvem psanym. Stejné tak byly
provadény novely a kodifikace stavajicich predpisii, netykalo se vSak vSech oblasti prava

a na nckteré oblasti se nedostalo, ackoli by si to zaslouzily.

Nové¢ upravované dané se staly lépe konstruovanymi, pocal ptevladat princip
danové spravedlnosti a jasny pravni zaklad velmi zvySil pravni jistotu poplatniki.
Spravedlivéjsi danovy systém stoji na nékolika zékladnich pilifich, mezi né fadime
zavedeni dané prostého minimalniho pfijmu nebo pomérnou sazbu dané. Dodnes
diskutovanym prvkem, byla v 19. stoleti hojn¢ zavadéna, daiiova progrese. Setkavame se
také s rozdélovanim dani na pfimé a nepfimé a pravni ptredpisy dané odliSuji striktné,
ovSem faktické nepiimé zdanéni miva stidle podobu jinak oznacovanych povinnosti,

typicky poplatki, davek ¢i cel.
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Na rozvoj habsburské danové soustavy reagovala i finan¢ni véda, ktera teoreticky
rozdélovala dané a z dale se zabyvala jejich konstrukei a popisem. Snahou o kritické
hodnoceni a analyzu zavedenych berni pfispivala ke zlepSeni nastaveni finan¢ni soustavy

mocnafstvi a jeji poznatky byly pfinosem i pro vSechna nasledujici obdobi.

Ruku v ruce s psanym pravem dochazelo i ke zméné zptisobu publicity pravnich
predpist, jimiz se méli jeho obcané fidit. V obdobi stfedov€ku vznikaly ptfevazné
soukromeé sbirky, posléze se stal garantem publicity piedpisii tim, Ze je zacal sam vydavat.
Takovymi sbirkami byly Sbirka zdkonli soudnich a Sbirka zakonu politickych,

jez existovaly vedle sebe a v roce 1850 byly nahrazeny fi§skym zakonikem.

Stejn¢ jako dané samotné, prosla zasadnim vyvojem také sprava finanénich
povinnosti k statu. Od pocatku statnich Gtvart, kdy vybér berni zajistovaly spravni hrady
a u nich plsobici Ufednici. Pfes rozvinutéjsi systém v obdobi vlady Premyslovci, kdy
krali pfimo podléhalo vrchni berni notafstvi a samotnou spravu zajistovaly notafi
a kolektofi. Pro spravu dané vzniknul nejvysSi berni¢ni Ufad, spravni zalezitosti
némeckych 1én mélo nové na starost hejtmanstvi pro né zalozené ziejmé koncem

15. stoleti.

Bez velkych zmén fungoval vybér berni az do 16. stoleti. Za zminku stoji snad jen
ustaveni krajskych komisi bernikli za vlady Lucemburkl. Pravé na pocatku vlady
Habsburki vznikla deviti¢lenna komise, coby kontrolni organ vybéru dani. Prave kroky,
které zacaly podnikat jednotlivi panovnici nové vladnouci dynastie pfedznamenavaji,
jakym zptisobem budou Ceské zemé spravovany. Pro obdobi vlady Habsburki je totiz
typické ustavovani novych uradl a regulace nejriznéjSich oblasti Zivota. Nejinak tomu
bylo v oblasti dani, kdy roku 1527 vznika profesionalni ufad s nazvem Ceska komora.

Mezi jeji tkoly patfilo vybirani poplatki, ungeltu, myt a cel.

Pravy rozmach byrokratické spravy se vaze k obdobi absolutismu. Vznikaji nové
ufady, mezi jejichz ukoly patii soustfedéni vykonu agend v maximalni mife pod dohled
panovnika, resp. loajalnim piedstavitelim statu. Do tohoto obdobi patii 1 vznik Ceské
a rakouské dvorské kancelate, kterd projedndvala stiznosti na postup pii vybéru dang,
1 vznik dalSich instituci ji podiizenych. Mezi né€ patfily dvorska komora, dvorska ucetni

komora ¢i generalni pokladna.

Diikladné&j$i reformy probihaly v 19. stoleti, od t¢ doby funguje na naSem tizemi

soustava organd, o které lze tvrdit, Ze je jednotnd a centralizovand. Je natolik dobfie
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mocnafstvi. Zavedeno bylo vicestuptiové fizeni, se specifiky pro jednotlivé dan€.
Ptislusnost dan¢ spravujicich organu, se fidila pravé tim, o kterou dan se jednalo.
Soustavu bernich organti tvofila Okresni finan¢ni feditelstvi a Zemska financ¢ni
feditelstvi. Svou ulohu v danovém fizeni pro spravu nékterych dani hralo i Ministerstvo

financi ve Vidni.

Vyvoj dani, tak jako vyvoj celého lidského spoleCenstvi, zaznamenal za dobu
svého trvani mnoho zmén a fada znich byla opravdu zédsadni. Bez povSimnuti
by rozhodné nemél zlstat vyvoj mysleni ¢lovéka v jednotlivych déjinnych etapach.
Vnimani dani v riiznych obdobich se mtize velmi liSit a opravdu se 1isi.

Vychodiskem byva ocekavani, jaké vSechny tlohy ma stat zastavat, ¢i jaké sluzby
ma svym obcfaniim poskytovat. V souvislosti s timto zjiSténim, bude jisté zajimavé
sledovat vyvoj budoucich let, mnozstvi novych ukoli, které budou obcané klast na bedra

svého statu a zpiisob, jakym se nim stat vyporada.
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NAZEV DIPLOMOVE PRACE V CESKEM JAZYCE
Vyvoj systému a spravy bernich povinnosti v ¢eskych zemich
ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva vyvojem spravy dani, stejn¢ jako vyvojem pravni
obyvatelstvo nuceno plnit ve prospéch vladnouci vrstvy. Vyvoj dani je mapovéan od
pocatku statnich utvarti na ceském tizemi, tedy asi od 11. stoleti, pficemz n€které zminky
sahaji 1 dale do minulosti, a sah& az do doby probihajici prvni svétové valky, konci tedy

spolu s habsburskou monarchii.

Pfedmétem zkoumani je soustava dani, jakozto soubor jednotlivych dani

ukladanych obyvatelstvu na daném tzemi, pficemz pozornost je soustfedéna jen na ty

vvvvvv

V prvni fadé je rozhodujici dalezitost, pfikladana stanovené dani v dobé jejiho
vzniku ¢i trvani. Ta nejcastéji spociva v mnozstvi ptijmi, jez byla dai schopna ptinést do
panovnického rozpoctu. V dalSich pfipadech mize zdjem o konkrétni dain pramenit
z jejiho vyznamu pro vyvoj celé soustavy. Typicky jde o pfipady, kdy byla stanovena
uritd danova povinnost a ta se stala natolik pouzivanou, Ze v pozménéné podobé

pretrvala obdobi, jemuz se prace vénuje nebo az do dnesnich dni.

Bez zajmu nezlstava ani vytvafeni pravnich predpist a jejich publikace.
V pocatcich vytvafeni pravnich norem, bylo velmi obtizné zajistit povédomost vesSkerého
obyvatelstva. Reprodukovat informace o novych povinnostech bylo mozné pouze ustné,
vytvoreni psanych textll bylo velmi nakladné a jen malé procento populace umélo ¢ist.
V pozdé&jsi dobé se vyskytuji sbirky pravnich ptedpisti pouze soukromeé, tj. statni instituce
zadné ucelené edice, jimi vydanych ptedpisti, nepofizuji. Rozmach sbirek zakonl
pfichéazi s profesionalizaci ufedniho aparatu a rozvojem vzdélani ve spole¢nosti. AZ tehdy
ma totiz smysl publikovat predpisy psané. Kazdy, kdo mél aplikovat dany ptedpis,
seznamoval se totiz s pfedpisem ve stejné podob¢ po celém stitnim tizemi, na némz

ptedpis platil.
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NAZEV DIPLOMOVE PRACE V ANGLICKEM JAZYCE

Development of system and administration of tax duties in the

Czech lands

ABSTRACT

The diploma thesis concerns the analysis of the evolution of the legal regulation
of taxes and administrative fees, especially with their administration within the territory
of the Czech Republic Selected few most important obligations, which the ruling class
imposed on the population, are described. The evolution of taxes is mapped beginning
with the 11th century, when the first states in the region of the current Czech Republic
were forming (however, even earlier mentions can be found), and concluding with World
War One, i.e. the end of the reign of the Hapsburg monarchy. The main focus of the thesis

is to provide the analysis of tax obligations and their administration in the 19th century.

The object of the research is the taxation system itself as a collection of individual
taxes imposed on the population of a certain region, focusing only on certain taxes. Those

were chosen using a criteria defined in the next part of the text.

The first and most important criterion is the importance attached to the selected
tax at the time of its creation and during the time it was in use, which usually equalled the
size of the income the tax was able to bring to the royal budget. In other cases, interest
in a particular tax can have its reason in the importance of the tax for the evolution of the
system as a whole. Typically, this would be the case when a certain tax was imposed and
gradually became used so frequently that it has persisted far beyond the term the thesis

is describing, or even to this day.

The text refers to the evolution of the legal rules pertaining to taxes and
administrative fees and their publication as well. In the early ages followed by this thesis,
it was significantly difficult to ensure the population would be informed of the existence
of legal acts and rules. The reproduction and spreading of information was possible only
verbally, as the creation of written documents was very expensive; furthermore, only
a small percentage of the population was literate. In the 14th century, the only collection
of laws in existence were created by private individuals, i.e. the state institutions did not

publish or register any complete collections of the laws they had passed.
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The expansion of publication of state-issued collection of laws came along with
the professionalization of the civil service and the growth of education during the reign
of Joseph II. In consequence, whoever was required to apply a certain legal rule could

work with the same version, no matter wherever they were situated within its jurisdiction.

Moreover, the thesis deals with the history of the tax administration, or more
specifically with the structure of administrative agencies, in which the power to collect
taxes and keep records of them was vested. Space is given both to the organisation
of the lowest tax authorities, which were closest to the tax-payers themselves, and
to the governing and inspection bodies. The interventions of the highest representatives
of the state are mentioned as well. The procedural rules, i.e. the regulation of the tax
proceedings and the rights of parties to it, are features of interest as well. The historical
legal regulation is compared with the current findings of the financial law and financial

science.
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