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Abstrakt

Nazev: Pravni a ekonomické aspekty fizeni neziskovych sportovnich organizaci

v CR ve srovnani se zahrani¢im

Cile: Cilem prace je porovnani podstatnych pravnich a ekonomickych aspektii
fizeni neziskovych sportovnich organizaci v CR a na Slovensku. Podptirnym
cilem je popis soucCasného stavu fungovani vybranych neziskovych

sportovnich organizaci v CR a SR.

Metody: K dosazeni ciltl je vyuzita metoda analyzy dokumentli a metoda komparace.
Metoda analyzy dokumentt je aplikovana na popis soucasné podoby pravnich
a ekonomickych aspekti fizeni neziskovych sportovnich organizaci v CR a na
Slovensku. Metodou komparace je prostiednictvim zvolenych srovnavacich
kritérii porovnéana situace neziskovych sportovnich organizaci v obou téchto

zemich.

Vysledky: V zavérené Casti prace jsou z pohledu pravnich a ekonomickych aspektl
fizeni popsany podobnosti a odliSnosti mezi neziskovymi sportovnimi
organizacemi typu spolku vCR a typu obc¢anského sdruzeni
v SR. Vysledkem prace je jednak urceni silnych stranek fungovani
neziskovych sportovnich organizaci v CR a v SR a zaroveii doporuéeni

pro zavedeni zmén v obou téchto zemich.

Klicova slova: neziskovy sektor, neziskova sportovni organizace, ob¢anské sdruzeni,

spolek, komparace



Abstract

Title:

Legal and economic aspects of management of non-profit sports

organizations in the Czech Republic compared to other country

Objectives: The aim of the thesis is to compare the important legal and economic aspects

Methods:

Results:

Keywords:

of management of non-profit sport organizations in the Czech Republic
and Slovakia. The subsidiary objective is to describe the current state
of functioning of selected non-profit sports organizations in the Czech

Republic and the Slovak Republic

In order to achieve the objectives the method of document analysis
and the comparison method is used in this thesis. The method of document
analysis is applied to describe the current form of legal and economic
aspects of management of non-profit sports organizations in the Czech
Republic and Slovakia. The comparative method is used through selected
comparative criterias to draw a comparison between the situation

of non-profit sports organizations in both countries.

In the final part of the thesis the similarities and differences between
non-profit sport organizations of the type of association in the Czech
Republic and type of civic association in the Slovak Republik are described
from the point of view of legal and economic aspects of management.
The results of the final thesis consist of defining the strengths
of the functioning of non-profit sport organizations in the Czech Republic
and the Slovak Republic, as well as recommendations for introducing

changes in these two countries.

non-profit sector, non-profit sport organization, civil association,

an association, comparation
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1 UVOD

Neziskové sportovni organizace maji ve spolecnosti dlouhodobé velky vyznam
a své misto. Sportovni odvétvi je prolinano nejistotou a nepiedvidatelnosti vysledku,
coZ ho ¢ini atraktivnim. Atraktivnim je jak pro divéaky, tak pro pfimé ucastniky — hréace,
trenéry, manazery atd. Sport je lakavym pro déti, které se rady hybou, a kterym prospiva
jak po fyzické, tak po psychické a osobnostni strance. Déti a mladez byvaji i Castymi
¢leny pravé neziskovych sportovnich organizaci, jejichz primarnim ucelem neni zisk,

ale sportovni nebo se sportem souvisejici ¢innost.

Tak jako 1 jiné pravnické osoby musi neziskové sportovni organizace dodrzovat zakony
zems, ve které vznikly, coZ jsou v piipadé této prace zdkony Ceské a Slovenské
republiky. Pfed rozpadem Ceskoslovenska vznikala pfevazna ¢ast sportovnich organizaci
podle velmi stru¢ného zékona o sdruzovani ob¢ant. Zatimco na Slovensku plati tento
zékon stile, v CR ho nahradil ob&ansky zakonik, ktery pro neziskové organizace piinesl
mnoho zmén. Za vice jak ctvrtstoleti doslo v obou zemich i k mnoha dal$im zménam,
které maji vliv na sou¢asnou podobu sportovniho prostiedi v CR i SR. Velkou vyzvou
je pro kazdou neziskovou organizaci zajistovani prostiedki pro sviij provoz. V CR i SR
existuji rizné mozZnosti, jak ziskat finance pro c¢innost neziskovych sportovnich
organizaci. Cést prostfedkll je mozné ziskat z vefejnych zdroji, ¢ast si musi organizace
vytvofit svépomoci. Na hospodateni neziskovych organizaci maji vliv i dan¢ a potazmo

ulevy na danich, které stat témto organizacim poskytuje.

Jednotlivé pravni a ekonomické aspekty fizeni neustdle ovliviiuji chod neziskovych
sportovnich organizaci a hraji dilezitou roli nejen pro vSechny, ktefi tyto organizace
zakladaji nebo je tidi, ale 1 pro vSechny Cleny, ktefi jsou ve sportovnich organizacich
sdruZzovani. Proto je nutné mit o téchto aspektech dobry ptehled nejen pii zakladani
neziskové sportovni organizace, ale 1 pfi kazdodennim fizeni organizace, a to zejména
proto, Ze pravni i ekonomickd situace se Casto méni a neziskova sportovni organizace
musi byt schopnd tyto zmény zaregistrovat a reagovat na né. Smyslem této prace
je tak popsani aktualnich pravnich a ekonomickych aspektli ftizeni neziskovych
sportovnich organizaci v CR a na Slovensku, které maji na chod neziskovych organizaci
ve sportu podstatny vliv a zaroven srovnani téchto aspektii u neziskovych sportovnich

organizaci v CR a neziskovych sportovnich organizaci v SR.
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2 CILE A UKOLY PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je porovnani vybranych aspektii fizeni neziskovych
sportovnich organizaci v Ceské republice a na Slovensku. Podpirnym cilem je potom
popis fundamentalnich pravnich a ekonomickych aspekt fizeni neziskovych sportovnich
organizaci ve zvolenych zemich. Pro teoretické vymezeni této problematiky poslouzi
zejména legislativni dokumenty a publikace vénujici se neziskovému a neziskovému

sportovnimu sektoru.

2.1 Ukoly
Pro dosazeni splnéni cilt této prace jsou vymezeny nasledujici tkoly:

e nastudovani odborné literatury zamétené na neziskové a neziskové sportovni

organizace

e nastudovani Ceskych a slovenskych zdkoni vénujicich se neziskovému

prostiedi sportu

e piibliZzeni historického vyvoje neziskového sportovniho prostfedi v kazdé

ze zvolenych zemi
e urceni srovnavacich kritérii

e popsani jednotlivych pravnich a ekonomickych aspektii fizeni sportovnich

neziskovych organizaci

e komparace zvolenych kritérii mezi neziskovym sportovnim sektorem v Ceské

republice a na Slovensku

12



3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Neziskovy sektor

Neziskovy sektor je uz delsi dobu soucasti spolecnosti. Se zvySujicim se zijmem
vyzkumnik je teoreticky piiblizovan i Sirsi vefejnosti a roste jeho vyznam. Pies veskery
vyzkum je ale stdle pomérné nedostate¢né definovan a vymezen, coz zpusobuje
1 problémy v oblasti mezinarodniho srovnani. V této kapitole budou dale popsany pojmy
neziskovy sektor a neziskova organizace, vymezeny funkce neziskového sektoru
a piiblizeny podkapitoly Neziskovy soukromy sektor, Neziskovy vefejny sektor

a Neziskova sportovni organizace.

3.1.1 Vymezeni neziskového sektoru

Nezikovy sektor (dale také NS) se nachézi tam, kde se stfetava stat, trh a domacnosti.
Muzeme na néj nahlizet ze dvou pohledi: jako na ,,segment narodniho hospodarstvi*
a jako na ,,prvek (projev) obcanské spolecnosti* (Bacuvcik, 2011, s. 37). Pfi ¢lenéni
narodniho hospodafstvi podle principu financovani (viz obrazek 1), je NS protipélem
k sektoru ziskovému (komerc¢nimu) a je dale ¢lenén na vetejny sektor, soukromy sektor

a sektor domécnosti (Rektotik, 2010, s. 13).

Obrazek 1 Clenéni narodniho hospodaistvi podle principu financovani

Narodni hospodarstvi

ziskovy (komercni) sektor  neziskovy (nekomeréni) sektor

vefejny sektor soukromy sektor sektor domacnosti

Zdroj: Rektoiik (2010)
V literatufe nachazime NS pod rGznymi pojmy, které se svym obsahem vzajemné
piekryvaji. Mohou to byt oznaceni jako: ,,neziskové organizace, verejny sektor, verejné
neziskové organizace, obcansky sektor, nestatni neziskovy sektor, soukromy neziskovy

sektor, nestdtni neziskové organizace, soukromé neziskové organizace, treti sektor,
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organizace tretiho sektoru, také dobrovolné ¢i dobrovolnické organizace a nevladni
sektor ¢i nevladni organizace* (Bacuvcik, 2005, s. 41). Pro predstavu o komplikovanosti

vymezeni NS budou na nasledujicich fadcich hlavni z téchto termint blize popsany.
Ob¢cansky sektor

Obcansky sektor je charakterizovan nasledujicimi rysy: spontannost, rozmanitost,
vefejny zajem a obCanské prostiedi. Na zaklad¢ téchto ryst mize byt predlozena jeho
definice, kde ,,obcansky sektor je spontanni a vidy dil¢i sebe-organizace

individualizované spolecnosti okolo verejnych zdajmii* (Sokol, c2011).
Treti sektor

Pojem tieti sektor se objevuje v ekonomii ve snaze popsat oblast, ktera se ve spolecnosti
utvaii vedle statu a trhu. Tedy neziskovy sektor, ktery v sobé zahrnuje vSe, co se neda
zatadit do prvnich dvou zminénych sektort. V ctyfsektorovém modelu se zvIast’, vedle
téchto tii sektorli, vymezuje jesté ctvrty sektor — sektor domécnosti (Rosenmayer, 2005).
Dale jsou uvedeny ¢tyfi nevyhody pouzivani oznacenti ,,tfeti sektor* pro neziskovy sektor

(Skovajsa, 2010, s. 32):

1) z obsahového hlediska neni sektor pozitivné vymezen,

2) muze byt zaménovan s ekonomickym pojmem ,,terciarni sektor sluzeb®,

3) oznaceni ,tfeti“ naznacuje nizsi dilezitost a zbytkovost oproti predchozim
dvéma sektoriim,

4) termin jako takovy neni srozumitelny $irsi vefejnosti.
Dobrovolnicky sektor
Dobrovolnictvi je jednim ze zékladnich a neodmyslitelnych atributi, které spoluvytvaii
neziskovy sektor. Dobrovolnici hraji v neziskovém sektoru nezanedbatelnou roli
a jen diky nim je umoznén chod mnoha neziskovych organizaci. Terminem

»dobrovolnicky sektor” (v anglictin€ ,,voluntary sector”) je NS oznaCovan zejména

ve Velké Britanii (Salamon a Anheier, 1997) a také v USA (Skovajsa, 2010).
Nevladni sektor

Pojem nevladni sektor se profiluje z anglického pojmu ,,non—governmental sector®.
Pro chapani neziskového sektoru v CR je to ale pom&mé neitastné zvoleny pieklad.

Ptesnéjs$i by mohl byt vyraz ,,nestatni®, tak aby v sob& nezahrnoval kromé¢ vlady i soubor
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vSech statnich instituci a politik. Zaroveii je tento termin nevhodny i z obsahové stranky,
nebot’ nevylucuje piifazeni i komercné orientovanych soukromych subjektti (Skovajsa,

2010).

I samotny pojem ,,neziskovy sektor neni piijiman bez vytek. Mylné¢ mize né¢komu
asociovat, ze neziskové organizace nemohou dosahovat zisku. Z tohoto pohledu
by mohlo byt lepsi oznaceni not-for-profit, které by do Cestiny trochu kostrbaté mohlo

byt pielozeno jako organizace ,,nezaméeiené na zisk* (Haken, 2005).

NahliZime-li na neziskovy sektor z §ir§iho pohledu, jsou do NS piifazovany veSkeré
organizace zalozené za jinym ucelem, nez dosahovani zisku a to naptiklad ,, politické
strany, odbory, akademicka puda, cechy, zajmova sdruzeni pravnickych osob, druzstva,
komory, profesni svazy a ruzné prispévkové organizace . V uzkém pojeti, vyjimajice tyto
organizace vetejného sektoru, hovotime o ,nestdtnich neziskovych organizacich*.
(Haken, 2005, s. 10). O nestatnich neziskovych organizacich (NNO) bude vice pojednano
v podkapitole 3.1.5.

Vyse popsané sektory spojuje zejména jejich primarni cil, tj. ,,pFimé dosazZeni uzitku*
(Dohnalova, 2005, s. 5). Tim se vyrazné odliSuji od organizaci v ziskovém sektoru,
kde je hlavnim cilem maximalizace zisku ve finan¢nim vyjadieni. I v neziskovych
organizacich béZn€ dochazi k dosahovani zisku, nicméné tento je investovan
zpét do organizace k jejimu dal§imu rozvoji, potazmo ke zlepSeni jeji ¢innosti, produktu

¢i sluzeb a nikoli k finan¢nimu ¢i majetnému obohaceni vlastnikil ¢i zaméstnancti.

3.1.2 Neziskova organizace

Neziskovy sektor je tvofen neziskovymi organizacemi (dale NO), které jsou vymezeny
jako organizace, které ,, nevytvareji zisk k prerozdéleni mezi své viastniky, spravce nebo
zakladatele. Zisk sice mohou vytvorit, ale musi ho zase vlozit zpét do rozvoje organizace

a plnéni jejiho poslani* (Neziskové organizace, nedatovano).

Tradice, ale i pravni vymezeni se u neziskovych organizaci mohou v riznych zemich lisit.
Néroc¢nost pro mezinarodni srovnani NS je dano 1 odliSnou terminologii, kterd je mnohdy
nepfesn¢ uzivana neodbornou spole¢nosti, a jednotlivé pojmy vztahujici se k NS jsou
teprve piesnéji vymezovany. Pro pochopeni sloZzitosti terminologie neziskovych
organizaci miZeme nahlédnout do pfilohy 1, kde jsou porovniny pojmy uZzivané

v Ceském a anglickém jazyce (Skovajsa, 2010).
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3.1.3 Funkce neziskového sektoru

Funkce neziskového sektoru mohou byt riznorodé, coz vychazi i z rozmanitosti zaméteni
neziskovych organizaci. V publikaci Neziskové organizace a jejich funkce
v demokratické spolecnosti (Pospisil aj., 2009) jsou shrnuty funkce neziskovych
organizaci, které se objevuji v literatufe: servisni funkce, advokacni funkce (funkce
prosazovani zajmi), expresivni funkce (funkce strazce hodnot, reprezentacni funkce),
charitativni funkce, filantropickd funkce, inovacni funkce a budovani komunity

(pospolitost, socialni kapital).

Podle Pospisila aj. (2009) vychazi koncepce funkci ze sumy vSech komunikaci
(spolecnosti) a nikoli z interakce mezi organizaci a jedincem ¢i jinymi organizacemi.
Na zéklad¢ této mysSlenky se autofi zminéné publikace snazi pfifadit NO v neziskovém
sektoru k funkéné specifikovanym makrourovnim, jimiz jsou: subsystém ekonomiky,

subsystém politiky a subsystém komunit.

Obrazek 2 Funkce neziskovych organizaci jako prispévateli do spole¢enskych subsystémii

Politicky systém
\ IIéchiu: Moc

Tvorba ravamych norem

PP \\
Advoacm \\

7 funkce
/ \
/

Servisni Budovéni \
funkce

Fomunity

-

pmunitni systém
hladnmm: Vitahy
Participace ve
spoletenskyrch systémech

Medivm: Penire

Produkee thod a ilfzjb/

Ekonomicky systém )

Zdroj: Autorka podle Pospisil aj. (2009, s. 10)

V ramci zminénych subsystémil jsou vymezeny nasledujici tfi funkce neziskovych

organizaci (viz obrazek 2):
Poskytovani sluzeb (servisni funkce)

- t. dochdzi kdistribuci zbozi a sluzeb NO, které piijemce

¢i jiny soukromy/vetejny subjekt miize ocenit penézn¢ nebo zaplatit néjakym
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jinym zpisobem. Pozitivni externality téchto sluzeb, zpravidla prodejnych

na trhu, pfitom Casto dosahuji stejné ¢i vyssi dlezitosti nez sluzba samotna.
Prosazovani zajmi (advokacni funkce)

- Prostfednictvim formdlniho pifipominkovani legislativy a exekutivnich
procest, neformalniho lobovani ¢i PR kampané zaméfené na aktivizaci
vetfejnosti maji NO moznost se zapojit do vefejné a politické diskuse,

politického rozhodovani piipadné do vykonu vladnuti.
Budovani komunity

- Posledni funkce je zamétend na budovani a kultivaci vztahi mezi jednotlivei
a/nebo organizacemi. Ve vysledku je dosahovano posilovani danych skupin

¢i podpory sociélni inkluze a integrace (Pospisil aj., 2009).

3.1.4 Neziskovy verejny sektor

Veftejny nebo takeé statni ¢i vladni neziskovy sektor je tvofen neziskovymi organizacemi,
které jsou zfizeny na nékteré Urovni vefejné spravy (obec, region, stat) za ucelem
realizace vykonu vefejné spravy. V CR se v soucasnosti jedna zejména o piispévkové
organizace (Skarabelova, 2002). Tyto organizace maji jako hlavni cil dosaZeni pfimého
uzitku prosp&€$ného pro spolecnost. K naplnéni cile zpravidla ziskavaji prostfedky

z vefejnych zdroji, a to bez ocekavani dosazeni zisku (Boukal, 2009).

3.1.5 Neziskovy soukromy sektor

Podle tii kritérii (kritérium financovani provozu a rozvoje, kritérium vlastnictvi, kritérium
miry formalizace) rozdéluje Victor A. Pestoff narodni hospodafstvi na Ctyfi sektory:
ziskovy soukromy sektor, neziskovy verejny sektor, neziskovy soukromy sektor,
neziskovy sektor domacnosti. Vzniklé schéma (viz obrazek 3) je oznacovano jako
tzv. welfare triangle a diky nému mame moZnost nejen zafadit nestdtni (soukromy)
neziskovy sektor v ramci narodniho hospodafstvi, ale i charakterizovat organizace, které
do jednotlivych sektor trojlihelniku spadaji. Kritéria jsou ve schématu zndzornéna
pfimkami, které prochazeji trojuhelnikem a vymezuji jednotlivé sektory na: formalni —

neformalni, ziskovy — neziskovy a verejny — soukromy (Rosenmayer, 2005).

Mezi vSemi tfemi pfimkami vznik4 uprostfed prostor (vyznaceny kruznici), kterym

je vymezen neziskovy soukromy sektor. Na rozdil od zbylych sektort je tento definovan
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vSemi tfemi kritérii. V pfipad¢ Ze organizaci nelze zaradit do nékterého z ostatnich

tii sektort, pripadne do kruznice uprostied. V tomto piipadé mluvime o negativnim

vymezeni sektoru. Ve schématu je nechan prostor i pro takové organizace, které¢ maji

spolecné znaky pro dva a vice sektori. Hovofime o tzv. smiSenych ¢i hrani¢nich

organizacich (Rosenmayer, 2005).

Obrizek 3 Clenéni narodniho hospodaistvi podle Victor A. Pestoff

Formalni
sektor

Neziskovy
vefejny
sektor

Neformalni
sektor

\ organizace

Vefejné

Neziskovy

Neziskovy Ziskovy
sektor soukromy
domacnosti sektor

\ Soukromé

organizace

Ziskové
organizace

Neziskové
organizace

ANV

Hraniétni
organizace

Smisené organizace

Zdroj: Rektorik (2010, s. 16)

Jak jiz bylo naznaceno, urcitd rozli¢nost terminologie neziskového sektoru znacné ztézuje

pokusy o vytvofeni adekvatni definice, ktera by zminény sektor souhrnné vymezila.

Nicméné u nestatniho neziskového sektoru se odbornici napfi¢ zemémi opiraji o hojné

vyuzivanou definici Salamona a Anheiera (1997), ktefi na nestatni neziskovy sektor

pohlizi jako na mnoZinu subjektd, které jsou:

e institucionalizované, tzn.,

7Ze pfinegjmensim potadaji

pravidelné schize,

maji jednaci fad a vykazuji urCity stupen organizacni stalosti,

e soukromeé, tj. jsou institucionaln¢ oddéleny od statu,

18



e nerozdeélujici zisk, tzn., ze zisk nedistribuuji mezi vlastniky ¢i zaméstnance,
ale investuji zpét ve smyslu naplnéni primarniho cile své organizace,

e samospradvné, tj. maji své vlastni fidici procesy a nejsou fizeny vnéj$imi subjekty,

e dobrovolné, tj. zahrnuji urCitou smysluplnou urovenn dobrovolné ucasti

na aktivitach organizace ¢i fizeni jejich vztaht.

3.1.6 Neziskové sportovni organizace

Sportovni organizace je subjekt s pravni subjektivitou, jehoz hlavni misi je pfispivat
ke zvySeni Ucasti ve sportu a rozvijet aktivity pfimo spojené se sportem (Ferrand
a McCarthy, 2009, s. 6). Byt toto vymezeni explicitné nedefinuje neziskovou sportovni
organizaci (NSO), je pro ni zna¢n¢ charakteristické. Neziskové sportovni organizace maji
velmi podstatny vliv na utvaieni ,, celkového klimatu ve sportu““ (Hobza a Rektotik, 2006,
s. 23) a jsou nedilnou soucasti sportovniho prostiedi. Zaroven se i NSO, tak jako mnoho
NO, potykaji s fadou piekazek, kterym celi ve snaze zajistit svou kontinualni existenci.
Mimo financi je nejpodstatnéjsi z nich zavislost na dobrovolnicich, ktefi se angazuji
v oblasti trénovani, administrativy a spravy NSO. Casto jsou neziskové organizace
ve sportu omezeny 1 z hlediska velikosti zafizeni a sportovist, a mohou mit problém
1 s nedostatkem kvalitnich lidi, ktefi by organizaci fidili. Jedno z nejvétSich specifik, které
se u NSO objevuje je sama piirozenost sportu, kterd spoc¢iva v soutézi. Je zapotiebi,
aby existovaly dalsi kluby, tymy a organizace, které soutéZ poskytnou. Aby mohly

NSO rozsitit svlyj ,,produkt® musi s t€émito subjekty uzce spolupracovat (Hoye, 2017).

3.2 Pravni aspekty neziskového sektoru

3.2.1 Pravni formy neziskovych sportovnich organizaci

Vybér pravni formy je beze sporu velmi dilezitym krokem vzniku kazdé organizace,
nezavisle na tom, zda se jednd o organizaci ziskovou ¢i neziskovou, ve sportovnim
¢1 jiném prosttedi. Vhodnou préavni formu je tfeba promyslet s ohledem na to, ze ptipadna
zména pravni formy je v praxi velmi komplikovand. Zajimavy pohled na ptednosti
a slabiny ziskovych i neziskovych organizaci ve sportu piinasi studie Nowy aj. (2015),
ve které jsou na ptikladu némeckych jezdeckych klubii popisovany rozdily v organiza¢ni
vykonnosti u odlisSnych pravnich forem, které tyto kluby maji. Obdobnému srovnani

pravnich forem sportovnich organizaci se Cieslinski a Perechuda (2015) vénuji
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z finanéniho a organiza¢niho pohledu na piikladu polskych fotbalovych klubt. Sedivy
a Medlikova (2011, s. 24) uvad¢ji skutecnosti, které hraji roli pti vybéru pravni formy

neziskovych organizaci:

—

. moznosti vlivu zakladateli na dalsi fungovani organizace

. zpusob rozhodovani v organizaci — statutarni a vykonné organy
. Zzpusob fizeni organizace

. ptistup k vetejnym zdrojim financi

. ptistup k soukromym zdrojiim financi

. daniové upravy a vyhody

. U€etni systém organizace

-----

N R R T R N VR

. transparentnost organizace

Vyse vypsané bezesporu ovliviiuje rozhodovani i ve sportu. Sport je ale oproti jinym
odvétvim piasobicich v neziskovém sektoru pomérné specifickym, a to predevsim i svou
propojenosti se ziskovymi sportovnimi organizacemi. Ve sportovnim prostiedi
je nezbytné pii vybéru vhodné pravni formy pro organizaci zvazovat i nasledujici tfi

aspekty (Némec a Némec, 2009):

- konkrétni lokalni podminky
- popularitu sportu
- hlavni charakteristiky sportovniho klubu (struktura a velikost piijmi)

ve vztahu k platné danové legislativeé

Jako hlavni faktor rozhodovani o pravni form& sportovniho klubu urcuji autoti ¢lanku
(Némec a Némec, 2009), na zéklad¢ zkoumani slovenskych sportovnich klubt, rozpocet
a strukturu piijmi. Po zvazeni vySe vypsanych skutecnosti, obezndmeni se s typy
pravnich forem neziskovych organizaci v daném stat€ a vymezeni poslani organizace
by nemélo ¢init velké obtize vybrat vhodnou pravni formu pro danou neziskovou

sportovni organizaci.

3.2.2 Legislativni vymezeni neziskovych sportovnich organizaci

Neziskové organizace byvaji zpravidla vymezeny v zdkonech dané zemé. Pravni ramec

urcuje zejména zakladni pravidla pro zaloZeni a fungovani jednotlivych typi neziskovych
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organizaci. Vymezuje mimo jiné: vznik organizace, cile organizace, organizac¢ni
strukturu, podminky ¢lenstvi, zanik organizace apod. (Zakon ¢. 89/2012 Sb.). Neziskové
sportovni organizace se bézn¢ fidi dainovymi zékony, zakonikem préace a dalSimi pravnimi
ustanovenimi, tak jako dal§i organizace vznikajici v jinych odvétvich ekonomiky.
V tadé€ zemi je samostatn¢ ustanoven zékon o sportu. Sport v zemich EU mimo zminéné
navic podléhd dilezitym aspektim pravnich ptfedpisi EU jako naptiklad ,,zdkaz
narodnostni diskriminace, ustanoveni tykajici se obcanstvi Unie a rovnost mezi muZzi
a zenami v zameéstnani* (Evropska komise, 2007, s. 13.) UrcCity néhled na legislativni
ramec, financovani a strukturu sportu pfinasi Rada Evropy, ktera vydala publikaci
srovnavajici prostiedi sportu ve 20 evropskych zemich (Chaker, 2004). Legislativa
jednotlivych typl neziskovych sportovnich organizaci bude podrobnéji popséna v dalSich

kapitolach této prace.

3.3 Ekonomické aspekty neziskového sektoru

3.3.1 Financovani neziskovych organizaci

Kazda organizace si musi hlidat svou bilanci ptijmt a vydaju, tak aby byla schopna zajistit
svou ¢innost a dosahnout svych cili. Stejskal aj. (2012, s. 94-99) popisuji zékladni

obecné principy financovani neziskovych organizaci:
Vicezdrojovost

Vicezdrojovost sleduje za cil snizit zavislost NO na jednom zdroji a ptedejit
tak pfipadnym komplikacim pfi jeho ztraté, ¢i selhani. VyuZivani vice zdroji je Casto
1 pozadavkem externich darcii (donatort), ktefi nemaji zdjem pokryt celkové naklady
a pfeji si, aby byl projekt ¢i ¢innost organizace spolufinancovan i z dalSich (vlastnich)

zdroji.
Samofinancovani a fundraising

Samofinancovani je zpisob ziskavani finan¢nich i nefinan¢nich zdrojl pro svou ¢innost,
a to bud pomoci vlastnich kapacit, nebo z vnéjsitho prostiedi. Samofinancovat
se organizace muze naptiklad prostfednictvim prodeje vlastnich vyrobk a sluzeb, piijma
z hmotného a nehmotného majetku, ¢lenskych ptispevkil apod. Zajisténi piijma vlastni
¢innosti zvysSuje financni stabilitu a nezdvislost organizace, vzdy ale musi byt dbano

na to, aby vyd¢lecna ¢innost neptesahla pivodni poslani dané organizace.
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V neziskovém sektoru existuje pro tuto oblast specificky zpusob ziskavani zdroju, ktery
je oznacovan jako fundraising. Je zalozen na principu oslovovani darcti a vytvareni s nimi
partnerské Ci vzdjemné korektni vztahy. Vysledkem vybudovanych vztahii mohou
byt pro neziskovou organizaci financni prostiedky, hmotné a nehmotné dary, nebo

ptipadné dobrovolnicka prace, know—how, informace, vécné dary a dalsi.
Neziskovost

Pro ziskavani vnéjSich zdrojt je pro neziskovou organizaci nezbytné dosdhnout urcité¢ho
pozitivniho vnimani a divéry vefejnosti. Téchto hodnot spoleéné s dobrym jménem
lze dosédhnout nejlépe transparentnosti hospodafeni a zpfistupfiovanim informaci

zainteresovanym subjektim. Pfi ztraté zminénych hodnot se vyrazné snizi schopnost

ziskat externi zdroje.
Osvobozeni od dani

Osvobozeni od dani je ve vyspélych zemich svéta vSeobecné vyuzivany zpusob,
jak podpoftit neziskové organizace v produkci vetejné prospésnych sluzeb. Bud’ se tento
princip danové ulevy zpravidla vztahuje na organizaéné—pravni formu organizaci, nebo

na ¢innosti poskytované organizaci.

3.3.2 Zdroje financovani neziskovych sportovnich organizaci

Pro kazdou neziskovou organizaci jsou zdroje neopomenutelnou soucasti kazdodenniho
fungovani. Mimo personalni a majetkové vyuZzivaji neziskové organizace ke splnéni
svych cilt a poslani zejména zdroje finan¢ni. Sedivy a Medlikova (2011, s. 40) zmifuji

nasledujici zdroje neziskové organizace:

1. pfijmy z prodeje sluZeb a vyrobkt
individualni darci, dobrovolnici
firemni darci

vefejné zdroje (ministerstva, kraje)

nadace a nada¢ni fondy

AN O

ostatni subjekty (ambasddy, jiné NO, obchodni komory, zahrani¢ni

organizace)

Ve specifickém sportovnim prostiedi rozdéluji Hobza a Rektotik (2006) zdroje

na , verejné‘ a ,,soukromé®. Hovorime-li o vefejnych zdrojich, tak do této kategorie
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fadime: dotace ze statniho rozpoctu, dotace z mistnich rozpocti (krajskych, méstskych
a obecnich) a financovani Skolni télesné vychovy. Za soukromé zdroje ve sportu potom
muzeme povazovat vynosy z vlastni ¢innosti, vydaje domacnosti, vynosy z reklamy,

vynosy sportovnich loterii a podporu podnikti a instituci (Hobza a Rektotik, 2006, s. 57).

Novotny (2011, s. 149) rozliSuje nasledujici zdroje financovani sportovnich neziskovych
organizaci: Clenské ptispévky, dary, patrondty, pfispévky municipalit, piispévky
od zastieSujici sportovni organizace, dotace od vlady (statu), vstupné na sportovni akce,
startovné, uroky z ulozenych vkladi. Kromé téchto zdroji uvadi Novotny (2011, s. 150)

3

1 zdroje financovani z tzv. ,,doplnikovych cinnosti“. 'V tomto piipad¢ se jedna naptiklad
o sponzorské prispévky, drobné klubové suvenyry, upominkové predméty se symbolikou
klubu, najemné z klubovych sportovnich zafizeni, klubové restaurace a ubytovaci

zafizeni atd.

Pti zkoumani zdrojti neziskovych organizaci je tieba vyzdvihnout i vyznamny nefinan¢ni
zdroj, kterym je dobrovolnicka prace. ,, Dobrovolnictvi je mozné definovat jako vykon
samostatné cinnosti, bez naroku na odmeénu, kterou clovek vykondva ve prospéch
spolecnosti* (Stejskal aj. 2012, s. 46). Pro organizaci, jak uvadi Novotny a Lukes (2008,
s. 107-08), jsou dobrovolnici levnym zdrojem prace, maji vliv na poslani, zlepSuji image
a vytvari dobré jméno organizace. Mimo to na dobrovolniky lze pohliZet i1 jako
na kontakty a zdroj uchazect o praci. Ekonomicky pfinos dobrovolnikl pro neziskové
organizace je znacny, ale vzhledem k tomu, Ze dobrovolnici a jejich odvedena prace
zpravidla nejsou vedeni v podrobnych statistikach, neumime jejich ekonomicky ptinos

organizaci vycislit (Nova aj., 2016, s. 183).

3.3.3 Dané neziskovych sportovnich organizaci

V Evropské unii se dané zpravidla plati v dané clenské zemi (nikoli podle uzemi)
a jednotlivé staty maji sva pravidla pro danovou politiku. I organizace neziskového
sektoru maji povinnost platit dan¢. Jako poplatnici plati dan z pfidané hodnoty, ale mohou
se jich tykat 1 dalsi dané, jako napft.: dai z pfijmu pravnickych osob, dan z nemovitosti,
dan dédickd, dan darovaci, dan silni¢ni a dalsi (Stejskal aj., 2012, s. 144). Neziskové
organizace nicméné byvaji od dani z¢asti ¢i zcela osvobozeny. Zavisi to bezesporu

na danovém systému kazdého statu, ale také na ¢innostech a charakteru dané neziskové
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organizace. Pti poskytovani tilev na danich jsou sledovany tfi toky finanénich prostiedki

z a do neziskové organizace (Stejskal aj., 2012, s. 98):

1. osvobozeni finan¢nich toki neziskové organizace od dani
(tzv. tax exemption)
2. tlevy na danich neziskovym organizacim (tzv. tax credit)

3. tulevy na danich prispévateliim (tzv. tax benefit).

Urc¢ita danovd zvyhodnéni (napiiklad mozZznost snizit si  zaklad dané
o urcitou c¢astku) mohou byt bréna 1 jako finanéni zdroj neziskovych

organizaci (Stejskal aj., 2012).
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4 METODOLOGIE PRACE

Pro potteby této prace byly vyuzity dvé metody: metoda analyzy dokumentii a metoda
komparace. Pomoci metody analyzy dokumentli je zpracovana hlavni ¢ast této prace.
Metoda komparace pak byla vyuzita v zavéru prace pii porovnavani neziskovych

sportovnich organizaci u nés a v zahranici.

4.1 Metoda analyzy dokument

Pii zpracovavani jiz existujicich neboli sekundarnich dat je hojn¢ vyuzivana metoda
analyzy. Analyza se fadi mezi obecné teoretické védni metody spolecné se syntézou,
indukci, dedukei, komparaci, specifikaci a modelovanim. Ochrana (2009, s. 19) uvadi,
ze analyza je ,,detailni prozkoumani a vysveétleni jednotlivych slozek daného problému*.

Podle Hendla (2012a, s. 204) rozliSujeme dokumenty, které analyzujeme na:

e osobni dokumenty (dopisy, deniky, rodinné fotografie, videonahravky)

e ufedni dokumenty (vyrocni zpravy, zapisy ze schizi, vyhlasky)

e archivni data (seznamy zaméstnanct, rozpoCty firmy, statistické tidaje)

e vystupy masovych médii (noviny, ¢asopisy, televizni a ohlasové programy)
e virtudlni data (internetové stranky, internetova posta, internetové diskuse)

e predmétnd data (socidlni trendy, zvyky a typy chovani).

Pro potieby této prace byly k analyzovani pouzity zejména tfedni dokumenty a informace
uvedené na jednotlivych webovych strankach ceskych a slovenskych ministerstev.
Dale autorka vychazela z archivnich dat poskytnutych statistickymi ufady. Velmi
podstatnym zdrojem informaci jsou pro tuto praci i zakony vztahujici se na fungovani

neziskovych sportovnich organizaci.

4.2 Metoda komparace

Jednou z nejpouzivanéjSich metod ve védé je metoda komparace, neboli metoda
srovnavani. Tato metoda umoznuje porovnat dva a vice jevl, ¢i objektd
a to na zékladé stanoveni shod a rozdilli mezi nimi. Kovar (1971, s. 12) uvadi,
Ze pti srovnavani ,,porovndvame vysledky dvou, nebo vice pozorovani a vyvozujeme
z toho zavery*. Prosty postup komparace zahrnuje vybér a definici pfedmétu komparace,

urceni cili komparace a vytvoieni komparacnich kritérii. Pfedmét (problém) nejprve
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charakterizujeme a v idealnim ptipad¢é rozdélime do vice otdzek, které nam pomohou
pfi vybéru a definici srovnavacich kritérii Hendl (2012b). V této praci je metoda
komparace vyuzita pro porovnani situace neziskového sportovniho prostiedi
u nas a na Slovensku. Za ucelem komparace vybrala a popsala autorka v rdmci paté
kapitoly prace celkem sedm srovnavacich kritérii, podle kterych bylo srovnani

neziskovych sportovnich organizaci v CR a SR provedeno.
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5 ANALYTICKA CAST

5.1 Historie neziskového sportu pied rozpadem CSR

Sport jak ho zname dnes se za¢al formovat na uzemi dnesni CR v prvni a na izemi dne$ni
SR v druh¢ poloviné 19. stoleti. Od tficatych let pivodné vznikaly zejména soukromé
télovychovné ustavy a s pfichodem revoluce probihaly pokusy i o vefejny spolkovy
télocvik, znichz lze jmenovat napiiklad zalozeni Cesko-némeckého Akademického
télocvicného spolku vroce 1847, ktery ale zahy opét zanikl. Za nejvyznamnéjsi
bod tohoto stoleti, ktery m¢l znaény vliv na rozmach nejen neziskového sportu, mizeme
povazovat rok 1862, kdy vznikla Té€locvicna jednota Prazska (Sokol Prazsky). Tento
spolek svym c¢lenim poskytoval sportovni, ale také kulturni a spolecensky zivot.
Spolecné se Sokolem Prazskym vznikaly jednoty v obou zemich. Se zvySujicim
se poctem ¢lent a zaloZzenych jednot rostla i potfeba lep$i organizace, jez vyustila v roce
1889 ve vznik Ceské obce sokolské (Kossl aj., 2008). Vedle Sokola vznikaly i dalsi
télocvicné jednoty jako naptiklad Délnické télocviéné jednoty, Jednoty orelské, Némecké

t&locviéné spolky a Zidovské télocvicné spolky (Bacuvéik, 2011).

Od roku 1860 byly v €eskych zemich uspésné zakladany i mnohé sportovni kluby, z nichz
za prvni miiZzeme povazZovat Veslaisky krouzek anglickych obchodnikli v Praze, ktery
v§ak neni zachycen ve spolkovych katastrech (Stumbauer aj., 2015). V 2. poloviné
19. stoleti vznikaly prvni sportovni kluby 1 na Slovensku, zejména veslatské (Bratislavsky
veslarsky klub), bruslafské a Sermiisko-télocviéné (Z historie Sportu, c2009). Vzhledem
k nedostatku finan¢nich prostredki a omezenému volnému casu slovenského
obyvatelstva a zaroven 1 v disledku siliciho mad’ariza¢niho tlaku po Rakousko-Uherském
vyrovnani, byly tyto sportovni kluby nejcastéji mad’arské (Jakubcova, 2012). Se vznikem
vice sportovnich klubil a rozvoji soutézi rostla poteba vzniku zasteSujicich organizaci.
Velké popularité se mimo veslovani a brusleni téila cyklistika, jejiz velky rozvoj vedl
v roce 1884 k ustanoveni prvniho narodniho sportovniho svazu v CR — Ceské ustiedni
jednoty velocipedistii (Stumbauer aj., 2015). Koncem stoleti rostl poéet sportovnich
svazil, ale i sportovnich klubti, které nemély na tizemi dnesni CR své narodni svazy,
coz bezprostfedné vedlo k zalozeni sjednocujici sportovni organizace, kterou se v roce

1897 stala Cesk4 amatérska atleticka unie. Z té, jak uvadi Kossl aj., (2008) se pozdgji
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vydélovaly jednotlivé sportovni svazy (Cesky svaz fotbalovy, Svaz lyzait Kralovstvi

eského, Cesky svaz hokejovy ad.).

Na rozvoj sportu v 20. stoleti mélo velky vliv znovuobnoveni olympijskych her v roce
1896. Jménem Ceské amatérské atletické unie byl vroce 1899 ustanoven Cesky
olympijsky vybor (COV), protoze ale neza¢al pracovat, tak byl znovuustaven v roce
1900. Jeho hlavnim poslanim bylo zajisténi ucasti ¢eské reprezentace na olympijskych
hrach a uznavani ¢eskych sportovnich svazli mezinarodnimi federacemi (Kossl aj., 1986).
Slovensky narod mél v Rakousku-Uhersku mnohem horsi postaveni nez ¢esky narod,
coz se projevilo i do sportovni sféry a Slovensko sviij ndrodni vybor nemélo az do vzniku
Ceskoslovenska, kdy byl ustaven Ceskoslovensky olympijsky vybor (CSOV). Po prvni
svétove valce dochéazelo k organiza¢nimu rozvoji sportu na Slovensku a po vzoru ¢eského
naroda byly zaklddany sportovni svazy a dalsi télovychovné organizace (Jakubcova,

2012).

Sport v prvni poloviné minulého stoleti byl vyznamné ovlivnén obéma svétovymi
valkami. Rada organizaci, véetn& COS (Ceska obec sokolska) a CSOV, musela v jejich
diisledku na uritou dobu prerusit nebo ukon¢it svou ¢innost. Po vzniku Ceskoslovenska
plnil zejména Sokol velmi diilezitou spolecenskou funkci. Obecné méli od prvni svétové
valky sokolové ,,povést bojovnikii za svobodu (Waic, 2004, s. 225). Po ustaveni
Ceskoslovenska se COS, jako dobie fungujici a diivéryhodné organizace s pevnym fadem
a hodnotami, postarala o zaji$téni nutného potadku v celé zemi. Byt ¢lenem Sokola
s sebou neslo i velkou prestiz, a tak v roce 1920 ¢itala ¢lenska zakladna 551 000 ¢lent

a jejich pocet se do roku 1937 zvysil az na 818 000 (Waic, 2004).

V roce 1939 vznika Slovensky stat a Protektorat Cechy a Morava. Béhem okupace nacisty
v protektoratu byli COV, COS a dalsi sport provozujici organizace (Orel, Junak) nuceni
ukoncit svou ¢innost, a to zejména z ideovych diivodli, nebot’svou existenci spojovali
s narodni identitou, coz nacist¢ nepodporovali. Majetek vétSiny sportovnich spolki
byl zkonfiskovan. ,,Jedinou télovychovnou organizaci, kterou okupanti nerozpustili,
zustal svaz délnickych telocvicnych jednot™ (Kossl aj., 2008, s. 139). Na Slovensku
se dostala k moci Hlinkova slovenska lidova strana a pro sportovni oblast to znamenalo
také zruSeni stdvajicich organizaci a namisto nich vznik jednotné té€lovychovné
organizace Hlinkova garda, ktera ziskala majetek zrusenych organizaci. Se vznikem

Slovenského statu se nabizela mySlenka zalozit i prvni Slovensky olympijsky vybor,
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coz se uskutecnilo dne 18. 6. 1939. Po prvni svétové valce se organizacni zékladna
slovenského statu rozrostla a vyustila ve vznik dal$i vyznamné organizace — Slovenské
ustfedni sportovni rady (Jakubcova, 2012). Po 2. svétové valce vznikl, na zakladé
podpisti piedstavitelas COS, Junaka, Vsesportovniho vyboru, Svazu délnickych
t&locviénych jednot a komunisty zalozené Federace proletaiské télovychovy, Ustiedni
narodni telovychovny vybor, ktery mél opét za cil sjednotit ¢eskoslovenskou t€lovychovu
pod jeden organ. Federace proletaiské télovychovy se ale pfili§ domahala svrchovanosti
v tomto Utvaru, coz vedlo k opozici nékterych spolkti a k vytvofeni nové instituce —
Ceskoslovenského télovychovného svazu. Na Slovensku pusobila tato instituce skrze
svého prostiednika — Slovenskou télovychovnou radu (Jakubcova, 2012). Od roku 1946
pisobil Ceskoslovensky télovychovny svaz jako zastfesujici organ sdruzujici viechny
spolky za soucasného zachovani jejich ideové a pravni samostatnosti. Tento
stav vSak trval pouze do unora 1948, kdy bylo nastupujicimi komunisty ustanoveno,
ze jedinou télovychovnou organizaci bude Sokol, transformovany do socialistické

podoby (Grexa a Strachova, 2011).

Jiz od roku 1867 platil rakousky zékon o spolcovani €.134/1867 . z., na jehoZ zakladé
spolky podléhaly pouze ohlaSovacimu, nikoli povolovacimu rezimu. Tento zakon
byl zruSen az vroce 1951, pfijetim nového zdkona 68/1951 Sb., o dobrovolnych
organizacich a shromazdénich. Komunisté pfijetim tohoto nového zékona likvidovali
moznou opozici a ziskdvali nadhled nad spolecenskymi organizacemi. Nekteré
nevyhovujici uskupeni ruSili nebo transformovali a sportovni spolkovy Zivot

tak byl vyrazné deformovan (Skovajsa, 2010).

Obecné byla v 50. letech snaha centralizovat sport do rukou statu. Sport byl v tomto
obdobi zpolitizovan, vyZadovala se ideova a organiza¢ni jednota a niz8i organy zavazné
respektovaly rozhodnuti organii vysSich. Navzdory zminénym negativiim totalitniho
rezimu se sportu dostavalo velké statni podpory, zkvalitnila se pfiprava trenéra, pedagogt
a dalSich lidi plisobicich v teoretické 1 praktické roving sportu, byl podporovan vrcholovy
sport a systematickd prace se sportovnimi talenty (Grexa a Strachové, 2011). Statni fizeni
a kontrolu zajistoval Statni vybor pro télesnou vychovu a sport. Zajmova télesna vychova
se vramci tzv. Revolu¢niho odborového hnuti uskuteciiovala v 9 dobrovolnych
sportovnich organizacich: Banik, Spartak, Tatran, Jiskra, Dynamo, Slavoj, Slovan,

Lokomotiva a Slavia, které¢ se v roce 1955 spojily do Télovychovné sportovni organizace.
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Dalsi dobrovolné sportovni organizace vznikaly pii resortech nékterych ministerstev
(Ruda hvézda, Pracovni zalohy). Dobrovolna sportovni organizace Sokol se starala
o vedeni té¢lovychovné Cinnosti na venkové. V roce 1956 byla oblast télovychovy a sportu
opét pienesena ze statu na jednotnou dobrovolnou télovychovnou organizaci, ktera
na svém ustavujicim sjezdu v roce 1957 piijala nizev Ceskoslovensky svaz télesné
vychovy, ktery fungoval az do roku 1989 (Grexa a Strachové, 2011). Svétlym momentem
v obdobi socialismu bylo Prazské jaro, kdy byl na kratko obnoven Junak, vznikaly nové
organizace a pripravovala se obnova Sokola v plivodnim slova smyslu. Nésledna

normalizace vSak opét svobodny spolkovy zivot potlacila (Skovajsa, 2010).

5.2 Historie neziskového sportu po rozpadu CSR

Sport a télesna vychova v CR, jak je znime dnes, se zadaly formovat spoletné
se vznikajici Ceskou republikou po Sametové revoluci. Vroce 1991 byl piijat
pro neziskovy sektor zasadni zdkon ¢. 83/1991 Sb. o sdruzovani obcant. Zanikl
Ceskoslovensky svaz t&lesné vychovy, ktery se pfeménil na Cesky svaz télesné vychovy
(CSTV) a Slovenské zdruZenie telesnej kultury, a doslo k osamostatnéni sdruzenych
sportovnich klubtl, svazii a dalsich organizaci (COS, COV, Klub &eskych turisti, Orel),

které mohly nyni (opét) nabyt pravni subjektivitu a autonomii (Slepickova, 2007).

Sport v CR byl (az do roku 2013) financovan ze statnich zdrojii a z akciové spoleénosti
Sazka a.s., jejimiz podilniky byla dobrovolna sportovni sdruzeni: CSTV, COS, Orel,
Asociace t&lovychovnych jednot a sportovnich klubt, COV, Ceska asociace
Sport pro viechny, Autoklub CR, SdruZeni sportovnich svazii CR a Cesky stielecky
svaz (Grexa a Strachova, 2011). Tyto organizace vytvofily v roce 1994 tzv. VSesportovni
kolegium, které mélo za cil za ¢eské sportovni prostiedi postupovat koordinované vici
staitu a jednotné vici zahrani¢i (Slepi¢kovd, 2007). Kolegium napiiklad vyznamné
ptispélo ke stabilité sportovniho prostfedi v CR, k prosazeni az 30 % snizeni zakladu dang
pro ob&anské sdruzeni, pfipojeni CR k evropské Charté o sportu, vzniku Koncepce statni
politiky v t&lovychové a sportu v CR, vytvofeni zdkona &. 115/2001 Sb., o podpofe sportu
a dal§imu (Strachova, 2013)

K vyznamnym momentim sou¢asné podoby sportu v CR patii zejména tii udalosti:
problémy akciové spole¢nosti Sazka, vznik Ceské unie sportu a piijeti nového

obc¢anského zékoniku. V disledku komplikaci s financovanim vystavby Sazka arény,
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zmény zdkona o dani z pfidané hodnoty v oblasti sazkovych loterii a nevhodnym
hospodateni piedstaviteli CSTV se v roce 2011 Sazka a.s. dostala do insolvence.
Pad Sazky zpiisobil velké omezeni financi, na kterych bylo sportovni prostiedi zavislé.
Po padu se nové zastfeSujici sportovni organizaci stava COV, ktery za tim tdelem
dne 11. 4. 2013 piijal nové stanovy. CSTV byl piili§ konzervativni, malo akceschopny
a v novém tisicileti ztraci 1 v disledku pfedimenzované investice do Sazka arény divéru
mezi sportovci, politiky i vefejnosti. V dusledku toho dosla valnd hromada CSTV
k ptelomové transformaci a k27. 4. 2013 se spolecné se zmeénou stanov
CSTV transformuje na Ceskou unii sportu (CUS). Nové se timto krokem stava
CUS servisni organizaci pro t&lovychovné jednoty a sportovni kluby a je podfizenou
servisni organizaci COV (Strachova, 2013). DiileZitou zménou pro sportovni prostiedi
bylo 1 pfijeti (nového) obcanského zakoniku, ktery nabyl platnosti k 1. 1. 2014. Nejvice
se prijeti dotklo sportovnich neziskovych organizaci typu ob¢anského sdruzeni. Tento
typ NO se s prijetim obCanského zakoniku 89/2012 Sb. rusi a organizace s pravni formou

obcanského sdruzeni bud’ zanikly, nebo piijaly jinou pravni formu (Nova aj., 2016).

Slovensky sport se od rozpadu Ceskoslovenska potyka s problémem absence zastfesujici
organizace, ktera by zastupovala vSechna sportovni odvétvi. Od revoluce v roce 1989
byla snaha zejména decentralizovat komunisty zavedeny systém sportu, ktery
byl do té doby centralné fizen staitem. Sportovni organizace tak ziskaly svou autonomii,
kterd ale nutné¢ vedla k roztfiSténosti sportovniho prostiedi, pficemZ v soucasnosti
se jedna o vice nez 7000 samostatn¢ fungujicich organizaci. Vznikla tak potieba stieSni
organizace, kterd by dobrovolné sdruzovala nevladni sportovni organizace a koordinovala
sportovni hnuti na Slovensku (Grexa, 2007). Takovou funkci mohla od roku 2001 plnit
napiiklad Slovenské sportovni rada, ale k jejimu zfizeni bohuZel nedoslo. V soucasnosti
tak plni roli stfeSni organizace jednotlivé narodni svazy. Mimo néarodni svazy existuje
jeste tfada sportovnich organizaci globalniho charakteru, kterymi jsou naptiklad:
Slovenskd olympijskd akademia, Konfederacia Sportovych zvdzov SR, Asociicia
telovychovnych jedndt aklubov SR, Zvédz technickych a Sportovych cinnosti

SR, Asociacia Sportu pre vSetkych (Z histdrie Sportu, c2009).

Dulezitou sportovni organizaci na Slovensku, tak jako 1 v jinych zemich, je Slovensky
olympijsky vybor (SOV). Soubézné se vznikem nového statu vznikla tato organizace

dne 9. 12. 1992, pfi¢emz prvnim piedsedou byl zvolen Vladimir Cernuiak (Svedova
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a Uher, 2013). SOV vznika 1 diky snaze n€¢kdejsi Olympijské spole¢nosti Slovenska, ktera
od 6. 4. 1990, se souhlasem CSOV jako jeho autonomni slozka, sdruzovala slovenské
sportovni svazy, olympioniky a dalsi osoby podporujici mySlenku olympismu, piicemz
ale roli narodniho olympijského vyboru plnil aZ do rozpadu Ceskoslovenska vyhradné
CSOV. Svou ¢&innost, jako napiiklad organizovani seminaiti a prednasek s olympijskou
tématikou, porddani sportovnich wudalosti (Den sportu, Bé&h olympijského
dne, Kalokagatia) a podporovani nadéjnych sportovci v piipravé na olympijské

hry, vyvijela az do svého zaniku a v¢lenéni se do SOV v roce 1995 (Jakubcova, 2012).

V dal$im textu se autorka bude zabyvat soucasnou situaci v oblasti télesné vychovy
a sportu z pohledu pravnich norem s dopadem na ekonomické fizeni sportovnich
organizaci typu spolku v CR a sportovnich organizaci typu ob&anského sdruzeni

na Slovensku.

5.3 Zakony vazané na sportovni organizaci typu spolek v CR

Spolek se pii svém fungovani fidi nekolika zékony. Stézejnim pro spolky je predev§im
obcansky zakonik U¢inny od 1. 1. 2014, tedy zékon €. 89/2012 Sb. Novy obcansky
zakonik vymezuje spolky jako takové (vznik, organizacni struktura, stanovy, zanik
atd.), a to v ramci paragrafii 214 az 302. Pfijetim nového ob¢anského zakoniku byl zrusen
zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanti, kterym se do té doby fidila obcanska sdruzeni.
Tato zména méla velky dopad na sportovni prostiedi, které¢ bylo z velké ¢asti tvofeno
pravé obCanskymi sdruzenimi, pro jejichZ dalsi existenci bylo nutné se transformovat
ve spolek nebo jinou pravni formu. To s sebou neslo piinejmensim mnoho administrativy
pro jednotlivé sportovni kluby, jednoty, asociace a dalsi neziskové organizace ve sportu
s pravni formou obcanského sdruzeni. Mezi povinnosti, které s sebou nesla transformace,
se fadila pfedev§im zména nazvu (s plnénim do 1. 1. 2016) a zména stanov (s plnénim

do 1.1.2017).

Druhym zikonem, ktery je spjat se sportovnimi spolky je zdkon ¢. 115/2001 Sb.,
o podpofe sportu. V tomto zadkone¢ je sport vymezen jako vetejn€ prospesna ¢innost, ktera
ma byt podporovana jak na Grovni obecni a krajské, tak i na urovni ministerstev a jinych
spravnich ufadi. Podpora je cilena zejména na sportovni rozvoj déti a mladeze

a na sportovni reprezentaci (Zakon ¢.115/2001 Sb.).
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Z dal$ich zakonl se nabizi zminit danové zakony, kterymi se fidi vSechny pravnické
osoby v CR. Pfedné je to zakon o danich z piijmd (Zakon ¢&. 586/1992 Sb.), dale zakon
o dani z pfidané¢ hodnoty (Zakon ¢. 235/2004 Sb.), zdkon o dani z nemovitych véci
(Zdkon ¢. 338/1992 Sb.), zdkonné opatfeni Senatu o dani z nabyti nemovitych
véci (Zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb.) a dalsi.

V posledni fadé nelze opomenout zdkon o dobrovolnické sluzbé (Zakon ¢. 198/2002 Sb.).
Bez dobrovolniki by neziskové sportovni organizace Casto ani nemohly existovat
a dobrovolnici jsou pro né jednim ze zékladnich ,,finan¢nich® zdroji. Zminény zékon

popisuje podminky, za kterych je dobrovolnictvi podporovano ze strany statu.

5.4 Zakony vazané na sportovni organizaci typu obcéanské sdruzeni

v SR

Neziskovy sektor na Slovensku se v souc¢asné dobé¢ fidi zejména zdkonem ¢. 83/1990 Zb.
o sdruzovani obcant, ve znéni pozd¢jSich piedpisi. Zakon upravuje pravni postaveni
obCanskych sdruzeni a podminky jejich vzniku. Na ziklad¢ tohoto zdkona mohou
byt zakladany spolky, spolecnosti, svazy, hnuti, kluby a dal§i ob¢anskéd sdruzeni jako

naptiklad odborové organizace (Zakon ¢. 83/1990 Zb.)

Pravni ramec pro sportovni oblast na Slovensku dlouhodobé utvarel zdkon
¢. 300/2008 Z. z. o organizaci a podpoie sportu a 0 zmén¢ nékterych zdkoni. Zminény
zakon vymezoval zékladni principy podpory vrcholového a vykonnostniho sportu statem,
organizaci pripravy Slovenské reprezentace, opatfeni v boji proti dopingu, rozhodovani
sport ve sportu a zfizeni a spravu informac¢niho systému vetejné spravy o sportu. V roce
2015 byl pfijat zdkon ¢. 440/2015 Z. z. o sportu a o zméné nékterych zakond, ktery
nahradil zakon ¢. 300/2008 Z. z. Pfedmétem zakona o sportu je velmi podrobna Gprava
sportu, osob a pravnich vztahli vznikajicich pfi sportovni ¢innosti, dale pisobnost organt
vefejné moci a vetfejné spravy v oblasti sportu a v neposledni fad¢ opatieni proti
negativnim vlivim ve sportu (Zakon ¢. 300/2008 Z. z.; Zakon &. 440/2015 Z. z.)

Z danovych zakont Slovenska lze zminit urcité zakon ¢. 595/2003 Z. z., o dani z pfijma,
ktery vymezuje podminky pro placeni dané z piijml pro pravnické a fyzické osoby
na Slovensku. Obdobné nelze opomenout ani zdkon €. 222/2004 Z. z., o dani z ptidané

hodnoty a zakon ¢. 554/2003 Z. z., o dani z pfevodu nemovitosti.
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5.5 Urc¢eni srovnavacich kritérii

Odbornici napfi¢ riznymi védnimi disciplinami se dlouhodobé nemohou shodnout
na presném rozdéleni ekonomickych a pravnich aspekti neziskovych organizaci.
Zakladem pro tuto neshodu je, mimo jiné, obtiznost zafazeni dani do jedné ze zminénych
skupin. Dan¢ mohou byt nahlizeny jako véc prava vzhledem k zakonim, které je zfizuji
a urcuji. Zaroven ale mohou byt zafazeny do skupiny ekonomickych aspektii vzhledem
k vyznamnému vlivu, ktery maji na hospodareni organizace. Z tohoto divodu se autorka
této prace rozhodla neodd€lovat tyto skupiny a urcila si celkem sedm kritérii, podle
kterych bude porovnavat neziskové organizace v CR a na Slovensku. Kazdé ze zvolenych
kritérii je na nasledujicich fadcich strucné popsano.

1) Kritérium naro¢nosti zaloZeni organizace

Kazdé zalozeni organizace s sebou nese ur¢ity administrativni proces. Nékdy tento proces
muze obnaset mnoho dil¢ich ukont, jindy posta¢i minimum ¢innosti. S administrativni
zatézi se poji 1 doba, kterd je zapotiebi ke vzniku organizace. V dnes$ni dob¢ rozséhlé
elektronizace dat mize byt proces urychlen naptiklad ,,ptedvyplnénim* zdkladnich idaji
o subjektu v elektronické podobé, ale zdaleka ne vSechny urady toto jiz umoZiuji.
Zalozeni organizace muze byt naro¢né i financné, pokud je naptiklad k registraci potieba
zaplatit poplatek. V ramci tohoto kritéria bude porovnavana administrativni, financni

1 Casova narocnost, ktera se poji se zaloZzenim spolku, resp. ob¢anského sdruZeni.
2) Kritérium vymezeni organi organizace

Zakon urcuje, které organy musi mit neziskové organizace zfizeny, aby mohly vibec
vzniknout a fadné fungovat. V zdkon€ miZe byt vymezen zpiisob volby a odvolani
do téchto organi i povinnosti a pravomoce, které se s témito organy poji. V ramci tohoto
kritéria bude porovnavano, jaké organy musi mit dle pfislusného zakona spolek, a jaké
musi mit obCanské sdruzeni. Déle bude porovnano, zda se v nécem liSi ¢i shoduji
zakonem vymezené kompetence u organtl, které maji ve spolku i v obanském sdruzeni

obdobnou funkci.
3) Kiritérium poctu neziskovych sportovnich organizaci

Prosttednictvim tohoto kritéria se autorka prace zaméii na statistiku popisujici pocty
spolkti ve sportovnim prostiedi v CR a poéty obanskych sdruZeni ve sportu
na Slovensku. Pfi porovnavani zastoupeni obou typll neziskovych organizaci bude
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zohlednén rozdilny pocet obci i rozdilny pocet obyvatel v obou zemich. Vysledkem
tohoto kritéria tak bude zaprvé porovnani poctu obyvatel pfipadajicich na 1 sportovni
spolek v CR s poétem obyvatel pfipadajicich na 1 sportovni ob&anské sdruZzeni
v SR a zadruhé porovnani poétu spolkil ve sportu piipadajicich na 1 obec v CR s poétem

obcanskych sdruzeni ve sportu pfipadajicich na 1 obec v SR.

4) Kritérium dané z piijmu

Kazdy stat ma zpravidla svou vlastni danovou politiku, skrze kterou shromazd'uje
finan¢ni prostiedky, které nasledné pferozdéluje. Stat mize od neziskovych organizaci
dan¢ vybirat, nebo miize naopak tyto organizace danové zvyhodnit oproti jinym
subjektim. Dtlezité je i to, vjakém momentu vibec vznika neziskové organizaci
povinnost platit dan z pfijmi. V rdmci tohoto kritéria budou srovnavany naroky
na dafi z piijmii u neziskovych sportovnich organizaci v CR na Slovensku. Porovnavany
budou i danové ulevy a moznosti, jak si jako spolek, respektive obcanské sdruzeni
ve sportu, snizit dan z piijmi.

5) Kritérium ostatnich dani

Kromé dané¢ z pfijml pravnickych osob, se na neziskové organizace typu obcanského
sdruzeni a spolku vztahuji i dalsi dan€. Ve stejném duchu jako u kritéria dané z piijmua
bude ve vztahu ke spolkim a ob¢anskym sdruzenim srovnavana i dan z ptidané hodnoty,
dané tykajici se nemovitosti a silni¢ni dan. Pfedmétem srovnani budou vyse jednotlivych

dani pro zvolené neziskové organizace a ptipadna osvobozeni od téchto dani.

6) Kritérium prijmi z vefejnych zdroji

Neziskové organizace jsou zpravidla odkazany na vicezdrojové financovani svych
¢innosti. Dilezity typ zdrojt pro n€ tak mohou piedstavovat granty, dotace a jakékoli jina
finan¢ni podpora z rozpocCtl obci a kraju, ale i statu. Kritérium piijmt z vetejnych zdrojii
bude sledovat jakd je dostupnost a objem téchto zdroji pro neziskové sportovni
organizace typu spolku a ob¢anského sdruZeni.

7) Kritérium pFijmu z vlastnich zdroju

Jako pfijmy z vlastnich zdrojl jsou povaZzovany vSechny piijmy spolku nebo obcanského
sdruZeni, které vytvareji vlastni ¢innosti. Ve sportovni sféfe se jedna napiiklad o ¢lenské

piispévky, dary, vstupenky a daldi. Uclelem tohoto kritéria bude porovnat,
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zda se lisi struktura a vyznam piijmi ze soukromych zdroji pro sportovni spolky

v CR a pro sportovni ob&anské sdruzeni v SR.

5.6 Kritérium narocnosti zaloZeni organizace

Zalozeni organizace je proces, ktery vyzaduje administrativu, Cas 1 finance.
U jednotlivych typd organizaci se tento proces lisi a stejné tak jsou rozdily i u zalozeni
organizaci stejného typu na uzemi jinych statd. V nésledujicich podkapitolach jsou

piiblizeny procesy, které piedchazi zalozeni spolku v CR a ob&anského sdruzeni v SR.

5.6.1 Vymezeni spolku v CR a naro¢nost jeho zaloZeni

Spolek je pravnicka osoba, ktera svou podstatou na zakladé¢ piijeti nového obcanského
zékoniku (Zakon & 89/2012 Sb.) v CR nahradila od 1. 1. 2014 hojné uZivanou pravni
formu obc¢anského sdruzeni, jez v minulosti vznikala na zdkladé zakona ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obcanil. Tato zména mela velky dopad na sportovni prostiedi, které bylo
z velké ¢asti tvofeno praveé obcanskymi sdruzenimi, pro jejichz dalsi existenci bylo nutné
se transformovat ve spolek nebo v jinou pravni formu. To s sebou neslo pfinejmensim
mnoho administrativy pro jednotlivé sportovni kluby, jednoty, asociace a dalsi neziskoveé
organizace ve sportu s pravni formou obcanského sdruzeni. Mezi povinnosti, které
s sebou transformace pfinesla se fadila pfedev§im zména ndzvu (s plnénim do 1. 1. 2016)

a zmeéna stanov (s plnénim do 1. 1. 2017).

Spolek je zdkonem vymezen v obCanském zakoniku mezi § 214 a § 302. Jedna
se o dobrovolnou, samospravnou korporaci, které je zakladana minimalné tfemi osobami
(fyzickymi nebo pravnickymi), a to bud’ shodou zakladatelli na obsahu stanov, nebo

ustavujici schiizi. V obou pfipadech vznika spolek dnem zapisu do vefejného

vV

uloZeny v sidle spolku. Stanovy urcuji v souladu se zdkonem pravidla, kterymi se spolek
tidi a podle nichZ vyviji svou ¢innost. To, co stanovy neuvadi, se fidi podle aktudlniho

znéni obCanského zakoniku. Minimalni obsah stanov tvoii (Zakon ¢. 89/2012 Sb., § 218):
a) nazev a sidlo spolku
b) ucel spolku

¢) prava a povinnosti ¢lent vi¢i spolku
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d) urceni statutdrniho organu

Nazev spolku, tak jako i u jinych pravnickych osob, musi byt unikatni, neklamavy
a v souladu s podminkami pro uziti jména clovéka nebo nadzvu jiné€ pravnické osoby, ktera
ve spolku vystupuje. Zaroven musi ndzev obsahovat jedno z nasledujicich: zkratku
»Z. 8., oznaCeni ,,zapsany spolek™ ¢i oznaceni ,,spolek®”. Sidlo je mozné ustanovit
ve zvolené nemovitosti, pokud za tim ucelem ziskéd organizace ufedné ovéieny souhlas

mayjitele. Podle umisténi sidla je urCen rejsttikovy soud, u kterého probéhne zapis spolku

do vetejného registru.

Z ucelu spolku musi vyplyvat zejména jeho neziskova povaha. ,,Podnikani nebo jina
vydeélecna cinnost hlavni cinnosti spolku byt nemiize (Zakon ¢. 89/2012 Sb., § 217),
ale spolek mize vyvijet vedlejsi hospodatskou Cinnost tak, aby podpofil hlavni ¢innost
nebo hospodarné vyuzil svlij majetek. Ke vstupu do spolku nesmi byt nikdo nucen

a zaroven musi mit kazdy moznost spolek opustit.

Clen spolku je vazan stanovami od okamzZiku vstupu do spolku. Stanovy zpravidla uréuji
zékladni prava a povinnosti ¢lent spolku, naptiklad pravo podilet se na ¢innosti spolku
a povinnost platit ¢lenské ptispévky. Stanovy mohou bud’ ptimo vymezit vysi a splatnost
Clenskych prispévki, nebo urcit organ, jehoz plsobnost to bude zahrnovat. Stanovy
mohou myslet i na rizné typy ¢lenstvi a s nimi spojena riizna prava a povinnosti. Spolek
muze vést seznam ¢lent. K tomu tcelu by mél mit stanovami vymezeny zptsob zépisu
a vymazu informaci ze seznamu ¢lentl a informaci o tom, jak bude nebo nebude seznam
zptistupnén. Kazdy c¢len (i byvaly) si miize zazadat o vypis udaji ze seznamu spolku

0 své osobg, piipadné o potvrzeni o smazani téchto udajia (Zakon ¢. 89/2012 Sb.,)

Aby spolek mohl vzniknout a byt zaregistrovan ve vefejném rejstiiku, musi provést
registraci u prislusného krajského soudu (podle sidla spolku). Podle zikona
€. 549/1991 Sb. o soudnich poplatcich spolky za zapis udaji do vefejného rejstiiku
nemusi platit poplatky. Z hlediska finan¢ni naroc¢nosti plati spolky pouze ptipadna
notéafska osveédceni, jejichZ vyse ¢ini momentalné 30 K¢ za kazdy Gifedné ovéfeny podpis
(Zékon ¢. 634/2004 Sb.). Navrh na zépis spolku podaji bud’ zakladatelé, nebo osoba
urcend ustavujici schizi. Prvozapis i jakékoli pozd&jsi zména nebo vymaz z vetejného
rejstitku musi byt podany vyluéné prostfednictvim tzv. ,inteligentniho formuléie*

na webovych strankach Ministerstva spravedlnosti (Podani, c2015). Formulaf s afedné
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ovéfenym podpisem je potieba dorucit krajskému soudu, tak jako i dalsi listiny potfebné

k zalozeni spolku zminéné v nasledujicim vyctu (Dobrozemsky a Stejskal, 2016, s. 112):

1. formulafr navrhu na zéapis do veiejného rejstiiku (podpisy musi byt afedné
ovéieny)

2. stanovy spolku

3. zépis osvédcujici prabeh ustavujici schlize spolku a usneseni ustavujici
schiize (ptiklada se, paklize byl spolek zalozen timto zptisobem)

4. opravnéni k podnikatelské nebo jiné ¢innosti (pfiklada se pouze v ptipade,

5. souhlas ¢lenli organt se zapisem do rejstiiku (podpisy musi byt Gfedné
ovéfeny)

6. Cestnd prohlaseni Clend organtl, jez se zapisuji do rejstiiku, Ze spliuji
podminky pro vykon funkce ¢len organti (podpisy musi byt ufedné
ovéfeny)

7. doklad o pravnim divodu uzivani prostor, kde ma byt sidlo ustavu —
smlouva nebo prohlaseni vlastnika nemovité véci (podpisy na prohlaSeni

musi byt ovéreny)

Pokud néavrh na zapis spolku obsahuje vady, nebo pokud nejsou dodany vSechny potiebné
listiny ke vzniku spolku, rejstfikovy soud vyzve navrhovatele do tii pracovnich
dni ode dne podani navrhu k napravé chyb. Do péti pracovnich dni od podéni
bezchybného navrhu, pfipadné ode dne nasledujicim po odstranéni vad v navrhu provede
rejstiikovy soud zépis, nebo usnesenim navrh na zapis odmitne. Diivodem k odmitnuti
muze byt napiiklad podani névrhu jinou neZ opravnénou osobou, nesrozumitelnost
(neurcitost) navrhu, ptipadné zvoleni ucelu spolku, ktery je v rozporu s § 145 obcanského
zakoniku. Pokud rejstiikovy soud spolek nezapiSe do 30 dnli od podani navrhu na zépis,
nebo pokud neni v této lhiité vydano rozhodnuti o odmitnuti zapisu, Ize spolek povazovat

za zapsany ke 30. dni od podéani navrhu (Zakon ¢. 89/2012 Sb.,).

5.6.2 Vymezeni ob¢anského sdruZeni v SR a narocnost jeho zaloZeni

Obcanské sdruzeni (dale 1 OS nebo jen sdruZeni) je pravnickd osoba soukromého prava,
kterou lze na Slovensku zalozZit na zaklad€ zakona ¢. 83/1990 Zb. o sdruzovani obc¢ant,

ve znéni pozdéjsich predpisii s posledni aktualizaci platnou k 1. 7. 2016. Souhrnny nazev
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obCanské sdruzeni v sobé dle zminéného zdkona zahrnuje instituce oznacené jako:
spolky, spolec¢nosti, svazy, hnuti, kluby a jind obcanska sdruzeni (v€etné¢ odborovych

organizaci), ve kterych se ob¢ané dobrovoln¢ sdruzuji (Zakon ¢. 83/1990 Zb., §2).

Sdruzeni je zaklddano pfipravnym vyborem, ktery je sloZzen z minimalné tii obcCan,
z nichz alespon jeden musi byt starsi 18 let. Sdruzeni vznika registraci na zaklad¢ podani
navrhu na Ministerstvu vnitra SR v Bratislavé. Za podani navrhu je stanoven spravni
poplatek ve vysi 1716 K& (66 €)', ktery lze uhradit na posté nebo pfevodem na udet
spravniho orgénu. Potvrzeni o zaplaceni spravniho poplatku musi byt pfiloZzeno k navrhu
na registraci. Navrh obsahuje osobni idaje a podpisy piripravného vyboru a uréeni
zmocnénce starSiho 18 let, ktery je opravnén jednat jménem celého piipravného vyboru.
K navrhu je zapotiebi ptfiloZit stanovy sdruzeni ve dvou vyhotovenich. Obsah stanov tvofi

minimalné (Zakon ¢. 83/1990 Zb.):

a) nazev sdruzeni

b) sidlo

c¢) cil ¢innosti

d) organy sdruzeni, zpisob jejich ustanoveni, urfeni organti a funkcionait
opravnénych konat ve jménu sdruzeni

e) ustanoveni o organizac¢nich jednotkach, pokud budou zfizené a pokud budou
konat ve vlastnim jméné

f) zasady hospodafeni

Nazev sdruzeni musi byt zvolen tak, aby nebyl identicky s ndzvem jiné€ pravnické osoby
na zemi SR. Nesmi se liSit od ndzvu uvedeného v navrhu na registraci sdruzeni. Jméno
fyzické osoby mize nazev obsahovat pouze se souhlasem dané osoby, nebo dédicii této
osoby, pfiloZenym k navrhu na registraci (Obc¢ianske zdruzenia, c2018). V ndzvu nemusi

byt uvedeno slovo ,,zdruzenie* ani zkratka, kterd by na tuto pravni formu odkazovala.

Ze sidla byva zpravidla fizena Cinnost sdruZeni. Jedna se o adresu sloZenou z nazvu
obce, PSC, ulice a orienta¢niho ¢isla. Pro sdruzeni se sidlem v Bratislavé a KoSicich

je vhodné doplnit i oznaceni méstské ¢asti (Obcianske zdruzenia, c2018).

! Pro zjednoduSeni a snazsi komparaci jsou v celé praci pievadény &astky v EUR na &astky v K¢,
a to s jednotnym kurzem 1 EUR = 26 K¢.
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Cil ¢innosti sdruzeni neni v zdkon¢ jasn¢ vymezen. Sdruzeni nemuze byt zalozeno
k vydéle¢né Cinnosti nebo k zajisténi fadného vykonu urcitych povolani. Zakonem jsou
zakazana sdruzeni, jejichZ cilem by bylo omezovani osobnich, politickych, nebo jinych
prav obcanti pro jejich odliSnost, roznécovani nenavisti, nebo jakékoli jiné porusovani
ustavy a zdkoni. Povolena nejsou ani ozbrojend sdruzeni, nebo sdruzeni s ozbrojenymi
slozkami, vyjimkou jsou pouze sdruzeni, u nichz drzeni a pouzivani zbrani souvisi s jejich
sportovnim ucelem (Zakon ¢. 83/1990 Zb.). Obecné by mél cil ¢innosti sdruzeni
byt konkrétni a mél by vymezit, za jakym ucelem se ¢lenové budou sdruzovat, potazmo

jakym zptisobem bude dosazeno naplnéni takového ucelu (Obcianske zdruzenia, c2018).

Organy sdruzeni jsou zpravidla nejvy$s$i orgdn, vykonny organ, statutdrni organ
a kontrolni organ. Zakon tyto organy ani jejich kompetence piesné nevymezuje,
ale zakladatelé mohou vychazet ze vzorovych dokumentli umisténych na webovych

strankach Ministerstva vnitra SR.

Pokud se sdruzeni rozhodne, Ze si zfidi své organizacni jednotky, musi ve stanovach
uvést jejich nazev, organizacni struktura a zpisob jejich ustanoveni. Témto jednotkdm

muze piisoudit pravni subjektivitu.

Zasady hospodareni predstavuji zejména zdroje, s jakymi bude sdruzeni hospodafit,
a které pouzije na podporu cile ¢innosti sdruzeni. Zakon tyto zasady nijak konkrétné

nevymezuje (Obcianske zdruZenia, c2018).

Kromé& vyse uvedeného by soucasti stanov méla byt i uprava prav a povinnosti ¢lent
sdruzeni, jak uvadi paragraf 3 zakona o sdruzovani ob¢ant. Paragraf 6 nezahrnuje prava

a povinnosti ¢lenilt do povinného obsahu stanov pti vzniku sdruzeni.

V pfipadé, ze navrh na registraci sdruzeni bude nekompletni (stanovy nebo navrh
nebudou odpovidat vyse zminénym pozadavkiim), ministerstvo o tom zpravi zmocnénce
ptipravného vyboru a to do 5 dni. Dokud nespravné, ¢i netiplné udaje nebudou opraveny,
nemilZe proces registrace zacit. Ministerstvo vnitra miZe do 10 dni od technicky spravné
podaného navrhu na registraci zjiStovat divody k odmitnuti registrace. Takovymi
davody by mohlo byt naptiklad, Ze hlavnim ti¢elem sdruzeni je: sdruzovani v politickych
stranach, vykonavani vydéle¢né ¢innosti, nahrazeni ¢innosti statniho organu, omezovani
prav obcanu a dalsi pfipady uvedené v zakoné o sdruzovani obcanti. Proti rozhodnuti

ministerstva o odmitnuti registrace muze pfipravny vybor podat opravny prostiedek
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k Nejvyssimu soudu SR do 60 dni od doruceni rozhodnuti zmocnénci. Pokud zadny
divod pro odmitnuti ndvrhu ministerstvo nezjisti, provede registraci sdruzeni a zasle
zmocnénci jedno vyhotoveni stanov s vyznaCenym dnem registrace (den odeslani).
Uplyne-li od ptijeti bezchybného navrhu na registraci 40 dni, ve kterych ptipravny vybor
neobdrzel rozhodnuti ministerstva o odmitnuti registrace, sdruzeni se povazuje za vzniklé

k prvnimu dni po uplynuti této lhity (Zakon ¢. 83/1990 Zb.).

5.7 Kritérium vymezeni organii neziskové sportovni organizace

Na organizacni struktufe je zavisly chod neziskové sportovni organizace. Jasné vymezeni
organt, jejich vzajemnych vztahi a kompetenci prispiva k plnéni cild sportovni
organizace. Neexistuje optimalni organiza¢ni struktura, ktera by byla vhodna pro kazdou
sportovni organizaci. V praxi se organizace inspiruje ve&tSim mnozstvim modeld,
z kterych vytvaii organizacni strukturu adaptovanou na své konkrétni podminky
(Caslavova, 2009). V této kapitole bude popsana organizaéni struktura spolkd
vCR a ob&anskych sdruzeni v SR, tak jak jsou vymezeny v zikonech a dalSich

dokumentech.

5.7.1 Organizaéni struktura spolku v CR

Organizaci spolku tvofi statutdrni orgdn a nejvysSi organ. Spolek si mize
ve stanovach vymezit i jiné organy, jakymi jsou kontrolni komise, rozhod¢i komise
a dalsi. Spolek ma moznost ptidé€lit organiim jiné ndzvy, pokud tim nevzbudi klamavy

dojem o jejich povaze.

Statutarni organ spolku je opravnén jednat jménem spolku. MliZe nabyt podoby organu
kolektivniho (vybor) nebo individudlniho (pfedseda). Predseda jednd za vybor
samostatné, a pokud stanovy neur¢i jinak, tak samostatn¢ zastupuje spolek i1 kazdy ¢len
vyboru. Clenové statutarniho organu musi byt plné svépravni a, pokud stanovy neuréi
jinak, jsou voleni na pétileté funkéni obdobi nejvysSim organem spolku, kterym byva
¢lenska schlize. Stanovy mohou urcit nejvy$S§im orgdnem 1 statutdrni orgdn. Agenda
statutarniho orgdnu muiZe obnaset napiiklad svolani ¢lenské schlize (alesponi jednou
rocn€), vyhotoveni zapisu ze Clenské schliize a rozhodnuti o vylouceni ¢lenti (Zékon

¢. 89/2012 Sb.)
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Clenska schiize zastava funkci nejvyssiho organu ve spolku. Jejim ukolem je zpravidla
urcit ,, hlavni zameéreni cCinnosti spolku, rozhodovat o zmeéne stanov, schvalit vysledek
hospodareni spolku, hodnotit cinnost dalsSich organu spolku i jejich clenii a rozhodnout
o zruseni spolku s likvidaci nebo o jeho preméné* (Zakon &. 89/2012 Sb., § 247). Clenska
schiize zaseda alesponl jednou ro¢né€. Zasedani se miize zicastnit kterykoli ¢len spolku.
Zasedani clenské schlize muze pfijimat usneseni, pti¢emz kazdy ¢len mé k tomu ptidélen
jeden hlas. Usneseni jsou platna za splnéni podminky pfitomnosti vétSiny ¢lent spolku.
K pfijeti usneseni je potfeba vétsSina hlasi pfitomnych ¢lenti. Stanovy mohou pfipustit
(naptiklad v ptipadé vysokého poctu ¢lenl) kondni zasedani prostfednictvim dil¢ich

¢lenskych schiizi ptipadné shromazdénim delegatti (Zakon €. 89/2012 Sb.).

Kontrolni komise je zfizovana jako wurCitd jistota nezdvislého pohledu
na chod organizace. Je tvofena alespon tfemi €leny, z nichz Zadny nesmi byt zaroven
¢lenem statutarniho organu ¢i mit funkei likvidatora spolku. Statutarni orgdn nema pravo
jmenovat ani odvolavat ¢leny kontrolni komise, a to ani v ptipade€, ze by to pfipoustély
stanovy. Hlavnim tkolem kontrolni komise je ovétovat, Ze spolek vykondva svou ¢innost
v souladu se stanovami a pravnimi predpisy. MlZe také nahlizet do ucetnich dokladi
a vyzadovat vysvétleni piipadnych nesrovnalosti od ¢lend jinych organti. Na zjisténé
nedostatky upozorni komise statutarni organ a ptfipadné dalSi organy (Zakon
¢. 89/2012 Sb.) Jak jiz bylo uvedeno vyse, spolek nema povinnost kontrolni komisi zfidit,

jeji existenci ale miize byt podminéno poskytnuti dotace z vetejnych zdrojt.

Rozhod¢i komise je ziizovana za ucelem vydavat rozhodnuti ve spornych zélezitostech
vznikajicich ve spolku. ,, Rozhoduje spory mezi clenem a spolkem o placeni clenskych
prispévkit a prezkoumdva rozhodnuti o vylouceni clena ze spolku.” (Zakon
¢. 89/2012 Sb., § 265). Je tvofena tfemi Cleny, ktefi jsou bezuhonni, zletili a plné
svépravni a zaroven nezastavaji funkce v kontrolnim, ¢i statutdrnim organu (Zakon

¢. 89/2012 Sb.).

5.7.2 Organizacni struktura obéanského sdruzeni v SR

%

Zakon ¢. 83/1990 Zb. o sdruzovand obcanli, pro obcanska sdruzeni nevymezuje
standardni sloZeni orgdni ani jejich kompetence. Naopak, nechava ob¢aniim prostor
rozhodnout o organizacni struktufe sdruZeni samostatné. Zakladnim dokumentem, ktery

musi dle zdkona obsahovat popis organti, zpiisob jejich ustanoveni, ureni organu
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a funkcionaiti opravnénych konat za sdruzeni, jsou stanovy. V praxi se sportovni sdruzeni
pti tvorbé stanov mohou inspirovat ve vzorovém dokumentu Ministerstva vnitra, které

vymezuje organy sdruzeni nasledovné (Obcianske zdruzenia, ¢2018):

NejvysSi organ nese oznaceni napiiklad: Clenska schlize, valné shromazdéni, sném,
sjezd, konference a dalsi. Je tvofen vSemi ¢leny sdruzeni a rozhoduje o vSech diilezitych
vécech sdruzeni. Mezi ty miizeme zatadit rozhodnuti o0 zmén¢ a doplnéni stanov, volbu
a odvolani ¢lent vykonného organu, schvaleni vyro¢ni zpravy a rozpoctu, piipadné
rozhodnuti o zaniku sdruzeni.

Vykonny organ, nebo také vykonny vybor, rada, ptedsednictvo apod., technicky
zajiStuje fizeni a chod organizace. Ze svého stiedu si zpravidla voli svého predsedu.
Pravidelné svolava schiizi nejvyssiho orgéanu.

Statutarni organ muizZe mit charakter individualniho nebo kolektivniho uskupeni.
Jeho ¢lenové se nazyvaji predseda, mistopiedseda apod. V ptipadé ze je statutarni organ
tvofen vice ¢leny, je potieba presn¢ vymezit kompetence téchto ¢lend, zejména potom
v jakém rozsahu muze kazdy ¢len statutdrniho organu za sdruzeni konat a podepisovat
pfipadné smlouvy.

Kontrolni organ primarn¢ dohlizi na dodrzovani stanov, vnitinich ptedpisii a spravné
hospodateni sdruzeni a upozoriuje organy na pripadné nedostatky. Tento organ miize
byt oznacen jako revizor, revizni komise atd. Mlize byt tvofen pouze ¢leny, ktefi nejsou
ve statutarnim nebo vykonném orgéanu.

Néktera zakonna natizeni tykajici se organizacni struktury pfineslo pro obéanska sdruzeni
ve sportu 1 pfijeti zakona o sportu, ktery vesel v platnost vroce 2016. Ve vztahu

k organizac¢ni struktufe sdruzeni se jedna o nésledujici situace:

1. Stanovy mohou ur¢it dobu, po kterou musi nejvyssi orgdn sportovni organizace
uchovavat zapisy ze svého zasedani a zapisy o konani voleb do organti sportovni
organizace. Tato doba nemuze byt kratsi nez 6 let. V zapisech musi byt uvedena
jména, ptijmeni a funkce osob, které se zasedani zucastnily.

2. Kontrolni orgdn musi byt ziizen a obsazen nejpozdéji do 30 6. v roce, ktery
nasleduje po dvou bezprosttedné po sobé jdoucich ucetnich obdobich, ve kterych
sportovni sdruzeni pfijima prostiedky ze statniho rozpoctu ve vysi vice jak
50 000 eur (1,3 mil. K¢) ro¢né€. Tato povinnost zanikne ve chvili, kdy organizace

pfestane byt piijemcem financi ze statniho rozpoctu (Zékon €. 440/2015 Z. z.).
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5.8 Kritérium poctu neziskovych sportovnich organizaci

Pro potieby této kapitoly autorka textu oslovila Cesky i Slovensky statisticky uiad
a pozadala je o poskytnuti dat o poc¢tu neziskovych organizaci v oblasti sportu dle pravni
formy. Oba dva ufady eviduji ekonomické subjekty dle mezindrodni Klasifikace
ekonomickych c¢innosti NACE, coz je standardni klasifikace Evropské Unie, ktera
se uziva pro statistické srovnani ¢innosti v riiznych oblastech ekonomiky jiz od roku
1970. V ramci této klasifikace, ktera je k nahlédnuti v ptiloze 2, jsou sportovni organizace
vedeny pod kdédem 931 Sportovni cCinnosti, ktery zahrnuje ctyfi podkategorie:
provozovani sportovnich zafizeni, ¢innosti sportovnich klubti, ¢innosti fitcenter a ostatni
sportovni ¢innosti (NACE, c2007). K této klasifikaci se budou vztahovat data uvedena
v podkapitole 5.8.1 a 5.8.2.

5.8.1 Potty organizaci s pravni formou spolek v CR

Spolek jako nova pravni forma ma relativné kratkou minulost z hlediska sesbiranych
a ucelenych dat. Relativné proto, ze lze predpokladat, ze vétSina spolkl, vznikla
transformaci z obanskych sdruzeni, kterdi v CR vznikala jiz od devadesatych let
20. stoleti. K 31. 12. 2016 eviduje CSU celkem 88 895 neziskovych organizaci s pravni
formou spolek (SA000211b, c2018). Podle udaji ¢eského statistického uradu, ziskanych
na vyzadani autorkou této préace, Citaji ve stejném roce spolky s NACE kodem
931sportovni ¢innosti celkem 26 224 organizaci (viz tabulka 1), coz ptedstavuje 29,5 %
z celkového poétu spolkil v CR. Podet spolkil v odvétvi NACE 931 sportovni innosti

od roku 2015 rostl. V roce 2015 bylo sportovnich spolkit v CR 24 443 a o dva roky

Tabulka 1 Pocet neziskovych organizaci v odvétvi NACE 931 Sportovni ¢innosti

2015 2016 2017
Nadace, nadacni fondy 46 56 61
OPS, Ustavy 60 98 102
Spolky 24443 | 26224| 26927
Cirkve 0 0 0
Pobo¢né spolky 3352 3474 3 496
Ostatni 25 26 31
Celkem 27926| 29878| 30617

Zdroj: Autorka podle CSU (2018)
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Tabulka 1 ukazuje, ze v Ceském neziskovém sektoru maji neziskové sportovni organizace
nejcastéji podobu spolku potazmo poboéného spolku. U ostatnich pravnich forem

NO je vyskyt organizaci se sportovni ¢innosti velmi sporadicky.

Autorka prace se rozhodla, Ze pro podrobné&j$i rozbor poctu spolki piisobicich ve sportu
vyuzije veifejn¢ dostupnd data z administrativniho registru ekonomickych subjektt
Ministerstva financi. Na zaklad¢ pec¢livé shromazdénych dat bylo mozné urcit mnozstvi
spolkll ptsobicich v kategorii sportovnich ¢innosti a jejich podkategorii dle klasifikace
NACE. Na nasledujicim grafu 1 1ze shlédnout vyvoj poctu spolki dle jednotlivych NACE
kodi ve zvoleném obdobi 2011-2018.

Graf 1 Pocet sportovnich spolki dle NACE ¢innosti 931
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Zdroj: Autorka podle ARES (¢2013)

Na prvni pohled je patrné, Ze nejvice sportovnich spolkii v CR (cca 14 000) piisobi
v oblasti provozovani sportovnich zarizeni. Druhou nejrozsitenéjsi kategorii je cinnost
sportovnich klubu, kterd je ptifazena piiblizné¢ k 6 400 spolkim plisobicich v odvétvi
sportu v CR. Necelé étyfi tisice spolkil maji uvedenou jako svou hlavni napli ostatni
sportovni cinnost a nejméné spolkil (cca 20) provozuje jako svou hlavni Cinnost
fitcentrum. U zhruba 2 800 spolkil neni ur€ena zadna z vySe uvedenych podkategorii
a spadaji tak do nadfazené kategorie sportovnich cinnosti. Celkovy pocet spolki
ve sportu, dle udaji z administrativniho registru ekonomickych subjekti (ARES)
spravovanym Ministerstvem financi CR, neni shodny s poétem spolkii evidovanym

CSU, ale velmi se mu pfiblizuje. Rozdily v fadu nékolika stovek organizaci nepovazuje
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autorka pro ucely této prace za natolik markantni a dale bude z ditvodu vétsiho rozsahu

dostupnych dat pracovat s daty z ARES.

Pro objektivnéjsi porovnani poctu neziskovych organizaci pusobicich ve sportu
v CR a v zahraniéi si autorka textu zvolila dva parametry: pocet obyvatel a podet obci
v dané zemi. Vyvoj poétu obyvatel i obci v CR je k nahlédnuti v piiloze 3 této prace.
Prostym podélenim poctu spolkl se sportovni ¢innosti a udaji o obyvatelstvu a obcich

CR dosla autorka k udajim shrnutym v tabulce 2.

Tabulka 2 Poéty sportovnich spolkii dle poétu obei a obyvatel CR

Pocet obyvatel Pocet sportovnich spolki
pfipadajicich na 1 pripadajicich na 1 obci
sportovni spolek v CR v CR
2011 457 3,67
2012 439 3,83
2013 427 3,94
2014 424 3,97
2015 418 4,03
2016 409 4,13
2017 399 4,24
2018 396 4,28

Zdroj: autorka dle Vetejna databaze (c2018), ARES (c2013)

Z tabulky 2 je patrné, Ze s rostoucim poctem spolkl ve sportu klesd mnozstvi obyvatel
v CR ptipadajicich na jeden spolek. Zatimco v roce 2011 piipadal v teoretické roviné
jeden sportovni spolek na 457 obyvatel, v roce 2018 uZ vychazi jeden spolek na kazdych
396 obyvatel. Vzhledem k téméF neménnému poétu obci v CR, roste kazdym rokem podet
sportovnich spolkil ptfipadajicich na jednu obci. V roce 2011 teoreticky ptipadalo
3,67 sportovnich spolkii na jednu obci v CR. Do roku 2018 se toto &islo zvysilo
na 4,28. V praxi samoziejmé shodny pocet sportovnich spolkl v kazdé obci nenajdeme.

Zaroven sluzby sportovnich spolktl vyuzivaji pouze néktefi obyvatelé CR.

Vyse uzivana klasifikace ekonomickych ¢innosti zprostiedkovava informace o struktuie
neziskového sektoru. NACE kod je kazdé organizaci pfifazen podle jeji hlavni
ekonomické Cinnosti. I presto, Ze klasifikace umoznuje zvolit pestrou Skalu cinnosti
napfi¢ vS§emi oblastmi neziskového sektoru, ne vzdy je zaméfeni organizace jednoznacné
natolik, aby ji Slo pfifadit pouze k jedné Cinnosti. Proto je mozné vedle hlavni ¢innosti

urit 1 Cinnosti vedlejsi. VySe uvedend data jsou zaloZena pouze na hlavnich
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ekonomickych c¢innostech. VétSina sportovnich organizaci je pfifazena do kategorie
931 sportovni ¢innosti. Pfi prochdzeni registru ale narazila autorka i na mnoho (az tisic)
sportovnich organizaci, které byly pfifazeny naptiklad k oblasti Sportovni a rekreacni
vzdélavani nebo k oblasti Cinnosti ostatnich organizaci sdruzujicich osoby za uéelem
prosazovani spolecnych zajmi. Urcit presny pocet spolkii plsobicich ve sportu
by tak vyzadovalo velmi podrobné zkoumani kazdé organizace uvedené v ARES. Dosud
nezminénym problémem je také aktudlnost dat uvedenych v rejstiiku. Mnoho
z organizaci vedenych v rejstitku, byt formaln¢ nezanikly, nemusi v praxi vibec
fungovat. V dasledku téchto nejasnosti a snaze zlepsit transparentnost neziskového sportu
za UCelem adekvatniho financovani ze strany statu, vznikl vroce 2018 Rejstiik
sportovnich organizaci, sportovci, trenérl a sportovnich zatizeni. Sportovni organizace,
které sdruzuji jiné sportovni organizace, se musi v rejstiiku zaregistrovat do 31. 12. 2018,
pokud chtéji Cerpat finance ze statniho rozpoctu. Pro ostatni organizace, které budou

chtit zadat o dotace, plati povinnost registrace do 30. 6. 2019 (Zakon ¢. 230/2016 Sb.).

5.8.2 Pocty organizaci s pravni formou obc¢anské sdruZeni v SR

Ve spolupraci se statistickym ufadem SR byla autorce prace poskytnuta data o poctu
aktivnich neziskovych organizaci plsobicich v SR ve sportu. Z tabulky 3 vyplyva,
ze nejvice neziskovych sportovnich organizaci méa pravni formu sdruZeni. Velkym
piekvapenim muze byt, ze na Slovensku lze za neziskovou organizaci v urcitych
pfipadech povazovat i spolecnost sruenim omezenym nebo akciovou spolecnost.
Tuto skute¢nost doklada i fakt, ze zminéné dvé pravni formy se objevuji 1 mezi Zadateli

o dotace z vetejnych rozpocta (viz kapitola 5.11.2).

Tabulka 3 Pocet aktivnich neziskovych organizaci ve sportu v SR

2015 2016 2017

Spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym 5 5 6
Neinvesti¢ny fond 0 0 2
Neziskova organizacia 4 0 0
Neziskova organizacia poskytujiica v§eobecne prospesné

sluzby 0 5 7
Akciova spolo¢nost’ 1 1 3
Rozpoctova organizacia 4 4 4
Prispevkova organizacia 16 15 16
Zdruzenie (zvéz, spolok, spolo¢nost’, klub ai.) 630 1057 3272
Celkem 660 1 087 3310

Zdroj: autorka podle SUSR (2018)
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Co se tyka poctu sdruzeni pusobicich ve sportu, ktery je uveden v tabulce 3, autorka
se domniva, zZe je velmi nizky a dovoluje si tvrdit, Ze neodpovida realité. Autorka prace
za ucelem ovéfeni spravnosti opétovné kontaktovala poskytovatele dat. Slovensky
statisticky ufad autorce sdélil, ze na zakladé zavedeni nového informacniho systému
v roce 2015 doSlo ke zméné urCovani aktivity organizaci a rozliSuje se tak mezi
organizacemi zivymi a ekonomicky aktivnimi. K 31.12.2017 bylo evidovano celkem
46 682 sdruzeni, z nichz 44 611 bylo zivych a 13 291 ze statistického hlediska aktivnich.
Z posledniho uvedeného poctu potom byla statistickym ufadem poskytnuta data
o neziskovych organizacich s hlavni ¢innosti — sportovni Cinnosti s NACE kodem

931 (SUSR, 2018).

Pro tucely této prace autorka povazuje pro sportovni neziskovy sektor za realistictéjsi
pocet zivych sportovnich organizaci, tedy organizaci, které oficidlné nezanikly. Autorka
vychazi z toho, ze pro stanoveni ekonomické aktivity u daného subjektu ve zvoleném
obdobi SUSR sleduje poéet zaméstnanci, trzby, investice a p¥ipadné tdaje o zaplaceném
zdravotnim pojisténi. Pokud tedy obcanské sdruzeni nepodava ptiznani k dani z pfijmd,
coz v nekterych pfipadech nemusi (viz kapitola 5.9.2), nema investice ani zamé&stnance,
za které by pfipadné odvadélo zdravotni pojisténi, je pro statistické ucely povazovano
za ekonomicky neaktivni. To ale viilbec nemusi znamenat, Ze nevykonava svou ¢innost.
Pro zjisténi poctu Zivych sportovnich sdruZzeni vychazela autorka z udajli uvedenych
v registru organizaci na strankich SUSR. Autorka podnikla naro¢né zpracovani
dat z registru organizaci SUSR a na jejich zakladg vytvotila nasledujici graf 2, na kterém

muzeme vidét vyvoj poctu obCanskych sdruzeni s ¢innosti v kategorii 931 NACE.
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Graf 2 Pocet sportovnich sdruZeni dle NACE ¢innosti 931
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Zdroj: Autorka dle Registr organizacii (c2018)

V roce 2018 existuje celkem 12 575 OS s hlavni naplni — sportovni ¢innost. V ramci
kategorie 931 klasifikace NACE rozlisujeme stejné jako v CR i na Slovensku &tyii
podkategorie, pticemz v podkategorii provoz fitcenter nepusobi zadné obcanské sdruzeni
a tato podkategorie proto neni v grafu 2 zahrnuta. Nejvice OS ve sportu pisobi
na Slovensku v oblasti cinnosti sportovnich klubii, a to v poctu cca 9 400 organizaci.
Ostatni dvé podkategorie jsou zastoupeny ve vyrazné niz§im poctu, kde je provozovani
sportovnich zarizeni uvedeno u 1745 OS a ostatni sportovni cinnost u 1439

OS. Zajimavosti je, ze pocet OS, které provozuji sportovni zatizeni se od roku 2011

kazdoro¢né€ zménil pouze v fadu jednotek, a tedy zlstava prakticky stejny.

Pro porovnani poctu sdruZeni ve sportu v zavislosti na poctu obyvatel a obci SR vytvofila
autorka prace tabulku 4 s vyuzitim udaja, které jsou k nahlédnuti v ptiloze 4 této prace.
Z tabulky 4 vyplyva, ze od roku 2011 do soucasnosti se pocet obyvatel SR ptipadajici
na jedno obc¢anskeé sdruZeni pisobici ve sportu snizil o téméf 20 %. Z hlediska mnoZstvi
sdruzeni se sportovni ¢innosti, které pfipadaji na jednu obec na Slovensku, pocet zvysil
7 3,46 vroce 2011 na 4,35 vroce 2018, tedy o vice jak ¢tvrtinu. V praxi (na rozdil
od hodnot uvedenych v tabulce 4), obdobné jako v CR, budou OS ve sportu
v SR koncentrovana v obcich a méstech v rozdilnych poctech dle velikosti a podminek
dané obce a kazd¢é obcanské sdruzeni ve sportu bude poskytovat sluzby rtiznému poctu

obyvatel.
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Tabulka 4 Pocty sportovnich sdruZeni dle po¢tu obci a poctu obyvatel SR

Pocet obyvatel Pocet sportovnich sdruZeni
pripadajicich na 1 pripadajicich na 1 obci
sportovni sdruZeni v SR v SR

2011 540 3,46
2012 522 3,58
2013 504 3,72
2014 487 3,85
2015 471 3,98
2016 457 4,11
2017 442 4,26
2018 433 4,35

Zdroj: Autorka dle Registr organizacii (c2018), Statisticky irad SR (nedatovano)

Vyse uvedena data o poctu OS ve sportu vychdzi z udaji uvedenych v registru organizaci
SUSR a obsahuji pouze organizace s NACE zafazenim Sportovni &innosti. Obdobné jako
v CR narazila autorka textu pfi prochazeni registru na sportovni organizace, které mély
uvedenu jako hlavni ¢innost jinou nez sportovni. Zejména se jednalo o organizace
v kategorii Cinnosti ostatnich c¢lenskych organizaci a kategorii ¢innosti zajmovych
organizaci. Vysledny pocet OS ve sportu tak mize byt jesté o n€kolik set vyssi. VEtsi
prehled o organizacich plsobicich v odvétvi sportu miZe pfinést informacni systém
sportu, ktery vznikl na zékladé¢ pfijeti zakona o sportu v roce 2015 a jeho zfizovatelem
je MSVSS. Cilem informaéniho systému sportu je zmapovat realny rozsah ptisobeni
jednotlivych osob a subjektii v oblasti sportu prostfednictvim nékolika registru.
Informacni systém ma slouzit jak Siroké vefejnosti, tak vetejné spravé pii alokaci
finan¢nich prostiedkit do oblasti sportu. Sportovni organizace, kterd v registru neni

evidovana, nemlZe Zadat o dotaci ze zdrojli vetejné spravy.
5.9 Kritérium dané z piijmu

5.9.1 Daii z pFijmi spolki v CR

Dftive nez budou popsany dan¢ neziskovych organizaci typu spolku ve sportu, je tieba
si vysvétlit termin vefejné prospéSnosti, respektive vefejné prospéSného poplatnika
(dale VVP). Obcansky zakonik vymezuje Ctyti kritéria, kterd urcuji verejné prospesnou

pravnickou osobu. Takova osoba:
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1) pfispiva v souladu se zakladatelskym pravnim jedndnim vlastni Cinnosti

k dosahovani obecného blaha
2) rozhoduje jen za vlivu bezihonnych osob
3) nabyla majetku z poctivych zdroja
4) hospodarn¢ vyuzivda své jméni k vefejné¢ prospeésnému ucelu
(Zéakon ¢. 89/2012 Sb., § 146)
Pivodné byl v obCanském zékoniku pod § 146—150 uveden i tzv. status vefejné
prospeéSnosti. Navrh provadéciho zdkona k tomuto statutu nebyl ale nikdy piijat
a k1. 1. 2018 wvesel v platnost zakon ¢. 303/2017 Sb., kterym byl status vetejné
prospésnosti zrusen a vyjmut z ob¢anského zdkoniku. Pro potfeby daiiové problematiky
je v zdkoné o danich z pfijmu vymezen VVP jako poplatnik, ,, ktery v souladu se svym
zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zdakonem nebo rozhodnutim
organu verejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava cinnost, ktera neni podnikanim. *
(Zékon ¢. 586/1992 Sb., § 17a). Zakon dale pouze negaci konkrétn¢ vymezuje, které

pravnické subjekty nejsou VVP. Jedna se o:
a) obchodni korporace
b) Ceskou televizi, Cesky rozhlas a Ceskou tiskovou kancelat

c¢) profesni komoru nebo poplatnika zalozeného za ucelem ochrany a héjeni
podnikatelskych z4jmt svych ¢lenti, u nichz nejsou ¢lenské ptispévky osvobozeny

od dang, s vyjimkou organizace zaméstnavatela
d) zdravotni pojistovny

e) spoleCenstvi vlastnikii jednotek a

f) rodinna fundace

Stejn¢ jako na jiné pravnické osoby se zdkon o dani zpi{jmid vztahuje
1 na spolky. Stat ale oproti vydéleénym pravnickym osobdm podporuje spolky jako
VVP skrze nizsi danové zatizeni. Pro vypocitani zédkladu dané z pfijmi je tfeba pocitat
se ttemi rtiznymi skupinami piijmi. RozliSujeme polozky, které jsou predmétem dané,
polozky, které se do predmétu dané nezapocitdvaji a polozky od dani osvobozené.

Je nezbytné, aby tyto polozky byly od sebe v tcetnictvi spolku oddé€leny nejpozdéji
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ke dni ucetni zavérky (Zakon ¢. 586/1992 Sb.). Ptijmy, které jsou vzdy predmeétem dané

sportovnich neziskovych organizaci jsou:

e piijmy z reklamy
e pfijmy z ¢lenského piispévku
e pfijmy v podobé¢ troku

e pfijmy z ndjemného s vyjimkou ndjmu statniho majetku

Neziskové organizace se z pohledu predmétu dané dé€li na organizace s uzkym zékladem
dané¢ a organizace s Sirokym zdkladem dané. Organizace s Sirokym zékladem dané
zahrnuji do predmétu dan¢ z prijmi vSechny piijmy kromé piijmi z investi¢nich dotaci.
U organizaci s uzkym zakladem dang, kterymi jsou naptiklad spolky, nejsou predmétem

dané¢ zejména (Zakon €. 586/1992 Sb., §18 a):

a) prijmy z nepodnikatelské ¢innosti za podminky, Zze vydaje (ndklady)
vynalozené podle tohoto zakona v souvislosti s provadénim nepodnikatelské
¢innosti pfevysi pfijmy z ni

b) dotace, ptispévek, podpora nebo jind obdobna plnéni z vetejnych rozpoctl

Zakon vymezuje i celou tadu uplatnych i bezuplatnych piijmt, které jsou
od dang z ptijml osvobozeny. Dale jsou vypsany ty z nich, které jsou nejvice relevantni
pro spolky se zaméfenim na sport. Pfijmy osvobozenymi od dané jsou: (Zakon

& 586/1992 Sb. § 19):

a) Clensky piispévek podle stanov, statutu, zfizovacich nebo zakladatelskych
listin, pfijaty spolkem, ktery neni organizaci zaméstnavatelii, nebo evropskou

politickou nadaci

b) trokové piijmy plynouci =z prostiedki vefejné sbirky potfadané
za télovychovnym a sportovnim ucelem

c) bezuplatny piijem (dar) od fyzické ¢i pravnické osoby

Danovd povinnost kdani zpf{jmd pravnickych osob vznika spolku ve chvili,
kdy mé zdanitelné pifijmy, které jsou pfedmétem dané (Zakon &. 280/2009 Sb., § 3).
Pti podavani danového ptiznani je tedy potieba vypocitat zéklad danég, ktery je souctem
vSech pfijmi, které jsou pfedméetem dané a nejsou od ni osvobozeny. VPP maji moznost

si zéklad dané snizit az 0 30 % (maximaln¢ vSak do vyse 1 000 000 K¢). Pokud je takto
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vypocitana snizovana ¢astka nizsi nez 300 000 K¢, je mozné si odecist vétsi ¢ast zakladu
dané, a to az do vyse 300 000 K¢. Podle novely z roku 2017 je potieba tuto usporu
na dani uplatnit ke kryti ndkladi na nepodnikatelskou ¢innost hned v nasledujicim
zdanovacim obdobi. Vyse dan¢ se vypocte soucinem upraveného (podle vyse uvedenych
pravidel) zakladu dan¢ zaokrouhleného na cel¢ tisice korun dolti a sazby dané 19 %

(Zakon &. 586/1992 Sb.).

5.9.2 Dain z piijmu ob¢anskych sdruZeni v SR

Dan z pfijmu ob¢anskych sdruzeni (pravnickych osob) upravuje zékon €. 595/2003 Z.z.
o dani z ptijmu ve znéni pozdé&jSich predpisti. O neziskovych organizacich se v uvedeném
zakon¢ hovofi jako o poplatnicich, kteti , nejsou zalozeni nebo zrizeni za ucelem
podnikani* (§ 12(2)). Danova povinnost vznikd obCanskym sdruzenim v piipad¢,
ze sdruzeni ziské povoleni nebo opravnéni k podnikani anebo v ptipad¢€, kdy ma piijmy,
které jsou predmétem dané. Pokud mé obcanské sdruzeni pouze piijmy, které nejsou
pfedmétem dané, piijmy, z kterych se vybird dan srazkou podle § 43, anebo piijmy

osvobozené od dang¢, danové priznani podavat nemusi (Kto nie je, c2013).

Mezi piijmy, které jsou pfedmétem dané pro organizace, jeZ nebyly zaloZené za Gcelem
zisku, fadime pifijmy z Cinnosti, kterymi je dosahovan zisk anebo kterymi

zisk 1ze dosahnout jako:

e piijmy z prodeje majetku

e piijmy z ndjemného

e piijmy z reklamy

e pfijmy z ¢lenskych piispévki

e pfijmy z kterych se dan vybird srazkou podle § 43 zédkona o dani z pfijmt

e pifijmy na zaklad¢ smlouvy o sponzorstvi ve sportu (Informécia k dafiovnikom,

c2017).
Mezi ptijmy, které nejsou pfedmétem dané pro obCanska sdruzeni fadime:

e pfijaty podil zaplacené dané podle §50 zakona o dani z pi{jm@?

e pfijmy ziskané dédénim

2 Jedna se o tzv. dafiovou asignaci, ktera bude blize popséna v kapitole 5.11 této prace
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e piijmy ziskané darovanim (Zakon ¢. 595/2003 Z.z.)
Ptijmy osvobozen¢ od dan¢ u ob¢anskych sdruzeni tvofi:

e piijmy plynouci z ¢innosti, pro kterou byli poplatnici zaloZeni nebo ktera je jejich
zékladni ¢innosti vymezenou zvlastnim predpisem

e Clenské prispévky uvedené ve stanovach

e piijmy z reklamy, ktera je urcena na charitativni ti€ely, a to az do vysky 20 000 eur
(520 000 K¢) za prislusné zdanovaci obdobi. Tyto piijmy musi poplatnik pouzit
pouze na ucel vymezeny § 50 ods. 5, a to nejpozdé€ji do 1 roku od zdanovaciho
obdobi, ve kterém piijmy z reklamy ziskal. Ve sportovnim prostfedi by takovym
ucelem byla dle zminéného paragrafu podpora a rozvoj sportu

e finanéni prostfedky plynouci z grantli poskytovanych na zédkladé mezinarodnich

smluv, kterymi je Slovenska republika vazana (Zakon ¢. 595/2003 Z.z.)

Pti zaklddani neziskové sportovni organizace s pravni formou obcanského sdruzeni
je velmi podstatné dobte promyslet obsah stanov s ohledem na dan z ptijmu. Podle stanov
se odviji, do jaké zvySe zminénych skupin budou jednotlivé pifijmy zatfazeny.
Lukacovicova (2018) zminiuje zejména tii skutecnosti, které by ve stanovach sportovniho

sdruZeni m¢ly byt zahrnuty:

e uvést ¢lenské piispévky jako jeden ze zdrojl financovani, protoze jen ¢lenské
ptispévky uvedené ve stanovach mohou byt osvobozené od dan¢ z piijmi

e uvést jako jednu z hlavnich ¢innosti podporu a rozvoj sportu, protoZe takto
je definovan jeden z ucelli pouziti piijatych podili zaplacené (asignaéni) dané
v zékon€ o dani z ptijmu

e uvéest jako jeden ze zdroju financovani do ¢asti hospodateni ostatni piijmy

5.10 Kritérium ostatnich dani

Vedle dan¢ zpiijmi pravnickych osob se na neziskové organizace typu spolku
a obCanského sdruZeni vztahuji i dal§i danové zakony. V této kapitole budou popsany
vybrané typy dani a skutecnosti, které vyplyvaji z pfisluSnych datovych zakont

pro neziskové organizace ve sportu ve vybranych zemich.
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5.10.1 Daii z pFidané hodnoty v CR

Dan z ptidané hodnoty je upravena zdkonem 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.
K dani je povinna pravnicka osoba, ktera ,, samostatné uskutecnuje ekonomické cinnosti “
(Zakon ¢. 235/2004 Sb. § 5), a to 1 ve chvili, kdy podnikani neni hlavni ¢innosti
této osoby. Rozhodujici pro to, aby se pravnickd osoba se sidlem v tuzemsku stala
platcem DPH je dosazeni obratu 1000 000 K¢ v obdobi do 12 po sobé jdoucich

kalendaifnich mésict. U sportovniho spolku mohou tedy nastat tii riizné situace:

1) spolek neprovozuje ekonomickou ¢innost tzn. neni osobou povinnou k DPH

2) spolek provozuje ekonomickou ¢innost, ale jeho obrat ve stanoveném obdobi
nepiekro¢i danou hranici a neni proto osobou povinnou k DPH

3) Spolek provozuje ekonomickou ¢innost a ve stanoveném obdobi piekroci
hranici pro osvobozeni od dan¢, ¢imz mu vznikne registracni povinnost a stane

se platcem DPH

V CR existuji tii sazby DPH: zakladni sazba ve vy3i 21 %, prvni snizena sazba ve vysi
15 % a druha sniZena sazba ve vysi 10 %. U sportovnich organizaci jsou danény prvni
sniZzenou sazbou sluzby posiloven a fitcenter, poskytnuti opravnéni vstupu na sportovni
udalosti a pouziti krytych 1 nekrytych sportovnich zatizeni ke sportovnim ¢innostem
(Zékon ¢. 235/2004 Sb.). Druhd sniZenad sazba se na sportovni sluzby ani produkty

nevztahuje. Od DPH bez naroku na odpocet dané jsou osvobozeny:

a) poskytnuté sluzby (a dodéani zboZi v souvislosti s témito sluzbami) jako
protihodnoty ¢lenského ptispévku pro vlastni ¢leny spolkti, pokud toto

osvobozeni od dan¢ nenarusuje hospodaiskou soutéz

b) sluzby uzce souvisejici se sportem nebo télesnou vychovou poskytované
osobam, které vykonavaji sportovni nebo télovychovnou ¢innost, pokud
tyto sluzby poskytuje pravnickd osoba, kterda nebyla zalozena

za podnikatelskym ucelem (Zakon €. 235/2004 Sb., § 61)

5.10.2 Daii z nemovitych véci v CR

Daii  znemovitych véci je ustanovena Ceskou narodni radou v zakoné
¢. 338/1992 Sb. Zakon rozdéluje dan znemovitych véci na dan z pozemkl
a dan ze staveb a jednotek. Od obou téchto dani jsou osvobozeny zdanitelné pozemky,
stavby a jednotky ve vlastnictvi sportovnich spolkti, za podminky, Ze nejsou uzivany
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k podnikani, pronajimany nebo (pouze v ptipadé pozemkii) propachtovany. Pokud spolek
¢ast zdanitelné budovy nebo jednotky pronajima, neni tato cast osvobozena a plati se z ni
dai. Sazba dané se odviji predevsim od velikosti véci v m?, funkce véci a podle poctu

obyvatel obce, ve které¢ se véc nachazi (Zakon ¢. 338/1992 Sb.).

5.10.3 Daii z nabyti nemovitych véci v CR

Zakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb. ze dne 9. 10. 2013 upravuje
dait z nabyti nemovitych véci, dfive oznacovanou jako dan z pfevodu nemovitosti.
Poplatnikem se stane nabyvatel vlastnického prava k nemovité véci. Sazba dané
z nabyti nemovitych véci je stanovena na Ctyfi procenta. Zakonné opatieni NO od této
dané¢ neosvobozuje a v pfipadé, Ze organizace nabyde koupi nemovitou véc, stane
se poplatnikem dané. Vyjimkou muize byt beziplatné nabyti nemovitosti pobocného
spolku od hlavniho spolku, které se fidi zakonem o dani z pfijml (Zékonné opatieni

Senatu ¢. 340/2013 Sb.).

5.10.4 Dai silni¢ni v CR

Piedmétem zdkona €. 16/1993 Sb. o dani silni¢ni jsou motorova vozidla a jejich ptipojna

vozidla. NSO se muize stat poplatnikem silni¢ni dané jako (Zakon ¢. 16/1993 Sb. § 4):
1. provozovatel, zapsany v technickém priukazu vozidla

2. uZivatel vozidla, v jehoz technickém prilkkazu je uvedena osoba, ktera

zanikla, zemftela, byla zruSena nebo byla odhlasena z registru vozidel

3. zaméstnavatel, ktery vyplaci cestovni ndhrady svym zaméstnanclim
za uziti osobniho vozidla (pokud danovd povinnost nevznikla

Jiz provozovateli vozidla)

VPP dané z piijmi nemusi platit silni¢ni dan, pokud uzivé vozidlo s maximalni hmotnosti
12 tun, a to pouze k ¢innostem, které generuji pifijmy, jez nejsou piedmétem dané
z pfijmi. V tomto ptipadé by se mohlo jednat napiiklad o dopravu sportovci
a sportovniho materidlu na sportovni uddlosti. Pokud NSO wuziva automobil
pfi ¢innostech, které vedou k pfijmiim, jeZ jsou pfedmétem dané z piijmi, jako napiiklad
pfijmy z reklamy, ¢lenskych ptispévkl, nebo ndjmu, nezanikd tim povinnost platit
silniéni dan. Vyjimkou by mohla byt situace, kdy NSO k t€émto Cinnostem uziva

automobil s hmotnosti méné nez 12 tun, na ktery se vztahuje ,,ekologické* osvobozeni
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od dang, jako je tomu u automobilti s elektrickym ¢i hybridnim pohonem, nebo u vozidel
pohanénych specialnimi palivy. U vozidla nad 12 tun se dai plati vzdy. Béznym zékladem
pro uréeni sazby dané je zdvihovy objem motoru v cm?. Roéni sazba se pro vozidla
(bez naprav) pohybuje mezi 1 200 K¢ a 4200 K¢ viz tabulka 5. Rocni sazba se dale
bud’ snizuje, nebo zvysuje v zavislosti na stari vozidla dle paragrafu 6 ptislusného zdkona

(Zakon &. 16/1993 Sb.).

Tabulka 5 Ro¢ni sazba dané dle objemu motoru

Objem
motoru do 800 | 800-1250 | 1250-1500 | 1500-2000 | 2000-3000 | nad 3000
v cm3
Rocnisazba | ) 1 800 2 400 3000 3 600 4200
dané v K¢

Zdroj: autorka dle Zakona ¢. 16/1993 Sb.

5.10.5 Dai z pfidané hodnoty v SR

Dan z ptidané hodnoty se na Slovensku fidi zakonem €. 222/2004 Z. z. Dai se vztahuje
na kazdou osobu, kterd vykonavéa ekonomickou c¢innost, a to bez ohledu na tcel nebo
vysledek ¢innosti. Ekonomickou ¢innosti (podnikanim) se rozumi kazda ¢innost, z které
je dosahovan ptijem, pti¢emz zakon explicitné urcuje jako takovou i sportovni ¢innost.
Registracni povinnost vznika po dosazeni obratu 49 890 eur (1 297 140 K¢&), a to nanejvys
v 12 po sobé& jdoucich kalendainich mésicich. Na Slovensku jsou zavedené dvé sazby
dané. Zakladni sazba ¢ini 20 % ze zékladu dan¢ a sniZena sazba 10 %, pfi¢emz ale zddna
z polozek se snizenou sazbou uvedenych v zakoné se nevztahuje na sport (Zakonem

¢.222/2004 Z. z.).

Od DPH jsou bez naroku na odpocet dané osvobozeny sluzby uzce souvisejici se sportem
nebo télesnou vychovou. Konkrétni pravnicka nebo fyzickd osoba miZe uplatnit

osvobozeni, pokud spliiuje alesponi jednu z nasledujicich podminek:

a) provadi ¢innost pro jiny ucel, nez je dosazeni zisku a jakykoli ptipadny
zisk musi byt v plném rozsahu ur¢en pro pokra¢ovani nebo zlepSeni dodavanych

sluzeb

b) je zfizena a spravovana na zaklad€ dobrovolnosti osobami, které nemaji pfimy

¢1 nepfimy finanéni prospéch z vysledkd jeji Cinnosti
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¢) uplatiiuje ceny schvalené pfislusnymi ufady anebo takto schvalené ceny
nepiesahuje. Za sluzby, které nepodléhaji povinnosti schvaleni cen uplatiiuje nizsi
cenu, nez za obdobné sluzby uplatiiuji osoby, jejichz cilem je dosdhnout touto

¢innosti zisku. (Zakonem ¢. 222/2004 Z. z.)

Mimo sluzby souvisejici se sportem jsou rovné€z osvobozeny sluzby dodavané jako
protihodnota ¢lenského prispévku pro vlastni ¢leny obcanskych sdruzeni (Zakonem

¢.222/2004 Z. z.).

5.10.6 Dai z nemovitosti v SR

Dan znemovitosti je soucasti zdkona ¢. 582/2004 Z. z., zdkon o mistnich danich
a mistnim poplatku za komunalni odpad a drobné stavebni odpady. Zahrnuje v sobé&
dan z pozemkd, dan ze staveb a dan z bytd. Sazba a vySe dané se lisi u riznych typt

nemovitosti a je zavisla na hodnot¢ a velikosti dané nemovitosti.

Rocni sazba dané z pozemki €ini 0,25 %. VySe dané z pozemkd je vysledkem soucinu
sazby, velikosti pozemku v m? a hodnoty piidy za 1 m?, jeZ je uréena zvlast pro kazdy
okres. Roc¢ni sazba dané ze staveb, bytii a nebytovych prostori ¢ini 0,033 eura za kazdy
zapocaty m2 zastavéné plochy. Vyse dané se vypocita jako soucin rocni sazby a velikosti

plochy objektu (Zakon €. 582/2004 Z. z.)

Obcanska sdruzeni nejsou v zdkoné piimo osvobozena od dan€¢ znemovitosti.

K osvobozeni nebo ke snizeni dané mize ale ptistoupit spravce dané, a to naptiklad u:

a) pozemku, staveb nebo bytli ve vlastnictvi pravnickych osob, které
nejsou zaloZené nebo ziizené za G¢elem podnikéani
b) pozemki vefejné pfistupnych parkil, prostorii a sportovist’ (Zakon €.

582/2004 Z. z.)

5.10.7 Dan z nabyti nemovitych véci v SR

Danl z nabyti nemovitych véci byla od roku 2005 na Slovensku zruSena. Pii prodeji
nemovitosti se tak plati pouze dan z ptijmu, pfi¢emz od této dan¢ je osvobozen poplatnik,
ktery nemovitost pied prodejem vlastnil alespoi 5 let, anebo v ni mél minimaln¢ 2 roky

trvalé bydliste.
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5.10.8 Dai silni¢ni v SR

Silni¢ni dan na Slovensku oSetfuje zakon ¢. 361/2014 Z. z., o dani z motorovych vozidel
a o zmén¢ nekterych zakonti. Predmétem silni¢ni dan€ je vozidlo, které je evidované
v SR a pouzivd se za ucelem podnikani. Obcanské sdruzeni, které uziva vozidlo

k podnikani, se stane poplatnikem silni¢ni dané jako pravnicka osoba, ktera:

1. jejako drzitel vozidla zapsana v dokladu

2. ma v dokladu jako drzitele vozidla zapsanou svou pobocku

3. pouziva vozidlo, v jehoz dokladu je jako drZitel vozidla zapsana osoba,
ktera zemfela, zanikla nebo byla zrusena

4. pouziva vozidlo, v jehoz dokladu je jako drzitel vozidla zapsana osoba,
ktera nepouziva vozidlo na podnikani

5. je zaméstnavatelem a vyplaci zaméstnanci cestovni nahrady za pouziti

vozidla, které se nepouziva na podnikani (zakon ¢. 361/2014 Z. z.)

Sazby dané se odviji od zdvihového objemu motoru v cm?® uvedeného v dokladech. Roé¢ni
sazba se pro vozidla (bez naprav) pohybuje mezi 62 eur (objem do 900 cm?)
a 218 eur (objem nad 3000 cm?), jak je uvedeno v tabulce 6. Pokud je jedinym zdrojem
vozidla elektfina, silnicni dail se z néj neplati. Zakon podrobné stanovuje dals$i podminky
pro sniZeni, pfip. zvySeni silnicni dané v § 7, které se vazou napiiklad na pocet mésicti
od prvni evidence vozidla k dani, vyuziti alternativnich paliv a dalsi. Pokud obc¢anské
sdruzeni ve sportu nevyuziva vozidlo za ucelem podnikani, dan neplati (zdkon

§.361/2014 Z. z.)

Tabulka 6 Ro¢ni sazba dané dle objemu motoru

Objem

do 900 | 900-1200 |1200-1500]1500-2000{2000-3000| nad 3000
motoru v cm3

Ro¢ni sazba

. . 1612 2 080 2990 3 848 4 680 5 668
dané v K¢

Zdroj: autorka dle Zakon ¢. 361/2014 Z. z.
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5.11 Kritérium p¥ijmi z vefejnych zdroji
5.11.1 P¥ijmy sportovnich organizaci z vefejnych zdroji v CR

Nejvyznamnéj§i sportovni organizace tietiho sektoru v CR dlouhodobé upozoriiuji
na potiebu adekvatniho financovani NNO ve sportu z vetejnych zdrojii. Za ucelem
zlepseni financovani ceského sportu vydala v roce 2012 spolecnost KPMG analyticko —
koncepéni studii o financovani sportu v CR. Tato studie ucelenym zptisobem vy¢isluje
zejména neumernost piijmi sportu z vefejného rozpoctu vici podstatné veétSimu
ekonomickému pfinosu, ktery sport do vetejného sektoru pfinasi (Koncepce, c2012).
Pro obdobi 2016-2025 byla na zakladé Analyzy financovani sportu v CR z roku 2009
zpracovana Koncepce statni podpory sportu v CR, jez ma za cil finanéni situaci ve sportu
zlepsit. 'V nasledujicich podkapitolach budou popsadny twrovné financovani sportu
z vefejnych rozpoctl véetné odvodi z loterii, které autorka rovnéz povazuje za vetejny

zdroj financi pro sportovni organizace.

5.11.1.1 Financovéani ze statniho rozpoctu

Sport je na urovni statu nejcastéji financovan prostfednictvim dotaci a pfispévkl
poskytovanych jednotlivymi ministerstvy a dal§imi statnimi subjekty. Na Urovni statni
spravy spada sport pod Ministerstvo Skolstvi, télovychovy a sportu, které kazdorocné
vypisuje dotac¢ni programy, znichZ mohou neziskové sportovni organizace Cerpat
finance. Podle ucelu dotace rozliSujeme mezi investi¢nimi a neinvesti¢nimi programy.
V rdmci naplnovani cili Koncepce podpory sportu na obdobi 2016-2025 byly pro obdobi
2017-2019 vypsany tyto neinvesticni programy (Neinvesti¢ni dotace, c2018):

o Program L. — Sportovni reprezentace CR

o Program II. — Sportovné talentovand mladez

o Program III. — Cinnost sportovnich organizaci

o Program IV. — Udrzba a provoz sportovnich zafizeni

o Program V. — Cinnost sportovnich svazii

o Program VI. — Vyznamné sportovni akce

o Program VII. — Zdravotn¢ postizeni sportovci

o Program VIII. — Organizace sportu ve sportovnich klubech
o Program IX. — Organizace $kolniho a univerzitniho sportu

o Program X. — Projekty pro sportovani veiejnosti
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Mimo neinvestiéni programy vyhlasuje MSMT i programy investi¢ni. V roce 2017 byly

vypsany tyto programy (Investi¢ni dotace, c2018):

1) Program 133 510 Podpora materidln¢ technické zakladny sportu
e 133 512 Podpora materialn¢ technické zakladny sportovnich organizaci

e 133 513 Podpora materialn¢ technické zakladny sportovni reprezentace

2) Program 133 520 Hlavni sméry rozvoje sportovni infrastruktury Ceské republiky
2017-2024
e podprogram 133D521 Narodni sportovni centra
e podprogram 133V522 Resortni sportovni centra
e podprogram 133D523 Rozvoj materialn€ technické zdkladny sportovnich
svazil pro potfeby reprezentace a talentované mladeze.

e podprogram 133D524 Vyznamné sportovni akce

3) Program 133 530 Podpora materidln¢ technické zakladny sportu 2017-2024
s podprogramem:
e podprogram 133D 531 Podpora materialn& technické zakladny sportu — USC,
SKaTJ
e podprogram 133D 532 Zajisténi Narodniho rozvojového programu mobility

pro vSechny
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Tabulka 7 Objem dotaci z rozpoétu MSMT alokovany spolkiim na sportovni ticely (v tis. K¢&)

Neinvesti¢ni programy 2013 2014 2015 2016 2017
Sportovni reprezentace CR

Sportovné talentovana mladez
Cinnost sportovnich organizaci
Udrzba a provoz sportovnich zafizeni | 1357 524,00 141442585

741 009,00 687 108,60 626 207,20 705 300,00[ 1 185 599,70

Cinnost sportovnich svazil 1 484 202,85
Vyznamné sportovni akce X X
Zdravc.>tne postizeni sportovci : X X 1803 504.78| 2 824 409,57
Organizace sportu ve sportovnich X X X
klubech
Organizace $kolniho a univerzitniho « x X
sportu
Projekty pro sportovani vetejnosti X X X
Investi¢ni programy 2013 2014 2015 2016 2017
Podpora materialné technické
, 790 851,92 799 380,53 429 869,90 594 526,21 0,00
zakladny sportu

Podpora materialné technické

zikladny sportu 2017 — 2024 x X X X

Hlavni sméry rozvoje sportovni 86 397,87
infrastruktury ¢eské republiky 2017 — X X X X

2024

Celkem dota¢ni programy 2 889 385 2900915 2540 280 3103 331 4096 407

Zdroj: autorka dle Statni zavére¢ny uéet MSMT (c2018)
Autorka prace vénovala nemalé usili na vytvofeni piehledu o dotacich, které byly
rozdéleny z rozpotu MSMT piimo spolkéim na sportovni téely. Vysledkem je tabulka
7, zkter¢ je mozné nahlédnout jednak dotace Cerpané v ramci investi¢nich
a neinvesticnich programl ve vysi skute¢ného Cerpani za dany rok, a jednak postupny
vyvoj struktury programi, tak jak byly v jednotlivych letech pfidavany. Za rok 2017 €inil
celkovy objem dotaci spolkiim na sportovni ucely 4 096 407 tis. K& Ve srovnani s jinymi
roky tak za poslednich pét let doslo k nejvyraznéj§imu nartistu objemu dotaci do sportu,
a to voblasti neinvesticnich programt. Investicni dotace naopak velmi poklesly.
V kvétnu 2017 byl zrusen program 133 510 zdavodu podezieni na nastaveni
netransparentnich a diskrimina¢nich podminek pro Zadatele o dotace. V konecném
dasledku, 1 ptes ndsledné opétovné vypsani obdobného programu 133 520 s upravenymi
podminkami, doSlo k radikdlnimu poklesu cerpani téchto investic, jak je mozné
nahlédnout v tabulce 8. V rdmci nové vypsanych investi¢nich programi v roce 2017 jeste

nebyly podprogramy 133D523 a 133D 532 financovany.

Kazdy program ma peclivé zpracované podminky pro Zadatele o dotaci, pficemz zadosti
o dotaci je nové mozné podavat vyhradn€ prostfednictvim elektronického systému

IS-SPORT, do kterého se kazdy zadatel musi zaregistrovat. Zadatelem o dotace miize
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na zaklad¢ specifickych podminek vradmci jednotlivych neinvesticnich dotaci

byt (Dotacni neinvesti¢ni programy, c2016):

)

2)

3)

StieSni sportovni organizace — spolek s pfedmétem c¢innosti v oblasti sportu
s celostatni plsobnosti, ktery sdruzuje predevSim néarodni sportovni svazy
a poskytuje jim podporu, servis a platformu ve vzijemné spolupraci. Tento
typ organizace primarn¢ neorganizuje systémové narodni soutéze a pro poskytnuti
dotace musi na izemi CR ptisobit minimélng pét let.

Sportovni svaz — spolek s celostatni plisobnosti v konkrétnim sportovnim
odvétvi, ktery je bud’ jedingm uznanym zastupcem CR v pfisluiné mezinarodni
sportovni federaci uznané Mezinarodnim olympijskym vyborem, nebo je zatazen
do evidence MSMT na zaklad& &tyfletého monitoringu dosazenych vysledki
sportovcll z mezinarodnich soutézi pro kritérium uspéSnosti. Sportovni
svaz sdruzuje primarné sportovni kluby a télovychovné jednoty a angazuje
se v ¢innosti sportovniho odvétvi, a to zejména v oblasti organizace soutézi, fizeni
statni sportovni reprezentace a fizeni systému talentované mlddeze. Podminkou
pro ziskani dotace je plsobnost v minimaln¢ dvou krajich a dvou sportovnich
klubech nebo c¢lenska zdkladna Ccitajici minimalné 400 clend. Podminkou
je 1 organizace alespon dvoustupniové mistrovské soutéze.

Sportovni klub nebo télovychovna jednota — spolek, ktery vykonava dle svych
stanov sportovni ¢innost jako hlavni pfedmét své ¢innosti, a to minimalné po dobu

dvou let pfed podanim Zadosti o dotaci.

O investi¢ni dotace se miize mimo vysSe zminéné Zadatele uchazet i:

4)

5)

Uzemni samospravny celek (USC) — obec, méstska ¢ast, obvod statutarniho
mésta nebo kraj
Resortni sportovni centrum, které je zfizovano MSMT, Ministerstvem obrany

nebo Ministerstvem vnitra (Investi¢ni dotace, c2018)

Resortni sportovni centra vytvareji podminky pro rozvoj sportu, pfipravu statni sportovni

reprezentace a piipravu sportovnich talentii. Jejich ziizovateli jsou MSMT, Ministerstvo

vnitra a Ministerstvo obrany, které je financuji ze svych rozpoctl. Vzhledem k tomu,

ze se nejedna o spolky, ale o organizacni slozky statu, autorka prace nebude resortnim

sportovnim centrim vénovat vice prostoru v této praci.
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5.11.1.2 Financovani z rozpo¢tli izemné samospravnich celkt

Uzemn¢ samospravné celky, kterymi jsou obce, kraje a hlavni mésto Praha maji podle
zékona o podpote sportu povinnost zabezpecit kontinualni rozvoj sportu na svém tzemi.
Narodni rada pro NNO zpracovava kazdy rok podrobny rozbor financovani nestatnich

neziskovych organizaci, véetn¢ oblasti sportu. V tabulce 8 jsou uvedeny udaje o dotacich

Tabulka 8 Objem dotaci z vefejnych rozpocti alokovany spolkiim na sportovni ucely (v tis. K¢)

Sitn rorpoter | RS bt | Roputy et | St dc
2007 1 340 142 295203 1157 495 2792 840
2008 1 086 664 380 150 1290 712 2757 526
2009 1 404 668 380 870 1103 352 2 888 890
2010 1 904 042 313 332 1081 144 3298518
2011 2 140 382 380 790 1110488 3631 660
2012 2 741 706 369 020 1241 402 4352 128
2013 3154475 550 897 1424 824 5130 196
2014 2901 855 572 157 1441017 4915029
2015 2533 630 697 359 1601 364 4 832 353
2016 3103 307 1 052 643 1 888 712 6 044 662

Zdroj: autorka podle CVNS (c2009 — 2018)

poskytnutych spolkiim (resp. ob¢anskym sdruzenim) na télovychovné ucely v letech
2007-2016, které autorka prace jednotlivé vyhledala a peclivé zpracovala. VSechny
dotace jsou uvedeny v tisicich K¢ a zahrnuji vsobé i data za pobocné spolky,
resp. organizacni slozky sdruzeni. Z tabulky 8 lze vycist pomér, v jakém jsou spolky
ve sportu podporovany na jednotlivych urovnich vetejné spravy. Za obdobi 2007-2016
se na financovani sportu z vefejnych zdroji primérné podilely kraje v poméru
12,3 % a obce v poméru 32,8 %. Statni dotace, které jsou pro porovnani také uvedeny

v tabulce 8, tvotily ve stejném obdobi 54,9 % dotaci.

Z dostupnych zdrojii o financovéani sportovnich organizaci nelze opomenout studii
spolecnosti KPMG, ktera vypracovala strukturu vetejnych zdroji sportovnich organizaci
na zaklad€ dat z Ministerstva financi. Oproti vySe prezentovanym informacim z CVNS
zahrnuji data ze studie veskerou vetfejnou podporu sportu, mimo jiné i néklady na resortni
sportovni centra a ptispévkové organizace obci a kraji, tedy nikoli pouze dotace
pro spolky. Zaroveni data obsahuji 1 vydaje obecnich rozpoctii na zajmové aktivity

nesportovniho charakteru a s nimi spojenou infrastrukturu. V tabulce 9 tak miiZeme
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nahlidnout podstatné odlisné ¢astky, které jsou investovany na rtiznych trovnich vetejné
spravy do sportu. Vysledny pomér finan¢nich zdroji dle subjektd se vyznacné lisi
od predchozich ¢isel. Primérna vyse podilu jednotlivych subjektli na financovani sportu
v letech 2007-2011 byla nasledujici: MSMT (15 %), Ostatni ministerstva (7 %), Obce

A

a dobrovolné svazky obci (69 %), Krajské urady (8 %) a regiondlni rady (1 %).

Tabulka 9 Financovani sportu z vefejnych zdroji (v mil. k¢)

“ Ostatni Obce a Regionalni
Rok MSMT . . dobrovolné | Krajské urady Celkem
ministerstva . rady
svazky obci
2007 3302 1501 10 364 1133 0 16 299
2008 2 605 1728 11 000 1271 20 16 624
2009 2113 1353 12 857 1291 409 18 023
2010 2059 670 13 508 1209 407 17 853
2011 2 286 699 9976 1351 353 14 666

Zdroj: Koncepce (c2012)

5.11.1.3 Financovani sportovnich spolkt z odvodu z loterii

Zisky loterijnich spolecnosti jsou postavené na sportovnim déni a je tak zcela logické,
ze by se na rozvoji sportu mély podilet. Sazkové a loterijni spole¢nosti odvadély do roku
2011 odvody na vefejné prospésné ucely. Za rok 2010 bylo na sport timto zpisobem
ptevedeno 2,17 mld. K¢. Pfimé odvody na vetejné prospésné ucely vSak byly nahrazeny
jednotnym odvodem do statniho rozpoctu novelou zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hréch, kterd vesla v platnost 1. 1. 2014. Novela loterijniho zékona
pfinesla mimo jiné slevu 5 % z celkové 20% dané, kterou mohly loterijni spolecnosti
vénovat v podob& daru COV na sportovni a t&lovychovné uéely. COV nésledn&
distribuoval ziskany objem financi mezi dal$i zastfeSujici sportovni organizace. V roce
2014 timto zplUsobem pieslo na sportovni organizace 443,6 mil. K¢, o rok pozdéji
527,8 mil. K¢&. Ziskané ptispévky je mozné vyuzit pouze na télovychovné a sportovni
¢innosti, a to konkrétné pro déti a mladdez v juniorské kategorii daného sportu.
Na rok 2016 byly zvySeny odvody loterijnich a sazkovych spolecnosti z 20 % na 23 %.
Celkova suma piijmt pro COV ¢&inila 659,4 mil. K& (Loterie, ¢2017).

Rozdéleni objemu financi mezi jednotlivé pifjemce, se fidi pravidly COV. Ze viech

ziskanych prostiedki jde:

3 Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Operace statnich finanénich aktiv, VSeobecna pokladni
sprava
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e 10 % na financovani vlastnich aktivit a projektt COV

e 31 % na poskytnuti p¥ispévkii pro Fotbalovou asociaci Ceské republiky

e 8% na poskytnuti ptispévki pro Cesky svaz ledniho hokeje

e 1% pro Cesky paralympijsky vybor a jeho prostiednictvim mezi jeho ¢leny

e 47 % na piispévky mezi sportovni svazy — vyjma Fotbalové asociace Ceské
republiky a Ceského svazu ledniho hokeje — které budou v daném roce
zafazeny pii vypoctu vyse statni dotace z Programu V — Organizace sportu
mezi svazy TOP 62

e 3 % pro vSechny ostatni sportovni svazy (Pravidla, c2018)

V roce 2017 neziskala COV zadné finance z odvodii loterijnich spoleénosti z diivodu
prijeti zdkona o hazardnich hrach ¢. 186/2016 Sb., ktery jiz 5 % podil odvodt pro sport
nezohlediiuje (Zakon ¢. 186/2016 Sb.). Pro sportovni organizace to ale nutné neznamena
nevyhodu, nebot’ je pfisliben vétsi objem financi na sportovni a télovychovné ucely

z rozpoCtu ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
5.11.2 Prijmy sportovnich organizaci z vefejnych zdroji v SR

5.11.2.1 Financovani ze statniho rozpoctu

Na urovni statu je sport na Slovensku podporovan primarné Ministerstvem Skolstvi, védy,
vyzkumu a sportu SR (MSVVS). Mezi kompetence ministerstva se fadi vypracovani
navrhu koncepce rozvoje sportu nejméné na dobu péti let, koordinace uskutecniovani této
koncepce, zajisténi financovani sportu ze statniho rozpoctu, podpora a vystavba sportovni
infrastruktury a dal$i. Zakon o sportu urcuje ctyfi formy financovani sportu

prostiednictvim MSVVS, kterymi jsou (Zakon ¢&. 440/2015 Z. z.):
1) Piispévek uznanému sportu
Jednd se o finan¢ni prostiedek na sportovni cinnost, ktery je urcen narodnimu

sportovnimu svazu pro uznany sport, tzn. sport, ktery je uznan:

a) Mezinarodnim olympijskym vyborem nebo mezinarodni sportovni organizaci
SportAccord

b) Mezinarodnim paralympijskym vyborem

¢) Mezindrodnim vyborem sportu neslysici

d) Mezinarodnim hnutim specialnich olympiad
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Zadost o ptispévek podava prostiednictvim informac¢niho systému sportu takovy narodni

svaz, ktery je dle zakona zpusobilym piijemcem vefejnych prostredki.
2) Dotace

MSVVS poskytuje dotace na sport se zaméfenim na oblasti podpory a rozvoje sportu,
vrcholového sportu, sportovni infrastrukturu, turistické trasy a podporu fadné spravy

sportu. Zadatelem o dotaci mtize byt dle zakona o sportu:

e fyzicka osoba zapsana v registru fyzickych osob
e sportovni organizace zapsana v registru pravnickych osob

e obec zapsana v registru pravnickych osob ve sportu

Nejcastéjsim piijemcem finan¢nich prostfedkti uréenych na sportovni ucely jsou
obcanska sdruzeni. Vedle nich se o dotaci uchdzi naptiklad i subjekty s pravni formou

akciové spolecnosti a s pravni formou spolecnosti s ru¢enim omezenym.
3) Ptispévek na narodni sportovni projekt

Narodnim sportovnim projektem se rozumi zejména: vystavba, modernizace
a rekonstrukce sportovni infrastruktury narodniho vyznamu; podpora narodniho projektu
sportu pro vSechny se zaméfenim na mladez, pofddani vyznamné soutéze a ucast
na vyznamné soutézi. Pfispévek je urcen i na zajiSténi plnéni ukolit SOV a Slovenského

paralympijského vyboru.
4) Prispévek na sportovni poukaz

Piispévek je urcen pro déti od 5 do 14 let na vykondvani sportu pro vSechny.
Je poskytovan sportovnim organizacim a sportovnim odbornikiim (napiiklad trenéii)
na zakladé 7adosti podané zakonnym zastupce ditéte. MSVVS poskytuje piispévky

na sportovni poukaz v zavislosti na disponibilnim objemu prostfedku statniho rozpoctu

Vyse zminéné finanéni prostiedky piidéluje MSVVS v ramci Narodniho programu pro

rozvoj sportu SR. Program v sob¢ zahrnuje nésledujici podprogramy (Alokécia, c2018):

e 026 01 Skolni sport a vysokoskolsky sport
e 026 02 Uznané sporty

e 026 03 Narodni sportovni projekty

e 026 04 Sportovni infrastruktura

e 026 05 Prafezové Cinnosti ve sportu
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Nasledujici tabulka 10 shrnuje autorkou peclivé vyhledana data o objemech dotaci, které
byly mezi lety 2012 a 2017 schvaleny pro ob¢anskd sdruzeni v ramci jednotlivych

podprogramii Narodniho programu pro rozvoj sportu SR.

Tabulka 10 Objem financi alokovanych MSVVS obé&anskym sdruZenim na sportovni ucely (v tis. K&)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Skolni sport a
vysokos§kolsky sport 24211 24 490 11193 17 004 25275 40 240
Uznané sporty

540 499 525 688 501 811 552 255 812 355 944 317
Nérodni sportovni
projekty 146 154 157 513 170 903 198 151 170 487 262 971
Sportovni
infrastruktura 12 330 113 270 43 592 14 196 16 609 790 400
Prifezové ¢innosti ve
sportu 1 546 1511 5550 6 445 6417 4 810
Celkem 724 739 822 472 733 048 788 052 1031142 2042 738

Zdroj: autorka podle Register poskytnutych dotacii (c2018)

Z tabulky 10 vyplyva, Ze nejvice penéz (42 % v roce 2017) je prerozdélovano mezi
tzv. uznané sporty. Jejich seznam zvetejiiuje ministerstvo Skolstvi a v soucasné dobé ¢ita

107 organizaci, viz ptiloha 5 této prace.

Kromé MSVVS se z dalsich ministerstev na rozvoji sportu podileji Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo obrany, kterd maji sva resortni sportovni centra Sportovni centrum policie
a Vojenské sportovni centrum Dukla Banska Bystrica. Dotace neziskovym sportovnim

organizacim ale neposkytuji.

Poslednim dalezitym aktérem ve sportu na statni Grovni je Utad vlady Slovenské
republiky. Kazdoro¢né& jsou timto organem vypisovany dotace v rdmci programu Podpora
rozvoje sportu. Zadateli mohou byt zejména obce, vys§i uzemni celky, registrované
cirkve nebo ndbozenské spolecnosti, Skoly, rozpoctové a ptispévkové organizace.
V ramci nekterych podprogramii i obCanska sdruzeni, nadace neinvesti¢ni fondy a dalsi
neziskové organizace. Pro rok 2018 mohla obcanska sdruZeni Z4adat o dotaci
v podprogramu €. 4 - ndkup sportovni vybavy, a to ve finanénim rozmezi 500 - 9 000 eur

(13—234 tisic K<) na organizaci (Vyzva, c2013).
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5.11.2.2 Financovani z rozpoctl izemné samospravnich celkti

Obce a kraje na tzemi SR dle zdkona o sportu podporuji sport na zadkladé koncepce
rozvoje sportu vytvoiené na podminky svého uzemi. V soucasné dob¢ neexistuji
zpracovana data o financovani vyluéné obcanskych sdruzeni ve sportu z rozpoctl
USC. Pro piedstavu miizeme vychazet z dat Ministerstva financi (viz tabulka 11), ktera
popisuji celkové vydaje obci na oblast rekreacnich a sportovnich sluzeb v ramci

rozpoétové kategorie Rekreace, kultura a ndboZenstvi (Uzemna samosprava, ¢2012)

Tabulka 11 Objem dotaci na rekreacni a sportovni sluzby z rozpo¢ti obci

Vydaje na sport z rozpoctu obci (v tis. K¢)
2012 1804 499
2013 1664754
2014 2133612
2015 2444 676
2016 2562 560
2017 2750046

Zdroj: autorka podle Uzemna samosprava (c2012)

Obdobné jako v CR Ize i v SR nahlédnout do studie spoleénosti KPMG. Dle tdaji
uvedenych v Koncepci financovani sportu v SR zroku 2012, je pomér vetejnych
prostiedktli, které byly vobdobi 2007-2011 poskytovany na sport, nasledujici
(Koncepcia, c2012):

e 23 % Ministerstvo Skolstvi
e 4 9% ostatni ministerstva

e 2 % urad vlady

e 71 % obcea VUC

V letoSnim roce byla publikovéana i nova studie KPMG, ktera pfinesla aktualizovana data
pro stejnou tématiku. Struktura vefejnych prostiedki dle zdroji byla za obdobi

2011-2017 nésledujici (Koncepcia, c2018):

e 32 % Ministerstvo Skolstvi

¢ 1 % Ministerstvo vnitra

e 3 % Ministerstvo obrany

e 2% Utad vlady a &erpani dotaci z rezervy piedsed vlady

e 62 % Obce a velké tizemni celky
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V dlouhodobém méfitku pfispivaji nejvice na sport uzemné samospravné celky.
V tabulce 12 vidime konkrétni castky, které jednotlivé organy vefejné spravy celkove
investuji do sportu. V roce 2017 doslo k vyraznému navyseni financi ze strany MSVVS,

a to z diivodu vystavby nového Narodniho fotbalového stadionu.

Tabulka 12 Poskytovani finan¢nich zdroji na sportovni ucely podle subjektt (v tis. K¢)

Utad vlady a
. éerpani dotaci
Rok MlvaterSt,VO MO aMV ;prezervy Obce a VUC Celkem
Skolstvi predsedii
vlady
2007 878 020 206 310 - 2 550 990 3 635 320
2008 937 014 194 688 50 752 3147 378 4329 832
2009 1 041 950 203 034 262 054 3 740 568 5 247 606
2010 1 955 616 240 058 217 906 5217472 7 631 052
2011 713 908 189 800 - 2 540 434 3444 142
2012 748 800 119 600 2 600 1 817 400 2 688 400
2013 910 000 145 600 109 200 1 669 200 2 834 000
2014 884 000 130 000 67 600 2 139 800 3 221 400
2015 1 001 000 163 800 189 800 2 480 400 3 835 000
2016 998 400 148 200 - 2 594 800 3 741 400
2017 2 784 600 145 600 - 2 659 800 5 590 000

Zdroj: autorka podle Koncepcia (c2012), Koncepcia (c2018)

5.11.2.3 Danové asignace

Hojné vyuZivanym zdrojem financovéani sportovnich organizaci na Slovensku jsou
tzv. danové asignace, které byly zavedeny vroce 2004 prostiednictvim zakona
¢. 595/2003 Z. z. o dani zpfijmi. Ten v soucasné podobé umoziuje fyzickym
a pravnickym osobam poukazat podil zaplacené dan¢ konkrétnim NO, kterymi jsou mimo
jiné organizace i obCanskd sdruzeni, jejichz pfedmétem cCinnosti je podpora a rozvoj

sportu (Zakon €. 595/2003 Z. z.).

Fyzickd osoba milze v ramci ro¢niho zictovani dan€ poukdzat vybrané NO podil
az 2 % z dané z piijma, pokud jde o ¢astku minimalné 3 eura. v pfipad¢, Ze ma fyzicka
osoba potvrzeni o tom, Ze v daném roce vykonala dobrovolnickou ¢innost minimélné
40 hodin, mize podil dosdhnout vysSe az 3 %. Pravnickd osoba milize vice pifijemcim
poukazat dohromady podil az 1 % zaplacené dan€, pokud minimalni ¢astka, kterou
poukazuje, dosahuje alespon 8 eur. V pfipad¢ Ze pravnicka osoba poskytne NO, kterd

neni zaloZena za ucelem podnikani, dar v hodnoté minimalné 0,5 % zaplacené dan¢, miize
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misto 1 % poukdzat podil az 2 % vybranym NO. Vyse vypsani dafiovy poplatnici nesmi
mit ve lhit¢ do 15 dni od podani danového pfiznani nedoplatek na dani, ktery

by piesahoval 5 eur (Zakon ¢. 595/2003 Z. z.).

Piijemce asignacni dan¢ musi byt k 31. 12. pfedchazejiciho kalendarniho roku
registrovan v centralnim registru pifijemct, ktery eviduje Notafskd komora
SR. Organizace, ktera chce ziskat finance prostfednictvi asignacni dan€¢ musi vzniknout
nejpozdéji v roce, ktery predchazi zdanovacimu obdobi, ve kterém se o tyto finance
uchazi. Pfijemci nebude umoZznéno ziskat finan¢ni piispévky, pokud do 15 dni
po uplynuti lhiity na podani danového pfiznani bude mit nedoplatek na dani vice nez
5 eur, nebo pokud ma nedoplatek na povinném pojisténi. Pfijemce ma povinnosti dolozit

potvrzeni o ziizeném bankovnim uctu, které neni starsi 30 dnti (Zakon ¢. 595/2003 Z. z.).

5.11.2.4 Odvody z loterii v SR

Zakon o sportu stanovuje, ze jednim ze zdrojt financovani sportu jsou prosttedky stdtniho
rozpoctu ve vysi odvodll z provozovani loterijnich her. Podil, ktery je z téchto odvodil

urcen na sport, byl stanoven nasledovné:

o 25%vroce2016
e 50% vroce2017
o 75%vroce2018

Na obdobi od roku 2019 je stanoveno, Ze veskeré prostiedky statniho rozpoctu ziskané
zodvodu loterijnich her budou uréeny na sportovni ucely, jinymi slovy podil

100 % z téchto odvodu ptipadne na sport (Zakon ¢. 440/2015 Z. z.).

5.12 Kritérium p¥ijmi z vlastnich zdroji

Spoléhat se pouze na vefejné zdroje je pro neziskové organizace nepiedstavitelné.
V rdmci svého hospodaieni proto zatazuji i zdroje, které mohou vytvaret sami. Kazdy
sportovni klub mlize mit strukturu zdroji odliSnou podle toho, jak mu umoziuji ziskat
finance podminky v mist¢, kde piisobi a oblast sportu, na kterou se zamétuje. Mezi vlastni
zdroje lze zafadit naptiklad clenské pifispévky, dary, sponzoring a dalsi. Velmi
vyznamnym zdrojem je také prace dobrovolnika, kterd vSak z toho divodu Ze neni snadno

vycislitelnd, byva casto opomijena.

71



5.12.1 Financovani sportovnich organizaci z vlastnich zdroji v CR

Spolecnost KPMG zkoumala v roce 2011 strukturu finan¢nich zdrojti sportovnich klubti
v CR. Analyza je zaloZena na idajich od 116 sportovnich svazii a organizaci zastupujicich
vSechny oblasti sportu. Studie rozlisuje jak zdroje z vetfejnych prostiedkt, tak finance,
které klub ziskava vlastni ¢innosti. Mezi druhou zminénou oblast zdroji mizeme zaradit
domacnosti (¢lenské prispévky), prispévky od sportovnich svazii, dary, sponzoring,
TV prava, vstupné a ostatni zdroje. Vroce 2011 tvofily tyto zdroje dohromady
80 % pijmi sportovnich klubi. Sport je v CR nejvice financovan z rozpoétii domécnosti
a to az 42 %, jak je vidét na grafu 3. Druhym nejvétSim piijmem jsou prispevky
od sportovnich svazii s 11 %, nésledovany dary v objemu 10 % ze vSech zdroji

sportovniho klubu (Koncepce, c2012)

Graf 3 Struktura p¥ijmi neziskovych sportovnich organizaci v CR
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Zdroj: upravila autorka podle (Koncepce, c2012)

Zdroj ktery v grafu 3 neni kvantifikovan, je dobrovolnickd prace. Z podstaty véci
dobrovolnici nedostavaji zaplaceno, vyjma pfispévki na pokryti ndkladl, které jsou
sjejich praci spjaty. VCR se vpriméru vénuje dobrovolnické praci ve sportu
cca 8 % obyvatel, zatimco v ramci kontinentu se praimér EU pohybuje okolo 7 %. Tabulka
13 uvadi mnozstvi Casu, které dobrovolnici sportu veénuji. Nejvice dobrovolnikli
se Ucastni jednorazovych sportovnich akci. Maximalné 5 hodin prace vénovalo sportu
v roce 2017 az 35 % dobrovolniki. Vic jak 20 hodin mési¢né travi dobrovolnou ¢innosti

ve sportu 3 % ze vSech dobrovolnikii.
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Tabulka 13 Dobrovolnictvi ve sportu v CR (v %)

2009 2013 2017
Dobrovolnici ve sportu/populace EU 7 7 6
Dobrovolnici ve sportu/populace CR 7 10 8

Kolik &asu travi dobrovolnici v CR v oblasti sportu

Ptilezitostné, na jednordzovych akcich 54 54 38
1-5 hodin mésicné 26 26 35
6-20 hodin mési¢né 18 15 24
21-40 hodin mési¢né 1 3 3
Vic jak 40 hodin mési¢né 0 2 0
Nevim 0 0 0

Zdroj: autorka podle Eurobarometer (c2010), Special Eurobarometer (c2014; c2018)

5.12.2 Financovani sportovnich organizaci z vlastnich zdroji v SR

Koncepce financovani sportu v SR publikovand v roce 2012 pfinesla podrobny vhled
na finan¢ni zdroje sportovnich organizaci na Slovensku. Prizkum obsahuje data
od celkem 145 organizovanych sportovnich svazl a organizaci. Dle analyzy zpracované
spole¢nosti KPMG tvotily strukturu ptijmu sportovnich klubiti na Slovensku v roce 2011
tyto polozky: domacnosti, piispévky od sportovnich svaz, statni rozpocet, rozpocty krajli
a obci, loterijni spolecnosti, dary, sponzoring, vstupné, TV prava a ostatni piijmy. Vlastni
zdroje klubl pritom tvofili 85 % vSech zdroji a zdroje vefejnych rozpocti, véetné
loterijnich odvodu, pouze 15 %. Vibec nejvic financi ziskavaji sportovni kluby
z rozpoc¢tu domdcnosti a to 53 %, jak je vidét na grafu 4. V poradi druhy nejvyznamng;jsi
vlastni zdroj pro sportovni organizace je sponzoring s 13 % a tfeti podstatny zdroj tvori

dary s 10 % (Koncepcia, c2012).
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Graf 4 Struktura piijma neziskovych sportovnich organizaci v SR
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Zdroj: upravila autorka podle (Koncepcia, c2012)

Mimo vySe zminéné zdroje je tfeba zminit jako dal$i zdroj sportovnich organizaci i praci
dobrovolnikii, které¢ se v soucasné dobé vénuje ve sportovni oblasti 3 % obyvatel
na Slovensku. Oproti roku 2013 (6 %) a 2009 (10 %) se toto procento podstatné snizilo
a Slovensko se tak dostalo na polovinu priméru EU, ktery vroce 2017 ¢&inil
6 %. Podivame-li se do tabulky 14, mizeme zaznamenat, kolik ¢asu dobrovolnici praci
ve sportu pramérné stravi za jeden mésic. V roce 2017 nejéastéji dobrovolnici pomahali
ptilezitostn€ na jednorazovych sportovnich akcich, a to ve vice jak 57 % piipadi.
V rozmezi 1-5 hodin za mésic vénovalo sportu ¢as okolo 19 % dobrovolniki. Rozsah
6-20 hodin mési¢n¢ vénovanych praci ve sportu oznacilo v priizkumu 17 % dobrovolnik.

Az 40 hodin za mésic vénuje dobrovolnické praci ve sportu pouha 3 % dobrovolnik.

Tabulka 14 Dobrovolnictvi ve sportu v SR (v %)

2009 2013 2017
Dobrovolnici ve sportu/populace EU 7 7 6
Dobrovolnici ve sportu/populace SR 10 6 3

Kolik ¢asu travi dobrovolnici v SR v oblasti sportu

PtileZitostn€, na jednorazovych akcich 62 53 57
1-5 hodin mési¢né 15 19 19
6-20 hodin mési¢né 15 25 17
21-40 hodin mési¢né 2 0 3
Vic jak 40 hodin mési¢né 4 3 0
Nevim 2 0 4

Zdroj: autorka podle Eurobarometer (c2010), Special Eurobarometer (c2014; c2018)
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6 SROVNANI PRAVNICH A EKONOMICKYCH
ASPEKTU RIZENI VYBRANNYCH ORGANIZACI

6.1 Srovnani narocnosti zaloZeni organizace

V kapitole 5.6 byl popsan proces, ktery je nutné podstoupit, pokud chceme zalozit
organizaci s pravni formou spolku (v CR) a ob¢anského sdruZeni (v SR). Tyto typy
organizaci jsou typickymi predstaviteli neziskovych organizaci ve sportu v obou zemich,
nebot’ jsou nejhojnéji uzivanou pravni formou prave pro tuto oblast. Ackoli zalozeni obou
typl organizaci vychazi ptivodné ze zadkona o sdruzovani ob¢anti 83/1990 Sb., v dnesni
dobé se situace v CR a v SR lisi. Zatimco na Slovensku plati zminény zakon dodnes,
v Ceské republice plati od roku 2014 ob&ansky zakonik, kterym zanikla ptivodné uzivana

pravni forma obcanského sdruzeni a vznikla nova pravni forma spolek.

Zalozeni spolku v CR a ob¢anského sdruzeni v SR je mozné shodou zakladatel
na obsahu stanov, nebo u spolku i prostfednictvim ustavujici schiize. V obou zemich jsou
zminéné organizace zaklddany minimaln& tfemi osobami. V CR mezi témito osobami
mohou byt 1 pravnické osoby, zatimco v SR to mohou byt pouze obcang, tedy fyzické
osoby. Na Slovensku je v zdkoné podminka, Ze alespon jeden ze zakladateli musi
byt ob&an stardi 18 let, coz v CR explicitné stanoveno neni, ale s ohledem na to,
ze Clenové volenych organu musi byt pln€ svépravni, Ize doporucit, aby i mezi zakladateli
spolku byla plnoletd osoba. Zakladnim dokumentem pro zaloZeni obou organizaci jsou
stanovy. Jejich zdkonem stanoveny minimdlni obsah se shoduje jenom zc&asti.
Pii zakladani spolku i obcanského sdruZeni je nutné ve stanovach urcit nazev, sidlo a ucel
(cil) organizace. Na rozdil od sdruzeni, musi ndzev spolku obsahovat bud’ zkratku ,,z. s.,
oznaceni ,,zapsany spolek® nebo pouze ,,spolek®. Sidlo muze byt ustanoveno v kterékoli
nemovitosti na tizemi CR (spolky) a SR (sdruzeni). V CR se na zékladé umisténi sidla
organizace ur¢i jeden ze sedmi rejstiikovych soudd, u kterého bude spolek registrovan.
Na Slovensku probihd registrace sdruzeni vyhradné na Ministerstvu vnitra
SR v Bratislavé a na sidle sdruZeni tedy nezdlezi. Soucasti Zadosti o registraci spolku
v CR je i Gifedné ovéfeny souhlas majitele s umisténim sidla spolku v jeho nemovitosti.,
coZ v SR potteba neni. Primarni ¢innosti spolku ani sdruZzeni nemlzZe byt podnikéani

¢1jind vyd¢lecna Cinnost.
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Pro spolky je mimo vySe uvedené¢ ze zakona povinné uvést ve stanovach i prava
a povinnosti ¢lend. Prava a povinnosti ¢lentt sdruzeni by méla byt soucasti stanov
sdruzeni, nejsou ale povinnou soucasti minimalniho obsahu stanov dle § 6 Zakona
o sdruzovani ob¢anti. Sdruzeni musi ve stanovach urcit v§echny organy vcetné zptisobu
jejich ustanoveni a funkcionaid, kteti jsou opravnéni jednat jménem sdruzeni. U spolku
postaci urCeni statutarnich organii. Sdruzeni navic uvadi 1 zasady hospodateni, a pokud
si zfizuje organizacni jednotky, tak i ustanoveni o nich. Nasledujici tabulka 15 shrnuje
minimalni obsah stanov popisovanych organizaci, jak jej vymezuji zdkony za ucelem

registrace organizaci:

Tabulka 15 Minimalni obsah stanov spolku v CR a Ob&anského sdruzZeni v SR

Spolek v CR Obcanské sdruzeni v SR
a) nazev sdruzeni

b) sidlo

a) nazev spolku

b) sidlo

¢) tcel spolku ¢) cil ¢innosti

« o . d) organy sdruzeni
d) urceni statutdrniho organu ) organy

, . T e) ustanoveni o organizacnich
€) prava a povinnosti ¢lent vici

spolku jednotkéach

f) zasady hospodateni

Zdroj: zpracovala autorka dle predeslych kapitol

Samotny proces registrace je rozdilny u organizaci v obou zemich. Jak jiz bylo zminéno,
spolek je registrovan u jednoho z krajskych soudi, zatimco sdruzeni vznikd zapsdnim
na Ministerstvu vnitra. Pro zalozeni ob¢anského sdruzeni je nutné na ministerstvo podat
navrh na registraci, ktery obsahuje jména s podpisy zakladatelli a stanovy ve dvou
vyhotovenich. Zalozeni spolku vyZaduje podstatné vice dokumentd. Obdobné jako
u sdruzeni je nutné podat navrh na zapis spolku do vetfejného rejstiiku a stanovy spolku.
Kromé toho jsou vyzadovany souhlasy Clent orgdnt se zdpisem do vetejného rejstiiku
a jejich Cestnd prohldseni o tom, ze spliuji podminky pro vykon své funkce a dale
jiz zminény souhlas majitele s ustanovenim sidla spolku v jeho nemovitosti. VSechny
tyto tfi dokumenty musi byt opatfeny Gfedné ovéfenymi podpisy. Pokud navic spolek
vznikl ustavujici schiizi, musi dodat 1 zapis z této schlize. V posledni fad¢ je nutné piipojit
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opravnéni k podnikatelské nebo jiné ¢innosti, pokud ma byt tato ¢innost vedlejsi ¢innosti

spolku.

Z finan¢niho hlediska je levnéjsi zalozit spolek. Registrace spolku neni zpoplatnéna
a do nakladl je tfeba zapocist pouze poplatky za ovéfeni podpist, které Cini 30 K¢
za kazdy podpis. Ani poplatky za zaloZeni sdruzeni nejsou vysoké, ale na rozdil od spolku
se plati registracni poplatek 66 eur, tedy v pfepoctu 1 716 K¢. Na druhou stranu,
u dokumentt, které sdruzeni podava pfi registraci, nejsou nutné uiedné ovéiené podpisy,

za které by jinak sdruzeni muselo zaplatit.

Proces zaloZeni spolku v CR a proces zalozeni sdruzeni v SR se lidi svou délkou,
byt u obou organizaci jde o pomérné kratkou dobu. Spolek miize vzniknout
do 5, maximaln¢ vSak do 30 pracovnich dni od podani bezchybného ndvrhu. Sdruzeni
muze vzniknout do 10, maximalné vSak do 40 dni od podani bezchybného névrhu
na zapis na Ministerstvu vnitra. Pokud navrh na zapis obsahuje vady, zpravi o tom krajsky
soud spolek do tii pracovnich dni a Ministerstvo vnitra zpravi sdruzeni do péti
dni. Po ndpravé vad, nebo po technicky spravné podaném névrhu je mozné zamitnout
navrh a to do 5 pracovnich dni u spolku a do 10 dni u sdruzeni. Je nutné si v§imnout,
7e zakon v CR pracuje se lhitami vyjadfenymi v pracovnich dnech, ale zikon
v SR se vSemi dny v tydnu, a proto se vyslednd doba zaloZeni spolku a doba zaloZeni

obcanské sdruZeni 1i8i jen minimalné.

6.2 Srovnani vymezeni organii neziskové sportovni organizace

Obcanské sdruzeni zalozené na Slovensku i spolek zalozeny v CR musi mit vytvofenou
organizaéni strukturu. Jeji podoba se muze liSit nejen u kazdého typu organizace,
ale i dva spolky, nebo dvé sdruzeni mohou mit odli§né vymezené organy. V CR v zakladu
urCuje organizacni strukturu spolku obcansky zakonik, ktery stanovuje povinnost zfidit
minimalné dva organy, a to statutarni a nejvyssi organ. Pficemz ale zékon povoluje,
aby roli statutarniho organu vykonaval nejvyssi organ a de facto tak lze zfidit spolek,
ktery bude mit pouze jeden organ. Mimo nejvyssi a statutdrni organ zfizuji spolky
1 kontrolni a rozhod¢i komisi, pfipadné dalsi organy. Naproti tomu zakon o sdruzovani
obcanil pro obcanskd sdruZeni na Slovensku nestanovi, které organy OS musi mit a jejich
ziizeni je tak ve své podstaté¢ na zakladatelich. V praxi lze vychazet ze vzorovych

dokumentti Ministerstva vnitra SR, které vymezuji nejvyssi, statutarni, kontrolni
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a vykonny organ. Vsechny organy, které si spolek a OS zfizuji, musi byt vymezeny
ve stanovach organizace a bez jejich urceni nelze organizaci zalozit. Neni nezbytné,
aby se nazvy organt spolku a OS shodovaly s oznacenimi v zakoné, poptipadé
v dokumentech Ministerstva vnitra SR, pokud oznaceni, ktera si organizace pro organy
zvoli, nevzbudi klamavy dojem o povaze organd.

7

Nejvyssi organ spolku/sdruzeni je tvofen vSemi Cleny organizace a rozhoduje
o nejdulezitéjSich vécech, jako je zména stanov, schvalovani hospodateni organizace,
volba ¢leni vykonnych organti. U spolku nese nejCastéji oznaCeni Clenska schize,
u sdruzeni naptiklad valné shromazdéni, konference, sjezd a dalsi. Clenska schiize spolku
musi byt svolana minimaln¢ jednou ro¢n¢. Aby byla usnasenischopna, musi byt pritomna
vétSina Clent spolku. K pfijeti usneseni na usndSenischopné clenské schlizi postaci
vétSina hlasi pfitomnych ¢lent, kdy kazdy pfitomny ¢len ma za tim tcelem pravé jeden
hlas. Podminky, za kterych je mozné pfijmout usneseni na schiizi nejvyssiho organu
0OS, jsou vymezeny individudlné¢ ve stanovach OS. Zakon pro obcanskad sdruzeni

ve sportu na Slovensku stanovuje pouze minimalni dobu 6 let, po kterou je potieba

uchovat zapisy ze schiizi nejvyssiho organu a zapisy o konani voleb do orgéni.

Statutdrni organ spolku/sdruzeni ma opravnéni jednat za organizaci navenek,
coz zahrnuje zejména zastupovani organizace v pravnich vztazich. Do agendy
statutarniho orgénu v ramci organizace spada napiiklad i1 svolani c¢lenské schiize,
rozhodnuti o vylouceni ¢lenti a dalsi. Statutarni orgén spolku i OS ma bud’ individuélni,
nebo kolektivni podobu. Individudlni statutarni organ byva oznacen jako ptedseda,
zastupce ¢i prezident a kolektivni organ jako vybor, nebo piipadné piedseda
a mistopfedsedové. Zejména u kolektivniho statutdrniho orgénu je potieba piesné
vymezit, jakym zpiisobem ¢lenové organu jednaji za organizaci. Pokud toto nebude
vymezeno u spolku, pfedpokladd se, Ze samostatné za spolek muize jednat kazdy
¢len vyboru. U ob¢anského sdruzeni je nutné rozsah konani kazdého ¢lena kolektivniho
statutarniho organu urcit jednoznacné ve stanovach, v opacném ptipad¢ 1ze predpokladat,
ze takové obcanské sdruzeni nebude moci vzniknout.

Kontrolni orgdn je ustanoven v organizaci zejména za ucelem vnitini kontroly.
Upozoriiuje piislusné orgadny na ptripadné nedostatky v oblasti dodrzovani stanov,
dodrZzovani vnitinich predpisi a hospodafeni organizace. Muze byt oznaen jako

kontrolni komise, revizor, revizni komise atd. V CR tvofi kontrolni komisi spolku
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minimalné tii ¢leni, pficemz tito clenové nemohou byt zvoleni ani odvolani statutarnim
organem, a to i v piipad¢€, Zze by to bylo pfipusténo ve stanovach. Dale je vylouceno,
aby byl kontrolni orgén u spolku tvofen ¢leny, ktefi jiz zastavaji funkci €lena statutarniho
organu nebo likvidatora. U obcanského sdruZzeni v SR je ¢lenstvi v kontrolnim organu
neslucitelné se clenstvim ve statutdrnim nebo vykonném orgdnu. Ani spolky
v CR ani OS na Slovensku nemaji povinnost ziidit kontrolni organ. Je viak vhodné,
aby kontrolni komisi tyto organizace mély ustanovenou v piipadé, kdy planuji zadat
o dotace z vefejn¢ho rozpoctu. Na Slovensku je v zdkoné o Sportu uvedena povinnost
obcanskych sdruzeni zfidit kontrolni organ ve chvili, kdy pfijme vice jak 50 000 eur ro¢né
ze statniho rozpoétu ve dvou po sobé jdoucich uéetnich obdobi. V zakonech CR autorka

préace nenarazila na podobné ustanoveni.

Z dal$ich organti, které si spolek nebo obCanské sdruzeni zfizuje ve stanovach lze zminit
rozhod¢i komisi a vykonny vybor. Rozhod¢i komise rozhoduje spory mezi cleny
a spolkem. Vykonny vybor se zfizuje za ucelem technického zajisténi fizeni a chodu
organizace. Tyto 1 dal8i organy si mohou neziskové sportovni organizace s pravni formou
spolku v CR a s pravni formou ob&anského sdruzeni v SR dobrovolné zfidit, pokud
je zahrnou do svych stanov. Na obrazku 5 a 6 miizeme vidét organizacni strukturu spolku
a obcanského sdruzeni. Schéma spolku vychazi z ustanoveni v ob¢anském zakoniku,
schéma obcanského sdruzeni zndvrhu na vytvofeni stanov obcanského sdruzeni

vytvotené¢ho Ministerstvem vnitra SR.

Obrazek 4 Schéma organizacni struktury spolku
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ELEN VYBORU €LEN KONTROLNi KOMISE w

Zdroj: Autorka (2018)
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Tmave Sedou barvou jsou oznaceny povinné organy a pocty ¢lent organt (plati, pokud

jsou tyto orgéany zfizeny). Svétle Sedou potom fakultativni organy a pocty ¢lent organii.

Obriazek 5 Schéma organizacni struktury ob¢anského sdruZeni

VALNE SHROMAZDENI ﬁ

PREDSEDNICTVO « KONTROLOR
PREDSEDA

MiSTOPREDSEDA

CLEN PREDSEDNICTVA

CLEN PREDSEDNICTVA

Zdroj: Autorka (2018)

6.3 Srovnani po¢tu neziskovych sportovnich organizaci v CR a SR

Z tabulky 1 a 3 v kapitole 5.8 vyplyva, ze jak spolky v CR, tak ob&anska sdruzeni
v SR jsou nejhojnéji uzivanou pravni formou mezi neziskovymi organizacemi ve sportu.
Dle klasifikace ekonomickych c¢innosti NACE jsou sportovni organizace zafazeny
do kategorie 931 Sportovni &innosti. V ramci této kategorie je v CR evidovano celkem
26 800 spolki, kdezto na Slovenku je obCanskych sdruzeni ve stejné kategorii podstatné
mén¢, a to 12 575. Vyvoj poctu organizaci v obou zemich mizeme vidét na grafu 5.
Lze zaznamenat, e pocet sportovnich spolkii v CR i podet OS ve sportu v SR od roku

2011 kazdoro¢n€ roste.
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Graf 5 Srovnani po¢tu spolkii v CR a sdruzeni v SR s NACE kédem 931 Sportovni ¢innosti
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Zdroj: Autorka podle ARES (c2013), Registr organizacii (c2018)

Velikost mezirocniho pfirGstku poctu zvolenych neziskovych organizaci ve sportu
vzhledem k predeslému roku znazoriiuje graf 6. V CR piibylo nejménd spolkil v roce
2014, coz muze byt disledkem piijeti obcanského zakoniku, s kterym se pojily vétsi
naroky na zaloZeni organizace. Zaroven ve spojitosti se zrusenim pravni formy

obcanského sdruzeni doslo k ,,procisténi* organizact, které jiz fakticky nefungovaly.

Graf 6 Mira ristu poctu spolki a sdruZeni ve sportu
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Zdroj: Autorka podle ARES (c2013), Registr organizacii (c2018)

V SR se meziro¢ni ptirtstek po¢tu obCanskych sdruzeni ve sportu dlouhodobé pohybuje
okolo 3,5 % a v relativnim vyjadfeni tak pfevySuje hodnoty meziro¢niho pfirtistku poctu
sportovnich spolkti v CR. SniZeni riistu podtu organizaci v roce 2018 je ovlivnéno

nekompletnimi idaji o poctu organizaci za rok 2018.
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Graf 7 znazorfiuje vyvoj struktury sportovnich organizaci typu spolku v CR a typu
sdruzeni v SR. Spolky v CR jsou zastoupeny jak v NACE kategorii 931 Sportovni
¢innosti, tak ve vSech c¢tyfech podkategoriich, byt v podkategorii ¢innosti fitcenter jen
minimaln€é. Obcanska sdruzeni v SR jsou v NACE klasifikaci zastoupena pouze ve tiech
podkategoriich kategorie 931: provozovani sportovnich zafizeni, ¢innosti sportovnich
klubii a ostatni sportovni ¢innosti. Zatimco v CR pievazuje u sportovni spolkii jako hlavni
ucel provozovani sportovnich zarizeni, v SR prevazuje u sdruzeni ptisobicich ve sportu
¢innost sportovnich klubii.

Graf 7 Vyvoj poctu sportovnich spolki a sdruZeni v odvétvi NACE 931 Sportovni ¢innosti
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Zdroj: Autorka podle ARES (c2013), Registr organizacii (c2018)

Vzhledem k tomu, Ze porovnavané zemé nejsou shodné z hlediska poctu obyvatel a obci,
jsou tyto faktory zahrnuty do porovnani poétu spolktl v CR a sdruzeni v SR piisobicich
ve sportu. V grafu 8 tak mizeme nahlédnout, jak se od sebe li§i poCty zvolenych
sportovnich organizaci v piepo¢tu na rozdilné mnozstvi obci a obyvatel obou zemi.
Sledujeme-li levou osu, na které je vyjadien pocet obyvatel, ktery pfipadd na jednu
sportovni organizaci, miizeme vidét, Ze v obou zemich tento pocet kazdym rokem klesa
(data jsou vyznacen zelenou a fialovou barvou). V roce 2011 ptipadal jeden sportovni
spolek na 457 obyvatel CR. Stejného ¢&isla dosahl podet sdruZzeni na Slovensku aZ v roce
2016. 1 kdyz je na Slovensku v absolutnich ¢islech podstatné méné OS ve sportu
nez sportovnich spolkii v CR, v porovnani s mnozstvim obyvatel se Slovensko pomérné

rychle pfiblizuje situaci v CR. Zatimco vroce 2011 se podet obyvatel piipadajicich
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na sportovni organizaci li§il o 82 lidi ve prospéch CR, v roce 2018 &ini tento rozdil
uz pouze 37 lidi. Sledujeme-li na grafu 8 pravou svislou osu, kterd vyjadiuje pocet
sportovnich organizaci, jenz pfipadd na jednu obci v dané zemi, vidime, Ze tento
pocet kazdym rokem stoupd v obou zemich (data jsou vyjadiena modrou a Eervenou
barvou). Az do roku 2016 ptipadalo vice sportovni spolkli na jednu obci
v CR nez sportovnich sdruZeni na jednu obci v SR. Od roku 2017 ptipada na jednu obec
v SR vice sdruZeni ve sportu (4,35), neZ na jednu obec v CR piipada sportovnich spolki

(4,28).

Graf 8 Poity spolkii a sdruZeni ve sportu v zavislosti na poétu obyvatel a obci SR a CR
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Zdroj: Avxutorka dle ARES (c2013), Registr organizacii (c2018), Vefejnd databaze (c2018),
Statisticky urad SR (nedatovano)

Na zéavér této kapitoly je vhodné uvést, Ze pro udaje o poctu sportovnich organizaci
s pravni formou ob&anského sdruzeni v SR a spolku v CR, vychazela autorka textu
z ptedpokladu, ze vétSina sportovnich organizaci mad vramci klasifikace NACE
ptitfazenou kategorii 931 Sportovni ¢innost, nebo jeji podkategorie. Pfi prochazeni tidaji
z ARES a registru organizaci SUSR autorka price narazila i na daldi sportovni
organizace, které¢ ale mély jako hlavni napln uréenou jinou €innost z uvedené klasifikace.

Vysledny pocet neziskovych organizaci vénujicich se sportu tak mutze byt i vyssi.
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Na druhou stranu, pokud nékteré sportovni organizace jiz nevykonavaji svou ¢innost,
ale formalné nezanikly, zistdvaji dal evidovany v registrech a uméle tak navysuji pocty
sportovnich organizaci. Pro vétsi transparentnost 1 lepsi piehled o struktuie a velikosti
sportovniho prostiedi, vznikl v posledni dobé v CR rejstiik sportovnich organizaci,
sportovel, trenérit a sportovnich zafizeni a v SR informacni systém sportu.
Ob¢ dve vznikajici databaze maji za cil zmapovat sportovni prostredi v ptislusné zemi,
poskytnout o ném adekvatni informace a umoznit vhodnou alokaci prostfedka
z vetejnych rozpocti. Nevyhodou téchto dvou databazi je, ze povinna registrace
v nich plati prozatim pouze pro zadatele o dotace z vefejnych prostredkii a nezahrnuji

tak udaje o fad¢ sportovnich organizaci, které o ptispévek statu nezadaji.

6.4 Srovnani dané z prijmi neziskovych organizaci v CR a SR

Dani z pfijmi podléhaji viechny pravnické osoby v CR i v SR, neziskové organizace
nevyjimaje. Vzhledem k tomu Ze spolky v CR i ob&anska sdruzeni v SR jsou zakladany
s jinym nez podnikatelskym zamérem, zdkon toto neopomiji a danovou zatéz neziskovym
organizacim snizuje. V CR je v zakoné o dani z pfijmi pro tento uéel ukotven pojem
,»vefejné prospéSného poplatnika“ jako osoby, kterd neni zaloZena za ucelem podnikéni.
V zékonech SR sice obdobny pojem vymezen neni, ale o neziskovych organizacich
se piSe také jako o poplatnicich, ktefi nejsou zalozeni nebo zfizeni za icelem podnikani.
U spolkil 1 u obcanskych sdruzeni sledujeme tfi rtizné typy piijmui: piijmy, které jsou
pfedmétem dané, pfijmy, které nejsou predmétem dané a piijmy od dané osvobozené.
Povinnost piihlésit se k dani z piijm vznikne spolku i obCanskému sdruzeni teprve
ve chvili, kdy mé zdanitelné ptijmy, které jsou pfedmétem dané. Pokud porovname
pfijmy spolku a piijmy obCanskych sdruzeni, které jsou vzdy predmétem dané, zjistime,
ze se z velké ¢asti shoduji, jak ukazuje tabulka 16. Zdkony o dani z pfijmu v obou zemich
zminuji jako pfedmét dané ptijem z reklamy, ptijem z Clenskych ptispévkl a piijem
z najemného. Obc¢anska sdruzeni v SR navic jesté zahrnuji ptijmy, z kterych se dan vybira
srazkou, pfijmy z prodeje majetku a piijmy ziskané na zakladé smlouvy o sponzorstvi

ve sportu, zatimco spolky v CR navic zahrnuji jenom pfijmy v podobé troku.
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Tabulka 16 P¥ijmy sportovnich spolkii v CR a sdruZeni v SR které jsou vidy pFedmétem dang

Spolek v CR Obcanské sdruZzeni v SR
ptijmy z reklamy piijmy z reklamy
ptijmy z ¢lenskych piispévki ptijmy z Clenskych prispévki
ptijmy z ndjemného s vyjimkou najmu e e
hy
statniho majetku Prymy z Hajermieno
pfiimy v podobé troku piijmy z kterych se daii vybird srazkou

podle § 43 zdkona o dani z prijmi

piijmy z prodeje majetku

piijmy na zakladé smlouvy o sponzorstvi
ve sportu

Zdroj: zpracovala autorka dle ptedeslych kapitol

Druhou skupinou pfijmil, které musi neziskové organizace sledovat, jsou piijmy, které
se do pfedmétu dané nezahrnuji. Jak ukazuje tabulka 17, u spolkli se jedna o dotace,
prispévky a jind plnéni z vetejnych rozpoctl a také o piijmy z nepodnikatelské ¢innosti
za podminky, ze vydaje (naklady) wvynalozené v souvislosti s provadénim
nepodnikatelské ¢innosti prevysi pfijmy z ni. Pfedmétem dan¢ u obcanskych sdruzeni

nejsou piijmy ziskané dédénim, darovanim nebo pfijetim podilu tzv. asignacni dan¢.

Tabulka 17 P¥ijmy sportovnich spolkii v CR a sdruZeni v SR které nejsou piedmétem dané

Spolek v CR Obcanské sdruZeni v SR
plnéni z vetejnych rozpoctl piijmy z dédictvi

ptijmy z nepodnikatelské Cinnosti, pokud

e " ifjimy z darovani
je prevysuji vydaje na tuto ¢innost. prormy

ptijaty podil asigna¢ni dané

Zdroj: zpracovala autorka dle predeslych kapitol

Posledni skupinu pfijmt tvoii piijmy od dané osvobozené. Pro sportovni spolky
1 obCanska sdruzeni ve sportu se osvobozeni tyka zejména Clenskych piispévk, ale pouze
v ptipadé, Ze jsou uvedeny ve stanovach téchto organizaci. Osvobozenym piijmem spolku
je 1 urok, ktery plyne z prostiedki vefejné sbirky potfadané za télovychovnym
a sportovnim tucelem a dale bezuplatny piijem od fyzické nebo pravnické osoby.

Osvobozeni se u obCanského sdruzeni vztahuje mimo clenské ptispévky i1 na piijmy

4 Clenské piispévky jsou zarovei od dané z pifjma v CR i SR osvobozeny, pokud jsou uvedeny
ve stanovach viz tabulka 18.
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plynouci z Cinnosti, pro kterou byli poplatnici zaloZeni, nebo ktera je jejich zakladni
¢innosti vymezenou zvlastnim ptredpisem. S ohledem na tuto skute¢nost se doporucuje
sportovnim sdruzenim velmi dobie promyslet obsah stanov tak, aby co nejvice piijmu
mohlo byt timto zptisobem od dané osvobozeno. Oproti spolkim v CR maji ob&anska
sdruzeni navic i moznost osvobodit pfijmy z reklamy, a to az do vySe 20 000 eur
(v ptepoctu 520 000 K<), pokud je tato reklama uréena na charitativni ucely a pokud
piijmy z ni ziskané pouZzije OS na podporu a rozvoj sportu. V posledni fad¢ jsou potom
u OS od dan¢ osvobozeny finan¢ni prostfedky z granti poskytovanych na zakladé
mezinarodnich smluv, kterymi je SR vdzana. Osvobozené piijmy spolkil a ob¢anskych

sdruzeni shrnuje tabulka 18.

Tabulka 18 P¥ijmy sportovnich spolkii v CR a sdruZeni v SR které jsou od z dané z piijmi
osvobozeny

Spolek v CR Obcanské sdruzeni v SR
Clenské prispévky uvedené ve stanovach |[Clenské prispévky uvedené ve stanovach
piijmy plynouci z ¢innosti, pro kterou byli
poplatnici zaloZeni, nebo kterd je jejich
zékladni ¢innosti vymezenou zvlaStnim
predpisem
piijmy z reklamy (az 20 000 eur), ktera je
urcena na charitativni ucely, za
finan¢ni prostredky z grantii poskytovanych
na zaklad¢ mezinarodnich smluv, kterymi je
SR vézana

Zdroj: zpracovala autorka dle predeslych kapitol

urok plynouci z prostfredkli veiejné sbirky
poradané za télovychovnym a sportovnim
ucelem

bezlplatny prijem od FO nebo PO

Z vy$e uvedenych ulev na dani je patrné, Ze na Slovensku i v CR je snaha snizit dafiovou
zatéZ nestatnich neziskovych organizaci. Je jisté zajimavé, Ze obé zemé maji naptiklad
Clenské piispévky v kategorii ptijmt, které jsou vzdy pfredmétem dan€ a zaroven jsou
od dan¢€ osvobozeny, pokud je jejich vybéruveden ve stanovach organizace. Naproti tomu
pfijmy z darli nejsou pro obcanska sdruzeni v SR pfedmétem dané, zatimco u spolkll
v CR jsou bezuplatna plnéni od dan& osvobozena. V této souvislosti se nabizi dodat,
ze dle autorkou prostudovanych materidlli maji pro obc¢anska sdruzeni ve sportu oproti
darim vétsi dalezitost ziskané podily z asignacni dang, které rovnéz nejsou pfedmétem
dané. Obdobné si jest¢ mluZeme povSimnout i dotaci, pfispévkil a jinych plnéni
z vefejnych rozpodti, kterd nejsou u spolkii v CR predmétem dané a finanénich

prostiedkii z grantli poskytovanych na zakladé mezindrodnich smluv, které jsou
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pro obcanské sdruzeni v SR od dan¢ osvobozeny. Sportovni sdruzeni na Slovensku maji
oproti sportovnim spolkim v CR vzhledem kdani zpijmi velkou vyhodu
v tom, zZe pokud dobte formuluji svlij ucel ve stanovach, mize byt podstatna ¢ast jejich
piijmi osvobozena od dan&. Spolky v CR maji moZnost nezahrnout do predmétu dané
vSechny pfijmy z ¢innosti, které nebyly provadény s podnikatelskym tucéelem, ale pouze
v piipad€, Ze tyto pfijmy byly pfevyseny vydaji vynaloZenymi na tyto Cinnosti. Nelze
v tuto chvili opomenout podstatné zvyhodnéni pro spolky v CR, které ve vyétu daiovych
zvyhodnéni v této kapitole zatim nebylo zminéno. Jedna se o moznost snizeni danového
zakladu o 30 % do maximalni vySe 1 milionu korun, pfi¢emz pokud je zaklad dan¢ nizsi
nez 300 000 K¢&, spolek si miize odeéist ¢ast zakladu dané az do této vyse. Castku, kterou
spolek timto zpiisobem uSetfi, musi pouzit na neziskovou c¢innost v nasledujicim

zdanovacim obdobi.

6.5 Srovnani dal§ich dani neziskovych organizaci v CR a SR

6.5.1 Dan z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty se na ¢eské spolky a slovenska obcanska sdruzeni plisobici
ve sportu vztahuje pouze vyjimecné. Aby se tyto organizace staly osobami povinnymi
k DPH, musi v prvni fadé provozovat ekonomickou c¢innost a v druhé fad€¢ musi
ve 12 po sobé jdoucich kalendafnich mésicich ptekrocit zdkonem stanovenou hranici
dosazeného obratu. V CR je tato hranice stanovena na 1 milion korun, na Slovensku
potom 49 890 eur, coz je v prepoc¢tu 1,28 milionu korun. Pokud sportovni organizace
v dané zemi provozovanim ekonomické ¢innosti nepiekroci ptisluSnou hranici obratu,
je od DPH osvobozena. Do obratu nejsou u spolkét v CR ani u ob&anskych sdruzeni
v SR z diivodu osvobozeni od dané¢ zapocitdvany vSechny sluzby, které uzce souviseji
se sportem nebo télesnou vychovou, (pokud tyto sluzby poskytuje pravnicka osoba, ktera
nebyla zaloZena za ucelem dosazeni zisku) a dale sluzby, které organizace poskytuje jako
protihodnotu c¢lenského piispévku pro vlastni ¢leny. Pokud i po vyjmuti ¢innosti
osvobozenych od DPH piekro¢i vySe zminénou hranici, stane se sportovni organizace
platcem DPH. Sazby DPH se pro platce v obou zemich lidi. V CR existuji celkem
tt1 sazby DPH, zdkladni sazba (21 %), prvni snizend sazba (15 %) a druhd snizend sazba
(10 %). Ve sportovnim prostiedi je kromé¢ zakladni sazby uplatilovana i prvni snizena

sazba 15 %, a to na sluzby posiloven a fitcenter, na poskytnuti opravnéni vstupu
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na sportovni udalost a na pouziti krytych i nekrytych sportovnich zatizeni ke sportovnim
ginnostem. V SR je zékladni sazba DPH o procento nizsi nez v CR, tedy 20 %. Snizena

sazba je zavedena jenom jedna ve vysi 10 %, na sportovni tic¢ely se ale nevztahuje.

6.5.2 Dan z nemovitych véci

Pro dan z nemovitych véci plati v CR samostatny zakon, zatimco na Slovensku je tato
dail souc¢asti zdkona o mistnich danich a mistnim poplatku za komunalni odpad a drobné
stavebni odpady. Sportovni spolek v CR, ktery vlastni nemovitost ale neuZiva
ji k podnikani, pronajmu nebo v pfipadé pozemki ji nepropachtuje, je od dané
z nemovitych véci osvobozen. Pokud i jenom ¢ast ze stavby nebo pozemku uziva spolek
za ucelem zisku, je povinen za tuto ¢ast platit dan, jejiz vySe se odviji predev§im
od velikosti a ucelu nemovitosti a poctu obyvatel obce, v které je umisténa. Nemovitosti
ve vlastnictvi obcanskych sdruzeni ve sportu v SR nejsou na rozdil od spolkil
vCR od dané znemovitosti zdkonem osvobozeny. U nemovitosti ve vlastnictvi
neziskovych organizaci a u pozemkii vefejné piistupnych prostori a sportovist’ mize
ale k osvobozeni od danég, nebo k jejimu snizeni ptistoupit spravce dané. Pokud k tomu
nedojde, plati obcanské sdruzeni ve sportu dan, ktera se u pozemkl odviji od velikosti,
hodnoty ptidy a okresu, ve kterém se pozemek nachdzi a u staveb, byt a nebytovych

prostorti zaleZi zejména na velikosti plochy objektu.

6.5.3 Dai z nabyti nemovitych véci

Daii z nabyti nemovitych véci se v CR a SR lisi diametralng, a to z toho prostého faktu,
7e zatimco v CR plati tato dai dodnes, na Slovensku byla v roce 2005 zrusena. Na spolky
v CR se nevztahuje zadné osvobozeni od této dan& a v piipadé koupé nemovitosti maji
povinnost odvést plnou dan ve vysi 4 % z kupni ceny nemovitosti. Pokud by spolek nabyl

nemovitost bezuplatné, fidil by se ptisluSnymi ustanovenimi zékona o dani z piijmad.

6.5.4 Dan silni¢ni

Ve vztahu ke spolkiim v CR a OS v SR nenajdeme u dané silniéni v p¥isluinych zakonech
pfili§ mnoho rozdild. Na neziskové organizace se dan v obou zemich vztahuje
jen vminimu pfipadd. Pfedné pro oba typy organizaci plati, Ze pokud uzivaji
vozidlo pouze k neziskovym ucellim, nevznikd jim povinnost platit dan. Vyjimkou

A%

je vozidlo t&78i 12 tun, za které se daii v CR plati vzdy. Za zminku také stoji, Ze zatimco
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pfedmétem zékona o dani silnicni na Slovensku je vozidlo, které je evidované
v SR a pouziva se za ucelem podnikani, v CR jsou pfedmétem dané viechna vozidla
s tim, ze ve specialnich pfipadech uvedenych v zdkon¢ je dan snizena o 100 % (uZivani
vozidla VPP na neziskové ucely). Pokud vozidlo uzivaji k podnikénim, stavaji se spolky
v CR i ob&anska sdruzeni v SR poplatniky, a to jako provozovatelé vozidla, uZivatelé
vozidla nebo jako zaméstnavatelé, ktefi vyplaci cestovni ndhrady za uziti osobniho
vozidla svym zaméstnanciim. Vyjimkou je uzivani k podnikani automobilu s elektrickym
pohonem, za které se dan neplati. Ro¢ni sazby dané v obou zemich se odviji od typu
pohonu, objemu motoru i mnozstvi naprav vozidla. V tabulce 19 jsou pro predstavu
uvedeny roéni sazby dané u osobnich automobili pro spolky v CR a ob¢anské sdruzeni
v SR s odlisSnym zdvihovym objemem motoru, kterd jsou uzivana za Gcelem zisku.
Uvedené sazby jsou dle pfisluSnych zdkoni u nové¢jSich vozidel jeSté snizovany

a u star§ich navySovany.

Tabulka 19 Roéni sazby silni¢éni dané v CR a SR

Objem motoru v cm? Spolky v CR s d?l?;;li,s‘lng

do 800/ do 900 1200 K¢ 1612 K¢
8001250/ 900-1200 1 800 K¢ 2 080 K¢
1250-1500/ 1200-1500 2 400 K¢ 2 990 K¢
1500-2000 3 000 K¢ 3 848 K¢
2000-3000 3 600 K¢ 4 680 K¢
Nad 3000 4200 K¢ 5668 K¢

Zdroj: zpracovala autorka dle predeslych kapitol

6.6 Srovnani prijmia sportovnich organizaci z verejnych zdroji

Podpora sportu z vefejnych zdroji je pro rozvoj sportu v CR a SR nezbytna. Po rozpadu
Ceskoslovenska se sportovni prostfedi vyvijelo vobou zemich odli§ng.
V CR se po vzniku samostatného statu zrodilo tzv. viesportovni kolegium, které
zastfeSovalo rozvoj a financovani sportu skrze akciovou spolecnost Sazka.
V roce 2011 se ale Sazka rozpadla a s ni zanikla 1 dilezitéd ¢ast financovani sportu. V roce
2013 na sebe COV pievzal zodpovédnost za vyvoj sportovniho prostiedi
v CR a od té doby se snazi vyznamné apelovat na navyseni vefejnych financi na sportovni
ucely. V SR naproti tomu snahy o vytvoieni organizace, ktera by zastupovala sportovni

prostiedi ve vztahu ke statu, dosud nebyly uspésné. Velka potieba lepsi organizovanosti
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vyustila k piijeti zdkona o sportu, ktery vesel v platnost v roce 2016. V zdkon¢ jsou
podrobné zpracovany organizace a osoby, které ve sportu ptsobi, vetné jejich postaveni
a vztaht. Déle zakon vymezuje, jakym zptsobem a v jakém rozsahu budou do sportu
alokovany finance z veifejnych rozpocti. V nasledujicich podkapitolach bude porovnana
podpora na statni, krajské a obecni urovni u spolkii v CR a ob&anskych sdruzeni

v SR ptisobicich ve sportu.

6.6.1 Financovani sportovnich organizaci ze statniho rozpoctu

Na statni Grovni je podpora sportu v kompetenci zejména MSMT v CR a MSVVS
v SR. Mimo tato ministerstva alokuji finance na sportovni uUcely ze svych rozpoctl
1 Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra, jedna se ale zejména o ptispévky resortnim
sportovnim centrim, a nikoli obCanskym sdruzenim a spolkiim ve sportu, kterymi
se autorka prace zabyva. Nejvyznamnéj$im nastrojem statni podpory sportovnich spolkli
jsou v CR dotace MSMT, které jsou vypisovany v rimci investi¢nich a neinvesti¢nich
programii. Zadateli o dotace MSMT mohou dle typu programu byt sportovni spolky jako
stieSni sportovni organizace, sportovni svaz nebo sportovni klub (télovychovna jednota)
a dale uzemni samospravné celky a jiz zminé€na resortni sportovni centra.
V SR dle nového zikona o sportu financuje na statni Grovni sport zejména MSVVS,
a to Ctyfmi nastroji: pfispévek uznanému sportu, dotace, ptispévek na narodni sportovni
projekt a ptispévek na sportovni poukaz. Financ¢ni prostfedky jsou alokovéany
na pét riznych programii v ramci Narodniho programu pro rozvoj sport SR. Zadatelem
o dotaci/ptispévek mohou byt fyzické osoby zapsané v registru fyzickych osob, sportovni
organizace zapsané v registru pravnickych osob a obce zapsané v registru pravnickych
osob ve sportu. Podminkou pro Zadatele neni neziskovy charakter organizace, a oproti
CR tak zadatelem mize byt dokonce i spole¢nost s ru¢enim omezenym, &i akciova
spolecnost. Co se tyka objemu financi, které jsou rozdélovany na statni urovni mezi
sportovni spolky v CR a sportovni ob¢anska sdruzeni v SR, lze konstatovat,
ze v poslednich péti letech bylo v absolutnich hodnotach kazdoro&né rozdéleno podstatné
vice finanénich prostiedkd mezi sportovni spolky v CR neZ mezi ob&anska sdruzeni

na Slovensku plisobici ve sportu, jak je mozné vidét na grafu 9.
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Graf 9 Objemy financi ze statniho rozpoc¢tu alokované mezi sportovni spolky a sdruZeni (v tis. K¢)
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Zdroj:Autorka podle Statni zavéreény utet MSMT (c2018), Register poskytnutych dotacii (c2018),

Cesky statisticky Gifad (nedatovano), Statisticky trad SR (nedatovano)
Z objektivniho hlediska je ale nutné ptihlédnout k tomu, ze na Slovensku je podstatné
méné fungujicich sportovnich klubti nez v CR. Pro adekvatngjsi srovnani je mozné
na pravé svislé ose vidét pomér alokovanych dotaci vii€i HDP dané zemé. PouZité vyse
HDP jsou uvedeny v pfiloze 6. Na Slovensku pomér ptidélenych dotaci obfanskym
sdruzenim ve sportu vii¢i HDP od roku 2014 roste. V CR pomér statnich dotaci spolkiim
v oblasti sportu vii¢i HDP klesal do roku 2015 a od roku 2016 tento pomeér stoupa.
Az do roku 2016 pievySoval pomér vydajii stitu na sportovni ucely spolkll viici
HDP CR nad pomérem vydajli stitu na sportovni uéely OS vii¢i HDP SR. V roce 2017

muzeme zaznamenat vyssi procento z HDP poskytované na sportovni ucely v SR nez CR.

Na Grovni statu podporuje finanéné sport i Utad vlady SR, a to formou mensich dotaci
(500 — 9 000 eur) na program Podpora rozvoje sportu, kde mezi Zadateli mohou byt
i ob&anska sdruzeni. Utad vlady CR také poskytuje dotace neziskovému sektoru, zadny

z vypsanych programil se ale primarn€ nezamétuje na sport.

6.6.2 Financovani z rozpocti izemné samospravnich celki

Obce a kraje podporuji sportovni organizace v CR 1 SR. V Ceské republice Rada vlady
pro nestatni neziskové organizace kazdorocné zpracovava rozbor financovani

NNO, ze kterého lze pfi podrobné&jsim nahlédnuti zjistit, kolik penéz bylo poskytnuto
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z rozpoCtli obci a krajii spolklim na sportovni ucely. V SR bohuzel obdobny rozbor
zpracovavan neni a dostupné jsou pouze informace Ministerstva financi SR o dotacich,
které byly poskytnuty obcemi na oblast rekreacnich a sportovnich sluzeb. Z dat ale nelze
urcit, jakou ¢ast pfijemct tvofila vyhradné obcanska sdruzeni. K porovnani financovani
neziskovych sportovnich organizaci z rozpoctii izemné samospravnych celkii ndm miize
poslouzit studie KPMG z roku 2012, ktera byla zpracovana pro obé zemé za stejné
obdobi. Na grafu 10 tak mizeme vidét rozdily mezi finanénimi objemy, které alokuji

obce a VUC na sportovni iéely v CR a SR.

Graf 10 Vydaje obci a VUC v CR a SR na sport (v mil. K¢&)
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Zdroj: Zpracovala autorka podle Koncepce (c2012), Koncepcia (c2012)
6.6.3 Jiné prijmy z veiejnych zdroji

Kromé financovani sportu z vefejnych rozpoctii stitu a tzemné samospravnych celka
existuji 1 dal$i zdroje vetejnych prostiedktli, které mohou sportovni organizace ziskat
pro svou &innost. Jednim z t&chto zdrojt byla v CR donedavna ¢ast odvodi loterijnich
spole¢nosti. Do roku 2016 byla moznost pro spolky ve sportu v CR skrze COV &erpat
az 5 % odvodil z loterii, nebot” zdkon umozioval loterijnim spolecnostem tento podil
vénovat formou daru COV. V roce 2014 timto zptisobem obdrzel COV k dalsi distribuci
mezi sportovni organizace celkem 443,6 mil. K¢, o rok pozdéji 527,8 mil. K¢ a celkova
suma odvodi z loterii na sport v roce 2016 ¢inila 659,4 mil. K¢. V roce 2017 uz z diivodu
piijeti zakona o hazardnich hrach &. 186/2016 Sb., neziskal COV Z4adné finance, nebot’

tento zékon jiz darovani 5 % podilu odvodl pro sport nezohlediiuje. Na Slovensku
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je prostiednictvim zdkona o sportu stanoveno, ze odvody z provozovani loterijnich
her jsou jednim ze zdroju financovani sportu. Od roku 2016, kdy nabyl zakon platnosti,
je postupné navySovan podil z odvodu, ktery je skrze statni rozpocet urcen na sport.
V roce 2016 byl tento podil stanoven na 25 %, vroce 2017 na 50 %, vroce 2018
na 75 % a pro rok 2019 je stanoveno, Ze plna vySe odvodu z loterijnich her bude ur¢ena

na sportovni ucely.

Na Slovensku je na rozdil od CR zaveden je$ts jeden zdroj ptijmi sportovnich organizaci.
Jedna se o tzv. danoveé asignace, které umoznuji fyzickym a pravnickym osobam poukazat
podil ze své zaplacené dané z pfijmid vybranym neziskovym organizacim, jejichz
predmétem Cinnosti je podpora a rozvoj sportu. Vyse takového podilu se pohybuje mezi
1-3 % v zavislosti na druhu osoby a splnéni dodate¢nych podminek. Pro sportovni
organizaci to muze piedstavovat vysoky pfijem, zarovenl stim ale pfibyvd nutna
administrativa a dodrzeni striktnich podminek. Organizace musi zejména provést véasnou
registraci v centralnim registru piijemcii a nesmi mit nedoplatky na dani ani na povinném

pojisténi.

6.7 Srovnani prijmi sportovnich organizaci z vlastnich zdroji

Zdroje, které si sportovni organizace vytvaii sama mohou nabyt rizné podoby. Nekteré
organizace vice vyuZzivaji moznosti ziskat finance od sponzori a darcti, jiné se snaZzi
vytvofit kryti pro své ndklady prostfednictvim vedlejSi hospodaiské ¢innosti. NejbéZnéji
vyuZivanym piijmem jsou ve sportovnim prostiedi ¢lenské piispévky, které jsou hrazeny
domacnostmi. Informace o struktufe vlastnich pfijmu sportovnich organizaci jsou v praxi
jen vyjimecné zpracované, nebot’ jejich sbér je Casoveé i1 finanén€ velmi narocny
a vyzaduje podrobné individualni zkoumdani jednotlivych sportovnich organizaci.
Doposud tak probihaly vyzkumy zejména na lokalni urovni. Vyjimkou jsou v souc¢asné
dobé studie KPMG z roku 2012, jejichz autoti provedli rozsahly vyzkum financovani
sportu na vzorku 116 sportovnich svazii a organizaci vCR a na vzorku
145 organizovanych sportovnich svazll a organizaci v SR. Na grafu 11 je zndzornéna
struktura piijmi t&chto sportovnich klub v SR a CR. Zgrafu 11 je patrné,
ze vobou zemich tvoii vlastni zdroje podstatnou ¢ast piijmi sportovni organizace,
pficemz v CR se konkrétng jedna o 80 % a na Slovensku o 85 % ze vSech pfijmi

organizace.
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Graf 11 Struktura p¥ijmi sportovnich organizaci v CR a SR
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Zdroj: Zpracovala autorka podle Koncepce (c2012), Koncepcia (c2012)

Ostatni zdroje na grafu 11 tvoii vefejné zdroje, které v sobé zahrnuji piijmy ze statniho
rozpoCtu, pfijmy z rozpoctl kraji a obci a piijmy z loterijnich spolecnosti. Nejvice
se na financovéni sportu v roce 2011 podilely domacnosti, v CR z 42 % a v SR dokonce
z 53 %. Z vlastnich zdrojii byl v pofadi druhy nejvyznamnéjsi u sportovnich organizaci
v CR piispévek od sportovniho svazu (11 %), zatimco v SR se jednalo o sponzoring
(13 %). Oproti Slovensku maji sportovni organizace v CR pfijmy i ze vstupného, které

tvoii az 4 % ze vSech piijmu organizace.

Do vy¢tu zdrojl sportovni organizace je potieba zahrnout jesté jeden dillezity zdroj, ktery
byva ¢asto opomijen. Jedna se o praci dobrovolnikli, kterd organizaci Setii penize
a zaroven prinasi velkou pfidanou hodnotu pro ¢innost sportovni organizace. Podle
dat eurobarometru se dobrovolnické praci ve sportu vroce 2017 vénovalo alespon
prilezitostné 6 % populace EU, jak ukazuje na grafu 12 zelené zbarvena kiivka.
V CR bylo ve stejném roce 8 % obyvatel, ktefi vykonavali dobrovolnickou praci
ve sportu. Na Slovensku, kde dlouhodobé pocet dobrovolnikii ve sportu klesa,

se dobrovolnické cinnosti ve sportovni organizaci ve sportovnim odvétvi vénuji

3 % obyvatel.
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Graf 12 MnoZstvi dobrovolnikii ve sportu (v %) v ramci populace
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Zdroj: Zpracovala autorka dle Eurobarometer (c2010), Special Eurobarometer(c2014; c2018)

Dobrovolnici se dobrovolnické praci ve sportovnich organizacich vénuji v rizném
rozsahu. Obecné lze fici, ze ¢im vice je v obou zemich dobrovolnickd prace c¢asové
naroc¢na, tim méné dobrovolnikii se ji vénuje. Nejvice dobrovolnikii se béhem roku
v CR (38 %) i SR (57 %) Gi¢astnilo jednorazovych akci, nebo vypomahali piileZitostng,
jak zobrazuje graf 13. Az pét hodin mésicné vénovalo dobrovolnické praci v roce 2017
v CR 35 % z dotazovanych a na Slovensku 19 %. Ze viech dobrovolniki ve sportu
vénuje pravidelné sportovni organizaci vic jak pét hodin mésiéné 27 % v CR a 20 % v SR.
Celkem 21-40 hodin vénovalo sportovni organizaci shodné 3 % v obou zemich.

Graf 13 Objem ¢asu vénovany dobrovolnické praci ve sportu
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Zdroj: Zpracovala autorka dle Eurobarometer (c2010), Special Eurobarometer(c2014; c2018)
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7 DISKUSE

Ptedlozena diplomova prace se zabyva porovnanim pravnich a ekonomickych aspektii
fizeni neziskovych sportovnich organizaci v CR a zahrani¢i. Pro srovnani byla zvolena
typickd neziskova sportovni organizace v CR, kterou je v soudasné dobé spolek
a v zahrani¢i pravni forma obcanského sdruzeni jako typicka sportovni organizace
na Slovensku. Jako zéklad pro porovnani bylo zvoleno celkem sedm kritérii, z nichz
kazdému by jisté bylo mozné vénovat i podstatné vétsi prostor nez kolik ho poskytuje
tato diplomova prace. S ohledem na rozsah prace se autorka zameéfila na nejpodstatné;si

témata, ktera maji vliv na fizeni neziskovych sportovnich organizaci.

Pro dosazeni cile prace bylo zapotiebi prostudovat zejména velké mnozstvi zakont,
dokumenti a odbornych publikaci, které se vztahuji ke zvolenym kritériim,
jakoz 1 k neziskovému sektoru obecné. Predné je nutné poznamenat, Ze mnoha data,
byt popisovala stejnou situaci, se v riznych zdrojich lisila. Bylo tomu zejména v oblasti
vetejného financovani sportovnich neziskovych organizaci, coz je vidét naptiklad pokud
porovname vydaje statniho rozpoctu na sportovni tcely spolkll v tabulce 7 a v tabulce 8
v kapitole 5.11.1. JeSt€ podstatnéjsi rozdil 1ze spatfit v tabulce 8 a tabulce 9, porovname-
li v jakém poméru se podili jednotlivé irovné vefejné spravy na financovani sportovnich
aktivit. Zde je ovSem nezbytné zdiraznit, ze tabulka 9, kterd vychazi z rozséhlého
zkoumani spole¢nosti KPMG, zahrnuje financovani vSech sportovnich organizaci, tedy
ne pouze spolkd, jak je tomu u tabulky 8, kterd popisuje vyhradn€ finance urcené
spolkiim. Naproti tomu byl naptiklad v kapitole 5.12 za uc¢elem popsani vlastnich zdroju
NSO v CR a SR piedloZen pouze jeden hlavni zdroj, z kterého autorka pro tuto kapitolu
Cerpala, a to ztoho divodu, Ze v soucasné¢ dobé neexistuje obdobna studie nebo

publikace, ktera by se tématem vice zabyvala a bylo mozné z ni Cerpat.

Na problémy narazila autorka také u kapitoly 5.8. Cesky i Slovensky statisticky tifad
velmi ochotné poskytl na vyzddani autorky data o poctu neziskovych organizaci
ve sportu, ale data byla bohuzel v obdrzené podob& neporovnatelnd. Z toho divodu
ve sportu, a to skrze Uidaje ve vetejnych rejstficich organizaci. Timto zplsobem bylo
mozné ziskat udaje o Zivych organizacich (tedy organizacich, které nezanikly) vénujicich
se sportovni ¢innosti dle kategorie 931 klasifikace NACE. I kdyz se vysledné pocty
o spolcich a OS sportu se daji povazovat za pomérné vérohodna, nezahrnuji organizace,
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které jsou sice svou podstatou sportovni, ale dle klasifikace NACE jsou zatazeny do jiné
kategorie nez 931. Zaroven je nutné mit na paméti, ze Zivé organizace nutné nejsou
organizacemi aktivnimi, coZ uz naznacoval Slovensky statisticky ufad v datech, ktera
poskytl autorce. Prozatim bohuzel neexistuji mechanismy, které by ptesn¢ rozliSily
aktivni neziskové organizace od neaktivnich. Jako neaktivni mohou byt naptiklad
povazovany neziskové organizace, které nepodaly dafiové piiznani, coz ale nemusi,
pokud vSechny piijmy dané organizace nejsou piedmétem dan¢, nebo jsou

od ni osvobozeny.

Vyse zminéné komplikace, které provazely tvorbu této prace, pouze dokladaji
v jak nepichledném stavu je sou¢asny neziskovy sektor vCR a SR, a to nejen
ve sportovnim prostiedi. Je na to ostatné¢ poukazéno jiz v ivodni teoretické kapitole,
kde je zminéna nedokonalost samotného vymezeni a definovani neziskového sektoru.
Naro¢na je zajisté i pro samotné neziskové organizace ve sportu orientace v neustale
se meénici pravni i ekonomické problematice, kterda se na né vztahuje. Zaroven
je ale mozné zaznamenat 1 pozitivni kroky, které jsou v oblasti neziskového sportu

zavadény, jako je napiiklad vznik informaénich systému sportu v obou zemich.

Autorka si je védoma, Ze prace by mohla byt rozsifena i o dalsi dilezité aspekty tizeni
neziskovych organizaci, jako je naptiklad ucletnictvi, personalistika a marketing
neziskovych sportovnich organizaci. Rovnéz jsou v praci zamérné upozadény pobocné
spolky a organizacni jednotky sdruzeni, které jsou ale také podstatnou soucasti

sportovniho déni.
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8 ZAVERY A DOPORUCENI

Hlavni ¢ast diplomové prace tvoii souhrn zakladnich pravnich a ekonomickych aspektt
fizeni neziskovych sportovnich organizaciv Ceské republice a na Slovensku a jejich
vzajemné porovnani, ¢imz bylo dosazeno cile této diplomové prace. Na nasledujicich
tadcich budou shrnuty silné stranky NSO v CR a v SR a predlozena doporugeni na zmény

v obou zemich.
Silné stranky fungovani neziskovych sportovnich organizaci v CR

Mezi silné stranky NSO v CR lze zafadit stabilitu struktury sportovniho prostedi. V roli
stfedni organizace sportu je od roku 2013 COV, ktery se zasadnim zpiisobem podili
na sméfovani ¢eského sportu, a Ize ho mimo jiné oznacit i za lobbistu, ktery se snazi
zafidit pro sportovni spolky dostatek financi ze strany statu tak, aby se sport mohl
v CR dale rozvijet. Dalsi silnou strankou je v soudasné dobé platny ob¢ansky zakonik,
ktery nahradil zdkon o sdruZovani obcani, podle kterého diive vznikaly sportovni
organizace v CR. Ackoli pfijeti ob&anského zékoniku s sebou neslo mnoho zmén
a komplikaci pro sportovni organizace v CR, zakonik nové a lépe vymezil organiza¢ni
strukturu, jednotlivé organy a jejich kompetence, prava a povinnosti ¢lentl a jiné, ¢imz
pfispél nejen k lepSimu fungovéani samotnych organizaci, ale 1 k v&tsi transparentnosti
sportovniho prostiedi jako takového. V neposledni fad¢ je silnou strankou ¢eského sportu
mnozstvi dobrovolnikd, kteti vénuji sviij ¢as ve prospéch sportovnich organizaci a jejichz

podil v CR je v ramci EU nadprimérny.
Silné stranky fungovani neziskovych sportovnich organizaci v SR

Velkym prulomem pro sportovni organizace v SR bylo pfijeti zdkona o sportu. Zakon
predevsim upravuje vztahy mezi v§emi aktéry ve sportu a zaroven peclivé urcuje, jakym
zpusobem budou do sportu rozdélovany vetejné finance, ¢imz déva sportu v SR urcitou
finan¢ni jistotu. Kromé¢ tohoto zdkona povazuje autorka za silnou strdnku NSO v SR
1 zavedenou asignacni dan, kterd umoznuje sportovnim organizacim ziskat financni
prosttedky na svou neziskovou cinnost prostiednictvim poplatnikit dané z pfijmi
na Slovensku. Mimo to, Ze podil z asignacni dané€ je pro sportovni odvétvi dalSim
zpusobem jak financovat svou ¢innost, pro sportovni organizace to miize byt i prostiedek,

jak budovat dlouhodobé vztahy s lokalnimi firmami zaloZzenymi za Gcelem zisku.
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Doporuéeni pro neziskové sportovni organizace v CR

I kdyz se na prvni pohled miize zdat, Ze neziskové sportovni organizace v CR maji lepsi
podminky nez v SR, neni to tak jednoznacné. Na Slovensku byl v roce 2015 pftijat zdkon
o sportu, ktery podrobn¢ upravuje vztahy mezi sportovci, organizacemi, statem a dalSimi
aktéry ve sportu. A¢koli je v CR po velkych proménach v minulosti jiZz pomérna stabilita
ve struktufe eského sportu, obdobny zikon v CR v soutasné dob& neexistuje,
byt by ceskému sportovnimu prostiedi zajisté prospél. Zejména pak ve vztahu
sportovnich organizaci se statem. Inspiraci by tak CR mohla hledat ve zminéném
slovenském zakong. Pro sportovni organizace v CR by mohlo byt pozitivnim i zavedeni
asignacni dané, tak jako je tomu na Slovensku. Vyhodu by to spliiovalo ale pouze
za podminky, Ze zavedeni asignacni dané€ by v konecném diisledku neznamenalo snizeni
financovani sportu ze strany statu (napiiklad v disledku omezeni objemu dotaci
na sportovni ucely). Pokud by ale stat zarucil, Ze financovani sportu nebude po zavedeni
asignacni dané nizs$i, vznikla by pro sportovni organizace bez ohledu na jejich velikost
nebo typ sportu, ktery provozuji, dalsi moznost, jak relativné snadno ziskat finanéni

podporu pro svou ¢innost.
Doporuceni pro neziskové sportovni organizace v SR

Nejvétsim momentalnim nedostatkem pro sportovni organizace na Slovensku je absence
novely zédkona o sdruZovani obcanil, respektive pfijeti nového zakona, ktery by lépe
vymezil ustanoveni ohledné pravni formy obcanského sdruZeni. Soucasné uzivany zékon
je velmi strohy a nedokonaly a umoZiuje tak mimo jiné i1 jednoduchy vznik obCanskych
sdruzeni, které jsou zaloZené pouze za Ucelem danovych tulev ziskovych firem, které
skrz neziskové organizace zneuzivaji datiovy systém. Tak jako se v CR postupné utvofil
COV se zastupujici roli a servisni organizace CUS, které velkou mérou piispivaji
k rozvoji sportu v CR, doporuéila by autorka NSO na Slovensku, aby nevzdavaly snahy
o vybudovani obdobnych organizaci, a to 1 po pfijeti zminéného zédkona o sportu.
Zastupujici organizace by mohla vytvaret zejména vétsi tlak na zvySovani vefejnych
financi do sportu, jejichz soucasna vySe neodpovida potfebam sportovnich organizaci.
V posledni fad€¢ by autorka doporucila zavést opatieni, kterd by vedla k vétsi motivaci
dobrovolniki, tak aby se soucasna podprimérna hodnota dobrovolnictvi ve sportu v SR
v ramci EU dostala alespon na evropsky primeér, coz by vyzadovalo zhruba dvojnasobné

zapojeni dobrovolnikt, nez kolik se jich zapojuje v soucasné dobé.
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