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Uvod

Dnem 31. 12. 1992 zanikla &eskoslovenska federace. Ceskoslovenska federace byl
Ceskoslovensky stat, ktery vznikl v roce 1918. Staty vznikaji i zanikaji rGznymi zplsoby.
Mnoho statl se zrodilo tak, ze prostfednictvim prava naroda na sebeurceni projevilo touhu po
svém vzniku. Ceskoslovensky stat vznikl tak, ze den po kapitulaci Rakouska — Uherska
pievzal Narodni vybor ceskoslovensky veskerou moc ve stat€¢. Jménem ceskoslovenského
naroda vyslovil, Ze ,,samostatny ceskoslovensky stat vstoupil v Zivor'. Ceskoslovensky narod
vyslovil touhu po vzniku statu. Alespoi tak to stoji v zakladajicich dokumentech. Novy stét
byl pojmenovén Ceskoslovensko. Jeho tizemim se stala uzemi &eskych zemi - Cech, Moravy a
Slezska, dosud soucast Rakouska - a tuzemi Slovenska, doposud soucast Uher.
Ceskoslovensky narod v minulosti neexistoval. Byl utvofen z Cechii, Slovaka, a dalsich
narod obyvajicich uzemi Cech a tzemi Slovenska. Myglenka, Ze existuje Geskoslovensky
narod, ktery byl nositelem statni moci, pomohla obh4jit vznik ¢eskoslovenského statu. Vznik
naroda ptfedpoklada spolecné sdileni minulosti a stejnych kulturnich hodnot. Nic takového
Cesi a Slovaci neméli. Méli podobny jazyk, oviem otizka jazyka nemusi hrat pfi utvafeni
naroda stéZejni roli. Zde bezpochyby roli hrala. Ceskym zemim, které v minulosti byly
samostatnym pravnim utvarem, necilo ihned potiZe ztotoznit se s novym ,,ceskoslovenskym®.
Pro Slovaky, ktefi v minulosti Zadnou statné-politickou tradici neméli, byla uprava postaveni
,slovenského* vnovém staté velmi vyznamna. Ceskoslovensky narod byl nositelem
suverenity eskoslovenského statu, za n&j Narodni shromazdéni ptijalo Ustavu z roku 1920.
Ceskoslovensky stat byl utvofen jako stat narodni, stat neexistujiciho naroda
ceskoslovenského, prfestoze byl stitem mnohondrodnostnim. Vznikl jako historicky pokus
vytvofit narod v politickém smyslu a ve formé v jaké vznikl, v sobé patrné nesl genetické
jadro zaniku. Bez dalsiho jej nebylo mozno udrzet. Cesko-slovenské vztahy byly vzdy spolu
s probihajicimi  spoleCenskopolitickymi ~ zménami  pfedmétem  diskuzi. = Podoba

Ceskoslovenského statu se meénila.

Prvnich dvacet let trvani statu byly vztahy Eesko-slovenské upraveny v Ustavé 1920 a zménou
neproSly. NedoSlo ani k Castecnému vymezeni autonomie Slovenska dle ptedchozich
slovenskych pozadavkll (napt. Cleveland). K prvni zméné doSlo az v dusledku nésilné

okupace ze strany Némecka v roce 1938. Diivodem byla i nefeSena slovenska otazka. Okupaci

! zdkon &. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného Geskoslovenského statu,
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prozivali Cesi i Slovaci odlisné. Mnichovskym diktatem byl na uzemi &eskych zemi ziizen
Protektorat Cechy a Morava, na Slovensku vznikl slovensky §tat. V exilu ziizené Prozatimni
statni zfizeni smétovalo prostfednictvim dekretadlni pravomoci k obnoveni Ceskoslovenské
statnosti v piivodni podobé¢. V roce 1944 vypuklo na Slovensku Slovenské narodné povstanie,
vznikla Slovenskd narodna rada, kterd pievzala veSkerou moc na Slovensku. Na uzemi
Ceskoslovenska bylo zalozeno dalsi ohnisko &eskoslovenské normotvorby, normotvorba
Slovenské néarodné rady. Vdule fakticky obnovit Ceskoslovensky stat byla vyjadiena
revoluénimu akty v letech 1944 a 1945. Po valce bylo zvlastni asymetrické postaveni
Slovenska v jednotném ceskoslovenském staté upraveno nejprve v tzv. prazskych dohodach
uzavienych mezi vladou republiky a Slovenskou narodni radou, pozdéji bylo vyjadieno
v ustavé z roku 1948 a v ustavni novele z roku 1956. Prava slovenského naroda, ktera byla
opakovan¢ vznéSena, byla sice ustavné zarucena, ovSem fakticky nenapliiovdna. Asymetricky
model upravy &esko-slovenskych vztahti byl zakotven i v Ustavé z roku 1960, ktera byla

zaroven posledni tstavou ¢eskoslovenského statu.

V roce 1968 byl piijat ustavni zdkon o eskoslovenské federaci. Cesky a narod slovensky se
dohodli na vytvofeni Ceskoslovenské federace, federaci dvou rovnopravnych bratrskych
narodi, Cechti a Slovaka (Ceskoslovenskou socialistickou republikou, kterou tvofily Ceska
socialisticka republika a Slovenska socialistickd republika s rovnopravnymi postavenimi). Z
demokratizacnich a stitoprdvnich zmén obdobi Prazského jara bylo vytvoieni federace
nakonec to jediné, co se stihlo realizovat. Po 21. srpnu 1968 byl konec vSem nastolenym
demokratizacnim procesim. V centralistickém fizeni statu zcela poslusnému vedeni
Sovétského svazu nehralo narodnostni hledisko Z4dnou roli. Ve vedeni statu byli zastoupeni
jak Cesi, tak Slovaci (napiiklad prezidentem Geskoslovenského statu byl od roku 1975 do
roku 1989 Slovak Gustav Husédk). Vznik federace mohl byt povaZzovan za naplnéni aspiraci
Slovakl, kdyby ovSem federace nebyla od roku 1970 postupné ,,oklestovana“, tadou

ustavnich zakonli ménéna, aZ postupné ztratila veskeré plivodni mechanismy.

Cesi a Slovaci méli v roce 1989 Sanci narovnat &esko-slovenské vztahy a spole&ny stat udrzet.
Probéhla mnoZstvi jedndni o novém statopravnim uspotfddani. Prioritou bylo pfijeti nové
ceskoslovenské ustavy. Piedpokladalo se, ze budou pfijaty soucasné vSechny tii ustavy (i
ustavy obou republik). Zacal nepfetrzity proces prenaSeni kompetenci z federace na obé
republiky. Radou tustavnich zédkonti doslo ke zménam jak v Ustavé zroku 1960 tak v

ustavnim zakonu o ¢eskoslovenské federaci. Ustava spolecného statu nebyla v prvnim, na dva
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roky zkraceném, volebnim obdobi pfijata. Nebyla piijata ani zastupitelskym sborem vzeSlym

z voleb roku 1992.

Dalsi kola jednani o statopravnim uspotadéani probihala mezi nimi. Ty mély v zajmu rychlou
ekonomickou reformu a privatizaci statniho majetku. Nasledna vyjedndvani naznalila, ze
vhodnéjsi by byl model rozdé€leni federace. Otazkou bylo jak jej uskutecnit. Stat mél tistavné
zakotven proces sebezniceni (Ustavni zdkon o referendu), jehoz uziti se vité¢zové voleb
obavali. Cesi a Slovéci by se patrné pro zanik spole¢ného statu vétsinové nerozhodli. ODS a
HZDS, vitézné politické strany, se prostiednictvim svych ptfedsedii, dohodly na ukonceni
federace®. Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky, nejvyssi organ
statni moci a jediny zékonodarny sbor CSFR, piijal ustavni zakon ,,Ze uplynutim dne 31.

‘“

prosince 1992 zanikla Ceskd a Slovenska Federativni Republika*. Nastupnickymi stity se
staly Ceska republika a Slovenska republika. Veskerou moc v &eskoslovenském staté pievzaly
Ceska narodni rada a Narodné rada Slovenskej republiky. Ceskoslovensky stat zanikl. Cesi a

Slovaci Sanci na spole¢né souziti promarnili.

V prvni €asti prace je objasnén pocatek spolecného souziti Cechli a Slovakl v jednotném
Ceskoslovenském staté se zaméfenim na ty dokumenty, které vzniku stitu piedchézely,

umoznily jeho vznik a zmény.

Druha cast se vénuje preméné ceskoslovenského statu ve stat federativni. Pozornost je
zaméfena na jednani politickych reprezentaci ohledné podoby federace. Ustavni zékon o
ceskoslovenské federaci je podrobné rozpracovan co do principt federace, plisobnosti mezi
federaci a republikami, postaveni Federdlniho shromazdéni jako nejvysSiho orgénu statni
moci a jediného zadkonodarného sboru ceskoslovenského statu. K uspésné federalizaci statu,
k ptevzeti rozdélenych kompetenci podle zdkona o ¢eskoslovenské federaci, vSak v dusledku

okupace v srpnu 1968 nedoslo.

Posledni kapitola popisuje proces Ustavni demontaze ¢eskoslovenského statu v letech 1989 az
1992. Pramenem jsou piedevsim denni tisk a rozpravy ze schlzi zastupitelskych sbora.

Soucasné jsou sledovany zmény v Ustavnim potadku. Zavérem prace je Uvaha, zdali k pfijeti

* Dil¢i komuniké jednani ODS — HZDS, str. 153 této prace
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ustavniho zdkona o zaniku ceskoslovenské federace doSlo v souladu s ¢eskoslovenskym

pravnim fadem.
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1. Vznik Ceskoslovenského statu

a/ Vznik Ceskoslovenského statu

Cesko-slovenské vztahy v dne$nim smyslu chapani jsou problémem od pielomu 18. a 19.
stoleti. Samostatny Ceskoslovensky stat vznikl jako vysledek narodnéosvobozeneckého boje
ceského a slovenského naroda na troskdch Rakousko-Uherské monarchie po prvni svétové

vélce. Uzemim Ceskoslovenského statu se staly historické zemé Koruny ¢eské a Slovensko.

Pred prvni svétovou valkou se oficialni Ceskd politika orientovala na pozadavek, ,,aby

’ ’ ’ov. . g, v ’ ’ 3
rakouskda vlada racila uznat loajalitu ceského naroda.”* .

Snaha o néarodni osvobozeni
vychazela z doktriny historického statniho prava, ktera tvrdila, ze Cesky stat po staleti
existoval a pravné existuje i nadale. Jeho hranice byly dany historickymi hranicemi zemi
Koruny &eské (Ceské kralovstvi, Moravské markrabstvi a Opavské knizectvi). Az do jara
1917 byla oficidlni ceska politika pasivni. ,,Jiné casy, jiné pisné. Politické vzezieni veétsiny
vudcu se mezi r. 1917 a 1918 zmenilo k nepoznani. Utvoreni Narodniho vyboru v cervenci r.
1918 bylo projevem wiile a odhodlanosti, kterych drive nebylo a které jiz potom nebyly
opustény. Ceska politika se oddala radikdalnimu cili a drZela se ho pevné az do doby konce.
Utvoreni Narodniho vyboru bylo netajenymi pripravami pro prevrat. Tomu se nesmi rozumeét
tak, Ze Narodni vybor zamyslel privodit prevrat silou a moci; Ze chtél sebrat zbrané a lid a
porazit urady a vojsko. Takového divokého Ziviu v ceské domaci politice nebylo. Je uplny
nedostatek dokladii takového odhodlani*®. Narodni vybor se utvofil ,plodem doby, kterd uz
nechce reformu. Chce samostatny ceskoslovensky stat.>. Dne 10. 5. 1917 byl uvefejnén
Manifest ceskych spisovatelii, nikoliv jako politicky program, ale jako naléhava vyzva
k distojné obhajobé narodnich zajmi a vytvoreni demokratické Evropy svobodnych a
samostatnych narodl. Obnovuje se radikélni cesky narodni program a ¢esti poslanci piijimaji
dne 30. 5. 1918 prohlaseni Ceského svazu, v némz se poprvé v dé&jinach vyslovila oficialni
Ceska reprezentace pro ¢esko-slovenské spojeni: ,,Opirajice se proto v této déjinné chvili o
prirozené pravo narodu na sebeurceni a svobodny vyvoj, posileny nadto u nas nezadatelnymi

pravy historickymi, statnimi akty plné uznanymi, budeme se v cele svého lidu domdahati

? Peroutka F., Budovani statu, L., Lidové noviny, 1991, str. 6
4 Tamtéz, str. 5
5 Tamtéz, str. 12
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slouceni vSech vetvi ceskoslovenského naroda v demokraticky Cesky stat, zahrnujici i

e

v ’ v ’ .7 . . ;v 6
slovenskou vetev naroda, zijici v souvislém celku s historickou viasti ceskou.*”.

Myslenka ptipojeni Slovenska nakonec v Ceské politice pievazila a zvitézila. Od této doby se
vyskytuje ve vSech programovych prohlaSenich. Svobodny zZivot narodni je vysloven
v TFikralové deklaraci z 6. 1. 1918’. Na Risské radé prohlasili ¢esti poslanci, poslanci
zemskych snémi, jako zvoleni zastupcové naroda Ceského ,,povinni urcité a jasné za lid cesky
a za porobenou a umlcenou vétev slovenskou v Uhrach vyznacit svoje stanovisko k nové

uprave pomeru mezinarodnich*.

Na Slovensku neexistoval v historii samostatny slovensky statni tvar. ,,Slovensky narod byl
ve stavu upadkovém, kdyz se ocitl uprostred prevratu. V radeé poslednich desetileti ¢im dal tim
vice poklesdvala jeho sila. Slovensti viastenci to vedeli. Ve velké vetsine verili v prvnich letech
svobody v diktaturu za pomoci Cechii jako v jediny prostiedek, ktery je sto pozdvihnout
narod.“*. V dusledku dualistického uspotadani rakousko-uherské ¥ige z roku 1867, na kterém
se dohodli odbojni Mad’afi s Vidni, se zde projevoval velmi silny narodnosti ttlak ze strany
Mad’art, ktery branil rozvoji slovenského naroda ve vSech oblastech Zivota. Vyznam méla 1
literarni a jazykova odluka od Cechil. V sedmdesatych letech 19. stoleti pocala v Uhersku
nebyvald mad’arizace, Slovaci neméli od roku 1875 do roku 1919 stfednich skol, pocet Skol
zakladnich, kde ucilo slovensky, se rapidné zmenSoval, fe¢ upadala. ,,Obraz naroda ve stavu

9

mrakotném.”. Vedeni slovenské vyhlasilo z divodii perseku¢nich zasahi mad’arskych

do carského Ruska a USA. Uspéchy zaGaly dosahovat ve sblizovani se s vyspélejsim,

v lepSich podminkach se rozvijejicim ceskym narodem.

Vzniku ceskoslovenského statu predchazel spoleény postup reprezentaci ceského a
slovenského ndroda v emigraci. Z jejich ¢innosti v Americe, z ¢innosti organizaci Slovenské
ligy a Ceského narodniho sdruzeni, vzeila tzv. Clevelandska dohoda'® z22. 10. 1915.
V tomto spolecném prohlaSeni se vychazelo z federalizace Rakouska-Uherska, v jehoz ramci

mél existovat samostatny ceskoslovensky stat s narodni autonomii Slovenska. PoZadovaly:

6 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam Ceskoslovenska, dil 1., Karolinum, 2005, str. 27
7 Tamtéz, str. 29

¥ Peroutka F., Budovani statu, 1., Lidové noviny, 1991, str. 130

? Tamtéz, str. 133

10 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam Ceskoslovenska, dil I., Karolinum, 2005, str. 27
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Spojenie Ceského a Slovenského ndroda vo federativnom svazku Statov s tiplnou narodnou
autonomiou Slovenska, s vlastnym snemom, s vlastnou Statnou spravou, uplnou kulturnou
slobodou, tedy i uplnym uzivanim jazyka slovenského, vlastnou spravou financnou a
politickou, so Statnym jazykom slovenskym.* Vyznam této dohody je zpochybnovan z diivodu,
zZe ,,z pristupnych pramenu se nepodarilo zjistit uplny seznam ucastnikii clevelandské
konference. Nelze proto zhodnotit, do jaké miry slo o skutecné legitimni predstavitele ceského

«ll

a slovenského ndroda.”"". V dohod¢ je vysloven pozadavek federativniho svazku, ktery byl

také posléze pii utvareni ceskoslovenskych vztahti zdtirazinovan.

Pozadavky ceské a slovenské reprezentace na budouci statopravni uspoiadani jsou vzneseny
dne 30. 5. 1918, v tzv. Pittsburské dohod&'’. Piedstavitelé »wslovenskych a ceskych
organizdcii vo Spojenych Statoch, Slovenskej Ligy, ceského Ndrodného sdruZenia a Svizu
Ceskych katolikov porokovali za pritomnosti predsedu Cesko-slovenskej Narodnej rady, Prof.
Masaryka, o ceskoslovenskej otizke a o nasich dosavadnych programovych prejavoch®, se
usnesli se na programu usilujicim o ,,spojenie Cechov a Slovikov v samostatnom Stdte
z Ceskych Zemi a Slovenska“, v ,Cesko-Slovenském stat&, ktery bude republikou.
wlovensko bude mat svoju viastnu administrativu, svoj snem a svoje sud. Slovencina bude
kradnym jazykom v Skole, v uradé a vo verejném zivote vobec.” Pozadavek federativniho
uspotfadani je opustén, termin ndrod se vibec nevyskytuje. Dohoda se hlasi k mySlence
vytvoieni spole¢ného demokratického statu Cechil a Slovaki, ve kterém bude mit Slovensko
autonomii, resp. vlastni vladu a sném. Dohoda mohla mit pouze politicky, nikoliv pravni
vyznam, nebot’ o definitivnim statopravnim uspotfddani méely rozhodnout svobodné zvolené
ustavni organy nového ceskoslovenského statu. ,, V' predmnichovském obdobi nebyly zdasady
této dohody realizovany, coz vyuzilo a zneuzZilo extremistické kiridlo HSLS (Hlinkovy slovenské
ludové strany), zejména v druhé poloviné tricatych let, v boji za autonomii a posléze i za

, Ve . ’ r(13
samostatné klerofasistické Slovensko .

Také na Slovensku dochézi k procesu ¢esko-slovenského sblizovani. Prvni ohlas za ¢esko
slovenské sblizeni zaznél v kvétnu 1918. Reprezentuje je ,,prvomdjova MikulaSska rezolucia,
ktora Ziadala ,,bezpodmienecné uznanie prdava na sebaurcenie vSetkych ndrodov nielen za

hranicami naSej monarchie, ale i ndrodov Rakuska-Uhorska, teda aj uhorskej vetvy

t Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska, dil I., Karolinum, 2005, str. 27
12 Tamtéz, str. 32
13 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska, dil I., Karolinum, 2005, str. 32
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Ceskoslovenského kmeria“. “!*. V dalsim obdobi se slovenska politickd reprezentace jiz
jednoznacné orientovala na vytvoreni samostatného Cesko-slovenského statu. ,, V dosledku
,,nerovnomernosti ceskeho a slovenského historického vyvoja, objetktivna situacia a rychlost,
s akou sa moznost realizdcie zjednotenia vynorila i nedostatocna organizovanost’ politického
Zivota na Slovensku vSak neposkytovali pole pre hlbsi nazorovy boj a znemoznili slovenskym
politickym predstavitelom doslednejsie si ujasnit’ nazory, postoje i pozadavky na prakticku

. 14 . . v ‘(15
realizaciu tejto myslenky. .

Myslenka ceskoslovenské samostatnosti musela byt obhéjena pied dohodovymi mocnostmi,
které zatim nepocitaly s rozbitim Rakouska-Uherska. Bylo tedy tfeba obh4jit mySlenku prava
narodl na sebeurceni a z ni vyplyvajici ideu narodniho statu, prohléasit samostatnost statu a

nasledné dosdhnout uznéni ostatnimi staty.

Vedoucim organem cCeskoslovenského zahrani¢niho odboje se vroce 1916 stala
Ceskoslovenska Narodni rada se sidlem v Pafizi. Jejim hlavnim ukolem bylo pfesvédcit
dohodové mocnosti o rozbiti Rakouska-Uherska. V €ervnu roku 1918 francouzskd vlada
oficidln€ uznala Ceskoslovenskou Narodni radu jako nejvyssi organ spravujici z4jmy néroda.
Narodni rada se stala zékladem pfisti vlady ceskoslovenské. ,, Ackoliv vté dobe se uz
programove a svedomite uzivalo jen slov narod Ceskoslovensky, Narodni vybor
ceskoslovensky nebyl. Nezasedal v ném Zadny Slovak. Snadné vysvétleni tohoto nedostatku je
v teroru madarské vlady, ktera by kazdého Slovaka byla rychle odstranila. 13. cervence 1918
vykonala se prvni, ustavujici schiize Narodniho vyboru. Vydala provolani k narodu: ,,Z
rozhodnuti politickych stran, "pravilo se v ném, ,,predstavujicich jednotnou politickou vuli

W6 ,
. Ceskoslovenska

v§eho naroda, vstupuje dnes v zivot Ndrodni vybor Cceskoslovensky.
narodni rada jako reprezentativni organ zahrani¢niho odboje, ,, /4. Fijna, na telegraficky
prikaz Masarykuv z Washingtonu a poradiv se s francouzskou viadou, oznamuje Dr. Benes
Spojencum, zZe se v Parizi ustavila zatimni CcCeskoslovenska vlada, jejimz predsedou a
ministrem financi je Masaryk, ministrem zahranici a vnitra Benes a ministrem valky Milan

Stefanik“"’.

'* Hronsky M., Cechoslovakismus - za a proti (1914-1918), Bratislava, Veda vydavatel'stvo Slovenskej akadémie
vied 2000,. Pohl'ady na slovensku politiku. [Zost.]: Peknik, Miroslav, str. 557

" Tamtéz

' peroutka F., Budovani statu, L., Lidové noviny, 1991, str. 15

7 Tamtéz, str. 43
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Slo o to, aby bylo uznéno pravo na sebeurceni narodl, pravo naroda ceskoslovenského na

sebeurceni.

Dne 18. 10. 1918 prohlésila prozatimni vlada ceskoslovenského statu a naroda nezavislost
eskoslovenského naroda v tzv. Washingtonské deklaraci'®. ,,Nds ndrod povolal Habsburky
na cesky triun ze své svobodné vile a timtéz pravem je sesazuje. Prohlasujeme timto
habsburskou dynastii za nehodnou, aby vedla nads ndrod, a upirame ji veskerd prava
viadnouti v ceskoslovenské zemi, ktera — tu zde nyni prohlasujeme — bude od nynéjska
svobodnym a nezavislym lidem a ndrodem.. Deklarace se ptiklonila k idedlim moderni
demokracie a zdsadam o svobodném lidstvu, skute¢né rovnosti narodu a vladach odvozujicich
vSecku svou spravedlivou moc ze souhlasu ovladanych vyjadfenych v americké deklaraci
nezavislosti. Pro Cechy je pozadovano pravo, aby byli spojeni se svymi slovenskymi bratry ze
Slovenska, kdysi soucastky naSeho narodniho statu, odtrzené pozdé¢ji od naseho narodniho
téla a pred 50 lety vtélené v uhersky stat Mad’arti. Zavérem deklarace nacrtla hlavni zasady
ustavy cCeskoslovenského naroda s tim, ze kone¢né rozhodnuti o ustavé samé nalezi zakonité
zvolenym zéstupcim osvobozeného a sjednocené¢ho naroda. Pfedesttela hlavni principy, na
nichz by mél byt novy stat zaloZzen. Zaru¢ena méla byt svoboda svédomi, naboZenstvi, védy,
umeéni, slova, tisku, prava shromazd’ovaciho, prava zen méla byt politicky, socialn¢ i kulturné
postavena na uroveil muzi, prava mensin chranéna, zaru¢ena méla byt rovnd prava mensin
narodnich, vlada méla byt parlamentarni a zastdvany mély byt zasady iniciativy a referenda,
mély byt provedeny rozsahlé hospodarské a socialni reformy, velkostatky vyvlastnény pro
domaci kolonizaci a Slechtické tituly zruSeny. Principy obsaZené v deklaraci formuloval jiz
diive T. G. Masaryk ve své praci Nova Evropa — stanovisko slovanské'’, kterou napsal ve
druhé poloving prvni svétové valky, kdy sotva jeSt¢ mohl myslet na to, Ze zahy bude ptebirat

odpovédnost suveréna samostatného statu.

Ceskoslovensky stat tak vznikl revoluénim jednanim &eského a slovenského lidu (v exilu,
v Cechach a na Slovenskou) proti dosavadni rakousko-uherské nadvlads. Vili ke statnimu
spojeni cesko-slovenskému deklarovali predstavitelé ceskych zemi a Slovakl nezavisle na
sob¢. Piedstavitelé ceskych zemi v Praze dne 28. 10. 1918 a slovenska reprezentace dne 30.

10. 1918 v Turcianskom sv. Martine.

'8 peroutka F., Budovani statu, 1., Lidové noviny, 1991, str. 43
" Masaryk T.G., Nova Evropa, Stanovisko slovanské, Dopln&k 1., 1994
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V Praze piijal dne 28. 10. 1918 Narodni vybor Provoliani Narodniho vyboru
eskoslovenského o samostatnosti Ceskoslovenského statu®, ve kterém se prohlasil za
ceskoslovenskou vladu nového statu a prevzal na sebe veskerou moc. Provolani hovoti k ,,/idu
Ceskoslovenskemu®, konstatuje, ze ,stat Cceskoslovensky vstoupil dnesniho dne v Fadu
samostatnych, svobodnych, kulturnich statii svéta*. Narodni vybor Ceskoslovensky piebral
postupné veSkerou moc na osvobozeném Uzemi a zkoordinoval postup s prozatimni

ceskoslovenskou vladou zahraniéni politické reprezentace.

Na Slovensku byla dne 30. 10. 1918 piijata tzv. Martinska deklarace - Deklaracia
Slovenského Naroda®', kterd je povaZovana za spontanni souhlas Slovenska s vyhlagenim
samostatného Ceskoslovenského statu. Je zni patrna jak snaha o vyjadieni svébytnosti
slovenské naroda, tak i pozadavek spoleéného statu Cechii a Slovaki. V Turéianskom sv.
Martine se ,,seslo 106 predstavitelu slovenského verejného a kulturniho Zivota, aniz tusili, ze

22 IS PO , , ’
. Na shromazdéni byla ustavena Slovenska narodni

uz dva dny existuje Ceskoslovensko*
rada. V zastoupeni vSech slovenskych politickych stran shromazdénych a organizovanych
,»v Narodnu radu slovenskej vetvy jednotného cesko-slovenského naroda®, se ,,v mene cesko-
slovenského ndroda byvajuceho v hraniciach Uhorska" prohlasila za jediny subjekt
opravnény hovofit a ¢init jeho jménem, rozchod s neopravnénou uherskou nadvladou, a z ni
vyplyvajici poZzadavek nezavislosti. OsvédCila, ze ,,pre tento Cesko-slovensky Ziadame i my
neobmedzené samorcovacie pravo na zdklade uplnej neodvislosti* a zaroven osvédcila, Ze
wSslovensky narod je ciastka i recove i kulturno-historicky jednotného cesko-slovenského

naroda““. Narodna rada slovenskej vetvy jednotného cesko-slovenského néaroda neméla

nasledné dlouhého trvani, byla zruSena.

Narodni vybor eskoslovensky™ jesté vecer dne 28. 10. 1918 piijal zakon &. 11/1918 Sb., o
ziizeni samostatného Ceskoslovenského statu, tzv. recepéni norma, (dale také jen ,,zakon o

ztizeni samostatného Ceskoslovenského statu®):

Samostatny stdt Ceskoslovensky vstoupil v Zivot. Aby byla zachovana souvislost dosavadniho

pravniho radu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a upraven byl neruseny prechod k

20 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska, dil I., Karolinum 2005, str. 38

! Tamtéz, str. 41

> Tamtéz

* vznikl pretvofenim Narodniho vyboru dne 13. 7. 1918, &lenové: Karel Kramat, Alois Rasin, Frantisek Soukup,
Jifi Stfibrny, Vavro Srobar
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novéemu statnimu zivotu, Narodni vybor jménem ceskoslovenského naroda jako vykonavatel

statni svrchovanosti toto narizuje:

CL1 Statni formu ceskoslovenského statu urci Narodni shromazdeni ve srozumeéni s
Ceskoslovenskou Narodni radou v Parizi. Organem jednomysiné vile ndaroda a také

vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor.

CL2  Veskere dosavadni zemské a risské zakony a narizeni zustdavaji prozatim v platnosti.

CL.3 Vsechny urady samospravné, statni a Zupni, ustavy statni, zemské, okresni a zejména i
obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle dosavadnich

platnych zakonit a narizeni.

Nérodni vybor ceskoslovensky vystoupil pii piijeti zdkona o zfizeni samostatného
eskoslovenského statu jménem Ceskoslovenského naroda. Ceskoslovensky narod byl
zdrojem statni moci, nositelem suverenity. Predstavitel¢ slovenského naroda se
k ¢eskoslovenskému  naroku  pfipojili  jménem  slovenské vétve jednotného
¢eskoslovenského naroda. Kombinaci ptirozeného prava a ceského historického prava byla
vytvofena stitotvorna ideologie &esko-slovenského narodniho statu, kde Cesi a Slovaci

predstavuji jeden ndrod, slozeny ze dvou kment.

VSechny ceskoslovenské pravni normy odvozuji od zdkona o zfizeni samostatného
ceskoslovenského statu svou platnost, nebot’ zaklada eskoslovenskou statnost. Pravni rezim

Jim nastoleny platil s nevelkymi zménami aZz do zacatku let padesatych.

Do dosavadniho ustavniho vyvoje zemi Koruny Ceské vstoupila nova ustavni kategorie —
suverenita Ceskoslovenského naroda. Recepénim zdkonem bylo pievzato dosavadni pravo.
V Cechach a na Moravé jim bylo kodifikované pravo rakouské, na Slovensku dosavadni,
vétSinou zvykové pravo uherské. Tento zdkon je povazovan za pocatek ceskoslovenského

pravniho fadu a byva oznacovan za prvni ¢eskoslovenskou ustavu.

Zakon o zfizeni samostatného Ceskoslovenského statu tvrdil véci, které tak docela nebyly

pravda. Narodni vybor nemél skuteCnou moc nad vSemi ufady ve staté, prevzeti moci nebylo
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nijak organizovano. Bylo tfeba zajistit organizaci spravy, ¢innost, kterou dosud zajiStovala

Maffie. K tomu byly zaklddany krajské organizace. K piebirani moci dochéazelo postupné.

Zajimava situace byla na Slovensku. Narodni vybor vyhlasil pfisluSnost Slovenska k novému
statu, ovSem jen vyhlasil. Muselo dojit k obsazeni Slovenska, nebot’ po vojenském vpadu
nastal Gprk mad’arskych Grednik, ktefi se bali pomsty. ,, Uzemi, které stard sprava opustila,
propadlo anarchii. Lid byl naplnén revolucnim vienim, vice socidlnim, nez ndrodnim.“**.
Narodni vybor byl znepokojen takovym vyvojem. ,, Rozhodl se vybrat nékolik Slovaku, dat
jim jméno viady a poslat je na Slovensko, aby jednak zemi okupovali, jednak v ni zavedli
porddek. 4. listopadu byla jmenovdna tato zatimni slovenskd vidda.“*. Byla slozena ze &tyk
muzt, Srobar byl jmenovan piedsedou a takto vyrazila na Slovensko. Je jisté podivné, pro¢
vlada nebyla jmenovana ze slovenské narodni rady, ale byla vyslana z Cech. Slovenska
narodni rada byla opomijena umyslné. ,, Cesi a Slovdci, kteii byli v Praze, rozhodli se jiz tehdy
viddnout Slovensku centralisticky z Prahy, aby se prekonala nebezpeci plynouci z nesnazi
novych pomeru, z odstiedivosti a z toho, ze Narodni rada mohla by byt vystavena primému

r y o ((26
natlaku Madar.

. Vlada s pomoci n¢kolika muzi obsadila Slovensko, Mad’afi se nijak
nebranili, odchazeli. Ustanovenim Ceskoslovenské vlady zatimni vlada slovenskéd zanikla.
K faktickému obsazovani tizemi Slovenska zacalo dochazet az pocatkem roku 1919, kdy byla

slovenska vlada pod vedenim Srobara piestéhovana do Bratislavy.

Byly pfijaty prvni zdkony, které umoznily statu fungovat (o vyhlaSovani zékond, o zfizeni

ministerstev, Nejvyssiho spravniho soudu, Nejvyssiho soudu a dalsi).

Dne 13. 11. 1918 pfijal Néarodni vybor na své posledni schizi zdkon ¢. 37/1918 Sb. z. an., o
prozatimni ustav€, o Narodnim shroméazdéni. Néarodni vybor rozsifil pocet ¢lenti na 256 a
zménil se na Narodni shromazdéni. To se nasledujiciho dne ustavilo jako revolucni
Narodni shromazdéni, novy zakonodarny organ, ktery mél pfijmout ustavu definitivni. Kli¢
zastoupeni do shroméazdéni byl uréen podle vysledki voleb do Risské rady v roce 1911.
Slovensko tak mélo v Narodnim shromazdéni netimérné malé zastoupeni. Tento nedostatek
byl ptijetim zakona €. 138/1919 Sb., ze dne 11. 3. 1919, kterym se méni § 1. zdkona ze dne

13. listopadu 1918, ¢is. 37 Sb. z. a n., o prozatimni ustave, castecné odstranén. Narodni vybor

#Pperoutka F., Budovani statu, ., Lidové noviny, 1991, str. 138
> Tamtéz
%0 Tamtéz
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byl rozsiten na 270 Clent. ,, VSech 14 mandati v rozsireném Narodnim vyboru — nyni jiz

’ ’ R .7 ’ . «2 v . 5 v .
Narodnim shromdzdéni — obsadili zastupci Slovenska. “*’. ,, Némci a Mad'aii v NS zastoupeni
nebyli. Pricinou byl jejich aktivni odpor proti nové statnosti a odmitani jakékoliv ucasti

, g -e28
v organech vznikajici statni moci“".

b/ Ustava 1920

Dne 29. 2. 1920 ptijalo Narodni shromazdéni republiky ¢eskoslovenské zak. ¢. 121/1920
Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky (dale také jen ,,Ustavni
listina“ nebo také jen ,,Ustava 1920°). Tvirci Ustavni listiny ptihlédli k detnym cizim
predlohdm, které ptizptsobili domacim podminkdm a potiebam. Vliv na jeji podobu méla
Gistava americka a zejména francouzska ustava III. Republiky. Formalné byla Ustavni listina
pojata jako ustavni listina. Obsahuje vSechny podstatné principy pro fungovani pravniho statu
(princip svrchovanosti lidu, omezené statni moci, délby moci). Co do podstatnych vlastnosti
je nejctihodngj§i astavou v Eeskoslovenské historii. Ztidila i Ustavni soud Ceskoslovenské
republiky, ktery byl nadan pravomoci rozhodovat o ustavnosti zdkond. Jeho Cinnost je

hodnocena jako mélo frekventovand a nepftili§ vyznamna.

Ustavni listina jednoznaéné uréila, e lid je zdrojem veskeré moci ve staté. Za nositele
suverenity oznacila ,,ceskoslovensky narod*. Tento pojem se dale v textu neobjevuje, Ustava
jej nedefinuje. Dale hovofi pouze o ob&anech Ceskoslovenska. Vieobecné se mélo za to, Ze
eskoslovensky narod prosté tvoii Cesi a Slovaci, kterych bylo asi dvé tietiny. Diky této
konstrukci se ostatni menSiny, hlavné Némci (t€ch byla polovina) a Mad’afi, ocitly skute¢né
v mensing. Ve dvacatych a ticatych letech Zilo v Ceskoslovensku 46 % Cechii, 28 % Némct,
13 % Slovakl, 8 % Madart, 3 % Ukrajinci a 2 % ostatnich. Konstrukce o jednotném

ceskoslovenském narod¢ poskytovala statu ustavni vétSinu.

Z preambule Ustavni listiny je patrné, Ze ustavu si dal ,,my, ndrod Ceskoslovensky, chtéjice
upevniti dokonalou jednotu ndroda, zavésti spravedlivé rady v republice, zajistiti pokojny
rozvoj domoviny ceskoslovenské, prospéti obecnému blahu vsech obcanii tohoto statu a
zabezpeciti pozehnani svobody pristim pokolenim, ..., chceme usilovati, aby tato ustava i

v§echny zdakony nasi zemé provadeny byly v duchu nasich déjin stejné jako v duchu modernich

o Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam Ceskoslovenska, dil I., Karolinum 2005, str. 64
2 Tamtéz, str. 53
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zasad, obsazenych v hesle sebeurceni; nebot’ chceme se pricleniti do spolecnosti narodii jako

Clen vzdelany, mirumilovny, demokraticky a pokrokovy...“.

Novy stat mél byt statem vSech obc¢ant, statem ,,Ceskoslovenského lidu®.

Idea jednotného naroda ceskoslovenského

Koncem 19. stoleti se zhlediska filosofie d&jin objevuje v Masarykové Ceské otazce
myslenka, ze slovenské narodni obrozeni je tieba pfimo zapojit do narodniho obrozeni
ceského tak, aby tvofilo jeden celek. Piedstava jednotnych ¢eskoslovenskych déjin trvajicich
pres tisic let pomohla vznik eskoslovenského statu legitimovat. Ceskoslovensky narod neni
zcela jednoznacné vymezen ani v politickych prohlasenich, ani v legislativé ani v judikatufe.
Jednalo se o fikci jednotného ceskoslovenského naroda, slozeného predevSim z naroda
ceského a slovenského, ale i z dalSich neceskoslovenskych narodnosti (narodnostnich mensin)
obyvanych dané uzemi. Vytvotfeni Ceskoslovenského statu bylo tfeba obhdjit existenci
dostatecné statotvorné vétsiny. ,, Sotva mohli uspét, kdyby oznamili, Ze v novém staté bude Zit
cca 6 800 000 Cechii, 3 300 000 Némcii, 2 500 000 Slovdkii atd. Novy stat mél byt, v duchu
doby a na rozdil od mnohondrodnostni habsburské monarchie, statem narodnim.
., Cechoslovakismus “ umozioval konstruovat témér dvoutietinovou vétsinu statotvorného

« 29

,naroda ceskoslovenského“.” ,, Pojeti ndroda nebylo zalozeno na zdiiraznéni ,,kmenové

‘

prislusnosti“, jako v prostiedi némeckém, ale na individudlni volbé jednotlivce a na jeho

v . . v * ((30
odpovédnosti se s touto ideou ztotoznit. ‘",

Hodnoty, jez vkladal v letech prvni svétové valky do zakladl ceskoslovenského statu T. G.
Masaryk, byly hodnotami evropsky a svétové zalozené humanitni demokracie. D&jiny tuto
ideu jednoho ceskoslovenského statné politického naroda, jiz 1 on zastaval, neprovéftily.
. Masaryk sam o ,,cechoslovakismu‘* nikdy nemluvil ani nepsal. Jinou otdzkou je, ze pro néj
byli Cesi a Slovaci vidy, v souladu s realnymi déjinami, dva etnicky si velmi blizké ndarody.
Vztahy mezi nimi chapal obdobné jako mnozi vynikajici Cesi a Slovaci po fadu generact pred
nim. Z této prirozené, historii dané blizkosti vychazel, za svetové valky i po ni, kdyz pri
ruznych prilezitostech mluvil a jednal ve jménu ,, ceskoslovenského* naroda jako ndroda

statnépolitického. Zaslouzil se i o to, zdaleka ne sam, Ze idea Ceskoslovenského

¥ Peroutka F., Budovani statu, I., Lidové noviny, 1991, str. 45
0 pavliek V., O &eské statnosti, Uvahy a polemiky, 1. Cesky stat a Némci, Karolinum 2004, str. 15
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statnépolitického naroda patrila ke stéZejnim idedam, na nichz byla zbudovana ceskoslovenska
rakouskd federace; Cechové maji historické pravo na samostatnost ceskych zemi (Cech,
Moravy a Slezska), maji pravo na samostatnost statu jimi vytvoreného. Mimo to maji
prirozené a historické prdavo na pricleneni Slovenska brutalné potlaceného Madary.
Slovensko, tvorict jadro Velkomoravskeé rise, bylo Madary odtrzeno v 10. stol., pozdéji bylo
nakratko se svymi soukmenovci politicky spojeno, cas bylo samostatné. Kulturné Slovaci
ziistali stale v tésném svazku s Cechy. Madari kulturné zaviseli na Slovacich. Spojent Cechii a
Slovdkii je tudif poZadavek legitimni.“**. Zalozeni statni ideje — republikanské ideje
demokratického ceskoslovenského stitu — se melo stat integrujicim cCinitelem a prvnim
krokem pii vzniku moderni statnosti. Ceskoslovensky stat vznikl na zakladé statotvorné ideje
naroda Ceskoslovenského, nékdy oznacované jako tzv. ¢echoslovakismus. Ten ,,se fedy jevil
Jjako politicka statni doktrina, ¢i spiSe jako cely komplex teorii a interpretaci, zdaleka nikoliv
argumentacné jednotnych, kterda skytala ideologicke zditvodnéni vzniku a dalsi existence

Ceskoslovenské republiky — integracni ideologie stavajiciho ceskoslovenského statu. .

., Zakladatelé ceskoslovenského statu si samozirejmé byli védomi toho, Ze obyvatelstvo nového
statu je vyrazné narodnostne, jazykove, nabozensky, kulturné i socidlné riiznorodé, ze vznika
stat nestejné historicky utvarenych, nerovnomérné hospodarsky vyvinutych, riizné politicky a
duchovné orientovanych uzemi, spolecenskych sil a obyvatelstva. Novy stat vSak mel byt

, v v o ) v ’ . 34
statem vSech obcanui, statem, ,,ceskoslovenského lidu. “".

., Pragmatizmus idey ndrodného statu v casti literatury ucinne zakryval fakt, Ze v case
vznikania Cesko-Slovenska, ale aj v obdobi nasledujiicom, bola este u niektorych politikov,
Tomasa Garrigue Masaryka nevynimajuc, aktudlna predstava o tom, Ze politicky narod
Ceskoslovensky je nielen Ziaduci, ale aj moZny a Ze vyvoj v novom State bude smerovat
k postupnému zbliZzovaniu a naslednému vytvoreniu jednotného politického ndroda. Tato idea

se v nasledujiicom obdobi nerealizovala. Problémy neboli na ceskej, ale na slovenskej strane.

1 Opat J., Rijen 1918 a dnesek, Lidové noviny 27. 10. 1992, str. 4

32 Masaryk T. G., Nova Evropa, Stanovisko slovanské, Doplnék 1., 1994, str. 150

» Galandauer, J., Pfeména ¢eského "Gechoslovakismu" v obdobi Velké valky, Veda vydavatel'stvo Slovenskej
akadémie vied 2000, Pohl'ady na slovensku politiku. [Zost.]: Peknik, Miroslav, str. 538-551

3 Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim d&jindm Ceskoslovenska, dil 1., Karolinum 2005, str. 71
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Ceskd verejnost bez problémov prijala nielen novy Stat, ale aj novi identitu —

. , 35
ceskoslovensku.™ .

Koncepce ceskoslovenského naroda ,,vsak viastné upirala obéma ndrodum svébytnost
(samostatnou existenci jako naroda) a mohla zditvodnit absenci autonomie Slovenska i maly
podil slovenské reprezentace na centralnim viadnuti, jezto fiktivné cinila z kazdého Slovika
¢lena viadnoucitho naroda. Tento naprosty nedostatek instituciondlnich zaruk (slovensky
narod nemél zadné narodni organy) prispél k omezeni samostatného politického prostiedi na
Slovensku a k destabilizaci statu, ustici nakonec az do fasSizace Slovenska za tzv. druhé

republiky a do samostatnosti slovenského fasistického stdtu, prohldsené 14. biezna 1939.<°

Jednotlivctim sice Ustavni listina zaru¢ovala na tehdejsi dobu velmi vysoky standard lidskych
a obcCanskych prav, nedostatecné vSak garantovala prava narodnostnich mensin. StéZzovali si
hlavné Némci, ale ani valna cast Slovakii nebyla se svym zahrnutim do konstruktu
Ceskoslovenského naroda spokojena. Ze strany slovenské to byla ptfedev§im kritika
jednotného Ceskoslovenského nédroda a jednotného statniho jazyka ceskoslovenského. Statni,
oficidlni a Ufedni jazyk byl jazyk Ceskoslovensky, ktery vSak neexistoval. Na tizemi ¢eskych

zemi se jako ufedniho jazyka uzivalo Cestiny a na Slovensku slovenstiny.

Za prvni republiky nedoslo ani k pokusu o vyfeSeni slovenské otazky. Jak si Cesi
predstavovali souziti se Slovaky v koncepci formulovand do neobvyklé pojmotvorby, ktera
navenek pusobila velice symetricky — jednotny stat Ceskoslovensko s jednim narodem
eskoslovenskym - skutedna realizace vSak bezpochyby stranila Cechiim a zaroveii nadale
popirala slovenskou identitu. Slovaci méli své poZadavky, které na pfisluSnych jednanich
dokonce formulovali, avSak ,,,, nelze vyhoveti“, znéla klasicka prvorepublikanska formule, jiz
Cesky centralismus odbyval rFadu slovenskych pozZadavki. Nikoliv tedy nevcasnost,
nepripravenost ¢i nedovednost slovenské politiky, nybrz sama povaha ceského nacionalismu

“*7 Pravdépodobné

byla tou okolnosti, ktera vyloucila plodny dialog Ccesko-slovensky.
v disledku obavy o integritu mladého statu byly z ¢eské strany jakékoliv pokusy o feSeni
slovenské otazky mateny, coZ v jistém smyslu pozd¢ji nastolilo ohrozeni integrity statu ze

dvou stran, a to slovenské a sudetonémecké.

** Kovaé D., Cesko-slovenska $tatnost v kontexte slovenskych d&jin. Otazka kontinuity a diskontinuity
3¢ pavligek P. a kol., Ustavni pravo a statovéda, I1. dil, Linde Praha, 2008, str. 56
*7 Podiven, Cesi v d&jinach nové doby —pokus o zrcadlo, Rozmluvy, 1991
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Do fungovani vetejné spravy zasahl zakon ¢. 126/1920 Sb., ze dne 29. 2. 1920, o zfizeni
7upnich a okresnich ufadi v republice Ceskoslovenské (dale také jen ,Zzupni zakon®).
Recepéni zdkon sice vSechny ufady samospravné, statni a zupni, ustavy statni, zemske,
okresni a zejména i1 obecni podfidil Narodnimu vyboru. Prozatim ufadovali a jednali dle
dosavadnich platnych zakonti. Ukolem bylo podiidit si v republice viechny organy vefejné
spravy. Tviirci zupniho zékona sledovali predevsim tyto cile: ,,1) sjednocent verejné spravy
na celém uzemi stdatu, 2) demokratizaci a zjednoduseni verejné spravy (odstranéni
tezkopadnych zemskych celki, odbyrokratizovani, posileni regionalni samospravy), 3)
posileni integrity statu (znemoznit, aby zejména némecka ndrodnostni mensina zneuzivala
svazky vizemni samospravy). Téchto cilii viak nebylo dosazeno.“*®. Zupni zékon byl dvakrat
novelizovan. Zakon ¢. 125/1927 Sb., ze dne 14. 7. 1927, o organisaci politické spravy, zrusil
prvnich devét €lankdt Zupniho zdkona 1 ndzev zdkona, ¢imz potvrdil jeho neZivotnost.
V navaznosti na volby, znamenal ,,urcity pokus o vyrovnani se s predstaviteli mensin,
unifikaci politické spravy na celém uzemi statu a zavedeni modelu (dvojkolejné) teritorialni
verejné spravy, charakteristické slabym postavenim orgadnii samospravnych a silnym

postavenim statni (politické) spravy. «39

Hodnoty nastolené prvni republikou ucinily z ¢eskoslovenského statu jednu z nejotevienéjSich
spole¢nosti na tehdejsi mapé Evropy. Byla ov§em znic¢ena dfive, nez mohly byt jeji ideje
naplnény. Pies veskerou jazykovou a kulturni blizkost se nepodarilo za dvacet let existence

spole¢ného statu vytvorit celek v podobé ¢eskoslovenského politického naroda.

V modernich dé¢jinach obou narodii, které od roku 1918 tvorily spole¢nou statnost, se ve
vSech jejich uzlovych bodech a krizovych situacich, stavaly vzdjemné vztahy ¢esko-slovenské

kli¢ovym problémem samotné existence statu, jeho charakteru i vyvoje.

Po celou dobu trvani Ceskoslovenské statnosti, a to ptfedevSim v jejich nejkritictéjSich

obdobich, byla vile k jejimu trvani jednoznacné lidem ¢eskoslovenskym proklamovana.

3# Gronsky Jan, Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam Ceskoslovenska, dil 1., Karolinum 2005, str. 132
% Tamtéz, str. 199
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¢/ Doba nesvobody (30. 9. 1938 — 4. 5. 1945)

Druha ¢eskoslovenska republika

Vypuknutim velké hospodaiské krize - Cerny patek 29. Rijna - se vnitropoliticka situace
v Ceskoslovensku za¢ala dramaticky ménit. Krize, ktera doslova vrhla na dlazbu miliény
pracujicich, zapfiCinila vzrlstajici vliv radikdlnich politickych proudid, zejména néarodné
socialistickych. Tato vina se nejvyraznéji projevila v Némecku, které se muselo vyrovnavat
nejen se sveétovou hospodarskou krizi, ale i s ohromnymi reparacemi, které jim byly ulozeny
po prvni svétové valce. S nastupem Hitlera k moci se némecka fiSe proménila v diktaturu
s jedinou vladnouci a povolenou stranou. Ceskoslovenské republika se zadala ménit v osifelou
baStu demokracie, obklicenou vice ¢i méné maskovanymi diktaturami. Pohrani¢ni oblasti
staitu osidlené némeckou mensinou byly krizi postizeny nejvice. Némecko zacalo velké
nacistické propagandistické taZeni, jehoZ soudasti se stalo Ceskoslovensko, jeho rozbiti a
likvidace. V roce 1935 probéhly na uzemi Ceskoslovenska volby. Nejvice hlasti ziskala
Sudetonémecka strana, jejiz ideologie se bliZila ideologii nacistické. Na Slovensku pak 30 %
voli¢ii odevzdalo své hlasy tzv. autonomistickému bloku, z né¢hoZ hlavni roli hréla Hlinkova
I'udova strana, prosazujici autonomii Slovenska (mimo jiné i s odvoldnim na Masarykem
podepsanou Pittsburskou dohodu, slibujici Slovakiim vlastni sném apod.). Za zjevné se
zhorSujici mezinarodni situace se mladé Ceskoslovensko mélo vyrovnat s natlakem
nacistického Némecka, problémem slovenskym a pfedev§im problémem némecké minority

uvnitf statu.

Némecké plany na obsazeni ceskoslovenského pohrani¢i a nésledné odtrzeni némecky
mluvictho uzemi vyustily v dasledku obav zvalky v dohodu Francie, Anglie, Italie a
Némecka. Dne 29. 9. 1938 byl na konferenci v Mnichové podepsan verdikt pro
Ceskoslovensko, dohoda o odstoupeni sudetonémeckého tzemi ve prospéch Némecka, tzv.
Mnichovsky ,,diktat“*’. Tento pravni akt, ze strany nacistického Némecka navic uzaviran
.jako prvni krok k realizaci imyslu Ceskoslovensko okupovat a soucdst pripravy agrese,

“t " zasdhl bezprecedentnim

jejimz vyvrcholenim bylo rozpoutani druhé svetové valky
zpusobem do suverenity a integrity Ceskoslovenského statu a zapti¢inil krizi celého

ceskoslovenského spolecenského systému. Nasledky jsou patrny dodnes. Ze strany vSech

* Gronsky, J.: Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam Ceskoslovenska, dil I, Praha 2005, str. 265
41 .
Tamtéz
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signataii doSlo k poruseni tehdejSich obecné uznanych pravidel mezinarodniho prava, do té
doby sankcionovanych i Spoleénosti narodt. Ceskoslovenska statnost byla doasné
roztiiSténa, suverenita Uzemi Ceskoslovenského statu i suverenita zakonodarného sboru
ceskoslovenského byla zcela popiena. Diskontinuita zasdhla i tstavni systém. Z jednotného
statu se Ceskoslovensko stalo staitem slozenym — trialistickym. Ceskoslovensko ztratilo
tietinu Gzemi, které bylo piipojeno k Némecku, Mad’arsku a Polsku. Nastalo obdobi tzv.
,»druhé republiky* (30. 9. 1938 — 14. 3. 1939). Némecké jednotky zacaly obsazovat
ceskoslovenské pohranici, ¢esti ob¢ané byli z okupovanych uzemi vystéhovavani. Dne 5. 10.
1938 abdikoval na svou funkci prezident Ceskoslovenska Eduard Bene§. Uil tak abdika¢nim
dopisem, zaslanym dne 5. fijna 1938 predsedovi vlady CSR gen. Janu Syrovému**. Odesel
z republiky. Po Mnichovském diktatu a abdikaci prezidenta byl na funkci prezidenta druhé
republiky navrzen respektovany odbornik, clen legislativni rady vlady, Emil Hécha. Jako
nestranicky a dlouho 1 apoliticky pravnik nevadil nikomu. Dne 3. 11. 1938 byl jmenovan

prezidentem Cesko-Slovenské republiky.

Radikalni zdsah do statni suverenity ceskoslovenského stdtu mél znac¢ny vliv na cesko-
slovenské vztahy. Na Slovensku umoznil néstup separatistickych tendenci (autonomisticka
strana HSI’S tizce spolupracovala s némeckymi henleinovci). Dne 6. 10. 1938 se v Ziling
seSlo vedené této strany s piedstaviteli na Slovensku plisobicich stran a plné se postavili za
navrh ustavniho zdkona o autonomii Slovenska z&ervna 1938. Piijali tzv. Zilinsky
manifest”, | v duchu samourcovacieho prava Ziadame okamzité prevzetie vykonnej a viddnej

moci na Slovensku“ a ,,zacali oteviené negovat ceskoslovensky ustavni rad “.

Ve vypjaté atmosféfe byl okleSténym Narodnim shromdzdénim, v rozporu s ¢eskoslovenskou
ustavou, piijat dne 22. 11. 1938 ustavny zakon ¢. 299/1938 Sb.z. a n., o autonomii
Slovenskej krajiny. Slovensko jim bylo prohldieno za autonomni souéast ,,Cesko-Slovenské
republiky . V preambuli je konstatovino, Ze , Cesko-Slovenskda republika vznikla shodou
suverennej vole dvoch rovnopravnych narodov, ze slovenskému narodu v Pittsburskej dohode,
ako aj v inych smluvach a prejavoch, domdcich i zahranicnych, zabezpecend bola uplna
autonomia a vedené snahou usmierenia slovenského a ceského ndroda v duchu Zilinskej

44 , .. “ ;1w , X ,
dohody*™". Slovensko ziskalo autonomii a zacalo uvadét nazev ,,Cesko-Slovensko®. Timto

2 Gronsky, J.: Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam Ceskoslovenska, dil 1., Karolinum, 2005, str. 268
® Tamtéz str. 271
44 Gronsky, J.: Komentované dokumenty k tstavnim déjindm Ceskoslovenska, dil 1., Karolinum, 2005, str. 283

25



okamzikem doSlo fakticky ke vzniku asymetrie, k federalizaci statu. S vyjimkou
zahrani¢ni politiky, véci ndrodni obrany a nékterych véci hospodaiské a finanéni povahy byla
veskerd vladni a vykonna moc na Slovensku podfazena slovenské vladé a slovenskym
organum. V ramci autonomie Slovenska byl ziizen Snem Slovenskej krajiny jako nejvyssi
slovensky zakonodarny organ. Fakticky piestal platit po zaniku Cesko-Slovenska v bfeznu
1939, pravné byl zrusen az piijetim nové ustavy v kvétnu 1948. Obdobné ziskala autonomii i
Podkarpatska Rus, kterd se jiz k izemi statu nevratila. Po valce se stala soucasti Ukrajiny
(Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik

o Zakarpatské Ukrajing).

Dne 15. 12. 1938 pfijalo Narodni shroméazdéni ustavny zékon €. 330/1938 Sb. z. a n., o
zmocneni ku zmendm ustavnej listiny a Gstavnych zikonov republiky Cesko-Slovenské.
Prezident republiky byl zmocnén vydavat dekrety s moci tstavy a vlada byla zmocnéna
vydéavat vladni nafizeni s moci zdkona. To znamenalo Uplnou likvidaci Ceskoslovenské
ustavnosti a konec parlamentarismu. Proces zmén v celém ustavnim systému, ktery zacal

v fijnu 1938, byl zavrsen. Pro Cechy Slovéky se cely problém posunul do nové polohy.

Ceské zemé — Protektorat Cechy a Morava

Dne 16. 3. 1939 vynosem viidce a fi$ského kancléfe ¢. 75/1939 Sb., o Protektoratu Cechy a
Morava, se Gasti byvalé Cesko-Slovenské republiky, obsazené v bieznu 1939 némeckymi
oddily, staly soudasti Velkonémecké fise jako tzv. "Protektorat Cechy a Morava", ktery byl
pod ,,ochranou* tiSe. Vynos je uvozen tim, Ze ,po tisic let ndlezely k Zivotnimu prostoru
nemeckého naroda cesko-moravské zemé. Nasili a nerozum vytrhly je svévolné z jejich
starého historického okoli a posléze jejich zapojenim do umélého titvaru Cesko-Slovenska
wtvorily ohnisko stalého neklidu*. Obyvatelé Cech a Moravy se staly statnimi piislusniky
Protektoratu Cechy a Morava. Uzemi Geskych zemi nezbyla ani autonomie, vekeré pravo
mélo zdroj v aktech Némecké fiSe. Nacistické pravo zavedlo zvlastni predpisy pro Neémce,
garantujici jim privilegia a chrénici jejich ,,Cistotu krve®, a pravo pro dalsi kategorie obyvatel
zalozené na rasové teorii. Nastala zcela oteviena nacisticka diktatura podepfena rozsdhlym

donucovacim aparatem. Zanik Ceskoslovenska nebyl nijak uznan zapadnimi mocnostmi.

Ceska statnost pokracovala v zahrani¢i. Po vypuknuti druhé svétové valky se ve Francii a

pozd¢ji v Londyné vytvotila exilova vlada, ktera byla posléze uznana mezinarodné. Vzniklo
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tzv. prozatimni statni zrizeni. Prezident Bene§ vydaval dekrety prezidenta republiky, které
nahrazovaly moc zdkonodarnou dle ustavni listiny. Vydaval je jako pivodni prezidentDekrety
s ohledem na praktickou nemoznost vykonu moci nad okupovanym Uzemim zistavaly
nevykondny. Cilem prozatimniho statniho zfizeni Ceskoslovenského bylo dospét k novym
volbam a usilovat o uznani kontinuity ceskoslovenského statu a jeho tstavniho tadu, nejlépe

v pfedmnichovské podobé&, a uznani nulity mnichovského diktatu.

Slovensko

Na Slovensku pftijal dne 14. 3. 1939 Snem Slovenskej krajiny zdkon Slovenského snemu ¢.
1/1993 Sl.z., o samostatnom slovenskom State. Byl vyhlaSen samostatny slovensky stat jako
politicky a vojensky spojenec nacistického Némecka. JelikoZ v§ak Snem Slovenskej krajiny
nemél kompetenci ménit ustavni stav republiky, vznik samostatného slovenského Statu
postradal ustavni zmocnéni k provedeni takové zmény. V zadném ptipadé se nedalo hovofit o
samostatnosti slovenského statu ve smyslu suverenity moci, jelikoz byl zcela pod patronatem
Némecka na zakladé ,,smlouvy o ochran&*. Ustavnym zakonem &. 185/1939 Sl.z.) byla piijata
dne 21. 7. 1939 Ustava Slovenské republiky. Akcentovala bozsky pivod moci a prava a
udrzeni slovenského néroda v prostoru, ktery mu byl uréen Bohem. Hlavni funkce statu

spoc¢ivala ve sdruZzovani mravnich a hospodafskych sil naroda do kifestanské a narodni

vvvvvv

.....

ustavy: ,,vodca je neobmedzenym poverennim néaroda, a preto narod ide za vodcom. Vodca je
sustredend nejyssSia, ni¢im neohrani¢end moc prevadzanie vSeobecného blaha. V jednom
narode moze byt len jedna vola a jeden prejav tejto vole... Vodca je narodnym prorokom a
v&stcom, ktory Zije idealu narodnej velkosti a narodného poslania®’. Prezidentem slovenského
Statu byl dr. J. Tiso. Jeho faktickd pozice byla velmi silna a jesté vice byla posilena zdkonem
¢. 215/1942 Sl. z., o Hlinkovej slovenskej 'udovej strané, ktery jeho postaveni vymezil jako
postaveni vidce. Tento 'udacky rezim se postupné s pribéhem valky dostaval do stale vétsi

krize, kterd vyvrcholila ve Slovenské narodni povstani.

V pribehu roku 1943 nabyvalo na vyznamu presvédceni o neodvratné porazce nacistického

Némecka. V prosinci 1943 byl pfijat vyznamny dokument, tzv. Viano¢na dododa*®, ktery

* Ci¢ M., Komentar k ustave slovenskej republiky, Matica slovenka, 1997
40 Gronsky J., Komentované dokumenty k istavnim déjindm Ceskoslovenska, dil I., Karolinum, 2005, str. 546
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zalozil ilegalni Slovenskou nérodni radu, jednotné centrum protifaSistického odboje. Jeji
zasadni vyznam spocival pfedevs§im v rozchodu s existujicim vazalskym slovenskym statem.
Dohoda byla pfijata jménem vSech ideovych sméru, ,,ktoré i po 6. oktobri 1938 zotrvaly na
zasadach protifasistickej demokracie a viedly dodnes aktivny odpor proti politickému,
hospodarskemu a kulturnemu znasilnovaniu slovenského ludu‘. Vyjadrila funkci SNR, jako
celonarodniho slovenského organu, ,,spolocného politického vedenia, ktorym bude Slovenska
narodna rada jediny reprezentant politickej vole slovenského ndroda‘“. Slovenskd narodni
rada si stanovila za tkol a cil ,jednotne a centralne viest boj slovenského naroda za
odstranenie nacisticko-nemeckého diktatu™ a ,,v prvej prihodnej chvili prevziat' vsetku
politicku, zakonodarnu, vojenski a administrativne vykonu moc na Slovensku a vykonavat' ju
podla vole ludu az do tej doby, kym slobodnde zvoleni zdastupcovia ludu nebudu moct vsetku
moc prevziat*. Vyslovila ptani pro obnovu Ceskoslovenské statnosti, viili Zit ve spolecném
staitnim svazku s ¢eskym narodem, ve svazku rovnopravném, aby ,.ndrod slovensky a narod
Cesky, ako nejpribuznejsie slovanské ndrody, utvaraly dalSie svoje osudy v novej C-SR,
spolecnom to staté Slovakov a Cechov a na podklade principu rovny s rovnym*. Slovenska
narodni rada se prohlasila za nejvyssi orgdn slovenského odboje a stanovila, ze piebird

veskerou zdkonodarnou 1 vykonnou moc na Slovensku.

»Dualismus“ statopravnich otazek

V ceskoslovenském pravnim fadu vznikla v disledku zmén vedle predmnichovského prava
jeste dalsi skupina pravnich ptedpisd, které byly vysledkem normotvorby zcela odlisnych
subjekti. Jednalo se o normotvornou c¢innost organi zatimniho statniho zfizeni
ceskoslovenského, normotvornou c¢innost slovenské narodni rady, legislativni c¢innost
slovenského §tatu, legislativni innost Protektoratu Cechy a Morava a normotvornou &innost
Slovenské narodni rady. Legislativni ¢innost Protektoratu Cechy a Morava byla pozdgji
zneplatnéna Ustavnim dekretem ¢. 11/ 1944 Sb., o obnoveni pravniho potadku; cinnost

slovenského statu byla vyloucena dekretem SNR ¢. 1/1944, Sb. a n.. Vznikl fakticky pravni

dualismus.

Dekretalni obdobi ceskoslovenskych ustavnich déjin bylo zahajeno ustavnim dekretem
prezidenta republiky &. 2/1940 UF. vést. &s. ze dne 15. 10. 1940, o prozatimnim vykonu moci
zakonodarné. Od ného se odvijela dal$i legislativni Cinnost. Byla vyjadfena kontinuita

ceskoslovenského statu, potvrzend pozdéji i pro oblast prava pfedpisy o obnoveni pravniho
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potradku. Dalsi dekrety vydané podle § 2 tustavniho dekretu ¢. 2/1940, o prozatimnim vykonu
moci zékonodarné, pokud neplatily kratsi dobu, mély pozbyt platnosti Sest mésict po dni, kdy
se sejde Narodni shromazdéni. Podminkou jejich dals$i platnosti byla ratihabice domacim
Narodnim shroméazdénim. Pozadavek ratihabice vyjadiil zasadu, ze veSkera normotvorna
¢innost exilového statniho zfizeni je podiizena vili svrchovaného lidu, ktery byl dle ustavni
listiny jedinym zdrojem veskeré statni moci. Obdobi vydavani dekretl zapocalo 21. ¢ervence
1940 a skoncilo 27. fijna 1945. Bylo vyznamné jednak z hlediska popteni legality veskeré
normotvorby po 21. 7. 1940, tak z hlediska nulity Mnichovského diktatu od pocatku. Pro
nespornou autoritu prezidenta Bene$e byla statni kontinuita Ceskoslovenska viéi ciziné
uznana v jeho pfedmnichovskych hranicich, coz Ize bezpochyby povazovat za jeho politicky
uspéch v obdobi svétové valky. Jiz od roku 1942 probihaly v exilové vladé ptipravy na

vyfeSeni otdzek kontinuity pravniho fadu s pravnim fddem pfedmnichovskym.

Ustavni dekret ¢. 11/1944 Ut. vést. &sl., o obnoveni pravniho poiadku, ze dne 3. 8. 1944
(dale také jen ,ustavni dekret ¢. 11 zroku 1944*) vymezil dobu nesvobody. Stanovil, ze
ustavni a jiné pravni predpisy ceskoslovenského statu, vydané do 29. zaii 1938 vcetné,
pochazeji ze svobodné ville ceskoslovenského lidu a jsou ceskoslovensky pravni fad a
ptredpisy vydané v oblasti tohoto fadu v dobé¢, kdy ceskoslovensky lid byl zbaven své svobody
(doba nesvobody), nejsou souéésti Geskoslovenského pravniho fadu. Ustavni dekret ¢. 11
z roku 1944 vyjadtil diskontinuitivni vztah k pfedpisiim, které byly sice vydavany na tzemi
Ceskoslovenského statu, ale nepochéazely ze svobodné vile ¢eskoslovenského lidu, nebot’ lid
byl zbaven své svobody a nemohl podle své vile vydavat zdkony a dalsi pravni predpisy. Ke

skute¢nému oduznani Mnichovského diktatu, k jeho popteni, doglo a7 mnohem pozdgji*’.

d/ Slovenské narodni povstani

,, Statopravny program, s ktorym prichddzala ilegalna Slovenskd narodnd rada, mal pozitivny
vyznam pri organizovani antifasistického odboja, ako aj pri formovani nového pokrokového
ndrodného a Statneho vedomia slovenského ludu v Povstani.“*. Dne 30. 8. 1944 oznamil

banskobystricky ,,slobodny slovensky visiela¢” zpravu o vypuknuti povstani proti némecké

* Vyhlaska MZV ¢&. 94/1974 Sb., o smlouvé o smlouvé o vzijemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka, Mnichovskd dohoda prohlasena za nulitni (pro
nikoho zadné zavazky a povinnosti)

* Ci¢ M., Komentar k ustave Slovenskej republiky, Matica slovenska, 1997, str. 21
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nadvladg. ,, Povstani vypuklo predcasné, Zivelné a nekoordinované“®. Jeho vyznam spo&iva
nejen v jeho charakteru protifasistického narodnéosvobozeneckého revolu¢niho vystoupeni,
ale v tom, ze ,, bylo soucasné revolucnim vystoupenim za nové misto Slovenska a slovenského

, 5 50
naroda v Ceskoslovensku.”

Na obnoveni ceskoslovenské statnosti méla bezpochyby vliv Deklaracia Slovenskej
narodnej rady’', pfijatd dne 1. 9. 1944 jménem viech demokratickych a pokrokovych slozek
a sméru slovenského naroda, vedoucich boj proti dosavadnimu faSistickému rezimu na
Slovensku a proti jeho nacistickym némeckym spojenctim. Za vrcholny organ domaéciho
odboje a za jediny opravnény subjekt hovofici jménem slovenského naroda se prohlasila
Slovenska néarodni rada. Jako pfedstavitelka vrcholného organu Slovenského narodniho
povstani pievzala veskerou zdkonodarnou a vykonnou moc na uzemi Slovenska, jakoz 1
obranu. Deklarovala odmitnuti jakéhokoliv vztahu slovenského naroda s dosavadnim
spojenectvim s hitlerovskym Némeckem a soucasné slovy ,sme za bratrské spoluzitie
s Ceskym ndrodom v novej Ceskoslovenskej republike* Zadala obnoveni &eskoslovenské
statnosti. ,, Slovenska narodna rada v obdobi Slovenského narodného povstania prevzala na
povstalecko uizemi vSetku Statnu moc jako revolucna reprezentantka slovenského naroda, ale
suicasne jako predstavitelka Cesko-slovenskej republiky na Slovensku jako na casti
oslobodeného tizemia CSR. Tato skutecnost dokumentuje, Ze prdave tu na povstateleckom

lizemi sa nielen pravne, ale aj fakticky obnovuje Cesko-slovenskd republika .

Na Deklaraci bezprostfedné navazuji dalsi zakonodarné akty Slovenské narodni rady, z nichz
nejveétsi vyznam ma natfizeni Slovenské narodni rady ¢. 1/1944 Sb. n. SNR, o vykonavani
zékonodarnej, vladnej a vykonej moci na Slovensku ze dne 1. 9. 1944 (dale také jen ,,narizeni
SNR €. 1/1944%). Slovenska narodni rada vystoupila z ilegality. Nafizenim SNR ¢. 1/1944
bylo zalozeno nové ohnisko zdkonodarné moci na ceskoslovenském uzemi. Slovenska
narodni rada se ustanovila zastupitelskym organem slovenského néaroda, nositelkou veSkeré
moci na Slovensku — nositelem jeho suverenity. Nafizeni obsahuje pouze tfi paragrafy,
z nichz prvni stanovil, ze ,,Slovenskd ndrodnd rada vykondva celu zakonoddrnu, viadnu a
vykonnu moc na Slovensku®“. Tim byla vyloucena a odmitnuta suverenita statni moci

ceskoslovenské vykondvané prozatimnimi orgdny pusobici v exilu. ,, Formulaci, Ze prebira

9 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska, dil I., Karolinum, 2005, str. 548
0 tamtéz

1 tamtéz

2 Cig M., Komentar k ustave Slovenskej republiky, Matica slovenska, 1997, str. 22
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celu”, tj. veskerou zakonodarnou pravomoc na Slovensku, vyloucila dekrety prezidenta
vydavané v Londyné z platnosti a ticinnosti na slovenském iizemi.“>*. Nadale nebylo mozno
pfijmout navrhovana recep¢ni opatfeni, pozadovana prozatimnimi organy ceskoslovenskymi,
piedpokladajici obnoveni kontinuity pravniho fadu piedmnichovského. Narizeni SNR ¢.
1/1944 ponechalo vSechny dosavadni pravni normy v platnosti za ptfedpokladu, ze neodporuji
duchu republikansko-demokratickému (§ 2 nafizeni). Do pravniho pofadku tak byly
recipovany dosud platné pravni predpisy neodporujici uvedenému omezeni, normy pirevzaté
z prvni republiky, jakoZ i normy slovenského Statu. Naopak pravni piedpisy vydané exilovym
statnim zfizenim timto nafizenim recipovany nebyly. Vyloucena byla zakonodarna pravomoc
prezidenta republiky podle Gstavniho dekretu &. 2/1940 Ut.vést.s. a platnost Ustavniho
dekretu &. 10/1944 Ut.vést.8s., o dotasné spravé osvobozeného uzemi &eskoslovenského
republiky. Naftizeni nabylo G¢innosti ihned. PfestoZe s ohledem na revoluc¢nost situace nebyla
struktura nejvysSich mocenskych orgdnii zaloZena na délbé moci a SNR jako nositelka
veskeré statni moci vystupovala predevSim s opatfenimi sméfujicimi k odstranéni fasistické
nadvlady, vSechny instituce charakterizujici stit zde existovaly. Naifizeni SNR ¢. 1/1944
odmitlo névrat k pfedmnichovskému stavu, bylo aktem revoluce namifenym nejen proti
pravnimu fadu slovenského statu ale i proti pravnimu fadu ¢eskoslovenskému za ,, nové misto
Slovenska a slovenského ndroda v Ceskoslovensku‘>*. Normotvornou &innosti Slovenské
narodni rady bylo zaloZeno nové ohnisko Ceskoslovenského pravniho fadu. Jeho vznik je
svazan s okamzikem vypuknuti Slovenského narodniho povstani, resp. s Deklaraci slovenské
narodni rady ze dne 1. 9. 1944, resp. s nafizenim SNR ¢. 1/1944. V dobé povstani byly
vydany jest¢ dalSi natfizeni, poslednim z nich bylo Nariadenie Slovenskej narodnej rady ¢.
40/1944 Sb. n. SNR zo dna 23. oktdbra 1944, o doCasnych plnomocenstvach Predsednictvu
Slovenskej ndrodnej rady a clenom Predsednictva Slovenskej narodnej rady, kterym si
zajistila pravni kontinuita pro povale¢né obdobi. Veskeré pravomoci Slovenské narodni rady,
jakoz 1 pravomoci ustiednich organti zfizenych podle dosavadnich pravnich ptedpisii byly de
iure preneseny docasné na Predsednictvo Slovenské narodni rady a na jeho jednotlivé ¢leny.
Pordzkou povstani ztratila Slovenskd narodni rada fakticky moc, jeji praktickd moc byla

oslabena a v plivodnim rozsahu obnovena dne 4. 2. 1945.

Pfedstava prozatimniho statniho ziizeni o obnové ustavnépravniho fadu na zdklad¢é zasady

kontinuity pfedmnichovského pravniho fadu byla okamZikem vypuknuti Slovenského

33 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska, dil I., Karolinum, 2005, str. 550
54 iy
Tamtéz
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narodniho povstani, vznikem Slovenské narodni rady a zahdjenim jeji ¢innosti, postavena do
zcela nové roviny. Slovensko se v pribéhu valky dotvofilo pln¢ v niarod ve smyslu
politickém, se viemi jeho nezbytnymi atributy. Cesi a Slovaci méli zcela odlisnou zkugenost
z prozitku valky, ktera se v dalSim statopravnim uspofaddni musela nutné projevit.
Ceskoslovenska statnost ,,byla redlné obnovena Slovenskym ndrodnim povstanim, tedy
nejprve vyjadrenim ville mensiho ndaroda - slovenského, zdroven s vyslovenim vile Zit

55 . , , ,
. ,,Slovenska narodni rada s vyraznym

v rovnopravném statnim svazku s ceskym narodem.
zastoupenim komunistii postupovala ve vztahu k platnému pravu radikalnéji nez londynsti
predstavitelé a robila revoluciu aj proti ceskoslovenskéemu pravnému poriadku, najmd proti
ustanoveniam ¢sl. Ustavy. Nechtéla jen uznat vynucené zmény, jejichz odmitnuti by vyvolalo
praktické problémy, ale méla ambici aktivné spoluvytvaret novou podobu obnoveného
Ceskoslovenska, zejména chtéla nové pravné upravit vztah Cechii a Slovakii a potvrdit svou

«56

legitimitu. “*°. V poslednich letech druhé svétové valky jiz bylo patrné, ze Ceskoslovenské

republika bude obnovena. Otazka byla, jak bude vypadat.

Vychodisko pro konsolidaci pomért po skonceni vélky bylo obdobné jako v roce 1918 v tom
smyslu, ze Slovensko a Ceské zemé byly oddéleny a bylo nutno provést pfisluiné kroky k
vytvofeni pravniho ramce k jejich opétovnému spojeni. Pozadavky na obnovu spole¢ného
ceskoslovenského statu se ponékud liSily. Prozatimni statni zfizeni usilovalo o obnoveni
pravniho fadu predmnichovského a slovenska reprezentace poZadovala obnoveni pravniho
fadu ceskoslovenského, doplnéného o né&které normy zaloZené normotvornou cinnosti

slovenskych narodnich orgéni.

V okamzik skonCeni valky vypadala fakticka situace tak, Ze na uzemi Slovenska existoval
reprezentant celospolecenskych slovenskych z4jmt, Slovenska narodni rada, reprezentant
veskeré moci na Slovensku (pfestoze po poraZce Slovenského ndrodniho povstani byla jeji
moc prakticky oslabena) a na tizemi Ceskych zemi obdobny organ neexistoval (existovala
Ceska narodni rada, reprezentant Geskych zajmi, po skonéeni valky byla zruSena).
Zakonodarna moc byla vykondvéana prezidentem republiky prostiednictvi dekretli, vykonnou

a vladni moc méla vykonavat vlada, ovSem vzhledem k existenci Slovenské narodni rady

> Grospi¢ J, Jicinsky Z., Problémy statopravniho uspotadani ¢esko-slovenskych vztahti, Pravnik &. 6, roénik
1968, str. 482

%% Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989, sbornik prispévkii, uspoiadali Maly K. a Soukup L.,
Karolinum 2004, str. 637
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mohla byt celostatni zdkonodarnd, 1 vladni moc fakticky uplatiovdna jen na uzemi Ceskych

zemi.

e/ 1945-1948

Jesté pred skoncenim valky byly ze slovenské strany vzneseny konkrétni pozadavky na
budouci statopravni upravu Ceskoslovenskou. Dne 2. 3. 1945 schvalila SNR usneseni ve véci
., upravenia postavenia slovenského ndroda v CSR a upravenia pomeru medzi Slovenskou
ndrodnou radou a centralnou viddou’. Z usneseni vyplynul narok formalniho odmitnuti
ustavné zakotvené koncepce jednotného Ceskoslovenského naroda a pozadavek statopravniho
uspotadani na zékladé dohody dvou rovnopravnych narodt slovenského a ceského v ramci
jednotné Ceskoslovenské republiky. Usneseni obsahuje pozadavek potvrzeni § 1 natizeni
Slovenské narodni rady €. 1 zroku 1944 a zaroven poZadavek zakotveni vztahu Slovenské
narodni rady a nové ustfedni vlady na zéklad¢ zdsad o konkrétnim vymezeni kompetenci,
které se mély stat zakladem pro dal$i jednani o budouci statopravnim uspotadani. ,, Edvard
Benes a viada méli vyslovné uznat existenci samostatného slovenského naroda, usporadani
nového stdatu na principu ,,vovny srovanym‘ (ve smyslu Vianocni dohody ilegdlni SNR
z prosince 1943) a pravo SNR byt nejen docasné, ale trvale nositelkou zakonodarné i vykonné

. ((58
moci na Slovensku “°.

Me¢éla byt zcela opusténa koncepce statopravniho vztahu ceskoslovenského zakotveného
v Ustavé 1920, koncepce jednotného &eskoslovenského naroda. Podle piedstav prozatimni
vlady mélo byt budouci uspotadani provedeno administrativni a ne narodni decentralizaci. Pro
znané nazorové rozdily stran v elementarnich otdzkéach, bylo jejich feSeni ponechano
jednanim po skonceni valky s tim, ze definitivni podoba Cesko-slovesného usporadani méla

byt ponechéna Gpraveé nové ustavy, kterou ptijme fadn€ zvoleny parlament.

O dalSim osudu ceskoslovenského statu, jesté pred skoncenim valky, bylo rozhodovéano
v Moskvé ve dnech 22.-29. biezna 1945 za ucasti predstaviteli odporu proti némecké

nadvlade, predstavitelli zapadniho a vychodniho exilu a slovenského odboje. Pfijali program

37 Sesity Ustavu pro soudobé d&jiny CSAV, Prazské dohody 1945 — 1947, Sbornik dokumenti, Svazek 4, Ustav
pro soudobé dé&jiny CSAV, Praha 1992, k vydani piipravil Karel Kaplan, dokument &. 2

> Rychlik J., Cesi a Slovéci ve 20. stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, Academic DTP pre AEP a tstav
T. G. Masaryka, Bratislava 1998, str. 12
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>, spole¢né stanovisko k smé&fovani povaledného vyvoje

Narodni fronty Cechii a Slovak
ceskoslovenského statu a spolecnosti, jakoz i spolecné cile. Ptestoze ,, 0 podil na vykonu moci
se draly vsechny existujici strany beze zbytku, byl nakonec program viady Narodni fronty

((60 7 . ’ 14 r .
. . Hlavni spor vznikl o budouci postaveni Slovenska. Zadstupci

prijat celkem hladce
povstalecké Slovenské narodni rady pozZadovali federativni usporadani pristiho statu; cesti
komunisté nebyli zcela proti; pocitali s revolucnosti SNR, ve kterych tehdy predstavitelé KSS
meéli rozhodujici slovo. Reprezentanti ceskych narodnich socialistii se vSak témto predstavam
postavili. “®'. Kdyz uz hrozilo rozbiti jednani o tvorb& programu prvni &eskoslovenské vlady a
aby ,, Gottwald otupil slovenské volani po federaci, nabidl takzvany asymetricky model, podle
kterého meéli mit Slovaci zvilastni statni organy; napristé se také mélo prestat mluvit o
Cechoslovakismu, Slovaci méli byt uznani za narod a ceské vztahy k nim upraveny na zasadé

, 62
,, yovny s rovnym ‘“°.

Zasady budoucich cesko-slovenskych vztahti byly vyhlaseny novou ceskoslovenskou vladou
Nérodni fronty Cecht1 a Slovéki dne 5. dubna 1945 v Kosicich. Program nese oznadeni jako
,Kosicky vladni program®, pro Slovéky byl tzv. ,Magnou chartu slovenského néaroda“.

63 ,
“*?. Novému

Program svym obsahem ,,daleko prekracuje hranice ustavnépravni kontinuity
postaveni Slovenska se vénoval ¢l. VI. programu, ktery vyjadfil pozadavek uskutecnovani
budouciho ¢esko-slovenského poméru uznanim, ,,ze Slovaci maji byti pany ve své slovenské
zemi, stejné jako Cesi ve své ceské domoviné a Ze republika bude obnovovana jako spolecny

“¢4 'V Programu bylo zakotveno postaveni

stat rovnopravnych narodii, ceského a slovenského
SNR nejen jako ptedstavitelky slovenské svébytnosti, ale téz jako nositelky statni moci na
uzemi Slovenska. Nova vlada si pfedsevzala, ze se bude ,,starat, aby pri ustavnim reseni
poméru ndroda slovenského a ceského byly konstituovany slovenské orgdany moci
zakonodarné, viladni a vykonné, tak jako je ma dnes slovensky ndarod ve Slovenské narodni
rade. O budoucim rozdéleni kompetence mezi organy viady ustredni a slovenské dohodnou se

“6> Narodni fronta byla sdruzenim

legitimni zastupci naroda ceského a slovenskéeho
,prevazné socialistickych stran, spolupracujicich na zakladé predchozi dohody a

s wloucenim oficialni opozice, pod komunistickym vedenim. Zarodky budouci Narodni fronty

> Gronsky, J., Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam Ceskoslovenska, dil I., Karolinum 2006, str. 21
60 Kaplan K., Kosatik P., Gottwaldovi muzi, Paseka, Praha - Litomysl, 2004, str. 26

o1 Tamtéz, str. 26

%2 Tamtéz, str. 34

63 Gronsky, J.: Komentované dokumenty k ustavnim déjindm Ceskoslovenska, dil II., Karolinum 2006, str. 21
% Tamtéz, str. 26
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zacaly vznikat uz po vstupu Sovétského svazu do valky, kdy KSC uznala Benese a londynskou

viddu jako predstavitele odboje: tim vznikl zdklad spolecného postupu po dobu vélky “®°.

Dualismus ceskoslovenského pravniho fadu zacal byt modifikovan az nafizenim Slovenskej
narodnej rady ¢. 30/1945 Zb. n. SNR, zo diia 21. 4. 1945, o zdkonodarnej moci na Slovensku
(a posléze prazskymi dohodami). Natizeni stanovilo, ze na Slovensku je zakonodarna moc
vykondvéana Slovenskou ndrodni radou s vyjimkou véci celostatni povahy, u nichz vykon
zékonodarnych pravomoci nalezel prezidentu republiky, po piedchozim souhlasu Slovenskou
narodni radou. K tomu, aby pfedmétnym vécem upravy pfislusela celostatni povaha, bylo
tteba dohody ceskoslovenské vlady s Piedsednictvem SNR. Natizeni bylo reakci na
obnovenou ¢innost celostatnich organd. ZrusSilo ustanoveni § 1 nafizeni SNR ¢. 1/1944. Ve
skute¢nosti doslo k aplikaci ptedmétného udé€leni souhlasu v jediném piipadé€ a nasledné bylo
od této praxe upusténo. Slovenska ndrodni rada vSak nadale vykonavala zakonodarnou moc

na Slovensku ,,v duchu uprimnej shody s prezidentom a vladou Ceskoslovenskej republiky*.

Reseni otazky duality ohnisek zikonodarné moci navrhla Slovenska narodni rada v podobé
Uznesenie Slovenskej narodnej rady zo dia 26. 5. 1945, o Uprave niektorych zasadnych
otazok vnitropolitickej organizacie Ceskoslovenskej republiky®’, které bylo vydano jako
zéavazna smérnice pro konkrétni podobu jednéni mezi predsednictvem Slovenské narodni rady
a Ceskoslovenskou vladou. Bylo navrzeno federativni uspofadani, tj. zfizeni celostatniho
zékonodarného organu, zdkonodarnych organti narodnich a obdobnych orgéni vykonnych,
v dal$ich ustanovenich jsou vymezeny kompetence organti Gstfedni vlady a organti narodnich.
., Proti diskuzi o prvnich tiech castech smérnic SNR vystoupilo jiz druhy den vedeni KSC.
Svolalo na 31. kvétna spolecné zaseddni s predsednictvem UV KSS, jehoZ ticastnici prijali
usneseni, ze ustavnépravni otazky vztahu Cechii a Slovdki, obsazené v navrhu SNR, nejsou na
poradu dne. Nadchazejici jednani viady a delegace SNR se jimi proto nebude zabyvat, omezi
se pouze na vyjasnéni kompetenci mezi obéma institucemi. Za souhlasu slovenskych
komunistii odmitli ministri cCeskych politickych stran o prvnich trech clancich jednat a

soustiedili se na dalsi body. “**.

f/ Prazské dohody

66 Kaplan K., Kosatik P., Gottwaldovi muzi, Paseka, Praha - Litomysl, 2004, str. 24

67 Gronsky, J., Komentované dokumenty k Gstavnim déjinam Ceskoslovenska, dil 1., Karolinum 2006, str. 46

68 Sesity Ustavu pro soudobé dé&jiny CSAV, Prazské dohody 1945 — 1947, Sbornik dokumenti, Svazek 4, Ustav
pro soudobé dé&jiny CSAV, Praha 1992, k vydani piipravil Karel Kaplan, str. 7
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Vzhledem k tomu, Ze definitivni podoba statopravniho vztahu Cesko-slovenského méla byt
zakotvena az v nové Ustavé &eskoslovenské, byl v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1948
vytvofen jakysi provizorni udstavni ramec zohlediujici vyvoj vztah mezi ustfedni
ceskoslovenskou vladou a parlamentem na stran¢ jedné, a slovenskymi narodnimi organy na
stran¢ druhé. Jeho zdkladem byly dohody o dofasném vymezeni vzajemnych kompetenci
mezi Ustfednimi orgdny statni moci a slovenskymi narodnimi orgdny znamé jako tzv.
,Prazské dohody*“ zlet 1945-1946. K zvolenému postupu Ustavniho vymezeni postaveni
Slovenska v republice na zdklad¢ dohod bylo piistoupeno v disledku toho, zZe ,, ceské strany
odmitly navrh slovenskych politikii prijmout v této véci ustavni zdkon. Vztahy, které prazské
dohody vytvarely, byly nepevné, neustalené, protoze Slo o politicka ujednani, ve kterych se
prosazovala prevaha vlady a ceskych stran, ktera mohla byt a také byla ménéna podle
momentdlnich politickych zdjmii a potieb. Po volbdach 1946 se v mnich navic promitaly
mocenské zamery komunistické strany a uplatiovaly nacionalistické postoje ceskych stran.
Jednani o prazskych dohodach postupné stale vice omezovala pravomoc slovenskych
narodnich organii, vzdalovala se prohlasenim o statu na principu dvou rovnopravnych

, s
narodu. .

Pfes nové Uustavni vymezeni postaveni Slovenska vSak praxe sméfovala
k opétovnému upevnéni jednotného centralizovaného rozhodovani, k rozsifovani pravomoci
centralni vlady a ostatnich celostatnich organi na ukor pravomoci slovenskych narodnich
organi. Pivodni pravomoci Slovenské ndrodni rady byly postupné omezovény, prvky
federalismu byly potlaceny viibec, a nové Gstavnépravni zakotveni stdtopravniho usporadéani

bylo vyjadiené az v Ustavé z roku 1948, kde jiz uspotadani vztaht desko-slovenskych bylo

zalozeno na tzv. asymetrickém modelu.

Dohodou mezi vladou Ceskoslovenské republiky a predsednictvem Slovenské narodni rady ze
dne 2. 6. 1945, tzv. Prvni prazskou d0h0d0u70, doslo k v€lenéni slovenskych narodnich
organli do celostatntho mocensko-spravniho mechanismu. Bylo potvrzeno postaveni SNR,
jako nositelky zdkonodéarné, vladni a vykonné moci na Slovensku a zaroven stanoveno, ze az
do ustaveni zatimniho zidkonodarného sboru ceskoslovenského vykonava pro celé¢ uzemi
ceskoslovenské zdkonodarnou moc ve spole¢nych vécech prezident republiky, a to k navrhu

vlady a po dohodé¢ se SNR, svymi dekrety. Spolecné véci celostatni povahy, rozsah moci

% Sesity Ustavu pro soudobé d&jiny CSAV, Prazské dohody 1945 — 1947, Sbornik dokumentti, Svazek 4, Ustav
pro soudobé déjiny CSAV, Praha 1992, k vydani pfipravil Karel Kaplan, str. 9
7 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska, dil II., Karolinum, 2006, str. 50
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zékonodarné, byl v dohodé€ stanoven taxativnim vyctem ve dvaceti bodech. Bod ¢. 20
stanovil, Ze tento taxativni vycet véci jednotné tipravy miize byt rozsifen na zaklad¢ vzajemné
dohody. Byla stanovena zakladni pravidla pro ¢innost moci vykonné a vladni s plisobnosti
celorepublikovou, pii¢emz moc vykonna byla svéfena vladé stim, Ze na Slovensku ji
provadél vladé odpoveédny Sbor povérenct SNR. |, Statopravni postaveni Slovenska mélo
charakter politické autonomie s nékterymi docasnymi prvky federalismu.“"'. PrestoZe tato
dohoda, kterda nebyla Zadnou pravni normou piimo inkorporovana do ceskoslovenského
pravniho fadu a méla pouze politicky charakter, byla zasadnim pravnim dokumentem
zakladajicim ustavnépravni podobu stdtu. Dohodami nasledujicimi byla vSak zménéna
zpisobem, ktery jeji ptivodni obsah i smysl naprosto degradoval. Slovenska néarodni rada s
dohodou vyslovila souhlas usnesenim SNR ze dne 5. 6. 1945 o zplnomocnéni slovenskych
&lent vlady’?. Vzhledem k ramcovosti Upravy zalozené prvni prazskou dohodou nebyly spory
mezi Ustfednimi orgdny statni moci a slovenskymi ndrodnimi organy eliminovany a v praxi

vznikaly kompetenc¢ni spory a obvinéni z neplnéni této dohody na jedné nebo na druhé strané.

V prvni prazské dohod& zakotveny poZadovany souhlas SNR s dekrety byl po ustanoveni
Prozatimniho narodniho shromdzdéni ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 47/1945 Sb.
ze dne 28. 10. 1945, o Prozatimnim néarodnim shromazdéni, nahrazen principem zakazu
majorizace. V ¢l. 2 odst. 2 tohoto dekretu prezidenta bylo stanoveno, Ze ve vécech tykajicich
se ustavnépravniho postaveni Slovenska, je tieba také souhlasu vétSiny pfitomnych ¢lent
Prozatimniho narodniho shromézdéni ze Slovenska. Zaroven bylo zakotveno, Ze Prozatimni
narodni shromazdéni vykondva zakonodarnou pravomoc na celém uzemi Ceskoslovenského
statu. SNR tak ztratila moZnost podilet se na celostatnim zakonodarstvi viibec a existence

SNR nebyla jiz jakymkoliv ustavnim zptisobem nadale akceptovéna.

Dalsi dohoda je oznacovana jako tzv. Druha prazska dohoda - Protokol o jednani vlady
Ceskoslovenské republiky a Slovenské narodni rady ze dne 11. 4. 1946"°. Byla uzaviena mezi
zastupci Ceskoslovenské vlady a predstaviteli Slovenské narodni rady. Ménila a dopliiovala
prvni prazskou dohodu ptedev§im v rozsahu pravomoci prezidenta republiky, které pravem
revoluce doposud na uzemi Slovenska vykondvala Slovenskd narodni rada, a v rozsahu

postaveni slovenskych organli v persondlni, planovaci, statistick¢é a kontrolni Cinnosti. Je

m Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska, dil II., Karolinum, 2006, str. 50
™ Tamtéz, str. 53
73 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska, dil II., Karolinum, 2006, str. 197
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vyznamnou zejména z hlediska pravomoci prezidenta republiky, ,,pro vymezeni kompetencni

délby moci mezi celostatnimi a slovenskymi organy méné vyznamnou*’",

Dne 11. 4. 1946 byl ptijat 1 ustavni zakon ¢. 65/46 Sb., o tUstavodarném Narodnim
shroméazdéni. Byl zvolen organ, ktery mél do dvou let dat Ceskoslovensku novou dstavu.
Zaroven bylo poprvé uznano postaveni slovenskych narodnich organti uistavnim zdkonem a
ustavnépravni postaveni Slovenska bylo pfimo inkorporovano do pravniho tadu
ceskoslovenského. Byl stanoven rozsah pisobnosti Slovenské narodni rady tak, ze ji na uzemi
Slovenska pftisluSelo vydavat nafizeni Slovenské narodni rady v dosavadnim rozsahu, pokud
ustavodarné Néarodni shromédzdéni pfedmétnou otazku neupravilo jinak (¢l. 1 odst. 3). Pro
vyklad rozsahu piisobnosti méla byt smérodatnd dosavadni dohoda vlady a Slovenské narodni
rady, jejiz znéni mélo byt publikovano ministrem vnitra ve Sbirce zdkonil a nafizeni. Samotné
znéni druhé dohody nebylo ustavné zakotveno vibec a ve Sbirce zakonl byl publikovan
pouze vycet spolecnych véci moci zakonodarné. O soucinnosti slovenskych organti pfi

vykonu celostatni zakonodarné moci jiz neni zminka.

Po valce se na Gzemi Ceskoslovenském vytvofil novy systém politickych stran zalozeny na
zcela odlisnych myslenkach, nez tomu bylo v obdobi ptredvalecném. Na Slovensku doslo ke
zformovani politického systému zpisobem odrazejicim vysledky Slovenského narodniho
povstani, byly utvofeny dva polické bloky, jeden socialisticky (pozdé€ji KSS) a druhy
obcansky (DS), vedeny piedev§sim byvalymi evangelickymi agrarniky, usilujici o spojeni
vSech nesocialistickych sil, pozdé€ji zahrnoval i byvalé I'udaky. Kandidovat do voleb mohly
jen strany Nérodni fronty (Ctyfi strany v ¢eskych zemich a Ctyfi na Slovensku. Ty jako jediné
byly po valce povoleny, systém jiz nepocital s koalici a opozici, ale s ti€asti vSech stran ve

vladeé.

Dne 26. 5. 1946 probéhly v Ceskoslovensku volby, které se staly duleZitym meznikem
v otazce statopravniho uspotfadani. V Ceskych zemich dosdhla nejlepSich vysledkl
Komunisticka strana. Na Slovensku ziskala absolutni vétSinu Demokraticka strana (DS),
tehdy nejpravicovéjsi strana politického spektra, z dnesniho pohledu spiSe obcanska stranu

stiedu.

h Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam Ceskoslovenska, dil II., Karolinum, 2006, str. 197
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Po volbach byl z kruhti komunistickych stran, které ziskaly vétSinu v ¢eskych zemich, vyvijen
natlak na Demokratickou stranu, ¢init ustupky v elementarnich otdzkach tykajicich se
persondlniho obsazovani funkci podléhajici pravomoci slovenskych organti obsazovanych
podle dosavadnich pravnich predpist. Tato otazka byla velice izce spjata s politickym tlakem
komunistii diskreditovat volebni vitézstvi DS. Komunisté chtéli postupné omezit pravomoci
slovenskych organti a moc této strany a pfevzit mocensky monopol. Tento tlak byl vyvijen
predevsim za pomoci zvlastnich praktik spocivajicich v obvinovani jednotlivych ¢lend DS
z prosazovani myslenek ludactvi (,,na Slovensku jiz nejsou dvé strany, které by spojovala
povstalecka minulost, ale strana, ktera se drzi svého piivodniho povstaleckého programu

“PYa obhajoby Tisova rezimu. ,, Musime ted’

(KSS) a strana, ktera je tazena do vod ludactva
slovenské Demokratické strané polozit urcité podminky pro vstup do viady, urcité specialni
podminky, zejména pokud se tykda jejiho poméru k Tisovi, provadeni demokratického
(rozuméj: lidoveédemokratického, tj. prokomunistického — pozn. J.R.) kurzu, pokud se tyka
odpovédnosti sboru poverenikii viade atd. Budeme klast podminku, aby poverenici byli
odpovédni ministrovi a sbor poverenikii viade. To bude novinka. Nasi slovensti soudruzi

“76 Kampai vedena proti DS (piestoze tato

budou mit snad tolik rozumu, aby to pochopili.
strana se jednozna¢né vyslovovala pro Ceskoslovensko a spojeni s P'udaky vyslovné odmitala)
vyvrcholila oznacenim nékolika tajemnikli této strany ze spachani velezrady. Nutno
podotknout, ze se komunistiim tento tah povedl, Demokratické strana pozdé&ji zcela ztratila

mocensky vliv a diktatura komunisti byla nastolena.

Komunisté poZadovali prosazeni silného centralniho vedeni, vedli promySlenou kampan za
politickou diskreditaci Celnich ptedstaviteli Demokratické strany. Dr. Lettrich v zdznamu z
jednani ze dne 14. 6. 1946 ptipomenul ,, kdo jsou autori KoSického viadniho programu, ktery
ma prede sebou. Vzpomina toho, kdo se hrdé hlasil k autorstvi tohoto programu, a cituje poté
z ného podstatnou éast ¢l. IV, zabyvajiciho se pomérem Cechii a Slovdkii. Taze se pritomnych
Clenu komunistické strany, co znamend zasada ,,rovny srovaym*, jaky vyznam ma véta
predposledniho odstavce o starosti nové viady republiky, aby byly konstituovany slovenské
organy moci zakonodarne, viladni a vykonné tak, jako je md dnes slovensky narod ve
Slovenske narodni rade, nebo pasaz, podle niz Slovaci maji byt pany ve své slovenské zemi,

stejné jako Cesi ve své narodni domoviné. K tomu dodava, zZe od prvniho pocatku byli vsichni

™ Rychlik J., Cesi a Slovaci ve 20. stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, Academic DTP pre AEP a fistav
T. G. Masaryka, Bratislava 1998, str. 45
" Tamtéz, str. 45
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Cinitelée Demokraticke strany proti kazdému dualismu v zakonodarstvi nebo administrativé a
dovolavd se svédectvi pritomného ministra dr. V. Srobdra, s nimz se radil v roce 1944
v Banské Bystrici o spolecném postupu proti separatistickym koncepcim komunistickych
politikii. ... Také v Moskvé to byli cinitelée Demokratické strany, kteri piisobili k tomu, aby
zdaklady republiky nebyly vybudovany tak, aby v sobé obsahovaly trhliny, které by musily
nutné vesti zase k rozpadu. Byli to tehdy jini politicti ¢initelé nez vedouci osoby Demokratické
strany, kteri byli jiného ndzoru. ... K tomu poznamenal K. Gottwald, ze by tim spise
Demokraticka strana mohla pristoupiti na dnes navrzenou dohodu. Dr. Lettrich se obava, Ze
komunisticka strana jde z jedné krajnosti do druhé. Nejprve byla pro separatistické reSeni,
nynéjsi ndavrh je zase naprosto centralisticky a to je treba zajisté uvaziti, aby se jednalo

s W7
odpovédne. “"".

Dne 27. 6. 1946 byla uzaviena dohoda stran sdruZzenych v Narodni fronté, tzv. Treti prazska
dohoda’®. Tentokrat jednani probihala jako jednani Narodni fronty, nikoliv jako jednani vlady
se Slovenskou narodni radou. Snahou bylo prosadit centralistické principy uspotfadani
Ceskoslovenska. ,, Na uzavient dohody trvali predevsim komunisté. Slo Jjim zejména o to, aby
byl po volebnim uspéchu Demokratické strany na Slovensku maximadlné posilen vliv
ustrednich statnich organii (zvlasté viady a ministerstev) na vizeni stdtnich zdleZitosti na
Slovensku, a zabranit tak Demokratické strané zurocit své volebni vitézstvi. Snahou komunistii
bylo upevnit centralismus, statni jednotu a prosadit na Slovensku vladni moc na ukor
slovenskych narodnich orgadnii, a to i opusténim zdsad, slavnostné vyhldsenych v Kosickém
viddnim programu a utvrzenych nejen v predchazejicich prazskych dohodach, ale i ustavnim
zdkoné ¢ 65/1946 Sh. a dalSich pravnich predpisii, zejména té v naiizenich SNR*”. Tieti
prazskou dohodou byly zisadnim zplUsobem omezeny pravomoci slovenskych néarodnich
organll a byly znevazeny na bezvyznamné instituce zcela podiizené rozhodovaci a kontrolni
pravomoci centralni vlady. Ceskoslovenska vlada ziskala pravo piedbézné kontroly navrhii
nafizeni Slovenské narodni rady, ¢imz byla s to zabranit projednavani névrhu v plénu
Slovenské néarodni rady. Sboru povéfencii, jakoz i1 jednotlivym povéfencim byl omezen
rozsah cCinnosti. Byla jim ponechdna vykonnd moc na Slovensku v ramci normotvorné
pravomoci SNR, jinak vystupovali jen jako vykonné organy vlady. Piedsedu a ¢leny Sboru

poveétencii mohla SNR jmenovat az po predchozim schvaleni vladou. O novém nevymezeni

7 Sesity Ustavu pro soudobé d&jiny CSAV, Prazské dohody 1945 — 1947, Sbornik dokumenti, Svazek 4, Ustav
pro soudobé déjiny CSAV, Praha 1992, k vydani ptipravil Karel Kaplan, str. 101
8 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska, Dil II., Karolinum, 2006, str. 211
79 s
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kompetenci hovoftila dohoda pouze ve smyslu Dodatkového protokolu k této dohod¢, kterym
byla mezi spolecné véci ve smyslu ¢l. II. prvni prazské dohody zahrnuta organizace veiejné
spravy. Uplnou degradaci dosavadnich slovenskych pozadavki a zasad povale&ného
statopravniho uspotfadani znamenal Dodatek ke tfeti prazské dohodé ze dne 18. 11. 1947,
ktery piijaly strany slovenské Narodni fronty jako zavazny interni vyklad ustanoveni ¢l. II.
tieti prazské dohody. Oslabenim pozice Demokratické strany byla nastolena absolutni
mocenska prevaha ustfedni vlady, stanovena zodpovédnost Sboru povéfenct vlade. Vlada

ziskala opravnéni zasahovat do procesu utvareni slovenskych narodnich orgéant.

Model statopravniho uspofadani, zalozeny na faktické existenci jednotného statu
s asymetrickou dvoji statni moci, tj. model zalozeny na existenci ustfednich organt
vykonavajicich stitni moc na celém statnim Uzemi a narodnich orgdnd slovenskych
vykondvajicich statni moc vymezenou pravnimi predpisy na Uzemi Slovenska (prakticky

ovSem témét zaddnou), se stal zékladem pro dalsi Gstavnépravni Gpravu a byl téz zakotven i

v nové ustave, Ustave 1948,

V povéle¢ném obdobi, kdy doslo k bipolarnimu rozdé&leni svéta, se v Ceskoslovensku jako
rozhodujici prosadil vliv sovétsky. Toto sméfovani bylo dovrSeno v inoru 1948 nastolenim
mocenského monopolu Komunistické strany a tim 1 ,,k zdsadni materialni diskontinuité mezi
ustavnim radem dosavadnim a nové nastolenym, nebot’ se zménil obsah pravnich predpisii a

demokraticky systém viddy “*°

. Po unoru 1948 smétoval vyvoj Ceskoslovenské spolecnosti, po
dobu dalSich ctyficeti let, ke zméndm utvafenym v prostiedi popirani zakladnich
demokratickych prav. V ndvaznosti na udélosti tnora 1948 abdikoval ceskoslovensky
prezident Benes. Komunistickd strana Ceskoslovenska se stala absolutnim hegemonem
faktické statni moci. Ovladla celou organizaci volebniho procesu a vyloucila potencionalni
opozici tim, ze zakotvila mySlenku jednotné kandidatky vSech stran sdruzenych v Narodni
fronté. Pivodni rozhodnuti, ze KSC ptijde do voleb se samostatnou kandidatkou, bylo
deklarovano jako pficici se duchu tnora 1948. VeSkerd rozhodnuti byla Ccinéna

prostfednictvim Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska — nejvyssi

(UVKSCQ).

% Pavli¢ek P., O kontinuit& a diskontinuit&, Pravni praxe 4-6/1993
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Definitivni feSeni statopravni otdzky upravené v prazskych dohodach mélo byt s konecnou
platnosti ponechano Ustavodarnému shromazdéni, resp. Gstavé tak, aby slovensky narod
nadale vystupoval v budovani jednotného ceskoslovenského statu jako rovnopradvny partner

naroda ¢eského.

V zavéru této Casti kratka citace uvodni casti referatu prof. Dr. Z. Neubauera, ,, Slovensko
v novej ustave*, vnémz byly obéma stranam (Ceské i slovenské) doporuceny argumenty,
znichz mély strany pii piipravé statopravniho uspotfadani Ceskoslovenského zakotveného
v nové ustavé vychazet: “Je to predovsetkym kazda rekriminacia do minulosti ¢i uz z ceskej
alebo slovenskej strany ... zahledme sa len a len do buducnosti, vychadzajuc z urcitych
danych a pre tento cas nezmenitelnych skutocnosti, akymi je uznanie Slovakov za narod a
Kosicka dohoda. ... Prestanme vychddzat' z pojatia, Ze len cesky ndrod je pater familias
tohoto Statu a Ze on ako nositel zodpovednosti za jeho utvaranie a osudy riesi slovensku
otazku. Oba narody rovnako zodpovedaju za tento Stat a ako bolo spravne povedané, zo
slovenskej strany niet otazky slovenskej, je len otdzka ceskoslovenska. ... Prestanme operovat’
v§eobecnymi a schématickymi pojmami, ktoré jen zdanlivé teoreticky objasnuju otazku, vo
skutocnosti vsak vytvaraju prekazky dorozumenia, pretozZe ani teoreticky niesu nesporné. Tak
sa vobec nehodi dnes pri rieseni ceskoslovenskej otazky analyzovat definovat pojem naroda a
pytat sa ¢i su Slovaci skutocne narodom. Narod v tom smysle, jako sa nam kladie v tejto

otdzke, je dany jednoduchou vélou Slovékovo byt narodom. ',

Jesté pred pfijetim nové Ceskoslovenské ustavy bylo zruSeno ustanoveni stanovujici zékaz
majorizace reprezentantli slovenského naroda ve vécech ustavné pravniho postaveni
Slovenska. V roce 1950 pak byla prolomena ustavni zdsada o veSkeré vladni a vykonné moci
Sboru povéfenci a povéiencl na Slovensku s vyjimkou zaleZitosti narodni obrany, zahrani¢ni

politiky a zahrani¢niho obchodu. Zdkonodarna moc SNR byla prakticky nulova.

Na dalSich Ctyficet let byla zcela popiena tradice pluralitni parlamentni demokracie, ktera
skonCila jiz KoSickym vladnim programem a vletech 1945 az 1948 byla postupné
demontovéana. Ceskoslovensko se stalo pevnym ¢&lankem sovétského bloku bezvyhradné

slouzicim zajmim Sovétského svazu a jeho velmocenské politiky.

¥ Neubauer Z., Verejné pravo, VII, 1947, &. 3 — 4, str. 25 - 37
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Statopravni model vychézejici se shora uvedené asymetrické struktury se stal zakladem pro
uspoiadani vztahti Cecht a Slovakt v dal§im obdobi. Model byl zakotven nejprve v tstavé

z kvétna roku 1948 a poté i v ustaveé z roku 1960.

g/ Ustava 9. kvétna 1948

Dne 9. 5. 1948 ptijalo Ustavodarné shromazdéni vzeslé z voleb roku 1946 Gstavni zékon ¢.
150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky (déle také jen ,,Ustava 9. kvétna“ nebo
,Ustava z roku 1948°%).

My, lid Eeskoslovensky, prohlasujeme, Ze jsme pevné rozhodnuti vybudovat sviij osvobozeny
stat jako lidovou demokracii, ktera nam zajisti pokojnou cestu k socialismu*“, stoji v jejim
uvodnim prohlaseni. Formulaci ,,lid ceskoslovensky byla nahrazena ,nenavidénd™ a
nenaplnéna koncepce jednotného Geskoslovenského niroda zakotvena v Ustavni listing.

Nadale lid ¢eskoslovensky byl jednim a tymz lidem.

Podle divodové zpravy™ Ustava 9. kvétna reprezentovala tii zakladni principy. Prvnim byl
princip, Ze lid byl jedinym zdrojem veSkeré moci ve staté (l. I odst. 2 Ustavy z roku
1948). Mluvi se jen o jediném lidu, ktery byl jedinym suverénem moci v ¢eskoslovenském
staté. Druhym byla zasada, Ze vSechno hospodafstvi ma slouzit lidu, a to jako zplisob pokojné
cesty k socialismu. Tteti princip objasiioval novou Upravu poméru obou bratrskych narodt
Cechii a Slovaku - jednotny stat sloZeny ze dvou rovnopravnych narodd. Slovenské narodni
organy byly naddny statni moci na uzemi Slovenska a soufasné Ceskoslovensky lid byl

jedinym zdrojem moci ve staté.

Ustava 5. kvétna zohlednila zdsady vymoZené narodni a demokratickou revoluci lidu obou

narodu z roku 1944 a 1945.

Podle ¢l. I odst. 1 Ustavy 9. kvétna byl &eskoslovensky stat Ceskoslovenska lidové
demokratickd republika. Terminem lidové demokratickd méla ,,nova ustava na mysli faktické

vztahy mezi lidmi, jak vznikly v diisledku obou narodnich a demokratickych revoluci (z prvni a

%2 Neubauer Z., Verejné pravo, VII, 1947, €. 3 — 4, str. str. 370, divodova zprava k Ustavé 9. kvétna
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druhé svétové valky)“®*. Nekteré instituty parlamentni demokracie byly pievzaty z ustavni
listiny. Statni ziizeni bylo zaloZeno na délb& moci tif nejvyssich tstavnich &initelt. Ustavni
soud byl naptiklad ,,opomenut” konstatovanim nutnosti jeho odstranéni spolu s dalSimi
zvlastnimi organy, ,,které byly vice méné byrokratické povahy a které fakticky staly nad

, , v av o84
Narodnim shromazdeénim “™".

Pti konstituovani otazky vztahu Cesko-slovenského se ocekéval slovensky navrh. Slovenské
politické strany nebyly ohledné konkrétni Upravy ustavnépravniho vztahu slovenskych
narodnich organt k orgdniim ustfednim a naopak zajedno. Nejednotny nazor panoval 1 mezi
reprezentacemi Ceskych a slovenskych komunistd. ,, Slovensti komunisté chtéli opustit systéem
zavedeny treti prazskou dohodou. Zejména nechtéli, aby viada vykonavala nad slovenskymi

85 , , ,
“®°. Navrh ustavniho

narodnimi orgdny kontrolu. Nakonec vSak od svych navrhii opustili.
feSeni Cesko-slovenského vztahu federalizaci statu, pochdzejici od Demokratické strany
zunora 1948% byl opuitén a nahrazen komunisty navrhovanym modelem asymetrického
usporadani tak, ,,ze by kompetence SNR a Sboru povérencit byly rozsirené a ve vztahu

87 \rx ;
“*". VSechny dosavadni

k prezidentovi stejné jako postaveni Narodniho shromazdeni a viady
navrhy o podobé spolecného statu byly nasledné po tnoru 1948 opustény a zlstal navrh

jediny, ndvrh komunisticky.

Podle ¢&l. II. odst. 2 Ustavy 9. kvétna byla Ceskoslovenska republika jednotny stat dvou
rovnopravnych slovanskych nirodi, Cechii a Slovaki. Princip jednotného statu slozeného
ze dvou rovnopravnych narodii byl vyjadien také v zakladnich ¢lancich VIIL a IX. Ustavy 9.
kvétna, , kde jsou Slovenska narodni rada a Sbor povérencii jakozZto slovenské narodni
organy definovany nejen jako predstavitelé svébytnosti slovenského ndroda, nybrz zaroven
jako nositelé a vykonavatelé statni moci na uzemi Slovenska, tj. jednotné statni moci
Ceskoslovenské, nebo jesté lépe jednotné lidové moci cCeskoslovenské. Zejména z tohoto

hlediska je tieba posuzovat dosti sloZitd ustanoveni paté kapitoly “*®.

% Rychlik J., Cesi a Slovéci ve 20. stoleti, Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, Academic DTP pre AEP a Gstav
T. G. Masaryka, Bratislava 1998, str. 375

84 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska, Dil II., Karolinum, 2006, str. 211
% Tamtéz str. 276

% Tamtéz

7 Tamtéz str. 277

8 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska, Dil II., Karolinum, 2006, str. 373
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Kapitola pata Ustavy 9. kvétna, oznadena ,.Slovenské narodni organy* upravila postaveni
slovenskych narodnich organi. Uprava vychazela v podstaté z Tieti prazské dohody.
Asymetricky model uspotfddani vychazel ze skuteCnosti, ze v jednotném staté existuji vedle
ustfednich orgadni statni moci jest¢ organy dalsi, slovenské, které ve stanovenych
zélezitostech vykonavaji ptisobnost na izemi Slovenska. Ty jsou nadany narodné regionalni
autonomii, zdkonodarnou a exekutivni pravomoci a reprezentuji slovenské narodni z4jmy,
zatimco na Ceské stran¢ obdobné narodni organy ziizeny nejsou a jejich funkci bezprosttedné

plni centralni celostatni organy.

Ustava 9. kvétna zakotvila nékteré Gstavni zaruky rovnopravného postaveni slovenského
naroda v celostatnich organech. Stanovila rozsah vyluéné, celostatné spravovanych obord,
oborti spravovanych ministrem, vedle néhoz pisobil vzdy statni tajemnik vystupujici ,,jako*
¢len vlady. Instituce statniho tajemnika podléhala pravidlu zaloZenym na paritnim principu, tj.
ministr Cech, tajemnik Slovak a naopak. Uprava vychazela z Gstavniho dekretu &. 1/1945 Sb.,
ze dne 2. 4. 1945, o nové organizaci vlady a ministerstev v dobé piechodné, ktery v § 3
stanovil: ,,V ministerstvech zahrani¢nich véci, ndrodni obrany a zahrani¢niho obchodu jsou
statni tajemnici, ktefi jsou Gleny vlady. Je-li ministr Cech, bude statni tajemnik Slovak a

naopak.*

Uprava vztahu &esko-slovenského byla zaloZena na syntéze dvou tezi. Prvni deklarovala
zachovani slovenskych néarodnich organli jako predstavitelll narodni svébytnosti. Druhd teze
vychazela z vjisténi, ,,Ze stdtni jednota md byt nejen zajisténa, ale jesté vice upevnéna“® .
Slovenska vlada méla velmi omezené pravomoci a Slovenska narodni rada neméla ani pravo
jmenovat a odvolavat Sbor povétencti, jeho pfedsedu ani povétence. V €eskych zemich zZadné
obdobné organy neexistovaly. Vldda Ceskoslovenskd méla pravo veta viici natfizenim Sboru
povéfenct a ten nemél v kompetenci ani spravu narodnich vybor na Slovensku. Slovenska
narodni rada méla pravomoc usnéaset se na zakonech uvedenych v § 96 Ustavy z 9. kvétna.
Podle § 175 odst. 2 Ustavy 9. kvétna pokud natizeni Slovenské narodni rady vydané pred
ucinnosti ustavy neodporuji ustanovenim Ustavy, povazuji se za zakony Slovenské nédrodni

rady, 1 kdyz ptekracuji jeji pravomoc vymezenou touto ustavou. Podle interpretacniho

pravidla zakotveného v § 171 Ustavy 9. kvétna, viechny &asti Ustavy platily jako celek, pfi

8 Gronsky J., Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska, II. dil, Karolinum, 2006, str. 373
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vykladu ustanoveni ustavy z nich bylo tieba vychazet, stejn¢ jako z ducha tohoto celku a ze

zasad, na kterych byl zalozen.

Ustava 9. kvétna byla vzorem rozporu mezi Gistavou psanou a jeji pravni praxi. V obdobi jeji
platnosti nebyla statnimi organy respektovana, jeji ustanoveni byla obchazena. Ve skutecnosti

neplnila svou ulohu. Jeji Gstavnost byla pouze iluzorni.

V nasledujicim obdobi byla Ustavy 9. kvétna opakovand ménéna a dopliiovana. V roce 1950
byla v souvislosti se zavedenim direktivni soustavy fizeni ndrodniho hospodafstvi a zfizovani
ministerstev vyluéné celostatniho charakteru, prolomena ustavné zakotvena zasada, ze Sboru
povéfencl a povéfencim piislusi na Slovensku v zasadé veskera moc vladni a vykonna
s vyjimkou narodni obrany, zahrani¢ni politiky a zahrani¢niho obchodu. Poc¢atkem 50. let pak
byla prakticky umrtvena ¢innost Slovenské narodni rady. ,, Svoje urobila aj prax: zakratko po
prijati ustavy sa niektoré jej ustanovenia nerealizovali, na niektoré sa nebral zretel
(ustanovenie o Statnych tajomnikoch, nedodrzal sa ustavny princip, ze Shoru poverenikov a
poverenikom prislucha v zasade celd viddna a vykonna moc na Slovensku s vynimkou veci
narodnej obrany, zahranicnéj politiky a zahranicného obchodu; zaciatkom pdtdesiatych

rokov prakticky prestala ¢innost SNR jako zastupitel'skeho sboru a i.). “*°.

V roce 1956 se konala celostatni konferenci KSC v politickém duchu spole¢enskych zmén
prohlaSenych na XX. sjezdu Komunistické strany Sovétského svazu. Na prvnim misté stal
pozadavek ,,odstranéni nadmérného centralismu®. Konference si nasla ,,ndhradni problém ve
slovenské otazce, tj. v kritice piezivajici koncepce tfeti prazské dohody a v korektufe ve

vztahu k tzv. slovenskym burzoaznim nacionalistim*’’

. V navaznosti na zavéry konference
byl pfijat Gstavni zédkon €. 33/1956 Sb., ze dne 31. 7. 1965, o slovenskych narodnych
organoch, ktery nahradil prakticky celou kapitolu V. Ustavy 9. kvétna. Redefinoval postaveni
slovenskych narodnich organt tak, Ze odstranil ustavni prosttedky pifimého zasahovani vlady
do jejich cCinnosti. Slovenskd néarodni rada ziskala opét pravo jmenovat a odvolavat nové
zfizeny Sbor povéfenct, ktery se na jeho zaklad€ stal narodnim organem vladni a vykonné

moci na Slovensku. Sbor povéfenci mél fidit vSechna odvétvi a tseky statni spravy, s

vyjimkou zélezitosti v pfimé pravomoci vlady (zahrani¢ni obchod aj.). Dosavadni kontrola

% Zatkuliak J., Federalizacia ¢eskoslovenského statu 1968-1970, Vznik ¢esko-slovenskej federacie roku 1968,
Ustav pro soudobé déjiny AV CR 1996, str. 51
o Gronsky J., Komentované dokumenty k tistavnim d&jindm Ceskoslovenska, II. dil, Karolinum, 2006, str. 492
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vlady nad cinnosti Slovenské narodni rady byla zruSena. Opatfeni zakotvend v tomto
ustavnim zakoné vSak byla ,,jen ciste formalni vnéjsi zmenou, ktera na redalné existujicich

, , , - . v W92
ustavnich vztazich v zemi vitbec nic nezménila“”~.

O statopravnim postaveni Slovenska v Ceskoslovensku se rozhodovalo v predsednictvu UV

KSC, kde narodnostni hledisko nehréalo zadnou roli.

h/ Ustava z roku 1960 - Ustava

Dne 11. 7. 1960 ptijalo Narodni shromazdéni Republiky ceskoslovenské ustavni zakon ¢.
100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky (dale také jen ,,Ustava“ nebo

,,I’Jstava z roku 1960°), posledni ustavu ceskoslovenského statu.

Se zménami platila az do zaniku ceskoslovenského statu. Byla zménéna 22 istavnimi zakony,

ptimo ¢i nepifimo byla ménéna nebo dopliiovana celkem 64x.

Pocatkem ervence 1960 byl na celostatni konferenci KSC vyhlasen vstup Ceskoslovenska do
socialistického stadia, do posledniho predstupné¢ komunismu. Obsah, forma, vnitini ¢lenéni a
struktura ustavy zroku 1960 byly pln¢ determinovany tehdejSi marxisticko-leninskou

doktrinou modelu socialistické Uistavnosti. Pfedobrazem byla sovétska tstava z roku 1936.

Co do ideologie byla Ustava zroku 1960 inspirovana soutéZzemi kapitalismus versus
socialismus, ve jménu hesla vtéleného do uvodniho prohlaSeni ,,Socialismus v nasi viasti
zvitézil!“. Uvodni prohlaseni obsahovalo tii &lanky, v nichz byla rozvedena vize ofekavani
pfichodu komunistické spole¢nosti v dohledné budoucnosti. Pfijata byla jménem ,,pracujiciho
lidu Ceskoslovenska*. Svym otevienym tfidnim pojetim bylo odmitnuto klasické pojeti zasad
novodobého konstitucionalismu, a to predevsim tradi¢ni pojeti lidskych a obcanskych prav,
délba moci a pluralita politickych stran. Podle &l. 1 odst. 1 Ustavy zroku 1960
Ceskoslovenska socialisticka republika byla socialisticky stat, zalozeny na pevném svazku

délnikd, rolnikd a inteligence, v jehoz cele je délnicka trida.

Ustava z roku 1960 vychézela z nasledujicich zasad”:

92 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska, II. dil, Karolinum, 2006, str. 492
% Ceskoslovenské ustava, komentaf, Panorama, Praha, 1988, str. 32

47



1. zésady svrchovanosti (suverenity) ¢eskoslovenského lidu, kdy ,,veSkerd moc ve staté naleZi
pracujicimu lidu* (¢l. 2 odst. 1); odstavec 2 stanovil, ze ,lid tuto moc vykondvd
zastupitelskymi sbory, jeZ jsou jim voleny, kontrolovany a jemu odpovédny “, vyznam této

zéasady byl ovSem degradovan a zcela popien zasadou dalsi,

2. zasady vedouciho postaveni délnické tiidy v ¢ele s KSC jako vedouci silou ve spole¢nosti a
ve staté, zasady vyjadiené v Cl. 4, ktery ,.zabezpecuje jednotny postup vsech instituci

B r7.¢¢94
k jednomu cili*”";

3. zésady socialistické hospodaiské soustavy, kterd predstavuje socialistické vlastnictvi

vyrobnich prostiedk, socialistickém planovani a odméiovani (¢l. 7 az 14)

4. zésady socialistické istavnosti a zdkonnosti (¢l. 17 a ¢l. 34)

5. zasady socialistického internacionalismu (¢l. 1 odst. 3 a ¢l. 14 odst. 2) a

6. zasady rovnopravnosti (¢l. 1 odst. 2) vyjadiené tim, Ze Ceskoslovenska socialisticka
republika byla jednotny stat dvou rovnopravnych bratrskych narodi, Cechii a Slovakaii,
(zésada rovnopravnosti byla realizovana aZz ustavnim zdkonem ¢&. 143/1968 Sb., o

ceskoslovenské federaci, vytvofenim suverénnich narodnich stata).

Prvni hlava Ustavy z roku 1960 upravila spoletenské ziizeni. Alfou a omegou celého statniho
tstroji byl &l 4 Ustavy (,,vedouci silou ve spolecnosti i ve staté je predvoj délnické tridy,
Komunistické strana  Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivnéjsich a
nejuvédomélejsich obcanii z Fad délniki, rolnikii a inteligence ). Od n&ho se odvijely
veSkeré vztahy a cinnosti ve spolecnosti. Tradiéni systém délby moci byl nahrazen
koncentraci veSkeré moci v zastupitelskych sborech, od nichZz byla odvozena piimo ¢i

nepiimo existence a pravomoc vSech ostatnich statnich orgéand.

% Ceskoslovenské statni pravo, kolektiv pod vedenim Zdobinského S. Pesky P., Panorama, 1981, str. 24

» _Vedouci tiloha Komunistické strany Ceskoslovenska ve spoleénosti a ve staté je zakonitosti rozvoje této
spolecnosti a statu a ma charakter objektivni nutnosti. Komunisticka strana jako vedouci a fidici sila socialistické
spoleénosti organizuje, planuje a védecky zdiivodiiuje budovatelské usili lidu.“ komentaf k ¢l. 4, Ceskoslovenska
Ustava, komentar, Panorama, Praha, 1988, str. 32

48



Hlava druha Ustavy obsahovala prava a povinnosti ob&ani.

Hlava tieti Ustavy upravila postaveni Narodniho shromaZdéni, nejvyssiho orginu statni
moci Ceskoslovenské socialistické republiky a jedinym celostatnim zakonodarnym sborem.
Jeho uloha byla velmi mala, nebot’ v§e podl¢halo piedchozimu souhlasu vedeni komunistické
strany. ,, Formalné klicova uloha zastupitelskych sborii vsech druhii a stupnii tak byla fakticky
degradovana na vnejsi kulisu fungovani rezimu. VSechny clanky stdatniho mechanismu a

politického systému byly jen ,, pFevody a pikami* (transmisemi) komunistické strany. “*°.

Ustava zroku 1960 postradala jakoukoliv ideu komplexniho zhodnoceni tstavniho
uspotadani obou narodi v jejich vyvoji po roce 1945. To bylo patrné i jejim zamérem. Hlavni
statopravni problém, narodnostni otdzka, pomér Cesko-slovensky byl vyfeSen ve prospéch
centralistického Fizeni. Ustava zroku 1960 byla koncipovana jako ustava unitaristického

statu, v niz tloha slovenskych organti byla symbolicka.

Hlava Sesta Ustavy zroku 1960 oznagena ,,Slovenska narodni rada“ upravila pravomoci
slovenskych narodnich organi. Opusténo bylo plivodni oznaceni ,,Slovenské narodni
organy* zakotvené v kapitole paté Ustavy 9. kvétna. Slovenskd narodni rada byla nové
koncipovéna jako ndrodni organ statni moci a spravy na Slovensku. V zdkonodéarné oblasti ji
piisluselo, aby se v souladu s celostdtnim zakonodarstvim usndSela na zdkonech Slovenské
narodni rady ve vécech narodni nebo regiondlni povahy, a usnésela se na zékonech Slovenské
narodni rady v pfipadech, byla-1i k tomu zmocnéna zakonem Narodniho shromazdéni. Dale ji
bylo svéteno volit pfedsednictvo Slovenské ndrodni rady, vykonny organ Slovenské narodni
rady a z ¢lenli pfedsednictva volit a odvolavat povefence Slovenské narodni rady. Slovenska
narodni rada se tak stala jednotnym zédkonodarnym, vladnim a vykonnym orgéanem. Povétenci
(¢l. 85) nadéle zustali, byli ¢leny predsednictva Slovenské ndrodni rady (nikoli uz Sboru
povétencll) a pisobili v oborech statni spravy, které mél stanovit zakon. Tim byl zakon ¢.
108/1960 Sb., o urceni tseku statni spravy, ve kterych pusobi povétenci Slovenské narodni
rady. Tato uprava vzhledem k Gstavné zakotvené zasadé¢ jednotného statu dvou
rovnopravnych narodii nardZela na nedostatky v feSeni vzajemnych vztahli orgdnii moci,

spocivajici bud’ v neexistenci jejich upravy (napft. vztah predsednictva Slovenské narodni rady

% Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska, III. dil, Karolinum, 2007, str. 23
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k vladé), nebo upravy nad rdmec kompetence Slovenské narodni rady piisluSnym usnesenim

vlady.

Slovenské narodni orgény prestaly v dusledku okleSténi pravomoci a zanedbatelného
faktického vlivu brzy plnit funkci organické soucasti ceskoslovenského pravniho tadu a staly
se pouhymi regiondlnimi a organizatnimi organy. Celé statni ziizeni sméfovalo zpét
k centralistickému fizeni spole¢nosti. Ustava zroku 1960 byla v &astech tykajicich se
slovenskych narodnich organti nesCetnékrat ménéna a dopliovana. Nadale sice dochazelo
k formalnimu rozsifovani prav slovenskych organt (napf. usnesenim UV KSC a UV KSS
z kvétna 1964 o posilnéni ulohy slovenskych narodnich organti bylo sice institucionalné
obnoveno jejich spojeni s narodnimi vybory), ale prakticka feSeni nardzela nejen na samotnou
koncepci Ustavy, a pfedevS§im na politickou atmosféru. Stat byl ovladan principem ,,vlady
jedné strany*, jak byl po roce 1989 oznalovan ¢l. 4 Ustavy z roku 1960. Veskeré vztahy ve
spole¢nosti byly zcela ovladany fizenim UV KSC.
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II. Vznik ceskoslovenské federace

a/ Prazské jaro — cesta k federalizaci ¢eskoslovenského statu

K nejvyraznéjsi zméné v cCesko-slovenskych pravnich prévnich vztazich doSlo v obdobi
Prazského jara. ,, Zmeéna vyvolanda rokem '68 zasahla predevsim tradicni kulturu, uzkoprsy
moralismus a princip hierarchické moci. Proménila spolecensky Zivot, zpiisoby, jimiz jsme,
Jjimiz hovorime, jimiz milujeme a tak dale. Hnuti se vSak navzdory svému rozsahu vystiihalo
nasili, aby tak vytvorilo novy styl revolty. Studenti, pracujici, rodiny — vSichni méli své
opravnéné pozadavky, nicméné vsechny spojovalaV tatds touha po emancipaci.*”’. V lednu
1968 se na zasedani ustiedniho vyboru strany stal prvnim tajemnikem UVKSC Alexandr
Dubcek. Ten vystoupil s programem ,,Socialismus s lidskou tvafi“, pokusem o demokratizaci
dosavadni mocenské diktatury jedné vladnouci strany a s ni spjatého centralismu statni moci.
Byla naruSena jednota strany, coz umoznilo jejimu reformnimu kiidlu iniciovat federalizaci
statu a zah4jit obrodny proces. Nejuzs§i mocensky aparat byl postupné obménovan o osobnosti
zfad reformnich komunistli. Dosavadni socialisticky vyvoj byl kritizovan, ale mysSlenka
socialistické orientace jako efektivniho politického 1 ekonomického systému zlstdvala.
Z hlediska zmén neslo jen o malé kosmetické upravy, ale o reformy sméfujici k pluralitni

demokracii a smiSené trzni ekonomice.

Soucésti obrodného procesu se stal 1 pozadavek slovenského naroda na narovnani cesko-
slovenskych vztahi. Slovenska strana Zadala naplnéni Usili o dosaZeni slovenské statnosti, coz

zadala znovu, o dalSich vice jak dvacet let pozdéji.

Na strané slovenské mySlenka federace jako statopravni formy zajiSt'ujici slovenskému
narodu rovnopravnost z povédomi politicky aktivnich vrstev nikdy nevymizela. Zpocatku Slo
spiSe o kritiku dosavadniho asymetrického uspofadani, o feSeni postaveni SNR, o zménu

Ustavy, o dosazeni rovnopravnosti mezi ¢eskym a slovenskym narodem apod..

°7 Cohn-Bendit J., Prchavy je dnes odkaz roku 1968, MF Dnes 17. 5. 2008, str. D8, ptiloha
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Diilezitym meznikem se stala konference ve Smolenicich, konana ve dnech 6. az 8. 3. 1968.
Na pracovnim zasedani mezioborového tymu cCeskych a slovenskych spole¢enskovédnich

“% se mél

pracovniki na téma ,,Rozvoj politického systéemu v socialistické spolecnosti
prodiskutovat a meritorn¢ zhodnotit problém statopravni upravy cesko-slovenskych vztaht
z hlediska historického vyvoje a soucasného stavu. Konference zjevné piekrocCila ramec
predkladanych ptispevkil, jakoz i1 ramec vyzkumného tymu a stala se osobitou zalezitosti
$ir§iho politického dosahu. Ceska strana prostiednictvim Z. Mlynate konstatovala, Ze si nyni
Jjiz ,,plne wuvedomuje vyznam otazky Statopravného usporiadania vztahu Cceského a
slovenského naroda a skutocnost, Ze tato otdzka je integralnou a vyznamnou sucastou
problematiky politického systému, ktoru treba so vsetkou vaznostou riesit ako aktudlny
politicky problém*®®. Bylo kritizovano dosavadni statopravni uspofadani a v zavéru ,,sa
jednoznacné konstatovalo, Ze poziadavka statopravniho usporiadania vztahov ceského a
slovenského naroda na principe demokratickej federdcie tvori integrdlnu sucast problematiky
politického systému a jako takii je potrebné ju urychlene teoreticky spracivat. “'*. Pozadavek
federalizace Ceskoslovenska jako prostiedek institucionalniho vyjadieni a zajisténi
rovnopravnosti ¢eského a slovenského naroda byl vysloven a nasledné kroky smétovaly jiz

k jeho ustavné pravnimu vyjadfeni.

Slovenska narodni rada ve ,,Vyhlasenie SNR o Statopravnych otazkach ze dne 15. 3. 1968
vyslovila pozadavek federalizace ceskoslovenského stitu. Konstatovala, ,,Ze doterajsi
takzvany asymetricky model — ktory principidlné nie je schopny vyjadrit a spravne zabezpecit
statopravné vztahy dvoch rovnopravnych narodov, pretoze ich postvenie vyjadruje rozdielne
— sa pocas svojho 23-rocného uplatnovania v Statopravnej a politickej praxi na Slovensku
preukazatelne zdiskreditoval a jednotu republiky nielenze neposiliioval, ale naopak

101
oslaboval. “"".

Vyhlageni SNR zasadné ovlivnilo Akéni program KSC'* piijaty na zasedani UV KSC dne
5. 4. 1968, vnémzZ se jiz uvadelo, Ze v zajmu rozvoje spoleCnosti a upevnéni jednoty

ceskoslovenského lidu je ,,nevyhnutelné dosdahnout zdsadniho obratu i ve statopravnim

% tento tym byl vytvofen na zaklad¢ rozhodnuti stranick¢ho organu pfi Ustgvu statu a prava CSAV v r. 1966,
zaznam in.: Zatkuliak J., Federalizacia Ceskoslovenského statu 1968-1970, Ustav pro soudobé dé&jiny, 1996, str.

% Zatkuliak J., Federalizacia Ceskoslovenského statu 1968-1970, Ustav pro soudobé dé&jiny, 1996, str. 33

"% Tamtéz

1% Tamtéz, str. 35

192 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska, dil. III, Karolinum 2007, str. 92
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usporadani vztahii Cechii a Slovdakii a provést i prislusné tstavni zmény*. Akéni program
zohlediioval probihajici celospolecenské zmény a soucasné vyjadioval redlné politické tkoly.
Kapitola ,, Rovnoprdavnost Cechii a Slovakii je zakladem sily republiky “ konstatuje deformaci
statopravniho uspofadani vztaht Cechii a Slovakii a neudrZitelnost dosavadniho
asymetrického uspotadani, pficemz vychodisko, zaruCujici plnou rovnopravnost narodi
Ceského a slovenského a pravo na sebeurCeni narodl, obsazené jiz v puvodni koncepci
statopravniho uspofadani a zakotvené v zasadach KoSického vladniho programu, nalézéd ve
federativnim uspofadani. Uprava vztahti ¢eského a slovenského naroda méla zakotvit princip
symetrického uspotadani jako cil. Pfijetim ustavniho zdkona mélo byt zakotveno postaveni
slovenskych narodnich organti na zdkladé plné rovnopravnosti. Jinak mély byt pouze
odstranény nejpalcivéjsi nedostatky soucasného neuspokojivého stavu Upravy statopravnich
vztahl stran narodd. Statopravni Gprava Ceskoslovenskych vztahil §la nakonec jesté za Akéni

program.

Vyslovny pozadavek federalizace statu vyplynul z rezoluce UV KSC ze dne 1. 6. 1968'%,
kterd stanovila, Ze ,,neoddelitelnou soucasti rozvoje naseho politického systému je federativni
usporadani CSSR vychazejici z diisledného uplatnéni rovnopravnosti Cechii a Slovikii a
zajistujici narodni rozvoj i vsem ostatnim ndrodnostem v naSi republice. Za politicky
nezbytné, aby priprava federativniho usporadani republiky nebyla vedena jen po linii
odbornych vladnich orgamit a aby také nebyla provadena tak, Ze politicka iniciativa lezi

predevsim na slovenskych narodnich organech.*.

Ptekonanim myslenky uspotfadani ¢esko-slovenskych vztahii pouhou rekonstituci slovenskych
organi byla uvolnéna cesta k preméné dosavadniho unitarniho statu ve stat slozeny —
federativni. Ke statopravni pifeméné mélo dojit k symbolickému 50. vyro¢i trvani

¢eskoslovenské statnosti.

Do kone¢né podoby navrhli na budouci statopradvni Upravu se vyprofilovaly tfi koncepce.

Prvni z nich je navrhem slovenskym, dal$i dva jsou navrhy ceské.

b/ Navrh slovensky

103 Zatkuliak J ., Federalizacia Ceskoslovenského statu 1968-1970, Ustav pro soudobé déjiny, 1996, str. 98
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Na Slovensku byla utvofena védecka skupina z fad odbornikl pravnické fakulty Univerzity
Komenského a odborniki Slovenské akademie. Ta jiz dne 6. 5. 1968 ptedlozila Pfedsednictvu
SNR svilij navrh, oznaceny jako ,,Navrh téz legislativnych opatreni na realizaciu Akcného
programu UV KSC, UV KSS a vyhlisenia SNR z marca 1968, na pripravu legislativnych
ndvrhov nového statopravného usporiadania“'®*. Dokument obsahoval dvé hlavni &asti. Prvni
navrhovala vymezeni struktury slovenskych narodnich organti a jejich pravomoci. Druhd ¢ast
oznatena ,Predpokladané zmeny v Ustave Ceskoslovenskej socialistickej republiky™
obsahovaly navrhy kodifikaci téch ¢lankt Ustavy zroku 1960, kterych se bezprostfedné
dotykaly zmény ustavnépravniho usporadani. Navrhovana byla zména nazvu republiky na
,Ceskoslovenska federativna socialisticka republika“. Byly zde obsazeny zakladni navrhy
zmén struktury nejvysSich organi statni moci spolu s vymezeni jejich kompetenci.
Zastupitelskymi organy jsou Narodni shromazdéni (NS), Ceska narodni rada, Slovenska
narodni rada a narodni vybory. NS je nejvyS$im organem statni moci, pficemz alternativa 1.
pocita s vytvorenim dvoukomorového NS, slozeného ze Snémovny lidu a Snémovny nérodu.
Snémovna narodii méla reprezentovat statopravni postaveni dvou rovnopravnych

federativnich slozek.

Druhy navrh je ze dne 20. 5. 1968, oznaceny jako ,, Zdsady (ndvrh) téz ustavného zakona o

«105

uprave Statopravnych vztahov Cechov a Slovakov. a posledni je dokument oznaceny jako

., Zhritujiici materidl Predsednictva SNR Tézy navrhu tistavného zdkona o federalizdcii CSSR
pre odbornii viadnii komisiu ako vychodisko k jej rokovaniu o federalizacii és. §tatu“' ze
dne 5. 6. 1968. Tento text byl soucasti ,,Spravy o stave prac na federativnom Statopravnom
usporiadani republiky, vypracovanej 5. 6. 1968 a o den neskor prorokované v Predsednictve
SNR“'”’_ pti¢emz oba tyto dokumenty se staly podkladem pro vladni odbornou komisi, ktera

meéla za tkol sladit poZadavky a navrhy Ceské a slovenské s tim, Ze vytvorenim kompromisu

bude dosazeno paragrafového znéni navrhu tstavniho zadkona o ¢eskoslovenské federaci.

Névrhy slovenské odrazely dusledné historicky vyvoj statopravnich otazek ¢eskoslovenskych,
jakoz 1 negativni zkuSenosti z dosavadniho byrokraticko centralistického systému negujici

objektivni tendence vyvoje slovenského naroda. Kladl se diraz predev§im na narodni princip,

104 Zatkuliak J., Federalizacia ¢eskoslovenského statu 1968-1970, Vznik Cesko-slovenskej federacie roku 1968,
Ustav pro soudobé d&jiny AV CR 1996, dokument &. 8

195 Zatkuliak J., Federalizacia Geskoslovenského statu 1968-1970, Vznik Cesko-slovenskej federacie roku 1968,
Ustav pro soudobé d&jiny AV CR 1996, dokument &. 11

1% Tamtéz, dokument &. 16

7 Tamtéz , str 123
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Vvoev

organech. Na urovni federace mély byt vykonavany a zajistovany jen urcitée omezené statni
funkce, které by na federalni organy prenesly narodni republiky a jez byly nezbytné vzhledem

ke spojeni obou ndrodnich republik ve federativni stat. “'*®.

Slovenské predstavy statopravniho usporddani tedy vychazely vyhradné z koncepce kladouci
diiraz na suverenitu republik, kdy ndrodni organy jsou povazovany za nositele originalni
statotvorné suverenity, které federaci postoupi Cast své suverenity v podobé kompetenci.
Koncepce disledné akcentovala narodni princip se zédkazem majorizace jednoho naroda
druhym, zakotvenim parity ve federdlnich statnich orgédnech a integrovanou ekonomikou
sloZzenou ze dvou narodnich ekonomik, ,, Navrhy slovenskej strany sa na jar 1968 vo vsetkych
svojich projektoch koncentrovali na presadenie rovnosti a rovnoprdvnosti a tiez suverenity
narodnej Statnosti, a z toho vychddzajiuceho zakazu majorizdcie jedného naroda druhym a
dosiahnutia prncipu parity medzi nimi. Slovenski predstavitelia navrhovali navrhovali
eliminovat  rozdiely medzi nerovnakymi celkami spolocného statu ustanovenim len

nevyhnutnych kompetencii pre federalne organy. «109,

Slovenskd strana navrhovala tstavnépravni zakotveni vzniku federace ,zdola®, tj.
postoupenim nékterych originalnich pravomoci obou suverénnich narodnich statii, resp. jejich
organd, na federativni celek, ktery by tyto mu svéfené pravomoci spravoval a zajiStoval.

Kompetence federace mély byt odvozeny od originalnich pravomoci narodnich orgéni.

¢/ Navrhy ceské

O naléhavosti a nutnosti vyfeSeni slovenské otazky se mluvilo i v ¢eském prostiedi, ovSem
bylo na ni pohliZzeno jako na mén¢ dulezitou demokratizacnim snaham. Proces demokratizace
a federalizace se vSak staly viceméné vzajemné determinujicimi a neoddé€litelnymi sloZkami
celospolecenského vyvoje. ,, Byl to velmi rozdilny pristup a pojeti ve srovndni s ceskou
stranou, kde tyto problémy zustavaly jesté stranou pozornosti a jevili se — nespravné — jako
druhoradé, nepodstatné, resp. jako problemy, které bude mozno pomerné snadno vyresit. Ti

predstavitelé ceského politického a verejného Zivota, ktei'i podporovali politicky vyvoj v CSSR

1% Jiginsky Z., Vznik Ceské narodni rady v dob& Prazského jara 1968 a jeji piasobeni do podzimu 1969,
Index, Kolin nad Rynem, 1984, str. 14

19 Zatkuliak J., Federalizacia Geskoslovenského statu 1968-1970, Vznik Cesko-slovenskej federacie roku 1968,
Ustav pro soudobé d&jiny AV CR 1996, str. 413
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po lednu 1968, byly ovsem zasadné pro politické uznani rovnopravnosti slovenského naroda a

tedy i pro federalizaci.“*"°.

Ceska statnost splynula se statnosti Geskoslovenskou, slovenska statnost doposud
neexistovala. Uprava federalni byla optimalnim zptsobem k narovnani &esko-slovenskych

vztahu.

,,Na Slovensku byl proti tomu odpor, ale cesky clovék to mohl skutecné vnimat tak, Ze na
Slovensku jsou porad nejaké separatistické tendence. Tak nakonec naristaji ve vedomi
viddnouciho naroda prvky paternalismu, blahosklonnosti, pocity, které jsou v rozporu
s rovnopravnosti narodi. Ztraci se vedomi, ze jeden ndrod druhy podporuje, ze jeden bez
druhého nemiize byt pevny. Tyto pocity jsou na obou strandch deformoviny pod falesnou

. . . . 111
gloriolou internacionalismu. .

Zpracovanim navrhi budouciho statopravni uspotfadani byla na ceské strané povétrena dne 27.
3. 1968 komise pro Gistavné pravni problematiku védeckého kolegia CSAV pro védy a pravo.
Jeji konecné navrhy se mély stat ceskym podkladem pro ¢innost vladni komise a vyboru pro
vypracovani ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci. Vysledkem Cinnosti komise bylo
nastoleni dvou zasadnich, ovSem zcela si odporujicich koncepci, které byly uvetejnény na
strankdch Casopisu Pravnik. Prvnich znich byl model tzv. sevieného systému federace,

druhym model tzv. otevieného systému federace.

Materialnim a formalnim zakladem hlavni koncepce obhajujici tzv. sevifeny systém Cs.
federace byly ,,Teze o ideové politickych zasadach a zdkladnich ustavnich principech
Ceskoslovenské  federace” ze dne 4. 6. 1968''* uveiejnéné v &lancich ,, Problémy

. L o . o e , . X 113
statopravniho usporadani cesko-slovenskych vztahii“ a ,, K otazce federalizace CSSR* .

"% Jiginsky Z., Vznik Ceské narodni rady v dob& Prazského jara 1968 a jeji pusobeni do podzimu 1969,
Index, Kolin nad Rynem, 1984, str. 13

"0 novém statopravnim usporadani s Dr. G. Husakem, Jaro 1968, Citanka pro déti a mladez, 1988, vydala
redakce ¢asopisu 150 000 SLOV, str. 222

"2 Grospi¢ J., Jiginsky Z., Teze o ideové politickych zasadach a zakladnich principech &eskoslovenské federace,
Pravnik ¢. 9, ro¢nik 1968, str. 808-823

'3 Grospi¢ J., Ji¢insky Z., Problémy statopravniho uspoiadani ¢esko-slovenskych vztahti, Pravnik ¢. 6, roénik
1968 (tato stat’ byla napsana pied schvaleni Akéniho programu KSC), str. 481-496, 2. J. Grospi¢: K otazce
federalizace CSSR, Pravnik ¢&. 9, roénik 1968, str. 798-805
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Tento hlavni elaborat byl v zasad¢ ¢eskym podkladem pro rozhodnuti odborné vladni komise.
Navrh obsahuje 18 tezi obhajujicich federativni statopravni uspotadani zalozené, na rozdil od
slovenského névrhu, na $ir§im a siln¢jSim postaveni federace a jejich orgédnd. Sevieny systém
federace vychazi z predpokladu, ze polozenim dirazu na konstrukci systému opirajici se o
relativné silnou pravomoc soustavy federalnich statnich organit, zakladajici vlastni suverenitu
federace, ma byt zajiSténa pevnost a akceschopnost federace jako celku. Vzhledem k
specifické podobé federace, a to dvou statnich celkt, ktera neméla nikde obdoby, povazovali
ustavnépravniho zajisténi existence a stability ¢s. federace jako celku, disledné vymezeni
vztahi mezi ndrodnimi a federdlnimi organy a jejich kompetenci. Autofi shledavaji
predpoklad funkénosti celého modelu v disledném zabezpeceni rovnovazného stavu mezi
moci a kompetencemi federace a ndrodnich statd, coZ povazuji za nutné zakotvit v ustavé a
dale zduraznuji, zZe ,,pokud by tato rovnovaha byla porusena v neprospéch federace — slo by

pak o konstrukci volného statniho spojent. “''*.

Druhy néavrh, oznacovany jako tzv. otevieny nebo dualisticky model federace, vychazel

z elaboratu J. Boguszaka nazvaného ,, Otevieny systém dualistické federace “'°.

dostate¢né neodrazel tehdejsi perspektivni Ceské narodni zajmy. Iniciativa k jeho vypracovani
vznikla poté, co komise zaujala v podstaté negativni stanovisko k navrhu slovenskému.
Tézisté upravy leZelo na volnéjsim, dualistickém statopravnim spojeni ¢eského a slovenského
naroda. Uprava vztahu vychazi ztoho, ,,Ze cesky ndrod je pocetnéji silnéjsi, ekonomicky
vyspélejsi i kulturné rozvinutéjsi a ze tedy jeho objektivni zajem na spolecném statnim svazku

“I16 3 proto zdjem &eské strany na spoleéném staté neni

je slabsi nez u slovenského naroda
bezpodmineény''’. Navrh obsahuje Gvodni teze, i paragrafovany text. Do sféry kompetence

federalnich organti jsou svéteny , hlavné ty otazky spolecného zajmu, pro které v historii

"% Grospi¢ J., Ji¢insky Z., Teze o ideové politickych zasadach a zakladnich principech ¢eskoslovenské federace,
Pravnik €. 9, ro¢nik 1968, str. 816

1S Boguszak J., Otevieny systém dualistické federace, Pravnik ¢. 10, ro¢nik 1968, str. 917-926, J. Boguszak:
paragrafové zné€ni navrhu tstavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci, Pravnik ¢. 10, ro¢nik 1968, str. 1039-
1049

"8 Jiginsky Z., Vznik Ceské néarodni rady v dob& Prazského jara 1968 a jeji pusobeni do podzimu 1969,
Index, Kolin nad Rynem, 1984, str. 16

"7 Pfevazna vétiina piitomnych se vyslovila pro tzv. sevienou koncepci (Grospice a Ji¢inského) jako optimalni.
Jestlize tato koncepce by byla neuskutecnitelna pro nesouhlas slovenské strany, bylo by podle nazoru komise
tireba uplatiovat koncepci navrhovanou prof. Boguszakem. Naproti tomu koncepci, vypracovanou pracovni
skupinou pii SNR, nelze doporucit.“ K pfipravé nové ustavy — Z komise pro Ustavnépravni problematiku,
Pravnik ¢. 10, rocnik 1968, str. 916
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e o/ . , . W18
tradicné predevsim dochazelo k statopravnim spojenim‘ ".

Tato vyhradni kompetence
federace byla stanovena pomérn¢ izce, omezena byla v podstaté na véci spoleéného zajmu,
jejichZ feseni bylo determinovano platnymi mezindrodn&pravnimi zavazky CSSR. Zakladem
této konstrukce byl diiraz na striktni dodrzeni principu parity obou narodii v ustavnépravnich
zménach a to vyloucenim majorizace naroda slovenského v téchto zménach, coz kopirovalo
hlavni pozadavek a cil slovenského névrhu. Zaroven principy, na nichz byl tento navrh
zalozen, byly obdobné jako principy, které zakladaly navrh slovensky stim, ze jeho
piedkladatelé ,, tvrdili, Ze prave ich koncepcia, na rozdiel od slovenského navrhu, znizovala na
minimum riziko bezvychodiskovych ustavnych kriz, ku ktorym tieto principy mohli viest, co ale
nebolo ani v ich ndvrhu. “'*°. V paragrafovaném znéni navrhu Gstavy podle této koncepce je
Ceskoslovenska federace koncipovana jako ,,dobrovolny stdatopravni svazek federovanych

Clenskych statii ceského a slovenského (dale jen clenské staty), zaloZemy na prdvu na

sebeurceni narodu ceského a slovenského a na jejich rovnopravnosti“.

V tehdejsich diskusich byla feSena predevsim otdzka, zda ma tstavni zakon o ¢eskoslovenské
federaci vychazet z pevné nebo volné federace. Byla vyfeSena tak, Ze se kvantitativné vymezi

véci, které by byly svéfeny do plisobnosti federalnich orgdnd.

V duchu sebeuréovaciho prava narodid byla procedurdlni tstavnépravni realizace
federalizace navrZena shodné tak, Ze federace vznikne zdola, tj. na zdkladé¢ dobrovolného
slouceni dvou statnich celkii, kter¢ budou spojeny dohodou ceskych a slovenskych
reprezentantll na zakladé svobodné ville ke statnimu souziti. Narodni statni organy, jakoZzto
plvodni nositelé statni suverenity, mély pievzit zdvazek prenést Cast své suverenity na
federalni organy. Uzavienim dohody nérodnich reprezentantii méla byt stvrzena a zdiraznéna
rovnopravnost a dobrovolnost jejich vile k statnimu souZiti a zaroven bylo timto rozhodnutim
eliminovdno nevhodné fteSeni utvofeni federace shora, tj. rozhodnutim celostatniho

parlamentu.

Jednou z hlavnich oblasti nedorozuméni mezi ¢eskou a slovenskou stranou se stala otazka
reformy ekonomické soustavy. Dosavadni ,,ekonomické uvahy (viz Zdsady federalizace

ekonomiky narodu CSSR) zdiiraziuji origindlni pravomoci ndrodnich statnich organii pri

18 Boguszak J., Otevieny systém dualistické federace, Pravnik €. 10, ro¢nik 1968, str. 921
19" Zatkuliak J., Federalizacia Geskoslovenského statu 1968-1970, Vznik ¢esko-slovenskej federacie roku 1968,
Ustav pro soudobé déjiny AV CR 1996, str. 136
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Fizeni ekonomiky. Zdiiraziovani suverenity narodnich statnich celki obou nasich narodit ma
nepochybné vyznam pro vskutku demokraticky postup pri federalizaci CSSR, tedy pro
demokraticky vznik, konstituovani Cs. federace. Jestlize se vsak tento prvek suverenity
jednotlivych narodnich celki zduraziiuje i pro sam federativni systéem a zpusob jeho

. V. L i 120
fungovani, pak je ziejmé, Ze se tu tenduje spise ke konfederativnimu modelu. “ .

d/ Sjednoceni navrhi

V souladu s Akénim programem KSC byly usnesenim vlady CSSR ¢. 154 ze dne 15. 5. 1968
ziizeny vybor pro vypracovani navrhu ustavniho zdkona o novém feseni statopravniho vztahu
Cechtr a Slovaku (v &ele stal piedseda vlady O. Cernik) a odborna komise vlady pro piipravu
navrhu uGstavniho zadkona o novém statopravnim uspofadani republiky (kterou fidil
mistopfedseda vlady G. Husak). Oba organy byly sloZzeny zfad ceskych a slovenskych
odbornikit. Ukolem komisi bylo dospét ke shodnému stanovisku na zakladé navrhii slovenské
a Ceské strany a pfipravit paragrafované znéni tistavniho zdkona o ¢eskoslovenské federaci ke

dni 28. 10. 1968, a to k padesatému vyro¢i vzniku Ceskoslovenska.

Prvni zavazné stanovisko k federalizaci bylo publikovano dne 21. 5. 1968 komisi pro
Gistavnépravni problematiku kolegia CSAV v Rudém pravu. Uvadélo se v ném, Ze ,, diisledné
demokraticky postup pri federalizaci CSSR nemd formdlni vyznam, ale je zdikladnim
predpokladem k tomu, aby obsahové otdzky federace mohly byt objasnény a projedndny
statopravniho modelu, aby si s plnym pochopenim a presvédcenim mohli osvojit novou cs.
statni myslenku, kterd se ma stat trvalym zakladem soudrzinosti Cs. statnosti. (...) Platna
pravni uprava musi byt doplnéna ustavnim zdkonem, ktery by zabezpecoval demokraticky
postup pri federalizaci, stanovil by zaroven ustavni reprezentaci obou narodii a vedl by
zejména téz ke konstituovani ustavniho organu ceského naroda, ktery by se stal rovnocennym
partnerem ustavniho organu slovenského naroda. Federace se nemiize demokraticky vytvorit
jednostrannym aktem shora, asymetricky, ale na zdaklade rovnopravného partnerstvi ceské i

for 121
slovenské statni pravni reprezentace. .

120 Grospi¢ J., K otazce federalizace CSSR, Pravnik ¢&. 9, roénik 1968, str. 798
12! Jiginsky Z., Vznik ¢eské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji pisobeni do podzimu 1969, Index,
Kolin nad Rynem, 1984
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Ustavné pravni ramec pro nadchazejici federalizaci statu byl vytvofen pfijetim tstavniho
zékona ¢. 77/1968 Sb., o p¥ipravé federativniho uspoiadani CSSR ze dne 24. 6. 1968 (dale
také jen ,,zdkon o pfipravé federativniho uspofdddni®). Néarodni shromdzdéni se na ném
usneslo ,,vychazejic z prava ceského a slovenského naroda na sebeurceni, ze zdasady jejich
rovnoprdavnosti a ve snaze umoznit federativni usporaddani Ceskoslovenské socialistické

republiky na zdklade dohody ustavni politické reprezentace obou narodii*.

K tkolm spojenym s piipravou federativniho uspoiadani byly zmocnény Ceska narodni rada
a Slovenskd narodni rada, které mély predlozit Narodnimu shroméazdéni spolecny navrh
dohody na vyfeSeni statopravnich vztahi. Moznost piehlasovani slovenskych poslanct
poslanci ¢eskymi byla vyloucena zdkazem majorizace. K pfijeti ustavniho zakona
upravujiciho statopravni vztahy mezi ceskym a slovenskym narodem bylo zapotiebi souhlasu
nejméné tii pétin vSech poslancti Narodniho shromazdéni zvolenych v Ceskych krajich a

nejméngé ti1 pétin vSech poslanci Narodniho shromézdéni zvolenych na Slovensku.

Ceské narodni rada neexistovala. Posledni srovnatelny organ byl zrusen kratce po skonéeni
druhé svétové valky. Ceska narodni rada byla zfizena jako partner slovenské reprezentaci,
partner Slovenské narodni radé€. Podle § 3 odst. 1 zdkona o pfipravé federativniho uspotadani
byla ziizena Ceska narodni rada jako prozatimni organ ustavni politické reprezentace
ceského naroda. Méla plisobit az do ustaveni Ceského narodniho statniho organu zvoleného ve
volbach. Jejim tkolem bylo vyjadiovat narodni politické stanovisko k uspotfddani vztaha
ceského a slovenského néaroda a zajiStovat ptipravné prace spojené s ustavenim Ceského
narodniho statniho organu s pravem predkladat Narodnimu shromazdéni iniciativni ndvrhy v
souvislosti s federativnim uspofadanim Ceskoslovenské socialistické republiky. K obdobnym
ukolim spojenym s ptipravou federalizace, a to rozSifenim poctu svych ¢lentt o vyznaéné

pfedstavitele vetfejného Zivota slovenského naroda, byla zmocnéna i Slovenskd narodni rada.

Ceska narodni rada byla zvolena Narodnim shromazdénim dne 10. 7. 1968. Piestoze nebyla
zvolena v fadnych volbach, byla skutecnym reprezentantem ceského naroda a vSeobecné byla
pfijata velice kladnym hodnocenim. Jeji persondlni zastoupeni bylo tvofeno osobnostmi
Sirokych vrstev a riznych skupin ¢eského naroda i narodnosti Zijicich v ¢eskych zemich, které
nem¢ély néjakou politickou roli, coz bylo ziejmé velice dulezité s ohledem na budouci poslani
tohoto organu, které mél splnit — uzavieni dohody s reprezentaci slovenskou. Zvolena Ceska

narodni rada méla ptsobit do ustaveni ¢eského narodniho organu zvolené¢ho ve vSeobecnych
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volbach, ovsem vzhledem k odkladani voleb plnila nakonec funkci ¢eského zakonodarného

sboru az do voleb v roce 1971.

Zakon o pripravé federativniho uspotradani ptedurcil, Ze stavebnim kamenem ,,nového
statopravniho usporadani Ceskoslovenské republiky na federativnim podkladé se musi stat
dobrovolny svazek rovnopravnych statnich utvaru ceského a slovenského naroda zalozeny na
Jjejich pravu na sebeurceni“'*. Statopravni uspofadani mélo byt zaloZeno spojenim dvou
svébytnych statnich utvarG dvou naroda, Ceského a slovenského, reprezentovanych jejich

narodnimi radami.

Dne 7. 8. 1968 piedlozila komise , Ndvrh zdisad federativniho uspordadani CSSR“'*,
politickou smérnici, kterd byla podkladem pro pfipravu clankovaného zakona o
ceskoslovenské federaci. ,, Vojenska intervence péti zemi Varsavské smlouvy v srpnu 1968
vypracovany harmonogram sice modifikovala, ale ani po srpnu 1968 nedoslo v priprave

, , . L o . . c w124
ustavniho zdakona o federativnim usporadani zemé k podstatnym zmenam “.

Na 28. schiizi dne 27. 10. 1968 v predveder 50. vyroéi vzniku Ceskoslovenska, projednalo
Narodni shromazdéni republiky &eskoslovenské spoleény navrh Ceské narodni rady,
Slovenské narodni rady, k nimz se pfipojila vlada, na vydani zédkona o ceskoslovenské
federaci. Spolu s nim byl téz projednan vladni navrh Gstavniho zdkona o postaveni narodnosti.
Cesky navrh vychézel z usneseni Ceské narodni rady ze dne 4. 10. 1968'* a slovensky navrh
z Navrhu Slovenskej narodnej rady na vydanie ustavného zikona o cCeskoslovenskej
federacii'*®. Soudasti obou tiski je podrobny rozbor obou navrhii, porovnani jejich obsahu a
vyctu odliSnosti. Vysledny navrh byl spole¢ny navrh vybortt Narodniho shromazdéni ze dne

127 " Ten neobsahoval

26. 10. 1968 a je syntézou navrhu ceského a ndvrhu slovenského
diivodovou zpravu. V navrhu ¢eském bylo zachovani dosavadniho nazvu Ceskoslovenska
socialisticka republika, v navrhu slovenském se doporucovalo vyjadiit federativni usporadani
nazvem Ceskoslovenska socialisticka federativni republika. Vlada doporudila zachovat
dosavadni ndzev. Vlada dale navrhla rozsitit vycet spoleénych kompetenci federace a republik

o prumysl, zemé&délstvi a vyzivu a o véci tisku a informaci. Spory byly o vztah obou

122 Diivodové zprava k tstavnimu zédkonu &. 77/1968 Sb., o pfipravé federativniho uspoiadani CSSR
' Gronsky J.: Komentované dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska, Dil III., Karolinum 2007, str. 163
124 iy
Tamtéz
123 http://www.psp.cz/eknih/1964ns/tisky/t0206_00.htm, tisk &. 206 NR CSR 1964 - 1968
2% http://www.psp.cz/eknih/1964ns/tisky/t0207_00.htm, tisk &. 207 NR CSR 1964 - 1968
"7 http://www.psp.cz/eknih/1964ns/tisky/t0210_00.htm, tisk &. 210 NR CSR 1964 - 1968
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snémoven Federalniho shromazdéni, o zptsob konstituce Snémovny narodd, o rozsah prava
Federalniho shromazdéni sledovat uskute¢iiovani federalniho zdkonodarstvi. Navrh tstavniho

zékona ve znéni vybort byl pfijat jednomysIn¢.

e/ Ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci

Nova kapitola dé&jin Ceskoslovenské statnosti byla oteviena pfijetim ustavniho zakona ¢.
143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, ze dne 27. 10. 1968 (dale také jen ,,listavni zakon o

¢eskoslovenské federaci®).

Vznikla Ceskoslovenska socialistickd republika (CSSR), federativni stat dvou
rovnopravnych bratrskych narodi, Cechit a Slovaki (1. 1 odst. 1 Gstavniho zikona o
eskoslovenské federaci). CSSR tvotily Ceska socialisticka republika (CSR) a Slovenska
socialisticka republika (SSR). Obé& republiky mély v CSSR rovnopravné postaveni. Vznikl
novy stat, nebot’ predstavoval novou osobnost s vlastnimi zajmy, které mohly byt protichtidné
se zajmy ¢lenskych statil. Zakladem CSSR byl ,, dobrovolny svazek rovnopravnych ndarodnich
statii ceského a slovenského naroda, zaloZeny na prdavu na sebeurceni kazdého z nich* (¢l. 1
odst. 2). Tim byl vyjadien vykon prava narodl na sebeurceni, ktery byl rozveden i v odstavci
nasledujicim, totiz, Ze ,,Ceskoslovenska federace je vyrazem viile dvou svébytnych suverénnich

narodii, Cechii a Slovdki, 2it ve spolecném federativnim state* (Cl. 1 odst. 3).

Ptani naroda Ceského a slovenského na existenci a trvani spolecné statnosti byl vyjadien
v preambuli Ustavniho zakona o cCeskoslovenské federaci: ,,My, ndrod cesky a slovensky,
vychdzejice z pozndni, Ze nase novodobé deéjiny jsou prodchnuty oboustrannou vuli Zit ve
spolecném staté...“ Vysloveno bylo ptesvédceni, ,.Ze dobrovolné federativni statni spojeni je
odpovidajicim vyrazem prdava na sebeurceni a rovnopravnost®. Projeven byl zajem zit ve
spolecném staté, “zdaroven vsak ukazalo, Ze nas vzajemny vztah je treba vybudovat na novych
a spravedlivéjsich zakladech, uzndvajice nezadatelnost prava na sebeurceni az do oddéleni a
respektujice suverenitu kazdeho ndaroda a jeho pravo utvaret si svobodné zpiisob a formu

svého narodniho a statniho Zivota.. .

Zdaraznénim nezadatelnosti prava na sebeurceni byla vyjadiena dobrovolnost statniho spojeni

ve federaci az do oddéleni. Piestoze se dale v textu jiz ,,odd€leni neobjevuje, bylo ponechano

vvvvvvv
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jednostranného pravniho aktu. ,,Pravo na sebeurceni naroda jako vyraz jeho narodni
suverenity tedy neni zavislé na tom, uznd-li je ¢i neuzna statni moc, ci jiny narod (realizace
tohoto prava prirozene miize byt zakonodarstvim omezena ¢i dokonce viibec ndrodu
odeprena; pravo na sebeurceni ndaroda viak nemiize byt jako pravo zruseno). Toto pravo tedy
nevznikda dohodou s jinym narodem, nybrz naopak dohoda mezi narody (jakou je napr.
dohoda ceského a slovenského naroda o ceskoslovenské federaci) je vyrazem jejich narodni

. . , w28
suverenity resp. jejich prava na sebeurceni. “'~°.

V odivodnéni navrhu pfedseda ceskoslovenské vlady Cernik shrnul, Ze , ve vSech
principialnich otazkach usporadani vztahit mezi ceskym a slovenskym narodem bylo dosazeno
dohody, ze svébytny slovensky narod pravem pozZaduje uplatnéni prava na sebeurceni a
vytvoreni vlastni narodni republiky, Ze cesky ndarod toto prdavo uzndva a také jemu se otevira v
Ceské republice Siroky prostor pro rozmach narodni existence, a Ze konecné oba ndrody trvaji

L, .. . L < L, 29
na souziti a spolupraci ve spolecném staté - v Ceskoslovenské socialistické republice. “ .

V navrhu bylo zdiraznéno, Ze k uskutecnéni samostatné politiky obou narodd je nezbytna
existence jednotné republiky a posileni ¢eskoslovenské statnosti. Byly ptfedestieny zdkladni
faktory k nutnosti soudrznosti federace a pozadavku upevnéni jednoty narodii. Byly jimi
zejména 1. jednotny politicky systém uplatiiovany prostfednictvim vedouci tlohy KSC,
ustavnimi federdlnimi organy a opirajici se o politiku Néarodni fronty, 2. dodrZeni principu
jednotného zakonodarstvi a celém Uzemi ceskoslovenského statu, 3. uplatnéni jednoticich
zéasad spojujicich ob€ narodné politické oblasti v integrujici se ekonomiku, 4. provadéni

jednotné zahrani¢ni politiky a 5. jednotnd obrana ¢eskoslovenské republiky.

Federativni uspofddani se mélo stit optimalni formou pro spravedlivé uspofadani
statopravnich vztahli obou narodt, dasledné respektovat narodni rovnopravnost a soucasné
vytvorit zaruky a zdbrany proti tendencim, které by mohl uplatiiovat jeden narod na ukor

druhého.

Do doby pfijeti Gstav republik se ustavni poméry republik fidily timto ustavnim zdkonem a
ostatnimi ustavnimi predpisy (§ 142 odst. 2). Konstituovanim narodnich stati doslo k uprave

statniho obcCanstvi, které vychazelo ze zasady, ze obfan narodniho statu je zérovenn obanem

'8 http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/028schuz/s028004.htm, projev zpravodaje posl. akad. Knappa V.
2% http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/028schuz/s028001.htm, projev predsedy vlady ing. Cernika O.
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federace. Vyjadfena byla zdsada primdrnosti statniho obcanstvi republik a odvozenosti
ceskoslovenského statniho obcanstvi. Podle ¢l. 5 odst. 3 ustavniho zédkona o Ceskoslovenské
federaci byl pfijat zdkon ¢. 165/1968 Sb., o zasadich nabyvani a pozbyvéni statniho
obCanstvi, ktery stanovil, Ze stdtnim obcanem ceskoslovenské federace je kazdy statni obCan
CR a kazdy statni obéan SR. Podle pravni zasady ius sangvini bylo narozenim ziskano
obCanstvi té republiky, na jejimz uzemi se narodil a =zaroven ziskdno obcanstvi
Ceskoslovenské. Z principu federace vyplynulo zrovnopravnéni postaveni c¢eského a

slovenského jazyka v ufednim styku (Cl. 6).

Hlava prvni ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci upravila statni formu a zavedla
zdkladni principy federace. V ¢&l. 1 odst. 1 byla zdiraznéna suverenita Ceskoslovenské
socialistické republiky, kterd ,, navenek jednotnd, nedilna, a nezavisla, se uskuteciiuje v plném
respektu k suverenité narodnich republik a naopak. A na tomto kmeni vyrusta cela stavba
zdkona, koncepce vzdajemného vztahu jednotlivych, jim utvarenych orgadnii a instituci, délby
moci mezi federaci a ndrodnimi republikami atd.“"°. Jednalo se o marxisticko-leninské
chépani prava na sebeurceni narodli az do odtrzeni, kdy se pfirozenym vyvojem stal
slovensky narod narodem statotvornym (schopnym utvaret svoji statnost) a rozhodl-li se svoji
statnost spoluutvaret s narodem ceskym, pak je tfeba citlivé piihlizet k jeho statopravnim

pozadavklim a respektovat jeho vuli.

Hlava druha ustavniho zakona o ceskoslovenské federaci vymezovala pisobnosti mezi
federaci a republikami. Slo o jednu z kli¢ovych otazek celého zakona, nebot’ na spravném
rozdéleni kompetenci mezi federaci a ndrodni republiky zavisi uplatnéni pozadavkl a zaruk
pro svébytny rozvoj kazdého ndroda a zaroven hybnost a plné uplatnéni vSech funkci
federalniho statu. Zatazeni do hlavy druhé, hned za zakladni ustanoveni, odrazelo skutecnost,
vztahii mezi federaci na jedné strané a obéma republikami na strané druhé. Navrh ustavniho
zakona o Cceskoslovenské federaci v této diileZité otdzce vychdzi z toho, Ze rozdeleni
kompetenci federalnich a narodnich organu ma odpovidat pozadavku, aby federalni orgdany
uskutecnovaly ty statni cinnosti, které vyzZaduje potreba jednotného statu, zatimco do
kompetence narodnich static maji pripadnout zaleZitosti, které muzZe optimalné obstarat

narodni stat. Princip jednoty pravniho radu je zajisten tim, Ze do zdkonodarné piisobnosti

9 http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/028schuz/s028003.htm, projev predsedy vlady ing. Cernika O.
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Federalniho shromdzdeni ma pripadnout jednotna pravni uprava i v téch oblastech, kde se
vykon plne sveruje ndarodnim statum. To je jeden ze zakladnich predpokladii nejen pro
zachovani potiebné jednoty pravniho poradku, ale téz pro zabezpeceni jednoty obcanskych

. 131
prav a svobod. """

Konstrukce délby kompetence mezi federaci a republikami byla zaloZena na principu, Ze vSe,
co neni v pravomoci federace, patfi do vyluéné kompetence obou republik. Kompetence
narodnich statl vyplyvaly z jejich rovnopravnosti a byly stejné. Federaci byly svéfeny ty
kompetence, které v zajmu obou narodnich stati mohl uceln¢ a s optimalni efektivnosti
vykondvat pravé spolecny stat. Z hlediska kompetencnich okruhti vychéazela uprava
z konstrukce, ze krom¢ vyluéné federalni pusobnosti ve vécech uvedenych a vyluéné
kompetence republik, zde existovaly tzv. délené kompetence, tj. vécné sféra pro plisobnosti
spole¢né, tedy takové, kde se kompetence déli mezi federaci a republiky. V ustanovenich ¢l.
10 — 28a byly vymezeny sféry ptisobnosti nalezejici do pravomoci federace, piicemz ostatni
véci byly svéteny do pasobnosti republik. Federalnim organtim byl svéfen jednak urcity okruh
zdkonodarné pravomoci, jednak plsobnost ve sféfe vykonné spravni ¢innosti. Ostatni okruh
zalezitosti byl svéfen do plsobnosti republik. Byly stanoveny tfi druhy plsobnosti, pfi¢emz
jejich rozde€leni vychéazelo ze zéasady, ze ob& republiky maji vzhledem k rovnopravnému
postaveni téZ stejné postaveni a pravomoci, a federaci byly svéfeny pouze ty pravomoci, které
v z&4jmu obou narodnich statli miZze ucelné a s optimalni efektivnosti plnit prave federalni stat:
a) vyluéna federalni ptisobnost (¢l. 7), v oblastech a otazkach taxativné uvedenych v tomto
¢lanku byla stanovena vylu¢na pravomoc federace, pri¢emz vykonem téchto pravomoci byly
povéteny federdlni organy, at uz se jednalo o organy moci zédkonodarné, vladni nebo
vykonné. Rozhodnuti byla zdvazna ptimo v obou republikéch, které v t€chto oblastech neméli
plsobnost zadnou. Nevylucovalo to ovSem piipady, kdy by federalni orgdn zmocnil narodni
staty k plnéni urcitych uloh; b) spolecnd plisobnost federace a republik (Cl. 8), tj. oblast
kompetenci, které nalezely v taxativné vymezené Casti federaci a ve zbyvajici ¢asti narodnim
statim; zélezitosti taxativné svétené federaci (zejména v €l. 10 — 24) vykondavala federace a
ostatni zaleZitosti spadaly do plsobnosti republik, jednalo se délbu kompetenci mezi staty,
tedy nezavisle na tom, kterym organiim byl svéfen jejich vykon. Reseni této otazky bylo
ponechéno tpraveé zakotvené v jinych hlavach tstavniho zékona o ¢eskoslovenské federaci, a

to ustanovenim o kompetenci organli zdkonodarnych a orgdnt vladnich a vykonnych,

B! http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/028schuz/s028003.htm
65



v nékterych piipadech byla podrobnéjsi tprava ponechdna federalnimu zakonodarstvi, co
nebylo svéfeno do spole¢né ptisobnosti federace a republik nalezelo republikam; c¢) vylu¢na
plsobnost obou narodnich statt (Cl. 9), byla v zdkon¢ stanovena na zakladé pravidla, podle
kterého veskeré véci, které nejsou vyslovné svéfeny do kompetence podle pism. a) a b)

nalezely do vylucné plisobnosti obou republik (tzv. druha zbytkova klausule).

Hlava treti ustavniho zdkona o cCeskoslovenské federaci upravila postaveni Federalniho
shromazdéni jako nejvySsitho organu statni moci a jediného zakonodarného sboru
ceskoslovenské republiky. ,, Vrcholné postaveni tohoto organu mezi ceskoslovenskymi
statnimi organy je vyrazem toho, ze Federdlni shromazdeni je nejvyssim nositelem suverenity

«132 txr e ;. .
32 Tehdejsi vladnouci ideologie,

pracujictho lidu a reprezentantem stdatni suverenity CSSR.
marxisticko-leninské teorie, vychazela striktné (pfestoZze jen vyslovené teoreticky, vzhledem
v zdsadé vyjadiené v ¢&l. 4 Ustavy z roku 1960) ze suverenity lidu, jakozto nositele veskeré
moci ve staté. Tento princip znamenal, ze ,, pracujicimu lidu prislusi suverenita (svrchovanad
moc) od nikoho neodvozend, moc statu neodvisla uvniti stdtu i vné ného“'>>. Suverénem byl

tedy ,,pracujici 1id“, rozuména tim ale byla celd spolecnost. Lid jako suverén stitni moci

uskuteciioval tuto moc prostifednictvim soustavy zastupitelskych sbord.

Vrcholem bylo pravé Federalni shromazdéni vykonavajici tuto zprostfedkovanou moc na
celém Uzemi ceskoslovenského statu. Federdlni shromazdéni bylo zfizeno pfimo ustavou,
otazkach zahranicni 1 vnitini politiky statu, jakoz 1 k Gstavné politické kontrole nad ostatnimi
nejvysSimi organy federace, které mu byly odpovédny. Jako nejvyssi organ statni moci bylo
téZ jedinym zdkonodarnym sborem opravnénym piijimat ustavni a jiné zdkony platné na
celém uzemi ceskoslovenského statu. Federalni shroméazdéni bylo tvofeno dvéma komorami,
Snémovnou lidu a Snémovnou narodd. Obé byly vytvareny shodnym zpisobem, pfimymi
volbami. Dvojkomorovost vyjadfovala federdlni slozeni stitu zalozené na rovnopravnosti
obou ndrodnich statil, jakoZ i rovnopravnosti obou majoritnich narodii. Snémovna lidu byla
sloZena z 200 poslancti volenych v celém ¢eskoslovenském staté ptimou volbou. Zastoupenim
umérného poctu obyvatelstva v obou narodnich statech byl vyjadien vSeobecné demokraticky

princip zastoupeni lidu. Rozhodovéani v této ¢asti Federalniho shroméazdéni se délo na zékladé

132 Ceskoslovenska ustava, komentaf, Panorama, Praha, 1988
3 Tamtéz str. 56
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majoritniho hlediska bez ohledu na narodnostni slozeni snémovny. Naproti tomu Snémovna
narodi ztélesnovala princip, ktery korigoval nerovné zastoupeni c¢lenskych statd, dané
rozdilnym pocétem obyvatelstva, a ktery vyjadioval rovnopravné postaveni obou narodnich
celkl 1 obou narodi. Snémovna nérodii byla slozena ze 150 poslancii, z nichz 75 bylo voleno
piimou volbou v CSR a dalsich 75 téZ piimou volbou v SSR. Rozhodovani v této &asti
snémovny se v zdsad¢ uskuteciiovalo v zdsad¢ téz na zakladé majoritniho hlediska. Pouze
v urcitych stanovenych pftipadech, pfedevSim vSak otazek tykajicich se vztahu ceského a
slovenského naroda, byl uplatnovan princip ziakazu majorizace, tj. vylouCeni moznosti
piehlasovani slovenskych poslanct poslanci ¢eskymi. Zakonodarna pusobnost Federalniho
shromazdéni, oblast véci, o nichz mél tento organ jednat a rozhodovat, byla demonstrativné
vymezena predevSim v ¢l. 36 odst. 1 ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci tak, ze
Federalni shroméazdéni se usnasi na Ustavé &eskoslovenského statu, na Gstavnich zakonech a
dalSich zakonech. Pfi pfijimani Gstavy a ustavnich zdkonli je Federalni shromazdéni
nezastupitelné, zadny jiny organ neni opravnén pfijimat, ménit ani rusit ustavni zakony.
Zakonodarna pravomoc Federalniho shromézdéni je souborné upravena v ¢l. 37 a 38
ustavniho zékona o Ceskoslovenské federaci. Koncepce federalni ptisobnosti v zdkonodarstvi

vychazela z pozadavku zachovani jednotného pravniho fadu v zdsadnich otazkach.

Hlava ctvrta ustavniho zdkona o cCeskoslovenské federaci upravila postaveni prezidenta
ceskoslovenského statu. Okruh jeho ustavnich pravomoci zistal v podstaté stejny jako v
dosavadni uprave. Prezident stil v cele statu, odpovédny ze své funkce byl Federalnimu

shromazdéni.

Hlava patad ustavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci upravila postaveni ¢eskoslovenské
vlady, také v zdsad¢ shodné s dosavadni pravni Upravou. V1ade naleZelo postaveni nejvySsiho
vykonného orgéanu statni moci. Zasadni zména nastala v jejim sloZeni. Byla zfizena funkce
statnich tajemniki, kteti psobili ve vSech federdlnich ministerstvech a vedle pfedsedy vlady,
jeho mistopiedsedli a ministri vlady tvofili jeji soucést (1. 67). Postaveni statnich tajemniki
bylo rovnopravné s postavenim clena vlady. Persondlni obsazeni funkce stitniho tajemnika
bylo zaloZeno na principu, ktery mél odrazet rovnopravny vliv obou naroda na praci federalni
vlady a na ¢innost federalnich ustfednich organi tak, Ze statnim tajemnikem byl jmenovan
obcan druhé¢ republiky, nez které byl ministr. Rozsah kompetenci federalni vlady byl vymezen
pomérné Siroce, ptisluselo ji jednani a rozhodovani ve vSech zasadnich otdzkach zahrani¢ni i

vnitini politiky statu, odpoveédnost za realizaci programového prohlaseni vlady, za ptipravu
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planu rozvoje narodniho hospodaistvi a statnitho rozpoctu federace a =za realizaci
hospodaiskych opatieni, kterymi se provadéla hospodaiskd politika federace. Byly
konstituovany dva typy ustfednich organti federdlni spravy, v jejichz cele stal ministr,
federalni ministerstva a federalni vybory. Federdlni vybory byly ziizovany na nékterych
usecich statni spravy v oblasti spolecné plsobnosti federace a republik jako koordinacni
organy v ptipad¢, kdy pro charakter kompetence ustfedniho organu bylo ucelné, aby jeho
fizeni prisluselo paritn€ slozenému kolektivu. Novelizacemi provedenymi po roce 1970 byla
funkce statnich tajemnikii zrusena, stejn¢ jako byly zruSeny federdlni vybory, které byly

nahrazeny federalnimi ministerstvy, u nichz k paritnimu slozeni nedochazelo.

Hlava Sestd vistavniho zdkona o ceskoslovenské federaci upravila postaveni Ustavniho soudu
s tim, Ze uprava predpokladala nejen zfizeni Gstavniho soudu federace, ale i1 Gstavnich souda
obou narodnich republik. Kromé funkci, které obvykle tstavnimu soudu nalezeji, mél fesit
kompetencni spory mezi organy federace a organy republik, jakoz i organy republik
navzijem, aby nedochazelo k vzajemnému zasahovani do jejich suverenit. Zadny z téchto
soudt nikdy zfizen nebyl. K jeho redlnému ustaveni doslo ovSem az dne 1. 1. 1992 na zaklad¢

tistavniho zakona ¢. 91/1991 Sb., o ustavnim soudu CSFR.

Hlava sedma ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci zakotvila organizaci, postaveni a
piisobnost piedstaviteli nirodni statnosti reprezentovanych Ceskou narodni radou a
Slovenskou narodni radou, jako nejvyssimi zakonodarnymi sbory, a vladou CSR a SSR, jako
nejvysSimi vykonnymi organy statni moci v republikach. Vymezila plisobnosti narodnich

rad.

Hlava osma ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci obsahovala ustanoveni obecna,
pirechodnéd a zévérecnd. V ustanoveni €l. 142 odst. 1 bylo zakotveno, Ze ke zméné ustavy
muiZe dojit pouze na zdkladé ustavniho zakona. V odstavci 2 bylo stanoveno, Ze spolu
s pfijetim ustavy federace, pfijmou ob¢ republiky své vlastni tstavy, do doby pfiijeti Gstav
republik, se jejich Ustavni poméry fidi tistavnim zakonem o ¢s. federaci a ostatnimi ustavnimi
predpisy. Obecné bylo povazovano za systémové, Ze k pfijeti vSech tfech ustav dojde
spole¢né. Ustavni zikon o ¢eskoslovenské federaci byl spolu s daldimi Gistavnimi zikony a
s Ustavou zroku 1960 chapan jako jista pieklenovaci forma Gpravy ustavnich pomérd
ceskoslovenské federaci do okamziku pfijeti Gstavy federace. Po celou dobu trvani federace

nebyla federalni ustava pfijata, Ustavy republik byly pfijaty v roce 1992.
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Pfi projednavani Ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci panovaly znacné ndzorové
rozdily ptfedevsim v oblasti reformy ekonomické soustavy a fizeni hospodatstvi. Ty byly
pieneseny do sporu o vymezeni kompetenci federalnich a narodnich organii, predevsim
v oblasti ekonomické. Spory o kompetence se pozdéji, v obdobi po roce 1989, staly pro

reprezentace stejné sporné, a to také predevsim v oblasti reformy hospodafstvi.

Princip hospodaiské politiky federace byl zalozen na integraci dvou svébytnych ndrodnich
ekonomik. Uskute¢iiovani hospodaiské politiky proto nalezelo do piisobnosti federace i
narodnich republik (¢l. 4 odst. 1). ,,Pldny rozvoje hospoddistvi Ceskoslovenska budou
obsahovat zameéry rozvoje na uzemi celé federace, vzajemné vztahy obou narodnich ekonomik
a zapojeni ceskoslovenské ekonomiky do mezinarodni délby prace a vnéjsich hospodarskych
stykii. Jejich ukolem je stanovit hlavni cile a zdsady hospodarské politiky, zakladni
predpoklady ekonomické integrace a postupného ekonomického vyrovnavani mezi obéma
narodné politickymi oblastmi. Budou sestavovany za aktivni ucasti narodnich organii a budou
tvorit syntézu hospodarské politiky, vyjadiujici zajmy a moznosti federace jako celku v

134 . C e LA
“*". Byla deklarovdna ekonomicka svébytnost ceského a

souladu se zdjmy ndrodnimi.
slovenského naroda rozvijejici se na zaklad¢ uplatiovani jednoticich zdsad spojujicich ob¢
narodné politické oblasti k v integrujici se ekonomiku v podminkach jednotného trhu
zalozeného na jednotné méné, volném pohybu pracovnich sil a penéznich fondid. Vymezeni
jednotlivych konkrétnich oblasti plisobnosti federdlnich a republikovych organti a jejich
vztahll pak byla zakotvena pfedevSim v ¢l. 7 az 28 tustavniho zakona o ceskoslovenské

federaci.

f/ Deformace federace

Dne 21. 8. 1968 byl Ceskoslovensky stat obsazen vojsky péti stati VarSavské smlouvy.

Ke vzniku ¢eskoslovenské federace vSak doslo, a to s ucinnosti ke dni 1. 1. 1969.

Ustavnim zékonem o ceskoslovenské federaci doSlo k zakotveni komplikovanych
statopravnich vztahi. UspéSna realizace celkové federalizace stdtu vychazela, vedle

uskutenéni statopravnich zmén, z nezbytného pozadavku provedeni odpovidajicich zmén

% http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/028schuz/s028002.htm,projev piedsedy vlady ing. Cernika O.
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v systému politického vedeni, v pifekonani centralismu moci, obzvlast’ ve struktuie a vztazich
celostatnich stranickych organd a vrcholnych stranickych organa KSC za soub&Zného
uskutecnéni reformy ekonomické soustavy. Ve struktufe strany se meély uplatnit stejné
federativni principy, které byly pouzity pii provadéni zmén ve statopravnim usporadani.
K federalizaci KSC, vzhledem k mocenskému zasahu Moskvy a nasledné srpnové okupaci,
nedoslo vibec. Timto ndsilnym aktem, ktery porusil zavazky vyplyvajici z mezinarodniho
prava, nedotknutelnost ¢eskoslovenského statu a zésady rovnopravnych vztahti mezi nérody,

byl zaroven porazen cely reformni proces prazského jara.

Po srpnu 1968 byl Ceskoslovensky stat pod hegemonii Sovétského svazu. Celd Cesko-
slovenska spolec¢nost byla zménéna. Morélni elita naroda byla umlcena, korupce ovladala
nejen vztahy trzni, ale veskeré spolecenské vztahy. Ptijetim zdkonného opatieni pfedsednictva
federdlniho shromazdéni €. 99/1969 Sb. ze dne 22. 8. 1969, o nékterych ptechodnych
opatfenich nutnych k upevnéni a ochran¢ vetejného poradku, jsou ud€leny mimoiadné
pravomoci Sboru narodni bezpecnosti za ucelem zajisténi verejného poradku a normalizace

poméra. Tim nastal konec etapy reformy socialismu s lidskou tvaii.

Ani ne dva roky po vzniku ¢eskoslovenské federace dochazi ke zméndm v Gstavnim zakonu o
ceskoslovenské federaci. Do roku 1989 byly pfijaty tii novely ustavniho zdkona o
Ceskoslovenské federaci, ustavni zakon ¢. 125/1970 Sb., ustavni zakon ¢. 43/1971 Sb., a

ustavni zékon €. 50/1975 Sb. a n€kolik novelizaci a doplnéni nepiimych.

Novelizacemi ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci byla zménéna celd pivodni
koncepce struktury zptisobem, ktery ,, vytvoril vysoce centralizovanou pseudofederaci, jejiz

135 ,
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subjekty — obé ndrodni republiky — pozbyly podstatnou cast svych kompetenci.
tendence vyvoje Cs. federativniho uspofadani se objevila jiz v programovém prohlaseni
federdlni vlady ze dne 26. 11. 1969, které vychéazelo z nutnosti ,, posilit vyznam a piisobnost
federdlnich planii, které jsou zavazné jak pro organy federace, tak i pro organy obou
republik, zesilit vliv federdlnich hospodarskych organii na rozvoj jednotné ceskoslovenské
ekonomiky, usporadani bankovni soustavy v souladu se zdajmy dalsiho rozvoje integrované cs.

ekonomiky, posilit viiv federalnich organu na provadeni zahranicniho obchodu, dopracovat

racionalni usporadani cinnosti a navaznosti mezi federalnimi a narodnimi organy a jejich

133 Gronsky J.: Komentované dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska, 1. dil, Karolinum, 2007, str. 284
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vztahy. “'*®. Nové vymezeni kompetenénich vztahti a vazeb vsech ¥ subjektd vychazelo
z potieb jednotného fizeni hospodafstvi, jednotného planovani a jednotného rozpoctu
federace. ,, V politickej praxi sa vsak napriek programovému vyhlaseniu federdlnej viady
ustupovalo od povodnej rovnocennej koexistencie troch partnerov suverenity federdcie a jej
republik, a to po odmietnuti federalizacie KSC (tri politické centrd) sa defacto zacali
odburatvat’ federalizacné principy vo fungovani Statu. Ndarodné rady coraz viac len
participovali na navrhov zdkonov Federdlného zhromazdeénia(FZ) CSSR, ktoré prevzalo

, L e, 137
zakonodarnu iniciativu.

Do roku 1989 bylo pftijato pét tstavnich zakonu ménicich ¢eskoslovenskou federaci.

Ustavnim zakonem &. 125/1970 Sb., ze dne 20. prosince 1970, kterym se méni a doplituje
ustavni zédkon ¢. 143/1968 SB., o Ceskoslovenské federaci (déale také jen ,ustavni zak. €.
125/1970 Sb.”) doslo k zasadni zméné koncepce federace. Zmeénou ptivodniho ¢l. 4 istavniho
zékona o Ceskoslovenské federaci byla opusténa pivodni koncepce tehdejsiho planu rozvoje
ekonomiky a na jeji misto nastoupila koncepce ,,jednotného rozvoje na zékladé socialistické

hospodaiské soustavy*.

Doslo ke zna¢enému posileni role organii federalnich na tkor organt narodnich. Zdkonodarna
pravomoc narodnich republik byla oslabena. Piivodni zékladni princip federace spocival
v tom, Ze federace vznikla jako dobrovolny statni svazek €esko-slovensky, kdy jeji republiky
delegovaly cCast statnich suverenit na federalni celek. Zmény provedené ustavnim zdkonem ¢.
125/1970 Sb. tento princip deformovaly: , Jestlize ustavni zakon vychazi z toho, Ze
predstavitelé ceského a slovenského ndroda se dohodli na utvoreni Cs. federace jako
dobrovolného svazku rovnoprdavnych ndrodnich statii ceského a slovenského ndroda, pak
nutné federace ma jen ty kompetence a pravomoci, které ji byly ndarodnimi republikami
svereny. Vyrazem toho je ustavni zasada, Ze obé republiky respektuji navzdjem svoji
suverenitu a suverenitu CSSR, stejné jako i CSSR respektuje suverenitu narodnich statii, kterd
se promita i do koncepce ustavniho rozdéleni kompetence federace, spocivajici v tom, Ze
kompetence federace a jejich organii jsou presné ustavné vymezeny na rozdil od kompetenci

narodnich republik, které takovyto taxativni ustavni vypocet nepotiebuji. Vsechny véci, které

1% Grospi¢ J., Zakonodarna pravomoc a plisobnost v Eeskoslovenské federaci a otazky jejiho uplatiovani, Stit a
pravo, ¢. 15, roénik 1973, str. 40

17 Zatkuliak J., Spory o novi ustavu Cesko-slovenskej federacie v druhej polovici 80. rokov XX. storodia,
Historicky ¢asopis, 56, 1, 2008, str. 166
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nejsou preneseny na federaci a jeji organy, jsou automaticky v pusobnosti ndrodnich

republik. “'®.

Byla novelizovana cela hlava druha ustavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci vymezujici
pusobnosti republik a federace. Odivodnéno to bylo potfebami korektur fungovani
federativniho uspofadani, nebot’ istavni vymezeni kompetencni délby moci bylo dotvaieno
béznym zékonodarstvim, nebylo jednotné a ptesné, a federdlnim orgdnim nezajistovalo
dostateénou puisobnost. Politické odtivodnéni vychazelo z usneseni pléna UV KSC ze dne 30.

1.1970"%.

Znacné byla posilena zdkonodarna pravomoc Federalniho shromazdéni. Vykon statni spravy
mél mit podle pivodni prédvni Gpravy mit prevahu v republikdch. Byly zruSeny federdlni
vybory zfizené jako tGstfedni organy statni spravy Ceskoslovenské socialistické republiky,
které mély na piislusnych tsecich statni Cinnosti v oblasti spolecné puisobnosti vykondvat
statni spravu. Federalni vybory byly nahrazeny nové zfizenymi ministerstvy. Pro interpretaci
jednotlivych ustanoveni hlavy druhé tustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci mélo
vyznam piijeti zdkona ¢. €. 133/1970 Sb., o plsobnosti federdlnich ministerstev, ktery
vymezil vzajemnou kompetenci federalnich ministerstev na jednotlivych usecich vetejné
spravy a jejich povinnosti k federalni vlade, a ptsobnost k organim republik. Novelizace
zavedla pfimo zdvazné federdlni zdkonodarstvi ve vécech dani. Piivodni uprava spocivala
v tom, Ze federaci ndleZela Uprava zasad pro datiové zakony a republiky byly zmocnény k
vydani zakont ve smyslu téchto zasad. Ustavnim zakonem ¢. 125/1970 Sb. byl zrugen institut

statnich tajemnikd.

Do zakonodarné pravomoci narodnich rad nadale spadaly véci, které jim byly vyslovné
svéfeny Ustavnimi zdkony Federdlniho shromaZzdéni, Ustavy republik a nékteré méné
vyznamné pravomoci jako zdkonodarnd pravomoc ve véci voleb do narodnich rad a konecné
veéci, které nebyly vyslovné svéfeny do zdkonodarné pravomoci Federdlniho shromazdéni
(téch nebylo mnoho). Lze jest¢ zminit zménu provedenou v oblasti statniho obcanstvi. Zasada
prvotnosti  statniho obcCanstvi republiky byla popfena, byla stanovena jednotnost

ceskoslovenského statniho obcanstvi a od ného odvozend obcanstvi republik. Tato zména

% Grospic J., Zakonodarna pravomoc a piisobnost v Eeskoslovenské federaci a otazky jejiho uplatiovani, Stat a
pravo, ¢. 15, roénik 1973, str. 70
1% Zprava o ¢innosti predsednictva UV KSC, Rudé pravo, 30. 1. 1970
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vSak nebyla az do zaniku cCeskoslovenské federace naplnéna, jelikoZz nebyl pfijat zadny

provadéci zakon a tak fakticky stav vychézel z pravni Gpravy pied touto novelizaci.

Ustavnim zakonem &. 43/1971 Sb., kterym se méni ¢l. 86 Ustavy a ¢l. 30 a 103 tGstavniho
zékona o Ceskoslovenské federaci, bylo prodlouzeno funk¢ni obdobi Narodnich vybort,

Snémovny lidu a narodnich rad.

Poslednim z péti byl tistavni zakonem ¢. 50/1975 Sb., kterym se dopliuje ¢l. 64 Gstavni zdkon
¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federace. Tzv. ,,lex Svoboda“, ktery vytesil dlouhodobou
absenci prezidenta Ludvika Svobody v jeho funkci a umoznil, aby byl jmenovan prezident
Gustav Husak, ktery byl prezidentem ceskoslovenského statu od 29. 5. 1975 az do 10. 12.
1989.

g/ Projekt tzv. trojjediné tstavy ¢eskoslovenské a opozi¢ni navrh ustavy

V obdobi pied listopadem 1989 nebyla pfijata ani tstava federativni ani ustavy republik, jak
se ptedpokladalo. Poslednim z vyrazné&jSich pokust o pfijeti nové tstavy Ceskoslovenské, byl
projekt zaloZeny na existenci ustavy jediné, ,,Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky,
Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky*. O jejim vypracovéni
rozhodlo predsednictvo UV KSC dne 25. 8. 1988. Projekt vychézel z piijeti jedné, spoleéné

140cc « .
“ Ceskoslovenskeé,

ustavy pro federaci i obé narodni republiky, tzv. ,trojjedinné tstavy
ktera by upravila tstavni poméry jak v CSSR, tak i obou republikich. Zakonodarna iniciativa
vzesla od skupiny poslanci Federalniho shromazdéni'*'. Navrh predpokladal, e nova ustava
bude pfijata rozhodnutim vSech tfech zakonodarnych sbort poté, co o jejim pfijeti rozhodne
Federalni shromazdéni na zdklad¢ navrhu schvéileného obéma narodnimi radami. Z divodové
zpravy k ndvrhu vyslovné vyplyva pozadavek, aby o pfijeti ustavy federace rozhodly nejdiive
narodni rady a teprve potom Federalni shromazdéni, a to se zfetelem na originalni suverenitu
CSR a SSR. Tento postup vychazel vyslovné z predpokladu, e suverenita obou narodnich
republik je plvodni a suverenita federace je od nich odvozena. , Nejde teda o Ziadne

vyjadrenie, propomienky alebo stanovisko, ale o ustavny suhlas ako condicio sine qua non,

ako podmienku, bez ktorej nie je ni¢c mozné. Ak teda ide o suverenitu narodnej republiky, je

140 Gronsky J.: Komentované dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska, I11. dil, Karolinum, 2007, str. 390
! http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0185 00.htm
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v zmysle navrhu garantovana jej ustavnou kompetenciou na urovni federdacie a samozrejme aj

republiky. “***.

Navrh trojjediné ustavy vychazel z predpokladu zruSeni ustanoveni ¢l. 142 odst. 2 véta prva
zékona o Ceskoslovenské federaci, které obsahovalo zavazek obou republik, ze spolu s
pfijetim ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky budou pfijaty tstavy republik. ,.Se
ziretelem na origindlni suverenitu CSR a SSR je nezbytné, aby o prijeti nové uistavy rozhodly
nejdiive narodni rady a teprve potom Federdlni shromdzdeéni.“'*. Zvoleny postup, prijeti
nov¢ uUstavy nejdiive narodnimi radami, vychazel disledné ze zasady, Ze ptiivodnimi nositeli
suverenity jsou ob¢ republiky. ,, V' skutecnosti islo o dalsiu formalitu, ked o vsetkom
rozhodovalo predsednictvo UV KSC a zdkonoddarnd iniciativa prindlezala Federdlnemuu
zhromdzdéniu CSSR.“***. Piijeti tohoto modelu, existence jednoho ustavniho dokumentu,
obsahujiciho tstavni upravu vSech zakladnich spolecenskych vztahii federace i narodnich
republik, by znamenal opusténi zdvazku a moznosti, aby si i republiky vypracovaly své

vlastni Gstavy, Gstavy narodnich republik.

Usnesenim CNR & 123/1989 Sb. ze dne 31. 10. 1989, o zpisobu pfijeti nové Ustavy
Ceskoslovenské socialistické republiky, Ceské socialistické republiky a Slovenské
socialistické republiky, vyslovila s navrhem souhlas Ceska narodni rada. ,,Podle platné
ustavni upravy by Federalni shromazdeni ke zruSeni clanku 142 odst. 2, prvni véta ustavniho
zakona ¢. 143 o ¢s. federaci souhlas narodnich rad nepotiebovalo. Federalni shromazdéni by
tuto zmeénu ustavniho zakona mohlo provést samostatné ustavnim zdakonem. Zajmy republik by
v tomto pripadé byly zajisteny zdakazem majorizace, ktery plati ve Snemovné narodu pri
zmeéndch ustavnich zakonii. Federdlni shromazdeni se vsak obratilo na ndarodni rady s timto
navrhem ustavniho zdkona, aby diive neZ pristoupi ke schvaleni tohoto navrhu ustavniho

’ v ’ rqr ’ e 145
zdkona, daly k nému souhlas. A tomu také odpovida navrhovana forma usneseni CNR.“" ™.

Stejného dne vyslovila usnesenim SNR ¢. 115/1989. Zb. souhlas i Slovenskéd narodni rada.

AvSak ,,ustup od vypracovania , jednotnej* ustavy cesko-slovenskej federacie priniesli

142 Zatkuliak J., Hlavova V., Sedliakova A., Stefansky M., November 1989 a Slovensko, Chronologia a
dokumenty (1985-1990), Nadacia Milana Sime¢ku a Historicky tistav SAV, Bratislava 1999, dok. &. 59, str. 320
' http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0185 00.htm, diivodova zprava

144 Zatkuliak J., Spory o novi ustavu Cesko-slovenskej federacie v druhej polovici 80. rokov XX. storodia,
Historicky ¢asopis, 56, 1, 2008, str. 187

'3 http://www.psp.cz/eknih/1986¢nr/stenprot/016schuz/s016002.htm
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spolecenské pomery po 17. novembri 1989. “!*

. ,,Slovenska narodni rada dala jiz 9. prosince
1989 jednoznacné najevo, ze za hlavni prioritu polistopadového vyvoje pokladala hledani
nového modelu usporadani vztahii mezi Cechy a Sloviky. Vyplynulo to z jejiho rozhodnuti
revokovat své nekolik tydnii staré usneseni z 31. 10. 1989, ¢imz odvolala sviij souhlas
s jedinou ustavou federace a pozZadovala, aby se nejdrive vytvorily samostatné ustavy
republik. “**". Slovenska strana zdtraznila, Ze ,, naliehavou iilohou je aj zintenzivnit pripravu
novej tistavy a vytvorit podmienky pre pripravu Ustavy SSR tak, aby désledne vyjadrovala
principy Ceskoslovenskej federdcie predovsetkym originalnu posobnost republiky a suverenitu

, 148
naroda. ‘""",

V navaznosti na postup SNR pfijala obdobné usneseni i Ceska narodni rada dne 14. 12. 1989
(usneseni CNR ¢&. 166/1989 Sb.) Sviij postup odiivodnila zménou postoje SNR v diisledku
zmén v politickém systému ¢eskoslovenského statu a zarovei tim, zZe ,, vyslovenim souhlasu s
pFijetim navrhovaného ustavniho zakona by se vSak narodni republiky soucasné vzdaly prdava
na viastni ustavy, které jim dosavadni pravni uprava v ¢l. 142 odst. 2 ustavniho zdkona o

y , . oo «ld9
Ceskoslovenské federaci zarucuje. ™.

., Paralelné se vznikem tohoto navrhu Ustavy CSSR, CSR a SSR byl skupinou byvalych, po
roce 1969 z Pravnické fakulty propusténych ucitelii schazejicich se od pocatku roku 1989
v byté V. Pavlicka (Z. Jicinsky, V. Mikule, P. Pithart, P. Rychetsky, Fr. Samalik) pripravovan i

“1% Hlavni autorstvi je pfipisovano

,,0pozicni navrh* demokratické ceskoslovenské ustavy
JUDr. Pavlovi Rychetskému. Vysledkem prace byl navrh ¢eskoslovenské ustavy, zverejnény
Obcanskym forem v prosinci 1989'°!. Tento navrh ustavy o 160 &lancich byl v prosinci roku
1989 predlozen Federalnimu shromazdéni k projednani. Navrh nebyl pfijat. ,, Cdstecné asi
z ditvodii nacionalistickych, to se tykd zejména Janka (Carnogurského — pozn. autorky), ale
hlavné kviilli logické namitce, Ze se nemohou pripodepsat pod ustavu, na niz se vitbec

nepodileli, dokonce o ni ani nevédeli. Chtéli jsme to jako spolecny navrh Obcanského fora a

Verejnosti proti nasili, ale Jano trval na tom, Ze nejprve se musi vyjasnit otazka kompetenci

146 Zatkuliak J., Spory o novii ustavu Cesko-slovenskej federacie v druhej polovici 80. rokov XX. storogia,
Historicky Casopis, 56, 1, 2008, str. 189

7V Legka, Slovensko 1993 — 2004, léta obav a nadgéji, Ustav mezinarodnich vztaht v Praze, 2006, str. 8

148 Zatkuliak J. , Spory o novii ustavu Cesko-slovenskej federacie v druhej polovici 80. rokov XX. storodia,
Historicky ¢asopis, 56, 1, 2008, str. 189

9 http://www.psp.cz/eknih/1986¢nr/tisky/t0155_00.htm

150 Gronsky J.: Komentované dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska, I11. dil, Karolinum, 2007, str. 391
! Gréonsky J.: Komentované dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska, IV. dil, Karolinum, 2007, str. 45
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v rdmci federace. “'>*. N&které principy navrhu této ustavy byly pozd&ji zahrnuty do Listiny

zékladnich prav a svod.

Nova ustava ceskoslovenského statu — Ceskoslovenské federace -nebyla jiz nikdy piijata.
Ustava Slovenské republiky byla piijata dne 1. 9. 1992, jeji navrh se dostal do povédomi
nejen odborné veifejnosti jiz v dubnu 1990. Ustava Ceské republiky byla piijata dne 16. 12.

1992, spise jako ,,znouzectnost*, jeji navrh nebyl nikdy zvefejnén.

132 Némecek T., Pavel Rychetsky, Diskrétni zona, VySehrad, 2012, str. 108
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II1. Zanik ¢eskoslovenské federace - zanik ¢eskoslovenského statu

a/ Prechod k demokratickému pravnimu statu, vyvoj od 17. listopadu 1989 do voleb

v ¢ervnu 1990

K ptfechodu k demokratickému rezimu mohlo dojit az rozhodnutim sovétské politiky
nezasahovat do vnitiniho vyvoje zemi jeho mocenského vlivu. Nastaly vhodné podminky i
pro uskute¢néni ¢eskoslovenské revoluce. Ta je oznacovana jako ,,nézna revoluce®. Oficidlné
zacala dne 17. 11. 1989 obcanskymi nepokoji v obou hlavnich méstech republik, které se
postupné rozsitovaly 1 do dalSich uzemi ceskoslovenského stitu. S revolu¢nimi udalostmi
vznikla dvé zasadni ohniska odporu k dosavadnimu stdtnimu ziizeni. Obéanské forum (OF)
v Ceskych zemich a Verejnost’ proti nasiliu (VPN) na Slovensku. Vystoupily jako politické
reprezentace zastupujici vefejnost v dialogu s komunistickou moci'>. Dne 19. 11. 1989 se
postavily do Cela protirezimnich protestl. Jejich zamérem bylo zprostiedkovani dialogu nové
probuzené obcanské spolecnosti se statni moci o politickych zménéach. Spolecné ptevzaly moc
ve staté¢ a zapocaly vyvijet tlak na stavajici politicky systém a jeho preménu. Usilovaly
piedev§im o obnovu pluralitni demokracie, odstoupeni zkompromitovanych stranickych a
statnich funkcionaii, propusténi politickych véziil, znovunabyti zakladnich lidskych a

obcanskych prav a prosazeni svobodnych voleb.

OF a VPN mély pozadavek ustavit vladu, kde by komunisté pozbyli vétSinu a pozadavek
okamzitého odstoupeni prezidenta Husaka jako symbolu normalizace. Jinak hrozily dal§imi
natlakovymi akcemi a demonstracemi. V tydnu mezi 3. a 10. 12. 1989 spatfila svétlo svéta
Adamcova ,,vlada 15 plus 5%, kde komunisté méli 15 zastupcl a opozice pouze 5 a hned
nasledujici tyden piedstavil Marian Calfa ,,vladu narodniho porozuméni®, vladu slozenou z 10

komunistt, 2 zastupcl Ceskoslovenské strany socialistické, 2 zastupcit Ceskoslovenské strany

'3 OF bylo politické hnuti utvofené z Charty 77, politické opozice, ktera vznikla v roce 1977. Kritizovala
politickou a stitni moc za nedodrzovani lidskych prav a dokumentovala pfipady, v nichz stavajici rezim
nedodrzoval a porusoval zavazky vyplyvajici z mezinarodnich pakti (Mezindrodni pakt o obcanskych a
politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech), které byly v roce
1968 inkorporovany do ceskoslovenského pravniho fadu. VPN byla obcanska opozice, ktera se formovala na
Slovensku od druhé poloviny osmdesatych let minulého stoleti. Jeji hlavni proud vychazel z disidentského hnuti
katolické a evangelické cirkve. Néktefi slovensti aktivisté byli i signatafi Charty 77.
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lidové a 7 nestranikli. Vl1ada narodniho porozuméni byla po roce 1948 prvni vladou, v niz

komunisté neméli vétSinu. Jmenoval ji den pted svou rezignaci prezident Husak.

Shodnym stanoviskem vSech stran zucastnénych na ptebirdni moci bylo, aby zmény byly
provedeny bez naruseni ustavni kontinuity ¢eskoslovenského pravniho tadu. Mezi hlavni
ukoly nové reprezentace ndlezelo vytvoteni zdkladnich pfedpokladit demokratického pravniho
statu a narovnani Cesko-slovenskych vztahti na zcela jinych principech, nez na jakych byly
postaveny doposud. Provedeni demokratiza¢nich zmén a stanoveni pravidel a principl jim
odpovidajicich, bylo patrné snazsi, nezli tomu bylo u zmén provadénych ve statopravnim

vztahu ¢esko-slovenském. Zde se nebylo ¢im inspirovat.

K 17. 11. 1989 byla &eskoslovenska tistava tvofena tzv. ustavou v ,§ir$im smyslu“. Ustavu

v §ir§im smyslu tvofila Ustava z roku 1960'*

, soubor platnych ustavnich zakonti a dalSich
zékond, z nichZ Gstavni zakon o eskoslovenské federaci'>® upravoval statopravni usporadani
Geskoslovenské federace (dale také jen ,Ustava®). Piijetim ustavniho zakona o
ceskoslovenské federaci byla zalozena tradice, jez se stala ¢eskoslovenskou zvyklosti, totiz ze
ustavni vztahy byly upravovéany pfijimédnim ustavnich zékont. Ty rGznym zptisobem ménily
Gstavu a dalsi ustavni zdkony. Od Ustavy z roku 1960 do vzniku &eskoslovenské federace
bylo pfijato 8 tustavnich zdkont, v obdobi od vzniku Eeskoslovenské federace do listopadu
1989 bylo pfijato 20 ustavnich zékonid. Od listopadu 1989 do pfiijeti Gstavniho zdkona o
zaniku ceskoslovenské federace bylo pfijato celkem 51 ustavnich zdkonii (z toho 35

Federalnim shromazdénim, 10 CNR a 6 SNR, véetng Ustavy Slovenské republiky)'°.

Ustava &eskoslovenského statu pfijata nebyla. Z hlediska obsahového neni mozné zafadit
vSechny zakony, které po roce 1989 meénily ustavni fad, proto jsou zafazeny piedevsim ty,

ror v

které byly kli¢ové z hlediska statopravniho uspotadani ceskoslovenské federace.

Do konce roku 1989 byly pfijaty, jesté¢ Federdlnim shromazdénim zvolenym v roce 1986,
Ctyfi ustavni zdkony. Prvnim z nich byl Ustavni zdkon €. 135/1989 Sb., ze dne 29. 11. 1989,

kterym se méni Gstavni zékon & 100/1960, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

1% ustavni zékon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
155 \istavni zakona &. 143/1968 Sb., o eskoslovenské federaci
1% Str. 158 této prace
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Ten vypustil ¢l. 4 Ustavy z roku 1960 o vedouci Gloze Komunistické strany Ceskoslovenska.

Tato zména byla povazovéna za elementarni pfedpoklad pfechodu k rezimu novému.

Dne 29. 12 1989 piijalo FS tustavni zakon €. 183/1989 Sb., o volbé novych poslanci
zékonodarnych sborti, kterym doslo k prvni rekonstrukci zdkonodarnych sborii. Zadkon na
pfechodnou dobu umoznil, aby poslanci Federalniho shroméazdéni, Ceské narodni rady a
Slovenské narodni rady, ktefi odesli nebo byli odvolani, nahradili poslanci novi. Jejich
mandat vznikl volbou pfisluSnym zakonodarnym sborem. Navrhy na nové poslance
piedkladaly politické strany po vzajemné dohod¢ s OF a VPN. Pii volb¢ poslance Snémovny
narodui byl uplatnén princip zdkazu majorizace. Zvoleny princip byl inspirovan ustavnim
zdkonem ¢. 117/1969 Sb., kterym byli odstranéni reformisti¢ti poslanci Prazského jara.
Pozadavek uskutecnit obménu zédkonodarnych sborti timto zptisobem byl vyslovné zakotven
v pozadavcich OF a VPN. ,, Vychazelo se z toho, Ze tu plati stard latinska zasada: Cum duo
faciunt idem, non est idem. V prelomovych obdobich, a k nému to, jez nastalo po 17. 11. 1989,
nesporné patiilo, se nelze ucelovym 7eSenim vyhnout. V tomto pripadé ucel svétil

y «l57
prostredek. “"7".

V prosinci 1989 piijalo FS jesté dalsi dva ustavni zakony. Ustavni zakon & 161/1989 Sb.,
kterym se méni a dopliiuje ustavni zakon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ze dne
19. 12. 1989 se vztahoval k volbé prezidenta. Ustavni zakon & 182/1989 Sb., kterym se
méni Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ze dne 28. 12. 1989 upravil
slib prezidenta republiky'>®. Prezidentem republiky byl dne 29. 12. 1989 zvolen Vaclav

Havel.

Dne 12. 1. 1990 pfijala Slovenska narodni rada tstavni zdkon €. 6/1990 Zb., o0 mimoriadnom
doplneni narodnych vyborov o novych poslancov. Ten umoznil, aby na Slovensku doslo k
vymeéné mandatii uvolnénych v narodnich vyborech, a to zpisobem obdobnym transformaci

zakonodarnych sbort. Slovenska narodni rada pfijetim tohoto stavniho zdkona ptesdhla své

157 Jicinsky Z., Ceskoslovensky parlament v polistopadovém vyvoji, NADAS-AFGH, 1993, str. 63

18 podle &l. 63 Ustavy, prezident Ceskoslovenské socialistické republiky sklada pred Federalnim shromazdénim
tento slib: ,,Slibuji na svou Cest a svédomi vérnost Ceskoslovenské socialistické republice. Budu dbat blaha
narodi a narodnosti v ni zijicich, své povinnosti budu konat podle vile lidu a v zajmu lidu a zachovavat tistavu a
ostatni zakony.".
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ustavné zakotvené pravomoci, jelikoz narodni rady nebyly opravnény pfijimat Gstavni zakony

(pouze v ptipad¢ dle ¢l. 3 odst. 3 Gstavniho zdkona o ¢eskoslovenské federaci).

Dne 23. 1. 1990 piijalo Federalni shromazdéni dva tstavni zdkony. Ustavni zakon &. 13/1990
Sb., 0 zméné v soustavé federalnich tstiednich organd, v jejichZ &ele stoji ¢len vlady CSSR a
ustavni zédkon €. 14/1990 Sb., o odvolani poslanct zdkonodarnych sborti a volbé novych
poslancti narodnich vybord. Druhy zminény umoznil dalSi rekonstrukci ziakonodarnych
sbori, a narodnich vybort vSech stupni. Stanovil zpisob odvolani poslancti a na jejich misto
kooptovani novych poslanct. Ke zvolenému postupu kooptace poslanct se vyjadiil naptiklad
Zden¢k Mlynar, ktery v Rudém pravu dne 27. 2. 1993 v SirSich souvislostech hodnotil
Ceskoslovensky ustavni vyvoj po roce 1945. V <¢lanku dovozuje, ze reorganizace
zékonodarného sboru kooptaci poslancti hlavni je pfi¢inou nizké autority parlamentu a
ustavnich postupt viibec. Pti¢inu shledava v dédictvi tinora 1948, kdy formélnim zachovanim
parlamentni formy byl zcela potlacen jeji obsah a smysl. Poukazuje na skutecnost, ze
parlament nebyl nikdy ve své historii rozpustén, ze vzdy v jeho historii dochazelo pouze
k vyméné jeho poslancii za kandidaty nové, a tim dochazelo ke kopirovani mechanizmii
pfevratl 1 ve zcela si obsahové¢ protichlidnych procesech - normalizacnim pfevratu po srpnu
1968 a protitotalitnim pifevratu v roce 1989. ,, Za dané situace to vsak byla jedina schuidna
cesta, kterou bylo mozZno z Federalniho a obou narodnich rad ucinit orgdany legalni

159
revoluce. “°”.

Ustavnim zakonem ¢&. 45/1990 Sb., o zkraceni volebniho obdobi zdkonodarnych sbort, ze dne
27. 2. 1990, doslo ke zkraceni volebniho obdobi zakonodarnych sborti vzeslych z voleb 1986
a soucasné bylo stanoveno volebni obdobi Federdlniho shroméazdéni (Snémovny lidu a
Snémovny narodl), které mélo vzejit z voleb vroce 1990. Volebni obdobi vSech
zakonodarnych sbori bylo stanoveno na dva roky. Narodni rady byly zmocnény k piijeti
Gistavnich zakonli o stanoveni délky volebniho obdobi CNR a SNR. Myslenka zkratit
poslanecky mandat na dva roky vznikla v souvislosti se spory o volebni zdkon, zdali
realizovat systém pomérného zastoupeni nebo systém vétSinovy. ,,Jsem presvédcen o tom, ze
kdyby nebylo realizovano nase rozhodnuti, ze manddaty v prvnich svobodnych volbach do
Federadlniho shromazdeni nebo ndrodnich rad v roce 1990 budou zkrdacené na dva roky a

politické reprezentace by dostaly ¢tyFi roky, tak by jistd nadéje na udrzeni Ceskoslovenska

1% Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska, dil. IV, Karolinum 2007, str. 78
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Jjako spolecného stdtu existovala.“'®. |, Vzdyt jsme si pFeci sami zcela posetile, lehkomysIné
zkratili poslanecky mandat o polovinu na pouhé dva roky. Navic o tom rozhodla skupinka lidi,

Ca 6l
Zadny kolektivni organ.”™>".

Dne 27. 2. 1990 ptijalo FS jesté ustavni zdkon €. 46/1990 Sb., ktery zménil ¢l. 2 odst. 2
Ustavy z roku 1960 tak, e znél: ,,Statni moc vykonava lid zastupitelskymi sbory, které jsou
jim voleny*“. Soucasn¢ zohlednil pfipravované volby konané na principu pomérného
zastoupeni a zménil povahu poslaneckého mandatu na tzv. ,mandat volny*“. Stanovil, ze
poslanec je vazan pfi vykonu své funkce pouze svym svédomim nikoliv piikazy tykajicimi se
vykonu mandéatu. Byl snizen pocet poslanci Snémovny lidu a stanovena neslucitelnost
vykonu funkce s vymezenymi c¢innostmi. Upraven byl slib poslanci Federalniho
shromazdéni, ktery nové znél: ,,Slibuji na svou &est a svédomi vérmost Ceskoslovenské

socialistické republice" (Cl. 48 odst. 1 tistavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci).

CNR a SNR byly zmocnény k piijeti vlastnich tstavnich zakont ve vnitinich zaleZitostech.
V této souvislosti 1ze hovofit o prilomu, nebot’ v bieznu 1990 zacala vznikat republikova
ustavni zdkonoddarstvi. Narodni rady byly zmocnény k piijeti stavnich zakonti upravujicich
nazev, statni znak, statni vlajku, statni pecet a statni hymnu narodnich republik. Ob¢ rady
ptijaly ustavni zakony umoznujici provedeni parlamentnich voleb v roce 1990 podle stejnych
zasad, jako tomu bylo u federace. SNR piijala ustavny zdkon SNR ¢. 79/1990 Zb., o pocte
poslancov SNR, o zneni slubu poslancov SNR, ¢lenov vlady SR a poslancov narodnych
vyborov a o volebnom obdobi SNR ze dne 16. 3. 1990 a CNR piijala dne 13. 3. 1990 ustavni
zakon CNR ¢&. 65/1990 Sb., o poétu poslancti CNR a ustavni zakon CNR &. 66/1990 Sb., o

slibu poslance CNR a narodniho vyboru a slibu ¢lenti vlady CR.

Poméré jednoduse vyftesily obé republiky zmény nazvi republik tim, Ze vypustily z nazvi
oznaceni ,,socialisticka®. Také upravily své statni symboly (Gstavny zdkon SNR ¢. 50/1990
Zb., o nazve, Statnom znaku, Statnej vlajke, Statnej pecati a o Statnej hymne SR, ze dne 1. 3.
1990, tstavni zakon CNR ¢&. 53/1990 Sb., o zméné nazvu Ceské socialistické republiky, ze
dne 6. 3. 1990 a ustavni zakon CNR ¢&. 67/1990 Sb., o statnich symbolech CR, ze dne 13. 3.
1990). Statni vlajka Ceské republiky méla byt sloZena ze dvou stejné velkych pruhtl, vrchni

1% Rovensky J. a kol., 25 let poté, Klaus, Pithart, Rychetsky a Zeman v rozhovorech o spoleénosti a politice,
Filosofia, 2014, str. 196, rozhovor s Rychetskym P.

"1 T Rovensky J. a kol., 25 let poté, Klaus, Pithart, Rychetsky a Zeman v rozhovorech o spole¢nosti a politice,
Filosofia, 2014, str. 133, rozhovor s Pithartem P.

81



dil bily a spodni dil ¢erveny. P¥i zaniku federace piijala CR za svoji vlajku, vlajku

ceskoslovenského statu, a¢ se zavazala, Ze ji nepfijme.

Zakon ¢. 15/1990 Sb., o politickych stranach, zajistil svobodné volby. Stanovil, Ze obcané
maji moznost se sdruzovat v politickych stranach a zakotvil podminky vzniku stran. Zavedl
kategorii politickych hnuti, pravnickych osob, kter¢é mohou vznikat k volebnim i jinym
politickym ucéeliim. Piechod k demokratickému politickému systému byl zajistén zdkonem ¢.
83/1990 Sb., o sdruzovani obcani, zdkonem ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim,
zékonem ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, zdkonem ¢. 86/1990 Sb., kterym se méni a
dopliiuje zédkon €. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a ostatnich hromadnych informacnich
prostfedcich a zakon €. 120/1990 Sb., kterym se upravuji nékteré vztahy mezi odborovymi

organizacemi.

b/ Spor o nazev feskoslovenského stiatu a jednani o statopravnich otazkach do voleb
1990

vvvvvv

polistopadového vyvoje. Tzv. poml¢kova valka zacala na jaie roku 1990. Prezident Havel pfi
prvnim projevu ve Federdlnim shromazdéni vyuzil své tstavodarné iniciativy a piedstoupil
pfed poslance s navrhem na zménu statu a symboll statniho znaku. Jednoduse navrhl, aby se
znazvu Ceskoslovenska socialisticka republika vypustilo slovo ,socialisticka“. Patrné
ptedpokladal, Ze se jedna o zcela bezproblémovou otazku. U¢inil tak, ,, aniz si nechal provést
seriozni analyzu této problematiky a aniz své navrhy pripravil na jejim zdkladé a po Sirsich
politickych konzultacich nejen s téemi, kdo sdileli jeho nazory, ale i s témi, kdo z téch c¢i onéch
divvodii méli ndzory jiné.“'*. Prezident republiky patrné , nepochopil nebo si viibec
neuvédomoval, trebaze o abstraktnich principech skutecné demokratické federace mluvil, co
to vubec znamend pri reSeni konkrétnich problému, Ze totiz statni znak federace se nemiize
meénit diive, nez rozhodnou o statnim znaku republiky, protoze se miize tvorit az na jejich
zdkladé.“'®. Bylo nepochybné, e na Slovensku jiz pievladal piiklon k velmi vyrazné

autonomii. Iniciativa prezidenta rozpoutala vefejnou diskuzi o ¢esko-slovenskych vztazich a

spory probihaly po celé funkéni obdobi nové zvoleného Federdlniho shromazdéni, resp.

12 Jicinsky Z., Ceskoslovensky parlament v polistopadovém vyvoji, NADAS-AFGH, 1993, str. 107
163 s
Tamtéz
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v disledku nepfijeti federalni ustavy, 1 v obdobi dal§im. KliCovou se stala otazka suverenity
narodnich statl a odvozenost federalniho svazku, tedy zcela abstraktni princip, na némz byla
federace zalozena. Princip, ze federace byla utvotena ,,zdola® dohodou narodnich republik o
sveéfeni Casti pravomoci federaci. Funk¢éni federaci bylo tieba vytvofit znovu, tedy vratit
republikdm co jim bylo ,,sebrano®, a ty by se pak dohodly na tom, co bude spravovano na

urovni federace.

Pomlckova valka pokracovala. Prezident republiky po poradé s nejvysSimi piedstaviteli
parlamentu navrhl nazev ,,Cesko-Slovenska republika“. Skupina ¢eskych i slovenskych
poslancti ptedlozila alternativu, nézev ,,Ceskoslovenska federativni republika®. Ceska
vetejnost podporovala navrh prezidentiiv, slovenskd naopak navrh s pomlckou (s odkazem na
oznaceni, jehoz se bézn¢ pouzivalo v dokumentech pted vznikem ceskoslovenského statu). Pii
hlasovéni byl zamitnut prezidentliv ndvrh ze strany ceské. Pro zna¢né rozpory byl ke smitfeni
stanovisek ustanoven dohodovaci vybor, ktery pfisel s nasledujicim absurdnim napadem.
Jelikoz pomlcka znamend v Cestin€é rozdélovnik a ve slovenstiné spojovnik, navrhl, Ze
v Cesting se nazev statu bude psat bez pomlcky a ve slovenstiné s pomlckou. Dne 23. 3. 1990
piijalo Federalni shromazdéni v dohodovacim fizeni ustavni zdkon €. 81/1990 Sb., o zméné
nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky, podle néhoz znél nazev statu ,,Ceskoslovenska
federativni republika®. Platnost tohoto nazvu vSak vyprSela jiz za necelé dva mésice. Dne 20.
4. 1990 tstavni zékon &. 101/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské federativni republiky,
stanovil novy nazev Ceskoslovenského statu, ktery znél ,,Ceska a Slovenska Federativni
Republika“ v jazyce &eském a ,Ceskd a Slovenskd Federativna Republika® v jazyce
slovenském. Takto se zachoval az do zaniku statu. Navrhovan byl i ndzev Republika cesko-
slovensko, ktery by byl zfejmé i gramaticky spravny, ten vSak neproSel na stran€ Ceské.

Evokoval nazev statu druhé republiky.

Spor o nazev statu oteviel naplno diskuzi o ¢esko-slovenskych vztazich a o odivodnénych
pozadavcich na vyieSeni slovenské otazky. ,, Upozornil na nevyrovnanie sa so Statnym
centralizmom a na nedostatok respektovania origindalneho postavenia ndarodnych republik.
Slovenska vlada si predsevzala ,,posilnovat’ nasu narodnu Statnost. Rozsirovat' a upeviiovat

Jjej ndaplii a kompetencie a takto od zdkladu v dohode a spolupraci s viddou Ceskej republiky
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164 Ceska vefejnost slovenské pozadavky podcenila. Spor

prebuduvat nasu federaciu.’
ohledn¢ statnich symbold pfedznamenal odlisSné pohledy na ceskou, slovenskou a

éeskoslovenskou statnost.

V disledku deformace federace nebylo Ceské védomi sto vyrovnat se s existenci Ceské
statnosti, kterd byla stale identifikovana a zaménovana se statnosti ceskoslovenskou. Naopak
védomi statnosti slovenské bylo v disledku této deformace patrné jeSté vice posilnéno a
v tomto smyslu slovenska reprezentace téz vystupovala. Jeji kroky sméfovaly k maximalnimu
rozvolnéni dosavadniho statopravniho svazku. Ceska strana podcenila, jak na tom byly &esko-
slovenské vztahy a jakd zklamani a traumata maji Slovaci z minulosti. Slovenské pozadavky
vyvolaly silné protireakce u nékterych ceskych politickych proudd, zejména — jak se pozdéji
ukdzalo — u Obcanské demokratické aliance. Vefejné minéni ke slovenské otazce bylo
vyznamné ovliviiovano i1 pasobenim médii. Dne 3. 5. 1990 byl v tisku uvetejnén ¢lanek L.
Vaculika ,, Nase slovenskd otdzka“'®. Autor v ndm oteviend predestiel, ze Cesi nebudou
nikdy schopni splnit slovenské piedstavy o podobé spoleéného statu, a proto by bylo 1épe,
kdyby se oba narody kultivované rozesly. Clanek vyvolal velice bouilivé ohlasy na obou

zucCastnénych stranach.

Spor o podobu federace byl do zna¢né miry zplisoben 1 soucasné probihajici transformaci
ekonomiky a pfedeviim masivni privatizaci v podstaté celé ekonomiky. Ustavnim zakonem &.
100/1990 Sb., ze dne 20. 4. 1990 kterym se méni a dopliiuje tstavni zakon ¢. 100/1960 Sb.
Ustava CSSR a ustavni zakon & 143/1968 Sb., o eskoslovenské federaci, byla vypusténa
preambule Ustavniho zédkona o Geskoslovenské federaci, ¢imz byla Ustava zroku 1960
zbavena plivodniho ideologického zaméfeni. Byly vytvotfeny zakladni podminky pro pfeménu
ekonomiky na ekonomiku trzni a podminky pro piijeti celé fady zakonl tykajicich se
ekonomické a socialni oblasti'®. Projednavani zikona se setkalo s vyhradami slovenskych
poslancii, zejména ohledn& znéni ¢l. 10 Ustavy z roku 1960. Slovensti poslanci byli proti
formulaci, podle niZ nerostné bohatstvi, zdkladni zdroje energie, zdkladni lesni a piidni fond,
pfirodni zasoby podzemnich vod, vodni toky a pfirodni zdroje jsou ,,ve vlastnictvi statu®.

Navrhovali, aby ustavni zékon stanovil, Ze jsou ,,vo viastnictve ndarodnych Statov (republik),

19 Zatkuliak J., Rozpad Cesko-Slovenska a vznik Slovenskej republiky na prelome rokov 1992-1993, Z dejin
demokratickych a totalitnych rezimov na Slovensku a v Ceskoslovensku v 20. Storoéi, historik Ivan Kamenec,
Ivani¢kova E., Bratislava, Historicky tistav SAV vo vyd. Prodama, 2008, s. 331-347

31N, 3. 5. 1990, Piiloha Literarni noviny str. 1, 3

1% Velky spor vznikl o tom, kdo bude mit v rukou rozhodovani o stamiliardovém objemu prostiedkii, které se
meély ziskat z privatizace, provedeni privatizace je doposud predmétem diskuzi.
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na kterych se nachdzeji“'®’. Kompromisem bylo, Ze uvedené zdroje ve vlastnictvi ,,statnim* a

dalsi podrobnosti stanovi zdkon Federalniho shromézdéni.

Do voleb, které byly vypsany na 8. a 9. 6. 1990, nebylo v otazkach rekonstrukce federace
uc¢inéno mnoho. Jednéni o podob¢ statu zapocala na jare 1990 a skoncila v bieznu 1991, kdy
se nedospélo k dohodé o tzv. stitni smlouvé mezi CR a SR. Jednani probihala na riiznych
urovnich politického spektra. Nekterym z nich patrné pfisluSel jakysi institucionalni ramec,

spiSe vSak byla charakteristicka svoji neformalnosti.

Ve dnech 9. — 11. 4. 1990 probé¢hlo historicky prvni setkani predsedii narodnich vlad ve
Lnarich u Strakonic. Z jednani vzeSel dokument ,, Vyhlasenie zo spolocného zasadnia viady
Ceskej republiky a Slovenskej republiky o bilaterdlnych vztahoch*“'®. Predsedové viid
shodné konstatovali a zdiiraznili, Ze , zakladnym principom spoluZitia nasich ndrodov je
prvotnost, svojbytnost’ a integrita narodnych republik“.'®. V duchu principi zachycenych ve
vyhlaseni se vlady republik zavézaly k vypracovani navrhu zésad federativniho usporadani
statu, a to k terminu voleb v Cervnu 1990 s tim, ze ,, prvotnost’ republik a odvodenost ich
federdcie znamend, Ze i budica nova federdlna ustava by mala byt odvodend z ustav oboch
republik, doterajse Stapravne usporiadanie nereSpektuje plne autentické principy
federdcie.“'"°. Ptedseda slovenské vlady formuloval i objasnil slovenskou koncepci vzniku
,federace budované zdola®, federace zaloZené na principu dvou néarodnich stat spojenych do
jednoho celku s tim, Ze Gstava federace se méla odvozovat od Ustav republik. Oba piedsedové
narodnich vlad (Petr Pithart a Milan Cig) konstatovali jednozna¢nou shodu v nutnosti
pfehodnoceni systému pouziti vytvorenych zdroji, jez mél mit zaklad v kazdé z obou
republik. Kompetence a potieby federace mély vychdzet z viile obou narodi a jejich
zakonodarnych a vladnich reprezentaci. Nutno podotknout, Ze vaha slov fecenych na tomto
setkani a na ném zachycenych, méla jinou zdvaznost u slovenské a ceské strany, jak se
pozdéji ukdzalo a v budoucnu se jesté nckolikrat opakovalo. Slovenska strana povazovala
principy formulované a deklarované na tomto jedndni za zékladni a zavazné vychodisko

k jednanim dal$im. O tom sved¢i i to, Ze ve ,, Vyhlasenie viady ndarodného porozummenia SR

167 Gronsky J., Komentované dokumenty k istavnim d€jinam Ceskoslovenska, dil. IV, Karolinum 2007, str. 149
168 Zatkuliak J., Hlavova V., Novembrova revolucia a ¢esko-slovensky rozchod, Od ¢esko-slovenskej federacie
k samostatnej demokratickej slovenskej Statnosti, Vyber dokumentov a prejavov november 1989 — december
1992, Literarne informacné centrum Bratislava, dokument ¢. 17, str. 76

1% Tamtéz

170 .
Tamtéz
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pri ukonceni jej cinnosti*'”', se apeluje na vladu vzeslou zvoleb 1990, aby v dalsich
jednénich vychazela z vysledka jedndnich vlady predeslé a aby pokracovala ve spolupraci
s Ceskym protéjskem tak, aby se ,,rozvijali a realizovali zdasady spolecného vyhlasenia viad
Ceskej a Slovenskej republiky, ktoré sme po vzdjemnom rokovani prijali 10. a 11. aprila 1990
na Statnom zamku v Lnaroch tak, aby se naplno respektovali principy doslednej federdcie
zdola, na zdkladé svobodného rozhodovania a vile ludu obidvoch rovnopravnych a

kul72

suverénnych republi . Naopak strana Ceskd povazovala toto jednani patrné¢ pouze za

jakousi informativni schiizku, bez jakékoliv dalsi zavaznosti.

Dne 2. 5. 1990 ptijalo FS tfi ustavni zdkony. Ustavnim zakonem & 158/1990 Sb., kterym se
dopliiuje ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, ve znéni tustavniho
zékona ¢. 161/1989 Sb., bylo stanoveno funkéni obdobi prezidenta zvoleného po volbach do
Federalniho shromazdéni v roce 1990 na dva roky (stejné jako volebni obdobi zdkonodarnych
sbortl). Druhym byl tstavni zdkon ¢. 159/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje Gstavni zakon
¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ktery byl prvnim z péti ustavnich zakoni ménici
pusobnost federace a republik. Ze spolecné plsobnosti federace a republik byl pfenesen
vykon piisobnosti v oblasti Zivotniho prostfedi na republiky. Ttetim byl tstavni zdkon ¢&.
160/1990 Sb., kterym se méni ustavni zakon ¢. 10/1969 Sb., o Rad¢ obrany statu, ktery se
tykal zmén v Rad¢€ obrany statu. Dne 3. 5. 1990 prtijalo FS ustavni zakon ¢. 161/1990 Sb.,

kterym se méni a doplituje istavni zdkon &. 100/1960 Sb. Ustava CSFR ve znéni ustavniho

zakona €. 62/1978 Sb., tykajici se upravy vzdélani v soukromych a cirkevnich $kolach.

¢/ Volby 1990

Volby do vSech zastupitelskych sborti probéhly ve dnech 5. a 6. 6. 1990. V eskych zemich
zvitézila OF a na Slovensku VPN. Federalni vladu vedl opét Marian Calfa. Piedsedou ¢eské

vlady se stal Petr Pithart, slovenskou vladu sestavoval Vladimir Meciar.

Z programového prohlaseni federalni vlady vyplynulo, ze CSFR jako jeden stat musi mit
spole¢nou hospodaiskou, socidlni a ekologickou strategii a nastroje na jeji prosazeni,

jednotnou ménu, jednu armadu, zahrani¢ni politiku a jednotnou statistiku, Ze prosperujici

17! Zatkuliak J., November 1989 a Slovensko, Chronolégia a dokumenty, Nadacia Milana Simé¢ku a Historicky
ustav SAV, Bratislava 1999, dokument ¢. 203, str. 560
"2 Tamtéz str. 561
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republiky potiebuji silnou federaci a ze silnd federace muze vyrlst jen z autentické vile
silnych republik. Zdiraznilo vrchol svého legislativniho plisobeni v ndvrzich novych ustav, ve
kterych budou vymezeny ,,vzdjomné pravomoci republik a federacie tak, aby zodpovedali
svojbytnym zdujmom oboch nasich ndrodov“'™. Povazovalo se za neoddiskutovatelné ,,Ze
Ceskd a Slovenskd Federativna Republika ako jeden Stat musi mat spolocnii hospoddrsku,
socidalnu a ekologicku stratégiu i nastroje na jej presadenie, jednotnu menu, jedinu armadu,
zahranicnu politiku a jednotnu Statistiku. Vsetky inStitucie a cinnosti od tychto postulatov
odvodené pokladame za prirodzenu oblast posobnosti federdlnej viady. I vo vztahu k
okolitemu svetu musi mat’ nas Stat reprezentaciu, ktorej sila bude spocivat nielen v mravne a
politicky integralnych osobnostiach, ale najmd v mravne silnej a jednotnej spolocnosti, ktoru

, 74
budu zastupovat“"".

Programové prohlaseni Ceské vlady hodlalo prosazovat, ,,aby pri respektovani vzajemného
vymezeni funkci federace a narodnich republik byl statni rozpocet republik pojiman tak, aby
uz naddle nebyl na rozpoctu federace zavisly. Ceskd narodni rada bude rozhodovat o pouziti
zdrojii vytvorenych na uzemi republiky, s vyjimkou téch zdrojii, které vycleni pro potieby

175
federace ™ "".

Slovenské programové prohlaseni zduraznilo dulezitost piehodnoceni vztahu Slovenska jak
k CR, tak k federaci, pti¢emz ,za zdklad budiiceho rieSenia povazujeme primdrne prava
republik, ktoré federdcii postupuju tie cinnosti, ktoré su pre ich spolocny vyvoj vyhodné“. Za
jeden z hlavnich ukold povaZovala slovenska vlada ekonomickou politiku, pficemzZ si
predsevzala, ze ,,bude vychadzat z principu suverenity ndarodnych organov nad narodnym
bohatstvom a hospoddarstvom na uzemi republiky, na com sa uz dohodli obe republikové

viady “.

O statopravni upraveé jednali kratce po jmenovani ptfedsedové narodnich vlad (Pithart a
Meciar) dne 9. 7. 1990 v Luhadovicich. ,,Pithartovymi slovy feceno ,,zahdjime tradici

primych a co nejtésnejsich horizontdlnich vztahu mezi obéma narody na vsech moznych

'3 http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/002schuz/s002005.htm, odtvodnéni predsedou federalni vlady
Calfou

7% tamtéz

'3 https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-cr/petr-
pithart/ppv-1990-1992-pithart.pdf, odivodnéni predsedou CNR Pithartem
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urovnich*; zdkladnim problémem je regulativai piisobnost federace“'’®. |, Dne 16. 7. 1990
doslo v této souvislosti k dohodé tri viad (federdalni a obou narodnich) o vytvoreni komise,
slozené z predsedii tii legislativnich rad. Ukolem této komise bylo provést rozbor moznosti

, , y e oo , 7 el77
ustavnich zmen smerujicich k posileni pravomoci republik* "".

Dne 18. 7. 1990 pftijalo na své prvni schiizi nové zvolené Federdlni shroméazdéni ustavni
zakon & 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje ustavni zakon ¢ 100/1960 Sb., Ustava
CSSR, a tGstavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci. Bylo zkraceno volebni
obdobi narodnich vybori'’®. Polozeny zéklady pro reformu statni spravy. Narodni vybory,
dosavadni zakladni clanek v zastupitelské soustaveé, byl zruSen, a nahrazen novym
uzemnéspravnim usporadanim, jehoz zakladem se stala obec. Obcim jako reprezentantim

mistni samospravy nadéle ptisluselo postaveni pravnické osoby se vSemi jeho atributy.

Dne 19. 7. 1990 ptijalo FS tii ustavni zakony. Ty podstatnym zpisobem ovlivnily rozdéleni
pusobnosti republik. Zmény mély tvotit ,,vyznamny krok na spolecné ceste nasich narodii a

«179 , v, .
., Prvnim a urcujicim motivem

narodnosti v poloZeni novych zdkladu spolecného statu
predloZenych ustavnich a statopravnich zmeén je vyznamné omezeni vykonnych pravomoci
federdlni viady v oblasti hospodarstvi a jejich preneseni na vilady narodni. Druhym - po
nasem soudu neméné vyznamnym motivem téchto zmén - je vkroceni na cesté radikalni
ekonomické reformy, na jejiz nezbytnosti jsme se jiz témeér shodli. Vlada se vam jiz ostatné
predstavila v novém, podstatné redukovaném slozeni. PredloZené osnovy pak tento krok
realizuji v ustavné pravni i zakonné oblasti. Do piisobnosti republik se z federdlni urovné
prendsi celé odvetvi strojirenstvi, elektrotechniky, tézby a zpracovani rud a magnezitu, jakoz i
veskery vykon statni spravy v oblasti provozu na pozemnich komunikacich. V posledni
zminéné oblasti tedy zustava federaci pouze piisobnost k prijeti zakonné upravy k provozu na
pozemnich komunikacich. “'*. Navrh doporucoval i zménu pravomoci federace zakotvenim
ustavniho institutu vyjimecéného stavu, kdy v pfipad¢ jeho vyhlaSeni méla federace ziskat
pravo fidit vSechny bezpec¢nostni sbory. Navrh neprosel stejné jako navrh na nové vymezeni

pusobnosti federace a republik ve v€cech vnitiniho potfadku a bezpecnosti.

176 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 64

"7 Gronsky J., Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska, dil. IV, Karolinum 2007, str. 186
'8 jednalo se o iniciativni navrh CNR (tisk ¢. 13 FS 1990-1992), ve znéni spole¢né zpravy vybort SL a SN (tisk
¢. FS 1990-1992)

' https://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/005schuz/s005008.htm odtivodnéni navrhi mistoptedsedou
vlady Rychetskym P.

"Tamtéz .
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Prvnim ze tfi Gstavnich zdkonl byl tstavni zakon €. 295/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje
ustavni zdkon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci. Do plisobnosti republik pieslo
odvétvi strojirenstvi a elektrotechniky a t€zby zpracovani rud. Z federdlni urovné byla na
republiky pfenesena moznost zfizovat a fidit organizace strojirenstvi a organizace zabyvajici
se tézbou a zpracovanim rud a magnezitu. Vykon stitni spravy v oblasti provozu na
pozemnich komunikacich byl pfenesen na republiky a federaci ziistala pouze zdkonna tprava

v této oblasti.

Dalsimi byly tustavni zdkon €. 296/1990 Sb., o zménach v soustavé federdlnich ustfednich
organtl statni spravy, v jejichz &ele stoji ¢len vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky
(tzv. ,,maly kompetencni zdkon*) a Gstavni zakon €. 297/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje
zakon €. 194/1988 Sb., o plisobnosti federalnich ustfednich organt statni spravy, kterymi byly
provedeny dalSi zmény v soustavé ustfednich organti stitni spravy federace. Podstatné
vykonné pravomoci federalni vlady v oblasti hospodafstvi byly pieneseny na narodni vlady.
Doslo ke zruSeni Sesti ustfednich orgént statni spravy (Statni planovaci komise, Statni komise
pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj, federalni ministerstvo paliv a energetiky, federalni
ministerstvo hutnictvi, strojirenstvi a elektrotechniky, federdlni ministerstvo zemédélstvi a
vyzivy a federalni cenovy ufad). Jejich pusobnost byla zCasti pfenesena na narodni vlady,
z¢asti na nov¢ vznikajici federdlni ministerstva, na pét novych ustfednich organt statni
spravy, v jejichz cele stoji ¢len vlady (federdlni ministerstvo pro strategické planovani,
ministerstvo hospodafstvi, Federalni ufad pro hospodairskou soutéz, Federdlni vybor pro

zivotni prostiedi a federalni ministerstvo kontroly).

d/ Jednani léto az zima 1990

K dal$imu setkani reprezentaci statu o statopravnim uspotadani doSlo ve dnech 8. az 9. 8.
1990 se v Trencianskych Teplicich. Federaci zastupoval mistopfedseda Rychetsky a
mistopfedseda Vales, ¢eskou vladu premiér Pithart a mistopfedseda Vlasak, vladu slovenskou
premiér Meciar a mistopfedseda Kucerdk. Za prezidenta ptijel jeho poradce Jifi Kiizan. ,, Pred
volbami v ¢ervau 1990 premiér Calfa slibil, Ze prvni véci, jiz se federdalni vldda bude vénovat,

«181

bude nové vymezeni kompetenci republik.” " . ,,Schizku v Trencianskych Teplicich svolala

'8 Némecek T., Pavel Rychetsky, Diskrétni zona, VySehrad, 2012, str. 130
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vidda federdlni, konkrétné pan mistopiedseda Rychetsky z podnétu pana premiéra Calfy. Na
schiizi predsedii vSech tri viad s panem prezidentem, shodou okolnosti den pred tim, nez
Federdlni shromazdeni prijalo kompetencni zakon (,,maly kompetencni zdkon™ pozn.
autorky), prisel totiz pan premiér Meciar s podnétem, aby v zari pred Federalnim
shromazdenim predseda federalni viady obeznamil poslance s harmonogramem postupovani
dalsich kompetenci z federdlni na republikovou virovei. Aby mél pan premiér Calfa jasnéjsi
predstavu o tom, jak si to republikové viady predstavuji, poveril svého mistopredsedu, aby
svolal poradu, vlastné informativni schiizku, kde by republikové viady prednesly své

predstavy. Tak doslo k Trencianskym Teplicim. “'™.

Jednani patrné piekrocilo obsah svého programu. Ucastnici se méli zabyvat ,, vylucné
procedurdlnimi otdzkami jako ustanovenim skupin a Ihitami“*®. Ze strany slovenské byla
okamzité oteviena otdzka nového rozdéleni kompetenci mezi federaci a republiky. ,, V. Meciar

«184 " pithart

postupoval v souladu s prohlasenim své viady a volebnim programem VPN
informoval poslance CNR tak, e se nic nedohodlo, protoze ani nemohlo, vystupovali jsme
v ramei nasich vladnich prohlaseni, nikterak jsme se nezavazali'®®. Zcela odli¥ng informoval
poslance SNR Meciar tak, Ze jedndni v Trencianskych Teplicich je nutné povaZovat za
zavazné stanovisko zacastnénych, ze kterého je tieba nadale vychdzet. Zavéreéné prohlaseni
hovoti o shod& v ,.zakladnich zasadach'*®. |, Slo v zdsadé o to, kdo bude provdadét blizici se
velkou privatizaci dolu, huti, tézkého strojirenstvi — zda federdlni viada, nebo obé
republikové. V jistou chvili tech velmi umornych jednani mi Viaclav Vales rekl: Viastne
miizeme republikam pustit viechno, kromé Zeleznice, posty, armddy a dani.“"™ . Zavérem bylo
ujednani o ptfenosu kompetenci z federace na republiky, federaci méla zbyt bezpecnostni
politika, diplomacie, dané, arméda, Zeleznice a posSta. Soucasné se vSak dohodli pfijmout
Gistavni listinu v podobé charty lidskych prav a svobod, ktera by byla vyrazem ville FS, CNR
a SNR, a ktera se m¢la stat ideovym zékladem ustavy. ,, Kdyz to velmi zjednodusim, vymenili

jsme Listinu za huté, doly a jind primyslova odvétvi. “'™.

82 http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/stenprot/004schuz/s004002. htm, projev piedsedy &eské vlady Pitharta P.

k navrhu na Prohlageni CNR k vyro¢i 21. 8. 1968

183 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 65

"% Tamtéz, str. 295 (pozn. 34)

'3 http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/stenprot/004schuz/s004002.htm

'8 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrika, rozpad, Academia, 2000, str. 65, v poznamce ¢. 35 jsou
vyjmenovany oblasti plisobnosti federace

8" Némecek T., Pavel Rychetsky, Diskrétni zona, VySehrad, 2012, str. 131

' Tamtéz str. 130
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K uskutecnéni dohodnutych zmén mélo dojit na zékladé¢ névrhit vlad Ceské a slovenské

reprezentace, nebot’ ,, byl dohodnut princip ,, budovani federace zdola ““*®

. Kratce po schiizce
v Trencianskych Teplicich slovenskd vlada ozndmila, Ze zfizuje Ministerstvo mezinarodnich
vztahtl, a to pfesto, Zze bylo dohodnuto, Ze oblast zahrani¢nich véci svéifena do kompetence
federace. Ministerstvo ziidila SNR zédkonem 347/1990 Zb., o organizacii ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky. ,, Prezident Havel nebyl!

predem informovan, slovensky mluvci vsak uvedl, Ze nové ministerstvo nebude zasahovat do

wlucnych kompetenci federace. “'*°. Ministrem zahraniéi se stal Milan Kiazko.

Ve dnech 10. a 11. 9. 1990 prob¢hlo spolecné jednani tii vlad republik v Piestanech. Bylo
potvrzeno, ,,ze nove rozdeéleni kompetenci musi byt diisledkem dohody vsech tri viad a zZe celé
snazeni musi byt zavrseno takovym navrhem, ktery zachovd Zivotaschopnou federaci pri
respektovani oprdavnénych zdjmit a potreb obou republik. Na tomto jedndani probihala
intenzivni jednani prislusnych ministrii republikovych vilad a soucasné byl zhodnocen priibéh

praci jednotlivych expertnich skupin. «91

Dne 20. 9. 1990 piijalo FS tstavni zdkon ¢. 376/1990 Sb., kterym se méni Ustavni zékon ¢.
100/1960 Sb. Ustava CSFR, ze dne 20. 9. 1990, kterym byla zruSena narodni fronta,

provedena zména v navrhovani soudcti Nejvyssiho soudu a stanoven slib soudcti.

V dnech 12. - 13. 11. 1990 probéhlo v Hrzanském palaci dalsi jednani zastupcl vSech tii
vlad, vSech tfech parlamenti a prezidenta republiky. Bylo dosazeno dohody o novém
vymezeni kompetenci federace a republik, které se mélo stat podkladem novely tstavniho
zdakona o Ceskoslovenské federaci. Text kompetenéniho zakona , mély Federalnimu

¢

shromazdeni predlozZit obé ndrodni rady. Uznaval se tak postup ,,zdola*, na ktery ceska

I . Lo 192
., pravice“ pohliZzela nevrazive. "".

K 1. vyroc¢i listopadovych udalosti roku 1989 byly dne 16. 11. 1990 pfijaty dva dulezité
Gistavni zakony. Ustavni zakon &. 496/1990 Sb., o navraceni majetku KSC lidu CSFR a
Gistavni zakon &. 497/1990 Sb., o navraceni majetku lidu CSFR, umoznily vydani majetku
KSC statu.

"% Gronsky J., Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska, dil. IV, Karolinum 2007, str. 227
1% Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 65

P! http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/stenprot/009schuz/s009012 htm, predseda vlady CR Pithart

192 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 65
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e/ Velky kompeten¢ni zakon

Rozdéleni ptsobnosti federace a republik prfedchazela politicka krize s katastrofickymi
scénafi'”. Pro ilustraci, do sport vstoupil i prezident Havel na spoleéné schiizi obou
snémoven FS dne 10. 12. 1990, ktery vystoupil s projevem, ze dospél ,,ndzoru, zZe nase mlada
demokracie a sama existence naseho statu zacinaji byt ohrozeny a nase neddavno nabyta
nezavislost a svoboda podstupuji svou zatim nejtézsi zkousku. Nas stat neni tentokrat ohrozen
zvenci, jako uz tolikrat v minulosti, ale zevniti. OhroZujeme si ho sami svou malou politickou
kulturou, nedostatkem demokratického védomi a vzajemného porozuméni, nadéji na
hospodarskou prosperitu, ale se vsi pravdépodobnosti i konec demokracie, jak v ceskych
zemich, tak na Slovensku. «194 Apeloval na vSechny spoluobCany tim, ze , drtiva vétsina
nasich obcanii si preje zachovat federaci a poklada 7eSeni problémii spojenych s
Slovenské republice a 74% obcanii v Ceské republice souhlasi s vyrokem: "Snahy o rozdéleni
statu jsou vysokou hrou politikii a neodrdzeji zdajmy obycejnych lidi."*>. Navrhl, aby byl
urychlené fyzicky zfizen v ustavé zakotveny Ustavni soud, ktery by schopen fesit Ustavni krize
a aby byl pfijat ustavni zakon o referendu jako o institutu, ktery by byl schopen v piipadé
netesitelnych rozporti mezi politickymi organy zjistit skutecnou vili ob¢anti. Vile vyjadiena
referendem méla mit vitbec nejvyssi rozhodujici a pro vSechny bezvyhradné zavaznou pravni

autoritu. Navrhy zdkont ptedlozil prezident t¢hoZ rana piedsedovi FS.

Zakonodarna iniciativa k pfijeti Ustavniho zdkona o rozdéleni kompetenci mezi federaci a
republiky nakonec vzesla od SNR, ktera pfijala dne 20. 11. 1990 usneseni SNR €. 53, v némz
konstatovala, Ze vyuzivd pravo své zdkonodarné iniciativy a predkladd Federalnimu
shroméaZdéni névrh k projednani a schvaleni ustavniho zakona, kterym se méni Ustavni zdkon
¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci'”®. SNR v usneseni konstatovala, ,,Ze v
predlozenom navrhu ustavného zdkona ide o pripravu podmienok na vytvorenie autentickej
federdcie, vychddzajuc z toho, Ze suverenita republik je povodna a suverenita federdcie je

odvodena. Z toho tiez vyplyva aj rieSenie, podla ktorého taZisko kompetencii zostava v

193 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 68 - 69
% http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/009schuz/s009075 htm

%% http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/009schuz/s009075 htm

1% tisk &. 315 FS 1990-1992
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republikach a republiky zveruju do posobnosti federacie tie oblasti a tie pravomoci, ktoré pre

obidve republiky je vhodné a vyhodné vykondvat spolocne “""’.

Navrh ustavniho zdkona ustavniho zédkona o rozdéleni kompetenci mezi federaci a republiky
projednavalo FS ve dnech 11. a 12. 12. 1990. Nakonec jako spole¢ny navrh obou narodnich
rad"®. Navrh slovensky prevzal navrh ti vlad beze zmén, Eesky navrh byl se Sesti zménami.
Ze zmén navrzenych CNR byla piijata ta, kterd sméfovala k zachovani zakonodarné

pravomoci federace v otazkach narodnostnich a mensinovych.

Federalni shromézdéni piijalo dne 12. 12. 1990 jako tstavni zakon €. 556/1990 Sb., kterym se
meéni ustavni zadkon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci (,,velky kompetenéni
zakon®). Kompetence federace ve vSech oblastech politického, kulturniho i spolecenského

zivota byly z federace pieneseny ve prospéch republik.

Nejvyraznéjsi zmeény byly provedeny v oblasti hospodaistvi. Plisobnost federace se posunula
zejména do tvorby koncepci. Odiivodnéno to bylo tak, ze ,, predevsim samy republiky musi
nést odpovédnost za vlastni hospodarsky a socialni rozvoj. V oblasti hospodarstvi je uilohou

((l r 14
% Modelem dvou narodnich

federace vytvorit predevsim podminky pro jednotny trh.
ekonomik integrujicich se na zakladé jednotného vnittniho trhu, zaloZeném na jedné méné a
volném pohybu pracovnich sil, zbozi a penéznich prostifedkii (¢l. 4) mélo dojit k obnoveni
hospodaiské politiky na principech, na nichz byla federace zalozena. Novela vyslovné
stanovila samostatné statni vlastnictvi federace, jejimz majetkem bylo vlastnictvi slouzici
k zabezpeCovani ukold ji svéfenych do plsobnosti, pficemz bliz§i konkretizace vlastnictvi
federace byla ponechdna upravé obsazené v budoucich ustavach. Ostatni majetek ve statnim

vlastnictvi se stal majetkem republik. Plisobnost federace se omezila na tvorbu koncepci

hospodatské politiky a na pravomoci ji v této oblasti delegované republikami.

Zmény byly provedeny i v oblasti zahrani¢ni politiky s ohledem na vyslovné pozadavky
Slovenska, jimiz chtélo dosahnout obecné ke zviditelnéni. Pfedseda KDH Jan Carnogursky
vystoupil s ndvrhem ,,vlastni hvézdicky* Slovenska ve strukturdch evropského spolecenstvi.

,,Chceme dosiahnut’ pre Slovensko postavenie v Eurdpe na rovni samostatnosti (...) Nasim

7 https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=74817, usneseni SNR &. 53 ze dne 20. 11. 1990
%8 tisky ¢. 315, 316 a 369 FS 1990-1992
% http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0316_00.htm, z diivodové zpravy
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cielom je zariadenie Slovenska do rodiny europskych ndrodov, aby sme mali medzi nimi

viastnii stolicku a na eurdpskych symboloch viastnii hviezdicku. “**.

Z ustavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci byly zcela vypusStény vylucné kompetence
federace a kompetence spolecné federaci a republikdm (¢l. 8). Misto nich byly v ¢l 7
vyjmenovany véci obecné nalezejici do plisobnosti federace. Plisobnost federace a piisobnost
republik byla vymezena zcela novym zpiisobem. Federace tak méla plisobnosti vymezeny
pozitivné, taxativnim vyctem, pisobnost republik byla vymezena negativné tj. tak, ze do ni
nalezely vSechny oblasti a véci, které nebyly svéfeny do ptisobnosti federace. Plsobnost
federace pfi uzavirani mezinarodnich smluv a zastupovani ¢eskoslovenského statu navenek
zustalo nedotfeno, doslo vSak k posileni plsobnosti republik v nékterych zahrani¢nich
vztazich vradmci jednotné ceskoslovenské zahrani¢ni politiky. Republiky byly nadale
opravnény uzavirat dohody o spolupraci se soucastmi spolkovych a federativnich stath
v oblastech obchodni, hospodatské, kulturni, védecké, skolské, zdravotnické a sportovni,
jakoz 1 v oblasti tisku, rozhlasu a televize. Republiky ziskaly opravnéni sjedndvat i

mezinarodni dohody v dal$ich oblastech, a to na zékladé povéteni CSFR.

S prechodem na trzni ekonomiku byl dosavadni systém narodohospodaiského planovani
nahrazen spole¢nou hospodarskou strategii (¢l. 10). V€L 11 az 15 byly stanoveny nové
koncepce vztahli federace a republik v oblasti finan¢ni, danové, celni, devizové a cenové
politiky a bankovnictvi. Finan¢ni hospodateni vSech tfech republik se stalo samostatnym a
bylo urcovéano jejich vlastnimi rozpoCty. Pfijmy statniho rozpoctu federace byly nadale
tvofeny ptijmy federdlnich organt a jimi fizenych organizaci a dale danémi a odvody, podily
na nich a dal$imi pfijmy stanovenymi zdkonem FS. Zakonna uprava dani byla rozdélena mezi
federaci a republiky. Federaci byla svéfena zakonna uprava daiiové soustavy CSFR, dané z
obratu, dovozni dan¢, uprava u dani a odvodi placenych podniky a spole¢nostmi a u dan¢ z
piijml obyvatelstva stanoveni okruhu poplatnikti, pfedmétu a zdkladu dan¢€ a poplatky majici

vztah k zahrani¢i. Ostatni dan¢ byly svéfeny do Upravy zakony narodnich rad.

Jako ustupek slovenské strané, ktera pozadovala zfizeni tii ustfednich bank (federace a obou

republik), byla zfizena Ustfedni banka Ceskoslovenska (zékon €. 22/1992 Sb., o Statni bance

20 Zatkuliak J., Rozpad Cesko-Slovenska a vznik Slovenskej republiky na prelome rokov 1992-1993, Z dejin
demokratickych a totalitnych rezimov na Slovensku a v Ceskoslovensku v 20. Storo¢i, historik Ivan Kamenec,
Ivanickova E., Bratislava, Historicky ustav SAV vo vyd. Prodama, 2008
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eskoslovenské), jejiz soucasti mély byt Ustfedni banka eskoslovenska pro CR a Ustiedni

banka ¢eskoslovenska pro SR (¢l. 14 odst. 2). Jejich tlohy nebyly déle konkretizovany.

V oblasti zahrani¢nich hospodaiskych vztaha (¢l. 16) doslo k vyjmuti ustanoveni o
organizacni a fidici ¢innosti v zahrani¢nim obchod¢ z pravomoci federace. V jeji plisobnosti
se ponechalo urcovani zasad a koncepce, jakoz i stanoveni nastrojii zahrani¢ni politiky,
uzavirani mezinarodnich dohod o obchodni a hospodatské spolupraci a zastupovani CSFR

v mezinarodnich obchodnich vztazich a zakonna uprava.

Rozsah putsobnosti federace byl omezen i v dalSich jednotlivych oblastech narodniho
hospodaistvi (¢l. 17 az 23). Federaci byla ponechdna pievazn¢ pouze tvorba spolecnych zasad

hospodaiské politiky a zdkonodarné pravomoc v téchto oblastech.

Vykon statni spravy v oblasti hospodaiské soutdze byl svéfen republikam (Gl. 24). Cl. 27
odstranil dosavadni pochybnosti v upravé tykajici se zfizovani, postaveni, opravnéni a
ostatnich poméri ozbrojenych bezpeénostnich sborti (CSFR i CR a SR) a bezpeénostnich
sluzeb CSFR. Novela provedend ¢l. 28a méla zamezit organiim federace zasahovat do vykonu
kontrolni ¢innosti svéfené republikdm. V ¢l. 28b byly vyclenény oblasti, v nichZ se plisobnost
federace omezila v podstaté¢ jen na zdkonodarnou ¢innost, nebylo-li stanoveno jinak a byla
zohlednéna nova Uprava zaloZena opusténim spolecné plisobnosti. Pro zachovani jednotného
pravniho fadu, kterému by potenciondlné mohly republiky konkurovat, bylo jadro
zékonodarné pravomoci ve vécech zakladnich prav a svobod v rozsahu stanoveném ustavnimi
zdkony a ve vécech svéfenych do piasobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky v
rozsahu stanoveném ¢l. 7 odst. 1, ¢l. 10 az 28a a €l. 36 odst. 3 ponechdno federaci a vykon

této Cinnosti byl svéten do pravomoci republik (¢l. 37 odst. 1 a 2, ¢l. 28b).

Byla vypusténa celd véta prva ¢€l. 142 odst. 2 Gstavniho zdkona o ¢eskoslovenské federaci, ze
po vytvoteni federativniho statu bude vypracovana a pfijata Gstava federace a soucasné s ni
budou vypracovany a pfijaty ustavy republik (aby ustavni Uprava platna na uzemi federace

byla obsahov¢€ a vnitin€ souladna).
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Velky kompetencni zdkon Cesko-slovenské vztahy nakratko uklidnil. ,,.Zatimco ceska strana
pokladala zdkon za maximum, pro slovenskou politiku znamenal jen prvni krok ke konecnému

ry. v ’ ’ v , r L, rei201
cili — dosazeni volného cesko-slovenského soustati .

f/ Listina zakladnich prav a svobod

Vypracovani Listiny bylo prosazovano ptredevsim federalni vladou. Zéklady byly polozeny jiz
na jednani v Trencianskych Teplicich. Koncepce Listiny vychazela z pavodniho navrhu
ceskoslovenské ustavy, zustanoveni zakladnich prav a svobod, navrhu zvefejnéného
Ob&anskym forem v prosinci roku 1989**2. Navrh byl projednavan jako spoleény navrh
slovensky””, navrh esky™ a zprava Gstavndpravnich vybort SL a SN k navrhiim narodnich
rad®®’. Navrhy se mnoho nelisi. Diivodovou zpravu obsahuje pouze navrh slovensky. Navrhy
vychazeji ze stejnych prament, ze VSeobecné deklarace lidskych prav, Deklarace prav ditéte,
Paktu o hospodaiskych, kulturnich a socidlnich pravech a Paktu o obcanskych a politickych
pravech. Umyslem bylo polozeni novych zakladd spoleéného statu vybudovaného na zésadg,
ze lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i pravech, Ze tato prava a svobody jim neposkytuje

ani spolecnost, ani stat, ale Ze jsou nezadatelna a vécna.

Dne 9. 1. 1991 pfijalo FS ustavni zdkon €. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako ustavni zakon Federalniho shroméazdéni Ceské a
Slovenské Federativni republiky (dale také jen ,Listina®). V preambuli Listiny Ustavodarce
uznava ,neporusitelnost prirozenych prav clovéka, prav obcana a svrchovanost zakona,
navazujic na obecné sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické a samospravné tradice nasich
narodii. Zakladni principy jsou sefazeny podle stupné jejich vyznamu a zdroje zakladnich
prav a svobod a jsou pak v podobé jednotlivych ¢lankt dale v Listin€ konkretizovany, véetné

jejich garanci.

Zptisob, jakym byla Listina jako ustavni pfedpis uzdkonéna (zvlast uvozovaci zakon, ale i

samotné znéni Listiny), vychéazi ze zpravy ustavnépravnich vybort SL a SN. Listin¢ slozené

201 Rychlik J., Rozpad Ceskoslovenska, Cesko-slovenské vztahy 1989-1992, Academic Electronic Press,

Bratislava 2002, str. 167

22 Gronsky J., Komentované dokumenty k Gistavnim déjinam Ceskoslovenska, dil. IV, Karolinum 2007, str. 45
2% https://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0330_01.htm, tisk &. 330 FS CSFR 1990 - 1992

2% https://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0331_01.htm, tisk ¢. 331 FS CSFR 1990 - 1992

2% https://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0392_01.htm, tisk ¢. 392 FS CSFR 1990 - 1992
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z ¢lanka (Cl.) byl ponechan pouze toliko jeji nejvlastnéjsi obsah a vSechna ostatni technicka,
interpretacni, jakoz i kompeten¢ni ustanoveni, byla svéfena uvozovacimu zédkonu slozenému

z paragrafi (§).

Podle ust. § 1 odst. 1 Listiny ustavni zakony, jiné zdkony a dal§i pravni ptfedpisy, jejich

vyklad a pouzivani musi byt v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod.

Listin¢ byla pfif¢ena nadustavni pravni sila. V budoucnu mély byt vSechny ustavni zékony,
jiné zékony a dalsi pravni piedpisy, jejich vyklad a pouzivani s Listinou v souladu. ,,0d jejich
ustanoveni se meély odvijet ostatni casti nové ustavy (jejiz méla byt soucdasti) i vSechny ostatni

v . v ’ ’ . ’ . ’ ’ v 206
predpisy. Méla se stat novym ohniskem, novym zdrojem pravniho radu.*"™".

Podle ¢l. 2 odst. 2 Listiny statni moc lze uplatiiovat jen v ptipadech a v mezich stanovenych
zédkonem, a to zpuisobem, ktery zdkon stanovi. Toto ustanoveni ,, vymezuje stdatni moc ve
vztahu k pravu a vyjadruje tak princip pravniho statu — podrobeni statni moci zakonu. Statni
moc lze uplatitovat tehdy, kdyz to stanovi zakon. Kazdy stdtni organ ma zdakonem vymezenou

“207. 7a

pravomoc a nesmi z ni vykrocit. Statni organ miiZe jen to, co je mu zakonem dovoleno
vychodisko demokratického pravniho fadu, je povazovano, zZe jsou stanoveny hranice, které je

stat povinen respektovat. Listina stanovila ustavni sebeomezeni kompetence statu.

Listina zakotvila omezeni suverenity statni moci v0i¢i obanlim tim, Ze stanovila
bezprostiedni zdvaznost a prednost mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich
svobodach ptfed zakony (§ 2). § 3 odst. 3 uvozovaciho zdkona vyjadril, Ze pfijetim Listiny
nejsou dotcena ustanoveni ustavnich zdkonl o rozdéleni zakonodarné plsobnosti mezi
federaci a republikami. § 4 uvozovaciho zékona zménil cely dosavadni ¢l. 5 Gstavniho zdkona
o Ceskoslovenské federaci tykajici se statniho ob¢anstvi. Byl obnoven pravni stav z pocatki
federace, prvenstvi obc¢anstvi republik a z néj odvozené obcanstvi Ceskoslovenské. Novinkou

bylo ustavni zakotveni nemoZnosti ztraty obcanstvi proti viili ob¢ana.

Dne 27. 2. 1991 piijalo FS celkem bezproblémové ustavni zakon & 91/1991 Sb., o Ustavnim

soudu Ceské a Slovenské federativni republiky (dale také jen ,,ustavni zakon o Ustavnim

2% pavlicek V., O eské statnosti, uvahy a polemiky, dil 2/ o pravech, svobodach a demokracii, Karolinum,
2002, str. 71

27 pavlicek V. a kol., Ustava a Gstavni fad Ceské republiky, 2. dil, Prava a svobody, Linde Praha a.s., 1999, str.
47
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soudu CSFR*). Ustavni soud byl koncipovan jako klasicky organ ochrany tstavnosti. Mezi
jeho hlavni tkoly pattilo rozhodovat o souladu zadkont s ustavnimi zadkony a o souladu zakonii
a ustavnich zakonl narodnich rad s Gstavnimi zakony FS. Nemohl pfezkoumavat nové tstavy
republik pted piijetim ustavy federalni. Pfedsedou Ustavniho soudu CSFR byl jmenovan

Ernest Valko.

g/ Jednani o statni smlouvé - zima az jaro 1991

Ptijetim velkého kompetencniho zdkona a Listiny se cesko-slovenské vztahy nakratko

caste¢né narovnaly. Predpokladalo se, ze nyni ptijde na fadu pfijeti Gstav.

Novou kapitolu oteviel vunoru 1991 piredseda slovenskych kiestanskych demokrath
Carnogursky. Predlozil navrh, Ze pied piijetim Gstavy federace uzaviou CNR a SNR statni
smlouvu o tom, Ze dobrovolné¢ piepoustéji nékteré pravomoci federaci. Projekt byl
projednavan na tadé jednani iniciovanych prezidentem republiky. SpiSe nez institucionalni
zaklad méla jedndni charakter neformdlnich setkavani politikQi. Odmitnuti statni smlouvy
ceskou, ale 1 ¢eskoslovenskou politickou reprezentaci ovlivnila vyjadieni znalct ustavniho
prava i mezinarodni skupiny americkych a zapadoevropskych odborniki, tvofici poradni
organ pii pfipravé nové federalni ustavy (Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka,
rozpad, Academia, 2000). Tito odbornici prakticky jednomysln€ nastolili otdzku, zdali jsou
republiky jako soucasti federace opravnény uzavtit smlouvu, zamyslenou jako smlouva podle
mezinarodniho prava. V podstaté spolené kritizovali navrh jako zjevné ,,antifederalisticky* a
kladli si ,,otdzku, zda by naprosta nezavislost obou republik nebyla lepsi nez systém, ktery pri
whkonu jejich kompetenci ochromuje jak federaci, tak kazdou (republiku) zviast. .

Problémem bylo pravni postaveni slovenského statu.

Kompromis v jednénich byl nastolen v podob& tzv. Plankova névrhu ze dne 2. 5. 1991:
,, vztahy mezi obéma republikami se musi zakladat na smlouvé mezi Cechy a Sloviky, kterd se
v§ak nebude opirat o mezinarodni pravo. Trebaze nejsou subjekty mezinarodniho prava, jsou
nicméné obé republiky subjekty , prava statniho“. Nikdo na slovenské strané nepozaduje
mezinarodni smlouvu, ale smluvni zaklad mezi obéma republikami. Takova smlouva by

neanulovala soucasnou federaci, ktera je , realitou*. Cilem smlouvy mneni vytvorit novou

2% pavlicek V. a kol., Ustava a ustavni fad Ceské republiky, 2. dil, Prava a svobody, Linde Praha a.s., 1999, str.
95
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federaci, ale prerozdélit kompetence. Navrh omezoval pravomoci federalni prezidenta a

parlamentu a ménil podminky, za nichz Ize do federace vstoupit nebo z ni vystoupit. “** .

Souziti Cechii a Slovakt ,, bylo v historii uz nékolikrat zalozeno na urcitych psanych ¢i aspon
ustnich dohoddch, (které) byly vidy znovu poruseny ¢i nedodrzeny ceskou stranou. Cesi si
toho prilis nevsimli, zapomnéli na to a dnes si to uvédomuje nanejvys nékolik historiku. Na
Slovensku je naopak historie téchto nedodrzenych dohod stale v Zivem poveédomi; odtud ta
potieba dohody nové, tentokrat ale vskutku zavazné, totiz smlouvy jako regulérniho pravniho

aktu «210

Po setkani s prezidentem dne 10. 5. 1991 v Lanech slovenskd delegace navrh smlouvy
odmitla a jednani pak bez vyznamného posunu probihala az do podzimu roku 1991.
Nasledovalo dalsi prezidentem iniciované jednani dne 17. 6. 1991 v Kromé¥izi, kterého se
poprvé zadastnili i predstavitelé opozitnich stran. Utastnikim byly rozdany formulafe
obsahujici otdzky spojené s predstavami statopravniho usporadani, na néz méli odpovédét ano
nebo ne. Dotaznikem se mélo zjistit, co si mysli o smlouvé a rozdéleni kompetenci. Pro

vvvvvv

vyzadovaly ,,i liberalni, teologicky vyklad ustavmich textii a moderni pristup k takovym
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pojmiim, jakymi jsou napr. ,,suverenita“ a ,,mezindrodnéprdvni suverenita“"" .

Veftejnost byla informovana, Ze rozhovory byly dlouhé, ale vedly k vysledku, Ze spole¢ny stat
by mél nadale existovat v podobé funkéni federace. ,, Tento termin se vetiel do dobové
historické rétoriky jen proto, aby jesté vice zamlzil beztak jiz temny ustavni diskurz, v némz se
terminy skutecna federace, funkcni federace a konfederace pohazovalo sem tam jako zcela

Co . 212
bezobsaznymi nalepkami. *

. Pfi dalSich jedndnich bylo dohodnuto, Ze bude existovat
smlouva mezi republikami (nikoliv podle mezinarodniho prava, jejiz povahu bylo tfeba jesté
vyjasnit), federdlni ustava bude ratifikovdna obéma radami a kone¢né, Ze se jedndni o

statopravnich otdzkach ptenesou na republikové parlamenty. ,, Predjimaje ponékud, jak se

299 pavlicek V. a kol., Ustava a Gstavni fad Ceské republiky, 2. dil, Prava a svobody, Linde Praha a.s., 1999, str.
97

19 Havel V., Letni premitani, Odeon, 1991, str. 30

I Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 100 a 101

2 Tamtéz str. 101
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veci dale vyvijely, mohu dodat, zZe clenové federalni viady se i naddle zapojovali, a to témer

e .y 213
bezvyjimecné, na podporu ceské strany.”” .

h/ Ustavni zikon referendu

Ustavni zakon o referendu byl piijat jako posledni nastroj k feSeni zasadnich statopravnich

otazek, vetné otazky dalsi existence spole¢ného statu.

Dne 16. 7. 1991 ptijalo FS ustavni zakon ¢. 326/1991 Sb., kterym se méni a dopliiuje Ustava
CSFR ve znéni pozdgjsich piedpist, ktery se tykal reformy soudnictvi a dne 18. 7. 1991 ve
vypjaté atmosfére ustavni zakon €. 327/1991 Sb., o referendu (dale také jen ,,ustavni zakon o

referendu‘).

Névrh ustavniho zakona o referendu vzesel ze zdkonodarné iniciativy prezidenta republiky

z prosince 1990 (ten pocital s moznosti, aby referendum mohl iniciovat i prezident).

Podle ¢l. 1 odst. 1 Gstavniho zdkona o referendu, v referendu mohou byt predloZzeny obcaniim
Ceské a Slovenské Federativni Republiky k rozhodnuti zasadni otazky formy statopravniho
uspoiadani Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Podle odstavce 2 o navrhu na

vystoupeni Ceské republiky nebo Slovenské republiky lze rozhodnout jen referendem.

Podle ¢l. 3 odst. 1 ustavniho zdkona o referendu prezident Ceské a Slovenské Federativni
Republiky vyhlasi referendum soucasné v obou republikach, navrhne-li mu to Federélni
shromazdéni po vyjadieni Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady, a to do 15 dnii od
dorugeni navrhu. Podle odstavce 2 prezident Ceské a Slovenské Federativni Republiky
vyhlasi referendum podle ¢l. 1 odst. 2 v Ceské republice na navrh Ceské narodni rady a ve

Slovenské republice na navrh Slovenské narodni rady, a to do 15 dnli od doruceni navrhu.

Provadéci predpis k tstavnimu zakonu o referendu piijalo FS dne 6. 11. 1991, jako zékon ¢.

490/1991 Sb., o zptisobu provadeni referenda.

213 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 102
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Zakotvenim jedin¢ho zakonného nastroje k vyfeSeni otazek spojenych s trvanim spole¢ného

statu vSak k uklidnéni na politické scéné nevedlo. SpiS naopak.

i/ DalSi kola jednani o statni smlouvé — 1éto aZ zima 1991

Odpovédnost za feSeni statopravnich otazek byla pienesena na narodni rady. Od poloviny
roku 1991 probéhla &étyfi hlavni setkani. V Bratislavé ve dnech 5. — 6. 9. 1991, ve Stifiné u
Prahy ve dnech 22. — 23. 9. 1991, v Hrade¢ku dne 3. 11. 1991 a v Castej-Papiernicke ve
dnech 11. — 12. 11. 1991. Piedsednictva narodnich rad (pouze) hlasovaly o ndvrhu na
uzavieni smlouvy vypracované skupinou expertli. Pokousely se dosdhnout kompromisu
ohledné textu cesko-slovenské smlouvy, ktera se méla stat jakymsi zdkladem budoucich
ceskoslovenskych vztahli, vychodiskem pro ustavu federdlni, jakoz i Ustavy néarodnich stéti.
Po pfijeti smlouvy mélo nasledné dojit k jeji ratifikaci narodnimi radami. Ohledné rozdé¢leni
kompetenci mezi federaci a republiky nebyl mezi uc€astniky jednani ucinén zadny
kompromisni vysledek, ktery by nalezl feSeni v konkrétnim institucionalizovaném vyjadfeni.
Rozpor mezi stranami spocival v pozadavku slovenské strany, aby smluvnimi stranami
smlouvy byly republiky a ze se smlouva stane zavaznym pravnim aktem podle vnitrostatniho
prava. ,,Smlouva méla nabyt ucinnosti soucasné s pocdtkem platnosti novych tri ustav
s oduvodnénim, zZe ustavy z ni vychdzeji, a méla platit stale jako jakysi dokument ,,verejného
prava*“, paralelné kiistavé. “*'*. | Byl to vsak mistopiedseda Ceské ndrodni rady dr. Kalvoda,
kdo — zéasti podporovin cCeskym premiérem Pithartem a predsedkyni CNR dr. Buresovou —
fakticky konsenzus zablokoval. “*". Kalvoda ,,trval na tom, Ze podle platné federdini iistavy
nemohou republikové parlamenty uzavrit smlouvu, ktera by byla pravné zavazna (,,pramen
prava ‘), nybrz mohou prijmout jen politicky dokument, ktery by se Federdalnimu shromdzdeni

«216

predlozil v podobé zakonodarné iniciativy. “~°. Patrné ,, povazoval za politicky vyhodné hrat

roli rytire bez bazné a hany, ktery se nevdéecnym Slovdkim postavi na obranu federace — a

Ceskych zdjmii“*". V zati 1991 odmitl Jan Carnogursky pfijeti deklarace svrchovanosti

Slovenska, zadanou v martinském ,,Memorande naroda slovenského* z ¢ervna 1991 s tim, ,, Ze

2% Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 311, pozn. 53
215 Tamtéz, str. 114

21 Tamtéz

7 Tamtéz
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tuto netreba prijimat, lebo je uz zakotvend v ustavnom zdkone o Ceskoslovenskej federacii

z roku 1968, pricom odmietol aj ndvrhy na medzindrodno-pravnii subjektivitu Slovenska. “*'®.

Dne 13. 11. 1991 se d&jistém stalo opét Federalni shromdzdéni. Projednavalo znéni otazky,
ktera by méla byt voli¢iim polozena v referendu. Poslanci jednali jak o negativné formulované
otazce: "Jste pro vystoupeni republiky, jejimZ jste obéanem, z Ceské a Slovenské Federativni
Republiky?", coz byl navrth ODA, tak o pozitivné¢ formulovaném znéni: ,,Souhlasite se
setrvanim Ceské republiky a Slovenské republiky ve spole¢ném federativnim staté, kterému
bude pro zajisténi jednotného feSeni svéfena plisobnost zejména v dale uvedenych vécech?*,
coz byl navrth OH. Ani po nékolikahodinové rozpravé neziskala moznost referenda, jako
zédkonného nastroje feSeni Cesko-slovenského problému, potiebny pocet hlasi. Federalni
shroméazdéni se nebylo schopno usnést na znéni otazky, kterd by méla byt viibec obfanim
polozena. ,, At si clovek mysli o jeho mozné uzitecnosti za danych okolnosti cokoli, skutecnost,
Ze Federalni shromazdeni odmitlo vytvorit nezbytny legislativni zdklad vyhlaseni referenda
tvari tvar pozadavku ,,minimalnée tri milionii“ obcanii, prekvapuje, a to i v situaci kdy velka
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c¢ast podpisii pod vyzvou obcanii pochdzela z ceskych zemi. “"".

Do hry opét vstoupil prezident republiky. Dne 17. 11. 1991 pronesl ke druhému vyroci projev
., Vyzva obcanii*. Zadal ob&any, aby v zajmu zachrany statu pied chaosem, ,, daleko hlasitéji
nez dosud vyjadrili svou touhu Zit brzy v rozumné a spravedlivé usporadaném prosperujicim
staté a abyste tim pomohli nasim znesvarenym parlamentiim nalézt vychodisko ze slepé ulicky,
do niz se dostaly. Apelujte, prosim, na Zeny a muze, které jste si zvolili, aby dbali slibu, jez
vam dali, a volebnich programii, na jejichz zakladé byli zvoleni, aby dbali vasich zajmu a
nalezli v sobé tu vysokou miru odpovednosti za budoucnost naseho statu, kterou tato tézka
chvile od nich zada. Ja sam, nechci-li svévolné prekrocit ramec svych pravomoci a poplivat
tim samotné principy nasi tézce se rodici parlamentni demokracie, se bez vasi pomoci jiz

w220
neobejdu. .

V prosinci roku 1991 piedstoupil prezident Havel pfed FS znovu. Predlozil pét legislativnich

navrht, které byly jeho snahou o zachranu federace. PrestoZe se spor neustale tocil kolem

218 Zatkuliak J., Rozpad Cesko-Slovenska a vznik Slovenskej republiky na prelome rokov 1992-1993, Z dejin
demokratickych a totalitnych rezimov na Slovensku a v Ceskoslovensku v 20. Storoéi, historik Ivan Kamenec,
Ivani¢kova E., Bratislava, Historicky tistav SAV vo vyd. Prodama, 2008, str. 11

*1% Tamtéz str. 125

20 http://www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=projevy&val=271_ projevy.html&typ=HTML
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upravy kompetenci, prezident pfipomnél, ze uz v lednu ptedlozil navrh federdlni tustavy.
Jelikoz se ji nedafilo pfijmout, snazil se prezident svou legislativni ¢innosti, pomoci dil¢ich
ustavnich zmén, vytvofit zédkladni pojistky a instituce pravniho statu. Zmény by zaroven
reagovaly na narlstajici problémy vztahii jednotlivych organii v rdmci federace. Novelou
zékona o referendu, ve smyslu jeho predchoziho navrhu z prosince 1990, by o referendum o
vystoupeni z federace mohl pozadat stanoveny pocet volici. Prezident sam by byl opravnén
iniciovat referendum, paklize by vladda nebyla proti. Pfedlozil i novelu tstavniho zédkona o
ceskoslovenské federaci, jiz by nova federalni tstava nabyla ucinnosti az po ratifikaci
narodnimi radami. Ptredlozil Gstavni zékon, ktery by umoznil v pfesné¢ vymezenych situacich
rozpustit Federalni shromadzdéni vypsat nové volby. Pfedlozil novelu volebniho zakona, ktery
by zajistil zvoleni obCant, kteti se t¢si nejvetsi daveéte volich. Predlozil ustavni zakon o nové
struktufe federdlniho zastupitelského sboru, kdy FS by bylo nahrazeno jednokomorovym
parlamentem a Federalni radou se sidlem v Bratislavé, kterd by byla slozena z poslanct
narodnich rad. Federdlni shromazdéni zacalo prezidentovy névrhy projednavat dne 21. 1.

1992 a vSechny je odmitlo.

Za vSechny neschvalené navrhy hovoii neschvéleni navrhu tstavni novely, podle niz by
ustavu federace ratifikovaly narodni rady, nebot to byl jednomyslny zévér jednani

v Kromérizi!

j/ Krach jednani o statni smlouvé, inor 1992

Ve dnech 3. — 8. 2. 1992 se konalo jednani expertnich komisi CNR a SNR a vlad CR, SR a
CSFR o navrhu statni smlouvy v Milovech u Zd'aru nad Sazavou. Smlouva se méla stat

,vychodiskem a zakladem* nové ustavy spolecného statu”?!

. Vysledkem byl kompromisni
navrh, Smlouva o zésadach statopravniho usporadani spoleéného statu ze dne 8. 2. 199222,
Navrh smlouvy vyloucil republiky jako smluvni strany, odstranil pojmy federace a narod a
vypustil ustanoveni o trvalé zavaznosti tohoto pravniho aktu. V preambuli ndvrhu smlouvy se
konstatuje, ze lid CR a SR, reprezentovany svymi zastupci v CNR a SNR (jednalo se o
formulaci shodnou se znénim ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci), se dohodl na

zasadach spole¢ného statu. Ceska reprezentace nepiipustila uzaviit smlouvu jménem

! O slozitosti jednani viz ptislusna kapitola Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia,
2000, str. 128 a nasl.
22 Narodna obroda, 12. 2. 1997, str. 7, text smlouvy
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narodnich republik, coz bylo pozadavkem slovenské reprezentace. Ceskoslovenska federace
vznikla na zéklad¢ vile narodl ¢eského a slovenského, reprezentovanych jejich ndrodnimi
radami. Vznikla z ville dvou suverénnich stati ¢eského a slovenského, které postoupili ¢ast
své suverenity federaci. ,, Ceskd strana pouzivala ,,svrchovanosti* federace, aby branila

6

status quo, zatimco Slovaci se dovolavali ,,svrchovanosti republik jako paky, jak véci

v . 9223
zZmenit. .

Dne 12. 2. 1992 projednavalo navrh smlouvy z Milov ptfedsednictvo SNR. Jelikoz névrh
odmitlo, nedostal se ani na potfad jednani SNR. Tim byla ukoncena jedna podstatna kapitola
v jednanich o budoucim ¢eskoslovenském statopravnim usporadani. Predsednictvo CNR na to
reagovalo prohlasenim ze dne 5. 3. 1992, Ze jednani se SNR jsou z tohoto diivodu nadale

bezptedmétna.

V ceskych zemich doslo v t€¢ dobé k vyraznému politickému vzestupu jiz tehdy velmi vlivné
pravicové strany ODA, ktera dne 7. 3. 1992 vydala prohldseni, z n¢hoz je ziejmé, ze jako
prvni cCeska politickd strana otevien¢ vystoupila s programem zakladajicim rozdé€leni
rozdéleni statu je zachranou ceské demokracie, protozZe pristi samostatné Slovensko by bylo
nepochybné statem nedemokratickym. Podobny zavér byl pouhou spekulaci, protoze politické
poméry na Slovensku nécemu takovému nenasvédcovaly. “***. ODA se svym prohlasenim stala
vefejnym nositelem ceského nacionalismu a svym postojem se dostala na spole¢nou

platformu slovenskych separatista.

Krach dohody z Milov znamenal viceméné pieneseni zodpovédnosti s feSenim cesko-
slovenského vztahu na vitéze nadchazejicich voleb, coz vyslovné deklarovali i pfedsedové
CNR a SNR dne 11. 3. 1992°*. Vroce 1993 oba premiéfi netispéch dohody z Milov
shledavali jinde. Oba se shodli, ze vinikem netspéchu uzavieni smlouvy byla pfedevsim
strana ODA, hovotici jménem svého piedsedy J. Kalvody ve smyslu vySe uvedeného
prohlaSeni. Ten veskerd obvinéni odmitl slovy: ,, Neslo o zZadny pravni fundamentalismus, ale
jen o neochotu vést iraciondlni debaty. Rikal jsem, Ze neni dost dobie mozné jednat (...) se

slovenskou reprezentaci o poopravené, lépe vyhovujici federaci, kdyz vlastné slovenské

22 E. Stein, Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 132

¥ Lidové noviny, 10. 6. 1992, str. 1

224 Rychlik J., Rozpad Ceskoslovenska, Cesko-slovenské vztahy 1989-1992, AEP, Bratislava 2002, str. 219
% Tamtéz str. 220
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pozadavky hovorily o dvou oddélenych stitech. “**. Dne 7. 5. 1992 odmitla SNR (podruhé)

deklaraci svrchovanosti.

Jesté pted volbami ptijalo FS dalsi tii Gstavni zdkony. Dne 14. 4. 1992 piijalo Gstavni zékon €.
205/1992 Sb., kterym se méni a doplnuje Gstavni zdkon ¢. 143/1968 Sb. o Ceskoslovenské
federaci ve znéni pozdéjsich predpist, kterym bylo zkraceno volebni obdobi Snémovny lidu i
Snémovny narodii z péti let na Ctyfi roky. Dne 15. 4. 1002 pfijalo FS ustavni zdkon ¢.
206/1992 Sb., kterym se méni a doplnuje Gstavni zdkon ¢. 143/1968 Sb. o Ceskoslovenské
federaci ve znéni pozd¢jsich predpist, tykajici se volby prezidenty republiky a tstavni zakon
¢. 211/1992 Sb., kterym se méni a dopliuje ustavni zadkon ¢. 143/1968 Sb. o ceskoslovenské

federaci ve znéni pozdé¢jsich tstavnich zakond.

k/ Volby 1992

Do voleb 1992 $la jiz plné diferenciovana politicka uskupeni rozd€lend na pravici a levici,
véetné dalSich politickych stran. OF a VPN koncila dvouleté volebni obdobi. OF, které
vyhradlo volby pod heslem ,strany jsou pro straniky, OF je pro vSechny*, se rozstépilo.
Vytvortila se tfi hlavni politickd uskupeni. Obcanskd demokratickd strana (ODS) v Cele
s Klausem, jehoz prioritou bylo rychlé utvofeni volného trhu ,bez piivlastki“, spolu s
pozadavkem, spojit se na Slovensku s témi silami, které usiluji o funkéni federaci a radikalni
ekonomickou reformu. Obcanské hnuti (OH) se opiralo o Liberalni klub, ,,stfedové uskupeni*
asi 90 poslanct, zahrnujici vétSinu disidenti. OH, podporované prezidentem Havlem,
usilovalo o utvofeni obcanské spolecnosti, trzni ekonomiky se statnimi intervencemi a
diirazem na vetejny zajem, byli to stoupenci tzv. ,.teti cesty*. ObCanska demokratické aliance
(ODA) byla libertarianské a nacionalistickd strana, kterd méla stejnou ekonomickou politiku

jako ODS.

Na Slovensku se VPN také diferencovalo. VPN bylo liberdlnim hnutim, jakymsi stfedem,
s levicovou orientaci co do chapani ekonomické reformy. Po volbach 1990 utvotilo VPN
koalici s KDH (Krestanskodemokratické hnutie), s pfedsedou Cernogurskym J. a
Demokratickou stranou (DS). K rozkolu doslo pocatkem roku 1991, kdy byla proti Meciarovi

vvvvvv

226 Tamtéz, str. 221
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a uzil jich k zastraSovani nékterych ¢lenti vlady. Meciar zalozil platformu Za demokratické
Slovensko (VPN-ZDS), do niz ptesla znacna ¢ast Cleni VPN. Po vyostfeni konfliktu s
vedenim VPN odvolal slovensky parlament dne 23. 4. 1991 Meciara z funkce premiéra a
nahradil ho Janem Carnogurskym. Nutno fici, ze Megiar tehdy nebyl tehdy viibec zastancem
samostatnosti, byl dokonce povazovan za federalistu. ,, Myslim, Ze kdyby se byl tehdy Vaclav
Havel jednou mésicné sesel se slovenskym premiérem na soukromou veceri, Meciar by byl
oddanym federalistou a prosazoval na Slovensku jeho zdjmy.“**’. Me&iarova platforma se po
jeho sesazeni pretransformovala v politickou stranu Hnutie za demokratické Slovensko

(HZDS).

Volby do viech zakonodarnych sbori (FS, CNR a SNR) probéhly ve dnech 5. a 6. 6. 1992.
Zugastnilo se jich 85 % voli¢t v CR a 84 % voli¢t ve SR. Nejvétsi tispéch zaznamenaly dvé
politické strany. V ¢eskych zemich vyhrala volby Obcansk4 demokraticka strana (ODS), ktera
utvorila koalici s Kfestanskodemokratickou stranou (KDS). Na Slovensku zvitézilo Hnuti za
demokratické Slovensko na Slovensku (HZDS). Strany politického stiedu byly totalné

smeteny a s nimi i dosavadni politicky establishment.

V posledni fazi Ceskoslovenské statnosti byl proces statopravni premény cesko-slovenské
predurovan piedev§im jednanimi politickych stran, které zaznamenaly nejvetsi volebni

uspéch.

Politické strany, které¢ =ziskaly volebni Uspéch, maji povinnost prosazovat v jednani
parlamentt program, ktery pfijetim kandidatury ve volbach pfijaly za sviij. Opacné Ize soudit,
ze poslanci zdkonodarnych sborli naopak nemaji mandat k takovym rozhodnutim, na néz
voli¢i v dobé, kdy je svymi hlasy podpofili, nemohli pomyslet. Mandat k pfijimani

rozhodnuti, které jsou s volebnimi programy ve vyslovném rozporu, pak nemohou mit viibec.

Volebni programy vSech politickych subjektli kandidujicich ve volbach pifedstavy o
statopravnim uspoiadani obsahovaly. Zadna z politickych stran neméla ve svém volebnim
programu pozadavek zéniku ceskoslovenského statu vyslovné uveden (s jedinou

vyjimkou®?®).

22" Németek T., Pavel Rychetsky, Diskrétni zona, VySehrad, 2012, str. 129
¥ Tou byla Slovenska narodna strana (SNS), ktera ve volebnim programu otevieng, opakované, proklamovala
vyhlaSeni samostatnosti Slovenské republiky: ,,v oblasti statopravneho usporiadania su nase stanoviskd a
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Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS) vstoupilo do voleb s volebnim programem ,, 7ézy
volebného programu HZDS, Hlavné crty volebného programu HZDS a Desatero volebného
programu HZDS“**. V uvodnim prohlaSeni je nabizen program, ,.ktorym chceme zviddnut
prechod na socidalne trhové hospodarstvi a zvrsit emancipacny proces ziskanim
medzinaroodnopradvnej subjektivity Slovenska“. V kapitole III. Obcan a §tat je konstatovana
nutnost kvalitativni zmény statopravniho uspotadani: ,,na to, aby Slovenska republika mohla
zvladnut tazivé hospodarske a socialne problémy, musia mat jej organy dostatok prdavomoci.
Riesenie vnutornych problémov je bezprostredne spdté aj so zahranicnou politikou. Preto
Slovensko musi mat moznost' priamo nadvizovat' vztahy k ostatnym Statom. To vyzZaduje
pretvorit terajsi federalny svizok Slovenskej republiky a Ceskej republiky na zvizok
suverénnych republik s viastnou medzinarodno-pravnou subjektivitou.“. HZDS se ve
volebnim programu zavazala dosdhnout prosazeni nového ustavniho stavu, ,,vyhldsenie
zvrchovanosti Slovenskej republiky, prijatie Ustavy Slovenskej republiky, v ktorej sa zakotvia
demokratické zasady uskutocnovania Stdatnej moci, opatrenia na ziskanie medzinarodno-
pravnej subjektivity Slovenskej republiky, vyhlasenie referenda o suverenite a o novom
usporiadani vztahov s Ceskou republikou, uzavretie zmluvy s Ceskou republikou, ktord
zabezpeci zachovanie spolecného ekonomického priestoru, spolocnu obrannu koncepciu a
koordinaciu zahranicnej politiky, dosledné respektovanie zakladnych prava slobéd obcanov

obidvoch republik. .

Obcanskd demokratickd strana (ODS) predstoupila pfed voliCe s volebnim programem
., Svoboda a prosperita“**". ODS se piihlasila k ,,parlamentni demokracii, postavené na d&lb&
moci, na pfesné¢ vymezenych pravomocich i odpovédnosti politickych instituci a na jejich
vefejné kontrole.“ Kapitola ,,Pravni stat” volebniho programu zac¢ina slovy ,, Cilem ODS v
oblasti pravniho 7adu a statopravniho usporadani je vytvorit fungujici a politicky stabilni
statni utvar. NetvoFime je pro pristi tyden, mésic, nebo rok, ale pro pristi stoleti.* Koncepce
nutnych krokti vedoucich ke zméné dosavadni statopravni upravy, vcetné rozdéleni
kompetenci na federaci a narodni staty je podrobné nacrtnuta zejména v kapitole tykajici se

statopravniho uspotradani, ktery je uvozen slovy: ,, Hlasime se ke spolecnému statu *“.

zamery jednoznacné vyhlasenie Statnej samostatnosti Slovenskej republiky a zapojenie sa do eurdpskej
spoluprdace pod vlastym menom. Prijatim Ustavy Slovenskej republiky a zabezpecenim medzindrodnych
garancii samostatnej Slovenskej republiky dobudujeme slovensku narodnost. *
(http://www.sns.sk/images/dokumenty/program_1992.pdf)

* Volebni program HZDS rok 1992, v archivu autorky

2% yolebni program ODS rok 1992, v archivu autorky
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Okrajové povazuji za dilezité zminit jesté volebni program ODA, nebot’ tato politickd strana,
ktera sice ziskala ve volbach mandat pouze do CNR, zasadnim zpisobem ovlivnila
rozhodovani o utvafeni statopravniho vztahu ceskoslovenského. ODA oslovila volice
programem, ktery proklamoval federalistickou formu statopravniho uspoiadani, kdy ,,vztahy
mezi federact a republikami ovsem nemohou byt vedeny nacionalnimi hledisky, ale vyhradne

o {(2 1 4 4 r W 4 VoW
17“?*!. Rozdéleni kompetenci mélo byt feeno s ohledem na

ohledem na obecné zdjmy obcan
potfeby obcCanil, zarucit jim vn&j$i 1 vnitini bezpecnost, dodrzovani zakladnich prav,
ekonomickou prosperitu a socialni pomoc. ,,Jestlize vsak vjedné ¢i obou republikach
Ceskoslovenska mad prevaizit ville vytvoFit samostatny stdt, povazujeme pro takovy vyvoj za
jedinou cestu, prijatelnou jak z mezinarodniho hlediska, tak z hledisek ustavnich,

232
referendum.“”".

Prezident CSFR Vaclav Havel vyzval pfedsedu vitézné strany Vaclava Klause, aby sestavil
federalni vladu a pftipravil vladni program. Dne 8. 6. 1992 doslo v Brné k prvnimu jednani
vitézi voleb, setkani predsedt ODS a HZDS, Klause a Meciara. Jednani patrné piekrocilo
ramec svého zaddni — dohodnout se na sestaveni nové vlady — a otevielo opét otdzku
statopravniho usporadani. Klaus trval na spolecném stitu v podobé funkéni federace,
pokraovani nastoupenych ekonomickych reforem a podpoie Havla na post prezidenta CSFR.
., Zatimco o téchto podminkach ceskad strana nehodlala vyjednavat, byla ochotna Slovakiim
nabidnout klicova mista ve federdlni viadé.“*. Podle Klause ,, HZDS nejde o spolecny stt,
ale o ekonomicko-obranné spolecenstvi a o dva staty s mezinarodné pravni subjektivitou...
Nesdilime iluzi nasich partnerii o smysluplnosti a stabilnosti takového zvildstniho utvaru.
Jednani budou pokracovat a hlavnim ukolem je co nejrychlejsi sestaveni uispornéjsi federalni

(234 1y <z .
Predstavy ceské a slovenské strany o

viddy s malym programovym prohldsenim.
statopravnim uspofddani vychazely z rozdilnych koncepci spole€ného statu a Ceskd strana
zjevné neméla v imyslu ustoupit z funkéniho federativniho uspotfadani. Rozdilnost nézora
panovala predevSim v otdzce mezinarodnépravni subjektivity a otazkach spojenych
s hospodaiskou spravou statu. Podle Klause vychazely pozadavky slovenské strany na
spole¢ny stat spiSe z konfederativniho modelu statopravniho uspotfddani. Pro Ceskou stranu

bylo zjevné zésadni, aby rychle a plynule pokracovaly zapocaté ekonomické reformy, kdy

! Dimun P., Hamersky M. J., 10 let na strané svobody. Kronika ODA z let 1989 — 1999, Bachant 1999, str. 268
2 Dimun P., Hamersky M. J., 10 let na strané svobody. Kronika ODA z let 1989 — 1999, Bachant 1999, str. 268
3 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 159

% Lidové noviny, 10. 6. 1992, str. 1
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o , ror Vo ’ ’ . ’ ’ . 235 ’
wkazdym dnem prodleni ztraci tato zemé Sance na zdarny ekonomicky vyvoj . ,, Navrh na

dodatecné investice, které mélo Slovensko ziskat v pripade, ze se HZDS ziekne absurdniho
pozadavku mezinarodnépravni subjektivity, stejné jako nabidku vstoupit jako premiér do
federalni viady Meciar odmitl. Obé delegace se po sedmi hodinach jednani rozesly s tim, Ze

o . 236
jednani budou pokracovat. “~".

Nasledné setkani Klause a Meciara se uskutecnilo v Praze ve dnech 11. 6. 1992 a 17. 6.
1992. Jiz z prvniho dne setkéni bylo zifejmé, ze k souhlasnému stanovisku stran ohledné
federativniho modelu statopravniho uspofadani nedojde. ,, ODS byla rozhodnuta primét HZDS
k jednoznacnému rozhodnuti mezi koalicni federdlni viadou funkcniho, decentralizovaného
statu, nebo docasnou federdlni viddou, povérenou piipravou rozdéleni.“>’. Ceska strana
nebyla v daném okamziku ochotna pfipustit jiné statopravni usporadani nezli federativni.
Podle vyjadieni Meciara ,,, terminu ,, ekonomicko-obranné spolecenstvi* uzilo HZDS jen
Jjednou v Brné a ODS ho od té doby zbytecné zduraziuje. HZDS ma program konfederativniho
souziti, podporuje vsSak zachovani federalnich organu, dokud o statopravnim souziti

“238 yzhledem k nemoznosti kompromisu odmitl

nerozhodnou obcané Slovenské republiky.
Klaus nabidku kiesla premiéra federdlni vlady a pfijal funkci premiéra vlady ceské.
., Blahopreji, je to moudry krok, ktery povede k dobré spoluprdaci mezi ceskou a slovenskou
viddou.“**. | Predstavitelé HZDS potvrdili, e usiluji o vlastni clenstvi Slovenska

“?% Tak reagoval slovensky premiér na Klausovo

v mezindrodnich organizacich véetné OSN.
rozhodnuti neuchdzet se kieslo federdlniho premiéra a oznamil svoji kandidaturu na post
piedsedy slovenské vlady. Soucasné opétovné odmitl podpofit kandidaturu Havla na funkci
prezidenta CSFR a vlastniho kandidata nenavrhl. Nicméné bylo dosazeno dohody o struktuie
federdlni vlady, vlady znac¢né redukované, navic casov€é omezené, zaloZzené na principu
paritniho zastoupeni Cechil a Slovéaki v deseti¢lenném kabinetu. Dohodli se, Ze ve vladé

nebudou, jako doposud, statni tajemnici, ale prvni naméstci ministri, kteti budou mit

omezené hlasovaci pravo v piipad¢ zastoupeni ministra.

1/ Politicka dohoda o mezi ODS a HZDS

P3N, 12. 6. 1992, str. 1

236 Rychlik J., Rozpad Ceskoslovenska, Cesko-slovenské vztahy 1989-1992, AEP, Bratislava 2002, str. 283
27 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 163

28 E_ Stein, Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 161

LN 18. 6. 1992 str. 1

0 Tamtéz
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Dne 22. 6. 1992 byla v dennim tisku zvetejnéna politicka dohoda uzaviena mezi ODS a
HZDS*'. Podepsani jsou Me¢iar a Klaus. Dohodou se smluvni strany zavazaly ke
spole¢nému tkolu ,,vSemi zakonnymi prostredky iniciovat proces, ktery povede do 30. zari
1992 k dohode mezi narodnimi radami o vyreSeni statopravniho usporadani. *“ Strany dohody
poprvé zcela konkrétné a jednoznacné formulovaly své pozadavky na podobu spole¢ného
statu, konkrétné tak, ze ,,ODS pokladad za jedinou rozumnou a funkcni formu spolecného
statu, vhodnou pro dnesni Ceskou republiku a Slovenskou republiku, federaci (s jedinou
mezinarodnépravni subjektivitou), a HZDS za ni poklada konfederaci s mezinarodnépravni

subjektivitou obou republik. .

Soucasti dohody ODS a HZDS byl i navrh zasad programového prohlaseni federalni vlady, a
to pro prechodné obdobi, do 30. 9. 1992.

Rozdilnost v politickych cilech ODS a HZDS byla patrné zalozena piedev§im nenalezenim
kompromisu v otdzce mezinarodnépravni subjektivity. ODS své negativni stanovisko
vyjadrtila konstatovanim, ze konfederaci s mezinarodnépravni subjektivitou obou nérodnich
republik nepovazuje za spolecny stat. Zduraznila, ze dava , prednost dvema zcela
samostatnym statum, tj. ustavnimu rozdéleni soucasného statu*. Dohoda ODS a HZDS ani
navrh zasad programového prohlaseni federalni vlady, prfestoze nemohly vyvolat Zadnou

“242. Na tiskové konferenci

pravni zavaznost, tak , v podstaté zpecetily osud federace
k pfijatym dokumentiim Klaus s Meciarem prohlasili, Ze ,, konecné schvalovani probéhne ve
federalnich orgdanech®, o ¢emZz v dohod¢ neni ani zminky a Ze ,, fermin rozdéleni federace
dohodou narodnich rad, nijak nepredurcuje cestu a metodu rozdéleni. Metoda referenda neni

y y , v 243
predurcena, ani vyloucena.*™ .

Dne 1. 7. 1992 jednal prezident Havel s pfedsedy ODS a HZDS Klausem a Meciarem
v Bratislav&®** o navrhované vladg. Metiar po setkani uvedl, Ze pro vyhlageni svrchovanosti
Slovenska a piijeti Ustavy SR neni potfebné referendum. ,, Referendum nebude o Slovensku,
referendum bude o souziti s Ceskou republikou*, fekl doslova. Pfedseda ODS mj. fekl, , Ze
byl ¢leny nové slovenské vidady pozadan, aby se co nejdrive setkali ministii hospodarstvi CR a

SR a vypracovali deklaraci, ve které by zdiraznili zajem na pokracovani optimalnich

LN 22. 6. 1992

2 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 164
PIN22.6.1992str. 128

MIN2.7.1992, str. 1
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ekonomickych vztahii bez ohledu na vyvoj vztahii v dalsich oblastech“**. Prezident s vladou i
jejim programovym prohlasenim souhlasil, zdlraznil vSak tstavnost procesu zaniku federace
na zaklad¢ referenda. ,,Jediné co povazuji za problematicky bod je, ze do 30. zari musi byt
dohodou narodnich rad iniciovan proces vyjasnéni naseho statopravniho usporadani, ale je
to formulace, ktera pripousti vice moznosti, je trochu dvojznacna, jakoby pripoustéla i
moznost neustavniho rozchodu. Pripousti se touto formulaci i jiné vystoupeni republik
z federace nez na zaklade referenda. Byl bych wvital, kdyby v téchto dohodach bylo jasné
Feceno, ze o eventuadlni promené naseho stdatu na staty dva rozhodnou do tohoto terminu
obcané v referendu. To je zatim jediny vstavni zpiisob, jak lze tuto proménu provést. “**.

Mysleno je tedy patrné referendem o vystoupeni z federace iniciované jednou z republik nebo

obéma republikami.

Nova vlada ceska byla utvofena z ODS, ODA, KDU-CSL a KDU, ptedsedou byl Klaus.
Vlada na Slovensku byla utvotena koalici HZDS a SNS, premiérem byl Meciar. Federalni
vlada, v ¢ele s Janem Straskym, se opirala o koalici ODS a HZDS. Dne 2. 7. 1992 slozila

federalni vlada slib do rukou prezidenta republiky.

Nové federdlni vlada predstoupila pied Federdlni shromazdéni s programovym
prohlaSenim®’ dne 16. 7. 1992. Bylo struéné, navic asové omezené. V podstaté obhajovalo
postup vitéznych stran ve smyslu pfipravy na rozdéleni federace. Vlada v ném konstatovala
odliSnost z4jml obou republik, Ze se politické reprezentace ODS a HZDS nedohodly na
budouci podobé statopravniho uspotadani CSFR. Za povinnost povazovala postupovat tak,
aby nebyl vyloucen navrat k funk¢ni federaci, ale soucasné konstatovala, ze neni mozné
predlozit takovy program, ktery by pfesahoval horizont tfi mésicii s odiivodnénim, Ze takovy
dokument by musel obsahovat vice kontroverznich variant. Casové omezeni nemélo
znamenat, ze by vlada méla mandat omezeny na tuto dobu, ale pokladala za nutné, aby po 30.

z4fi predstoupila pfed FS znovu.

Federalni vlada prenesla odpovédnost za dalsi feSeni stdtopravnich problémil na narodni rady,
které zavazala k uzavieni dohody k terminu do 30. 9. 1992. Slo o zcela specifickou situaci,

ktera neméla oporu v pravnim fadu, nebot pfijeti tohoto programového prohlaSeni bylo

N 22.6.1992, str. 8
M1 N 22. 6. 1992, str. 8
7 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0025_00.htm
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vazano na schvaleni tfipétinovou vétSinou FS, kdezto dalsi programové prohldseni, piijimané
po ubchnuti stanovené lhuty, rozSifené programové prohladseni bylo piijiméno jiz pouze
vétSinou prostou. Vlada se zaroven zavéazala neménit federalni charakter statu a kurs jeho
soucasné politiky do doby ,,nez bude tistavni cestou vyFeseno statopravni uspoiddani**
CSFR. To zcela zjevné nekorespondovalo se tfemi hlavnimi prioritami, které si vlada
ptedsevzala: ,, Vldda chce za prvé pokracovat ve vSech procesech zapocatych po listopadu
1989, navrhuje dale vyraznou redukci poctu i velikosti ustrednich organii statni spravy a
presun tady kompetenci zcéasti na zbyvajici federalni ustiedni organy, zcéasti na orgdany
republik. Konecné v souladu s ocekavanymi dohodami ndrodnich rad je pripravena

Vo ’ ’ ’ ’ vrogr 1 249
navrhnout reSeni statoprdavniho usporadani. ™.

Prestoze v rozpravé poslanci FS zaznély zasadni argumenty proti vladou navrhovanym
feSenim, pfedevsim co se ty¢e budouciho stdtopravniho feseni (vlada byla oznacena za vladu
likvidaéni), FS jeji programové prohlaseni pfijalo a novéa federalni vlada ziskala davéru.
Kritiku, Zze nova vlada ma byt jen vladou likvidaéni, se pokusil vyvratit jeji premiér
konstatovanim, ze ,, neni spojitelné byt vladou, kterd udrzuje federaci a zdaroven ji likviduje...

«250

prave proto si urcila ten casovy horizont, ktery si urcila*". Zavérem vlada konstatovala, Ze

je ., pripravena predstoupit pred Federalni shromadzdeni s rozsirenym programovym

«251
. Nutno

prohldasenim, které bude respektovat vyreSeni statoprdavniho uspordadani.
podotknout, ze platnd pravni Gprava neposkytovala feSeni v ptipad¢ opakovaného odepieni
divéry vladé jmenované prezidentem, neobsahovala v daném piipadé moZnost rozpustit
parlament, vypsat nové volby ani ucinit jiné vhodné opatieni. Mistopfedseda federalni vlady
Filkus R. tekl: ,,Budeme se i naddle pohybovat v ustavnim prostoru, ktery odpovida
CSFR“?°, Cv'alfa, expremier vlady CSFR na otdzku: ,Jak vlastmé vidite budoucnost
Ceskoslovenska jako federace? “, odpovédél: ,, Neprilis rizové, ekl bych dokonce, Ze federace

. 7. v r {(253
je v tuto chvili uz mrtva. “=".

Programové prohlaseni Geské vlady prijala CNR na schiizi konané dne 13. 7. 1992%**. V jeho

textu neni vyslovné zakotven program této vlady na feSeni statopravnich otdzek. Predseda

% http://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0025_00.htm

M IN 17.7.1992, str. 1

20 E . Stein, Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 326
2! http://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0025_00.htm

BZIN3.7.1992, str. 2

> Nedglni LN 4. 7. 1992, str. 5

>4 http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/stenprot/002schuz/s002001 .htm
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vlady CR Klaus v projevu uvedl, Ze na Slovensku se v poslednich volbach prosadila
., politicka reprezentace, kterad usiluje o vyraznou a rychlou narodni emancipaci Slovenska a o
to, aby se slovenska svébytnost ztvarnila v jeho faktické svrchovanosti a mezinarodné pravni
subjektivite, tedy ve vlastni statnosti, doprovazené vsemi atributy, které k tomu patri“.
Zduaraznil, Ze s ohledem na to, hodl4 ¢eska vlada postupovat ustavni cestou k ptipravé vsech
opatfeni nutnych k tomu, aby Slovensku byla rovnocennym partnerem, aby byla svébytnym
staitnim celkem a ,,aby v pripadé neuspechu dalsich statopravnich jednani, ochromeni
federalnich organu nebo v pripadé pravniho nebo faktického vystoupeni Slovenskeé republiky z
CSFR byla Ceska republika schopna existovat jako samostatny stat“. V zavéru svého projevu
Klaus prohlasil, Ze , vidda md mandat k tomu, aby spolu s Ceskou ndrodni radou polozila
zaklady Ceské republiky jako svébytného statniho celku, schopného samostatné statni

existence“. Zdali tato vlada, s omezenym mandatem, spole¢né¢ s Ceskou ndrodni radou,

skute¢né mandat, o némz hovofil predseda ceské vlady, méla, je otdzkou.

Programové prohlaseni CNR bylo pfijato a divéra ¢eské vladé byla vyslovena. Vyhrady
poslancti opozicnich stran lze shrnout nasledovné. ,, Programovym prohlasenim se line snaha
viady Ceské republiky prevzit kompetence dané vistavnim zdkonem federaci. Lze to dokladovat
napriklad v oblasti zahranicni politiky konstatovanim jeji pripravenosti prevzit mezinarodni
zavazky CSFR, v ekonomické oblasti FeSenim ménové a financni politiky, upravou podnikant,
zahranicné obchodnich aktivit, energetiky, dopravy a dalSich. Viada bez jakéhokoliv dalsiho
zditvodnovani chce realizovat reformu trestniho a obcansko prdavniho zdkonodarstvi,
konstituovat justicni systém a transformovat oblast prokuratury, aniz na to ma platné ustavni
pravomoci.“*>>. V programovém prohlaseni se vlada také zavazala piipravit a predlozit CNR

navrh Ustavy CR.

Programové prohlaseni vlady SR piijala SNR na schiizi konané ve dnech 14. a 15. 7. 1992,
V Casti tykajici se statopravni oblasti vychdzelo prohldSeni z , dosiahnutie redlneho
rovnopravneho postavenia ceského a slovenského naroda. Vyhlasujeme, zZe v usili o dovisenie
emancipacie budeme dosledne kracat' ustavnou cestou, zodpovedajucou medzindrodne
platnym uzneseniam a vistavnym zdkonom CSFR. *“ Ddle bylo Feceno, Ze viada vyjadiuje zdjem
na rozvoji dalsiho souziti a spoluprdace s Ceskou republikou, pricemz , bude usilovat o

pokojné a korektné sformovanie nového vztahu k Ceskej republike, vytvorenie takého modelu

23 http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/stenprot/002schuz/s002009.htm
2 http://www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterID=75401
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spoluzitia Ceskej republiky a Slovenskej republiky, v ramci ktorého déjde i k zaviseniu
emancipacného procesu ziskanim medzinarodno-pravnej subjektivity Slovenska. V tomto
procese vlada wuzndava postupnost ustavnych krokov, ktoré spocivaju vo vyhlaseni
zvrchovanosti Slovenskej republiky, v prijati Ustavy Slovenskej republiky, v usporiadani
referenda o novom usporiadani vztahov s Ceskou republikou a v ich zmluvnom zabezpeceni a

vo vykonani opatreni na ziskanie medzindarodno-pravnej subjektivity Slovenskej republiky. *

m/ Deklarace SNR o svrchovanosti

Dne 17. 7. 1992 ptijala SNR usnesenie SNR ¢. 26/1992, o Deklaracii Slovenskej narodnej
rady o zvrchovanosti Slovenskej republiky (dale také jen ,,deklarace®). Jeji pfijeti bylo
propagovano a zaroven odkladano velmi dlouhou dobu. HZDS jako vitézna strana ve volbach
naplnila jeden z bodi svého volebniho programu. Druhy bod programu, Ze piijme Ustavu SR,
splnila dne 1. 9. 1992). Slovenskd narodni rada slavnostn¢ vyhlésila, Ze tisicileté usili
slovenského naroda o svébytnost se naplnilo, deklarovala pfirozené pravo slovenského naroda
na sebeurceni ve smyslu mezinarodnich smluv a vyhlasila svrchovanost Slovenské republiky
jako suverénniho statu slovenského naroda. Deklarace, kterd nebyla ptijata ani jako zakon,
v$ak deklarovala ve skutecnosti jiz deklarované. , Co deklaruje nasa deklardcia? Deklaruje
prirodzené pravo slovenského naroda na samourcenie, deklaruje volu slobodne si utvarat
sposob a formu ndrodného a Statneho Zivota, deklaruje zvrchovanost Slovenskej republiky
ako zdklad suverénneho statu slovenského ndroda. Ale ved' toto vSetko je uz nie iba
deklarované, ale dokonca ustavne zakotvené. Je to zakotvené v ustavnom zdkone o
Ceskoslovenskej federacii z roku 1968. V ustavnom zdkone sa uzndava pravo na samourcenie
kazdého naroda, aj slovenského. Uzndva sa pravo kazdého naroda slobodne si utvarat’ spésob
a formu svojho narodného a Stdtneho Zivota. Uznava sa suverenita, zvrchovanost' kazdého
naroda a jeho pravo na samourcenie az do oddelenia, cize pravo na vytvorenie vlastného
suverénneho Statu. To vSetko je uz sucastou ustavného prdva viac nez 20 rokov. Naco to
madme znovu deklarovat’ a tvarit sa pritom, Ze prezivame historicku chvilu? Preco sa chceme

. . 1 6257
vliamat do otvorenych dveri?

. Ve statopravnim postaveni Slovenska se pfijetim deklarace
nezménilo nic. Jeji obsah mohl pouze zdiraznit jiz ustavné zakotvené principy. V rozporu
s tstavnim zédkonem o Ceskoslovenské federaci nebyla, ovSem stala se vyraznym politickym

signalem ke konci federace.

257 http://www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterID=71565, z rozpravy J. Carnogursky
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Dne 18. 7. 1992 piedlozil pfedseda SNR piedsedovi CNR navrh na nové statopravni
uspoiadani v podobé soustati. Ceska strana, prostiednictvim piedsedy &eské vlady, vyslovila
respekt slovenskému nesouhlasu s dosavadnim statopravnim usporadanim, rozdéleni federace
a ustanoveni dvou zcela samostatnych statli s uplnou mezindrodné pravni subjektivitou
oznacila za nutné. Nabidku slovenské strany na pfeménu federace v soustati odmitla s tim, ze

nejprve je tieba stat uplné rozdslit a ,, pak se uvidi “**®.

n/ Abdikace prezidenta CSFR

Dne 3. 7. 1992 se uskutecnily volby prezidenta republiky. Vaclav Havel byl jedinym
kandidatem a neuspél ani v prvnim ani ve druhém kole. Dne 5. 7. 1992 skoncilo jeho dvouleté
funkéni obdobi, na zdkladé dubnové novely tstavniho zakona o ceskoslovenské federaci
ustavnim zakonem ¢. 206/1992 Sb., zistal ve funkci do doby, nez slozi slib nové zvoleny

prezident, nejdéle vSak tii mésice.

Téhoz dne, kdy SNR piijala deklaraci o svrchovanosti SR, ohlasil prezident Havel svoji
abdikaci. Ucinil tak dopisem ze dne 17. 7. 1992, adresovanym Federadlnimu shromdzdéni,

citoval z n€ho mistoptedseda FS Zelenay R. na schiizi dne 30. 7. 1992:

"Federdlne zhromazdenie, Praha. Vazené panie poslankyne a vazeni pani poslanci! Tymto
vam oznamujem, Ze dia 20. jiila 1992 o 18.00 hodine odstupujem z funkcie prezidenta Ceskej

a Slovenskej Federativnej Republiky. Viclav Havel."™”

Odchod z funkce avizoval prezident jiz v predeslém obdobi. Svou rezignaci odiivodnil tim, ze
nemize plnit nadéale zavazky vyplyvajici ze slibu vérnosti CSFR a jeji ustavé zpisobem, ktery
by byl v souladu s jeho zalozenim, ptfesvédCenim a svédomim. ,, Pokusem o dusledné plnéni
tohoto slibu bych se mohl stat dokonce prekazkou rozsahlych zmeén nasi statnosti, k nimz nase
zemé po poslednich parlamentnich volbach sméruje, a emancipacnich snah Slovenské
republiky, jejichz politickym vyrazem je i Deklarace o svrchovanosti, prijata dnes Slovenskou

’ , 2 tev e . v r 7 v
ndrodni radou.“*®. Jako jiz emeritni prezident Ceskoslovenského statu k tomu uvedl, Ze

258 Rychlik J., Rozpad Ceskoslovenska, Cesko-slovenské vztahy 1989-1992, AEP, Bratislava 2002, str. 291
29 https://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/002schuz/s002019.htm
207N 18.7. 1992, str. 1
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., hoveho usporadani cesko-slovenskych vztahu v ramci federace, které by vyhovovalo obéma
stranam, se nepodarilo dosdhnout; nic podstatného se nezménilo ani v tizemnim cleneni

republiky; nové iistavy prijaty nebyly, naopak cesko-slovenskd krize vrcholila. “*®".

Poprvé v déjinach ceskoslovenského statu nebyl prezident zvolen a nebyl jiz zvolen nikdy.
Pfestoze svou podstatou neni demokratické usporadani statu zavislé na jedné osobnosti, je
ustavni fad parlamentni republiky zaloZzen na fadném fungovani a vzdjemnych vazbach na
sob¢ nezavislych organi, které se vzajemné kontroluji a vyvazuji. Zminénym pravnim stavem
byl doCasné naruSen jeden ze zakladnich a rozhodujicich principt pravniho statu, princip
délby statni moci. Veskeré pravomoci prezidenta republiky pfesly na vladu, véetné prava
rozpustit parlament, kterému byla vldda odpovédna. Havlovo nezvoleni vyprovokovalo

v ¢eskych zemich silné protislovenské protesty.

Dne 22. 7. 1992 se piedsedové narodnich vlad sesli v Bratislavé. Shodli se, zZe ,, vysledky
dialogu maji charakter politické dohody, ktera nenahrazuje aktivitu zakonodarnych a statnich

“22 7 jednani vzesla nova politickd dohoda, ktera jiz vychazela z piedpokladu co

organii.
nejlep$tho mozného teSeni ukonceni federace. ,,Podle V. Klause by zdkon o zaniku meél
obsahovat dvé reseni: FS prikaze postup nebo nabidne alternativni formy. Meély by existovat
Ctyri zakladni formy rozpadu: deklarace F'S, oboustrannd dohoda narodnich rad, referendum,

ku263

vystoupeni jedné z republi . »Dohoda se dotkla i otazek ekonomickych, budoucnosti

nekterych federdlnich organu, prevadeni dalSich kompetenci, reorganizaci federalni

v I v o v X , . «264
Bezpecnostni informacni sluzby a Ceskoslovenského rozhlasu a televize, atd. “"".

V navaznosti na jednéni predsedd narodnich vlad probéhla o ctyfi dny pozdé€ji, opét
v Bratislavé, schlizka predstavitelli predsednictev narodnich rad, ,,aby okdzale demonstrovali
pratelskou ochotu zkoumat zpusoby realizace dohody, kniz  dospély viidcové jejich
politickych stran.“*®. Dohodli se na vytvofeni komise pro rozpracovavani otizek budouci
spoluprace CR a SR v oblasti zahraniénépolitické, vojenské, ekonomické a ob&anskopravni.
K dohod¢ o moznych variantach rozpadu federace, na kterych se dohodly ODS a HZDS, ,, 0ba

predsedové poznamenali, Ze iniciativu prenechdvaji federdalni viade a Federalnimu

%1 Gjuri¢ova A., Kopeéek M. (eds.), Kapitoly z d&jin &eské demokracie po roce 1989, Paseka, 2008, str. 44
221N 23.7. 1992, str. 1

2 Tamtéz

>4 Tamtéz

2% Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 169
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shromazdeni. Pokud by FS neuskutecnilo potrebné kroky k rozdéleni federace, dostaly by

podle predsedy SNR slovo ndrodni rady, které se dohodnou na rozdéleni CSFR. “**°.

Dalsi kolo jednani ptedstaviteli ODS a HZDS osud cCeskoslovenské federace zpecetilo.
Uskutec¢nilo se dne 26. 8. 1992 v Brné¢. ,, Optimalni by bylo, kdybychom se dohodli na datu
zdniku federace, prohldsil pred zacdtkem jednani mistopiedseda ODS Miroslav Macek. “*®’.
To se stalo realitou. ODS a HZDS pfijali harmonogram dalSich postupti feSeni statopravniho
uspotradani, poprvé bylo stanoveno datum. Dne 1. 1. 1993 mélo dojit ke vzniku dvou
samostatnych stati — Ceské republiky a Slovenské republiky. Postup vypadal zhruba tak, Ze
nejprve ,,bude schvalen ustavni zdakon o zaniku federace a ustavni zdkon o deleni majetku
federace, a konecné, zZe vztahy mezi obéma nastupnickymi staty se maji vesit bud’ formou
,baliku smluv* (Klaus), nebo formou ,,generalni smlouvy* (Meciar). Dohodli se rovnez, ze
budou koordinovat své postupy ve Federalnim shromdzdeéni, aby predesli komplikacim a

. 14 r . 7 {(268
zejmena patovym situacim. .

o/ Ustava Slovenské republiky

Ptiprava ustavy slovenské republiky probihala jiz od unora roku 1990, kdy SNR vytvotila
komisi pro jeji piipravu. Dne 1. 9. 1992 p¥ijala SNR tstavni zikon & 460/1992 Zb., Ustavu
Slovenskej republiky (dale jen ,,Ustava SR*). Piedseda SNR pfi této piileZitosti zdiraznil, Ze
,.jej prijatie je osudovym prelomom vo vyse tisicrocnej historii slovenského naroda. Prijatim
tohto dokumentu a konstituovanim plne samostatnej Slovenskej republiky sa naplnila
historicka tuzba slovenského naroda po viastnom State a otvoril sa priestor pre budovanie vo
vSetkych smeroch svobodného a demokratického Statu, ktory si cti prava a slobody obcanov,

2% Ustava SR byla piijata jako wistava svrchovaného

hodnoty demokracie a humanizmu.
statu. ,, Ustavne sa prvykrdat v dejindch deklarujii vietky prava a znaky slovenskej Stdtnosti.
Konstituuje sa Slovenska republika ako plnopravny suverénny subjekt. Ide o zvrchovany,
demokraticky a pravny Stat s parlamentnou formou vlady, s vyraznymi prvkami priamej
demokracie, s tendenciami Statu spravodlivého, ktory vychadzajuc z trhovej ekonomiky

respektuje aspekty socialne a ekologické. Dosledne sa akcentuje princip, Ze Statna moc

261N 23.7. 1992, str. 1

TN 27. 8. 1992, str. posledni

268 Gronsky J., Komentované dokumenty k ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska, dil. IV, Karolinum 2007, str. 468
*% http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=71567
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pochddza od obcanov. “*’. Piijetim Ustavy SR bylo &asteéné naplnéno ustanoveni &lanku 142
odst. 2 Gistavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci (,,do doby piijeti istavy Ceské republiky
a ustavy Slovenské republiky fidi se Gstavni poméry téchto republik timto ustavnim zdkonem

a ostatnimi ustavnimi predpisy*). Pfijeti istav na urovni republik se piedpokladalo.

Ustava SR zcela nezavisle a suverénné konstituovala veskeré organy statni moci a spravy,
véetné prezidenta republiky, jako hlavy statu, , ktory je jednym zo zdkladnych atributov
slovenskej §tatnosti“®’". V preambuli se Ustava SR piihlasila k historickému odkazu
velkomoravské tradice ve smyslu cyrilo-metod€jského duchovniho dédictvi. Zacdina slovy,
,my, narod slovensky*“ a dale ,,teda my ocania Slovenskej republiky, usndsime sa
prostrednictvom dvojich zdstupcov na tejto ustave... . K tradici Ceskoslovenské statnosti se
vyslovné nepftihlésila. Z divodové zpravy vSak vyplyvd, Ze vychazi a zaroven odkazuje i na
Listinu jako ustavni zikon Federdlniho shromazdéni CSFR. Mozny rozpor s federdlnim
pravnim fadem lze shledat pfedev§im v ustanoveni &l. 152 odst. 1 Ustavy SR. Jedna se o tzv.
recepéni ustanoveni, které stanovi, ,,zZe ustavné zdakony, zakony a ostatné vseobecne zavazné
pravné predpisy zostavaju v Slovenskej republike v platnosti, ak neodporuju tejto ustave*.
Tento &lanek nadfadil Ustavu SR nad v§echny pravni piedpisy slovenské i federace s tim, Ze
v ptipadé jejich prohlaseni za odporujici Ustavé SR nebylo oviem mozno provést jejich
zmeény, €1 je zruSit piisluSnymi organy SR, a to vzhledem k odloZené ucinnosti druhé véty

odst. 1 ¢&l. 152 Ustavy SR.

V ¢l 156 Ustavy SR byla stanovena uéinnost dnem vyhlageni s tim, Ze G&innost nékterych
ustanoveni byla odlozena do okamziku provedeni pfisluSnych zmén souvisejicich se zménou
tistavnépravnich pomérit CSFR. Timto ustanovenim byl v podstaté obejit zcela ziejmy fakt, Ze
z formalniho hlediska se jednalo o tzv. plnou uUstavu, Ustavu zcela suverénniho statu.
V zadném z ustanoveni Ustavy SR nebylo vyslovné uvedeno, Ze je respektovan federalni
pravni fad, ani se nepfihlasila k ceskoslovenské statnosti. ,, Pokial ide o otdzku ucinnosti
Ustavy sa navrhuje, aby Ustava Slovenskej republiky nadobudla vicinnost ditom vyhldsenia, t.
Jj. dinom jej uverejnenia v Zbierke zdkonov. Pritom je mozné ucinnost, niektorych ustanoveni,
ako su napr. ustanovenia o hraniciach republiky, vyhosteni alebo vydani obcana inému statu,
daniach a poplatkoch, vyhldaseni vojnového stavu, vypovedani vojny, hlavnom veleni

ozbrojenych sil, viazat na uskutocnenie prislusnych zmien ustavnych pomerov Ceskej a

70 http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=75408, divodova zprava
271 http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=75408, diivodova zpréva
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Slovenskej Federativnej Republiky. V tomto smere sa pocita eSte s dohodami medzi

«27

Slovenskou republikou a Ceskou republikou.“*’. ,, Aktom prijatia tejto Ustavy spolocny §tdt

nezanika. Vladny navrh respektuje kontinuitu pravneho poriadku, a to aj na urovni

“?B Ustava SR nabyla G¢innosti dne 1. 10. 1992, aniz by federace piestala

federacie.
existovat. Ani jedna z republik neméla pravo pfijimat ustavu samostatného statu, proto pfijeti

Ustavy SR nebylo v souladu s platnym pravnim fadem.

p/ Navrh tstavniho zakona o zpusobu zaniku ¢eskoslovenské federace

Podle dohody HZDS a ODS z &ervna 1992 méla byt CSFR zrusena ,,legitimn&* (patrné se tim

rozumélo i legaln¢). Teoreticky pfichazely v uvahu nasledujici varianty:

1. vystoupeni jedné z republik jako vysledek referenda v ni konaného (platnd pravni uprava

podle ¢l. 1 odst. 2 a €l. 6 odst. 2 ustavniho zékona ¢. 327/1991 Sb., o referendu);

2. zrudeni CSFR na zakladé referenda iniciovaného FS (za sou¢asné novelizace ustavniho
zékona €. 327/1991 Sb., o referendu; névrh novely piedpokladal, ze by FS mélo moznost

vyhlasit referendum v celé CSFR na jeji rozdéleni CSFR);

3. zruSeni CSFR na zékladé& Gstavniho zakona FS schvaleného v referendu;

4. zruSeni CSFR ustavnim zdkonem FS bez referenda (toto feSeni bylo v této fazi jednani o
uskutecnéni zéniku statu povazovano za nevhodné a nedoporucovalo se k nému uchylit,

nakonec bylo zvoleno);

5. zruseni CSFR deklaraci FS bez referenda (tento zptisob zaniku statu by oviem mél patrné

vyznam politicky, jelikoZ Ceskoslovensky pravni fad deklaraci jako pravni formu neznd);

6. zrueni CSFR dohodou narodnich rad republik bez referenda (tento zpiisob zaniku byl
povazovén téZ za nevhodny; federace, ktera by ustavnim zakonem zmocnila CR a SR, aby
smlouvou mezi sebou uzavienou rozhodly o zruseni CSFR a o piechodu jeji statni moci,

majetku atd. na republiky, by byla patrn€¢ pojmoveé nemozna, jelikoz by se tak federace sama

7 http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=75408, dtivodova zprava
*7 http://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=75408, dtivodova zprava
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zbavila své suverenity, kterou mé¢la podle platné pravni upravy vykonavat a chranit a tak by se

vlastné sama zrusila).

Vlada CSFR piipravila navrh ustavniho zikona o zptsobu zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky a predlozila jej Federalnimu shromdzdéni na konci zaii 1992 k
projednéni. Ve stejné dobé predkladaly své ndvrhy i skupiny poslanct. Jejich navrhy

vychazely z pozadavku referenda o pfipadném zruseni federace.

Federalni shromazdéni navrh Gstavniho zakona o zpisobu zaniku CSFR*™ projednavalo na
schiizi dne 1. 10. 1992. Navrh nebyl pfijat ani v jedné ¢asti snémovny FS (v disledku
nejednotnosti hlasovani poslanci HZDS). Byla tak vylouc¢ena i moznost dohodovaciho fizeni.
Navrh nabizel jiZ pouze Ctyfi ze Sesti z uvazovanych zplsobt. Ukonceni federativniho svazku
bud’ deklaraci FS o zaniku federace, nebo oboustrannou dohodu narodnich rad nebo
referendem, vystoupenim jedné z republik. Z divodové zpravy vyplyva, Zze je zpracovan
.k realizaci programového prohldseni viddy CSFR, v némz se viada CSFR zavizala, Ze
pripravi, a pokud k tomu bude zmocnéna, navrhne podminky pro hladké fungovani dvou
svrchovanych statii s mezinarodné pravni subjektivitou* s tim, ze by mél ,, zabezpecit legalitu
a legitimitu procesu zaniku ceskoslovenské federace*. Zajimavym zplisobem byl v ndvrhu
feSen predpokladany finan¢ni narok na rozpocty republik: ,, Provedeni referenda predstavuje
finanéni dopady na statni rozpocty Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky

a Slovenské republiky; prijeti ostatnich aktu Zadné financni dopady nepredstavuje “.

r/ Projekt unie

Posledni zachranou spole¢ného ceskoslovenského statu mohl byt projekt transformace
eskoslovenské federace do Cesko-Slovenské Unie. Projekt unie nebyl zcela novy. ,, Staci si
precist piivodni navrh autonomie Slovenska zpracovany na zZadost Hlinkovy Slovenské ludové
strany (HSLS) vroce 1921 profesorem prava Vojtechem Tukou (pozdeji odhalenym a
odsouzenym madarskym spionem). Soucasnika bude jiste zajimat uz tehdy proklamovany
pozadavek samostatné mezindarodne-prdavni subjektivity vcetné samostatného Cclenstvi ve

v . , o . . . . v o7 2
Spolecnosti ndrodi, tj. v organizaci, na kterou navazuje dnesni OSN“*". Autorem konceptu

a7 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0072_00.htm, tisk 72 FS 1992-1992 a
https://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0099 00.htm, tisk 99 FS 1992-1992
7 Rychlik J., LN 28. 6. 1992, str. 8
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projektu Cesko-Slovenské Unie je doc. Jan Gronsky, ktery zpracoval dokument Poznamky
k feSeni statopravniho usporadani ze dne 8. 7. 1992. Zpracoval jej jako podklad pro pracovni
komisi CSSD?*”. Uvodem poznamek jsou shrnuty negativni postoje Seské pravice k dalsimu
feSeni statopravniho spojeni c¢eského a slovenského, které byly zptsobeny faleSnymi obavami
z vitézstvi levice na Slovensku a snahou o jeji eliminaci. Zminéna je neochota pravice
ponechat rozhodnuti o dal$im trvani spolecného stdtu na obcanech, za soucasného
konstatovani, ze spor o formu statopravniho uspotfadani ohrozuje ispésné dokonceni radikalni
ekonomické transformace po vzoru thatcherismu. Naésleduje navrh zakladnich zasad

fungovani Unie a vycet organit Unie. Unie mohla zachranit cesko-slovenské statni spojeni.

Na stejné schiizi, na niz Federalni shroméazdéni odmitlo navrh tstavniho zdkona o zplsobu
zéniku cCeskoslovenské federace, pfijalo FS wusneseni ¢. 58, podle kter¢ho Zzadalo
pfedsednictvo FS neprodlené¢ ustanovit komisi pro pripravu ustavniho zikona o
transformaci Ceskoslovenské federace do Cesko-Slovenské Unie’’’. Navrh usneseni
predlozila opoziéni CSSD prostfednictvim poslance Miloge Zemana®’®. S navrhem
nesouhlasili pouze poslanci ODS, SNS a KDU-CSL. Na zakladé piisluiného ustavniho
zakona mélo dojit k transformaci CSFR do Cesko-Slovenské Unie, v niz princip by byl kazdy
za své. Byly by oddélené rozpocty, ale spole¢né zahrani¢ni a obrannd politika. Cilem mélo byt
spravovani spoleénych zajmi CR a SR - respektujicich svoji suverenitu - v rozsahu
kompetenci, které ji mély byt republikami svéfeny. V navrhu usneseni bylo zakotveno, Ze
Unie vstoupi v platnost po probéhnuvsim referendu konanym v obou republikdch. Zanik
Cesko-Slovenské Unie mél nastat okamzikem vstupu republik do Evropské unie. Kompetence
delegované na Unii mély timto okamZikem pfejit na obdobné organy Evropské unie. Premiér
ceské vlady Klaus oznacil vytvoreni Unie, vCetné zasad, na nichz méla byt zaloZena, za
zasadni a pro dal$i demokraticky vyvoj v nasi zemi hrozivy posun, ktery smétuje k ohrozeni
samotnych zdkladi polistopadovych zmén. Dale Klaus konstatoval, Ze ceskoslovensky stat
celi tfi roky nepietrzitému slovenskému tlaku na jeho rozbiti, ale Ze nedopusti, aby
pretrvavani ,,jeho karikatury v podobé dvojdomku ¢i ceskoslovenské unie, které nam bylo

279 o . , o
. Jeho planim na urychlené provedeni ekonomické

Jjednanim parlamentu opét vaucovano.
reformy byla patrn¢ transformace statopravniho utvaru ceskoslovenského piekdzkou, nebot

v obhajob¢ nevhodnosti unie pouzil argumentu, ze ,, takovy statni utvar neni v zajmu obcani

%76 Gronsky J., Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska, dil. IV, Karolinum 2007, str. 463
77 Tamtéz str. 504

78 https://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/usneseni/u0058.htm, téz LN 3. 10. 1992, str. 3

2P 1N: 2. 10. 1992, str. 1
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Ceské republiky a my ho nebudeme v Z4dném pripadé vytvdiet“™. Cely projekt Cesko-
Slovenské Unie skonCil zminénym usnesenim FS. Nebyla utvofena ani komise, a to

v dusledku obstrukce ¢eské vladni koalice, kterd odmitla do této komise vyslat své zastupce.

s/ Pokracovani jednani reprezentaci (podzim 1992)

Dne 6. 10. 1992 se Klaus s Meciarem setkali v Jihlavé, a to za ucasti mistopfedsedu federalni
vlady. Z iniciativy ODS piijali dokument Dil¢i komuniké z jednani ODS - HZDS™', ktery
na jednu stranu pouze rekapituloval ptivodni stanoviska stran a plnéni spole¢nych dohod mezi
ODS a HZDS, avsak na stranu druhou, politicky dosahl vile Klause, nebot’ HZDS se oteviené
vyslovila proti unii i konfederaci a zavazala se prosadit rozdéleni CSFR. V komuniké je
konstatovan nedostatek vlle obou zcastnénych na pokracovani statopravniho svazku
ceskoslovenského ve formé federace, konfederace i unie. Koalicni partnefi se v tomto
politickém dokumentu vzdali svych zavazkd ve prospéch dosazeni ,,néeho spole¢ného®,
zavazali se neprosazovat vuli k pokracovani ¢eskoslovenské statnosti zalozené na zminénych
statopravnich formdch. Naopak pfiijali zdvazek prosazovat uzavieni dil¢ich dohod jako je
celni unie, ménova a platebni dohoda a dalsi. Pfijeti tohoto dokumentu bylo povazovano za
podminku pro dalsi jednani. Byl potvrzen termin zaniku federace k 1. 1. 1993, kdy zaroven
mély vstoupit v platnost dil¢i smlouvy piijaté ndrodnimi radami, jejichz ratifikace melo byt
dosaZeno do konce roku. Z piijatého postupu bylo jiz zfejmé, Ze nebude nadale mozné hovofit
o spole¢ném rozpoctu na rok 1993, ktery byl podle Klause v uplynulych dvou letech zalozen
na ob&anské solidarité mezi obdany CR a SR: ,, Transfer penéz, putujicich z Cech a Moravy

na Slovensko, byl nemaly a byl obhajovatelny jediné principem této solidarity“*™

. Vyvoj se
nadale ubiral jiz jen smérem k zaniku ceskoslovenské federace. Dalsi jednani mélo

pokracovat dne 10. 10. 1992 na zdmku v Kolodé&jich.
t/ Druhy velky kompetenc¢ni zikon
Federalni shromazdéni neschvélilo navrh zakona o zplisobu zéniku federace, ale dalo souhlas

k tzv. "druhému velkému kompetencnimu zikonu", ktery v podstat¢ umoznil piechod

zbyvajicich kompetenci z federace na republiky. Dne 8. 10. 1992 schvalilo FS tstavni zdkon

BOTN: 2. 10. 1992
3 str. 153 této prace
BTN 7.10. 1992, str. 1
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¢. 493/1992 Sb., kterym se méni a doplnuji Gstavni zédkon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské
federaci, ve znéni pozdéjSich ustavnich zdkoni, a nékteré dal§i zdkony (druhy velky
kompetencni zdkon). Ideovym vychodiskem navrhu zakona bylo plnéni zévazku vlady z
programového prohlaSeni federdlni vlady, schvaleného FS dne 16. 7. 1992 a dohoda
koali¢nich partneri z Jihlavy. Doslo k rozsahlé¢ novelizaci celého ustavniho potradku,
predeviim k novele ustavniho zakona o eskoslovenské federaci, Ustavy z roku 1960 a fadé
dal3ich astavnich zakont a zékontl. Nové byly vymezeny puasobnosti mezi CSFR, CR a SR, a
to zejména s oditvodnénim, aby pravomoci, které neni nutno vykondvat centraln¢ na urovni
federace, byly prevedeny na CR a SR. Doslo k redukei poétu federalnich ustiednich organt
statni spravy z dosavadnich 13 na 5, zruSeny byly federdlni ministerstva zahrani¢niho
obchodu, prace a socidlnich véci, kontroly, dopravy, spoji, pro strategické planovani,

Federalni pro zivotni prostfedi a Federalni ufad pro hospodaiskou soutéz.

Nejvyraznéji se druhy velky kompetencni zdkon dotkl vymezeni kompetenci mezi federaci a
republikami. Na republiky byla pfenesena moznost uzavirat mezinarodni smlouvy (¢l. 7 odst.
2 ustavniho zdkona o ¢eskoslovenské federaci), coz pilivodni Gprava neumoziovala. Rovnéz
uprava civilni ochrany obyvatelstva byla pfenesena na republiky [Cl. 7 odst. 1 pism. b)
ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci]. Zcela nové zavedeny pojem civilni obrana
., lépe vystihuje okolnost, Ze jde o humanitarni ¢innost nebojové povahy, spocivajici zejména v
ochrané Zivota a zdravi obyvatelstva pred nasledky nepratelskych utokii vedenych vojenskymi
bojovymi prostiedky, a je v souladu s Zenevskymi vmluvami*. Dosavadni zikonna uprava
zahraniéni politiky republik, v souladu se zahrani¢ni politikou CSFR a na zakladé jejiho
povéteni uzavirat mezinarodni dohody (Giprava zaloZena Ustavnim zakonem ¢. 556/1991 Sb.),
byla nahrazena opravnénim republik uzavirat svym jménem dvoustranné mezinarodni dohody
ve vécech jim svéfenych, a to jiZ bez zvlastniho povéfeni federdlnich organt (€l. 7 odst. 2
ustavniho zékona o ceskoslovenské federaci). ,, Uzavirat mezindrodni smlouvy a nést
odpovédnost za plnéni zavazku z nich vyplyvajicich muze jen ten subjekt, ktery ma zejména

o y L . o (283
pravni prostredky k realizaci téchto zavazku.*

Prava a povinnosti z mezinarodni dohody
pak nese republika, kterd ji uzaviela (dohoda se tyka jejiho tizemi, jejich statnich obcant atd.).
V ¢l. 7 ustavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci byl doplnén novy odstavec 3, ktery
stanovil opravnéni republik, v souladu se zahraniéni politikou CSFR, uzavirat se sou¢astmi

federativnich a spolkovych statli dohody o spolupraci v oblastech zde vypoctenych, jakoz i u

% http://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0073_01.htm, diivodova zprava
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téchto subjektd zfizovat diplomatickd zastoupeni. C1. 10 byl vypustén, ¢imZ byla federace
vylou¢ena z moznosti tvorby strategii a koncepci hospodatského a socialniho rozvoje CSFR,
véetné rozvoje védy a zapojeni do mezindrodnich hospodarskych uskupeni, jakoz i ze
zmocnéni k zdkonné uprave strategického planovani, kterd doposud pfijata nebyla. Vypusténi
tohoto clanku bylo odivodnéno skuteCnosti, ze se jedna o ustanoveni obsoletni ,,a v
sucasnosti sa nachadza uz mimo ekonomickej reformy resp. celej transformdcie ekonomickych

284 ;7w y e y v , .
. Vustanoveni ¢l. 14 ustavniho zdkona o ¢éeskoslovenské federaci

vztahov a procesov
vzniklo opravnéni republik vytvofit své emisni banky. Predpokladem a podminkou jejich
vytvoteni bylo rozdé€leni Statni banky ceskoslovenské. Novelizaci ustanoveni ¢l. 16 stavniho
zékona o Ceskoslovenské federaci tykajici se Upravy hospodaiskych vztahii byla piisobnost
federace omezena pouze na oblast nastrojii zahrani¢ni obchodni politiky, kterda méla byt
provadéna v soucinnosti s obéma republikami. Zakonna uprava svétend federaci pro oblast
hospodéiskych vztahii se zahrani¢im zlstala zachovdna. V ¢l. 17 ustavniho zdkona o
ceskoslovenské federaci byla v ptisobnosti federace ponechdna pouze tprava energetického
hospodaistvi a vyroby, rozvodu elekttiny, plynu a tepla. Dosavadni ¢l. 17 odst. 1 a 2 tykajici
se tvorby spole¢nych zdsad a hospodarské politiky byly vypustény s odivodnénim, Ze toto
ustanoveni mé pouze deklaratorni povahu a je bez pravniho vyznamu s tim, ze ekonomické
zabezpedeni obranyschopnosti CSFR bylo systematicky piesunuto do &l. 7 odst. 1. V oblasti
dopravy (¢l. 19) doslo k vyznamnému posunu tfady plsobnosti z federace na republiky,
federaci byla ponechana pouze pravni Uprava ve vécech dopravy a vykon statni spravy a
statniho dozoru pouze v namotni a letecké dopravé. Urovani jednotnych pravidel dopravniho
a prepravniho provozu a stanoveni zasad dopravni politiky bylo vypusténo. Podobné jako
v oblasti dopravy doslo k zuzeni kompetence federace i v oblasti spoji, do pisobnosti
republik pfesla emise poStovnich znamek a jinych poStovnich cenin, organizovani jednotné
soustavy post a organizovani a fizeni jednotné soustavy telekomunikaci (¢l. 20). Federaci byla
ponechana zakonna uprava ve vécech post a telekomunikaci [€l. 20 pism. a) ustavniho zékona
o Ceskoslovenské federaci] a urCovani jednotnych tarifi poStovniho a telekomunikacniho
mezinarodniho provozu a rozdélovani kmitoctového spektra mezi republiky a federaci a
vykon statni spravy vyplyvajici z mezindrodnich zavazku [€l. 20 pism. b) ustavniho zakona o
ceskoslovenské federaci]. Oblast Zivotniho prostiedi se stala zélezitosti republikovou. Nové
byla uptfesnénd problematika mirového vyuzivani jaderné energie. Na republikovou Upravu

byla pfenesena oblast prace, mezd a socialni politiky (¢l. 22). Federaci byla ponechéna pouze

% http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/004schuz/s004042.htm, zpravodajska zprava, ak. Ci¢ M.
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zékonna uprava ve vécech vyplyvajicich z pracovnich vztahli, sluzebnich poméra
zaméstnancii v organech CSFR a v nich fizenych organizacich a problematika nemocenského
a dichodového pojisténi a statnich davek socialniho zabezpefeni. Otazky prace a mezd,
socidlniho zabezpeceni, diichodového pojisténi a statnich davek byly svéifeny do plisobnosti
republik. Postaveni republik bylo posilnéno i1 v oblasti statni statistiky (¢l. 23 ustavniho
zékona o Ceskoslovenské federaci), resp. ,, pri stanovovani statistickych ukazatelii potrebnych
pro posuzovani vyvoje federace, stanoveni statistickych ukazatelii politickych pro plneni
mezindrodnich zdvazkii a plnéni povinnosti vyplyvajicich z mezindrodnich zévazki. “**°. Nové
znéni Cl. 24 ustavniho zadkona o Ceskoslovenské federaci zasadnim zpusobem pichodnotilo
oblast vlastnictvi ¢eskoslovenského statu. Na republiky byla pfenesena pravni uprava (doslo
zde ke sjednoceni pojmi ,,uprava“, ,,zdkonna uprava“ a ,,pravni uprava“) majetku obou
republik a majetku obci zdkony néarodnich rad. Pravni Uprava vlastnictvi byla ponechéna
federaci. Na republiky vSak byla pienesena dispozitivni oprdvnéni s jejich majetkem a
s majetkem obci. Republikdm byla svéfena plisobnost zfizovat vlastni ozbrojené bezpecnostni
sbory, jakoz i pisobnost zfizovat bezpecnostni informacni sluzby a upravit jejich postaveni a
opravnéni (¢l. 27 ustavniho zikona o eskoslovenské federaci). Do ptisobnosti CSFR naleZela
kontrola hospodateni s financnimi a hmotnymi prostfedky federace (¢l. 28a ustavniho zakona
o Ceskoslovenské federaci). Divodova zprava klade diraz na okolnost, ze ,,nejde o rozsiteni
pisobnosti federace”. Cl. 36 odst. 4 Gistavniho zakona o Seskoslovenské federaci byl zrusen,
¢imz zanikla pravomoc FS zrusit nafizeni nebo usneseni vlady nebo obecné zdvazny pravni
pfedpis ministerstva nebo jiného federalniho Ustfedniho organu statni moci, nebot’ se stalo
obsoletnim v diisledku ziizeni Ustavniho soudu CSFR, kterému tato kompetence naleZi.
Zménou provedenou v €l. 37 odst. 2 Ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci byla
z pravomoci federace vylouc¢ena zdkonna Uprava zélezitosti tykajicich se zdkona o izemnim
planovani a stavebnim fadu, naopak na federaci pfesla kompetence pravni Upravy v oblasti
ochrany vysledkil tvir¢i dusevni Cinnosti a oblasti tykajici se zapisti do evidence vztaht
k nemovitostem. V ¢l. 37 odst. 3 Ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci bylo doplnéno,
ze vykon ve vécech ndrodnostnich a etnickych mensin, cirkvi a naboZenskych spole¢nosti,
péce o zdravi obcanll, veterinarni a rostlinolékaiské péce a soustavy zakladnich a stfednich
Skol patfi v plném rozsahu organim republik. V ¢l. 61 odst. 1 pism. b) ustavniho zakona o
ceskoslovenské federaci doSlo k upfesnéni pravidel jmenovani a povéfovani vedoucich

diplomatickych misi. DoSlo k posileni akceschopnosti vlady v pfipad€ rovnosti hlasi pii

5 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0073_01.htm
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piijimani usneseni vlady (Cl. 75 ustavniho zdkona o cCeskoslovenské federaci), v piipadé
rovnosti rozhoduje hlas jejiho predsedy. Cl. 85 ustavniho zékona o Geskoslovenské federaci
zavazujici spravni organy republik fidit se internimi smérnicemi organti federalni spravy byl
vypustén s tim, takova ,,povinnost miize platit jen v organizacnim systému zaloZzeném na

., . . . 0286
vztahu nadrizenosti a podrizenosti. .

V disledku ptfevodu pilisobnosti z federace na
republiky byla vytvofena nezbytna prechodnd ustanoveni tykajici se fungovani
Ceskoslovenskych statnich drah a dalsich organizaci zaloZenych Federalnim ministerstvem
dopravy, jakoZ i Spravou post a telekomunikaci. Clanek III. zmocnil narodni rady, jakoZ i
dalsi narodni organy ke zménam zakonl vydanych FS a zménam obecné zavaznych pravnich
predpistt ve vécech, které byly federaci odejmuty z pravomoci. Rovnéz doslo ke zménam
v Ustavé z roku 1960, byly pozménény ptvodni ¢lanky, viude tam, kde se jesté hovotilo o
,socialistickém®. Dalsi zmény Ustavy se tykaly tipravy Generalni prokuratury (¢l. 104 a 105
Ustavy z roku 1960). Ke zménam doslo i v ustavnim zdkoné &. 10/1969 Sb., o Rad& obrany

staty. Predsednictvo FS bylo zmocnéno, aby ve Sbirce zdkoni vyhlasilo Uplné znéni

ustavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci.

Dne 8. 10. 1992 piijalo Federalni shromazdéni jeSté zakon €. 494/1992 Sb., kterym se méni
zakon &. 384/1990 Sb., o vymezeni pasobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky ve
veécech vnitiniho pofadku a bezpecnosti, ve znéni zdkona ¢. 127/1992 Sb., a zdkon ¢.
136/1991 Sb., o rozdéleni piisobnosti mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou,
Ceskou republikou a Slovenskou republikou ve vécech tisku a jinych informaénich
prostiedki, kterym byly na republiky pfeneseny dalsi pravomoci ve vécech vnitiniho potadku

a bezpecnosti a ve vécech tisku.

Dne 10. 10. 1992 se uskute¢nilo spolecné zasedani ceské a slovenské vlady za ucasti
federdlniho premiéra, mistopiedsedy vlady a guvernéra Ceské ndarodni banky na zédmku
Kolodéje u Prahy. Pfedmétem jednani byla piiprava bilaterdlnich smluv a dohod, které mély

287

upravit novy vztah mezi dvéma samostatnymi staty” . Bylo dohodnuto, Ze se vytvofii resortni

expertni skupina, kterd béhem 14 dnli zapracuje ,, dopliky do konecnych verzi mezistdtnich

5 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0073_02.htm, diivodova zprava
*7 Smlouvy, které byly sjednany viz. doc. Mikule V. et al., Mezinarodni smlouvy mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou, Codex Bohemia, Praha, 1995
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smluv, aby je vlady mohly definitivné posoudit na svém pristim spolecném zasedani 26. Fijna

. 288
v Javoriné na Slovensku. “°°.

Dne 25. 10. 1992 se uskute¢nilo jednani narodnich vlad o vztazich CR-SR*™ v hotelu
Javorina ve Vysokych Tatrach. Klaus i Meciar potvrdili, ze ,,rozporné stanovisko pretrvava
v otdzce statniho obcanstvi a neni jisté, zda se tento problém podari odstranit.**°. Spor o
obcanstvi se tykal toho, Ze slovenska strana trvala na moznosti dvojiho obcanstvi, ¢eského 1
slovenského, coZ nebylo priichozi pro stranu &eskou, ta dvoji ob&anstvi nechtéla piipustit™'.
Shoda byla v dohod¢ o celni unii a ménovych vztazich. ,, Dosdhlo se konsenzu o nové verzi
ustavniho zakona o zaniku federace, v niz se jednoduse konstatovalo, ze 31. prosince prestane

. «292
federace existovat. .

Oslavy 74 let Ceskoslovenské statnosti se uskutecnily jako stfet mezi zastanci a odpurci
spolecné¢ho statu a tivahami o demisi federalni vlady v souvislosti s rozdilnymi nazory
Ceskych a slovenskych clenti vlady na ptehrazovani Dunaje a uvedeni vodniho dila

o 293
Gabcikovo do provozu™ .

Dne 9. 11. 1992 se v Zidlochovicich uskute¢nilo téeti a posledni setkani republikovych vlad.
, Bylo to naposled, kdy se na urovni viad republik mohlo diskutovat o predloze zakona o

«294

déleni federalniho majetku, nez se postoupi Federdlnimu shromazdeéni.“”". |, Byla schvdlena

3

., zastresujici* smlouva o ,,dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a spolupraci® — ,, balzam
na nervy milionii lidi v obou republikich“*”°. Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a spolupraci byla uzaviena dne 23. 11.
1992 (sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci €. 235/1993 Sb.). Byla uzaviena na dobu 15 let
s tim, Ze se jeji platnost prodluzuje vzdy na pétileté obdobi, pokud ji jedna ze smluvnich stran

pisemné nevypovi. Smlouva je velice obsahld, strany se zavazaly rozvijet a upeviiovat své

pratelské vztahy a spoluprdci na zakladé vzijemné ftcty, divéry a porozumeéni. Je

>S9 LN 12.10. 1992, str. 1
LN 12.10. 1992, str. 1
2% Tamtéz
1 dne 29. 12. 1993 prijala CNR zak. &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvéani ob&anstvi, ktery neumoziioval
dvoji statni obcanstvi, coz se projevilo v tom, Ze byl mnohokrat novelizovan, v soucasnosti je umoznéno
disponovat dvojim obcanstvim
2 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 189
231N 29.10. 1992, str. 1
zz;‘ Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 192
Tamtéz
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formulovdna v podobé obecnych zasad, ale je zde zavazek republik potradat pravidelné
konzultace na rtznych urovnich, aby se sladily stanoviska k mezinarodnim otdzkam
spole¢ného z4jmu, na trovni piedsedi vlad konané nejméné jednou ro¢né. Strany potvrdily
spolecné statni hranice. Co do svého obsahu pifesahuje bézné bilateralni smlouvy. Byly
schvaleny 1 dalsi bilateralni smlouvy (napf. o zemédélstvi, potravinarstvi, lesnim a vodnim
hospodaistvi a smlouvu o dopravé a spojich). Dohoda o rozdéleni ,,majetku federace* byla

zpeceténa.

u/ Federalni shromazdéni o ,,nové diivére viady*

Federalni vlada ziskala divéru do konce zari 1992. Od 1. 10. 1992 jiz mandat k vladnuti
neméla. Dne 7. 10. 1992 ptedlozila FS rozSifené programové prohlaseni’®®, o kterém
jednalo az na schiizi dne 5. 11. 1992. V rozpravé se opé€t projevil zcela negativni postoj
opozi¢nich poslanct k rozpadu federace a koali¢ni vlada byla velmi tvrdé kritizovana za
neustavni postup, za to, Zze jedna pouze na zaklad¢é vile vedoucich politickych sil, ze jedna
protizékonné, ze neplni povinnosti stanovené Gstavnimi normami a postupuje v rozporu s vuli
lidu. Rozsifené programové prohlaseni pfijimalo FS jako usneseni, bez jakychkoliv dalSich
pravnich nasledkt. Jeho piijeti nebylo spojeno s otdzkou duvéry vladé, nebylo tedy tieba
zachovavat zakonem ptedpokladany zikaz majorizace. Usneseni neproSlo ve Snémovné
narodl. Svym obsahem plné navazovalo na programové prohlaseni vlady ze dne 16. 7. 1992 a
na opatfeni provadénd v jeho ramci. Roz§ifené programové prohlaseni, vychdzelo disledné
z politickych dohod mezi koali¢nimi partnery. Konstatovalo Gspéch v plnéni tkolt, které si
vlada predsevzala, konkrétn€ v ,,provedeni vyrazné redukce poctu i velikosti ustrednich
orgdnii statni sprdvy pri soucasném presunu kompetenci zrusenych a redukovanych organii
na zbyvajici ustredni organy stdtni spravy a dohodnutych kompetenci na orgdany republik a
zabezpeceni pripravy podminek pro fungovani dvou statu s mezindarodné pravni
subjektivitou. “*’’. Rozsitené programové prohlaseni jiz nepotitalo se sestavovanim rozpodt v

souladu se zdkonem o rozpoctovych pravidlech federace.

Poslanec SL M. Zeman: ,,Je zajimavé, Ze podstatne v tomto druhém dilu zesilil akcent
sebevrazedného umyslu této viady, umyslu ukoncit cinnost této federace k 31. 12. tohoto roku.

Chtel bych panu premiérovi polozit jednu prostou a jednoduchou otazku. Na zakladé jakého

% https://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0119_00.htm
*7 https://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0119_00.htm
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zdkona tohoto Federdlniho shromazdeni tento umysl pan premiér a jeho viada vyhlasuje?
Pokud je mi znamo, tento parlament neddvno odmitl zdkon o zpiisobech - zdiraznuji
zpiisobech - zaniku federace. Jednim z téchto proponovanych zpusobu byla i dohoda
narodnich rad. Odmitnutim navrhu tohoto ustavniho zakona a nepredloZenim jeho nové verze
se tedy stava i dohoda narodnich rad protiustavnim postupem. Miizeme zjistit, Ze jediny
informacni zdroj, o néjz se pan premiér a jeho vlada opiraji, jsou dohody politickych
reprezentaci. Byla uz v historii této spolecnosti doba, kdy vedouci sila v tomto staté
deklarovala svoji viili a o nic jiného uz jsme se nemuseli starat. Nyni mame vedouci sily dve,
coz je opravdu vyznamné zlepseni, ale pokud se nemylim, tak i ostudny pendrekovy zdakon byl
schvalen Federdlnim shromazdeénim. Vedouci sily se bohuzel neunavuji tim, aby svoji dohodu
schvalily Federdlnim shromazdeénim. Jinymi slovy vidda, ktera postupuje pouze na zdkladeé
vitlle vedoucich politickych sil, jedna neustavné, jedna protizakonné a neplni svoji

. 298
povinnost. .

Piedseda vlady CSFR J. Strasky: ,, Premyslim casto a premyslel jsem i dnes o tom, proc¢ tolik
statii zanika neustavné a tak malo ustavne. Logickd odpoved’ je jasna. Neustavné proto, ze
ustavni organy nedokazaly udrzet jejich existenci, a proto, Ze ustavni organy nedokazaly tuto
cestu dovest ke zdarnému konci. Dnesni diskuse mi dost pripomnéla tuto otazku a tedy i
odpovéd na to, proc je tomu tak, ze tak malo je ustavnich rozchodii. Cela diskuse - nechci
reagovat na celou - méela vlastné jeden obecny ton. Vidda postupuje neustavne, protoze dela
kroky, které souviseji s pripravou rozdeleni statu. Myslim, Ze neni daleko od véci, reknu-li
velice krdtce, zZe viada postupuje neustavné a bude postupovat ¢im dal vic neustavnéji, pokud
Federalni shromazdeni bude mit toto stanovisko, které zde predevsim recnici, kteri mluvili,
vyjadiovali, a to do toho okamziku, az oba tyto organy svou ustavni cinnost skonci.

, o i O 299
Neustavnost narusta v case, ale vznikaji tim skody.“”".

Na stejné schiizi FS byl projednavan i program opatieni vlady CSFR proti Zivelnému a
neustavnimu zaniku federace a proti ptipadnému riziku vyvolavani konfliktu mezi obCany v

souvislosti s FeSenim statopravnich otazek>®.

Program obsahoval opatieni v oblasti
bezpecnosti, obrany, zachovani plné funkénosti Gstfednich organti statni spravy federace az do

doby jejiho zaniku, v oblasti zahrani¢ni politiky, hospodaiské politiky, dopravy a spoji,

% https://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005018.htm
% https://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005018.htm
% https://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0124 _00.htm, tisk 124 FS 1992-1992
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jaderné bezpecnosti a legislativy. Usneseni, jimz Federalni shromazdéni vzalo na védomi
tento program, bylo schvéleno poté, co vlada souhlasila, Ze ptedlozi informace o vypracovani
mezirepublikovych smluvnich uprav o pravidlech spole¢ného vyuzivani informacnich fonda
federace, o vzdjemnych zarukach ochrany skutecnosti tvoticich statni tajemstvi federace a o
spole¢né kontrole a daldi spolupraci na hranici mezi Ceskou republikou a Slovenskou

republikou®®’. Usneseni k programu opatieni FS pfijalo.
v/ Ustavni zdkon o déleni majetku Eeskoslovenské federace

Dne 13. 11. 1992 pftijalo Federalni shromazdéni tstavni zakon ¢. 541/1992 Sb., o déleni
majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi Ceskou republiku a Slovenskou
republiku a jeho piechodu na Ceskou republiku a Slovenskou republiku (dale také jen

»zakon o déleni majetku®).

Vlada CR jej predlozila vladni navrh ustavniho zakona o zpasobu déleni majetku CSFR mezi
CR a SR a prechodu majetku, prav a zavazki CSFR mezi CR a SR*”. FS jej projednavalo ve

303

znéni usneseni Snémovny lidu a Snémovny ndrodd” a usneseni vybord financnich a

rozpoc¢tovych. Soucdasti usneseni vyborii byl podrobny ptehled majetku federalnich organi,

majetku ve vlastnictvi statu®*.

Podle ¢&l.1 zakona o déleni majetku Gistavni zdkon upravuje déleni majetku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky mezi Ceskou republiku a Slovenskou republiku a jeho ptfechod na
Ceskou republiku a Slovenskou republiku jakozto nastupnické staty Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, a to na zdklad¢ Gstavné ucinéného rozhodnuti majiciho za nasledek
zéanik Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Dale upravuje zruseni Federalniho fondu
narodniho majetku, rozdéleni a piechod jeho majetku na Fond narodniho majetku Ceské
republiky a Fond narodniho majetku Slovenské republiky v ptipadé zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky; podle tohoto ustavniho zdkona se rozdéli i majetek Statni banky

éeskoslovenské.

" https://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/usneseni/u0087.htm, usneseni FS &. 87 ze dne 5. 11. 1992
2% https://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0152_01.htm, tisk & 152 FS 1992-1992

% https://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0155_01.htm, tisk & 155 FS 1992-1992

% Viz. piiloha piehled majetku federalnich organii - celkem, str. 156
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K déleni majetku CSFR na CR a SR mélo dojit podle ¢l. 1 ,,na zdkladé iistavné ucinéného

rozhodnuti majiciho za ndsledek zanik Ceské a Slovenské Federativni Republiky “*®.

39 yyplyva, ze k déleni majetku

Z divodové zpravy k navrhu zdkona o déleni majetku
Ceskoslovenské federace dochazi ,,v souvislosti s ustavnim rozhodnutim o zdniku Ceské a
Slovenske Federativni Republiky, nebo na zdakladeé ustavniho rozhodnuti, které ma tyto
disledky . A dale, Ze ,, navazuje na viddni ndvrhy tistavnich zdkonii, které vidda predloZila
vzari tr. Federalnimu shromazdeni a které se tykaji se problematiky statopravniho

v 777308
usporadani™™" .

Ke dni projednavani zakona o déleni majetku stitu vSak k zddnému zminénému ustavnimu
rozhodnuti nedoslo. Ustavni zdkon o zdniku CSFR byl schvalen dne az 25. 11. 1992. Mozna
mohla byt minéna dohoda o podobé tohoto zakona uzaviena v Zidlochovicich dne 9. 11.
1992. Ta byla ovSsem politickou dohodu, dohodou tii vlad, kterd nemohla mit zadné zédvazné
pravni nasledky. Nemohla byt ustavné ucinenym rozhodnutim majicim za ndsledek zanik
Ceské a Slovenské Federativni Republiky, na néhoz vlada odkazovala. K déleni majetku
eskoslovenského statu a k jeho prechodu na CR a SR doslo patrné na zakladé zminéné

dohody.

Obecna ¢ast diivodové zpravy je zakoncena tim, Ze navrh vytvaii predpoklady pro udrZeni
procesu déleni majetku v pravnich forméach, sleduje princip spravedlivého rozdéleni majetku
federace mezi republiky a soudasné ,, blokuje nerizeny prechod majetku* federace na CR a
SR. A kone¢né zdlraziuje, ze ,,umoznuje rizeny prechod v presne vymezenych pripadech

“3%9 Tim viak v podstaté zakladd a formuluje predpoklad, Ze

jesté pred zanikem federace
nepiijetim navrhu by k pfechodu majetku statu doslo stejné, ale zplisobem revolu¢nim,

nefizenym.

V &l. 2 zakona o déleni majetku je stanoveno, co je majetkem CSFR, ktery je predmétem
déleni podle €l. 1. Majetek byl rozdélen do ¢tyt kategorii. Kritériem pro rozdéleni byla povaha
nebo druh majetku. Hodnota majetku, ktery se m¢l délit, byla odhadnuta piiblizné na 22

% stejné tak mélo dojit k rozdéleni a prechodu majetku Federalniho fondu narodniho majetku - zvlastniho

pravné samostatného subjektu - na fondy majetku republik

2% http://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0152_01.htm, divodova zprava k zakonu o déleni majetku
7 Tamtéz

% Tamtéz

% http://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0152_01.htm, dvodova zprava k zakonu o déleni majetku
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miliardy korun &eskych®',*"!. Prvni kategorii tvofily véci nemovité (budovy, pozemky apod.)
a véci movité (umélecké predméty lokomotivy, zasoby strategickych surovin, zbrané apod.),
které nalezely do vlastnictvi ¢eskoslovenské federace podle ¢l. 4 odst. 4 ustavniho zdkona o

. . 2312
Ceskoslovenské federaci’ “.

Druhou kategorii tvofily statni financni aktiva a pasiva
piedstavujici pohledavky a zédvazky federace ve vztahu k subjektliim tuzemskym 1 zahrani¢im.
Tteti kategorie majetku byla utvofena z ménovych aktiv, pasiv a rezerv federace. Jednalo se
predevsim o obé&zivo, ménové zlato a pohledavky a zdvazky bankovniho sektoru v zahranici.
Posledni kategorie byla tvofena jinymi majetkovymi pravy a zavazky statnich organizaci
v puisobnosti federace (s vyjimkou federdlnich statnich podniki, u nichz byla tprava feSena
v ¢l. 9). U této posledni kategorie vychdzel navrhovatel zdkona z ptedpokladu, ze ptestoze
statni organizace jsou samostatnymi subjekty hospodaficimi s vécmi ve vlastnictvi statu,
nejsou totozné s majetkovymi pravy a zdvazky statu, a stat za né neruci. ,, V souvislosti se

. . v . . ’ V7. v ’ ’ . ’ ’ 313
zanikem federace je vsak nutno i tato prdava a zavazky délit a prevést na nastupnické staty .

V ¢l. 3 zédkona o déleni majetku jsou stanoveny principy déleni majetku. Zohlednén byl
pfedevsim princip ,,0zemni“ doplnény o princip ,,pomérny*“ a princip funkéniho vyuZiti
majetku. Historické hledisko zohlednéno nebylo, protoze se vychazelo ,,z kauzality vzniku
Cesko-slovenského Statu a ponechdava majetok pred 28. 10. 1918 v podstate mimo ramec

. 314
delenia.

. Podle uzemniho principu byl veskery majetek ¢eskoslovenského statu rozdélen
mezi CR a SR tak, Ze kazdé z nich p¥ipadl majetek, ktery se v den rozdéleni nachézel na jejich
uzemi, a spolu s nim i movity majetek s nim funkéné spjaty [€l. 3 odst. 1 pism. a) zdkona o
déleni majetku]. ,, Uzemny princip zodpovedd Viedenskej dohode o sukcesii §tatov vo vztahu k
Statnemu majetku, Statnym archivom a statnym dlhom z roku 1983.*". CSFR k této dohodg
nejenze nepiistoupila, ba dokonce tato dohoda ani nevstoupila v platnost. Jeden z poslanct
v rozpraveé upozornil na to, ,,Ze v zmysle Viedenskej konvencie o sukcesii statov z roku 1978,
ktora sa v dovodovej sprave neuvadza, ktoru vSak mam k dispozicii v anglickej verzii, sa za
najvseobecnejsie medzinarodne uzndavany sposob rieSenia prav a povinnosti nastupnickych
316¢c

Statov poklada ich rieSenie na zdklade vzdjomnej dohody.” . Uziti predev§im Uzemniho

319 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 338
3 str. 154 této prace

B http://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0152_01.htm,

314 hitp://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005029.htm, spoleény zpravodaj vybortt SN Danko
J.

315 tamtéz

316 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s00503 1.htm, poslanec SL S. Grohman
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principu odpovidalo ,,z casového hladiska rychlejsie rozdelenie majetku. Alternativou k
tomuto principu by bolo zdlhavé a znacne kontraverzné ohodnocovanie nehnutelnosti a ich
delenie na principe proporcionality. "’ . Princip proporcionality neboli podilu potu obyvatel
byl pouzit u majetku zbyvajiciho, ktery nebyl rozd€len podle principu uzemniho, v poméru
dva ku jedné [Cl. 3 odst. 1 pism. b) zakona o déleni majetku]. Princip podilu poc¢tu obyvatel
vychazel z ptedpokladu ,, priblizne rovnomerného tvorenia majetku federacie na jednotlivého
obcana“*"®. Byl pouZit zejména u v&ci movitych, které tvorily prisluienstvi nemovitosti, u
zavazkd, které se vzhledem k jejich obsahu tykaly pouze CR nebo SR nebo u véci, u nichz
neslo pouzit principy shora popsané (;, napr. systéem protivzdusné obrany na dvé stejné velké

casti by evidentné znamenalo ho funkcné zlikvidovat “>").

V¢l 4 zdkona o déleni majetku byl stanoven princip vyporadani zavazkia viaci
Mezinarodnimu ménovému fondu, a to podle principu, ktery mél tento fond urcit, coz neni
jeho obvykld funkce. Déle byly stanoveny principy pro rozdéleni dalSiho majetku jako
zéavazky z diive ptijatych tvera (€l. 5 zdkona o déleni majetku). Majetek podle ¢l. 2 zakona o
déleni majetku mél na CR a SR piejit dnem rozdéleni, kterym mél byt den podpisu dohody o
pfedani a pfevzeti majetku zmocnénci obou republikovych vlad, soucasti mel byt soupis
predavaného majetku; dohodu bylo mozno uzavfit po nabyti u¢innosti ustavné ucinéné¢ho
rozhodnuti majiciho za nasledek zanik CSFR (¢l. 6 odst. 1 zakona o déleni majetku). Jestlize
by podle tohoto ustanoveni nepiesel, m&l piejit dnem zaniku CSFR (&l. 6 odst. 2 zékona o
déleni majetku). V dalSich c¢lancich je blize specifikovan dal$i majetek a zplsoby jeho
rozdéleni podle zminénych principti. Ostatni, vyslovné neupravené, zalezitosti byly
ponechany bud’ tupravé zdkona FS, nebo Upravé na zékladé dohod narodnich rad. Pro
dokonceni vypotfddani naroklt vzniklych rozdélenim majetku byla zfizena Komise pro

dokonceni vyporadani majetku (Cl. 9 zakona o d€leni majetku).

Z rozpravy k zadkonu déleni majetku:

Poslanec SN J. MI¢ak: ,, Domnivam se, zZe pri sestavovani ndvrhu tohoto zdakona bylo zrejmeé

treba prdace mnoha expertii. Navrh zdkona je mozno také chapat jako dohodu dvou viad, které

7 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005029.htm, spoleény zpravodaj vyborti SN Danko
J.

1% http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005029.htm, spoleény zpravodaj vyborti SN Danko
J.

319 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 196
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se nedavno sesly. A ja jsem s velkym uspokojenim prijal oznameni obou jednajicich stran, Ze
jednani byla korektni a v mezich pratelskych. Rad bych vas poprosil o to, aby nase jednani o
tomto zakonu mélo v podstate jakysi ratifikacni charakter. Domnivam se, ze by poslanci
Federalniho shromdazdeni neméli delat podstatnéejsi zasahy do navrhu tohoto zakona, ale to je
Jjen miyj navrh. <%,

Poslanec SN M. Grebenicek: ,, Ted posuzujeme prakticky soubézné dva vladni navrhy
ustavnich zakonii. V jednom staci pét clanku na rozbiti spolecného statu, druhy potiebuje
sotva patnact na to, aby se rozdelil majetek, o jehoz vytvoreni a rozmnozZeni se pricinili
predevsim lidé prace, nikoli novodobi mistri intrik a manipulaci. Dokdzali jste, panové z
vidadni koalice, jen jedno. Zakonodarny sbor postavit pred hotovou véc. A to je ve spolecnosti,
ktera si chce Fikat demokratickd, prece jen mdlo. Trapné mdlo. Jesté pred par mésici jsme
mohli slyset — bud, a nebo. Ted' zbyva jen to nebo - rozdelit. Takova je viile vitezii. Za zady

obcanii jste se dohodli, Ze skoncujete s Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou.*'.

Dne 14. 11. 1992 jednali o osudu tstavniho zikona o zaniku CSFR piedstavitelé viech
ceskych a slovenskych parlamentnich stran zastoupenych v narodnich radach a ve Federalnim
shromazdéni v bratislavském hotelu Borik. ,, Nikdy se presné nezjistilo, kdo z ucastnikii prvni
vyslovil myslenku, ze odpovédnost za rozdéleni by se méla piesunout na narodni rady
republik nebo Ze by se narodni rady republik mély o ni s FS alespon podeélit. Jasnym zamérem

«322

bylo uklidnit opozici.“”**. Dokonce i Jan Kalvoda (ODA), ktery takovy pfistup doposud

, v , , I , v . ’ v o v 323
odmital, tekl: ,, Federdlni shromazdeéni nebude muset v této véci nést zadnou odpovédnost.*".

Dne 16. 11. 1992 se v Jihlavé sesly komise obou nérodnich rad, aby projednaly otdzky smluv,
otazky souc¢innosti CR a SR. Piijaly "spolocny ndvrh komisii narodnych rad na uznesenie
narodnych rad k viddnemu ndavrhu istavného zdkona o zdniku Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky Narodna rada Slovenskej republiky odporuca Federalnemu
zhromazdeniu Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky. 1. prerokovat urychlene viadny

navrh tstavného zdkona o zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, II. vyslovit

20 https://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005029.htm
321 https://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005030.htm

322 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 199
32 Stein E., Cesko-Slovensko, konflikt, roztrzka, rozpad, Academia, 2000, str. 199
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suthlas s viadnym ndvrhom ustavného zdkona o zdniku Ceskej a Slovenskej Federativnej

Republiky, tlac Federdlneho zhromazdenia 132.“**.

., V predvecer 17. listopadu sdelil Vaclav Havel, Ze prijme kandidaturu na funkci ceského
prezidenta, do niz ho mini navrhnout nékteré politické strany. Citi odpovédnost za politické

y . . e . 325
pomery v zemi, a chtél by na né mit viiv. .

w/ Projednavani navrhu ustavniho zikona o zaniku c¢eskoslovenské federace

Dne 18. 11. 1992 zacalo Federalni shromazdéni pojednavat vladni navrh tstavniho zékona o
zéniku CSFR?*. Ze &tyi zpuisobii ukondeni federace z ptivodniho navrhu ustavniho zakona o
zpsobu zaniku CSFR??, byl navrzen zplsob zdniku ceskoslovenské federace deklaraci

Federalniho shromézdéni v podob¢ ustavniho zékona.

V dtivodové zpraveé k ndvrhu je uvedeno, ze 24.00 hodin dne 31. 12. 1992 se urcuje jako
okamzik zaniku CSFR. Jelikoz, zanikem CSFR se ocitnou statni organy CSFR bez ustavniho
podkladu pro vykon své plsobnosti, je proto vysloven jejich zanik. Sou€asné zaniknou i
ozbrojené sily a ozbrojené bezpetnostni sbory, zejména Ceskoslovenskd armada, vojska
federalniho ministerstva vnitra, Federalni policejni sbor, Sbor hradni policie, Vojenskeé
obranné zpravodajstvi. Vedle statnich organii a ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpe¢nostnich
sbortl se vyslovil zanik organizaci rozpoctovych a ptispévkovych, jejichZ vydaje a piijmy jsou
napojeny na statni rozpocet federace a dale ty statni organizace, které byly ztizeny zdkonem,
jako napt. CSD, Ceskoslovensky rozhlas atd. Zdiraznéno bylo nastupnictvi CR a SR. Za
ti¢elem zabezpedeni &innosti, kterou doposud vykonavaly statni organy federace, se CNR a
SNR umoznilo, jeSté za trvani federace, pfijimat zdkony ve vécech, které jsou dosud v
plusobnosti federace s Gcinnosti dne 1. 1. 1993. Stejné tak bylo umoZnéno uzavirani
mezinarodnich smluv CR a SR je§té za trvani federace s tim, ze by smlouvy vstoupily v

platnost az po zaniku CSFR.

*** https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=71570
BIN17.11.1992, str. 1

20 https://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0132_00.htm, tisk &. 132 FS 1992-1992 a
https://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0168 00.htm, tisk ¢. 168 FS 1992-1992

T https://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0072_00.htm, tisk & 72 FS 1992 - 1992
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Rozprava pfi piijimani navrhu ustavniho zakona o zaniku CSFR byla obdobna jako v f{jnové
rozpravé pii pfijimani zédkona o zplisobech zaniku federace. Navrh odivodnil piedseda
federalni vlady Stransky. Zavérem konstatoval ,,predlozeny viadni navrh ustavniho zakona byl
projednadn na spolecném zaseddani viddy Ceské republiky a viady Slovenské republiky a obéma
stranami byl odsouhlasen. Doporucuji proto, abyste predloZeny viadni ndavrh schvalili a
witvorili tak tistavni ramec pro klidny a diistojny zdnik Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. A zaroven polozili zdklad pro konstruktivni a obapolne prospésnou spolupraci
Ceské republiky a Slovenské republiky v souladu se smlouvami, které mezi nimi budou

328

uzavieny."~". Ceska 1 slovenskd opozice se snazila situaci zvratit, trvala na referendu,

predkladala pozménovaci ndvrhy. Koali¢ni poslanci referendum odmitali.

Zajimava je diskuze z projednavani Gstavniho zakona o zaniku Ceskoslovenské federace:

Poslanec Simko I. (KDH): ,, Domnievam sa, Ze mnohé z toho, ¢o nds rozdezuje, je jednoducho
neschopnost’ prekonavat’ problémy akéhokozvek spoluzitia a samostatnostou oboch narodov
sa vo svojej podstate tdto otdzka nevyriesi. Obdavam sa, Ze nads obtiazny pokus prekonat
totalitny rezim, v ktorom sme spolocne Zili, eSte zdaleka nie je na konci a osamote ho kazdy z
nas bude prekonavat oveza tazsie. Ale realita rozchodu je asi tu. Zda sa naozaj, zZe uz nie je
preco vihat. Mozno je to aj pravda a navrh vistavného zdkona o zaniku CSFR je jednoducho
nutnostou. Nas klub to uznadva, ale citime, Ze ide o zakon, vyznam ktorého vyzaduje zvlastnu
procediiru prijimania. Preto sme za to, aby bol ako jediny v histérii Ceskoslovenska
predlozeny obcanom, aby oni takym jedinecnym plebiscitom rozhodli o tom, co patri

predovsetkym do ich pésobnosti. “**’.

Poslanec SN Kalina K. (ODS): ,,Neni pravda, Ze vitézné strany se rozhodly znicit stat.
Ucelovd koalice ODS, HZDS vzala odpovédnost za Fizenou rekonstrukci federace a za
dekonstrukci vztahit na smluvnich zakladech. To je proces, za ktery jsme vzali odpovédnost,
tato alternativa postupné degenerace, rozpadu, nejistoty a chaosu. To je odpovédnost, kterou
kazdy politik na sebe nutné musi vzit. Jind volba tady nebyla. Podtrhuji tuto ziiZenou moznost
volby pro to, Ze je zde znovu ddavan pozménovaci navrh na referendum. Navrh podporovany i
dalsimi poslaneckymi kluby. Principidlnost, se kterou Ceskoslovenskd socidlni demokracie na

referendu trva, i urcitd vstricnost, se kterou se snazi navrh modifikovat, si zaslouzi ocenéni,

2 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s00504 1.htm
% http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005043.htm
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zaslouzi si uznani. Ale trvani na referendu idealizuje situaci, ve které se nachdzime. Nejsme
na krizovatce, jsme za ni. A bylo by podle mého soudu nepoctivé davat obcaniim iluzi misto

faktické svobody volby. “**°.

Poslanec SN Ransdorf M. (Levy blok): ,, Prvnim podkopem pod federaci byla sokova terapie.
Sobectvi novych elit. Druhym podkopem - probiha nikoli spontanni rozpad naseho spolecného
statu, ale probiha rizend demontaz signalizovana uz od jara, napviklad ve vystoupeni pana
Kalvody v Chrudimi na mitinku ODA. Doslo k redukci ekonomické reformy na viastnicky
prevrat a podobné probihd redukce narodnich zajmu na statni zajmy, a ty jsou potom dale
redukovany na zajmy elit. Strany, které hajily obcansky princip, se dnes velice silné ohanéji
jako prvoradou véci narodnimi zajmy. Pro mne a pro mé kolegy je rozpad ceskoslovenského
statu zlem, a tady nejsou namisté kompromisy. Ridim se myslenkou T. Masaryka, zakladatele
naseho statu (hluk v sdle, rozruch), Ze se zlem se nedélaji kompromisy, se zlem se

. r r L . ((331
nevyjednava, se zlem se bojuje. “".

Poslanec SL Svitak 1. (Levy blok): ,,Dnes je opozice statotvornd a vlada je statoborna. Z
Ceskoslovenského dominia se stalo cesko-slovenské kondominium,; a nakonec zbyva jenom
nemecky kondom. Béhem tri let pravicové hegemonie viada véci tvych, lide cesky, se vraci do
nemeckych rukou. A nikdo necinka klici. Rozhodnete-li se prijmout to, co je dnes predmétem
nasich uvah - ctvrty Mnichov bude mit stejné tragické ndsledky jako ty ostatni, protoze
historie je neoblomnd. Nikdy nam nepromine tento ctvrty Mnichov. Souhlasim plné s
hodnocenim, které zde prednes! Milos Zeman. Jiz nikdy Mnichov. Toto heslo mne ovlada od
doby, kdy jsem jako trinactileté dité poslouchal zpravy o konferenci v Mnichové. Tehdy jsem
si nedovedl predstavit, Ze by se o ctvrtém Mnichovu rozhodovalo v Praze, ve Federalnim

e ., , 332
shromazdeni suverénniho statu. .

Poslanec SL Mecl J. (Levy blok): ,, Myslim si, Ze federalni viada, ale zejména kluby ODS a
HZDS, kratce receno navrhovatelé, nevyresili vsechny moznosti, které by vedly k pokusu o
vetsi konsensus pro prijeti tohoto zdkona, do kterého by bylo zabudovino nasledné nebo
cheete-li ratifikacni referendum. Tento parlament ziidil Ustavni soud. Myslim si, Ze je ke

Skodé véci, ze uz v pripravnych fazich, jiz v dobé, kdy se pripravoval zakon o zpusobech

3 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005050.htm
1 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005049.htm
32 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s00505 1.htm
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zaniku CSFR, jsme se nepokusili ziskat soukromé neoficialni osobni stanovisko nebo

) , , «333
stanoviska Ustavniho soudu. .

Poslanec SL Klaus V. (ODS): ,, Cili tento stdt uZ neni jednotné se chovajicim orgdnem,
jednotné myslicim orgdanem a je to stat, kde chybi spolecna viile, aby tento stat byl spolecny.
Uvahy o tom, Ze by nécemu mohlo napomoci referendum, jsou vivahy détinské, jsou tivahy
falesné, jsou uvahy zlé. A také nikdo, kdo je navrhuje, je nemiize myslet vazné a také je vaznée
nemysli. Vsimnéte si tech panu poslancii, kteri myslenku referenda navrhuji, vs§imnéte si tonu
hlasu, ktery pritom pouzivaji. To neni presvédcivy hlas. Oni tomu sami neveri. Oni to pouze
zkouseji a vystreluji do vzduchu, ale sami této myslence nevéri. (Potlesk.) Sami nevéri, Ze by
bylo mozné referendem zmeénit realitu této zemé. Posledni tii roky pro nas byly jednim
obrovskym referendem, které bohuzel rozhodlo o tom, Ze spolecny stdt konci. Ale malé,
kratoucké referendum na papiru nemiize zménit absolutné nic a vsichni zodpovédni lidé védi,
Ze chybi-li viile o spolecném state, prvni minutu po ukonceném referendu bychom byli presné
ve stejné situaci, jako jsme dnes. Tento stat by byl neriditelny, neovladatelny, chaoticky a

stahoval by nas do hlubin a lakal by nas prilis blizko tomu, co vidime na Balkané. «334,

Navrh ustavniho zdkona o zaniku CSFR nebyl piijat ve Snémovné narodt FS. V

dohodovacim fizeni se o ndvrhu mélo znovu jednat dne 25. 11. 1992.

Po tomto neuspéchu mély stanoviska k zaniku federace zaujmout ob€ narodni rady. Ty dne
17. 11. 1992 projednéavaly navrh ustavniho zakona o zaniku federace a pfijaly usneseni témét
shodného znéni (CNR’® a SNR*). Federalnimu shromazdéni doporuéily urychleng
projednat vladni navrh Gstavniho zdkona o zaniku CSFR a vyslovit s nim souhlas. Usneseni
méla byt jakymsi doporu¢enim pro FS, jakymsi dodate¢nym vyjadienim jejich vile.
V rozpravach obou narodnich rad vyznivala z fad opozi¢nich poslancii konstatovani, Ze o
zéniku spole¢ného statu nemd mandat rozhodovat ani Federalni shromazdéni, ani narodni
rady a Ze jedind moznost k uskute¢néni zaniku federace se mize projevit prostiednictvim viile

lidu projevené na zakladé prob&hnuvsiho referenda.

33 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005050.htm

3 http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/005schuz/s005052.htm

% Usneseni CNR ¢&. 65 ze dne 17. 11. 1992 https://www.psp.cz/eknih/1992cnr/usneseni/u0065.htm

36 Usneseni SNR ¢. 53 ze dne 17. 11. 1992 https://www.nrsr.sk/dl/Browser/DsDocument?documentld=336222
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Narodni rady projevily vuli k zaniku Ceskoslovenské federace usnesenim pfijatym prostou
vétinou. Pro zajimavost lze uvést hlasovani v narodnich radach. V CNR podpotilo usneseni
106 poslanct z celkového poctu 200, pticemz 79 poslancti bylo proti. Ve SNR hlasovalo pro
usneseni poslancti 73 z celkového poctu 150, proti bylo 56 poslancti. Usnesenimi pfijatymi
prostou vétSinou projevily narodni republiky, reprezentované narodnimi radami, skutecnou a
jednoznacnou vili k zéniku spolecného statu. Usneseni SNR bylo doplnéné o ustanoveni
zakazujici republikam po zaniku CSFR uZivat statni symboly CSFR, i symboly, které by

s nimi mohli byt zamé&nitelné®>’.

Dne 19. 11. 1992 piijala CNR usneseni & 74, v némz prohlasila, ¢ Ceska narodni rada
wpiebird spolu s viddou Ceské republiky plnou odpovédnost za kontinuitu stitni moci na
uzemi Ceské republiky a za zajisténi oprdavnénych zdjmii a potieb obcanii Ceské
republiky.“***. Navrh usneseni byl podan jménem klubii ODS, KDS, KDU-CSL a ODA.
Mistoptedseda ¢eské vlady Kalvoda v rozpravé apeloval na poslance, aby navrh pfijaly, nebot’
., hluboky proces, ktery byl uvolnen na sklonku roku 1989, dosahl svého zdaveru na Slovensku.
Otazka slovenské samostatnosti a emancipace je realitou. Konsekvence do ustavniho systému
této zeme, tedy Ceské a Slovenské Federativni Republiky, je takovd, Ze po deklaraci
svrchovanosti a prijeti Ustavy Slovenské republiky tato federace neexistuje, protoze md
nulovou politickou autoritu. “**. CNR pfijetim usneseni pfevzala odpovédnost za dalsi vyvoj
ceského statu po 1. 1. 1993, aniz by respektovala platnou federalni ustavu. ,, Despekt
k uistavnosti, jehoZ vyrazem bylo toto usneseni CNR, se neprojevil jen vtom, Ze CNR
nerespektovala stale platnou vistavu CSFR a FS jako orgdan piislusny k jeji zméné, ale i v tom,
Ze usmneseni nepochybné ustavniho charakteru prijal prostou vétsinou hlasi, nikoliv 3/5

vétsinou nezbytnou podle platné iipravy. “**.

x/ Ustavni zakon o zaniku ¢eskoslovenské federace a zavére¢né hlasovani

V dohodovacim fizeni se dne 25. 11. 1992 vratilo Federalni shroméazdéni k projednani

341

vladniho navrhu ustavniho zakona o zaniku CSFR™'. Navrh byl nakonec pfijat. Federalni

37 Ustanoveni o zakazu uZivani symbolii se v samotném znéni ustavniho zdkona o zaniku CSFR skute&ng
objevilo, pfi¢emz Ceska republika statni symboly eskoslovenského statu uziva jako symboly statu Eeského.

¥ http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/usneseni/u0074.htm

3 http://www.psp.cz/eknih/1992cnr/stenprot/007schuz/s007005 htm

% Jiginsky Z.: Problémy &eskoslovenské politiky, NADAS-AFGH, 1993

M1 https://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0132_00.htm,  tisk & 132 FS  1992-1992  a
https://www.psp.cz/eknih/1992fs/tisky/t0168 00.htm, tisk ¢. 168 FS 1992-1992

139



shromazdéni schvalilo tstavni zékon &. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky (dale také jen ,,ustavni zdkon o zaniku CSFR*). Ze 143 ptitomnych poslanci ve
Snémovné lidu hlasovalo pro 92, proti bylo 16, zdrzelo se 25 a 8 ignorovalo. Ze 72 poslanct
zvolenych v Ceské ¢asti Snémovny narodu hlasovalo 45 pro navrh, 7 bylo proti, 11 se zdrzelo
a 9 ignorovalo. Ze 72 poslanct slovenské Casti Snémovny narodii hlasovalo 46 pro navrh, 7

bylo proti, 11 se zdrzelo a 3 ignorovali.

V uvodu ustavniho zdkona o zaniku CSFR Federalni shromazdéni konstatuje, Ze ustavni
zédkon o zaniku CSFR piijalo respektujic usneseni narodnich rad: ,,Federdlni shromazdeni
Ceské a Slovenské Federativni Republiky respektujic usneseni Ceské ndrodni rady a

Narodni rady Slovenské republiky usneslo se na tomto ustavnim zakoné*:

Ucinnosti ¢l. 1 odst. 1 a 2 tstavniho zakona o zaniku CSFR uplynutim dne 31. 12. 1992
zanika Ceska a Slovenska Federativni Republika a nastupnickymi staty CSFR se stavaji

Ceska republika a Slovenska republika.

Plisobnost CSFR, kterd ji byla svéfena Gistavnimi a jinymi zakony, pfesla dne 1. 1. 1993 na
CR a SR (¢l. 2 ustavniho zakona o zaniku CSFR). Zanikem CSFR zanikly stitni organy
CSFR (¢l 3 odst. 1 véta prva Gistavniho zakona o zaniku CSFR), ozbrojené sily a ozbrojené
bezpegnostni sbory CSFR, rozpoétové a piispévkové organizace napojené na statni rozpodet
CSFR, stejné jako statni organizace v ptisobnosti CSFR, které byly ziizeny zakonem (¢l. 3

odst. 1 véta druh4 ustavniho zakona o zaniku CSFR).

CR a SR nesméli po zaniku CSFR uZivat statnich symbolit CSFR (¢&l. 3 odst. 2 tustavniho
zdkona o zaniku CSFR). Stitni vlajka Ceské republiky je shodna se statni vlajkou

¢eskoslovenského statu.

Pocinajic 1. 1. 1993 néleZela zdkonodarna moc v Ceské republice zakonoddrnému sboru
slozenému z poslancii zvolenych ve volbach v roce 1992 v CR do FS CSFR a do CNR (¢l. 4
odst. 1 tstavniho zdkona o zaniku CSFR). Zakonodirna moc v SR byla pienesena na
zékonodarny sbor slozen z poslancli zvolenych ve volbach v roce 1992 (€l. 4 odst. 2 Gstavniho
zdkona o zaniku CSFR). Vnitini poméry téchto zakonodarnych sborti byly ponechany na

zakony republik.
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Pravomoc vlady CSFR byla od 1. 1. 1993 na uzemi Ceské republiky byla pienesena na vladu
CR a na tzemi SR na vladu SR, pokud ustavni zédkony republik nestanovily jinak (Gl 5
tistavniho zékona o zaniku CSFR). Stejné& byla pienesena i pravomoc Nejvyssiho soudu CSFR
na tizemi CR na Nejvyssi soud CR a pravomoc Nejvyssiho soudu CSFR na uzemi SR na
Nejvyssi soud SR, nestanovi-li ustavni zdkony republik jinak (Cl. 6 odst. 1 stavniho zdkona o

zaniku CSFR).

Pravomoc Ustavniho soudu CSFR byla od 1. 1. 1993, ve vztahu k organim, institucim a
ob¢antim na uzemi Ceské republiky pienesena na Nejvyssi soud CR a ve vztahu k organam,
institucim a obCanim na tzemi Slovenské republiky na Nejvyssi soud SR, nestanovi-li

tistavni zdkony CR a SR jinak (¢&l. 6 Gistavniho zakona o zaniku CSFR).

CNR a SNR mohly jesté pred zanikem CSFR, s G¢innosti nejdiive od 1. ledna 1993 pfijimat
Gstavni a jiné zakony, jimiz zabezpe&i vykon puisobnosti, ktera prejde na Ceskou republiku a
Slovenskou republiku podle &lanku 2 (¢l. 7 tstavniho zékona o zaniku CSFR). Republikim
vzniklo opravnéni, aby jesté pied zanikem CSFR uzaviraly smlouvy o upravé vzajemnych
pomérti ve vécech, které nalezi do ptisobnosti CSFR, a to s platnosti po zaniku CSFR (¢l. 8
odst. 1 ustavniho zakona o zaniku CSFR) a CR a SR byly zmocnény piijimat pied zanikem
CSFR uzavirat mezinarodni smlouvy viiéi tietim statiim svym jménem s tim, Ze tyto smlouvy
vstoupi v platnost po zaniku CSFR (&l. 8 odst. 2 tstavniho zakona o zaniku CSFR). Ustavni
zdkon o zaniku CSFR nabyl téinnosti dnem vyhlaseni (&l. 9 tGstavniho zdkona o zaniku

CSFR).

Zanik federace pozvedl nérodni rady republik do pozic reprezentantli narodni statnosti. ,, CNR
jednala suverénné, ale jeji jednani je sotva moziné povazovat za adekvdtni onomu
demokratickému étosu, ktery byl charakteristicky pro sametovou revoluci. Prohladsila se za
ustavodarny snem, ackoli pro takovy ukol nebyla zvolena (slovensky snem vytvoril slovenskou

’ C v v v Vv s v . . o 342
ustavu jesté pred rozpoustécim aktem, ovSem v situaci zcela odlisné). .

Az dne 16. 12. 1992 piijala Ceska narodni rada Gstavni zakon & 1/1993 Sb., Ustavu Ceské
republiky (dale také jen ,,Ustava CR%).

2 Samalik F., Ustava seviena v protikladech restaurace, Doplngk, 2008, str. 21
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Na posledni schtizi dne 17. 12. 1992 piijalo Federalni shromézdéni Gstavni zakon €. 624/1992
Sb., o zéniku funkce soudcti a o skonceni pracovnich a sluzebnich pomérii v souvislosti se

zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

Na stejné schiizi ptijalo Federalni shromazdéni usneseni €. 124 k tstavnosti procesu zaniku
CSFR a vzniku nastupnickych $tatov (dale také jen ,,usneseni FS Kk tuistavnosti procesu
zaniku CSFR%). FS konstatuje, ,.Ze prijalo tistavny zdkon o zdniku CSFR a tistavny zdkon o
deleni majetku federacie v zaujme zabezpecenia politickej stability a legitimity nastupnickych
statov - Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Uchovanie hodnét tistavnosti a parlamentnej
demokracie vyzaduje od Ceskej republiky a Slovenskej republiky, aby sa v nich v plnom
rozsahu respektovali tieto ustavné zakony. Inak dojde k znehodnoteniu vysledkov volieb z roku
1992 a tym i k spochybneniu legitimity nielen exekutivy, ale i mandatov poslancov narodnych
rad, nehzadiac na medzinarodnopravne oslabenie postavenia oboch republik ako

4 . ’ . ] X, .
“¥  Vusneseni FS kustavnosti procesu zaniku CSFR poslanci

nastupnickych statov
deklarovali, jak by si pfedstavovali prechod svych mandati. ,, Mandaty poslancov zvolenych
do ndrodnych rid a Federdlneho zhromazdenia CSFR nezanikajii zdnikom Ceskej a

Slovenskej Federativnej Republiky. *

Zavérem poprali poslanci FS na cesté k samostatnosti, kterou oba staty zacnou 1. 1. 1993,
jejich lidu mnoho §tésti a Gispéchti. O navrhu usneseni FS k tistavnosti procesu zaniku CSFR
hlasovali poslanci tajné, coZ je z hlediska parlamentni demokracie a tstavnich pravidel zcela

absurdni.

O piilnoci z 31. 12. 1992 na 1. 1. 1993 Ceska a Slovenska federativni republika zanikla. Jeji

misto zaujaly Ceska republika a Slovenska republika.

3 https://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/usneseni/u0124.htm
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ZAavér:

Dnem 31. prosince 1992 zanikla ceskoslovenska federace, federativni stat dvou
rovnopravnych bratrskych narodi, Cechil a Slovaki (CSFR). Jejim zakladem byl dobrovolny
svazek rovnopravnych néarodnich stati ceského a slovenského naroda, zalozeny na pravu na
sebeureni kazdého znich. Ceskoslovenska federace byla vyrazem vile dvou svébytnych

narodu, Cechii a Slovaki, zit ve spole¢ném federativnim state>*,

Ceskoslovenska federace zanikla UC¢innosti uUstavniho zadkona o zaniku d&eskoslovenské

federace. Nastupnickymi staty CSFR se staly Ceské republika a Slovenské republika®®.

Ustavni zdkon o zaniku &eskoslovenské federace pfijalo Federalni shromazdéni, nejvyssi
organ statni moci a jediny zakonodarny sbor CSFR. Pfijalo jej se souhlasem obou narodnich
rad. Ceska narodni rada byla piedstavitelem narodni svrchovanosti a svébytnosti &eského
naroda, nejvys$sim organem statni moci v Ceské republice (CR) a jedinym zakonodarnym

organem CR*

. Néarodna rada Slovenskej republiky jako predstavitel ndrodni svrchovanosti a
svébytnosti slovenského naroda byla jedinym ustavodarnym a zakonodarnym organem

Slovenské republiky (SR)**.

V Gstavnim staté¢ se zmény Ustavniho uspofddani mohou odehravat pouze v ramci existujiciho
pravniho fadu a zejména za respektovani Ustavy. Forma, kterd byla pouzita, ustavni zékon,
muZze vzbuzovat pochybnosti. Neni zndma situace, ve které samotnd Ustava statu obsahuje

348 , , , , , .
. Otazku souladu ustavniho zakona o zaniku

ustanoveni o zplusobu zaniku statu
ceskoslovenské federace s cCeskoslovenskym pravnim fadem, by v krajnim piipadé mohl
posoudit pouze Ustavni soud, ktery by byl naddn pravomoci pfezkoumdvat soulad ustavnich

1 o ’ 4 4 ’ X v ’ . . v
zékond s ustavou ™. Ustavni soud CSFR oviem takovou kompetenci nadan exkluzivng nebyl.

44 , , , « . .
34 &1. 1 odst. 2 ustavniho zékona o Seskoslovenské federaci

** Podle ¢l 1 odst. 1 tstavniho zakona &. 542/1992 Sb., o zéniku ¢eskoslovenské federace uplynutim dne 31.
prosince 1992 zanika Ceska a Slovenska Federativni Republika. Podle ¢l. 1 odst. 2 tstavniho zikona o zaniku
&eskoslovenské federace, nastupnickymi staty CSFR jsou Ceska republika a Slovenska republika

46 &1. 102 tistavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci

**7 (1. 72 Ustavy SR

3 &1, 1 odst. 1 ustavniho zékona o referendu

9 PLUS 27/09 ze dne 10. 9. 2009 (tzv. kauza Mel¢ak)
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Pfi posuzovani ustavnich aspektl zéniku ceskoslovenské federace je nutno proto vychazet
z nésledujicich, vroce 1992 platnych a G¢innych ustanoveni Ustavniho fadu. Ustavni tad

351 .,
, ve znéni

eskoslovenské federace byl v dob& jejiho zaniku tvofen Listinou®’, Ustavou
dalsich ustavnich zakonu, uUstavnim zakonem o Ceskoslovenské federaci a fadou dalSich

ustavnich zakont (ustavou v SirSim smyslu).

koksk

Podle ust. § 1 odst. 1 ustavniho zdkona ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako ustavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, tstavni zdkony, jiné zadkony a dalSi pravni predpisy, jejich

vyklad a pouzivani musi byt v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod.

Podle ¢l. 2 odst. 2 Listiny statni moc lze uplatiiovat jen v ptipadech a v mezich stanovenych

zékonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi.

Podle ¢l. 23 Listiny obfané maji pravo postavit se na odpor proti kazdému, kdo by
odstranioval demokraticky tad lidskych prav a zékladnich svobod, zalozeny Listinou, jestlize

¢innost Ustavnich orgédnil a u¢inné pouziti zdkonnych prostfedkii jsou znemoznény.

Podle ¢l. 2 odst. 1 Ustavy veskerd moc v Ceské a Slovenské Federativni Republice patii
pracujicimu lidu. Podle odstavce 2 statni moc vykonava lid zakonodarnymi sbory, které jsou

332 Podle odstavee 3 zakonodarné sbory v

jim voleny a lidovym hlasovanim (referendem)
Ceské a Slovenské Federativni Republice jsou: Federalni shromazdéni, Ceska narodni rada a

Slovenska narodni rada.

Podle ¢l. 3 odst. 2 Ustavy ¢lenové zékonodarnych sboril - poslanci - jsou povinni vykonavat
svilj mandat osobn¢, podle svého svédomi a nejlepsiho presvédceni; nejsou vazani piikazy,

které se tykaji vykonu mandatu.

%0 Ustavni zakon & 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako tstavni
zékon Federalniho shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky

! Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

2 Slova ,,a lidovym hlasovanim (referendem)* byla do ¢&l. 2 odst. 2 Ustavy z roku 1960 doplnéna tstavnim
zakonem €. 327/1991 Sb., ze dne 18. Cervence 1991, o referendu.
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Podle ¢l. 1 odst. 2 ustavniho zikona o &eskoslovenské federaci zékladem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky je dobrovolny svazek rovnopravnych narodnich stati ceského a
slovenského naroda, zalozeny na pravu na sebeurCeni kazdého z nich. Podle odstavce 2
zakladem Ceské a Slovenské Federativni Republiky je dobrovolny svazek rovnopravnych
narodnich statl ceského a slovenského naroda, zalozeny na pravu na sebeurceni kazdého z
nich. Podle odstavce 3 je ceskoslovenskd federace vyrazem vile dvou svébytnych
suverénnich narodd, Cechi a Slovakd, Zit ve spolecném federativnim state.

Podle €l. 29 odst. 1 ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci nejvySsim organem statni
moci a jedinym zikonodarnym sborem Ceské a Slovenské Federativni Republiky je Federalni

shromazdeéni.

Podle ¢l. 48 odst. 1 ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci poslanec Federalniho
shromazdéni skldda na schiizi své snémovny, které se poprvé ti¢astni, tento slib:

"Slibuji na svou &est a svédomi vérnost Ceské a Slovenské Federativni Republice.
Budu dbét viile a z4jma lidu, fidit se Gstavou a ostatnimi zdkony a pracovat k tomu, aby byly

uvadény v zivot."

Podle ¢l. 102 odst. 1 ustavniho zédkona o ceskoslovenské federaci pfedstavitelem narodni
svrchovanosti a svébytnosti ¢eského naroda a nejvyssim organem statni moci v Ceské
republice je Ceska narodni rada. Podle odstavce 2 piedstavitelem narodni svrchovanosti a
svébytnosti slovenského ndroda a nejvy$$im organem statni moci ve Slovenské je Slovenska

narodni rada. Podle odstavce 3 narodni rada je jedinym zadkonodarnym organem republiky.

Podle Cl. 114 odst. 2 tstavniho zakona o &eskoslovenské federaci poslanec Ceské narodni
rady sklada slib, jehoz znéni stanovi Gistavni zdkon Ceské narodni rady. Podle odstavce 3
poslanec Slovenské narodni rady sklada slib, jehoz znéni stanovi tstavni zdkon Slovenské

, . 353
narodni rady.

?>3 Slib poslancit CNR a SNR byl obdobného znéni jako slib poslancii FS (vérnost CSFR, dbat viile a zajma lidu,
fidit se Gistavou a ostatnimi zakony a pracovat k tomu, aby byly uvadény v Zivot)
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Podle ¢l. 142 odst. 3 ustavniho zédkona o Ceskoslovenské federaci zakony Federalniho
shromazdéni, zékony narodnich rad ani jiné pravni predpisy federalnich organti a organt
republik nesméji odporovat Gstavé a Gstavnim zakonim Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Vyklad a pouzivani vSech pravnich ptedpistt musi byt v souladu s tstavou a s

ustavnimi zakony federace.

Podle ¢l. 1 odst. 1 ustavniho zédkona o referendu, v referendu mohou byt pfedlozeny obfantim
Ceské a Slovenské Federativni Republiky k rozhodnuti zasadni otazky formy statopravniho
uspoiadani Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Podle odstavce 2 navrhu na vystoupeni

Ceské republiky nebo Slovenské republiky Ize rozhodnout jen referendem.

Podle €l. 6 odst. 1 Gstavniho zdkona o referendu, je-li navrh podle €l. 1 odst. 2 pfijat alespoil v
jedné z republik, zanikne Ceska a Slovenska Federativni Republika uplynutim jednoho roku
od vyhlageni vysledku referenda; jeji ptisobnost prechazi na Ceskou republiku a Slovenskou

republiku, jimz pak pfislusi plny vykon statni svrchovanosti.

Podle ¢l. 1 odst. 1 tstavniho zdkona o zaniku CSFR uplynutim dne 31. prosince 1992 zanika
Ceska a Slovenska Federativni Republika. Podle odstavce 2 nastupnickymi staty Ceské a

Slovenské Federativni Republiky jsou Ceska republika a Slovenska republika.

skksk

Statni moc je univerzalni schopnost stidtu prosazovat na svém uzemi vuli vyjadienou
v pravnim fadu. Ustavnim zakonem o zaniku Geskoslovenské federace zanikla Geskoslovenska
federace a tim zanikl i Eeskoslovensky stat. V roce 1992 probéhly v CSFR volby do viech
zékonodarnych sborti. Ty byly uskute¢nény na zakladé principu pomérného zastoupeni.
Zastupitelsky sbor v takovém volebnim systému neni jen mozaikou rtznorodé politické
reprezentace, ale ma charakter komplexni mocenské instituce. Poslanci jsou zastupiteli
jednotlivych politickych (volebnich) stran, ale i vSeho lidu. Ve volbach zvitézili, v ceskych

zemich ODS, na Slovensku HZDS.

Z4dna z vitéznych politickych stran neméla ve svém volebnim programu zanik spole¢ného
statu. Obé strany se spoleCnym statem pocitaly, byt z hlediska zamyslenych ekonomickych

reforem patrné rozdiln€. Nedoslo k bojkotu voleb do zdkonodarnych sborti. Voleb se
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zi&astnilo 85 % voli¢ v CR a 84 % voli¢t ve SR. Neslo v nich o vysloveni nesouhlasu
s dal$im trvanim federace. Vitézové voleb, ODS a HZDS, tak byli pfedev§im odpovédné
k tomu, aby po stanovenou dobu spravovali stat. Nereprezentovali jen sami sebe, ale

piedevsim volice, kteti je zvolili. Zakladni otazky rozhoduje lid.

Klaus s Megiarem uzavieli dohodu HZDS a ODS o zruseni CSFR. Vymysleli &étyfi zptsoby
zéniku spoleéného statu: 1. vystoupeni jedné zrepublik jako vysledek referenda v ni
konaného, 2. zrufeni CSFR na zaklad® referenda iniciovaného FS, 3. zruseni CSFR na
zakladé wistavniho zakona FS schvaleného v referendu a 4. zruseni CSFR ustavnim zakonem

FS bez referenda.

Zvolen byl zplsob posledni. Ostatni zpiisoby piedpokladaly, ze otdzka trvani statu bude
piedlozena k rozhodnuti obCaniim v referendu. Platna pravni tiprava meéla zakotvenu moznost
ponechat rozhodnuti o dal$i spoleéné statni existenci na ob&anech &eskoslovenského statu®”,
Iniciovat navrh na vystoupeni jedné z republik z CSFR mohla piislusna narodni rada (prestoze
by byla postupem podle zakona o referendu patrné republika vystoupivsi ze statniho svazku
ceskoslovenského v otazce nastupnictvi znevyhodnéna). Polemiky o vhodnosti a nemoznosti
referenda kopirovaly celé politické spektrum. Opozice prohlasovala referendum za jediny
legalni postup v otazce existence spole¢ného statu. VIadni strany naopak ohajovaly realnou
nemoznost jeho uskute¢néni, vyplyvajici 1 ze skutecnosti, ze v pfipad¢é kladného vysledku
(ano spole¢nému statu), by fungovani statnich organt — piedevs§im Ustavnich - bylo zfejmé do
znatné miry paralyzovano. Podle prizkumi vetejného minéni byla vice jak polovina obCant

v obou republikdch naklonéna dalSimu trvani spole¢ného statniho svazku. Referendum se

prosadit nepodafilo.

O zéniku Ceskoslovenskeé federace rozhodli poslanci Federalniho shromézdéni, kteti ziskali od
voli¢h mandat, aby za né& spravovali Geskoslovensky stat. Clenové zakonodarnych sbort
CSFR méli volny mandat. Byli povinni vykonavat sviij mandét osobné, podle svého svédomi
a nejlepsiho piesvédieni a nebyli pfi vykonu mandatu vazani piikazy®>. To platilo jak pro
poslance FS, tak pro poslance narodnich rad. Ackoliv nelze hovofit o bezprostiedni, osobni
odpovédnosti poslance za vykon jeho funkce, nelze ovSem také hovofit o mandatu

absolutnim, ktery by je opraviioval znicit to, co maji podle vile svych voli¢h spravovat.

354
355

¢l. 1 odst. 2, ¢1. 3 odst. 2 a ¢l. 6 odst. 2 Gstavniho zakona o referendu
¢l. 3 odst. 2 Ustavy
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Poslanci zvoleni do Federalniho shroméazdéni (ani poslanci zvoleni do narodnich rad) neméli
v podstaté mandat ke zrueni ¢eskoslovenské federace. Slozili slib vérnosti CSFR, slib Fidit se
Gistavou a ostatnimi zdkony a pracovat k tomu, aby byly uvadény v Zivot>>®. Hlasovanim pro
piijeti Gstavniho zakona o zaniku CSFR vlastné porusili tento slib. Porusenim slibu sice neni
bezprostiedné zaloZena trestnépravni ani jind odpovédnost, avSak v krajnim ptipad¢ by se

dalo hovofit o naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu vlastizrady®”’.

Z politickych dohod ODS a HZDS nakonec vyplynulo, Ze o zaniku ¢eskoslovenské federace
rozhodne Federalni shroméazdéni na zakladé ustavniho zakona. Z pohledu existence dvou
svrchovanych statotvornych narodi, zakladajici rizné pozadavky na feSeni statopravniho
vztahu ¢esko-slovenského, bylo FS instituci, kde se mély stfetavat jejich konkrétni pozadavky
na statopravni vztah vyplyvajici z nesporné jednotné statni vile slozené¢ho statu. Mélo byt
organem nadanym spole¢nou odpovédnosti, odpovédnosti za to, v jakém stitnim utvaru

budeme existovat a v jakém rozsahu budeme své pravo realizovat.

Federalni shromazdéni pfijalo stavni zakon o zaniku CSFR na zakladé Gistavodarné iniciativy
obou néarodnich rad, z jejichz rozhodnuti ¢eskoslovenska federace vznikla. S pfihlédnutim ke
skute¢nosti, ze Ceskoslovenska federace byla vytvofena na zdkladé dohody ustavni

reprezentace Ceského a slovenského naroda tUstavnim zakonem tehdejSiho Narodniho

shromazdéni, zdkonodarného sboru jednotného &eskoslovenského statu®® o zaniku

ceskoslovenské federace rozhodl zakonodarny sbor ceskoslovenské federace, ,,respektujic

359

usneseni Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady*”, tedy zplsobem formalné¢

obdobnym.

V tstavé byl zakotven princip prava naroda ¢eského a naroda slovenského na sebeuréeni’®’, a

to ,,az do oddéleni‘*®'. Moznost oddéleni jednoho narodniho celku bylo krajnim prostiedkem

336 &1. 48 odst. 1 Gstavniho zékona o Eeskoslovenské federaci

37 podle § 91 zék. ¢. 140/1961 Sb., trestni zédkon, ve znéni ucinném do 31. 12. 1992, Ceskoslovensky obcan,
ktery ve spojeni s cizi moci nebo s cizim Cinitelem spacha trestny €in rozvraceni republiky, teroru, zaskodnictvi
nebo sabotaze, bude potrestdn odnétim svobody na dvandact az patnact let nebo vyjimecnym trestem

358 ystavni zakon &. 77/1968 Sb., o p¥ipravé federativniho uspiadani CSSR, Gstavni zakon o Geskoslovenské
federaci

3% preambule Gistavniho zakona o zéniku eskoslovenské federace

%0 &1, 1 odst. 2 a 3 tstavniho zdkona o Geskoslovenské federaci

%! Podle Preambule ustavniho zékona o Geskoslovenské federaci, se ¢esky a slovensky narod se dohodli na
vytvoieni ceskoslovenské federace uznavajice nezadatelnost priava na sebeurceni aZ do oddéleni a
respektujice suverenitu kazdého naroda a jeho pravo utvaret si svobodné zpisob a formu svého narodniho a
statniho zivota
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k zaniku ceskoslovenské federace. Pravo naroda na sebeurceni nalezi do kategorie prav
ptirozenych. Pravo na sebeurCeni jako takové stoji nad stitem a jeho organy. Ma tytéz
vlastnosti jako prava a svobody jednotlivé uvedend v Listin¢. Stat neni jejich vlastnikem, dava
jim pouze zdkonem formu a uzndva povinnost Ustavné¢ omezit svou kompetenci v rozsahu
Listiny 1 povinnost prava a svobody chranit autoritou své moci. Jejich faktické zniceni by bylo
neustavni. Pravo naroda na sebeurCeni nepatii statu, ale vyluéné jeho lidu (nérodu). O
vytvofeni novych statti tak mohly legitimné rozhodnout jedin¢ zastupitelské organy opirajici

se o souhlas lidu (néroda).

Druh¢ svobodné volby v roce 1992 ukoncily ¢eskoslovenskou ustavodarnou éru. Nova ustava
federace nevznikla. Premiérové republikovych vlad se dohodli na rozpusténi federace. Uvedli
do pohybu fetézec ,,legitimiza¢nich* krokli, mezi néz pattil souhlas narodnich rad se zdnikem
federace a rozpoustéci akt Federalniho shromazdéni. Domysleno, ,,je fo rfetéz neustavnich
kroku, zastupitelské organy prijaly uzurpaci suverenity naroda volebnimi vitézi a potvrdily
Jjeji neexistujici legitimitu*>®.

Pokud za legalitu budeme povazovat pouze formdalni dodrZzovani zdkonné stanovenych
procedurélnich postupt bez ohledu na jejich obsah, pak zrugeni CSFR jednostrannym aktem
jeho nejvyssiho zdkonodarného sboru, istavnim zakonem o zaniku CSFR, bychom za zpiisob
legalni povazovat mohli. AvSak jiz pouhym jazykovym vykladem ¢l. 1 odst. 1 tstavniho
zdkona o zaniku CSFR (uplynutim dne 31. prosince 1992 zanikid Ceskd a Slovenska
Federativni Republika) lze dospét k zavéru, 7e ustavni zédkon o zaniku CSFR v souladu

s ustavnim fadem neni.

Ustavni zakony, jiné zdkony a dalsi pravni piedpisy, jejich vyklad a pouzivani musely byt v
souladu s Listinou®®. Zaroven zakony FS nesmé&ly odporovat ustavé a Gstavnim zakontim
CSFR. Vyklad a pouzivani zakonti mél byt v souladu s tUstavou a s Ustavnimi zakony
federace®®. St&7i Ize dojit k jinému zavéru, nez, Ze Gstavni zakon o zaniku CSFR neni
v souladu s Ustavnim fadem, pokud tstavni zdkon FS nemohl odporovat Listing, stavé a

ustavnim zakonim CSFR.

%62 Samalik F., Ustava seviend v protikladech restaurace, Dopln&k, 2008, str. 21

38 1 odst. 1 ustavniho zakona & 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako tistavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky

364 &1. 142 odst. 3 ustavniho zédkona o Eeskoslovenské federaci
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Ustava a ustavni zdkony stoji nad statem a nad jeho organy statni moci. Vlastni existence
statu a jeho trvani jsou nad zakonodarnymi sbory. Za jediného suveréna v téchto otazkach se
povazuje lid, od ngho? je stat toliko odvozen (,.lid je zdrojem veskeré statni moci«*®). O statu
1ze hovotit tehdy, kdy 1 bézné zdkony a dalsi pfedpisy jsou poméfovany ustavou. S uréitym
pristupem bychom se v tomto ohledu opfit o ¢1. 9 odst. 1 a 2 Ustavy CR*®. Ustavni zékon o
zaniku Seskoslovenské federace neni mozno povazovat v souladu s Gstavnim fadem. Ustavni

zakon, ktery konstatuje sebezniceni, je nonsensem.

Legitimitou se rozumi konsens s danou statni moci, kterd je potvrzena predevSim
demokratickymi volbami, ustavenim statni moci a podporou ustavnich organi spole¢nosti.
Legitimita znamena ospravedlnéni stdtni moci. Ve vztahu legitimity a legality mize byt
legitimita 1 v rozporu s prostou formdlni legalitou. Zvolené feSeni lze za dané situace
povazovat za raciondlni a politicky korektni prostfedek k zaniku federace. Forma, kterou byla
federace zrusena, byla patrné jedinou moznosti. Zanik ceskoslovenského statu se stal

legitimnim.

Pokud by obcané nebyli spokojeni s rozhodnutim jejich nejvy$Siho organu statni moci,
Federalniho shroméazdéni, e pfijal ustavni zikon o zaniku CSFR, a jestlize by &innost
ustavnich organli a ucinné pouZiti zdkonnych prostfedkit byly znemoznény, pfisluSelo jim

v krajnim ptipad¢ pravo na odpor ve smyslu ¢l. 23 Listiny.

Nakonec ptatelskym, klidnym a svym zpiisobem pravné piijatelnym postupem bylo dosazeno

rozhodnuti, které nesporné vstoupilo do ustavnépravnich d¢jin.

skeksk

Ceskoslovensky stat zanikl. Zistaly vzajemné vztahy, formované po staleti, vztahy blizkého
préatelstvi a spoluprace. Ptes veskerou jazykovou a kulturni blizkost se Cechiim a Slovakéim
za necelych 75 let Zivota ve spole¢ném staté nepodatilo udrzet ceskoslovenskou statnost a ani
vytvotit celek v podobé ,,Ceskoslovenského ndaroda“ na zdkladech, na nichz byl utvofen.

Odkaz budoucnosti je jednoznacny, ,,narody* zistavaji, stdty vznikaji a zanikaji.

63 &1, 2 odst. 1 Ustavy

%6 podle ¢l. 9 odst. 1 Ustavy CR tstava mize byt dopliiovdna & ménéna pouze Ustavnimi zakony. Podle
odstavce 2 zména podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je nepiipustna
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Epilog

Co se stalo s poslanci Federalniho shromazdéni?

Transformace poslancii Federalniho shromazdéni ziistala tak n&jak nedofesend. Ustava CR,
ktera méla nabyt G&innosti dne 1. 1. 1993, pogitala s dvoukomorovym parlamentem. Podle Cl.
106 odst. 1 Ustavy CR dnem t&innosti Ustavy CR se Ceska narodni rada stava Poslaneckou
snémovnou, jejiz volebni obdobi skon¢i dnem 6. ¢ervna 1996. Podle odstavce 2 do doby
zvoleni Senatu podle Ustavy vykonava funkce Sendtu Prozatimni Senat. Prozatimni Senét se
ustavi zpiisobem, ktery stanovi tstavni zakon. Do nabyti u€innosti tohoto zdkona vykonava
funkce Senatu Poslaneck4 snémovna. CNR se nabytim t&innosti Ustavy CR ,pasovala“ na
poslaneckou snémovnu a Federalni shromdzdéni se mélo stat druhou komorou parlamentu
(Prozatimni Senat). Tak by byly zachovany i mandaty poslanct FS, ktefi vSak ke svému
zvoleni potfebovali dvakrat nebo 2,7krat vice hlast neZ poslanci zvoleni do CNR. Prozatimni
sendt vSak nebyl nikdy ustaven a poslanciim FS, kterym bylo pfislibeno, Ze se po zaniku
federace stanou senatory Prozatimniho senatu, mandat zanikl. Podivné bylo i to, jak se
z celkového poétu 147 poslanci zvolenych do FS v CR mohlo stat pouze 81 senatort, kdyz

navic ¢ast z nich nespliiovala tGstavni podminku dosazeni véku Ctyficeti let.
,»INO PASARAN federalnim poslancim® znél titulek prvni strany Rudého prava ze dne 21.

12.1992.

V Praze dne 2. kvétna 2018
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Casto pouZivané zkratky

CNR
CR
CSR
CSFR
CSSR
FS
KDH
KDS
KDU-CSL
KSC
NS
OH
OF
ODA
ODS
Sb.
SNS
SSR
SR
SNR

Ut.vést.Cs.
UV KSC
UV KSS
VPN

Zb.

Ceska narodni rada

Ceska republika

Ceska socialisticka republika

Ceska a Slovenska Federativni Republika
Ceskoslovenska socialisticka republika

Federalni shromazdéni

Krest'anskodemokratické hnutie

Kiest'anskd demokratické strana

Kiestanska demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
Komunisticka strana Ceskoslovenska

Nérodni shromazdéni

Obcanské hnuti

Obcanské forum

Obcanska demokraticka aliance

Obcanska demokraticka strana

Sbirky zakont

Slovenské narodni strana

Slovenska socialisticka republika

Slovenska republika

Slovenskéa narodna rada (pfijetim Ustavy SR se stala Narodnou radou
Slovenské republiky, ale bude stale oznacovana stejng)
Utedni véstnik Geskoslovensky

Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska
Ustiedni vybor Komunistické strany Slovenska
Verejnost proti nasiliu

Zbierky zédkonov
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Diléi komuniké z jednani ODS — HZDS

ODS jiz pfti prvnich povolebnich jednanich proti svému piivodnimu stanovisku respektovala
nesouhlas HZDS s dalsi existenci federace Ceské a Slovenské federativni republiky a
vyjadiila sviij nesouhlas s transformaci federace v konfederaci. Proto na pokracovani
federativniho uspofadani netrvala a netrva.

Obdobné HZDS respektovalo a respektuje, ze ODS nesouhlasi s vytvofenim unie Ceské a
Slovenské republiky a se snahou o transformaci federaci federace na konfederaci.

Obé¢ strany se ujistily, Ze v téchto otdzkach budou postupovat pouze na zéklad¢é spolecnych
dohod.

HZDS spolu s ODS bude prosazovat uzavieni dil¢ich dohod, jako je celni unie, mé€nova a
platebni dohoda, atd., tak, aby vstoupily v platnost 1. ledna 1993.

Vaclav Klaus, Vladimir Me¢iar, Jihlava, 6. 10. 1992

Text: LN 7. 10. 1992, str. 8
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FEDERALNTICH

PREHLED o}

O R

G

v mld. Kés
(na jedno desetinné misto)
Stav po realizaci novely dst.zdk.d poi o oisaps o Déleno iinak
T ey e e e bo dstent
&57R ok £2 Zarmaniz| e 3 fobed S2 TR SR CR SR
sl. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 22 (gorizovaci cena) 459,9 | 350,7 |[105,3 4,6 135,8 | 50,8 |182,7 91,3 - - 318,5 |162,1
2 - budovy 128,2 93,7 31,1 3.6 93,7 | 31,1 2,4 1,2 - - 96,1 32,3
3 - meremky 30,7 17,8 12,8 0,2 17,8 12,8 0,2 0,1 - - 18,0 12,9
4 MNemevit? majecal 158,8 | 111,4 | 43,9 3,9 111,3 | 44,0 2,6 1,3 - - 113,9 45,3
5 354,8 | 279,1 | 74,5 1,0 30,8 7,5 | 210,7 | 105,4 0,1 0,04 | 241,6 | 112,9
8 120,1 72,9 | 42,9 - 75,2 | 19,7 44,8 22,5 4,5 2,0 74,5 44,2
7 633,7%)[ 459,9 |161,2 4,9 167,3 | 71,2 | 258,2 | 129,1 4,6 2,0 430,2 | 202,3

x)

Hodnoty za CSFR nejsou plné rozdéleny na CR, SR a zahranili, protoZe FMZO a Centrum kuponové privatizace

nerozklifovaly veskeré pohleddvky a zdvazky na republiky. P¥i d&leni majetku ve sloupeich 5 a% 12 je hodnota
sloupce 1 ji% rozdélena. Ostatni rozdily plynou ze zaokrouhleni,

Vysvétlivky:

Sloupec 1
Sloupec 2 ai 4
Sloupec 5 a% 10

Sloupec 11 a 12

Rédek 1 a% 5
Radek 6

Celkovd hodnota majetku federdlnich orgind

Hodnota majetku federdlnich orgdnd v R, SR a zahrani&i - stav

Rozddleni majetku ze sl. 1 podle kritérii ndvrhu dstavniho zdkoma o d&leni majetku CSFR

mezi CR a SR a jeho pFfechodu na LR a SR

Souhrn d&leného majetku podle kritérii dstavniho zdkona p¥ipadajici na Ceskou republiku

a Slovenskou republiku - stav po dé&leni

Udaje o majetku v poFizovacich cendch

fed délenim

Udaje o saldu pohleddvek a zévazki. Tato hodnota je pfedeviim ovlivnovdna saldem pohleddvek
a zédvazkil SBCS a rozd@lenim stdtnich aktiv a pasiv. Tato poloZka je v Case znalnd proménnd
a do konce roku miZe doznat znalnych zmén.
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Abstrakt

Ceskoslovenska federace (CSFR) byl ¢eskoslovensky stat. Ceskoslovensky stat vznikl v roce
1918 pravem néaroda na sebeurceni. Vznikl pravem néaroda ¢eskoslovenského na sebeurceni.
Ptfirozenym a historickym pravem doslo k pfi¢lenéni Slovenska k historickym zemim Koruny
Ceské. Vzniklo Ceskoslovensko. Ceskoslovensky narod diive neexistoval. Byl utvofen z lidu
uzemi Ceského a lidu uzemi slovenského, jako fikce, ktera pomohla obh4jit statotvornou ideu.
Ceskoslovensky stat byl utvofen jako stat narodni, ktery byl oviem mnohonarodnostni.
Netesené narodnostni otazky byly jednou z hlavnich pficin zaniku Ceskoslovenského statu.
Vzdy spolu se celospolecenskymi zménami dochazelo k piehodnocovani vztahu cesko-
slovenského. Jiz pfed vznikem statu byla Slovakim pfislibena jistd autonomie v ramci
Ceskoslovenska. Nenaplnéni slibti pro slovenskou &ast republiky se jako &ervena nit tahlo
celou historii &eskoslovenského statu. Cesi, ktefi se témé&F okamzité ztotoznili
s Ceskoslovenskou statnosti, si svilj mirn€ preziravy postoj ke slovenskym pozadavkim pfili§
neuvédomovali. Koncepce jednotného ceskoslovenského nédrodniho statu patrné jiz od

pocatku smérovala k zaniku.

vvvvvv

statu pfijeti ustavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci v roce 1968. Vznikla ¢eskoslovenska
federace, ,,dobrovolny svazek rovnopravnych narodnich statii ceského a slovenského naroda,
zaloZeny na prdvu na sebeurceni kazdého z nich® az do oddéleni. Ustavni zdkon o
eskoslovenské federaci by spolu s Ustavou z roku 1960 a Listinou zakladem ustavniho fadu

¢eskoslovenského statu.

Se zménami v roce 1989 nastal dal$i vhodny okamzik k narovnani ¢esko-slovenskych vztaht.
Prioritou bylo piijeti Gstavy federace. Ustavodarny sbor vzesly z voleb vroce 1992, ve
zkraceném dvouletém volebnim obdobi, Ustavu ¢eskoslovenského statu nepftijal. Pravomoci
federace byly postupné pfendseny na obé narodni republiky. Po volbach v roce 1992 se
piedstavitelé vitézti voleb v podstaté dohodli na zaniku statu. Nejvyssi zdkonodarny sbor
ceskoslovenského statu, se souhlasem obou narodnich rad, pfijal Gstavni zdkon o zéniku
eskoslovenské federace, kterym ¢eskoslovenska federace zanikla. Vznikly Ceska republika a

Slovenska republika. Prace sleduje postup politickych reprezentaci pifi feSeni statopravnich
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otazek ve vztahu Cesko-slovenském, sleduje zmény provadéné v tUstavnim uspofddani a

zvolené Gstavni mechanismy, které srovnava s platnym pravnim fadem.

Kli¢ova slova: CSFR, ceskoslovenska federace, Ceskoslovensky stat, zanik Ceskoslovenské

federace
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Constitutional aspects of the dissolution of the Czechoslovak Federation

Abstract

The Czechoslovak Federation was a Czechoslovak state, which originated in 1918 based on
the nation’s right to self-determination. Through the natural and historical law, Slovakia was
incorporated into the historical territory of the Lands of the Czech Crown, and
Czechoslovakia was formed. A Czechoslovak nation had not previously existed. It was
created out of people on the Czech territory and people on the Slovak territory as a fiction that
helped to defend the state-forming idea. A Czechoslovak state was created as a national state,
but was, in fact, a multinational state. Unsolved national and ethnic issues were one of the
major causes of the end of the Czechoslovak state. The Czech and Slovak relations were re-
evaluated with every social-wide change. Even prior to the formation of the state, Slovaks
were assured of certain autonomy within Czechoslovakia. The failure to fulfill the assurances
wound like a red thread through the entire history of the Czechoslovak state. Czechs, who
began identifying with the Czechoslovak statehood practically immediately, were not too
aware of their somewhat dismissive attitude toward Slovakian demands. It is likely that the
concept of a unanimous Czechoslovak nation state led to its dissolution right from the

beginning.

From a formal perspective, the crucial change in the constitutional organization of the
Czechoslovak state was the passage of the Constitutional Act on the Czechoslovak Federation
in 1968. The Czechoslovak Federation was created as a “voluntary union of equal nation
states of the Czech and Slovak nations, based on the right to self-determination of each state”
until the separation. The Act, along with the Constitution of 1960 and the Charter of
Fundamental Rights and Freedoms, formed the basis of the constitutional order of the

Czechoslovak state.

The transformations in 1989 brought about another suitable moment to adjust the Czech and
Slovak relations. The passage of the constitution of the Federation was a priority. The
constituent assembly, formed based on the results of the 1992 elections, did not, in its
shortened two-year election term, pass the Constitution of the Czechoslovak state. The

Federation’s powers and authorities were gradually transferred to each national republic. In
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the aftermath of the 1992 elections, the representatives of the winners of election practically
agreed on the dissolution of the state. The highest legislative body of the Czechoslovak state,
with the approval of both national assemblies, passed the Constitutional Act on the
Dissolution of the Czechoslovak Federation through which the Czechoslovak Federation
ended. The Czech Republic and the Slovak Republic were formed. This work examines the
approaches of the political representations in dealing with the issues of state formation within
Czech and Slovak relations, and explores the transformations in the constitutional

organization and chosen constitutional mechanisms compared with relevant legal order

Key Words: Czechoslovak Federation, Czechoslovak state, dissolution of the Czechoslovak

Federation
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