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Uvod

AC si to vétSina z nas nerada pfipousti, stdrneme vSichni. Neexistuje zatim zadny vselék,
ktery by vyftesil kazdy zdravotni problém a zastavil by postupny proces starnuti. Kdyz jsem
se zeptala pratel a kolegti, jak si pfedstavuji své vlastni stafi, tak vétSina z nich odpovédéla,
ze by se rada dozila co nejvyssiho véku ve zdravi a aby byli co moZzna nejvice nezavisli na své
roding a okoli. Realita oviem byva ¢asto jina. Rada seniord trpi zdravotnimi problémy a jsou
tedy odkézani na pomoc druhych. Dokud jsou lidé zdravi, sobéstacni a zaroven nemaji
v rodin¢ nikoho s vaznymi zdravotnimi problémy, nenapadne je zabyvat se uskalimi vyssiho
veéku. To byl i mj ptipad. Moji prarodice soucasné vazn¢ onemocnéli a tato situace okamzité
ovlivnila chod celé naSi domacnosti. V tu chvili jsem si uvédomila n¢kolik nedokonalosti
naSeho pravniho tadu ohledné péce o seniory a zejména alarmujici nedostatek pracovniki
v této oblasti. Na zdkladé bliz§iho zkoumani tohoto fenoménu jsem dosla k zavéru, Ze téma
socidlni péce o seniory je velmi aktualni a soucasné se nevyskytuje zadna jind prace, ktera
by komplexn¢ fesila pfiCiny vcetné moznych feSeni nedostatkti péce o seniory v Ceském
pravnim prostiedi.

V této diplomové préci se proto zamétim primarné na rodinnou péci, jelikoz se jevi jako
nejlevnéjsi, nejptirozenéjsi a nejvhodnéjsi forma péce. Rodinni pfislusnici v minulosti o sebe
vzdy pecovali a bylo pfirozené, ze rodina Zila na vymezeném misté pohromadé. Az po roce
1948 se tato praxe zménila a stat prevzal odpovédnost za pééi o seniory. Nyni se vsak Ceska
republika opét vraci k primdrni odpovédnosti rodiny za své Cleny atomuto faktu se musi
pfizplisobit 1 na§ systém sociadlniho zabezpeceni. V 21. stoleti je velmi narocné skloubit
pracovni a soukromi zivot s pé¢i o nemohouciho seniora. Proto by stat mél lidem co nejvice
ulehcit péci tak, aby byli schopni a viibec ochotni se o své predky postarat.

Praci jsem clenila tematicky, aby byla jednoduSe srozumitelnd a jednotlivé kapitoly
na sebe logicky navazovaly. V tvodni Casti prace se nejprve zaméfim na nejvyraznéjsi
problémy starnuti. Déale na zéklad¢ statistickych udaja se budu snazit potvrdit fakt, Ze pocet
neaktivnich obyvatel star§ich 65 let na naSem tizemi neustale roste a ze Ceska republika
nevynakladé dostatecné mnozstvi finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoctu na zajisténi péce
o0 tyto osoby.

V druhé kapitole jiz konkrétn€ vymezim rodinnou péci, jeji problémy a vyjmenuji pomoc
statu v oblasti poskytovani rodinné péfe. Na toto téma lze nahlédnout 1 z genderového
pohledu, kdy pfevaznou vétSinu pecovateli tvoii Zeny. Tento fakt dokazuji sledovana

statistickd data a samotna praxe. Ackoli existuji tendence, Ze by se role v rodinné péci mohly



postupem cCasu vyrovnat, tak stale dnes v porovnani s muzi vétsi procento zen odchazi ze své
prace ¢i omezuji své pracovni pomeéry, aby se mohly postarat o své nejblizsi. Zminim se také
o sandwichové generaci, kterda je v posledni dobé velmi diskutovanym tématem napfic
spolecnosti. Na zavér této kapitoly se zaméfim nadavky starobniho dichodu
a na problematiku vymeétovani této davky v piipadé pecovateli.

V dalsi casti prace se jiz detailné zamétim na jednotlivé oblasti socidlniho zabezpeceni,
které pomahaji pecovateliim a seniortim pieklenout ¢i 1épe zvladnout toto narocné obdobi.
Tteti kapitola nazvana Socidlni sluzby a pfispévek na péci je nejobsahlejsi Casti prace.
Tato kapitola zkouma jednotlivé druhy socidlnich sluzeb, a to primarné socialni poradenstvi
a sluzby socidlni péce. Dale se zabyva analyzou prispévku na péci, ktery je poskytovan
seniorim na uhradu ndkladi na svou péci. Dalsi kapitoly pojednavaji o problematice
osetfovného a dlouhodobého oSetfovného a o pracovnépravnim hledisku péce o seniory.
V této Casti prace se budu snazit kazdou oblast socialniho zabezpeceni podrobit pravni
analyze avyvodit zni mozna zlepSeni ¢ipouze malou zménu v jejich fungovani.
V jednotlivych kapitolach se zminim i o zahrani¢nich konceptech péce o seniory a na zakladé
komparace vyzdvihnu nejlepsi mozna feSeni pro nasi pravni, socidlni a politickou kulturu.

Cilem diplomové prace je tedy shrnout zdkladni fakta péce o seniory a nésledné ¢tenaii
poskytnout piehledny seznam moznych zlepSeni ¢i alternativ v této péci. Je ale dulezité mit
na paméti, ze pouze zakonodarci mohou reflektovat zminénd zlepSeni a zakomponovat tyto
zmény do pravniho fadu Ceské republiky. Ceska populace nezadrzitelné starne a je potieba
na tento fakt vhodné¢ zareagovat, tudiz prace mize slouzit jako podnét pro dalsi analyzu péce

0 seniory.

10



1 Problematika starnuti v Ceské republice

Fenomén starnuti obyvatelstva se stdva ve vyspélém svéte ¢im dal vétsim problémem.
Stav dnesni legislativy, sluzeb a ekonomiky zatim odolava rostoucimu procentu starSich
neaktivnich obyvatel. AvSak statistické a dalsi logické ukazatelé nas varuji pfed nebezpecim
spojenym s postupnym starnutim obyvatelstva. Tento fakt jiz dnes nazorné dokazuji dlouhé
cekaci lhlty pro ubytovani nemohouciho seniora v domovu pro seniory ¢i nedostatecna
kapacita zafizeni specializovanych primarné nanemoci spojené se starSimi lidmi
diichodového véku. Tedy obecné jiz dnes v Ceské republice dochazi k nedostateéné kapacité
sluzeb pro seniory v souvislosti s jejich absolutnim pfibyvanim.!

Nejen samotni seniofi se potykaji se specifickymi problémy starnuti. Soukromy
a vefejny sektor taktéZ zapoli surcitymi prekazkami. Zameéstnavatelé maji dnes velky
problém najit vhodné zaméstnance atento problém nelze vnimat pouze jako disledek
rapidniho vyvoje ekonomiky. Jako piiklad lze uvést nedostatek pediatri ve venkovskych
oblastech, kdy dochazi k postupnému odchodu starSich pediatri do dichodu a kvuli
neatraktivnosti t&chto oblasti mladi 1ékafi voli radg&ji jiné lokality.> Také poskytovatelé
socialnich sluzeb se dlouhodobé¢ potykaji s nedostatkem pracovnikii a jsou proto nuceni hledat
zaméstnance v zahrani¢i. Tato pomoc pfichazi nejcastéji z Ruska a z Ukrajiny kvili nasi
platové hladin¢ a kulturni blizkosti. Bohuzel, tato praktika casto v praxi selhava kvili
byrokratické zaté€zi a zdlouhavému procesu schvalovani pracovnich viz téchto pracovnika
na nafem uzemi.> Kvili nedostatku zaméstnancti v socialnich sluzbach dokonce ojedinéle
vznikl koncensus vétSiny stran v nynéj$i Poslanecké snémovné o navySeni planovanych
vydaji na socialni sluzby ze statniho rozpoctu pro rok 2018. Poskytovatelé socialnich sluzeb
si od tohoto kroku slibuji udrzeni stavajicich pracovnikll a zaroven by postupné chtéli navysit
kvantitativné své kapacity kvili stdle rostouci poptavce po téchto sluzbach.*

Starnuti obyvatelstva tedy provazi tada problémi. Jak reaguje Ceska spolecnost
na narustajici pocet neaktivnich obyvatel? Existuje 1 podle statistickych metod tento problém
anebo diky modernim technologiim si ho jen vice v§imame? Kazda subkapitola si stanovi

hypotézy, které se téchto otazek budou tykat, a nasledné se bude snazit je vyvratit ¢i potvrdit.

| KALVACH, Zdengk, Libuse CELEDOVA, Iva HOLMEROVA a Roman JIRAK. Kiehky pacient a priméarni péce. Praha: Grada, 2011.
ISBN 978-80-247-4026-3.

2 PEYCHL, Ivan. Jak napravit nedostatek pediatri?. Medical Tribune [online]. 2013, 2013(18), 1-2 [cit. 2018-06-05]. Dostupné z:
https://www.tribune.cz/clanek/30987.

3 NEKORJAK, Michal. Klientsky systém a ukrajinska pracovni migrace do Ceské republiky. Socialni studia [online]. 2006, 3(1), 89-109
[cit. 2018-02-27]. ISSN 1803-6104. Dostupné z: https://journals.muni.cz/socialni_studia/article/view/5522.

4 Vice informaci na strankach Ceského statistického ufadu: https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_zamestnanost.
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1.1 Problematika starnuti a ¢eska spolec¢nost

Starnuti obyvatelstva provazi fada otazek, obav a problémi, kterymi se prace bude
déle postupné zabyvat. Zarovenn se prace bude snazit najit i protiargumenty, piipadné
alternativni feseni. Tato subkapitola bude primarné fesit hypotézy: Ceska spolecnost se boji
nakladii na neaktivni Cast obyvatelstva. Seniofi radéji zustavaji doma a nikam nevychazeji,
jelikoz je to pro n€ pohodInéjsi. Oblasti mimo velka mésta jsou pro seniory vhodné&jsi.

Nejprve je vhodné se zaméfit na prvni hypotézu, ze Ceskd spolecnost se boji nakladi
na neaktivni Cast obyvatelstva. Podle néazoru Iékafe Zdenka Kalvacha dnes existuje
demografickd panika, kdy se lidé obavaji vysokého nartstu poctu seniori a ekonomického
dopadu této skutec¢nosti. Minimalné jednou za rok také probéhne pfes média srovnani, kolik
Ceska republika vydava ze statniho rozpoétu na zdravotni pééi o seniory. Piipadné, jak moc
akutn& potiebuje Ceskéa republika diichodovou reformu. Ceska spole¢nost, ktera se musela
ze socialismu rychle pieorientovat na kapitalismus, je v podstaté paralyzovand strachem
ze spoledenskych vydaji na seniory.” Vieobecnd lze tedy konstatovat, Ze v Ceské republice
se zazil nazor, zZe seniofi jsou za zenitem své produktivity a jsou pouze ekonomickou zatézi
pro spole¢nost.® Podcetiovéan je ale jejich ekonomicky piinos nazvany ve Spojenych statech
jako ,,silver economy*‘. Nezélezi na tom, zda se jednd o takzvané ,,woopies — well off older
people‘, tedy o skupinu majetnych a zdravych seniorii anebo se naopak jednd o skupinu
chudsich a nemocnych seniori. Obé tyto skupiny zaméstnavaji velké procento pracovniki.’
At uz jde ovolnoCasové aktivity ¢i o socidlni azdravotni sluzby vytvofené primarné
pro seniory, toto odvétvi generuje jiz dnes velky vynos pro fadu podnikatelli a stava
se lukrativni oblasti podnikani nejen v zahraniéi ale i v Ceské republice.®

Dals§im negativnim jevem spojenym s prvni hypotézou je gerontofobie, kdy se mladsi
generace boji zaplavy starych lidi. Pokud jsou stafi lidé jesté¢ ekonomicky aktivni,
tak je pro mladsi generace mnohem snazsi je pfijmout mezi sebe a akceptovat je. Na zakladé
zjisténych poznatkd, které jsou popsany detailnéji dale, se méni vSeobecné negativni vnimani

starSich pracovniku a jsou nejen zaméstnavateli povazovani za hodnotné pracovniky. Naopak,

5 DUDOVA, Radka. Postarat se ve stafi: rodina a zajisténi pée o seniory. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici se
Sociologickym tistavem AV CR, 2015. Sociologické aktuality. ISBN 978-80-7419-182-4.

6 ARNOLDOVA, Anna. Socilni pé&e: uéebnice pro obor socidlni Ginnost. 1. Praha: Grada Publishing, 2016. ISBN 978-80-247-5147-4.

7 KALVACH, Zdengk. Bariéry a diskriminace seniort ve zdravotni a socialni pé¢i v CR. In: Postaveni a diskriminace seniort v Ceské
republice: sbornik z mezinarodni konference, kterou uspoi4dalo Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupréci s Ceskou geriatrickou

a gerontologickou spole¢nosti v ramci XI. Celostatniho gerontologického kongresu. Hradec Kralové: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2006, s. 76-84. ISBN 80-868-7852-X.

8 GEBLOVA, Alena. Pé&e o seniory je dnes velky byznys. Statistika&My [online]. 2018, 2015(5), 1-2 [cit. 2018-06-05]. ISSN 1804-7149.
Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2015/10/pece-o-seniory-je-dnes-velky-byznys/.
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pokud jsou jiz ekonomicky neaktivni, tak se nazory na né ve spolecnosti velmi rizni. Nékteré

t.1 Tato obava je viditelna zejména

obory lidské ¢innosti maji dokonce strach s nimi pracova
u mladych 1€katt a studentli mediciny, coz je pochopitelné vzhledem k tomu, Ze tato profese
pracuje se seniory velmi ¢asto.!!

S touto nechuti souvisi 1 postupné zastaravani struktury zdravotnickych a socidlnich
sluzeb, které se vyvijely v 19. stoleti a dnes neodpovidaji standardim vyspélych zemich
ani seniorim samotnym. Zastaralé vybaveni a nedostate¢né ubytovaci kapacity neulehcuji
praci doktorim ani dalSi pomocné sile. Doktoii se pii poskytovani péfe musi vice namahat
a to také negativné ovliviiuje jejich piistup k seniorim. Neblahy vliv ma i mytus, ze tradicni
spektrum sluzeb musime posilovat kapacitng anikoli kvalitativng.!> Toto zastardvani
je jednak dasledkem historického vyvoje Ceské republiky a zaroveii dne$ni nedbalosti
politické scény. Po roce 1948 bylo socidlni pojiSténi nahrazeno socidlnim zabezpecenim
a celd koncepce socidlni politiky se zménila. Starost a péce o znevyhodnéné jedince ptesla
z obci na stat. Dalsi pomocné spolky, které fungovaly pod zastitou cirkvi a neziskovych
organizaci, byly zruSeny.!® Takto koncipovany socilni systém byl velmi nakladny a staticky.
Naptiklad ustavni zafizeni byla pfili§ rozlehla, velmi tézko se dafilo redukovat pocty klienti
v lazkovych castech a hygienické podminky nékdy nedosahovaly zdkonem pozadovanych
norem. Na druhou stranu tato doba pfinesla také fadu novych inovaci. V Sedesatych letech
zaCala vznikat staciondrni zafizeni pro seniory nebo se podporoval vznik volnocasovych
aktivit typu kluby pro seniory. Po Sametové revoluci bylo politickym elitim tehdejsi doby
jasné, ze systém socialniho zabezpeceni bude muset projit vyraznou modernizaci a zejména
zlevnit. 'V roce 1990 na zaklad€ Scénatfe socidlni reformy se pocitalo s reformou celého
systému socialni pomoci.'* Co se ty¢e reformy socidlnich a zdravotnich sluZeb, tak snahy

o ucelenéjsi reformu nebyly zdaleka tak GspéSné, jak se predpokladalo. Na legislativni zméné

10 HASKOVCOVA, Helena. Socidlni gerontologie aneb Seniofi mezi nami. Praha: Galén, 2012. ISBN 978-80-7262-900-8.

11 KALVACH, Zdengk. Bariéry a diskriminace seniorti ve zdravotni a socialni pé&i v CR. In: Postaveni a diskriminace seniort v Ceské
republice: sbornik z mezinarodni konference, kterou uspoi4dalo Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupréci s Ceskou geriatrickou

a gerontologickou spole¢nosti v ramci XI. Celostatniho gerontologického kongresu. Hradec Kralové: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2006, s. 76-84. ISBN 80-868-7852-X.

12 KALVACH, Zdengk. Bariéry a diskriminace seniorti ve zdravotni a socialni pé&i v CR. In: Postaveni a diskriminace seniort v Ceské
republice: sbornik z mezinarodni konference, kterou uspoi4dalo Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupréci s Ceskou geriatrickou

a gerontologickou spole¢nosti v ramci XI. Celostatniho gerontologického kongresu. Hradec Kralové: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2006, s. 76-84. ISBN 80-868-7852-X.

13 MATOUSEK, Oldfich a Kristina KOLDINSKA. Trendy v historickém v{voji socidlnich sluZeb. Socialni sluby: legislativa, ekonomika,
planovani, hodnoceni. Praha: Portal, 2007, s. 17-34. ISBN 978-80-7367-310-9.

14 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socialni stat v Ceskoslovensku: pravné-institucionalni vyvoj v letech 1918-1992. Praha: Auditorium,
2012. ISBN 978-808-7284-308.
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jen socialnich sluzeb se pracovalo dlouhych 12 let ak nastaveni nového systému doslo
az s ptijetim zakona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.!® I kdyz je tato problematika
velmi dilezitd, tak bohuzel kazdd zména trva nepfiméfené dlouho, coz je dusledek
nedostatecného politického koncensu o zdkladnich prvcich Zivota nds vSech ve stafi a pak
také nutnosti zajiSténi distojné péfe. Oblasti socialniho zabezpeceni a zdravotnictvi jsou
bohuzel politicky ozehavé témata, ale je nesmirn€ dilezité si do budoucna vymezit zakladni
smétovani téchto systému.

Druhé hypotéza koreluje s podcenovanim vysSich potieb psychosocialnich, kdy jsou
seniofi velmi osam¢éli a trpi depresemi. Tim, ze neaktivni seniofi jsou ignorovani vétSinovou
spoleCnosti, tak dochazi stale Ccastéji kjejich veétsi socidlni izolaci. Taktéz rodina
jiz dostatecné neplni svoji socidlni funkci. Na zakladé stdle dynamictéjsiho pracovniho trhu
as vyS$i zaméstnanosti Zen zacind ustupovat role rodiny jako prvni zachranné sité
pii poskytovani péce o své rodie ¢i prarodice atim taktéZ trpi socidlni kontakt v ramci
rodiny. Bohuzel ve spolecnosti stale pietrvava mytus o roli a povinnostech rodiny. Déti ale jiz
nemaji dostatek ¢asu se nalezité starat o své rodice kvili svym pracovnim zévazkiim a dalSim
rodinnym povinnostem. Dalsi pekédzkou mize byt zna¢na finan¢ni naro€nost péce o nejstarsi
¢leny domdcnosti. Tato situace je obtizna pro obé strany, jelikoz i kdyby se rodina chtéla
osve starSi ¢leny domacnosti postarat, tak casto vlivem zminénych problémii nemtiZze.
V minulosti vétSinou rodiny Zily spolu ve vicegenera¢nim bydleni, coz dnes diky globalizaci,
nutnosti st€hovani za praci a snaze o individualitu neni tak Casté. Dfive byl kontakt a péce
dostupné;jsi a snadnéjsi nez dnes. Existuje také fada seniorii, ktefi nemaji svoji vlastni rodinu
nebo rodinni pfisluSnici Ziji v ciziné, a ztohoto divodu Ziji sami ajsou mnohdy velmi
osaméli. Jako dalsi pfipad lze uvést zeny ¢1 muze, kterym zemfel partner a oni se najednou
ocitli sami. Na druhé stran€¢ samotni seniofi si uvédomuji vytizenost svych potomku a tim
padem se snazi nikoho neobtéZovat a hlavné nezatézovat.'®
Kwvili naruSeni funkce rodiny a negativnimu vnimani starych lidi dochazi k nartstu

depresivnich stavli u seniorti a nechuti vyjit ze svého obydli, coz tyto depresivni stavy jesté

15 KREJCIROVA, Olga a Ivana TREZNEROVA. Maly lexikon socialnich sluzeb. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2011.
ISBN 978-80-244-2754-6.

18 DUDOVA, Radka a Romana VOLEJNICKOVA. Pro¢ zeny pe¢uji? Gender a neformalni péce o seniory. Gender, rovné piileZitosti,
vyzkum [online]. 2014, 15(1), 41-54 [cit. 2018-03-02]. DOI: 10.13060/12130028.2014.15.1.100. ISSN 12130028. Dostupné z:
http://www.genderonline.cz/cs/issue/36-rocnik-15-cislo-1-2014/3962culture=en a srov. SYKOROVA, Dana. Zména sociologické
perspektivy aneb od nuklearni rodiny k §ir$i rodin€. Sociélni studia [online]. 2009, 6(4), 43-54 [cit. 2018-03-02]. ISSN 1803-6104. Dostupné

z: https://journals.muni.cz/socialni_studia/article/view/5778.
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vice prohlubuje.!® Dnes ale existuje celd fada projektii a organizaci, které se snazi vice
¢i méné uspé¥né upozornit na tuto skupinu obyvatelstva.?’

Tteti hypotéza, ze oblasti mimo velkd mésta jsou pro seniory vhodnéjsi se ukazala byt
nepravdiva. Miroslava Maskova oznacila naopak venkov jako oblast, kde dochazi
k podcenovani rizika nedostatecné obsluznosti venkova zdravotné socidlnimi sluzbami
i volno¢asovymi aktivitami.?! P¥i koncipovéani socidlnich sluZeb je velmi dilezita velikost
obce. Cim vétsi obec, tim vice socialnich sluZeb by méla poskytovat svym obyvateldm. Obec
ale pfedstavuje nejen organizacni, politicky a spravni systém, nybrz i socialni systém, ktery
bez ohledu na velikost obce musi obsahovat urcité aktivity a sluzby. Je pfitom nepiijatelné,
aby se tyto sluzby nachdzely za hranici obce abyly pro uritou skupinu obyvatelstva
nedosazitelné. VétSina nasich obci zatim splituje zékladni socialni vybavenost.

Problém ale nastane v budoucnu, kdy bude dochdzet k prodluzovani lidského véeku,
pficemz se bude prodluzovat i obdobi Zivota, v némz senior bude potifebovat pomoc jiné
osoby. Rovnéz budou lidé klast vétsi naroky na urcity standart socidlni péce a ubytovacich
zafizeni.?> Tento problém se bude vyvijet v kazdém regionu Ceské republiky oviem jinym
zpisobem. Napiiklad Ustecky kraj mé relativné mladou vékovou strukturu, a naopak
StfedocCesky kraj velmi rychle stdrne. V disledku vnitini migrac¢ni viny ve druhé poloviné
20. stoleti, kdy dochazelo k doosidlovani pohrani¢i, Ostravska a pak iseveroCeské uhelné
panve azaroven byla nadprimérnd troven plodnosti anejhor§i uUmrtnost, si kraje
na severozapadé Cech stale udrzuji relativné mladou vékovou strukturu a nizky podil seniori.

Proto se zminénych krajii tento problém prozatim pfili§ nedotykd, zatimco Moravskoslezsky

19 HASKOVCOVA, Helena. Socialni gerontologie aneb Seniofi mezi nami. Praha: Galén, 2012. ISBN 978-80-7262-900-8 a srov.
JANECKOVA, Hana. Sociélni prace se starymi lidmi. Socialni prace v praxi: specifika riiznych cilovych skupin a prace s nimi. Vyd. 2.
Praha: Portal, 2010, s. 163-193. ISBN 978-80-7367-818-0. a a

20 Jeden z nejvyraznéjsich projekt posledni doby, ktery mél celorepublikovy dosah, byla Jeziskova vnoucata a dale aktivity nadace Krasa
pomoci. Projekt Ceského rozhlasu JeZiskova vnoucata se stal velmi popularni a zapojily se do n&j domovy pro seniory v celé Ceské

mize splnit. Nadace Krasa pomoci, kterou medialné propaguje byvala Miss World Tat'ana Gregor Brzobohata, je dalsim piikladem
medialné uspésné propagace osamélych seniort a také upozoriiuje prostrednictvim televiznich reklam na riizné problémy souvisejici se
starnutim.

21 MASKOVA, Miroslava. Vkové struktura populace, regionalni rozdily - jak pracovat s demografickou informaci. In: Postaveni

a diskriminace seniort v Ceské republice: sbornik z mezinarodni konference, kterou uspofadalo Ministerstvo prace a socialnich véci ve
spolupraci s Ceskou geriatrickou a gerontologickou spole¢nosti v ramci XI. Celostatniho gerontologického kongresu. Hradec Kralové:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2006, s. 12-33. ISBN 80-868-7852-X a srov. BERNARD, Josef a Martin SIMON. Vnitini periferie v
Cesku: Multidimenzionalita socialniho vylougeni ve venkovskych oblastech. Sociologicky ¢asopis [online]. 2017, 53(1), 3-28 [cit. 2018-03-
02]. DOL: 10.13060/00380288.2017.53.1.299. ISSN 00380288. Dostupné z:
http://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/bernard_simon_sc_2017_1.pdf.

22 PRUSA, Ladislav. Analyza hlavnich faktordi ovliviiujicich vyvoj vybavenosti izemnich celkii sluzbami socialni pomoci. PRUSA,

Ladislav. Obce, mésta, regiony a socialni sluzby. Praha: Socioklub, 1997, s. 18-26. ISBN 80-902260-1-9.
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kraj jiz dnes zaznamendva nedostatecné ubytovaci kapacity pro seniory v ubytovacich
zatizenich. Na jedno ltizko v priméru pfipadaji 3 dekatelé.?*

Na homogenitu struktury obyvatelstva ma vliv i dlouhodobéjsi a globalni faktory,
jako urbanizace a globalizace. Nejvétsi pocet seniort se tudiz vyskytuje v kraji StiredoCeském
adale pak ve velkych méstech jako je Praha, Plzen a Brno av jejich SirSim okoli, kde
se naopak vyskytuje nizka troveii plodnosti a nizka Giroveii imrtnosti. V Ceské republice Zije
ve mesté zhruba 73 % populace. Co se tyCe seniord, tak je urbanizace o néco Vetsi.

t.25 V Ceské republice dochazi tedy

Ve méstech Zije celych 75 % vSech osob starSich 65 le
spise k vnitini migraci do vétsich mést za praci a za lep$imi sluzbami.?” A¢ naptiklad v Praze
zije vetsi pocet seniort, tak diky vybavenosti socidlnimi sluzbami a velkou Skéalou alternativ
nemaji seniofi problém najit sluzbu, kterou potiebuji. To nazorné dokazuje fakt, ze na jedno
lizko v domové pro seniory pfipada pouze 1 ekatel.?®

V ostatnich krajich ¢i v menSich méstech bude ale dochazet ¢i dochdzi k odmitani
klienti kvili nedostatecné kvantitativni kapacité zdravotnich a socialnich zafizeni
specializujicich se pravé na seniory.?’ Venkovské oblasti trpi téZ odlivem kvalifikovanych
pracovniki, ktetfi se stahuji do vétSich mést. Kvili finanénim a persondlnim problémim
zavira ¢i omezuje provoz fada zafizeni a seniofi jsou nuceni cestovat za nimi do vétSich meést.
Bohuzel dopravni obsluznost byva ve venkovskych oblastech pro seniory ¢asto nepiehledna
a dojizdéni je pro né také ve vétsiné pripadi fyzicky velmi naro¢né. *°

Tato subkapitola jasn€ naznacila negativni vniméani seniord ceskou populaci.
Dnes se Cesi boji ekonomickych ndkladti na davky starobnich dichodti a na dalsi péci
o seniory. Hypotéza, ze Ceska spolenost se boji nakladii na neaktivni ¢ast obyvatelstva

se potvrdila. AvSak podle smétfovani vyspélych zemich se tato domnénka v budoucnu snad

zméni. Ceskd spolenost zapomind na ekonomické piinosy seniorll a na zcela novy trh,

24 JERABKOVA, Véra. Zdravotné-socialni péce o seniory v Ceské republice. VSE [online]. 2009, 1-8 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z:
http://kdem.vse.cz/resources/relik09/Prispevky PDF/Jerabkova.pdf.

25 VIDOVICOVA, Lucie a Eva GREGOROVA. Nova mésta a staif lidé. Socialni studia [online]. 2010, 7(3), 81-93 [cit. 2018-03-02]. ISSN
1214-813X. Dostupné z: https://journals.muni.cz/socialni_studia/article/view/5837/4928.

27 Piesna Cisla a dalsi procentudlni rozdé€leni jednotlivych kraji se nachazi v této knize: Stru¢na charakteristika demografického vyvoje

a jeho zékladni trendy. Obce, mésta, regiony a socialni sluzby. 1. Praha: Sociopress, 1998, s. 96-100. ISBN 80-902260-1-9.

28 JERABKOVA, Véra. Zdravotng-socialni péce o seniory v Ceské republice. VSE [online]. 2009, 1-8 [cit. 2018-03-01]. Dostupné z:
http://kdem.vse.cz/resources/relik09/Prispevky PDF/Jerabkova.pdf.

29 PRUSA, Ladislav. V{voj vybavenosti regioni sluzbami socialni pé&e pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim. Relik [online].
Praha, 2011, 1-10 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z: http://kdem.vse.cz/resources/relik 1 1/sbornik/download/pdf/197-Prusa-Ladislav-paper.pdf.
30 MASKOVA, Miroslava. Vékové struktura populace, regionalni rozdily - jak pracovat s demografickou informaci. In: Postaveni

a diskriminace seniorti v Ceské republice: sbornik z mezinarodni konference, kterou usporadalo Ministerstvo prace a socialnich véci ve
spolupraci s Ceskou geriatrickou a gerontologickou spoleénosti v ramei XI. Celostatniho gerontologického kongresu. Hradec Kralové:

Ministerstvo prace a socialnich véci, 2006, s. 12-33. ISBN 80-868-7852-X.
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ktery je u nas zatim v pocatku. SmutnéjSim faktem ale je, Ze seniofi jsou v soucasnosti
vystaveni socialni izolaci a nepomahé tomu ani skutecnost, ze mladsi generace se boji s nimi
pracovat. Hypotéza, ze seniofi radéji zlstavaji doma a nikam nevychazeji, jelikoz je to pro né
pohodInéjsi, se ukazala jako Castecné pravdiva. Pracovné neaktivni ¢ast obyvatelstva opravdu
rad¢ji zhstava v bezpe¢i svého domova z mnoha divodi. Jeden z nich je napiiklad rozpad
klasického systému rodinné péce. Dnesni hekticky zpisob zivota vylucuje tradicni funkci
rodiny jako hlavniho peCovatele o své ptibuzné. Samotni seniofi neradi obtézuji mladsi Cleny
rodiny a tak Casto radéji ztistanou doma celé¢ dny anevychazeji. Diky tomuto faktu jsou
nachyln€jsi k depresivnim staviim. Posledni hypotéza, ktera tvrdi, Ze oblasti mimo velka
meésta jsou pro seniory vhodnéjsi, se ukazala byt nepravdivd. Ve vybavenosti jednotlivych
regioni sluzbami socialni péce existuji jisté rozdily, nicméné je to vcelku srozumitelné i kvali
regionalnim rozdilim. Vyplyvaji z fady novodobych problémt, napiiklad z miry urbanizace,
z rozdilné struktury obyvatelstva na daném tzemi, velikosti obci, tradi¢niho osidleni Gzemi
a dalSich socioekonomickych zmén ve spoleCnosti. Jind situace panuje v méstskych
aglomeracich a jinak se musi hodnotit situace vybavenosti zeméd¢lskych oblasti. Velkou roli
hraje 1 celkova pozornost a zajem piisluSnych méstskych, obecnich ¢i krajskych Gradu a jejich
pristup k zabezpeCeni potieb socidlni péce. V menSich méstech a na venkové dochazi
k podceniovani rizika nedostatené obsluznosti venkova zdravotné socidlnimi sluzbami
obecné a i1 volnocasovymi aktivitami. Diky odchodu pracovni sily do vétSich mést musi centra
a zafizeni specializovana napé€i o seniory omezovat chod anebo dokonce ukoncit

své pusobeni v dané oblasti.

1.2 Demografické udaje

Tato subkapitola se zaméii na zékladni statistické udaje, které souvisi se starnutim
a bude se snazit potvrdit hypotézu, Ze obyvatelstvo Ceské republiky postupné starne a pocet
neaktivnich obyvatel bude procentudlné¢ stale rist i v budoucnu. Jako dalsi hypotézu si prace
stanovila: Ceska republika nevynaklada dostate¢né mnoZstvi finanénich prosttedki ze svého
statniho rozpoctu na problematiku starnuti.

Populacéni starnuti je charakterizovdno takovymi zménami ve struktufe obyvatelstva,
kdy skupina lidi starSich 65 let roste pocetné rychleji nez ostatni produktivnéjsi skupiny
obyvatelstva. Existuji dvé mozna vysvétleni, pro€ se tento jev ve vyspélych zemich vyskytuje.
Prvni pficina tohoto fenoménu nastava v piipad¢, kdy klesa porodnost a plodnost Zen a tim

dochazi ke zpomaleni ristu po¢tu mladSich vékovych kategorii. Demografové tento jev
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pojmenovali starnuti ze spodu vékové pyramidy neboli téZ , fertility dominated aging‘*.’!

Druhou moznosti je, ze nazékladé technologického, zdravotniho a dal§iho pokroku
spole¢nosti dochazi k poklesu umrtnosti ataké k prodluzovani primérného veéku doziti.
Takové starnuti demografové nazyvaji starnuti na vrcholu pyramidy neboli téz ,,mortality
dominated aging**.>?

Co prevlada v Ceské republice je opravdu t&7ké ¥ici, jelikoz se ob& piiginy v nasi
demografické struktufe vyskytuji. Pii blizSim pohledu nanaSi demografickou pyramidu
z roku 1950 lze vidét vyrazny propad poctu obyvatelstva kvuli 1. svétové valce a 2. svétové
valce. Pokud si odmyslime tyto dva propady, tak demograficky model pfipomina opravdu tvar
pyramidy, tfebaze ke starnuti obyvatelstva dochazelo jiz v mezivalecném obdobi. Tento fakt
ale ovlivnila vysokd povale¢na natalita, pfiznivy vyvoj kojenecké a détské umrtnosti
anasledn& v 70. letech natalitni vina. Ceskou v&kovou strukturu také ovlivnil komunisticky
rezim, ktery podporoval rizné rodinné programy. Lze tedy konstatovat, ze do 90. let byla
vekova struktura koncipovana do pozadovaného tvaru trojuhelniku.

V budoucnu lze ocekavat, Ze struktura obyvatelstva nebude jiz nadéle tvofit
trojuhelnik, ale bude pfipominat spiSe tvar obdélniku. Na tento fakt se bude naSe spolecnost
muset rychle adaptovat, protoze to s sebou pfinese fadu ekonomickych a politickych zmén.
Podle predpokladii demografii bude produktivnéj$iho obyvatelstva pod vékovou hranici 65 let

stale méné a naopak skupina nad 65 let v&ku se bude nadale zvétsovat.*’

31 MASKOVA, Miroslava. Vékova struktura populace, regiondlni rozdily - jak pracovat s demografickou informaci. In: Postaveni

a diskriminace seniort v Ceské republice: sbornik z mezinarodni konference, kterou uspofadalo Ministerstvo prace a socialnich véci ve
spolupraci s Ceskou geriatrickou a gerontologickou spole¢nosti v ramci XI. Celostatniho gerontologického kongresu. Hradec Kralové:
Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2006, s. 12-33. ISBN 80-868-7852-X.

32 Taktéz, s. 15.

33 Vékova struktura obyvatelstva. Cesky statisticky ifad [online]. Praha: CSU, 2017 [cit. 2017-07-23]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/staticke/animgraf/cz/index.html?lang=cz.
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Graf & 1: VEkova struktura obyvatelstva Ceskoslovenska k 31. 12. 1950
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Graf & 2: VEkova struktura obyvatelstva Ceské republiky k 31. 12. 2016
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Graf ¢. 3: Predpokladana proména vékové struktury do roku 2050
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Zdroj: Vékova struktura obyvatelstva. Cesky statisticky ufad [online]. Praha: CSU, 2017 [cit. 2017-07-23]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/staticke/animgraf/cz/index.html?lang=cz.
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Obecné oviem bude pocet obyvatel Ceské republiky spiSe ubyvat. Po mirném zvyseni
celkového poctu obyvatelstva po roce 1989 az 2000 bude dochazet k poklesu obyvatelstva
napii¢ viemi kraji kromé Moravy a vychodnich Cech, kde bude pocet obyvatel prakticky
zachovan az do roku 2020. Naopak, v Praze se predpoklada, ze dojde k ubytku obyvatelstva
az 010 %.* Tento jev lze taktéz pozorovat na predikcich Ceského statistického uiadu.
Piedpoklada se, Ze pocet obyvatel Ceské republiky klesne pod hranici 10 milionti obyvatel
v roce 2037. Tuto hranici historicky poprvé pokotila Ceskéa republika v roce 1974. Zminény
trend 1ze ale vypozorovat ve v§ech zemich zapadni Evropy.*

I kdyz dojde kcelkovému ubytku obyvatelstva Ceské republiky, tak zaroveti
se zlepSujicim se zdravotnictvim a dal$imi technologickymi pokroky lze ptredpokladat, ze lidé
se budou dozivat vyss§iho véku. ZvySovani primérného veéku doziti dokladaji i statistiky
Eurostatu. Co se ty¢e muzi, tak v roce 2015 byla primérna délka Zivota 75 let a 4 mésice.
V roce 2030 se predpoklada primérna délka doziti 78 let a 6 mésict a v roce 2050 dokonce
az 82 let. V ptipad¢ Zen je vzestupny trend obdobny jako u muzi. Co se tye véku ale
dosahuji podstatné vysSich hodnot. Primérnd délka doziti byla v roce 2015 u zen 81 let
a 5 mésict. Pro rok 2030 se oc¢ekava primérnd délka doziti 84 let a 1 mésic a pro rok 2050
86 let a 8 mésict.>® Muzi se tedy dozivaji v priméru niz§iho véku nez Zeny, coZ je mozné
piipsat zejména horSimu zdravotnimu stavu muzii kvili jejich Zivotosprave, ktera je velmi
odlidna od Zen. Proto je tieba i dale v pé&i o Zeny a muZe postupovat odlisng.>’

Obecné znamou skutecnosti je fakt, Ze s rostouci zivotni Urovni zaroven roste
i priméma délka Zivota. Zivotni troven Ceské republiky od rozdéleni Ceskoslovenska
neustdle roste, tudiz 1 progndzy zvySujicitho véku doziti by mohly byt pravdivé. Meéfeni
zivotni arovné je velmi komplexni, ale za opravdu vypovidajici Ize povazovat ptijmy Ceskych
domécnosti. Pfijmy domacnosti se vyrazné zvySuji oproti jejich vydajim a tim si mohou cesti
obyvatelé dovolit vice hmotnych i nehmotnych statki. Soucasné inflace neroste takovym

tempem, aby pfili§ znehodnocovala pfijmy anasledné¢ tuspory domacnosti. Tim padem

34 Zdroj: V&kova struktura obyvatelstva. Cesky statisticky ufad [online]. Praha: CSU, 2017 [cit. 2017-07-23]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/staticke/animgraf/cz/index.html?lang=cz.

35 O&ekévany vyvoj zahraniéni migrace. In: Projekce obyvatelstva Ceské republiky [online]. Praha: Cesky statisticky tiad, 2004, s. 11-13
[cit. 2017-12-13]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20538390/4025rra.pdf/9142790b-9517-463¢c-860b-
8fc78897£30d?version=1.0.

36 Predpoklad délky zivota podle véku, pohlavi a typu projekce. Eurostat [online]. Brusel: Evropska unie, 2017 [cit. 2017-07-31]. Dostupné
z: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

37 Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017: aktualizovana verze k 31.12.2014. Praha: Ministerstvo
préce a socialnich véci Ceské republiky, Odbor rodinné politiky a politiky starnuti, Oddéleni politiky starnuti, 2015. ISBN 978-80-7421-111-
9.
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spottebitelské ceny nerostou pfiliSnym tempem a domacnosti si mohou dovolit nakupovat
vetsi objem nakupl za stejnou cenu. Se zvySujicimi usporami si ¢eské domdacnosti mohou
dovolit nakupovat kvalitngj$i potraviny, vyuzivat vice sluzeb ataké vice sportovat
a odpocivat. Zaroven mohou pouzivat lepsi Iéky a zdravotni sluzby, coz taktéz prodluzuje
délku doziti obyvatelstva.*8

Jako opravdovy uspéch Ceské republiky lze povazovat ukazatel populace Zijici
pod hranici chudoby v porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie. S timto ukazatelem se
také pocita pii porovnavani Zivotni Grovné jednotlivych zemi a Ceské republika dosahovala
neuvétitelnych 9,7 % v roce 2015. Oproti evropskému praméru 17,3 % ve stejném roce
&i hodnotam zemi jako Némecko (16,7 %), Dansko (12,2 %) nebo Spanélsko (22,1 %),
si Ceska republika dlouhodobé& drzi nejniz$i hodnoty. To je dalsi voditko, Ze Zivotni Groven
je v Ceské republice na dobré urovni.’® Jestlize se se detailndji zaméfime na statistiky
celkového poétu osob Zijicich v domacnostech s pfijmem pod hranici chudoby v Ceské
republice, tak nejniz§i hodnota byla naméfena vroce 2013 ato 8,6 % vsech osob Ceské
republiky. V roce 2016 p¥ijmovou chudobou bylo ohroZeno 9,7 % obyvatel Ceské republiky,
tedy zhruba kazdy desaty Cech. Toto &islo se od roku 2015 nezménilo, aé doslo ke zvyseni
porovnavajici hranice o 500 K¢&. Ekonomice Ceské republiky se velmi dafilo, tudiz fad&
obyvatel se podafilo dosdhnout vys$sich pfijmua a dostali se nad hranici chudoby. Pod hranici
ohroZeni ptijmovou chudobou se nachazelo v roce 2016 8,5 % muzi a 10,8 % Zen. Z hlediska
ekonomické aktivity se jednalo zejména o nezaméstnané, nelplné rodiny a starobni
diichodkyng, které Zily samy.** Vieobecné seniofi nepatii mezi ty ohroZendjsi skupiny,
ale zajisté je vhodné je pravidelné monitorovat.

ZvySovani prumérného véku doziti souvisi 1 se stale zvySujicim se vékem odchodu
do diichodu. Lidé starsi 65 let budou diky moderni medicin€ a zdravéj§imu zivotnimu stylu
vice aktivni.*! Zarovet tato skupina dnes v jinych stitech Evropy jiZ neni vnimana negativng
a naopak jsou star$i pracovnici cenéni a také podporovani veiejnym i soukromym sektorem

k tomu, aby dale aktivné pracovali a pfispivali svymi zkusenostmi k ekonomickému rozvoji.**

38 Vyvoj vybranych ukazateld Zivotni urovné v Ceské republice v letech 1993 - 2016. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017.
ISBN 978-80-7421-144-7.

39 Taktéz, s. 10.

40 Ptijmovou chudobou byl vloni ohroZen téméf kazdy desaty Cech. In: Cesky statisticky tifad [online]. Praha: Cesky statisticky titad, 2017
[cit. 2017-10-03]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/prijmovou-chudobou-byl-vloni-ohrozen-temer-kazdy-desaty-cech.

41 SAMALOVA, Katefina a Igor TOMES. Socialni souvislosti aktivniho stai. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2017.
ISBN 978-80-246-3612-2.

42 PETRANOVA, Marta. V Ceské republice pribyva pracujicich seniori. Statistika&My [online]. 2018, 2016(9), 1-2 [cit. 2018-06-05].
ISSN 1804-7149. Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2016/09/v-ceske-republice-pribyva-pracujicich-senioru/.
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Je ale zcela evidentni, Ze 1 po zvySeni véku odchodu do dichodu, se bude pocet seniorti
zvySovat, a to na tkor snizovani podilu osob v produktivnim véku.** Zvysovat hranici véku
odchodu do dichodu samoziejmé nelze donekonecna. V urcitém véku lidé jiz nejsou
psychicky ani fyzicky uzptisobeni k narocnému pracovnimu tempu. Také na zakladé principu
mezigeneraéni solidarity existuje v Ceské republice spoledensky koncensus, Ze stafi lidé

by na sklonku Zivota méli mit narok na odpocinek, jestlize cely zivot pfispivali do pojistného

systému.®

Graf &. 4: SloZeni obyvatelstva Ceské republiky podle hlavnich vékovych skupin v letech
2002 - 2050
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Zdroj: Projekce obyvatelstva CR do roku 2050. In: Cesky statisticky ufad [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2017 [cit. 2017-07-22].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/seniori.

Na zaklad¢ populacnich prognéz OSN se ve srovnani s ostatnimi 47 clenskymi
zemémi Rady Evropy nachdzime zhruba uprostted pomyslného zebificku poctu seniord
v zemi.’ To je ale bohuZel pouze soucasny stav. Na zakladé piesunu silnych povéle¢nych
ro¢nikll pfes hranici 65 let, soucasné s poklesem porodnosti a dal$im pozitivnim vyvojem
Gmrtnosti, se viak postupné Ceskd republika stane jednou z nejstarich evropskych

populaci.*®

44 Projekce obyvatelstva CR do roku 2050. In: Cesky statisticky Gfad [online]. Praha: Cesky statisticky titad, 2017 [cit. 2017-07-22].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/seniori.

45 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Sociélni politika: ucebnice pro obor socialni ¢innost. Praha: Grada, 2013.
ISBN 978-80-247-3880-2.

47 World population in 2030 [online]. New York: United Nations, 2003 [cit. 2018-04-18]. Dostupné z:
http://www.un.org/esa/population/publications/longrange2/longrange2.htm.

48 KRESTANOVA, Jana. Osob ve véku 65 a vice let bylo poprvé vice nez 2 miliony. Statistika&My [online]. 2018, 2018(5), 1-2 [cit. 2018-
06-05]. ISSN 1804-7149. Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2018/05/0sob-ve-veku-65-a-vice-let-bylo-poprve-vice-nez-2-miliony/.
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Bohuzel, podle predikci ani imigrace nevylepsi nasi strukturu obyvatelstva. Ackoli
je velmi obtizné predikovat budouci vyvoj migrace, lze z dosavadniho vyvoje fici, ze Ceska
republika zlistane spiSe imigracni zemi, tedy Ze se bude vice lidi pfistchovavat
nez vystéhovavat, ale piirastek obyvatelstva nebude dostadujici. Imigraéni charakter Ceské
republiky je zpiisoben primarné neochotou Cechii stdhovat se do zahraniéi natrvalo
a soucasné je Ceska republika stale velmi atraktivni pro ob¢any vychodoevropskych zemi
a Vietnamu. Zcela evidentné je tato skutecnost ddna snadnéjSim uplatnénim na ¢eském trhu
prace. Jestlize se dnes porovnavaji absolutni data pfirozeného piirtstku a ubytku obyvatelstva
s imigraci, Ceska republika se jiz do zapornych ¢&isel. Tedy piirozeny ubytek je objektivné
vetsi nez pocet novych obyvatel ze zahranic¢i. Tento trend s nejvétsi pravdépodobnosti bude
pokracovat i v budoucnu. Tudiz nelze predpokladat, ze imigrace vyfesi problém se starnutim

obyvatelstva. Pouze tempo jeho riistu zpomali. #

Graf & 5: O&ekavany piirtstek a ibytek obyvatel Ceské republiky mezi lety 2002 - 2050

Obr. 6: Oc&ekavany pocet obyvatel, véechny Obr. 7: Oc¢ekavany pfirastek/uUbytek obyvatel,
varianty, 2002-2050 stiedni varianta, 2002-2050
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Zdroj: O&ekavany vyvoj zahrani¢ni migrace. In: Projekce obyvatelstva Ceské republiky [online]. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2004, s. 11-
13 [cit. 2017-12-13].  Dostupné  z:  https://www.czso.cz/documents/10180/20538390/4025rra.pdf/9142790b-9517-463¢-860b-
8fc78897{30d?version=1.0.

Starnuti obyvatelstva netrapi jen Ceskou republiku, ale i zbytek Evropské unie.
Pti pohledu na procentualni zastoupeni populace ve véku 65 a vice v riznych Evropskych
zemich lze vidét razantni narist tohoto obyvatelstva a to za pouhych 16 let, viz graf. Silné

povalecné ro¢niky zac€inaji dosahovat diichodového veéku napftic celou Evropou a predpoklada

49 Ogekavany vyvoj zahraniéni migrace. In: Projekce obyvatelstva Ceské republiky [online]. Praha: Cesky statisticky titad, 2004, s. 11-13
[cit. 2017-12-13]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20538390/4025rra.pdf/9142790b-9517-463c-860b-
8fc78897f30d?version=1.0.
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se, ze v letech 2005 az 2030 poklesne pocet osob v produktivnim véku az o 20,8 miliont.
DalSim problémem je, ze mezi lety 2010 az 2030 ma vzrist pocet osob starSich 80 let 0 57 %.
Tento fakt bude mit dalekosdhlé dopady na pracovni trh, naudrzitelnost socialniho
zabezpeceni, zdravotnictvi ataké na vefejné finance. Evropska Unie zareagovala na tuto
problematiku uspofadanim Evropského roku aktivniho starnuti a mezigeneracni solidarity
v roce 2012 a z této iniciativy vznikla Strategie Evropa 2020. Ta ma za cil podporovat mimo
jiné aktivni starnuti, snizit pocet lidi Zijici v chudobé anebo snizit socialni vylouceni urcitych
skupin obyvatelstva.’® Na tento krok zareagovalo také Ministerstvo prace a socialnich véci

a vytvorilo Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013-2017.!

Graf ¢. 6: Procentualni zastoupeni populace ve véku 65 a vice let v jednotlivvch statech

Evropy v letech 2000 a 2016
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Zdroj: Seniofi. In: Cesky statisticky ufad [online]. Praha: Cesky statisticky tufad, 2017 [cit. 2017-07-22]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/seniori.

1.2.1 Porovnani vydajl na péci o seniory s ostatnimi evropskymi staty

Ceska republika v porovnani s ostatnimi staty Evropské unie vydava primérnou
castku vydaji na péci o seniory vzhledem k HDP. Eurostat vypracoval piehledny graf vydaji
na péci o seniory na zaklad¢ daju, které poskytly jednotlivé Clenské staty. Ve své studii
stanovil, Ze do vydaji naseniory se budou zapocitavat piispévky na péci, na ubytovani

a pomoc pii provadéni kazdodennich ukontl. Ceska republika spolu s Mad’arskem vydava

50 Prispévek EU k aktivnimu starnuti a mezigeneracni solidarité. Luxembourg: Publications Office, 2012. ISBN 978-927-9251-191.

51 Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017: aktualizovana verze k 31.12.2014. Praha: Ministerstvo
préce a socialnich véci Ceské republiky, Odbor rodinné politiky a politiky starnuti, Oddéleni politiky starnuti, 2015. ISBN 978-80-7421-111-
9.
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piiblizné 0,5 % HDP na pé¢i o seniory.* To je také primémé procento vydajii vzhledem
k doméacimu HDP jednotlivych 28 zemi Evropské unie. Skandinavské zemé opét obsadily
predni piicky, jelikoz pomér téchto vydaji k jejich HDP &ini 2,2 % ve Svédsku a2 %
v Dansku. To je Ctyfikrat az pétkrat vice nez dosahuje pramér Evropské unie. K nejmensim
prispévatelim tradi¢né patii méné rozvinuté zemé jako Bulharsko a Rumunsko. Do tabulky
jsou také zahrnuty staty, které sice nejsou soucasti Evropské unie, jako Svycarsko ¢ Norsko,
ale tyto staty udrzuji s Evropskou unii velmi dobré ekonomické a pravni vztahy a tudiz
pro ilustraci jsou velmi navodné.

7 we .

Graf ¢. 7: Vvdaje na socialni péci o seniory v Evropské unii v roce 2014
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Zdroj: Expenditure on care for the elderly. Eurostat [online]. Brusel: EU, 2017 [cit. 2017-11-14]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Social_protection_statistics#Expenditure_on_care_for_the_elderly.

Na zavér je vhodné shrnout zdkladni poznatky. Podle ptedpokladii demografti
nejrychleji poroste skupina obyvatel nejstarSich vékovych skupin. Tedy osob, které mayji
zvySené pozadavky narodinnou, zdravotni asocidlni péci. Prvni hypotéza tedy byla

potvrzena. U mladSich seniori se sice pfedpokladd, ze na tom budou zdravotné 1épe nez jejich

54 Expenditure on care for the elderly. Eurostat [online]. Brusel: EU, 2017 [cit. 2017-11-14]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Social_protection_statistics#Expenditure_on_care for the elderly.
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piredchiidci a budou se snazit vice zapojovat do spoleCenského zivota, ale kvuli zvySujici
se délce Zivota se tento problém posune jen o par let dale. Taktéz ani imigrace Ceské
republice nepomuze zvratit stdrnuti obyvatelstva a napravit tvar v€kové pyramidy op¢t
na pozadovany tvaru trojihelniku. Pfirozeny Ubytek jiz dnes dosahuje mnohonasobné vétsich
hodnot nez pftirtistek novych obyvatel ze zahranic¢i. I z tohoto diivodu je diilezité se zabyvat
socialni péci o seniory a najit vhodné feseni do budoucna.

Tato péée je samoziejmé nakladna a pii porovnani vydaji Ceské republiky s ostatnimi
Clenskymi staty Evropské unie vynakladame primérnou ¢astku. Druhd hypotéza tedy byla
vyvracena. Ceska republika vynaklada dostate¢né mnozstvi finanénich prostiedkd ze svého
staitniho rozpoctu na problematiku starnuti. Prozatim je podle evropského srovnani 0,5 %
HDP dostacujici, ale jestlize dojde ke kolapsu diichodového systému nebo se vyskytne

jakykoli jiny problém, mohlo by to negativné ovlivnit i socialni péc¢i o seniory.
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2 Rodinna péce o seniory

Nejen demografové, ale 1 politici vétSiny zdpadnich zemich si uvédomuji demografické
zmény a snizovani dostupnosti péce o starSi osoby. Navic tento nedostatek se bude i nadale
prohlubovat. V této souvislosti vznikly v zahraniéi pojmy ,,deficit péce“>’ &i ,krize v péci‘*®.
Bohuzel ale politickd scéna evropskych zemich se zabyva pouze ekonomickou strankou
demografického starnuti, tedy zvySujicimi se naklady na starobni dichody, odchod aktivni
¢asti obyvatelstva do dichodu ¢i zvysSujicimi se naroky a naklady na socialni a zdravotni péci
o starSi Cast obyvatelstva. Témata typu organizace apodpora rodin v péCi o seniory
se nachazeji na programech jednani velmi ziidka.> Na zékladé predchozi kapitoly je ale
starnuti obyvatelstva v podstaté prokazané arodinna péce se pii porovnani s ostatnimi
formami péce jevi jako jedna z nejlevnéjSich a nejptirozenéjSich moznosti, jak cely systém
zefektivnit a zejména zlevnit. Proto by se politickd elita méla zabyvat predev§im podporou
této formy péce pred formou institucionalni péce, kterd by meéla existovat jen jako podpora
v ptipad¢ selhani rodinné péce.

V Ceské spolecnosti 1 pfes veSkeré zmény, jako individualize, diraz na profesni rust
a podobné¢, existuje silnd mezigeneracni solidarita a vazby narodinu. Lidé jsou stale
presvédéeni, Ze rodinni pfislusnici by si méli napii¢ generacemi vzajemné pomahat.®® Ceska
republika mé zaroven ve srovnani s jinymi zemémi Evropské unie jeden z nejvyssich podili
neformélni péée na 100 obyvatel.®! Na zakladé statickych dat Ize navic fici, ze Cesi jsou stale
zvykli bydlet v bezprostiedni blizkosti ¢lenli své rodiny a jednotlivé rodinné generace bydli
od sebe v Casové vzdalenosti kolem 15 minut jizdy autem. Péce o seniora je nasledné

4

pro rodinu mnohem jednodussi a ¢lenové rodiny se pifipadné mohou o péci 1épe rozdélit.

57 HOCHSCHILD, Arlie Russell . The managed heart: commercialization of human feeling. Updated ed. Berkeley, Calif: University of
California Press, 2012. ISBN 978-052-0272-941.

58 LEWIS, Jane. Individualisation, assumptions about the existence of an adult worker model and the shift towards contractualism.
CURLING, Alan H, Simon DUNCAN a Rosalind EDWARDS. Analysing families: morality and rationality in policy and practice. New
York: Routledge, 2002, s. 559-565. ISBN 9780415250399.

59 STARK, Agneta. Warm Hands in Cold Age — On the Need of a New World Order of Care. Feminist Economics. 2005, 11(2), 7-36. DOL:
10.1080/13545700500115811. ISSN 1354-5701 a srov. DUDOVA, Radka. Postarat se ve stafi: rodina a zajisténi pée o seniory. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON) v koedici se Sociologickym tistavem AV CR, 2015. Sociologické aktuality. ISBN 978-80-7419-182-4.
60 MOZNY, Ivo. Mezigeneraéni solidarita: Vyzkumna zprava z mezinarodniho srovnavaciho vyzkumu ,,Hodnota déti a mezigeneracni
solidarita“ [online]. Praha: VUPSV, 2004 [cit. 2018-03-15]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_155.pdf.

61 Neformalni péce ve vybranych statech Evropské unie: Komparativni reSerSe a identifikace ptikladi dobré praxe [online]. Praha: Fond
dalsiho vzdélavani, 2015 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:

https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2 &ved=0ahUKEwi8q5KAsfvZAhXG qQKHfn2CooQFgguMAE&url
=https%3 A%2F%2Fsocialnipolitika.eu%2F2017%2F04%2Fpecujici-osoby-a-neformalni-pece-narodni-strategie-rozvoje-socialnich-sluzeb-
2016-2025%2F &usg=AOvVaw32YiScCHzvn-INXpMbNCke.
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Zaroven v naléhavych piipadech mohou pecovatelé rychleji zareagovat.®? Na zikladé téchto
statistickych poznatkil se jevi rodinné péce jako vhodna pro ¢eské izemi. Proto se prace bude
déle primarn¢ zabyvat touto formou péce a moznostmi zlepSeni postaveni a sluzeb nejen
pro samotné seniory, ale také pro rodinné pecovatelé. Nejprve se prace zmini o zékladnim
vymezeni rodinné péce a o nejvetsich problémech rodinnych pecovatelt a rodinné péce jako
takové. Dale prace nahlédne na problematiku rodinné péce z genderového hlediska a také
upozorni na problematické stanovovani starobniho dichodu pecovateli. Na zavér
jiz vyjmenuje zékladni formy podpory seniorti arodinnych peCovatelli ze strany statu.
V navazujicich kapitolach jiz konkrétné¢ popiSe formy a mozné vylepSeni rodinné péce

v jednotlivych oblastech socialniho zabezpeceni.

2.1 Vymezenirodinné péce

Rodinna péce je jednou z nejvhodnéjsich forem péce o seniory. Je to neformalni typ péce,
tedy pecovatelé nejsou profesionalové a prostfedi vykonu péce je nejcastéji piimo domov
seniora. Zarovef nezalezi na tom, zda domov senior sdili s pe¢ujicim nebo nikoli.%> Poskytuje
se tedy v pfirozeném socidlnim prostiedi seniora prostiednictvim rodiny. Blizké osoby
a seniofi maji mezi sebou vybudované urcité socidlni vazby a pro seniora je tedy mnohem
jednodussi jim divéfovat. Kromé fyzické pomoci nabizi rodina zejména podporu psychickou
pfi zvladnuti nemoci ¢i jiné krizové situace. Pro vétSinu lidi ve staii je velmi dalezité zlstavat
ve znamém prostedi a v kazdodennim Zivoté rodiny.°® Péte o nesobéstaéné seniory
je v Sirokém pojeti chapana jako pomoc manudlni, pomoc finan¢ni ¢i materialni, a nakonec
i pomoc emocionalni. Mimoto je vnimana jako moralni zédvazek déti vici svym rodi¢im,
na ktery maji starnouci rodie narok, a taktéZ moralni zdvazek partnera starat se o svého
druha.

Jednim z nejfrekventovanéj§im modelt rodinné péce je péfe manzela ¢i manzelky
osvého partnera. Dal$im piipadem jsou déti starajici se o nesobéstacné rodice.®’

Vice neZ polovina dospélych déti v Ceské republice poskytuje svym rodiétim pomoc s vétsimi
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28



domacimi pracemi, vzdy podle potieby. Také necelé poloviné seniori pomdhaji jejich deti
s normalnim chodem domadcnosti a necelym dvéma pétinam také déti pomahaji s ndkupem
potravin, doprovazi je k lékafi a staraji se i o dal$i jejich aktivity. Potfeba pomoci nartsta
vyrazn€ po dosazeni 75 let véku seniora aje zaroven vyssi u lidi se Spatnym zdravotnim
stavem.®

Mimo rodiny poskytuje péci jesté stat, neziskové organizace a soukromé spolecnosti
formou formalni péce. Na zaklad¢ prizkumil v rliznych ¢astech svéta lze ale obecné stanovit,
ze nejdilezitéjsi roli zastdva stale rodina. Za tuto péCi Casto nepobira zadné financni
prostiedky a ve vétSiné pripadl tuto péci zastavaji vice Zeny nez muzi. Lid¢ se také nedozivali
nikdy tak vysokého véku, proto jsou rodiny nuceny poskytovat tuto péci daleko delsi dobu
nez tomu bylo v minulosti.*

Nemohouci ¢len rodiny potiebuje pomoci zejména pii ¢innostech bézné denni potieby.
V piipadé péce o seniory se nejvice vyuzivaji zékladni Cinnosti jako pomoc pii zvladani
béznych ukoni, péce o vlastni osobu, pomoc pfi osobni hygiené nebo poskytnuti podminek
pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pii zajisténi stravy a pomoc pii zajisténi
chodu domécnosti.”” OECD zmitiuje jesté dalsi innosti, se kterymi senior potiebuje zpravidla
pomoci, jako pfemistovani po obydli, placeni uctu ¢i zatizovani jinych financnich zaleZitosti,
emocni podporu ¢i provadéni obecné kontroly opecovavaného.”!

Na zédkladé¢ vyzkumu Hynka Jetdbka lze prokazat, Ze rodinnd neformdalni péce patii
k nejkvalitnéjS$im a socidln€ Zaddanym druhlim socidlni péce. Rozsah rodinné péce se neustale
zvétSuje podle potieb seniora. Proto v pfipadé urcitych zdravotnich komplikaci si v rdmci
rodiny mohou ¢lenové praci o ptibuzného rozdélit, coz u instituciondlni péce neni

tak jednoduché a intuitivni. Velky podil natomto faktu maji socialni vztahy a chapani
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takovéto péce ne jako prace, ale jako pééi z lasky ke svému piibuznému.” Také varuje pied
pfenesenim veSkeré péfe zrodiny na ostatni instituce, jelikoz spole¢nost ndsledné bude

rozhodovat o osudu starych lidi bez vétsiho socialniho pochopeni.”

Bohuzel jeho vyzkum
opomina zahrnout i jiné problémy, které prace zmini dale. Ale i tak jsou jeho poznatky
cennym piinosem a dalsi teoretickou oporou pro podporu rodinné péce.

Také dnes dochazi k takzvané desinstitucionalizaci, kdy veskerd péce by meéla byt
poskytovana zejména v domacim prostfedi ane v ustavnich zafizenich. Vefejna podpora
neformalni péée je nejen v Ceské republice, ale i v Evropé relativné novym fenoménem.
S rozvojem socialniho statu, snahou statu odleh¢it statnimu rozpoctu a vratit se zpét
k prvorepublikové odpovédnosti osoby za sviij vlastni zZivot, se vratil apel na rodiny, aby
se primarné postarali o svého ¢lena a az nasledné by mohl zasahnout stat.”

V nésledujicich subkapitoldch prace zmini zdkladni pfehled problému rodinné péce, dale
se bude zabyvat genderovou problematikou Zen pecovatelek akratce také pojedna
o novodobém fenoménu ,,sandwichové generaci‘‘. Dale také vymezi zakladni problém
s diichodovym pojisténim u pecovatelek a pecovatell. Na zavér prace shrne aktualni vefejnou

podporu rodinné péce o seniory. Co vSechno mohou rodiny vyuzit, aby ulevily rodinnému

rozpoctu, piipadné samotnym pecovatelim.

2.2 Problémy rodinné péce
Jak jiz bylo zminéno v ivodu, populace Ceské republiky neustile starne a naopak
kles4a pocet téch, kteti jsou schopni se o tuto Cast populace postarat. Dnes existuje i fada
dalsich problémt, které znemoznuji rodinnou péci, pti¢emz nekteré spolu vzajemné souvisi.
Prvnim problémem miiZze byt, Ze lidé maji stdle méné déti a zaroven se dozivaji
delsiho v&ku. Vlivem této skuteCnosti starne ¢im dal vice lidi, ktefi jiZ nejsou naprosto
sobéstacni a potfebuji urcitou pomoc, ale nemaji zZadné potomky, ktefi by se oné mohli

postarat. Lze to vztdhnout i na opacny piipad, kdy se samotné dit¢ stard o své predky.
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Citi se ale jiz vyhotelé anezvladd plnohodnotné péci, jelikoz nema sourozence, ktery by
se s nim o pé¢i mohl rozdé&lit a jeho vlastni déti jsou jesté piili§ malé anebo zadné déti nem4.”

S ptedchozim odstavcem souvisi i individualizace spolecnosti, kterd je chapana jako
proces naruSovani tradi¢nich hodnot. V dneSni spoleCnosti je vice kladen diiraz
na individudlni rozhodnuti. Lidé déle studuji a chtéji mit vice volného Casu a finan¢nich
prostfedkti na své vlastni pozitky. Vseobecné tedy klesd mira porodnosti, lidé vstupuji
do manzelstvi az v pozd¢jsim veku, jestli vibec kdy uzaviou manzelstvi, a akceptuji i jiné
rodinné usporadani nez diive jedinou uznavanou formu lidského souziti, a to heterosexualni
nukledrni rodinu. Dnes jsou rodiny mnohem men$i ane tak stabilni, jako tomu bylo
v minulosti. Kviili rozvodiim muize byt narusena i mezigenera¢ni a vnitrogenera¢ni solidarita
mezi rodi¢i a détmi, jelikoz vétSinou v takovychto rodinach panuji Spatné vzajemné vztahy
apro déti je oto obtizn&jsi se osvé rodiGe starat.”® Taktéz globalizace je problém,
kdy dochdzi k migraci mladych lidi za praci anarstd vzdalenost mezi rodi¢i a détmi,
coz muze nasledné komplikovat péci v ramci rodiny.

Dal$im problémem mize byt vyssi zaméstnavani Zen, coz vede ke snizeni jejich
ochoty poskytovat neformdalni pomoc. Stejné jako muzim, 1 Zendm celodenni prace
neumoziiuje skloubit péci o seniory se starosti osvou domécnost. Kvuli platovym
nerovnostem jsou ale Zeny cCasto nuceny zménit svllj pracovni pomér a snizit pocet
odpracovanych hodin. To vede ale k zacarovanému kruhu, kdy na zéklad¢ poskytovani péce
dojde ke zhorSeni postaveni na pracovnim trhu, platovych podminek a na zavér 1 ke sniZeni
starobniho dichodu.

Taktéz této skuteCnosti nepomize neustdlé zvySovani véku odchodu do dichodu,
kdyje ¢im dal t€zSi pro vSechny fyzicky 1 psychicky skloubit kariéru a pecovatelské
zavazky.”” Nejen v zahrani¢i, ale i v Ceské republice se otekava od obyvatel delsi setrvani
na pracovnim trhu. Nicmén¢ rodinné neformalni péce by méla pofad byt nejvice vyuZivanym
typem péce a mohla by Castecné vyftesit 1 problém se stile rostoucim poctem nemohoucich
lidi. Bohuzel stat nepodporuje tuto formu péce dostateCné. Bez sité terénnich sluzeb péce,

které budou dostate¢né kvalitni i bez stale koordinace rodiny, nastane situace, kdy péce bude
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pro stfedni a star$i generaci zen a muzil nezvladatelnou zatézi. Tyto osoby budou zéaroven
odchazet samy do dichodu pozdéji a k tomu v pribehu péce o seniory budou mit mladsi déti
nez soucasné pecovatelky.

Samotni pecujici lidé zazivaji Casto pocit vyhoieni, pfepracovani a nakonec 1 ztraty
motivace. Vztahy v ramci rodiny se navic méni. Pecujici a osoba piijimajici péci najednou
maji vici sobé nerovny vztah, kdy vSechny diivéjsi socialni vazby se musi zdkonité také
zménit.”® Nékdy kviili socidlni izolaci zaZiva pecujici osoba navaly zlosti, beznad&je i litosti
nad chovanim ope¢ovavané osoby, coZ negativné ovliviiuje jeji naslednou péci.”® Casto jsou
také financné zavisli na partnerovi nebo na nizkych socialnich piijmech, jsou tedy vystaveni
Casto vetSimu riziku chudoby.

Zdravotni problémy samotnych pecovateltit mohou byt dalsim problémem. V dusledku
velké fyzické ndmahy primérné Zeny potiebuji samy nasledné vyhledat zdravotni pomoc
a dochazet na rehabilitace. Casté zvedani, pfenaseni a obraceni nemohouciho &lovéka je velmi
fyzicky vycerpavajici. Nelze ale zapomenout i na psychiku pecovatele, jak jiz bylo zminéno
vyse, kdy zejména u dlouhodobé péce o druhého clovéka pecovatel neméa dlouhé mésice
moznost se s nékym vymeénit ¢i si odjet alespoil na chvili odpoc€inout do jin¢ho prostredi.
To souvisi s velkou izolovanosti ¢lovéka od okolni spole¢nosti, kdy je vyfazen z normalniho
spolecenského kontaktu kvuli své nové roli.

Dals§im problémem muze byt nedostate¢na propojenost zdravotni péce a rodinné péce.
Zhorseni zdravotniho stavu seniora Casto vede k neimérnému zvyseni péce a v tomto piipade
by méla byt k dispozici profesiondlni péce ¢i pomoc zdravotniho persondlu. V praxi ale v fadé
pfapadech zdravotnici nebyvaji moc ochotni poradit rodiné a kdyZ jiZ neni hospitalizace
potieba, starého ¢lovéka okamzité cht&ji presunout zpét do domaciho prostiedi.®® Navic
profesionalni péce je velmi ndkladna a poptavka je pfili§ vysoka, tudiZ najit okamzZité urcitou
formalni péci je také obtiZné.

Vsechny vySe zminéné problémy se mohou vyskytnout vramci jednoho statu,
ale samoziejm¢ nemusi. Proto prace zminila radéji témét vSechny problémy souvisejici

s problematikou péce o seniory. Je ale zfejmé, Ze vlivem demografickych zmén v celém svété
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a socidlnich zmén v rdmci rodiny se bude muset model domdaci péce urCitym zplisobem
zménit. Co se tyCe stfedni a vychodni Evropy, bude tato zména jesté vyrazngjsi kvili nasemu

prekotnému dohanéni zivotni urovné zemi zédpadni Evropy.

2.3 Zeny jako pecovatelky

Je dulezité se podivat na tuto problematiku i z genderového pohledu. Co se tyce
domaci péce, tak jsou to pievazné zeny, které tuto péci poskytuji a zaroven jsou to
i nejéast&jsi uzivatelé této péce.8! Pecovatelské povinnosti jsou vétsinou piipisovany pravé
zenam, zejména kvuli historickému uspofadani rodiny, kdy muzi pracovali, aby hmotn¢
zabezpecili rodinu aZeny se meély starat ochod domacnosti. Dal§i argument vétSiny
spole¢nosti je, Ze peCovat ma ten, kdo ma pravé cas. ato je zpravidla také Zena, protoze je
povinna travit vice ¢asu starosti o domacnost, tudiz je vzdy po ruce.®? Navic Zeny, jsou
ochotngjsi si preorganizovat sviij pracovni a volny ¢as kvili pééi o rodinu. Zeny jsou taktéz
samostatnéj$i nez muzi a nevyzaduji pomoc od jinych ¢lenii domécnosti. Tyto predpoklady
pochazi i1 z kulturnich stereotypti, podle kterych méla Zena vzdy dat prednost potiebdm své
rodiny pred svymi vlastnimi zajmy.®> Tento fakt dokazuji i faktickd &isla formalnich
a neformalnich pecovateld, kde vyrazné¢ prevazuji zeny. Jako mozné vysvétleni této situace
muze byt, Ze Zeny Castéji nemaji placené zaméstnani ¢i dosahuji mensich vydélkl a jsou proto
ochotn&jsi se ho vzdat &i snizit sviij pracovni ivazek ve prospéch péce o své nejblizsi.®*

Rodinnd péce o seniory ovliviluje jiz v pribéhu péce negativné zeninu profesni
kariéru. Kvili pedovani nastavaji rtizné konfliktni situace mezi praci a rodinou. Zeny jsou
Casto nuceny omezit pracovni dobu, ¢erpat neplacené volno kvili naléhavé okolnosti ¢i kvili
fyzické a psychické zatézi maji Casto niz8i vykonnost pii praci.’® A¢ maji de iure lidé pravo

na rovnost a nediskriminujici pfistup, v disledku nizSiho zapojeni mivaji Zeny mnohdy nizsi
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profesni status a s tim souvisejici i niz§i platové ohodnoceni.®® Casto nalézaji jen praci zna¢né
nejistou, Spatné¢ ohodnocenou a kratkodobou bez socidlniho zajiSténi. Nejrizikovejsi
je skupina zen ve véku od 50 do 60 let, které jesté nemaji narok na pobirani starobniho
dachodu, ale maji c¢asto nemohouci rodice, o které jsou nuceny se postarat. Nechtéji opustit
své zaméstnani, protoze si vétSinou uvédomuji rizika. Nejen, Ze se jim kratkodob¢ snizi
pfijmy, ale i do budoucna museji pocitat se snizenym platovym ohodnocenim a s ptipadnymi
obtizemi pfi hledani nového zaméstnani. a i kdyZ se jiz Zeny nachazely v dichodovém veku,
tak stale vétSina z nich méla zdjem dale pracovat. Proto je moznost kombinovat péci a praci
pro tuto skupinu klicova. Aby zZeny byly schopné pracovat a zaroven poskytovat Casove
naro¢nou kazdodenni péci o rodice, mél by jim vyjit vstiic zaméstnavatel s flexibilni pracovni
dobou ¢i nabidnout zkraceny pracovni uvazek. Ob¢& varianty nejsou bohuzel tak bézné
v Ceské republice. Dalsi moznosti je vyuzit pomoc od dalsich ¢lenti rodiny, kdy se péce
rovnomérné rozdéli mezi jednotlivé ¢leny, ¢i pokryt urcity ¢as instituciondlni pobytovou péci.
Rovnéz pii skonCeni péce o seniora se stale vétsi pocCet zen potyka s problémem uplatnéni
na pracovnim trhu. Jako ptfekazka se ukdzalo byt vSeobecné presvédceni zaméstnavatell,
7e po letech péce Zeny jiz nemaji potiebné pracovni dovednosti.” S tim, jak bude dochdzet
ke zvySovani véku odchodu do dichodu, bude stile naro¢néj$i zkombinovat péci a dobie
ohodnocenou praci. Dal§i podrobnosti o tomto tématu a mozna feSeni budou zminény
v kapitole Pracovnépravni hledisko péce o seniory.

Ekonomické nerovnosti mezi muZi a Zenami se vyskytuji nejen v pribéhu aktivniho
zivota ale déale i1 v dichodovém véku. Vyfazenim Zen ztrhu prace kvili matefskym
povinnostem, péci o seniory adale pak rozdily v odménovani Zen a muzi se promitaji
do dfichodovych piijmii viech seniorek.®® Zikon o diichodovém pojisténi sice stanovuje

diichodovy v€k pro muZe i Zeny narozené po roce 1971 stejny, a to 65let, a nadale nesnizuje

86 BOCKOVA, Lenka a Petr VOJTISEK. Potencial star§ich osob a seniorii pro spole¢nost. TOMES, Igor. Socilni souvislosti aktivniho
staii. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2017, s. 49-74. ISBN 978-80-246-3612-2.

87 DUDOVA, Radka. Pée anebo prace: Koncepce a realizace socidlni a rodinné politiky CR se zam&fenim na péci o seniory i o déti. Praha:
Alternativa 50+, 2015. ISBN 978-80-905711-4-3.

88 V prvnim pololeti roku 2016 ¢inila primérna vyse starobniho dichodu 11.422,- K¢, pfi¢emz muzi pobirali primérny starobni diichod

v ¢astee 12.625,- K¢ a zeny pouhych 10365 K¢. Zdroj: Piijmy z diichodového pojisténi v prvnim pololeti rostly vice nez vydaje na dichody.
In: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni [online]. Praha: Ceska sprava socialniho zabezpeeni, 2016 [cit. 2017-10-04]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/2016-07-15-prijmy-z-duchodoveho-pojisteni-v-prvnim-
pololeti-rostly-vice-nez-vydaje-na-duchody.htm a srov. SVOBODOVA, Kamila. Genderové aspekty starnuti: rodina a pé&e o seniory.

In: Dvacet let sociodemografické transformace: Demografie [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2006, s. 256-261 [cit. 2018-03-15]. ISSN
0011-8265. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20563529/180306q4.pdf/48dc66da-f73e-4a10-969c-
076d6ba96558?version=1.0.
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diichodovy vék Zen podle poctu déti.® Tyto Zeny ale v diisledku vyssi délky Zivota a niz$ich
pfijmi museji vystacit s nepomérné mensim dichodem delsi dobu nez seniofi. Z tohoto
divody jsou seniorky vystaveny vétSimu ohrozeni chudobou a socidlnim vyloucenim
nez muzi.

Jiz ze samostatnych statistik MPSV vyplyva, ze Zzeny se dozivaji vysSiho véku,
ale zaroven dosahuji na nizs§i dichody nez muzi. Jako ptiklad 1ze uvést porovnani z prosince
2015, kdy bylo zaregistrovano celkem 2,9 milionii diichodcii a z toho tvofilo 1,2 miliond
muza a 1,7 milionti zen. Ve skupinédch, kde dichod ¢inil méné nez 12.000,- korun Ceskych
pievladaly Zeny anaopak ve skupinach s dichodem vysSim nez 12.000,- korun ceskych

pievazovali muzi.”

Graf ¢. 8: Analvza rozloZeni vSech druhu samostatné vyplacenych duchodu dle pohlavi

v prosinci 2015
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Zdroj: Analyza vyvoje pi{jmi a vydajit doméacnosti CR v roce 2015 a predikce na dalii obdobi. Ministerstvo prace a socialnich véci [online].
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016 [cit. 2017-12-14]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/25953/Analyza_rok 2015 text.pdf.

Ackoli muzi 1 Zeny vSeobecné nesouhlasi s ndzorem, Ze by primarné mély péci
o seniory zastdvat Zeny, tak jsou to zpravidla manzelky, partnerky, dcery ¢i snachy,
které se o svou rodinu staraji a nasledné se dostavaji do obtiznych Zivotnich situaci. o muze

zpravidla nejvice pecuji partnerky nebo manzelky a naopak o Zeny nejvice pe€uji piibuzné

89 Zikon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2017-10-03].
90 Analyza vyvoje pifjmi a vydaji domacnosti CR v roce 2015 a predikce na dal$i obdobi. Ministerstvo prace a socialnich véci [online].
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016 [cit. 2017-12-14]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/25953/Analyza_rok 2015 _text.pdf.
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zenského pohlavi, at’ uz to jsou dcery nebo snachy. Participace dcer na pomoci o rodinné
prislusniky se v podstat¢ automaticky predpokladd, zatimco ucast synti je viceméné
sporadicka. V piipad¢, kdy dcery v rodin€ nejsou nebo ziji pfili§ daleko, tak i synové
se spoléhaji na pomoc svych partnerek a pomahaji jim jen fyzicky. To souvisi 1 s domnénkou
muzu, ze nejsou tak dobrymi peCovateli a Ze sami péci o seniory nezvladnou. Také pocituji
vétsi zavazek vii¢i svému zaméstnani a spolecenskym konvencim.”! Co se ty¢e pfijimani
rodinné péce, tak muzi jsou mnohdy oteviengjsi a nestydi se, kdyz o né¢ mladsi zena pecuje.
Naopak, Zeny reaguji ¢asto negativné a nechtéji byt svym rodindm na obtiz. Jsou zvyklé cely
zivot o nékoho jiného pecovat a je pro n¢ velmi obtizné piijmout fakt, ze by se najednou mély
stat osobami ope¢ovavanymi.”? Na zakladé priizkumii bylo zjiiténo, Ze Zeny se obecné hiife
prizptisobuji zivotu v ustavni péCi 1 ztoho divodu, ze ztraceji svoji téméf celozivotni
rodinnou roli.”?

Na zéavér by bylo vhodné piipomenout, ze Zeny a muze trapi rozdilné zdravotni potize
a taktéz reaguji na péc¢i rozdilné. U zdravotniho stavu se musi zohlednit rizné potieby zen

a muzu a na tato specifika dale zareagovat vhodnym vyb&rem zdravotnich a socialnich sluzeb.

2.3.1 Sandwich generation

Jesté nikdy ve své historii se lidé nedozival tak vysokého véku jako dnes. Zasluhou
moderni mediciny, pohodIngjsiho zptisobu Zivota a globalizace se dnes oby¢ejni Cesi dozivaji
v praméru 80 let. Stim souvisi i delsi doba, po kterou se musime o seniory starat.
V budoucnu tedy nastane situace, kdy dospé€lé déti se budou muset postarat o své nemohouci
rodi¢e v podstaté stejnou dobu, po kterou se staraly rodi¢e o n&.** Dnes lidé také maji své
vlastni déti v mnohem pozdé€jSim veéku nez to byvalo bézné. Z téchto divodi dochazi
stale Castéji k situaci, kdy osoby jesté peCuji o své vlastni déti, ale zadrovenl se musi postarat

o své nemohouci pifibuzné. Do toho vSeho musi stale dochazet do placeného zaméstnani.

91 SVOBODOVA, Kamila. Demografické starnuti a Zivotni podminky seniori v Ceské republice. In: Dvacet let sociodemografické
transformace: Sbornik piispévkti XL. konference Ceské demografické spolecnosti [online]. Praha: Cesky statisticky tifad, 2010, s. 185-194
[cit. 2018-03-15]. ISSN 0011-8265. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/Do_1574.pdf a srov. RUBASOVA, Martina. Solidarita

v roding: genderové role v péci o zavislé osoby. JERABEK, Hynek. Rodinna pé&e o staré lidi. Praha: UK FSV CESES, 2005, s. 42-48. ISBN
1801-1519.

92 BARTONOVA, Jitka. Modely rodinné pé&e o starého &lovéka. JERABEK, Hynek. Rodinna pége o staré lidi. Praha: UK FSV CESES,
2005, s. 28-41. ISBN 1801-1519 a srov. DUDOVA, Radka. Postarat se ve stafi: rodina a zaji§téni péce o seniory. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON) v koedici se Sociologickym ustavem AV CR, 2015. Sociologické aktuality. ISBN 978-80-7419-182-4.

93 STEPANKOVA, Hana, Cyril HOSCHL a Lucie VIDOVICOVA. Gerontologie: sou¢asné otazky z pohledu biomediciny a spoleenskych
véd. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2628-4.

94 CHODOUNSKA, Helena. Staii je stale delsi &ast Zivota. Statistika&My [online]. 2018, 2017(4), 1-2 [cit. 2018-06-05]. ISSN 1804-7149.
Dostupné z: http://www.statistikaamy.cz/2017/04/stari-je-stale-delsi-cast-zivota/.
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Tato kombinace je psychicky a fyzicky vyCerpavajici a Casto je peCujici osoba nucena zkratit
svilj pracovni uvazek.”

V zahrani¢i odbornici pojmenovali tuto situaci jako tzv. sandwichova generace,
kdy pecovatel je uvéznén mezi 2 generacemi, o které méa povinnost se postarat. Nejvice tento
stav postihuje zeny ve véku od 35 let az do 64 let. Vlivem snizeného pracovniho nasazeni,
socidlni izolaci avelkému stresu pecovatelé¢ Casto trpi psychickymi problémy a také
to negativné ovliviiuje jejich financni sobéstaénost. Zaroven to ptisobi negativné na traveni
volného casu, kdy na ukor peCovani musi preorganizovavat své koniCky a sportovni vyziti.
Psychicka ifyzickad zatéZ se jesté zvySuje se zhorSovanim zdravotniho stavu seniora.”®
PecCovatel se také stava jakymsi manazerem. Malokdo si v pocatku péce uvédomuje, ze péce
poskytovana v domacim prostfedi nezahrnuje jen samotnou péci, ale mnoho Casu zabird
i nasledné zkoordinovani vSech dalSich Cinnosti. PeCovatel nasledné musi fesit i logistickou
stranku véci, naptiklad zajiSténi ndhrady za sebe v ptipad€, kdy si musi néco neodkladné
zafidit nebo komunikaci s ufady ¢i s I€kaii a zdravotnim persondlem. Kdezto profesionalni
poskytovatelé¢ takové otazky fteSit nemusi, jelikoz sdileji péci s dalSimi odborniky, ktefi
to za né vyiesi.”’ Proto by bylo vhodné, aby takovymto lidem stat pomohl a nabidl formu

sdilené péce.

2.4 Problematika vysSe a ziskdvani starobniho dlichodu pecovatell
Obecné existuji dvé podminky pro pfiznani starobniho diichodu, ato dosaZeni
dichodového veku a déle ziskani potfebné doby pojisténi, tedy odpracovani uréitého poctu
let. Co kdyz se ale 1idé rozhodnou vzdat se zaméstnani ve prospéch péce o nejblizsi, ptijdou
o potiebné roky pro pfiznani diichodu? Ne, vétsinou nepiijdou, ale existuji jiné problémy.
Pfiblizn€é ctvrtina pecujicich osob se nachdzi v dichodu. Zbytek pecovateld je
ale v pfreddiichodovém véku a nastaveni podminek pro dosazeni naroku na dichod je pro né

velmi duleZité. Pecovatelé a peCovatelky se jiz tak musi potykat s mnoha piekdzkami,

95 SVOBODOVA, Kamila. Genderové aspekty starnuti: rodina a pé&e o seniory. In: Dvacet let sociodemografické transformace:
Demografie [online]. Praha: Cesky statisticky Giad, 2006, s. 256-261 [cit. 2018-03-15]. ISSN 0011-8265. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20563529/180306q4.pd{/48dc66da-f73e-4a10-969c-076d6ba96558 ?version=1.0.

96 TOSNEROVA, Tamara. Pocity a potfeby pedujicich o starsi rodinné piislusniky: privodce pro zdravotniky a profesionalni pecovatele.
Praha: Ambulance pro poruchy paméti, 2001. ISBN 80-238-8001-2 a srov. SVOBODOVA, Kamila. Demografické starnuti a Zivotni
podminky seniort v Ceské republice. In: Dvacet let sociodemografické transformace: Sbornik piisp&vkil XL. konference Ceské
demografické spole¢nosti [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2010, s. 185-194 [cit. 2018-03-15]. ISSN 0011-8265. Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/Do_1574.pdf.

97 BOCKOVA, Lenka a Petr VOJTISEK. Potencial star§ich osob a seniorii pro spole¢nost. TOMES, Igor. Sociélni souvislosti aktivniho
staii. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2017, s. 49-74. ISBN 978-80-246-3612-2.
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napiiklad se snizenym pracovnim ohodnocenim, diskriminaci ze strany zaméstnavatele
¢i psychickym a fyzickym vyc€erpanim, a tak zdkonodarce spravné vyhodnotil tuto skupinu
jako rizikovou a zdkonem o dichodovém pojisténi zaradil péci o seniora do tzv. ndhradni
doby pojisténi.”® Do doby pojisténi se zapo&itava osobni péée o osobu jakéhokoli véku ve 2.,
3. nebo 4. stupni zavislosti. Bohuzel, pro narok na zapocitani doby péce se podle zékona
o dichodovém pojisténi zapocitava jen péce o osobu blizkou ¢i osobu, se kterou ziji v jedné
domécnosti. Podle § 24 zakona o dichodovém pojiSténi jsou povazovany za osoby blizké
manzelé, piibuzni v pfimé tad¢€, déti, sourozenci, zet’, snacha a manzel rodi¢e. Domacnosti
se rozumi spolecCenstvi fyzickych osob, které spolu trvale ziji a spolecné uhrazuji naklady
na své potieby.”” Tato definice je zietelné uzsi nez v zdkoné& o socidlnich sluzbach a miize
leckdy zkomplikovat péci napiiklad mezi prateli ¢i sousedy. Tento fakt je piekazka
v poskytovani neformalni péce o seniora.

Péce je také leckdy zdlouhavé a miize trvat i desitky let. Z tohoto diivodu se mlze stat,
ze pecovatel v pribéhu péce bude mit narok na starobni dichod. Jak se mu ale zapocitaji roky
péce a na jakou vysi starobniho diichodu mé pravo? Zalezi na tom, zda pecovatel pecuje déle
nez 15 let nebo krat$i dobu. V pfipad€, kdy pecovatel peCuje o osobu déle nez 15 let,
se vypocitaji dva typy davek a nasledné se provede tzv. srovndvaci vypocet. Pecujici osobé€ se
pak na zéklad¢ téchto vypoctl prizna starobni diichod v té vysi, ktera je pro ni nejvyhodné;jsi.

Prvni srovnavaci davka se vypocita tak, Ze celé obdobi poskytovani péce se povazuje
za tzv. dobu vyloucenou. Tedy celé obdobi se zapocitava jako tzv. nadhradni doba pojiSténi
a nezapocitavaji se do této doby piijmy z jakékoli vydéle¢né cCinnosti. Ani pfipadné malé
piivydelky se nezapocitaji. Jen ty piijmy, které¢ dosahoval pecujici pied a po vykonu péce,
se zapocitaji. Tyto pfijmy se samoziejmé zpruméruji jen na obdobi mimo poskytovani péce
a obdobi péce se vylouci, tudiz nedojde ke zkraceni starobniho diichodu. Problém ale nastdva
zejména u zapocitavani piijmi pecovatele po skonceni poskytovani péce. Pecovatelé maji
nasledn¢ obtize najit adekvatni zaméstnani, jelikoz byli Casto delSi dobu bez obvyklych
pracovnich navyktl a zaméstnavatelé na to reaguji zmenSenim platu ¢i1 mzdy. Tudiz mtze dojit
u pecovatell k niz$i vysi davky starobniho diichodu.

Druha srovnéavaci davka se vypocitd tak, ze do obdobi vykonu péce po roce 2006

se dosadi jako fiktivni pfijem celd Castka pfispévku na péci. Nezélezi, zda pecujici osoba

98 Nahradni doba pojisténi je obdobi, které se zapocitava do doby pojisténi potiebné pro piiznani diichodu, a¢ lidé v tuto dobu nepracuji

a neodvadi potfebné pojistné.

99 Zakon &. 155/1995 Sb., zékon o diichodovém pojisténi. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2018-03-
15].
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dostavala cely piispévek na péci nebo jen Cast. Pro obdobi pted rokem 2006, kdy byla odlisna
pravni uprava prispévku na péci, se castka 96 000,- K¢ rocné vynasobi piislusnym
koeficientem. Vysledny celkovy fiktivni pfijem se piicte k pfipadnym dalSim
soukromopravnim vydélkéim a vznikne urcitd suma pro vypocet starobniho dtichodu.!” Tato
davka je také problematickd, jelikoz vySe piispévku je pomérné nizkd a v ptipad¢ kdy by
pecovatel mél regulérni pracovni tivazek, vydélal by si jisté mnohem vice. Jako alternativni
feSeni se nabizi navazat vypocet starobniho dichodu misto piispévku na péci na primérny
plat pracovnikll v socialnich sluzbach na zakladé dat z Ceského statistického ufadu. To by
piijem jisté zvysilo a vysledna castka by 1épe reflektovala narocnost péce.

Pokud péce trvala krat§i dobu nez vyse zminénych 15 let, tak je moznost si zazadat
o vylouceni doby poskytovani péce. Jestlize dojde k vylouceni doby péce, tak nizké anebo
nulové vydelky nebudou pii vypoctu diichodu zohlednény a celkovy vydélek se pak nebude
rozpocitavat 1 na vyloucenou dobu. Kritkodobgjsi péce je velmi CcCastd predevSim
u sandwichové generace, kdy poskytovani péce détem a seniorim a navic aktivné pracovat je
v podstaté nerealné v tomto kontextu. Proto, i kdyz se peCovatel vzda prace anebo pracuje
na Castecny uvazek, stale mize dosdhnout relativné dobré vyse starobniho diichodu. Zaroven,
1 kdyz se doba péce vylouci, zapocitd se ndhradni doba do dichodového pojisténi a pecujici
osoba miize splnit podminku odpracovani uréitého poctu let.!°! Zalezi tedy na individualni
situaci peCovatele. V ptipadé, kdy miize peCovatel dosahovat vySSich pfijmi, je vyhodnéjsi
si nechat tento pifijem zapocitat. Naopak, pfi nizSich ¢i nulovych piijmech je lepsi uplatnit
pii vypoctu starobniho diichodu vyloucenou dobu.

Doba poskytovani péce se ale automaticky nezapocitava do dichodového pojisténi.
Musi byt podana zadost o vydani rozhodnuti na piisluiné poboéce Ceské spravy socialniho
zabezpeCeni a taktéZ doloZit dokumenty, které tuto skutecnost dokazuji. Tento navrh
na zahdjeni fizeni lze ale podat aZ po skonceni péce. Jedina vyjimka, kdy lze podat navrh jiz
v pribéhu péce je, Ze pecujici osoba podava zaroven zadost o pfiznani jakéhokoli dichodu.
Tato skutecnost muize také zkomplikovat rodinnou péci, jelikoz pecovatel mulze Zit
v permanentnim strachu z toho, Ze kviili péci o seniora pak zbytek Zivota bude mit vyrazné

niz8i starobni diichod, nebot’ na zédkladé¢ chybného vyhodnoceni zadosti se mu doba péce

100 Jak se pecujicim pocita diichod?. Spole¢nost pro podporu lidi s mentalnim postizenim, z. s.[online]. Praha: Spole¢nost pro podporu lidi s
mentalnim postizenim, 2016 [cit. 2018-04-03]. Dostupné z: http://www.spmpcr.cz/wp-content/uploads/delightful-
downloads/2016/01/Duchod_pecujici.pdf.

101 Pé¢i o blizké je mozné ,,vyménit* za praci, do naroku na diichod se zapogita. Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni [online]. Praha:
Ceska sprava socialniho zabezpedeni, 2016 [cit. 2018-04-03]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-

zpravy/tiskove-zpravy-2016/2016-07-18-peci-o-blizke-je-mozne-vymenit-za-praci-do-naroku-na-duchod-se-zapocita.htm.

39



nezapocCita. Péce miize trvat také velmi dlouhou dobu a o to déle mize tento strach trvat.
DalSim problémem miize byt neznalost, ze navrh na zahdjeni fizeni o vydani takového
rozhodnuti se musi podat nejpozdéji do 2 let od skonceni péce, jinak pravo zanika. V piipade
zmeskani dané lhuty lze jesté dodateéné pozadat Ceskou spravu socidlniho zabezpedeni
o dodate¢né prominuti, ale to cely proces jesté vice zkomplikuje a prodlouzi.!??

O potiebné roky pojisténi tedy pecujici vétSinou nepiijdou. Jak ale péce ovlivni vysi
starobniho dichodu? Celkova vyse starobni davky se skldda ze dvou c¢asti. Prvni je zakladni
minimalni pausalni ¢astka, na kterou ma narok kazdy, kdo splni zakladni pozadavky uvedené
v zakon¢ o dichodovém pojisténi. Druhd Cast se procentualné odviji od piijmi clovéka.
V piipadé, kdy poskytuje péci osoba kratsi dobu nez 15 let, mlize zazadat o vylouceni dané
doby z vypoctu dichodu. Takze peCovatel muze stale ziskat relativné vysoky starobni diichod.
Co se tyce pecovateld, ktefi poskytovali péci déle nez 15 let, tak se musi provést srovnavaci
vypocet podle jiz zminéného postupu. Zde se také vyskytuji nejvétsi problémy, které taktéz
byly zminény. Tato skupina lidi je obecné nejrizikove;jsi.

Nejproblemati¢téjsim obdobim je ¢as po skonceni péce, ten ovliviiuje vysi starobniho
dichodu nejvice. V dob¢, kdy osoba poskytovala péci, nedochazi ke kariérnimu postupu ani
k postupnému zvySovani ptijmi. Zeny, jako klasické pedovatelky, jsou na tom statisticky hiife
neZ muzi. Vzhledem ktomu, Ze zeny dosahuji kolem 50 az 55 vé€ku svého kariérniho
a pifijmového maxima, tak casto pravé vtuto dobu se musi starat osvé piibuzné
a to samoziejmé ovliviiuje dale jejich kariérni riist.!® V ptipadg, kdy musi pecovatel opustit
své pracovni misto kvili péci, je pii hledani nové prace po skonceni péce diskriminovan
anachdzi casto pouze méné¢ kvalifikovanou praci. Dosahuje tudiz nizSich piijma
a to se negativné odrazi na zdkladu pro vypocet dichodu. Jestlize obdobi péce skonci
a pecujicimu neni nabidnuto se vratit na své plivodni misto a nemiiZe nalézt jinou praci, mize
se zaregistrovat nauUfadu prace jako wuchaze¢ o zaméstnani. BohuZel, témto lidem
je ale poskytnuta jen minimalni vymeéra podpory v nezaméstnéni, jelikoz neni mozné dolozit
jejich piijem. Z téchto divodi, pokud je to mozné, peCovatelé v fad€é piipadt voli odchod

do predéasného diichodu. Tim si ale davku starobniho diichodu doZivotné snizi.!%*

102 Pé¢i o blizké je mozné ,,vyménit“ za préaci, do néroku na diichod se zapogitd. Ceské sprava socialniho zabezpe&eni [online]. Praha:
Ceska sprava socialniho zabezpegeni, 2016 [cit. 2018-04-03]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2016/2016-07-18-peci-o-blizke-je-mozne-vymenit-za-praci-do-naroku-na-duchod-se-zapocita.htm.

103 DUDOVA, Radka. Pége anebo prace: Koncepce a realizace socialni a rodinné politiky CR se zaméfenim na péi o seniory i o déti.
Praha: Alternativa 50+, 2015. ISBN 978-80-905711-4-3.
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Na zavér této kapitoly by bylo vhodné zminit jednu davku, kterd souvisi s domaci péci
a se starobnim ¢i invalidnim dichodem. Zakon o dichodovém pojiSténi zminuje jest¢ jeden
diichod, a to vdovsky a vdovecky diichod.!% Tato ddvka ma finanéné pomoci piekonat obdobi
po umrti jednoho z partnert v piipadé, kdy mél narok na vyplatu starobniho ¢i invalidniho
dachodu. Pravni narok na vyplatu této davky trvd bezpodminecné 1 rok. Avsak v ptipad¢, kdy
se vdova ¢i vdovec staraji o svého rodice ¢i rodi¢e zemielého manzela, zaroven s nim Ziji
v 1 domacnosti a rodice jsou zavisly na pomoci druhé osoby ve 2., 3. a 4. stupni zavislosti,
tak tento narok pokracuje i delsi dobu nez je 1 rok. Narok miize zaniknout a opét vzniknout
do 2 let od zaniku dfivéjsiho naroku na vdovsky & vdovecky diichod.!® Tyto naroky

samoziejme zaniknou i v piipad¢, kdy uzaviou nové manzelstvi.

2.4.1 ZlepSeni podminek pro priznani starobniho diichodu a vyse starobniho dlichodu pro

osoby poskytujici péci

Jak tedy zlepsit situaci peCovatelti? Jako prvni véc by se mélo zlepsit postaveni osob,
které pecuji vice nez 15 let. Tyto osoby napiiklad nemély zadné zaméstnani, byly na pocatku
své kariéry ¢i na zédklad€é zvySovani plati, mezd nebo inflace jiz jejich minula mzda ¢i plat
neodpovidaji dnesnim platovym a mzdovym podminkam. Proto by misto dnesniho ptispévku
na pé€i €1 vylouceni doby méli mit vSichni pecujici osoby po dobu poskytovani péce
dostatecné vysoky fiktivni ptijem, ktery by jim zajistil distojnou vysi starobniho diichodu
a nevedl by k diskriminaci této skupiny obyvatelstva. Péce o jakoukoli Zivou osobu je velmi
naro¢na a prospé$na celé spolecnosti, jelikoz je vyrazné levngj$i nez péce institucionalni.
Tento fiktivni pfijem by se mohl odvijet od priimérného platu pracovnikli v socidlnich
sluzbach na zakladé dat z Ceského statistického twfadu nebo by mohl byt odvozen
od primérné mzdy. Tato ¢astka by méla ale tvofit nejméné 80 % primérné mzdy.'®

Dal8im pozitivnim krokem k tomu, aby se doba péce negativné nepromitala do vyse
diichodu po skonceni poskytovani péce, by bylo zlepseni podminek pro Cerpani predcasného
dachodu, kdy by pecovateltim bylo umoZznéno Cerpat pied¢asny diichod za stejnych podminek

jako bézny starobni diichod. Alternativné by mohlo dojit k tomu, aby doba evidence na ufadu

105 §49 a nasl., Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. In: ASPI [pravni informacni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid.
2018-04-15].

106 Vdovsky dichod: Slovnik socialniho zabezpeceni [online]. Praha: MPSV, 2018 [cit. 2018-04-06]. Dostupné z:
http://slovnik.mpsv.cz/vdovsky-duchod.html.

109 MATIASKO, Maro§ a Anna HOFSCHNEIDEROVA. Navrhy legislativnich a procesnich zmén. Koopolis [online]. Praha 5: Koopolis,
2015 [cit. 2018-04-03]. Dostupné z: https://koopolis.cz/sekce/knihovna/499-vystupy-projektu-podpora-neformalnich-pecovatelu.
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prace po dosazeni véku 55 let byla zapocitana jako ndhradni doba delsi dobu a také by m¢la
byt zapocitana ze 100 % a ne z 80%, jak je tomu dnes.'!'°

Nejlepsi mozné feSeni je samoziejmé usnadnit kombinovani péce a placené¢ho
zaméstnavani. Vydélecna ¢innost zaklada narok na diichod a vyvozuje se z ni také ¢ast vyse
starobniho diichodu. Je to pro cely systém socidlniho zabezpeceni také nejméné financné
zatézujici. Rovnéz to usnadiiuje nésledny ndvrat do pracovniho procesu. Nejjednodussim
opatfenim, jak pomoci pracujicim pecujicim, je zlepsit, rozsifit a zlevnit nabidku formélnich
sluzeb. Profesiondlové by pomohli s péc¢i v dobé, kdy pecovatel pracuje. Zaroven pecovatel
by se nemusel bat o zdravotni a psychicky stav svého ptibuzného, pokud by tyto socialni
sluzby byly dostate¢n¢ kvalitni.

Eventualné by byla dal$i moznost zavedeni institutu pracovniho volna na poskytovani
pée. Takovyto institut zatim v Ceské republice chybi avie zavisi na domluvé mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem.'!! Mohl by piipadné fungovat na principu, Ze pecovatel by
si mohl kvuli kratkodobé ¢i dlouhodobé péci vzit neplacené volno z prace, ale zaméstnavatel
by byl povinen mu jeho pracovni pozici podrzet do té doby nez se opét do svého zaméstnani
vrati. Stat by mohl zakotvit urcity piispévek pro pecujiciho, ktery by docasné pokryl jeho

naklady. Mohl by tedy napodobit systém rodi¢ovské dovolené a rodi¢ovského ptispevku.

2.5
2.5 Podpora statu v oblasti poskytovani rodinné péce

Evropska politicka elita se nékdy mylné¢ domniva, Ze rodinnd péce vyiesi problém
starnuti a o kazdého nemohouciho seniora se postara jeho vlastni rodina a nejlépe bezplatné
bez pficinéni statu. Bohuzel ale existuji bezdétni seniofi nebo jejich dospélé deti ziji trvale
v zahrani€i a seniofi se nechtéji st€hovat do ciziho stitu za svymi détmi a opustit tak své
piirozené prostiedi. V takovychto ptipadech by mél aktivné zaujmout roli peCovatele stat
a nabidnout takové sluzby socialni péce a socialniho poradenstvi, aby senior mohl dal zistat
ve svém domové, pokud to dovoli jeho zdravotni stav, a kvalitné tedy dozit svlij zivot.

Co kdyz ale existuje rodina schopna se starat o svého piibuzného? Stat by mél pomoci
se zvladnutim péce 1 této skupin€ obyvatelstva, jelikoz rodinna péce je finan¢né nejvyhodnéjsi
a nejpiirozenéjsi. V dnesni dob¢ se nachdzime ve stavu dualismu, kdy existuje v podstaté jen
Gistavni a nebo doméci pée. Tudiz moznosti volby péée o seniory jsou v Ceské republice

znané omezené. I kdyzZ jiz existuji pozadavky nato, aby se mohla instituciondlni péce

110 DUDOVA, Radka. Péce anebo prace: Koncepce a realizace socialni a rodinné politiky CR se zaméfenim na pééi o seniory i o déti.
Praha: Alternativa 50+, 2015. ISBN 978-80-905711-4-3.
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doplnovat s tou domdci a ulevilo by se tak nékterym rodinam, které péc¢i urCitou cast roku
nezvladaji. Jiné formy péce jesté nejsou tak rozvinuté. Soukromy a nestatni sektor naptiklad
ve venkovskych oblastech je piili§ drahy anebo se tam nenachdzi.!*® Neziskové organizace
ve veétSich méstech nabizeji velmi omezenou nabidku sluzeb a zaroven je také velka poptavka
po takovychto sluzbach, takze zdaleka ne kazdy senior &i rodina je uspokojena.'’!

To stavi rodinu pied dilema. Mohou poskytovat pé¢i doma s nepatrnou vnéj$i pomoci
nebo definitivné ptedat seniora do tstavni péce i v pripade nevysokého stupné jeho zavislosti.
Neexistuje v podstaté zadna jind varianta. Zaroven poptavka po ustavni péci je znacna a trva
relativné dlouhou dobu nez se uvolni misto v zafizeni u dobrého poskytovatele socidlnich
sluzeb. Také tyto sluzby jsou uzemné nevyrovnané, coz bylo zminéno v prvni kapitole.
Jak tedy ucinit péci o seniory zvladatelnou? Stat nabizi tfi zakladni formy pomoci,
a to financni pomoc, podplrné sluzby a taktéz rizné kurzy pro pecovatele, poradenskou
¢innost a podptirné skupiny.'*2

Obecné existuji davky piimé anepiimé podpory. V Ceské republice se primarné
poskytuji davky neptimé podpory, ato prispévek na péc¢i a dalsi prispeévky typu prispévek
na dopravu. V minulosti existovala i pfiméa podpora pecujicich rodin, ale s G€innosti zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, byl tento pfispévek pietransformovan na piispévek
na pé¢i. Navic u nas existuje i daftové zvyhodnéni.'*?

Nejdiive je vhodné zminit finanéni podporu pro nemohouci osoby. Stat poskytuje kazdé
osob€ zavislé na pomoci jiné osoby piispévek na péci. Zmenil se piistup k této financni
davce. V minulosti byly penize vyplaceny pecovateli, zatimco dnes jsou vyplaceny piimo
seniorovi a ten se mize rozhodnout jakou péci si za dany obnos penéz vybere. Vice informaci
ktéto davce bude wuvedeno dale. Existuji také jednordzové prispévky na opatfeni

kompenzacnich pomucek v ptipadé, kdy je nehradi pojiStovna, pfispévek na Gpravu bytu,

130 SVOBODOVA, Kamila. Genderové aspekty starnuti: rodina a pé&e o seniory. In: Dvacet let sociodemografické transformace:
Demografie [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2006, s. 256-261 [cit. 2018-03-15]. ISSN 0011-8265. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20563529/180306q4.pd{/48dc66da-f73e-4a10-969¢c-076d6ba96558 ?version=1.0.

131 Napiiklad Zivot 90 operuje jen na izemi Prahy, Seniofi bez hranic zase funguji pouze v Olomouci.

132 JERABEK, Hynek. Péce o staré lidi v roding (vychodiska, klasifikace, kritické momenty). JERABEK, Hynek. Rodinn4 péce o staré lidi.
Praha: UK FSV CESES, 2005, s. 9-19. ISBN 1801-1519.

133 Neformalni péée ve vybranych statech Evropské unie: Komparativni reSerSe a identifikace ptikladi dobré praxe [online]. Praha: Fond
dalsiho vzdélavani, 2015 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:

https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2 &ved=0ahUKEwi8q5KAsfvZAhXG qQKHfn2CooQFgguMAE&url
=https%3 A%2F%?2Fsocialnipolitika.eu%2F2017%2F04%2Fpecujici-osoby-a-neformalni-pece-narodni-strategie-rozvoje-socialnich-sluzeb-
2016-2025%2F &usg=AOvVaw32YiScCHzvn-1NXpMbNCke.
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na zakoupeni, opravu ¢i zvIlastni ipravu motorového vozidla, ptispévek na provoz dopravniho
vozidla &i ptispévek na individualni dopravu atd.'>

Podpora pecujicich osob je dnes zajistovdna but’ dafiovymi odpisy, anebo piimymi
platbami pecujicim osobam. Danové odpisy jsou vazany jesté¢ na dalSi podminky uvedené

v zakoné o dani z pfijmi,'? jsou ale relativné levnym a jednoduchym zptisobem, jak finanéné

pomoci rodinam s péci o seniory. Tento model pfedpoklada, ze se rodina o starSi osoby
organizacn¢ a finan¢né postara, tudiz by za to jednotlivy ¢lenové rodiny mély mit také nizsi
dané. Danové odpisy jsou vhodné zejména pro rodiny se stiednimi anebo vysSSimi piijmy,
které maji pravidelny pfijem a mohou si tedy tlevu na dani uplatnit. Co se tyce osamélého
paru dvou lidi pobirajici starobni dichod, kdy partner anebo partnerka se stard o druhého,
nebo pokud se jedna o osamélého pecovatele, ktery pobira pouze socidlni davky od statu
ajinak se pracovné nemiiZze angazovat, tak tleva na dani je pro n& nevhodnym fesenim.!'3
Pecovatelé¢ také mohou ziskat davku oSetfovného nebo dlouhodobého oSetfovného.
Tyto davky jsou déle popsany v kapitole Osetfovné a dlouhodobé oSetfovné.

Finanéni podpora statu je zajisté vhodnym dopliitkovym zplisobem pomoci rodinam,
ale peCujici se potykaji nejvice snedostatkem casu apotfeby si na chvili odpocinout
od poskytovani péfe. VéEtSina vyspélych stath poskytuje socidlni sluzby ¢i jinou formu
pomoci témto lidem. Naptiklad, Skandindvské staty maji velmi rozvinutou komunitni péci,
zatimco v Némecku pecovatelim pomahaji spiSe cirkevni organizace. V dalSich evropskych
zemich nabizeji svoje sluzby neziskové organizace, nékdy i za pfispéni obci ¢i statu, jindy
si tuto péci hradi klient zcela sam. V USA existuje velmi rozvinuty systém doméaci péce zvany
,home care‘‘, ktery je ale samoziejmé placeny. Tito organizace pomahaji zejména s dopravou
klienta, nakoupi potraviny ¢i poskytuji jiny servis rodin€. Osobni péce je ale stale ponechéna
na ¢lenech rodiny. I v ostatnich statech je velmi téZké a nakladné najit pecovatele vné rodiny,
ktery by se pravidelné staral o nemohouciho seniora. Proto v zahrani¢i vznikla tzv. ,,respitni
péce*,*7 kdy socialni pracovnici pfevezmou péci o nemohouciho na n&kolik hodin a rodinni

pecovatelé si mohou zafidit co pottebuji. Také Ize pomoci téchto pracovnika ulevit rodiné

aznapar tydnt v pifipadé, kdy si chtéji vzit dovolenou. Tyto pracovnici jsou vétSinou

134 JANECKOVA, Hana. Socialni prace se starymi lidmi. Socialni price v praxi: specifika riiznych cilovych skupin a prace s nimi. Vyd. 2.
Praha: Portal, 2010, s. 163-193. ISBN 978-80-7367-818-0.

135 Zakon &. 586/1992 Sb., Zikon Ceské narodni rady o danich z pifjmi. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR
[vid. 2018-03-15].

136 JERABEK, Hynek. Péce o staré lidi v roding (vychodiska, klasifikace, kritické momenty). JERABEK, Hynek. Rodinna péce o staré lidi.
Praha: UK FSV CESES, 2005, s. 9-19. ISBN 1801-1519.

137 V Ceské republice hovofime o tulevové péci in JANECKOVA, Hana. Socidlni prace se starymi lidmi. Socidlni prace v praxi: specifika

riznych cilovych skupin a prace s nimi. Vyd. 2. Praha: Portal, 2010, s. 163-193. ISBN 978-80-7367-818-0.
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v zahrani¢i organizovani skrze neziskové ¢&i charitativni organizace.'*® 1 v Ceské republice 1ze
tyto ulevové sluzby najit. Osobni asistenti na zékladé dohody mohou pohlidat nemohouciho
na par hodin & né&kolik dni v tydnu.!*® RovnéZz denni stacionafe nabizeji zajimavé programy
aktivit, stravovani i socialni integraci pro seniory, ktefi nemohou z nejriznéjSich divodu
zustavat doma béhem dne sami. Lze se také domluvit s domovem dachodcti, aby piechodné
nechali ¢lena domacnosti v jejich zafizenich, kdyz si chce pecovatel vzit dovolenou ¢i jit
na planovanou operaci.'4?

Navazujici forma pomoci je dalsi vzdélavani a podpora neformalnich pecujicich.
Edukace rodiny je jednou z nejefektivnéjSich investic statu, co se tyce péce o seniory. Zvysi
se tak produktivita neformalnich pecujicich, coz kvalitativné zlepsi péci, dojde ke snizeni
nékladl pro zdravotni a socidlni systém a také ke snizeni zdravotnich komplikaci seniort.'*!
Zakladni kurzy pro rodiny jsou relativné levnou formou pomoci rodin€ a zvysuji nezavislost
pecovatelll na profesiondlech. Rovnéz poradenské sluzby jsou cennou sluzbou pro pecujici
osoby ajsou Casto také nejsndze dosazitelnym zdrojem praktickych informaci. Mimoto
zejména v zahrani¢i existuji podptrné skupiny, které pomadhaji zvladat péci o seniora
i emocionaln¢. Lidé v podobné Zivotni situaci se mohou pravideln¢ schazet a predavat
si cenné rady, diskutovat o svych pocitech ¢i si jen nachvili odpocinout s lidmi, ktefi
je chapou.'*?

Tato kapitola popisuje zakladni problematiku péce o seniory. Zaobird se nejpalcivéjSimi
problémy, stanovuje, pro¢ je rodinna péce pro seniora tim nejvhodnéjSim zplisobem péce
a také rozebird genderovou problematiku. Zaobira se téz starobnich diichodem a jak by
se mohla zlepsit situace peCovateld, ktefi jest€ nepobiraji davky starobniho dachodu.
V posledni subkapitole Podpora statu v oblasti poskytovani rodinné¢ péce byly uvedeny
tii zékladni okruhy pomoci rodindm se zvladnuti adekvatni péce o své rodinné piisluSniky,

ato finanéni pomoc, podplrné sluzby a taktéZ rizné kurzy pro pecovatele, poradenskou

¢innost a podptrné skupiny.

138 JERABEK, Hynek. Péce o staré lidi v roding (vychodiska, klasifikace, kritické momenty). JERABEK, Hynek. Rodinn4 péce o staré lidi.
Praha: UK FSV CESES, 2005, s. 9-19. ISBN 1801-1519.

139 Tuto sluzbu nabizi naptiklad Ceska alzheimerovska spoleénost skrze své pobocky.

140 JANECKOVA, Hana. Socilni prace se starymi lidmi. Socialni préce v praxi: specifika riznych cilovych skupin a prace s nimi. Vyd. 2.
Praha: Portal, 2010, s. 163-193. ISBN 978-80-7367-818-0.

141 VETESKA, Jaroslav. Systém socialni a zdravotni pé&e o seniory v Ceské republice [online]. Praha, 2011 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z:
https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Balogoval 1/subor/Veteska.pdf.

142 JERABEK, Hynek. Pée o staré lidi v roding (vychodiska, klasifikace, kritické momenty). JERABEK, Hynek. Rodinna péce o staré lidi.
Praha: UK FSV CESES, 2005, s. 9-19. ISBN 1801-1519.
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Dalsi kapitoly navazi naposledni subkapitolu ajiz detailnéji se budou zabyvat
prispévkem na pé¢i, socidlnimi sluzbami, oSetfovnym, dlouhodobym oSetfovnym
a pracovnépravnimi aspekty péce o rodinu. Tyto pravni instituty napomahaji zvladat rodindm
péc€i o nemohouciho seniora. Také na konci jednotlivych kapitol budou zminény néavrhy

na zlepSeni ¢i zmény, které by péci usnadnily.
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3 Socialni sluzby a prispévek na péci

V ptedchozich kapitolach se prace zabyvala problematikou starnuti, statistickymi daty
a domaci péci obecné. Dale prace rozebere jiz konkrétni formy pomoci rodindm a na zavér
kazdé kapitoly navrhne mozna zlepSeni. Formalni a neformalni péce se dé€li na kratkodobou
a dlouhodobou. Tato kapitola se zabyva dlouhodobou formou péce, ktera je charakteristicka
tim, Ze je poskytovdna pouze osobdm nachazejicim se v dlouhodobé neptiznivém zdravotni
stav, ktery trva déle nez 1 rok.

Péce o osobu zédvislou na pomoci jiné osoby mtize byt profesiondlni Cinnosti, ktera musi
spliiovat zdkonem stanovené pozadavky. Tyto sluzby nabizi poskytovatelé socidlnich sluzeb
podle zakona o socidlnich sluzbach. Jak jiz bylo zminéno v subkapitole Problémy rodinné
péce, nékteti seniofi nemaji na blizku rodinu, nemusi mit viibec déti ¢i rodina se o n€ nemize
nebo nechce postarat, tim pddem je pro né¢ tedy jedinym vychodiskem vyuzivat socidlni
sluzby. Nejen ale tato skupina potfebuje socialni sluzby. I rodina mize tyto sluzby vyuzivat,
aby dokdzala sladit svlij soukromy a pracovni zivot. V zahrani¢i existuje koncepce sdilené
péce, kterd kombinuje rodinnou a instituciondlni péci, atim vyrazné¢ usnadiuje vSem
rodinnym piislusnikiim Zivot.!*® Jen izolovana institucionalni forma péce bez pomoci rodiny
je finan¢né velmi nakladnd a odosobnénda. Proto je vhodnéj$i a1 ekonomicky vyhodné;si
podporovat koncept sdilené péce. Tato kapitola bude dale pojednédvat o pfispévku na péci
a o socidlnich sluzbach, které¢ maji pomoci rodindm s péci o seniory. Tato kapitola bude také
detailn€jsi nez zbylé, jelikoZ socidlni sluzby jsou nedilnou souc¢ésti péce o seniory a zlepSeni
fungovani socidlnich sluZzeb miize vyfesit fadu problémi rodin. Také na zéklad€ socialnich
sluzeb 1ze vytvoftit fungujici systém sdilené péce.

Nejdiive je ale nutno definovat systematiku socidlniho zabezpeceni a kam do této
systematiky lze zafadit socialni sluzby. Po roce 1989 byla potieba reforma socidlniho
zabezpeceni atak nésledné vznikl systém tfi vzajemné propojenych pilifi socidlniho
zabezpeceni. Prvnim pilifem je socidlni pojisténi, jez fesi takové budouci socialni udalosti,
na které je mozné se doptfedu pfipravit odkladem c¢asti financnich prostfedkl k jejimu feSeni.
Do tohoto pilife patii zdravotni, dlichodové a nemocenské pojisténi. Dal§im pilitem je statni
socialni podpora, ktera fesi socialni udalosti, jez stat uzna za vhodné, a také podle zavaznosti

%

uvazi, zda by se jimi mél vice zabyvat. Statni socidlni podpora se zabyva zejména

146 ORSI, Janelle a Emily. DOSKOW. The sharing solution. 1. Berkeley, Calif.: Nolo, 2009. ISBN 978-1-4133-1021-4.
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problematikou rodin a déti a tomu odpovida i slozeni davek.'*” Tieti pilif je systém socialni
pomoci, ktery fesi situace socidlni nebo hmotné nouze. Do tohoto pilife spadaji socialni

sluzby, pomoc v hmotné nouzi a také davky pro zdravotné postizené.'*s

3.1 Prispévek na péci

Ptispévek na péci je velmi dilezitd opakujici se penézni davka, kterd usnadituje formalni
1 neformalni péci. Zakon o socialnich sluzbach zavedl novy piispévek na péci, ktery je
poskytovan osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Jednd se o upln€ novy piistup,
kdy penézitd davka neni poskytovéna jiz pecujicim osobam, ale samotnym uzivatelim
na zaklad¢ prokézané nesobéstacnosti. Ti si na zakladé svého vlastniho uvazeni mohou vybrat
jaka péce je pro né nejvhodnéjsi a ndsledné za ni zaplatit. Tento novy ptistup mél zamezit
zneuzivani seniorl, kdy péce byvala zanedbdvana a pomoc byla jen zdminkou pro ziskani
finanénich prostiedki. Toto se stivalo naptiklad u dlouhodobé& nezaméstnanych.'#’

Pomoc seniorim mohou poskytovat osoby blizké, asistent socidlni péce, registrovany
poskytovatel socialnich sluzeb nebo specidlni lizkové zdravotnické zatizeni hospicového
typu. Osobami blizkymi se podle § 22 obcanského zdkoniku rozumi ptibuzni v pfimé tadé,
sourozenec, manzel nebo partner podle zakona o registrovaném partnerstvi, dale osoby
se§vagiené a osoby spolu trvale Zijici.'° Obcanské pravo uznalo i netypické formy rodiny,
coz spravné reflektuje dnesni rodinnou péci. Podle metodiky MPSV ale pecovatel a osoba,
kterd potiebuje péc€i, nemusi mit mezi sebou nutné piibuzensky nebo jiny pravni vztah.
Na poskytnuti piispévku postai pratelstvi mezi seniorem a poskytovatelem péce
nebo Ze pecovatel Zije v sousedstvi.!*! Pro situaci, kdy péci poskytuje osoba blizkd, se vzil
oficialni nazev neformalni péce, jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole.

Vyse davky se odviji na zaklad€ 4 stupnli zavislosti, kdy 1. stupen je lehkd zavislost,
2. stupeni je stiedné t€zka zavislost, 3. stupen je tézka zavislost a posledni je uplna zéavislost.

VysSe piispévku rovnéz zdavisi na véku osoby, kdy existuje davka pro osobu mladsi

147 § 2 zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe - znéni od 1. 1. 2018. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2018 [cit.
7.2.2018]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117/zneni-20180101#p2.

148 ARNOLDOVA, Anna. Socialni zabezpeceni . Praha: Grada Publishing, 2012, s. 9-11. ISBN 8024780232.

149 BARVIKOVA, Jana. Rodinna péée a profesionalni pé¢e. JERABEK, Hynek. Rodinna péce o staré lidi. Praha: UK FSV CESES, 2005, s.
58-70. ISBN 1801-1519.

150 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2018-03-15].

151 Osoba blizka — socidlni sluzby. Slovnik socidlniho zabezpeceni [online]. Praha: MPSV, 2018 [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:

http://slovnik.mpsv.cz/osoba-blizka-socialni-sluzby.html.
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anebo starsi 18 let véku.'>? Tyto stupné zavislosti se dale hodnoti podle po¢tu zikladnich
zivotnich potfeb, které seniofi nejsou schopni vykonavat bez pomoci jiné osoby.
Pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost orientace, mobility, komunikace,
stravovani, oblékani a obouvani, télesné hygieny, vykon fyziologické potieby, péce o zdravi,
osobni aktivita a na zavér také pé¢i o domacnost.!>* Vyse ptispévku tedy neodrazi naro¢nost
poskytované péce ani jeji spolecenské ohodnoceni.!>

Rodinna péce je zajisté levnéjsi nez instituciondlni, ale stidle osoba blizkd musi uhradit
urcité vydaje. Pravé zavisla osoba muze poskytnout pecujici nebo pecujicimu celou davku
nebo jen Cast zni na pokryti ndkladi této péce. Pokud to ale nedovoluje zdravotni stav
opecovavané osoby, muze byt pfijemce davky ve vyjimecnych piipadech i jind osoba
nez nemohouci. Zdkon o socialnich sluzbach zmitiuje zdkonného zastupce ¢&i opatrovnika.'>®
Nejcastéji tedy osoba zrodinného prostiedi. Co se ty¢e pravni upravy, socidlni sluzby
i prispévek na péci je dale upraven v zakoné o socialnich sluzbach a v provadéci vyhlasce.!*®

Tento ptispévek je velmi dilezitou soucasti péce o seniory. Podle Narodni strategie
rozvoje socidlnich sluzeb 2016-2025 ho vice nez polovina seniorii vyuziva pouze
pro neformdlni tedy rodinnou péci. Nejcastéji funguje model, kdy seniofi jsou relativné
sobéstacni a rodina jim poskytuje jen pfilezitostnou pomoc. V tomto piipad€ je piispévek
na péci pohodlny pro seniora v tom, zZe miZze Cast penéz poskytnout rodiné a ¢ast penéz
si ponechat pro svou vlastni potiebu.'>’ Piispévek na pé¢i miiZze senior také vyuzit na socialni

sluzby, které mohou ulevit rodinnég pti sdilené péci o seniora.

3.1.1 Jak by se mohla zlepSit pravni Uprava pfispévku na péci?
Tento novy pfispévek na péci je v mnoha ohledech kvalitativné na urovni ostatnich
¢lenskych statt Evropské unie. Existuji ale samozfeymé& moZnosti pro jeho mozné vylepSeni.

Na pocatku je ale dulezité zdlraznit, Ze v porovnani s ostatnimi staty Evropy je ¢eskéd pravni

152 CEVELA, Rostislav. Piispévek na péci, stupeii zavislosti. Clovék ve zdravi i v nemoci: podpora zdravi a prevence nemoci ve stafi.
Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2017, s. 442-449. ISBN 9788024638287.

153 Prispévek na péci. Slovnik socialniho zabezpeceni [online]. Praha: MPSV, 2018 [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
http://slovnik.mpsv.cz/prispevek-na-peci.html a srov. CEVELA, Rostislav. Pisp&vek na pééi, stupeti zavislosti. Clovék ve zdravi i v nemoci:
podpora zdravi a prevence nemoci ve stafi. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2017, s. 442-449. ISBN 9788024638287.
154 BARVIKOVA, Jana. Rodinna péée a profesionalni péce. JERABEK, Hynek. Rodinna péce o staré lidi. Praha: UK FSV CESES, 2005, s.
58-70. ISBN 1801-1519.

155 CELEDOVA, Libuse, Zdensk KALVACH a Rostislav CEVELA. Uvod do gerontologie. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3404-3.

156 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu..

In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2018-03-15].

157 POSPISIL, David. Nérodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025. Praha: MPSV, 2015. ISBN 978-80-7421-126-3.
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uprava velmi benevolentni v pfipadé s jeho naklddanim. Oproti Polsku mohou cesti
pecovatelé dostavat od nemohouci osoby i celou davku a zérovei je jim umoznéno pracovat
na plny pracovni tivazek. V Némecku si pfijemci davky mohou koupit jen predem stanovené
druhy socialnich sluzeb. Ve Spanélku je zdkonnymi ustanovenimi piesné vymezeno,
kdy je mozné pobirat davky a zaroven kombinovat formalni sluzby s neformalni péci.
V Ceské republice existuje jediné omezeni, a to se vztahuje na kombinaci neformélni péce
a dlouhodobého pobytu v institucionalnim zafizeni.'® Tato uvolnénost umoziuje
pecovatelim si zachovat plivodni pracovni Gvazek a piijemce davky si miize rozdé€lit péci
0 svou osobu mezi vice subjektl, aby pfili§ nenamahal rodinu. To je oproti zahrani¢ni pravni
upraveé vyhodné a rozhodné by zakonodarci neméli nic na této upravé meénit.

Co vsak v pripadech, kdy nemohouci osoba potiebuje uhradit nadklady na péci, ale jesté
nemd ndrok na piispévek? Napiiklad v Némecku existuje tzv. nulty stupen potiebnosti.
Ptispévek na péci se poskytuje i tém lidem, kteti jesté¢ nemaji pravni narok na fadny piispévek
na péci, ale vzhledem k jejich zdravotnimu stavu je velmi pravdépodobné, ze diive ¢i pozdéji
na tuto davku budou mit ndrok. Pfispévek v Némecku navic také reaguje na specifickou
situaci, kdy pfijemce postihne naptiklad velmi rychle demence a stat na to okamzit¢ zareaguje
adekvatnim zvysenim piispévku.'>

Jako dalsi bod, ktery by zdkonodarci méli uréitym zptisobem reflektovat, je adekvatni
zvySovani vySe piispévku na péci na zdkladé inflace, aby nedochdzelo ke znehodnocovani
tohoto pfispévku. Pravidelnd valorizace je velmi dileZitym bodem kazdé socidlni politiky.
Soucasna vysSe pfispévku je pomérné nizka arodinny pecovatel, u které¢ho je to vétSinou
jediny zdroj ptijmi, se pak nachéazi v nezavidénihodné situaci.'®

V § 12 zakona o socidlnich sluzbach v ptivodnim znéni jiz byla zakotvena valorizace
pfispévku, ato pravidelnd 1 mimofddnad. Tato valorizace byla navazédna na rlst

spotiebitelskych cen socialni péce zjistovany Ceskym statistickym tfadem. Pravidelna

158 Neformalni péce ve vybranych statech Evropské unie: Komparativni reserSe a identifikace ptikladti dobré praxe [online]. Praha: Fond
dalsiho vzdélavani, 2015 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:

https://www.google.cz/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwi8qSKAsfvZAhXG qQKHfn2CooQFgguMAE&url
=https%3 A%2F%2Fsocialnipolitika.eu%2F2017%2F04%2Fpecujici-osoby-a-neformalni-pece-narodni-strategie-rozvoje-socialnich-sluzeb-
2016-2025%2F&usg=AOvVaw32YiScCHzvn-INXpMbNCke.

159 GEISSLER, Hana, Anezka HOLENOVA, Terezie HOROVA, Daniel JIRAT, Dagmar SOLNAROVA a Vladimira TOMASKOVA.
Navrh politiky na podporu neformalnich pecovatelti. Koopolis [online]. Praha: Koopolis, 2015 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiZq8aC2InaAhVH3KQKHStL Bz
0QFggoMAA &url=https%3 A%2F%2Fkoopolis.cz%2Ffile%2Fhome%2Fdownload%2F1211%3Fkey%3D2fd7643342&usg=AOvVaw3nyP
09W_ifHKCO_5rN2RB4.

160 BARVIKOVA, Jana. Rodinna pé&e a profesionalni péte. JERABEK, Hynek. Rodinna péce o staré lidi. Praha: UK FSV CESES, 2005, s.
58-70. ISBN 1801-1519.
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valorizace byla povinna, avSak navazana na rist zminéné¢ho indexu alesponn 05 %. Tento
paragraf byl ale zruSen zidkonem &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti.'®!
Jako vhodnégj$i valorizaéni model se jevi valorizace davky starobniho dachodu,
ktery je upraven v zakong& ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.'®> Podminka nartistu
spotiebitelskych cen 0 5 % se vztahuje pouze k mimotadnému zvysSeni dichodl. Valorizace
v pravidelném terminu je jiz vézdna u zakladni vyméry navysi primérné mzdy'®?
auprocentni vymeéry zprostfedkované narist cen avySi redlné mzdy. V terminu
pravidelného zvySovani duchodi se zjistuje, zda dichod odpovida zakonem stanovené vysi.
Pokud se zjisti ze nikoli, musi se vysSe na zaklad¢ zakonem stanovenych kritérii zvysit. Toto je
povinnost narozdil od valorizace uvedené v zdkoné¢ ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu. Tento model je jednoduse aplikovatelny a vhodné&jsi i u piispévku
na péci. Jenze se zvysujici se vysi prispévku stoupaji také vydaje stadtniho rozpoctu. Proto
je velmi nepravdépodobné, Zze by se politickd scéna dohodla na pravidelné valorizaci.
Napiiklad v Némecku je tato davka pravidelng valorizovana.'®

Celkové by si z némecké pravni Gpravy prispévku na péci mohli ¢esti zakonodarci vzit
ptiklad. V ptipadé, kdy je péce poskytovéana profesiondlnimi poskytovateli socidlnich sluzeb,
se vySe piispévku pomérné zvysi. Némci maji také velmi propracované nastaveni
posuzovanych kritérii, které by mélo zajistit spravedlivé pfiznani davek. Stejné jako Ceska
republika, tak rovnéz Némci se potykali s problémem, kdy definice potiebnosti ¢i zavislosti
neodpovida vzdy potiebam nékterych cilovych skupin a podpora pak nebyla dostupna vSem.

Toto porusuje Ustavni princip rovnosti a zdkazu diskriminace. Némecko tudiz pfipravilo

rozsahlou reformu, kdy tfistupiovy systém byl nahrazen pétistupiovym a zaroven bylo

161 BRESKA, Nad&zda. Informace o legislativnich zmé&néch obsazenych v zakong o stabilizaci vefejnych rozpo&tii v piisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci. In: Pracovni pravo 2007: Aktualni problémy pracovniho prava a socialniho zabezpeceni [online]. Brno:
Masarykova univerzita, 2007, s. 131-139 [cit. 2018-03-26]. ISBN 978-80-210-4513-2. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/Pracovni-pravo/files/PracPravo2007.pdf.

162 §67, Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2018-03-
15].

163 Na zaklad¢ zdkona o diichodovém pojisténa musi zdkladni vymeéra €init 9 % primémé mzdy.

164 GEISSLER, Hana, Anezka HOLENOVA, Terezie HOROVA, Daniel JIRAT, Dagmar SOLNAROVA a Vladimira TOMASKOVA.
Navrh politiky na podporu neformalnich pecovatelti. Koopolis [online]. Praha: Koopolis, 2015 [cit. 2018-03-26]. Dostupné z:
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stanoveno 6 kazdodennich aktivit, které pomoci bodovani budou dale zkoumany
a vyhodnocovany pro piiznani davky.'®

V zahrani¢i je Casto narok na ptispévek podminén také ¢asovou néro¢nosti, zatimco
v Ceské republice je poskytovan na zakladé vyhodnoceni zvladani tzv. aktivit kazdodenniho
zivota. Kazda aktivita mé ale jiné ¢asové naroky a tedy Casové kritérium Iépe ohodnocuje
danou aktivitu nez jen konstatovani, Ze osoba né¢jakou ¢innost nezvladne bez pomoci vykonat.
Posuzovand kritéria by tedy méla byt navazdna na hodinovou ndro¢nost podle redlnych
a individualnich potfeb seniora. Kritéria by vychazela z pfesné definovanych ukont, jejich
standardizované narocnosti a ¢asu. Casovd naro¢nost by se pak vztahovala ke kazdému
pfiznanému stupni zavislosti. Velmi propracovany model se pouziva v Rakousku,
kdy posudkovy Iékar se fidi urCitou detailni metodikou, ale ta je pouze doporucujiciho
charakteru alékat miize na mist¢ vyhodnotit situaci seniora odlisné podle svého uvazeni

a ovlivnit i vysi ptispévku. '

3.2 Pojem a vymezeni socialnich sluzeb

Socialni sluzby mohou vyrazné¢ pomoci rodin€ s péci o seniora. Zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o socidlnich sluzbach*®)
je primarnim pramenem prava v této oblasti a zarovenl upravuje zejména sociadlni sluzby,
opravnéni k poskytovani téchto sluzeb, vykon vefejné spravy a Gipravu pomérii pracovnikd,
ktefi se v tomto oboru pohybuji.'®” Zakon o socialnich sluzbach je také v podstaté jedinou
ucelenou oblasti ¢eského prava, kterou zdkonodarci upravili ve prospéch péce o seniory
a o dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatelstva.'®® Na pocatku je vhodné nejprve vymezit
socidlni sluzby a jaké skupiné obyvatelstva jsou tyto sluzby poskytovany.
Socialni sluzby by primarné mély pomahat lidem Zit bézny Zivot bez vétSich potizi.

Jsou také velmi komplexni. Ale zjednoduSené lze fici, Ze socidlni sluzby se snazi snizit

165 GEISSLER, Hana, Anezka HOLENOVA, Terezie HOROVA, Daniel JIRAT, Dagmar SOLNAROVA a Vladimira TOMASKOVA.
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https://www.google.cz/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8 &ved=0ahUKEwiZq8aC2InaAhVH3KQKHStLBz
0QFggoMAA &url=https%3 A%2F%2Fkoopolis.cz%2Ffile%2Fhome%2Fdownload%2F1211%3Fkey%3D2{fd7643342&usg=AOvVaw3nyP
09W_ifHKCO_5rN2RBA4.

166 Taktéz, s. 28.

167 TOMES, Igor. Socialni pravo Ceské republiky. 2., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-941-0.

168 Neformalni péée ve vybranych statech Evropské unie: Komparativni reSerSe a identifikace ptikladi dobré praxe [online]. Praha: Fond
dalsiho vzdélavani, 2015 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:

https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2 &ved=0ahUKEwi8q5KAsfvZAhXG qQKHfn2CooQFgguMAE&url
=https%3 A%2F%2Fsocialnipolitika.eu%2F2017%2F04%2Fpecujici-osoby-a-neformalni-pece-narodni-strategie-rozvoje-socialnich-sluzeb-
2016-2025%2F &usg=AOvVaw32YiScCHzvn-1INXpMbNCke.
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socidlni a zdravotni rizika uzivatele. Dale se snazi podpofit rozvoj azejména zachovat
stavajici sobéstacnost. Taktéz usiluji o co nejdiivéjsi ndvrat do domaciho prostiedi a obnoveni
nebo zachovani pivodniho Zivotniho stylu uZzivatele. Dulezity bod je také rozvijeni jejich
schopnosti a vytvoieni takovych podminek, aby uzivatel byl co nejdéle schopen vést
samostatny zivot.!”® Uzivateli by méla byt také zachovana v souladu s diivé&js§imi body
co nejvyssi kvalita zivota.

Socialni sluzby jsou poskytovany nejen jednotlivclim, ale i jejich rodindm a skupindm
obyvatelstva. Mezi nejpocetnéjsi uzivatele téchto sluzeb bezesporu patii seniofi, lidé
se zdravotnim postiZzenim, ale 1 taci, co ziji v nevyhovujicich socialnich podminkach. Socialni
sluzby jsou tedy poskytovany Sirokému spektru uzivateld. Na socidlni sluzbu a na piispévek
na pééi ma tudiz narok pii splnéni zdkonnych podminek kazdy ob¢an Ceské republiky,
dale osoba, ktera je na tizemi Ceské republiky hld3ena k trvalému pobytu, byl ji udélen azyl
¢ije drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu po dobu del§i nez tfi mésice. Taktéz
na zékladé evropského prava jsou socialni sluzby poskytovany obcanovi nebo rodinnému
prislusnikovi obc¢ana ¢lenského statu Evropské Unie. Vybrané typy socidlnich sluzeb jsou
poskytovany rovnéz legdln¢ pobyvajicim cizinclim. Témito sluzbami se pfedev§im rozumi
nocleharny, azylové domy a kontaktni centra. Vyjimka ovSem existuje u zdkladniho
socidlniho poradenstvi, které se zabyva feSenim nepiiznivé socidlni situace nebo jejimu
piedchazeni. Na tuto poradenskou ¢innost ma narok kazd4 osoba a to bezplatng.!”’

Piedchozi odstavce definuji socialni sluzby v uz§im pojeti. Sifeji lze socidlni sluzby
vymezit jako sluzby, které jsou poskytovany lidem spolecensky znevyhodnénym a maji cil
zlepsit jejich kvalitu zivota, pfipadné je co nejvice zaclenit do spole¢nosti nebo je chranit pred
riziky, jejichz jsou tito 1idé nositeli. Socialni sluzby v Sir§im pojeti tedy nepokryvaji vSechny
innosti uvedené v zakon& &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Cinnosti v tomto zakoné&
vymezené spadaji do kompetence Ministerstva prace a socidlnich véci, ale i1 jind ministerstva
pusobi v této oblasti. Nejvyraznéjsi je Ministerstvo zdravotnictvi, které zastfeSuje 1éCebny
pro dlouhodobé nemocné nebo kojenecké ustavy. Dal§im piikladem muze byt Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, jejichZ socidlni pracovnici pracuji ve Skolach a v zatizenich

ustavni a ochranné vychovy, kde poskytuji rady a informace o rtiznych socialnich davkach,

176 KREJCIROVA, Olga a Ivana TREZNEROVA. Maly lexikon socialnich shuzeb. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2011.
ISBN 978-80-244-2754-6.
177 HANUS, Petr a Ilona KOLAROVA. Socialni sluzby v novém. Praha: Vzdélavaci institut ochrany déti, 2007. ISBN 978-80-86991-30-6.

53



socialnich sluzbach a dalsich formach pomoci détem a jejich rodi¢im.!”® Existuje tudiz fada
dal$ich sluzeb, které jsou poskytovany jinymi rezorty nez jen MPSV. Tato prace se ale bude
zabyvat zejména uz$im pojetim socialnich sluzeb, tedy socidlni péci o seniory tak, jak je tato

péce uvedena v zakoné o socialnich sluzbach.

3.3 Druhy, formy a cile socialnich sluzeb

Tato subkapitola bude pojednavat o druzich, formach a cilech socialnich sluzeb.
Je bezesporu velmi dulezité¢ si tyto body a priori vymezit, jelikoz jsou pro vSechny druhy
socialnich sluzeb stejné a jednotlivé kapitoly se jimi dale nemusi jiz detailngji zabyvat.
Na zékladé § 32 zikona o socidlnich sluzbach'®® lze stanovit tfi zdkladni druhy socidlnich
sluzeb, a to socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby socilni prevence. '3

Socialni poradenstvi je socialni sluzba, kterd se zna¢né€ odliSuje od ostatnich dvou druht
socialnich sluzeb. M4 k nim velmi specificky vztah, je totiz jejich nedilnou soucasti. Vnitiné
se socialni poradenstvi déli na zdkladni a na odborné socidlni poradenstvi a kazdé ma odliSny
charakter. Na zdkladni socidlni poradenstvi ma narok kazdy ato bezplatng. Zakladni
poradenstvi je automaticky poskytovano se vSemi socidlnimi sluzbami. Poskytovatelé
socialnich sluzeb tedy poradenstvi neposkytuji jako samostatnou sluzbu, ale je vzdy spojené
s jejich vlastnimi sluzbami. Clovéku v nepiiznivé situaci musi byt vzdy poskytnuty zakladni
informace, aby mohl snaze vyfeSit svizelnou situaci. Specializované poradny naopak
poskytuji odborné poradenstvi, které se zaméfuje na urcity negativni jev ¢i na konkrétni
skupinu obyvatelstva. Je to tedy samostatna sluzba. Tyto sluzby jsou taktéz nabizeny
bezplatné a mohou byt poskytovany terénni &i ambulantni formou. Rada neziskovych
spole¢nosti nabizi poradenské sluzby cilené primarn& na pomoc seniortim.'®> Pfi poskytovani
téchto odbornych sluzeb mohou byt zajiStény 1 dalsi ¢innosti, napiiklad mohou poskytnout

svym klientlim libovolnou kompenzaéni pomticku. %

178 KREJCIROVA, Olga a Ivana TREZNEROVA. Maly lexikon socialnich sluzeb. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2011.
ISBN 978-80-244-2754-6 a srov. MATOUSEK, Oldiich a Kristina KOLDINSKA. Uvod. Socilni sluzby: legislativa, ekonomika, planovani,
hodnoceni. Praha: Portal, 2007, s. 9-15. ISBN 978-80-7367-310-9.

183 Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2017-07-15].

184 Tato koncepce byla piijata do znacné miry z némecké pravni Gpravy.

185 Jako piiklad Ize uvést: Zivot 90, Senior Asistence, AkSen, Klas, Ceska alzheimerovska spolecnost. Také v kazdém vétsim mésté Ize
nalézt n€jakou poradnu specializujici se na pomoc seniortm.

186 Socialni poradenstvi. Slovnik MPSV [online]. Praha: MPSV, 2018 [cit. 2018-03-02]. Dostupné z: http://slovnik.mpsv.cz/socialni-
poradenstvi.html a srov. JANECKOVA, Hana. Socialni price se starymi lidmi. Socidlni prace v praxi: specifika riiznych cilovych skupin

a prace s nimi. Vyd. 2. Praha: Portal, 2010, s. 163-193. ISBN 978-80-7367-818-0.
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Sluzby socialni prevence se zamétfuji primarné na negativni jevy a situace, které mohou
vést k socidlnimu vylouceni. Tento stav ale nemtize byt zplisoben neschopnosti pecovat
o sebe z diivodu véku ¢i zdravotniho stavu, jelikoz o tyto stavy se staraji sluzby socialni péce.
Uzivatelé socidlni prevence se mohou jinak ocitnout v nepfiznivé zivotni situaci z mnoha
davodu. Poskytovatelé se proto snazi predejit vzniku tizivé socialni situace nebo pomahaji jim
tuto situaci prekonat. Chrani tim zbytek spole¢nosti pifed nezadoucimi spolecenskymi jevy.
Jako ptiklad lze uvést tlumocnické sluzby, terénni programy, azylové domy ¢i sluzby
nasledné péce.'®” Sluzby socidlni prevence prace nebude dile podrobné rozebirat, jelikoz
s tématem prace nesouvisi tak uzce, jako dalsi dva druhy socialnich sluzeb.

Sluzby socialni péce jsou primarn¢ zaméieny na pomoc nemohoucim osobam zajistit
dostate¢nou psychickou a fyzickou sobéstacnost. Jejich cilem je tedy zabezpecit zakladni
zivotni potieby Clovéka v ptipad€, kdy nemohou byt zabezpefeny bez pomoci jiné osoby.
K zajisténi téchto sluzeb je mozné vyuzit pfispévek na péci nebo vlastni finanéni zdroje.
Velky diraz je kladen na moznost klienta zit v jeho pfirozeném prostfedi a aby se mohl
co nejvice zapojit do b&zného Zivota.!®® Vice o té&chto sluzbach bude pojednano dale.

Samotna struktura ¢innosti socidlnich sluzeb je velmi riiznoroda, jelikoz potteby klientti

189

se lisi v zavislosti na vzniku nepfiznivé socialni udalosti.”*” o Cinnostech, které se zabyvaji

primarné péci o seniory, bude pojednano taktéz dale.

Co se tyCe forem poskytovani socidlnich sluzeb, tak existuji tfi zékladni sluzby
a to pobytové, ambulantni a terénni. Pobytové sluZzby jsou sluzby spojené s ubytovanim
v socialnich zatizenich. Jedinec tu po urcitou dobu celodenné nebo celoro¢né pobyva. Do této
kategorie patii domovy pro seniory a domovy se zvlaStnim rezimem, dale tydenni stacionare
a nékteré typy odlehCovacich pobytovych center. Ambulantnimi sluzbami se rozumi sluzby,
za kterymi osoba dochazi, je doprovdzena nebo dopravovana a soucasti sluzby neni

ubytovani. Pfiklady ambulantnich sluzeb mohou byt riizné poradny ¢i denni stacionafre.

Terénni sluzby jsou takové sluzby, které jsou osobé poskytovany v jejim pfirozeném

187 Sluzby socialni prevence. Slovnik MPSV [online]. Praha: MPSV, 2018 [cit. 2018-03-02]. Dostupné z: http://slovnik.mpsv.cz/sluzby-
socialni-prevence.html.

188 Sluzby socialni péce. Slovnik MPSV [online]. Praha: MPSV, 2018 [cit. 2018-03-02]. Dostupné z: http://slovnik.mpsv.cz/sluzby-
socialni-pece.html a srov. PEVNA, Katefina a David PETRZELKA. Socialni sluzby v Ceské republice. Uvod do socialni pedagogiky. 1.
Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 75-92. ISBN 978-80-210-7077-6.

189 Vymezeni pojmu nepiizniva socialni situace: Nepfiznivou socialni situaci oslabeni nebo ztrata schopnosti z ditvodu véku, nepfiznivého
zdravotniho stavu, pro krizovou socialni situaci, zivotni navyky a zpisob Zivota vedouci ke konfliktu se spole¢nosti, socialn¢ znevyhodnujici
prostiedi, ohrozeni prav a zajmi trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych diivodu fesit vzniklou situaci tak, aby toto
feSeni podporovalo socialni zaclenéni a ochranu pied socidlnim vyloucenim. Zdroj: Zékon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

In: ASPI [pravni informa&ni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2017-07-15].
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socialnim prostiedi a to je samozfejmé nesporna vyhoda pro klienta.'® Pracovnici navstévuji
klienta v jeho domacnosti a poskytuji mu pomoc od zdravotniho typu sluzeb az po socialni
sluzby.'%!

Cilem socialnich sluzeb je podle metodiky Ministerstva prace a socidlnich véci
zachovat lidskou dustojnost opecovavanych osob, rozvijet aktivné jejich schopnosti,
zlepsit ¢i alesponn zachovat sobéstacnost v jejich pfirozeném prostiedi a zaroven vychazet
z jejich individudlnich potieb. Také je velmi dualezité poskytovat tyto sluzby v odpovidajici
kvalité a v zdjmu opecovavanych osob.!”> Podle Jana Molka je cilem socidlnich sluzeb fesit
nepfiznivy zdravotni a socidlné ekonomicky stav seniord, osob s fyzickym ¢i mentalnim
postizenim, rodin s détmi, nezaméstnanych a dal$ich, ktery omezuje zapojeni uvedenych osob
do normalniho Zivota.!”® Podle Igora Tome$e existuji 2 zakladni cile, ato prodlouzit
a zpiijemnit Zivot témto skupindm obyvatelstva, potazmo seniorim, pro né v pfirozeném

prostfedi a ekonomicky je zabezpegit.!>

3.4 Zfizovatelé a poskytovatelé socialnich sluzeb

Déle je vhodné definovat terminy zfizovatel a poskytovatel socidlnich sluzeb.
V rtiznych zdrojich 1ze nalézt velmi nejasné vymezeni téchto dvou pojmda, a proto je vhodné
si vSe hned na zacatku spravné ujasnit.!°® Pojem zfizovatel neni nikde v zdkoné& o socidlnich
sluzbach presné¢ vymezen. Ale podle odborné literatury je zfizovatelem subjekt, ktery nechal
bud’ zfidit pravnickou osobu s postavenim poskytovatele socialnich sluZzeb, anebo sam
vystupuje jako poskytovatel socidlnich sluzeb. Ztizovatel je tedy plné odpovédny za praci

svou ¢i poskytovatele a odpovida téz za kvalitu svych sluzeb. Podle MatouSka muize byt

190 §33, Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2017-07-15].
190 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu..

In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2018-03-15].

191 Socialni sluzby a jejich pojeti a specifika. PRUDKA, Sarka. Socialni sluzby pro seniory v kontextu socialni politiky. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s. 18-27. ISBN 978-80-7478-839-0.

193 Socialni sluzby. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016 [cit. 2017-07-17].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/18661.

194 MOLEK, Jan. Rizeni organizaci socialnich sluZeb: vybrané problémy [online]. Praha: VUPSV, 2011 [cit. 2017-10-05]. ISBN 978-80-
7416-083-7. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_332.pdf.

195 TOMES, Igor. Socialni pravo Ceské republiky. 2., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-941-0.
196 Napriklad: KREJCIROVA, Olga a Ivana TREZNEROVA. Maly lexikon socialnich sluzeb. Olomouc: Univerzita Palackého v
Olomouci, 2011. ISBN 978-80-244-2754-6.

56



ziizovatelem stat, kraje, obce, fyzické anebo pravnické osoby. Velmi diilezitou roli zde hraji
i nevladni neziskové organizace a cirkev.'”’

Poskytovatelé socialnich sluzeb na druhou stranu jsou piesné vymezeni v zdkoné
o socialnich sluzbach. Tato definice je ovSem relativné nepichlednd a spiSe vyjmenovava
mozné poskytovatele nez vysvétluje jejich skuteény vyznam.!”® Poskytovatelem socialnich
sluzeb je spiSe subjekt, jemuz zfizovatel dal souhlas s poskytovanim socialnich sluzeb
na zaklad¢ registrace. Miize nabyvat rGznych pravnich forem. Napiiklad miize byt
piispévkova organizace v ptipad¢, kdy je poskytovatel ziizen statem, krajem nebo obci, dale
to jsou nejcastéji spolecnosti s ru¢enim omezenim, spolky nebo ustavy, pfipadné fundace
podle nového ob¢anského zakoniku ¢i také fyzické osoby.

Vsechny subjekty ale musi splnit zdkonné podminky, zejména ziskat opravnéni
k vykonu socidlnich sluzeb, které vznikne rozhodnutim o registraci. Vyjimka existuje
pro osoby blizké nebo pro asistenty socidlni péce, ktefi tyto sluzby nevykonavaji jako
podnikatelé podle definice ob&anského zakoniku.!”® Na zikladé metodiky MPSV nejsou tyto
osoby poskytovateli socidlnich sluzeb atudiz nan¢ nedopadd ani potieba se registrovat
do registru poskytovatelli socidlnich sluzeb. V ptfipadé¢ rodinné péfe se tedy pecovatelé
nemusi nikde registrovat. Poskytovatelem socidlnich sluzeb nejsou také subjekty, které
se nezaregistrovaly jako poskytovatelé socialnich sluzeb. Jako ptiklad takovychto subjekti 1ze
oznacit soukromé uklizeci spole¢nosti ¢i ubytovny. Na pielomu tisicileti bylo pro obCany
velmi obtizné urcit, kdo je poskytovatelem socialni sluzby a kdo naopak neni. Proto byl dne
1.1. 2007 ztizen MPSV Registr poskytovatelll socidlnich sluzeb na zakladé¢ zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.?®® Tento registr vede pfisluiny krajsky ufad a zapisuji
se do n¢j poskytovatel¢ socidlnich sluzeb, kterym bylo vyddno kladné rozhodnuti
o registraci.?’!
Subjekty poskytujici socidlni sluzby se mohou délit i na neziskové a ziskové organizace.

Rekodifikace obcanského prava zménila vétSinu pravnich forem neziskovych organizacich,

197 MATOUSEK, Oldfich. Socialni sluzby: legislativa, ekonomika, planovani, hodnoceni. 2. Praha: Portal, 2011, s. 9. ISBN 978-80-262-
0041-3.

198 §6, Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. In: ASPI [pravni informa&ni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2017-07-15].
199 TOMES, Igor. Socialni pravo Ceské republiky. 2., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-941-0.
200 Elektronicky registr poskytovatelti socialnich sluzeb. Registr poskytovatelti socialnich sluzeb [online]. Praha: MPSV, 2017 [cit. 2017-
10-06]. Dostupné z: http:/iregistr.mpsv.cz/socreg/vitejte.fw.do?SUBSESSION_ID=1507288325206_1.

201 Vice informaci lIze nalézt v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach nebo na strankach

http://iregistr.mpsv.cz/socreg/vitejte.fw.do?SUBSESSION _ID=1507288325206 1.
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ale podstata ziistala stejna.?®> Hlavni &innosti neziskovych organizaci by nemélo byt
podnikani ani jind vydélecna cinnost. Pokud dosahuje zisku, tak by mél byt dale pouzit
k podpofte jejich hlavniho tcelu. Naopak, ziskové organizace se obvykle fidi trznimi principy
a jejich primarnim cilem je ziskat co nejvétsi zisk.

V ptedchozich kapitolach byl nastinén obecny uvod, ktery je dilezity pro porozumeéni
socialnich sluzeb jako takovych. Dale se jiz prace bude zabyvat konkrétnimi druhy socidlnich
sluzeb, ato socidlnim poradenstvim pro seniory asluzbami socidlni péce zaméfené
na seniory. Zaroven v jednotlivych subkapitolach bude zminéna rodinna péce a jak jednotlivy
druh socialni péce muze rodinnym pecovatelim pomoci Iépe zvladat péci o seniora ¢i doCasné

ptrevzit odpovédnost za péci namisto rodiny.

3.5 Socialni poradenstvi pro seniory

Socialni poradenstvi je socialni sluzba, kterd se vyrazné lisi od sluzeb socidlni péce
a sluzeb socidlni prevence. Zaroven je imanentni soucasti téchto kategorii socialnich sluzeb
anavazuje nané C¢i je muize piedchdzet. Sluzby sociadlniho poradenstvi se zaméfuji
na zjiStovani rozsahu a charakteru nepfiznivé socialni udalosti a sleduji zdroven i1 pfi¢inu
vzniku této udalosti. Na zaklad¢ zjisténych informaci napomdhaji feSit danou situaci.
Od ostatnich forem poradenstvi se socialni poradenstvi odlisuje tim, ze klade diraz predev§im
na feSeni zdkladnich socidlnich otdzek Zivota Clovéka, které velmi Casto ovliviiuji kvalitu
zivota dotyéného jedince.’

Jak jiz bylo zminéno, tak socidlni sluzby se déli na zakladni a odborné socialni
poradenstvi. Na zakladni socialni poradenstvi méa kazda osoba narok bezplatnég, coZ je i pfimo
stanoveno v zasadach v zdkoné& o socidlnich sluzbach.?®® Pro tuto praci je ale relevantngjsi
odborné poradenstvi a zejména specializované poradny pro seniory. Odborné poradenstvi
se zabyva primarné ¢innostmi jako je zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim,
tvorba socialné€ terapeutické cCinnosti a pomoc pifi uplatiovani prav, opravnénych zajmil

a pii obstaravani osobnich zileZitosti.’” To ale nejsou jediné &innosti, které poradenské

203 S piijetim nového obcanského zékoniku (zékon €. 89/2012 Sb.) bylo upraveno pojeti nestatnich neziskovych organizaci. Diive ob¢anska
sdruzeni se musela transformovat na korporace anebo fundace. V pfipadé korporacich si obcanska sdruzeni mohla vybrat svoji pravni formu
jako spolek anebo tstav. U fundace bylo mozné si vybrat nadaci anebo nada¢ni fondy. Také existovala moznost si nechat svoji pravni formu
jako obc¢anské sdruzeni, ale jiz nemohla vznikat nova ob¢anska sdruzeni s timto oznacenim.

207 MICHALIK, Jan. Poradenstvi uZivatelim socialnich sluzeb. Olomouc: Vyzkumné centrum integrace zdravotn& postizenych - sekce
vzdélavani, 2008. ISBN 978-80-903658-2-7.

208 §2, Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. In: ASPI [pravni informa&ni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2017-07-15].
209 Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2017-07-15].
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zafizeni poskytuji. Casto v sobé odborné socialni poradenstvi zahrnuje i poradenstvi zaméfené
na bytovou situaci seniord, za jakych podminek mohou mit narok na socidlni davky ¢i sluzby,
moznosti zdravotni péce, vzdélavani ¢i jak upravit vztahy v roding.?!® Odborné poradenstvi
je tedy vice specializované a mélo by seniorim poskytnout dostatek informaci ohledné¢ jejich
individualniho problému pro n¢ srozumitelnéjsim zptisobem a nabidnout adekvatni feSeni.

Toto poradenstvi je dulezité nejen pro samotné uzivatele sluzeb socialni péce,
aleiprorodinu ¢i blizké pratele. V praxi se totiz velké mnozstvi poradcli setkava
s problémem, ze seniofi jim neveri a nechtéji se fidit jejich radami. Proto se zazil termin
neformalni poradenstvi, kdy neprofesional, nejcastéji rodinny piisluSnik, mize poskytovat
zprostfedkované rady a informace seniorim ¢i dal§im uzivatelim socialnich sluzeb. Poradce
tedy nejprve informuje rodinného ptislusnika, ptitele ¢i partnera seniora a tyto osoby mohou
dale tyto informace a rady sdélit jiz samotnému seniorovi. Osobné&jsi piistup je pro seniora
leckdy piijatelngjsi a vhodngjsi.!!

Senioriim je poradenstvi pifevazné poskytovano individualné. Jednotlivi poradci mohou
nabizet ale 1 skupinové poradenstvi. Je tedy mozné na jeden termin pozvat celou rodinu
anechat si poradit, jak maji dale postupovat ¢i jaké jsou alternativy k jejich planu péce.
Zpravidla poradci plsobi v urCitém mist¢ u konkrétniho poskytovatele socidlni sluzby
¢i v rAmci urdité organizace. Poradenstvi se také miize provadét ambulantné anebo terénng.?!?
Nyni Ize také provadét poradenstvi vzdalené pomoci internetu. Tato nova forma poradenstvi
je realizovana prostfednictvim e-mailové korespondence, chatu, pienosem zprav
z internetovych stranek ¢i videokonferenci. Moderni technologie umoZiuji poskytovat
odborné poradenstvi i ve vzdalengjsich ¢astech Ceské republiky, kde se nemusi nachéazet

urdita specifickd poradna. Také pro stydlivéjsi jedince je toto vhodnéjsi forma komunikace.?!

3.5.1 Jak by se mohlo zlepsit socialni poradenstvi?
V Ceské republice je socialni poradenstvi narelativné dobré urovni. Spolu
s peCovatelskou sluzbou je to jedna z nejvice rozsitenych socidlni sluzeb v zemi, viz graf.

Také co se tyCe izemni rozsitenosti socidlniho poradenstvi, na zéklad¢€ registru poskytovatela

210 HARTL, Pavel. Poradenstvi. MATOUSEK, Oldfich. Metody a fizeni socialni prace. Praha: Portal, 2013, s. 83-134. ISBN 978-80-262-
0213-4.

211 MICHALIK, Jan. Poradenstvi uZivateliim socialnich sluzeb. Olomouc: Vyzkumné centrum integrace zdravotn& postizenych - sekce
vzdélavani, 2008. ISBN 978-80-903658-2-7.

212 Socialni poradenstvi — socialni sluzby. Slovnik socidlniho zabezpeceni [online]. Praha: MPSV, 2018 [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
http://slovnik.mpsv.cz/osoba-blizka-socialni-sluzby.html.

213 HORSKA, Bohuslava, Andrea LASKOVA a Ladislav PTACEK. Internet jako cesta pomoci: internetové poradenstvi pro pomahajici
profese. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-034-6.
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socialnich sluzeb dnes operuje nauzemi Ceské republiky 535 poskytovateld odborného

socialniho poradenstvi a tito poskytovatelé se nachézeji rovhomérmé na celém uzemi.?'

Graf & 8: Poéty socialnich sluzeb v Ceské republice v roce 2014

Potty socidlnich sluieb v €R

Zdroj: MARSIKOVA, Linda. Systém financovani socialnich sluZeb: aneb cesta tam a zase zpatky... Utad vlady Ceské republiky [online].
Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2014 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/1 pospisil marsikova prezentace 1 pro_web.pdf.

Odborné socialni poradenstvi je zde takto rozvinuto predevsim na zaklad¢ historického
vyvoje. Jiz nakonci 19. a nazacatku 20. stoleti na ceském uzemi poskytovaly socialni
poradenstvi statni 1 nestatni subjekty. Zacfaly vznikat poradny, které byly dale navazany
na cilené¢ sluzby. Toto poradenstvi bylo urceno pro celou Skalu cilovych skupin. Rovnéz
vznikaly 1 komplexni programy, které dlouhodobé zapojily dobrovolniky, socidlni pracovniky
a dal8i specialisty zjinych profesi, aby pomahaly feSit rlizné socidlni udalosti. VSechny
poradenské sluzby nebyly tak specializované jako je tomu dnes.?!> Po roce 1948 doslo
k zastaveni rozvoje socialniho poradenstvi, avSak vznikly systém poradenské ¢innosti stale
pretrval ve vice ¢i méné zménéné forme. Nejvetsi diraz se kladl predevsim na ustavni péci,
na peCovatelskou sluzbu ataké naporadenstvi. V Sedesatych letech wvznikaly 1 dalsi
specializované poradny. Jako ptiklad lze uvést vznik specializované sit¢ manZzelskych

poraden.?!'® Po Sametové revoluci se vyvinulo ze vieobecného socidln&-pravniho poradenstvi

214 Elektronicky registr poskytovateld socialnich sluzeb. Registr poskytovateld socialnich sluzeb [online]. Praha: MPSV, 2017 [cit. 2017-
10-06]. Dostupné z: http:/iregistr.mpsv.cz/socreg/vitejte.fw.do?SUBSESSION_ID=1507288325206_1.

215 KODYMOVA, Pavla. Domaci tradice socialni prace. MATOUSEK, Oldtich. Zaklady socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2007, s.
111-151. ISBN 978-80-7367-331-4.

216 MATOUSEK, Oldfich a Kristina KOLDINSKA. Trendy v historickém vyvoji socialnich sluzeb. Socialni sluzby: legislativa,
ekonomika, planovani, hodnoceni. Praha: Portal, 2007, s. 17-34. ISBN 978-80-7367-310-9.
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jiz velmi rozvinuté a specializované odborné socialni poradenstvi. Tento proces byl piirozeny
a kontinualni.?!’

Socialni poradenstvi je zaroven velmi delikatni obor a podrobna pravni Giprava zde neni
mozna aani vhodna. Proto, co se tyCe pravni stranky této Cinnosti, zdkon o socidlnich
sluzbach dostatecné upravil tuto oblast. Jediny problém pro dalsi rozvoj socidlniho
poradenstvi Ize spatfit v nejistém financovani. Dnes MPSV poskytuje krajim ze statniho
rozpoctu ucelové urenou dotaci, ktera je ptridélena pro financovani béznych vydaji. Kraje
musi vytvofit sttednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb, ve kterych se nachazi ekonomicka
analyza identifikovanych potieb. Vysi dotace pro kazdy kraj stanovi MPSV na zdklad¢
procentudlniho podilu kraje na celkovém ro¢nim objemu finanénich prostfedki vyclenénych
ve statnim rozpo&tu. Procentualni podil lze nalézt v ptiloze zdkona o socidlnich sluzbach.?!8
Tato procentudlni vysSe vSak nemusi odpovidat potiebdm dané¢ho kraje.

DalSim problémem mohou byt pfedpisy o tzv. vefejné podpote, kdy na zdkladé Smlouvy
o fungovani Evropské unie jsou obecné zakazany jakékoli podpory z vetejnych prostredk,
které naru$uji nebo mohou naruSovat hospodaiskou soutéz.?!” Samoziejmé existuji vyjimky
z tohoto obecného zdkazu v pifipadé, kdy podpora z vefejnych zdrojii je pfimo Zadouct,
pfi¢emZ financovani socidlnich sluzeb je jednim z takovychto ptikladd. Staty mohou k tomuto
ucelu vyuzit tzv. vyrovnavaci platbu. Jak jiz z nazvu vyplyva, jedna se o platbu z vetejnych
rozpoctl, kterou vefejna instituce poskytuje subjektu k pokryti nakladii vetejné prospéSnych
sluzeb.??

Vyrovnavaci platba je obvykle vyplacena zjednoho zdroje, ale u socidlnich sluZeb
se pocita hned s n¢kolika zdroji, a to ze statniho rozpoctu, i z uzemnich rozpocti. K tomu lze
pficist i dalsi zdroje jako poskytovani dotaci od MSMT nebo MV. Na zakladé evropského
principu subsidiarity bylo rozdélovani finan¢nich prostfedki dale ptidéleno jednotlivym
krajskym uradim. Kraje také odpovidaji za svétené vicezdrojové vyrovnavaci platby. JelikoZ
vyrovnavaci platby mohou pokryt jen Cisté naklady, je nutné vSechny podpory poskytnuté

nad rdmec povazovat nad nadmérnou vyrovnavaci platbu, kterd musi byt vracena. Je tudiz

217 KALVODA, Hynek. Socialni poradenstvi v CR. MPSV [online]. Praha: MPSV, 2015 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/21168/Kalvoda.pdf.

218 §101a, zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. In: ASPI [pravni informa&ni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2018-04-
10].

219 CI. 107, Smlouvy o fungovéani Evropské unie in: FRANCOVA, Jana. Lisabonsk4 smlouva: konsolidované znéni Smlouvy o Evropské
unii a Smlouvy o fungovéni Evropské unie. 2., vyd. Praha: Utad vlady Ceské republiky, Odbor informovani o evropskych zéleZitostech,
2009. ISBN 978-80-7440-017-9.

220 Vetejna podpora a vetejné zakazky po vstupu do EU: priivodce pro obce a mésta. Praha: Linde, 2005. ISBN 978-807-2015-283 a srov.
KINCL, Michael. Vefejna podpora v Evropské unii. Praha: BOVA POLYGON, 2004. ISBN 978-807-2730-971.

61



nutné sledovat vSechny toky financnich prostfedki, aby nedoSlo k tomuto nadmérnému
vyrovnani, a aby zaroven vysly na vSechny poskytovatele socidlnich sluzeb. Kraj si musi tedy
nastavit i¢inny mechanismus monitoringu plateb.??!

Kraje vétsinou upiednostiiuji své ziizené socialni poradny a dochazi tedy ke stfetu zajmn,
jelikoz kraje mohou byt i zfizovatelem socialnich poraden. Kvili snizenym dotacim dochazi
k ochromeni nestatnich neziskovych organizacich a jsou timto zplsobem diskriminované.
Tyto dotace jsou navic nendrokové, tudiz zalezi na kazdém kraji, jak vyhodnoti potiebnost
jednotlivého poradenstvi. Tento vybér nemusi vzdy reflektovat skutecné potieby
obyvatelstva. Také neexistuji zddna vSeobecna kritéria pro financovani jednotlivych sluzeb
poradenskych subjektii av kazdém kraji se Casto 1i$1.*> Dnes tedy tento systém dotaci
je dlouhodobé neudrzitelny, netransparentni, neefektivni asnerovnym piistupem
k jednotlivym poskytovateliim.?* U sluzeb socialni péée tento problém nenastava, jelikoZ si
je plati samotni uzivatelé pomoci ptispévku na péci ¢i vlastnimi finanénimi prostredky. Klient
se sdm muze rozhodnout, jakému poskytovateli socialnich sluzeb zaplati za jeho sluzby a to

samoziejme zvysuje také kvalitu samotné sluzby.

3.6 SluZby socialni péce o seniory

Sluzby socidlni péce jsou primarné ureny pro osoby, které maji omezené schopnosti
se o sebe naleZité postarat, dokazat vyresit bézné Zivotni situace pomoci vlastnich sil nebo
maji problém se zapojit do béZného zivota spolecnosti kvili svému veéku, dlouhodobé
nepiiznivému zdravotnimu stavu apod. Tyto sluzby jsou tedy uréeny predev§im senioriim
a osobam se zdravotnim postizenim.??> Vék sam viak neni diivodem potieby uréité socidlni
péce, jelikoz nemusi reflektovat zdravotni stav osoby. SluZby socidlni péce o seniory
se soustfed’uji primarné na ty klienty, jejichZ zdravotni stav jim nedovoluje se plné o sebe
postarat. Takovyto stav je spojen s poklesem funk¢nich schopnosti a sobéstacnosti.
At ma senior jakykoli problém, vétSinou ovlivituje 1 zbytek jeho samostatného fungovani

a snizuje to automaticky kvalitu jeho Zivota. Samoziejmé tento fakt ovliviiuje i zbylé Eleny

221 ZUSKA, Karel. Obce a financovani socialnich sluzeb. Obec a finance [online]. 2016, 2016(4), 1-2 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6724500.

222 Nespravedlivy systém financovéni socialnich sluZeb poskozuje celou nasi spoleénost. Charita Ceska republika [online]. Praha: Charita
Ceska republika, 2016 [cit. 2018-04-11]. Dostupné z: http://www.charita.cz/o-charite/stanoviska-a-zpravy/charita-cr-nespravedlivy-system-
financovani-socialnich-sluzeb/.

223 MARSIKOVA, Linda. Systém financovani socialnich sluzeb: aneb cesta tam a zase zpatky... Utad vlady Ceské republiky [online].
Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2014 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/1 pospisil_marsikova prezentace 1 pro_web.pdf.

225 Sluzby socialni péce [online]. 1. Praha: MPSV, 2018 [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: http://slovnik.mpsv.cz/sluzby-socialni-pece.html.
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rodiny, jelikoz na zakladé piedchoziho vyzkumu se vétsina populace Ceské republiky chce
starat o sv¢ starSi piibuzné. Tato péce je ale Casové, psychicky i fyzicky naro¢nd, proto je
vhodné ji ne nahradit, ale doplnit o sluzby socidlni péce. Piedchozi kapitola pojednavala
zejména o socialnim poradenstvi. Tato kapitola se jiz konkrétné zaméti na sluzby socialni
péce, které muze rodina vyuzit prilezitostné, piipadné€ i kazdodenné pii poskytovani péce.

Do sluzeb sociadlni péfe o seniory muzeme zafadit zejména tyto sluzby: osobni
asistence, pecovatelskd sluzba, tisnovd péce, privodcovské a predcitatelské sluzby,
odleh¢ovaci sluzby, centra dennich sluzeb, denni a tydenni stacionaie, domovy pro seniory,
domovy se zvlastnim rezimem a socidlni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich
zdravotnické péce. Tyto sluzby mohou byt poskytovany tiemi formami, ato ambulantné,
terénné¢ ¢i  pobytovou formou. Rovnéz jsou mozné rizné kombinace forem,

ale pro zjednoduseni 1ze rozdélit tyto sluzby na nepobytové a pobytové sluzby socidlni péce.

3.6.1 Nepobytové sluzby socialni péce o seniory

Do této kapitoly spadaji ambulantni a terénni formy poskytovani socidlnich sluzeb.
Obé tyto sluzby podporuji jednak seniora, ktery muize zustat v jeho prirozeném prostiredi,
a rovnéZ umoziuji rodiné sndze kombinovat osobni a pracovni zivot. Tato pomoc muze byt
pravidelnd, ale také narazova v situacich, kdy je pecovatel nemocny nebo si potiebuje
odpocinout. BohuZel, kapacita a dostupnost jednotlivych sluzeb je nedostate¢na a rodinni
pecujici maji mnohdy problém najit jinou vhodnou alternativu.??

Sluzba osobni asistence je urcena lidem, ktefi na zadkladé urcitych predispozic
potifebuji pomoc druhé osoby. Tato sluzba je poskytovana terénni formou, tedy v domacnosti
nemohouci osoby, aje také poskytovana bez casového omezeni, coz ji odliSuje
od pecovatelské sluzby, kterd je zajiStovdna pouze ve vymezeném cCase. Tuto sluzbu
si zajemci objednavaji podle svych Casovych moZnosti a potieb. Bez této sluzby by mnoho
klientl osobni asistence muselo Zit trvale ve specializovaném instituciondlnim zafizeni.
Asistent pomaha klientovi s kazdodennimi ¢innostmi a zaroven fesi socidlni hendikep,
kdy klient ¢asto nemiize sdm vyjit ze své domdcnosti.??’ Zajemci musi tuto sluzbu uhradit,

ale maximalni vyse je regulovana vyhlaskou k zdkonu o socidlnich sluzbach.??® Pro urgitou

226 CEVELA, Rostislav a Libuse CELEDOVA. Socialni gerontologie: vychodiska ke zdravotni politice a podpofe zdravi ve stafi. Praha:
Grada, 2014. ISBN 978-80-247-4544-2.

227 PECHOTOVA, Zuzana. Osobni asistence. KALVACH, Zdengk, Libuse CELEDOVA, Iva HOLMEROVA a Roman JIRAK. Kiehky
pacient a primarni péce. Praha: Grada, 2011, s. 191-197. ISBN 978-80-247-4026-3.

228 Osobni asistence — socidlni sluzby. Slovnik socialniho zabezpeceni [online]. Praha: MPSV, 2018 [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:

http://slovnik.mpsv.cz/osoba-blizka-socialni-sluzby.html.
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skupinu lidi tato forma péfe neni vhodna, zejména pokud se jedna o agresivni a pasivni
jedince. Dale napftiklad pro jedince, ktefi jsou trvale upoutdni na lizko a rodinni pfislusnici
nespolupracuji, jelikoz osobni asistence nenahrazuje doméci ani pecovatelskou sluzbu.??’
Osobni asistence patii do respitnich neboli odlehcovacich sluzeb, které jsou vytvoreny kvili
tomu, aby umoznily rodin¢ si odpocinout od neustalé péce, kterd je poskytovana jiz delsi
dobu. Rodina si mize tuto sluzbu objednat v dob¢, kdy jeji ¢lenové potiebuji kratkodobou
¢i dlouhodobou dovolenou nebo volno z diivodu prace pecujiciho. Respitni sluzby mohou mit
i jiné formy, které budou zminény dale.?*°

Dalsim podobnym typem sluzby jsou pecovatelské sluzby. Ty taktéz maji za ukol
pomoci lidem se snizenou sobéstacnosti zdivodu veéku, chronického onemocnéni
¢i zdravotniho postizeni. Tato sluzba na rozdil od osobni asistence mulze byt poskytovana
terénni a ambulantni formou ataké je poskytovana jen ve vymezeném casovém useku.
Pecovatelské sluzby mohou tudiz byt uskuteciiovéany i v zatizenich socidlnich sluzeb na rozdil
od sluzeb osobni asistence. Cinnosti této sluzby jsou za thradu, jejiz maximalni vyse
je upravena ve vyhlasce.?!

Pecovatelské sluzby maji v Ceské republice dlouholetou tradici. Jiz pfed Sametovou
revoluci zde existovaly a byla to zdkladni a v podstaté jedinda ambulantni sluzba pro staré lidi,
stejné jako jinde v Evropé. PeCovatelské sluzby jsou poskytovany nejen piijemcim piispévku
na péci, ale 1 tém, ktefi potifebuji pomoc jen pii nekolika malo tkonech. Tato sluzba tim
poskytuje nemohoucim lidem sobé&stacnost a autonomii. TaktéZ klienti nemusi vyuZzivat dalsi
socidlni sluzby a ¢asto nezadaji pfedcasné o pfispévek na péci. A€ se na prvni pohled muize
zdat, ze pecovatelské sluzby mohou nahradit komeréni ¢i komunalni sluzby, jelikoz
nejcastéjSimi ¢innostmi pracovnikl téchto sluzeb je naptiklad dovoz obédu, uklid a dalsi
pomoc v domécnosti, tak tyto sluzby ¢ini profesionalni peCovatel, ktery absolvoval nalezité
vzdélani. Podle Duskové profesionalové musi umét nejen praktické dovednosti v domacnosti,
ale mnohdy musi velmi citlivé komunikovat s kiehkym seniorem a s jeho rodinou, ptipadné
s dalsimi profesionaly. Casto se na zakladé jejich pozorovani predejde dals§im zdravotnim

a socidlnim komplikacim, jelikoZ v€as vypozoruji problémy, které rodina a okoli pfehlédnou.

Pecovatelé se navic snazi aktivovat své klienty ausiluji o jejich co nejvétsi autonomii.

229 PECHOTOVA, Zuzana. Osobni asistence. KALVACH, Zdengk, Libuse CELEDOVA, Iva HOLMEROVA a Roman JIRAK. Kiehky
pacient a primarni péce. Praha: Grada, 2011, s. 191-197. ISBN 978-80-247-4026-3.

230 DUSKOVA, Katefina. Petovatelské sluzby. KALVACH, Zdengk, Libuse CELEDOVA, Iva HOLMEROVA a Roman JIRAK. Kiehky
pacient a primarni péce. Praha: Grada, 2011, s. 183-188. ISBN 978-80-247-4026-3.

231 Pecovatelské sluzby— socialni sluzby. Slovnik socialniho zabezpeceni [online]. Praha: MPSV, 2018 [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:

http://slovnik.mpsv.cz/osoba-blizka-socialni-sluzby.html.
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Tyto nepobytové sluzby jsou také pro vetejny sektor levnéjsi nez pobytové sluzby a klient
miize zistat ve svém piirozeném prostiedi a je mu umoznéno it b&znym Zivotem.?*? Aby tato
sluzba dobfe fungovala, tak je dulezitd sounalezitost obce a vedoucich pracovnik
pecovatelské sluzby. Podle Matouska je problémem ceské pecovatelské sluzby zaméieni
jen na jednotlivé ukoly, aniz by péfe byla dale konkrétnim zplsobem naplanovéana
¢i komplexné vyhodnocena.** To mlize ovlivnit celkovou kvalitu péce.?** Tato sluzba také
neni vhodna pro osoby, které potiebuji pomoc 24 hodin denné anebo pievaznou cast dne.
Dalsim problémem muze byt nedostatecny pocet pracovnikii a tedy nedostate¢na dostupnost
této sluzby, na kterou si stézuje dlouhodob¢ fada klientd. To je ovSem problém celého
systému socialniho zabezpeceni, jak bylo zminéno v prvni kapitole.

Tisnova péce je jiz okrajovejsi sluzba socidlni péce. Je urcena pro osoby, které jsou
v neustdlém ¢1 mozném ohrozeni kvilli tomu, Ze nevédi, kdy se jejich zdravotni stav
¢i schopnosti ndhle zhorsi. Tato sluzba je také poskytovana osamélym osobam s omezenou
sobéstacnosti. Klienti této sluzby jsou v neustadlém hlasovém a elektronickém kontaktu
s odbornym personalem. Specializované zatizeni umozni osobam okamzité zavolat nalezitou
pomoc a pokud se nemohou hybat, naptiklad kvili padu, tak i na dalku mohou kontaktovat
profesiondla a ten jim ptivold zdravotnickou pomoc. Sdm odborny personal mize monitorovat
polohu a pohyby osoby a vyhodnotit, Ze néco neni v potadku a v€as zasdhnout. Soucasti této
sluzby mohou byt i1 pravidelné navstévy kontaktnich osob nebo pravidelny hlasovy kontakt
pracovnikl s klienty. Pravidelny telefonni kontakt méa i psychologicky pfinos, kdy osaméli
seniofi pravidelné s nékym komunikuji. Tato sluzba je poskytovana terénni distan¢ni formou,
tedy ohrozena osoba zlistdva ve svém pfirozeném prostiedi a mize zit kvalitni Zivot.
Také tato sluzba je poskytovana za urc¢itou nahradu, ale opét je maximalni thrada regulovana
vyhlaskou.?®> Bohuzel existuji i d@ivody k odmitnuti poskytovani této sluzby aty jsou
ptedevsim zdravotniho charakteru. Piikladem mulze byt zdvazné postiZeni sluchu ¢i psychicky
nemocny clovek, ktery nedokaze konstruktivné reagovat a odpovidat. Tato sluzba je vyhodna
nejen pro osamélé seniory, ale také pro rodinou péci. V ptipadech, kdy ¢lenové rodiny musi

z existencnich divodl vSichni pracovat a nemocny senior odmitd opustit svoji domacnost,

232 KALVACH, Zdengk, Libuse CELEDOVA, Iva HOLMEROVA a Roman JIRAK. Kiehky pacient a primarni péce. Praha: Grada, 2011.
ISBN 978-80-247-4026-3.

233 MATOUSEK, Oldtich. Typologie socialnich sluzeb podle cilovych skupin. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovan,
hodnoceni. Praha: Portal, 2011, s. 99-102. ISBN 978-80-262-0041-3.
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tak rodina mize vyuzit tuto sluzbu, aniz by se o svého ptibuzného musela neustdle obavat.
Tato pomoc je také poskytovana nepietrzité 24 hodin denné a 7 dni v tydnu.?*® Subjekty, které
jsou zapojené do sluzby tisnové péce, nemusi byt jen integrovany zachranny systém
a poskytovatel socialnich sluzeb, ale je vhodné do nich zapojit i samotnou rodinu, aby méla
okamzity piehled o zdravotnim stavu ¢lena své rodiny a mohla na to nélezité zareagovat.?’

Lze predpokléadat, ze na zaklad¢ technologického vyvoje bude tato sluzba ¢im dal vice
vyuzivanéjsi a modernéjsi. Jiz dnes existuji zafizeni, kterd mohou byt ve velikosti
naramkovych hodinek piipnuta klientovi na zépésti a tedy ho mtize nosit neustale s sebou
a sluzba mtize byt poskytovana i mimo domacnost. Tato zafizeni dale mohou monitorovat
zivotn¢ dilezité funkce, pomoci orientaci v terénu, ale tfeba umozni i spojeni piimo
s oSetfujicim 1ékafem apfedat mu aktudlni informace o svém zdravotnim stavu.?®
Také samotnd domécnost seniora mlze byt vybavena modernimi vymozenostmi a v piipade,
kdy senior naptiklad zapomene vypnout spordk ¢i upadne na kluzkém povrchu, zatizeni
v domécnosti okamzité poslou upozornéni na vzniklou udalost.*

Privodcovské a predCitatelské sluzby jsou dalSim spiSe okrajovym typem sluzeb
socialni péfe. Tyto sluzby jsou urceny lidem, ktefi z rGznych divodl si nejsou schopni
samostatné a osobn¢ vyridit vlastni zélezitosti. Sluzba muze byt poskytovana terénni
¢i ambulantni formou.>*® Tedy klienta pracovnici doprovazeji narfizné pochiizky typu
navstéva u lékare ¢i méstskych tradi. Nebo mohou rizné formuléfe ¢i administrativni ikony
ucinit s nimi v jejich domdacnosti. Poskytovatelé této sluzby tedy zprostfedkovavaji kontakt
se spoleCenskym prostfedim a zdroven pomdhaji s obstaravanim osobnich zélezitosti
a uplatilovanim prav. Sluzby mohou byt poskytovany také jako soucast jinych sluzeb. Taktéz
tato sluzba se poskytuje za tihradu, jejiz maximum je vymezeno ve vyhlasce.?*! Tyto sluzby

mohou byt ndpomocné v piipadech, kdy rodina pfilezitostné nezvladéd se zcastnit konkrétni

236 PITRAK, Robert. Tistiova péte. KALVACH, Zdengk, Libuse CELEDOVA, Iva HOLMEROVA a Roman JIRAK. Kiehky pacient
a primarni péce. Praha: Grada, 2011, s. 188-191. ISBN 978-80-247-4026-3.

237 Poskytovateli tisiiové péée v Ceské republice jsou napiiklad Zivot 90, Andél strazny ¢ Andél na draté, které poskytuji pomoc

v krizovych situacich po celé Ceské republice.

238 VALKO, Augustin. Tisniova péce Areion. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
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schlizky, kam se senior musi osobn¢ dostavit a senior soucasn¢ neni schopen sam misto
schiizky najit ¢i se tam dopravit.

Centra denni péCe a denni stacionat vychézeji z podobné pravni upravy v zakoné
o socialnich sluzbach. Ob¢ sluzby poskytuji pomoc ambulantné ve specializovanych
zafizenich osobam, které maji snizenou sobéstacnost a potiebuji pomoc jiné osoby.
Obé sluzby jsou za tplatu a maximalni vysi Gthrady lze opét najit ve vyhlasce.?*?

Cilem center dennich sluzeb je udrzovat a rozvijet sobéstacnost a samotnost klienta
v riiznych oblastech Zivota.?*> Diive se témto centriim prezdivalo domovinky a centra osobni
hygieny. Tyto centra jsou urCena pro denni pobyt seniorti, ktefi potfebuji denni péci
anemohou ziistat v domécnosti sami.?** Klienti do téchto center dochdzi aje jim zde
poskytovana pomoc pii nejriznéjsich ¢innostech, od pomoci s osobni hygienou az po pomoc
s vyfizovanim osobnich zaleZitosti. Jsou jim zde také nabizeny socialn€ terapeutické
¢innosti.?*> Domovinky soucasné poskytuji i odleh¢ovaci sluzby. V dobg, kdy rodina odjede
na dovolenou, je mozné se s centrem dohodnout asenior je piijat na piechodnou dobu
do Itizkové &asti zatizeni.>*® To je vyhodné pro pecujiciho i pro samotného seniora, jelikoz
toto zafizeni jiZ znd z dennich navstév. Naopak, denni stacionéie nejsou vhodné pro osoby,
které pottebuji pravidelnou pomoc jiné osoby. Pravidelnost je také jednim z mala rozdila
mezi centrem denni péfe adennim stacionafem. Do zafizeni se dopravuje klient sdm
¢1 v doprovodu pecovatele. Klient tedy potiebnou dobu, nej€astéji cely den, stravi v tomto
zafizeni provozovanim nejriznéjSich aktivit. Je mu poskytovana potiebnd komplexni péce
a odpoledne pak odchazi domii ke své roding ¢i do domécnosti.?*’ Tato sluzba je vhodna
zejména pro rodinnou péci, jelikoZ umoziuje pe€ujicim pracovat alespon na ¢aste¢ny tivazek
aniz by se museli obavat, Ze by senior zistal doma sam bez pomoci.

Posledni jsou odlehcovaci sluzby. Tyto sluzby stoji jiz na pomezi pobytovych
a nepobytovych sluzeb socidlni péce, jelikoZ mohou byt poskytovany terénni, ambulantni
1 pobytovou formou. Taktéz jsou tyto sluzby poskytovany osobam se snizenou sobéstacnosti,

o kter¢ je nasledn¢ peCovano. Hlavnim cilem této sluzby je poskytnou pecujicim tolik zadouci

242 NOVAKOVA, Iva. Zdravotni nauka: u&ebnice pro obor socialni ¢innost. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-3709-6.
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8.
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odpocinek na jakékoli aktivity.>*® Tato sluzba je primarné tedy pro pecujiciho a nejedna
se 0 nahradu jinych zdravotnickych ¢&i socidlnich sluzeb.?*’ Pfed nabytim wcinnosti zdkona
o socidlnich sluzbach se odlehcovaci sluzby poskytovaly jako tzv. pfechodné ubytovani.
Zalezi na kazdém poskytovateli této sluzby, jaké casové omezeni si stanovi pro své sluzby,
ale zpravidla péce trva od jednoho do tii mésict. Tato péce je vyuzivana zejména ve dvou
ptipadech. Prvni pfipad je zmifiovan v zdkon¢ o socialnich sluzbach, kdy ma tato sluzba za cil
odleh¢it rodiné. Druhy pfipad je, pokud se osobé zacne rychle zhorSovat jeji zdravotni stav,
je hospitalizovana a nasledny navrat do doméaciho prostiedi jiz neni mozny.>>°

Odlehcovaci sluzby, neboli respitni sluzby, jsou vSeobecné zaméiené na pomoc rodiné
a seniorovi, aby si pecujici ¢lenové rodiny mohly ulevit od psychické a fyzické zatéze. Pomoc
je ruznoroda a zahrnuje v sobé mnoho dalSich sluzeb. Zakladni tfi poskytované sluzby lze
stanovit jako respitni pobyty, denni komunitni centra a osobni asistence v doméacim prosttedi.
Respitni pobyty jsou kratkodobé pobyty nesobéstaénych lidi v socidlnich pobytovych
zafizenich, v nékterych ptipadech je mozné vyuzit i zafizeni zdravotnickd, v tomto piipadé
jsou nejcastéji vyuzivany lééebny dlouhodobé nemocnych neboli LDN. Dal$im vyuzivanym
druhem sociélnich sluzeb jsou denni komunitni centra a denni stacionate, kde osoba dostane
n¢kolikahodinovou péci se zajiSténim bezpec€nosti, stravy, aktivity a neptetrzitou kontrolu
zdravotniho stavu. o osobni asistenci jiz bylo pojednano dfive. Tyto sluZzby pfinaseji
pecujicim lidem tlevu, nacerpani sil a ochotu pokraovat v poskytovani péce 1 v budoucnu.
Pti navs$tévovani takovychto sluzeb rodinni pecovatelé mohou také potkavat obdobné rodiny

se stejnym ¢&i podobnym problémem a mohou si vzajemné poradit nebo alespoii porozumét.>>!

3.6.2 Pobytové sluzby socidlni péce o seniory

Pobytové sluzby socialni péce jsou vhodné pro star§iho seniora, jestlize se jeho
sobéstacnost snizi natolik, Ze jiZ neni moZné aby zil sam ve své ptivodni domacnosti a pomoc
ze strany rodinnych piislusnikii je nedostaCujici nebo Upln€ chybi. Zaroven je dilezité
zamezit nevhodnému umistovani seniorti do instituciondlni péce bez patficnych divodi.

Zejména je zbytecné umist'ovat tam osoby pii nedostatecné nabidce sité¢ terénnich sluZeb,

248 Odlehcovaci sluzby — socialni sluzby. Slovnik socialniho zabezpeceni [online]. Praha: MPSV, 2018 [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:
http://slovnik.mpsv.cz/osoba-blizka-socialni-sluzby.html.
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kdy by senior mohl s jejich pomoci dale setrvat v domécim prostiedi bez problému. Zajistit
dostate¢nou nabidku sluzeb je povinen kazdy kraj.

Zatizeni socialnich sluzeb je detailnéji vymezeno v zdkoné o socidlnich sluzbach,
ale co se tyCe zajiSténi potieb seniort, tak se vyuzivaji nejCastéji tato zafizeni: tydenni
stacionafe, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem, socialné terapeutické dilny,
centra socialné rehabilitacnich sluzeb a zafizeni nésledné péce. I podle zakona lze vytvorit
rizné kombinace socidlnich sluzeb a nésledné zfizovat mezigeneracni a integrovana zatizeni
a centra. Na zaklad¢ empirickych studiich je dokazano, ze seniorim prospiva, jestlize jsou
v okoli zafizeni zaroven i1 volnoCasové aktivity pro déti. Tato inkluze umoznuje zafizenim
poradat rizné spoleéné kurzy, kulturni ¢i spoleCenské vystoupeni déti, hudebnich skupin
a dalsi aktivity. Tyto nové impulzy ptsobi kladné na psychiku starych lidi a zaroven dochazi
k vyméhovéni Zivotnich zkuSenosti mezi generacemi.?>?

Do roku 2006 existovaly tfi typy rezidencnich sluzeb, a to domovy dichodcti, domovy
s peCovatelskou sluzbou a penziony pro dichodce. S G¢innosti zdkona o socidlnich sluzbach
se vSechny pfedchozi domovy sloucily do jedné kategorie domov pro seniory. Kazdy
z ptredchozich typli mé¢l sva specifika, ale ptredpoklada se, ze postupné vznikne jeden
sjednoceny typ domovil pro seniory. V minulosti také byl problém s propojenim rodiny
do péce o seniora uvniti zatizeni. V fadé domovi panoval predsudek, ze rodina nema zajem
o seniora a chce ziskavat jen jeho diichod, nebot’ tato péce byla cela hrazena statem a davka
starobniho dfichodu z@istavala celd seniorovi.?>* Domovy pro seniory poskytuji své sluzby
pobytovou formou a celoro¢né osobam, které vyzaduji pravidelnou a komplexni péci. Klienti
této sluzby vétSinou jiz nejsou schopni dale setrvavat ve svém pfirozeném socialnim prostiedi
a potiebuji nepfetrzitou péci. Zaroven jejich zdravotni stav je jiz natolik vazny, Ze nemohou
zlistat u své rodiny nebo nemaji zadné piibuzenstvo, které by se o n& nélezité postaralo.?>*

Domovy se zvla$tnim reZimem jsou pobytové =zafizeni urené pro osoby
se specifickymi potiebami. Tyto domovy nabizeji potfebnou pravidelnou a komplexni

pomoc, ato celorocné. Zafizeni musi byt vybaveno zvlaStnimi pomickami a prostfedi

uzpusobeno individudlnim potiebam. Klienti domovil se zvlas$tnim rezimem byvaji nejcasteji

252 PRUDKA, Sarka. Socialni sluzby pro seniory v kontextu socialni politiky. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 13-59. ISBN 978-80-7478-
839-0.
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osoby sriznymi druhy demenci, dale osoby s psychologickymi problémy a osoby
se zavislostmi.?*® Tyto domovy byvaji soudasti klasickych domovii pro seniory, kdy &ast
lizek je vyhrazena pro domov pro seniory a ¢ast uzplsobena pro domov se zvlaStnim
rezimem. V pobytovém zafizeni mohou vedle sebe tedy fungovat dva druhy pobytovych
sluzeb.?” Tyto domovy jsou také nejvice kontroverzni. Kvili psychickym problémiim musi
byt Casto klienti urCitym zplsobem zabezpeCeni aje velmi obtizné stanovit hranici,
kdy je porusovani prav klientii a kdy stale adekvatni opatfeni. Také rodinnym piislusnikiim
se nelibi nazev zvlastni rezim, kdy jejich piibuzny musi byt umistén do domova se ,,zvlastnim
rezimem**. >

Tydenni stacionafe funguji na podobném principu jako denni stacionare s tim
rozdilem, ze pobyt je delsi. Také forma péce je pobytového charakteru. Tyto sluzby funguji
od nedéle vecer nebo od pondé€li rano do patku odpoledne a senior v nich miize pobyvat cely
pracovni tyden. Vikendy nésledn€ senior travi se svou rodinou v jejich domacnosti.
Tyto zatizeni jsou vhodnd zejména pro seniory s poruchami paméti ¢i nedostateCnou
sob&stacnosti.?® Také se poskytuje za uplatu. Tato sluzba je velkym ulehéenim zejména
pro sandwichovou generaci, kdy se pecujici musi starat zdroven o malé déti a seniory.
V pribéhu tydne se mlze pecujici ndlezité starat o své vlastni déti a vénovat se praci
a o vikendu mohou kvalitné stravit ¢as se svymi nemohoucimi ptibuznymi.

V neposledni fadé velmi specifické poskytovani socidlnich sluzeb ve zdravotnickych
zafizenich Ustavni péCe existuje jako moznost v pfipadé, kdy pacient jiZ nevyzaduje ustavni
zdravotni péci, ale kvlli svému zdravotnimu stavu neni schopen se sam o sebe postarat
a nemuze tudiz byt propustén ze zdravotniho zafizeni tstavni péce. Do doby, nez si takovy
pacient obstara pobytovou socidlni sluzbu v zafizeni socidlnich sluzeb ¢i terénni nebo
ambulantni socialni sluzbu, bude zdravotnické zatizeni Ustavni péCe poskytovat takovému
pacientovi pobytovou socidlni sluzbu.?® Tyto sluzby jsou poskytovany v nemocnicich,

v 1éCebnach pro dlouhodobé nemocné C¢i v psychiatrickych 1écebnach. Tato sluzba
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je dulezitym spojovacim c¢lankem mezi pobytem v nemocnici a zahdjenim poskytovani

socialni sluzby.2°!

3.6.3 Jak zlepsit sluzby socialni péce o seniory?

V piipadé, kdy selze rodinna péce nebo neni tato forma péce mozna, by mél zasdhnout
stat a poskytnout seniorim odpovidajici péci. Co se tyCe odpovédnosti statu za poskytovani
adekvatnich socialnich sluZeb a jejich dostupnosti, Ustavni soud judikoval v nalezu 1. US
2637/17, ze kazdy ma néarok na odpovidajici socialni sluzby, a to v jisté kvalité a v nejméné
omezujicim prostiedi. Toto pravo ma povahu vetejného subjektivniho prava, kdy nositelé jsou
vzdy fyzické osoby v nepfiznivé situaci tak, jak jsou vymezeny v zédkoné o socialnich
sluzbach.?®” Tento judikét tedy miizeme vztahnout nejen na osoby s fyzickym ¢&i psychickym
postizenim, o kterych se v judikatu jednd, ale i na seniory. Toto pravo vzdy smétfuje vici
vefejné moci ata by méla poskytovat pomoc apodporu témto osobam prostrednictvim
socialnich sluzeb a pfispévku na péci. Kraj by podle zdkona o socidlnich sluzbach mél byt
v tomto piipad¢ vefejna moc a na svém Uzemi by mél zajiStovat dostupnost socidlnich sluzeb
v souladu s vytvofenym stiednédobym planem.>®®

Podle Ustavniho soudu by v idedlni situaci mély vSechny osoby mit k dispozici
rozmanitou nabidku socidlnich sluzeb riznych druhli a charakteru a uZivatel by si vZzdy sam
mohl vybrat, jaka sluzba mu pfijde pro n&j nejvhodngjsi. Samoziejmé, Ceska republika je
stale jest¢ limitovana historickym vyvojem a vymezenym uzemim, nicméné by mély byt
opravnénym osobam poskytovany alespont zdkladni sluzby socidlni péfe. Nemusi byt
automaticky poskytovany jen ty nejkvalitn€jsi a nejvice finan¢né narocné sluzby, ale mély by
umozinovat jedinci vést plnohodnotny Zivot bez automatického vyclefiovani ze spole¢nosti
a bez ztraty veSkeré autonomie. Také kraj nemusi zarucit osob€ v neptiznivé situaci konkrétni
podobu sluzby, kterou si vybrala, ale aby existovala alesponl jeji zdkladni podoba. Mimoto
by kraje mély postupné podle svych moznosti auvéazeni ucinit takové kroky, aby byly
schopné nabizet co nejvétsi nabidku socialnich sluzeb v budoucnu. Ukolem kraje ale neni

samotné poskytovani socialnich sluzeb. To je kol poskytovatell socialnich sluzeb.

261 261 MALIKOVA, Eva. Pé&e o seniory v pobytovych socialnich zafizenich. Praha: Grada, 2011. Sestra (Grada). ISBN 978-80-247-
3148-3.

267 § 1 odst. 1, § 3 pism. b), § 4 odst. 2 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. In: ASPI [pravni informac¢ni systém]. Praha: Wolters
Kluwer CR [vid. 2017-07-15].

268 § 38, § 95 pism. g) Zakon & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid.
2017-07-15].
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Tento judikat je relativné pfevratny v tom, ze stanovuje povinnost pro kraje urcitym
zpusobem zajistit, aby sluzby socialni péce byly dostupné taktéz pro seniory. Je to pravo,
které je zakotveno v Ustavé, v Listing zakladnich prav a svobod a v dal§ich mezinarodnich
smlouvach.?®® Nemélo by tedy dochazet k situacim, kdy pro seniora neni dostupna uréita
sluzba socialni péCe okamzité. Praxe ale byva Casto jina a kraje zatim nedostavaji dostatek
finan¢nich prostfedkl natuto problematiku. Zaroven chybi politickd ochota legislativné
zakotvit takovyto narok. A¢ to vyplyva ze zakona o socidlnich sluzbach, tak to neni nikde
stanoveno pfimo.

Jednim z problémt socidlnich sluzeb, ktery vyplynul zjudikatu, je planovani
anasledny rozvoj socidlnich sluzeb,. Tento problém mize souviset s nedostatecnou
propojenosti mistni samospravy, tedy krajskych pobo¢ek Utadu prace a Okresni spravy
socialniho zabezpeceni. Mistni samospravy nemaji dostatek informaci o potiebach svych
obyvatel a nemohou adekvatné zareagovat na potfeby lidi a naplanovat rozvoj socidlnich
sluzeb na svém uzemi. [ kvalita vétSiny stfednédobych planti rozvoje socialnich sluzeb
jednotlivych kraji neni zatim dostacujici.’’? Jako mozné feSeni tohoto problému by bylo
vhodné zfidit ur¢itého koordinatora ¢i koordinatorku podpory péce, jejichZ cilem by bylo
zékladni poradenstvi, sdileni informaci arad mezi neformalnimi pecovateli, a dale
shromazd’'ovani podkladii pro efektivni planovani podpory péce navSech trovnich
a zajisfovani propojenosti mezi riiznymi druhy sluzeb.?’! Tento koordinator by mohl fungovat
jako zaméstnanec obce, Ufadu prace, nového zafizeni nebo jako socidlni pracovnik. Studie
vyhodnotila jako nejlepsi variantu zavedeni koordinatora podpory jakoZto zaméstnance obce.
Cinnosti koordinatora podpory by dale mohly byt zastitény jako vykon samostatné ptisobnosti
obce nebo jako vykon prenesené plisobnosti.’’> Dalsi postup by byl jiz nauvaZzeni
zakonodarct.

V Ceské republice navic existuje prezitek zdob komunistickych, kdy jsou stale
relativné hojné€ vyuzivany instituciondlni pobytova zatizeni pro péci o seniory, a¢ by mohla
byt tato péfe nahrazena ambulantni ¢i terénni formou péce. I na zédkladé porovnani vyse

dotaci od MPSV, které byly pouZity na financovani socialnich sluzeb, se ukazalo, ze nedoslo

269 Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

270 VISEK, Petr a Ladislav PRUSA. Optimalizace socialnich sluzeb [online]. Praha: Nérodni centrum socialnich studii, 2012 [cit. 2018-04-
17]. ISBN 978-80-7416-099-8. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_343.pdf.

271 DUDOVA, Radka. Pé&e anebo prace: Koncepce a realizace socialni a rodinné politiky CR se zam&fenim na pé&i o seniory i o déti.
Praha: Alternativa 50+, 2015. ISBN 978-80-905711-4-3.

272 MATIASKO, Maro§ a Anna HOFSCHNEIDEROV A. Navrhy legislativnich a procesnich zmén. Koopolis [online]. Praha 5: Koopolis,
2015 [cit. 2018-04-03]. Dostupné z: https://koopolis.cz/sekce/knihovna/499-vystupy-projektu-podpora-neformalnich-pecovatelu.
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k tolik deklarovanému pfesunu od pobytovych k terénni formé& socialnich sluzeb.?’”* Podle
studie pouze neceld desetina pfijemct prispévku na péci vyuziva tento ptispévek na zaplaceni
terénnich sluzeb. Na zékladé dotaznikovych Setfeni jsou terénni sluzby pro vétSinu uzivatelt
finanéné nedostupné.?’> Sdilend forma péde je ale pro stat nejméné finanéné zatéZujici
a soucasn¢ pro veétSinu seniortt vhodnéjsi. Sdilena péce totiz kombinuje péci ¢lenti rodiny
a profesionalnich terénnich pecovateli a zarovenn ma vliv na zkvalitnéni péce a snizuje zatéz
rodinného pedovatele.?’® Nejvhodnéjsim fesenim by byla podpora rozvoje terénnich sluzeb,
aby byly finan¢n¢ a i terénné dostupné.

Radka Dudova dale uvadi, ze existuje problém s financovanim socidlnich sluzeb
abylo by vhodngjsi tyto sluzby financovat pifimo ze statniho rozpoctu ane skrze vybér
klienta, ktery ji zaplati piispévkem na péci.®® Podle piedchozi analyzy je ale piispévek
na péci velmi dobfe nastaven. Na druhou stranu 1ze pochopit argument rodinnych pecujicich,
7ze se neciti byt dostatecné financn€ ohodnoceni anevnimaji pfispévek na péci jako
dostacujici. Zejména v piipade, kdy senior vyuziva sluzby socidlni péce a nezbyvaji mu dalsi
prostfedky na uhradu nakladt rodiny. Mohl by tedy byt zaveden ptispévek na péci o osobu
blizkou, kterou by pobirala pecujici osoba a jeho vySe by byla déna intenzitou potifebné péce.
To by pomohlo vylepsit zejména finan¢ni situaci tém pecujicim, ktefi nemohou kombinovat
pracovni uvazek s péci. Tato davka by se mohla pomérné poniZit, kdy by o seniora napiiklad
v pribéhu tydne peCoval profesiondlni asistent a peCovatel pracoval na CasteCny uvazek.
ale zbyvajici ¢ast dne by se staral o rodinného ptislusnika sam.

Na problém s financovanim, astim spojenou kvalitou poskytovanych sluzeb,
navazala dal$i studie. Na zaklad¢ Setfeni krajii a obci limituje dalsi rozvoj a efektivnost celého
systému stat vyhlaSkou, ve které stanovil maximalni vySi uhrady za pobyt a stravovani
v pobytovych a ambulantnich zafizenich a vysi thrad za jednotlivé ukony v pfipadé terénnich

a ambulantnich sluzeb.?8! Tato situace vede k tomu, Ze pfispévek na pé¢i neumoziuje uhradit

273 PRUSA, Ladislav. Poskytovani socialnich sluZeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim: zavéretna zprava o feseni projektu
Analyza a prognéza potieb poskytovani socidlnich shuzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim : ZVZ 209 [online]. Praha: VUPSV,
2010 [cit. 2018-04-17]. ISBN 978-80-7416-048-6.

275 PRUSA, Ladislav. Ekonomick4 efektivita zajistovani péce o prijemce piispévku na pééi [online]. Praha: VUPSV, 2013 [cit. 2018-04-
17]. ISBN 978-80-7416-120-9. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_357.pdf.

276 FORMANKOVA, Petra, Ales NOVOTNY a Marcela EFENBERKOVA. Problematika realizace rodinné pé&e o osobu se snizenou
sobéstacnosti. Kontakt: Zdravotné socialni védy [online]. 2012, 2012, 2012(4), 159-170 [cit. 2018-04-17]. ISSN 1804-7122. Dostupné z:
http://casopis-zsfju.zsf.jcu.cz/kontakt/administrace/clankyfile/20120620104133937048.pdf.

280 DUDOVA, Radka. Pé&e anebo prace: Koncepce a realizace socialni a rodinné politiky CR se zam&fenim na pé&i o seniory i o déti.
Praha: Alternativa 50+, 2015. ISBN 978-80-905711-4-3.

281 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji neéktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpis..

In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2018-03-15].
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ani prumérné celostatni naklady dan¢ho typu sluzby, coz ex ante vede ktomu,
ze poskytovatelé jsou odkézani na dotace ze statniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze na tyto
dotace neni pravni narok, se tak stava cely systém staticky a k rozvoji sluzeb zatim nedochazi.
Proto by bylo pro stat i pro ziizovatele vhodnéjsi, kdy by spolu s piispévkem na péci a uhrady
od zdravotnich pojistoven mohl klient uhradit 1 primérné zbylé celostatni naklady na jim
vybrany typ sluzeb. V ptipad¢ odivodnénych zvySenych nakladi, by mohl tento rozdil
jiz zaplatit zfizovatel sam, a jelikoZ zfizovatelé jsou v Ceské republice pievazné kraje nebo
obce, tak by se na takovém kompromisu jisté shodly.?*?

Co se tyce jednotlivych sluzeb socidlni péce, je nejvétsi problém s terénnimi
a ambulantnimi formami sluzeb. Zejména u velmi nemocnych seniorti, ktefi ale nechtéji
do pobytového zafizeni, je problém nedostupnost naro¢nych pecovatelskych tkont
u pecovatelskych sluzeb. Praveé tyto osoby jsou nasledn¢ umistovany do domovil pro seniory
¢i do LDN. Mezi vyloucenymi seniory nalezneme i ty, ktefi bydli na venkové a sidlo
pecovatelské sluzby je prilis daleko nebo bydli v obci, kde je velky pocet zadatelli. V ptipadé,
kdy pecovatelka ¢i pecovatel nemiize pravidelné¢ dochazet do domova seniora, by mély
ptrevzit inciativu rodiny. Ty mohou vyuzit sluzby centra denni péce nebo denniho stacionare.
[ kdyz tyto dvé formy pomoci se zdaji byt idealni pro rodinnou péci, vyhovuji jen nékterym
rodindm. Prvnim problémem je maly pocet téchto zatfizeni. Nékdy poskytovatelé zajist'uji
svoz seniorl, aleto je spiSe vyjimecnd praxe. DalSim problém je finan¢ni stranka véci,
kdy ptispévek na péci nepokryje celou uhradu a rodiny musi doplacet a taktéz nesolventnost
malych obci, které by mély pfispivat na chod téchto zafizeni. N&které rodiny se nechtéji
¢i nemohou postarat o seniora v pribéhu tydne a jsou nuceny umistit seniora do zatizeni

s trvalym pobytem.??

282 VISEK, Petr a Ladislav PRUSA. Optimalizace socialnich sluzeb [online]. Praha: Néarodni centrum socialnich studii, 2012 [cit. 2018-04-
17]. ISBN 978-80-7416-099-8. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_343.pdf.
283 VESELA, Jitka. Socialni sluzby poskytované seniorim v domacnosti. Praha: VUPSV, 2003. ISBN 978-802-3913-538.
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4 Osetrovné a dlouhodobé oSetrovné

Ptedchozi kapitoly se zabyvaly dlouhodobou formou péce. Jak ale postupovat v ptipadé,
kdy se senior zranil ¢i ma jen chiipku nebo anginu? Zameéstnanec tedy docasné nemuze
vykonavat své zaméstnani a musi se pouze kratkodobé postarat o své nejbliz§i. V tomto
piipadé mu zpravidla vznika narok na davky z nemocenského pojisténi. 2

Zakon o nemocenském pojisténi fesi specifické socialni udalosti a je uréen vydéleéné
ginnym osobam, které zabezpeCuje v piipadé ztraty piijmu.?®’ Vtomto zdkoné se také
vyskytuji dvé davky zaméfené na pomoc lidem, ktefi potiebuji jen kratkodobé poskytovat
péci zranénym ¢i kratkodobé nemocnym osobam. Prvni davka se nazyva oSetfovné a v roce
2018 vznikla nova davka tzv. dlouhodobé osetfovné.

Volno na péci vychdzi z podobné logiky jako v ptipad¢ matefské ¢i rodi€ovské dovolené.
Tyto davky pomédhaji k lepSimu sladovani rodinného a pracovniho Zivota. Potfeba péce
se miiZze projevit nejen u déti, ale v podstaté v jakékoli fazi zivota. Poskytnuti volna na péci
je pfinosem nejen pro osoby v péci apecCovatele, ale také pro zbytek spolecnosti.
Zaméstnanec, ktery se rozhodne pro poskytovani péce, ziskd timto ndstrojem socidlniho
zabezpeceni ochranu zameéstnani, financni zabezpecCeni a v neposledni fad¢ také zachovani
socialniho pojisténi. Pro spolec¢nost jsou tyto davky vyhodné i ztoho divodu, Ze omezi
odchod pecujicich osob z trhu prace do ekonomické neaktivity, ktery je z hlediska vetejnych
rozpoctl ekonomicky nevyhodny. MoZnost opét pracovat po skonCeni péce je také silnou
motivaci pro samotné peCovatele aomezuje to socidlni exkluzi pecovateld.?®
A& Hospodaiska komora Ceské republiky namitala, ze se kvili zavedeni dlouhodobého
osetfovného zvysi zatéz zaméstnavatelll 1 poplatniku, zaroven dodava, Ze je potieba feSit
tizivou situaci zaméstnancl, ktefi maji nemocného rodinného ptislusnika. Nabizeji jako
vhodngjsi feSeni nahradit rodinou péci terénnimi pecovateli a vySkolenym zdravotnickym
personalem. Jak jiz bylo uvedeno dfive, tak tento ndzor je nespravny. Institucionalni péce

je podle srovnani nakladngjsi a v Ceské republice navic ne tak rozvinuta.?® T kdyz ma podle

pfedpovédi MPSV vyjit daflové poplatniky novd davka na vice nez 2 mld. K¢ anovych

286 ARNOLDOVA, Anna. Socialni péce: uéebnice pro obor socialni &innost. Praha: Grada Publishing, 2016. ISBN 978-80-247-5148-1.
287 CELEDOVA, Libuge a Rostislav CEVELA. Clov&k ve zdravi i v nemoci: podpora zdravi a prevence nemoci ve staf. Praha: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2017. ISBN 978-802-4638-287.

288 GEISSLER, Hana. Volno na pééi a podpora pecujicich osob na trhu prace v Ceské republice a zahrani&i. Ostrava: Diakonie CCE, 2016.
ISBN 978-80-87953-26-6.

289 DIRO, Miroslav. Nova socidlni davka pro zaméstnance zatizi zaméstnavatele i statni rozpocet. Navic hrozi jeji zneuzivani. Hospodarska
komora Ceské republiky [online]. Praha: Hospodatska komora Ceské republiky, 2017 [cit. 2018-04-08]. Dostupné z:
https://www.komora.cz/tiskova_zprava/nova-socialni-davka-zamestnance-zatizi-zamestnavatele-i-statni-rozpocet-navic-hrozi-jeji-

zneuzivani/.
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65 urednickych pozic, stile je to osobngjSi a v porovnani s ostatnimi variantami levnéjsi

moznost.

4.1 OSetfovneé

Osetrovné je jedna zdavek nemocenského pojisténi. Narok na oSetfovné
ma zaméstnanec, ktery nemulze pracovat z divodu nezbytného oSetfovani jiného clena
domécnosti kvilli nemoci nebo urazu. Zadny vékovy limit se v zakonné upravé nevyskytuje,
tudiz lze tuto davku nemocenského pojisténi vztdhnout i na pfipad oSetfovani seniora.
Podminkou ale je, ze oSetfovand osoba Zije se zaméstnancem v domacnosti, coz mize byt pro
rodinnou péc¢i prekazkou. Domdacnosti se podle zakona o nemocenském pojisténi rozumi
spoleCenstvi fyzickych osob, které spolu trvale Ziji aspolecné uhrazuji néklady na své
potieby.?”® Seniofi a zbytek rodiny dnes ¢asto jiz neZiji ve spole¢né domdacnosti, tudiz tuto
podminku velmi t&7ko mohou splnit.>’! Jako dalsi negativni aspekt oSetfovného vii¢i rodinné
pécCi lze zminit, Ze narok natuto ddvku nemaji osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné, a¢ si
dobrovolné plati nemocenské pojisténi a dale také osoby, které pracuji na zédkladé dohody
o provedeni prace ¢i dohody o pracovni &innosti. To limituje relativné velky okruh
pecovateld, jelikoZ tyto formy pracovniho poméru jsou v Ceské republice velmi asté.???

Podpliréi doba zacind u oSetfovného 1. kalendarnim dnem zacatku oSetfovani a trva
nejdéle 9 dni. Pokud se jednd o osamélého zaméstnance, ktery ma ve své péci alespont jedno
dité ve veku do 16 let a toto dité zaroven neukoncilo povinnou skolni dochazku, tak podplrci
doba ¢ini nejdéle 16 dni. Tato podpora samozivitelek je velmi vstiicnym krokem k podpoie
rodinné péce.

Béh podptrcéi doby se stavi po dobu, kdy je oSetfovanému poskytovdna zdravotni péce
u poskytovatele luazkové péce. To je ovSem jedind prekazka pii vyplaté prokazané péce
o seniora. Jako dal8i pozitivum oSetfovného lze uvést, ze pii oSetfovani se mohou vystiidat
dva lidé. V témze ptipad¢ oSetfovani ndlezi oSetifovné jen jednomu z oSetfovatelli v jednom

dni, ale to nebrani tomu, aby se postupné vystiidaly dvé osoby. Vystiidani je ovSem mozné

290 §3, zakon &. 187/2006 Sb., zdkon o nemocenském pojisténi. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid.
2018-04-06].

291 VESELA, Jitka. Predstavy rodinnych prislusnikil o zabezpeeni péte nesobéstaénym roditim. Vyzkumny Gistav prace a socialnich véci
[online]. Praha: VUPSV, 2002 [cit. 2018-04-06]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz.

292 Trh prace v CR - ¢asové fady - 1993-2016. Cesky statisticky Gfad [online]. Praha: Cesky statisticky titad, 2017 [cit. 2018-04-06].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/205r-k-klasifikace-zamestnani-a-postaveni-zamestnanych-v-nh-sdqc 1 kf2ri.
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jen jednou a nelze se ménit neustale podle ¢asovych moznosti.?** To je oproti pravni Gpravé
dlouhodobého osetiovného striktnéjsi opatieni. Na druhou stranu u této davky se piedpoklada,
ze péce bude trvat pouze v rozmezi nckolika dnl aje tudiz jednodu$si administrativné
1 pro samotnou osetfovanou osobu mit u sebe pouze jednoho, ptipadné druhého osSetfovatele.
Pfi vypoctu se stejn€, jako u nemocenské davky, vychazi z denniho vymeétovaciho
zékladu. Denni vymeétovaci zdklad se relativné jednoduSe vypocitd tak, ze soucet hrubych
vydeélkt za predchazejicich 12 kalendainich mésict se vydéli poctem kalendarnich dni v roce.
Mimoto se denni vyméiovaci zéklad snizi jesté na zaklade 3 redukénich hranic. Tyto redukcni
hranice se méni podle sdéleni MPSV a pro rok 2018 ¢ini prvni redukcéni hranice 1000 K¢,
druh4 redukéni hranice 1499 K¢ a tieti redukéni hranice 2998 K&.2°* Tento zaklad se ovsem
jesté znovu snizi, jelikoz vyse osetfovného za jeden kalendaini den ¢ini pouze 60 % denniho

vymétovaciho zakladu. Ochranna lhiita zde neni stanovena.

4.2 Dlouhodobé osetfovné

Od 1. 6. 2018 nabude ucinku novela zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi.?*> Ta zavadi novou davku nemocenského pojisténi, ato dlouhodobé oSetiovné.
Ministerstvo prace a socidlnich véci se pfi ptipravé této novely inspirovalo zahrani¢ni pravni
upravou. Zakonodarci vyhodnotili, ze kombinace nahrady pfijmi a ochrany pracovniho mista
bude vhodné pro nase kulturni a socidlni prostfedi. Toto opatieni je koncipovano zejména
pro pokryti doby, kterd nasleduje po hospitalizaci v nemocnici. OSetfovatel miize zazadat
o poskytnuti davky a Cerpat ji az 90 kalendarnich dnd. V mezidobi se miize senior uzdravit
nebo piipadn€ umoziuje rodiné si rozmyslet, jak bude v péci dale postupovat. Rodina
ma nasledné dostatek Casu si zazddat o misto u poskytovatele socidlnich sluzeb nebo

se rozhodnout, kdo z rodiny se stane pecovatelem a opusti ¢i omezi pracovni pomér. Nabizeji

293 Ogetiovné. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni [online]. Praha: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2017 [cit. 2018-04-04].
Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/osetrovne.htm.

294 Sdéleni ¢. 349/2017 Sb., sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci, kterym se vyhlasuje pro Gcely nemocenského pojisténi vyse
redukénich hranic pro upravu denniho vymeétovaciho zakladu platnych v roce 2018. In: ASPI [pravni informacni systém]. Praha: Wolters
Kluwer CR [vid. 2018-04-06].

295 Dlouhodobé osetiovné. Ceské sprava socidlniho zabezpe&eni [online]. Praha: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2018 [cit. 2018-03-
17]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/dlouhodobe-osetrovne.htm a srov. Pe¢ujme o své blizké - dlouhodobé

oSetfovné. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2017 [cit. 2018-03-17]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/28608.
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se samoziejm¢ dalsi alternativy, které rodina v tomto obdobi mtize zvazit, ma ale dostatek
¢asu, aby vse v klidu a bez psychického vypéti vytesila.??®

Osetrovana osoba je takova fyzickd osoba, u které doslo k zavazné poruse zdravi
a muselo dojit k hospitalizaci. V nemocnici musela probihat 1écebnd péce nejméné 7 po sobé
jdoucich dni. Za den zacatku hospitalizace lze povazovat den pfijeti oSetfované osoby
do zdravotnického zatizeni poskytovatele sluzeb lizkové péce a den propusténi z takovéhoto
zafizeni. Dal$i podminka je, aby na zéklad¢ zdravotniho stavu po propusténi z nemocnice
do doméciho prostiedi byla potteba poskytovat naslednou péci nejméné 30 kalendéainich dni.
Osetfovana osoba se musi také ucastnit sama nanemocenském pojiSténi alespon
90 kalendainich dni v poslednich 4 mésicich bezprostfedné predchazejici dni vzniku potieby
péce nebo ke dni prvniho pievzeti do této péce. V piipadé, kdy je narok uplatiiovan z vicero
pojisténi, musi podminka Gasti na pojisténi byt splnéna v kazdém z téchto pojisténi.?*’

Narok na tento ptfispévek bude mit kazdy pojisténec, ktery pecuje o nemohouci osobu
v doméacim prostiedi azaroven pii tom nevykonavda zadnou vydé€lecnou ¢innost
ani zamé&stnani. To znemoziuje tedy i jen omezeni pracovniho poméru na zkraceny tvazek,
kdy by oSetfovatel mohl zarovenl vykonavat zaméstndni a starat se ve zbyvajicim Case
o seniora. Tento aspekt davky tedy neni zcela idedlni, na druhou stranu se zakonodéarci
obavali, Ze by o oSetfované osoby nebylo nalezité¢ postarano, nebot’ oSetfovatelé by davali
piednost svému zaméstnani. V zdkoniku prace se stanovi povinnost omluvit nepfitomnost
zamé&stnance kvili poskytovani dlouhodobé péce a taktéZ povinnost zaméstnavatele zafadit
zamé&stnance po skonceni oSetfovani zpét na jeho piivodni praci a pracovisté. V této dobé také
nesmi byt dana zaméstnanci vypoveéd’ a zaroven doba poskytovani oSetfovani se pro ucely
dovolené musi posuzovat jako vykon prace. Dlouhodobi oSetfovatelé tedy nepiijdou o dny
své dovolené a zarovet jsou zakonem chranéni pred ztratou svého pracovniho mista.?*®

Ovsem naopak, aby nedochazelo ke zneuZivani této davky a také aby opravnéné zajmy
zaméstnavateli nebyly zbyte¢né ptehlizeny, nebude poskytnuti volna pro pecujici
automatické. Zameéstnanec svlj zdmér pecovat o pribuzného musi vzdy zaméstnavateli

doptfedu oznamit a zaméstnavatel miZe nasledné poskytnuti volna odepfit, pokud ma

296 Dlouhodobé ofetiovné. Ceska sprava socialniho zabezpedeni [online]. Praha: Ceska sprava socialniho zabezpedent, 2018 [cit. 2018-03-
17]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/dlouhodobe-osetrovne.htm a srov. Peujme o své blizké - dlouhodobé
osetfovné. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. Praha: MPSV, 2017 [cit. 2018-03-17]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/28608.
297 Dlouhodobé ogetfovné - od 1. 6. 2018. Ceska sprava socialniho zabezpegeni [online]. Praha: Ceské sprava socidlniho zabezpedeni, 2018
[cit. 2018-04-07]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/dlouhodobe-osetrovne.htm.

298 Taktéz, str. 1.
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pro to vazné provozni diivody apisemné tyto diivody sdéli zaméstnanci.?” Zatim jests
neexistuje judikatura zabyvajici se vymezenim téchto vaznych provoznich divodu.
Ale na zéklad¢ jiz existujici judikatury, ktera se zabyva povinnosti zaméstnavatele poskytnout
zaméstnanci zkraceny uvazek, lze predpokladat, Zze zaméstnavatel musi mit opravdu vazné
provozni ditvody a ne jen argumentovat tim, ze by na dobu oSetfovani musel pfijmout nového
zaméstnance. o tomto tématu se prace detailnéji zminuje v nasledujici kapitole.

Pecujici musi byt nazadkladé¢ zakona manzelem ¢i manzelkou oSetfované osoby,
registrovanym partnerem, piibuznym v piimé linii nebo sourozenec, tchyné, tchan, snacha,
zet, netef, synovec, teta Ci stryc oSetfované osoby. PecCujici mize byt také manzelem,
manzelkou, registrovanym partnerem nebo druhem ¢i druzkou fyzické osoby, které byly
zminény v piedchozi vété. Takze naptiklad neni problém, aby se o seniora starala manzelka
seniorova sourozence. Dals§i mozny pecujici je druh ¢i druzka oSetfované osoby nebo jina
fyzickd osoba, kterd Zije s oSetfovanou osobou v jedné domadcnosti. V této nové davce
je relativng Siroce vymezen okruh opravnénych osob, které mohou poskytovat potiebnou péci.
Tudiz pfi splnéni zdkonnych podminek mohou zminéné osoby mit narok na davku
dlouhodobého oSetfovného. Hlavnim divodem tohoto Sirokého okruhu opravnénych osob
byla moznost poskytnout rodin€ co nejveétsi miru svobody pii rozhodovéni, kdo bude péci
poskytovat.3%

Zakon o nemocenském pojisténi také spravné reflektoval dneSni absenci formalniho
manzelstvi €1 registrovaného partnerstvi dvou lidi a pouZil terminy druh a druzka. Mohou tedy
o sebe pecovat 1 pary, které nejsou oficidln¢ sezdané, a dostavat za to davku dlouhodobého
oSetfovného. Zakonodarci ale vac¢i témto parim stanovili jeSté dal§i podminky,
aby nedochazelo ke zneuzivani davky. Druh, druZka ¢i jina fyzické osoba zijici s oSetfovanou
osobou v domécnosti musi mit s oSetfovanou osobou shodné misto trvalého pobytu. Pokud
jeto cizinec, tak musi mit spolu shodné misto hlaseného pobytu v Ceské republice
nebo obdobného pobytu v cizing, a to po dobu alespon tfi mésicti bezprostiedné predchazejici

dni vzniku potteby dlouhodobé péce nebo ke dni prvniho pievzeti do péce.’"!

299 Senat podpotil dlouhodobé osetfovné. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017
[cit. 2018-04-08]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/31257.

300 Dlouhodobé o3etiovné. Ceska sprava socialniho zabezpedeni [online]. Praha: Ceské sprava socidlniho zabezpeGent, 2018 [cit. 2018-03-
17]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/dlouhodobe-osetrovne.htm a srov. Pe¢ujme o své blizké - dlouhodobé
oSetfovné. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2017 [cit. 2018-03-17]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/28608.
301 Dlouhodobé ofetiovné - od 1. 6. 2018. Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni [online]. Praha: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, 2018

[cit. 2018-04-07]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/dlouhodobe-osetrovne.htm.
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Dalsi nespornou vyhodou této pravni Upravy je, ze mize dochéazet ke stiidani
v poskytovani péce s jinym c¢lenem domdécnosti. Pouze se vyzaduje, aby oSetfovana osoba
udélila pisemny souhlasila na predepsaném tiskopise s poskytovanim dlouhodobé
péce. V jednom kalenddinim dni Ize udélit souhlas jen jednomu oSetfovateli. Neni tedy
mozné, aby v jednom dni dostalo ddvku vice oSetfovateli. Toto opatieni je diillezité zejména
kvili administrativni zatézi. Jinak se ale v pribéhu maximalné¢ 90 dnG naroku mohou
osetfovatelé stiidat bez omezeni. To je pozitivni posun vzhledem ke klasickému oSetrovnému
a také zlepseni flexibility poskytovani péée v ramci rodiny.>%?

Souhlas s poskytovanim dlouhodobé péce lze rovnéz odvolat, ato pouze pisemnou
formou. V odvolani musi byt uveden den skonceni péce, dile musi byt uveden podpis
osetfovatele a den, kdy byl o této skutecnosti informovan nebo podpis dvou svédku, ktefi
dosvédci, Ze oSetfovatelovi bylo odvolani sdéleno. Odvolani souhlasu je ucinné teprve ode
dne nasledujiciho po dni, kdy byl osetiovatel na své odvolani upozornén. *** Osetiovatel musi
bezodkladn¢ toto odvolani predat orgdnu nemocenského pojisténi, ktery dlouhodobé
oSetfovné vyplaci.>* Je také pamatovdno na osoby, které vlivem svého zdravotniho stavu
nemohou psat ¢i maji urcité jiné fyzické ¢i psychické omezeni, tudiz nemohou splnit
pisemnou formu souhlasu aodvolani. V takovychto pfipadech se postupuje

podle § 563 obcanského zakoniku.3%

Pecovatel poskytuje seniorovi dlouhodobou péc¢i. Dlouhodobou péci se rozumi
poskytovani celodenni péce oSetfované osobé, kdy oSetfovatel zajistuje léebny rezim
stanoveny poskytovatelem zdravotnich sluzeb nebo pomahd oSetfovanému pii péci o jeho
osobu. Péce o vlastni osobu se rozumi zvlasté péce spojena s podadvanim jidla a piti, oblékani,
svlékani, télesna hygiena apomoc pii vykonu fyziologické potieby. OSetfujici Ié¢kar
pii propusténi z nemocnice na zadost oSetfované osoby, jejiho zékonného zastupce,
opatrovnika ¢i osoby urc¢ené oSetfovanou osobou rozhodne o vzniku potieby dlouhodobého
oSetfovani na zdkladé¢ zakonnych podminek v den propusténi osoby z hospitalizace
do domaciho prostiedi. Neuvazi-li 1ékat, Ze jsou splnény vSechny podminky pro vznik ndroku

na dlouhodobé oSetfovné, ale piedchozi uvedené osoby trvaji najeho vzniku, musi lékar

302 Pecujme o své blizké - dlouhodobé oSetfovné. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2017 [cit. 2018-03-17].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/28608.

303 CELEDOVA, Libuge. Nemocenské pojisténi, dodasna pracovni neschopnost, ogetfovné. Clovek ve zdravi i v nemoci: podpora zdravi
a prevence nemoci ve stafi. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2017, s. 428-434. ISBN 9788024638287.

304 Organy nemocenského pojisténi jsou okresni spravy socialniho zabezpedeni, Ceska spréva socialniho zabezpeteni, MPSV a sluzebni
organy (Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo vnitra CR, Vézefiska sluzba Ceské republiky, Generalni feditelstvi cel, Generalni inspekce
bezpe&nostnich sbori, Bezpetnostni informacni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace).

306 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2018-03-15].

80



vydat oficialn¢ zamitavé rozhodnuti. OsSetfujici lékar, ktery pievzal oSetfovanou osobu
do péce po skonceni hospitalizace, mize také posoudit nutnost trvani dlouhodobé péce.
Musi také stanovit se zfetelem na zdravotni stav oSetfované osoby terminy nasledujicich
lékaiskych kontrol.>"

Podpiirci doba zacind prvnim dnem vzniku potteby dlouhodobého oSetiovani a konci
dnem, kdy tato potfeba skonc¢i. Nejdéle vSak muze trvat 90 kalendainich dni. Dlouhodobé
oSetfovani se vyplaci za kalenddini dny, v nichz oSetiovatel poskytoval péci arovnéz
existovala potieba této péce. Proto se dlouhodobé oSetfovné nevyplaci za ty kalendaini dny,
kdy trvala hospitalizace ¢i oSetfovana osoba musela byt znovu hospitalizovana, s vyjimkou
prvniho a posledniho dne hospitalizace. Pokud by doslo k potfebé opétovné hospitalizace
osetfované osoby, tak tato skute¢nost nezaklada automaticky novou potitebu dlouhodobé péce.
Vyse dlouhodobého oSetfovného je stejnd jako u klasického oSetfovného, ¢ini tedy 60 %
redukovaného denniho vyméfovaciho zdkladu za kalendaini den. Redukovany denni
vymétovaci zéklad se vypocitd stejnym zptisobem jako u osetfovného. Ochranna lhiita rovnéz
jako u oSetfovného neni stanovena.

Co se tyce kolize davky dlouhodobého oSetfovného s jinymi davkami nemocenského
pojisténi, tak narok na penézitou pomoc v matefstvi a otcovskou ma piednost pted nadrokem
na dlouhodobé oSetfovné. Pokud bude oSetfovatel poskytovat péci 1 v dob& uznané pracovni
neschopnosti nebo dalsi osoba bude potiebovat taktéz oSetfovat, tak dlouhodobé oSetfovné
ma prednost pfed vyplatou nemocenské a oSetfovného. Na ostatni davky socidlniho
zabezpedeni nema dlouhodobé osetfovani zadny vliv.’!® Ogetiované osoby mohou tedy
zaroven pobirat piispévek na péci. Pokud tuto davku budou poskytovat oSetfované osoby
rovnou oSetfovateli, tak spolu s davkou dlouhodobého oSetfovného se tento piijem stane

velmi zajimavou alternativou k praci a oSetfovatelé by neméli trpét finanénim nedostatkem.

4.3 Jak by se mohly vylepsit davky nemocenského pojisténi s ohledem na neformalni

pecovatele?
Podpora neformalnich pecovatelll je pfes prvotni zvySené ndklady pro stat velmi
ekonomicky vyhodna. Zavedeni kratkodobého volna miize ptedstavovat vysSi zatizeni

systému nemocenského pojisténi. Na druhou stranu ale kratkodoba ochrana pracovniho mista

307 CELEDOVA, Libuge. Nemocenské pojisténi, dodasna pracovni neschopnost, ogetfovné. Clovek ve zdravi i v nemoci: podpora zdravi
a prevence nemoci ve stafi. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2017, s. 428-434. ISBN 9788024638287.
310 Pecujme o své blizké - dlouhodobé oSetfovné. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2017 [cit. 2018-03-17].

Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/28608.
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usetii ndklady na politiku zaméstnanosti a zaroven osetfovatelé nebudou zadat o dalsi davky
statni socidlni podpory. Ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie mame dnes
velmi rozvinutou tuto ¢ast podpory pro pecujici osoby na trhu prace. Lze tedy konstatovat,
Ze naSe pravni Uprava je jednou z nejlepSich v ramci Evropské unie a v podstaté 1 v radmci
svétového srovnani.

Tato pravni uprava je také relativné nova. Prikopnikem v tvorbé politiky na podporu
neformalnich pecujicich je Irsko. Volno napéci zde bylo zavedeno jiz vroce 2001.
V Némecku byla tato problematika reflektovana az v roce 2008, respektive v roce 2014.
V poslednim desetileti tento nastroj socidlniho zabezpeCeni ale prosel radikalnimi
proménami.’!'! Co se tyde kratkodobého oSetiovného, tak jediné Polsko ma obdobu této
davky, kdy stat poskytuje davku osetfovného maximaln¢ 60 dni za rok pro dit¢ mladsi 14 let
a maximalné 14 dni za rok pro osoby star$i 14 let. V Némecku socidlni systém nabizi tii verze
dovolené za ucelem péce. Prvni verze je kratkodoba placend forma dovolené, ktera je velmi
podobna naSemu konceptu oSetfovného, dale lze vyuzit nehrazenou dovolenou v délce
az 6 mesict, kdy si pecovatel ale mulze ponechat zaméstnani na ¢asteCny uvazek.
Ob¢ varianty jsou zdkonem upravené a maji nané peCovatelé narok. Posledni varianta
je dlouhodobé snizeni pracovniho uvazku az na 15 hodin tydné v délce az 1 roku,. Zde je vSak
povinnost se domluvit se zaméstnavatelem a na tuto variantu neni pravni narok. Ve Svédku
existuje dovolena za ucelem péce o osobu v termindlnim stadiu Zivota, kdy pecovatel dostane
placené volno adélka tohoto volna nesmi pfesdhnout 3 mésice. Celkové poskytovani
narokového volna pro pé€i o umirajici osoby jsou v evropskych stitech velmi rozsifené.
Rodinné hospicové volno existuje naptiklad v rakouské pravni apraveé. Velka Britanie naopak,
jako hlavni ptedstavitelka rezidudlniho typu socialni politiky, umoZiuje pouze mimotadnou
dovolenou v diisledku péce, ktera zpravidla trva pouze jeden den.’!?

Déavka dlouhodobého oSetfovného je velmi podobna dévce ve Spanélské a némecké
pravni upravé. Spanédlsko zavedlo dovolenou napé¢i odité nebo ¢lena rodiny,
které je neplacené¢ a muze trvat nejdéle 24 mésic. Zaméstnanclim vyuzivajicich toto volno

musi zaméstnavatel v prib¢hu prvniho roku podrzet ptivodni misto a v nasledujicich letech

311 GEISSLER, Hana. Volno na pé¢i a podpora pecujicich osob na trhu prace v Ceské republice a zahrani&i. Ostrava: Diakonie CCE, 2016.
ISBN 978-80-87953-26-6.

312 Neformalni péce ve vybranych statech Evropské unie: Komparativni reserse a identifikace piikladti dobré praxe [online]. Praha: Fond
dalsiho vzdélavani, 2015 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:

https://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2 &ved=0ahUKEwi8q5KAsfvZAhXG qQKHfn2CooQFgguMAE&url
=https%3 A%2F%2Fsocialnipolitika.eu%2F2017%2F04%2Fpecujici-osoby-a-neformalni-pece-narodni-strategie-rozvoje-socialnich-sluzeb-
2016-2025%2F &usg=AOvVaw32YiScCHzvn-1INXpMbNCke.
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maji zaméstnanci narok na obdobnou pozici. Zaméstnanci mohou také pracovat na snizeny
uvazek a zaroven vyuzivat tuto dovolenou. I kdyz zaméstnanci nedostavaji zddnou davku,
tak stat jim hradi alespon socidlni a zdravotni pojisténi. V Némecku existuje rodinna
pecovatelska dovolena, ktera je nendrokova a umozinuje zaméstnancim omezeni pracovni
doby azna 15 hodin tydn¢é. Tato dovolena mulze trvat nejdéle 12 mésicl. Zameéstnanec
si ale musi tuto dovolenou domluvit se svym zaméstnavatelem a pracuje za jednu polovinu
mzdy. Zaroven po ukonceni dovolené je mzda dorovnana do ptivodni vyse az po odpracovani
stejné dlouhé doby, jakou zaméstnanec dovolenou éerpal.!?

Podobny institut v Evropé, jako je dlouhodobé oSetiovné v Ceské pravni tUprave,
neexistuje. Na urovni Evropské unie jiz probihaji diskuze o vytvofeni smérnice o volnu
na péci, ktera by clenské zemé zavazovala k implementaci tohoto nastroje do narodnich
pravnich tadi. Pfi vytvafeni této smérnice by se méla fidit uritymi néalezitostmi. Napftiklad,
finan¢ni zabezpeceni pecujicich pozitivné stimuluje vyuzivani dovolené pro ucely péce,
jelikoz pokud je dovolena neplacena ¢i podpora finanéné nedostate¢na, tak na zakladé
vyzkumi je také malo vyuzivana a netesi problém nedostatku péce. DalSim dilezity bodem
pro vyuzivani volna pro péci, pokud neni ndrokové, je pozitivni pfistup zaméstnavatelq.
ZkuSenosti z Irska dokazuji, Ze v pfipadé¢ negativni reakce zaméstnavatele si piipadny
oSetfovatel dovolenou nevezme, protoZze se boji, Ze pfijde nasledné¢ o praci. Naopak,
v Rakousku, kde narok na dovolenou také neexistuje, zamitavy postoj zaméstnavatelti nikdo
nevnima jako problém. V Ceské republice, kde je§té neni Casto prorodinna atmosféra
ve spole¢nostech, je zavedeni narokového volna na péci krokem spravnym krokem. I piesto
je ale informovani zaméstnavatelil a ostatnich zaméstnancli o pozitivnim vlivu oSetfovani
dalezité. Navrativ§si zaméstnanec se jist¢ bude vracet radéji do spoleCnosti, ktera chape
povinnost starat se o své nejblizsi.}!*

Lze tedy stanovit, Ze ¢eska pravni Giprava volna pro poskytovani péce je nastavena velmi
dobfte. Jako jedinou nevyhodu obou davek Ize oznacit to, ze pokud pecujici osoba nepracuje,
tak nema na tyto davky pravni narok. To je ale dano charakterem nemocenského pojisténi

a ve své podstaté jsou tyto davky nastaveny spravné.

313 Neformalni péce ve vybranych statech Evropské unie: Komparativni reserse a identifikace piikladti dobré praxe [online]. Praha: Fond
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5 Pracovnépravni hledisko péce o seniory

Pecovatelé se dennodenné potykaji s fadou problémt, které vznikaji na zakladé péce
o seniora. Jednim z nich je nepochopeni zaméstnavateld, pro¢ by mély pecCujicim osobam
poskytovat zkracené pracovni tUvazky i specifické zaméstnanecké benefity, které
by pecujicim vyrazné usnadnily zivot. Zakonodarci a zaméstnavatelé by mohli zavést nékolik
opatfeni, které by vyrazn¢ ulevily této skupiné obyvatelstva. Péce o nemohouciho ptibuzného
ceka diive ¢i pozdéji kazdého z nas a nelze se spoléhat jen na institucionalni zatizeni.

Obecné lze ale potvrdit, ze tato oblast je skoro ve vSech zemich Evropy nejméné
rozvinutou oblasti prava. Jedina vyjimka je Némecko a Svédsko. Koncepty v jednotlivych
zemich jsou viak odlisné. Ve Svédsku maji zaméstnanci moznost erpat tfimési¢ni placenou
dovolenou v pfipadé, kdy se musi starat o osobu v termindlnim staddiu. Tento koncept
je vmnoha bodech podobny nasemu dlouhodobému oSetfovnému, a¢ ceskd pravni uprava
neni limitovanad terminalnim zdravotnim stavem. Ve Svédku ale existuje velmi dobra
dostupnost  ostatnich  sluzeb, tudiz limitovanda moznost pecovatelské dovolené
je vykompenzovana celkovym systémem socidlnich sluzeb. V Némecku socialni systém
nabizi tfi verze dovolené za ucelem péce. Prvni verze je kratkodoba placena forma dovolené,
ktera je velmi podobna nasemu konceptu oSetfovného, dale 1ze vyuzit nehrazenou dovolenou
v délce az 6 mésicl, kdy si peCovatel ale mize ponechat zaméstnani na ¢aste¢ny uvazek.
Ob¢ varianty jsou zdkonem upravené amaji nané pecCovatelé narok. Posledni varianta
je dlouhodobé snizeni pracovniho ivazku az na 15 hodin tydné v délce az 1 roku, ale zde
se musi domluvit zaméstnanec azaméstnavatel a natuto variantu neni pravni narok.
Velka Britanie dokonce vytvoftila zdkon o rovnych pftilezitostech pro pe€ujici osoby, ale jinak
poskytuje pecovatelim jen malou podporu pro jejich setrvani na trhu prace. Ceska pravni
uprava je podobna té britské. Britové maji ovSem velmi rozvinuty neziskovy sektor, ktery
pomaha pecujicim si odpocinout od péce.’!

Casteény tGvazek je podle vyzkumi jedna z nejvhodngjsich forem prace, se kterou lze
skloubit pé¢i o nemohouciho.’'® Ceska republika ma relativné maly podil vyuzivani

castecnych pracovnich uvazkl. Napiiklad, v Némecku vyuzivad Castecné uvazky 27,6 %
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obyvatelstva, ve Velké Britanii 26,8 % obyvatel a v Ceské republice pouze 6,4 % obyvatel.?!”

A& je v § 241 odst. 2 zadkoniku prace zakotvena povinnost zaméstnavatele umoznit pecovateli,
ktery se prevazné sam dlouhodobé stara o osobu zévislou na pomoci druhé osoby nejméné
ve 2. stupni zavislosti, zkratit pracovni dobu nebo najit jinou vhodnou upravu stanovené
tydenni pracovni doby, nebrani-li tomu ovSem vazné provozni divody, tak zameéstnavatel
Casto nerad vychdzi vstfic témto zaméstnancim abez fadné argumentace jejich zadost
o zkraceny uvazek ve vétSiné piipadid odmitne. Takovéto odmitnuti ma ale vazné pravni vady.
I podle judikatury Nejvyssiho soudu zaméstnavatel musi mit opravdu vazné provozni divody
a tyto divody 1 zaméstnanci sd¢lit. Za vazny provozni diivod se napiiklad nepovazuje situace,
kdy zaméstnanec ¢i zaméstnankyné musi byt kvili svému zkricenému uvazku
v dlouhodobém horizontu zastupovéana jinymi osobami ato by ptedstavovalo velkou zatéz
pro ostatni zaméstnance. Zaméstnavatel mize pifijmout dal§i osobu na zkraceny tuvazek,
aby pokryl tydenni poc€et hodin a nebyl ohroZen provoz zaméstnavatele. Nejvyssi soud také
zdUraznil, ze smyslem dané pravni Upravy zkracené pracovni doby je umoznit uvedenym
zam&stnancim praci v zaméstnaneckém poméru, zvlasté, kdyz maji omluvitelné osobni
¢i rodinné povinnosti.’!® Tiebaze zdkonodarce upravi urditou situaci a jeji feSeni, tak stile
praxe miiZze byt rozdilnd a nemusi vzdy reflektovat dané pravni ptedpisy.

Stat zakotvil n€kolik pravnich institutil, které¢ chrani prava pecovatelll. Ale nejdilezitéjsi
je osvéta samotnych zaméstnavatelti a pak i peCovatelll. Pecujici se na zékladé poskytovani
péce Casto dostava do svizelné situace, kdy musi omezit sviij pracovni zavazek. Je proto
zadouci domluvit se primarné se svym zaméstnavatelem, popsat mu nastalou situaci
a pfipadné smluvit oboustranny kompromis. Zvlast¢ v dneSni dobé&, kdy nezaméstnanost
dosahuje svého historického minima, by méli zameéstnavatelé pochopit vaznost situace a vyjit
vstiic témto lidem. PeCovatelé jsou Casto velmi hodnotnymi zaméstnanci, jelikoZ jsou radi,
kdyz dé€laji 1 jiné Cinnosti aceni si moZnosti pracovat a pfilepSit rodinnému rozpoctu.
Zamgéstnavatelé by se méli tedy aktivné zajimat o své zaméstnance a podporovat je.

Samotni zaméstnavatelé mohou poskytnout peCovatelim urcité benefity, aby neodchézeli
ze svého zaméstnani kviili vy€erpani. Cilem téchto benefitli je napomoci zaméstnanciim 1épe

se vyrovnavat s novou situaci. Jako prvni skupinu benefitli 1ze uvézt odlehcovaci sluzby.
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V zahrani¢ni néktefi zaméstnavatelé poskytuji pomoc profesiondlnich pecovatelek
¢i peCovatelll, ktefi se po urCity Casovy usek staraji o seniora, aby si zaméstnanec mohl
odpocinout.’!” Také primarné pro sandwichovou generaci nabizi riizné piispévky na hlidani
déti ¢i v aredlu vétSich firem lze nalézt soukromé jeslicky nebo skolky, které v prabéhu
vykonavani zaméstnani déti bezplatn€ pohlidaji.

Dalsim zaméstnaneckym benefitem mlze byt nabidka flexibilni formy préace,
kdy se nejednd pouze o zkraceny uvazek, ale i home office, pruznou pracovni dobu
¢i zaméstnavatel miize nabidnout zaméstnanci i jiny zacatek pracovni doby.*?® Taktéz
zaméstnavatelé mohou nabizet sdilenou pracovni pozici, kdy by se o jedno misto délili
dva lidé, a to by umoznilo flexibilni délbu prace a prizpisobeni pracovni doby pozadavkiim
pecovatelll. Flexibilita v zaméstnani podle prizkumt vyrazné¢ pomdhd sladit soukromy
1 pracovni zivot a piinasi vyhody i1 pro samotné firmy. Studie dokazuji, Ze flexibilita posiluje
produktivitu zaméstnancii a vede ke snizovani absenci. Tim se zvySuji zisky spolecnosti.
Zaroven to posiluje loajalitu zaméstnance a snizuji se tedy i naklady spojené s fluktuaci

pracovni sily.3?!

Také moznost pracovat zdomova je velmi vitanym bonusem.
Péce o nemohouci osoby €asto nevyzaduje nepfetrzitou asistenci. Stafi lidé potiebuji zejména
rano pomoci se zdkladni hygienou, pfipravit snidani a ptipadné jesté s néjakymi Cinnostmi,
nasledné nachystat obéd a pak veceti. V mezi¢ase ma ale peCovatel dostatek ¢asu udé€lat svou
praci. 32 Strach o seniora, ktery ziistivda doma sam, miiZe byt pro praci mnohem rusivé;jsi
neZ jeho fakticka blizkost.

Zaméstnavatelé mohou také nabizet nékolik dnti neplaceného volna, které by byly urceny
pro péci o seniora. Tyto dny by samoziejmé byly vyhrazené jen pro krizové¢ situace, které jsou
¢asto kratkodobé aneodekavané.’>® Zaroven je potieba v téchto situacich zareagovat

co nejrychleji. Ale 1 jen par dni volna by pomohlo pecujicim vyteSit danou situaci a mohli

319 Naptiklad americka spole¢nost AstraZeneca Pharmaceuticals, Inc. poskytuje svym zaméstnanctim bezplatné 6 hodin pomoci od
specialistl ro¢né€. Tato pomoc obsahuje rtizné telefonické rady ¢i i osobni asistenci od $koleného personélu v geriatrické péci. Také nabizi
sluzby specializovaného konzultanta a ma pfipravenou celou fadu informacnich materiali.
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byse vratit oto difve zpét do zaméstnani.** Existuje také kratkodobé osetfovné,
ale to se vztahuje pouze na obdobi nemoci nebo trazu a podpurci doba je pouze 9 kalendaini
dntl, tudiz se tato ddvka nemocenského pojisténi nevztahuje na vSechny krizové situace.

V zahrani¢i existuji také asistencni programy, které se zaméfuji na informovani
zaméstnancu a jejich nadiizenych o této problematice. Tyto programy v sob¢ zahrnuji riizné
seminafe o dané problematice C€i spolecnost muze zfidit specidlni svépomocné skupiny
pro pecujici, kde mohou sdilet své zkusSenosti. Dokonce i takové firmy typu Nike ¢i Intel
potadaji pro své zaméstnance 6 tydenni kurz, kde se mohou naucit techniky dobré péce
a profesionalové pomadhaji rodinnym piislusnikiim naucit se, jak maji Iépe zvladat stres
a stresové situace. Spolecnosti ze Silicon Valley®? vytvorily také elektronickou verzi tohoto
kurzu pro své zaméstnance, ktefi se napiiklad stydi pfed svymi spolupracovniky a nechtéji
o této problematice vefejné mluvit ¢i pracuji v pobockach bez moznosti osobniho provedeni
kurzu. Samoziejmé optimdlni je zfidit novou pozici odbornika natuto problematiku,
kdy zaméstnanci mohou tuto osobu kdykoli kontaktovat aporadit se sni o dalSim
sméfovanim péce ¢i si jen nachvili promluvit s cloveékem, ktery rozumi jejich situaci.
Bezplatné poradenstvi je viibec jednim z nejlevnéjSich a nejjednodusSich zplisobli pomoci

pecujicim zvladat riizné krizové situace, aniz by to ovlivnilo jejich pracovni vykonnost. 32

324 HASMANOVA MARHANKOVA, Jaroslava. Sandwichova generace — kombinovani prace a pé&e o zavislé ¢leny rodiny (déti

a seniory) [online]. Praha: Gender Studies, o. p. s, 2011 [cit. 2018-03-19]. Dostupné z:

http://genderstudies.cz/download/samozivitelky sendwichova.pdf.

325 Naptiklad spole¢nosti IBM a Exxon Mobil.

326 Naptiklad George Mason University v Fairfaxu zaméstnala koordinatorku, ktera je schopna identifikovat problémy ope¢ovavanych
a poskytuje zaméstnanctim univerzity dalsi informace. Tato univerzita také vytvofila svépomocnou skupinu a porada odborné seminaie

na téma typu financni a pravni aspekty dlouhodobé péce, ¢i jak maji zaméstnanci komunikovat se svymi pfibuznymi o péci.
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Zavér

V prubéhu psani této diplomové prace mé piekvapila aktualnost daného tématu.
Nezavisle na sob¢ mi fada pratel mych rodi¢ti popisovala situace, které byly postupné
uvedeny v jednotlivych kapitolach. At uz se jednalo o ptfipad sandwichové generace
Ciproblém s priznanim starobniho diichodu kvili péci o své rodice, vSechny piipady
spojovala vile starat se o svého piibuzného v ramci rodiny samostatné a taktéz bezmocnost
a frustrace v ptipadech, kdy za sebe potfebovali najit do¢asnou nahradu kvili urcité krizové
situaci ¢i potiebé¢ si na chvili odpoc¢inout. Uvédomila jsem si, Ze je nesmirn¢ dilezité, aby stat
témto lidem pomohl a zpfijemnil jim péci o seniory. A naopak senioriim by mél garantovat
urcitou kvalitu této péce.

V prvni kapitole jsem na zéklad¢ analyzy statistickych udaja potvrdila, ze obyvatelstvo
Ceské republiky starne. Z prvni kapitoly je také ziejmé, Ze starnuti obyvatelstva postihuje
celou fadu oblasti. Jako nejvétsi problémy starnuti jsem z odborné literatury vydedukovala
gerontofobii, socialni izolovanost seniord, strach ¢eskych obyvatel znartstani poctu
neaktivnich obyvatel a na zavér jsem se zminila i o problematice venkovskych oblasti.
Na zdkladé mnou nalezenych statistickych 0daji andzorG pievazné vétSiny demografil
je jasné, ze postupné starnuti obyvatelstva Ceské republiky bude i nadale pokradovat. Ceska
republika neni kvalitativn¢ ani kvantitativné pfipravena pojmout takové mnozstvi neaktivniho
obyvatelstva a nelze ani ocekavat, ze kdykoli v budoucnu bude, jelikoz nevynaklad4 dostatek
finan¢nich prostiedkl na tuto problematiku. TaktéZ rodinni pfislusnici, na které jsou vyvijeny
¢im dal vétsi pracovni a dalsi ndroky, péci nezvladaji €1 se nechtéji starat o nejstarsi rodinné
pfisluSniky ajejich péci rad€ji prenechavaji statu. Dochdzi tedy k bludnému kruhu,
kdy o jednotlivce nema kdo pecovat, jelikoZ si to zriznych divodi rodinni ptisluSnici
nemohou dovolit ¢i neni kapacitné misto v socidlnich zatizenich.

Nejsnaz$im feSenim téchto probléml by byla aktivni podpora rodinné péce. A€ jsem
v ivodu druhé kapitoly zminila par nedostatkli rodinné péce, jako jsou naptiklad psychické
a fyzické problémy pecovateld ¢i individualizace spole€nosti, tak tato forma péce je i dnes
stdle nejjednodussi a nejlevnéjsi vychodisko v péci o seniory. Rodinna péce je lidem
nejprirozenéjsi 1 z hlediska historického vyvoje a socidlnich vazeb. Pti analyze rodinné péce
jsem zjistila, Ze o seniory peCuji pfevazné zeny, a to z nejriznéjSich divoda. Bohuzel toto
rozhodnuti Casto negativné ovliviiuje nejen jejich dalsi profesni zivot. Kvili péci jsou casto
nuceny opustit své zaméstnani. Po skonceni péce maji horsi vychozi pozici pii hledani prace

a nalézaji pouze mén¢ ohodnocenou praci. Vyse odmény za praci dale ovliviiuje budouci vysi
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davek starobniho dichodu pecovatele. Je proto dilezité presvédcit spolenost, ze vykondvani
rodinné péfe pracovné neznehodnocuje Cloveéka. Dalsi moznou pomoci by byla edukace
zamg&stnavatell, aby poskytovali pecovatelim moznost pracovat na zkrdceny uvazek
¢1 vytvorit systém specialnich benefitli vytvofenych piimo pro jejich potieby. Tim by jim bylo
umoznéno Iépe sladit soukromi apracovni zivot asouCasn¢ by tolik nedochdzelo
k negativnim nésledkiim péce.

Velmi zajimavym fenoménem je sandwichova generace, kdy se pecovatelé musi starat
o své nezletilé déti a zéaroven o své nemohouci rodi¢e. Na tuto generaci je tedy kladen
obrovsky tlak, jelikoz skloubit zaméstnani a starost o celou rodinu je fyzicky, psychicky
i finanén€¢ velmi ndrocné. Sandwichové generaci by pomohla urcitd forma sdilené péce
nebo zaméstnanecké benefity a moznost flexibilni nastaveni pracovni doby. V této kapitole
jsem se vénovala také problému s uznavanim doby péce pro ucely naroku na starobni diichod
a stanovovanim vyse davky starobniho diichodu. Dnes existuje velmi slozity systém vypoctu
vyse starobniho dichodu v pripade€, kdy pecovatel poskytuje péci déle nez 15 let. Jako vhodné
feSeni se jevi stanoveni fiktivni vyplaty pecovatele a na zdkladé této jednotné vySe mohou
pecovatelé ziskat adekvatni vysi starobniho diichodu. Nejlepsi a nejlevnéj$i mozné feSeni
by bylo samoziejmé opét usnadnit kombinovani péce a placeného zaméstnévani.

V dalsich kapitolach jsem se jiz detailnéji zabyvala pravni tUpravou institutd,
které pomahaji peCovatelim a samotnym seniorim. Obecné existuji tfi zakladni okruhy statni
pomoci rodinam se zvladnuti adekvétni péce o své rodinné pfislusniky, a to finan¢ni pomoc,
podpirné sluzby arizné kurzy pro pecovatele, poradenska Cinnost a podpirné skupiny.
Vsechny tyto okruhy jsou vzajemné& propojeny, ale obecné lze stanovit, ze nejvice vyuZivanou
skupinou v Ceské republice je finanéni pomoc. V ramci finanéni pomoci se poskytuji davky
pfimé a nepifimé podpory. Davky pifimé podpory jsou v Ceském prostiedi datové tlevy,
oSetfovné a dlouhodobého oSetfovné. Tyto davky se poskytuji ptimo peovatelim a pomahaji
jim pteckat finanéné narocné obdobi, kdy nemohou pracovat.

V Ceské republice jsou ale nejvice vyuzivany davky nepiimé podpory, a to piispévek
na pé€i a dalsi prispévky typu pfispévku na dopravu. Tyto davky se poskytuji samotnym
seniortiim a ti se mohou rozhodnout, jakému poskytovateli socialnich sluzeb ¢i neforméalnimu
pecovateli tyto financni prostfedky nésledné vyplati. Na zakladé vyuziti davek jsem kvili
obsahové navaznosti ve tfeti kapitole nejprve vymezila socidlni sluzby, které jsou
financovany skrze ptispévek na péci. Ve Ctvrté kapitole jsem vymezila davky pifimé podpory,
a to oSetfovné a taktéz novou davku dlouhodobé oSetrovné. V paté kapitole jsem se pokusila

nahlédnout na tuto problematiku také z pracovnépravniho hlediska.
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Ve tfeti kapitole jsem se tedy zabyvala pfispévkem na péfi a nanéj navazanymi
socidlnimi sluzbami. Pfispévek napéci je pifi porovnani s pravni upravou okolnich
evropskych stati velmi dobfe definovan. Piijemce pfispévku mé moznost nakladat
s finan¢nimi prostfedky podle svého uvazeni, tudiz je mulze vyplacet také rodinnému
pecovateli. Existuje pouze jediné omezeni, které se vztahuje nanemoznost pobirani
ptispévku, kdyz je piijemce nucen dlouhodobé pobyvat v instituciondlnim zatizeni. Jediné
navrhy pro zlepSeni spatiuji v zavedeni pravidelné valorizace vyse prispévku, zavedeni
tzv. nultého pfispévku a v potifebé zmenit kritéria poskytovani piispévku. Nulty piispévek
by mohl byt vyplacen v ptipade, kdy je velmi pravdépodobné, Ze senior bude mit ndrok
na prispévek, podal si zaddost o pfizndni piispévku na péci, ale jeho zdravotni stav se nahle
zhorsil apotiebuje financni prostiedky okamzité. Mohl by se také zménit pfistup
pii posuzovani stupné zavislosti. VySe ptispévku by mohla byt vypocitina podle Casové
narocnosti jednotlivych zkoumanych aktivit. Tato nova vySe davky by lépe reflektovala
finan¢ni a ¢asovy aspekt poskytovani péce.

Socialni sluzby jsou dalsim okruhem pomoci roding, jak 1épe zvladat péci o seniora.
Tyto sluzby jsou financovany ptedevsim piispévkem na péci, tudiz jsem tuto problematiku
spojila do jedné kapitoly. Existuji 3 zdkladni druhy socialnich sluzeb, a to socialni
poradenstvi, sluzby socidlni péCe a sluzby socidlni prevence. Prace se zabyva predevSim
socialnim poradenstvim a sluZzbami socialni péce, jelikoz predevSim tyto sluzby pomahaji
s péci o seniory neformalnim pecovatelim.

Socialni poradenstvi je v Ceské republice na velmi dobré arovni. To je dano predevsim
historickym vyvojem. Na naSem uzemi existuje dostatek specializovanych poraden, které
se zabyvaji socidlnim poradenstvim zaméfenym primarn€ na péci o seniory a tyto poradny
jsou také rovnomérné rozsifeny 1 ve venkovskych oblastech. Co se tyce legislativni Gpravy
socidlniho poradenstvi, tak zdkonodarci dostate¢né upravili tuto oblast v zakoné o socidlnich
sluzbach. Socialni poradenstvi poskytuji velmi cCasto i1 nestatni organizace, tudiz velmi
benevolentni pravni tUprava je zde ku prospéchu véci. Jedinou svizel bych vidé€la
v komplikovaném a v ne pfili§ vyhovujicim financovani socidlniho poradenstvi, kdy muze
dochazet k diskriminaci nestatnich poskytovatelti socidlniho poradenstvi. Taktéz ucelove
ur¢ené dotace od MPSV, které dostavaji kraje na financovani socidlniho poradenstvi,
predstavuji velkou administrativni zatéz pro kraje a procentudlni vySe dotace ne vzdy
odpovidaji potfebam kraji.

Sluzby socialni péce o seniory by jim mély byt k dispozici v piipadé, kdy nikdo

z rodiny neni schopen poskytovat rodinnou péci. V tu chvili by mél za péc¢i odpovidat stat
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a mél by preferovat ambulantni &i terénni formu péée pied institucionalni. Dokonce Ustavni
soud v nalezu I. US 2637/17 nedavno judikoval, Ze kazdy ob&an Ceské republiky by mél mit
pravo na adekvatni sluzbu socialni péce ve svém okoli podle svého vybéru, kterou objektivné
potiebuje, a stat ma povinnost mu tuto sluzbu urcitym zpisobem ziidit ¢i navysit kapacitu
ve stavajicim socialnim zafizeni. Realita je ovSem jind a stale dochdzi k odmitani seniort
kvli nedostatecné kapacité socialnich zatizeni.

Navic stale jesté nedoslo k tolik deklarovanému piesunu pobytovych sluzeb na sluzby
terénni. Sdilend péce je ale nejvhodnéjsi formou péce o seniory, jelikoz kombinuje péci ¢lenti
rodiny a profesionalnich terénnich pecovatelii. Tato forma péce je vhodna jednak pro samotné
pecovatele, ti mohou soucasné pracovat a starat se o mladsi ¢leny domacnosti, a zaroven
pro stat, protoze tato forma péce je levné&jsi nez institucionalni pobytova péce. Nezajem o tuto
problematiku mozna souvisi i s nedostateCnou informovanosti mistni samospravy, kterd
mA na starosti planovani a rozvoj socialnich sluzeb. Krajské pobocky Ufadu prace a Okresni
spravy socialniho zabezpeceni nejsou dostatecné propojené a tudiz nemaji dostatek informaci
o pottebach svych obyvatel. Jako mozné feSeni tohoto problému by bylo vhodné ziidit
koordinatora podpory péce, jehoz cilem by bylo mimo jiné ishromazd’ovani podkladi
pro efektivni planovani péce, zajiStovani propojenosti mistni samospravy a navic by mohl
poskytovat socidlni poradenstvi seniorim, kteti o takové moznosti nemaji dostatek informact,
ale terénni forma péce by jim vyhovovala vice. Takovyto koordinidtor by mohl byt
zamé&stnanec obce, piedev§im kvili lepSi znalosti mistnich obyvatel. Tento koordinator
by mohl alespoil castecné vyfesit problém s nedostatecnou kapacitou zafizeni socialnich
sluzeb, jelikoZ by dochazelo k lepSimu planovani poskytovani socidlnich sluzeb v ramci obci
a krajti.

Ctvrta kapitola se zabyva davkami nemocenského pojisténi s ohledem na problematiku
neforméalniho pecovatelstvi. PeCovatelé mohou vyuZzit pfi poskytovani péfe davky
oSetfovného a noveé i davky dlouhodobého osetfovného. Kdyz jsem tuto oblast porovnavala
s Clenskymi staty Evropské unie a déale pak s pravni upravou okolniho svéta, dosla jsem
k zavéru, Ze Ceska pravni Gprava je jednou z nejlepSich dosavadnich Gprav tohoto fenoménu.

Obdobna davka jako je kratkodobé oSetfovné v Ceské pravni Upravé existuje pouze
v Polsku, v Némecku a ve Svédku. Jediné polské oSetfovné se obsahové blizi Geské pravni
pravé ofetfovného. Ve Svédku je ale diavka podminéna terminalnim stavem opeovavané
osoby. Toto omezeni lze nalézt 1v jinych pravnich uUpravach obdobné déavky. Zaroven
podobny institut jako je dlouhodobé oSetfovné v podstaté nikde ve svété neexistuje. Jedinou

vyjimkou je Némecko, Spanélsko, Irsko a Rakousko, ale jejich pravni tprava této davky

91



je znacné odlisnda od té naSi. Lze tedy konstatovat, Ze takto socialn¢ nastavené davky
osetfovného a dlouhodobého osetfovného je mozné nalézt pouze v Ceské pravni uprave.
Je tedy velmi obtizné najit jakoukoli inovaci ¢i zménu v Upravé téchto davek, jelikoz
neexistuje zadna lepsi pravni uprava kdekoli na svété. Tyto davky samy o sobé jsou tudiz
inovaci a jsou nastaveny podle mé analyzy spravne.

Stat sam o sobé nedokaze vyfesit kazdy problém a jak bylo jiz nékolikrat zminéno,
nejvhodnéjsi pro samotné pecovatele je moznost pracovat pii poskytovani péce. PeCovatelé
pii kombinovani pécCe a prace tolik nezatézuji statni pokladnu, nemusi se obavat, ze neziskaji
adekvatni vysi starobniho diichodu, a i po skonceni péce maji stabilni a dobie ohodnoceny
pracovni uvazek. Podle mého ndzoru je vhodné dopliiovat péci praci, predevsim kvili lepsi
psychické a fyzické vyrovnanosti pecovatele. I kdyz stat vynucuje naptiklad poskytovani
zkraceného pracovniho tvazku, tak nejdillezitéjsi je pfima komunikace mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem. V Ceské republice je nyni nezvykle nizka mira nezaméstnanosti a je proto
vhodné vyuzit neformélni pecovatele a nabidnout jim alesponn ¢aste¢ny tivazek ¢i flexibilni
formy prace. Zaroven by mély zaméstnavatelé nabidnout stavajicim zaméstnancim
zaméstnanecké benefity, aby neodchdzely ze zaméstnani kvili potfebé pecovat o své
nejbliz§i. V zahrani¢i jiz existuji rlizné asistenéni programy a podplirné skupiny, které
informuji o této problematice a pomahaji zaméstnanci zvladat stresové situace a skloubit praci
s péCi o seniora. Bylo by tudiz vhodné pribézné vzdélavat v této oblasti nejen samotné
pecovatele, ale také jejich zaméstnavatele a neustale poukazovat na prospéSnost zaméstnavani
takovychto lidi.

Na zakladé vySe zminéného textu jsem dospéla k zaveéru, Ze Ceska pravni uprava péce
o seniory je jednou z nejvice socialné nastavenych pravnich fada v ramci celé Evropské unie.
Jedinou vyhodu, které maji ostatni Clenské zemé, je rozvinutéjsi neziskovy sektor, ktery
rychleji vyrovnava rizné nedokonalosti socialniho nastaveni a poskytuje ptipadné zachrannou
sit’ tdm, které systém opomine. Ceska republika oviem zaznamenava piekotny rozvoj i v této
oblasti a 1ze ptedpokladat, Ze v pfistich letech tento rozdil vyrovna.

Na zavér bych se zminila jesté o par legislativnich chybach, které jsem v pribéhu psani
prace nalezla apro Uplnost je vhodné je zminit. V ¢eském pravnim fadu nejsou nikde
vymezeny legalni definice neformalni péce a neformalni pecovatel ¢i neformalni pecovatelka.
Bylo by tedy vhodné tyto pojmy legislativné zakotvit. Kvili logickému uspotadani se jevi
jako nejvhodnéjsi tyto definice zahrnout do § 3 zdkona o socidlnich sluzbach. Teorie je sice

vysvétluje, ale kviili ndvaznosti na problematiku sdilené péce €i pro rozsifeni oprdvnénych
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osob pro poskytovani socialnich sluzeb by bylo vhodné tyto pojmy detailnéji vymezit
také v tomto zédkong.

Dale by bylo vhodné legislativné zakotvit narok pecujicitho na odpocinek ¢i dovolenou
a poskytnout mezitim seniorim adekvatni profesionalni péci. Zakonik prace stanovuje
minimalni rozsah dovolené na Ctyfi tydny za jeden kalendaini rok. Na tento rozsah dovolené
by méli mit narok rovnéz pecCovatelé azatoto obdobi by meéli dostdvat taktéz
jako zaméstnanci finan¢ni ohodnoceni. Pé€i by mezitim mohl zastavat dalsi rodinny pecovatel
jako nahradni péci nebo profesiondlni poskytovatel sluzeb socialni péce. Institut nadhradni
péce jiz dlouha Iéta funguje v zahranici v ptipad¢€, kdy si peCovatel potiebuje kratkodobé
odpocinout ¢i onemocni. V téchto ptipadech jsou néklady péce po uréitou dobu hrazeny
nahradnimu pecovateli. Je to vhodna alternativa pro pecovatele i seniora, jelikoz péci zastava
stale rodinny pfislusnik a ten za to dostava adekvatni finan¢ni ohodnoceni.

Rovnéz by mohlo dojit k finanéni podpote samotnych pecujicich. Na zékladé vyzkumt
je vétsina pecujicich nucena kviili péci opustit trh prace a nepobira ¢asto ani zddnou vetejnou
podporu. Péce o seniora je ale financné narocnd a samotny piispévek na péci leckdy nestaci
na pokryti vSech ndkladd. Z tohoto divodu by bylo vhodné vytvofit novy piispévek
pro pecujici osoby, ktery by mohly Cerpat neformalni pecovatelé, kteti se prokazatelné staraji
o nemohouci osobu, jsou v produktivnim veéku a nepobiraji rodi€ovsky piispévek, invalidni
diichod, starobni diichod ¢i podporu v nezaméstnanosti. Tato davka by zejména pomohla
tzv. sandwichové generaci.

Také by bylo vhodné vytvofit v obci specializovany subjekt, kam by mohli rodinni
piislusnici dochdzet a Skolitel by jim vysvétlil zékladni zédsady dobré péce, jak maji provadét
jednotlivé ukony a byl by jakymsi garantem adekvatnosti a kvality poskytované péce. Tento
specializovany subjekt by mohl také sbirat informace a data o neformdlnich pecovatelich.
Kompetence tohoto specializovaného subjektu by mohly spadat i do ¢innosti jiZ zminovaného
koordinatora podpory.

Cilem diplomové prace bylo shrnout zakladni fakta v péci o seniory a nasledné ¢tenati
poskytnout pfehledny seznam moznych zlepSeni ¢i alternativ v této péci. Toto téma je velmi
obsahlé atudiz detailn¢ rozebrat kazdou oblast socidlni politiky by nebylo pro rozsah
diplomové prace vhodné. Z tohoto divodu jsem na zacatku kazdé kapitoly strucné shrnula
zékladni informace o kazdé problematice, aby ¢tenai mohl pochopit jednotlivé komparace
s ostatnimi staty ataké navrhované inovace ¢i zmény. Podle mého nazoru jsem nalezla
vSechny prévni oblasti, které se alespon Castecné dotykaji péce o seniory a nasledné, pomoci

analyzy a komparace, jsem se snazila nalézt vhodné upravy.
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Jako hlavni pfinos mé prace povazuji poskytnuti uspoirddaného piehledu moznych
uprav jednotlivych zdkonnych ustanoveni. Rovnéz prace nabizi rizné alternativy, jak vylepsit
pravni postaveni neformalnich pedovateld. JelikoZ toto téma nebylo nikdy v ramci Ceské
republiky systematicky zpracovano, prace by mohla slouzit jako podnét k dalSimu
nastudovani a hlubsi analyze tohoto fenoménu zejména ze strany statu. V dnesni dobé
bohuzel nevime, co se dé&je zazavienymi dvefmi aje tudiz velmi obtizné odhadovat,
co seniofi a jejich peCovatelé skutecné potiebuji. Pomoci zminénych vylepSeni by stat mohl
ziskat potiebné informace, a ty by mohly slouzily k dopracovani zakona o socialnich sluzbach

a dalsich souvisejicich pravnich ustanoveni.
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Socialni péce o seniory

Abstrakt

Prace se zabyva problematikou socialni péée v Ceské republice s ohledem
na osoby v dichodovém véku. Hlavnim cilem této diplomové prace bylo shrnout
zakladni fakta o této péci andsledné ctenati poskytnout prehledny seznam moznych
zlepseni ¢i alternativ sociadlni péfe o seniory v nejriznéjSich oblastech socialniho
zabezpeceni.

V Givodni ¢asti nejprve prace zkouma, zda existuje potfeba se zabyvat timto
tématem a taktéz zda Ceskd populace opravdu postupné starne. Tyto hypotézy byly
postupn¢ na zaklad¢ statistickych udaji potvrzeny. Z této analyzy rovnéz vyplynulo,
7e feSeni postupného starnuti miize v Ceské republice vyfesit podpora rodinné péce.
Tato forma péce je nejlevnéjsi a nejjednodussi formou péce v Ceském kulturnim
a socialnim prostiedi. Z tohoto diivodu druhd kapitola zkouma jiz konkrétné rodinnou
péci v Ceské republice. Zabyva se nejprve vyhodami a nevyhodami rodinné péce,
nasledné zmifnuje problematiku genderové nevyrovnanosti poskytovani této péce
a soudoby fenomén sandwichové generace. V jedné subkapitole prace zminuje rovnéz
nepomeérnost davky starobniho diichodu poskytovatele rodinné péce v ptipade, kdy tuto
péci poskytuje déle nez 15 let a jak by se vymétovani této davky mohlo proporcionalné
zménit ve prospéch rodinnych pecovatelt.

Dale prace jiz systematicky analyzuje jednotlivé oblasti socidlniho zabezpe€eni
arovnéz provadi komparaci s ostatnimi staty v pfipad¢, kdy to bylo mozné. Treti
kapitola Sociadlni sluzby a ptispévek na péci je jednou znejobsdhlejSich kapitol
diplomové prace, jelikoZz pravni problematika socidlnich sluzeb je sama o sobé
obsahové velmi rozsahla. Nejprve se prace zabyva analyzou piispévku na péci a jeho
pfipadnym zlepSenim. Pravni uprava pfispévku na péci je v porovnani s ostatnimi
Clenskymi stity Evropské unie velmi dobfe koncipovdna. Jedin€ Némecko
ma propracovangjsi systém kritérii pro vyméfovani prispévku na péci a tzv. nulty stupeni
ptispévku, ktery se poskytuje seniorim cekajicim na vyfizeni zadosti o piispévek
na péci a jejich zdravotni stav se zhor$i natolik, ze si potiebuji naléhavé proplatit
alespont zdkladni formu péce. DalS§im zlepSenim by mohlo byt nastaveni pravidelné

valorizace tohoto pfispévku. V praci byl uveden rovnéz vhodny valorizacni model.



Dalsi subkapitoly se zabyvaly socidlnimi sluzbami. Pro obsahovou ptehlednost prace
nejprve vymezila socidlni sluzby obecné a nésledné analyzovala a komparovala
konkrétni druhy socialnich sluzeb, a to socialni poradenstvi a sluzby socidlni péce.
Socialni poradenstvi je v Ceské republice velmi dobie upravené. Neni potieba jakkoli
upravovat pravni ustanoveni tykajici se této socidlni sluzby. Naopak v pribéhu analyzy
sluzeb socialni péce se vyskytlo par problematickych oblasti. Jako nejvétsi problém lze
stanovit nedostateCné planovani a rozvrzeni téchto sluzeb v ramci krajii a obci. Jako
vhodné feSeni se nabizi ziizeni koordinatora sluzeb socialni péce, ktery by nejen sbiral
informace pro budouci planovani téchto sluzeb v obci od seniori a rodinnych
pecovatell, ale rovnéz by mohl poskytovat odborné Skoleni pro rodiny a socidlni
poradenstvi. Dal§im problémem je nedostate¢né pokryti venkovskych oblasti terénnimi
formami sluzeb socialni péce. Rodiny navic upozoriiuji na fakt, Ze tato forma péce je
velmi financné naro¢nd a prispévek na péci nesta¢i na uhradu vsSech nékladi.
Ceska republika miize zareagovat na tento problém pravidelnou valorizaci piispévku na
péci a lepSim planovanim rozvrzeni téchto sluzeb na svém tzemi.

Ctvrta kapitola se zabyvala oSetfovnym a dlouhodobym osetfovnym. Jelikoz
je pravni Uprava této oblasti nejméné rozvinutd, bylo vhodné se nejprve zameéfit
na komparaci. Tyto dvé davky nemaji v podstaté v zahrani¢i zadné ekvivalenty a co
se tyCe dlouhodobého oSetfovného, tak je ceskd pravni uprava svétovy unikat. Pravni
uprava obou davek je tedy nastavena spravné a zatim nelze stanovit Zadné vylepSeni,
jelikoZ nejsou k dispozici Zadné detailnéjsi studie.

V paté kapitole bylo kratce pojednano o pracovnéprdvnim hledisku v péci
o seniora. UmoZnéni rodinnému pecovateli zaroven pracovat a poskytovat péci
ma pozitivni vliv nejen na finanni stav rodiny, ale rovnéZz na psychiku
samotného pecovatele. V neposledni fadé nedochazi k vylouceni z pracovniho zivota
a pecovatel ma moznost kariérniho rastu a dosazeni vyssi davky starobniho dachodu.
V zavéru prace stanovila jeSt€¢ moznad legislativni doplnéni, které byly v pribcéhu
analyzy nalezeny mimo zminéné oblasti socidlniho zabezpeceni.

Jako nejvétsi piinos této diplomové prace povazuji vytvoreni systematického
piehledu moznych inovaci ¢i obmén stavajici pravni Upravy socidlni péce o seniory.
Zaroven byla v praci prehledné vymezena rodinna péCe a provedena jeji ditkladna

analyza. V Zadné odborné publikaci jsem ucelené nenalezla analyzu této oblasti, a proto



by prace mohla slouzit jako podklad pro podrobnéjsi pravni analyzu stdtnim aparatem,

ktery by pak mohl pfipadné zmény implementovat do pravniho fadu.

Kli¢ova slova: socialni péce o seniory, rodinna péce, socialni sluzby



Social care for the elderly

Abstract

The thesis deals with the issue of social care in the Czech Republic with regard
to persons in retirement age. The main aim of this diploma thesis was to summarize
the basic facts about this care and to provide the reader with a clear list of possible
improvements or alternatives of social care for the elderly in various social security
areas.

In the introductory part, the paper first examines whether there is a need
to address this topic and whether the Czech population is really getting old. These
hypotheses have been confirmed on the basis of statistical data. This analysis also
showed that resolving aging in the Czech Republic can solve support for family care.
This form of care is the cheapest and easiest form of care in the Czech cultural
and social environment. For this reason, the second chapter examines specifically
family care in the Czech Republic. It deals first with the advantages and disadvantages
of family care, then mentions the issue of gender imbalance in providing this care
and the contemporary phenomenon of the sandwich generation. In one subchapter,
the work mentions also the disproportionation of the old-age pension benefit of a family
care provider where this care is provided for more than 15 years, and how this benefit
could be proportionally changed for the benefit of family careers.

Furthermore, the work is already systematically analyzing individual areas
of social security and also conducting comparisons with other countries wherever
possible. The third chapter Social services and care allowance is one of the most
extensive chapters of the diploma thesis, since the legal issues of social services
are in themselves very extensive in content. First, the thesis deals with the analysis
of the contribution to care and its possible improvements. The legislation on care
allowance is very well designed in comparison with other EU Member States.
Only Germany has a more sophisticated system of criteria for assessing the care
allowance and the so-called zero level of allowance that is granted to seniors waiting
to handle a care allowance and their health gets worse enough to need urgently to pay

at least the basic form of care. Another improvement could be the setting of a regular



valorisation of this contribution. A suitable valorisation model was also presented
in the thesis. Other subchapters concerned social services. For content clarity, the work
first defined social services in general and then analysed and compared specific types
of social services, namely social counselling and social care services. Social counselling
is very well adapted in the Czech Republic. There is no need to modify the legal
provisions relating to this social service. On the other hand, a number of problematic
areas emerged during the analysis of social care services. The lack of planning
and layout of these services within regions and municipalities is the biggest problem.
A suitable solution is to set up a social welfare coordinator who would not only collect
information for future planning of these services in the village from seniors and family
careers, but also provide specialist family and social counselling. Another problem
is insufficient coverage of rural areas by terrain forms of social care services.
In addition, families are aware of the fact that this form of care is very costly
and the care allowance is not enough to cover all costs. The Czech Republic can
respond to his problem by regularly valorising the care allowance and better planning
the layout of these services in its territory.

The fourth chapter deals with nursing and long-term caregivers. Since
the legislation in this area is the least developed, it is appropriate to first focus
on the comparison. These two benefits have virtually no equivalents abroad and, as far
as the long-term nursing home is concerned, the Czech legislation is unique
in the world. The two-dose regulation is set correctly and no improvements can be made
as there are no more detailed studies available.

The fifth chapter briefly discussed the labour law aspect of senior care.
Allowing a family carer to work and care at the same time has a positive impact
not only on the financial state of the family but also on the psyche of the caretaker
himself. Last but not least, there is no exclusion from working life and the carer has
the possibility of career growth and higher retirement benefits. At the end of the thesis,
it provided some possible legislative amendments, which were found outside
the mentioned areas of social security during the analysis.

The greatest benefit of this thesis is the creation of a systematic overview
of possible innovations or modifications of the existing legislation on social care

for the elderly. At the same time, the work was clearly defined in family care



and thorough analysis. I have not comprehensively found an analysis of this area
in any professional publication, so the thesis could serve as a basis for a more detailed
legal analysis by the state apparatus, which could then implement any changes

in the law.

Key words: social care for seniors, family care, social services
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