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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace ,,Strategické fizeni ve vzdélavacim systému Ceské republiky* je
analyzovat a kriticky hodnotit strategické fizeni na riznych urovnich vzdélavaciho systému
CR; navrhnout doporudeni pro dalsi vyzkum. Prace tedy odpovida na otazku, jaky je stav
strategického fizeni na rtiznych trovnich vzdélavaciho systému CR. V teoretické ¢asti je
vymezen pojem ,strategické fizeni®, ktery je v obecné rovin¢ charakterizovan urcenim,
procesem, nastroji, vyznamem a prekdzkami pii aplikaci. Dalsi kapitola se zaobira
strategickym fizenim ve vzdélavacim systému, zejména urcenim Ctyt tirovni fizeni (narodni,
regionalni, lokalni, §kolni) pfedstavovanych ptislusnymi institucemi. Vzdé¢lavaci politika je
pak v teoretické roviné povazovana za udavani smérQi a obsahil, které jsou ukotveny
ve vefejné politickych dokumentech. Metodou obsahové analyzy dokumentl jsou
hodnoceny ptiklady strategickych vetejné politickych dokumentti na ¢tyiech Grovnich fizeni
systému. Stav hodnocenych dokumentti na zakladé vybranych aspekti modelu idealniho
stavu lze vyjadfit pramérnou zndmkou 1,9 ve smyslu Skolské klasifikacni stupnice.
Diplomovd prace ve svém zavéru naznacuje stavajici stav strategického fizeni
ve vzdélavacim systému Ceské republiky a navrhuje doporuéeni pro daldi vyzkumnou

¢innost.
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ABSTRACT

The aim of this thesis "Strategic Management of the Education System in the Czech
Republic" is to analyze and critically evaluate strategic management at various levels of the
education system of the Czech Republic; suggest recommendations for further research.
Thus, the thesis answers question on the state of strategic management at various levels
of the education system of the Czech Republic. The theoretical part defines the term
"strategic management", which is generally characterized by determination, process, tools,
meaning and obstacles in its application. The following chapter deals with strategic
management in the education system, in particular by identifying four levels of management
(national, regional, local, school) represented by the relevant institutions. At the theoretical
level, education policy is considered to be an indication of directions and content that are
embedded in public policy documents. By the method of document content analysis,
examples of strategic public policy documents are evaluated at four levels of system
management. The state of the evaluated documents, based on selected aspects of the ideal
state model, can be expressed by an average mark of 1.9 in terms of the school classification
scale. The thesis in its conclusion indicates the current state of strategic management in the
education system of the Czech Republic and proposes recommendations for prospective

research.
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implementation, strategic documents, action planning
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Uvod

Vzdélavaci systém Ceské republiky prosel v poslednich desetiletich vyraznou
decentralizaci. Odd¢lily se tak jednotlivé tirovné fizeni, které na sebe nyni nemusi vzdy

vzajemné navazovat.

Rizeni v systému je tedy v nékterych piipadech jen otdzkou dobrovolnosti a ochoty
ke spolupraci vSech zucastnénych aktéri. Pfesto je Zadouci nastavovat obsahy a udavat smér

pro vzdélavani v Ceské republice.

Jak vSak v systému, ve kterém neni k dispozici liniova hierarchické struktura tizeni (shora
dolt), nastavit pravidla, aby smysluplné fungoval? Jak zajistit kvalitu vzdélavani na zaklade
vyuzivani vysledki souvisejiciho vyzkumu vSemi zacastnénymi aktéry? Jak implementovat
potiebna opatieni? Znaji jednotlivi aktéfi svoji roli v systému a uméji vyuzivat existujici

nastroje fizeni?

Nez budeme znat odpovédi na tyto otazky, je tfeba nejprve zalit s mapovanim stavu
strategického fizeni, identifikovat, zda a kde se strategické fizeni ve vzdélavacim systému

Ceské republiky nachazi, v jaké formé se vyskytuje a kym je v soudasné dobé realizovano.

Zjisténi z vyzkumu jsou casto komplexni, takze miize byt ndarocné vytvorit typ silnych
a jednoduchych sdéleni, ktera usnadnuji ovliviiovani praxe a politiky. Zohlednovani riiznych
pristupu by nam vsak mélo pomdahat vesit slozitost, ukdzat, jak funguji véci na vice urovnich
a nakonec posilovat dopad vyzkumu. Urcité to neni vidy snadné, ale miizeme o to usilovat

(Carroll, 2018, online).

Svou diplomovou praci bych rada pfispéla k tomuto Gsili. Cilem diplomové prace bude
analyzovat a kriticky hodnotit strategické Fizeni na riznych urovnich vzdélavaciho

systému CR; navrhnout doporuéeni pro dalii vyzkum.



1 Strategické Fizeni v teorii, systému a politice

1.1 Strategické rizeni
Jelikoz chei ve své diplomové praci analyzovat strategické fizeni na riznych Grovnich tizeni
vzdélavaciho systému CR, je potieba v prvni fadé vymezit, co je to strategické fizeni obecng.
Pojem strategické tizeni tedy nejprve rozdelim na dvé ¢asti a polozim si otazku, co je to

strategie (potazmo strategické) a co je to fizeni.
1.1.1 Vymezeni pojmu strategické rizeni

Strategie
Strategie je soustavou myslenek a predstav, které udavaji smér. Fotr, Vacik, Souéek, Spacek
a Hajek hovotfi o strategii jako o ,,souboru pravidel pro rozhodovani za neurcitych

podminek* (Fotr, 2012, s. 63).

Strategie je nastin cesty k uskute¢néni (n€kdy nedostizitelné) vize. Strategie nabizi odpovédi
na otazky, jaké je poslani celku/organizace/instituce/subjektu, jaka je vize budouciho stavu

a jaké jsou strategické cile, jejichz dosazeni povede k naplnéni této vize.

,, Posldni je casoveé nevymezend proklamace budouciho zameérent firmy a stézejnich hodnot,
které determinuji jeji podnikatelské aktivity. Vize je pak jiz strikiné casove ohraniceny popis
podoby, do které se chce firma na konci planovaciho obdobi transformovat* (Fotr, 2012,
s. 33). ,,Strategické cile popisuji planovany konecny stav, ke kterému sméruje zpracovana
vize... kterou podstatné zpresnuji v meritelnych dlouhodobych predpokladanych vysledcich
(Fotr, 2012, s. 36).

Bélohlavek konstatuje, Ze ,, poslani organizace se konkretizuje ve vizich a cilech. Zatimco
cile jsou racionalni konkretizaci poslani, vize maji charakter emocionalni a volni. Vize (nebo
strategickd vize) je relativné jasna a konkrétni predstava budouciho stavu, o znacné
emocionalni sile, kterd motivuje své nositele k mimoradnym vykonim a jejich usili
usmernuje. Vedouct, ktery chce svou vizi realizovat, ji musi komunikovat a prendset na své

podrizené“ (Bélohlavek, 1996, s. 76).

Dlouhodobé planovani by mélo byt cyklickym procesem. Po formulovani strategie by méla

nasledovat jeji implementace, po implementaci hodnoceni. Na vysledcich hodnoceni, které



by mély byt soucasti analyzy stavajiciho stavu, by méla byt zalozena formulace dalsi

strategie na nové obdobi.

Strategicky plan

Nedilnou soucasti zivotniho cyklu strategie je rovnéz tvorba strategického planu. ,, Firemni
planovani predstavuje strukturovany manazersky proces zaméreny na efektivni Fizeni
firemniho podnikani. Je zaméreno na budouci vyvoj organizace a urcuje, jakych cilii
a pomoci jakych prostredkit ma byt dosazeno. Planovaci proces transformuje datové
a informacni vstupy na vystupy predstavované ucelenymi a konzistentnimi firemnimi plany.
Planovani zaroven predstavuje rozhodovaci proces zaméreny na stanoveni cili a prostiedkii

jejich dosazeni* (Fotr, 2012, s. 84).

., Strategicke planovani je jednou z cinnosti (funkci) managementu. Strategické planovani se
vyznacuje dlouhodobym charakterem a komplexnim pristupem k organizaci jako celku.
Je zpravidla realizovdano na vrcholové urovni organizace (top manazery) a odpovida mu

strategicky plan “ (Cimbalnikova, 20006).

Plant navazujicich na strategicky plan je celd fada. Pokud ¢lenime plany z casového
hlediska, nachdzime plany dlouhodobé (vétSinou na 5 a vice let), sttednédobé (vétSinou na
3 az pét let), taktické roéni (Business Plan) a operativni (kvartal, mésic, tyden). Clenéni dle
vécné naplné nabizi plany marketingové a obchodni, vyroby, fizeni jakosti, udrzby,
vyzkumu, vyvoje a technického rozvoje, zdsobovani a logistiky, lidskych zdrojt, investi¢ni
a finan¢ni. Existuji rovnéz plany na urovni firmy, divizi a tyma ¢i procesti odvijejici se

od trovné rozhodovaciho procesu (Fotr, 2012, s. 84 — 88).

Ve své diplomové praci budu za strategii povaZzovat psany dokument, ktery obsahuje
analyzu stavajiciho stavu subjektu ¢i systému (tj. vnitFniho a vnéjSiho prostiedi,
hodnoceni implementace piredchozich strategii, sou¢asnych souvisejicich strategickych
dokumentii atd.), formulaci poslani a vize a nastaveni strategickych cilii. Uvedené ¢asti
by strategicky material mél obsahovat v idealnim pripadé, pokud se vSak vyskytne
dokument, ktery o sobé prohlasuje, Ze je strategii, budu ho za strategii povaZovat,

i kdyZ nebude piesné splitovat piredepsané naleZitosti.



Strategicky nebo akéni plan budu povaZovat za provadéci dokument strategie, ktery

na strategii navazuje a umoziuje tak jeji implementaci.

Strategickeé
Co se jevi pohledem v ur¢itém okamziku jako strategické, mohou ovlivnit dalsi faktory, jako
napf. analyza vnitiniho a vnéjSiho prostedi (Fotr, 2012, s. 53). Strategicka muze byt stejné

tak ofenziva jako za odlisnych podminek defenziva (Fotr, 2012, s. 65 — 69).

Jak tedy rozumét pridavnému jménu ,strategické“? Na zakladé predchozi definice
strategie budu ve své diplomové praci za strategické povazovat to lidské konani, které
v dlouhodobém ¢i stfednédobém casovém horizontu sméruje k naplnéni predem

stanovené vize.

Rizeni

Slovo fizeni mize byt synonymem slova management, tedy pojmu, ktery definuje
specifickou lidskou ¢innost. Management je termin, ktery je pouzivan ve tfech vyznamech
— oznacuje tedy bud’ specifickou aktivitu, nebo skupinu fidicich pracovnikii, nebo védni
disciplinu. ,, Vsechny uvedené vyznamy spolu logicky souvisi. ... je ziejmé, Ze to, co takto
pojmenovanou skupinu osob spojuje, je vykon oné specifické cinnosti, ktera je zdrovern
predmétem vyzkumu védniho oboru, pro jehoz pojmenovani se pouziva stejny termin*

(Trunda in Trojan, 2015, s. 42).

Rizeni je mozno nazirat z pohledu toho, co je fizeno. Zda zdroje (materialni, finanéni, lidské,
informacni), ¢i procesy, projekty, lidsky kapital, potencial atp. Americkd asociace
managementu napt. definuje management jako ,,uméni dosahovat cilii organizace rukama
a hlavami jinych*“ (American Management Association in Trojan, Trojanova, Trunda, 2016,

s. 12).

Existuje rovnéz pojeti, které management vymezuje podle zakladnich manazerskych funkci,
tedy podle typickych Cinnosti, které manazer vykonava ve své praci. Mezi Ctyfi zakladni
manazerské funkce se fadi planovani, organizovani, vedeni lidi a kontrolovani. V tomto
pojeti tedy ,,management znamena zviadnuti planovacich, organizacnich, persondlnich
a kontrolnich cinnosti, zameérenych na dosazeni soustavy cilii organizace* (Vodacek,

Vodagkovd, 2009).



Dalsi dalezitou manazerskou funkei je rozhodovani. Jednd se o permanentni a prifezovou
¢innost manaZzera, ktery se rozhoduje v podstat¢ neustdle. Rozhodovani lze povaZzovat
za nejvyznamngjsi ¢innost manazera, ktery z mnoha variant voli spravné cesty k dosazeni
cilt (v idedlnim ptipade¢).

Trojan, Trojanova a Trunda déli manazerské funkce do dvou skupin — na sekvencni
a paralelni funkce. ,, Sekvencni manazerské funkce na sebe logicky navazuji v casovych
usecich — sekvencich, které dohromady vytvari. Jde o planovani, organizovani, vybeér
pracovniku, vedeni lidi a kontrolovani. ... Paralelni manazerské funkce lze charakterizovat
jako logicke etapy realizace jednotlivych funkci sekvencnich. Jedna se o analyzu,

rozhodovani a implementaci* (Trojan, Trojanovéa a Trunda, 2016, s. 18).

Ve své diplomové praci budu pojem Fizeni povaZovat za rovny pojmu management,
a to ve smyslu vykonavani manaZerskych ¢innosti (funkci), kterymi jsou planovani,

organizovani, vedeni lidi, kontrolovani, analyza, rozhodovani a implementace.

Leadership

Rizeni/management v sou¢asné dobé stoji vedle viidcovského piistupu zvaného leadership.
Leader je manaZerem, ktery pfinasi nové vize. Uméni vidét jinak nebo umét uvidét nabizejici
se moznosti, generovat ndpady, vidét ,,za roh”, do budoucnosti mize byt hlavni a nejvetsi
vyhodou pied konkurenci. Jelikoz stéZejni fazi strategického fizeni je stanoveni vize, jevi se

leaderovsky typ osobnosti jako velmi vhodny pro strategicke tizeni.

Abych se vSak ve své diplomové praci terminologicky neztratila, budu leadera
povaZovat za typ manaZera, a proto budu i v souvislosti se strategickym Fizenim déale

pouzivat oznaceni manaZer, vedouci pracovnik.

7 w7

Strategické Fizeni

Jedna z definic strategického managementu tika, Ze ,,je to uméni a véda jak formulovat,
implementovat a hodnotit ve vSech funkcnich castech podnikatelského subjektu takova
rozhodnuti, ktera zaruci dosazeni stanovenych cilii* (Fotr, 2012, s. 26). Gunnigla a Moora
vidi strategické tizeni jako ,,soustavu rozhodnuti a kroku, ktera vyustuje do formulovani
a zavadeni strategii vypracovanych kdosazeni cilii organizace” (Gunnigla a Moora

in Cimbalnikova, 2006). Strategické fizeni Ize také definovat jako ,,soubor manazerskych
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rozhodnuti a aktivit, které urcuji dlouhodobou vykonnost organizace* (Robbins, Coulter

in Cimbalnikova, 2006).

., Model strategického managementu standardné sestdva ze tri fazi, a to formulace strategie,

implementace strategie a hodnoceni strategie (Fotr, 2012, s. 63).

V souladu s uvedenymi definicemi strategie, Fizeni a strategického Fizeni budu ve své
diplomové praci za strategické TFizeni povazovat vykonavani manaZerskych
¢innosti/funkci (planovani, organizovani, vedeni lidi, kontrolovani, analyza,
rozhodovani, implementace), které v dlouhodobém ¢i stiednédobém horizontu

sméfuje k naplnéni predem stanovené vize.

1.1.2  Urceni strategického Fizeni

Cim je strategické Fizeni uréeno? Jak strategické ¥izeni pozname? Pokud nahlédneme
nafizeni z hlediska Casu a hierarchie, zaregistrujeme urovné fizeni, které jsou bézné
kategorizovany nasledujicim zpisobem: ,, Strategické Fizeni se tyka podniku jako celku.
Byva obvykle v kompetencich vrcholového managementu. Taktické Fizeni zajistuje praktické
uskutecnovani strategickych cili. Vetsinou se jednda o plany na urovni funkcnich nebo
organizacnich celku podniku. Cilem taktického rozhodovani je konkretizace zajistovani cilii.

Operativni Fizeni pokryvad provozni ¢innosti “ (Fotr, 2012, s. 29).

Kromé uvedeného dé€leni a dalSich aspekti spoluurcuje to, zda fizeni je ¢i neni strategické,
uhel pohledu. Zélezi na tom, co je povazovano za celek a ze které urovné je fizeni nazirano.

Zda je ¢i neni fizeni strategické, je tedy relativni.

Pro nézornost si predstavme nadnarodni spolecnost, ktera ma vlastnika a vedeni firmy napf.
na Aljasce, v dalSich evropskych zemich pobocky, pod narodnimi pobo¢kami v organizaéni
struktute krajské pobocky a v obcich nejnizsi pobockovou uroven. Z pohledu celé firmy,
celé této nadnarodni spole€nosti, je strategické fizeni v rukou vedeni spole¢nosti na Aljasce.
Z pohledu narodnich pobocek je strategické tizeni celé spolecnosti taktéz v rukou vedeni
spole€nosti. AvSak rovnéZ manazer narodni pobocky strategicky fidi po¢inani pobocky,

ktera je mu svétena.

Podobné napt. v oblasti vetejné spravy udava formulaci politik smér Evropska unie. Jejich

obsah nasleduji ve svém pocinani jednotlivé staty, které vSak maji rovnéZ stanoveny své
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vlastni strategické priority. Kraje jsou smérovany shora, ale maji také svoje vize a cile. Obce

stejné tak.

., Celopodnikova strategie (Corporate Strategy — strategie na urovni celého podniku)
vyjadiuje zakladni podnikatelska rozhodnuti, kterd jsou platna pro cely holding* (Fotr,
2012, s. 63). To je jeden z diivodii, proc strategické fizeni nemtize byt zcela konkrétni — musi
poskytovat manévrovaci prostor pro dalSi/niz§i Grovné managementu v organizaci.
zadani strategického managementu proto neni nutné. Detaily na strategické urovni by

nemély byt feSeny.

Ve své diplomové praci budu sledovat, zda strategické Fizeni kopiruje (organizacni)
strukturu celku. Mélo by existovat na v§ech turovnich sledovaného systému a navazovat
na sebe. Shora doli podléha niZe postavena trovei vySe postavené tirovni, zaroven by
vS§ak vidy méla mit strategii pro svoji vlastni ¢innosti. Nakonec jednotlivec, napfr.

zaméstnanec, by mél mit svoji strategii kariérni drahy.

A4

1.1.3 Strategické Fizeni jako proces

Jak probiha strategické fizeni? Jak se strategické fizeni realizuje? Vytvoii se strategie, tzn.
po analyze (aktudlni stav, budouci stav, prostiedi — scénare jsou vyvoj prostiedi) se definuje
poslani a vize (srozumitelna kratka predstava, mize byt nedostizitelnda). Strategie se
rozpracuje formou vytvoreni strategického/akéniho planu, ktery zahrnuje kroky, které je
tteba podniknout, tedy strategické cile, dil¢i cile, kritéria plnéni cilli, aktivity vedouci
k naplnéni cili. ManaZer dale aplikuje svoje ,,uméni dosahovat cilii organizace rukama
a hlavami jinych*“ (American Management Association in Trojan, Trojanova, Trunda, 2016,

s. 12) a stanoveny strategicky plan realizuje.
Model strategického managementu je tedy moZzno popsat jako souslednost ctyt fazi:

., Formulace strategického zaméru, kde se na zakladeé poznanych externich a internich
faktorit podnikatelského prostredi generuji k vychozim strategickym vychodiskiim scénare
vyvoje prostiedi, na kterych lze zalozit relevantni varianty strategie a na jejich zaklade

vymezit a korigovat strategicky zamer.
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Tvorba strategického planu, kdy se podchycuji zakladni organizacni a komunikacni vazby,
rozpracovavaji investicni studie a projekty a stanovuji se funkcni strategie podporujici

tvorbu a naplnéni strategického planu.

Implementace strategie, kde se rozpracovavaji cile pro operativni rizeni, alokuji se k nim
disponibilni zdroje (stavajici i nove opatiené), realizuji se politiky vedouci k naplnéni

stanovenych cilii i zakladnich hodnot strategického planu.

Hodnoceni strategie zabyvajici se mérenim a hodnocenim vykonnosti strategie jak
v casovych sekvencich duleZitych pro operativni Fizeni, tak i v celém planovacim horizontu.

Metodikou a ndstrojem zde aplikovanym je controlling “ (Fotr, 2012. s. 63).

CyKklus Fizeni

Strategické fizeni je cyklickym procesem. Vznikne vize, kam se ma kracet. Poté se napiSe
strategie. Vytvoii se strategicky/akéni plan. Podle néj fidi manazer vSechny typy zdroji
a procesy. Plni se ukoly/aktivity, tim se napliiuji dil¢i cile a naplnénim dil¢ich cila se
naplnuji obecné cile, naplnénim obecnych cili se napliuji strategické cile, splnénim
strategickych cili by méla byt naplnéna vize alias zddouci budouci stav. Implementace
strategie se vyhodnoti, vysledky hodnoceni se zakomponuji do analyzy a na zaklad¢ analyzy

se zpracuje nova strategie na dalsi obdobi.

Ve své diplomové praci budu za proces strategického rizeni povazovat jak cyklické
opakovani ¢tyr fazi (tj. formulace strategického zaméru, tvorba strategického planu,
implementace strategie, hodnoceni strategie), tak pribézné vykonavani manazerskych
¢innosti (tj. planovani, organizovani, vedeni lidi, kontrolovani, analyza, rozhodovani,

implementace), které se prolina v§emi fazemi.

1.1.4 Nastroje strategického Fizeni

Co jsou to nastroje strategického tizeni? Vyjdeme-li z vySe uvedené definice procesu
strategického fizeni, lze za nastroje strategického fizeni povaZovat jak vsSechny vize,
strategie, koncepce, cilové programy a plany, tak vSechny nastroje, které manazer vyuziva

k vykonavani svych manazerskych funkci/¢innosti.

Napt. ,,taktické rocni plany predstavuji pro manazery zakladni ridici dokument, podle

kterého je posuzovana schopnost podniku napliiovat rozvojovy program a zdroven je
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vyznamnym méritkem efektivnosti prace manazeru. Takticky rocni plan, pokud system
strategického rizeni ve firmé plni své funkce, je rozpracovanim a upresnénim nadrazeného
strednedobého strategického planu pro prislusné obdobi. Takticky rocni plan se tak stava
Jednim z nastrojit napliiovani firemni strategie” (Fotr, 2012, s. 85). Takticky ro¢ni plan je
tedy nastrojem, ktery souvisi jak s cyklickym opakovanim ¢étyt fazi strategického tizeni, tak

s vykonavani manazerskych funkci/¢innosti.

Mezi nastroje manazerského fizeni mizeme dale zafadit napi. metodologii pro psani
strategickych dokumentli, pouzivané analyzy, pravidla a nafizeni v organizaci, pravomoce

vedoucich pracovnikil, ICT nastroje jako mindmapy a Gantt Charty apod.

Ve své diplomové praci budu za nastroje strategického Fizeni povazovat vSechny
nastroje, které jsou vyuzivany jak k formulaci strategického zaméru, tvorbé
strategického planu, implementaci strategie a hodnoceni strategie (napf. vize, strategie,
koncepce, cilové programy a plany), tak ty nastroje, které jsou tieba k planovani,
organizovani, vedeni lidi, kontrolovani, analyze, rozhodovani, implementaci (napfr.

porady, pokyny, data, analytické podklady, narizeni).

1.1.5 Vyznam strategického Fizeni
V ¢em spociva dulezitost/hlavni dopad strategického tizeni? Koho a co strategické fizeni

zejména ovliviiuje?

Uméni spatfovat nabizejici se moznosti a sestavit vizi mize byt hlavni a nejvétsi vyhodou
pred konkurenci. Celek/organizace, kterd uvazuje strategicky, nebloudi, ale vi, kam kraci,

jde za svym cilem. Takové pocindni se stava pfedpokladem, Ze organizace bude Uspésné;jsi,

jelikoz nebude ztracet Cas a délat zbytecné chyby.

Organizace diky strategickému fizeni sméiuje svoji ¢innost k napInéni cild. Cinnosti, které
cile pfimo ¢i nepfimo nenapliiuji, pak nemusi (a neméla by) vykonavat, a tim Setfi energii,
¢as a zdroje.

S

Strategické tizeni také formuje celou organizaci, v podstaté utvaii jeji identitu, nebot

sméruje a urcuje jeji cinnost. Konkrétnimi €iny je utvafena konkrétni realita.
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Za vyznamné povazZuji strategické Fizeni proto, Ze je diileZitym voditkem
pro organizaci/celek. Pomaha wurcit smér, kterym se ubiraji cinnosti, které

organizaci/celek a jeji vystupy utvari.

1.1.6 Prekazky ve strategickém rizeni
Co stoji vyuzivani strategického fizeni v cesté? Prekazky, které stoji v cesté¢ pusobeni
strategického fizeni, mohou byt rozmanité. V této podkapitole vyjmenuji nékteré, které

povazuji za zasadni.

Hlavni piekazkou strategického fizeni je kultura organizace/celku, ve které neexistuje zadna
strategie ani snaha o jeji vytvofeni. Neni formulovan Zzadny strategicky zdmér, nejsou
vytvafeny plany, nemize pak probihat implementace ani hodnoceni stanovenych cilii
aknim vedoucich Ccinnosti. V takové organizaci pak vykondvani manazerskych
funkci/¢innosti mize probihat intuitivng€, nahodile a subjektivné (vzhledem k nastaveni
hodnot kazdého jednoho vedouciho pracovnika). Rozhodnuti manazerti mohou byt dokonce
protichiidna, protoze nikdo nevi, jakého vysledku ma byt dosazeno. Nemohou byt cilené

vyuzivany nastroje strategického fizeni.

Dalsi komplikace pro strategické fizeni mohou nastat, kdyz se ma fidit celek, ktery neni
hierarchicky organizovan (nebo vilbec pfimo fizen). V takovém piipadé je t€zké primét
jednotlivé soucastky/jednotky k pohybu jednim/zadoucim smérem. Nazornym ptikladem je
praveé napf. situace ve vzdélavacim systému, ve kterém krajska uroven neni piimo fizena
ministerstvem, ale zaroven by bylo zdhodno, aby se v nckterych piipadech stanovisky
narodni trovné fidila.

Dulezité je rovnéz nezapominat, ze uméni strategicky fidit neni samoziejmosti. Nékteti
vedouci pracovnici nemaji nadani pro management, nebo nejsou skoleni v managementu,
nebo v tom nejhor§im piipadé oboje. ,,...management vykazuje rysy uméni, a to v tom
smyslu, ze vyZaduje jisté predpoklady, které je mozné dale praxi a studiem rozvijet, stejné
Jjako napriklad hudebni nadani. Nelze se mu vSak naucit zcela — s nulovymi predpoklady.
Nejde tedy o obor, ktery by bylo mozné nastudovat a nasledné pouze mechanicky aplikovat

v praxi“ (Trojan, Trojanova, Trunda, 2016, s. 13).
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Navic i dobry manazer nemusi mit schopnost vidét dal, myslet strategicky, aneb ne kazdy
manazer je kvalitni leader. Strategicky manazer musi sdm v sobé zvitézit nad operativou
aumét se soustfedit na cil, kterého chce dosdhnout. Tedy i v oblasti managementu (jako

v mnoha jinych ¢i vSech ostatnich) hraje lidsky faktor velkou roli.

Za narocné ve strategickém fizeni povazuji rovnéz vyhodnocovani. Dosazeni cilt je patrné
az za dlouhou dobu, proto nemusi byt snadné strategii vyhodnotit. Hodnoceni posunu
predchoziho stavu vzhledem k vizi mtize byt také ztizeno rovnéz tim, ze strategické fizeni
neni zcela konkrétni, protoze musi poskytovat moznosti pro dal§i/nizsi management. Nékdy
dokonce cile ani dosazeny nejsou, protoze cilem muze byt sama cesta k jeho dosazeni.

Ptitom tyto znaky a vlastnosti cyklického procesu jsou v potfadku. Pfesto mize byt narocné

.....

Dlouhodobost se ve strategickém fizeni jevi jako hrozba také v souvislosti se
samotnym mnozstvim Casu, ktery uplyne, nez se strategické cile podafi naplnit. Je pak napf.
vetsi pravdépodobnost, Ze za dlouholeta obdobi odejdou ptivodni a nastoupi novi manazefti.

Je pak velkou vyzvou udrzet kontinuitu a efektivitu naplanovaného kondni.

Uvedla jsem priklady prekaZek, které se mohou objevit ve strategickém Fizeni.
Za hlavni rizikové situace, kdy nastavaji komplikace, povazuji nasledujici: kdyz
vramci kultury celku/organizace neexistuje snaha stanovit vize, které je Zadouci
naplnit; kdyZ celek/organizace neni hierarchicky organizovan (nebo viibec piimo
Fizen); kdyZ strategi¢ti manaZeri nemaji predpoklady pro uméni managementu; kdyz
je treba vyuZivat a obha&jit vysledky strategického pocinani; kdyZ se ve svété

permanentni zmény plianuje v dlouhodobém horizontu.
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1.2 Strategické rizeni ve vzdélavacim systému
V piedchozi kapitole jsem vymezila, co je to strategické fizeni obecné. A jelikoz chci ve své
diplomové praci analyzovat strategické fizeni na rtiznych trovnich vzdélavaciho systému
CR, je potieba dale uréit, co je to strategické fizeni ve vzdélavacim systému. V této kapitole
tedy nejprve popisi, co je to vzdélavaci systém, jak je v Ceské republice nastaven. Dale

identifikuji, kde je ve vzdélavacim systému aplikovano strategické fizeni.

1.2.1 Skolsky systém
V odborné literatuie se setkadvame s fadou termind jako napft. Skolska soustava, vzdélavaci
soustava, Skolstvi, regiondlni Skolstvi, Skolsky systém, vzdélavaci systém. Vysvétlim

vyznam téchto pojmu a odli§im Skolsky systém od vzdélavaciho systému.

Skolsky systém/$kolstvi

Za synonymum Skolského systému se povazuje pojem Skolstvi, které je v Pedagogickém
slovniku definovano jako ,,soucdast vzdeélavaciho systéemu zajistujici vychovu a vzdeélavani
deti a mladeze. Zahrnuje soustavu skol a Skolskych zarizeni a lidské zdroje, tj. subjekty, které
vzdélavani a vychovu primo realizuji — pedagogicti pracovmici, nebo se podileji na
podpiirnych sluzbdach Skolam a Skolskym zarizenim — Skolsti pracovnici, a subjekty

vzdeélavané a vychovdvané — zZdci, studenti, svérenci.

Soustavu skol tvori materské skoly, zakladni skoly, gymnazia, stiedni odborné Skoly a stiedni
odborna uciliste, nizsi stupen konzervatore, jazykové Skoly s pravem jazykové zkousky
a zakladni umeélecké Skoly, dale Skoly terciarni: vyssi odborné Skoly, vysoké Skoly

a univerzity.

Soustavu Skolskych zarizeni tvori: Skolska zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniku, Skolska zarizeni pro zdajmové a dalsi vzdélavani, vychovnad a ubytovaci zarizeni
pro vykon ustavni a ochranné vychovy a pro preventiviné vychovnou péci‘* (Priicha, 2013,

s. 307).

Pedagogicka encyklopedie definuje Skolsky systém jako ,,propojeny komplex skol
a Skolskych zarizeni zajistujici formalni vzdelavani. Jeho vyvoj a soucasna podoba jsou
ovliviiovany ekonomickymi, politickymi, kulturnimi a jinymi faktory prislusné spolecnosti.

Fungovani skolského systému je vizeno vzdeldavaci politikou zemé a zcela nebo z vetsi casti
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financovano statem. Skolsky systéem je hlavni soucasti celkového vzdelavaciho systému ™

(Prtcha, 2009, s. 56).

V pojeti Skolského systému, jak je uvedeno v Pedagogické encyklopedii, spatfuji jeden
nesoulad. ,, Skolské zarizeni poskytuje sluzby a vzdélavani, které dopliuji nebo podporuji
vzdelavani ve Skoldch nebo s nim primo souviseji, nebo zajistuje ustavni a ochrannou
vychovu anebo preventivné vychovnou péci“ (Skolsky zakon, 2004, online). Ve vyc¢tu druht
Skolskych zatizeni nachazime mj. zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii
a zafizeni pro z4yjmové vzdélavani. Nesouhlasim tedy s ¢asti definice, kde se o Skolském
systému hovoti jako o ,,propojeném komplexu skol a Skolskych zarizeni zajistujicich

¢

Sformalni vzdeélavani “.

Skolsky systém/Skolstvi budu tedy ve své diplomové praci chipat jako soustavu $kol,
Skolskych zaFizeni a lidskych zdroji, ktera poskytuje zejména (ale nejen) formalni

vzdélavani.

Skolska soustava/soustava kol

Skolské soustava/soustava kol je tedy mnozina vsech $kol v systému, které poskytuiji
vSechny stupné vzdélani: ptredSkolni, zdkladni, stfedni a vysokoskolské. Pedagogicky
slovnik vSak u pojmu ,,Skolska soustava“ odkazuje na terminy ,,Skolstvi“ a ,,vzdélavaci
systém* (Pricha, 2013, s. 305), stejn€ jako je tomu u pojmu ,,8kolsky systém®, coz u ¢tenafe

opét vyvola zmateni pojmd.

Za Skolskou soustavu budu tedy ve své diplomové praci povaZovat soustavu v§ech Skol,
které poskytuji v prvni radé pocatecni vzdélavani a ve kterych absolventi ziskaji
stupen vzdélani.

Vzdélavaci soustava

Podle Vetesky tvoii vzdélavaci soustavu skoly a Skolska zatizeni (Veteska, 2016, s. 103).
Toto pojeti je v souladu se zakonem 561/2004 Sb. (Skolsky zdkon), ktery nezaklada pojem
»Skolsky systém®, ale hovoii o vzdélavaci soustave.

Zakon tedy uziva dalsi pojem, ktery k projasnéni a utiidéni odborné skolské terminologie

piili§ neptispiva. Skolsky systém je povaZovan za podmnoZinu vzdélavaciho systému.
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Ptivlastek ,,vzdélavaci mlze v pripade¢ ,,vzdélavaci soustavy ptfijemce zmast a evokovat

obsah pojmu ,,vzdélavaci systém®, ktery je vsak SirSim systémem nez systém skolsky.

Ve své diplomové praci budu shodné se Skolskym zikonem pojmem vzdélavaci
soustava rozumét Skoly a Skolska zarizeni a povaZovat jej za synonymum pojmui
Skolsky systém a Skolstvi. Takto vysvétleny termin ,,vzdélavaci soustava* tedy nemiize
byt povazovan za synonymum pojmu ,,vzdélavaci systém*, ktery rozvedu v dalSich

¢astech diplomové prace.

Regionalni Skolstvi

Regiondlni Skolstvi je pojmenovani pro urcity segment Skolstvi. ,, Pojem ,, Skolsky systém “
se zvelké casti kryje s pojmem ,,regionalni Skolstvi“, ktery se u nas zacal uplatinovat
por. 1989. ... Do sektoru regionadlniho skolstvi vsak nespadaji vysoké skoly “ (Pricha, 2009,
s. 56).

Pojem ,,regionalni Skolstvi“ tedy oznacuje soustavu §kol a S§kolskych zarizeni, ktera

poskytuji zejména formalni vzdélavani, vyjma vysokych $kol.
1.2.2  Skolsky systém v Ceské republice

Pravni ramec §kolského systému v CR

Pravni ramec Skolskému systému v Ceské republice nastavuji tyto hlavni zékony:

e zikon €. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zédkladnim, stfednim a vy$§im odborném
a jiném vzd¢lavani;

e zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich;

e zakon ¢. 179/2006 Sb., o oveéfovani uznavani vysledki dalsiho vzdélavani;

e zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

Skolsky systém jako spolecensky sektor CR
Skolsky systém je jednim z nejrozséahlejsich sektori spoleénosti. Pro predstavu o poétu skol,
74kt a student a ucitelti uvadim nékterd data z Vyrocni zpravy o stavu a rozvoji vzdélavani

v Ceské republice v roce 2016:

e ve Skolnim roce 2016/17 poskytovalo ptedskolni vzdélavani 5 209 matetskych skol,

které vzdélavaly 362 653 déti;

19



e ve Skolnim roce 2016/17 poskytovalo zakladni vzdélavani 4 140 zakladnich skol,
které vzdélavaly 906 188 zak;

e ve Skolnim roce 2016/17 se v 1 307 stiednich Skolach vzdélavalo 424 849 zaki;

e k 31.12. 2016 uskutecnovalo vzdélavaci ¢innost 26 vetejnych vysokych Skol a 38
soukromych vysokych Skol — na vefejnych vysokych skolach studovalo 280 340
studenti, na soukromych vysokych skolach 31 484 studentd;

e v regionalnim Skolstvi plsobilo pfiblizné¢ 238 000 zaméstnancli, z toho témér
134 000 ucitelt (tj. 56 %);

e ve vetejnych vysokych Skolach pusobilo ptiblizné 39 000 zaméstnancl, z toho

necelych 18 000 akademickych pracovniki (MSMT, 2017b, s. 79 — 112).

Urovné vzdélavani ve $kolském systému CR

Co se ty&e struktury $kolského systému v Ceské republice, je rozdélen na jednotlivé tirovné
vzdélavani.

Mateiské $koly jsou instituce pro (preprimarni) vzdélavani, které je organizovano pro déti
od 3 do 6 let véku. Dle skolského zakona je ,,od pocdtku skolniho roku, ktery nasleduje
po dni, kdy dité dosahne patého roku véku, do zahdjeni povinné Skolni dochazky ditéte, je

predskolni vzdélavani povinné “ (Skolsky zakon, 2004, online).

Ziakladni Skolstvi se realizuje v zakladnich Skolach, které poskytuji zakladni vzdélavani
v prub&hu povinné skolni dochazky. Ta je zdkonem stanovena na dobu deviti $kolnich roki.
Zakam je obvykle 6 az 15 let. Zakladni $koly jsou ¢lenény do dvou stupiiti — prvni stupeti
zahrnuje 1. aZ 5. ro¢nik (priméarni vzdélavani); druhy stupen zahrnuje 6. az 9. ro¢nik (nizsi

sekundérni vzdélavani) (Pricha, 2009, s. 58).

., Stiedni Skolstvi zajistuje stredni vzdélavani. Stiedni Skolstvi (vyssi sekundarni) je bud’
vSeobecné, nebo odborné vzdélavani ndasledujici po ukonceni zakladniho (niZsiho
sekundarniho) vzdélavani. Jeho délka se pohybuje od 2 do 5 let. Ma bud’ charakter konecné
etapy vzdelavani (jeho absolventi prechdzeji primo na trh prace), nebo tranzitni faze
vzdeélavani (pripravuje absolventy pro vstup do terciarniho a jiného navazujiciho

vzdeélavani) ““ (Pricha, 2009, s. 59).
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Paralelné s matetskymi, zdkladnimi a stfednimi Skolami pro béznou populaci funguji
v Ceském Skolském systému specialni Skoly, které zajistuji vzdélavani déti, zaki a studenta

se specialnimi vzdélavacimi potfebami, které definuje zdkon (Pricha, 2009, s. 61).

VysS$i odborné Skolstvi je reprezentovano zejména vySSimi odbornymi Skolami.
., Ty poskytuji vzdelavani na urovni prvniho stupné terciarniho vzdeélavani (uroven ISCED
5B).“ V Ceské republice viak nejsou vyssi odborné $koly zahrnuty do zakona o vysokych
Skolach, ale do skolského zékona, coz vytvati rozpor v jejich zafazeni do konkrétni Grovné.
Vyssi odbornd skola , realizuje programy s vseobecnym a odbornym vzdeélavanim
a s praktickou pripravou pro vykon narocnych profesi (napr. zdravotnickych nebo
technickych). Programy trvaji zpravidla 3 roky a studium je ukonceno absolutoriem

opraviujicim absolventa k titulu diplomovany specialista (DiS.)“ (Pricha, 2009, s. 60).

Vysoké Skolstvi, podle mezinarodni klasifikace ISCED nazyvané jako sektor instituci
poskytujicich terciarni vzdélavani (tj. v ¢eské pedagogické terminologii vysokoskolské
vzdelavani), se déli na dva stupné — prvni stupen zajistuji vysoké skoly v programech
bakalaiského a magisterského studia; druhy stupen zajistuji doktorské studijni programy

ukoncené titulem Ph.D. (Prtcha, 2009, 60).

Vzdélavaci urovné pro mezinarodni srovnani

Pro porovnani vzdélavacich systémi riznych zemi existuje nastroj — tzv. mezinarodni
klasifikace vzdélavani ISCED 97 (International Standard Classification of Education).
ISCED 97 ,, charakterizuje vzdélavaci systém jednotlivych zemi nikoli podle druhii a typii
Skol a vzdelavacich programii, ale podle vzdélavacich urovni. Hlavnim cilem této
mezinarodni standardni klasifikace je mit k dispozici aparat, ktery umozni porovnani
vzdeélavacich systémii v mezinarodnim méritku, tedy zaradi jednotlivé vzdélavaci programy

do vzdélavacich urovni“ (Kletithova in Kalous, Vesely, 2006b, s. 34).

ISCED 97 definuje sedm vzdé¢lavacich trovni: preprimarni vzdélavani (ISCED 0), primarni
vzdélavani (ISCED 1), niz§i sekundéarni vzdélavani (ISCED 2), vyssi sekundarni vzdélavani
(ISCED 3), postsekundarni neterciarni vzdélavani (ISCED 4), terciarni vzdélavani (ISCED

5), terciarni vzdélavani vedouci k udé€leni védecké kvalifikace (ISCED 6).
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V ptipadé Ceské republiky je v ramci ISCED 97 ve skute&nosti piifazena soustava $kol,
nikoliv vzdélavaci systém. (Aby se dalo hovoftit o piifazeni vzdélavaciho systému, musel by

model obsahovat rovnéz Narodni soustavu kvalifikaci apod.)

Druhy a typy $kol ve $kolském systému CR

Strukturu ¢eského $kolského systému lze rovnéz definovat druhy a typy $kol. ,, Cesky skolsky
system je clenen na druhy skol, které na sebe hierarchicky navazuji, coz je univerzalni
princip uplatiiovany ve Skolskych systéemech zemi sveta. Termin ,, druhy skol* vyjadruje dve
kritéria klasifikace: kritéerium veku vzdélavajicich se subjektu ... kritérium urovné
vzdelavani*“ (Pracha, 2009, 57 — 58). ,, Druhy Skol jsou materska skola, zakladni Skola,
stiedni skola (gymndzium, stiedni odborna Skola a stredni odborné ucilisté), konzervator,
vy$Si odborna Skola, zdkladni umélecka Skola a jazykova Skola s pravem statni jazykové
zkousSky. Ministerstvo stanovi provdadécim pravnim predpisem typy Skol podle jejich

zaméreni pro ticely jejich oznacovani* (Skolsky zakon, 2004, online).

Urovné Fizeni §kolského systému v Ceské republice
Jsem si védoma, ze se Skolsky systém v Ceské republice vyznacuje spoustou dalSich aspekti,
nez je uvedeno v piredchozim textu a na které by bylo mozné nazirat z dalSich a riznych uhli

systému.

Dale bude nutné v teoretické rovin€ oddélit Skolsky systém od Skolské politiky. Obé soucasti
reality se ve skuteCnosti prolinaji, jak ilustruje napt. nasledujici tvrzeni: ,, Fungovdni
Skolského systému je Fizeno vzdélavaci politikou zemé a zcela nebo z vétsi casti financovano
statem “ (Priicha, 2009, s. 56). V diplomové praci vSak potiebuji realitu dobfe strukturovat,
aby analyza, kterou zamyslim uskutecnit v praktické ¢asti, byla co nejsrozumitelnéjsi a co
nejpravdive)si.

Pro ucely této diplomové prace budu tedy v teoretické roviné povazovat §kolsky systém
za jakési prostiedi utvarené zejména vykonnymi institucemi neboli institucionalni
ramec (ministerstvem, pfimo fizenymi organizacemi, Uzemné spravnimi celky, Skolami

apod.). V piipad¢ systému budu tedy jednotlivé trovné fizeni definovat ptiklady instituci,
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které se na fizeni v systému na riznych Grovnich podileji. (Budu-li tedy dale v textu této

prace hovofit o ,,arovnich* budu mit na mysli zejména ,,urovné fizeni*.)

V nasledujici kapitole pak pojedndm fizeni ve vzdé€lavaci politice. Pro ucely této diplomové
prace budu v teoretické roviné povazovat Skolskou politiku za jakési udavani sméri
a obsahii utvafené zejména vetejné politickymi dokumenty (strategie, dlouhodobé zaméry,
narodni vzdé€lavaci program, ramcové vzdélavaci programy, Skolni vzdélavaci programy
atp.).

Déle je tfeba mit na paméti specificnost fizeni v decentralizovaném Skolském systému.
., V dokumentech OECD je dnes Ceskd republika uvidéna jako jedna ze zemi s nejvyssi
mirou decentralizace izeni Skolstvi ... Skola navenek vystupuje jako samostatnd pravnicka
osoba, reditel Skoly disponuje pravomocemi statutarniho organu a dalsi vétsina rozhodnuti
je formalné vykonavina zrizovatelem. Rovnéz zpiisob vyucovani jiz neni predepsan*
(Roupec in Kalous, Vesely, 2006b, s. 86). Rizeni (regionalniho) skolstvi bylo rovnéz ,, mezi
lety 1990 az 2000 bylo poznamenano dvéma zasadnimi zlomy: zavedenim tzv. odvétvového
Fizeni Skolstvi v roce 1991, a posléze jeho opétovnym zruSenim v ramci reformy statni spravy

o necelych deset let pozdeji “ (Odehnal in Kalous, Vesely, 2006b, s. 69).

Téma decentralizace $kolského systému v Ceské republice je rovnéZ shrnuto v zavérech
Zpravy OECD o hodnoceni vzdélavani v Ceské republice: ,, Pred rokem 1989 se cesky
vzdelavaci systéem vyznacoval silnym centrdlnim rizenim a standardizovanymi procesy.
Vyuka byla postavena na podrobnych osnovach, predepsanych ucebnicich, detailné
rozpracovanych metodickych pokynech pro ucitele a standardizované ucitelské priprave.
Tento pristup se po revoluci v roce 1989 radikalné zménil. Skoly profituji z moznosti vybirat
si ucebnice a ze znacné autonomie — z hlediska obsahu vyuky zejména diky tvorbé viastnich
Skolnich vzdélavacich programu (v souladu s prislusnymi ramcovymi vzdeélavacimi
programy). Ucitelé si mohou volit metody vyuky, které odpovidaji strategii skoly a spliuji
pozadavky stanovené ve Skolnim vzdélavacim programu. V této souvislosti doslo k posileni
role ruznych prvkii hodnoceni jako hlavnich nastrojiit dosahovani kvality a rovnosti

ve vzdelavani“ (OECD, 2012, online).

Skolsky systém (soustava Skol, Skolskd zatfizeni, lidské zdroje) je rovnéZ ovliviiovan

vzdélavaci politikou obci, kraji a ministerstev. Tyto instance nejsou vyhradné Skolské
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a vstupuji do ftizeni jakoby zvné&jsku. Dale ovliviiji skolstvi pfimo z pozice ziizovatele.
Zrizovatelem $kol jsou verejné (statni) a neverejné subjekty, “ tedy MSMT, jiny rezort —
ministerstva zemed¢lstvi, spravedlnosti obrany a vnitra, obec, kraj, soukromy zfizovatel,

cirkev (Priicha, 2013, s. 307).

Pedagogicky slovnik fizeni a organizaci Skolstvi zatazuje pod pojmem Skolsky management,
ktery definuje v prvni tadé takto: ,, Viceuroviiovy systém Fizeni a organizace Skolstvi
od makrourovné skolského systéemu po rizeni a organizace Skoly. Na makrourovni celého
Skolského systému je v kompetenci ministerstva Skolstvi, na stredni urovni krajskych uradii,
na lokdlni tirovni obecnich vradii. Ukolem $kolského managementu je plinovani,
organizovani, financovani, monitorovani a kontrola skol v rozsahu piisobnosti prislusnéeho
organu ““ (Priicha, 2013, s. 306). (V dalSich vyznamech pojem Skolsky management oznacuje

také uzsi pojeti, tedy fizeni Skoly, anebo obor studia.)
Viceuroviiovy systém Fizeni z pohledu systému (prostiedi/institucionalni ramec)
NARODNI UROVEN RiZENi SKOLSKEHO SYSTEMU

Ministerstvo §kolstvi, mlideZe a télovychovy (MSMT/ministerstvo $kolstvi)

Ministerstvo plni tikoly stanovené Skolskym zdkonem a tidi vykon statni spravy ve skolstvi
a odpovida za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy. Vytvari podminky pro vykon
ustavni a ochranné vychovy a preventivné vychovnou péci a vzdélavani osob umisténych
ve Skolskych zatfizenich k tomu zfizovanych a dale pro dalSi vzdélavani pedagogickych

pracovniki (Skolsky zakon, 2004, online).

Ministerstvo jako aktér na narodni Grovni fizeni systému ovliviiuje Skolskou realitu zejména
opatfenimi, kterd zavadi v ramci své fiskalni politiky. Nastaveni zplisobu financovani

kapitoly Skolstvi je dilezitym a vlivhym néstrojem fizeni v systému.

MSMT je rovnéz zasadnim tviircem vzdélavaci politiky na narodni arovni fizeni systému.
V jeho gesci je kromé vydavani vyhlasek, pravnich vykladi, smérnic a véstnikl tykajicich
se Skolstvi také koordinace tvorby a zpracovani zasadnich strategickych dokumentt, jako
jsou strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky a dlouhodobé zaméry vzdélavani

a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky (vzdy na konkrétni asové obdobi).
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V ojedin€lych ptipadech zastdva ministerstvo Skolstvi také roli zfizovatele. V roli

ziizovatele se pak nachdzi na Skolni urovni fizeni systému.

Ostatni ministerstva

Ve vzdélavacim systému jsou zacastnéna i jind ministerstva, napi.: ,, Ministerstvo obrany
zFizuje a zruSuje stredni vojenské Skoly, vyssi odborné vojenské skoly a skolska zarizeni jim
slouzici. ... Ministerstvo vnitra zrizuje a zrusuje stiedni policejni skoly, vyssi odborné
policejni skoly, stiedni skoly pozZarni ochrany, vyssi odborné skoly pozZarni ochrany
a Skolska zarizeni. ... Ministerstvo spravedinosti zrizuje a zruSuje stredni skoly Vézenské
sluzby a Skolskd zarizeni jim slouzici a Skoly a Skolska zarizeni pro osoby ve vykonu vazby
nebo trestu odnéti svobody. ... Ministerstvo zahranicnich véci zrizuje a zrusSuje zakladni
Skoly pri diplomatické misi nebo konzuldrnim vifadu Ceské republiky (Skolsky zékon,

2004, online).

Ministerstva jinych rezortl mohou vystupovat rovnéz ve dvou rolich na dvou riiznych
urovnich fizeni systému. Jako spolupracujici aktéfi a partnefi pfi utvareni vzdélavaci
politiky jsou umisténa na narodni Grovni fizeni systému, zaroven ale vystupuji také v roli
ziizovatele stfednich ¢i vysSich odbornych Skol, ¢imZz se v tomto pojeti Grovni fizeni

systému ocitaji i na trovni Skolni jako ostatni zfizovatelé.

Ceska $kolni inspekce (CSI)

Vyraznym prvkem ve kolstvi je Ceska $kolni inspekce. Byla ziizena §kolskym zikonem
v roce 2005 jako spravni ufad s celostatni ptisobnosti, ktery je organizaéni slozkou statu
aucetni jednotkou. Vykonava nezavislou inspekéni &innost. Ceska $kolni inspekce je
organizac¢né ¢lenéna na Ustfedi se sidlem v Praze a 14 inspektorat v souladu s krajskym

usporadanim Ceské republiky (CSI, 2017, online).

., Prostiednictvim Ceské Skolni inspekce je zajistovino hodnoceni vzdéldvaci soustavy
v Ceské republice v oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb. Ceskd Skolni inspekce ziskdva
a analyzuje informace o vzdélavani v materskych, zakladnich, strednich a vyssich odbornych
skolach, ale takeé ve Skolskych zarizenich (napr. skolni jidelny, domovy mldadeze) zapsanych
do Skolského rejstiiku. ... Ceska Skolni inspekce ma kromé hodnotici cinnosti na starosti téz

¢innost kontrolni, a to kontrolu dodrzovani pravnich predpisii vztahujicich se k poskytovani
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vzdelavani a Skolskych sluzeb, a dale pak verejnospravni kontrolu vyuzivani financnich
prostiedkii statniho rozpoctu™ (CSI, 2017, online). CSI se dale podili na zajistovani

mezinarodni spoluprace.

P¥imo Fizené organizace MSMT

Za soucast ministerstva Skolstvi (jako aktéra fizeni ve Skolském systému) povazuji rovnéz
ostatni pfimo fizené organizace rezortu Skolstvi, které pomdhaji budovat odbornou
(rozvojovou, védomostni, datovou, kontrolni, poradenskou a jinou) zékladnu. Tyto
organizace se tak velkou mérou podileji na utvafeni jednotlivych rozhodnuti zastupct

MSMT, svymi vystupy ovliviiuji kvalitu a obsah téchto rozhodnuti.

Pro ndzornost dale uvedu, jaké je poslani a jakymi hlavnimi ¢innostmi se zabyvaji Narodni
ustav pro vzdélavani, Skolského poradenské zafizeni a zafizeni pro dal$i vzdélavani
pedagogickych pracovnikii (NUV), Narodni institut pro dalsi vzdé&lavani (NIDV), Dam

zahrani¢ni spoluprace (DZS) a Centrum pro zjist'ovani vysledkl vzdélavani (CZVV).

Narodni ustav pro vzdélavani, Skolského poradenské zarizeni a zaFizeni pro dalSi
vzdélavani pedagogickych pracovniki (NUV)

., Poslanim NUV je vSestranné pomdhat rozvoji vseobecného, odborného, uméleckého
a jazykového vzdélavani a podporovat Skoly v oblasti pedagogicko-psychologického,
vychovného a kariérového poradenstvi a dalsiho vzdeélavani pedagogickych pracovnikii.

To vse s diirazem na celoZivotni uceni a spolupraci s EU* (NUV, 2018, online).

NUV mé v gesci tvorbu ramcovych vzdélavacich programi a poméha §koldm s vytvaienim
vlastnich vzd€lavacich programt i s jejich zavadénim do vyuky. Kromé pocate¢niho
vzdélavani ve Skolach je pozornost obracena rovnéz k dalSimu (celoZivotnimu) vzdélavani
pro dospélé. Diraz je kladen na inovace ve vyuce, individudlni pfistup k zakim
a modernizaci $kol (NUV, 2011 — 2018, online).

Mezi dal$i problematiky, kterym se NUV vénuje, patii ziskavani kvalifikaci a jejich
uznavani jak v ramci CR, tak v celoevropském méfitku; rovny piistup ke vzdélavéni
a zajisténi potfebného poradenstvi zaklm; uplatnéni absolventl Skol na trhu préce.

Pro pedagogickou i irokou vefejnost NUV poskytuje informace o $kolach a oborech
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vzdélani, které se na nich vyuéuji. NUV se dale zabyva pedagogicko-psychologickym,
vychovnym a kariérovym poradenstvim (NUV, 2011 — 2018, online).

Narodni institut pro dalsi vzdélavani (NIDV)

NIDV ,,je partnerem na cesté profesniho rozvoje pedagogickych pracovnikii Skol
a Skolskych zarizeni a instituci piisobicich v oblasti volného casu déti a mladeze, garantuje
dostupnost, kvalitu a komplexnost metodické podpory a vzdélavacich a konzultacnich
sluzeb; vytvari platformu pro sdileni informaci, ndzori a zkuSenosti mezi verejnosti,
regionalnim Skolstvim, ministerstvem Skolstvi a dalsimi subjekty v oblasti vzdélavani

a vychovy“ (NIDV, 2018, online).

., NIDV pripravuje a organizuje programy dalsiho vzdelavani pedagogickych pracovnikii
(DVPP) pro vSechny druhy a typy §kol v celé CR, ddle se nové zaméiuje na vzdélavani
zaméstnancii primo Fizenych organizaci a na vzdeélavani pracovnikii v oblasti zajmového

a neformalniho vzdelavani“ (NIDV, 2018, online).

Diim zahrani¢ni spoluprace (DZS)

DZS , je prispévkovou organizaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a administruje mezinarodni aktivity v oblasti vzdélavani. Aktivity DZS jsou urceny
organizacim a firmam venujicim se vzdeldvani, vedé a vyzkumu, orgdniim mistnich
samosprav, ale také jednotlivcum (studentiim, pedagogiim, vedoucim pracovnikiim vsech

3

typii skol a dalsim odbornikiim) a samotnému Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy*

(DZS, 2018, online).

,,DZS prostrednictvim svych cinnosti prispiva k mezinarodni spolupraci; udeéluje granty
a stipendia na mezinarodni projekty a mobility; pomaha k rozvoji Skol a dalsimu vzdeélavani
zaméstnancii Skol; pomaha v dalsim vzdélavani pracovnikii s mladezi a vzdélavatelii
dospélych; informuje o trendech ve vzdélavani; podporuje kariérové poradenstvi;
podporuje studium zahranicnich studentii v CR; podporuje Ceské kulturni dédictvi
v zahranici; zajistuje piisobeni ceskych ucitelii v zahranici; vydava publikace, organizuje
konference,; poskytuje ubytovaci a konferencni sluzby ve svém objektu Rezidence Dlouhad

17; administruje program Erasmus+; tizce spolupracuje s MSMT** (DZS, 2018, online).
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Centrum pro zjistovani vysledku vzdélavani (CZVV/CERMAT)

CZVV je od roku 2009 statni prispévkovou organizaci iizenou MSMT. , Centrum
pro zjistovani vysledkii vzdelavani navazuje na cinnost Centra pro reformu maturitni
zkousky (CERMAT), pozdeji Centra pro zjistovani vysledkuit vzdélavani (CZVV), které bylo
Jjako divize Ustavu pro informace ve vzdélavani (déle jen UIV) v roce 1999 povéieno MSMT
pripravou reformované maturitni zkousky. Centrum pro zjistovani vysledki vzdeélavani
naddale uziva historicky vzniklou slovni znacku CERMAT, ktera je v odborné verejnosti

vSeobecné znama a uzivana “ (CERMAT, 2010, online).

Centrum zajistuje spolecnou cast maturitni zkousky a jednotlivé zkousky, podili se
na utvareni standardit hodnoceni vysledkii vzdelavani, potazmo nastavovani urovné
v§eobecného vzdeélani v Ceské republice; realizuje vyzkum a vyvoj v oblasti forem,
prostredkii, nastrojii a metod hodnoceni vysledkii vzdelavani; spolupracuje pri hodnoceni
vysledkit vzdélavani v Ceské republice a vytvareni podminek pro jejich uzndni v Evropské
unii; ucastni se zpracovavani koncepce dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii,

vwviji publikacni, osvétovou a propagacni ¢innost (CERMAT, 2010, online).

Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)

OP VVV je v soucasné dob¢ dllezitou soucasti fizeni Skolského systému, nebot’ se jedna
o vicelety tematicky program v gesci ministerstva Skolstvi. Diky tomuto néstroji je mozné
v programovém obdobi 2014 az 2020 Cerpat financ¢ni prostiedky z evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondt (ESIF) (MSMT, 2018, online).

Vécené se program zaméfuje na posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum, na rozvoj vysokych
Skol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj (v¢. zkvalitnéni strategického fizeni vysokych
Skol) anarovny pfistup ke kvalitnimu piedskolnimu, primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani (vé. rozvoje strategického Fizeni) (MSMT, 2018, online).

Pro ftizeni Skolského systému jsou dulezit¢ zejména individudlni projekty systémové,
kterych je v soucasné dobé€ v realizaci deset. Mély by spolecné pomoci implementovat

priority programu do terénu, vytvaret smysluplny celek, synergicky efekt, navazovat na sebe

a zaroven podporovat navaznost vSech prvkil decentralizovaného vzdélavaciho systému.
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IPs IKV: Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v izemich se socialné vyloucenymi lokalitami
Projekt je realizovan Agenturou pro socidlni zaéletiovani Ufadu vlady Ceské republiky
v predpokladaném obdobi Cervenec 2016 az 30. dubna 2022. Vytvari nastroje pro zlepseni

kvality vzd€lavani v izemi socidln€ vyloucenych lokalit, podporuje segregované skoly.

IPs KSH: Komplexni systém hodnoceni
Projekt KSH je realizovan Ceskou $kolni inspekei v predpokladaném obdobi od 1. inora
2017 do 31. ledna 2022. Vytvafi nastroje pro hodnoceni klicovych kompetenci a néstroje

formativniho hodnoceni.

IPs SRP: Strategické Fizeni a planovani ve §kolach a v izemich

Projekt SRP je realizovan Narodnim institutem dal§iho vzdélavani v piedpokladaném
obdobi 1. bfezna 2016 az 30. listopadu 2021. Vytvaii centra podpory mistniho akéniho
planovani rozvoje vzdélavani (MAP) a kol (MS/ZS), vytvafi nastroje pro zlepSeni

pedagogického vedeni (leadershipu) na urovni Skol.

IPs APIV B: Podpora spole¢ného vzdélavani v pedagogické praxi

Projekt APIV B je realizovan Narodnim institutem pro dal§i vzdélavani (NIDV)
v predpokladaném obdobi od 1. dubna 2017 do 31. bfezna 2022. Poskytuje konzultacni,
vzdélavaci a metodickou podpora ucitelim pti zavadéni §16 Skolského zakona a ndvaznych

vyhléasek do praxe skol prostfednictvim Center podpory pro spolecné vzdélavani.

IPs SYPO: Systém podpory profesniho rozvoje uciteli a Fediteli

Projekt SYPO je realizovdn Narodnim institutem pro dal$i vzdelavani (NIDV)
v pfedpokladaném obdobi od 1. ledna 2018 do 1. fijna 2022. Pfipravuje novou koncepci
systému profesni podpory ucitelli a feditelti, kterd systematicky a komplexné podpofi
odborny rist s dirazem na kvalitu, a to za pomoci téchto nastrojii: metodické kabinety
na narodni, krajské a vybrané oblastni urovni; stald konference feditelli (kabinetu vedeni);

podpora zacinajicich ucitel; transformace systému DVPP.

IPs P-KAP: Podpora krajského akéniho planovani

Projekt P-KAP je realizovan Narodnim ustavem pro vzdélavani (NUV) v predpokladaném
obdobi od 1. bfezna 2016 do 31. prosince 2021. Poskytuje podporu krajim pfi zpracovani
krajskych akénich plani rozvoje vzdélavani (KAP) a podporu $kolam (SS/VOS)
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pti zpracovani Skolnich akénich pland (SAP), pomaha zavedeni procest akéniho planovani

na uroven kraji a Skol.

IPs KIPR: Kvalita - Inkluze - Poradenstvi — Rozvoj
Projekt KIPR je realizovan Narodnim tstavem pro vzdélavani (NUV) v predpokladaném
obdobi od 1. kvétna 2016 do 30. dubna 2019. Sjednocuje postup Skolskych poradenskych

zafizeni, zvySuje dostupnost metodické podpory skoldm.

IPs PPUC: Podpora prace ufiteli
Projekt PPUC je realizovan Narodnim ustavem pro vzdélavani (NUV) v predpokladaném
obdobi od 1. prosince 2016 do 30. listopadu 2021. Poskytuje metodickou a technologickou

podporu ucitell v oblasti ptipravy a realizace vyuky zékladnich gramotnosti.

IPs APIV A: Spolecné vzdélavani a podpora Skol krok za krokem

Projekt APIV A je realizovan Narodnim ustavem pro vzdélavani (NUV) v predpokladaném
obdobi od 1. kvétna 2017 do 30. dubna 2022. Vytvaii chybéjici modulové kurzy
pro pedagogické pracovniky v oblasti spole¢ného vzdélavani, poskytuje metodickou

podpora pfi vzdélavani zakl cizinci.

IPs MOV: Modernizace odborného vzdélavani

Projekt MOV je realizovan Narodnim ustavem pro vzdélavani (NUV) v predpokladaném
obdobi od 1. kvétna 2017 do 30. dubna 2020. Ptispiva k modernizaci kurikula na trovni skol
sttedniho odborného vzdélavani v oblasti odborné 1 v§eobecné vzdélavaci, vytvari vzorové

Skolni vzdélavaci programy a modelové tlohy k vyuZiti.

REGIONALNI UROVEN RIiZENI SKOLSKEHO SYSTEMU
Na regionalni Grovni fizeni Skolského systému plisobi kraj. Co vSechno je ve skute¢nosti

minéno, kdyZ se fekne kraj? Jaké jsou role kraje z pohledu skolstvi?

Kraj jako spravce regionu a tviirce regionalni politiky

Podle zédkona €. 129/2000 Sb., zadkona o krajich (krajské ztizeni) je kraj samospravny izemni
celek, ktery je samostatné spravovan zastupitelstvem. DalSimi organy kraje jsou rada,
hejtman, krajsky ufad a zvlastni organ kraje. Kraj je rovnéZz povinen zabezpecit vykon

pfenesené pisobnosti statni spravy.
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Krajsky utrad vykonédva pfenesenou plisobnost s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéfeny
zastupitelstvu a rad¢ nebo zvlastnimu organu. Vztah kraje a krajského uradu Ize ilustrovat
napf. znénim § 69, odst. 1: ,, Reditel je zaméstnancem kraje. Za plnéni vikolii svérenych
krajskému uradu v samostatné a prenesené puisobnosti je odpovédny hejtmanovi* (Krajské

zfizeni, 2000, online).

Ministerstvu jsou organy izemni samospravy podiizeny pii vykonu pfenesené plisobnosti.
., Prislusna ministerstva, do jejichz pusobnosti nalezi useky statni spravy vykondavané organy
uzemni samospravy, ridi v ramci zakonu vykon statni spravy vydavanim pravnich predpisii

a smernic“ (Krajské ztizeni, 2000, online).

Kromé spravce regionu zastdva kraj rovnéz dilezitou roli tviirce regionalnich politik.
V oblasti skolstvi je to zejména spoluprace na piipravé dlouhodobého zaméru vzdélavani
arozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky a tvorba dlouhodobého zaméru vzdélavani
arozvoje vzdélavaci soustavy kraje. V souCasné dobé kraje realizuji také rtizné projekty
v ramci Evropskych strukturdlnich a investi¢énich fondd (ESI fondy, ESIF), jako napf.
individualni projekty ostatni Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, které se
vénuji krajskému akénimu planovéani rozvoje vzdélavéani, konkrétné piipravé krajskych
akénich plant (tzv. KAP). Tvorbé vetejné politickych dokumentti se budu vénovat vice

v dalsi kapitole o vzdélavaci politice.

Kraj jako zFizovatel stiednich a vysSich odbornych $kol

Plsobnost uzemnich samospravnych celkll ve Skolstvi upravuje skolsky zakon 561/2004 Sb.

, Kraj je povinen zajistit podminky pro uskuteciiovani stiedniho a vyssiho odborného
vzdeélavani, vzdélavani déti, Zaku a studentu se specialnimi vzdélavacimi potiebami, dale
Jjazykového, zakladniho uméleckého a zajmového vzdélavani a pro vykon ustavni vychovy.
Za timto ucelem miZze kraj zfizovat mj. stfedni Skoly, vys$si odborné Skoly, matetské,
zakladni, zakladni Skoly specidlni, Skoly pfi zdravotnickych zafizenich, Skolsk4 vychovna
a ubytovaci zafizeni a zatizeni Skolniho stravovani pro déti, jazykové Skoly s pravem statni
jazykové zkouSky, zdkladni umélecké Skoly, Skolskd zafizeni pro zajmové vzdélavani

a détské domovy (Skolsky zakon, 2004, online).
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V pripadé kraje je tedy potieba si uvédomit jeho viceuroviiovou a spletitou roli. V roli
samospravného celku kraj utvari politiky, tedy urcuje sméry a cile, kterych je Zadouci
ve vzdélavani dosahnout, a sam tedy podnika vhodné prislusné kroky. Vystupuje ale
také jako zrizovatel §kol, zejména stiednich a vysSich odbornych. V neposledni radé
rovnéz prerozdéluje finanéni prostiedky, které prichazi z centra v ramci kapitoly 333

statniho rozpoctu. (Financovani Skolstvi se budu vénovat dale jako nastroji rizeni.)
LOKALNi UROVEN RIiZENi SKOLSKEHO SYSTEMU

Obec jako spravce obce a tviirce lokalni politiky

Podle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) je obec ,,zdakladnim tizemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici vizemi
obce. ... Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii, pri plnéni

svych ukolii chrani téz verejny zdajem * (Obecni ziizeni, 2000, online).

Existuje obec, méstys, mésto a statutdrni mésto. Obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem. Dal§imi orgdny obce jsou rada, starosta (v pfipadé statutdrniho mésta
primator), obecni urad (v pfipadé statutdrniho mésta magistrat) a zvlastni organy obce.
., Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéren organu obce, vykonava tento organ jako svou

prenesenou pusobnost “ (Obecni zfizeni, 2000, online).

Rozhodovani o sektoru Skolstvi probihd zejména v tvaru obecniho Ufadu, ktery ma v gesci
Skolské zaleZitosti. V soucasné dobé& se obce podileji na mistnim akénim planovani rozvoje

vzdélavani, v ramci kterého se vytvareji mistni akéni plany pro konkrétni uzemi (tzv. MAP).

Obec jako zrizovatel materskych a zakladnich $kol

Obec nebo svazek obci zfizuje zejména matefské Skoly, zakladni Skoly a zafizeni Skolniho
stravovani slouZici détem a Zzakim Skol, které zfizuje. Obec mulze dale zfizovat napf.
zékladni umélecké $koly a §kolska zafizeni pro zdjmové vzdélavani (Skolsky zakon, 2004,

online).

Obec tedy v souvislosti se Skolstvim fe$i zejména financovani, provoz Skolnich budov, vybér
feditele §koly. Obci jsou piedkladany vysledky kontrol Ceské $kolni inspekce. Vefejné

politické dokumenty spojené se Skolami vznikaji v souasné¢ dob€ napt. v ramci mistniho
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akéniho planovani rozvoje vzdélavani (tzv. MAP). Plany jsou vytvareny vzdy pro konkrétni

tizemi, v ramci Ceské republiky bude zpracovano asi 200 MAP.

U obci vice nez u kraji pirevlada spiSe role spravce a ziizovatele nad roli tviirce Skolské

politiky.
SKOLNi UROVEN RiZENIi SKOLSKEHO SYSTEMU

Ziizovatel (obec/Kkraj)
Ac jsou obce a kraje zafazeny na regionalni a lokalni uroven fizeni ve Skolském systému, je

nutno vnimat je rovnéz jako vyrazné Cinitele v fizeni Skoly, a to v roli zfizovatele.

Skola
Skolska pravnicka osoba je pravnickou osobou ziizenou podle $kolského zakona. Hlavni
¢innosti Skoly je poskytovani vzdélavani podle vzdélavacich programil a Skolskych sluzeb

(gkolsk}'/ zakon, 2004, online).

24

Soucasna doba pifindsi rovnéz pozadavek, aby Skoly myslely a konaly strategicky. Pol
komentuje proménu Skol takto: ,, Teprve postupné zejména od druhé poloviny 90. let
a vlastné az do soucasnosti, vznika a kultivuje se pozadavek, aby byly Skoly zevniti se
rozvijejicimi organizacemi s dlouhodobou koncepci a vizi. “ Déle konstatuje, Ze v ¢eském
prostiedi se od Skol nyni mj. zdda vyrovnani se s tkolem ,, vyuzivat stale relativné Sirokou
autonomii k viastni profilaci a reflexi své prace v uzkém a ucinném kontaktu s mistnim

prostiedim “* (Pol, 2007, s. 28).

Nastroje Fizeni ve §kolském systému Ceské republiky

Pohlédneme-li tedy na Skolsky systém jako na prostiedi utvafené zejména vykonnymi
institucemi, tedy jako na institucionalni rdmec, nalezneme zékladni nastroje fizeni. V ramci
instituci na vSech urovnich fizeni Skolského systému plati urcita pravidla, hospodaii se
s urcitymi finan¢nimi prostfedky a vedouci pracovnici instituce vytvareji rozhodnuti v ramci

¢innosti instituce.

Pravidla mohou byt ukotvena v legislativnich ¢i nelegislativnich pfedpisech. Najdeme tedy

zakony, vyhlasky, natizeni apod. Instituce také vydavaji riizna natfizeni, opatfeni ¢i smérnice,
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ve kterych jsou ukotvena dalSi pravidla jako napf. organizacni struktura, pravomoce

jednotlivych utvart a vedoucich pracovnikd.

Vyraznym néstrojem fizeni je prerozdélovani financnich prostiedkti, sou¢innost instituci

na spravé financovani skolstvi z kapitoly 333 statniho rozpoctu.

DalSim nastrojem fizeni v institucich jsou lidské zdroje, které na pozicich vedoucich
pracovnikii (tzv. decision makers) ovliviiuji utvaieni reality. Lidé rovnéz vytvari

spolurozhodnuti v ramci tymu, porad, pracovnich skupin apod.

Hierarchie Fizeni ve $kolském systému Ceské republiky

V této kapitole jsem utiidila zakladni arovné fizeni Skolského systému. Nyni je tedy mozné
spatfit, ze v decentralizovaném Skolském systému neexistuje jasna linka fizeni shora dolu,
jako tomu standardné¢ byva napft. u organizac¢nich struktur firem. Neplati ve vSech piipadech,

ze narodni uroven fidi krajskou, krajska obecni a obecni uroven Skolskou.

Kraje mohou pfimo ovliviiovat Skoly, vétSinou stfedni a vyssi odborné, vici kterym jsou
v roli zfizovatele. Netidi vSak obce. Obce zase zfizuji zejména mateiské a zakladni skoly,
ale nemohou piimo fidit stfedni a vyssi odborné skoly, i kdyz se tyto nachéazeji na jejich
uzemi.

V této Kkapitole byl popsan Skolsky systém, které v teoretické roviné povazuji
za prostiedi utvarené zejména vykonnymi institucemi. Pro dalsi postup bylo dilezité

urcit a nazvat jednotlivé urovné rizeni ve Skolském systému. RozliSujeme tedy:

e iirovei narodni pFedstavovanou napi. MSMT, ostatnimi ministerstvy, CSI,
NUV, NIDV, DZS, CZVV (CERMAT), IPs OP VVV apod.;

e uroven regionilni, na kterou Fadime kraje jako spravce regionu a tviirce politik
a kraje jako zrizovatele §kol;

e urovei lokalni, na které ptisobi obce v roli spravce tizemi a tvirce politik a obce
v roli zFizovatele $kol;

e uroven Skolni, ktera zahrnuje zrizovatele (ministerstva, kraje, obce) a Skoly.
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1.2.3 Vzdélavaci systém

Doposud jsem velmi dikladné popsala §kolsky systém. Skolsky systém sice tvoii patef
celého vzdélavaciho systému, ale neni s nim totozny. ,, Vzdélavaci systém je Sirsi pojem,
zahrnuje veskeré edukacni instituce a v nich realizované edukacni procesy, tj. jak formalni,
tak neformalni vzdélavani. Skolsky systém zajistuje jen formdlni vzdélavani, a to hlavné
vzdeélavani deéti a mladeze, kdezto neformalni vzdélavani se tyka zejména dospélych

subjektii* (Pricha in Pricha, 2009, s. 56).

Podporuji ideu vzdélavaciho systému, protoze umoziuje vidét dal, vnimat véci v SirSich
souvislostech a nabadd k hleddni smysluplnych navaznosti v systému, jehoz pisobeni

dopada na zivotni drahu ¢loveéka postupné ,,od kolébky po hrob®.

Ywr

A¢ by mozna bylo prehlednéjsi ¢i jednodusSi pojmenovat tuto diplomovou praci
,»Strategické Fizeni ve $kolském systému Ceské republiky“, rozhodla jsem se drZet
vzdélavaci systém v povédomi jako celek. V navaznosti na celoZivotni uceni, tedy trend,
ktery je v poslednich desetiletich ve spole¢nosti velmi vyrazny, nelze opomijet sektor,
ktery poskytuje jiné neZ pocatecni vzdélavani, tedy napr. dalsi vzdélavani, profesni

vzdélavani, obéanské vzdélavani, vzdélavani seniori, zajmové vzdélavani apod.

1.2.4 Vzdélavaci systém v Ceské republice

Za vzdélavaci systém je tedy povazovan Skolsky systém obohaceny také o instituce, které
poskytuji jiné nez pocatecni vzdelavani, tedy napt. dal§i vzdélavani, profesni vzdélavani,
obcanské vzdélavani, vzdélavani seniorli, zajmové vzdélavani apod. Jednd se zejména
o firmy nabizejici klientim vzdé&lavani prostfednictvim kurz za Uplatu, déle o rizna
sdruzeni, nestatni neziskové organizace atp. Celozivotnimu uceni se vSak mohou vénovat
1 Skoly.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy v Ceské republice pod termin ,dalsi
vzdélavani® ve své agend¢ zahrnuje problematiky, jako jsou uznavani vysledkl dalSiho
vzdélavani a Ndarodni soustava kvalifikaci, vzdélavani pedagogickych pracovnik,
akreditace dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikli, rekvalifikace, autorizace

profesnich kvalifikaci ¢i jazykového vzdélavani (MSMT, 2018, online).
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Urovné Fizeni ve vzdélavacim systému Ceské republiky jsou tedy shodné s irovnémi
Skolského systému definovanymi vySe, jen do Skolni Girovné je nutno zaradit také

instituce celoZivotniho uceni.
1.2.5 Otazky a odpovédi ke strategickému Fizeni ve vzdélavacim systému

Vymezeni: Co je to strategické Fizeni ve vzdélavacim systému?

Strategické fizeni ve vzdélavacim systému je ¢innost lidskych zdroju v institucich na ctyfech
urovnich fizeni vzdélavaciho systému (nérodni, regiondlni, lokalni, Skolni). Tito lidé
vykonavaji manazerské funkce (planovani, organizovani, vedeni lidi, kontrolovéni, analyza,
rozhodovéni, implementace), které v dlouhodobém ¢i stfednédobém horizontu smétuji

k naplnéni pfedem stanovenych vizi.

4 r

Uréeni: Cim je strategické Fizeni ve vzdélavacim systému v CR uréeno? Jak strategickeé
Fizeni ve vzdélavacim systému v CR poznime?

Vzdélavaci systém v CR neni strukturovan a organizovan jako celek. Systém je
decentralizovan a obsahuje velké mnozstvi rozdilnych prvkl a aktéri. O to dilezitéjsi je,
aby strategicky uvaZovala a konala kazd4 soucastka systému sama za sebe s védomim

navaznosti na okolni prostfedi a ostatni aktéry. V nékterych ¢astech systému piesto vznikaji

hierarchické navaznosti, podobné¢ jako jsou nekteré instituce vzajemné podiizeny.

r w7

Proces: Jak probiha strategické Fizeni ve vzdélavacim systému CR? Jak se strategické
Fizeni ve vzdélavacim systému v CR realizuje?

Instituce na Ctyfech Urovnich fizeni vzdélavaciho systému (narodni, regiondlni, lokélni,
Skolni) vytvéreji svoje strategické dokumenty za cyklického opakovani ¢ty fazi (tj.
formulace strategického zaméru, tvorba strategického pladnu, implementace strategie,
hodnoceni strategie). Zaroven vedouci pracovnici v institucich pribézné vykonavaji
manazerské c¢innosti (tj. planovani, organizovéani, vedeni lidi, kontrolovani, analyza,

rozhodovéni, implementace), které se prolind vSemi fazemi.

Nastroje: Co jsou to nastroje strategického rizeni ve vzdélavacim systému v CR?
Mezi zékladni nastroje strategického fizeni, kterymi instituce disponuji, patii veSkera

pravidla, opatfeni, vize apod. ukotvend v existujicich dokumentech, moZnost rozdélovat
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finan¢ni prostfedky a konani lidskych zdroji, které na pozicich vedoucich pracovnikl

utvareji a realizuji sva rozhodnuti.

Vyznam: V ¢em spociva dileZitost/hlavni dopad strategického Fizeni ve vzdélavacim
systému v CR? Koho a co strategické Fizeni ve vzdélavacim systému v CR zejména
ovliviiuje?

Strategické tizeni je dulezitym voditkem. Poméha urcit smér, kterym se ubiraji ¢innosti,
které utvaii realitu. Instituce, ktera vi, kam kraci, je silnéjsi ve svété permanentni zmény,

kterou Ize ve vzdé€lavacim systému ilustrovat napt. ¢astym stiidanim ministra Skolstvi.

Instituce, kterd vi, pro€ a co vykondva, se sndze vyhne zbyte¢nym chybam.

Prekazky: Co stoji v cesté vyuzivani strategického Fizeni ve vzdélavacim systému
v CR?

Za hlavni piekazky pro strategické fizeni ve vzdélavacim systému v CR lze povaZovat
nasledujici situace: kdyz instituce nemaji snahu utvaret a realizovat své vize; kdyz mezi
jednotlivymi institucemi neni hierarchickd navaznost; kdyz lidské zdroje v institucich
nemaji vhodné predpoklady pro fizeni; kdyz maji instituce obhajovat své konani, jehoz
vysledky se ukazi az v dlouhodobém horizontu; kdyz jsou instituce postaveny pied

pozadavek vytvaiet dlouhodobé vize ve stale se ménici spolecnosti.
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1.3 Strategické rizeni ve vzdélavaci politice
V piedchozich kapitolach jsem vymezila, co je to strategické fizeni obecné, popsala, co si
predstavit pod pojmem vzdélavaci systém v Ceské republice a identifikovala trovné fizeni

ve vzdélavacim systému.

V této kapitole tedy pojednam fizeni ve vzd€lavaci politice. Jak jsem jiz uvedla, pro ucely
této diplomové prace budu v teoretické roviné povazovat vzdélavaci politiku za jakési
udavani smérii a obsahti utvarené zejména vefejné politickymi dokumenty (strategie,
dlouhodobé zaméry, narodni vzdélavaci program, ramcové vzdélavaci programy, Skolni

vzdélavaci programy atp.).

Hlavni vychodiskem této kapitoly tedy bude nasledujici tvrzeni: vzdélavaci politika by
méla urcovat smér a obsahy, které strukturou strategického Fizeni mohou byt

implementovany v prostiedi zvaném vzdélavaci systém.

1.3.1 Vefejna politika
Veftejna politika je popisovana jako védni obor, jako proces, jako cyklus ¢i jako vetejna

sprava. Nejprve si tedy vyjasnime, co ktery thel pohledu znamena.

Veftejna politika vzdy obsahuje problémy (tvrzeni o tom, co je Spatné), cile (tvrzeni o tom,
¢eho se ma dosdhnout), néstroje a feSeni (prostredky, kterymi se maji dané problémy fesit),
aktéry (jednotlivei, skupiny jednotlivcl €1 organizace, kterych se dany problém tyka; bud’

jsou cilovou skupinou, anebo se ucastni feseni daného problému).

Verejna politika jako védni obor

1 kdyz verejna politiky dosud nedozrala do veku dospélosti, na zacatku tretiho tisicileti uz
je jasné, Ze jde o svébytnou a sebevedomou védni disciplinu. Pristupy k verejné politice se
nalézaji na Skdle od zdakladniho vyzkumu (s vysokou urovni abstrakce) smérem
k propracovanym empirickym analytickym studiim (s vyraznym uplatnénim srovnavaciho
vyzkumu) az po praktické aplikace, bezprostredne vstupujici do politické a spravni
komunikace a rozhodovani ve verejném prostoru. Ve skutecnosti ma kazdy bod na této skale

svou viastni funkci a uZitecnost v zavislosti na zvolené perspektive “ (Poticek, 2010, s. 29).
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Vefejna politika jako proces

,, Realizace konkrétni verejné politiky je dynamickym a mnohovrstevnatym procesem,
do néehoz vstupuje mnoho aktéru a ktery je charakterizovan nescetnymi interakcemi mezi
nimi navzdajem a jejich vnitrnim a vnéjsim prostredim. Teorie verejné politiky reaguje na
tuto skutecnost nabidkou vykladovych ramcii umoziujicich postizeni této procesuality

(Potiidek, 2010, s. 33).

Vyklady samotného procesu utvaieni a realizace vetfejné politiky Ize Clenit do tii relativné
nezavislych, ale koexistujicich zakladnich ptistupii: I) vetejna politika jako politicky cyklus,
1) vetejna politika jako interakce aktérti generujicich agendy uvniti i vné arén (model aktéfi
—agendy — arény, zkracen¢ A-A-A), III) vefejnd politika utvafena polem

institucionalizovanych siti (Potticek, 2010, s. 34).

Model verejné politického cyklu

Model vetejné politického cyklu (ktery Potiicek povazuje za optimalni) se sklada ze ti fazi,
které se opakuji. V prvni fazi, pfi priprave vetejné politiky na metatirovni jsou zpracovavany
analyzy (hodnot, skute¢nosti, problému k feSeni apod.), navrh zmén, alokace problémd,
hodnot a zdrojl a je volena strategie politiky. Nasleduje faze, ve které je navrhovana vetejna
politika — jsou subalokovdny zdroje, stanoveny cile a priority, hodnoty, pfipraveny
alternativy politiky, odhadovany vynosy, srovnany alternativy politiky a navrzeny ty
»hejlepsi® z nich, je rozhodnuto o vybéru. Ve tieti fazi cyklu je realizovana a hodnocena

vetejna politika (Pottucek, 2010, s. 35).

Jiny ptiklad Howletova a Rameshova modelu vetejné politického cyklu obsahuje ctyfi
opakujici se faze: identifikace a uznani socialniho problému, rozhodnuti ve vetejné politice,

implementace vetejné politiky, hodnoceni veiejné politiky (Poticek, 2010, s. 37).

Oba uvedené priklady modela vefejné politického cyklu mj. ilustruji, jak Gzce je vefejna
politika spojena se strategickym fizenim. V jednotlivych fazich uvedenych modelt se zrcadli
jednotlivé manazerské funkce. Decision makers (ti, ktefi rozhoduji) vetejné politiky
postupné analyzuji souCasny stav, na zakladé vystupii analyz navrhuji feSeni, vize, priority,
cile, tedy planuji, pribézné organizuji a vedou lidi k uskute¢iiovani naznacenych cili,

a v ramci kontroly vyhodnocuji GspéSnost implementace.
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Implementace verejné politiky

Implementace vetejné politiky (neboli uskuteciovani veiejné politiky) ma vSak sva Cetna
uskali. ,, Nekteri autori jdou ve svych vyjadienich az tak daleko, Ze prohlasuji, Ze Zadna
politika nema nadéji na své uskutecneni* (Potiicek, 2010, s. 42). Ringen (1987) proti sob¢
stavi autonomnost spolecenského vyvoje a snahy jej néjakym zplsobem ovlivnit.
,,Spolecensky vyvoj je ovlivnitelny, ale jen stézi lze hovorit o jeho Fiditelnosti* (Poticek,
2010, s. 42). Déle je v souvislosti s implementaci vefejné politiky mozné hovofit o obtizné
ovlivnitelnosti prostiedi, v némz zijeme, rostouci komplexité socialnich forem, setrvacnosti
hodnotovych orientaci a chovani lidi a instituci, velkému poctu politik, které prosazuji svoje
zajmy soucasn¢, obtizné predvidatelnosti budouciho vyvoje, problém piedstirani realizace

nerealizovanych politik apod. (Potticek, 2010, s. 41 — 45).

Autofi, ktefi v odborné literatuie popisuji problémy, které provazeji implementaci vetejné
politiky, maji tendenci povazovat je za specifické pravé pro pasobeni vlivi (vnéj$iho)
prostiedi verejné politiky. S timto postojem souhlasim jen Castecné, nebot’ v soucasném
svété permanentnich zmén, chronické nejistoty a zrychleného chodu jsou na tom strategicti
manazeii organizace (at’ uz firem, podnikd, instituci, ifad apod.) stejné. Pfedvidatelnost
byt blizké budoucnosti je v dnesni dobé rovna ¢teni z kiistalové koule. Navic vzdy vSechno
konani ovliviiuji dalsi faktory, které nelze ovlivnit ¢i predvidat jejich chovani, napt. lidské
zdroje, aktéfi — vykonavatelé. Nezbyva tedy neZ drZet se vize, tedy sméru, kterym tuSime,

ze je dobr¢ kracet k Zadoucimu stavu.

Nastroje uskuteciiovani verejné politiky
K uskuteciiovani verejné politiky je tieba volit vhodné néstroje. Napf. strategicke tizeni lze
povazovat za jeden z nastrojii implementace vetejné politiky. Zaroven nékteré nastroje

strategického fizeni jsou shodné s néstroji implementace politiky.

Mezi néstroje implementace politiky fadime: néstroje strategického fizeni (vize, strategie,
koncepce, cilové programy, plany); politické deklarace (vladni prohlaSeni, stanoveni
aktudlnich témat a tkold); pravni a organizaéni normy, jejich tvorbu a aplikaci; fiskalni
nastroje (regulaci piijmi a vydaji vetfejnych rozpoctu, distribuci a redistribuci finan¢nich
zdrojl); organizovani, koordinaci, fizeni realizace; vychovu a indoktrinaci (Kalous, Vesely,

20064, Pottcek, 2010).
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Verejné politické dokumenty

Implementace politiky se opira o konkrétni vetejné politické dokumenty. Veiejné politické
dokumenty mohou byt legislativni, tedy pravné zavazné (napi. zakon, nafizeni, vyhlaska,
ustavni zdkon); nebo strategické, ve kterych jsou definovény cile a cesty k jejich dosazend;
dale existuji dokumenty, které nejsou bezprostiedné¢ pravné zévazné (napt. koncepce,
strategie, politika, memorandum, plan, dlouhodobé zameéry); mezi vefejné politické
dokumenty fadime také vyzkumné dokumenty, které se zaméiuji na co nejlepsi analyzu
soucasného a budouciho stavu (napf. analyza, zprava); svoji roli v politickém déni sehravaji
rovnéz deklarativni a advokacni dokumenty (napf. programové prohlaseni vlady, programy

politickych stran).

Verejna politika versus vefejna sprava

., Rozdil mezi verejnou politikou a verejnou sprdavou (jako praktickymi cinnostmi) Ize
analogicky charakterizovat tak, zZe verejna sprava zahrnuje zabehnuté, rutinné se opakujici
¢innosti v ramci predem danych regulativii, zatimco verejna politika je tvorbou cehosi

nového, prekracujiciho stavajici praxi uplatiiovani verejného zajmu “* (Poticek, 2010, s. 18).

Definovani pojmu verejna politika 1ze shrnout pristupem Fialy a Schuberta, kteri
verejnou politiku povaZzuji za soucet polity, politics a policy. Anglické terminy oznacuji
odlisné aspekty politiky. Pod pojmem ,,polity“ si pfedstavme konkrétni existujici nebo
pozadovany politicky Fad (forma demokracie, Gstava, pravni fad, tradice atd.). Termin
»politics* definuje dynamicky proces utvareni politiky (konflikty a konsensus mezi
politickymi aktéry). Slovo ,policy“ vymezuje vécny ,,obsah* politiky (konkrétni
politicka rozhodnuti, opatieni, zakony, nafizeni, programy atd.) (Fiala, Schubert,

2000, s. 19).
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1.3.2 Vzdélavaci politika

Vzdélavaci politika (Casto prostfednictvim manazeri/fidicich mozki/profesionalti/decision
makers) urcuje klicova témata, vize a cile vzdélavani na globalni ¢i mezinarodni (na které
pusobi napf. organizace jako OECD, UNESCO, Svétovd banka apod.), nadnéarodni
(typickym pftikladem je vzdé¢lavaci politika Evropska unie), ndrodni, regionalni (krajské),
lokalni (obecni) a Skolni rovni, popt. dale urovni organizacnich soucasti skol a trovni tfid.
Zahrnuje proces a aktivity (polity), aktéfi proces realizuji (politics) a utvafi se programy,
opatfeni a pojeti témat (policy) v oblasti vzdélavani (Vesely in Kalous, Vesely, 2006a,

5. 7-21).

Pozdé&ji Vesely uvadi mezi definicemi vzdélavaci politiky mimo jiné definici Kalouse a jeho
tymu: ,, Principy, priority a metody rozhodovani vztahujici se k uplatiovani spolecenského
vlivu na vzdélavani. Toto rozhodovani zahrnuje strategické zaméry rozvoje vzdeldvani,
legislativni ramec cinnosti vzdelavacich a vzdélavanych subjektii, zpiisob financovani,
vymezovani vzdeélavacich cilii a obsahu, stimulovani a ovliviiovani cinnosti vzdélavacich

subjektit a zpiisob jejich kontroly “ (Kalous in Vesely in Poticek, 2010, s. 278 — 279).

Vzdélavaci politika jako prakticky zaméieny obor

Vzdélavaci politika jako prakticky zaméteny obor vznikla ,,s cilem zlepsovat procesy
a vysledky v oblasti vzdeélavani — zvysovat kvalitu ve vzdélavani, snizovat nerovnosti
v pristupu ke vzdélani, zvySovat relevanci vzdélavaci nabidky a podobné ““ (Kalous in Kalous,

Vesely, 20064, s. 9).

,Jako védni disciplina se vzdélavaci politika zabyva analyzou procesu, aktérii a jejich
zdajmui, institucionalniho, legislativniho a ekonomického ramce a Sirsim spolecenskym
kontextem, do kterého je vzdeélavaci soustava zasazena. Oproti sociologii vzdélavani,
pedagogice a dalsim disciplinam se vsak lisi tim, Ze je védou spise aplikovanou a snazi se
produkovat poznatky, které Ize bezprostiedné vyuzit v politické praxi. Zvlastni diiraz se tedy
klade na mechanismy a promeénné, které lze néjakym zpusobem ovlivnit politickym
rozhodnutim (napr. pocet Zakii ve tridach, casova dotace jednotlivych predmeétii, pocty zaku
na ruznych typech skol atd.)“ (Vesely in Poticek, 2010. s 279). V tomto pojeti se vzdélavaci

politika zaméfuje zejména na fizeni vzdélavaci soustavy.
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Urovné Fizeni ve vzdélavaci politice

Jednim z ,, komplikujicich rysu vzdelavaci politiky je to, Ze rozhodovaci procesy o cilech
i cestach k naplnéni techto cilu probihaji na mnoha stupnich ¢i urovnich. Vzdelavaci politika
neni tvorena a realizovana pouze na urovni narodniho statu. Mizeme odlisit nasledujici
urovné vzdelavaci politiky: globalni uroven; nadnarodni uroven, narodni stdty, regiony
(v CR kraje); lokdlni tiroveri (v CR obce); Skoly a univerzity; organizacni soucdsti kol

(fakulty, katedry, instituty apod.), tridy“ (Vesely in Potucek, 2010, 277 — 310).

Pro ucely moji diplomové prace necham urovné rizeni ve vzdélavaci politice splynout
s urovnémi vzdélavaciho systému, jak jsem je popsala a utfidila v pfedchozi kapitole.
Jedna se tedy o uroven narodni, regionalni (krajskou), lokalni (obecni) a $kolni. Tyto

urovné na sebe nemusi vZdy hierarchicky navazovat.

Implementace vzdélavaci politiky

~Ponévadz pojem implementace (implementation) neni prilis rozsiren, uvedme nejprve, Ze
z Ceskych slov mu stoji asi nejblize pojem uskutecnovani. Mluvime-li o implementaci
konkrétni politiky, mame na mysli vse, co néjakym zpuisobem souvisi s realizaci cilu, které
byly zformulovany ve fazi koncipovani dané politiky, a to véetné vybéru zpiisobii, prostiedkii,

resp. nastrojii jejich realizace* (Poticek, 2005, s. 41).

., Ukazuje se totiz, Ze cesta od verejné politického rozhodnuti k pozadovanym vysledkium je
velmi dlouhd. Nelze jednoduse naridit, aby se lidé vzdélavali v priubéhu celého Zivota ¢i aby
oblasti verejné politiky viibec. Analytik a tvirce politiky zde musi velmi dobre rozumét
probihajicim procesiim a umét je citlive kultivovat tak, jako zahradnik s laskou pecuje o svou
zahradu. Na rozdil od zahradnika jsou vsak plody jeho prdce casto videt az po mnoha

letech (Kalous in Kalous, Vesely, 2006a, s. 19).

1.3.3 Vzdélavaci politika v Ceské republice

Arnost Vesely na uvod své stati o vzdélavaci politice cituje panovnici Marii Terezii:
., Skolstvi je a pro viechny casy ziistane politikum “ (Vesely in Pottigek, 2010, s. 277).

Jaké jsou aktualni problémy vzdélavaci politiky v Ceské republice? Vesely se zmifuje

o vefejnych debatach o §kolstvi: ,, Hlavnimi aktudlnimi tématy v CR jsou placeni Skolného
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na verejnych vysokych skolach, platy ucitelii a omezené moznosti studovat na vysoké skole.
Stale vice se vsak do verejného diskurzu prosazuji i dalsi témata, jako napriklad nasili
spiSe odborné stati v Casopisech a rizné vetejné politické publikace (napt. OECD), které
v soucasné dobé zkoumaji naptiklad ,,zlepseni prechodu ze skoly na trh prace, snizovani
nerovnosti v pristupu ke vzdelavani, zvyseni efektivnosti a ucinnosti vzdélavacich instituct,
zajistovan [ vzdélavani Zakii se specifickymi potrebami, mozZnosti zvySeni investic
do vzdélavani, zvySovani a zajistovani kvality vzdélavacich programi“ atd. (Vesely

in Potlicek, 2010, s. 304 — 306).

Implementace vzdélavaci politiky v CR

Tedy i vzdélavaci politika v Ceské republice ma svoje problémy, které by mély byt
identifikovany a zkoumany. Na zdklad€¢ analyzy stavu se pak ve spolupraci vSech
zucastnénych a relevantnich aktért hledaji cilové stavy, kterych je tfeba dosihnout,

a prostfedky jejich dosazeni (nastroje a feSent).

Mezi hlavni nastroje implementace vzdélavaci politiky v Ceské republice patii vefejné

politické dokumenty.

Veiejné politické dokumenty vzdélavaci politiky Ceské republiky

Veftejné politické dokumenty budu v této kapitole déale Clenit na legislativni; strategické; ty,
které nejsou bezprostfedné pravné zdvazné; vyzkumné; deklarativni. Vysledkem jiné tidici
optiky by mohlo byt rovnéZ uspotradani dle urovni fizeni ve vzdélavacim systému (shodné

jako jsou utiidény instituce vzdélavaciho systému v predchozi kapitole).
Legislativni vefejné politické dokumenty

Ustavni zikon

Ustavni zakon Ceské republiky definuje zakladni pravni principy ve staté (napf. co neni
zakdzano, je dovoleno), stanovuje rozdéleni moci ve stat¢ a clenéni statu na uzemné
samospravné celky. Pro oblast vzdélavaci politiky je mj. podstatné, ze soucasti ustavniho
potadku Ceské republiky je Listina zakladnich prav a svobod (Ustavni, 1993, online). Listina
zakladnich prav a svobod totiz mj. stanovuje lidskd prava a zdkladni svobody, prava

narodnostnich a etnickych mensin, hospodatska, socialni a kulturni prava. Stanovuje napf.,
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ze , kazdy md pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi
zdkon. Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a strednich skolach, podle
schopnosti obcana a moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach* (Usneseni, 1993,

online).

Zakon

Zakony vznikaji legislativnim procesem. Mezi hlavni zdkonné normy, které utvéaieji
legislativni ramec pro vzdélavani, patii zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim,
sttednim a vys$$im odborném a jiném vzdélavani; zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich; zakon €. 179/2006 Sb., o ovéfovani uznavani vysledkl dal$iho vzdélavani;

zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

Narodni program vzdélavani, ramcové a Skolni vzdélavaci programy

Z pohledu vzdélavaci politiky je vyznamné fizeni cili, oblasti, obsahti a prostfedka
k dosazeni cili vzdélavani ve Skolském systému aneb Néarodni program vzd€lavani.
V § 3 Skolského zdkona je stanoveno, ze je klicovym dokumentem fizeni Skolstvi,
ktery rozpracovava cile vzdélavani a vymezuje hlavni oblasti vzdélavani, obsahy vzdélavani
a prostiedky, které jsou nezbytné k dosahovani téchto cili. Ministerstvo by mélo tento
dokument projednédvat s odborniky z védy a praxe, s ptislusnymi tstfednimi odborovymi
organy, ptisluSnymi organizacemi zamé&stnavatell s celostatni piisobnosti a s kraji. Dale by
Narodni program vzdélavani mél byt predloZen k projednani vlade, ta jej nasledné predlozi
Poslanecké snémovné k projednani a Senatu Parlamentu ke schvaleni (Skolsky zakon, 2004,

online).

V soucasné dob& Narodni program vzdélavani neexistuje. Za ndhradni feSeni se povazuje
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, ktera vsak nestanovuije cile, oblasti a obsahy
vzdélavani. Strategie slouzi tvlircim vzdé¢lavaci politiky jako vychodisko, a to v oblastech
snizovani nerovnosti ve vzdélavani, podpory kvalitni vyuky a ucitele, fizeni vzdélavaciho

systému.

Na Narodni program vzdélavani by mély navazovat ramcové vzdelavaci programy, které
jsou v soucasné dobé zpracovany pro kazdy obor vzdélani v zdkladnim a stfednim

vzdélavani a pro predSkolni, zadkladni umélecké a jazykové vzdélavani. Vymezuji povinny
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obsah, rozsah a podminky vzdélavani. Rédmcové vzdélavaci programy jsou zavazné
pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programii, hodnoceni vysledkli vzdélavani déti a zakd,
tvorbu a posuzovani uc¢ebnic a ucebnich textti a dale zdvaznym zékladem pro stanoveni vyse
ptfidélovanych financnich prostfedk. Na Skolni Grovni jsou ndvazné vytvafeny Skolni

vzdélavaci programy (Skolsky zédkon, 2004, online).

Narizeni

Naftizeni vlady, kterd se dotykaji rezortu ministerstva Skolstvi, napf. stanovuji rozsah
a Clenéni ¢innosti pedagogickych pracovniki; stanovuji ¢astku piispévku na uhradu péce
ve Skolskych zafizenich; stanovuji obory vzdé€lani, v nichz je matematika zkuSebnim

predmétem spolecné ¢asti maturitni zkousky atp.

Vyhlaska
VyhlaSky ministerstva Skolstvi dopliuji znéni zakona. V letech 2017 az 2018 byla napf.
nckolikrat aktualizovana vyhlaska o vzdélavani zaki se specialnimi vzdélavacimi potiebami

a zakl nadanych.

Strategické verejné politické dokumenty

Ve strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2020 se doéteme, Ze ,,dliraz na sledovani ucelené
vzdélavaci koncepce byl po roce 2007 vystiidan vznikem vétsiho mnozstvi strategickych
dokumenti dil¢i povahy, jejichz pfiprava a implementace nebyla dostate¢né koordinovana.
Postupné se tak vytracelo védomi vazeb a souvislosti mezi jednotlivymi soucastmi
vzdélavaciho systému, byla pfijimdna spiSe izolovand feSeni a vzriistal vliv zajmovych
skupin na vzdélavaci politiku® (Strategie, 2015, s. 8). A€ s timto tvrzenim souhlasim, zda se,
ze 1 ruznorodé snahy rozlicnych zainteresovanych stran nezmafily ,,jakési sméfovani

ke strategickému a na vSechny Grovné systému rozlozenému fizeni.

Globalni ¢i mezinarodni strategické verejné politické dokumenty
Jedna se o strategické dokumenty instituci, které ptisobi v oblasti vzdélavani, jako je napt.
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), Svétova banka ¢i Organizace

spojenych narodii pro vzdélani, védu a kulturu (UNESCO).
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Nadnarodni (evropské) strategické verejné politické dokumenty

., Nejvyznamnéjsimi aktivitami EU v oblasti vzdelavaci politiky je tvorba spolecnych
strategickych dokumentu, které predklada clenskym statium ve formée doporuceni, smérnice
a instituce tykajici se vzdjemného uznavani dosazené urovné kvalifikace, programy
k podpore mobility a studentskych vymen ... a vytvoreni informacni sité ve vzdélavani*

(Vesely in Pottigek, 2010, s. 281).

Strategie pro inteligentni a udrzZitelny rist podporujici zac¢lenéni (Strategie Evropa
2020)

Piikladem spole¢né strategie na evropské urovni je Strategie Evropa 2020 neboli Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Mezi péti cili strategie je jeden
vénovany pfimo oblasti vzdélavani: ,, podil deti, které predcasné ukonci Skolni dochazku, by
mél byt pod hranici 10 % a nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosdhnout tercidrni

urovne vzdelani“ (EK, 2010, online).

Strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné pripravé

Konkrétné oblasti vzdélavani se vénuje dalsi evropsky strategicky dokument Strategicky
ramec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné ptipravé neboli ET 2020. Ramec
zahrnuje nasledujici Ctyfi strategické cile: Realizovat celozivotni uceni a mobilitu; Zlepsit
kvalitu a efektivitu vzdélavani a odborné ptipravy; Podporovat spravedlivost, socidlni
soudrznost a aktivni obcCanstvi; Zlepsit kreativitu a inovace, v€etné podnikatelskych

schopnosti, na viech trovnich vzdélavani a odborné ptipravy (MSMT, 2010).
Narodni strategické verejné politické dokumenty

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

Usnesenim ¢. 538 ze dne 9. Cervence 2014 schvalila vlada Strategii vzdélavaci politiky
Ceské republiky do roku 2020, ktera na zakladé zhodnoceni aktualniho stavu vzdélavaciho
systétmu nové stanovuje zdkladni rdmec pro jeho dalSi rozvoj. Dokument slouzi jako
vychodisko vSem tvircim vzdé€lavaci politiky, zejména ministerstvu Skolstvi, dalSim
ustfednim orgdntim statni spravy a izemn¢ samospravnym celkiim s odpovédnosti za oblast

vzdélavani.
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Strategie stanovuje tfi klicové priority dalSiho rozvoje vzd€lavaci soustavy: snizovat
nerovnosti ve vzdelavani; podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy piedpoklad;

odpovédné a efektivné Fidit vzdélavaci systém (MSMT, 2015¢).

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2015 - 2020
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2015 - 2020 navazuje na piedchozi dlouhodoby zamér a v souladu se Strategii vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2020 stanovuje hlavni cile regionalniho vzdélavani, a to
zejména: zvySeni dostupnosti predskolniho vzd€lavani a povinny posledni rocnik
predskolniho vzdélavani, zkvalitnéni 2. stupné zakladniho vzdélavani, podpora stfedniho
odborného skolstvi, pfiméfeny rozvoj sit¢ Skol a skolskych zatizeni vzhledem k dlouhodobé
uplatnitelnosti absolventll ve spole¢nosti a na trhu prace a kariérni systém a standard profese

ucitele (MSMT, 2015a).

Strategie celoZivotniho u¢eni CR

MSMT Strategii celozivotniho uéeni CR na svych webovych strankach predstavuje jako
zédkladni dokument pro oblast celoZivotniho uleni, ktery byl schvélen Vladou Ceské
republiky v roce 2007. Dokument obsahuje pojeti celozivotniho uceni, analytickou cast,
strategickou Cast a provazanost strategickych smérd, navrhl opatieni Strategie celoZivotniho
udeni a opera¢nich programii CR pro obdobi 2007 az 2013 (MSMT, 2007). V roce 2009 byl
schvalen implementacni plan strategie, ve kterém byla stanovena konkrétni provadéci

opatfeni na obdobi 2009 az 2015.

Ramec rozvoje vysokého skolstvi do roku 2020

Ramec rozvoje vysokého skolstvi do roku 2020 je dokumentem poskytujicim analyticka
a strategickd vychodiska v oblasti vysokého skolstvi pro Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani na programové obdobi Evropské unie 2014 aZz 2020. Ramec je strategickym
dokumentem MSMT ,, ukotvujicim zdkladni priority rozvoje vysokého skolstvi v Ceské
republice a poskytujicim analyticky a strategicky zaklad pro dalsi rozvoj celého systému
véetné presahu do programovaciho obdobi SF EU 2014-2020, ¢imz dojde k naplnéni tzv.
predbézné podminky pro oblast vysokého Skolstvi ze strany Evropské komise (MSMT,
2014, online).
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Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacéni, umélecké
a dalsi tvirdi ¢innosti pro oblast vysokych §kol na obdobi 2016 — 2020

Cinnost MSMT v oblasti vysokého $kolstvi se v sou¢asné dobé fidi Dlouhodobym zdmérem
vzdélavaci a védecke, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tviirci Cinnosti pro
oblast vysokych Skol a jeho aktualizacemi. Sedm prioritnich cilit dlouhodobého zaméru
na obdobi 2016 az 2020 se zamétfuje na zajiStovani kvality, diverzitu a dostupnost,
internacionalizaci, relevanci, kvalitni a relevantni vyzkum, vyvoj a inovace, rozhodovani

zalozené na datech a efektivni financovani (MSMT, 2015b, online).
Regionalni (krajské) strategické verejné politické dokumenty

Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy kraji do roku 2020

Dlouhodobé zdmeéry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy jednotlivych kraji jsou
zakladnimi strategickymi dokumenty v oblasti Skolstvi na trovni kraje. Dokument
zpracovava krajsky ufad prislusného kraje v souladu s dlouhodobym zdmérem vzdélavani

a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky.

Vytvéteni dlouhodobého zdméru v kraji uklada Skolsky zékon, ktery myj. stanovuje, ze
dokument ,,obsahuje analyzu vzdélavaci soustavy v kraji a stanovuje na zaklade
predpokladaného demografického vyvoje, vyvoje na trhu prace a zaméru dalsiho rozvoje
kraje zejména cile a ukoly pro jednotlivé oblasti vzdelavani, strukturu vzdélavaci nabidky,
predevsim strukturu oborii vzdelani, druhii, popripade typu Skol a Skolskych zarizeni a jejich
kapacitu a navrh na financovani vzdélavani a Skolskych sluzeb v kraji* (Skolsky zakon,

2004, online).

Krajské akcni plany rozvoje vzdélavani (KAP)
Od roku 2015 jsou na urovni krajii zpracovavany rovnéZ krajské ak¢ni plany rozvoje

vzdélavani podporované z Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV).

Evropskou, narodni, krajskou a Skolni uroveit modelu akéniho planovéni propojuji klicova
témata, tzv. ,,oblasti intervence, kterymi jsou: Podpora kompetenci k podnikavosti,

iniciativé a kreativité; Podpora polytechnického vzdélavani (ptirodovédné, technické,
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environmentalni); Podpora odborného vzdélavani a spoluprace Skol se zaméstnavateli;
Rozvoj kariérového poradenstvi; Rozvoj Skol jako center celozivotniho u¢eni a Podpora
inkluze; Ctenafska a matematickd gramotnost; Rozvoj vyuky cizich jazykt; ICT
kompetence. Ve jmenovanych a dalSich oblastech si kraje stanovuji své priority, cile,
a ¢innosti vedouci k naplnéni cilti rozvoje vzdélavani na stfednich a vysSich odbornych

Skolach.
Lokalni (obecni) strategické verejné politické dokumenty

Mistni akéni plan rozvoje vzdélavani (MAP)

Hlavnim cilem mistniho akéniho planu rozvoje vzdélavani (MAP) je ,,zlepsit kvalitu
vzdeélavani v materskych a zdkladnich Skolach tim, Ze bude podporena spoluprace
zrizovateli, Skol a ostatnich aktérii ve vzdelavani, to znamend spolecné informovani,
vzdélavani a planovani partnerskych aktivit pro ndsledné spolecné reseni mistné
specifickych problémii a potieb a vyhodnocovani prinosu spoluprace. ... MAP je prioritné
zaméren na rozvoj kvalitniho inkluzivniho vzdélavani deti a zaku. Zahrnuje oblasti véasné
péce, predskolniho a zakladniho vzdélavani, zajmového a neformalniho vzdeélavani. Tomuto
zameéreni odpovida uzemi realizace i vyber partneri pro realizaci MAP a zaméreni sbéru

dat* (MSMT, 2017a, online).
Skolni strategické veiejné politické dokumenty

Skolni akéni plany rozvoje vzdélavani (SAP)

Skolni akéni plan rozvoje vzdélavani (SAP) je strategicky dokument §koly, ktery nastavuje
hlavni priority Skoly; rozpracovavéa je do jednotlivych cilti; planuje jednotlivé aktivity
vedouci k naplnéni cili. Je soucésti cyklického procesu: analyza — plan — realizace —
vyhodnoceni. Podporované tematické oblasti jsou stanoveny pro cely model akéniho

planovani, tedy shodné& jako u krajskych akénich plant rozvoje vzdélavani.

Koncepce rozvoje skoly

Nékteré skoly dale zpracovavaji koncepci rozvoje Skoly. Tyto dokumenty maji rizny obsah
1 podobu. Mohou zahrnovat charakteristiku Skoly, analyzu soucasného stavu, zhodnoceni
naplnéni predchozi koncepce, vize, cile, tkoly na dal§i obdobi. Koncepci rozvoje Skoly napf.

predkladaji kandidati na obsazeni pozice feditele Skoly pii vybérovém fizeni.
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Dalsi verejné politické dokumenty, které nejsou bezprostiedné pravné zavazné

Mezi dal$i vetejné politické dokumenty mohou patfit dalsi strategie (napt. prufezove, které
fesi urcité téma, jako napft. Strategie digitdlniho vzdélavani do roku 2020) a koncepce (napi.
firemni v ramci rozvoje dalSiho vzdélavani) a plany na strategie navazujici (napf. plan
dalsiho vzdé€lavani pedagogickych pracovniki ve Skole), memoranda (napf. memorandum
mezi MSMT a Svazem pramyslu a dopravy o podpoie polytechnické vychovy na $kolach)
apod.

Vyzkumné dokumenty (analyza sou¢asného a budouciho stavu)

Vyznamnou soucasti vefejné politiky je vyzkumna ¢innost, sbér dat, jejich analyza a zpravy
obsahujici vysledky. Piikladem je napf. souhrnna zprava o hodnoceni vzdélavani v Ceské
republice, kterou vydala Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD —
Organisation for Economic Co-operation and Development). V zavérech zpravy OECD
o vzdélavacim systému je konstatovano napt., ze ,,vzdeldvaci vysledky Zakii se pohybuji
kolem primeéru OECD, ale vyrazné se zhorsily ... Panuje znepokojeni v souvislosti s velkou
mirou socidlni selektivity a nerovnostmi ve vzdeélavacim systéemu ... Vétsi autonomie Skol

zdiraznuje ulohu hodnoceni* (OECD, 2012, online) a jsou udélena doporuceni ke zlepSeni

situace.
Deklarativni verejné politické dokumenty

Programové prohlaseni vlady

Ve svém programovém prohladeni vlada Ceské republiky deklaruje: ,,Rezort Skolstvi je
pro nas prioritou, protoze bez kvalitniho Skolstvi nema narod budoucnost. Investice
do nasich deéti jsou investici do nasi budoucnosti. Kvalitni Skolstvi chapeme jako skolstvi

otevirené, dostupné a profesionalni“ (Vlada, 2018, online).

Konkrétné se vlada zavazuje, Ze prosadi vice penéz do Skolstvi, Ze omezi nadbytecnou
byrokracii zatéZujici regionalni Skolstvi, Ze se zasadi o0 maximalni rozvoj kazdého ditéte, Ze
zajisti dostateCné kapacity matetskych Skol, ze zajisti bezplatné uzivani zelezni¢ni dopravy
pro zaky a studenty do 26 let, ze provede Upravu ramcovych vzdélavacich programi, Ze
ve sttednim odborném vzdélavani zvysi zapojeni odbornikll z praxe do vyuky a spolupraci

Skol a firem; ze bude podporovat zahrani¢ni mobilitu studentii; Ze garantuje nezpoplatnéni
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studia na vysokych skolach; ze provede analyzu ucelnosti a efektivnosti souc¢asného modelu
financovani Skol; bude podporovat kvalitni piipravu budoucich pedagogti; ze pii fizeni
a financovani systému vetejného vysokého skolstvi bude klast vétsi diiraz na kvalitu a vykon
a bude vyznamnéji zohlediovat celospoleCenskou potiebnost nékterych profesi; bude
podporovat vyjezdy studentd vysokych skol do zahranici; Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
se bude starat o analyzu, a ucelné rozpocCtové sméfovani; zavede a bude realizovat
transparentni hodnoceni védy a vyzkumu; vytvoii nové narodni priority orientovaného

vyzkumu (Vlada, 2018, online).

Programy politickych stran
Soucasna stranickd vzdélavaci politika se zrcadli napf. v programech politickych stran

pro volby do PS PCR 2017.

Vzdélavaci politiku ovliviiuji velkou mérou zastupci politickych stran, které vyhraly volby
do Parlamentu CR, nebot sestavuji vladu a podili se tak aktivné na demokratickém vladnuti.
Ve svych volebnich programech definuji politické strany svoje vize v riznych oblastech.
Pro nazornost uvadim piiklady postoji ke vzdélavaci politice, a to Ctyr stran, které v roce
2017 ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ziskaly vice nez

10 % hlasu.

Ve volbach zvitézilo hnuti ANO 2011, které ziskalo 29,64 % hlast (78 mandati); na druhém
misté skonc¢ila Ob¢anska demokraticka strana (ODS), ktera ziskala 11,32 % (25 mandath);
na tieti pfi¢ce se umistila Ceska piratska strana, ktera ziskala 10,79 % hlasii (22 mandati);
a na ¢tvrtém misté skoncila Svoboda a ptimad demokracie (SPD), ktera ziskala 10,64 % (22

mandatl).

Hnuti ANO 2011 se k oblasti Skolstvi vyjadiuje nasledujicim zptisobem: ,, Budeme usilovat
o moderni, flexibilni vzdélavaci systém, ktery dokazZe rozpoznat a maximalné rozvijet
potencial Zakii a studentii. Vytvorime podminky ke zvySeni prestize pedagogickych
pracovniku. Zajistime realné naplnéni rovného pristupu vSech ke vzdélani mimo jiné
i diislednym dodrzovanim Umluvy o pravech ditéte a Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Tak jako Tomas Bata ve 30. letech minulého stoleti i my musime vsadit na lidi,

na jejich odbornost, kreativitu, podnikavost a odvahu pri dobyvani svétovych trhi. Jen
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musime batovské principy transformovat do moderni doby a prizpiisobit i nas vzdelavaci

system “ (Hnuti, 2017, s. 30).

Je tedy patrné, ze zamérem vzdelavaci politiky hnuti ANO 2011 je formovat vzdélavaci
systém podle potteb trhu prace. Shodny pfistup prezentuje hnuti ANO 2011 v oblasti védy,
vyzkumu a inovaci: ,, ... je nasi prioritou podporit vyzkum, védu a inovace, nebot je to
v souladu s nasimi plany na rozvoj primyslu a technologii. Podporime nejen excelentni
vyzkumné tymy, ale predevsim se budeme orientovat na vyzkum, jehoz vysledky se zhodnoti

v nasi ekonomice (Hnuti, 2017, s. 32).

Obcanska demokraticka strana (ODS) ve svém volebnim programu deklaruje nasledujici
postoj k oblasti vzdélavani: , Aby se Ceskd republika ve svété dlouhodobé prosadila jako
svobodnd, demokraticka a bezpecna zemé, musi mit vzdeélané obcany pripravené na
budoucnost. Kazdy musi mit stejnou Sanci ziskat kvalitni vzdélani. Skoly jsou vzdélavaci
instituce, nikoli komunitni centra. Vzdélani ma vést ke kreativité a podnikavosti, nikoli k
tomu, aby se clovéek jen spoléhal na stat. Prioritou musi byt regionadlni Skolstvi, zejména
zdkladni, které bylo dlouha léta opomijeno. Vzdélavani na vysokych Skolach musi byt
propojeno s nejnovejsim védeckym vyzkumem. Jen Spickova véda je zakladem a inspiraci

pro prumysl a sluzby s vysokou pridanou hodnotou* (ODS, 2018, online).

ODS tedy cili spisSe na klicové kompetence (jako napt. podnikavost), kterymi chce vybavit
obCana, aby byl schopen pievzit zodpovédnost za vlastni zivot, aktivné se podilet

na vytvareni hodnot a vyrovnat se tak s vyzvami permanentné se méniciho svéta.

Ceska piratska strana se ve svém volebnim programu zastituje timto tvrzenim: ,,Vzdélani
je hodnota sama o sobé¢, jeho cil nelze zuzovat jen na uplatnéni na trhu prace. Kvalitni
vzdelavani je cestou k bohaté, fungujici a spravedlivé spolecnosti.” Zakladni myslenka
Ceské piratské strany je blizka pfistupu ODS, nesouhlasi viak s placenim $kolného na
vysokych Skolach, nebot’ toto povazuji za bariéru v ziskdni vzdélani, které chce ,,bez

zadluzeni a pro vSechny* (Pirati, 2016, online).

V negativné koncipovaném programu hnuti Svoboda a piima demokracie (SPD)
zaznamename na prvni pohled v kapitole nazvané ,,Kvalitni vzdélavani a dostupné zdravotni

péce pro vSechny obCany* pouze jedinou proklamaci tykajici se oblasti vzd€lavani: ,, NE
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dalsi inkluzi a experimentium ve Skolstvi, ucitelé a Zaci na prvnim misté* (Okamura, 2017,
online). V SirSim textu programu se dale hovofi také o navySovani mezd pracovnika
ve Skolstvi, podpofte femesel apod. (SPD, 2017 — 2018, online). Propojeni oblasti skolstvi
s oblasti socialni a zdravotnictvim v tomto ptipadé zplisobuje chaos — ¢tenat/voli¢ se tak
mezi oblastmi politiky ztraci, takze neni snadné ucinit si zfetelny obrazek o sméru vzdélavaci

politiky hnuti SPD.

Jak vyplyva z uvedenych ptikladi znéni volebnich programu, pfistupy politickych stran,
které se uchazely o klicovou pozici ve vzdélavaci politice na narodni urovni, jsou razné.
Zvolené strany se i ptesto musi dohodnout na spolecném postupu, tedy najit konsensus
pfi nastavovani vize a cill pro vzdélavani a svymi rozhodnutimi v pribéhu svéfeného

volebniho obdobi utvaret smysluplnou vzdélavaci politiku.

V této kapitole bylo popsano, co je to vzdélavaci politika, kterou v teoretické roviné
povaZzuji za udavani sméra a obsahii. Tyto sméry a obsahy jsou ukotveny ve verejné
politickych dokumentech. Vybrané verejné politické dokumenty byly rozélenény
na legislativni; strategické; ty, které nejsou bezprostredné pravné zavazné; vyzkumné;

deklarativni a dle arovni Fizeni ve vzdélavacim systému.

1.3.4 Otazky a odpovédi ke strategickému Fizeni ve vzdélavaci politice

&4

Vymezeni: Co je to strategické Fizeni ve vzdélavaci politice?
Za strategické fizeni ve vzdélavaci politice ve své diplomové praci povazuji definovani

sméri a obsahtl, tedy konkrétni vytvorené strategické vetejné politické dokumenty.

r w7 r

Uréeni: Cim je strategické Fizeni ve vzdélavaci politice v CR uréeno? Jak strategické
Fizeni ve vzdélavaci politice v CR pozniame?

Vefejné politické strategické dokumenty by mély obsahovat analyzu stavajiciho stavu,
formulaci poslani a vize a nastaveni strategickych cilli, poptipadé kritérii naplnéni téchto
cilt. Strategické dokumenty by mély byt dale rozpracovany do implementacnich plant, které

zpodrobiiuji cile do jednotlivych krokl a ¢innosti, kterymi by cile mély byt dosazeny.
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SO

Proces: Jak probiha strategické Fizeni ve vzdélavaci politice CR? Jak se strategické

Fizeni ve vzdélavaci politice v CR realizuje?

Strategické vetejné politické dokumenty jsou vytvareny za cyklického opakovani Ctyt fazi
(fj. formulace strategického zdméru, tvorba strategického planu, implementace strategie,

hodnoceni strategie).

Nastroje: Co jsou to nastroje strategického Fizeni ve vzdélavaci politice v CR?
Hlavnim nastrojem strategického fizeni prostednictvim vefejné politickych strategickych

dokumenti je zejména moznost implementace téchto dokumenti. Strategické fizeni

je rovnéz samo o sob¢ ndstrojem implementace politiky.

Vyznam: V ¢em spociva dileZitost/hlavni dopad strategického Fizeni na vzdélavaci
politiku v CR? Koho a co strategické Fizeni ve vzdélavaci politice v CR zejména
ovliviiuje?

Strategické fizeni prostfednictvim vefejné politickych dokumentl je dileZitym voditkem
pro vSechny aktéry v decentralizovaném vzd€lavacim systému. Ve vefejnych debatach

i pro konadni vSech zucastnénych se zpracované strategické dokumenty stavaji zachytnym

bodem.
Prekazky: Co stoji v cesté vyuZivani strategického Fizeni ve vzdélavaci politice v CR?

Hlavni ptfekéazkou pro strategické fizeni prostfednictvim vetejné€ politickych dokumenti je
sama neexistence téchto dokumentii, napf. pro n€kterou troven fizeni. Nebo situace, kdy
jednotlivé strategické dokumenty na sebe obsahové ¢i Casov€ nenavazuji, nebo si dokonce

protifeci.
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2 Analyza stavu strategického rizeni ve vzdélavacim systému CR

2.1 Metodologie

Cil diplomové prace
V prvni fad¢€ jsem nastavila cil diplomové prace: analyzovat a kriticky hodnotit strategické
fizeni na riznych urovnich vzdélavaciho systému CR; navrhnout doporudeni pro dalsi

vyzkum.

Diléi cile (postupné kroky)
Cil diplomové prace jsem rozdélila na dil¢i cile, které zaznamenavaji postupné kroky

pii zpracovani diplomové prace:

e popsat strategické fizeni v obecné teoretické roving,
e popsat strategické fizeni ve vzdélavacim systému,

e urcit urovné fizeni ve vzdélavacim systému,

e popsat strategické fizeni ve vzdélavaci politice,

¢ navrhnout model idedlniho stavu strategického fizeni ve vzdélavacim systému,

e analyzovat a zhodnotit stav strategického fizeni ve vzdélavacim systému.

Vyzkumné otazky
V nasledujici analyze si tedy odpovim na Ctyfi vyzkumné otdzky, které konkretizuji hlavni
vyzkumnou otazku ,,Jaky je stav strategického fizeni na rtznych trovnich vzdé¢lavaciho

systému CR?:

e Jaky je stav strategického fizeni na narodni urovni vzdélavaciho systému CR?
e Jaky je stav strategického fizeni na regionalni tirovni vzdélavaciho systému CR?
e Jaky je stav strategického fizeni na lokalni urovni vzdélavaciho systému CR?

e Jaky je stav strategického fizeni na $kolni urovni vzdélavaciho systému CR?

Vybér metody

Jako metodu zkoumani jsem zvolila obsahovou analyzu dokumentt.
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Postup pri zpracovani analyzy

Pti zpracovani analyzy budu postupovat nasledujicim zpiisobem:

e vyty¢im segment pro zpracovani analyzy;
e vytvorim model idedlniho stavu strategického fizeni ve vzdélavacim systému;
e ur¢im, které aspekty budou ve strategickych dokumentech hodnoceny;

e provedu analyzu jednotlivych dokumenti.
2.2 Analyza

Vybér segmentu pro analyzu
V praktické casti moji diplomové prace se budu zaobirat Ctyfmi urovnémi fizeni
vzdelavaciho systému a vzdélavaci politiky, kterymi jsou: narodni, regiondlni (krajska),

lokalni (obecni) a skolni uroven.

Z teoretické Casti této diplomové prace mj. vyplynulo, Ze za ideélni stav lze povazovat
situaci, kdy v decentralizovaném vzdé¢lavacim systému bude pro vsSechny Ctyfi vyse
definované urovné fizeni existovat prislusny vetejné politicky strategicky dokument. Své
zkoumani tedy zamé&fim na vefejné politické dokumenty na uvedenych Etyfech urovnich

tfizeni vzdélavaciho systému.

V teoretické rovin€ jsem pro lep$i ndzornost oddélila pojmy ,vzdé€lavaci systém*
a ,,vzdélavaci politika“. V praktické ¢asti vSak pojem ,,vzd€lavaci systém* vnimam v realné

podobé, tedy jako splynuti téchto dvou ihli pohledu.

Model idealniho stavu strategického rizeni ve vzdélavacim systému
Dokument by mél zahrnovat sméry a obsahy pro vSechny prvky vzdélavaciho systému,
kterych se ptislusnd tidici Groven dotyka. Pokud existuje vice strategickych dokumentt,

mély by na sebe smysluplné navazovat a synergicky se doplnovat.

Strategické vetejné politické dokumenty by mély byt vytvareny na minimalné 3 az 5 let (viz

sttednédobé strategické plany). Dlouhodobé strategické plany se vytvareji na obdobi 5 az 10
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let (a vice). Béhem ucinnosti takovych plani mohou probihat aktualizace obsahu

dokumentu.

Vetejné politické strategické dokumenty by mély obsahovat analyzu stavajiciho stavu,
formulaci vize, nastaveni strategickych cili, poptipad¢ kritérii naplnéni cila. Strategické
dokumenty by mély byt dale rozpracovany do implementacnich pland, které zpodrobnuji
cile do jednotlivych krokti (nebo ¢innosti, aktivit, ikoll ¢i opatieni), kterymi by cile mély
byt dosazeny. M¢ly by byt rovnéz stanoveny zodpovédnosti za realizaci téchto krokt
konkrétnimi osobami ¢i utvary. Diilezité jsou také terminy pro uskutecnéni jednotlivych

krokd.

Strategické vetejn¢ politické dokumenty by mély byt vytvareny cyklicky, napt. opakovanim
¢tyf naznacenych fazi (tj. formulace strategického zdméru, tvorba strategického planu,

implementace strategie, hodnoceni strategie).

Aspekty pro analyzu a hodnoceni dokumentii
V ramci analyzy budu kriticky hodnotit stav strategického fizeni ve vzdélavacim systému
na zaklad¢ existence strategickych vefejné politickych dokumenti, a to podle nasledujicich

aspektii (viz levy sloupec zaznamendavacich tabulek):

e zda dokument zasahuje cilové spektrum ptislusnych prvki a aktéra systému;

e jak navazuje na ostatni strategické dokumenty;

e na jak dlouh¢ obdobi byl dokument zpracovan,;

e zda dokument obsahuje analyzu stavajiciho stavu;

e zda dokument obsahuje vizi;

e zda dokument obsahuje cile;

e zda dokument obsahuje kritéria naplnéni cilt;

e zda dokument obsahuje terminy a zodpovédnosti;

e zda existuje implementacni plan;

e zda je vdokumentu naznaceno, Ze je dokument cyklicky opakované vytvéien,

realizovan a hodnocen.

58



2.2.1 Strategické Fizeni ve vzdélavacim systému CR na narodni irovni

V této podkapitole budu analyzovat a kriticky hodnotit, jaky je skute¢ny stav (oproti modelu
idedlniho stavu) strategickych vefejné politickych dokumentti ve vzd€lavacim systému
na narodni urovni. Tim si odpovim na vyzkumnou otazku: Jaky je stav strategického fizeni

na narodni urovni vzdélavaciho systému CR?

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020

ASPEKTY
MODELU
IDEALNIHO
STAVU

ZHODNOCENI REALNEHO STAVU

zasah cilovych
prvki a aktéra
systému

Strategie se zaméfuje na celou CR. Méla by tedy cilit na viechny
urovné vzdelavani v celém spektru celozivotniho uceni.
Dokument se vénuje predskolnimu, zakladnimu, stfednimu,
vysokoskolskému i dal$imu vzdélavani, a to v ndvaznosti na tfi
stanovené prufezové priority, kterymi jsou: sniZovat nerovnosti
ve vzdélavani; podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji
klicovy predpoklad; odpovédné a efektivné fidit vzdélavaci
systém. Urceni obsahu konkrétnim cilovym skupindm vSak neni
vzdy patrné a vyvazené.

navaznost na ostatni
strategické
dokumenty

Névaznosti na ostatni strategické dokumenty, existujici i v dobé
vzniku strategie pfipravované, mapuje dokument v ptiloze 2
formou prehledného schématu.

obdobi, na které byl
dokument
zpracovan

Vime, Ze sice, Ze strategie byla zpracovana a zvetejnéna v roce
2014, ale z dokumentu samotného toto neni patrné. (Schazi
rovnéz veskeré editorské udaje o vydani brozury.) Doba, do kdy
je strategie u¢inna, je jasné stanovena v jejim nazvu — do roku
2020. Dokument byl tedy ptipravovan na dobu 5 let, coz je doba
pfimétend pro stfednédobé strategické pldnovani.

analyza stavajiciho
stavu

Strategie neobsahuje dikladnou a strukturovanou analyzu
stavajiciho stavu vzdélavaciho systému. Nékteré kusé informace
zaznivaji v uvodech kapitol k jednotlivym prioritdm. Celonarodni
strategie by si kvalitni analyzu stavu zaslouZila.

vize Vize je v dokumentu popsana, ale ptili§ dlouze a neptehledné pro
uzivatele, ktery by ji m¢l pfijmout za vlastni. Zajisté by pomohlo
1épe strukturovat text, jasné kategorizovat a nazyvat jednotlive
soucasti.

cile Strategie nema explicitné formulované cile. Kapitoly tykajici se

jednotlivych priorit obsahuji podkapitoly, které se svymi nazvy
cilim podobaji, ale nikde nejsou urceny. Na konci kazdé
podkapitoly je navic ¢ast nazvand ,,v nasledujicich letech budou
rozvijena opatieni s cilem®, ve které je vZdy vyjmenovéno az 13
avizovanych cilli. Toto uspotradani zptisobuje terminologickou
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1 celkovou neptehlednost a srozumitelnost dokumentu. Pocet cila
je vysoky, coz miize zvySovat obavu o naplnéni téchto cilii.

kritéria hodnoceni
naplnéni cilt

Strategie neobsahuje kritéria pro hodnoceni naplnéni cilt.

opatfeni, kroky,
¢innosti, aktivity ¢i
ukoly vedouci

k naplnéni cila

Strategie neobsahuje vycet konkrétnich kroki, které¢ maji byt
uskutecnény k naplnéni cili.

terminy a
zodpoveédnosti

Strategie neudava terminy plnéni a zodpovédnosti za plnéni
konkrétnich opatteni.

implementacni plan

Strategie v ¢asti ,,Implementace strategie” nepiedstavuje
konkrétni plan implementace, ale odkazuje na ptipravu
navazujicich implementac¢nich dokumentti, mezi které fadi
dlouhodoby zamér pro regionalni skolstvi, dlouhodoby zamér
pro vysoké skolstvi, strategii apod. Nabizi se pak otdzka, zda tyto
dokumenty budou opravdu vytvéfeny s védomim své
implementacni role a zda budou mezi avizované dokumenty
cilen¢ a systematicky rozdéleny vSechny cile strategie.

cyklicky proces
utvareni, realizace
a hodnoceni
dokumentu
(aktualizace)

Strategie zavazuje MSMT k predkladani hodnoticich zprav vladé
kazdé dva roky. V dokumentu neni avizovana tvorba navazujici
strategie.

poznamka/komentar

V dobé¢ zpracovani této diplomové prace uz je znamo, ze ptiprava
dalsi strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky by méla byt
zah4jena v roce 2018. Dokument by mél byt vytvofen na obdobi
10 let, tedy do roku 2030.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi

2015 -2020

ASPEKTY
MODELU
IDEALNIHO
STAVU

ZHODNOCENI REALNEHO STAVU

zasah cilovych
prvka a aktért
systému

Dlouhodoby zamér se zamétuje na regionalni Skolstvi (nezahrnuje
tedy vysokeé skoly), které pojednava komplexné. Kromé
jednotlivych urovni vzdélavani (ptedskolni, zdkladni, stfedni,
vys$§i odborné vzdélavani) pojednava dokument nasledujici
oblasti: strategie dalSiho rozvoje sit¢ Skol a Skolskych zatizeni;
zefektivnéni systému hodnoceni zaki, kol a Skolského systému;
rovné piilezitosti ve vzdélavani, poradenstvi, vzdélavani déti,
zaki a studenti se specialnimi vzdélavacimi potiebami; zlepSeni
podminek pedagogickych pracovniki; zdkladni umélecké,
jazykové a zajmové vzdélavani; vzdélavani pro udrzitelny rozvoj;
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ustavni a ochrannd vychova a preventivné vychovna péce; dalsi
vzdelavani; fizeni Skolského systému.

navaznost na ostatni
strategické
dokumenty

Navaznosti na ostatni strategické dokumenty mapuje dokument
ptehledné v ivodu, zéroven vyjasiiuje vztahy mezi prvky
systému: dlouhodoby zamér navazuje na Strategii vzdélavaci
politiky CR, z dlouhodobého zaméru CR vychazeji dlouhodobé
zamery kraju (aby mohla byt rovnéz zohlednéna specifika
jednotlivych kraji), ¢imz je vytvafena strategickd a propojovaci
linie.

obdobi, pro které
byl dokument
zpracovan

Obdobi, pro které je dlouhodoby zamér zpracovan, je jasné
identifikovano jiz v ndzvu dokumentu — 2015 az 2020. Dokument
byl tedy ptipravovan na dobu 5 let, coz je doba pfiméiena

pro stfednédobé strategické planovani.

analyza stavajiciho
stavu

Dokument popisuje mezindrodni souvislosti vyvoje ekonomiky

a vzdélavani a naznaGuje hlavni trendy v tdchto oblastech v Ceské
republice, v¢. demografického vyvoje. Analyza by vSak méla byt

strukturovana, tato struktura zdivodnéna, piehledna a mély by

z ni vychazet konkrétni zavéry, na které pak navazuje dalsi obsah
strategického dokumentu.

vize

Dokument neobsahuje vizi. Je k Givaze, zda by se tato skutecnost
dala ¢aste¢né akceptovat s piihlédnutim k faktu, ze dlouhodoby
zamér je implementa¢nim dokumentem strategie. Piesto se
ptiklanim spiSe k nazoru, ze by vize mohla byt stanovena pro
oblast regionalniho $kolstvi, tedy o patro niZe, nez je umistén
obsah strategie pro celkovy vzdélavaci systém CR.

cile

Dlouhodoby zdmér neobsahuje své vlastni cile, uvadi zde
,opatfeni* ze Strategie vzdélavaci politiky CR, na ktera navazuje
sva opatieni.

kritéria hodnoceni
naplnéni cilt

Kritéria pro hodnoceni napliiovani dlouhodobého zaméru jsou
uvedena v piiloze €. 1, kterd vSak obsahuje pouze vybrana
opatfeni. Nejsou tedy stanovena kritéria pro hodnoceni vSech
opatfeni dlouhodobého zdméru.

opatteni, kroky,
¢innosti, aktivity ¢i

Dokument obsahuje opatteni v ptehledné tabulce, ktera jsou
pfifazena k opatfenim Strategie vzdélavaci politiky CR.

ukoly vedouci

k naplnéni cili

terminy a Dlouhodoby zamér k jednotlivym opatfenim uvadi terminy, zdroj
zodpovédnosti financovani i ,,gesci* (tedy urceni zodpovédnosti).

implementacni plan

Jelikoz je dokument rozpracovén az do této miry podrobnosti
(termin, zdroj financovani, gesce), neni dal§i implementacni plan
nezbytny.

cyklicky proces
utvareni, realizace
a hodnoceni
dokumentu
(aktualizace)

Dlouhodoby zamér je vyhodnocovan jednou za ¢tyfi roky pied
ptipravou nového dokumentu na dalsi obdobi. V ptipadé potieby
je provadéno prubézné vyhodnocovani, napt. pii prubézném
vyhodnocovéni napliiovani Strategie vzdélavaci politiky CR,
vyuzivani ESI fondl apod.
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Strategie celoZivotniho u¢eni Ceské republiky

ASPEKTY
MODELU
IDEALN{HO
STAVU

ZHODNOCENI REALNEHO STAVU

zasah cilovych
prvki a aktéra
systému

Strategie celozivotniho u¢eni CR definuje CZU jako soudet
pocatecniho a dalSiho vzdélavani, které zahrnuje formalni,
neformalni vzdélavani a informalni uc¢eni. Témto oblastem se
dokument vénuje.

navaznost na ostatni

Navaznosti na ostatni strategické dokumenty fesi Strategie CZU

strategické komplexné. Ve dvou kapitolach mapuje celozivotni uceni
dokumenty pro 21. stoleti ve strategickych dokumentech EU i CR.

obdobi, pro které Strategie CZU byla zpracovana jako vychozi programovy

byl dokument dokument pro oblast CZU na obdobi 2007 aZ 2015. Dokument byl
zpracovan tedy pfipravovan na dobu 8 let, coz je doba pfiméiend

pro dlouhodobé strategické planovani.

analyza stavajiciho
stavu

Dokument obsahuje kontextovou analyzu i analyzu soucasné
situace v rozvoji celozivotniho uceni, ktera usti do identifikace
problému v oblasti pocatecniho vzdélavani (odborného

i v§eobecného), terciarniho vzdélavani a dalsiho vzdelavani.
Souhrnné vysledky analyzy jsou shrnuty do piehledné tabulky
SWOT analyzy (silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti, hrozby).

vize Dokument obsahuje jasn¢ formulovanou vizi pro celozivotni
udeni v CR (shrnutou do jedné véty), ktera se dale rozpada
na konkrétni oblasti nachézejici se v popiedi zdjmu: osobni
rozvoj, socidlni soudrznost a aktivni obCanstvi a zaméstnatelnost.
cile Formulace cilti Strategie CZU jsou umistény pod jednotlivé

strategické sméry.

kritéria hodnoceni
naplnéni cilt

Dokument neobsahuje kritéria hodnoceni naplnéni cild.

opatfeni, kroky,
¢innosti, aktivity €1
ukoly vedouci

k naplnéni cila

Strategie CZU obsahuje navrhy opatieni na podporu
celoZivotniho uceni, kterd navazuji na strategické sméry v ramci
jednotlivych oblasti. Provdzanost smérii a opatieni je shrnuta

a znazornéna v tabulce.

terminy a
zodpovednosti

Dokument obsahuje tdaj, kdo za naplnéni opatieni odpovida.

implementaéni plan

V roce 2009 byl schvalen Impementacni plan Strategie
celozivotniho udeni, ve kterém byla Strategie CZU doplnéna

o analyzu situace v kazdém segmentu, navrhovana opatteni,
kterymi by mély byt napliiovany jeji cile v obdobi 2009 — 2015,
v¢. termintl pro naplnéni opatieni, gesce a zpusobu a vyse
finan¢niho zabezpeceni.

cyklicky proces
utvareni, realizace
a hodnoceni

Strategie CZU naznacuje potiebu vytvofeni implementa¢niho
dokumentu (ktery nasledné vznikl v roce 2009), neplanuje vSak
vlastni aktualizace na dalSi obdobi. V praxi se ze Strategie CZU
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dokumentu
(aktualizace)

stale Cerpd, coz je divodem zarazeni dokumentu do této analyzy,
oficialni platnost vSak skoncila v roce 2015.

poznamka/komentar

V praxi se ze Strategie CZU stale erpa, coZ je ditvodem zafazeni
dokumentu do této analyzy, oficidlni platnost vSak skoncila v roce
2015.

Ramec rozvoje vysokého Skolstvi do roku 2020

ASPEKTY
MODELU
IDEALN{HO
STAVU

ZHODNOCENI REALNEHO STAVU

zésah cilovych
prvku a aktért

Dokument se zaméfuje zejména na vzdélavaci ¢innost vysokych
Skol. Oblast vyzkumu a vyvoje je feSena ve Strategii inteligentni

systému specializace CR (RIS3).

navaznost na ostatni | V tvodu dokumentu je uvedeno, Ze ramec navazuje na Strategii
strategické vzdé&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, Strategicky
dokumenty ramec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné piipraveé (ET

2020) a dal$i narodni i mezinarodni dokumenty. Klicové evropské
1 narodni dokumenty dale vyjmenovava mezi vychodisky a
predstavuje hlavni zavéry z evropskych a tuzemskych dokumenti
vztahujicich se k vysokym Skolam.

obdobi, pro které
byl dokument
zpracovan

Dokument je vztahovan k programovému obdobi EU, tedy

k letim 2014 az 2020. Datum vytvoteni dokumentu vSak neni
nikde uveden, ani v privodnim textu na webovych strankach
MSMT, kde je ramec umistén. Dokument byl tedy ziejmé
pfipravovan na dobu 6 let, coz je doba pfiméfena pro dlouhodobé
strategické planovani.

analyza stavajiciho
stavu

Ramec obsahuje podrobnou analyzu stavajiciho stavu, ktera je
roz€lenéna podle néasledujicich témat: demograficky vyvoj,
zabezpecovani a hodnoceni kvality, spoluprace s praxi, uplatnéni
absolventi vysokych kol na trhu prace, relevance vzdélani

pro praxi, znevyhodnéni studenti, zastoupeni muzi a zen, studijni
neluspesnost.

vize Ramec nedeklaruje Zadnou vizi, ale cil, ktery ptedstavuje pro
vysoké Skolstvi je formulovan spiSe jako vize.
cile V uvodu dokumentu je ptedstaven cil, k jehoz naplnéni maji

smeétovat opateni uvedend v dalSich ¢astech ramce. Cil je
formulovan spise jako vize.

kritéria hodnoceni
naplnéni cill

Dokument obsahuje zvlastni kapitolu vénovanou indikatoriim,
nckteré Casti jsou vSak piili§ obecné nebo ne zcela srozumitelné.

opatteni, kroky,
¢innosti, aktivity €1
ukoly vedouci

k naplnéni cilt

Opatieni ramce jsou utfidéna do kapitol: strategické fizent,
vzdélavani, internacionalizace vysokého Skolstvi, vyzkumna
a inovacni, umeélecka a dalsi tvlrci Cinnost (aspekt vychovy
a pripravy pro tuto ¢innost), tfeti role a podpiirné procesy.
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Skupiny opatteni tak pfimo nenavazuji na oblasti analyzy
stavajiciho stavu. Opatieni jsou dale ¢lenéna na tkoly.

terminy a
zodpovednosti

Terminy a zodpovédnosti za naplnéni opatfeni jsou uvedeny
pouze u nékterych ukoli.

implementacéni plan

Soucésti dokumentu je harmonogram implementace, ktery
obsahuje vypis néstrojit dosahovani cila a termini realizace.
Jelikoz je ale v dokumentu explicitné uveden jeden cil (v uvodni
Casti) a dale se jedna se o navrhy opatieni a ukoly, je toto
matouci.

cyklicky proces
utvareni, realizace
a hodnoceni
dokumentu
(aktualizace)

Jelikoz je obsah dokumentu vztahovan k programovému obdobi
ESI fondt 2014 az 2020, da se ptedpokladat, ze plnéni opatieni
danych ramcem se budou vyhodnocovat v souvislosti
vyhodnocovani OP VVV. Zda bude nasledné ramec aktualizovan
¢1 vytvoren novy dokument na dal$i obdobi, neni zfejmé.

Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacéni, umélecké
a dalSi tviir¢i ¢innosti pro oblast vysokych §kol na obdobi 2016 — 2020

ASPEKTY
MODELU
IDEALNIHO
STAVU

ZHODNOCENI REALNEHO STAVU

zasah cilovych
prvki a aktéra
systému

Dokument zasahuje vSechny kategorie ¢innosti, kterymi vysoké
Skoly napliiuji své poslani: vzdélavaci ¢innost, tvircéi ¢innosti,
ptimé spolecenské a odborné ptisobeni, neboli ,,tfeti role®.

Na rozdil od Rdmce rozvoje vysokého Skolstvi do roku 2020 tedy
dlouhodoby zamér pojednava rovnéz oblast vyzkumu.

navaznost na ostatni
strategické
dokumenty

Dlouhodoby zamér mezi svymi vychodisky vyjmenovéava
strategické dokumenty vytvofené na evropské i narodni irovni,
ato v &ele se Strategii vzdélavaci politiky CR. Mezi dal§i zdroje
zahrnuje rovnéz Rdmec rozvoje vysokého Skolstvi do roku 2020.

obdobi, pro které
byl dokument
zpracovan

Dokument je zpracovan na obdobi 2016 az 2020. Dokument byl
tedy pfipravovan na dobu 4 let, coz je doba pfimétena
pro stfednédobé strategické pldnovani.

analyza stavajiciho
stavu

Dokument neobsahuje analyzu stavajiciho stavu. Jako vychodiska
uvadi ostatni existujici strategické dokumenty.

vize V dokumentu je deklarovana mise ministerstva, ktera predstavuje
obecné hodnoty, které urcuji sméry ministerstva pii ovliviilovani
vysokosSkolskych instituci (relevance, efektivnost, dostupnost).
cile Na misi ministerstva navazuji klicové strategické cile

ministerstva. Dlouhodoby zamér dale obsahuje 7 prioritnich cili.

kritéria hodnoceni
naplnéni cilt

Dokument obsahuje indikatory naplnéni cilt, které slouzi jako
prostiedek ke sledovani naplitovani kli¢ovych aspektii prioritnich
cilti dlouhodobého zaméru na narodni urovni. Ke kazdému cili je
pfifazeno Ctyfi az pét indikatori.
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opatteni, kroky,
¢innosti, aktivity ¢i
ukoly vedouci

k naplnéni cili

Prioritni cile dlouhodoby zamér rozpracovava na jednotliva
opatieni, a ta dale rozfazuje do skupin: financovani, akreditace,
informace, doporuceni pro vysoké skoly, popt. dalsi opatteni.

terminy a
zodpovéednosti

Napliiovani opatfeni je pfifazeno ministerstvu. Dokument déle
nabizi doporuceni pro vysoké skoly. Terminy naplnéni cilt
a opatfeni uvadény nejsou.

implementacni plan

Dlouhodoby zamér je kazdoro¢né aktualizovan vydanim planu
realizace na piislusny rok. Plan realizace na rok 2019 obsahuje
prioritni cile a piislu$na opatfeni, ktera by mélo realizovat MSMT
v daném roce. Dokument rovnéz nabizi doporuceni adresované
vysokym Skoldm.

cyklicky proces
utvareni, realizace
a hodnoceni
dokumentu
(aktualizace)

Dlouhodoby zdmér predpoklada kazdoro¢ni aktualizace, ktera
rozpracovava plan provadéni klicovych opatteni pro dany rok.
Dale rozsifuje seznam priorit o mén¢ komplexni tkoly

s jednoletou realizaci a reaguje na posledni vyvoj v oblasti
vysokého skolstvi i v celé spoleCnosti. Aktualizace rovnéz
obsahuji soustavu vybranych ukazatel vyvoje vysokého Skolstvi
pro hodnoceni napliovani stanovenych cilii. Zvetejnény jsou
aktualizace od roku 2011 (navazujici na ptedchézejici dlouhodoby
zamér pro obdobi 2011 az 2015) do roku 2019. Od roku 2018 jsou

.....

Jaky je stav strategického fizeni na narodni Grovni vzdélavaciho systému CR? V ramci

vzdélavaciho systému CR ministerstvo $kolstvi zpracovava Strategii vzdélavaci politiky

Ceské republiky do roku 2020, dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci

soustavy pro CR, strategii celozivotniho uéeni a dlouhodobé zaméry pro oblast vysokého

Skolstvi, které jsou strategickymi vefejné politickymi dokumenty pro rtizné segmenty

vzdélavaciho systému CR. Dokumenty narodni irovné zahrnuji aspekty modelu idedlniho

stavu.

2.2.2 Strategické Fizeni ve vzdélavacim systému CR na regionalni urovni

V této podkapitole budu analyzovat a kriticky hodnotit, jaky je skute¢ny stav (oproti modelu

idealniho stavu) strategickych vefejné politickych dokumentd ve vzdélavacim systému

na regionalni urovni. Tim si odpovim na vyzkumnou otdzku: Jaky je stav strategického

fizeni na regiondlni Grovni vzdélavaciho systému CR?
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Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Jihomoravského kraje

2016 —2020

ASPEKTY
MODELU
IDEALNIHO
STAVU

ZHODNOCENI REALNEHO STAVU

zésah cilovych
prvki a aktért
systému

Dlouhodoby zdmér JMK se stejné jako dlouhodoby zdmér CR
zaméfuje na Skolstvi v regionu (nezahrnuje tedy vysoké Skoly),
které pojednava komplexné. Kromée jednotlivych urovni
vzdélavani (predskolni, zékladni, stfedni, vyssi odborné
vzdélavani) pojednava dokument nésledujici prafezové oblasti:
pedagogicti pracovnici; péce o talentované zaky a studenty

a podpora volnoc¢asovych aktivit; prevence rizikového vzdélavani;
celozivotni uceni; financovani skolstvi apod.

navaznost na ostatni
strategické
dokumenty

Dokument poukazuje na ndvaznosti na ostatni strategické
dokumenty ve svém uvodu. Zduraznuje skute¢nost, ze Cerpa

z analytické prace, kterd byla provedena v ramci jejich ptipravy,
a také dulezitost krajskych dokumenti, které rozvoj lidskych
zdrojl v regionu pojimaji komplexné (na rozdil od pojeti
regionalniho Skolstvi, které nezahrnuje vysoké skoly).

obdobi, pro které
byl dokument
zpracovan

Dokument je zpracovan na obdobi 2016 az 2020. Dokument byl
tedy pfipravovan na dobu 4 let, coz je doba pfiméiena
pro sttednédobé strategické planovani.

analyza stavajiciho
stavu

Soucésti dlouhodobého zdméru JMK je obsahla analyza, ktera
kaZdou oblast shrnuje SWOT analyzou.

vize

Dlouhodoby zdmér JMK neobsahuje formulaci vize.

cile

Dokument stanovuje Ctyfi priority a 16 specifickych cili.

kritéria hodnoceni
naplnéni cilt

Opatteni jsou doplnéna o indikatory pro sledovani jejich naplnéni.

opatteni, kroky,
¢innosti, aktivity ¢i

Na specifickée cile navazuje 78 opatieni.

ukoly vedouci

k naplnéni cili

terminy a Vycet opatfeni zahrnuje rovnéZ zdroje financovani, dobu realizace
zodpovédnosti a spolupracujici subjekty. V dokumentu se uvadi, Ze gesci

za napliiovani prioritnich cilti dlouhodobého zdméru IMK ma
ve vSech ptipadech odbor skolstvi Krajského ufadu
Jihomoravského kraje.

implementacni plan

V implementacni ¢asti dokument shrnuje pravidla napliiovani
dlouhodobého zaméru JMK a pfiddva harmonogram souvisejici
krokt v pribéhu roku.

cyklicky proces
utvareni, realizace
a hodnoceni

Z planu krokid mj. vyplyva, ze je dlouhodoby zamér IMK
vyhodnocovan v pribéhu kazdého Skolniho roku. Povinnost
utvaret navazné dokumenty na dalsi obdobi urcuje Skolsky zakon.
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dokumentu
(aktualizace)

poznamka/komentar

Krajskych dlouhodobych zaméri je zpracovano 14. Obsahovy
ramec téchto dokumenti urcuje Skolsky zakon. Jelikoz cilem moji
diplomové prace neni srovnavani dlouhodobych zdméra
jednotlivych kraja, postaci pro predstaveni strategického
dokumentu na regiondlni urovni fizeni vybrany ilustrativni
ptiklad, tedy dlouhodoby zamér IMK.

Krajsky akéni plan rozvoje vzdélavani hlavniho mésta Praha (KAP HMP)

ASPEKTY
MODELU
IDEALNIHO
STAVU

ZHODNOCENI REALNEHO STAVU

zésah cilovych
prvka a aktért
systému

KAP HMP je zamé&fen zejména na stfedni a vys$si odborné skoly.
Zasahuje rovnéz n€kolik konkrétnich cilovych skupin
(pedagogicti a dal§i pracovnici, rodige, studenti VS, vedouci
pracovnici Skol) a kli¢ovych tematickych oblasti, ve kterych je

v ramci krajského akéniho pldnovani doporuceno nastavovat
priority rozvoje.

navaznost na ostatni
strategické
dokumenty

KAP odkazuje na Strategii vzd&lavaci politiky CR v uvodu
analyzy potfeb v tizemi. K dalSim strategickym dokumentiim se
vztahuje v kapitolach ur¢enych jednotlivym kli¢ovym tematickym
oblastem.

obdobi, pro které
byl dokument
zpracovan

Dokument je zpracovan na obdobi 2016 az 2018. Dokument byl
tedy pfipravovan na dobu 2 az 3 let, coz je doba kratsi, nez je
doba povaZovana za priméfenou pro stiednédobé strategické
planovani.

analyza stavajiciho
stavu

Analyticka ¢ast KAP HMP zahrnuje analyzu potifeb v uzemi

a analyzu potieb Skol. V ramci analyzy potieb v izemi je kazda
kli¢ova tematickd oblast shrnuta formou SWOT analyzy. Analyzu
potieb Skol zpracoval Nérodni Ustav pro vzdélavani na zakladé
rozséhlého dotaznikového Setfeni na $kolach (NUV je
realizatorem systémového projektu P-KAP, ktery poskytuje
krajskému akénimu planovani metodickou podporu). Vysledky
obou analyz jsou syntetizovany v ¢asti dokumentu, ktery se
veénuje prioritizaci potieb.

vize

KAP neobsahuje vizi.

cile

Na zakladé priorit jsou stanoveny obecné a nasledné dil¢i cile.

kritéria hodnoceni
naplnéni cill

Dil¢im cilim jsou pfifazena kritérium naplnéni cile.

opatfeni, kroky,
¢innosti, aktivity €1

Dil¢im cilim jsou pfifazeny jednotlivé ¢innosti/aktivity, které
povedou k naplnéni cila.
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ukoly vedouci
k naplnéni cili

utvareni, realizace
a hodnoceni

terminy a U jednotlivych Cinnosti/aktivit jsou uvadény piedpoklady
zodpovédnosti realizace, zapojené subjekty a termin.

implementacni plan | Dokument neobsahuje dalsi implementaéni plan.

cyklicky proces V ramci realizace individualniho projektu KAP (OP VVV) krajem

probéhne ptiprava, realizace a vyhodnoceni krajského akéniho
planu ve dvou cyklech: v obdobi 2016 az 2018 a v obdobi 2019

dokumentu az 2021.
(aktualizace)
poznamka/komentat | Krajskych akénich planti rozvoje vzdélavani je v ramei CR

zpracovano 14. Obsahovy ramec téchto dokumentt urcuje
dokument OP VVV Postupy KAP a metodické materialy
podpirného systémového projektu P-KAP. Jelikoz cilem moji
diplomové prace neni srovnavani krajskych akénich plani
jednotlivych kraja, postaci pro predstaveni strategického
dokumentu na regionalni Grovni fizeni vybrany ilustrativni
ptiklad, tedy krajsky akéni plan JIMK.

Jaky je stav strategického fizeni na regionalni trovni vzdélavaciho systému CR? V ramci

vzdélavaciho systému CR kraje zpracovavaji dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje

vzdelavaci soustavy a krajské akeni plany, které jsou strategickymi vetejné politickymi

dokumenty pro jednotlivé kraje. Dokumenty DZ a KAP zahrnuji aspekty modelu idedlniho

stavu.

2.2.3 Strategické Fizeni ve vzdélavacim systému CR na lokalni irovni

V této podkapitole budu analyzovat a kriticky hodnotit, jaky je skute¢ny stav (oproti modelu

idedlniho stavu) strategickych vetejné politickych dokumenti ve vzdélavacim systému

na lokalni trovni. Tim si odpovim na vyzkumnou otazku: Jaky je stav strategického fizeni

na lokélni irovni vzdélavaciho systému CR?

(MAP NMNM)

Mistni akéni plan rozvoje vzdélavani v izemi dopadu Nového Mésta na Moravé

ASPEKTY
MODELU
IDEALNIHO
STAVU

ZHODNOCENI REALNEHO STAVU

zésah cilovych
prvki a aktéra
systému

Dokument zasahuje izemi ORP Nové Mésto na Morave, kde
pracuje s prislusnymi aktéry v oblasti Skolstvi. Zohlednuje
pro MAP urcend témata: piedSkolni vzdélavani a péce: dostupnost
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— inkluze — kvalita; ¢tenarska a matematicka gramotnost v
zakladnim vzdélavani; inkluzivni vzdélavani a podpora déti

a zaka ohrozenych Skolnim netuspéchem). Rovnéz fesi navaznost
na témata vyplyvajici z ostatnich narodnich i lokalnich
strategickych dokumenti.

navaznost na ostatni
strategické
dokumenty

V analytické ¢asti dokumentu je mj. provedena analyza
strategickych dokumentti na riznych urovnich fizeni, ktera
vyhodnocuje soulad cilit MAP s existujicimi dokumenty.

obdobi, pro které
byl dokument
zpracovan

Realizace opatieni v akénim planu se predpoklada v obdobi 2017
—2023. Dokument byl tedy ptipravovan na dobu 6 let, coz je doba
piimétena pro dlouhodobé strategické planovani. Ro¢ni akcni
plan je zpracovan na obdobi 2017 — 2018 a bude aktualizovan
podle potieb a ptipadnych vypsanych vyzev OP VVV.

analyza stavajiciho
stavu

Soucasti dokumentu je obsahla analytické ¢ast, kterd tsti
ve vychodiska pro tvorbu strategického planu, jednotlivé oblasti
(priority) jsou shrnuty SWOT analyzou.

vize

Dokument obsahuje jasn¢€ oznac¢enou a formulovanou vizi.

cile

Strategicky rdmec obsahuje priority, strategické cile, dil¢i cile.

kritéria hodnoceni
naplnéni cilt

K dil¢im cilim 1 aktivitdm jsou nastaveny indikatory plnéni.

opatteni, kroky,
¢innosti, aktivity ¢i
ukoly vedouci

k naplnéni cila

Ze strategickych cili vyplyvaji povinna, doporucena a volitelna
opatieni MAP. Jsou rovnéZ naznaceny a klasifikovany vazby
mezi cili a opatienimi. Aktivity vedouci k napliiovani cilt jsou
popsény v akénim planu.

terminy a
zodpoveédnosti

Roc¢ni akéni plan piitazuje jednotlivym aktivitdm mj. odpoveédné
osoby, zdroje financovani, terminy realizace i indikatory plnéni.

implementacni plan

Dalsi ¢asti MAP NMNM je akéni plan, ktery navrhuje 10
vzorovych konkrétnich opatfeni a zpracovava dva logické ramce.
Vychodiskem je Strategicky rdmec MAP, na ktery plan ptimo
navazuje. Akéni plan obsahuje rovnéZ kapitolu, kterd shrnuje
pravidla implementace dokumentu. Samostatnou ptilohou je
Roc¢ni akéni plan 2017 — 2018.

cyklicky proces
utvareni, realizace
a hodnoceni

Rocni akéni bude aktualizovan podle potieb a piipadnych
vypsanych vyzev OP VVV. V pritbéhu projektu, v ramci kterého
byl MAP NMNM vytvofen, bude MAP NMNM vyhodnocovéan

dokumentu v ramci prubéznych a zavérecnych hodnoticich zprav.
(aktualizace)
poznamka/komentatr | Mistnich ak¢énich planti rozvoje vzdélavani se v ramci CR vytvafi

cca 200. Obsahovy ramec téchto dokumentii uréuje dokument OP
VVV Postupy MAP a metodické materialy podptirného
systémového projektu Strategické fizeni a planovani ve Skolach

a v uzemich (SRP). JelikoZ cilem moji diplomové prace neni
srovnavani mistnich akénich planti jednotlivych uzemi, postaci
pro piedstaveni strategického dokumentu na lokalni Grovni fizeni
vybrany ilustrativni piiklad, tedy mistni akéni plan NMNM.
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Jaky je stav strategického fizeni na lokalni Grovni vzdélavaciho systému CR? V ramci
vzdélavaciho systému CR obce zpracovavaji mistni akéni plany, které jsou strategickymi
vefejné politickymi dokumenty pro urcité uzemi. MAP zahrnuje aspekty modelu ideélniho

stavu.
2.2.4 Strategické Fizeni ve vzdélavacim systému CR na Skolni irovni

V této podkapitole budu analyzovat a kriticky hodnotit, jaky je skute¢ny stav (oproti modelu
idedlniho stavu) strategickych vefejné politickych dokumenti ve vzd€lavacim systému
na Skolni trovni. Tim si odpovim na vyzkumnou otazku: Jaky je stav strategického fizeni

na skolni urovni vzdélavaciho systému CR?

Skolni akéni plin rozvoje vzdélavani gymnazia Blovice (SAP gymnazia)

ASPEKTY
MODELU
IDEALNIHO
STAVU

ZHODNOCENI REALNEHO STAVU

zasah cilovych
prvki a aktéra

SAP gymnézia cili na rozvoj vzdélavani ve viech oblastech
intervence (klicovych tématech) uréenych pro skolni akéni

systému planovani (oblasti shodné s KAP).

navaznost na ostatni | Dokument nepopisuje ndvaznost na ostatni existujici strategické
strategické dokumenty.

dokumenty

obdobi, pro které SAP gymnazia byl vytvofen pro obdobi 2017 az 2019. Dokument
byl dokument byl tedy pfipravovan na dobu 2 let, coz je doba kratsi, neZ je doba
zpracovan povazovana za ptrimétenou pro sttednédobé strategické planovani.

analyza stavajiciho
stavu

Dokument obsahuje analyzu stavajiciho stavu a potieb, ktera je
strukturovéana dle jednotlivych klicovych témat.

vize Dokument neobsahuje vizi, ale definuje cilové stavy v ramci
vSech oblasti.
cile Dokument obsahuje priority, obecné i konkrétni cile.

kritéria hodnoceni
naplnéni cilt

Na konkrétni cile navazuji kritéria hodnoceni napliovani cild.

opatfeni, kroky,
¢innosti, aktivity €1
ukoly vedouci

k naplnéni cilt

Cile jsou dale ¢lenény na jednotlivé tkoly, jejichz provedeni
povede k naplnéni cild.

utvareni, realizace

terminy a K tkoliim jsou pfifazeny kolonky: ptedpoklady realizace, finan¢ni
zodpoveédnosti zdroje, termin a zodpovida.

implementaéni plan | K SAP gymnazia nenalezi z4dny dal§i implementacni plan.
cyklicky proces Dokument Skolniho akéniho planovani bude revidovan pro dalsi

obdobi. Tato skute¢nost vSak v dokumentu neni popsana.
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a hodnoceni
dokumentu
(aktualizace)
poznamka/komentai | Skolnich aké&nich planti rozvoje vzdélavani se v ramci CR vytvaii
cca 700. Obsahovy ramec téchto dokumentii ur¢uje metodika
zpracovana v ramci podpurného systémového projektu OP VVV
Podpora krajského akéniho planovani (P-KAP). Jelikoz cilem
moji diplomové prace neni srovnavani Skolnich akénich plant
jednotlivych skol, postaci pro predstaveni strategického
dokumentu na Skolni urovni fizeni vybrany ilustrativni ptiklad,
tedy Skolni ak¢ni plan gymnazia Blovice.

Na skolni urovni jsou v ne¢kterych ptipadech zpracovavany rovnéz koncepce rozvoje skoly.
Ty vSak nejsou typizované zakonem ¢i prislusnymi metodikami, jako je tomu napi. u KAP,
MAP a SAP, jsou vytvafeny riiznymi zpiisoby. Analyzovat jeden vzorek by tedy v ramci
této diplomové prace nemélo vyznam. Stejné tak si nékteré firmy poskytujici kurzy dalsiho

vzdélavani zpracovavaji svoje koncepce rozvoje firmy.

Jaky je stav strategického fizeni na $kolni urovni vzdélavaciho systému CR? V ramci
vzdélavaciho systému CR $koly zpracovévaji $kolni akéni plany, které jsou strategickym

vetejné politickym dokumentem, ktery zahrnuje aspekty modelu idedlniho stavu.
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Zavér
Cilem moji diplomové prace bylo analyzovat a kriticky hodnotit strategické ftizeni

na ruznych urovnich vzdélavaciho systému CR; navrhnout doporuc¢eni pro dalsi vyzkum.

Cile prace bylo dosazeno naplnénim dil¢ich cilt a zodpovézenim vyzkumnych otézek.

Hlavni vyzkumna otazka ,Jaky je stav strategického fizeni na rtzmych trovnich
vzdélavaciho systému CR?“ byla postupné konkretizovana na &tyfi vyzkumné otazky, které

jsou zodpovézeny zejména v praktické casti diplomové prace:

e Jaky je stav strategického fizeni na narodni urovni vzdélavaciho systému CR?
e Jaky je stav strategického fizeni na regionalni urovni vzdélavaciho systému CR?
e Jaky je stav strategického fizeni na lokalni urovni vzdélavaciho systému CR?

e Jaky je stav strategického fizeni na $kolni Grovni vzdélavaciho systému CR?

V teoretické roving€ jsem vymezila, Ze strategické Fizeni ve vzdélavacim systému je Cinnost
instituci na ¢tyfech urovnich fizeni vzdélavaciho systému (narodni, regionalni, lokalni,
Skolni). Vedouci pracovnici v téchto institucich vykonavaji manazerské funkce (planovani,
organizovani, vedeni lidi, kontrolovani, analyza, rozhodovani, implementace), které

v dlouhodobém ¢i stftednédobém horizontu smétuji k naplnéni pfedem stanovenych vizi.

Za strategické Fizeni ve vzdélavaci politice bylo povaZzovano utvafeni sméra a obsahd, tedy
konkrétni existujici strategické vetejné politické dokumenty. Tyto dokumenty by mély
za idealniho stavu obsahovat urcité aspekty (analyzu stavajiciho stavu, vize, cile, kritéria
hodnoceni, opatfeni, terminy, zodpovédnosti, cyklus, obdobi, aktéry a prvky, popt. plan
implementace), které naznacuje navrzeny model.

r W

V ramci praktické ¢asti moji diplomové prace jsem analyzovala a kriticky hodnotila
9 priklada strategickych vefejné politickych dokumenti zastupujicich 4 urovné fizeni
ve vzdélavacim systému Ceské republiky. Vystupy analyzy predstavuje zejména nasledujici
»Hodnotici shrnuti analyzy strategickych dokumentli na ¢tyfech urovnich fizeni

vzdélavaciho systému CR*, které odpovida na jednotlivé vyzkumné otazky.
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Hodnotici shrnuti analyzy strategickych dokumenti na ¢tyiech trovnich fizeni
vzdélavaciho systému CR
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ASPEKT HODNOCENI PROJEVU ASPEKTU U JEDNOTLIVYCH DOKUMENTU
MODELU (viz legenda nize)
IDEAL. STAVU
zasah cilovych
prvku a aktéri 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1,2
systému
néavaznost
na ostatni 1 1 1 1 1 1 2 1 5 1,6
strategické
dokumenty
obdobi, pro které
byl dokument 2 1 1 2 1 1 2 1 3 1,6
zpracovan
analyza 4 3 1 1 5 1 1 1 1 2
stavajiciho stavu
vize 3 5 1 3 2 5 5 1 3 3,1
cile 4 4 1 4 1 1 1 1 1 2
kritéria hodnoceni | 5|3 | 5 |3 1 1 1 1 1 23
naplnéni cili
opatfeni, kroky,
Cinnosti, aktivity | g1y 1 1 1 1 1 14
¢i ukoly vedouci
k naplnéni cila
terminy 5 1 2 | 3 2 1 1 1 1 1,9
a zodpovédnosti
implementacni 3 x 2 3 1 1 X 1 X 1,8
plan
cyklicky proces
utvareni, realizace 3 1 4 3 1 1 1 1 3 2
a hodnoceni
ZNAMKA ZA
DOKUMENT 3,5 2,1 1,8 2,3 1,5 1.4 1,6 1,0 2,0 1,9
LEGENDA projevy aspektti budou znamkovany po vzoru skolni klasifikace stupnici 1 az 5; ptiklady
zpisobu hodnoceni: 5 = zZadny (aspekt se v dokumentu nevyskytuje viibec); 3 = casteCny (aspekt
se v dokumentu vyskytuje, ale ne v odpovidajici mife ¢i kvalit¢); 1 = Gplny (aspekt se
v dokumentu vyskytuje v odpovidajici mife a kvalité); x = neklasifikovano
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Uvedené hodnotici shrnuti ilustruje hlavni zavéry diplomové prace, kterymi jsou:

na vSech Ctyfech trovnich fizeni systému (narodni, regiondlni, lokalni, Skolni)
existuje alespoil jeden typizovany strategicky vefejné¢ politicky dokumenty
pro oblast vzdélavani;

vybrané¢ dokumenty byly podle aspekti modelu idedlniho stavu hodnoceny
znamkami 1 az 5, celkova primérna znamka je 1,9;

dokumenty deklaruji vzajemnou ndvaznost, ktera je vSak pro vnéjsiho pozorovatele
slozité identifikovatelna a ovéfitelna;

dokumenty nepokryvaji komplexné vSechny oblasti vzdélavaci politiky, existuje
fada dalSich strategickych dokumenti, napt. pro tematické priifezové oblasti (jako
napf. strategie digitdlniho vzdélavani apod.);

stejn¢ jako tvorba téchto dokumentli je dilezitd jejich implementace, kterou lze

v decentralizovaném vzdélavacim systému povazovat za velkou vyzvu.

Na zavér navrhuji doporudeni pro dalsi vyzkumnou ¢innost:

zmapovat komplexné vSechny existujici strategické vetejné politické dokumenty,
identifikovat vzajemné vazby a synergie;

navrhnout opatieni pro narodni troven decentralizovaného vzdélavaciho systému,
jejichZ naplnénim by bylo podpofeno smysluplné fungovani systému;

zmapovat fizeni instituci ve vzdélavacim systému optikou fizeni lidskych zdrojt
a budovani vztahil a kapacit;

navrhnout jasnou kontinuitu, strukturu a cyklus strategického fizeni ve vzdélavacim
systému tak, aby bylo snadno vyuzitelnym néstrojem i mantinelem pro aktuélni lidry;
navrhnout, jak o diilezitosti strategického fizeni ve vzdélavacim systému piesvedcit
vSechny relevantni aktéry a pfimét je ke spolupraci (zejména po skonceni projektti

ak¢niho planovani OP VVV).
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Seznam zKkratek

APIV A — IPs Spole¢né vzdélavani a podpora Skol krok za krokem

APIV B — IPs Podpora spole¢ného vzdelavani v pedagogické praxi

CZVV (CERMAT) — Centrum pro zjistovani vysledkti vzdélavani (Cermat)
CZU — celozivotni u¢eni

CR — Ceska republika

CSI — Ceska $kolni inspekce

DV — dalsi vzdélavani

DZ — dlouhodoby zamér

DVPP — dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik

DZS — Dim zahrani¢ni spoluprace

ESIF (nebo ESI fondy) — evropské strukturalni a investi¢ni fondy

IKV — IPs Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v uzemich se socialné vylouc¢enymi lokalitami
IPs — individudlni projekt syst¢émovy OP VVV

KAP — krajsky akeni plan rozvoje vzdélavani

KIPR — IPs Kvalita - Inkluze - Poradenstvi — Rozvoj

KSH — IPs Komplexni systém hodnoceni

MAP — mistni akéni plén rozvoje vzdélavani

MOV — IPs Modernizace odborného vzdélavani

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

NIDV - Nérodni institut pro dalsi vzdélavani

NNO — nestatni neziskové organizace

NSK — Narodni soustava kvalifikaci

NUV — Nérodni tstav pro vzdélavani

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development - Organizace
pro hospodatskou spolupréci a rozvoj

OP VVV — Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

ORP — obec s rozsifenou plisobnosti

P-KAP — IPs Podpora krajského akéniho planovani

PPUC — IPs Podpora prace uditeld
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RVP — ramcové vzdélavaci programy

SRP — IPs Strategické fizeni a planovani ve Skolach a v uzemich

SS — stfedni $kola

SYPO — IPs Systém podpory profesniho rozvoje ucitelt a fediteli
SAP — $kolni akéni plan rozvoje vzdélavani

SVP — skolni vzdélavaci program

UNESCO - Organizace spojenych naroda pro vzdélani, védu a kulturu
VOS — vyssi odborna skola

VS — vysoka skola

ZS - zakladni $kola
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