Zasada flexijistoty v pravni Gpravé prechodu prav a povinnosti

z pracovnépravnich vztahi

Abstrakt

Ve své disertacni praci se autorka vénuje pravni upravé prechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztaht v CR, v kontextu prava Evropské unie, a to z hlediska konceptu
[lexijistoty (flexicurity) v pracovnépravnich vztazich. Tento koncept v sobé zahrnuje na jedné
stran¢ prvky flexibility pfi realizaci pracovnépravnich vztahii a na druhé stran¢ ochranu
zaméstnancl v téchto vztazich, ktera se projevuje zejména vlastnim piechodem prav a
povinnosti z jejich pracovnépravnich vztaht k novému zaméstnavateli.

V soucasné dob¢, kdy zmény v organizacni struktuie zaméstnavateld, prevody ¢innosti
nebo tkold, fuze, koupé, pacht zavodu, ale 1 #zv. outsourcing, insourcing a zména dodavatela
se u firem a spoleCnosti stavaji stale castéji béznou zaleZitosti, problematika zmény
zameéstnavatele, a v disledku toho zachovani a ochrany prav zaméstnanci, zejména zachovani
jejich pracovnépravnich vztahii, nabyva na aktudlnosti. Ochrana prav zaméstnanct pfi
ptevodech podnikii a zavodid je jednim =z piliti evropského pracovniho prava. V této
souvislosti vyvstava tedy otazka pfechodu prav a povinnosti dot¢enych zaméstnanct z jejich
pracovnépravnich vztahl na jiného zaméstnavatele.

Dusledky vyse uvedenych zmén na strané zaméstnavatele jsou v naSem pravnim fadu
feSeny zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen
,»zakonik prace*), pomoci institutu pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaht.
Tento institut je postaven na principu zachovani prav zaméstnancil a zajistuje ochranu téchto
prav. Jeho ucelem je zabezpecit, aby doteni zaméstnanci v disledku zmény zaméstnavatele
nebyli z diivodu této zmény zkraceni na svych pravech, nebyli vystaveni nebezpeci propusténi
nebo zméné jejich pracovnich podminek. Znamend to, Ze u zaméstnavatele (pievodce)
nedojde ke skonceni pracovnépravnich vztahii zaméstnanct, ale tyto pracovnépravni vztahy
pfejdou pii splnéni zdkonem stanovenych podminek automaticky ze zdkona na nového
zamé&stnavatele (nabyvatele). Prejimajici zaméstnavatel vstupuje do pravniho postaveni
byvalého zaméstnavatele.

Zékladnim pravnim ptedpisem v CR pro piechod prav a povinnosti je zakonik prace,
ktery jako nejvyznamnéjs$i pravni diivod ptechodu préav a povinnosti z pracovnépravnich

vztahli uvadi pfevod Ccinnosti nebo ukoll zaméstnavatele nebo jejich ¢asti na jiného



zaméstnavatele. Takové pojeti pfechodu je dosti Siroké a mize zahrnovat mnoho situaci a
forem zmén vnitinich struktur u zameéstnavatelt. V disledku takového pojeti nastavaji
v pracovnépravni praxi velmi ¢asto problémy spocivajici zejména v nesnadném rozpoznani ¢i
identifikaci skutkové podstaty piechodu (pravniho divodu ptechodu), dale napf. v
nezadoucim narstu zaméstnanclh nového zaméstnavatele kviili pfechodu a nasledné nutnosti
propustit stavajici zaméstnance z ditvodu organizacnich zmén. Cilem predkladané prace je
zéaroven nastinit mozna feseni uvedené situace. Pfechod prav a povinnosti miize nastat kromé
zékoniku prace i na zéklad¢ jinych pravnich piedpisti, napf. ob¢anského zdkoniku' nebo
zakona ¢. 125/2008 Sb., o preméndch obchodnich spolecnosti a druzstev, ve znéni pozdéjsich
predpisii, ktery se zabyva pfeménami obchodnich korporaci.

Pravni tprava prechodu je v CR harmonizovéana se smérnici Rady 2001/23/ES ze dne
12. 3. 2001 o sblizovani pravnich predpisi clenskych statu tykajicich se zachovani prav
zaméstnancii v pripadeé prevodii podnikii, zavodit nebo casti podnikii nebo zavodii (dale jen
»smernice o piechodu®), kterd institut pfechodu prdv a povinnosti upravuje na Urovni
Evropské unie. Je tfeba ovSem poukdzat na urcity nesoulad unijni pravni upravy a pravni
ipravy obsazené v zakoniku prace CR tykajici se pfedmétné problematiky.

Na rozdil od ¢eské pravni Gpravy prechodu prav a povinnosti, kde podminkou ptechodu
prav a povinnosti je pouhy pievod ¢innosti nebo ukolli zaméstnavatele, pro unijni pravni
upravu prechodu (zejména ve smérnici o prechodu) a pradvni Gpravu prechodu mnohych
Clenskych stati Evropské unie je klicovy pievod ucelené hospodaiské jednotky, ktera si
zachovava svoji totoznost. Pravni tpravu smeérnice o piechodu ve vétsi mite nez v jakékoli
jiné pravni oblasti dotvaii Soudni dviir Evropské unie diky své rozséhlé rozhodovaci ¢innosti
v této problematice (napt. rozhodnuti SDEU ve véci Spijkers ze dne 18. 3. 1986, C-24/85).

Ptechod nastava zménou subjektu zakladniho pracovnépravniho vztahu, a to na strané
zaméstnavatele.

Pfedmétem ptechodu jsou prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahti. Nepiechazi
pouze prava a povinnosti vyplyvajici z pracovni smlouvy a z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér a piislusnych ustanoveni zdkoniku prace a dalSich pravnich ptedpist, ale i
z kolektivnich smluv a vnitinich ptfedpisi. Zaméstnanci si v diisledku pfechodu s sebou nesou
k novému zaméstnavateli v podstaté vSechna prava a povinnosti, a to v nezménéné podobé.
Piejimajici zamé&stnavatel je tedy povinen zachovat pfevadénym zaméstnanciim prava a
povinnosti v plném rozsahu, jako méli u ptevodce. V ramci této povinnosti dava zakonik

prace zameéstnanci nastroj v podobé moznosti podat v urcité lhité vypoveéd, pokud tvrdi, Ze se

I Zakon & 89/2012 Sb., obCansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisii.



mu u nového zameéstnavatele podstatné zhorSily pracovni podminky v disledku pifechodu.
Pokud soud takovy zavér potvrdi, zaméstnavatel je poté povazovan za osobu, z jejiz strany
byl pracovni pomér rozvazan, a zaméstnanec ma narok na odstupné.

V posledni dobé se stale Castéji setkdvame s urcitymi formami zmén v organizacnich
strukturdch zameéstnavatelli, které ovSem nejsou samostatnymi divody piechodu prav a
povinnosti, ale pfechod prav a povinnosti pfi nich za urcitych podminek presto nastava. Jedna
se o ftzv. insourcing, outsourcing a zménu dodavatele. Tyto formy, navzdory mnohdy
nesnadné rozpoznatelnosti jako divodil pfechodu, nabyvaji na aktudlnosti a vyznamu nejen za
hranicemi CR, ale stale vice i v podminkach naseho statu.

S pravni tpravou prechodu prav a povinnosti se poji zasada legality, podle niz
k ptechodu mtize dojit pouze na zakladé¢ zakona, a zasada automatického ptechodu.
K ptechodu prav a povinnosti totiz dochazi automaticky ze zakona (ex lege) pii splnéni
zakonem vymezenych podminek, bez ohledu na vuli dotenych stran, bez nutnosti dal§iho
aktu ¢i jednani. Automaticky pfechod je zaroven projevem flexibility v pracovnépravnich
vztazich. Dalsi prvek flexibility spatfuje autorka napf. v moznosti pruzné (operativni) zméné
zamg&stnavatell nebo v moznosti zaméstnance vyuzit zvlastni typ vypovédi vcetné kratsi
vypovédni doby v jejim ramci, pokud si nepieje piejit k novému zaméstnavateli.

Zakonik prace soucasné zajist'uje zaméstnanciim urcity stupeit ochrany. Lze ji spatfovat
napi. v zajiSténi zaméstnanci stejnych (rovnocennych) pracovnich podminek u nového
zameéstnavatele (nabyvatele), v povinnosti zaméstnavatelti k zajisténi informovanosti ohledné
okolnosti ptechodu a jeho dusledkti, v moznosti skonéeni pracovniho poméru pfi podstatném
zhorSeni pracovnich podminek po piechodu, v zajisténi ochrany zaméstnance, kterému
pfevodce ukoncil pracovni pomér kratce pred pfechodem, apod.

Je tfeba upozornit na mnohdy protichiidna rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ohlednd
skon¢eni pracovniho poméru v souvislosti s pfechodem a nésledného sjednani pracovni
smlouvy s pfejimajicim zaméstnavatelem, casto doprovazeného sjednanim zkuSebni doby
v rozporu se zasadou dobrych mravii.

Dulezity prvek ochrany zaméstnance pied realizaci pfechodu prav a povinnosti spociva
v informacni a projednaci povinnosti zaméstnavatele vici zaméstnanciim ohledné skutecnosti
souvisejicich s pfechodem. Nesplnéni téchto povinnosti zaklada ptestupek nebo spravni delikt
podle zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisii. Autorka ve své
praci rovnéz piiblizuje nékteré aspekty pravni Upravy nesplnéni informacni a projednaci
povinnosti ve vybranych evropskych statech. Zahrani¢ni legislativa se v této oblasti jevi jako

mozny zdroj inspirace pro budouci legislativni navrhy zmén pravni tpravy CR v této oblasti



za ucelem zlepSeni vymahatelnosti splnéni pfedmétnych povinnosti.

V souvislosti s prechodem prav a povinnosti miize vyvstat otdzka rovného zachazeni se
zameéstnanci, a to také v souvislosti s tzv. pluralitou kolektivnich smluv (kdy si prechazejici
zameéstnanci s sebou k novému zaméstnavateli ,,nesou svoji kolektivni smlouvu® platnou u
puvodniho zaméstnavatele). V pfipadé¢ piechodu piejimajici zaméstnavatel musi
piechazejicim zaméstnancim zachovat pracovni a jiné podminky (zejména mzdové
podminky) v nezménéné podob¢ tak, jak je mé€li u ptivodniho zaméstnavatele. V disledku této
skutecnosti u pfejimajiciho zaméstnavatele mize nastat situace, ze presli zaméstnanci budou
mit rozdilné pracovni podminky nez stdvajici zaméstnanci, a dojde tak k nerovnému
zachazeni. Autorka ma za to, ze v ptfipadé lepsiho postaveni prechazejicich zaméstnanct
oproti stavajicim zaméstnanclim nelze tuto situaci povazovat za diskriminaci a neni porusena
zasada rovného zachdzeni se zaméstnanci a stejné odmény za stejnou praci.

Autorka se kladn¢ vyjadiuje k navrhu zmény pravni upravy skutkové podstaty prechodu
prav a povinnosti (pravniho divodu ptechodu) v zdkoniku prace v podobé priblizeni pravni
upravé prevodu hospodarské jednotky s vlastni identitou, jak vymezuje pravo Evropské unie.
V navrhu novely zéakoniku prace (jejiz projednavani bylo ovSem pieruSeno) je v otazce
pfechodu rovnéz patrny vliv pravni upravy Velké Britanie, jejimz legislativnim feSenim
pfedmétné problematiky se autorka také zabyva, a to zejména s ohledem na moznosti vyuziti
této pravni Gipravy de lege ferenda v podminkach CR.

V ramci Gvah de lege ferenda jsou nastinéna moznd legislativni feSeni nékterych
problematickych aspekti narodni pravni upravy prechodu v Ceské republice. Pfedmétem ivah
jsou zejména navrhy v oblasti ptechodu prav z kolektivnich smluv, v tpravé lhiity pro podéani
vypovédi ze strany zamé&stnance dle § 51a zakoniku préce, vcetné rozSifeni moznosti podat
takovou vypovéd’, v upravé vypovédi pii podstatném zhorSeni pracovnich podminek po
ptechodu podle § 339a zékoniku prace, v otazkach informovani a povinnosti zamé&stnavatele
projednat se zamé&stnanci okolnosti pfechodu, zejména se navrhuje zavést ptima odskodnéni
vici dot€enym zaméstnanclim ¢i jinak zpfisnit vymahani splnéni téchto povinnosti ze strany
zaméstnavatele, v otazce stanoveni povinnosti plvodniho zameéstnavatele k potiebné
sou¢innosti s novym zameéstnavatelem ohledné dulezitych skuteCnosti souvisejicich
s prechodem, zejména stanoveni povinnosti poskytnout informace ohledné pievadénych
zamé&stnanct ¢i predat dilezité dokumenty, dale v oblasti rovného zachazeni se zaméstnanci a
v neposledni tad¢ v upravé skutkové podstaty piechodu (pravniho divodu piechodu)
v zdkoniku prace, kde autorka preferuje zachovani pievodu <cCinnosti nebo ukola

zaméstnavatele jako predpokladu pfechodu prav a povinnosti, ovSem za sou¢asného zavedeni



podminek takového ptechodu, aby se okruh ptipadi, na které se bude aplikovat pravni uprava
piechodu, zazil. Inspiraci zde mize byt pravni uprava pfevodu hospodaiské jednotky v pravu
Evropské unie nebo nékteré zahrani¢ni pravni predpisy.

Prace vychazi ze soudasné pravni upravy v CR, zejména zakoniku prace, prava
Evropské unie (zejména piislusné smérnice Rady a rozhodnuti Soudniho dvora Evropské
unie) a judikatury soudt Ceské republiky (zejména rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR). Zavéry

vyslovené v praci se rovnéz opiraji o prislusSnou odbornou literaturu a monografie.
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