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Uvod

Pojem Public Private Partnership neboli partnerstvi vetejného a soukromého sektoru je
popsanim situace, kdy vetejnou sluzbu ¢i konkrétni vefejnou infrastrukturu nezajistuje vetejny
sektor, ale naopak sektor soukromy. V textu budu nejCastéji uzivat terminy vefejné-soukromé
partnerstvi, PPP projekt nebo zkratku PPP.

Ve své diplomové praci se zaméfim predev§im na vyuziti PPP projekt jako alternativni
moznosti financovani a zajiténi dostavby dalniéni infrastruktury v Ceské republice. Utelna
modernizace a vystavba dopravni infrastruktury ma vzdy pozitivni dopad na tuzemskou ekonomiku.
Kvalitni sit’ zaroven snizuje rozdily mezi regiony a zvysuje jejich dostupnost.

Praveé nevyhovujici stav dalnic mé vedl k hlubsimu studiu moznosti vyuziti PPP projektt. O
koncepci PPP je v soufasné dob¢ diskutovano v souvislosti s hledanim novych moZznosti
financovani vystavby a zaroven s aktualni dostavbou délnice D4. Ministerstvo dopravy zamysli
vyuzit tuto moznost, pokud se osvédci, i v budoucnu, a to na useky dalnic D6, D7 a D35. Ministr
dopravy Daniel Tok specifikoval podminky pouZiti a to tam, kde je uceleny tisek délnice v délce
alespon tficeti kilometra a bude ziskano platné izemni rozhodnuti.'

Vzhledem ke slozité situaci v oblasti financovani velkych vetfejnych projektd, je otazka
zapojeni soukromého kapitalu klicova. Jednim z feSeni financovani je prave vetejné-soukromé
partnerstvi, kde mize soukromy sektor zajistit krom¢ financovani i efektivni realizaci, lepsi kvalitu
a nasledny provoz a udrzbu projektu.

Uvodem je vhodné vymezit, vzhledem k zminénému zaméfeni, pojem dopravni
infrastruktury. Dopravni infrastruktura mé charakter vefejného statku. Evropska komise vymezuje
infrastrukturni sit’ jako ,, kohézni soustavu mezi centry populace nebo ekonomické aktivity (uzly),
slouzici k zabezpeceni vSech sluzeb, které jsou nezbytné pro efektivni prepravu osob, zbozi,
informaci mezi témito uzly.** Vlastnikem této infrastruktury mize byt vefejny sektor, soukromy
sektor nebo miiZze nastoupit forma smiSeného vlastnictvi ve formé& PPP.

V teoretické ¢asti je popsana zdkladni charakteristika vefejné-soukromého partnerstvi. K
pochopeni aktudlni situace je potiebné strucné nahlédnout do historie tohoto partnerstvi. Déle je

nutné popsat modely PPP, nej€astéji se vyskytujici ve vystavbeé dopravni infrastruktury. Hned ze

" MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. MD uzavielo smlouvu se sdruzenim, které pripravi PPP
projekt na dostavbu D4 [online]. Praha, 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://www.ceskainfrastruktura.cz/zpravy/md-uzavrelo-smlouvu-se-sdruzenim-ktere-pripravi-ppp-projekt-na-dostavbu-
d4/

2 EVROPSKA KOMISE. Fair Payment for Infrastructure Use: A Phased Approach to a Common Transport
Infrastructure Charging Framework in the EU. White Paper [online]. Brusel, 1998 [cit. 2018-04-12]. Dostupné z:
http://aei.pitt.edu/1136/


http://www.ceskainfrastruktura.cz/zpravy/md-uzavrelo-smlouvu-se-sdruzenim-ktere-pripravi-ppp-projekt-na-dostavbu-d4/
http://www.ceskainfrastruktura.cz/zpravy/md-uzavrelo-smlouvu-se-sdruzenim-ktere-pripravi-ppp-projekt-na-dostavbu-d4/
http://aei.pitt.edu/1136/

zacCatku je také nezbytné popsat vyhody i nevyhody, rizika, kterda mohou nastat. V neposledni fad¢
je také dulezité oddélit od sebe pojmy klasicka vetejnd zakazka a PPP projekt, ikdyz se Casto v
realném svété protinaji a kryji.

V dalsi ¢asti se zaméfim na jednotlivé faze PPP s jejich pravnimi aspekty. Za klicové faze
povazuji vybér financovani, nastaveni smluvniho ramce a délbu rizik mezi partnery, kterym se budu
podrobngji vénovat.

Financovani PPP projektu mtze byt velmi slozité vzhledem k mnoZzstvi zainteresovanych
subjektii. Casto je ¢aste¢nd financovan z vefejnych zdroji, ale je nezbytné zapojeni soukromého
kapitalu, coz je 1 jedna z vyhod, k nashromazdéni pottebného objemu finan¢nich prostredki.

Na struény popis smluvniho rdmce poté navazuje ¢ast o alokaci rizik. Pravé tzv. risk
management je klicovy pro celkovy uspéch projektu. Zvlastni péce by méla byt vénovana prvotni
alokaci rizik, ale i jejich opakovanému hodnoceni ve vSech fazich realizace projektu.

Tieti slozkou teoretické &asti je popis koncepce PPP projektd v Ceské republice. Od
prvotniho zaméru zatadit tuto alternativu do moznosti dobudovani ¢eské dopravni infrastruktury az
po aktudlni stav ¢eské pravni upravy. Vénuji se zde jednotlivym koncepcim v pribéhu poslednich
necelych dvaceti let. O PPP projektech se u nas zac¢alo mluvit v souvislosti s moznym vstupem do
Evropské unie a pozdéj$Sim Cerpadnim z evropskych finan¢nich fondd. Zaroven byl i tlak ze strany
Evropské unie o to, aby zde byla zavedena tato alternativni moznost koncesi.

Pravni Gprava vefejné-soukromého partnerstvi byla nejdiive rozdélena do dvou zakont, do
Koncesniho zdkona a Zakona o vefejnych zakazkéach. V soucasnosti je zakotvena v jednom zakong,
a to v Zakoné o zadavani vefejnych zakazek.

S vyvojem pravni Upravy a jejim formovanim uzce souvisi netispésné ¢eské PPP projekty v
oblasti vystavby dalnic, prfedev§im dalnice D3 a D47. Témto projektim, jejich pfipravé a postupu
realizace, se vénuji v praktické casti diplomové prace. Cely proces popisi, zhodnotim a vyjmenuji
pfipadné chyby pfi zadavani a realizaci. I kviili dosavadni neexistenci uspéSného ¢eského projektu
PPP se nabizi srovnani se zatim uspé€Snymi slovenskym PPP projekty vystavby bratislavského
okruhu D4R7 a rychlostni silnice R1. Slovenské a ¢eské pravni prostiedi si je blizké, je tedy mozné
se inspirovat se ke zlepSeni ptistupu k verejné-soukromému partnerstvi a jeho uspésnému vyuziti.

Pfi zpracovani diplomové prace jsem pouZila explora¢ni vyzkum literarnich a dalSich
dostupnych zdroji o vystavbé dalni¢ni infrastruktury pomoci projektu PPP. Déle jsem zkoumala
pravni Upravu Ceskou, slovenskou a ovlivnéni legislativy evropskymi pravnimi ptedpisy. Popisnou
metodou osvétlim jednotlivé faze projektu a pravni aspekty celé realizace projektu. Zameéfila jsem
se na Ceské prostfedi a to analyzou dvou netspéSnych Ceskych projektli a jejich srovnani se

slovenskymi PPP projekty.



V zavéru prace popisuji souhrn vyhod a nevyhod pouziti v ¢eském prostiedi, pripadné
doporuceni pro zlepSeni prostredi pro pouziti PPP projektu na vystavbu dopravni infrastruktury.

Cilem této prace je predstavit spolupraci vetejného a soukromého sektoru jako jeden z
nastrojii vystavby chybéjici dopravni, pfedevSim dalni¢ni, infrastruktury. PPP projekty nemohou
nikdy zcela nahradit klasické vefejné zadavani, ale mohou byt alternativou pro velké vystavbové

projekty.



1 Public Private Partnership

1.1 Charakteristika
Dodnes je problém urcit, co Ize povazovat za PPP projekt a co uz ne. Podle Jana Ostfizka je

PPP projekt ,,smluvne upravené partnerstvi verejného a soukromého sektoru vedouci k zajisteni
verejné infrastruktury a sluzeb a vyuzivajici schopnosti obou partnerii pomoci nejvhodnéjsi mozné
alokace zdrojii, odpovédnosti a rizik a tomu odpovidajicich piijmi.*>

Evropska komise napiiklad tika, ze jsou to ,,formy spoluprace mezi organy verejné spravy a
podnikatelskym sektorem za ucelem zajisténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy ¢i udrzby
verejné infrastruktury nebo poskytovini verejné sluzby.«* Typicky je diraz na to, aby sluzbu i
investici zajistil soukromy partner a zaroven, aby na néj byla pfenesena vétsi ¢ast rizik.

Ve vsech definicich se opakuji 2 prvky. Zaprvé je to spoluprice vetejného a soukromého
sektoru. Zadruhé je ucelem tohoto partnerstvi vystavba, renovace, udrzba ¢i sprava vetejné
infrastruktury nebo poskytnuti vefejné sluzby.

Od tradi¢cniho zpusobu realizace vefejnych projekti se lisi tim, ze zadavatel pouze
specifikuje, jaké sluzby od soukromého subjektu ocekava, ale on pak infrastrukturu financuje,

vybuduje a provozuje, zatimco u tradi¢niho zplisobu zadavatel projekt navrhne, financuje a poté

vétsinou i provozuje.’

1.1.1  Vlastnosti PPP projekti
I pfes velké mnoZstvi forem spoluprice lze najit spolecné charakterizujici prvky a to:

dlouhodobé¢ trvani vztahu (20-30 let), ¢aste¢ny podil soukromého sektoru na metod€ financovani,
vyznamnou tlohu ekonomického provozovatele a rozdéleni rizika mezi zainteresované subjekty.°
V Politice vlady Ceské republiky ' je uvedeno 5 zakladnich charakteristik — sdilend

odpovédnost za dodavku sluzeb nebo infrastruktury, pfevzeti rizik ze strany privatniho sektoru,

*OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: pfileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 2.

* EVROPSKA KOMISE. Zelend kniha: O partnerstvi verejného a soukromého sektoru a pravu spolecenstvi o
verejnych  zakazkach  a  koncesich  [online].  Brusel, 2004, [cit. 2018-03-10]. Dostupné¢ z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zelena-kniha-o-PPP-cesky-preklad--vytah-z-anglickeho-originalu.pdf. str. 3.

> ZUSKA, Karel. Praktické problémy PPP pii realizaci projekti obnovy a rozvoje venkova. Verejné zakdzky a PPP
projekty. Brno: Institut pro vefejné zakazky a PPPs, 2009, 2/2009, 1. ro¢nik, s. 35-52. ISSN 1803-9553. str. 46—47.

% EVROPSKA KOMISE. Zelend kniha: O partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu spolecenstvi o
verejnych  zakazkach a  koncesich  [online].  Brusel, 2004, [cit. 2018-03-10]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zelena-kniha-o-PPP-cesky-preklad--vytah-z-anglickeho-originalu.pdf. str. 3.
"VLADA CESKE REPUBLIKY. Politika viddy Ceské republiky v oblasti Partnerstvi verejného a soukromého sektoru
[online]. Praha, 2004, [cit. 2018-04-13]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/podpora-z-narodnich-
zdroju/partnerstvi-verejneho-a-soukromeho-sekto/zakladni-informace
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dlouhodoby zavazek zajistovat sluzby pfedem definované, sdileni zkuSenosti pro optimalizaci rizik
a minimalizace ¢asovych pritaha.

Vztah subjekttl je zalozeny na podrobném smluvnim zakladé. Ucastnikem musi byt
minimaln¢ 2 smluvni strany. Jednou ze stran bude subjekt, ktery bude zastupovat sektor vetejny.
Druhy subjekt bude pochézet ze sektoru privatniho.

Soukromy sektor lze definovat pomoci vlastnického prava fyzické ¢i pravnické osoby. Z
vlastnictvi musi ovSem nést také dusledky (prava a povinnosti), které z néj vychazeji.

Casty jev na strand soukromého partnera je vytvofeni tzv. SPV® (zvlastni projektova
spolecnost), ktera zajisStuje celou realizaci a spravu projektu. Zaroven zastupuje konsorcium
vytvofené vice soukromymi firmami, které se podileji na realizaci projektu. Pouziti SPV piindsi
zjednoduSeni komunikace mezi partnery. Zaroven umoznuje budoucim vétitelim vyhodnéjsi
postaveni, coz muze vést ke snadnéjSimu ziskani financi, napiiklad bankovniho uvéru. Diky
zapojeni vice spolecnosti se mize 1épe rozdélit riziko a nebude tak zatézi, jako by bylo, kdyby za

viechny rizika mé&la nést odpovédnost jedna spole¢nost.”

.

Orgenizadni slozky V5 vsiu-

pujict jako smiuvnd partner

Vefeiny sekior

Obr. 1: Zjednodusené schéma se zapojenim SPV'°

8 Special Purpose Vehicle

® OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 20-24.

' OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 21.



Vetejnym partnerem jsou instituce, které jsou castecné nebo zcela financovany z vetejného
rozpoctu. Vystupuje zde, jako vlastnik, ne¢ktery ze subjektii vefejné spravy, ktery zaroven tidi tuto
cast sektoru. Jeho vlastnostmi jsou financovani z vefejnych financi, rozhodovani vetejnou volbou a
podléhani vefejné kontrole. Vetejny sektor, 1 pfes pifenos povinnosti, stale vystupuje jako garant
doruceni veiejné sluzby nebo infrastruktury. Jeho povinnosti je pfedevsim definovat pozadovany cil
projektu, naplanovat smluvni proces, vytvofit projektovy rezim, fidit kontrakt ve vztahu k
nedodrzeni standardl pti prodleni, provést v ptipad€ potieby dil¢i zmény v soucinnosti se smluvnim
partnerem.11

Mezi dalsi nebo vedlejsi ucastniky projektu muizeme zaradit poradce, kteti by méli byt
dostate¢né nezavisli a schopni posuzovat vhodnost realizace pomoci PPP, subdodavatelé, ratingové
agentury, které mohou doporu¢it zmény projektu ve vztahu k financovani, a pojistovaci
spolec€nosti, jejiz ukolem je vytvofit komplexni pojiStovaci balik za pfiméfenou cenu.

K celkovém uspéchu projektu je nezbytné vytvofit takovy smluvni rdmec, ktery bude
pokryvat problematiku vSech fazi projektu od pfipravy az po financovéani. Funk¢nost celého
projektu zavisi na dostatecném vymezeni prav a povinnosti jednotlivych stran. S tim souvisejici
pouzitém typu PPP projektu, na domluvé a smluvnim ukotveni mezi partnery.'?

V dalsich ¢astech této kapitoly bude shrnuti vyhod a nevyhod. Tento seznam neni
samoziejmé zcela vycerpavajici. Zhodnoceni a porovnani kladd a zdporti mize zalezet na aktudlni
politické situaci i ndzoru hodnotitele. Porovnani vyhod a nevyhod se vénovala Evropska komise'?, z

jejihoz dokumentu budu pfedevsim niZe Cerpat.

1.1.2  Vyhody
Vzhledem k nastinéni moZznosti vyuziti metody PPP k dostavbé dopravni infrastruktury je

vhodné zde zhodnotit vyhody a nevyhody takovéto realizace. Vyhodami jsou platby ex post (az po
findlnim dokonceni projektu), fixni platby (riziko dodate¢nych ndkladi nese soukromy partner),
vys$i efektivita a kvalita, dostupnost investic (urychleni realizace, nahrazeni chybéjicich statnich
finan¢nich prostiedkil), Casové rozlozeni plateb.

Prvni z vyhod je rychlejsi realizace spojend s vyuzitim inovativnich feSeni. Pfeneseni

odpovédnosti za vypracovani spolu se systémem plateb az za poskytované sluzby nuti privatniho

" OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 4.

12 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 18-29.

1> EVROPSKA KOMISE. Guidelines for successful Public-Private-Partnerships [online]. Brusel, 2003 [cit. 2018-03-
09]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/en/.../Guidelines-for-successful-Public-Private--Partnership.pdf.
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partnera ke sniZzeni doby realizace. Diky tomu, Ze je detailné popsan cil ¢i vystup projektu, lze
pouzit SirSi Skalu technologii a vstupli. Zapojeni novych postupti umozni i soubéznou realizaci vice
fazi projektu, coz opét vede k rychlejsi realizaci.

V oblasti financovani je to mobilizace soukromého kapitalu, snizeni nakladi po dobu
zivotnosti projektu a ptipadné ziskani dalSich ptijmi. Diky pouziti PPP mtze vlada vyftesit problém
aktualniho nedostatku vlastnich finan¢nich prostfedk. Dal§i tGsporou mize byt financovani
ufednikd, ktefi by jinak byli zapotiebi pfi zajisténi sluzby ¢i infrastruktury. Hlavné v ptipadech, kde
privatni partner projekt dale spravuje a udrzuje, ma motivaci k co nejniz§im nakladim po celou
dobu, coz se promitne 1 do celkové ceny projektu. Pokud je moznost ziskat v ramci projektu piijmy
od tfetich osob (napf. poplatky za uzivani, pronajem) a jsou-li zapocitany jiz na zacatku projektu,
lze jimi snizit rozpocet a Setiit tak statni prostfedky. S tim souvisi i to, ze platby jsou poskytovany
az za vysledek a vefejny partner je tak muze snizit, pokud pozadovand sluzba nema odpovidajici
kvalitu nebo neni zprovoznéna vcas.

Privétni partner mé ve vétSiné piipadu i vétsi zkuSenost s moznym vyskytem rizik a dokaze
je 1épe a drive identifikovat nez soukromy partner. Hlavnim principem je alokovat riziko tak, aby
ho doty¢na strana uméla ovladat pti mensSich ndkladech.

Dalsi vyhodou je vyssi kvalita poskytované sluzby ¢i statku. Diky castému spojeni na
privatni stran¢ (ve formé¢ konsorcia nebo SPV) je mozné 1épe tidit jednotlivé ¢asti realizace. Méné
Castéji tak dochazi k situacim, ze by dil¢i ukoly byly provedeny v horsi kvalité, nez byla smluvena,
k ¢emuz Casto dochazi pti realizaci klasickymi zplisoby. Privatni sektor vétSinou dokaze zameéstnat i

odborniky s vyssi kvalifikaci a zaroven mize disponovat i lep§imi technologiemi.'*

1.1.3  Nevyhody
Na jedné stran¢ vyhody se z diivodu Spatného fizeni, nedostatecné pravni regulace a

politickych kroki mohou stat nevyhodami. Znovu je dileZité pfipomenout, Ze na hodnoceni ma vliv
vnitropolitické prosttedi, kvalita legislativy, vyspé€lost statu, aspekty zdanéni, technické zajiSténi a
politicka orientace v daném case.

Nevyhody, které se u realizace pomoci PPP mohou projevit, jsou vyssi naklady na
sila soukromého sektoru.

Prvni problém mitiZze nastat jiz u piipravy projektu, kterd je naroc¢néjsi nez u klasického

zadavani. Projektu musi pfedchézet analyza vhodnosti a cela §kéla administrativnich tikont.

' OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 36-40.



Druhy z problémt je moznost sehnani financi na projekt. Vefejny subjekt ma vétsi moznosti
shromazdit potfebné prostiedky. Mlze vyuzit Givéru s niz§imi uroky, emise dluhopisii a zaroven
neni nucen generovat z projektu zisk, takze by mohl dosdhnout nizsi celkové ceny. To se vSak
vétSinou déje na ukor kvality a v€asnosti dodavky. U financovani ze strany soukromého sektoru se
tak muzeme setkat s tim, ze jeho zdroje budou drazsi nez zdroje sektoru vefejného.

Se snahou dosahnout zisku souvisi dal$i namitka a to, ze privatni partner bude snizovat
kvalitu sluzby pro koncového spotiebitele. Jestlize je mezi partnery dostateény smluvni zéklad, jsou
splnény vSechny podminky, vetejny sektor peclivé prozkoumal nasledky pouziti PPP projekt a
vybral vhodného partnera, mély by sluzby minimalné zstat na stejné trovni, ne-li se zlepsit. S tim
souvisi 1 absence odpovédnosti soukromého sektoru vii€i vetejnosti, avSak privatni partner by mél
mit smluvné nastavenou odpovédnost za kvantitativni i kvalitativni vystupy projektu. Tim padem
bude za pfipadné nedodrzeni odpovédny vefejnému partnerovi i dal§im stditnim kontrolnim
organiim.

Jako argument proti PPP projektu Ize pouzit i to, Ze dlouhodoby projekt je méné flexibilni.
Pocatecni nastaveni smluvnich podminek nemusi vyhovovat budoucim zménam v legislativé nebo v
politickém prostiedi. Proto se smluvnimu ramci musi vénovat extra péce, aby ob¢é smluvni strany
mély nastroje k potfebnym zmeénadm vzéjemnych vztahi.

Posledni proti, souvisejici s dobou realizace, je nevyhoda zadluzeni budoucich generaci.
ZadluZeni by se dalo vyhnout pouze v piipade, ze by stat naSetiil na projekt a nefinancoval ho
postupng, coZ je vzhledem ke stavu vefejnych financi nerealné."

V Ceské republice je nevyhodou i nezkusenost obou sektorti s usp&snou realizaci PPP a z

toho pramenici nedtivéra vetejnosti.

1.14 Rizika
U rizika, nejen u jeho alokace u PPP projektt, plati, Ze by ho mél nést ten partner, ktery se o

n¢j dokédze nejlépe postarat a v nejlepSim piipadé minimalizovat jeho moZznou existenci. Soukromy
sektor oSetii 1épe riziko nedostate¢nych piijml a nevyuziti kapacit infrastruktury. Tento koncept ale
muze fungovat jen v ptipad¢ transparentniho vybéru dostate¢né silného soukromého partnera, ktery
ma dostatek kapitalu, zkuSenosti a bude souhlasit s pfenesenim rizik.

Obecné lze pii projektu PPP rizika rozdélit na pfijmova (zalezi na spravném odhadu vynosii

z projektu), riziko vyb&ru soukromého partnera, stavebni riziko, finan¢ni riziko, regulatorni a

'S OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 41-45.



smluvni riziko, politické, enviromentalni a archeologické riziko, riziko skrytych vad a riziko
dostupnosti.

Hlavnimi riziky u vystavby dalni¢nich projekti mohou byt pfedstavebni Cinnosti, riziko
stavby, riziko nedostate¢nych prijmil, ménové podminky, finanéni riziko a ostatni rizika.'®

V ramci predstavebni Cinnosti muze byt kritické podcenéni piipravné faze vefejnym
partnerem, které poté vyusti ve zpozdéni celé realizace a zvySeni celkovych nakladi. U délni¢ni
vystavby nejéastéji dochdzi k absenci stavebnich povoleni nebo vc¢asného posouzeni vlivu na
zivotni prostiedi. Zde lezi vétSinou riziko na strané vetejného sektoru.

Naopak riziko stavby, které souvisi s projektovymi zménami a nepredikovatelnymi
udalostmi, je vhodné alokovat k privatnimu partnerovi. Béhem samotné realizace se muze projekt
setkat se zménou trznich podminek nebo politické situace. Soukromy sektor mtize 1épe smluvné
oSetfit napfiklad zdrazeni materidlu, potiebného k vystavbe.

Pojem ostatni rizika zahrnuji ty, které nelze kontrolovat, naptiklad povodné, zemétieseni,
sesuvy pudy apod. Tato rizika lze Caste¢né oSetfit sjednanim pojistnych smluv, které vSak zvysi

naklady na realizaci.'’

1.1.5 Rozdil mezi vefejnou zakazkou a projektem PPP
Uz samotna charakteristika'® PPP projektu ho odlisuje od standardniho zadavani vefejnych

zakazek.

U standardni zakéazky je cely proces pfiprav na stran¢ vetejného zadavatele. Ten pfipravi
projektovy zdmeér, ur¢i technologii vystavby a material, ktery ma byt pouzit, a az poté hledd vhodny
subjekt, ktery dle zadani infrastrukturu postavi. Kdyz je Gspé$né vybudovana, je pfedana a pozdéji
provozovéna vefejnym zadavatelem na vlastni uCet. VétSina rizik tak je po celou dobu realizace na
stran¢ vefejného sektoru.

Dalsi z odliSnych vlastnosti je nastaveni délky vztahu mezi smluvnimi stranami, kde u PPP

vvvvv

v

souvisi drazsi ptipravna faze, kterd by se vSak méla poté odrazit v mensich nakladech v pozdé;Sich
fazich vystavby.

Zasadni rozdil mezi t€émito dvémi zplsoby dodavky je i v zajisténi financi a rizik s tim
spojenych. Pti bézné vetejné zakdzce vétSinu rizik spojenych s dodatecnymi naklady (viceprace,

opravy, poptavkové riziko) nese vetejny zadavatel, narozdil od realizace pomoci PPP.

' ESTACHE, Antonio. a Ginés de. RUS. Privatization and regulation of transport infrastructure: guidelines for
policymakers and regulators. Washington, DC: World Bank, 2000. ISBN 0821347217. str. 255-260.

7 vice v kap. 2.3.

' vice v podkap. 1.1.1.



1.2 Historie

1.2.1 Vyvoj do 20. stoleti
S predchidci dnesnich vefejné-soukromych partnerstvi se setkdvame jiz ve starovékém

Rimé&. Prvni zminka je z doby cisafe Augusta (21 n.l.). Cisat udélil pravo kmenu Sallasi k vybirani
mytného a to za udrzbu cesty pies priismyk Saint Bernard spojujici dnesni Italii a Svycarsko."”

Na nasem Uzemi lze formu partnerstvi spatfovat, za vlady premyslovskych panovniki pii
vybéru dani a cel, v ud€lovani zvlastnich hospodaiskych prav (vateni piva). Pozdéji bylo partnerstvi
vyuzivano pfi zajisténi postovnich sluzeb a v 19. stoleti pfi vystavbé zeleznic.

Spojeni vetfejného a soukromého sektoru tedy neni novou konstrukei, ktera by vznikla ve 20.

stoleti. Jista forma spoluprace vefejného a soukromého sektoru funguje jiz celé staleti.

1.2.2  Vyvoj ve 20. a 21. stoleti
V prvni polovin€ 20. stoleti se spoluprace sektort, kvili svétovym valkam a hospodarské

krizi, vytraci a vlady piebiraji plné financovani vetejnych statk. VéEtSina projekti je realizovana
prostfednictvim vefejnych zakazek a hrazena z rozpoctovych kapitol statu. Na vymizeni spole¢nych
projektli ma po vélce podil 1 znarodilovani téchto projektl a spolecnosti, které se na nich podilely, v
ramci povalecnych opatieni (napi. Suez Lyonnaise, Bouyegues).

Az v 80. letech se v zapadni Evropé a ve Spojenych statech americkych zacdinaji znovu
objevovat projekty, které¢ maji blizko k PPP. Zacinalo se nejdiive s malymi projekty na komunalni
urovni (zpracovani odpadu). Byla to smiSena forma, kdy podnik vlastnilo mésto spolu s privatnim
subjektem. Mé&stské organy udé€lily koncesni opravnéni, ale diky pozemkovym vkladim drzely
majetkové podily ve spolecnosti.*

Soucasné s rozvojem malych projekti ve vyspélé Casti svéta se zaCala odlisSn¢ pouzivat
spoluprace v rozvojovych zemich. V nich podporovaly instituce rozvojové pomoci zajisténi velkych
infrastruktur (vodovody, rozvod energie, doprava) pravé pomoci zapojeni soukromych subjektt.

Dneseni podoba PPP projektii vychdzi ze zkuSenosti z 90. let, ptedev§sim z Velké Britanie.
Ta vSak nebudovala novou infrastrukturu, ale hledala finanéni zdroje k jejimu rozvoji a zvyseni

efektivnosti. Také to mélo vytesit problémy s pfedrazovanim a zpozdénim dodavek vetejnych

' GRIMSEY, Darrin a MERVYN K. LEWIS. Public private partnerships: the worldwide revolution in infrastructure
provision and project finance. Paperback ed. Cheltenham: Edward Elgar, 2007. ISBN 9781847202260. str. 30.
2 8P, Emanuel. Projekty PPP v oblasti Fondu soudrinosti. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2005. str. 20-21.

10



zakazek a zlepSeni procesu samotného zadavani. Plany na prvni velky projekt byl ozndmeny v roce
1992 a mély podobu konzervativniho konceptu PFI.*!

Pojem PFI je spojen s anglickym vladnim programem pro vyuzivani soukromych zdrojl pfi
poskytovani vefejnych investic a sluzeb. PFI je zalozeno na zapojeni soukromé spolecnosti
specificky do investic a provozu veifejnych budov. Soukromé konsorcium vnese kapitalovou
investici, ziskd zakdzku na provozovani vybudované investice, zatimco vefejny zadavatel tuto
investici uziva.”

Z tohoto konceptu se postupem c¢asu vyvinul kolem roku 2000 PPP projekt, jako Sirsi pojem
pro spolupraci vefejného a soukromého sektoru, tak jak ho zndme ze soucasnosti. V prvnim
desetileti 21. stoleti se o PPP, jako alternativnim zdroji financovani, hojné¢ diskutovala napfi¢
Evropou, avsak kolem roku 2008 rozsiteni PPP ¢astecné zastavila finan¢ni krize. Po roce 2013 se
ale opct znovu toto téma otevielo a naristd zdjem obou sektorit o vyuziti spoluprace vefejného a

soukromého sektoru.

1.3 Typy PPP
Forem PPP projekti je mnoho a nelze urcit jeden univerzalni pro vSechny projekty. Lze

mezi nimi najit spoleéné vlastnosti, ale zaroven i fadu odliSnosti. Li$i se zejména v mife zapojeni
privatniho partnera a s tim souvisejicim rozdélenim rizik. Jednotlivé formy se mohou i rtzné
prekryvat. Spolecnym prvkem je smluvni zakotveni vzijemného stavu a slozitost celkového
smluvniho ramce u kazdého jednotlivého projektu.
Nize charakterizuji zakladni typy, které se postupné ustélily jako nejpouzivanéjsi a jsou také
: v v 5% 1 rvr r s v r : . 23 v o ] w7
nejcastéji zminovany v komentafich v rdmci Ceské legislativy.” Zaroven je vhodné je pouzit na

vystavbu dopravni infrastruktury.

1.3.1 BOT
Build-Operate-Transfer je nejrozsitenéjsi formou spoluprace. Integruje zodpovédnost za

ptipravu, realizaci, spravu a udrzbu do jednoho partnerského vztahu. Tim zefektiviiuje cely proces
vystavby a snizuje riziko neocekavanych udélosti a zvySuje efektivnost vyuziti ndkladl, coZ ma za

nasledek 1 prodlouZeni Zivotnosti infrastruktury.

! Private Finance Initiative

22 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 15-18.

2 JURCIK, Radek. Vefejné zakdzky a koncese. Vyd. 2., pieprac. Praha: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
9788074004438. str. 377.
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Zde je dilezité¢ vyzdvihnout vybér soukromého partnera a odpovédnost vefejného sektoru za
tento vybér, protoZze smlouva se uzavird i na tii desetileti. Nejlevnéj$i nabidka na zacatku nemusi
byt vzdy tou nejlevnéjsi na konci celého procesu.

Soukromy partner zabezpeci finance prostfednictvim béznych kapitdlovych trhii a od
uzivateli vybira nasledné poplatky. Timto zplisobem ziska thradu vynaloZzenych nakladi a

ptipadny zisk z provozu. Po uplynuti smluvni doby je pfevedena infrastruktura do vlastnictvi statu.

1.3.2 DBOT
Typ Design-Build-Operate-Transfer rozsituje zapojeni soukromého partnera o fazi navrhu

projektu. Verejny sektor urci jen cil projektu a jak by mél slouzit. Privatni partner je tedy vybran na
zéklad¢ jeho konkrétniho vypracovani a vymezeni pfedmétu plnéni. Poté jej postavi, provozuje. Po

smluvené dobé prevede vlastnického pravo na zadavatele.

1.3.3 DBFO
Design-Build-Finance-Operate lze povazovat za druh koncese. Na privatni subjekt se

ptenese odpovédnost za navrh, projekt, realizace, financovani, spravu i udrzbu. Diraz je pfi vybéru
partnera kladen hlavné na otazku zabezpecCeni financovani. Mezi podminky udé€leni koncese patti
kone¢nd cena pro uzivatele infrastruktury, vyse financni podpory potfebné od zadavatele a

. . . e . . 24
schopnosti koncesiondie zajistit realizaci.

1.3.4 DBFOT
Build-Own-Operate je nejslozitéjsi z uvedenych typt PPP, kde je zapojeni soukromého

partnera nejvétsi. Ten projekt nejen financuje, buduje, spravuje a udrzuje, ale 1 vlastni. Tato forma
muize pfipominat privatizaci. Po pfedem stanovené dobé provozu je pievedeno vlastnictvi na
soukromého partnera.

Vetejny zadavatel zde musi vyhodnotit schopnost subjektu provozovat infrastruktury v
del§im casovém obdobi a zda si chce nechat ¢astecnou kontrolu nad fizenim a provozem. Pokud

vSak pfeda kompletni projekt, zlistane mu jen role regulatora a kontrolora.

* OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 29-35.
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2 Faze PPP

Realizace celého projektu se mlze skladat az ze 7 ¢asti a to opét podle typu PPP projektu.
Vsechny budou mit spolecnou fazi vybérového fizeni, zajisténi financovani, nastaveni smluvniho
ramce, alokaci rizik, realizaci projektu a predani. Odpoveédnost za fazi fungovani a spravy bude
zélezet na tom, jestli ji ma zajistit soukromy nebo vetejny partner.

Pied samotnym zacatkem procesu, ktery povede k realizaci formou PPP, je nutno splnit
nezbytné podminky. Vetejny sektor by si mél ujasnit vymezeni odpovédnosti za projekt, zajisténi
kvalifikovanych odbornikii na jeho stran¢ a existenci dostatecné pravni regulace.

V této predbézné fazi je nutné zjistit, jestli je vhodné budovat infrastrukturu pomoci PPP
projektu a jestli je k tomu dostatena politickd shoda.”> Vhodnost projektu je mozno posoudit
pomoci studie proveditelnosti. Jedna se technicko-ekonomickou studii, ktera ukaze predevs§im
ekonomickou efektivnost a splnéni pozadavkl dostupnosti, miru nutného pienosu rizika a to zda
projekt poskytne dostate¢nou hodnotu za penize. Tento dokument je vétSinou soucasti projektové
dokumentace.

Z fazi projektu jsem si vybrala financovéani, predstaveni smluvniho rdmce a jako
nejdulezitéjsi alokaci rizik, ktera je pfi realizaci PPP projektu klicova. Pravé jejim podcenénim

vznikaji problémy, které mohou vyustit az v ukonc¢enim celého projektu.

2.1 Financovani
Obecné je financovani celého projektu velmi specifické a typické je pro PPP vicezdrojové

financovani. PPP projekty jsou znamy svou finan¢ni narocnosti, kterd se projevuje uz ve vysi
pocate¢ni investice, v dlouhé dobé realizace a v poétu zainteresovanych subjektii. Ugastnici ale ne
vzdy sleduji stejny cil, protoze kazdy ma jiny vztah k ostatnim subjektim a kazdy z nich sleduje
predevSim své zajmy.

Nejdtive je zapotiebi urcit, kdo bude projekt financovat. Obecné to zélezi na vybrané formé
PPP projektu. Je mozné vyuzit bud’ zdroji jednoho ze sektorti, kombinaci jejich prostredki a také
¢erpani fond Evropské unie.

Pro vetejny sektor je typické vyuZiti statniho rozpoctu, stdtniho dluhopisu nebo pijcky od
nadndrodnich instituci. Veskeré ndklady na realizaci pfi zajisténi financovéani vefejnym sektorem
hradi zadavatel. Nejcastéji formou jsou thrady z vefejného rozpoctu, bud’ z béznych zdroji nebo
napiiklad z uéelovych fondi, v Ceské republice pii vystavbé dopravnich infrastruktur je to Statni

fond dopravni infrastruktury, déale ze statnich dluhopisii. Tato varianta se pii PPP projektech skoro

2 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 49-83.
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nevyuziva, protoze piidand hodnota jejich vyuziti je v alesponn ¢asteCném zapojeni privatniho
kapitalu.

Soukromy sektor financuje ve vétSiné ptipadid projekt kombinované z vlastniho a ciziho
kapitalu. Zdroje soukromého sektoru jsou vétSinou drazsi, protoze stat je schopen sehnat levngjsi
uver nebo vyuzit emisy dluhopisti. Tento faktor je vSak vyvéazen nésledné lepSimi schopnostmi,

pfenosem rizik, motivaci, rychlosti realizace a zkuenostmi privatniho partnera.*®

2.1.1 Financovani ze soukromych zdroja
Volbu pouziti zdroje ovliviluji nejriznéjsi faktory, pfedevsim to, jaké nadklady budou muset

byt vynalozeny na ziskani kapitalu. Nejdiive jsou zvazovany interni zdroje z vlastnich kapacit, poté
externi zdroje.”’

Soukromy sektor se miize rozhodnout, ze bude financovat projekt jen z vlastnich zdrojl, coz
se ale v praxi moc Gasto nestava. K realizace projektu je &asto zalozeno zmifiované SPV. Clenem
tohoto sdruzeni mohou byt zastupci soukromého i vefejného sektoru nebo financ¢ni instituce.
Podilnici vloZi do SPV kapital, ktery se stdva soucasti realizace. Tento zplsob fizeni jednotného
cile vSech subjektii napoméha k zjednoduseni komunikace mezi nimi, fizeni rizika a eliminuje
neuspeéch celého projektu. Pfi realizaci formou specialni projektové spole¢nosti mizeme zdroje

rozdélit na vlastni kapital, rizné druhy bankovnich Gvért a vydani dluhopisti koncesionaiem.

2.1.1.1  Vlastni kapital
Vlastni kapital je zékladni zdroj financovéani projekti a zaroven funguje jako zaruka

diivéryhodnosti projektu pro piipadné véfitele. Cim vyssi bude podil vlastniho kapitalu na
financovani projektu, tim klesa rizikovost a stoupa divéra v rentabilitu projektu.

Vlozit vlastni kapital pro realizaci by méli predevSim stavitelé a provozovatelé, protoze ti
budou zaroven odpovidat i1 za nejvétsi ¢ast rizik a budou timto podilem reprezentovat jejich vlastni
snahu o celkovy uspéch projektu.

Nejsou vsak jedini, kdo se na ném muze podilet. Naptiklad ve Francii byl v roce 2006
zalozen investi¢ni fond zaméfeny pouze na PPP projekty (FIDEPP), ktery se zaméifuje jen na
investice do vefejné-soukromych spolupraci. Ve Francii je jest€¢ vyuZivan k financovani PPP tzv.

podiizeny uvér, ktery je prechodem mezi vlastnim kapitadlem a dlouhodobou bankovni piijckou. Ten

% TEHLOVA, Marie. Financovani PPP projektu [online]. Praha, 2009 [cit. 2018-04-12]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx

27 SABOLOVA, Veronika. Alternativni zdroje financovani projektu PPP. Verejné zakdizky a PPP projekty. Brno:
Institut pro vetejné zakazky a PPPs, 2009, 2-4/2009, 1. ro¢nik, str. 128—147. ISSN 1803-9553. str. 128-130.
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1ze ziskat bud’ od upisovatell vlastniho kapitalu, od bank nebo od soukromych investort. Mél by

viak slouzit vzdy jen jako doplngk vlastniho kapitalu.*®

2.1.1.2  Externi zdroje
Bankovni uvéry jsou vétSinou hlavnim finanénim zdrojem. Poskytovatelem dlouhodobého

uveéru mohou byt komer¢ni banky, pojistovaci spolecnosti, penzijni fondy. Bankovni uvér bude mit
nejcastéji formu terminované piijcky nebo hypotecniho uvéru. V souvislosti s realizaci PPP projektu
je vyhodna moznost nastaveni podminek poskytnuti dle potfeb a situace soukromého partnera,
rychlost a pruznost, pfistup k nému i pro mensi spolecnosti. Naopak nevyhodou omezenost vyse
ziskatelnych prostiedkii a nutnost vlastnich prostiedkli, které 1ze pouzit naptiklad k zastaveé. Se
splacenim uvéru je spojené i riziko na strané¢ soukromého partnera v piipadé jeho neschopnosti
splacet.”

Finan¢ni leasing umozni vyuzivani majetku po urcitou dobu, aniz by se tento majetek musel
stat vlastnictvim spole¢nosti. Je to dlouhodoby prondjem, ktery umoziuje najemci za thradu trvalé
uzivani ur&itého majetku, jenZ je ve vlastnictvi leasingové spolecnosti.”® Vyuziti k financovani PPP
projektu je finan¢ni leasing zajimavy hlavné ve vztahu k zajisténi potiebného majetku k realizaci
(stavebni stroje), nemiize vSak pokryt veskeré finan¢ni potieby.

Mezi externi zdroje lze zaradit i nasledné splaceni vefejného sektoru formou poplatkii za
dostupnost sluzby (pfedem stanovend doba, pravidelnost) a formou uhrady pfimo od uzivatell
infrastruktury. Pfi vystavbé dopravni infrastruktury je také obvykld uhrada prostfednictvim tzv.

Sedého mytného. Vyse této platby se odviji od objemu celkové dopravy a vytizeni kapacit.

2.2 Smluvni ramec
Jelikoz se na realizaci PPP projektu podili mnoho subjekti, ktefi nemusi byt ptimo hlavnimi

partnery, ale maji vliv na celkovy uspéch, je diillezité ve smlouvé nastavit obecny ramec spoluprace,
moznost zmén, nejcastéji pomoci dodatkt, a alokovat rizika. Do procesu vytvoreni smlouvy by méli
byt zapojeni oba partneti (piipadné SPV), tak ale i1 poradci.

Zapojeni poradct je Zadouci jen v ptipadé, Ze lze zajistit jejich nezavislost a nestrannost
vzhledem k posouzeni vhodnosti realizace. Vybér nejcastéji probihd ze specialnich konzulta¢nich

spolecnosti, které jiz maji zkuSenosti s PPP projekty. Déle pak mohou byt vyuzity, pokud jsou

* TEHLOVA, Marie. Financovani PPP projektu [online]. Praha, 2009 [cit. 2018-05-09]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/financovani-ppp-projektu.aspx

¥ SABOLOVA, Veronika. Alternativni zdroje financovani projektu PPP. Verejné zakdizky a PPP projekty. Brno:
Institut pro vetejné zakazky a PPPs, 2009, 2-4/2009, 1. ro¢nik, s. 128-147. ISSN 1803-9553. str. 135-137.

* Tamtéz, str. 137-140.
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ziizeny, zvlastni jednotky, které se zabyvaji touto problematikou (v minulosti PPP Centrum),
sdruzeni fyzickych a pravnickych osob (Asociace pro rozvoj dopravni infrastruktury) nebo
individudlni poradce z vlastnich zdroju.

Vetejny sektor, fungujici jako garant, by mél definovat pozadované sluzby a navrhnout
moznosti financovani z vefejného rozpoctu, vytyc€it cile a priority realizace, zastitit a naplanovat
smluvni proces. Také by se mél vyvarovat nerovnovaze v domluvenych pravech a povinnostech
smluvni stran.”!

Na nize piilozeném obrazku lze sledovat vzajemné vztahy mezi smluvnimi partnery.
mohou byt napojeni na oba sektory. SPV na tomto piikladu déle oSetiuje riziko financovani a musi

zaroven osetfit i smluvni vztahy se subdodavateli.

Poradet viady Yerejny sektor
Viastni sdroje Dlouhodobé
| Ivestofi fnancovani
Smlouva Banky

I

Zajifténi zdrojt

Porader 5PV

Subdodavatelé

| I I

Projektanti Stavebni Poskytovatelé slubeb Ostatni

spolednosh

Obr. 2: Schéma smlouvy o PPP se zapojenim SPV>*

3 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prileitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 25-27.

32 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 24.
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2.3 Alokace rizik

2.3.1 Riziko
Pod pojmem rizika se skryva vice definic, zalezi z jakého oboru nebo odvétvi na néj

nahlizeme. Riziko miize byt urcitd nejistota vztahujici se k Gjmé nebo nebezpeci, nebezpeci
vzhledem ke vzniku Gjmy nebo zdroj takového nebezpeci, pravdépodobnost vzniku Gjmy a v
neposledni fadé i moznd nejista uddlost nebo situace, ktera mize mit kladny 1 zaporny Gc¢inek na
cile projektu.
definovano jako nesoulad skute¢nych a oc¢ekdvanych vysledki nebo pravdépodobnost jakéhokoliv
vysledku odli§ného od vysledku o&ekavaného.™

Existuje nékolik skupin rizik — hmotna a nehmotna, spekulativni a Cistd, systematicka a
nesystematickd, pojistitelna a nepojistitelnd, strategicka a operacni a odhadovana. Souhrn vSech

rizik projektu tvoii portfolio rizik.**

2.3.2 Risk management

vvvvvv

projektu. Je to souhrnné oznaceni spontannich a systematickych ¢innosti, jez smétuji k ovladnuti
rizika.” Idealni strategii by bylo vyhnout se riziku GipIng, avsak viechna mozna rizika nejde zcela
eliminovat. Popiel by se tak i smysl podnikatelskych aktivit, ktery s ur€itym rizikem vzdy pocita.

Na proces fizeni lze nahlizet riznymi Ghly pohledu, které se li§i postavenim zapojeného
subjektu. Vetejny sektor bude mit jiny pohled nez soukromy partner nebo zainteresované financni
instituce.

Vetejny sektor ma tendence pienést co mozna nejvetsi pocet rizik na soukromého partnera,
to vSak neni vSelékem, i pfesto Ze to je jedna z vyhod PPP projekta.

Nelze urcit univerzalni model rozloZeni, ktery by se dal aplikovat na vSechny PPP. Hlavni
zajem je nastavit vyvazenou alokaci a svéfit fizeni jednotlivych rizik tomu z partnert, ktery ho

dokaze nejlépe, nejefektivnéji ovladat. To je situace, kdy subjekt vynalozi na ovladnuti rizika

» MINISTERSTVO FINANCI CR. Piiloha I. Katalog rizik PPP projekti [online]. Praha, 2008, [cit. 2018-05-09].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2008-09 Katalog-rizik-PPP-projektu.pdf. str. 3.

* TICHY, Milik. Oviddani rizika: analyza a management. Praha: C.H. Beck, 2006. Beckova edice ekonomie. ISBN
8071794155. str. 15-19.

¥ TICHY, Milik. Oviddani rizika: analyza a management. Praha: C.H. Beck, 2006. Beckova edice ekonomie. ISBN
8071794155. str. XIV.
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niz§ich nakladii a dosdhne stejnych nebo lepSich vysledkl, nez by dosahly jiné subjekty. Cil
subjektu by m&l byt snizit pravdépodobnost vyskytu rizika na minimum.*

S tim souvisi rozdéleni rizik na vngj$i neboli neovlivnitelna (finan¢ni krize, pieruseni
dodavek plynu ¢i energie) a na vnitini neboli ovlivnitelnd. To jsou ta, u kterych jejich vznik a
expozici muze, spiSe musi, subjekt snizovat a nejlépe eliminovat.

Proces fizeni je slozity komplex nejriznéjsich ¢innosti, které se cyklicky opakuji ve vSech
stadiich projektu. Jsou to identifikace, ohodnoceni, analyza, rozdéleni a oSetfeni rizik a jejich

nasledna kontrola®’, jak lze vid&t na pfiloZeném schématu.

Identifikace Ohodnoceni > Analyza >> Rozdéleni Kontrola

Tvorba seznamu  Vypocty, odhady Testovani Pfenos nebo externi
robustnosti pfenechéani — 4T interni
¥ globalni ¥ vstupni ¥ Take ¥ koncepty a strategie
¥ sektorové pravdépodobnosti * Projekty } Transfer  jasné kompetence
specifika * nisledky * Césti portfolia ¥ Treat » monitoring a audit
¥ specifika projektu * obdobi * Celé portfolio » Terminate
Uréeni priorit
¥ Checklisty, charakteristiky ¥ deterministické Smlouvy véetné ¥ smluvni
* Brainstorming, Delphi analyzy ¥ SLA management
» Workshopy ¥ analyzy citlivosti ¥ Platebniho
» Monte-Carlo mechanismu 4 konl;oln_i
simulace Ln;::maﬁzirgy,

Cyklicky proces po celou dobu projektu

Obr. 3: Proces managementu rizika v PPP projektu®®

2.3.3 Identifikace rizik
Pti zpracovani rizik se vytvoii seznam téch relevantnich, které mohou projekt ohrozit béhem

celé jeho Zivotnosti. Tento seznam je potieba neustdle kontrolovat a obnovovat, jakmile nastane
zména okolnosti. M¢l by byt schopen, co nejrychleji zareagovat na ménici se vn&j$i 1 vnitini

podminky (legislativa, hospodarska situace, dailové zatizeni, zména fyzického okoli stavby).

* TICHY, Milik. Ovladani rizika: analyza a management. Praha: C.H. Beck, 2006. Beckova edice ekonomie. ISBN
8071794155. str. 30.

7 OSTRIZEK, Jan. Risk Management v PPP projektech. Verejné zakdzky a PPP projekty. Institut pro vefejné zakazky a
PPPs, 2009, 1/2009, 1. ro¢nik, str. 29-40. ISSN 1803-9953.

¥ OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 120.
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Zpusobu, jak rizika identifikovat, je n¢kolik, a to vychéazet z vlastnich zkuSenosti a intuice,
vyuzit externi poradce a partnerské organizace, pravidelné kontrolovat danou lokalitu, rozebrat
ptipadové studie podobného PPP, projit moznosti v obecném katalogu nebo databdzi rizik. Pravé
obecny nebo sektorovy seznam rizik lze snadné konfrontovat, napiiklad formou check-listu, s

vlastnostmi projektu.*’

2.3.4 Ohodnoceni a analyza rizik
Na identifikaci navazuje faze ohodnoceni, ve které se urci, které¢ z rizik je podstatné a které

1ze i opomenout. Pii analyze by se mé¢la nastavit 1 hranice nutnosti spravy a oSetieni rizika. Protoze
je nemozné predvidat budoucnost, ohodnoceni ani analyza nejsou stoprocentné piesné.

Samotné ohodnoceni zalezi na dvou faktorech — na intenzit¢ negativniho dopadu a na
pravdépodobnosti, ze k riziku dojde. Nejlepsi zpisob je tyto dva faktory u kazdého rizika
zkombinovat a vytvofit matice, ve které bude figurovat i Cas.

V ramci vypoc¢tu hodnoty rizika je nejjednodussi rozdélit si scénafe na optimisticky,
neutralni, pesimisticky a katastrofalni. Timto rozdé€lenim lze piedvidat, co nastane a jak by se riziko
mélo v budoucnu oSetfit.
kvalitativni (ohodnoceny seznam rizik, ohodnocend matice rizik, sefazeny ohodnoceny seznam
rizik), kvantitativni (regresivni analyza, shlukova analyza) a smiSené (analyza citlivosti, analyza
scénaill). Metody je mozno samoziejmé kombinovat nebo pouzit jen ty, ke kterym je dost vstupnich

dat a které se na dany projekt PPP nejvice hodi.*’

2.3.5 Rozdéleni a sprava rizik
Optimalni rozdéleni rizika je to, kde se riziko pfenese na toho partnera, ktery se o n¢j dokaze

nejlépe postarat. U spravy rizik mohou nastat rizné variant a jejich kombinace - riziko mulze
spravovat pouze vetejny sektor, soukromy partner nebo SPV, rizika jsou ptrevedena na tieti subjekt
(pojisténi, garance), rizika jsou pfevedena na koncového uzivatele skrze SPV (pravo vybirat vyssi
uzivatelské poplatky).

Cilem alokace by nemél byt pfesun vSech rizik na jednoho z partnerti, protoZe tim by doslo

k jeho neimérnému zatizeni a pravdépodobné 1 k celkovému zvyseni naklada.

% OSTRIZEK, Jan. Risk Management v PPP projektech. Verejné zakdzky a PPP projekty. Institut pro vefejné zakazky a
PPPs, 2009, 1/2009, 1. ro¢nik, str. 29-40. ISSN 1803-9953. str. 33-34.
* OSTRIZEK, Jan. Risk Management v PPP projektech. Verejné zakdzky a PPP projekty. Institut pro vefejné zakazky a
PPPs, 2009, 1/2009, 1. ro¢nik, str. 29-40. ISSN 1803-9953., str. 35-36.
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Vystupem byva piehled rizik, které jsou jiz ohodnocené, a oznaceni partnera, ktery za né
bude nést odpovédnost.

Nastroji prenosu rizika jsou pravni rdmcové podminky, projektové struktury, samotnd
koncesni smlouva, dal§i smlouvy a ujednéni, zaddvaci dokumentace, struktura financovéani,
bezpecnostni navrhy a koncepty. Oproti tomu mechanismem byvaji smluvni dodatky koncesni nebo
jiné smlouvy, vycty vykond, platebni mechanismy, garance a zaruky, pozadovana urovei likvidity a
pozadovana struktura rezervnich prostiedki.*!

Po rozdé€leni nastava samotna faze spravy rizik. OSetfeni svéfenych rizik je na jednotlivych
subjektech. V zasad¢ jsou Ctyii hlavni pfistupy: take/tolerate (ptevezmi/toleruj), treat (oSetii),
zmirni), transfer (pteved, pojisti), terminate (odstran, eliminuj).

Pii téchto pfistupech mulze partner vyuzit fadu metod, naptiklad ofenzivni fizeni, retenci
rizik, redukci, transfer na jiny subjekt, deverzifikovat portfolio, sdileni, pojisténi, ziskani
podrobnégjsich informaci, sitovou analyzu nebo hromadnou obsluhu. V PPP projektech se nejcaste;ji
pouziva diverzifikace, piesun, pojisténi a aktivni pfistup k fizeni. Veskera ujednani tykajici se rizik
a jejich prevodu ¢i spravy by méla byt soucasti smlouvy a méla by se projevit v podobé platebniho

mechanismu.

2.3.6 Kontrola a monitoring
Kontrola rizika musi probihat opakované v celém Zzivotnim cyklu projektu, neni to tedy jen

konecnd faze. Jak uz bylo zminéno, vSechna rizika musi byt opétovné kontrolovana a strategie
oSetfeni ménéna podle aktudlniho stavu.

Soucasti kontroly by mély byt pravidelné zpravy vSech zainteresovanych stran subjektu o
aktualni situaci a dal$im postupu. Je vhodné, aby ve smlouvé byly urceny osoby, které budou za

monitoring zodpovédné, a jejich ptipadna penalizace pfi nesplnéni povinnosti kontroly.

2.3.7 Déleni rizik
Jednotliva rizika nemusi byt zastoupena ve vSech PPP projektech a jejich vyskyt se muize

ligit i regionalng. Mizeme je rozdé&lit do nékolika kategorii dle sestaveného katalogu rizik**, ktery

sestavil Jan Osttizek, a z Katalogu rizik PPP projekti®, ktery sestavilo Ministerstvo financi CR a

*' OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 114.

*2 OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. 124-143.

 MINISTERSTVO FINANCI CR. Priloha I. Katalog rizik PPP projektii [online]. Praha, 2008, [cit. 2018-05-09].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2008-09 Katalog-rizik-PPP-projektu.pdf.

20



ktery obsahuje 1 vzor matice rizik. Vytvoreny katalog rizik a jejich matici lze pouzit pfi tvorbe

smlouvy o PPP a vyvarovat se tak sport o jejich definici v budoucnu.

Planowvénd Vyrstavba Financowvini Provoz Pievod na V3

P podstatngé zmény ¥ rizika stavebniho ¥ dodatedné ndldady ¥ riziko nizkého ¥ riziko zhytkové

z iniciativy mista vedouci vyufti (poptavky)  hodnoty
objednatele ¥ odidad poddtlu kpodfinancovinia ) chybné kallulace ¥ stav budaowvy,
¥ mviSeni nakladi vystavhy Em;:ﬁd Stand-by- naprovoz budovy  infrastruktury, pi
LT w s 1 w - -
kil méndm b o e b vendelismus | ZPétném pievods
v planech 2 divodl oy o oven spayhy | ndsledky pozdniho |
nizké kvality plani uvedeni do rust cen
o P piekrofeni nakladi podstatnych
» managerskd rizika provom e
age na stavbu N . zdroju, jako voda,
s zdroje.
- varisbilnich Grokd |
z en &1 sanafni a
sinotné SPV » konkurs na neinvestidni cykly
jednoho & vice
podnilay v 3PV

Obr. 4: Obvykla rizika v riiznych fazich PPP projektu®

Na obrazku €. 4 lze vidét rozd€leni rizik, popsanych nize, tak, jak se mohou objevit v
jednotlivych fazich projektu. V oblasti pldnovani budou rizika Castéji na stran¢ zadavatele, avSak s

postupem realizace se rizika ptenaseji spiSe na privatniho partnera.

2.3.7.1  Stavebné-technologicka a projekéni rizika
Jsou to takova rizika, kterd diky vlastnostem stavby, konstrukci nebo projekéni praci, maji

negativni vliv na celou realizace. Patfi mezi né€ riziko projektové dokumentace (hrozi zejména ve
chvili, kdy vefejny zadavatel nebude mit projektovou dokumentaci pfipravenou pied zahdjenim
vefejné soutéze), riziko konstrukce ¢i stavby, riziko pifekroceni stavebnich nékladd, riziko
znecisténi lokality (vinou soukromého nebo vetejného sektoru), riziko vlivu projektu na Zivotni
prostiedi béhem doby Zivotnosti projektu.

VétSina z nich je alokovdna smérem k privatnimu partnerovi, ktery ma lepsi predpoklady
tuto oblast zajistit. Vyjimkou jsou ta rizika, kterd budou zavinéna vefejnym sektorem, predev§im
riziko znec€iSténi lokality a riziko vlivu projektu na Zivotni prostedi. Tato rizika jsou standardné
upravena ve smlouvé, ale opét plati, Ze je dulezité rizika a jednotlivé pfipady presné¢ definovat a

pfipadné konzultovat s odborniky z oblasti stavebnictvi.

* OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: piileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 113.

21



Dalsim ze skupiny je riziko lokality, které souvisi pfedevsim s jejim stavem. Soucésti tohoto
rizika je riziko stavajiciho objektu (stavajici objekt se ukaze nevhodnym pro zamyslenou
rekonstrukci nebo dostavbu), riziko dostupnosti lokality (stavebni lokalita mize byt nedostupna
kvili vztahim s vlastniky okolnich pozemku, pfistupova cesta miize byt nedostate¢nd), riziko
vlastnictvi lokality (pro eliminaci tohoto rizika by vefejny sektor mél zajistit nebo ziskat potfebné
pozemky pted realizaci projektu), riziko stavu lokality (vynaloZeni nékladl na Gpravu stavu pred
samotnou realizaci), riziko rozvodnych siti (sit¢ nemuseji byt zaneseny v planech nebo jsou
zaneseny Spatn¢), riziko uzemniho planu, riziko stavebniho povoleni, riziko kulturniho nebo
archeologického dédictvi, riziko chranéné krajinné oblasti.

Z rizik tykajicich se lokality ma nejCastéji vetejny sektor na starosti riziko uzemniho planu,
rozvodnych siti, kulturniho nebo archeologického dédictvi a chranéné krajinné oblasti. Jejich
vyskytu lze predejit v€asnymi expertnimi odhady, podrobnymi studiemi dostupné dokumentace a
v€asnym ziskdnim vSech potfebnych povoleni.

Posledni z podkategorii je riziko chybnych technologii, siti a souvisejicich sluzeb, které
zapricinuji vady, vypadky siti a technologickéd nedostate¢nost. Mezi né patii riziko vady v pribéhu
realizace projektu a v priibéhu Zivotnosti projektu (riziko skryté vady), riziko chybné technologie a
technologické nedostateCnosti, riziko neocekavaného piferuSeni doddvky energie nebo vypadku

, ror T . . , , 4
rozvodnych siti. V&tsina z nich je alokovana na soukromy sektor.*’

2.3.7.2  Kreditni rizika
Kreditni rizika jsou dvé¢ — riziko likvidity a riziko nesplnéni zavazki. Riziko likvidity plyne

z momentalni nesolventnosti soukromého sektoru, souvisejici s nedostupnosti zdrojii pro realizaci.
Casto v této situaci dojde ke zpozdéni celého projektu, protoZze privatni partner neni schopen plnit
své zavazky, hlavné vii¢i subdodavateliim.

Mezi rizika nesplnéni zavazkl patii riziko dostupnosti (soukromy sektor provede své
zavazky jinak, se zpozdénim nebo je nedodrzi vibec), nedodrzeni zavazkl vefejnym sektorem a
selhani protistran (selhani vyplyvajici ze selhani subdodavatele apod.), riziko koncentrace (vSechny
dodéavané sluzby a prace dodava jeden partner) a riziko zamitnuti partnerstvi (na zdklad€ rozhodnuti

/Ty, sy r v 46
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze).

* MINISTERSTVO FINANCI CR. Priloha I. Katalog rizik PPP projektii [online]. Praha, 2008, [cit. 2018-05-09].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2008-09 Katalog-rizik-PPP-projektu.pdf. str. 6-9.
46 Tamtéz, str. 9—11.
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2.3.7.3  Trinirizika
Trzni rizika vznikaji na zakladé poptavky, nabidky na trhu nebo vyvoje

makroekonomickych identifikatori (ménové, inflacni a trokové riziko).

Riziko poptavky obsahuje vyskyt nedostate¢né poptavky po dodavané sluzbé nebo projektu.
Dodavatelem nebo provozovatelem miize byt soukromy i vefejny sektor. Poptavka se mize zménit
nebo je Spatny uz jeji pocateni odhad, coz opét souvisi s doporucenim alokovat rizika vyvazené
mezi partnery a provést dukladné expertni odhady.

V pripad€, ze verejny sektor zvyhodni nebo podpofti projekt konkurenéniho charakteru, coz
bude mit za nasledek snizeni poptavky, nastane riziko zvyhodnéni konkurence. Pro toto riziko je

kli¢ové, aby si vefejny sektor vZdy ujasnil pred realizaci cil a zamér projektu.*’

Aloksce poptiviowiho rizika na:

Soukromy Sdilene na Vercjny
sektor oba sektory sektor

L

Jpdatfufi se pEheatilské
paplatey v platebrm
mecha

UEivabelshé
plathy

Platby ra
uZivani

Plathy za
dostupnost

Obr. 5: Schéma mozné alokace rizika poptéwky48

2.3.7.4  Vnéjsi rizika
Tuto skupinu rizik je velmi obtizné fidit a vyvazené alokovat. Patii mezi né€ politicka rizika

(riziko selhédni vlady a nadnarodni politické riziko), vy$s$i moc a dalsi.

" MINISTERSTVO FINANCI CR. Priloha I. Katalog rizik PPP projektii [online]. Praha, 2008, [cit. 2018-05-09].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2008-09 Katalog-rizik-PPP-projektu.pdf. str. 11-13.

* MINISTERSTVO FINANCI CR. Procesni postup pii piipravé a realizaci PPP projektd. [online]. Praha, 2012, [cit.
2018-05-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-
9537. str. 62.
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Rizika souvisejici s vys$§i moci vyplyvaji z udalosti, které nelze jednoduse predvidat. Jedna
se o riziko pfirodni katastrofy, terorismu a riziko vale¢né¢ho konfliktu. Pro né je typické jejich
sdileni sektory. Proti riziku pfirodni katastrofy se vétSinou pojistuje, proti zbyvajicim se nelze
pojistit. Lze je jen oSetfit riznymi bezpecnostnimi opatfenimi a peclivym sledovanim mezinarodni
politické situace.

Mezi vnéjsi rizika mizeme zaradit ta, kterd vznikaji z postupu vetejného sektoru a souvisi
pfedevsim s legislativnim prostfedim. Z toho lze odvodit legislativni riziko (obecnd zména pravnich
piedpist) a riziko danové (obecného nebo specifického charakteru), riziko dodate¢nych povoleni
(nutnost ziskat dodate¢na povoleni, ktera nebyla zahrnuta do planu realizace) a riziko situace v

Noor v , 4
odvétvi & stavky.*’

2.3.7.5 Operacni rizika
Operacni rizika souviseji s provozni casti projektu, se zafizenim (riziko vstupu nebo

materialu, udrzby, oprav, modifikace a adaptace, riziko nizké zlstatkové hodnoty), lidskym
faktorem nebo bezpecnosti.

Rizika souvisejici s lidskym faktorem jsou ovlivnény situaci na pracovnim trhu (riziko
nedostatku lidskych zdrojti), nedostatecnou kvalifikaci (riziko neodpovidajicich pracovnich sil a
riziko nezastupitelnosti potencidlnich pracovnikll) nebo piipadnymi pracovnépravnimi spory.
Vsechny jsou typicky alokovany na soukromy sektor, proti nim se lze pojistit a predejit jim
spravnym nastavenim piijimaciho fizeni a predevS§im dodrzenim pracovnépravnich ptedpisti.

Bezpecnostni rizika byvaji vétSinou pievedena na soukromy sektor. Je to riziko podvodu
nebo nelegalniho jednani, riziko bezpecnosti technologickych systémut (imyslné nebo netimysiné
poskozeni nebo naruseni) a riziko poSkozeni ¢i kradeze. Tato rizika jsou Casto oSetfena zédkonem,

ale Ize je eliminovat 8kolenimi, kontrolami, vyuZitim ostrahy a zarovefi i pojisténim.”’

2.3.7.6  Strategicka rizika
Typicky tato rizika vyplyvaji z nedostate¢né piipravy a kvality smluvniho ramce, jeho

nedodrZeni nebo poruSovani pravnich pfedpist. Tato rizika jsou vétSinou alokovéana na privatniho
partnera, ale mohou byt 1 sdilena. Vyhnout se jim Ize pfedev§im podrobnou smluvni upravou, ktera
bude odpovidat platné legislativé. Jsou jimi riziko odpovédnosti tfetim stranam, riziko zmény

smlouvy a riziko poruSeni obecn¢ zavaznych predpist.

* MINISTERSTVO FINANCI CR. Procesni postup pri pFipravé a realizaci PPP projektii [online]. Praha, 2012, [cit.
2018-05-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-
9537, str. 13-15.

0 Tamtéz, str. 15-18.
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Lze mezi né fadit i1 rizika, kterd byvaji oSetfovana veiejnym sektorem, a to riziko
strategického rozhodnuti a reputacni riziko (snizeni divéryhodnosti rozhodnuti vefejného sektoru).
Obé Ize zmirnit expertnimi odhady.”!

Vsechna popsana rizika mohou zpiisobit nejriiznéjsi nasledky podle intenzity a délky jejich
trvani. Casto dochazi k ohroZeni celé realizace, jejimu zpozdéni, zvyseni finan¢nich nakladd a v

nejhorsim piipadé i k ukonceni celého projektu.

2.4 Ukonceni smlouvy

2.4.1 Predc¢asné ukonceni a kompenzace

Jako u kazdého jiného projektu, i u PPP se musi pfepokladat a smluvné oSetfit pfedcasny
konec smluvniho vztahu. Témito situacimi jsou nejcastéji: ukonceni soukromym partnerem pro
selhani zadavatele nebo naopak, dobrovolné predCasné ukonceni zadavatele, ukonceni pro korupci
nebo nepoctivost a ukonéeni jednou ze stran z ditvodu udalosti tzv. vy$$i moci.”

Ukonceni pro selhani zadavatele neni v praxi pfili§ Casté, avSak zadavatel by tuto moznost
mél smluvné oSetfit, tak aby toho nemohl privatni partner zneuzit. Ve smlouvé by mély byt
zakotveny jasn¢ vymezené divody, pro které mize byt smlouva ukoncena. Jednim z nich je situace,
kdy vetejny sektor neni schopen nebo neplati sluzebné a pozd¢€ji ani uroky z prodleni. Pokud je
projekt pfedcasné ukoncen, mela by nalezet soukromému partnerovi Castka, kterd pokryje splaceni
neuhrazené ¢astky, ndklady soukromého partnera spojené s pred¢asnym ukoncenim a kompenzaci
uglého zisku.™

V opacném ptipad¢ smlouvu ukonci zadavatel pro selhani soukromého partnera. Musi porusit
nebo neplnit své zavazky takovym zplisobem, ze nestaci sniZzeni sluzebného. Porusenim nebo
selhanim mlzZe byt absence komunikace, upadek, neotevieni zafizeni v terminu nebo nedostupnost
sluzby. S touto variantou nastupuje pravo bank, které se podileji na financovani projektu tak, aby
jim zadavatel dal moznost vstoupit do fizeni projektu. Soukromy partner muize byt pfesto
kompenzovan, kdyZz zadavateli zlstane vybudovand infrastruktura, a to formou Uplného nebo

castecného pokryti zdvazkl k seniornim veftiteliim, stanovenim trzni hodnoty proj ektu.”*

> MINISTERSTVO FINANCI CR. Procesni postup pri pripravé a realizaci PPP projektii [online]. Praha, 2012, [cit.
2018-05-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-
9537, str. 18-19.

> Tamtéz, str.109.

> Tamtéz, str. 109.

> Tamtéz, str. 110.
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PtedCasné ukonceni pro korupci nebo nepoctivost souvisi s moralni aspektem a jejich vyskyt
negativné ovlivni hospodaieni s vetejnymi prostiedky. Zatimco korupce se mize vyskytnout na
obou stranach spolupréce, nepoctivost je spojena spise se soukromym sektorem, ktery zataji uspory,
moznosti refinancovéni.”

Posledni variantou muze byt zasah tzv. vy$$i moci. Prvni volbou by nemélo byt ukonceni
projektu, ale pouze zmény smluvniho ramce, které¢ budou odrazet zménu situace. Riziko vys$si moci
byva cCasto sdilené, proto by pfipadna kompenzace méla pokryt jen pohledavky véftiteld, investice

vlastniho kapitalu (ale ne pozadovany vynos), naklady spojené s pied¢asnym ukoncenim.

2.4.2 Radné ukonéeni smlouvy

Varianta fadného ukonceni smlouvy je idedlnim koncem kazdého projektu. Po uplynuti
koncesni smlouvy dojde k vypofadani smluvnich stran. Vybudovana infrastruktura mize byt
predana zadavateli. Soukromy partner by mél provést inventuru, méteni, odstranit sva zafizeni a
pfedat veSkerou dokumentaci. Zadavatel mlze vyuzit tzv. rezervni fond. V ném zadrzi cést
mésicnich plateb sluzebného v poslednich mésicich pfed predanim a uvolni je az po fadném

predani.”®

> MINISTERSTVO FINANCI CR. Procesni postup pFi pripravé a realizaci PPP projektii [online]. Praha, 2012, [cit.
2018-05-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-
9537, str. 111.

* Tamtéz, str. 111-112.
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3 Koncepce PPP projektii v Ceské republice

Aby ptichédzelo v uvahu pouziti PPP projektu, je potieba vytvofit dostateCnou pravni tpravu.
Jelikoz je tato moznost pouze jednou z alternativ vefejného zadavani, miize byt upravena, jak v
normach tykajici se vefejného zadavani obecné, tak normami, které se budou specidlné vztahovat k

PPP (ptedevsim uprava koncesi).

3.1 Vyvoj
V Ceské republice bylo pouziti PPP projektti pravné ukotveno na zagatku 21. stoleti. V roce

2004 Vlada CR schvalila usnesenim’’ Politiku Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské
republice. Timto usnesenim schvalila pouziti vefejné-soukromého partnerstvi pii zajisStovani
vetejnych infrastruktur a sluzeb, a tim jeho zafazeni mezi systémové nastroje. Tehdy spatfované
vyhody byly predevS§im alokace vefejnych prostredkt, zajisténi kvalitnéjSich sluzeb, rast
zahrani¢nich investic a zvySeni Sance na ¢erpani finanénich prosttedkti z fond Evropské unie.
Realita uvedeni PPP projekt do praxe byla vSak plné jind. Zdarnému zaclenéni do systému
branilo mnoho ptekazek. Z téch objektivnich to byla nedostatecna piipravenost legislativy, absence
metodik a nezkusSenost mistniho prostfedi. Subjektivni pfekazkou pak byla nediivéra a neochota

politické reprezentace.

3.1.1 Koncesni zikon
Pied piijetim Koncesniho zdkona upravoval koncesni smlouvy zakon ¢. 256/2002 Sb.,

kterym se ménil zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Touto novelou byla do zdkona vloZena ¢ast ¢tvrtd (Prevedeni vykonu nékterych prav a povinnosti
statu v souvislosti s vystavbou, provozovanim a udrZbou silnice). Byla to reakce na netspéSny
pokus dostavby dalnice D47 formou PPP projektu.’”

K tspésné implementaci bylo potieba zaclenit potfebné instituty do ceské legislativy. Novou
pravni regulaci obsahovaly pfedevS§im 2 zédkony z oblasti vefejného zaddvani - zakon ¢. 137/2006
Sb., zakon o vetejnych zakazkach, a zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéach a koncesnim

fizeni.

37 Usneseni Vlady CR ¢&. 7/2004 ze dne 7. ledna 2004

> Vice v ¢asti ¢tvrté.

% KRAL, Jaroslav. Koncese a koncesni smlouvy de lege lata et de lege ferenda. Verejné zakdzky a PPP projekty. Brno:
Institut pro vetejné zakazky a PPPs, 2009, 3—4/2009, 1. ro¢nik, str. 66—79. ISSN 1803-9953.
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Tyto dv& zakladni normy byly doplnény fadou vyhlasek® a &aste¢nou Gpravou v jinych
zakonech a to v zakon¢ €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a v zakoné ¢. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

Zaroven nova uprava reflektovala vyvoj evropské legislativy a zajistila transpozici 2
dilezitych smérnic — smérnice Evropského parlamentu a rady 2004/17/ES°' a 2004/18/ES*,
doplnéné o dalsi evropské piedpisy, které se tykaly zadavani vefejnych zakazek®.** Hlavnim cilem
vSech zasad obsazenych v této obsahlé pravni Upravé bylo zajisténi efektivniho nakladéani s
vefejnymi prostiedky. Evropsky soudni dvir formuloval zdkladni pravidla, kterd vyplyvaly ze
zékladnich dokumentti Evropské unie, dopadajici na vefejného zadavatele. Jedna se o volny pohyb
zbozi, pravo usazovani, volny pohyb sluzeb, nediskriminace a rovné zachazeni, transparentnost,
proporcionalita a vzajemné uznavani.®

Cilem nové upravy bylo nastaveni hranic a zdkladnich pravidel spoluprace. Predmétem
upravy v Koncesnim zakoné byly podminky a postup vetejného zadavatele pii uzavirani koncesnich
smluv v ramci realizace spoluprace veiejného a soukromého sektoru. Koncesni zdkon byl sam o
sobé pomérné strucny, Casto odkazoval na Zikon o vefejnych zakdzkach. Koncesni zakon
obsahoval shodnou definici vefejného zadavatele®® jako Zakon o vefejnych zakazkach. Zaroven
neobsahoval vymezeni pojmu koncese, ale hovofil o koncesni smlouvé.”’

Existence dvou zakoni, které upravovaly koncese a PPP projekty, rozdélovala odbornou
vetfejnost jiz od jejich pfijeti. V divodové zpravé Koncesniho zdkona je uvedeno, Ze by bylo
koncepéné nevhodné zaradit prfedmétnou Upravu do Zakona o vetejnych zakazkach.®® Ja se viak

pfiklanim k ndzoru Radka Jurcika, ktery ve svych knihach a ¢lancich opakované tvrdil, Ze existence

% yyhlasky &. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nékladd fizeni o piezkoumani ukond zadavatele pro ugely
zakona o vefejnych zakazkach, ¢. 329/2006 Sb., kterou se stanovi bliz§i pozadavky na elektronické prostiedky,
elektronické nastroje a elektronické tkony pfi zadavani vetejnych zakazek, ¢. 330/2006 Sb., o uvetejiiovani vyhlaseni
pro ucely zadavani vetejnych zakazek, ¢. 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojenského materidlu pro ucely
zakona o vetejnych zakazkach, ¢. 238/2006 Sb., kterou se stanovi nalezitosti obsahu zadosti o pfedchozi stanovisko k
uzavieni smlouvy nebo smlouvy podle koncesniho zédkona a ke zméné uzaviené koncesni smlouvy nebo smlouvy dle
koncesniho zakna a vyhlaska ¢. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zakon

6! smérnice ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci postupti pii zadavani zakazek subjekty piisobici v odvétvi vodniho
hospodatstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

62 smé&rnice ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby

63 Naptiklad smérnice 89/665/EHS, 92/13/EHS, 2005/75/ES, 2004/18/ES, rozhodnuti Komise 2005/15/ES a mnoho
dalsich.

% OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 153.

% rozsudek ve véci C-264/03, Komise v. Francie, ze dne 20.10.2005

6 & 2 Koncesniho zakona

67°§ 16 Koncesniho zékona

% VLADA CR. Diivodovd zprdva k névrhu zikona o koncesnich smlouvich a koncesnim Fizeni (koncesni zdkon):
Sneémovni tisk 1078. In: Beck-online [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 2018-10-16]. Dostupné
také z: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=14552. str. 2.
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Koncesniho zédkona jako samotného zakona neni, respektive nebyla, opodstatnéna a de lege ferenda
by jej bylo vhodné zafadit do Zékona o vefejnych zakazkach rovnou.”

Karel Zuska v roce 2008 vymezil ve svém c¢lanku né€kolik problematickych oblasti pravni
upravy, dokonce je oznacil za nepiatelské vici PPP projektim. Byla to nedostatecna legislativa a
absence metodik, matouci povédomi o moznosti kombinace PPP projektu s dota¢nim titulem,
postaveni vefejného zadavatele pii piipadné insolvenci privatniho partnera, uprava dan¢ z pridané
hodnoty, otazky vefejné podpory v priibéhu trvani partnerstvi a opatrnost oficialni politiky PPP pfi

propagaci a jejich prosazeni.”

3.1.2 Koncepce PPP projektu
Pojem koncese (v Koncesnim zdkoné pojem koncesni smlouvy) ale nelze ztotoziiovat s

pojmem vefejné-soukromého partnerstvi, ktery je SirSi. Jak uZz bylo vySe zminéno, projekty
spoluprace mohou spadat do rezimu koncesnich smluv i zadavéani vefejnych zakazek.”"

Spoluprace veifejného a soukromého sektoru mohla mit obecné podobu klasické vetejné
zakazky, koncese na sluzebni a stavebni prace, vefejné zakazky ve formé PPP projektl a ucasti na
joint venture companies. V Ceské pradvni upravé se pfijetim Koncesniho zdkona a Zdkona o
vetejnych zakézkach zuzila moznost na formu koncese na sluzby a na stavebni prace nebo na
vefejnou zakazku formou PPP projektu.”” Projekt PPP mohl spadat i do rezimu tzv. kvazikoncese,
kdy vybrana ustanoveni dopadala na specifické nadlimitni vefejné zakazky.” Jednalo se o fadu
vztahti, které splitovaly podminky pojmu koncesni smlouvy.” Uprava viak dostate¢né neuréila

obsah vztahti mezi zainteresovanym subjekty a odkazovala tehdy na Obchodni zakonik.”

% JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. Vyd. 2., pieprac. Praha: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
9788074004438. str. 378.

" ZUSKA, Karel. Praktické problémy PPP pii realizaci projekti obnovy a rozvoje venkova. Verejné zakdizky a PPP
projekty. Brno: Institut pro vefejné zakazky a PPPs, 2009, 2/2009, 1. ro¢nik, str. 35-52. ISSN 1803-9553.

"M OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 152.

" JURCIK, Radek. Verejné zakizky a koncese. Vyd. 2., preprac. Praha: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
9788074004438. str. 377.

3§ 1 odst. 2 Koncesniho zékona, § 156 Zakona o vefejnych zakazkach

™ OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prileZitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 163—165.

7 zékon & 513/1991 Sb., obchodni zakonik
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Obr. 6: Zpisoby vybéru soukromého partnera — stara pravni uprava’®

Jak je vidét na pfiloZeném schématu, moznost zadéni a pozdé€jsi vybér partnera pro PPP
projekt byla v koncesnim fizeni omezena pouze na Ctyfi moznosti zadani. Pravni Uprava tak
reagovala na to, aby pfi zaddvani koncesi byl diraz na na jednani mezi partnery. Tato uprava vsak
vedla pouze k tomu, Ze se zadavatel snazZil vyhnout koncesnimu fizeni. Snazil se spiSe o zadavani

pomoci klasické vetejné zakazky.

3.1.2.1 Koncese na sluzby a stavebni prace
Koncese na stavebni prace je obdobna vefejné zakazce na stavebni prace a to piredevSim v

predmétu plnéni. Rozdilem mezi nimi je platba, u koncese je to platba pravem vyuzivat predmét
plnéni po urc¢itou dobu nebo penézni protiplnéni, které je typické pro vetfejnou zakazku, spolu s
pravem na uzivani. Pravni Uprava koncesi se tykala vefejného zadavatele, naopak se netykala

dotovaného ani sektorového, protoze ti koncese neudélovali a Koncesni zékon na né nedopadal.

" MINISTERSTVO FINANCI CR. Procesni postup pii piipravé a realizaci PPP projektii. [online]. Praha, 2012, [cit.
2018-05-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-
9537. str. 36.
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https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-9537
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2012/procesni-postup-pri-priprave-a-realizaci-9537

3.1.2.1.1 Koncesni smlouva
Koncesni smlouva byla upravena v casti tieti Koncesniho zékona. Jeji definice, ptenos rizik,

obsah byly popsany v § 16 Koncesniho zdkona. Byla ji takovd smlouva, na jejimz zaklade je
realizovana vetejna zakazka, koncesionafem vybrany uchazec, koncesnim dialogem soutézni dialog
a predpokladanym piijmem koncesionate predpokladana hodnota veiejné zakazky podle Zakona o
vefejnych zakdzkach. ” Z tohoto ustanoveni lze také vyvodit znaky koncesni smlouvy:
., koncesionar se zavazuje poskytovat sluzby nebo i provest dilo a zadavatel se zavazuje umoznit
koncesionari brat uZitky vyplyvajici z poskytovani sluzeb nebo z vyuzivani provedeného dila,
popripadé spolu s poskytnutim casti plnéni v penézich “, jak uvadi Tomas Krutak: ,, Vyse uvedené je
treba chapat jako pojmové ci typové znaky koncesni smlouvy. Jestlize smlouva néktery z uvedenych
znakut napliovat nebude, nepujde o koncesni smlouvu ve smyslu § 16. V této souvislosti je treba
poukazat na to, zZe koncesni zakon klade radu dalsich poZadavkii na obsah koncesni smlouvy.
Koncesni smlouva tak musi obsahovat upravu rozdéleni dalsich rizik (1j. jinych nezZ spojenych s
branim uZitku), stanoveni duvodii, na jejichz zdkladé muze dojit k predcasnému ukonceni smlouvy,
vymezeni pravmnich vztahit stran k majetku urcenému k realizaci koncesni smlouvy, stanoveni
pravidel pro vyporadani vztahii k tomuto majetku v pripade predcasného ukonceni smlouvy (viz
$ 16 odst. 2, 3). Tyto obsahové pozadavky, které je treba odlisovat od vyse uvedenych pojmovych
(typovych) znakii koncesni smlouvy, jsou obligatornimi obsahovymi naleZitostmi koncesni smlouvy,
Jejichz nedostatek by mél za ndsledek neplatnost smlouvy “™

Problém vSak nastal ve chvili, kdy smlouva vramci Sir§i spoluprace vetfejného a
soukromého sektoru nenapliiovala vyse uvedenou definici koncesni smlouvy. To mohl byt problém
1 u zajisténi dopravni infrastruktury, pokud byl partner placen za udrzovani bez ohledu na realné
vyuziti koncovymi uzivateli. To poté mohlo svadét praveé k tomu, aby zadavatel vyuzil moznosti
zadat PPP projekt realizovany v rezimu zikona o vefejnych zakazkach.”

Koncesni smlouva dale umoznila prenést platbu za predmét koncese a vyuzivani na tfeti
osoby. Koncesni zdkon pfinesl 1 pfenaSeni zavazkli na koncesionafe — poskytovani sluzby,
provedeni dila, brani uzitkd.*® Koncesni smlouvu mél pravo udélit jen veiejny zadavatel. Dokonce

m¢l povinnost ji udélit v koncesnim tizeni dle Koncesniho zakona, jen pokud bude pfedpokladana

"7 JURCIK, Radek. Verejné zakizky a koncese. Vyd. 2., preprac. Praha: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
9788074004438. str. 379.

" KRUTAK, Tomés. Zikon o koncesnich smlouvdch a koncesnim Fizeni: komentdr- 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012. Beckovy komentatre. ISBN 978-80-7179-412-7. str. 136.

7 KRUTAK, Tomas. Zdkon o koncesnich smlouvdch a koncesnim #izeni: komentar-. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012. Beckovy komentéfe. ISBN 978-80-7179-412-7. str. 137-138.

% JURCIK, Radek. Verejné zakizky a koncese. Vyd. 2., preprac. Praha: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
9788074004438. str. 380.
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hodnota vétsi nez dvacet milionti korun ¢eskych. Dle predpokladané ceny rozdé€lil Koncesni zakon
koncesni smlouvy na 4 druhy a to na bagatelni, podlimitni, nadlimitni a vyznamné.*'

V § 20 Koncesniho zakona byly uvedeny podminky pro vyznamné koncesni smlouvy. Pred
zahajeni koncesniho fizeni musela byt provedena studie proveditelnosti, na jejimz zékladu urceny
organ schvalil koncesni projekt. Predpokladané ceny byly jednotlivé odstupnovany dle typu
vetejné¢ho zadavatele.

V oblasti vystavby dopravni infrastruktury spadaly projekty do typu koncesni smlouvy, kde
byl vefejnym zadavatelem Ceské republika, statni piispévkova organizace nebo subjekt vefejného
prava ovladany statem. Schvalovacim organem poté Vlada CR. Piedpokladana cena projektu byla

v 7 a1 o v 12 2
stanovena na &astku 500 miliont korun &eskych.®

3.1.2.2  Kvazikoncese
V dobé¢ platnosti ustanoveni § 156 Zakona o vetejnych zakazkach a ustanoveni § 1 odst. 2

Koncesniho zdkona se v Ceské republice hovotilo o existenci tzv. kvazikoncesich. Uprava v Zakoné
o vefejnych zakézkach byla velmi podobna koncesi, avSak neméla vSechny typické znaky.
Chybégjicim rysem byla moZnost koncesionafe pobirat uZitky z poskytovani ¢i provozovani sluzby
nebo infrastruktury a také vétsi pienos rizika na koncesionaie.

Tato tUprava byla zneuzivdna zejména zadavateli, ktefi se timto zpisobem vyhnuli
povinnosti postupu podle Koncesniho zakona. Jednalo se v podstaté o nadlimitni vefejné zakazky,
pfi kterych néktera ekonomicka rizika ptebiral dodavatel. Toto feSeni bylo velmi netypické v
kontextu pravni Gpravy v evropskych zemich a zaroven zptisobovalo mnoho problému.

Tomés§ Krutdk hodnotil pfesun této pravni upravy takto: ,,Vypusténi kvazikoncesi z
koncesniho zdakona vsak neznamend, zZe by se tyto projekty nadale nemohly realizovat. Na jejich
zadavani ani realizaci vSak jiz Zadnym zpiisobem nedopada koncesni zakon a 7idi se v plné mire

Id . r v . r r r ‘(83
pouze ustanovenimi zakona o verejnych zakazkach.

' JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. Vyd. 2., pteprac. Praha: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
9788074004438. str. 381.

82 JURCIK, Radek. Verejné zakizky a koncese. Vyd. 2., preprac. Praha: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
9788074004438. str. 381.

8 KRUTAK, Tomés. Zdkon o koncesnich smlouvich a koncesnim rizeni: komentdr. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2012. Beckovy komentéfe. ISBN 978-80-7179-412-7. str. 135.
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3.1.2.3  Veiejna zakazka ve formé PPP projektu
Od klasickych vetejnych zakazek se vefejna zakazka ve formé PPP projektu odlisuje dobou

trvani, doba plnéni je vétsinou na pét a vice let.* Dale je povaha sluzby & prace takova, Ze je
potfeba, aby predmét plnéni umoznil i vybér poplatku od uzivatele, ktery vSak samotny k
financovani nestaci a je potieba dalSich finan¢nich zdroji. Jednim z nich je pravidelna platba
zadavatele za dostupnost sluzby v pozadované kvalité, ktera je zaroven dal§im odliSujicim znakem.
Zaroven dodavatel ponese ekonomicka rizika, kterd jsou spojena s realizaci, nad ramec klasické
vefejné zakazky.*

Rozdil vSak neni pfesné pravné definovany a ziejmy. U vefejné zakdzky lze definici rozsifit
o to, ze vitézny uchaze¢ zajisti vybudovani infrastruktury a bude zajiStovat funk¢nost za staly
poplatek za dostupnost.

Jde pouze o to, jak se vetejny zadavatel postavi k prenosu ekonomickych rizik. Pokud budou
ekonomicka rizika standardni (napiiklad vznik Skody, vady dila, smluvni pokuty), 1ze zadat projekt
1 jako klasickou vetejnou zakédzku. Jediné, co timto zplisobem muize byt poruSeno jsou rozpoctova
pravidla v ptipadé, Ze by soukromy partner nemél vyclenéné finanéni prostfedky na realizaci.

Pokud byla vefejnd zakdzka ve formé¢ PPP projektu zadédna podle Zakona o vetejnych

_— .. .1 86
zakazkach, Koncesni zakon se nepouzil.

3.2 Soucasna pravni Gprava
Po pftili$ nepovedené tzv. diamantové novele zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach

a poté rozdéleni Upravy do dvou zékont, ptiSlo v roce 2016 sjednoceni do jednoho zakona a to do

zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek. Jeho hlavnim pfinosem je zjednoduSeni
r rooror , croe o rx v + o 87 , v

celého procesu zadavani. S novou Upravou souvisi 1 vydani provadécich predpist.”” Zarovei tato

uprava reflektuje nové zadavaci smérnice Evropské unie, a to pro koncese smérnici 2014/23/EU, o

% Podle ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich je doba uzivani majetku omezena na osm let. Na delsi dobu uZivani je potfeba vyjimka Ministerstva financi
CR.

% JURCIK, Radek. Verejné zakizky a koncese. Vyd. 2., preprac. Praha: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
9788074004438. str. 379.

% JURCIK, Radek. Verejné zakizky a koncese. Vyd. 2., preprac. Praha: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
9788074004438. str. 385-286.

$7¢. 168/2016Sb., vyhlaska o uvefejiovani formulait pro ugely zédkona o zadavani vefejnych zakazek a naleZitosti
profilu zadavatele, ¢. 169/2016 Sb., vyhlaska o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni prace a
soupisu stavebnich praci, dodavek, sluzeb s vykazem vymér, ¢.170/2016 Sb., vyhlaska o stanoveni pausalni castky
nakladu fizeni o pfezkoumani ukond zadavatele pfi zadavani vetejnych zakazek, ¢. 172/2016 Sb., nafizeni o stanoveni
finan¢nich limith a castek pro Ucely zadkona o zadavani vetejnych zakazek, ¢. 173/2016 Sb., nafizeni o stanoveni
zavaznych zadédvacich podminek pro vefejné zakazky na pofizeni silni¢nich vozidel, ¢. 248/2016 Sb., vyhlaska o
nalezitostech obsahu Zadosti o pfedchozi stanovisko k uzavieni smlouvy a ke zméné zavazku ze smlouvy podle zédkona
o zadavani vefejnych zakazek, ¢. 260/2016 Sb., vyhlaska o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se
elektronickych néstrojl, elektronickych tkont pii zadadvani vefejnych zakazek a certifikatu shody.
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udélovani koncesi, a dal3i.*® Proto neni nové uprava jiz specialni narodni tpravou, ale je transpozici
zminéné smérnice.

Rada pojmil, které byly bud’ zdvojeny v obou zdkonech nebo Koncesni zikon odkazoval na
upravu v Zakoné o veiejnych zakazkach, jsou nyni jednotné upraveny a mohou byt pouzity na
koncese.

Nov¢ je upraven napiiklad pojem zadavatel v § 4 Zakona o zaddvani vetejnych zakazek, a to
jako vefejny zadavatel nebo zadavatel, o kterém to stanovi zdkon. Jsou tedy zruSeny pojmy
dotovaného a sektorového dodavatele. V § 6 Zakona o zadavani vetfejnych zakéazek jsou upraveny
zésady, které se pouziji i na koncese (transparentnost, piimétenost, rovné zachazeni, zékaz

diskriminace).

3.2.1 Nova uprava koncesi
Koncese je upravena v osmé Casti Zakona o zadavani vetfejnych zakazek. Aplikuje se na né i

pravni Uprava v Casti prvni (Obecna ustanoveni), druhé (Zékladni ustanoveni o zadavacich
fizenich), sedmé (Postup pro zadavani sektorovych zakazek) a desaté az tfinacté Zakona o zadavani
vetejnych zakazek, pokud neni stanoveno jinak.

Koncese jiZ nestoji vedle vefejnych zakazek, ale je to zvlastni druh vefejné zakazky™, de
facto jeji podkategorie.

Nejvyraznéjsi zménou je zruSeni institutu koncesni smlouvy. V § 174 je nové definovan
pojem koncese (koncese na stavebni prace nebo koncese na sluzby) a jeji znaky — tuplatnost
smlouvy, odli$n4 forma protiplnéni a pfenos provozniho rizika.

Zaroven je zruSen 1 pojem vyznamnych koncesnich smluv a koncesniho projektu.
Neptevzetim tohoto pojmu odpadla 1 povinnost zpracovani a kvalifikované schvaleni koncesniho
projektu. Neznamena to vSak, Ze by nebyla nutna analyza celého projektu a jeho vhodnosti. Ostatné
na to mysli i Giprava o stanovisku Ministerstva financi CR” pied uzavienim nebo zmén& koncesni
smlouvy, ale nové bez sankce neplatnosti.”’

Nové€ jsou rozliSeny na koncese nadlimitni ve smyslu nafizeni vlady a na koncese malého
rozsahu. Zustala zde povinnost realizovat zadavaci ¢i koncesni fizeni od dvaceti milioni korun

ceskych.

% smérnice 2014/24/EU a smérnice 2014/25/EU

%'§ 2 odst 2 Zakona o zadavani vefejnych zakazek

%8 186 Zakona o zadavani vefejnych zakazek

' DVORAK, David. Zakon o zadavéani vefejnych zakazek: komentat. V Praze: C.H. Beck, 2017. Velké komentafte.
ISBN 9788074006517 str. 914-916.
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3.2.1.1 Koncesni Fizeni
Koncesni fizeni je zde zatazeno jako zvlastni druh zadavaciho fizeni, ale zaroven je ptidana

moznost vyuzit i jedno ze zaddvacich tizeni z obecné upravy. Jeho specifika jsou jednaci fizeni bez
uvefejnéni, nastaveni lhut, technické podminky, hodnoceni nabidek, zruSeni koncesniho fizeni a
rozpoctovy dozor.

Volba druhu zadavaciho ftizeni je upravena v § 176 Zakona o zadavani vetfejnych zakazek.
Pokud zadavatel nepouzije jiny druh fizeni’?, je povinen zadat v tom koncesnim.

Koncesni fizeni je zahajeno odeslanim oznameni k uvefejnéni.”® Vyzva je pro neomezeny
pocet dodavatelti, kteii mohou podat zadost o ucast. Na jednaci fizeni bez uveiejnéni se pouzije
§ 63 odst. 1, 2 Zakona o zadavani vetejnych zakazek. Dalsi instituty, které budou vyuzity z obecné
upravy, jsou ty pro zadavaci dokumentaci a zakladni zptsobilost. Obdobné se pouziji na dalsi
kritéria kvalifikace, ktera lze ale stanovit i jinak dle potieby.

Pravni Gprava, reagujici na ¢lanek 30 a &lanek 37 smérnice’™, reguluje jen nejpodstatn&jsi
aspekty fizeni. Zbytek si zadavatel miize pfizplsobit specifikim zadavané koncese. Stale vSak musi
dodrzet zékladni zasady vetejného zadavani.

Lhiity jsou upraveny v § 181 Zéakona o zadavani vetejnych zakazek a to minimaln¢ 25 dni
pro podani nabidek, ptedbéznych nabidek nebo zadosti o i¢ast, pokud jsou vyzaddany v oznameni o
zahajeni zadavaciho Fizeni’> a miniméln& 22 dni, pokud zadavatel vyzyva pozd&ji nez v oznameni o
zahajeni.”®

Nabidky se poté hodnoti dle ekonomické vyhodnosti, ale neni to jediné kritérium. Zadavatel
miZe nastavit i kritéria jina, kterd ale musi byt stanovena objektivné ve vztahu k dodavateli
(naptiklad zkuSenosti nebo reference) nebo muze zadavatel pfijmout nabidku, ktera obsahuje
vyjime&né inovativni feseni.”’

Pro vybér koncesionaie a ukonéeni koncesniho Fizeni se pouZije ustanoveni z obecné &asti.”
Jeho zruSeni miize byt odiivodnéno zvlastnim diivodem — hodnota koncese bude piekracovat limit
stanoveny nafizenim vlady a zaroven presahuje 20% predpokladané hodnoty koncese, neuvetfejnéni

oznameni o zahajeni koncesniho fizeni v Urednim véstniku Evropské unie.”

9 r r r 4 > Id r
?2'§ 55 Zakona o zad4vani vefejnych zakazek

'8 180 odst. 1 a § 212 Zakona o zadavéni vefejnych zakézek

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26.unora 2014 o ud&lovani koncesi. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0023.

8 181 odst. 1 Zakona o zadavéni vefejnych zakézek

%8 181 odst. 2 Zakona o zadavani vefejnych zakazek

?7°§ 183 Zakona o zadavani vefejnych zakazek

% § 122-127 Zakona o zadavani vefejnych zakézek

998 184 Zakona o zadavani veiejnych zakazek
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Od uzavieni smlouvy musi zadavatel do 48 kalendarnich dnti odeslat ozndmeni o vysledku
koncesniho fizeni k uvefejnéni, zplsobem uvedenym v § 212 Zdkona o zadavani vetejnych
zakazek.'"

Nova tprava doby trvani koncesni smlouvy'®', narozdil od Koncesniho zakona'%?, sice stale
omezuje uzavieni smlouvy jen na dobu urcitou, ale jiz dobu netadi do defini¢nich znakl koncesni
smlouvy. To znamend, Ze nelze obejit Gpravu tak, ze by se uzaviela smlouvy na dobu neurcitou,
jako to bylo u nevhodné systematiky Koncesniho zakona.'® Pokud doba presahne pét let, musi
zadavaci dokumentace obsahovat odivodnéni. Tato Uprava reflektuje potfebu ochrany pred
uzaviranim smluv na nepfiméien¢ dlouhou dobu a nemoznost piedvidat vyvoj dlouhodobych

smluvnich vztahu.

3.3 Instituce
Kwvili naro¢nosti a zvlastnimu charakteru vefejné-soukromého partnerstvi je dilezité, aby

jeho pouziti zajiStovaly instituce predevSim na centrdlni Urovni, které budou mit dost finan¢nich
prostfedkili a odbornych pracovniki, ktefi budou administrativu a fungovani zajiStovat.

kterda miize byt, jak v roli zadavatele, tak v roli garanta institucionalniho a pravniho zakotveni PPP
projekti.'® S tim souvisi i nezastupitelna role piisluinych ministerstev.

Ministerstvo financi CR zabezpeduje celostatni koncepci piipravy a realizace. Mize se
ucastnit v procesu piipravy projektu, posuzovat ndvrhy ptedlozené zadavateli. Zaroven ma na
starosti otazky z finan¢ni ¢asti, napiiklad udrzeni podminek pro regulaci rozpoctovych dopadi.
Také se angaZuje v piipravé pravnich piedpist a metodik.'®’

Na ptipravé legislativniho prostiedi se podili, spolu s Ministerstvem financi CR,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které ma na starosti oblast regulace zadavani vetejnych zakazek,
zajisténi piipravy vSech souvisejicich pravnich ptedpist. Tvoii také celostatni koncepci a spravuje

informacni systémy.

100
101
102

§ 185 Zakona o zadavani vetrejnych zakazek

§ 179 Zakona o zadavani vefejnych zakazek

§ 16 odst. 4 Koncesniho zakona

' DVORAK, David. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: komentaf. V Praze: C.H. Beck, 2017. Velké komentéie.
ISBN 9788074006517. str. 937.

1% OSTRIZEK, Jan. Public private partnership: prilezitost a vyzva. Praha: C.H. Beck, 2007. C.H. Beck pro praxi. ISBN
9788071797449. str. 145.

195 OSTRIZEK, Jan a KOUBA, Ludgk. Teoretické a praktické aspekty realizace PPP projektii: Public private
partnership - some theoretical and practical aspects of its realization. Brno: Mendelova univerzita v Brn¢, 2011. ISBN
9788073755386. str. 29-31.
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Do realizace projekti PPP v oblasti vystavby dopravni infrastruktury jesté zasdhne svou
¢innosti Ministerstvo dopravy CR, Reditelstvi silnic a dalnic a piipadn& v oblasti financovani Statni

fond dopravni infrastruktury.

3.3.1 Ostatni
V roce 2004 vzniklo PPP centrum, a.s., obchodni spolecnost ovladana Fondem narodniho

106 Tato

majetku, a to v souladu s doporuc¢enim Svétové banky, po vzoru britského Partnerships UK.
instituce vytvorila metodiky pro implementaci a podilelo se na piipravach a realizacich pilotnich
projektt. Jejim zfizovatelem bylo Ministerstvo financi a Fond narodniho majetku. Poté, co byla
predeviim metodicka piiprava ukonéena, v roce 2012 byla &innost PPP centra ukondena. Rizeni
PPP projekti si rozdélily Ministerstvo financi CR a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Dalsi z instituci, kterd nevydrZela v ptivodni podobé s pouhym zamétenim na PPP projekty,
je Asociace PPP, kterd také vznikla v roce 2004. Sdruzovala ptedevSim subjekty ze soukromého
sektoru, které se ucastni realizace. Naplni jeji prace byla podpora vzniku podminek pro rozvinuty
trh, tvorba vzorovych smluv a studii, spoluprace s obdobnymi subjekty v zahrani¢i. V roce 2012
byla valnou hromadou zménéna na Asociaci pro rozvoj infrastruktury a PPP je jedna z oblasti, které
se Asociace vénuje.

DalSimi institucemi, které mohou ovlivnit miru pouziti PPP projektii v ceském prostiedi,
jsou Cesky statisticky ufad (vhodné zachyceni PPP v néarodnich Gétech dle pravidel Eurostatu),
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze a Nejvyssi kontrolni ufad (vyjadieni k postupu realizace v

ramci kontrolnich zaveérn).

1% partnerships UK (PUK) od roku 2000 koordinovala PPP nebo PFI transakce ve Velké Britanii.
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4 Vybrané projekty v CR a SVK a jejich srovnani

Vzhledem k celkovém zaméieni diplomové prace na vystavbu dopravni infrastruktury jsem
si vybrala analyzu ¢eskych neuspésnych projekti v této oblasti. A k porovnani aktudlni slovenské
projekty — dostavbu bratislavského okruhu D4R7 a rychlostni silnice R1.

Historie a postupné zaclenéni PPP projektu do ¢eského prostredi je nastinén v predchéazejici
kapitole této prace. Nize jsou popsany okolnosti projektu, selhdni pfiprav a realizace jednotlivych

projektl a porovnani s idedlnim postupem, ktery mél byt pouzit.

4.1 Ceské projekty

4.1.1 D47
O napojeni Ostravy na dalni¢ni sit' se uvazovalo od $edesatych let minulého stoleti.'"’

Délnice ¢. 47 (D47) byla poprvé v izemnim planu, zpracovaném v roce 1970. Zaroven s planem
vystavby byla nékolikrat opravovana rychlostni silnice ¢. 48 (R48). Zamér byl, aby se tyto dvé
infrastruktury staly hlavni patefi celého projektu napojeni Ostravsko-karvinské panve na dalni¢ni
sit. Od sedmdesatych let byl tento plan ptebiran do novych izemnéplanovacich dokumenti.

V devadesatych letech Ministerstvo dopravy CR dosahlo zmény trasy TEN koridoru'®, kdy
VI. koridor byl pfesmérovan z Polska na uzemi Ceské republiky. Zamér byl, aby koridor zatim vedl
pres R48 a po dokonéeni dalnice byl presunut na D47.'%

Do konce minulého stoleti byla davana prednost modernizaci R48 pted vystavbou D47.
Ministerstvo dopravy zacalo vSak na ptelomu 20. stoleti uvaZovat o financovani ze soukromych

zdrojii a to pomoci PPP projektu, formou BOT.'"*

4.1.1.1 Popis projektu
Cilem projektu PPP byla vystavba, provozovani a udrzba dalnice D47.""" V roce 2001

zastupci statu podepsali smlouvu na PPP projekt na D47 s konsorciem, resp. ucelové zaloZenou

eskou obchodni spole¢nosti. Jako zadavatel vystupovalo Ministerstvo CR a soukromym partnerem

7 Poprvé byl zamér zminén v usneseni vlady byvalé CSSR ze dne 10. 4. 1963 o rozvoji &s. dalnic.

"% Transevropsky multimodalni koridor. Sit’ téchto koridori byla nové vymezena vroce 1997 konferenci ministri
dopravy v Helsinkach.

'""NKU. Rozvoj dopravni infrastruktury v regionech soudrznosti Stiedni Morava a Ostravsko. Véstnik Nejvyssiho
kontrolniho uradu [online]. ¢astka 2. s. 223-230. Praha, 2005, [cit. 2018-04-13]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K04025.doc

"ONKU. Rozvoj dopravni infrastruktury v regionech soudrznosti Stiedni Morava a Ostravsko. Véstnik Nejvyssiho
kontrolniho uradu [online]. c¢astka 2. s. 223-230. Praha, 2005, [cit. 2018-04-13]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K04025.doc. str. 223-224.

" Celkova délka useku Lipnik nad Be¢vou — Ostrava — hranice s Polskem byla 80,2 km.
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byla spoleénost CSPOL zalozena konsorciem (vedené spolednosti Housing&Construction z

Izraele).

4.1.1.1.1  Vybérové rizeni

Vldda Ceské republiky usnesenim '

? vyzvala k podani nabidky izraelskou spole¢nost
Housing&Construction. Po vyzvani, v &ervnu roku 2001, podepsalo Ministerstvo dopravy CR s
konsorciem memorandum. Zde se zastupci statu zavazali k tomu, Ze budou posuzovat navrhy
smluvnich vztaht, které predlozi privatni partner, s dobrou vili. Z toho vyplyva, Ze se stat pfipravil
o svou dominantni roli v procesu nastaveni smluvniho ramce. Navic v t¢ dobé nemél zadavatel
z4ddného externiho poradce pro piipravu projektu. Dokonce nebyla jesté ani konsorciem zalozena
spole¢nost CSPOL.

Poradce byl vybran nasledné. Smlouva se spolecnosti Mott MacDonald Ltd. byla uzaviena
24. zari 2001. Jeji postaveni a ulohu vSak stizilo diivéjsi podepsani memoranda. Poradce jasné
nedoporudil piijmout realizaéni dohodu, ale Ministerstvo dopravy CR jeho doporuéeni
nerespektovalo.

Dalsim usnesenimm, v &ervnu roku 2002, nabidku od CSPOL Vlada CR schvalila. Ministr
dopravy byl povéten k uzavieni realiza¢ni dohody, kterd obsahovala podminky realizace.

Zadavatel ztidil tzv. fidici vybor, na kterém byla pfenechana veskera iniciativa. Tento vybor
nemél Zzadny oficidlni statut (ur€eni posldni, pravomoci, prav a povinnosti funkcionaid), proto
nemél kompetenci zastupovat stat pii ptipraveé realizaéni dohody, ptfesto vSak ovlivnil pribch
jednani svymi postoji a stanovisky.

Jeden ze zavért ze zpravy NKU hovoii o chovani Ministerstva dopravy takto: ,, MD
postupovalo viici CSPOL neobvykle vstiicné, umoznilo ji ziskavat obchodné zneuzitelné informace a
ustupovalo jejimu tlaku na minimalizaci viastnich rizik na tikor statu. Za CR nejednali s CSPOL a s
poradcem vécné odpovédni zaméstnanci Ministerstva dopravy, ale clenové a funkcionari Vyboru, z
nichz nékteri se angazovali pro zdjmy CSPOL, situaci ovliviiovali v jeji prospéch a nékteii z nich
byli do Vyboru dokonce delegovani soukromym partnerem. “''*

A pro¢€ stat nevyhlasil vefejnou soutéz? V dobé vybéru nebyla pfipravena jakakoliv zékladni
dokumentace, hlavné pro vydani stavebni povoleni. Reditelstvi silnic a dalnic nemélo k dispozici

pravomocna tzemni rozhodnuti, tim padem neovladalo potiebnd Gizemi pro vystavbu. Ministerstvo

"2 Usneseni vlady CR ¢&. 272/2001.

'3 Usneseni vlady CR ¢&. 586/2002.

""" NKU. Rozvoj dopravni infrastruktury v regionech soudrznosti Stiedni Morava a Ostravsko. Véstnik Nejvyssiho
kontrolniho uradu [online]. Castka 2. str. 223-230. Praha, 2005, [cit. 2018-04-13]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K04025.doc. str. 226-227.
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dopravy CR vefejnou soutéz nemohlo viibec vyhlasit, protoze by nebylo schopno pfipravit zadavaci
dokumentaci zakazky.

Pied samotnym fizenim mél navic zadavatel vc¢as identifikovat spoleensko-ekonomické
vynosy, nevymezil financni prostiedky, z nich hlavné maximalni cenu myta. Nebyl tak viibec

schopen prithledné zhodnotit nabidku CSPOL, jeji vhodnost ¢ vyhodnost.

4.1.1.1.2  Financovani
Forma platby byla uréena jako poplatek za dostupnost v kombinaci se stinovym mytem.

Jako prvni byla uzaviena jiz zminéna realiza¢ni dohoda, ve které bylo stanoveno, ze v
pribéhu trvani smlouvy zaplati stat spole¢nosti CSPOL stinové myto ve vys§i 125 miliard korun
ceskych. Tato dohoda byla podepséana partnery 25. ¢ervna 2002.

O necely rok pozdéji dne 31. bfezna 2003 stat od smlouvy ustoupil a ukoncil veskera
jednani s privatnim partnerem. Z toho v$ak vyplynula Ceské republice povinnost uhradit
kompenzaci ve vysi dvaceti milionti euro. Motivem pro vybér financovani PPP projektu bylo spise

ziskani chybéjicich finanénich prostiedkli nez dosazeni vyssi efektivnosti realizace.

4.1.1.1.3  Alokace rizik
Riziko bylo alokovano tak, Ze vefejny sektor nese odpovédnost za projektovou ptipravu,

vykup pozemkii a poptavku. Na soukromy sektor bylo pfeneseno stavebni riziko a riziko
dostupnosti. Na tomto rozdéleni je mozné vidét nerovnovahu rozdéleni a nepomérné lepsi postaveni
privatniho partnera, které vzniklo uZ na zacatku procesu, kdy stat nemohl porovnat jeho nabidku s

konkuren¢nimi a spoléhal jen na jednu variantu.

4.1.1.14  ZrusSeni projektu
Jak uz bylo zminéno, zastupci statu odstoupili od smlouvy v bfeznu roku 2003, coz bylo

spojeno s finan¢ni nahradou, kterou stat musel uhradit.
Dalnice byla nakonec postavena po ¢astech klasickym zplisobem pomoci zadavaciho zizeni
na klasickou vetejnou zakazku a nebyly pouzity zadné prostiedky z fondi Evropské unie. Byla

financovana ze zdroju Statniho fondu pro rozvoj dopravni infrastruktury.

4.1.1.2  P¥iciny selhani
Zaprvé zastupci statu podcenili pfipravu projektu, neidentifikovali spolecenské vynosy a

nechali na sebe ptisobit politicky tlak na realizaci PPP projektu za jakykoli podminek. Pro moznost

vystavby D47 chybéla projektova dokumentace, ikdyz se o potiebé této dalnice mluvilo v té dobé
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Ctyficet let. V celém procesu lze vinit pfedevSim tehdejsi politické predstavitele za hazard pfi
vyjednani, politickou neodpovédnost i nerozvazné nakladdani s finanénimi prostiedky. Naproti tomu
privatni partner byl daleko 1épe pfipraven a vyjednal pro sebe nestandardné dobré podminky.

Zadruhé¢ vetejny sektor nezajistil transparentni konkurencni soutéz. Nemohl tak vytvofit ani
podminky pro vyjednani rovnocenného partnerstvi. Zaroveii chybél Ministerstvu dopravy CR
odborny analyticky aparat, ktery by prostudoval nabidku a byl by schopny ji ohodnotit. Navic bylo
zadani pomoci PPP b&hem celého procesu spojovano s korupci.''

Ministerstvo dopravy CR mélo nejdiiv zajistit vlastni majoritni vliv pii ¥izeni projektu,
nezavislé poradenstvi pii absenci vlastniho aparatu, zabezpeceni internich informaci a rovnovaznou
alokaci rizik. O vSe vsak stat priSel neuvazenym jednanim tehdejsich zastupct statu.

Ministerstvo dopravy CR vibec nerespektovalo nedoporudeni pozdé najatych poradci, ktefi
v ném odkazovali na svou vypracovanou finan¢ni analyzu, zdlraziujici vysoké neodiivodnéné

marze.''® Jejich stanoviska byla pouZita a respektovana az v tu chvili, kdy statu zacaly hrozit

vysoké sankce.

v g::'llnice D3 spojuje Prahu s Ceskymi Budg&jovicemi a pokraGuje az ke statni hranici s
Rakouskem. S vystavbou dalnice se zacalo jiz v roce 1988. Prvni ¢ast, ktera byla dostavéna v roce
1991, byl obchvat Tabora. V roce 1994 byla zvolena mezi jednotlivé Casti doplnkové sité
evropskych koridorit TINA. Vlivem vstupu Ceské republiky do Evropské unie se stala sou¢ésti

transevropské sit¢ TEN-T. Nejvétsi rozvoj vystavby byl naplanovan na rozmezi let 2009 az 2011.'"

4.1.2.1 Popis projektu

’ , 11
Usnesenim vlady''®

se dalnice D3 v roce 2005 stala soucasti druhé viny pilotniho programu
PPP projekti. V prvnim nadvrhu mél soukromy partner postavit usek o délce 30 kilometri, tficet let
od dokonceni stavby ho 1 spravovat a zajiStovat udrzbu. Stat mél uhradit projekt formou Sedého
mytného nebo poplatku za dostupnost. Zadavatel vybral model BOT, ale ten byl pozdé&ji zménén na

model DBFO.

"3 CTK. Smutny pribéh D47: Od Zemanova inzraelského debaklu po rezivéjici mosty [online]. Praha, 2013, [cit. 2018-
04-13]. Dostupné z: https://byznys.lidovky.cz/smutny-pribeh-d47-od-zemanova-izraelskeho-debaklu-po-rezivejici-
mosty-129-/doprava.aspx?c=A131024 105557 In-doprava mev

'"® KUBISTOVA, Michaela. P¥i¢iny selhani PPP projekti. Praha, 2007. Diplomové prace. Univerzita Karlova v Praze.
Fakulta socialnich véd. str. 78-83.

" E15. Ddlnice D3 — nejvétsi cesky PPP  projekt [online]. [cit. 2018-05-04]. Dostupné z:
http://magazin.el5.cz/bydleni/dalnice-d3-nejvetsi-cesky-ppp-projekt-979467

¥ Usneseni vlady CR ze dne 17.8.2005 &.2017.
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V bieznu roku 2006 bylo vyhlaeno Ministerstvem dopravy CR zadavaci fizeni vefejné
zakazky na poradce. Jeho ukolem bylo posoudit, zda je projekt proveditelny a vyhodny. Na zékladé
analyzy m¢l zpracovat pozdéji pro stat i cely koncesni projekt. V prosinci roku 2006 vyhrélo toto
fizeni konsorcium spolecnosti Mott MacDonald Ltd., sdruzeni advokati Ahurst, za bankovni sektor
ING Bank.

Na jafe roku 2007 se zacaly objevovat prvni naznaky nespoluprace Ministerstva dopravy CR
s vybranymi poradci. Jako prvni na to upozornili experti nizozemského ministerstva dopravy, ktefi
tvrdili, Ze pracovnici Ministerstva dopravy CR dostate¢né nekomunikuji s tymem poradcti a
nebudou schopni, v piipadé absence jednoho z ¢leni konsorcia, tento vypadek kryt.'"’

Tyto obavy se naplnily na podzim roku 2007, Ministerstvo dopravy CR se rozhodlo ukongit
spolupraci se spolecnosti Mott MacDonald Ltd. Oficialni stanovisko bylo, ze poradce byl najaty na
pivodni rozsah projektu, ale ne na ten pozdé¢jsi rozSifeny. Stat si myslel, Ze tento vypadek pokryje
zapojenim Statniho fondu pro rozvoj dopravni infrastruktury. Ale naopak, po odchodu poradct se
vyvoj projektu skoro zastavil. Pfesto byl koncesni projekt, zménény v rozsahu projektu, schvalen
usnesenim vlady dne 20. fijna 2008."%° Postupna vystavba jednotlivych useki D3 byla zahajena v
fijnu roku 2008. Stavby byla provadéna jako b&ézna vetejna zakazka. Pouziti PPP projektu zacalo
byt nevyhodné vzhledem k nemoZnosti ziskani vlastnického prava k pottebnym pozemkiim.

Pravé otazka vlastnictvi pozemku se ukéazala jako dal$i zasadni problém. Projekt byl
pozastaven v roce 2009 a jeho pokracovani bylo zavislé na schvaleni novely, ktera se tykala otazky
vyvlastiiovani. Na konci srpna roku 2009 byl navrh schvalen, tim se zménil zakon ¢. 183/2006 Sb.,
o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdé€jSich ptedpisii. Poslanci vSak navrh
vyvlasthovaciho zdkona odmitli. V tu chvili bylo vykoupeno pouze padesat procent potifebnych
pozemki. Ptiprava celého PPP projektu tak byla pozastavena a méla byt nabidnuta privatnim
partneriim az ve chvili, kdy bude vSe pfipraveno.

Zamér vystavby pomoci PPP byl nakonec zcela zrusen v bieznu roku 2013, vliv na to mély 1
vysledky analyzy, kterou stat ziskal v tnoru stejného roku. Ikdyz analyza, ve srovnani vystavby
pomoci klasické vefejné zakazky a PPP projektu, hovoiila ve prospéch PPP, tehdejSi ministr
dopravy zamyslel, Ze bude vystavbu ¢astecné financovat ze zdrojii Evropské unie, coZ mélo byt

vyhodngjsi nez pouziti soukromého kapitalu.'*' V neprospéch této varianty hovofila suma, kterou

""" TRANSPARENCY INTERNATIONAL CESKA REPUBLIKA. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
[online]. Praha, 2009, [cit. 2018-04-13]. Dostupné z: http://osf.cz/wp-content/uploads/2015/08/TIC_PPP 2009.pdf. str.
23-28.

120 ysneseni vlady CR ¢&. 1304/2008

12l SINDELAR, Jan. Ddlnice D3: Misto PPP projektu evropské penize [online]. Praha, 2013, [cit. 2018-04-13].
Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/byznys/doprava-a-logistika/dalnice-d3-misto-ppp-projektu-evropske-penize-970347
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stat do té doby do samotné piipravy projektu investoval, a to 120 miliont ¢eskych korun. Zastaveni

projektu tehdej§im ministrem dopravy Stanjurou bylo pro vefejnost prekvapenim.'*

4.1.2.2  Priciny selhani
Jiz v roce 2007 se jevilo rozhodnuti o zafazeni do pilotniho programu jako sporné. K tomu

se pridaly pozdéjsi problémy s oddalovanim stavby, vykupovanim pozemki a se zménami v
rozsahu projektu. Pravé kvili nim byla pavodni vypracovana dokumentace od poradct neaktualni a
neodpovidala stavu projektu v dob¢ skutecného zacatku stavebnich praci.

Zaroven vymezeny usek devatendcti kilometrti byl na hranici pro dosazeni efektivity pfi
pozdéjsi spravé komunikace. Primérna délka uspeésnych silni¢nich PPP projektt je kolem tficeti
kilometra.

Projekt byl opét hnan do zahuby od samého pocatku snahou politickych predstaviteli o
uspesny PPP projekt. Zadavatel nevénoval dostate¢nou pozornost celkovému nastaveni projektu a
myslel si, Ze to za n¢j vytesi externi poradci, se kterymi vSak pozd¢ji dostate¢né nekomunikoval.

Sou¢asné s tim stale neexistovala dopravni strategie a koncepce Ministerstva dopravy CR,
kterd by zajistila konzistentni vystavbu i ptes zmény politické reprezentace.

Dalsi pri¢inou byla snaha ministerstva o to, aby se co nejvice rizik pfeneslo na privatniho
partnera. Typickéd rizika, ktera nese v PPP projektech vefejny sektor, jako naptiklad vykup

pozemki, chtél stat pfenést na vetejného partnera.

4.2 Slovenské projekty

4.2.1 Slovenska pravni uprava
Zadna pravni uprava, ktera by se tykala samotnych PPP projektii, ve Slovenské republice

neexistuje. Problematika PPP projektii byla legislativné upravena v zakoné ¢. 25/2006 Z. z. o
vefejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich piedpisov.

K 1.1.2010 vstoupila v platnost novela — zdkon ¢. 503/2009 Z. z., ta zménila proces
vefejného obstardvani. Byla schvélena na zéklad€ poZzadavki, které vyplynuly z Analyzy pravnich
predpist ve vztahu k realizovatelnosti PPP projekti na Slovensku a navrh opatieni v oblasti PPP,

které vypracovalo a piedlozilo v roce 2009 Ministerstvo financi Slovenské republiky.'* Analyza

122 MENZELOVA, Katefina. Vzkiiseni metody PPP se nekond, dalnici do Budéjovic chce stavét stat [online]. Praha,
2013, [cit. 2014-02-14]. Dostupné z: http://www.ceskapozice.cz/byznys/podnikani-trhy/vzkriseni-metody-ppp-se-
nekona-dalnici-do-budejovic-chce-stavet-stat

122 MINISTERSTVO FINANCI SR. Stidia o moznosti vyuzitia fondov EU v PPP projektoch [online]. Bratislava, 2009,
[cit. 2018-04-14]. Dostupné z: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6678.
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identifikovala nedostatky pravni tipravy PPP na vSeobecné i sektorové urovni a navrhovala opatieni
k odstranéni. Tento dokument byl schvéalen usnesenim vlady v zaii roku 2009.

Dalsi pravni normy, které se dotykaly oblasti PPP projektii, byly zdkon ¢. 523/3004 Z. z., o
rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (Uprava postupu subjektl vefejné spravy pii uzavirani koncesni smlouvy),
zakon €. 583/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Déle je to jesté zdkon ¢. 278/1993 Z. z., o sprave
majetku Statu v zneni neskorSich predpisov, ten upravuje nakladani se statnim majetkem.

Nové je upravena oblast vefejny zakazek na Slovensku zédkonem ¢. 343/2015 Z. z., o
verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

Na zaklad¢ zménéné pravni upravy byla pfijata vSeobecnd legélni definice. PPP projekty
jsou na Slovensku realizované formou koncesi na sluzby nebo koncesi na stavebni prace. Zakon
definuje tyto koncese v § 4 takto:

., Koncesia na stavebné prace je zakazka rovnakého typu ako zdakazka na uskutocnenie stavebnych
prac s tym rozdielom, Ze protiplnenim za stavebné prace, ktoré sa maju uskutocnit, je bud’ pravo na

vr . % . ’ . ’ v ovo ’ 124
vyuzivanie stavby na dohodnuty cas alebo je toto prdavo spojené s peniaznym plnenim. “

., Koncesia na sluzby je zdakazka rovnakého typu ako zakazka na poskytnutie sluzby s tym rozdielom,
Ze protiplnenim za sluzby, ktoré sa maju poskytnut, je bud’ pravo vyuzivat' poskytované sluzby na

dohodnuty cas alebo je toto pravo spojené s penaznym plnenim. * 125

,Zadanim koncesie prechadza prevadzkové riziko na koncesiondra pri vyuzZivani stavby alebo
poskytovani sluzby, ktoré zahrna riziko na strane dopytu alebo ponuky. Prevadzkové riziko
prechadza na koncesionara, ak za beznych prevadzkovych podmienok nema zarucenu navratnost
vynaloZenych investicii alebo ndkladov vzniknutych pri prevdadzkovani stavby alebo poskytovani
sluzby, ktord je predmetom koncesie. Cast rizika preneseného na koncesiondra musi zahinat redlne
vystavenie voci vykyvom trhu tak, aby akakolvek potencialna strata vzmiknuta koncesionarovi

. . . 126
nebola iba nominalna alebo zanedbatelna. “

124
125
126

§ 4 odst. 1 zakona €. 343/2015 Z.z., o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
§ 4 odst. 2 zakona €. 343/2015 Z.z., o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
§ 4 odst. 3 zakona €. 343/2015 Z.z., o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zékonov
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42.2 R1
Samotny projekt dostavby rychlostni silnice R1 zacal byt planovan jiz od roku 1993.

Pivodné vsak byl uren tento tsek jako dalnice D65. V roce 1999 to bylo zménéno na rychlostni
silnici.

Projekt dostavby R1 byl historicky prvnim projektem vefejné-soukromého partnerstvi
takového rozsahu na Slovensku. Jednalo se usek dlouhy 51 kilometrii mezi Nitrou a Banskou
Bystricou.

Vystavba PPP byla zajisténa pomoci metody DBFOM. Je to nejsirSi forma PPP,
koncesionaf zodpovida za projektovani, vystavbu, financovani, spravu i adrzbu.'?’

O financovani pomoci PPP rozhodla slovenska vlada usnesenim v srpnu roku 2007.'*® Jako
zadavatel Ministerstvo dopravy vyhldsilo uz v prosinci stejného roku vefejné obstarani koncese.
Celé tizeni trvalo rok a vysledkem bylo vyhldSeni vit¢zného dodavatele. Zadavatel si vybral
vybérové fizeni formou soutézniho dialogu. Vybranym uchaze¢ bylo konsorcium vedené
spolecnosti VINCI Concessions.

Koncesni smlouva na dobu trvani tficeti let byla uzaviena 23. bifezna 2009 mezi Slovenskou
republikou (zastoupenou Ministerstvem dopravy, post a telekomunikaci) a konsorciem GRANVIA,
a.s. (akcionafi jsou VINCI Concessions, Meridiam Infrastructure). Stat zaplati v poplatku za
dostupnost po dobu trvani koncese do roku 2041 &astku 3,92 miliard euro.'?

Finan¢ni uzavieni projektu se vSak opozdilo kviili zacatku ekonomické krize. Toto uzavieni
se povedlo az 27. srpna 2009."° Celkova vyse nakladil je vice nez 1,2 miliardy euro. Akcionafi
spole¢nosti GRANVIA, a.s. vlozili z vlastnich zdroji 149 milionii euro, pfevazné¢ v podobé
podiadného dluhu. Cizi zdroje, v podobé bankovniho tvéru, poskytlo tfindct komerénich bank ve
vysi 980,8 milionil euro. Na zacatku projektu navic poskytla ivér konsorciu Evropska banka pro
obnovu a rozvoj, a to dvacet procent z celkové sumy 984 miliona euro. V listopadu roku 2013 byl
131

projekt refinancovan, stalo se tak formou vydani projektovych dluhopisi.

Prvni hotovy usek v délce 46 kilometrh byl otevien v fijnu 2010.

"2 PRIBINA. Vseobecné informace o projektu R1 [online]. [cit. 2018-04-13]. Dostupné z: http://www.pr1bina.sk/sk/o-
projekte/vseobecne-informacie

128 usneseni V1ady SR ze dne 5. 9. 2007 &. 753

12 AUTOBILD SK. Otvorili 46-kilometrovy tisel rychlostnej cesty RI [online]. Bratislava, 2011, [cit. 2018-04-13].
Dostupné z: https://autobild.cas.sk/clanok/186345/otvorili-46-kilometrovy-usek-rychlostnej-cesty-r1/

139 pRIBINA. Historie projektu R1 [online]. [cit. 2018-04-13]. Dostupné z: http://www.pr1bina.sk/sk/o-projekte/vznik
31 PRIBINA. Financovini projektu RI1 [online]. [cit. 2018-04-13]. Dostupné z: http://www.prlbina.sk/sk/o-
projekte/financovanie
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4.2.3 D4R7
Vystavba casti slovenské dalnice D4, tvofici obchvat Bratislavy, a navazujici rychlostni

silnice R7 v délce necelych Sedesati kilometri pomoci PPP je uz druhy projekt PPP na Slovensku
pfi vystavbé dopravni infrastruktury. Stavi se formou DBFO a mechanismus platby je stanoven na
poplatek za dostupnost. Koncesni smlouva je uzaviena na dobu 30 let.'*

V 1été roku 2014 probéhla vetejna zakazka na poradce zadavatele a piipravu projektového
zaméru. V zéii stejného roku byl vybran poradce a to z rlznych sektorti — z finanéniho PWC,
pravniho White&Case a za technicky sektor spole¢nost Obermeyer. V lednu roku 2015 bylo
zahdjeno vybérové fizeni na dodavatele, v tnoru roku 2015 se kvalifikovaly spole¢nosti do uzsiho
vybéru.

V fijnu roku 2015 zacina probihat soutézni dialog a v lednu roku 2016 byl potvrzen vybér
dodavatele. Stalo se jim konsorcium Zero Bypass Limited: Cintra SA, Porr Infrastruktur GmbH,
Macquarie Capital.'>> Toto konsorcium nabidlo nejnizsi cenu ze étyk uéastniki fizeni.

V kvétnu roku 2016 podepsalo Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenské republiky
koncesni smlouvu. Ptredpokldda se, ze vystavba bude trvat zhruba ¢tyfi roky a poté vstoupi v
ucinnost tficetileta koncese na provozovani a udrzbu.

Konen4 cena koncese ma dosahnout 1,9 miliardy euro.'** Slovenska vlada bude ro¢né
splacet 56,72 milion euro, tato splatka se kazdorocné upravi o inflaci. Celkovad hodnota kontraktu
ale nezahrnuje naklady na vykup pozemka, za ktery ma odpovédnost stat.'*

V fijnu roku 2016 potvrdila Evropska investi¢ni banka své zapojeni do financovani ¢astkou
426 milionti euro. Je to prvni evropska investice na Slovensku z Evropského fondu pro strategické
investice.*® Viceprezident Evropské investi¢ni banky Léaszlo Baranyay oznail tento projekt za
unikatni investici a to proto, Ze je to zatim nejrozsahlejsi projekt financovany z EFSI v centralni a

vychodni Evrop&, kombinuje nékolik fondd najednou a je to odvazné navrzeny PPP projekt.'?’

B2 ARI. Ddlnice D4 a rychlostni silnice R7 na Slovensku (PPP) [online]. [cit. 2018-04-12]. Dostupné z:
http://www.ceskainfrastruktura.cz/projekty/379/

3 ARI. Ddlnice D4 a rychlostni silnice R7 na Slovensku (PPP) [online]. [cit. 2018-04-12]. Dostupné z:
http://www.ceskainfrastruktura.cz/projekty/379/

B4 MAJERNICEK, Martin. Experti chyby pri obchvate Bratislavy nenasli [online]. Bratislava, 2016, [cit. 2018-04-12].
Dostupné z: http://www.ceskainfrastruktura.cz/zpravy/experti-chyby-pri-obchvate-bratislavy-nenasli/

B3 CTK. Slovensko schvdlilo dalsi PPP projekt. Obchvat Bratislavy postavi mezindrodni konsorcium [online]. Praha,
2016, [cit. 2018-04-13]. Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/byznys/doprava-a-logistika/slovensko-schvalilo-dalsi-ppp-
projekt-obchvat-bratislavy-postavi-mezinarodni-konsorcium-1294648

B¢ EVROPSKA  KOMISE. Informace o  EFSI  [online]. [cit.  2018-04-12].  Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/european-
fund-strategic-investments-efsi_cs

3T EVROPSKA INVESTICNI BANKA. EIB supports D4/R7 PPP in Slovakia with EUR 426 million of financing —
first EIB transaction under EFSI in Slovakia [online]. 2016, [cit. 2018-04-13]. Dostupné z:
http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2016/2016-157-eib-supports-d4-r7-ppp-in-slovakia-with-eur-426-
million-of-financing-first-eib-transaction-under-efsi-in-slovakia.htm
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V soucCasnosti jiz probihd vystavba infrastruktury. Zajistuje ji spolecnost D4R7
Construction s.r.o., ktery je hlavnim dodavatelem koncesiondie projektu, spolecnosti Zero Bypass
Ltd.

Z piehledu v tabulce mizeme vy¢ist i idealni rozlozeni rizik mezi smluvni partnery, kde
vefejny sektor ma na starosti riziko lokality a riziko zmény danového zatizeni. Naopak na
soukromého partnera jsou prenesena rizika stavebné-technologickd, kreditni, operacni a cast

vngj$ich. Jako sdilena potom zbyvaji riziko zmény legislativy a vyss$i moc.

Risk category

Land acquisition v

Design & Construction v

Demand (Traffic) v

Operation & Maintenance v

Financing v

Changes in rate of inflation during construction v

Tax changes — specific v

Tax changes — general v

Changes in legislation v
Force majeure v

Obr. 7: Alokace rizik u projektu D4R7'*

4.3 Srovnani
Vymezeni pojmu koncese byl hlavni rozdil mezi slovenskou a Ceskou pravni upravou.

Cesky zakonodarce vymezoval pouze pojem koncesni smlouvy, coz viak napravil novou Gipravou v
Zakon¢ u zadavani vetejnych zakazek, ktera jiz pracuje s pojmem koncese.

Jednotny ramcovy zakon pro PPP projekty vSak chybi v obou zemich. Hlavni pramenem
prava je v obou zemich zakon, ktery se tyka zadavani vefejnych zakazek. V. Ceské republice je to
Zakon o zadavani vefejnych zakazek'> a na Slovensku Zakon o verejnom obstaravani.'*’
Porovnani usp&snosti a efektivnosti téchto dvou blizkych zemi je slozité. Cesko ma delsi

zkuSenosti s PPP projekty, avSak netspéSnymi, zatimco Slovensko se jimi zabyva krat$i dobou, ale

minimalné v oblasti dopravni infrastruktury ma aktualné dva projekty jiz v procesu realizace.

138 BRAZDA, Jan. Success story: Slovak D4 R7 PPP & lessons learnt for Czech PPPs. Praha, 2016. str. 4.
139 zakon &. 134/2016 Sb., Zakon o zadavéni veiejnych zakazek
140 zakon &. 343/2015 Z.z., Zakon o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Hlavné u slovenského projektu D4R7 lze pozorovat, ze kdyz je dodrzen doporuceny a
ovéteny postup, PPP projekt mize fungovat nejen v zépadnich, ale i ve vychodnich zemich Evropy.
Tomuto projektu nechybéla politickd podpora, jako u ceskych projekt, kde bylo pouziti PPP
projektu spiSe hnano vnéjSimi tlaky na jeho pouziti a snahou uSetfit financni prostiedky. Na
Slovensku byli také peclivé vybrani a vyuziti externi poradci, projekty maji potiebnou délku
infrastruktury. Ve financni oblasti je spravné vyuzivano nékolik rtiznych zdrojl, jsou zapojeny
banky uz v rané fazi projektu, zarovei je zapojen i vetejny sektor a Evropsky fond pro strategické
investice.

Pravé vyuziti evropskych finan¢nich zdroji muze byt kliCovym nastrojem v oblasti
financovani projektu. U R1 to byl uvér od Evropské banky pro obnovu a rozvoj a u D4R7 vyuziti
financi z Evropského fondu pro strategické investice.

U ceskych projekth 1ze sledovat naprostou nepfipravenost vetejného sektoru na prevzeti role
partnera v PPP projektu. U D47 chtél pfenést skoro vSechna rizika na soukromy sektor, naopak u
D3 si zase vSechny chtél ponechat. Také Ize pozorovat, Ze se zménou politickych predstavitell se
méni i piistup k jiZ naplanovanym projektdm. S obménou vedeni Ministerstva dopravy CR konéi i
jakakoliv snaha o realizaci, 1 pfes jiz vydané finan¢ni prostiedky nebo povinnost vyplaceni smluvni
pokuty.

Slovenskymi projekty by se mohl ¢esky vetejny sektor inspirovat ve fazi vybérového fizeni
a ve fazi financovani. Pfi vybéru partnera pro vystavbu D4R7 byl vyuzit soutézni dialog, ktery
mize byt daleko piinosnéjsi pro celkovy vysledek PPP projektu nez klasicky zptsob vybéru. U
obou projektli, presné podle idedlniho rozloZeni kapitalu, bylo pouZito vicezdrojové financovani a
to pomoci zapojeni komercnich bank, vlastniho kapitalu privatniho partnera, podifadného dluhu,
refinancovani vydani projektovych dluhopisii a v budoucnu forma splatek od vetejného partnera.

Toto srovnani jasné ukazuje zaostalost ¢eského prostiedi ve vefejném zadavani pomoci PPP
projektu. Zatimco Slovensko ma jiz dva projekty rozestavéné, Ceské republika, i pies delsi snahu o
PPP projekt, nema ani jeden.

Za inspiraci slovenskou tupravou lze povazovat i novelu zadkona o urychleni vystavby dopravni
infrastruktury '*' | ptedlozenou skupinou poslancii dne 31. ledna 2018, ktera je aktudlnd

142

projednavana vybory v Poslanecké snémovné. ™~ Navrh ma urychlit vystavbu dileZitych dopravnich

41 zakon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury

elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpist
2 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Novela z. o urychleni vystavby dopravni infrastruktury:
Snémovni tisk 76. [cit. 2018-10-16]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=76
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staveb pomoci tzv. predb&zné drzby. V lofiském roce byl pravé na Slovensku zakon'®, ktery
umoziuje tento institut taky vyuzit, pfijat v souvislosti s urychlenim realizace vySe popsané¢ho
projektu D4R7. Predb&zna drzba umozni u vybranych dopravnich staveb'** statu stavét jesté pied
rozhodnutim soudu o odvoldni proti vyvlastnéni pozemku. Tato nova pravni uprava by mohla,
stejn¢ jako na Slovensku, zkratit dobu pfipravy projektu a urychlit realizaci, jak u klasickych
vefejnych zakazek, tak u piipadnych PPP projekti.'*’

V oblasti financovani dostavby dopravni infrastruktury, na rozdil od sousednich stati,
neumime vyuzit potencial vicezdrojového financovani. Vefejny sektor nedokaze plné vycerpat
finan¢ni zdroje z evropskych fondii a ze soukromého sektoru. Souhlasim s Radimem Passerem,
ktery v rozhovoru pro ¢asopis Moderni obec o konceptu dostavby dopravni infrastruktury fekl:
., Stat by mel zaroven vyuzit i aktudlniho pretlaku volnych financnich prostredkit na trzich, které by
mohl vyuzit. Z potiebnych financnich zdrojii by az devadesdt procent mohly financovat banky, které

46 y Y1
Timto smérem by Cesky zadavatel

by urputné souperily o to, byt soucasti financniho konsorcia.
u PPP projektu mél také uvazovat.

Vzhledem k absenci kvalitni dalni¢ni sit¢, kterd by spojovala vSechny krajskd mésta
s hlavnim méstem a ktera by zaroveii Ceskou republiku propojila se zbytkem Evropy, by politiéti
predstavitelé méli zauvazovat nad svym pfistupem k vefejné-soukromému partnerstvi. Musim se
proto ztotoznit s ndzorem Jana Trojaka, ktery se vyjadfil o ceském vefejném sektoru takto:
., Prekazkou pouZziti koncesniho zaddvani je urcita setrvacnost mysleni zadavatelii, které je nutné
pouze velmi nesnadno a zdlouhaveé presvédcovat, Ze velké infrastrukturni zakazky skutecné nejsou o
tom, co je pro dilci periodu Zivota projektu nejlevnéjsi. Nybrz o tom, Ze stavba je pouze zacatek, a
provoz po dlouhd desetileti je také neoddélitelnou soucdsti ceny. “'*’

Situace se vSak v poslednich tfech letech méni k lepSimu. Aktudlné je jiz vyhlaSena soutéz
na dostavbu délnice D4 v délce 32 kilometrii mezi Piibrami a Piskem. Vlada CR tento zamér
schvalila v lednu roku 2016. V roce 2017 uzavielo Ministerstvo dopravy CR smlouvu se sdruzenim

poradcii, ktefi by méli pomoct s piipravou projektu a vybérem koncesionare. Vybrany uchaze¢ se

podilel na poradenstvi slovenského projektu D4R7.

%

' zakon & 139/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplha zakon & 669/2007 Z. z. o jednorazovych mimoriadnych
opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidla a o doplneni zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti (katastralny zékon) v zneni neskorsich predpisov v
zneni neskorSich predpisov

' napt. dalnice DO (Prazsky okruh), D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, D8, D10, D11, D35, D48, D49, D52, D55

'3 PROKES, Jan. Stat zagne stavét dalnice i na pozemcich, které mu nepatii. Vystavba by méla zrychlit o nékolik let
[online]. Praha, 2018, [cit. 2014-05-18]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/stat-zacne-stavet-dalnice-i-
na-pozemcich-ktere-mu-nepatri-vl/r~df058dbe0bf211e88b47ac1f6b220ee8/

6 RYSAVY, Ivan. Dalnice pfinaSeji zemi prosperitu. Moderni obec. Praha, 2017, 13(12), str. 28-29. ISSN 1211-0507.
“TRYSAVY, Ivan. PPP projekt, nebo klasické vefejné zadavani? V Cesku se koncesni varianta stale nedocefiuje.
Moderni obec. Praha, 2017, 13(6), str. 24-25. ISSN 1211-0507.
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Ministerstvo dopravy CR chce, po vyhodnoceni Zadosti o G¢ast a omezeni poétu uéastniki
na Ctyfi subjekty, vyuzit variantu soutézniho dialogu. Dostavba by méla zacit zhruba za 2 roky. Poté
bude mit soukromy partner na starosti idrzbu a provoz po dobu 25 let. Ministerstvo dopravy CR
odhaduje cenu projektu na 25 miliard korun ¢eskych (hodnota byla urcena jako soucet nominalnich
plateb za dostupnost za celé obodobi), ale kone¢nou cenu ro¢ni platby za dostupnost ur¢i az vetejna
soutdz.'*® Mizeme jen doufat, 7e se realizace dalnice D4 formou PPP projektu podafi a za tficet let

budeme moci popsat ¢esky uspésny projekt PPP ve vystavbé dopravni infrastruktury.

¥ MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Startuje soutés na dostavbu 32 kilometrii déalnice D4 mezi
Pribrami a  Piskem  formou  PPP  [online]. Praha, 2018 [cit. 2018-05-15]. Dostupné z:
https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Startuje-soutez-na-dostavbu-32-kilometru-dalnice-D
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Zavér

V tvodu prace jsem si vytycila cil popsat spolupraci vefejného a soukromého sektoru a
zaroven zjistit pomoci analyzy ¢eského pravniho prostiedi a ¢eskych PPP projektti moznost pouziti
PPP projektu v ¢eském prostredi vystavby dopravni infrastruktury.

Za hlavni vyhody jeho pouziti povazuji moznosti rozloZeni plateb za infrastrukturu, pouziti
lepsich technologii a pfinos inovativnich feSeni, na které ostatné reaguje i nova pravni Uprava, ktera
toho vyuziva pii specifikaci kritérii pfijeti nabidky. PPP projekt miize zaroven vyfeSit nedostatek
finan¢nich prostiedkti zadavatele v daném case.

Naopak jako mozné nevyhody bych vyzdvihla administrativni zatizeni, slozitost smluvniho
ramce a riziko korupce. Zaroven za hrozbu vystavby nelze nezminit mensi flexibilitu projektu kvili
dlouhodobosti spoluprace. Na stran¢ privatniho partnera hlavné Spatnou dostupnost financnich
prostfedkli potfebnych jiz v raném zacatku realizace.

Pravé financovani projektu miize byt velice narocné pro oba partnery, ktefi se na ném
v idedlnim piipad¢ budou podilet. Proto je nutné vyuzit vice zdroji od rtiznych subjektii na trhu.
M¢l by se zapojit zadavatel, dodavatel i financni instituce. Privatni partner by mél vyuzit z vétsi
¢asti vlastniho kapitdlu a k tomu doplnit naptiklad bankovni uvér. Naopak vetejny partner by se mél
snazit i o zapojeni evropskych finanénich fondi, coZ se zatim v Ceské republice nepodafilo.

U alokace rizik je dilezité si uvédomit cykli¢nost jejich spravy. Nestaci rizika na zacatku
realizace ohodnotit, rozd€lit a poté se o né nestarat. Je pfimo nezbytné, aby si partnefi rozdélili
rizika podle toho, kdo je dokaze 1épe oSetfit, ikdyz to miize byt za cenu prevedeni na tfeti stranu,
napiiklad formou pojisténi.

Za stéZejni problematiku v oblasti smluvniho nastaveni povaZuji pravé rovnovaznou alokaci
rizik mezi partnery, zaroven jejich monitorovani a pfi zméné vnitinich nebo vnéjSich okolnosti 1
zménu piistupu k nim. K tomu se vaZze v€asna, upiimna a Siroka komunikace mezi sektory.

Posledni dv¢ desetileti byla ve znameni ptipravy legislativniho prostiedi, ale i netispéSnych
projektl, jejichZ realizace byla znané uspéchana kvili politickému tlaku. Aktualni pravni Gprava
popsana ve tieti kapitole diplomové prace, a poté srovnani se slovenskou upravou odpovida na
otazku, zda je Ceské prosttedi dostatecné legislativné piipraveno na realizace pomoci PPP. Myslim
si, Ze ano.

Vyznamny posun v této oblasti bylo sjednoceni upravy do jednoho zdkona, ktery obsahuje
jak pravidla pro tzv. klasické vefejné zadavani, tak i pro koncese a koncesni fizeni. DiivE;si uprava
ve dvou zakonech byla zna¢né nesystematicka a davala prostor pro obchdzeni zadavani podle
Koncesniho zakona.

Nova uprava naopak zjednoduSuje cely proces zadavani, kdy je koncese jednim z typl

vefejné zakazky. Zadavatel se tak nemusi ohliZet na dalSi zdkon a hledat, ktera iprava se zrovna
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pouzije. V Zakon¢ o zadavani vetejnych zakazek je ptehledné stanoveno, co lze z obecnych
ustanoveni na zadavani koncesi pouzit.

Zaroven pouziti PPP nahrdvd nastald zména v pojmoslovi, nové jiz neni zdkonem
definovana koncesni smlouva, ale pfimo koncese. Odraz evropské legislativy ma pozitivni vliv na
moznosti realizace PPP projektu a zaroven ¢eskou upravou srovnava s témi ostatnimi evropskymi.
Dosavadni, pouze narodni, Uprava naprosto nedostacovala a i tim se Slovensko dlouho odliSovalo.
Jejich pravni Uprava jiz od zacatku definovala a pouzivala pojem koncese.

Zkusenosti ze zahraniCi, v této praci predevsim zminéné slovenské projekty, jsou diikazem,
ze pokud se nepodceni piipravna faze, lze se dockat i UspéSného projektu. Ve ctvrté kapitole,
popisujici neuspésné Ceské a naopak uspésné slovenské, je vidét, ze by se vefejny sektor mohl
inspirovat slovenskym postupem od ptipravného fizeni az po samotnou realizaci. Samoziejmée i
analyza neuspé$nych projekti miize ptispét ke zlepSeni pfistupu ceskych instituci a k ptfenosu
zkuSenosti do dal§iho zadavani.

Myslim si, ze PPP projekty jsou vhodnou alternativou pro vystavbu, piedevsim dalni¢ni,
infrastruktury. Pii spravném nastaveni vefejné soutéze dochazi ke konkuren¢nimu prostiedi mezi
potencidlnimi dodavateli jiz v pfiprave fizeni, coz miize mit za nésledek §irS$i moznost vybéru. Déle
se v jednom okamziku mohou potkat projektant se stavitelem, provozovatelem a financiérem, coz
uspisi realizaci projektu a mize mit za nésledek i lepsi vysledek. V neposledni fadé mize mit u PPP
projektu smysl kritérium nejniz$i ceny, protoze v ni jsou zahrnuty projektové a stavebni naklady,
celkové naklady zivotniho cyklu (finan¢ni, pradvni, provozni).

Bude jen otdzkou viile a ochoty vetejného sektoru, jak se postavi k alternativni moznosti

vystavby dopravni infrastruktury pomoci PPP projektu.
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Seznam zkratek

PPP, PPP projekt, projekt
PFI

BOT

CSPOL

DBOT

DBFO

D4

D47

D3

EFSI

EIB

Koncesni zdkon
Ministerstvo dopravy CR
Ministerstvo pro mistni rozvoj
NKU

R1

SPV

TEN
Vlada CR
Vliada SR

Zakon o vefejnych zakazkach

Zakon o zadavani verejnych zakazek
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vefejné-soukroma spoluprace

Private Finance Iniciative
Build—Operate—Transfer

spole¢nost zalozena konsorciem pii vystavbé
dalnice D47

Design—Build—Operate—Transfer
Design—Build—Finance—Operate

délnice D4

dalnice D47

dalnice D3

Evropsky fond pro strategické investice
Evropska investi¢ni banka

Zakon €. 47/2006 Sb.

Ministerstvo dopravy Ceské republiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
Nejvyssi kontrolni urad

rychlostni silnice R1

Special Purpose Vehicle — specidlni projektova
spolecnost

Transevropsky Multimodalni koridor

Vlada Ceské republiky

Vlada Slovenské republiky

Zakon €. 137/2006 Sb.

Zakon €. 134/2016 Sb.
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Nazev diplomové prace v Ceském jazyce, abstrakt v Ceském jazyce a 3
kliova slova v Ceském jazyce

Pravni aspekty realizace PPP projekti
Abstrakt

Cilem prace je prozkoumat oblast pravni upravy PPP projektl a jejich moznosti pouziti ve
vystavbé dopravni infrastruktury v Ceské republice. Nevyhovujici stav ¢eskych délnic a hledéni
novych finan¢nich zdroji opét otevielo téma vyuziti soukromého kapitalu pomoci PPP. PPP je
zkratkou pro partnerstvi vetejného a soukromého sektoru, kdy vefejnou sluzbu nebo konkrétni
infrastrukturu zajistuje soukromy partner.

V prvni Casti je vysvétlena charakteristika PPP projektt a jejich mozné vyhody a nevyhody.
Zde je stru¢né popsan historicky vyvoj a rozdéleni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru do
pouzivanych typu.

Druha ¢ast prace osvétluje pravni aspekty realizace a to po jednotlivych fazich realizace. Ta
zacind vybérovym fizenim, rozhodnutim o tom, z ¢eho bude projekt financovan. Dale je zapotiebi
urcit ve smlouvé prava a povinnosti smluvnich stran. S tim souvisi 1 spravné alokované riziko. Dalsi
fazi je samotnd realizace, se kterou znovu souvisi oSetfeni rizik, které se uz vyskytly. Déle si
partnefi musi urcit, kdo bude odpovédny za fungovani a spravu. Posledni fazi je poté predani
projektu privatnim partnerem do rukou toho vetejného.

Teti Cast prace se zabyva piimo pravni pravou v Ceské republice. Obsahem je popis
vyvoje, zamérii a vysvétleni potieby zafazeni moznosti PPP a jejich pravniho zakotveni do
legislativy, souvisejici pievazné se vstupem Ceské republiky do Evropské Unie a hleddnim
finan¢nich zdrojt.

Ve ctvrté casti diplomové prace jsou popsany a zhodnoceny dosavadni netspésné projekty
dalnice D47 a D3, které mély byt realizovany ve vystavb& dopravni infrastruktury. Toto zhodnoceni
obsahuje stru¢ny popis situace, za které byl projekt odsouhlasen, a nasledné porovnani toho, co bylo
provedeno dobie a co Spatné tehdejSim zadavatelem. Zde se nabizi i srovnéni s aktudlnim
slovenskym projektem dostavby rychlostni silnice R1 a bratislavského okruhu D4-R7, ktery je jiz
ve fazi samotné vystavby, a Cesky vefejny sektor by se mohl v tomto projektu PPP inspirovat do
budoucnosti.

V zavéru jsou poté nastinény piinosy a rizika PPP projektu, zhodnoceni Ceské pravniho

prostiedi, ptipadné doporuceni pro zlepseni.

Klic¢ova slova: PPP projekt, koncese, dopravni infrastruktura
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Nazev diplomové prace v anglickém jazyce, abstrakt v anglickém jazyce a 3
klicova slova v anglickém jazyce

Legal aspects of PPP projects realization
Abstract

The aim of this diploma thesis is to investigate the legal area of PPP projects regulation and
their potential use in the construction of highway infrastructure in the Czech Republic. The
inadequate state of Czech highways and search for new financial resources opened again the topic
of private capital use through PPP. PPP is an abbreviation for public-private partnership where a
public service or specific infrastructure is provided by a private partner.

The first part explains the characteristics of PPP projects and their possible advantages and
disadvantages as well as a brief description of historical development and distribution of public-
private partnerships into the common types used.

The second part illuminates the legal aspects of realization by the individual phases of
implementation. It starts with a selection process, deciding on what the project will be financed
from. Furthermore, it is necessary to specify in the contract the rights and obligations of the parties.
This is also associated with risk allocation. The next stage its the actual realization with which the
treatment of risks, that have already occurred, is related. In addition, partners have to determine
who will be responsible for running and managing the project. The final phase is handing over the
project by a private partner to the public partner.

The third part of the diploma thesis deals directly with legal regulation in the Czech
Republic. It contains a description of development, intentions and legal incorporation of PPP into
legislation related mainly to the accession of the Czech Republic to the European Union and the
search for financial resources.

The fourth part of the diploma thesis describes and evaluates the existing unsuccessful
projects of the D47 and D3 highways, which were to be implemented through PPP. This evaluation
contains a brief description of the situation for which the project was approved and the subsequent
comparison of what was done well and what was done wrong by the then sponsor. These projects
are then compared with the current Slovak projects of realization of the R1 highway and D4-R7
bypass in Bratislava, which is already in the construction phase and could serve as an inspiration for
the Czech public sector.

Final section outlines the benefits and risks of PPP projects, the appreciation of the Czech

legal environment and possible recommendations for improvement.

Klicova slova: PPP project, Concession, Transport Infrastructure
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