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Uvod

Vzhledem k postupujici globalizaci a zvysSujicimu se poctu nadnarodnich skupin
podnikll je v poslednich letech zaméfovana pozornost v daiiové oblasti zejména na
problematiku ptfevodnich cen. Tomuto vyvoji odpovida i aktivita ¢eské financni
spravy, ktera v souvislosti s pievodnimi cenami doméfila za obdobi let 2013-2016
dafi ve vy3i témét 1,5 miliardy K&.' Na aktudlnosti téma prevodnich cen nabyva i
v souvislosti s implementaci Smérnice Rady (EU) 2016/1164, ze dne 12. Cervence
2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se dafiovym povinnostem,
které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu. Transpozi¢ni lhlita pro vétSinu

opatieni uvedenych v této smérnici je totiz stanovena do 31. prosince 2018.

Cilem diplomové prace je charakterizovat aktudlni stav pravni regulace pievodnich
cen v Ceské republice, souvisejici nadnarodni regulace a v jejich kontextu
zanalyzovat moznosti implementace Smérnice Rady (EU) 2016/1164, ze dne 12.
cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se dafovym
povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu, a popsat a zhodnotit
piistup Ministerstva financi Ceské republiky véetn& predpokladaného finanéniho

dopadu implementace jednotlivych ustanoveni.

Pro dosazeni cile diplomové prace budu vyuzivat zejména metody komparace,
analyzy a indukce. Vzhledem k aktudlnosti tématu implementace piredmétné
smérnice nebylo v této oblasti vyddno mnoho publikaci, a proto se budu opirat
zejména o informace a dokumenty obsazené na webovych strankach evropskych

instituci a Ministerstva financi Ceské republiky.

V prvni kapitole budou definovany pfevodni ceny, bude rozebran princip trzniho
odstupu a budou popsany metody pro stanoveni prevodnich cen. Bude nasledovat
analyza nadnérodni legislativni upravy se vztahem k legislativni Upravé pievodnich
cen v Ceské republice. V ramci pravni apravy pievodnich cen v Ceské republice

budou popsany ustanoveni zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni

" FINANCNI SPRAVA, Vyrocni zpravy Financni spravy za jednotlivé roky [online], [cit. 2018-04-
28], Dostupné také z: http://www.financnisprava.cz/



pozd¢jsich predpist, které maji vztah k pfevodnim cenam a také budou analyzovany
pokyny Ministerstva financi Ceské republiky a Generalniho finanéniho feditelstvi
fady D. Zminény budou i povinnosti v souvislosti s vykazovanim informaci ohledné
transakci se spojenymi osobami. Na zavér kapitoly o pravni regulaci ptevodnich cen
bude proveden rozbor judikati véazicich se k tématu urceni ceny v ramci ditkazné
fixovaného intervalu a ktématu dokumentace k pfevodnim cenam ve formé
znaleckého posudku. Vyse uvedené bude umoziiovat zasadit Smérnici Rady (EU)
2016/1164, ze dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam
vyhybéni se daiiovym povinnostem, do SirSiho kontextu, na zékladé kterého bude

mozno Cinit relevantni zaveéry tykajici se predpokladané implementace této smérnice.

V casti tykajici se Smérnice Rady (EU) 2016/1164, ze dne 12. ¢ervence 2016, kterou
se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se datiovym povinnostem, které mayji
pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu, budou popsdny okolnosti pfijeti této
smérnice a jeji obsah. Jednotliva opatfeni budou hodnocena v souvislosti s ¢eskou
legislativni upravou a bude nastinéna jejich predpokladand implementace na zaklad¢
zamérd Ministerstva financi Ceské republiky véetné jejich piedpokladaného

finan¢niho dopadu.

Pozornost bude vénovéana zejména opatfeni omezeni odpocitatelnosti urokt. Toto
opatieni je odbornou vetejnosti nejvice diskutovano a predpoklada se, ze ve srovnani
s ostatnimi opatifenimi bude mit nejvétSi dopad na tuzemské danové poplatniky.
Budou popsany tfi dostupné studie ptedpokladaného dopadu tohoto opatteni, které

budou nasledné komparovany a kriticky hodnoceny.



1 Prevodni ceny

V prvni kapitole bude vénovan prostor definici pfevodni ceny, budou popsany
divody vedouci kregulaci pfevodnich cen a také budou shrnuty metody pro

stanoveni pfevodni ceny.

1.1 Definice prevodni ceny

Na zaklad& pokynu Ministerstva financi Ceské republiky (dale také ,,MF*) D-332,
ktery se zabyva uplatiiovanim mezinarodnich standardii pfi zdanovani transakci mezi
sdruzenymi podniky, Ize ptfevodni cenu definovat jako cenu uplatiiovanou u transakci
uskute¢novanych mezi dvéma daiovymi subjekty ekonomicky nebo personalné
spojenymi. Dle zminéného pokynu musi byt tato cena stanovena stejnym zptisobem,
jakym by byla stanovena mezi subjekty, které nejsou ekonomicky ¢i personalné
propojenymi, tedy mezi tzv. nezavislymi podniky. V piipad¢, ze cena bude stanovena
timto zplisobem, Ize konstatovat, ze byla stanovena v souladu s principem trzniho

odstupu.”

Princip trzniho odstupu je definovan zejména v Modelové smlouvé Organizace pro
hospodéaiskou spolupraci a rozvoj (dale také ,,OECD*) o zamezeni dvojiho zdanéni
pfijmi a majetku (dale také ,Modelovd smlouva OECD®). Clanek 9 odst. 1

Modelové smlouvy OECD zni nasledovné:

Jestlize

a) se podnik jednoho smluvniho statu podili primo, nebo neprimo na vedeni,
kontrole nebo kapitalu podniku druhého smluvniho statu, nebo
b) se tytéz osoby podileji primo, nebo neprimo na vedeni, kontrole nebo kapitalu

podniku jednoho smluvniho statu i podniku druhého smluvniho statu

a jestlize v téchto pripadech jsou oba podniky ve svych obchodnich nebo financnich
vztazich vazany podminkami, které sjednaly nebo jim byly uloZeny a které se lisi od

podminek, které by byly sjedndany mezi nezavislymi podniky, mohou byt jakékoliv

* Pokyn D-332 Sdéleni Ministerstva financi k uplatiiovani mezinarodnich standardi pii zdafovani
transakci mezi sdruzenymi podniky — pfevodni ceny. Ministerstvo financi. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/D-332.pdf



zisky, které by, nebyt techto podminek, byly jednim z podnikii docileny, ale vzhledem
k temto podminkam docileny nebyly, zahrnuty do ziskit tohoto podniku a nasledné

zdanény. “

V tomto odstavci jsou tedy nejdiive definovany sdruzené podniky a nésledné je
definovan princip trzniho odstupu, resp. moznost zdanéni ziski podniku, které by

vznikly v ptipad¢ dodrzeni principu trzniho odstupu.

1.2 Divody vedouci k regulaci prevodnich cen

Ptevodni ceny nabyvaji na vyznamu spolecné s globalizaci a vznikem nadnarodnich
skupin podnikti. Pokud by nedochéazelo k regulaci pievodnich cen, nadndrodni
skupiny podniki by mohly, at’ uzZ zdmérné ¢i nezdmérné, piesouvat velké mnozstvi

svych ziskli do jinych danovych jurisdikci.

Nadnéarodni skupiny podnikii jsou motivovany k nastavovani pifevodnich cen
neodpovidajicich principu trzniho odstupu zejména z danovych divodi. Kromé
danovych konsekvenci lze spatiovat divody pro takovéto nastaveni i v oblasti
ménovych kurzli, ekonomickych omezeni jednotlivych stath, politické nestabilite,

snaze o konkurenéni vyhodu &i v oblasti vztahti s vefejnosti a mezilidskych vztahi. >

Za ucelem sniZeni celkového danového zatiZzeni nadnarodni skupiny podniki je touto
skupinou zamérné vyuZzivano rtzného zdanéni v jednotlivych jurisdikcich a zisky

jsou piesouvany do téch jurisdikci, kde se daflovy rezim jevi nejvyhodnéji.

Krom¢ vyhodnéjsiho danového rezimu muze pro sdruzené podniky predstavovat
motivaci k nastaveni pfevodnich cen neodpovidajicich principu trznimu pfistupu i
skutecnost, ze jedna strana transakce dosahuje danové ztrity ¢i je piijemcem
investi¢ni pobidky ve form¢ slevy na dani. Timto zplGsobem by doSlo ke snizeni
celkového danového =zatizeni skupiny sdruzenych podniki. Tento postup je
aplikovatelny 1 mezi sdruZenymi podniky v ramci jedné dafiové jurisdikce, proto fada
statdl, mezi které patii i Ceska republika, reguluje pfevodni ceny i v transakcich mezi

sdruzenymi podniky, které nemaji pieshrani¢ni charakter.

3 SHULMAN, James S. Transfer pricing in the multinational firm. Massachuchetts institute of
technology, 1968.



Mnoho statl se tak rozhodlo zvysit své Gsili v regulaci ptfevodnich cen. Jednostranné
regulace ptrevodnich cen vSak mohou byt pfi¢inou nezadouciho stavu, a to dvojiho
zdanéni poplatniki. Proto dochazi ke snaham o standardizovani pozadavk( na
mezinarodni Grovni a pfevodni ceny se tak stavaji celosvétovym tématem pro vlady

jednotlivych statd i pro samotné dafiové poplatniky. *

1.3 Metody pro stanoveni prevodnich cen

Pfevodni ceny jsou stanovovany pomoci péti metod, které budou nize detailné
rozebrany. Popis metod vychazi zustanoveni novelizované Smérnice OECD o
pfevodnich cenach pro nadnarodni podniky a danové sprévy5 (déle také ,,Smérnice

OECD*) z &ervence roku 2017.°

Na zakladé¢ Smérnice OECD je mozné metody pro stanoveni pifevodnich cen rozdélit

nasledovné:

e tradi¢ni transakéni metody,
o metoda srovnatelné nezavislé ceny,
o metoda ceny pii opétovném prodeji,
o metoda naklada plus ptirazky,

e transak¢ni ziskové metody,
o transakéni metoda rozdé€leni zisku,

o transakéni metoda Cistého rozpéti.

Pted novelou Smérnice OECD vroce 2010 byla historicky preferovana volba

tradi¢nich transak¢énich metod.

Ve verzich Smérnice OECD zroku 2010 i zroku 2017 je jiZz ponechdna volba
metody pro stanoveni ptevodnich cen na poplatnikovi. Je zde konstatovano, ze zadna

zmetod pro stanoveni pfevodnich cen se nejevi jako vhodnéd pro vSechny mozné

* LEVEY, Marc M., Steven C. WRAPPE a Kerwin CHUNG. Transfer pricing rules and compliance
handbook. Chicago, IL: CCH, 2006, s. 110-130. ISBN 0-8080-1553-2. ISSN 0014-2751.

° OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, Paris:
OECD, 2017. ISBN 978-92-64-26273-9.

6 V ptipadé piimych citaci textu novelizované Smérnice OECD z roku 2017, ktera je v soucasnosti
dostupnd pouze v anglickém znéni, bylo za pfedpokladu nezménéného obsahu danych ustanoveni
citovano na zékladé MF oficialn€ vydané verze piekladu Smérnice OECD z roku 2010.

10



pfipady stanovovani pfevodnich cen a zejména, Ze ,, ... neni nutné prokazovat, Ze
I‘7

urcita metoda neni vhodna za danych okolnosti.
Utelem volby metody pro stanoveni pievodnich cen je vzdy nalézt tu nejvhodngjsi
metodu pro pfedmétnou transakci. Z tohoto diivodu by pii volbé metody mély byt

uvazovany nasledujici faktory:

e silné a slabé stranky metod stanoveni pievodnich cen,

e vhodnost dané metody v souvislosti s posuzovanou transakci a s provedenou
funk¢ni a rizikovou analyzou,

e dostupnost spolehlivych informaci vyuzitelnych pti aplikaci zvolené metody,

e uroven srovnatelnosti fizenych a nezavislych transakci a ptipadnd uroven

o iy . NI . 8
spolehlivosti uprav provadénych za ucelem dosazeni vétsi srovnatelnosti.

I kdyz je volba metody ponechdna na poplatnikovi, tak k tradi¢nim transakénim
metoddm uvadi Smérnice OECD nasleduvjici: ,, Tradicni transakcéni metody jsou
povazovany za nejpriméjsi prostiedek pro urceni toho, zda podminky obchodnich a
financnich vztahii mezi sdruzenymi podniky odpovidaji principu trzniho odstupu.

Lze tedy konstatovat, Ze v ptipad¢, kdy mohou byt stejné spolehlivé aplikovany
tradi¢ni transak¢ni metody a transakéni ziskové metody, pak jsou tradi¢ni transakéni

metody preferovany pred transakénimi ziskovymi metodami.

Volba transakénich ziskovych metod v konkrétnich pifipadech stanoveni prevodnich
cen je upfednostnéna v pfipadech, kdy napf. nejsou k dispozici Zadné anebo velmi
omezené informace o hrubém rozpéti tietich stran ¢i o nezavislych srovnatelnych

y 1
cenéch. '°

7 Smérnice OECD 2017, odstavec 2.2
¥ Smérnice OECD 2017, odstavec 2.2
? Smérnice OECD 2017, odstavec 2.3
19 Smé&rice OECD 2017, odstavec 2.4
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1.3.1 Tradic¢ni transak¢éni metody

1.3.1.1 Metoda nezdvislé srovnatelné ceny

Metoda nezavislé srovnatelné ceny srovnava cenu, ktera je uctovana v transakci mezi
sdruzenymi podniky, s cenou ucltovanou ve srovnatelné¢ transakci mezi dvéma

nezavislymi subjekty."’

Nezavisla transakce je srovnatelnd s transakci mezi sdruzenymi podniky v ptipadé

splnéni jedné ze dvou podminek:

o | Zadny z rozdilii (jsou-li néjaké) mezi srovndvanymi transakcemi nebo mezi
podniky uskutecniujicimi tyto transakce by nemohl podstatné ovlivnit cenu na
volném trhu. *

e, Mohou byt provedeny primérené presné upravy, aby se vyloucily podstatné

dopady takovych rozdilii. “'*

Metoda nezavislé srovnatelné ceny je nejpiiméjsi metodou a nejlépe vystihuje
zakladni pravidlo principu trzniho odstupu. V ptipad¢é, kdy je mozné aplikovat
metodu nezavislé srovnatelné ceny a zaroven 1 jinou metodu pro stanoveni
prevodnich cen se stejnou mirou spolehlivosti, je preferovana pravé metoda nezavislé

7 1
srovnatelné ceny.'”

Pti praktické aplikaci této metody se jevi jako nejvétsi prekazka pozadavek velmi
vysoké miry srovnatelnosti v porovnani s ostatnimi metodami. Casto neni mozné
nalézt dostatecné srovnatelné transakce, aby mohla byt tato metoda vyuzita.
Nejcastéji se proto jednd o vyuziti tzv. intern€ srovnatelnych nezavislych transakeci,
kdy subjekt realizuje pfedmétnou transakci se spojenou osobou a zaroven realizuje

srovnatelnou transakci i s nezédvislym subjektem.

1.3.1.2 Metoda ceny pri opétovném prodeji

Metoda ceny pii opétovném prodeji vychazi z ceny, za kterou je produkt, ktery byl
nakoupen od sdruzeného podniku, opétovné prodédn nezévislému podniku. Cena za

opétovny prodej nezavislému podniku je nasledné poniZena o hrubé rozpéti rovnajici

""" Smé&rnice OECD 2017, odstavec 2.14
12 Smérnice OECD 2017, odstavec 2.15
13 Smé&rnice OECD 2017, odstavec 2.3
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se Castce, kterou by se nezavisly prodejce snazil dosdhnout za ucelem pokryti
vlastnich nédkladii spojenych s opétovnym prodejem produktu a zaroveinn za ucelem
dosazeni piiméfené vyse zisku. Tuto cenu ponizenou o hrubé rozpéti je mozno
povazovat za cenu, za kterou by byl dany produkt proddn mezi nezavislymi

subjekty.

Hrubé rozpéti mize byt stanoveno prostfednictvim hrubého rozpéti v transakcich,
které tentyz prodejce realizuje pii nadkupu od nezavislého subjektu a opctovnému
prodeji jinému nezavislému subjektu. Hrubé rozpéti mize byt stanoveno zaroven
také na zdklad€ hrubého rozpéti, které realizuje nezavisly subjekt ve srovnatelnych
transakcich. Posledné zminovany typ hrubého rozpéti je vSak Casto velmi obtizné

v 1
urcit. >

Smérnici OECD je tato metoda doporu¢ovéna zejména u marketingovych operaci,

zprostiedkovatelské a distribucni ¢innosti.

1.3.1.3 Metoda ndkladii a prirdzky

Metoda nakladl a ptirazky vyuziva pro stanoveni vyse pfevodni ceny naklady, které
vznikly prodavajicimu v transakci se spojenou osobou, a piimétenou hrubou
ziskovou pfirdzku, kterd je obvykld ve srovnatelné transakci mezi nezavislymi

subjekty. '

Pro stanoveni pfiméfené hrubé ziskové pfirdzZky mohou byt vyuzZity interné
srovnatelné transakce, kdy dany subjekt prodavé produkt sdruzenému podniku a
zaroven 1 nezavislému subjektu. Druhou moznosti pro stanoveni pfimérené hrubé

ziskové pfirazky je vyuZiti srovnatelnych transakci mezi nezavislymi subjekty.

Smérnice OECD doporuc€uje vyuziti této metody pro stanoveni pievodnich cen
zejména v transakcich, kdy dochéazi k prodeji polotovari ¢i vyrobkli anebo jsou

poskytovany sluzby."”

¥ Smé&rnice OECD 2017, odstavec 2.27
'S Smé&rnice OECD 2017, odstavec 2.28
16 Smé&rnice OECD 2017, odstavec 2.45
17 Smérnice OECD 2017, odstavec 2.45
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1.3.2 Transak¢ni ziskové metody

1.3.2.1 Transakcni metoda rozdéleni zisku

Transak¢éni metoda rozdéleni zisku vychazi ze zisku (Ci ztraty), ktery je dosazen
z transakci, kterych se sdruzené podniky ucastni, a z jeho nasledného rozdéleni mezi
tyto sdruzené podniky. Rozdéleni tohoto zisku by mélo byt provedeno na zéklade
podminek, ke kterym by ve srovnatelnych transakcich pfistoupily i nezéavislé

subjekty.'®

Tato metoda by méla byt vyuzivana zejména v piipadech, kdy se jednd o vysoce
integrované cinnosti sdruZzenych podnikd, pro néz by nebylo vhodné vyuziti
jednostrannych metod. Dale je tato metoda vhodnéd v pifipadech, kdy ob¢ strany

e e, S -1
transakce maji jedine¢ny a hodnotny piinos pro danou transakei.'”

Alokace zisku mize byt provedena na zakladé informaci, jak by byl zisk rozdélen ze
srovnatelnych transakci u nezévislych subjekt. V ptipadé nedostupnosti téchto
informaci je pro rozdéleni zisku moZzno vychazet zrozdéleni plnénych funkci,

podstupovanych rizik a pouzivanych aktiv mezi sdruzenymi podniky.*’

Na zéklad¢ analyzy funkci a rizik jsou sdruZzenymi podnikiim stanoveny podily na

celkovém identifikovaném zisku (¢i ztraty) realizovaném v posuzované transakci.

Ve Smérnici OECD je nicméné v uvodu kapitoly pojednavajici o transakéni metodé
rozdéleni zisku uvedeno, Ze je oCekavana revize danych ustanoveni na zakladé
vysledku ¢innosti Pracovni skupiny €. 6, kterd je zaméfena na vyjasnéni aplikace této

metody v kontextu globalnich hodnotovych fetézci. !

'® Smé&rnice OECD 2017, odstavec 2.114
1 Smé&rnice OECD 2017, odstavec 2.115
20 Smérnice OECD 2017, odstavec 2.117
I Smérnice OECD 2017, kapitola II., ¢ast III, sekce C
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1.3.2.2 Transakéni metoda Cistého rozpéti

Transakéni metoda cCistého rozpéti zkoumd Cisty zisk realizovany subjektem
v transakci mezi sdruzenymi podniky v zavislosti na vhodné zakladné, kterou mohou

byt napt. naklady, trzby &i aktiva.?

Aplikace transakéni metody Cistého rozpéti je podobna jako u metody nékladi a
prirazky a ceny pii opétovném prodeji. Zasadnim rozdilem mezi témito metodami je
skutecnost, ze neni srovnavano hrubé ziskové rozpéti, nybrz je srovnano ziskové
rozpéti Cisté. Toto rozpéti by meélo byt v idedlnim piipadé¢ stanoveno pomoci
internich srovnatelnych transakci, které realizuje dany subjekt s nezavislymi
subjekty. V ptipad¢ nedostupnosti téchto udaji je mozné vyuzit informaci ohledné
Cistého ziskového rozpéti, které ve srovnatelné transakci dosahuji nezavislé

subjekty.”

Transak¢ni metoda Cistého rozpéti by neméla byt vyuzita v piipadech, kdy ob¢ strany
transakci maji jedine¢ny piinos pro danou transakci. V této situaci by méla byt
pouzita transakéni metoda rozdéleni zisku. V piipadech, kdy vSechny jedinecné
pfinosy plynou od jedné strany, zatimco druhd strana tyto jedine¢né piinosy nema,
by méla byt zkouméina strana sméné komplexni funkéni analyzou.** Tento
pozadavek je zdivodiiovan skutecnosti, ze na strany s mén¢ komplexni funkéni
analyzou lze spolehlivéji aplikovat zvolenou metodu a Ize také nalézt
nejspolehlivéjsi srovnatelné transakce.”

Pti stanovovani ¢istého zisku by mély byt zdsadn€ brany v uvahu pouze ty polozky,
které se pfimo ¢i nepfimo tykaji pfislusné fizené transakce a zaroveil maji provozni

2
povahu.”®

Ze stanoveni Cistého zisku by naopak mély byt vylouceny zejména nésledujici

polozky:

22 Smérnice OECD 2017, odstavec 2.64
2 Smérnice OECD 2017, odstavec 2.64
24 Smérnice OECD 2017, odstavec 2.65
25 Smérnice OECD 2017, odstavec 3.18
26 Smérnice OECD 2017, odstavec 2.83
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e naklady a vynosy, které se netykaji zkoumané fizené transakce,
e zisky z transakci, které nejsou podobné zkoumanym fizenym transakcim,
e polozky neprovozni povahy (irokové piijmy a vydaje, dané z piijmu),

e, y . 2
e vyjime&né a mimoiadné polozky, které se neopakuji.*’

Volba konkrétni zakladny pro méteni Cistého zisku by méla byt stanovena v souladu
v o .. ’ 28 ;v ;o . s e v ’

s funk¢ni a rizikovou analyzou.”™ Za ucelem zachovani objektivity by méla byt

zékladna zaroven pfiméfené nezavisla na fizenych transakcich.?’ Jako zakladna jsou

obvykle voleny ukazatele trzeb, nakladi ¢i aktiv.

27 Smérnice OECD 2017, odstavce 2.84 —2.86
2 Smérnice OECD 2017, odstavec 2.92
2 Smérnice OECD 2017, odstavec 2.94
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2 Nadnarodni legislativni uprava

V nasledujici kapitole bude pojednano o nadnéarodnich legislativnich upravach, které

maji zésadni vliv na regulaci pfevodnich cen v Ceské republice.

Za nejvétsiho hybatele v oblasti pfevodnich cen lze jednoznaéné oznacit OECD,
ktera stoji za tvorbou Modelové smlouvy OECD, Smérnice OECD a souvisejiciho
spolecného projektu se staty G20 nazvan¢ho Base Erosion and Profit Shifting (dale
také ,,BEPS®).

Evropské hospodaiské spolecenstvi (dale také ,,EHS®) vydalo v souvislosti
s pfevodnimi cenami Umluvu o zamezeni dvojiho zdanéni v souvislosti s pravou
ziskl sdruzenych podnikt (dale také ,,Arbitrazni konvence®). Evropskéd unie (dale
také ,,EU*) vydala Kodex chovani ohledné dokumentace tvorby pievodnich cen mezi
sdruzenymi podniky v EU (déle také ,,Kodex chovani ohledné¢ dokumentace®),
Smérnici Rady 2011/16/EU ze dne 15. inora 2011 o spravni spolupréci v oblasti dani
a o zruSeni smérnice 77/799/EHS (dale také ,,DAC*) a zejména Smérnici Rady (EU)
2016/1164, ze dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam
vyhybéni se danovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho
trhu (dale také ,,ATAD®), na kterou je zaméfena tato diplomova prace a kterd bude

detailn¢ rozebrana v nésledujici samostatné kapitole €. 4.

V ramci EU puisobi také Spolecné forum EU pro vnitropodnikové ocenovani (dale
také ,, JTPF* z angl. Joint Transfer Pricing Forum), které vypracovalo mimo jiné
dokument nazvany Zprava o vnitroskupinovych sluzbach s nizkou ptidanou
hodnotou a spolupracovalo na dokumentech Kodex chovani pro G¢inné provadéni

Arbitrazni konvence ¢i Kodex chovani ohledné dokumentace.

2.1 Iniciativa OECD

2.1.1 Modelova smlouva OECD o zamezeni dvojiho zdanéni prijmu a

majetku

S ristem mezinarodniho obchodu vznikla potfeba vytvofeni modelové smlouvy,

ktera by byla Siroce uplatnitelna a ktera by zabranovala vzniku dvojiho zdanéni.
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Jednim ze stéZejnich divodi k uzavirdni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni byla
obava z konfliktu mezi staty, které by si délaly narok na zdanéni pfedmétnych

pHjmt.*

Existuji dva mezinarodni Siroce akceptované modely smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni. Modelova smlouva OECD je urcena zejména pro staty, které dosahuji
srovnatelné ekonomické urovné. Modelova smlouva Organizace spojenych naroda
(dale také ,,OSN*) je urcena zejména pro ochranu dailovych piijmi stati, které maji
nesrovnatelné nizsi ekonomickou vykonnost nez druha smluvni strana. Oba modely
se strukturou pfili§ nelisi a jejich posledni vyvoj vedl k podstatnému sblizeni s
dasledkem, Ze se Modelova smlouva OSN nadale piili§ nepouziva. Ceska republika
jiz uzavira smlouvy zasadné dle Modelové smlouvy OECD a v nékterych ptipadech

pouze zakomponuje prvky z Modelové smlouvy OSN.?!

OECD pfijala v roce 1963 Vzorovou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni ptfijmt a
majetku. Tato vzorova smlouva byla v roce 1977 upravena do nové podoby, které
byla nasledng aktualizovana.’®> Posledni aktualizace Modelové smlouvy OECD

prob&hla v roce 2017.%

Kli¢ovym c¢lankem z pohledu pfevodnich cen je ¢lanek 9 Modelové smlouvy OECD.
Tento c¢lanek obsahuje definici sdruzenych podnikii a principu trZzniho odstupu.

Clanek byl jiz blize popsan v kapitole &. 1.1.

Ceska republika pfi vstupu do OECD vyjadiila nékteré vyhrady k jednotlivym
¢lankim Modelové smlouvy OECD. U ¢l. 9 se jednalo o nasledujici vyhradu:
., Ceska republika si vyhrazuje pravo nezaclenovat odst. 2 do svych dohod. Ceska

republika je vsSak pripravena v priibéhu negociaci tento paragraf prijmout pri

% RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, urceni
rezidence, zpiisoby vybirani dané, prijmy zahranicnich osob, prijmy rezidentii, smlouva se Slovenskem
véetné komentare, prevodni ceny. 2. akt. a rozS. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 28. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7263-724-9.

' SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o
danich z prijmu. 2. akt. a dopl. vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 218. Danova fada. ISBN 978-80-7357-
354-6.

> LACHOVA, Lenka. Dariové systémy v globdlnim svété. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007, s. 33. ISBN
978-80-7357-320-1.

3 OECD, Model tax convention on income and on capital: volume I and II (updated 15 July 2014).
Full version (as it read on 15 July 2014), Ninth edition. Paris: OECD, 2015. ISBN 978-92-64-23902-
9.
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soucasném pripojeni tretiho odst. limitujictho moznost odpovidajiciho prizpiisobeni

pouze v ,bona fide’ pripadech. “**

Clanek 9 odst. 2 Modelové smlouvy OECD ma nasledujici znéni: , Jestlize jeden
smluvni stat zahrne do ziskit podniku tohoto statu — a nasledné zdani — zisky, ze
kterych byl zdanén v druhém smluvnim staté podnik tohoto druhého statu, a zisky
takto zahrnuté jsou zisky, které by byly docileny podnikem prvné zminéného statu,
kdyby podminky sjednané mezi obéma podniky byly takové, jaké by byly sjednany
mezi podniky nezavislymi, upravi druhy stat primérené castku dané uloZené jim
z techto zisku. Pri stanoveni této upravy se vezme ndleZity zietel na ostatni
ustanoveni této smlouvy a bude-li to nutné, prislusné urady smluvnich statii se

vzajemné poradi. “

V souladu s touto vyhradou také vétSina smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, které
Ceské republika uzaviela, neobsahuje povinnost paralelniho sniZeni zakladu dang
anebo ji alespoii vyrazné omezuje.”

S Modelovou smlouvou OECD jsou spjaty i oficidlné vydavané Komentare. Tyto
Komentare obsahuji desitky let zkuSenosti mnoha statli v souvislosti s uplatiiovanim
Modelové smlouvy OECD. Komentafe nejsou zavaznym pravnim piedpisem, ale
jedna se spiSe o vykladovy prostiedek ve smyslu ¢l. 32 Videnisk¢é tmluvy pro

potvrzeni ¢i uréeni vyznamu jednotlivych ustanoveni.*®

V Komentafi k ¢lanku 9 Modelové smlouvy OECD je stanoveno, Ze pro uplatiovani
principu trzniho odstupu v transakcich se sdruzenymi podniky slouzi jako vykladové

pravidlo Smérnice OECD.”’

¥ VYSKOVSKA, Magdaléna. Vyklad smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ve svétle judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu a Conseil d'Etat (Francie). Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, s. 26. Danova fada (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-550-2.

* SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o
danich z prijmu. 2. akt. a dopl. vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 204. Danova fada. ISBN 978-80-7357-
354-6.

% SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni piijmii: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zdkon o
danich z prijmu. 2. akt. a dopl. vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 227. Danova fada. ISBN 978-80-7357-
354-6.

T OECD, . Model tax convention on income and on capital. Full version (as it read on 15 July 2014),
Ninth edition. Paris: OECD, 2015. ISBN 978-92-64-23902-9.
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V soucasnosti ma Ceska republika uzavieno téméf 90 platnych smluv o zamezeni
38

dvojiho zdanéni.
2.1.2 Smérnice OECD o prevodnich cenach pro nadnarodni podniky a

danové spravy

Smérnice OECD piedstavuje metodicky dokument pro danové spravy a danové
poplatniky v souvislosti s uplatiiovanim principu trzniho odstupu. Smérnice OECD si
klade za cil napomoci danovym spravdm a danovym poplatnikim v nalezeni
oboustranné uspokojivych fesSeni v oblasti pfevodnich cen a tim minimalizovat jejich

konflikty.

Vydani Smérnice OECD ptedchdzelo vydani Zpravy o ptevodnich cenach a
nadnérodnich podnicich z roku 1979, ktera se zabyvala zejména principem trzniho
odstupu. Dal§imi zprdvami tykajicimi se pfevodnich cen byly Pfevodni ceny
anadndrodni podniky - Tii danové problémy zroku 1984 a zprava Nizka
kapitalizace zroku 1987. Smérmice OECD byla vroce 1995 vydana jako
prepracovana kompilace téchto zprav.” Smérnice OECD byla nasledn& nékolikrat

modifikovana.

V zafi roku 2013 doslo ke shodé mezi OECD a staty G20 ohledné potieby vytvoteni
komplexniho balicku pravidel, kterymi by se ptedchazelo rozméliovani zakladu
dané nadnarodnich spolecnosti a Gcelovému presouvani zisku. Na zakladé odhadt
provedenych v souvislosti s projektem BEPS bylo konstatovano, Zze v disledku
agresivniho danového planovani, pifesouvani ziskd do statl s vyhodné&jSim danovym
rezimem a dal§imi aktivitami souvisejicimi s rozmélilovanim zékladu dané dochazi
k niz§imu celosvétovému vybéru dané o cca 4-10 %, coz je v absolutnich cislech
odhadovano na cca 100-210 miliard USD ro¢n&.*® Vzhledem k uvedenému
odhadovanému dopadu, k potfebé obnoveni divéry obCani ve spravedlivy danovy

systém a také ke zvySeni efektivnosti jednotlivych daiovych systémil v ¢lenskych

** MINISTERSTVO FINANCI. Piehled platnych smluv. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. 2018 [cit. 2018-04-22]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-
zdaneni/prehled-platnych-smluv

** Smérnice OECD 2017, predmluva

“ OECD/G20, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project [online]. [cit. 2018-04-28].
Dostupné z: http://www.oecd.org/ctp/beps-explanatory-statement-2015.pdf
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statech byl projekt BEPS zpracovavan velmi urgentné a k vydani zévérecné zpravy

obsahujici 15 akénich oblasti doslo jiz dne 5. fijna 2015.

Vysledky projektu BEPS vyrazné ovlivnily posledni znéni Smérnice OECD z roku
2017. V této smernici jsou implikovany vysledky akci 8-10 ohledné piizptsobeni
prevodnich cen ekonomické aktivit¢ a zaroven akce 13 tykajici se dokumentace
k prevodnim cendm a zpravy podle jednotlivych zemi (dale také ,,CbCR* z angl.

Country-by-Country Reporting).*!

Smérnice OECD z roku 2017 tak obsahuje 9 kapitol. V prvni kapitole je rozebrano
zakladni pravidlo pievodnich cen, tedy princip trzniho odstupu. Nasledujici kapitola
se jiz zabyva metodami pro stanoveni pfevodnich cen, které jsou detailn¢ popsany a
jsou uvedeny i ptiklady z praxe. Tteti kapitola navazuje na metody a popisuje princip

a zpusob provedeni odpovidajici srovnavaci analyzy.

Dalsi kapitola se zabyva pfistupy danové spravy, na zakladé kterych by mélo
dochazet k zabranéni sporim v oblasti pfevodnich cen. Pata kapitola se zabyva
samotnou dokumentaci k pfevodnim cenam. Tato kapitola by méla slouzit zejména
jako vSeobecny navod pro danové spravy, ktery by mél byt zohlednén pii tvorbé

lokalnich pozadavkl na dokumentace k pfevodnim cenam.

Sesta kapitola popisuje konkrétni problematiku pii stanovovani pfevodnich cen, a to
zvlastni Uplatu za nehmotny majetek. Ocenéni uplaty za nehmotny majetek je pro
danové tcely velmi obtizné, a proto je mu vénovana samostatna kapitola. V kapitole
sedmé je rozebirana zvlastni uplata za sluzby prokazované si v ramci skupiny
sdruzenych podnikii. Podstatnou ¢asti ur€eni této uplaty je i ovéteni, zda k poskytnuti

dané sluzby v ramci skupiny sdruzenych podnikti skute¢né doslo.

Osma kapitola pojednava o ujednani o podileni se na nakladech mezi sdruzenymi
podniky. Kapitola se zabyva zplisoby urCeni, zda podminky stanoven mezi
sdruzenymi podniky pro podileni se na nakladech odpovidaji principu trzniho
odstupu. Posledni devatd kapitola popisuje aspekty pifevodnich cen tykajici se

podnikovych restrukturalizaci. V pojeti Smérnice OECD se jedna o pteshrani¢ni

*I OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, Paris:
OECD, 2017. ISBN 978-92-64-26273-9.
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reorganizaci obchodnich ¢i financnich vztahii véetné zruSeni ¢i podstatné zmény

stavajicich ujednani. Mlze se jednat zejména o ptesun funkci, majetku ¢i rizik.

Pro ¢leny OECD, ktefi nemaji zpracovanou detailni lokdlni upravu ptevodnich cen,
muze slouzit Smérnice OECD de facto jako regulace ptfevodnich cen na daném
uzemi. Zaroven mize slouzit jako vychozi spole¢ny bod pro jednani mezi
jednotlivymi dafiovymi spravami statl, mezi kterymi jsou uskutectiovany
pfeshranicni transakce sdruzenych podnikl. Nadnarodnim skupinam podnika tak lze
doporucit pro tvorbu jejich celosvétové politiky pievodnich cen, aby byla v souladu

se Smérnici OECD.*?

Smérnice OECD neni nikterak zakotvena v ¢eskych dafiovych zékonech, ani na ni
neni v téchto zékonech odkazovano. Zavaznost Smérnice OECD pfi vykladu smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni lze vsak zpohledu Ceské republiky dovozovat ze
skute¢nosti, ze Ceska republika je signatifem mnohostranné mezinarodni Videtiské
umluvy, ktera obsahuje ¢l. 31 stanovujici obecné pravidlo vykladu, kterému
Smérnice OECD svym charakterem a zplisobem pfijeti odpovida. Smérnice OECD je
tak chapana jako vykladové pravidlo k ¢l. 9 Modelové smlouvy OECD. * Postupy a
principy uvedené ve Smérnici OECD jsou vyuZitelné 1 ve vazb€ na zikon ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale také ,,ZDP*
nebo ,,zdkon o danich z pfijmi*) v pfipad€ transakci mezi spojenymi osobami

, . X , o 44 . v , v 9 , 4
v ramci Ceské republiky™ a jsou obecné uznavany ¢eskou datiovou spravou.®

2.2 Iniciativa EHS a EU

2.2.1 Arbitrazni konvence

Arbitrazni konvence byla pfijata ¢lenskymi staity EHS dne 23. Cervence 1990 za
ucelem odstranéni dvojiho zdanéni, pokud jeden z Clenskych statl provede Upravu

ziskll v souvislosti s pfevodnimi cenami. Uzaviené smlouvy o zamezeni dvojiho

2 FEINSCHREIBER, Robert. Transfer pricing methods: an applications guide. Hoboken, N.J.:
Wiley, 2004, s. 206-207. ISBN 978-0-471-57360-9.

# Pokyn D-332 Sdéleni Ministerstva financi k uplatiiovani mezinarodnich standardii pii zdafovani
transakci mezi sdruzenymi podniky — pfevodni ceny. Ministerstvo financi. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/D-332.pdf

* Pokyn GFR D-22: k jednotnému postupu pii uplatiiovani nékterych ustanoveni zakona &. 586/1992
Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Generdlni financni reditelstvi. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn GFR_D-22.pdf

* PRICEWATERHOUSECOOPERS, . International Transfer Pricing. 2011, s. 335.
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zdanéni totiz neobsahuji dostateéné zaruky, ze v pfipadé upravy zisku podniku
v jednom staté dojde k odpovidajici upravé ve stat¢ druhém. Pokud v druhém stateé

k nasledné Gipravé nedojde, bude de facto predmétny zisk zdan&n dvakrat.*

Arbitrazni konvence obsahuje predevsim procesni pravidla pii upravé ziska, které je
mozno uplatnit pouze v ramci Clenskych stati EHS, resp. soucasné EU. Arbitrazni
konvence uklada ptisluSnym spravnim organiim povinnost nalézt v danych pitipadech

feSeni a definuje zésady tak, aby se zamezilo dvojimu zdanéni zisku.

V ptipadé, kdy podnik povazuje Upravu zisku za neopravnénou a pfislusny organ
s timto souhlasi, ale zaroven neni sdm schopen najit feSeni, musi se tento orgén spojit
s pfislusSnym orgdnem druhého statu. PtisluSné organy by se mély v dané véci
dohodnout. Pokud nebudou pfiislusné organy schopny dosazeni dohody v Casovém
ramci 2 let, bude ustanovena tzv. Poradni komise, kterd do 6 mésici zaujme
stanovisko, jakym zpisobem bude odstranén negativni dusledek dvojiho zdanéni.
Timto zplsobem dochédzi k znaénému urychleni feSeni sporti tykajicich se
pfevodnich cen. Od vydani tohoto stanoviska se museji ptislusné organy jednotlivych
stath do 6 mésici dohodnout, jakym zpisobem dojde k odstranéni negativnich
ucinkt dvojiho zdanéni, pfi¢emz stanoviskem Poradni komise nejsou vazany.
Arbitrazni konvence tak nastavuje pro feSeni sporti vzniklych z ditvodii nespravného

nastaveni pfevodnich cen ¢asovy ramec v maximalni délce 3 let.
V Ceské republice je ArbitraZzni konvence uplatiiovana od 1. fijna 2006.

2.2.2 Kodex chovani ohledné dokumentace tvorby prevodnich cen mezi

sdruzenymi podniky v EU

Kodex chovani ohledné dokumentace si klade za cil snizeni ptekdzek mezindrodniho
obchodu pomoci sjednoceni pravidel pro dokumentace posuzujici pirevodni ceny
mezi sdruZzenymi podniky v EU. Existence odlisSnych poZzadavkil v ramci EU

znamena komplikace pro nadnarodni skupiny podnikil pro zakladadni nebo provadéni

* RYLOVA, Zuzana. Mezindrodni dvoji zdanéni: smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, urceni
rezidence, zpiisoby vybirani dané, prijmy zahranicnich osob, prijmy rezidentii, smlouva se Slovenskem
véetné komentadre, prevodni ceny. 2. akt. a rozS. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 356. Dané
(ANAG). ISBN 978-80-7263-724-9.
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obchodni ¢innosti se sdruzenymi podniky v riznych ¢lenskych statech v souvislosti

s r v 7 .0 ’ 4
s piipravou velkého mnozstvi riznych dokumentaci.*’

Na zéklad¢ usneseni Rady ze dne 27. ¢ervna 2006 byl pfijat Kodex chovani ohledné
dokumentace. V souladu s timto kodexem by mély clenské staty piijimat
standardizovanou a ¢aste¢né centralizovanou dokumentaci v oblasti pfevodnich cen
mezi sdruzenymi podniky v EU, kterd je uvedena v ptiloze Kodexu chovani ohledné
dokumentace. Tato dokumentace by méla byt povazovana za zakladni soubor
informaci pro posouzeni prevodnich cen nadndrodni skupiny podnik. Dokumentace
k ptevodnim cenam by se méla sestavat ze dvou hlavnich ¢asti. Prvni ¢asti by méla
byt samostatnd dokumentace popisujici spoleéné postupy v oblasti pfevodnich cen
platné v ramci dané skupiny sdruzenych podnikti. Druhd cast by se méla sestavat
z n€kolika samostatnych dokumentaci specifickych pro kazdou konkrétni zemi
s vét§i urovni detailu. Kodex chovani ohledné dokumentace dale blize specifikuje
obsah téchto dokumentaci a popisuje obecna pravidla pouziti a pozadavky tykajici se

nadnérodnich skupin podniki a ¢lenskych stata.

2.2.3 Smeérnice o spravni spolupraci v oblasti dani

Smérnice DAC se zabyva spravni spolupraci v oblasti dani a vzajemnou vymeénou
informaci mezi spravci dani v ¢lenskych statech. Tato smérnice vznikla za ucelem
zjednoduSeni vzdjemné pomoci Clenskych stath EU pii spravé dani v souvislosti
s ristem globalizace, zvySenim mobility danovy poplatniki a internacionalizace
finan¢nich nastroji.*® Novelou této smérnice zroku 2015 (tzv. DAC III) byla
zavedena také automatickd vyména informaci tykajicich se pfedbéZnych danovych

’ v v o ’ 49
rozhodnuti a predbéznych posouzeni prevodnich cen.

Novela z roku 2016 (tzv. DAC 1V) byla zpracovana v souvislosti s projektem BEPS
a jeho Aké&nim planem ¢&. 13 tykajicim se CbCR. Clenské staty EU musi piijmout

7 Pokyn D-334 Sdéleni Ministerstva financi k rozsahu dokumentace zptisobu tvorby cen mezi
spojenymi osobami. Ministerstvo financi. Dostupné Z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ms-prime-dane/Pokyn D-334.pdf

* Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. inora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zrugeni
smérnice 77/799/EHS In: Utedni véstnik. L 64, 11. 3. 2011, s. 1—12. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32011L0016

* Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU,
pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani In: Utedni véstnik. L 332, 18.
12. 2015, S. 1—10 Dostupné také Z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
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nezbytna opatfeni k ulozeni povinnosti nejvysSimu matefskému subjektu skupiny
nadnédrodnich podnikt, ktery je z danového pohledu rezidentem na jejich tzemi,
podat CbCR za dané ucetni obdobi. Nasledn¢ piislusny organ daného ¢lenského statu
zajisti prostfednictvim automatické vymény informaci distribuci této zpravy do

jednotlivych dot&enych &lenskych statd. ™

2.2.4 Spolecné forum EU pro vnitropodnikové ocenovani

JTPF svoji ¢innost neformalné¢ zahajilo jiz v roce 2002. Formaln¢ vSak bylo JTPF
ziizeno az rozhodnutim Rady ze dne 22. prosince 2006. Cinnost JTPF zahrnuje
vytvafeni prostoru pro diskuze mezi ¢lenskymi staty a soukromym sektorem,
poradenstvi pro Komisi v zalezitostech vnitropodnikového ocenovani a pii hledani
feSeni v souladu s pokyny OECD pro dosaZeni jednotnéjSiho uplatiovani pravidel

. . . v ror / . 1
vnitropodnikového ocefiovani v ramci EU.

Za uspéch c¢innosti JTPF je povazovéana spoluprace na dokumentech EU, mezi které
patii i Kodex chovani pro ucinné provadeéni Arbitrazni konvence a Kodex chovani
ohledné dokumentace. JTPF dale napt. vydalo Zpravu o vnitroskupinovych sluzbach

s nizkou ptidanou hodnotou.>

% Smeérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU,
pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani. In: Ufedni véstnik. L 146, 3. 6.
2016, S. 8—21 Dostupné také Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881

' EUR-LEX. Rozhodnuti komise ze dne 22. prosince 2006 o ziizeni skupiny odborniki pro
vnitropodnikové ocenovani (2007/75/ES). EUR-Lex [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal
ontent/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L._.2007.032.01.0189.01.CES&toc=01J:L:2007:032:TOC

> EVROPSKA KOMISE, . Joint Transfer Pricing Forum [online]. b.r. [cit. 2018-04-28]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context/joint-
transfer-pricing-forum_en#programme
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3 Legislativni uprava v Ceské

republice

Legislativné jsou prevodni ceny v Ceské republice upraveny zejména v ZDP. MF a
také Generalni finanéni feditelstvi (dale také ,,GFR“) vydaly k problematice
prevodnich cen vykladové pokyny fady D. V souvislosti s pfevodnimi cenami mezi
spojenymi osobami je zavedena povinnost vykazovani informaci prostiednictvim
zpracovani Zpravy o vztazich na zdklad¢ zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolecnostech a druZstvech, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale také ,,ZOK*) a také
zpracovani CbCR na zékladé zdkona ¢. 164/2013 Sb., o mezindrodni spolupréci pfi
spravé dani a o zmén¢ dalSich souvisejicich zédkontl, ve znéni pozdé&jSich predpist
(dale také ,,zdkon o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani®). Velkého vyznamu

v oblasti pfevodnich cen nabyva také judikatura soudd.

3.1 Zakon o danich z piijmi

Z pohledu ptevodnich cen je nejdilezitéjsi § 23, odst. 7 ZDP. V tomto ustanoveni je
vuvodu zminén princip trzniho odstupu v ndsledujici podobé: |, Lisi-li se ceny
sjednané mezi spojenymi osobami od cen, které by byly sjednany mezi nespojenymi
osobami v béznych obchodnich vztazich za stejnych nebo obdobnych podminek, a
neni-li tento rozdil uspokojivé dolozen, upravi se zaklad dané poplatnika o zjisteny

rozdil. “

Stejny odstavec obsahuje i definici spojenych osob, které rozdeluje na kapitalove

spojené osoby a jinak spojené osoby:
., Spojenymi osobami se pro ucely tohoto zakona rozumi

a) kapitalove spojené osoby, pritom
1. jestlize se jedna osoba primo podili na kapitdalu nebo hlasovacich prdavech
druhé osoby, anebo se jedna osoba primo podili na kapitalu nebo hlasovacich
pravech vice osob,; a pritom tento podil predstavuje alespon 25 % zakladniho
kapitalu nebo 25 % hlasovacich prav téchto osob, jsou vSechny tyto osoby

vzdjemné osobami primo kapitalove spojenymi,
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2. jestlize se jedna osoba neprimo podili na kapitalu nebo hlasovacich
pravech druhé osoby, anebo se jedna osoba primo nebo neprimo podili na
kapitalu nebo hlasovacich pravech vice osob;, a pritom tento podil
predstavuje alespon 25 % zakladniho kapitdalu nebo 25 % hlasovacich prav

téchto osob, jsou vsechny tyto osoby vzdajemné osobami kapitalove spojenymi,
b) jinak spojené osoby, kterymi jsou osoby
1. kdy se jedna osoba podili na vedeni nebo kontrole jiné osoby,

2. kdy se shodné osoby nebo osoby blizké podileji na vedeni nebo kontrole
Jinych osob, tyto jiné osoby jsou vzdajemné osobami jinak spojenymi. Za jinak
spojené osoby se nepovazuji osoby, kdy je jedna osoba clenem dozorcich rad

obou osob,

3. ovladajici a oviddana a také osoby ovladané stejnou oviladajici osobou,
4. blizke,

5. které vytvorily pravni vztah prevazné za ucelem snizeni zakladu dané nebo

zvySeni danové ztraty.

Pro ulely stanoveni, zda jsou osoby kapitdlové spojenymi osobami, se podil na
zakladnim kapitadlu ¢i na hlasovacich pravech stanovi jako aritmeticky primér
mesicnich stavil.

Uprava spojenych osob v ZDP je detailngjsi neZ jejich uprava v Modelové smlouvé
OECD. Uprava v Modelové smlouvé OECD je méné specificka a jako disledek se
jevi nepokryti nékterych situaci, v kterych ZDP povaZzuje subjekty transakce za

spojené osoby.™

Sdruzené podniky jsou definovany v Modelové smlouvé OECD v ¢l. 9 odst. 1. Za

sdruzené podniky jsou povazovany takové podniky, kdy:

e, se podnik jednoho smluvniho statu podili primo nebo neprimo na vedeni,
kontrole nebo jmeni podniku druhého smluvniho statu, nebo
o ntéz osoby se primo nebo neprimo podileji na vedeni, kontrole nebo jmeni

‘

podniku jednoho smluvniho statu i podniku druhého smluvniho statu. *

3 WOTKE, Igor. Bulletin KDP CR 2/2016 - Pievodni ceny v Ceské republice v roce 2016
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Na zéklad¢é porovnani definic v ZDP a v Modelové smlouvé OECD vyplyva, Ze
definice v ZDP je S§irs$i o ustanoveni o osobach blizkych a osobach, které vytvotily

pravni vztah pievazné za ticelem snizeni zédkladu dan¢ nebo zvyseni daiiové ztraty.

Na zakladé¢ takto rozsitené definice vSak Ize upravu zékladu dan¢ aplikovat pouze ve
vztazich mezi osobami, které jsou datiovymi rezidenty Ceské republiky nebo jsou
danovymi rezidenty statu, se kterym Ceska republika neméa uzavienu smlouvu o

zamezeni dvojiho zdan&ni.>*

Vzhledem ke skuteCnosti, ze v ZDP neni nikterak definovan rozsah transakci ani
jejich teritoridlni vymezeni, lze dovodit, Ze spojené osoby musi jednat v souladu
s principem trzniho odstupu u pfeshrani¢nich transakci, ale zaroven i u lokalnich
transakci, kdy jsou ob& strany transakce pro dafiové Glely rezidenty v Ceské

republice.”

Ustanoveni § 23 odst. 7 ZDP obsahuje i jednu vyjimky, kdy nemusi byt dodrzen
princip trzniho odstupu. Jedna se o pfipady uzavieni smluv o vyprose ¢i vypujcce a
ptipady, kdy sjednana vySe Urokl z uvérového financniho nastroje je nizsi, nez by
byla cena sjednand mezi nezavislymi subjekty. Véfitelem vSak musi byt danovy
nerezident anebo ¢len obchodni korporace, ktery je danovym rezidentem nebo je

poplatnikem dané z pfijmi fyzickych osob.

V ZDP lze nalézt i dalsi ustanoveni, kterd se tykaji pfevodnich cen, jejichz vycet
nasleduje:
e § 22 odst. 1 pism. g) bod 3
o Rozdily mezi sjednanou cenou a cenou obvyklou na trhu podle § 23
odst. 7 ZDP a uroky, které se neuznavaji jako vydaj (néklad) podle §
25 odst. 1 pism. w) ZDP, jsou pieklasifikovany na podily na zisku.
o §23odst. 11
o Princip trzniho odstupu musi byt uplatnén 1 pro stanoveni zdkladu

dané stalé provozovny.

>* Pokyn D-332 Sdéleni Ministerstva financi k uplatiiovani mezindrodnich standardt pfi zdatiovani
transakci mezi sdruzenymi podniky — pfevodni ceny. Ministerstvo financi. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/D-332.pdf

> BAKER & MCKENZIE, . Transfer Pricing Handbook. 2015, s. 59.
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e § 25 odst. 1 pism. w)

o Toto ustanoveni obsahuje tzv. pravidlo nizké kapitalizace, které
reguluje vysi urokd z aveérovych finan¢nich néstrojii od spojenych
osob, které lze odecist od zdkladu dané, tedy lze je povazovat za
danové€ uznatelné.

e § 35a odst. 2 pism. d) a souvisejici § 35

o Poplatnik si miize uplatnit slevu na dani na zaklad¢ investi¢ni pobidky
pouze, pokud si nezvysil zéklad pro vypocet slevy na dani pomoci
obchodnich operaci se spojenymi osobami, které neodpovidaji
ekonomickym principim béznych obchodnich vztahi.

e §38nc
o Moznost pozadat spravce dané o zavazné posouzeni zpusobu, jakym

byla vytvofena cena sjedndvéna mezi spojenymi osobami.

3.2 Pokyny Ministerstva financi a Generalniho
financniho reditelstvi

V ptedchozi podkapitole popisovany ZDP vsak jiz nestanovuje, jakym zpisobem by
méla byt ur€ena cena, kterou by v dané transakci realizovaly nezavislé subjekty.
Z tohoto dlivodu a zaroven také z divodu sjednoceni praxe v oblasti pfevodnich cen

vydalo MF a GFR fadu pokynti D.

Pokyny vSak nepfedstavuji pravné zadvazné piedpisy pro poplatnika. Jedna se pouze o
doporuéeni ze strany MF ¢&i GFR, ktera jsou vSak zavazna pro spravce dané z titulu
jejich vydavani jako interni normativni instrukce. Pro poplatnika je tak vhodné tyto
pokyny dodrZovat, protoze tim ziskava vEtsi miru jistoty, ze spravce dané nebude

jeho postupy zpochybiiovat.

Zavaznost téchto pokynt byla napf. judikovana v rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu (dale také ,,NSS*), v kterém se NSS zabyval mj. zadvaznosti pokyntt D-190 a
D-300. Ve své argumentaci NSS pouzil nasledujici: ,,Pokyny ministerstev jsou
internimi predpisy, které upravuji a sjednocuji praxi sprdavnich organu. Prestoze

pokyny ministerstev nejsou obecné zavaznymi pravnimi predpisy, sprdvni organy
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maji povinnost se jimi ve své pravni praxi ridit, coz neplati pouze v pripade, Ze by se

’ v v . , re v . S6
takova praxe neslucovala s obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

V soucasnosti jsou platné nasledujici pokyny vztahujici se k pfevodnim cenam:

e Pokyn D-332, Sdéleni Ministerstva financi k uplatilovani mezinarodnich
standardt pfi zdanovani transakei mezi sdruzenymi podniky — pfevodni ceny
(dale také ,,Pokyn D-332%)

e Pokyn D-333, Sdéleni Ministerstva financi k zavaznému posouzeni zptisobu,
jakym byla vytvofena cena sjedndvana mezi spojenymi osobami (dale také
»Pokyn D-333%)

e Pokyn D-334 Sdé¢leni Ministerstva financi k rozsahu dokumentace zplsobu
tvorby cen mezi spojenymi osobami (dale také ,,Pokyn D-334)

e Pokyn GFR D-10 ke sluzbam s nizkou pfidanou hodnotou poskytovanym
mezi spojenymi osobami/sdruzenymi podniky (déle také ,,Pokyn D-10%)

e Pokyn GFR D-22 k jednotnému postupu pii uplatiiovani nékterych
ustanoveni zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmul, ve znéni pozdéjsich

predpist (dale také ,,Pokyn D-22)

3.2.1 Pokyn D-332

Pokyn D-332 nahradil s a¢innosti od 1. 1. 2011 pokyn D-258. Pokyn byl vydéan za
ucelem sjednoceni a usnadnéni postupli pii ocenovani transakci mezi sdruzenymi

podniky.

V prvni €asti Pokynu D-332 jsou definovany pfevodni ceny a vysvétlen princip
trzntho odstupu. Ceny stanovené v souladu s principem trzniho odstupu lze
v podminkach ceské danové legislativy zjednodusSené ztotoznit s cenami obvyklymi

pro ucely stanoveni dané z ptijmd.

V dalsi ¢asti tohoto pokynu jsou uvedeny zékladni zasady pro stanoveni, zda jsou
sjednané ceny mezi spojenymi osobami v souladu s principem trzniho odstupu. Mezi
zakladni zasady patii, ze ¢lenové nadnédrodni skupiny podniki musi byt posuzovani

jako by byli samostatnymi podniky. Nem¢lo by tedy dochazet napt. k agregaci jejich

%6 Rozsudek NSS ze dne 16. srpna 2010, sp. zn. 2 Afs 53/2010-63
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ziskovosti. Dalsi zdsadou je, Ze pozornost by me¢la byt zaméfena na skute¢nou
povahu obchodli mezi ¢leny skupiny nadnarodnich podnikii. Déle je popisovan
postup srovnavaci analyzy a je stanoveno 5 nasledujicich faktort, které je nutné pii

provadeéni srovnavaci analyzy zohlednit:

e vlastnosti majetku a sluzeb,
e vykonavané funkce,

e smluvni podminky,

e ckonomické okolnosti a

e podnikatelské strategie.

Je konstatovano, Ze pro posouzeni dodrZeni principu trzniho odstupu je nutné brat
v tvahu i dal$i skutecnosti. Jedna se o provéieni, zda predmétna transakce skutecné
probéhla, zda nesouvisi tizce s dal$i transakci ¢i zda nejsou poskytovany vzajemné
kompenzace. Ddle by se mélo brat v Gvahu i1 uziti a srovndni udaji za vice
zdanovacich obdobi a mély by se také porovndvat zisky a ztraty v rdmci celé skupiny

sdruzenych podnikt.

V pokynu jsou také popsdny metody pro posouzeni pievodnich cen a je
konstatovano, Ze z Ceskych danovych zdkonli nevyplyva poplatnikovi povinnost

zpracovani dokumentace k pfevodnim cenam.

3.2.2 Pokyn D-333

Pokyn D-333 nahradil s u¢innosti od 1. 1. 2011 pokyn D-292. Tento pokyn popisuje
postup pii zdvazném posouzeni zpiisobu, jakym byla vytvofena cena mezi spojenymi
osobami. Toto zadvazné posouzeni poskytuje poplatnikovi moZznost ovéfeni si, zda
zpusob stanoveni ceny v transakcich mezi spojenymi osobami odpovida principu
trzniho odstupu dle jeho definice v ¢l. 9 Modelové smlouvy OECD a v § 23 odst.
7 ZDP.

Moznost vyuziti zdvazného posouzeni na piipady tykajici se pfevodnich cen je
stanovena v § 38nc ZDP. Obecny postup pro vydavéani rozhodnuti o zdvaznych
posouzenich je upraven v § 132 a § 133 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve
znéni pozd¢jSich predpist (dale také ,,danovy tad®). Zavazné posouzeni piebira

principy piedbéznych cenovych dohod ve smyslu Smérnice OECD a také principy
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dal§ich mezindrodnich standardd. Tyto principy jsou pfizpisobeny podminkdm

¢eskych danovych zakont.

Zavazné posouzeni se provadi na zaklad¢ zadosti poplatnika mistné piislusSnému
spravei dang. Zadost o zavazné posouzeni je podavéna obvykle pouze na jednu
transakci, pfipadn¢ na vice transakci, které spolu uzce souvisi. Poplatnik mize
zazadat o provedeni zavazného posouzeni na probihajici obdobi anebo na obdobi
budouci. Neni umoznéno zadat o provedeni zdvazného posouzeni obchodnich vztahti

v obdobi, za které jiz vznikla povinnost podat danové piiznani.

V ptipadé, ze spravce dané rozhodne, ze ceny byly stanoveny v souladu s principem
trzntho odstupu, dava to poplatnikovi véEtSi miru jistoty, ze pii zachovani
nezménénych podminek bude zévér spravce dané pii piipadné danové kontrole
totozny. Toto rozhodnuti je uc¢inné pro v ném uvedend zdanovaci obdobi, nelze jej
vSak jiz pouzit od zdanovaciho obdobi, které zapocalo po uplynuti 3 let ode dne

vydani rozhodnuti.

3.2.3 Pokyn D-334

Pokyn D-334 nahradil s u€innosti od 1. 1. 2011 pokyn D-293. Tento pokyn byl
zpracovan za uUcelem doporuceni k rozsahu dokumentace k pfevodnim cendm
v souvislosti s vyvojem v oblasti pievodnich cen, spozadavky ¢&lenstvi Ceské

republiky v mezinarodnich organizacich a v souvislosti s ohlasy dafové vefejnosti.

Pokyn D-334 se snazi vyrovnat se sdvéma protichidnymi tendencemi, kdy
poplatnici pozaduji co nejuzsi a nejkonkrétnéj§i vymezeni pozadavkl pro rozsah
dokumentace za Ufelem omezeni nadmérného zatizeni a naopak spravce dané
pozaduje co nejvetsi §ifi podklada, které by slouzily pro potieby co nejefektivnéjsiho

pfipadného danového fizeni.

V pokynu jsou uvedeny pozadavky na informace, které by mély byt obsahem
dokumentaci k pfevodnim cenam, které jsou ¢lenény na zakladni dokumentaci (tzv.
Master file) a dokumentaci specifickou pro konkrétni zemi (tzv. Local file).

Poplatnik si v8ak sam muzZe zvolit, zda bude toto doporucené ¢lenéni dodrzovat, ale
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jako zakladni zasada je zmiflovano, ze v kone¢ném diisledku by mél mit poplatnik

k dispozici veskeré podklady, které po ném spravce dané pozaduje.

Zakladni dokumentace by méla obsahovat informace o celé skupiné sdruzenych
podniki a méla by byt jednotné pouzitelna pro vSechny staty EU. Zakladni
dokumentace by méla poskytovat celkovy piehled o skupin€, méla by v ni byt
popsana politika prevodnich cen a vysvétleny vSechny obchodni vztahy mezi

sdruzenymi podniky.

Dokumentace specificka pro konkrétni zemi by méla navazovat na zakladni
dokumentaci a obsahovat podrobny popis podnikatelské ¢innosti a strategie daného
podniku, popis obchodnich vztahii, srovndvaci analyzu, zdivodnéni volby metody
tvorby ptfevodnich cen, informace o ptfipadnych vnitinich ¢i vnéjSich srovnatelnych
transakci a popis zaclenéni daného podniku do celoskupinové politiky ptevodnich

cen.

V tomto pokynu jsou také rozvedeny zasady, které by se mély uplatiovat pfi tvorbé

dokumentaci k pfevodnim cendm.

Dokumentace k ptevodnim cendam je predkladana poplatnikem spravei dané

v nasledujicich ptipadech:

e pii prokazovani dafiové povinnosti,

e pii podavani zadosti o zdvazné posouzeni zpusobu, jakym byla vytvoiena
cena sjednavana mezi spojenymi osobami a

e pii zahgjeni fizeni vedouciho k vylou€eni dvojiho zdanéni na zéklad€ smluv o

zamezeni dvojiho zdanéni nebo dle ArbitraZni konvence.

3.2.4 PokynD-10

Pokyn D-10 byl vydan GFR za uéelem zajisténi jednotného uplatiiovani dafiové
pravnich predpis pfi hodnoceni sluzeb s nizkou pfidanou hodnotou. Dal$im

sledovanym Ucelem je sniZeni administrativni zatéze poplatnikd.

Tento pokyn byl vydan v souladu se Smérnici OECD a také se Zpravou JTPF o

vnitroskupinovych sluzbach s nizkou piidanou hodnotou.
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Vychéazi se z predpokladu, Ze poplatnici jednaji v dobré vife a nedochdzi k zastirani
relevantnich skutecnosti. Za tohoto predpokladu je mozné zavést pro poplatniky

jistotu pii posuzovani vnitroskupinovych sluzeb.

Pokyn D-10 definuje, za jakych podminek je mozno tohoto pokynu vyuzit pfi

posouzeni vnitroskupinovych sluzeb. Musi se jednat o sluzby, které:

e netvorii hlavni Cinnost subjektu,
e predstavuji rutinni funkci a

e netvoii podstatny néklad ¢i pfijem zainteresovanych subjekta.

Muze se jednat zejména o sluzby poradenského, spravniho ¢i technického charakteru

slouzici pouze k podpote hlavni ¢innosti subjekti.

Pokyn D-10 dale definuje, co je povazovano za podstatny naklad ¢i pfijem pomoci

absolutnich i relativnich kritérii.

Dulezitou podminkou pro splnéni nalezitosti dle tohoto pokynu je splnéni ziskovosti
dle principu trzniho odstupu. Tedy v pfipad¢, Ze je cena tvofena pomoci metody
nezavislé srovnatelné ceny, musi byt spravci dané dolozena cena ve srovnatelné
transakci mezi nezavislymi subjekty. V piipad¢€, Ze je cena tvofena pomoci metody
nakladli a pfirdzky, musi se piirdazka nachéazet v rozpéti 3-7 %, coz piredstavuje
hodnoty, které by dle spravce dan¢ dosahovaly nezavislé subjekty ve srovnatelnych

transakcich.

Pokud vnitroskupinové sluzby spliuji uvedené podminky a jsou spravci dané
poskytnuty veSkeré relevantni podklady, spravce dané upusti od pozadavki
uvedenych v Pokynu D-334 a poplatnik nebude muset zpracovévat funkcéni a
rizikovou analyzu dané transakce, analyzu trhu, celkové informace o skupiné a

srovnavaci analyzu u metody nékladl a pfirdzky a odlivodnéni vyse této piirazky.

3.2.5 Pokyn D-22

Pokyn D-22 nahrazuje difve vydany pokyn GFR D-6. Pokyn D-22 bylo mozno

poprvé pouzit od zdaniovaciho obdobi, které zapocalo v roce 2014.
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Tento pokyn byl vydan za ucelem zajisténi jednotného uplatiiovani ZDP. Pokyn
D-22 obsahuje detailnéjsi informace k uplatiiovani nékterych vybranych ustanoveni
ZDP. Z pohledu pfevodnich cen jsou podstatnd vysvétlujici ustanoveni vazici se

k § 23 odst. 7 ZDP.

Pokyn D-22 uvadi podstatné informace pro uplatnéni podminek, na zakladé kterych
jsou subjekty povazovany za spojené osoby. Je stanoveno, Ze splnéni téchto
podminek se posuzuje v dob¢ uzavieni smluvniho vztahu mezi subjekty, i kdyz se jiz
v nasledujicich zdanovacich obdobich nebude jednat o spojené osoby tak, jak jsou

definovany v § 23 odst. 7 ZDP.

Dale je stanoveno, Ze pro Ucely posouzeni ceny mezi spojenymi osobami se vychézi
ze Smérnice OECD a zejména z principu trzniho odstupu. V ramci Ceské republiky
je vsak princip trzniho odstupu mozno aplikovat nejen na ceny, ale i na podminky,
které byly sjednany mezi spojenymi osobami, které se srovnavaji s podminkami,

které by si stanovily nezavislé subjekty.

Je zde také uptesnén vyznam spojeni ,,0soby blizké™ v § 23 odst. 7 ZDP, kdy se za
takovéto osoby povazuji osoby blizké dle § 22 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky

zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

3.3 Vykazovani informaci

V souvislosti s pfevodnimi cenami mezi spojenymi osobami byla v Ceské republice

zavedena povinnost zpracovani Zpravy o vztazich a také zpracovani CbCR.

3.3.1 Zprava o vztazich

Zprava o vztazich byla do ceského danového prava zaclenéna jiz vroce 2001
prosttednictvim zdkona ¢ 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdé&jSich
ptredpisti. Zpracovani této zpravy bylo vSak povinné pouze pro ovladané osoby, které

nem¢ly uzavienu ovladaci smlouvu.

Na zakladé rekodifikace korporatniho prava prostrednictvim ZOK doslo s u¢innosti
od roku 2014 k rozsifeni subjektl zpracovavajicich Zpravu o vztazich a k rozsiteni

poskytovanych informaci.
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oy e

ohledu na uzavieni ¢i neuzavieni ovladaci smlouvy. V souvislosti se zménou
koncepce podnikatelskych uskupeni v ZOK zaroven doSlo k vyraznému néartstu

spole¢nosti s povinnosti zpracovat Zpravu o vztazich.”’

Zprava o vztazich by méla obsahovat informace o struktufe vztahtli, uloze ovladané
osoby, zpusobech a prostfedcich ovladani, jednanich ucéinénych na popud nebo
v zajmu ovladajici osoby nebo ji ovlddanych osob a méla by obsahovat i piehled

.. , . (1 § .58
vzajemnych smluv a posouzeni, zda ovladané osobé vznikla ujma.

3.3.2 Zprava podle jednotlivych zemi

V souvislosti s pfijetim novely smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (tzv.
DAC 1V), kterd byla blize popsana v kap. €. 2.2.3, byla pfijata novela zakona o
mezinarodni spolupraci pii spravé dani s tcinnosti od 19. zafi 2017. Na zéaklad¢ této

novely maji néktefi poplatnici nové povinnost zpracovat CbCR.

CbCR maji povinnost zpracovat nadndrodni skupiny podnikli s konsolidovanym
rocnim vynosem nad 750 milioni EUR. CbCR by m¢él obsahovat agregované
finan¢ni udaje za nadnarodni skupinu podnikti jako celek, rozd€lené podle
jednotlivych stati a jurisdikci, a dale udaje o tom, ve kterych statech nebo
¢innosti. Prvni zpracovani CbCR by mélo ve vétSiné piipadii prob&hnout do 31.
prosince 2017. K prvni mezinadrodni vyméné téchto zprav by mélo dojit v roce

2018.%

3.4 Judikatura

V oblasti pfevodnich cen nabyva judikatura soudii velkého vyznamu zejména
vzhledem k minimalistické Upravé pievodnich cen v zdkonech. Bliz§i informace

k uplatnéni jednotlivych ustanoveni zdkonti 1ze nalézt v pokynech MF a GFR fady D.

°7 CHIZZOLA, Philipp. Zpravy o vztazich v novém kabété. Epravo.cz [online]. b.r. [cit. 2018-04-28].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zpravy-o-vztazich-v-novem-kabate-98433.html

>¥ Zakon &. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, ve znéni pozdgjsich piedpisi

*» MINISTERSTVO FINANCI CR, . Zdkon o mezindrodni spoluprdci pri spravé dani [online]. b.r.
[cit. 2018-04-28]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-
dani/zakon-o-mezinarodni-spolupraci
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V tadé¢ spornych oblasti vSak jiz byly vydany rozhodnuti NSS a tato judikatura tak

poskytuje poplatnikiim vy$si miru jistoty pfi stanovovani a obhajobé ptevodnich cen.

Judikaty se tykaly mnoha oblasti pfevodnich cen, za zminku stoji zejména

nasledujici oblasti a rozhodnuti NSS:

o skutkové zavéry, které jsou pro poplatnika nejvyhodnéjsi, konkrétné vyuziti
ceny v ramci ur¢eného intervalu, kterd je pro poplatnika nejvyhodné;si,
o 8 Afs 80/2007-105
e cenova hladina na trzich pfi stanoveni prodejni ceny,
o 1Afs101/2012-31
e dukazni bfemeno pfi popirani tvrzeni ve vlastnich dafiovych pfiznéanich,
o 1Afs99/2012-52
e pievodni ceny a investi¢ni pobidka,
o 7 Afs 95/2012-47
e synergie mezi spolupracujicimi subjekty jako zcela legitimni a
z ekonomického hlediska racionalni zptisob podnikani,
o 7 Afs93/2012-52
e jinak spojené osoby v pfipadé jednatele spole€nosti a soucasné 1 ¢lena dozorci
rady jiné spolecnosti,
o 1 Afs67/2013-28
e povinnost spravce dané¢ jednoznacné a prokazatelné sezndmit poplatnika se
vzniklymi rozdily a poskytnuti moZnosti se k t€émto rozdilim vyjadfit,
vyznamnost znaleckého posudku.

o 7 Afs86/2013-21

Vyse uvedeny vycet je pouze ilustrativni, bylo vydano jiz znacné mnozstvi judikati
vztahujicich se k tématu pfevodnich cen. Rozsah této diplomové prace vSak
nedovoluje detailni rozbor vSech vyznamnych judikatl, proto budou niZe rozebrany

pouze dv¢ konkrétni oblasti tykajici se prevodnich cen.

Urceni ceny v intervalu

Jako prvni oblast bylo vybrano ur¢ovani ceny obvyklé na zakladé dostupnych hodnot

ve srovnatelnych transakcich. V rozsudku NSS ze dne 31. biezna 2009, sp. zn. 8 Afs
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80/2007-105 se NSS zabyval situaci, kdy na zaklad¢ tvrzeni spravce dané poskytl
otec svému synovi ndjem nemovitosti za cenu niz$i nez obvyklou. Pro urceni ceny
obvyklé vyuzil spravce dané aritmetického priméru vyse najmi v jim vybranych

najemnich smlouvach. Cenu obvyklou tak stanovil pomoci jedné konkrétni hodnoty.

NSS dospél k zavéru, ze: ,,Ceny sjednavané v béznych obchodnich vztazich nelze
absolutizovat jedinym cislem, jak ucinil spravce dane, ale je ji treba stanovit alespon

intervalem nejcastéji realizovanych cen.

NSS zaroven konstatuje, zZe Sife intervalu by méla odpovidat i charakteristice dané
transakce, tedy ze je mozné stanovit cenu $itfeji v pripade€, kdy je rozpéti vybraného
souboru cen $iroké, anebo naopak zeji za ptredpokladu realizovani obdobnych cen v

béznych obchodnich vztazich.

Dale se NSS wvyjadfil 1 k doméfeni danové povinnosti poplatnika na zikladé
stanoveného intervalu hodnot. Dle nazoru NSS je spravedlivé, aby danova povinnost
byla v tomto pfipadé dométena na zaklad¢ horni hranice intervalu, tedy k hranici
bliz§i kcené sjednané poplatnikem. Uziti aritmetického priméru ¢i jinych

srovnatelnych metod vypoctu neni mozné aplikovat.

Zavér NSS, Ze ceny sjednavané v béznych obchodnich vztazich nelze absolutizovat
jedinym cislem a Ze spravce dané musi pro Gcely ur€eni rozdilu mezi cenami vyjit
zt¢ ceny vramci daného intervalu, kterd je pro poplatnika nejvyhodnéjsi, pfinesl

zasadni zménu a sjednoceni ve stanovovani doméfené dafiové povinnosti.

Dokumentace k prevodnim cenam ve formé znaleckého posudku

Jako druha oblast byla vybrana forma dokumentace k pfevodnim cendm, kterd je
dilezitym aspektem pii danovych kontroldch. Posledni vyvoj v této oblasti se
jednoznaéné z pohledu poplatnika ptiklani k dokumentaci k pfevodnim cenam ve
formé znaleckého posudku. Vyznamnost znaleckého posudku pfi dafiové kontrole na
pfevodni ceny byla judikovéana v rozsudku NSS ze dne 31. fijna 2013 sp. zn. 7 Afs
86/2013-21. V souvislosti se znaleckymi posudky bude uveden i rozsudek NSS ze
dne 1. Cervence 2010 sp. zn.. 7 Afs 50/2010-60, ktery se sice pfimo netykal
pirevodnich cen, ale feSil problematiku ptedlozeni vice rozdilnych znaleckych

posudkil na stejny pfedmét ocenéni.
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Rozsudek NSS zroku 2013 se tykal situace, kdy spravce dané nereflektoval plné
zaveéry stanovené ve znaleckém posudku prfedlozeném poplatnikem. Poplatnik
predlozil znalecky posudek, v kterém bylo vycisleno trzni rozpéti. Spravce dané
souhlasil ¢astecné s postupem znaleckého posudku, pro urceni trzniho rozpéti vSak
vychazel z jinych vychozich dat a dospél tak k odlisSnému vysledku. Spravce dané
sice komunikoval prostfednictvim poplatnika se zpracovatelem znaleckého posudku,
nicmén¢ neprovedl pii pochybnostech jeho vyslech. Spravce dan¢ argumentoval, Ze s
predlozenym znaleckym posudkem nakladal zcela v mezich § 8 danového fadu, kdyz

jej hodnotil jako jiné dikazy ve smyslu § 93 danového radu.

NSS doznal, ze dané pravni predpisy nepiedepisuji postup ani neurcuji vahu
jednotlivych dikazl a Ze je hodnoceni dikazi ponechani na uvaze spravce dang.
Dale vSak NSS argumentoval, Ze: ,, Ackoli to ze zdsady volného hodnoceni ditkazii
neplyne, plati v danovém Fizeni, i s ohledem na soudni judikaturu, privilegovani
nékterych diikaznich prostiedkii, a to zejména verejnych listin a znaleckych

posudkai.

Déle bylo konstatovéano, Ze: ,,Znalecké posudky pak pozivaji statut vyssiho ditkazu
proto, zZe zpravidla osvédcuji vysoce odborné otazky, k jejichz zodpovézeni nema
rozhodujici organ (spravce dané, ci spravni soud) tak vysokou erudici jako prave
znalec, ¢i znalecky ustav z toho kterého oboru. K hodnoceni znaleckych posudkii je
proto treba vidy pristupovat uvazlive a v pripadé pochybnosti je treba tyto vidy
vyvratit ¢i potvrdit vypovedi znalce (§ 95 odst. 4 danového rddu), pripadné dale
postupovat, jak jiz bylo uvedeno i krajskym soudem. *

Dany krajsky soud uvedl, Ze v ptipadé¢ pretrvavani pochybnosti i po vyslechu znalce
by mél spravce dan¢ zadat zpracovani posudku jinému znalci v odpovidajicim oboru
a déle ze: ,, Krajsky soud, ani spravni organy nejsou nadani k tomu, aby autoritativné

posoudily odborné zavery znalce, resp. jeho pripadné chyby.

Rozsudek NSS z roku 2010 se zabyval situaci, kdy byly k dispozici dva znalecké
posudky na urCeni ceny obvyklé za prondjem textilnich stroji. Jeden znalecky
posudek byl vyhotoven na Zadost spravce dané a nasledné si poplatnik nechal
zpracovat druhy znalecky posudek, jehoz vysledek byl diametralné odlisny. Spravce

dan¢ na zaklad¢ vlastniho uvéazeni rozhodl, Ze k druhému znaleckému posudku
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nebude prihlizet a cenu obvyklou stanovi na zdklad¢ jim zadaného znaleckého

posudku, ktery byl pro poplatnika méné ptiznivy.

NSS konstatoval, ze v piipad¢ vice znaleckych posudkil na tentyz predmét zkoumani
maji tyto posudky rovnocennou dikazni hodnotu a pokud se budou znalecké
posudku ve svych zavérech lisit, nepfislusi spravci dan€, aby bez dalSich procesnich
krokd (vyslech znalcii, revizni znalecky posudek) samostatné autoritativné ur€il,

ktery z nich bude preferovat.

NSS dale konstatoval: ,, Spravnimu organu nesvedci pozice arbitra, znalce, pripadné
revizniho znalce, jez by byl sto usuzovat, ktery znalecky posudek je spravny a ktery
nikoliv. To by Zadného znalce nebylo tieba a postacilo by, aby zdkon o dani z
pridané hodnoty obsahoval dikci, ze cenu obvyklou stanovi spravce dané spravni

uvahou. Tak tomu ale neni. “

Zavérem lze konstatovat, ze znalecké posudky slouzi jako vyznamny dukazni
prostifedek v danovém fizeni. Spravce dané ma povinnost vypotradat se s argumenty,
které byly ve znaleckém posudku uvedeny pro ucely stanoveni obvyklé ceny. Pro
tvorbu dokumentace k pfevodnim cendm Ize proto pouze doporucit, aby méla formu

znaleckého posudku.
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4 Smérnice ATAD

Smérnice  ATAD stanovuje pravidla proti praktikim vyhybani se danovym
povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu EU. Tato smérnice
byla ptijata dne 12. ¢ervence 2016 jako soucast Balicku opatfeni proti vyhybéni se
danovym povinnostem (dale také ,balicek opatfeni®), ktery reaguje zejména na

doporuceni projektu BEPS realizovaného skupinou G20 a OECD.

V ramci této kapitoly bude popsan zminény balicek opatieni, legislativni vyvoj
smérnice ATAD a jeji obsah. Déle budou analyzovany jednotliva opatieni smérnice
ATAD vedouci k snizeni eroze zékladu dan¢ a presouvani ziski. Tyto opatieni
budou zasazena do kontextu ceské legislativni tUpravy a bude nastinéna jejich

predpokladana implementace na zakladé zaméra MF.

Vzhledem k ptedpoklddanému nejvyraznéjSimu dopadu na danové poplatniky a
vzhledem také k mnozstvi odbornych diskuzi bude zameétfena véEtSi pozornost na
opatfeni omezeni odpocitatelnosti urokt, které je uvedeno v ¢l. 4 smérnice ATAD.
Toto opatieni bude ve srovnani se dalSimi opatfenimi smérnice ATAD detailnéji

rozebrano.

4.1 Balicek opatreni proti vyhybani se danovym
povinnostem

Balicek opatfeni obsahuje soubor celounijnich iniciativ, které si kladou za cil
dosahnout spravedlivejsiho, jednodussiho a efektivnéjsiho zdanéni pravnickych osob
v EU.% Tento balitek opatieni byl piedstaven Evropskou komisi v lednu 2016 a

reaguje na doporuceni projektu BEPS, ktery byl zvefejnén na podzim roku 2015.

Obsahem bali¢ku opatieni jsou nésledujici prvky:

e sd¢leni tykajici se balicku opatfeni,
e smérnice ATAD,

e doporuceni o provadéni opatieni proti zneuzivani danovych umluv;

% EVROPSKA RADA a RADA EU. Bali¢ek opatieni proti vyhybani se dafiovym povinnostem.
Evropskd rada, Rada Evropské wunie [online]. [cit. 2017-09-19]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/anti-tax-avoidance-package/
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e revize smérnice o spravni spolupraci,

e sdéleni o vnéjsi strategii pro efektivni zdanéni.

Ugel zavedeni balitku opatieni je nejlépe patrny z komentife mistoptedsedy
Evropské komise Valdise Dombrovskise odpovédného za euro a socialni
dialog: ,, Dnes cinime dalsi krok pro posileni duvery v cely danovy systém, pro to,
aby byl spravedlivéjsi a efektivnéjsi. Lidé musi verit tomu, Ze danova pravidla plati
pro vSechny jednotlivce i podniky stejné. Spolecnosti musi zaplatit sviij spravedlivy
podil dani tam, kde probiha jejich skutecna hospodarska cinnost. Evropa se miize v
boji proti vyhybani se daiiovym povinnostem stat celosvetovym lidrem. To vyZaduje
koordinovanou akci na evropské urovni, abychom se vyhnuli situaci, kdy bude ve 28
lenskych stdtech existovat 28 riznych pristupii. “*!

Z vyse uvedenych prvka balicku opatteni se bude nasledujici text zabyvat jiz pouze

smérnici ATAD.

4.2 Legislativni vyvoj smérnice ATAD

Jelikoz je smérnice ATAD pravnim piedpisem tykajicim se pfimého zdanéni a
sbliZovani predpist ¢lenskych statl, spadd do plsobnosti ¢lanku 115 Smlouvy o
fungovani EU, ktery zni nasledovné: ,, Aniz je dotcen clanek 114, Rada zvlastnim
legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a
socidalnim vyborem jednomysiné prijima smérnice o sblizovani pravnich a sprdavnich
predpisu clenskych statu, které maji primy vliv na vytvareni nebo fungovani vnitiniho
trhu. %

Z vyse uvedeného Clanku vyplyva, ze smérnice ATAD podlého zvlastnimu
legislativnimu postupu, v ramci kterého je vyzadovan jednomyslny souhlas Rady
Evropské unie a jemu piedchazejici konzultace s Evropskym parlamentem a

Hospodafskym a socialnim vyborem. Evropsky parlament mlzZe legislativni navrh

' EVROPSKA KOMISE. Spravedlivé zdanéni: Komise predkladd novéa opatieni proti vyhybani se
danovym povinnostem. European commission: Press release database [online]. Brusel, 2016 [cit.
2017-09-20]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-159 cs.htm

62 Smlouva o fungovéani Evropské unie: Konsolidované znéni. In: Uredni véstnik C 202, 7.6.2016, s.
1—388 Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.202.01.0001.01.CES&toc=0J:C:2016:202: TOC#C 201620
2CS.01004701
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schvalit, odmitnout ¢i navrhnout zmény. Rada EU neni vSak povinna stanovisko
zohlednit, oviem nesmi piijmout rozhodnuti pied tim, neZ toto stanovisko obdrzi.”®
Pravo legislativniho navrhu ma Evropskd komise. Vzhledem ke skutecnosti, ze
smérnice ATAD se tyka pfimého zdanéni, je ji opravnéna piijmout Rada pro
hospodaiské a finan¢ni véci, kterd je slozena z ministrii hospodaistvi a financi

¢lenskych stati.

Evropské komise pfedlozila navrh smérnice ATAD dne 28. ledna 2016 jako soucést

bali¢ku opatieni.®*

Dne 12. inora 2016 prob¢hlo jednani Rady pro hospodatské a financni véci, na
kterém se prvné diskutoval bali¢ek opatieni obsahujici smérnici ATAD. Na tomto
jednéni byl stanoven pfedpokladany harmonogram, ktery obsahoval cil dosazeni
prvni dohody o navrhu smérnice ATAD do biezna roku 2016 a do ¢ervna roku 2016
predpokladal dosazeni politické dohody o navrzenych pravidlech, které by mély
zabrénit vyhybani se dafiovym povinnostem.®’

Hospodatsky a socialni vybor ptedlozil své stanovisko ke smérnici ATAD dne 28.

dubna 2016.

Dne 25. kvétna 2016 byla provedena rozprava Rady pro hospodaiské a financni véci

vvvvvv

nutné vytesit. Dosazeni konkrétni dohody o znéni smérnice ATAD bylo odloZzeno na

dali zasedani Rady pro hospodatské a finanéni véci, které se konalo v &ervnu.®

5 EVROPSKA RADA a RADA EU. Zvlastni legislativni postupy. Evropskd rada, Rada Evropské
unie [online]. 2017 [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/council-
eu/decision-making/special-legislative-procedures/

% EUR-LEX. Postup 2016/0011/CNS. EUR-Lex [online]. b.r. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=CELEX:32016L1164

% EVROPSKA RADA a RADA EU. Rada pro hospodaiské a finanéni véci, 12. 2. 2016. Evropskd
rada, Rada Evropske unie [online] [cit. 2018-03-03]. Dostupné Z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/ecofin/2016/02/12/

% EVROPSKA RADA a RADA EU. Rada pro hospodaiské a finanéni véci, 25. 5. 2016. Evropskd
rada, Rada  Evropské  umie [online]. 2016  [cit.  2018-03-03].  Dostupné  z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/ecofin/2016/05/25/
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Evropsky parlament vydal své stanovisko dne 8. ¢ervna 2016, v kterém navrh
67

smérnice ATAD schvalil se zménami.
Na cervnovém zasedani Rady pro hospodarské a finan¢ni véci dne 17. ¢ervna 2016
bylo predlozeno kompromisni znéni smérnice ATAD spolu s doprovodnym

prohlasenim.

Doprovodné prohldSeni obsahovalo pozadavek k Evropské komisi ohledné
hybridnich nesouladii s tfetimi zemémi v nasledujicim znéni: ,,Rada zZada Komisi,
aby do 7ijna 2016 predlozila navrh tykajici se hybridnich nesouladu zahrnujicich
treti zemé s cilem stanovit pravidla, ktera budou v souladu s pravidly doporucenymi
ve zpravé OECD tykajici se BEPS v akcni oblasti ¢. 2 a kterda budou neméné ucinnd,

a to s cilem dosdhnout dohody do konce roku 2016.“ °®

Dale byl oznamen zjednoduseny pisemny postup do pond¢€li 20. ¢ervna 2016, ktery
znamenal, Zze pokud nebudou ve lhité vzneseny namitky, bude dosazeno politické
dohody a dokument bude piedlozen k formalnimu schvaleni. Rada pro hospodarské a
finan¢ni véci tedy dosahla politické dohody dne 21. Cervna 2016 a deklarovala, Ze
smérnici ATAD formdlné piijme poté, co bude jeji znéni finalizovano ve vSech

ufednich jazycich EU.

Rada pro hospodaiské a financni véci piijala smérnici ATAD dne 12. Cervence

2016.%

Na zaklad¢ vySe uvedeného zvetejnila Evropska komise dne 26. fijna 2016 navrh na
zménu smeérnice ATAD v souvislosti s hybridnimi nesoulady zahrnujicimi tfeti

zemg.”°

7 EUR-LEX. Postup 2016/0011/CNS. EUR-Lex [online]. b.r. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=CELEX:32016L1164

% RADA EU. Interinstitucionalni spis: 2016/0011 (CNS). Rada Evropské unie [online]. 2016 [cit.
2018-03-03]. Dostupné z: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10426-2016-INIT/cs/pdf
% EVROPSKA RADA a RADA EU. Rada pro hospodaiské a finanéni véci, 12. 7. 2016 Evropskd
rada a Rada EU [online]. 2016 [cit. 2018-03-03]. Dostupné Z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/ecofin/2016/07/12/

" RADA EU. Interinstitucionalni spis: 2016/0339 (CNS). Rada Evropské unie [online]. 2016 [cit.
2018-03-03]. Dostupné z: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13733-2016-INIT/cs/pdf
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Rada pro hospodaiské a finan¢ni véci po prostudovani navrhu Evropské komise
ptedlozila v prosinci 2016 kompromisni znéni navrhu na zménu smérnice ATAD. Na
jednani dne 6. prosince 2016 dosahla Rada pro hospodaiské a financni véci Sirokého
konsenzu u vétSiny ustanoveni. Za zbyvajici oteviené otazky byly povazovany pouze
pravidla umoziujici Clenskym stathm uplathovat omezené vyjimky a datum

’ Vo 1
provedem Sl’l’lCI‘nlCC.7

Dne 21. inora 2017 odsouhlasila Rada pro hospodaiské a finan¢ni véci text navrhu
na zménu smérnice ATAD v souvislosti s hybridnimi nesoulady zahrnujicimi tieti
zemé. Formaln€¢ bude tento navrh pfijat po vydani stanoviska Evropského

parlamentu.”

Rada pro hospodaiské a finanéni véci dne 29. kvétna 2017 formalné piijala konecné
znéni zmeény smérnice ATAD, tedy Smérnici Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna
2017, kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164, pokud jde o hybridni nesoulady
s tietimi zemémi (déle také ,,ATAD II)

4.3 Obsah smérnice ATAD

V nésledujicim textu bude popsan obsah a znéni jednotlivych c¢lankd smérnice
ATAD, které bude reflektovat i pfijaté zmény smérnice ATAD prostfednictvim
smérnice ATAD II.

Smérnice ATAD je ¢lenéna do nasledujicich 3 kapitol:

e Kapitola I: Obecna ustanoveni,
e Kapitola II: Opatteni proti vyhybani se dafiovym povinnostem,

e Kapitola III: Zavére¢na ustanoveni.

V obecnych ustanovenich je urcena oblast plsobnosti smérnice ATAD, jsou
definovany zakladni pojmy a je deklarovano, ze smérnice ATAD ma poskytovat

pouze minimalni Uroven ochrany a nebrani pouziti vnitrostatnich nebo na

" EVROPSKA RADA a RADA EU. Rada pro hospodaiské a finanéni véci, 6. 12. 2016. Evropskd
rada, Rada  Evropské  umie  [online]. 2016  [cit.  2018-03-03]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/ecofin/2016/12/06/

> EVROPSKA RADA a RADA EU. Bali¢ek opatieni proti vyhybani se dafiovym povinnostem.
Evropska  rada, Rada  Evropské wumie [online]. [cit. 2017-09-19]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/anti-tax-avoidance-package/
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mezinarodni dohod¢ zalozenych ptedpist, které budou zajistovat pro vnitrostatni

zaklad dan€ z ptijmi pravnickych osob vyssi stupenl ochrany.

Kapitola II jiz popisuje konkrétni opatieni proti vyhybani se daiovym povinnostem.
Tyto opatieni jsou ¢lenéna do jednotlivych ¢lankt, které 1ze shrnout do nasledujicich

5 oblasti:

e omezeni odpocitatelnosti urok,

e zdanéni pti odchodu,

e obecné pravidlo proti zneuzivani danového rezimu,
e pravidlo pro ovladané zahrani¢ni spolecnosti a

e pravidla tykajici se hybridnich nesouladd.”
Téchto 5 oblasti bude detailné rozebrano v nasledujicich kapitolach.

Kapitola III obsahujici zavéreénd ustanoveni se zabyva postupem nasledujiciho
zhodnoceni smérnice ATAD, jejim provedenim ¢lenskymi staty, vstupem v platnost
a jejim urcenim. Transpozi¢ni lhlta pro vétSinu opatfeni uvedenych ve smérnici
ATAD je stanovena do 31. prosince 2018. Tyto opatieni musi vétSinou nabyt

ucinnosti nejpozdeji dne 1. ledna 2019.

4.4 Omezeni odpocitatelnosti aroki

Opatieni omezeni odpocitatelnosti urokii je uvedeno v €lanku 4 smérmice ATAD.
Jedna se o nejvice diskutované opatieni, u kterého se predpoklada nejvetsi dopad na
tuzemské danové poplatniky. Z téchto divodu bude toto opatfeni ve srovnani se

zbylymi opatienimi detailnéji rozebrano.

4.4.1 Divody pro zavedeni opatieni

Dlvodem pro zavedeni opatfeni omezeni odpocitatelnosti Urokil byla skutecnost, Ze
nadnarodni skupiny podnikli €asto vyuzivaly rozdilného zdanéni v jednotlivych
statech prostfednictvim financovani dluhovymi nastroji. Typickym ptikladem je

situace, kdy mateiska spole¢nost, kterd je daftlovym rezidentem ve statu s vysokym

? BOHAC, Radim a Lukd§ HRDLICKA. Transpozice smérnice ATAD do pravniho radu Ceské
republiky [online]. ASPI [pravni informacni systém], 2018 [cit. 2018-03-04].
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zdanénim, je financovana od své dcefiné spole¢nosti, ktera je danovym rezidentem
ve statu s nizkym zdanénim. Matetské spolecnosti vznikaji ndklady spojené s platbou
urokli za poskytnuté financovani, a tim dochazi k snizovani jejiho zakladu dané.
Dcefiné spolecnosti vznikaji vynosy v souvislosti s pfijetim urokii, a tim dochazi
k navySeni jejiho zakladu dané. Vzhledem k rozdilnému zdanéni v jednotlivych

statech vSak dojde ke snizeni daitového zatizeni skupiny jako celku.

Na zaklad¢ jiz zavedeného principu trzniho odstupu je sice mozno stanovit cenu
dluhového financovani (tj. Groky), neni jiz ovSem mozné tento princip jednoduse
aplikovat i na celkovou vy$i dluhového financovéani, proto bylo Zadouci toto
regulovat prostfednictvim omezeni vySe urokii, na jejichz odpocet ma dainovy

poplatnik v daném zdanovacim obdobi narok.

4.4.2 Uprava omezeni odpoéitatelnosti rokid vpravnim radu Ceské

republiky

V pravnim tadu Ceské republiky jiz existuje pravidlo, které omezuje moznost
odpocitatelnosti urokti od zakladu dan¢. Toto pravidlo se nazyva pravidlem nizké
kapitalizace a je ustanoveno v § 25 odst. 1 pism. w) ZDP. Pravidlo nizké
kapitalizace omezuje odpocitatelnost uroki placenych spojenym osobam pouze v té
vysi, kterd presdhne Ctyfnasobek (v pfipad€ bank a pojiStoven Sestindsobek) vyse

vlastniho kapitalu.

Dalsi pravidlo o trocich je stanoveno v § 25 odst. 1 pism. zk) ZDP a upravuje
neuznatelnost Urokti na nakup podilu v dcetfinych spolecnostech. Toto pravidlo
reflektuje skutecnost, Ze néklady vztahujici se k osvobozenym piijmim, kterym
pfijem z pievodu podilu v dcefiné spolecnosti je, by se nemély zahrnovat do zdkladu

dané.

Ustanovenim o nezahrnovani troki je také § 25 odst. 1 pism. zl) ZDP. Je stanoveno,
ze nelze odecist od zékladu dané naklady spojené s uvérovym finan¢nim nastrojem,
jejichz vyse je pfimo zéavisld na vysledku hospodareni dluznika. Smyslem tohoto
ustanoveni je zabranit nahrazeni vyplaty podilu na zisku prostfednictvim tvérového

finan¢niho nastroje.
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4.4.3 Pravni uprava opatireni ve smérnici ATAD

Smérnice ATAD stanovuje jako zékladni pravidlo, Ze nadmérné vyptjcni naklady
jsou ve zdanovacim obdobi, v kterém vznikly, odpocitatelné pouze do vyse 30 %
zisku ptred uroky, zdanénim, odpisy a amortizaci (dale také ,,EBITDA®“ z angl.

Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization).

Nadmérné vyptjcni naklady jsou definovany jako castka, o kterou odpocitatelné
vypujcni naklady danového poplatnika piekracuji zdanitelné tirokové vynosy a jiné
ekonomicky rovnocenné zdanitelné piijmy, které danovy poplatnik podle

vnitrostatnich ptedpist obdrzi.

Samotné vyptjéni naklady jsou pro ucely smérnice ATAD chapany jako: ,,urokové
naklady na vsechny formy dluhu, jiné naklady, jez jsou z ekonomického hlediska
rovnocenné urokiim a ndkladum vzniklym v souvislosti se ziskanim financnich
prostredkum...“ Jednd se tedy o zdmérné Siroce pojatou definici, kterd ma za cil
pokryt co nejvetsi mnozstvi moznych ptipadt, prostfednictvim kterych by mohlo
dochdzet k erozi zdkladu dané a ptesouvani zisklli v rdmci nadnarodni skupiny

podnik.

Clenskym statim je ddna moznost stanoveni tzv. pravidla bezpeného piistavu, na
zakladé kterého by danové subjekty mély pravo odecist si nadmémé vypijcni
naklady az do vySe 3 000 000 EUR nehledé na vysi dosazené¢ hodnoty EBITDA.
Dtivodem této moznosti je snaha o snizeni administrativni zatéze spojené s realizaci
zakladniho pravidla pro dafové subjekty s nizkymi nadmérnymi vyptijénimi naklady.
Dale je stanovena moznost odecitdni plné vySe nadmérnych vypljcnich nakladd,
pokud je danovy poplatnik subjektem stojicim mimo skupinu, tzn. neni soucdasti
konsolidované skupiny pro ucely ucetniho vykaznictvi a nema ptidruZzeny podnik ani

stalou provozovnu.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice ATAD uvadi minimalni Uroven ochrany, je dana
moznost Clenskym statim zavést piisn€j$i pravidla pro omezeni odpocitatelnosti
troktl. Clenské staty tedy mohou zvolit niz§i procentni hodnotu odpogitatelnosti
urokd nez je 30 % z EBITDA, pfipadné sniZit absolutni ¢astku moZnosti odpoctu

nadmérnych vyptj¢nich nakladt pod 3 000 000 EUR.
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Jsou stanoveny i vyjimky, na které se nemusi aplikovat uvedena pravidla. Mezi tyto
vyjimky patii nadmérné vypljéni naklady, které vznikly na zdkladé tuvért
uzavienych pred 17. ¢ervnem 2016, tedy pfed dosazenim shody Rady pro
hospodaiské a finan¢ni véci nad znénim smérnice. Tato vyjimka se ovSem jiz nebude
vztahovat na pifipadné nasledné zmény téchto uvéri. Jako dalsi vyjimka jsou
uvedeny nadmérné vyptijéni nédklady u uveért na financovani dlouhodobych projektt
v oblasti vefejné infrastruktury za podminky, Zze provozovatel projektu, vyptjcni

naklady, aktiva i pfijmy jsou v EU.

Odchylné muize byt upravena 1 situace, kdy je datovy poplatnik c¢lenem
konsolidované skupiny pro ucely tcetniho vykaznictvi. V tomto piipadé muze byt
daiiovému poplatnikovi udéleno pravo odecist nadmérné vyptjéni naklady v plné
vysi za ptedpokladu, Ze jeho pomér vlastniho kapitalu k celkovym aktiviim neni nizsi
o vice nez 2 procentni body nez tento pomér na urovni skupiny. Danovy poplatnik,
ktery je ¢lenem konsolidované skupiny pro ucely ucetniho vykaznictvi, mize mit
dale i moznost odecitatelnosti nadmérnych vyptjénich nakladi ve vyssi procentni
hodnoté nez je 30 % z EBITDA danového poplatnika. Tato procentni vySe se stanovi
jako pomér nadmérnych vypijcnich nakladi skupiny vici tfetim stranam a hodnoty

EBITDA na skupinové Grovni.

Dale smérnice ATAD poskytuje clenskym statim mozZnost pfevedeni nadmérnych
vypljcnich nakladl, které nebylo mozné odecist od zakladu dané¢ v daném
zdanovacim obdobi, do dalSich zdanovacich obdobi anebo jejich zpétné uplatnéni.

Smérnice ATAD poskytuje ¢lenskym statim vybé&r z nasledujicich 3 moZnosti:

e pievedeni do dalSich zdanovacich obdobi bez omezeni,

e pievedeni do dalSich zdanovacich obdobi bez omezeni a zpét nejvyse o 3
roky,

e pievedeni do dalSich zdanovacich obdobi bez omezeni a pievedeni nevyuzité

urokové kapacity do dalSich nejvyse 5 let.

Clenskym statim je dale dana moZnost neaplikovat ustanoveni o omezeni
odpocitatelnosti Grokl na finan¢ni podniky. Jako diivod pro tuto vyjimku je uvedena
skutecnost, Ze toto odvétvi podnikani vykazuje zvlastni rysy, pro které je nutné volit

individualnéjsi ptistup regulace.
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4.4.4 Pristup Ministerstva financi k implementaci opatreni
Podklad pro vefejnou konzultaci

Nize jsou uvedeny ptredpoklady MF ohledné implementace jednotlivych ustanoveni
Clanku 4 smérnice ATAD, které byly zvefejnény v podkladu pro vetfejnou

konzultaci.”*

Vzhledem k tomu, ze je dle MF ocekéavano, ze vétSina Clenskych statii bude aplikovat
u zakladniho pravidla stanoveny minimdlni zptisob ochrany, tedy 30 % z EBITDA,
priklani se MF také k implementaci pravé 30 %. DalSimi divody jsou piedpoklady,
ze se takto stanovené pravidlo dotkne pouze relativné malé ¢asti danovych subjektu,
u kterych je ovSem riziko eroze zdkladu dané a piesouvani ziskl nejvétsi, a také ze
pfi stanoveni pfisngj$itho limitu by mohlo dojit ke snizeni konkurenceschopnosti

tuzemskych spole¢nosti.

Pti implementaci ustanoveni, které se odkazuji na nadmérné vyptjcni néklady, bude
nutné stanovit nové v legislativnim textu ZDP definici téchto nadmérnych
vypijcénich nakladi vzhledem k tomu, Ze je smérnice ATAD definuje mnohem Sifeji,
neZ jsou napf. v soucasnosti definovany v ZDP finan¢ni néklady. Jako rozhodujici

kritérium bude dle MF brana v potaz ekonomicka podstata predmétné transakce.

MF se kloni k nabizené moZnosti vyjmuti vétSiny finan¢nich podnikli z plisobnosti
¢lanku 4, coz odtvodituje mimo jiné skutecnosti, ze finan¢ni podniky budou mit
zpravidla vyS$si urokové vynosy nez naklady a de facto nebude ani dochézet ke

vzniku nadmérnych vypijénich nakladi tak, jak je definuje smérnice ATAD.

MF se v podkladu pro vefejnou konzultaci déale vyjadfuje k moznosti nezahrnuti
subjektli stojicich mimo skupinu do plisobnosti ¢lanku 4. V ramci této zalezitosti by
MF rédo vyuzilo moZnosti vlastni definice subjektu stojiciho mimo skupinu za
pfedpokladu, ze kone¢nym disledkem bude vyjmuti mensiho mnoZstvi subjektl
z pusobnosti. MF by se klonilo k vyuziti definice spojené osoby v ZDP a za subjekty

stojici mimo skupinu by tak povazovalo ty, které nejsou spojenou osobou ve smyslu

" MINISTERSTVO FINANCI. Implementace smérnice EU proti vyhybéni se dafiovym povinnostem
do ceského pravniho fadu. Ministerstvo financi [online]. 2017 [cit. 2018-03-06]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze/2017/verejna-konzultace-implementace-
smernice-28011
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§ 23 odst. 7 ZDP. Moznost vyjmuti téchto subjektl je preferovana z diivodu, Ze tyto
subjekty nemohou ptesouvat zisky do zahrani¢i prostfednictvim urokidi placenych

pridruzenym podnikiim.

Jako k pfijatelné variant¢ se MF vyjadiuje i1 o pravidlu de minimis, tedy o moznosti
odecteni nadmérnych vypujénich nédkladi az do vyse 3 000 000 EUR bez ohledu na
dosazenou hodnotu EBITDA. Z pohledu MF je ovSem zminéna hodnota na poméry
Ceské republiky piili§ vysoka a jako ué¢inné opatieni se MF jevi sniZeni této hodnoty

na 1 000 000 EUR.

U moznosti implementace specialnich pravidel u daiovych subjektl, které jsou Cleny
konsolidované skupiny, ve form€é mozZnosti odecitdni nadmérnych vypljcnich
nakladl v souvislosti se skupinovymi pomérovymi ukazateli vyjadiuje MF své obavy
ohledn¢ komplikovanosti implementace a naslednému zajistovani dodrzovani téchto
pravidel. MF z téchto diivodi nepiedpoklada implementaci téchto ustanoveni do

ZDP.

MF dale nepodporuje moznost vyjmuti urokl z uvéri poskytnutych na financovani

dlouhodobych projektl v oblasti vefejné infrastruktury.

Moznost pievedeni neuznatelnych urokti do jinych zdatiovacich obdobi MF vit4 a
kloni se k moZnosti pfevedeni neodpocitatelnych nadmémych vypljcnich nakladt
pouze do dalSich obdobi bez casového omezeni. Vzhledem ke skutecnosti, ze
v soucasnosti neni dannovym poplatnikiim umoznéno prevadét své danové ztraty do
minulych obdobi, pfedstavovala by varianta pfevodu zpét o nejvyse 3 roky zna¢nou
zatéZ na legislativni zmény. K varianté pfevodu nevyuzité urokové kapacity se MF

stavi spiSe negativne.

MF piedpoklada vyuziti moZznosti aplikovat pravidla na kazdou pravnickou osobu

zvlast a nikoliv na skupiny jako celky.

Z diavodu mozného nestejného piistupu k daiovym poplatnikim v obdobném
postaveni se MF nepfiklani k moZnosti vylouceni UvérG uzavienych ptred 17.

c¢ervnem 2016 z plisobnosti ¢lanku 4 smérnice ATAD.
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V souvislosti s implementaci opatfeni omezeni odpocitatelnosti urokli dle smérnice
ATAD ptedpokladd MF, ze by pravidlo nizké kapitalizace obsazené v ZDP zustalo
zachovano pouze ve vztahu k finan¢nim podnikiim, které by byly z ptsobnosti

opatfeni dle smérnice ATAD vyjmuty.
Navrh zikona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani od roku 2019

MF na zédklad¢ vetejné konzultace piedlozilo v unoru 2018 navrh zakona, kterym se
méni nékteré zakony v oblasti dani od roku 2019. Tento navrh mimo jiné¢ho
obsahoval pravé navrh implementace smérnice ATAD. U tohoto navrhu zédkona byla
zptistupnéna fada dokumentl popisujicich divody zvolené implementace smérnice

ATAD a jeji mozné dopady.

V dokumentu Zavérecna zprava z hodnoceni dopadd regulace byly blize popsany
v r . =Y ;s v ’ v . o 75
uvazované varianty feSeni implementace opatieni omezeni odpocitatelnosti urokda.

V této zpravé byly uvazovany zejména 2 varianty feseni.

Varianta 1

Tato varianta pfedpokladd implementaci omezeni odpocitatelnosti urokii v
obdobném rozsahu, ktery jiz diive MF ptedpokladalo v materidlu pro vefejnou
konzultaci. Oproti pfedpokladiim je v této varianté uvazovéano o zavedeni absolutni
vySe limitu pro odpocitatelnost urokdt ve vysi 80 000 000 K¢, tedy piiblizné
3 000 000 EUR, a nikoliv uvazované nizsi hranici 1 000 000 EUR. Dale tato varianta
obsahuje vyjimku u uroku, které jsou zahrnuty v ocenéni odpisovaného majetku a u
urokd, které jsou obsaZzeny v uplaté¢ hrazené na zékladé smlouvy o ptenechani
majetku k uplatnému uziti sjeho naslednym uplatnym pifevodem na uzivatele.
Vyjimky obsahuji ¢asové omezeni, kdy odpisovany majetek musel byt uveden do
uzivani pfed 17. Cervnem 2016 a analogicky smlouva uzaviena také pied timto

dnem. Tyto vyjimky byly zahrnuty z diivodu lepsi spravovatelnosti.

> MINISTERSTVO FINANCI. Zavére¢na zprava RIA. Aplikace ODok [online]. 2018 [cit. 2018-03-
10]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAVKGT7MQ
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Varianta 2

Tato varianta znamena Sir$i omezeni odpocitatelnosti urokl. Varianta je postavena na
vSech ptfedpokladech jako varianta 1 a zaroven predpokladd zavedeni dalSich
pravidel, ktera jsou ve smérnici ATAD uvedena jako fakultativni. Jedna se o pravidla
zavedeni dal§iho limitniho omezeni, kdy je danovy poplatnik ¢lenem konsolidované
skupiny pro ucely ucetnictvi. Dale se jednd o moznost vynéti trokd z Gvért
poskytnutych na financovani dlouhodobych projekti v oblasti vetfejné infrastruktury
a také na aplikaci omezeni odpocitatelnosti urokii u vS§ech smluv uzavienych pied 17.

¢ervnem 2016.

Tyto varianty byly zhodnoceny na zdklad¢ nasledujicich kritérii:

¢ administrativni ndklady,

¢ ndklady na implementaci,

e riziko odlivu zisku,

e vliv na inkaso vefejnych rozpocti a

e splnéni zavazku vyplyvajiciho z ¢lenstvi v EU.

Na zaklad€¢ vyhodnoceni bylo zji$téno, Ze varianta 1 je vhodngj$i u vSech téchto
kritérii s vyjimkou posledniho (splnéni zavazku vyplyvajiciho z ¢lenstvi v EU), které

splituji obé& varianty stejné dostatecné.

Névrh zékona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani od roku 2019, ktery byl

ptedloZzen MF poslanecké snémovné, tak reflektuje zminénou variantu 1.

4.4.5 Predpokladany finan¢ni dopad opati‘eni

MF zvetejnilo v ditvodové zpravé k nadvrhu zdkona i pfedpokladany finanéni dopad

J ’ v s o 76
navrhované Gpravy omezeni odpocitatelnosti Grokd.

MF pouzilo k analyze dvou odlisnych databazi. Nejdiive analyzovalo dopad pomoci
Automatizovaného danového informacéniho systému (tzv. ADIS) a nésledn¢ pomoci

mezinarodni databaze Orbis.

6 MINISTERSTVO FINANCI. Divodové zprava. Aplikace ODok [online]. 2018 [cit. 2018-03-10].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAVKGT7MQ
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ADIS obsahuje cca 80 % danovych pfiznani a Gcetnich zavérek poplatnikii dané
z ptijmt pravnickych osob. V této databazi nebyl nalezen jediny poplatnik, jehoz
vypujcni ndklady by byly vyssi nez stanovena hranice 80 000 000 K¢, a tudiz by na
zéklad¢ této analyzy byl dopad omezeni odpocitatelnosti urok nulovy. Databaze
Orbis obsahuje finan¢ni data vice nez 150 mil. spole¢nosti po celém svété. Na
zaklad¢ vyhledavacich kritérii bylo mozno vzorek spolecnosti omezit pouze na data
¢eskych pravnickych osob, které jsou zaroven ¢leny skupiny podnikii. Vyse dopadu
omezeni odpocitatelnosti urokl na tyto spolecnost byla urcena ve vysi 1,8 mld. K¢.
Tyto udaje jsou nicméné velmi zkreslené, protoze databdze Orbis obsahuje pouze
celkova data o finan¢nich nakladech a vynosech a nikoliv data o vysi vypajcnich
nakladt a vynost. Finanéni tdaje v sob¢ vSak obsahuji zaroven i udaje o vynosech a

nakladech zpisobenych operacemi s financnim majetkem (cenné papiry aj.).

Vzhledem k tomu, Ze obé uvedené metody vykazovaly jisté nedostatky, pfistoupilo
MF k jejich kombinaci a stanovilo odhad dafiového dopadu zavedeni opatieni

omezeni odpocitatelnosti urokti v konzervativni vysi 0,1 mld. K¢.

Obdobna analyza byla provedena i poradenskou spole¢nosti BDO, kterd analyzovala
dopad opatieni na spoleCnosti ptisobici v odvétvi automotive a na developerské
spole¢nosti. Z analyzy vyplyva, Ze na spole¢nosti v odvétvi automotive bude mit toto
opatieni vyrazny dopad, kdy je odhadovéana rocni zména zékladu dané€ o 1,6 mld. K¢.
Tyto spolecnosti by tak ro¢né zaplatily o 304 mil. K¢ vice na danich. U
developerskych spole¢nosti by zména omezeni odpocitatelnosti urokil predstavovala
navySeni zdkladu dané o 800 mil. K¢, a v disledku by tedy tyto spolecnosti rocné

zaplatily o 152 mil. K& vice na danich.”’

Tato analyza vSak nereflektovala moznost stanoveni minimalniho limitu pro omezeni
odpocitatelnosti uroki ve vysi 80 000 000 K¢ a byla vztazena na vSechny spolecnosti
v odvétvi bez rozliSeni, zda jsou spolecnosti ¢leny skupiny podnikd. Zejména
z téchto diivodu bylo dosazeno vyrazné vyssich hodnot finan¢niho dopadu zavedeni

omezeni odpocitatelnosti trok.

77 DOSTAL, Dalibor. Nova smérnice EU zvysi dané pro firmy, Cesko ji piijme v roce 2018.
Businessinfo.cz, oficialni portal pro podnikani a export [online]. 2017 [cit. 2018-03-10]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nova-smernice-eu-zvysi-dane-pro-firmy-cesko-ji-prijme-v-roce-
2018-99009.html

54



Analyzou dopadu zavedeni daného opatteni se zabyvala i diplomova prace s ndzvem
,»Opatieni EU proti dafiové optimalizaci v oblasti dané z piijmi‘, kterd byla obhajena
na Vysoké Skole ekonomické v Praze vroce 2017.° V diplomové praci byl
analyzovan dopad opatieni na 3 vybranych spole¢nostech, které i v minulosti mély
problémy s nizkou mirou kapitalizace. Jednalo se zejména o analyzu dopadu
zavedeni opatfeni dle smérnice ATAD ve srovnani s pravidlem nizké kapitalizace.
Zaver provedené analyzy zné€l nasledovné: ,,Jak je patrné z jednotlivych prikladii
podrobenych pripadové studii, pripadny dopad ATAD smérnice v oblasti limitace
danovych urokovych nakladii je zcela nevyzpytatelny. Nelze jednoznacné a plosné
urcit, zda bude opatreni limitujici uroky na urovni 30 % EBITDA pro firmy prisnéjsi

nebo shovivavéjsi nezli soucasné nastaveni.

Je vSak nutné zdiraznit, Ze tato analyza se opirala jen o velmi maly vzorek 3
spolecnosti a stejné¢ jako v pfipadé analyzy spolecnosti BDO nebrala v Givahu

moznost stanoveni limitu pro odpocitatelnost urokli ve vysi 80 000 000 K¢.

Na zéklad¢ vySe uvedenych analyz lze pouze ucinit zavér, ze dopad zavedeni
opatfeni omezeni odpocitatelnosti urokti bude mozné piesnéji verifikovat az

s odstupem po jeho zavedeni do praxe.

4.5 Zdanéni pri odchodu

Opatieni zdanéni pii odchodu je uvedeno v ¢lanku 5 smérnice ATAD.

Diivodem pro zavedeni opatfeni zdanéni pti odchodu je skutecnost, ze danovi
poplatnici motivovani sniZenim své dafiové povinnosti mohou presunout svilj dafiovy
domicil anebo sva aktiva do jurisdikce s niz§im zdanénim. Timto zplGsobem tak
dojde k erozi zakladu dané ve statu odchodu, protoze miize nastat situace, kdy stat
odchodu jiZ nebude mit umoznéno zdanit zisky, které byly na jeho tzemi vytvoieny,

nicmén¢ budou nasledné realizovany az v novém domicilu daiiového poplatnika.

Této situaci se smérnice ATAD snazi predejit ustanovenim opatieni pii zdanéni pii

odchodu.

® HORTIKOVA, Katetina. Opatieni EU proti dariové optimalizaci v oblasti dané z piijmii. 2017.
Vysoka skola ekonomicka v Praze. Vedouci prace Ing. Jana Tepperova, Ph.D.
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Ptikladem, kdy stat odchodu jiz nema moznost zdanit zisky vytvoiené na jeho tzemi,
je situace, kdy dojde k presunu hodnotného nehmotného aktiva do stalé¢ provozovny
v jiném state, aniz by tento presun mél charakter prechodu vlastnictvi, a nasledn¢ je

toto nehmotné aktivum prodano do jiného statu.

Pravni tad Ceské republiky v soucasnosti neobsahuje ustanoveni upravujici zdanéni

pfi odchodu.

Smérnice ATAD stanovuje, Ze daitovy poplatnik podléha dani ve vysi rozdilu trzni
hodnoty presunutého aktiva v dobé odchodu a hodnoty stanovené pro danové ucely

za nasledujicich situaci:

e presunuti aktiv z ustfedi do stalé provozovny v jiném clenském statu nebo
tfeti zemi,

e presunuti aktiv ze stalé provozovny v neékterém clenském stat€¢ do svého
ustiedi nebo jiné stalé provozovny v jiném ¢lenském statu nebo tieti zemi,

e presunuti danového rezidenstvi poplatnika do jiného ¢lenského statu nebo
treti zemi,

e piesunuti obchodni c¢innosti vykondvané stalou provozovnou z jednoho

¢lenského statu do jiného Elenského statu nebo tieti zemé.

Trzni hodnotou je rozuména castka, za kterou dobrovoln€ jednajici nespiiznéni
kupujici a prodavajici mohou vradmci pfimé transakce sménit aktivum anebo

vypotadat vzajemné zavazky.

Dantovou hodnotou se rozumi hodnota, kterou by bylo mozno uplatnit v pfipadé

prodeje aktiva (napf. zistatkova hodnota aktiva).

Z vyse uvedeného plyne, ze zdanéni pii odchodu se netyka presunt aktiv vcetné

penéznich prostfedkt mezi matefskou spolecnosti a jejimi dcefinymi spole¢nostmi.

Danlovému poplatnikovi je ddno pravo odlozit platbu této dan¢ a uhradit ji ve
splatkach bé&hem 5 let, pokud je zemé pfesunu smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodarském prostoru a ma-li s ¢lenskym statem dailového poplatnika nebo s EU
uzavienu dohodu o vzajemné pomoci pii vyméhani danovych pohledavek

rovnocennou vzajemné pomoci podle smérnice Rady 2010/24/EU.
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Za takto odlozené platby je stanovena moznost uctovat uroky a v pripadé

prokazatelného a redlného rizika nezaplaceni je moznost pozadovat jistotu.

Odklad platby se okamzit¢ ukonci a dluh se stane vymahatelnym v ptipadech, kdy
jsou pfedmétna piesunutd aktiva anebo obchodni ¢innost prodany nebo jinak zcizeny,
a dale také v ptipadech, kdy dojde k pfesunu do tfeti zem¢ u ptesunutych aktiv,
obchodni ¢innosti anebo daitového domicilu nebo nejsou splnény povinnosti ohledné

splatek v primétené dobé anebo danovy poplatnik vstoupi do upadku ¢i likvidace.

Smérnice ATAD stanovuje vyjimky, kdy se opatfeni zdanéni pti odchodu nepouzije
na aktiva, které se maji béhem 12 mésicti vratit zpét do ¢lenského statu a souviseji
s financovanim cennych papiri, aktivy poskytnutymi jako kolateral nebo pokud se
pfesun aktiv uskuteciiuje pro splnéni obezietnostnich kapitdlovych pozadavkl nebo

za ucelem fizeni likvidity.

Zaveérecna ustanoveni upravuji odchylné pouzitelnost zdanéni pti odchodu oproti
ostatnim opatfenim. Pouzitelnost ptedpisti vztahujicich se k zdanéni pfi odchodu je

stanovena na 1. leden 2020.

V podkladu pro vefejnou konzultaci bylo ze strany MF konstatovano, ze ¢lanek 5
neposkytuje prostor Clenskym statim k uplatnéni riznych variant ustanoveni tak,
jako tomu bylo u pfedchozich ustanoveni o omezeni odpocitatelnosti tirokli. MF se
tak pouze vyjadiuje k moznosti implementovani téchto pravidel o rok pozdéji, tedy

k 1. lednu 2020. MF piedpoklada, ze bude této moznosti vyuZito.

MF zohlednilo v navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani od
roku 2019, moznost implementovani pravidel o zdanéni pfi odchodu s Gc¢innosti od

1.ledna 2020 a navrhlo implementovani ¢lanku 5 smérnice ATAD do ZDP.

U tohoto pravidla predpokladd MF pouze slabé pozitivni dopad. Zdlraziuje vSak, ze
pfesna kvantifikace dopadu zdanéni pifi odchodu neni mozné, protoze bude vzdy

zélezet na trzni a danového hodnoté predmétného aktiva v konkrétnim Case.
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4.6 Obecné pravidlo proti zneuzivani dannového rezimu

Obecné pravidlo proti zneuzivani dafilového rezimu je uvedeno v ¢lanku 6 smérnice

ATAD.

Dlvodem pro zavedeni tohoto obecného pravidla byly situace, kdy podniky
provade¢ly fiktivni operace, za kterymi nebylo mozno spatfit zadny Cisté hospodaisky
divod a $lo dovozovat, ze se jednalo o operace, jejichz hlavnim diivodem bylo pouze
ziskani danové vyhody. ProtoZze neni mozné pokryt veskeré moznosti agresivniho
daniového planovani konkrétnimi ustanovenimi, davé toto obecné pravidlo spravci
dan¢ moznost nevzit transakce bez hospodaiského opodstatnéni v uvahu. Toto
obecné pravidlo tak slouZi k zapliiovani mezer, které mohou dafiové pravni Gpravy

obsahovat.

Spravee dané v Ceské republice jiz pouziva institut zdkazu zneuZiti prava jako
obecny pravni princip, ktery byl jiz potvrzen i rozsahlou soudni judikaturou.”

Zneuzivani dafiového prava tedy jiZ nepoziva v Ceské republice ochrany.

Danovy tad zaroven obsahuje explicitné zminénou zdsadu pirednosti obsahu pred
formou v § 8 odst. 3. Tato zdsada Uizce souvisi s obecnym pravidlem proti zneuzivani

dafiového rezimu a &astecné ho prekryva.*

Clanek 6 smérice ATAD zabyvajici se obecnym pravidlem proti zneuZivani
ve znéni: ,, Pro ucely vypoctu danové povinnosti pravnickych osob clensky stat
nebere v uivahu operaci nebo sled operaci, které s prihlédnutim ke vsem prislusnym
skutecnostem a okolnostem nejsou skutecné, nebot’ hlavnim divodem nebo jednim z
hlavnich ditvodii jejich uskutecnéni bylo ziskani danové vyhody, ktera mari predmét
nebo ucel prislusného danového prava. Operace se miize skladat z vice krokii nebo

“«“

casti.

7 MINISTERSTVO FINANCI. Implementace smérnice EU proti vyhybani se dafiovym povinnostem
do ceského pravniho fadu: podklad pro vefejnou konzultaci. Ministerstvo financi [online]. 2017 [cit.
2018-03-06]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze/2017/verejna-
konzultace-implementace-smernice-2801 1

% MINISTERSTVO FINANCI. Zavére¢na zprava RIA. Aplikace ODok [online]. 2018 [cit. 2018-03-
10]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAVKGT7MQ
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Déle je zptesnéno, v jaké situaci se operace anebo sled operaci nepovazuji za
skute¢né. Jedna se o situace, kdy operace anebo sled operaci nebyl uskute¢nén z Cisté

hospodaiskych davodi odrazejicich ekonomickou realitu.

V podkladu pro vetejnou konzultaci bylo ze strany MF zminéno, Ze zneuziti prava
v Ceské republice jiz nepoziva ochrany a Ze je tedy obecné pravidlo proti zneuZivani
dafiového rezimu jiz v pravni Upravé implicitné obsazeno. Pokud by tedy doslo
k implementaci tohoto obecného pravidla do ZDP, vyvolévalo by to pouze otazky,

zda tento princip skutecné plati i v jinych oborech prava, kde neni explicitné uveden.

MF se ztohoto davodu klonilo k varianté, ze ¢lanek 6 smérnice ATAD nebude
vyslovné vlozen do ZDP ani do jiného pravniho ptedpisu, protoze toto pravidlo jiz

soudasti pravniho fadu Ceské republiky je.

V dokumentu Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadii regulace jsou posuzovany 2

varianty implementace ¢lanku 6 smérnice ATAD.

Prvni varianta pfedpoklada vzhledem k zavedenému obecnému principu zneuzivani
prava a také vzhledem k zdsadé pfednosti obsahu pied formou, Ze nebude provedena
vyslovna implementace ¢lanku 6 smérnice ATAD. V pfipadé, ze by vSak princip
zneuzivani prava nebyl nadale vyslovné zakotven v pravnich pfedpisech a nedoslo by
k Zadné legislativni zméné, bylo by toto v rozporu s formalnim poZadavkem na
implementaci prava EU. Z tohoto divodi byla prvni varianta posouzena jako
nevhodné a byla zvolena varianta druha, ktera ptredpoklada vyslovnou implementaci

obecného pravidla do pravniho fadu Ceské republiky.

V predkladaném néavrhu zékona, kterym se méni nckteré zakony v oblasti dani od
roku 2019, je tak navrhovano doplnit § 8 dantového fadu o odstavec 4 v nasledujicim
znéni: ,, Pri sprave dani se neprihlizi k pravnimu jednani a jinym skutecnostem,
jejichz hlavnim ucelem nebo jednim z hlavnich ucelii je ziskani danové nebo jiné

vyhody v rozporu se smyslem a ucelem pravnich predpisii.

Vzhledem k vySe uvedenému, tedy ze toto obecné pravidlo je jiz implicitné soucasti
pravni upravy Ceské republiky se neptedpokladd, Ze by implementace ¢lanku 6

smérnice ATAD méla jakykoliv finan¢ni dopad.
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4.7 Pravidlo pro ovladané zahranicni spolec¢nosti

Pravidlo pro ovladané zahrani¢ni spolecnosti je uvedeno v ¢lanku 7 smérnice ATAD

a v ¢lanku 8 je upraven navazujici vypocet ptijma ovladané zahrani¢ni spolecnosti.

Ucelem zavedeni tohoto pravidla je zamezeni prevadéni ziskli na ovladané
zahrani¢ni spole¢nosti v jurisdikcich s niz§i mirou zdanéni s cilem dosazeni nizsiho
danového zatizeni skupiny nadnarodnich podnikl. Tyto zisky se nejCastéji poji

s pfesouvanim mobilnich pasivnich ptijmi.

Na zéklad¢ pravidel pro ovladané zahrani¢ni spolecnosti by tak mélo byt mozné
prifadit pfijmy ovladané zahrani¢ni spoleCnosti zpét jeji matefské spolecnosti

v jurisdikei s vy$Si mirou zdanéni.

Ceské dafiové pravo se nezabyva pravidly pro zahraniéni ovladané spolecnosti. Je
upraveno pouze pravidlo pro vSechny nerezidentni poplatniky, jejichz zdanéni
v Ceské republice nastava v souladu s § 22 ZDP pouze v piipadé, pokud maji piijmy
pochézejici ze zdroji pravé na uzemi Ceské republiky. Timto zptisobem mohou byt

dot€eny 1 zahrani¢ni ovladané spole¢nosti.

V ¢lanku 7 odstavei 1 smérnice ATAD je nejdfive definovan pojem ovladané
zahrani¢ni spole¢nosti. Subjekt je povazovan za ovladanou zahrani¢ni spolecnost za

splnéni nésledujicich podminek:

e danovy poplatnik sam anebo skupina pfidruZenych podnika drzi ptimou nebo
nepiimou ucast piedstavujici vice nez 50 % hlasovacich prav v predmétném
subjektu anebo pfimo ¢i nepfimo vlastni vice nez 50 % zékladniho kapitalu
anebo ma narok na 50 % ziskii predmétného subjektu a zaroven

e skutecnd dan odvedend timto subjektem je vice nez dvakrat mensi nez dan,
kterou by subjekt platil, kdyby byl dafiovym rezidentem v ¢Clenském staté
poplatnika.

V ptipadé, Ze je subjekt povazovan za ovladanou zahrani¢ni spole¢nost, zahrne

¢lensky stat dafiového poplatnika do zékladu dané:
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e nerozdélené piijmy subjektu, které pochazeji z vyjmenovanych kategorii
(napt. licen¢ni poplatky nebo jakékoliv jiné pfijmy plynouci z dusevniho
vlastnictvi) nebo

e nerozdélené piijmy subjektu vznikajici z operaci, které nejsou skutecné, a

jejichz hlavnim ucelem uskuteénéni bylo ziskani danové vyhody.

Pravidlo zahrnuti nerozd€lenych piijmi subjektu se nepouzije v piipadé, pokud
subjekt vykonava podstatnou hospodéiskou ¢innost, pro kterou vyuziva personal,
vybaveni, majetek a prostory, a je schopen toto dolozit pfisluSnymi skute¢nostmi a
okolnostmi. Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze toto neuplatni v piipadech, kdy
je subjekt rezidentem anebo je umistén ve tieti zemi, ktera neni smluvni stranou
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Pro pouziti tohoto pravidla jsou dale

stanoveny dal$i moznosti vyjimek navdzanych na pomérové ukazatele.

Pokud se clensky stat rozhodne pro druhou moznost, tedy zahrnuti do zdkladu dané
nerozdélené piijmy vznikajici z fiktivnich operaci, uvadi Smérnice ATAD moZnost
zavést vyjimky z tohoto opatteni pro subjekty, které:
e nemaji ucetni zisk vyssi nez 750 000 EUR a zaroven maji pfijmy z jinych
¢innosti nez obchodovani neptesahujici 75 000 EUR nebo
e nemaji Ucetni zisk vySsi nez 10 % jejich provoznich nédkladl za zdanovaci

obdobi.

Clanek 8 nasledné definuje zplisob vypodtu piijmi ovladané zahraniéni spole¢nosti.
Jsou zde stanoveny zakladni principy pro vypocet piijmi dle zvolené varianty

zahrnovani nerozdélenych pifijmu subjektu a dale dalsi upfesiiujici ustanoveni.

V ptipadé¢ vyuziti zahrnuti nerozdélenych pifijmi poplatnika pochazejicich
z vyjmenovanych kategorii se vypoc€tou piijmy zahrnované do zakladu dané
v souladu s ptfedpisy o dani z ptfijmu pravnickych osob platnymi v Clenském state,

v kterém je poplatnik dafiovym rezidentem.

V ptipad€ vyuziti zahrnuti nerozdélenych piijmi poplatnika z fiktivnich operaci

budou piijmy stanoveny v souladu s principem trzniho odstupu.
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Vzhledem k tomu, ze ustanoveni ¢lanku 7 odst. 1 smérnice ATAD déava clenskym
statim pouze moznost zavedeni pfisnéjSich podminek, vyjadiuje se v podkladu pro
vefejnou konzultaci MF zejména k moznosti zavedeni nizs§i hranice kontroly nez
50 % a vyS$i Urovné zdanéni zahrani¢ni ovlddané spolecnosti nez 50 % zdanéni

v zemi danového poplatnika.

MF piedpoklada ponechani smérnici ATAD stanovenou hranici 50 % tykajici se
hlasovacich prav, zakladniho kapitdlu ¢i naroku na zisk. K tomuto kroku se MF
priklani z diivodu, Ze ve vétSin¢ statu, které jiz toto pravidlo zavedly, je stanovena
tato hranice pfevazné pravé na 50 %, a také z divodu, Zze v Ceské republice je vétsina
spojenych osob v postaveni dcefinych spoleCnosti s matefskymi spole¢nostmi
v zahrani¢i. Matefské spoleénosti sidlici v Ceské republice dle predpokladtt MF drzi

spiSe vice neZ 50% majetkovy podil na svych dcefinych spole¢nostech v zahranici.

Pro rozhodnuti o urCeni vztahu mezi skutecné odvedenou dani subjektem a
hypotetickou dani, kterou by subjekt odvedl ve staté¢ daniového poplatnika, provedlo
MF jednoduchou analyzu datového zatizeni v zahrani¢i zalozenou pouze na
porovnani statutdrnich sazeb dani z p¥ijmi pravnickych osob. V Ceské republice je
stanovena sazba dan& z p¥{jmt pravnickych osob ve vysi 19 %.*! Polovina sazby by
tak cinila 9,5 %. Pii analyze sazeb dané z pfijmi pravnickych osob v zahranici
dospélo MF k zavéru, Ze jurisdikci s niZ§i sazbou je nemaly pocet, cca 20 jurisdikci,
které nejsou soucasti EU. Dale MF podotyka, ze staty, které jsou typicky vyuzivané
jako danové raje, zpravidla dan z pfijml nevybiraji a hranice 9,5 % je pro né
dostacujici. Z vySe uvedenych diivodl proto MF piedpoklada implementaci hranice

50 % zdanéni v zemi daflového poplatnika.

MF déle uvazovalo o volb& mezi 2 variantami zplisobu urovani relevantnich pfijmt
ovladané zahrani¢ni spolecnosti. Obecnéjsi varianta definovand na zakladé urceni
operaci, které nejsou skute¢né a jejichz divodem je pouze snaha o snizeni zakladu
dang, by vyzadovala pfezkoumani kazdé této transakce a bylo by na spravci dang,
aby prokazal, ze se jedna skute¢né o fiktivni transakci. I kdyz by tato varianta mohla
vést k objektivnéjsim vysledktim, kvili jeji predpokladané obtizné realizaci se MF

kloni vice k varianté druhé.

81 Zakon &. 586/1992 Sb. o danich z p¥{jmi, ve zndni pozd&jsich piedpis. § 21, odst. 1
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Druhd varianta ptredpokladd zahrnuti do zékladu dané matetské spolecnosti
konkrétn¢ definované nerozdélené piijmy. Tato varianta dle MF poskytuje vétsi
pravni jistotu danovym poplatnikim i spravci dané v souvislosti s jednoznacnym
stanovenim téchto pfijmi. Ditkazni bifemeno v souvislosti s ekonomickou podstatou
transakce bude lezet na stran¢ danového poplatnika. MF dale predpoklada, ze by u

této varianty nevyuzilo zddné z moznych vyjimek.

Vypocet piijmi ovladané zahrani¢ni spole¢nosti neumoznuje zadné variantni feSeni
implementace, proto MF vzhledem k pfedpokladu pfijeti vySe zminéné druhé
varianty ptredpokladd také implementovani odpovidajicich pravidel pro vypocet

piijmt ovlddané zahrani¢ni spole¢nosti.

V Zavérecné zprave z hodnoceni dopadi regulace byly uvazovany a vyhodnocovany
rizné varianty implementace pravidel pro zahrani¢ni ovladané spole¢nosti. Zavéry
tohoto vyhodnoceni byly v souladu s pfedpoklady MF uvedenymi v podkladu pro
vetejnou konzultaci a v pfedlozeném navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony

v oblasti dani od roku 2019, jsou tyto ustanoveni implementovany do ZDP.

MF ocekava konzervativni danovy dopad, kdy na urovni vefejnych rozpocth
odhaduje maximalni zvyseni o 0,1 mld. K¢. Tato hodnota vyplynula z analyzy dat o
diichodech z piimych investic plynoucich z Ceské republiky a analyzy statutarnich
sazeb dan¢ zpfijmi pravnickych osob v komparaci se sazbou dané z piijml

pravnickych osob v Ceské republice ve vysi 19 %.

4.8 Pravidla tykajici se hybridnich nesouladi

Pravidla tykajici se hybridnich nesouladii jsou obsazena zejména v ¢lancich 9, 9a a
9b smérnice ATAD. Tyto ¢lanky byly majoritné upraveny prostiednictvim smérnice

ATAD IL

Pravidla tykajici se hybridnich nesouladii byla zavedena z divodii rozdilnych
pravnich kvalifikaci subjektli, finan¢nich instrument anebo zachdzeni s komer¢ni
pfitomnosti ve formé stidle provozovny v jednotlivych jurisdikcich a jejich

zneuzivanim ze strany daitovych poplatniki.
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Timto zneuzitim mize byt chapana situace, kdy je subjekt povazovan ve statu svého
sidla za danové netransparentni, a proto jsou jeho vydaje odcitatelné od zakladu dané
v této jurisdikci, ale zaroven v jurisdikci jeho drzitele podilu je na tento subjekt
nahlizeno jako na transparentni a je umoznéno drziteli podilu, aby si také vydaje
odecetl od svého zakladu dané. Timto zplisobem tak dojde k dvojimu odpoctu vydaji

od zakladu dané.

Toto byl pouze jeden ptiklad z mnoziny variant zneuziti rozdilnych pravnich
kvalifikaci v jednotlivych jurisdikcich. Témto situacim se snazi EU ptedejit prave

pravidly tykajicimi se hybridnich nesouladi.

Ceské dafiové pravo neobsahuje ustanoveni, ktera by feSila problémy hybridnich
nesouladll. Jedinou vyjimku je mozno nalézt v § 19 odst. 1 pism. zi) ZDP, ktery
stanovuje, ze nelze osvobodit piijmy z podilu na zisku od dcetiné spole¢nosti, pokud

ma dcefiné spole¢nost moznost o né€ snizit zaklad dané.

Dle MF viak pro Ceskou republiku tato problematika neni pfili§ vyznamna z divodu
eliminace tohoto rizika prostfednictvim vhodné nastavenych smluv o zamezeni
dvojimu zdanéni.**

Smérnice ATAD se ve svych jednotlivych ¢lancich zabyva pravidly pro feSeni

hybridnich nesouladd, které upravuji nasledujici situace:

e dvoji odpocet,

e odpocet bez zahrnuti,

e dovazené hybridni nesoulady,

e hybridni nesoulady, jejichZ ucelem je dosaZeni Ulevy v pfipadé srazkové
dané,

e nerozpoznand stala provozovna,

e reverzni hybridni nesoulady a

e nesoulady z danového rezidenstvi.

82 MINISTERSTVO FINANCI. Zavére¢na zprava RIA. Aplikace ODok [online]. 2018 [cit. 2018-03-
10]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAVKGT7MQ
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Vzhledem k rozsahlosti ipravy hybridnich nesouladti se budeme dale zabyvat pouze

dvojim odpoctem a odpoctem bez zahrnuti.

Dvoji odpocet je ve smérnici ATAD definovan jako odpocet téze platby, vydaji nebo
ztrat v jurisdikci, v které vzniknou, a zaroven také v odlisné jurisdikci investora.
Disledkem toho dochazi k snizeni zakladu dan¢ ve vice nez jedné jurisdikci na

zaklad¢ uskutecnéni jedné platby, vydaje Ci ztraty.

V piipadé vzniku téchto hybridnich nesouladli se poté odepie odpocet ve Clenském
staté, jenz je jurisdikci investora v rozsahu, v jakém vede ke dvojimu odpoctu. Pokud
neni mozné odpocet odepiit v jurisdikci investora, je jako sekundarni pravidlo

zavedena moznost odepfit tento odpocet v clenském staté, ktery je jurisdikci platce.

Odpoctem bez zahrnuti je zamyslena situace, kdy je proveden odpocet platby nebo
pomyslné platby mezi Gstfedim a stadlou provozovnou anebo mezi vice stalymi
provozovnami navzajem v jurisdikci, kde se stémito platbami zachéazi jako
s provedenymi, aniz by tyto platby byly odpovidajicim zpltisobem zahrnuty
v jurisdikei ptijemce. Disledkem toho dochdzi k odpoctu od zdkladu dané v jedné

jurisdikei, aniz by byla zahrnuta odpovidajici platba v jurisdikci druhé.

V ptipadé¢ situace, kterd vede k odpoctu bez zahrnuti, se odepie odpocet ve ¢lenském
state, jenz je jurisdikci platce. Pokud neni mozné odpocet odepfit v jurisdikei platce,
je jako sekundarni pravidlo zavedena moznost odepfiit tento odpocet v Clenském

staté, ktery je jurisdikci ptijemce.

Smérnice ATAD poskytuje Clenskym statim moZzZnost zavedeni vyjimek, na které se

tyto pravidla vztahovat nebudou.

Pravidla smérnice ATAD tykajici se hybridnich nesouladi musi c¢lenské staty
implementovat do své legislativy s uc¢innosti od 1. ledna 2020. U problematiky
reverznich hybridnich nesouladii je clenskym statim ponechdna mozZnost

implementovat tyto pravidla s Gi€innosti od 1. ledna 2022.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze smérnice ATAD nabizi Clenskym statim pouze

moznost volby zahrnout ¢i nezahrnout vyjimky z pravidel tykajicich se hybridnich
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nesouladd, vyjadfuje se MF v podkladu pro vefejnou konzultaci zejména k jejich
moznosti implementace. Z diivodu vyssi slozitosti systému pfi uvazovani vyjimek a
v jejich disledku nizsi efektivity predmétnych pravidel se MF kloni k moznosti

neimplementovani téchto vyjimek do pravnich predpist Ceské republiky.

Zaroven MF predpoklada, ze by vzhledem k technické slozitosti implementovalo tyto
pravidla s uc¢innosti od 1. ledna 2020 a Ze ke stejnému datu by také mohlo
implementovat pravidla o reverznich hybridnich nesouladech i pfes to, ze smérnice

ATAD déva moznost tyto pravidla implementovat s u¢innosti az k 1. lednu 2022.

MF v souladu se svymi ptedpoklady uvedenymi v podkladu pro vetfejnou konzultaci
navrhlo v ramci navrhu zékona, kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani od
roku 2019, nevyuziti vyjimek z pravidel fesicich hybridni nesoulady. Implementace

smérnice ATAD v ramci predmétnych pravidel bude provedena novelou ZDP.

U tohoto pravidla pifedpokladd MF pouze minimalni danovy dopad a zaroven neni
schopno tento dopad pfesné¢ vymezit zdidvodu neexistence dostatecnych

podkladovych materiali.

4.9 Zhodnoceni opatireni smérnice ATAD a jejich
predpokladané implementace

Opatfeni ¢lanku 4 smérnice ATAD o omezeni odpocitatelnosti urokll je
nejdiskutovanéjSim ze vSech navrhovanych opatfeni a je mu pravem vénovana

nejvetsi pozornost ze strany MF 1 odborné vetejnosti.

MF piedloZilo poslanecké snémovn€ navrh zakona, ktery smérnici ATAD
implementuje. Pro implementaci opatfeni omezeni odpocitatelnosti Urokil byla

zvolena zpravidla nejniz8i mira ochrany.

Jako velmi pozitivni krok MF se jevi ndvrh implementovani moZnosti pravidla de
minimis, na zakladé¢ kterého bude sniZena administrativni zaté¢Z pro mensi
spolecnosti, které zpravidla nebudou dosahovat vyznamné vySe nadmérnych
vypujcnich nakladi, a nebudou se tak muset zabyvat detailnimi vypocty dle novych

pravidel.

66



Nejvétsi zmeénou pro danové poplatniky bude noveé skutecnost, Ze kromé verifikovani
vyse finan¢nich prostiedkli poskytnutych spojenymi osobami budou muset noveé

zkoumat i1 vysi finan¢nich prostfedkt poskytnutych od nezavislych stran.

Ugel zavedeni tohoto pravidla je velmi diskutabilni vzhledem ke skute&nosti, Ze
prostiednictvim pfijeti uveéri od tietich stran nedochazi k erozi zdkladu dan¢ a
ptesouvani ziski danovych poplatnikti. Jednd se spiSe o snahu po vétsi financni
stabilité spolecnosti v dobé hospodaiskych krizi. Zavedenim tohoto opatfeni pouze
pro spolecnosti ve skupiné¢ ovSem dojde k odliSnému rezimu oproti nezavislym

spole¢nostem, které vysi ptijatych finan¢nich prostiedkl nikterak verifikovat nemusi.

Dostupné analyzy dopadu tohoto opatfeni vyuzivaly rozdilné ptedpoklady a vstupni
data a jejich vysledky tak byly velmi odlisné. Nejvice odpovidajici realité se jevi
analyza zpracovana MF, ktera odhaduje dopad zavedeni opatieni odpocitatelnosti
urokd ve vysi 0,1 mld. K¢. Nicméné v soucasnosti 1ze pouze ucinit zavér, ze dopad
zavedeni opatfeni omezeni odpocitatelnosti turokli bude mozné ptesnéji verifikovat az

s odstupem po jeho zavedeni do praxe.

Pravidlo zdanéni pti odchodu bude nové upravovat situace, které diive vedly k erozi
zékladu dan¢€ pomoci pfesunu danového domicilu anebo aktiv do jurisdikce s niz§im
zdanénim. Smérnice ATAD neponechavala ¢lenskym statim moznost variantniho
feSeni, a proto by ani nemélo dochazet k oslabeni ¢i zvySeni konkurenceschopnosti

mezi ¢lenskymi staty na zakladé rizné implementace tohoto pravidla.

Je vSak pfedpokladdna zvySend administrativni zatéZz danovych subjektd i1 spravce
dané, ktery se bude muset do budoucna vypotddat s vhodnym stanovenim

odpovidajici trzni hodnoty rozli¢nych aktiv.

Vzhledem ke skutecnosti, ze obecné pravidlo proti zneuzivani danového rezimu bylo
jiz implicitni souéasti pravniho fadu Ceské republiky, piedstavuje implementace
¢lanku 6 smérnice ATAD v navrhované podob¢ upravy § 8 danového tadu pouze
formalni splnéni pozadavkl na implementaci prava EU a nepiedpoklada se Zadny

fakticky dopad zmény pravnich ptredpist v souvislosti s touto implementaci.
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Implementace pravidla pro ovladané zahrani¢ni spolecnosti bude mit na vybér dané
z piijmi pravnickych osob v Ceské republice pouze mirné& pozitivni dopad.
Ptedlozeny ndvrh zakona se kloni k varianté zplisobu vypoctu vySe zahrnovanych
piijmu jako nerozdélenych piijmu subjektu dle vyjmenovanych kategorii zejména z

davodu kladenych nizsich narokl na spravce dang.

Pravidla fesici hybridni nesoulady nebyly doposud souéasti pravnich piedpisti Ceské
republiky. Riziko z hybridnich nesoulad vSak ani nebylo pfili§ vyznamné, proto
neni predpokladan vyrazny dopad implementace téchto pravidel. Ze strany MF byl
vndvrhu zdkona zvolen minimalisticky pfistup, ktery neobsahoval Zadnou

z moznych vyjimek a klonil se k implementaci téchto pravidel az k 1. lednu 2020.
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Zaver

Cilem diplomové prace bylo charakterizovat aktudlni stav pravni regulace
prevodnich cen v Ceské republice, souvisejici nadnarodni regulace a v jejich
kontextu zanalyzovat moznosti implementace Smérnice Rady (EU) 2016/1164, ze
dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam vyhybani se
danovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu, a popsat a
zhodnotit piistup Ministerstva financi Ceské republiky véetné piedpokladaného

finan¢niho dopadu implementace jednotlivych ustanoveni.

Cil diplomové prace se podafilo splnit. Byl charakterizovan aktudlni stav pravni
regulace pievodnich cen v Ceské republice i souvisejici nadnarodni regulace. V &asti
tykajici se Smérnice Rady (EU) 2016/1164, ze dne 12. Cervence 2016, kterou se
stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se danovym povinnostem, které maji
pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu, byly popsany jednotlivd opatieni a
analyzovany moznosti jejich implementace. Nasledoval popis a zhodnoceni
pfedpokladané implementace smérnice na zdkladé¢ dokumentd vydanych
Ministerstvem financi Ceské republiky. U kazdého opatieni byl uveden

predpokladany finan¢ni dopad na danové poplatniky.

Vzhledem k ocekdvanému nejvétSimu financnimu dopadu a také vzhledem
k velkému z4jmu odborné vetejnosti bylo detailné rozebrano opatieni tykajici se
omezeni odpocitatelnosti Urokli. Na zdkladé¢ komparace a kritického zhodnoceni
dostupnych analyz vSak bylo mozné pouze konstatovat, Ze dopad zavedeni opatieni
omezeni odpocitatelnosti urokit bude mozné presnéji verifikovat az s odstupem po

jeho zavedeni do praxe.

Pro pfedpokladanou implementaci opatfeni omezeni odpocitatelnosti urokt byla
Ministerstvem financi Ceské republiky zvolena zpravidla nejnizsi mira ochrany. Jako
velmi pozitivni krok se jevi ndvrh implementovani pravidla de minimis, na zéklad¢
kterého bude sniZena administrativni z4t€Z pro mensi spolecnosti, které zpravidla
nebudou dosahovat vyznamné vyse nadmérnych vyptjcénich nadkladi, a nebudou se

tak muset zabyvat detailnimi vypocty dle novych pravidel.
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Nejvétsi zmeénou pro danové poplatniky bude noveé skutecnost, Zze kromé verifikovani
vyse finan¢nich prostiedkli poskytnutych spojenymi osobami budou muset nové

zkoumat i1 vysi finan¢nich prostfedkt poskytnutych od nezavislych stran.

V piipadé pravidla zdanéni pii odchodu smérnice neponechédvala Clenskym statim
moznost variantniho feseni, a proto by ani nemélo dochazet k oslabeni ¢i zvySeni
konkurenceschopnosti mezi ¢lenskymi staty na zakladé rizné implementace tohoto
pravidla. Predpokladd se vSak zvySend administrativni zatéz danovych subjektl i
spravce dan¢ spojené s vhodnym stanovenim odpovidajici trzni hodnoty rozli¢nych

aktiv.

Vzhledem ke skutec¢nosti, ze obecné pravidlo proti zneuzivani daitového rezimu bylo
jiz implicitni soucasti pravniho fadu Ceské republiky, nepiedpoklada se zadny

fakticky dopad zmény pravnich predpist v souvislosti s touto implementaci.

V piipadé¢ implementace pravidla pro ovlddané =zahrani¢ni spolecnosti se
Ministerstvo financi Ceské republiky kloni k varianté zptsobu vypodtu vyse
zahrnovanych pifijm0 jako nerozdélenych pfijmi subjektu dle vyjmenovanych

kategorii zejména z diivodu kladenych niZSich narokt na spravce dané.

Pravidla feici hybridni nesoulady nebyly doposud souéasti pravnich predpisti Ceské
republiky. Riziko z hybridnich nesouladi vSak neni pfili§ vyznamné, proto neni
pfedpokladan vyrazny dopad implementace téchto pravidel. Ze strany Ministerstva

financi Ceské republiky byl v navrhu zdkona zvolen minimalisticky piistup.

Jako namét pro dal$i zkoumani se jevi analyza finalni implementace Smérnice Rady
(EU) 2016/1164, ze dne 12. cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti
praktikdm vyhybani se daftiovym povinnostem, které maji ptimy vliv na fungovani

vnitiniho trhu, a analyza jejich dopadii po zavedeni do praxe.
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Seznam zKkratek

Arbitrazni konvence

ATAD

ATAD II

Balicek opatieni

BEPS
CbCR

DAC

Danovy fad

EBITDA
EHS

EU

GFR
JTPF

Kodex chovani ohledné

dokumentace

MF

Umluva o zamezeni dvojiho zdanéni v souvislosti

s upravou ziskl sdruzenych podnika

Smérnice Rady (EU) 2016/1164, ze dne 12. Cervence
2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam
vyhybani se danovym povinnostem, které maji ptimy

vliv na fungovani vnitiniho trhu

Smérnice Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017,
kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164, pokud jde o

hybridni nesoulady s tfetimi zemémi

Balicek opatfeni proti vyhybani se danovym

povinnostem
Base Erosion and Profit Shifting
Zprava podle jednotlivych zemi

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. unora 2011 o
spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice

77/799/EHS

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zisk pred uroky, zdanénim, odpisy a amortizaci
Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropska unie

Generalni financ¢ni feditelstvi

Spole¢né férum EU pro vnitropodnikové oceniovani

Kodex chovani ohledné dokumentace tvorby pfevodnich

cen mezi sdruzenymi podniky v EU

Ministerstvo financi Ceské republiky
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Modelova smlouva

OECD
NSS
OECD
OSN

Pokyn D-10

Pokyn D-22

Pokyn D-332

Pokyn D-333

Pokyn D-334

Smérnice OECD

Zakon o danich z piijmt

Zakona o mezinarodni

spolupraci pii spraveé

dani

ZDP

Modelova smlouva OECD o zamezeni dvojiho zdanéni
piijma a majetku

Nejvyssi spravni soud

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
Organizace spojenych narod

Pokyn GFR D-10 ke sluzbdm s nizkou ptidanou

hodnotou poskytovanym mezi spojenymi

osobami/sdruzenymi podniky

Pokyn GFR D-22 k jednotnému postupu pii uplatiiovani
nékterych ustanoveni zédkona €. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist

Pokyn D-332, Sdéleni Ministerstva financi k uplatiiovani

mezinarodnich standardl pii zdanovani transakci mezi

sdruzenymi podniky — pfevodni ceny

Pokyn D-333, Sdéleni Ministerstva financi k zdvaznému
posouzeni zplisobu, jakym byla vytvofena cena

sjednavanad mezi spojenymi osobami

Pokyn D-334 Sd¢€leni Ministerstva financi k rozsahu
dokumentace zpisobu tvorby cen mezi spojenymi

osobami

Smérnice OECD o ptevodnich cenach pro nadnarodni

podniky a dafiové spravy

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni
pozdé&jsich predpist

Zakon €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi
spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni
pozd¢jsich predpisii
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Z0OK Zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a

druzstvech, ve znéni pozd¢jsich predpist
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Analyza pravni regulace prevodnich cen

v souvislosti s implementaci Smérnice ATAD

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva tématem pravni regulace pfevodnich cen. Pfevodni ceny
jsou vzhledem k postupujici globalizaci a zvySujicimu se po¢tu nadnarodnich skupin
podnikli velmi diskutovanym dafiovym tématem. Na aktudlnosti téma pievodnich
cen nabyva i v souvislosti s implementaci Smérnice Rady (EU) 2016/1164, ze dne
12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se danovym
povinnostem, které maji piimy vliv na fungovani vnitiniho trhu. Transpozi¢ni lhita
pro vétSinu opatfeni uvedenych v této smérnici je totiz stanovena do 31. prosince

2018.

Cilem diplomové prace bylo charakterizovat aktudlni stav pravni regulace
pfevodnich cen v Ceské republice a souvisejici nadnarodni regulace a v jejich
kontextu zanalyzovat moZnosti implementace Smérnice Rady (EU) 2016/1164, ze
dne 12. cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdim vyhybani se
daflovym povinnostem, které maji ptimy vliv na fungovani vnitiniho trhu, a popsat a
zhodnotit p¥istup Ministerstva financi Ceské republiky véetné predpokladaného

finan¢niho dopadu implementace jednotlivych ustanoveni.

Byla provedena analyza nadnéarodni legislativni Upravy a také legislativni upravy
prevodnich cen v Ceské republice. Analyza pravni upravy prevodnich cen v Ceské
republice byla zaméfena na ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd, ve
znéni pozdgjsich predpisi, pokyny Ministerstva financi Ceské republiky a
Generalniho finan¢niho feditelstvi fady D, vykazovani informaci ohledné transakci

se spojenymi osobami a na judikaturu NSS.

V ¢asti tykajici se Smérnice Rady (EU) 2016/1164, ze dne 12. ¢ervence 2016, kterou
se stanovi pravidla proti praktikdim vyhybani se danovym povinnostem, které¢ mayji

pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu, byly popsdny jednotlivd opatfeni a
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analyzovany moznosti jejich implementace. Nasledoval popis a zhodnoceni
pfedpokladané implementace smérnice na zdklad¢ dokumentd vydanych
Ministerstvem financi Ceské republiky. U kazdého opatieni byl uveden
predpokladany financni dopad na danové poplatniky. Vzhledem k ocekdvanému
nejvetSimu finanénimu dopadu a také vzhledem k velkému z4jmu odborné vefejnosti

bylo detailn¢ rozebrano opatieni tykajici se omezeni odpocitatelnosti Grokd.

Klic¢ova slova: pievodni ceny, ATAD, omezeni odpocitatelnosti tiroki
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The analysis of the legal regulation of
transfer pricing in connection with the

implementation of ATAD

Abstract

This diploma thesis deals with the topic of legal regulation of transfer prices.
Considering the gradual globalization and the increasing number of multinational
enterprises, transfer pricing is a very extensively discussed tax-related topic. It has
become even more topical with the implementation of a new Council Directive (EU)
2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance practices that
directly affect the functioning of the internal market. Transposition period for the

majority of regulations presented in the directive is scheduled to 31 December 2018.

The aim of the present thesis is to characterize the current state of legal regulations of
transfer pricing in the Czech Republic as well as related supranational regulations.
Within the context of the former and the latter, the thesis analyzes the options of the
implementation of the Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying
down rules against tax avoidance practices that directly affect the functioning of the
internal market. Also, the thesis delineates and describes the approach of the
Ministry of Finance of the Czech Republic, including an assumed financial impact of

the implementation of individual regulations.

The author carried out an analysis of supranational legislative regulations and
legislative regulations of transfer pricing in the Czech Republic. The analysis of legal
regulation of transfer pricing in the Czech Republic focused on Act No. 586/1992
Coll., on income taxes, as amended, the guidance series D of the Ministry of Finance
of the Czech Republic and General Financial Directorate, accessing information
concerning transactions between related persons and the case law of the Supreme

Administrative Court.
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The part dealing with the Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying
down rules against tax avoidance practices that directly affect the functioning of the
internal market surveys individual regulations. Also, there were analyzed the options
of their implementation. Subsequently, the thesis offers the description and
evaluation of the assumed implementation of the directive based on documents
published by the Ministry of Finance of the Czech Republic. Finally, the thesis
provides examples of expected impact on taxpayers with each individual regulation.
Given the presumably biggest financial impact as well as the fact that it will draw
considerable interest from the professionals in the field, an in-depth analysis of

interest limitation rule was conducted.

Keywords: transfer pricing, ATAD, interest limitation rule
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