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Uvod

Pravni uprava hazardnich her je po mnoho let Zhavym tématem v celé spolecnosti.
Vasne¢, které jsou s hazardnimi hrami spojené, se ¢astecné prendseji i do protichtidnych
postojii k jejich pravni Upraveé. V zasad¢ neexistuje univerzaln¢ akceptovatelny model
pravni upravy, nebot vzdy budou slySet zastanci absolutniho zdkazu, ptipadné
restriktivnéjs$i formy regulace hazardnich her na strané jedné a stejné tak i ptivrzenci
v&t3i liberalizace provozovani hazardnich her na stran& druhé.! Ceska republika v tomto

smyslu stoji na prahu nové etapy.

Dne 1. ledna 2017 nabyl uc¢innosti novy rdmec regulace hazardnich her na izemi
Ceské republiky, tvofeny zejména zakonem ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve
znéni pozd¢jsich predpisi (déle jen ,,Zakon o hazardnich hrach®), zdkonem ¢. 187/2016
Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd¢jSich ptedpist (dale jen ,,Zakon o dani
z hazardnich her®), a zdkonem ¢. 188/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o hazardnich hrach. Novy ramec regulace hazardnich her
pfedstavuje zdsadni zménu, kdyz od zakladu pfeménil dosavadni upravu hazardnich her,

obsazenou piedev§im v zakoné ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréch,

ve znéni pozd¢jSich piedpist (dale jen ,,Zakon o loteriich®).

Zvolené téma této prace reflektuje jednu z podstatnych zmén, kterou pfinesl Zakon
o hazardnich hrach, a to systémové zakotveni moZnosti provozovani hazardnich her
prostiednictvim vefejné sit¢ internet. To pfedstavuje vyrazny posun v oblasti regulace
hazardnich her, kterd tim reaguje na technicky pokrok. Ruku vruce s nariistem
vyznamu internetu, ktery jsme mohli zaznamenat v poslednich letech naptiklad u
nakupovani zbozi, totiz rostl (a nadale roste) vyznam internetu i v oblasti hazardniho

;2
hrani.

Cilem této prace je analyzovat pravni upravu regulace hazardnich her

provozovanych prostiednictvim internetu, a to vcetné nového systému zdanéni

"RAJCHL, Jif{, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Pravni aspekty hazardnich her. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 480 s. ISBN 978-80-7552-646-5. s. XVI.

> MRAVCIK, Viktor, Jakub CERNY, Zuzana LESTINOVA, Pavla CHOMYNOVA, Katefina
GROHMANNOVA, Sarka LICEHAMMEROVA, Ale§ ZIEGLER a Veronika KOCAREVOVA.
Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2014. 244 s. ISBN
978-80-7440-111-4. s. 32.



provozovani hazardnich her, kriticky ji zhodnotit a pfipadné navrhnout piislusné zmény
de lege ferenda. S ohledem na to, Ze novy rdmec regulace hazardnich her nabyl
G&innosti teprve 1. ledna 2017, je cilem této prace taktéZ upozornit na pripadné
vykladové nejasnosti, které se s ohledem na absentujici soudni a spravni rozhodovaci

praxi mohou objevovat.

Ackoliv je tématem prace regulace hazardnich her provozovanych prostiednictvim
internetu, jsou v této praci nutné rozebrany i nékteré¢ aspekty regulace hazardnich her,
které¢ se uplatni i na provozovani hazardnich her v kamennych prostorech. Jak je
popsano dale v praci, hazardni hry provozované prostfednictvim internetu totiZz nejsou
chépany jako specialni druh hazardnich her, nybrz jako zpusob jejich provozovani,
pfi¢emz vétsi ¢ast regulace hazardnich her se uplatni jak na provozovani hazardnich her
prostfednictvim internetu, tak i na provozovani v kamennych prostorech. V praci
naproti tomu nejsou rozebrany ty aspekty regulace hazardnich her, které se uplatni
vyluéné na provozovani hazardnich her v kamennych prostorech, jako je napiiklad
uprava herniho prostoru. Zaroven bych na tomto misté upozornil, ze s ohledem na
stanoveny doporuceny rozsah této prace neni jeji ambici obsdhnout zvolené téma uplné

a nékteré aspekty tak v ni tak nejsou rozebrany.

Tato prace je rozdélena do 4 casti. Prvni ¢ast se zamétuje na divody pfijeti nového
ramce regulace hazardnich her. Druha ¢ast je vénovana zakladnim institutim Zakona o
hazardnich hrach. Tteti ¢ast pfedstavuje nckteré aspekty provozovani hazardnich her
prostfednictvim internetu a posledni, ¢tvrta cast, je pak vénovana novému systému

zdanéni provozovani hazardnich her, zakotveném v Zakoné& o dani z hazardnich her.

V prvni ¢asti této prace jsou analyzovany divody pfijeti nového ramce regulace
hazardnich her. Rozebrany jsou nedostatky piedchozi pravni Upravy, a to pfedevsim ve
vztahu k hazardnim hrdm provozovanym prostiednictvim internetu. V této Césti je

taktéz predstaven nedostatek predchozi pravni upravy z pohledu prava Evropské unie.

V druhé ¢asti této prace jsou vramci jednotlivych kapitol zkoumdny zakladni

instituty Zakona o hazardnich hrach, kdy vétSina z nich se v praci déale vyskytuje a

* Pozn.: S vyjimkou nékterych ustanoveni, které nabyli Gi¢innost jiz vyhlasenim Zékona o hazardnich
hrach.



s vétSinou z nich je v praci dale pracovano. Zatazeni této Casti proto povazuji za nutné
pro uvedeni do problematiky. V souladu s cili této prace se u jednotlivych institut
snazim vylozit mozné vykladové nejasnosti a pripadné piedstavit svlij pohled na to,

jakym zptisobem by méla byt pravni Giprava vykladana.

Treti Cast této prace je veénovana uUpravé provozovani hazardnich her
prostfednictvim internetu, a to pfedevsim z pohledu regulace samotné ucasti na takovém
hazardnim hrani. V ramci jednotlivych kapitol tak je rozebrana uprava procesu
registrace a funkcionality uzivatelského konta. V dalSi kapitole této casti je pak
rozebrana moznost poskytovani bonust. V neposledni fad¢ jsou v této casti prace
zkoumana ochranné opatteni, ktera zavedla® nova regulace hazardnich her a ktera slouzi
k ochrané hrac¢t (respektive celé spolecnosti) pifed negativnimi disledky hazardniho
hrani. Tak jako v pfedchozich ¢astech, i zde se snazim pravni Upravu analyzovat,

upozornit na jeji problematické aspekty a pripadn¢ navrhuji moznosti jejiho doplnéni.

V posledni, ¢tvrté ¢asti, této prace je analyzovan novy systém zdanéni provozovani
hazardnich her, pfedstavovany dani z hazardnich her. Novy systém zdanéni je
pfedstaven za pomoci analyzy jednotlivych prvkd dané z hazardnich her, kterym jsou
vénovany jednotlivé kapitoly této Casti prace. V této Casti se pokouSim objevit a
nasledné kriticky zhodnotit né&které problematické aspekty dané z hazardnich her
predev§im z pohledu hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu a

pfipadné navrhuji pfislusnou zménu pravni Gpravy.

Ackoliv je zvolené téma této prace vysoce aktudlni a pomérné nosné, neexistuje
mnoho publikaci (respektive ani odbornych ¢lanktl), které by se novému ramci regulace
hazardnich her zevrubnéji vénovaly. K datu vyhotoveni této prace byly k dispozici
pouze dvé monografie vénované této problematice.’ V této praci vedle t&chto
zminénych publikaci vychdzim ze samotnych znéni pravnich ptfedpisii a ptisluSnych
divodovych zprav, ztady metodik, stanovisek a obdobnych dokumentt, které

k novému ramci regulace hazardnich her vydalo Ministerstvo financi Ceské republiky

* Pozn.: Respektive tyto vyuziva oproti Zakonu o loteriich ve vétsi mite.

> RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 480 s. ISBN 978-80-7552-646-5. a BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA.
Zakon o dani z hazardnich her. Komentar. 1 vydani. Praha : Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-
7552-481-2.



(dale jen ,,Ministerstvo*), z odbornych studii vénovanym této problematice, z judikatury
¢eskych soudl a Soudniho dvora Evropské unie a z dalSich, pfedevSim internetovych
zdrojii. Dale pro ucely této prace Cerpam z odborné literatury vénované souvisejicim
aspektim a souvisejicim pravnim piedpisim. V ramci této prace pouzivam predevsim

metodu analyzy. Déle pak v praci aplikuji metodu komparace, syntézy a dedukce.



1. Duvody prijeti nového ramce regulace hazardnich her

Pted nabytim Uc¢innosti Zakona o hazardnich hrach byla regulace hazardnich her (a
to vcetn¢ Upravy zdanéni) obsazena v Zakon¢ o loteriich. Ten vstoupil v Gcinnost
18. kvétna 1990 a byl tak ucinny vice nez ctvrt stoleti. Za tu dobu prosla zédsadnim
vyvojem nejen oblast hazardnich her, ale i1 spolecensky-politicka situace, v ramci které
predstavoval zasadni posun piedev§im vstup Ceské republiky do Evropské unie.
Ackoliv byl Zékon o loteriich celkem CcCtrnactkrat novelizovan, nedokdzal plné
reflektovat vySe naznaceny vyvoj, kdyz jednotlivé normy netesily pfislusné nedostatky

systematicky, a stal se tak pro dnesni dobu normou zcela nevyhovujici.’

S ohledem na téma této prace piedstavovaly zdsadni nedostatky Zakona o loteriich

predevsim:

e nedostate¢na regulace hazardnich her provozovanych prostfednictvim
internetu; a

e nesoulad s pravem Evropské unie.

Tyto nedostatky jsou v této Casti prace dale blize rozebrany. Nékteré nedostatky
pfedchozi pravni Upravy ve vztahu ke zdanéni provozovani hazardnich her pak jsou

popsany v kapitole 4.1. této prace.

1.1. Nedostateéna uprava hazardnich her provozovanych prostiednictvim

internetu v Zakoné o loteriich

Zakon o loteriich systémoveé neupravoval moZnost a zplisoby vyuziti internetu pii
provozovéani hazardnich her.” To je pii zohlednéni staii Zakona o loteriich a stavu
tehdejSiho technického vyvoje pochopitelné, kdyz otdzka vyuZivani internetu pro tcely
provozovani hazardnich her nemohla byt v dob¢é pfijeti Zdkona o loteriich na potadu

dne®

6 J. Rajchl in RAJCHL, Jiii, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Préavni aspekty hazardnich her. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 480 s. ISBN 978-80-7552-646-5. s. 97.

7 Pozn.: Respektive loterii a podobnych her v terminologii Zakona o loteriich.

¥ J. Rajchl in RAJCHL, Jiii, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Préavni aspekty hazardnich her. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 480 s. ISBN 978-80-7552-646-5. s. 177.



Postupnou novelizaci se nicméné do Zakona o loteriich pfeci jen dostaly zminky o
internetu. Konkrétné se tak stalo novelizaci provedenou zdkonem ¢. 300/2011 Sb.,
kterym se méni zédkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony, kdy bylo do Zékona o loteriich pfidano

ustanoveni § 2 pism. m) a ustanoveni § 4 odst. 5.

Prvni z uvedenych ustanoveni se v Zakoné o loteriich objevilo v souvislosti
s turnajovymi nebo hotovostnimi sazkovymi hrami provozovanymi pomoci Kkaret.
Ustanovenim § 2 pism. m) Zakona o loteriich bylo vyslovné stanoveno, ze tyto hry
mohou byt provozovany bud jako stolni hry (pfi nichz sazejici hraji jeden proti
druhému na hracich stolech), nebo ,,prostrednictvim zarizeni obsluhovanych primo
sazejicim (napr. prostrednictvim sité internet, interaktivnich videoloternich terminalii,
lokdlnich loternich systémii, vyhernich hracich pristrojii)“!’. Z tohoto vyplyva, Ze
prostiedek internetu nebyl prezentovan jako néjaké novum, respektive jako mimoradna
moznost, kterd by otevirala moznost vyuziti internetu, nybrz §lo o vyjadfeni pomérné
vSedni, kdy internet pfedstavoval jen jednu z moznosti obsaZenou v demonstrativnim
vy&tu piislusného ustanoveni.'!

Podle druhého zvySe wuvedenych ustanoveni, jez do Zakona o loteriich
inkorporovalo pojem internet, platilo, Ze ,,[v] pFipade, Ze ministerstvo povoli loterii
nebo jinou podobnou hru provozovanou prostrednictvim sité internet, miize probihat
registrace sazejicich na takovou hru pouze v mistech, kde Zadatel, ktery o takové
povoleni zZada, bezné prijima sazky na loterii nebo jinou podobnou hru povolenou podle

«l2

tohoto zdkona“'”. Ustanoveni opét potvrzovalo pomérné velky prostor pro vyuZziti

internetu k provozovani hazardnich her.

Jak uZ bylo naznaceno vyse, pfedmétnd novelizace Zakona o loteriich, kterou byl do
néj zaclenén pojem internetu, nepiedstavovala zvrat v regulaci hazardnich her. Jiz pred

popsanou novelizaci totiz povolilo Ministerstvo, jakozto regulator v oblasti hazardnich

? Pozn.: K datu prijeti piisluiné novely bylo toto ustanoveni oznageno jako § 4 odst. 8.

' Viz ustanoveni § 2 pism. m) Zakona o loteriich.

' J. Rajchl in RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 480 s. ISBN 978-80-7552-646-5. str. 178.

"2 Viz ustanoveni § 4 odst. 5 Zakona o loteriich.



> : o r 4 v . r . 1
her, nékolika provozovatelim provozovat kursové sazky prostiednictvim internetu.'
Tato povoleni byla Ministerstvem vydana nikoliv s odkazem na ustanoveni § 2 pism. h)
Zakona o loteriich, vyslovné definujici kursové sazky, nicméné s odkazem na

ustanoveni § 50 odst. 3 Zakona o loteriich.'*

Pravé ustanoveni § 50 odst. 3 Zakona o loteriich umoznovalo reagovat na nové
vyzvy (v tomto smyslu na rozvoj internetu)'” a piedstavovalo moznost, jak za u¢innosti
Zakona o loteriich, pfi absenci systematické upravy, povolit provozovani hazardnich her
prostiednictvim internetu, kdyz stanovilo, ze ,, Ministerstvo miiZe povolovat i loterie a
jiné podobné hry, které nejsou v zdkoné v casti prvni az ctvrté upraveny, za
predpokladu, Ze v povoleni budou vsechny podminky provozovani takové loterie a jiné
podobné hry podrobné stanoveny. PouZije pritom primérené ustanoveni ¢dsti prvni az
ctvrté tohoto zdkona. Ministerstvo v této souvislosti stanovi provozovateli, aby ucinil
opatieni k zamezeni hry osobdm, které nedovrsily veku 18 let, a k zajisténi verejného
poradku. .

Dusledkem absence systémové Upravy provozovani hazardnich her prostfednictvim
internetu, kterd vedla k vyuZivani uvedeného ustanoveni § 50 odst. 3 Zakona o loteriich
k povolovani téchto hazardnich her, byla nutnost nahradit systémovou upravu
individualnim stanovenim podminek pfimo v ptislusSném povoleni Ministerstva. Takovy
stav, kdy Ministerstvo v tomto smyslu disponovalo velkou mirou spravniho uvaZzeni,
nebyl Zzadouci, a to zejména s ohledem na pozadavek pravni jistoty a predvidatelnosti

o 16
préava.

1.2. Nesoulad Zakona o loteriich s pravem Evropské unie

Z pohledu prava Evropské unie obsahoval Ziakon o loteriich né¢kolik
problematickych aspektli. PredevSim se jednalo o nemoznost zahrani¢nich

provozovatelit'’ stat se provozovateli loterii a jinych podobnych her ve smyslu Zakona

"3 J. Rajchl in RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 480 s. ISBN 978-80-7552-646-5. str. 178.

' J. Rajchl in RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 480 s. ISBN 978-80-7552-646-5. str. 179.

' J. Rajchl in RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. 1.
}gydéni. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 480 s. ISBN 978-80-7552-646-5. str. 101.

Ibid.
"7 Pozn.: Tedy téch majici sidlo mimo Ceskou republiku.



o loteriich, kdyz ten ve svém ustanoveni § 1 odst. 7 stanovil, ze: ,, [p]rovozovatelem
loterie nebo jiné podobné hry miize byt jen pravnickd osoba se sidlem na vizemi Ceské
republiky, které opravmény organ vydal povoleni k provozovani loterie nebo jiné
podobné hry“. Pozadavek byl navic dale zpfisnén v ustanoveni § 4 odst. 4 Zakona o
loteriich, podle kterého nebylo mozné vydat povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her'® ani ,tuzemské pravnické osobé se zahraniéni majetkovou vicasti ani

pravnickeé osobé, ve které ma tato spolecnost majetkovou ucast*.

Vyse uvedené predstavovalo ziejmy rozpor s pravidly vnitiniho trhu, jez se Ceské
republika svym vstupem do Evropské unie zavazala dodrzovat a které se s odkazem na
pomémné cCetnou rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské Unie uplatni i na
pfeshraniéni provozovani hazardnich her."” Konkrétné pak dle Soudniho dvora
Evropské unie spadaji hospodatské ¢innosti souvisejici s preshrani¢énim provozovanim
hazardnich her zejména do pasobnosti ustanoveni o volném pohybu sluzeb,” jak je

zakotven v ustanoveni ¢l. 56 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Vyse uvedena podminka kladen4 na sidlo na tizemi Ceské republiky k tomu, aby
subjekt mohl ziskat povoleni k provozovani loterii a obdobnych her pfedstavovala
ziejmé diskriminacni opatteni porusujici zakaz ,,omezeni volného pohybu sluzeb uvnitr
Unie pro statni prislusniky clenskych stati, kteri jsou usazeni v jiném clenském state,

((21 4 e A 4 r 4 W
. Tento zékaz pfitom ptredné dopada pravé na

nez se nachdzi prijemce sluzeb
diskrimina¢ni opatfeni, kdy mé byt zabezpeceno, aby ty hospodaiské subjekty, které
jsou usazeny v jinych ¢lenskych statech, pozivaly v hostitelském clenském staté rezimu
narodniho zachdzeni a aby na n¢ byl vztahovan v zasadé¢ stejny rezim jako na tuzemské
hospodaiské subjekty. V disledku podminky sidla nicméné byly zahrani¢ni subjekty
z moznosti ziskat opravnéni k provozovani loterii a podobnych her en bloc vylouceny a
bylo jim tak znemoZnéno provozovat loterie a obdobné hry v reZimu Zékona o loteriich.

Rozhodné tak nebylo zajisténo to, aby zahrani¢ni subjekty pozivaly stejné¢ho rezimu

jako subjekty tuzemské. Nemoznost ziskat opravnéni k provozovani loterii a podobnych

'8 Pozn.: S vyjimkou sazkovych her provozovanych ve zvla§té k tomu uréenych hernach (kasinech).

' Viz naptiklad rozsudek SDEU ze dne 24. bfezna 1995, véc C-275/92 — Schindler; rozsudek SDEU ze
dne 6. listopadu 2003, véc C-243-01 — Gambelli; a rozsudek SDEU ze dne 21. fijna 1999, véc C-67/08 -
Zenatti.

iz rozsudek SDEU ze dne 21. fijna 1999, véc C-67/08 - Zenatti.

! Viz ¢lanek 56 SFEU.



her podle Zékona o loteriich v pfipad¢ zahrani¢nich subjektt tak predstavovala zjevny

o . £ i 22
rozpor s primarnim pravem Evropské unie.

Na zminény nedostatek byla Ceskd republika ze strany organti Evropské unie
nekolikrat upozoriiovana a bylo proti ni v této véci dokonce zahajeno 1 tzv. fizeni o
poruseni smlouvy (anglicky infringement procedure).” Sam zakonodarce si byl rozporu
Zakona o loteriich s primarnim pravem Evropské unie bezesporu védom a toto dokonce
na nékolika mistech divodové zpravy k Zakonu o hazardnich hrach potvrdil, kdyz

naptiklad uvedl, ze:

,jak jiz bylo popsano vySe, plati v oblasti provozovani hazardnich her
prostrednictvim v soucasné dobé pravni uprava, kterd umoZnuje provozovani
hazardnich her pouze pravnickym osobdam, které maji sidlo na tizemi Ceské republiky, a
uzavira tak trh s hazardnimi hrami pro subjekty radné usazené v jinych clenskych

statech. Toto omezeni ma dva zasadni diisledky:
a) [pozn. zdmérn€ vymazano]

b) Soucasny pravni stav neni dlouhodobé neudrZitelny [pozn. spravné ma byt
udrzitelny], a to predevsim vzhledem ke skutecnosti, ze Evropska komise vyjadrila
pochybnosti ohledné slucitelnosti prava Ceské republiky v oblasti loternich a sdzkovych
her s pravidly vnitiniho trhu Evropské unii [pozn. spravn¢ ma byt unie] v oblasti on-line

’ (4'24
hazardnich her. “".

V disledku toho, ze byl Zékon o loteriich v rozporu s primarnim pravem, dochazelo
k situaci, kdy na Ceském trhu s internetovymi hazardnimi hrami plsobilo nékolik

v o 2 vro1: LR ’ ’ ’ s 1
zahrani¢nich provozovateld,” kteti disponovali zakladnim povolenim vydanym v jiném

% J. Malif in RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Préavni aspekty hazardnich her. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. 480 s. ISBN 978-80-7552-646-5. s. 348.

2 VLADA. Divodovd zprava k viddnimu névrhu zdkona o hazardnich hrdach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 55.

* VLADA. Divodovd zprava k viddnimu navrhu zdkona o hazardnich hrdch. sndmovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. str. 101.

** Napt. subjekty provozujici internetova kasina pod obchodnimi nazvy Unibet, 888 poker, ¢ Bet 365
Poker, k tomu viz https://www.pokerarena.cz/rubriky/zaklady-pokeru/legislativa/legalni-online-
pokerove-herny-v-cesku 11641.html.


http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf
https://www.pokerarena.cz/rubriky/zaklady-pokeru/legislativa/legalni-online-pokerove-herny-v-cesku_11641.html
https://www.pokerarena.cz/rubriky/zaklady-pokeru/legislativa/legalni-online-pokerove-herny-v-cesku_11641.html

Clenském staté Evropské unie a plsobili na ¢eském trhu pravé s odkazem na takové

povoleni, respektive obecné s odkazem na volny pohyb sluzeb v rdmci vnitiniho trhu.

Je zajimavé zminit, ze k takovému provozovani dochéazelo v zésadé s tichym
souhlasem piislusnych ceskych organu. Jak bylo naznaceno vyse, ¢eské organy si totiz
byly védomy rozporu ceské pravni Gpravy s pravem Evropské unie, kdy takovy rozpor
znemoznoval jakymkoli zplisobem tyto zahrani¢ni subjekty sankcionovat. To
konstantné judikoval Soudni dvir Evropské unie, ktery uzaviel, ze ,, pokud byl v oblasti
hazardnich her zaveden omezujici reZim a tento rezim je neslucitelny s clankem 56
SFEU, nemiize byt poruseni uvedeného rezimu ze strany hospodarského subjektu

. r . ((26
postihovano sankcemi .

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze provozovani hazardnich her témi subjekty,
které tak Cinily na zdkladé povoleni vydanym jinym c¢lenskym statem Evropské unie,
nebylo mozné povazovat s ohledem na princip pfednosti prava Evropské unie za
nelegélni, ackoli Zakon o loteriich takovym provozovatelim provozovat jejich ¢innost
formaln¢ zakazoval. Takovy stav nicméné nebyl Zadouci, jak je popsdno napiiklad

v kapitole 4.1. této prace.

*% Viz rozsudek SDEU ze dne 30. dubna 2014, véc C-390/12 - Pflager a dalsi a obdobné rozsudek SDEU
ze dne 22. ¢ervna 2017, véc C-49/16 — Unibet.

10



2. Zakladni instituty Zakona o hazardnich hrach

V ramci této Casti prace jsou rozebrany zakladni instituty Zakona o hazardnich
hrach respektive zékladni pojmy v ném obsazené. Zatazeni této Casti povazuji za nutné,
protoze s vétSinou z institutl a pojmil v ni obsazenych je v praci déale pracovano a

vétSina z nich se v praci dale vyskytuje.

2.1. Pojem hazardni hry

Zakon o hazardnich hrach definuje pojem hazardni hry ve svém ustanoveni § 5,
které uvadi, ze ,,hazardni hrou se rozumi hra, sazka nebo los, do nichz sazejici vilozi
sazku, jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichZz o vyhie nebo prohre rozhoduje zcela

nebo zcéasti nahoda nebo neznama okolnost.

Co se rozumi hrou, sazkou nebo losem neni v Zakon¢ o hazardnich hrach blize
uvedeno. V tomto ohledu se aplikuje soukromopravni Uprava obsazend v zdkon¢ ¢.
89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,Novy obcansky
zakonik®). Podle té jsou hra, sdzka a los chdpany jako smlouva, kterou se alespon jedna
ze stran zavazuje plnit cenu nebo vyhru, a to v zavislosti na vysledku ¢innosti stran,
pravdivosti tvrzeni o skute¢nosti strandm neznamé, respektive na tom, jestli bude los

v 2
tazen. 7

Sazkou™ se rozumi dobrovolné uréené nevratné plnéni, porovnavané s vysledkem
hazardni hry.29 Sazka se odliSuje od vkladu (v SirSim slova smyslu), jenZ je chépan jako
pojem S$irSi a mimo sazku zahrnuje 1 veSkera dalSi plnéni stanovena provozovatelem
hazardni hry, kterd krom¢ sazky opraviuji u€astnika hazardni hry k ucasti na hazardni
hie (vklad v uzsim slova smyslu)®. Vkladem v uz§im slova smyslu bude typicky
napiiklad manipula¢ni poplatek provozovatele hazardni hry. Zakon o hazardnich hrach

zakazuje ptijimat nepen&zité sazky a vklady.’' Ty tak museji byt pen&Zité povahy.

Zakon o hazardnich hrach pojem vyhry nedefinuje. Vykladem lze vSak dospét

k tomu, Ze se ji rozumi vSe, co poskytuje provozovatel hazardni hry Gcastnikovi na

*” Viz ustanoveni § 2873-2880 Nového ob&anského zakoniku.

8 Pozn.: Ve smyslu druhé véty vyse uvedené definice hazardni hry.
¥ Viz ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) Zakona o hazardnich hrach.
3% Viz ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢) Zakona o hazardnich hrach.

3! Viz ustanoveni § 7 odst. 4 Zakona o hazardnich hrach.

11



zékladé nahody nebo nezndmé okolnosti.** Predmétem vyhry mohou byt pouze penézni
prostiedky, s vyjimkou nékterych druhii loterii a tomboly, u kterych mohou byt
predmétem vyhry vedle penéznich prostiedki taktéz hmotné véci nebo sluzby,

respektive pouze hmotné véci nebo sluzby.™

Aby byla hra, sazka nebo los povazovany za hazardni hru ve smyslu Zakona o
hazardnich hrach, musi kumulativné spliiovat definiéni prvky, jez vyplyvaji z vyse

uvedené definice hazardnich her. Témito defini¢nimi prvky jsou:

e prvek sazky vlozené sdzejicim, jejiz ndvratnost se nezarucuje;
e prvek ndhody nebo neznamé okolnosti, ktery rozhoduje o vyhie nebo prohie; a

e prvek moznosti vyhry nebo prohry.

U prvku sazky vlozené sazejicim, jejiz navratnost se nezarucuje, je mozn¢ uvazovat
nad tim, jestli je naplnén u hazardnich her, které zarucuji hra¢lim caste¢nou navratnost
jimi vlozenych sazek. V tomto smyslu si lze ptedstavit naptiklad loterii, v rdmci které
by jeji provozovatel vydaval losy v hodnoté 100,- K¢, pti¢emz u kazdého takového losu
by byla garantovdna vyhra v minimalni hodnoté 10,- K¢&. Takové koncepty ozna¢ované
jako ,, kazdy vyhrdava“ byly za G€innosti Zakona o loteriich konstruovany v oblasti tzv.
marketingovych sout&zi** tak, aby tyto soutéZe nenapliiovaly prvek ndhody a nespadaly
tak do piisobnosti Zakona o loteriich a tim se vyhnuly jeho regulaci. Ministerstvo, jako
prislusny regulétor, v tomto ohledu deklarovalo, Ze v pfipad€ pouziti konceptu ,, kazdy
vyhrava“ by rozdil mezi hodnotami jednotlivych vyher nemél byt znaény.> Tyto zavéry
Ministerstva je nutné aplikovat i na posuzovany piipad, ve kterém by vSak rozdily mezi
garantovanymi vyhrami a vyhrami poskytovanymi nad jejich rdmec byly z povahy véci
velmi vysoké. V opacném piipadé by totiz jejich provozovani nebylo pro hrace

zajimavé. V tomto smyslu tedy 1 hry provozované za pouziti konceptu ,, kazdy vyhrdava “

2 VLADA. Divodova zprava k viddnimu navrhu zdkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 130.

33 Viz ustanoveni § 10 odst. 1,2,3 a 4 Zakona o hazardnich hrach.

3 Pozn.: Marketingovou sout&i se rozumi takova sout&Z, kterd je organizovana za uéelem podpory
prodeje, marketingovych ¢i jinych propagacnich aktivit organizatora marketingové soutéze.

* MINISTERSTVO FINANCI. Ministerstvo financi a skupina nékolika asociaci (zdstupci provozovatelii
marketingovych soutézi) definuji soutéze, které nelze podle zakona povazovat za loterie. 10.5. 2016.
[online]. [cit. 2018-04-08]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2006/2006-05-
10-tiskova-zprava-5928-5928#1.
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budou defini¢ni prvek sazky, jejiz navratnost se nezarucuje napliiovat a jako takové by

mély byt povazovany za hazardni hry ve smyslu Zakona o hazardnich hrach.

Druhy defini¢ni prvek hazardnich her, tedy prvek nahody, musi byt u hry, sazky
nebo losu zastoupen vylucné nebo zc€asti. Z toho vyplyva, Ze o vyhie ¢i prohie mohou
vedle ndhody rozhodovat i jiné okolnosti, jez muze hra¢ svych chovanim ovlivnit.
Zakon o hazardnich hrach nestanovuje konkrétni miru, v jaké by mél byt prvek ndhody
u hazardni hry pfitomen. Neni tak vyzadovano, aby byl v hazardni hie zastoupen ve
vétsinovém podilu, nicméné jeho podil musi mit urcitou vahu (nemize tedy byt
zanedbatelny) a musi ovliviiovat vysledek hry.*® K nelibosti pogetné komunity hraci®’
tak naplni prvek ndhody i karetni hra poker Texas Hold‘em, kde, byt mize hrat
dovednost hraci prevazujici roli, prvek ndhody (v této hie pfitomen naptiklad pfi
rozdavani karet) i tak vstupuje do hry a ovliviiuje vysledek hry, a to nezanedbatelnym
zpusobem. Toto ostatné potvrdil ve vztahu k obdobné upravé obsazené v Zakoné o

loteriich i Nejvyssi spravni soud.*®

2.2. Druhy hazardnich her

Zakon o hazardnich hrach upravuje nize uvedené druhy hazardnich her, které

mohou byt na uzemi Ceské republiky provozovany:

e Joterie;

e kursova sazka;

e totalizatorova hra;
e bingo;

e technicka hra;

e 7iva hra;

e tombola; a

3 VLADA. Divodovd zprava k viddnimu ndvrhu zékona o hazardnich hrach. sndmovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 122.

37 PA.cz jde jednat s MF o budoucnosti pokeru v CR. 09.05.2017. [online]. [cit. 2018-04-08]. Dostupné z:
https://www.pokerarena.cz/rubriky/aktuality/pa-cz-jde-jednat-s-mf-o-budoucnosti-pokeru-v-

cr 12213 html.

*¥ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. srpna 2014, &.j. 9 Afs 150/2013 —79.
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e turnaj malého rozsahu.*

Tento vycet je nutno chapat jako vydet taxativni. Provozovat na tzemi Ceské
republiky druh hazardni hry, ktery neni v Zakon¢ o hazardnich hrach upraven, je totiz

zak4zano.*

Zakonodarcem zvolené feSeni osobné¢ nepovazuji za uplné Stastné. PiedevSim
v oblasti hazardnich her provozovanych prostiednictvim internetu totiz dochazi
k rychlému vyvoji, kdy mlze vznikat cela fada konceptl, které nemusi byt mozné
zatadit pod néktery z druhiti hazardnich her rozpoznavanych Zikonem o hazardnich
hrach, respektive jejich zafazeni miize byt pfinejmensim znacné problematické a zavislé

na vykladu prévni Gpravy.

Pokud by zde byl zdmér reagovat na takovy vyvoj a umoznit provozovani takovych
konceptt na uzemi Ceské republiky, muselo by dojit k novelizaci Zakona o hazardnich
hrach zdkonodarcem, coz miize byt Casové zdlouhavé a v tomto ohledu neefektivni.
Efektivngj$im feSenim, jez by umoznovalo flexibilngji reagovat na vyvoj trenda
v oblasti herniho primyslu, by mohlo byt zatazeni zmoctniovaciho ustanoveni do Zakona
o hazardnich hréach, na zaklad¢ kterého by Ministerstvo mohlo podzakonnym ptedpisem
upravit dal§i mozné druhy hazardnich her, nad rdmec v Zakoné o hazardnich hrach
obsazené¢ho vyctu a to za podminky, kdy by spliiovaly nékteré esencialni poZadavky
(napf. stran maximalni mozné vySe vyhry ¢i sazky). Ostatné 1 Zakon o loteriich
umoznoval Ministerstvu za urcitych okolnosti povolit provozovani loterii a jinych
podobnych her, které nebyly v Zdkoné o loteriich vyslovné upraveny.41 Na druhou
stranu by uvedené feSeni pfedstavovalo potencionalné zasah do principu pravni jistoty,
kdy by povoleni jednotlivych nezafazenych druhi hazardnich her bylo zavislé na

spravnim uvaZzeni Ministerstva.

Jako ptiklad konceptu hazardni hry, kde mohou vznikat problémy se zatfazenim pod
jeden z druhti hazardnich her, které rozpoznava Zakon o hazardnich hrach, 1ze uvést tzv.

sekundérni loterie. Provozovani sekundarnich loterii spocivd v umoznéni sadzeni na

%% Viz ustanoveni § 3 odst. 2 Zakona o hazardnich hrach.
* Viz ustanoveni § 7 odst. 2 pism. b) Zakona o hazardnich hrach.
*1 Viz ustanoveni § 50 odst. 3 Zakona o loteriich.
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vysledky loterii provozovanych tietimi subjekty.*” V pfipadé vyhry vyplaci
provozovatel sekundarnich loterii hra¢im stejné vyhry, které by dostali v piipadeé,
kdyby si pfislusny los zakoupili piimo od provozovatela jednotlivych loterii. Zatfazeni
daného konceptu pod loterie ve smyslu Zakona o hazardnich hrach je vylouceno, mimo
jiné, z davodu, ze sekundarni loterie nebude spliiovat pozadavky na thrnnou cenu
vyher. Ta podle ustanoveni § 21 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach nesmi byt v pfipadé
loterii niz§i nez 40% a vy33i nez 80% herni jistiny,* pfidemz herni jistina u sekundarni
loterie bude zpravidla ve srovnani s herni jistinou jednotlivé loterie znacné nizka a
v tomto smyslu by neumoznovala vyplacet tak vysoké vyhry, jako u jednotlivych loterii.
Zarazeni pod kursovou sazku pak bude pfinejmensim sporné, protoze u kursové sazky
musi byt vySe potenciondlni vyhry stanovena pfimo umérné¢ k vyhernimu poméru
(kursu), ve kterém byla sazka pfij ata* a stanoveni takového kurzu pred pfijetim sazky

bude v ptipadé sekundarnich loterii znacné problematické ¢i spiSe nemozné.

2.3. Internetova hra

Ve vyctu druht hazardnich her obsaZzeném v ustanoveni § 3 odst. 2 Zakona o
hazardnich hrach nenajdeme hazardni hry provozované prostrednictvim internetu (déle
jen ,Internetové hry*). Ty totiz nejsou Zakonem o hazardnich hrach chapany jako druh
hazardni hry, ale jako zplsob jejich provozovani. Jako Internetovou hru umoznuje
Zakon o hazardnich hrach provozovat loterie, kursové sazky, totalizatorové hry, bingo,
technické hry a Zivé hry, nevylucuje-li to povaha jejich provozovani prostiednictvim

internetu.*’

Z vyse uvedeného vyplyva distinkce provozovani hazardnich her na provozovani
vrezimu , internet”, tedy provozovani hazardni hry dalkovym zplGsobem
prostfednictvim internetu, a provozovani v rezimu ,,land-based”, tedy provozovani
hazardnich her v kamennych prostorech. Za splnéni zdkonnych podminek umoziuje
Zakon o hazardnich hrach soubézné provozovani hazardnich her v obou uvedenych

rezimech provozu, kdy v tomto ptipad¢ hovotime o tzv. soubézném provozu.

*2 What is Lotto Betting?. [online]. [cit. 2018-04-08]. Dostupné z: https://www.lottoland.com/en/lotto-
betting.

* Pozn.: Souéin poétu vydanych losti a prodejni ceny za jeden los.

* Viz ustanoveni § 27 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.

* Viz ustanoveni § 73 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach.
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S ohledem na zvolenou koncepci zakotveni Internetovych her (tedy jako pouhého
zpuisobu provozovani jednotlivych druhti hazardnich her) neobsahuje Zakon o
hazardnich hrach ve vztahu k nim komplexnéjsi upravu. V zasad¢ plati, ze pfi
provozovani Internetovych her musi byt splnény a zachovany vsechny pozadavky, které
Zakon o hazardnich hrach klade na provozovani jednotlivych druhii hazardnich her.*®
Nad ramec tohoto pak zakonodarce v nékterych pifipadech nastavil pro Internetové hry

podminky odligng.*’

Specialni Gprava je nicméné vénovana internetové strance, na které se Internetova
hra provozuje a serveru, ktery se k provozovani pouziva. Je stanoveno, ze takova
internetova strdnka musi byt dostupnd v Ceském jazyce a dany server, ktery je
k provozovani Internetové hry pouzivan, se musi nachizet na uzemi Clenského statu
Evropské unie, nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru.*® Pozadavek na umisténi serveru je odivodnén zajisténim
ochrany udaji ucastnikli Internetové hry a umoznénim lepsi kontroly plnéni fiskalnich

. .49
povinnosti.

2.3.1. Mistni piisobnost Zikona o hazardnich hrach u Internetovych her

Mistni pasobnost Zakona o hazardnich hrach je vystavena na teritoridlni zasadg,
kdyz je stanoveno, Ze se Zakon o hazardnich hrach uplatni ,, na provozovdni hazardnich
her na vzemi Ceské republiky“”’ U hazardnich her provozovanych formou ,,land-
based* takové rozliSeni necini vétsi potize, kdyZ se pomérné snadno urcuje, které
hazardni hry jsou provozované v prostoru vymezeném statnimi hranicemi. Opacné je
tomu u Internetovych her. U téch je prakticky nemozné bez dalSiho ur¢it, kdy jsou
provozovéany na uzemi Ceské republiky, a to s ohledem na to, Ze pro sit’ internet jsou

statni hranice snadno pfekonatelné a vlastné nepodstatné.

Na vysSe uvedené je reagovano tim, ze Zakon o hazardnich hrach konstruuje pravni

fikci, podle které se Internetovd hra , povaZuje za provozovanou na tizemi Ceské

% Viz ustanoveni § 73 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach.

" Viz ustanoveni § 52 odst.3 a § 58 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.

* Viz ustanoveni § 74 Zakona o hazardnich hrach.

¥ VLADA. Divodovd zprava k viddnimu névrhu zdkona o hazardnich hrdch. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 160.

>0 Viz ustanoveni § 2 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach.
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republiky, je-li i jen z casti zamérena nebo cilena mimo jiné na osoby, které maji

“J " Jinymi slovy, pro ureni toho, jestli je dana

bydlisté na vizemi Ceské republiky
Internetova hra provozovana na tzemi Ceské republiky, a tedy zdali spada do
piisobnosti Zakona o hazardnich hrach,>* se posuzuje to, jestli je dana hra zam&¥ena (a

to byt jen z¢asti) na Cesky trh.

Pojem bydlisté¢ neni v Zakoné o hazardnich hrach blize specifikovan, pouzije se tedy
soukromopravni uprava obsazena v ustanoveni § 80 Nového obcanského zékoniku,
podle které¢ho ,,ma [Cloveék] bydliste v misté, kde se zdriuje s umyslem zit tam s
vyhradou zmeény okolnosti trvale”. Rozhodujici jsou tedy vtomto smyslu aspekty
faktické, nikoliv administrativni. Zaroven neni vylouceno, aby se Clovék zdrzoval na
vice mistech soucasné a mél tak vice bydlist, kdy nékteré z nich mohou byt i v
zahrani&i.”

Zakon o hazardnich hrach nestanovuje pro posouzeni toho, jestli je dana Internetova
hra zaméfena nebo cilena na osoby s bydli§tém na tGzemi Ceské republiky zadna
kritéria. Jedna se tedy o neurcity pojem, jehoZ obsah bude muset byt judikaturou a teorii
blize vymezen.”* Divodova zprava k Zdkonu o dani z hazardnich her navrhuje pii

provadéni zminéného testu vzit v potaz:

e zda je stranka, na které je pfistupnd dand hazardni hra dostupnid v ceském
jazyce;

e zdajsou vklady, sdzky a vyhry do hazardni hry provadény v ¢eské meng;

e zda ma provozovatel dané hazardni hry sidlo v Ceské republice;

e zda dana hazardni hra podporuje piijem vkladi a zasildni vyher z a do ¢eskych
bank;

e zda dand hazardni hra poskytuje hra¢im technickou podporu, kterou lze snadno
kontaktovat z tuzemi Ceské republiky a se kterou je mozné komunikovat v

ceském jazyce; i

3! Viz ustanoveni § 2 odst. 2 Zakona o hazardnich hrach.

>2 Pozn.: Respektive i do piisobnosti Zakona o dani z hazardnich her, jak bude uvedeno dale.

>3 P. Ttma In LAVICKY, Petr. Obcansky zdkonik: komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2015. 6
svazkl. ISBN 978-80-7400-529-9. s. 385-387.

** BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zékon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2. s. 43.
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e zda pfipadna propagace hazardni hry odkazuje na Ceské realie (napf. zndmé

eské osobnosti).”

Nad ramec uvedeného zaroven divodové zpravy k Zakonu o hazardnich hrach a
Zakonu o dani z hazardnich her v tomto ohledu odkazuji na moznost inspirovat se
kritérii, které byly ptredestfeny v rozhodnutich Soudniho dvora Evropské unie tykajicich
se vykladu Natizeni Brusel I, kdy bylo posuzovano, jestli je Cinnost podnikatele
zaméfena na ¢lensky stat, na jehoZ Gizemi ma spotiebitel své bydlists.”® Kritéria, ktera
byla v danych ptipadech brana v potaz, jsou do zna¢né miry obdobna t€ém predstavenym
v divodové zpravé k Zdkonu o dani z hazardnich her a nad jejich rdmec zahrnuji
napiiklad to, jestli se na internetovych strdnkdch podnikatele uvadi telefonni ¢isla
s mezinarodni piedvolbou ¢i zda podnikatel pouziva jiného jména domény prvniho

tadu, nez je doména ¢lenského statu, v némz ma podnikatel své sidlo.”’

Je si tfeba uvédomit, ze vycet vySe uvedenych kritérii neni kone¢ny, pficemz
neplati, Ze by pro ucely posouzeni toho, jestli dana Internetova hra cili na Cesky trh,
musela byt naplnéna vSechna. Jednotliva kritéria museji byt v jednotlivych ptipadech
posuzovany zvlast a zarovei ve vzajemné souvislosti stémi ostatnimi’® Je tak
napiiklad mozné, ze samotny fakt, ze je internetova stranka s hazardni hrou v ¢eském
jazyce, nebude sam o sobé zakladat cileni na Cesky trh, byt to zpravidla bude velmi

indikativni.

Ministerstvo, jakozto pfisluSny reguldtor, vtomto ohledu né¢kolikrat vetejné
deklarovalo, Ze pro posouzeni toho, jestli je dand Internetova hra zaméfena na cesky trh,

bude brat v potaz to, jestli dana Internetova hra:

e je provozovana na internetové strance dostupné v ¢eském jazyce;

> VLADA. Divodova zprava k viddnimu navrhu zdkona o dani z hazardnich her. snémovni tisk 579, 7.
volebni obdobi, 60 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115507.pdf. s. 41.

%6 Rozsudek SDEU ze dne 7. prosince 2010, spojend vic C-585/08 a C-144/09 - Pammer a Hotel
Alpenhof; rozsudek SDEU ze dne 6. zati 2012, véc C-190/11 - Miihlleitner; a rozsudek SDEU ze dne 17.
fijna 2013,véc C-218/12 - Emrek.

3" Rozsudek SDEU ze dne 7. prosince 2010, spojena vic C-585/08 a C-144/09 - Pammer a Hotel
Alpenhof, bod 83.

* VLADA. Divodova zprava k viddnimu navrhu zdkona o dani z hazardnich her. snémovni tisk 579, 7.
volebni obdobi, 60 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115507.pdf. s. 41.
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e umoznuje platbu v korunéch; a

e svoji reklamou cili na Gesky trh.”’

Nez tedy bude pojem cileni na Cesky trh dostatecné vymezen judikaturou, ptipadné
doktrindln¢, Ize ocekavat, ze k nému bude, alespoii ze strany Ministerstva, piistupovano

timto zptisobem.

2.4. Provozovani hazardnich her a jejich provozovatel

Pfedmétem Zakona o hazardnich hrach je regulace provozovani hazardnich her.
Nejen ze strany Zakona o hazardnich hrach, ale téz ze strany Zakona o dani z
hazardnich her jsou v tomto smyslu uklddany povinnosti provozovatelim hazardnich
her. Ackoliv tak Zakon o hazardnich hrach pfimo nestanovi, za provozovatele je nutné
chapat toho, kdo hazardni hru provozuje. V tomto smyslu tak povazuji za nutné
vymezit, jaké ¢innosti se ve smyslu Zakona o hazardnich hrach povazuji za provozovani
hazardnich her a které osoby je nutné chapat jako jejich provozovatele. Ackoliv se tak

na prvni pohled nezda, mtze byt takova distinkce v praxi problematicka.

Provozovanim hazardni hry se podle ustanoveni § 5 Zakona o hazardnich hrach
rozumi ,, vwkonavani cinnosti spocivajicich v uskuteciiovani hazardni hry se zamérem
dosazeni zisku, zejména prijem sazek a vkladii do hazardni hry, vyplata vyhry, dalsi
cinnosti organizacniho, financniho a technického charakteru souvisejici s uvedenim
hazardni hry do provozu a se zajisténim vlastniho provozu, jakoz i cinnosti potiebné pro

ukonceni a vyporadani hazardni hry .

Defini¢éni prvek pfitomnosti zdméru dosazeni zisku ptedstavuje korektiv, ktery
vylu€uje, aby za provozovani hazardnich her bylo povaZzovano naptiklad drobné hrani

hazardnich her mezi piateli (naptiklad karetni hry poker).” Defini¢nim znakem

> Automaty z hospod zmizi po Novém roce, Fikd kontrolor hazardu Zavodsky. Idnes.cz [online]. [cit.
2018-04-08]. Dostupné z: https://ekonomika.idnes.cz/reluace-hazard-ondrej-zavodsky-namestek-
rozhovor-fsf-/ekonomika.aspx?c=A170616 2333026 ekonomika rts, Diky zakonu zmizelo z ceského trhu
90 procent nepovoleného internetového hazardu, Firmam bez licence hrozi pokuta 50 milionii. Thned.cz
[online]. [cit. 2018-04-08]. Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-65606540-diky-zakonu-zmizelo-z-
ceskeho-trhu-90-procent-nepovoleneho-internetoveho-hazardu-firmam-bez-licence-hrozi-pokuta-az-50-
milionu.

% VLADA. Divodova zprava k viddnimu navrhu zdkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 124.
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provozovani hazardnich her naopak neni soustavnost. Jako provozovani hazardnich her

tak bude nutno povazovat i ¢innosti jednorazové ¢i nahodilé.

S ohledem na to, Ze vySe uvedena definice provozovani hazardnich her je pomérné
obecnd, mohou vznikat nejasnosti, zdali mize provozovat konkrétni hazardni hru ve
smyslu ustanoveni § 5 Zakona o hazardnich hrach jen jedna osoba, nebo jestli takovych

osob, tedy jejich provozovatelll, mize byt vedle sebe vice.

Na uskutecnovani konkrétni hazardni hry se totiz zpravidla podili vice osob.
V oblasti Internetovych her se bude jednat naptiklad o spolecnosti dodavajici a
spravujici softwarové feseni jednotlivych her,”' poskytovatele platebnich sluzeb, ktefi
dodavaji sluzbu platebni brany, skrze kterou se vyplaceji vyhry, ptipadné téz o subjekty,
jez ve smyslu ustanoveni § 79 odst. 1 Zdkona o hazardnich hrach pfijimaji sazky a
vyplaceji vyhry v hotovosti. Divodova zprava k Zakonu o hazardnich hrach odpovéd
na to, jestli se ma vykladat ustanoveni § 5 extenzivné, ¢i restriktivné neposkytuje, kdyz
na jedné stran¢ uvadi, ze ,,[plojem ,, provozovani hazardni hry* zahrnuje nejen vlastni
primou realizaci hazardni hry, ale i dalsi cinnosti, které jsou spojeny s tim, aby k primé
realizaci hazardni hry doslo, resp. neodmyslitelné s realizaci souvisi“, pticemZ vSak
zaroven dodava, ze tyto dalsi ¢innosti ,,mohou byt pro provozovatele zajistény i tieti
osobou na zakladé smluvniho vztahu [pozn. tedy osobou, kterou nelze povazovat za
provozovatele] “.** Neni tak jasné, jestli je nutné &innosti t&chto tfetich osob povazovat
za provozovani hazardnich her a v tomto smyslu tyto osoby pokladat za provozovatele

hazardni hry, ¢i nikoliv.

S ohledem na systematiku Zakona o hazardnich hréach, respektive obecné celého
ramce regulace hazardnich her mam za to, ze je nutné vykladat ustanoveni § 5 Zékona o
hazardnich hrach v tom smyslu, Ze provozovat konkrétni hazardni hru, a tedy byt jejim
provozovatelem, mize jen jedna osoba. Provozovatelem tak je ta osoba, kterd hazardni
hru ve smyslu vySe uvedeného komentare diivodové zpravy k Zakonu o hazardnich

hrach ,primo provozuje*, ptiCemz osoby vykonavajici ,,dalsi cinnosti, které jsou

' From Affiliate to Operator in the Online Gambling Industry [online]. [cit. 2018-04-08]. Dostupné z:
https://everymatrix.com/blog/from-affiliate-to-operator-in-the-online-gambling-industry.html

% VLADA. Divodova zprava k viddnimu navrhu zdkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 124.
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spojeny s tim, aby k primé realizaci hazardni hry doslo“ za provozovatele povazovat

nelze. Opacny vyklad by totiz vedl k absurdnim az fatalnim dtsledkdm.

V takovém pfipadé¢ by bylo napiiklad nutné vyzadovat po vSech osobach
vykonavajici tyto ,,dalsi cinnosti, které jsou spojeny s tim, aby k primé realizaci
hazardni hry doslo“, aby disponovaly zakladnim povolenim k provozovani hazardnich
her ve smyslu Zikona o hazardnich hrach.® Zakladni povoleni k provozovani
hazardnich her by tak musel mit i technik, jenz provadi adrzbu vyhernich hracich stroja,
kdyz jeho ¢innost SirSim vykladem jisté lze oznacit pravé za ,,dalsi cinnost spojenou
s tim, aby k primé realizaci doslo . Dale by se takovy technik zaroven stal poplatnikem
dan¢ z hazardnich her, kterym je podle ustanoveni § 1 pism.a) Zakona o dani z
hazardnich her ,,ten, kdo provozuje hazardni hru, kjejimuz provozovani je [zékladni
povoleni] treba “. Takovy rozsifujici vyklad ustanoveni § 5 Zakona o hazardnich hrach
je tfeba pro vysSe naznaCené absurdni dasledky odmitnout, a to i s pifihlédnutim
k zavéram Ustavniho soudu Ceské republiky, ktery ve vztahu k vykladu pravnich
norem nckolikrat uzavtel, ze ,,je pri vykladu pravnich ukonii nepsanym pravidlem
pravnim téz predpoklad, podle néhoz zadny normotviirce nezamysli dat jim tvorenému

, e 64
aktu absurdni nebo nerozumné diisledky “™.

Skutec¢nost, Ze je tfeba ustanoveni § 5 Zakona o hazardnich hrach vykladat v tom
smyslu, ze provozovatelem hazardnich her mizZe byt jen jeden subjekt, dale nepfimo
potvrdilo 1 Ministerstvo. To totiz v ramci povolovaciho fizeni k vydani zakladniho
povoleni k provozovani loterii spolecnosti SAZKA, a.s. schvélilo jeji obchodni model,
ktery vyuziva tzv. prodejnich mist. Témi jsou mista, provozovana pravnickymi nebo
fyzickymi osobami na zakladé¢ smluvniho vztahu se spolecnosti SAZKA, a.s., kde lze
koupit los, nebo kde je umistén terminal &i pokladna umoziujici pifjem sazek.®> Cinnost
prodejnich mist, jenz zahrnuji, mimo jiné, benzinové pumpy, trafiky a prodejny Tesco,
Penny Market nebo COOP a kterych je vice nez 7 000 po celém tzemi Ceské republiky,

by bylo mozné rozSifujicim vykladem ustanoveni § 5 Zdkona o hazardnich hrach

53 Pozn.: Provozovat hazardni hry ve smyslu Zakon o hazardnich hrach je mozné zpravidla jen na zakladé
zéakladniho povoleni. K pojmu zdkladniho povoleni viz kapitola 2.5. této prace.

64 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. dubna 2009, sp. zn. L.US 436/05.

5 Kde si mohu losy zakoupit? [online]. [cit. 2018-04-08]. Dostupné z: https://www.sazka.cz/centrum-
podpory/losy-a-hry/jaka-je-nejvyssi-vyhra; a SAZKA a.s. Herni plan loterii SAZKA. 17 s. [online]. [cit.
2018-04-08]. Dostupné z: https://www.sazka.cz/SazkaWeb/media/content/Herni%20plany/180104-
Herni_plan_loterii SAZKA.pdf.s. 1.
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povazovat za provozovani hazardnich her. V tomto smyslu by pak bylo nutné vyzadovat
po kazdé osobé provozujici nékteré¢ ztéchto prodejnich mist zdkladni povoleni
k provozovani hazardnich her ve smyslu Zakona o hazardnich hrach. To vSak ze strany
Ministerstva vyzadovano nebylo a zadné z prodejnich mist tak zakladnim povolenim

k provozovani hazardnich her nedisponuje.®

V tomto smyslu madm nad radmec uvedeného za to, ze pokud by skute¢né bylo
zameérem zakonodarce regulovat vykon téchto ,.dalsich cinnosti jisté by zaradil do
Zakona o hazardnich hrach tupravu specialniho povoleni pro vykon takovych ¢innosti.
Jak jiz bylo uvedeno, vyzadovat po subjektech vykonavajicich tuto ¢innost standardni
zakladni povoleni by bylo absurdni, protoze podminky pro jeho ziskéni jsou pomérné

striktni, pfi¢emz s ohledem na povahu téchto ,,dalsich ¢innosti* by to ani nebylo ucelné.

2.5. Povoleni k provozovani hazardnich her

Jak jiz bylo uvedeno, osoba, ktera hazardni hru ve smyslu ustanoveni § 5 Zakona o
hazardnich hrach provozuje, je jejim provozovatelem. Provozovani Internetovych her
(respektive vSech druhii hazardnich her, které Zakon o hazardnich hrach umoznuje
provozovat prostiednictvim internetu) podléha povoleni.®” Timto povolenim, které
Zakon o hazardnich hrach oznacuje jako zakladni povoleni, je chdpano rozhodnuti o
udéleni opravnéni k provozovani druhu hazardni hry a jako takové predstavuje nutny

predpoklad pro legalni provozovani hazardnich her na izemi Ceské republiky®®.

Je si tfeba uvédomit, Ze s ohledem na to, Ze Internetovd hra je podle Zikona o
hazardnich hrach povaZovéana za pouhy zplsob provozovani hazardnich her (a tedy
nikoliv za druh hazardni hry), vydava se v piipadé soubézného provozovani dané¢ho
druhu hazardnich her vrezimu , land-based” a , internet” jen jedno zakladni

. 69
povoleni.

5 MINISTERSTVO FINANCI. Seznam legdlnich provozovatelii hazardnich her dle ZHH — platny ke dni
23.3.2018 [online]. [cit. 2018-04-08]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-
hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2018/seznam-legalnich-
provozovatelu-hazardnic-31442.

%7 Viz ustanoveni § 85 Zakona o hazardnich hrach.

% Pozn.: Ve smyslu Zakona o hazardnich hrach.

* MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMLI. Povolovaci rizeni a ohldaseni. Prezentace z workshopu. 26. Cervence 2016. 15 s. [online].
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Jak jiz bylo v kapitole 1.2. této prace vylozeno, jednim ze zdvaznych nedostatki
Zéakona o loteriich bylo to, Ze neumoziioval provozovat hazardni hry na tGizemi Ceské
republiky osobdm se sidlem v jiném ¢lenském stat¢ Evropské unie. Zakon o hazardnich
hrach toto umoziuje. Ustanoveni § 6 Zakona o hazardnich hrach obsahuje okruh osob,
jez mohou byt provozovateli hazardnich her, respektive okruh osob, kterym Zakon o
hazardnich hrach umoznuje ziskat zdkladni povoleni a provozovat tak hazardni hry na
tizemi Ceské republiky legalnd.”® Provozovateli hazardnich her v tomto smyslu mohou
byt Ceska republika nebo pravnicka osoba se sidlem na tzemi Ceské republiky nebo na
uzemi jiného cClenského statu Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou
Dohody o Evropském hospodarském prostoru,”’ jez musi splitovat viechny obecné
podminky pro provozovatele hazardnich her stanovené v ustanoveni § 6 odst. 1 Zakona

o hazardnich hrach.

O vydani zakladniho povoleni rozhoduje Ministerstvo, jakozto pfislusny regulator,
na 7adost.”” Splni-li Zadatel (kterym v tomto smyslu mizZe byt jen osoba ve smyslu
ustanoveni § 6 Zakona o hazardnich hrach) vSechny podminky stanovené Zakonem o
hazardnich hrach a zaroven pfilozi k zadosti vSechny dokumenty vyzadované Zakonem
o hazardnich hrach (respektive obecnd pravnimi piedpisy””), existuje na vydani

zékladniho povoleni pravni narok.”

Obsahem zdkladniho povoleni je povoleni provozovani konkrétniho druhu hazardni
hry, stanoveni podminek jejiho provozovani, schvaleni modelu technického zatizeni,

jehoz pomoci ma byt hazardni hra provozovana a schvaleni herniho planu.”

Herni plan ptedstavuje dokument, jenz podrobnym zplsobem upravuje pravidla

konkrétni hazardni hry a podminky G&asti GiGastnikd hazardni hry.”® Jeho obsahové

[cit. 2018-04-11]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-
seminare/2016/prezentace-z-workshopu-k-novemu-zakonu-0-25725. s. 3.
70 Pozn.: Ve smyslu Zakona o hazardnich hrach.
' Viz ustanoveni § 6 Zakona o hazardnich hrach.
72 Viz ustanoveni § 86 Zakon o hazardnich hrach.
3 Pozn.: Zejména stanovené Spravnim fadem.
" VLADA. Divodovd zprava k viddnimu ndvrhu zékona o hazardnich hrach. sndmovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
%ttp://www.psp.cz/doc/OO/l 1/55/00115500.pdf. s. 165.
Ibid.
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nalezitosti, které zahrnuji, mimo jiné, pravidla hazardni hry, ¢astku nejvyssi sazky,
nejvyssi vyhry a nejvyssi hodinové prohry, minimalni vyherni podil a pravdépodobnost

vyhry, stanovi Zakon o hazardnich hrach v ustanoveni § 8.

V praxi obvykle provozuji provozovatelé vice hernich titult spadajicich pod jeden
druh hazardni hry, které Zakon o hazardnich hrach rozeznava. Hernim titulem zivé hry
je napiiklad kazda jednotliva mutace karetni hry poker.”” Hernim titulem technické hry
je pak napiiklad véalcova hra Crazy 7 nebo vélcova hra Dragon Kingdom.” Spolegnost
Fortuna, a.s. pro ilustraci nabizi prostfednictvim internetu 60 rtiznych véalcovych her’,
spole¢nost Tipsport a.s. pak nabizi 41 takovych her®. S ohledem na to, ze Zakon o
hazardnich hrach konstruuje zakladni povoleni jako povoleni k provozovani
konkrétniho druhu hazardni hry, bude provozovateli, ktery nabizi vice hernich titult
spadajicich do jedné kategorie druhli hazardnich her, vyddno jen jedno zékladni
povoleni. Pravidla vSech jednotlivych hernich titult budou v takovém ptipadé popsany
v hernim planu. Zaroven pak k jednotlivym hernim titulim museji byt uvedeny vSechny

informace, které Zakon o hazardnich hrach vyzaduje.

Zakladni povoleni je nepfevoditelné a vydava se na dobu urcitou, a to nejdéle na
6 let.*! Pokud by chtél provozovatel zménit zékladni povoleni ve smyslu ustanoveni
§ 94 odst. 1 pism. a) Zakona o hazardnich hrach, a to naptiklad tim, Ze bude chtit
zménit herni plan pfi zdméru rozsifit nabidku provozovanych hernich titul, musi za
timto UCelem podat Ministerstvu Zadost. Za piedpokladu, Ze jsou i nadale splnény
podminky pro vydani zédkladniho povoleni,82 vyda Ministerstvo nové zékladni povoleni,

reflektujici zmény, o které provozovatel zadal. Platnost tohoto nového zakladniho

" VLADA. Divodova zprava k viddnimu ndvrhu zdkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 129-130.
77 Pozn.: Napiiklad Texas Hold’em, Omaha High nebo Omaha Hi Lo.
® FORTUNA GAME a.s. Herni pldn pro provozovini hazardni hry. TECHNICKA HRA. 15 s. [online].
[cit. 2018-04-08]. Dostupné z:
%ttps://www.ifortuna.cz/pub1ic/d4/e/cS/77502671 405266_HP_technicke hry 27 12 18.pdf.

Ibid.
% Tipsport.net a.s. Herni plan pro provozovéni internetovych technickych her. 241 s. [online]. [cit. 2018-
04-08]. Dostupné z: https://minshara.tipsport.cz/datafiles/tipsport-hp-ith-cz(1509635840).pdf. s. 19-20.
81 Viz ustanoveni § 87 odst. 3 a 4 Zakona o hazardnich hrach.
%2 Viz ustanoveni § 94 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.
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povoleni bude nicméné¢ omezena nejdéle na dobu trvani plivodniho zdkladniho

povoleni, jeZ bylo novym zékladnim povolenim nahrazeno.*

% Viz ustanoveni § 94 odst. 2 Zakona o hazardnich hrach.

25



3. Provozovani Internetovych her

Nasledujici Cast této prace je veénovana upravé samotného prubéhu ucasti na
Internetovych hrach. V ramci jednotlivych kapitol je rozebrana uprava procesu
registrace, funkcionalita uzivatelského konta, moznost poskytovani bonusi a uprava

ochrannych opatfeni.

3.1. Utastnik Internetové hry a jeho registrace

Ackoliv by to vice odpovidalo béznému jazyku, neni ten, kdo hazardni hru hraje,
pravni upravou oznacovan za hrace, ale za i¢astnika hazardni hry. Zakon o hazardnich
hrach stanovuje odlisné podminky pro ucast na hazardnich hrach, a to v zavislosti na
jejich druzich, respektive i zptisobu jejich provozovani. AZ na vyjimky™ nicméng plati,

7e Gdastnikem hazardni hry miiZe byt jen fyzicka osoba starsi 18 let.®

Nad ramec vyse uvedeného vékového omezeni je stanoveno, ze ucastnikem
Internetové hry muze byt jen osoba s bydlistém na uzemi Ceské republiky.® Jak jiz
bylo dfive nastinéno, bydli§tém se rozumi faktické bydlisté ve smyslu soukromopravni
upravy, tzn. uvedenou osobou mize byt i zahrani¢ni statni pfislusnik disponujici

jakymkoliv opravnénim k pobytu na uzemi Ceské republiky.®’

V tomto smyslu
stanovuje Zakon o hazardnich hrach vyvratitelnou pravni domnénku, podle které
., [n]eprokaze-li provozovatel hazardni hry, Ze fyzicka osoba, ktera se ucastni
internetové hry na vizemi Ceské republiky, ma bydlisté v jiném stdté, ma se za to, Ze ma
bydlisté na vizemi Ceské republiky “.**

Ucast na vsech druzich hazardnich her provozovanych prostiednictvim internetu
vyzaduje registraci daného ucastnika. Tu zajistuje provozovatel dané hazardni hry.*
Registrace pro ucast na hazardnich hrach provozovanych formou ,,land-based*” je

naproti tomu vyzadovana jen u kursovych sazek a technickych her.

8 Viz ustanoveni § 61 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.

% Viz ustanoveni § 7 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach.

% Viz ustanoveni § 4 odst. 2 Zakona o hazardnich hrach.

¥ MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATN{ DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEML. Internetova hra. Prezentace z workshopu. 8. srpna 2016. 16 s. [online]. [cit. 2018-04-11].
Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2016/prezentace-z-
workshopu-k-novemu-zakonu-0-25843. s. 6.

% Viz ustanoveni § 4 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.

¥ Viz ustanoveni § 76 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach.
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Registrace je proces, jenz zahrnuje (i) zjiSténi a ovéfeni totoznosti a véku osoby
zadajici o registraci; (ii) pfidéleni pfistupovych udaji nebo jinych pfistupovych
prostiedkt; a (iii) aktivaci uzivatelského konta, na kterém jsou evidovany, mimo jiné,

pené&zni prostiedky daného hrace.”

V pribéhu registrace je zajemce o ucast na internetové hazardni hie povinen:

e poskytnout jejimu provozovateli své kontaktni a identifika¢ni tidaje;

e nastavit si sebeomezujici opatfeni,’’ pripadnd jejich nastaveni jednotlive
odmitnout; a

e poskytnout provozovateli potiebné udaje o platebnim uctu, jehoz je majitelem,
nebo platebni kartd nebo jiného platebniho prostiedku,’” jejichZ je drzitelem, ze
kterych bude na uzivatelské konto prevadét penézni prostiedky a na které bude z
uzivatelského konta pfijimat penézni prostiedky (dale jen ,,Registrovana

platebni metoda*).”®

Registraci je mozné dokoncit po tom, co dojde kumulativné k (i) ovéfeni a potvrzeni
kontaktnich a identifika¢nich udajii poskytnutych zadatelem o registraci provozovateli
hazardni hry, (ii) nastaveni nebo odmitnuti sebeomezujicich opatfeni, (iii) ovéfeni a
potvrzeni Udajii o platebnim Gctu, nebo platebni kartg, ze které(ho) bude na uZivatelské
konto ptevadet penézni prostiedky a na ktery(ou) bude z uzivatelského konta piijimat
penéZni prostiedky, a (iv) ovéfeni, zda osoba zadajici o registraci neni zapsand
v rejstiiku fyzickych osob vylou¢enych z Uc€asti na hazardnich hrach ve smyslu

ustanoveni § 16.%

%0 8 76 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.

°! Pozn.: K sebeomezujicim opatienim viz bod 3.4.3. této prace.

%2 Pozn.: Napiiklad sluzba PayPal nebo Skrill.

% Pozn.: Registrovanou platebni metodou miize byt podle § 78 odst. 2 a 3 Zakona o hazardnich hrach
pouze platebnim ucet vedeny u osoby, ktera je opravnéna poskytovat platebni sluzby v ¢lenském staté
Evropské unie nebo ve state, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodatském prostoru,
respektive platebni karta ¢i jiny platebni prostiedek vydané osobou, kterd je opravnéna poskytovat
platebni sluzby v ¢lenském staté Evropské unie nebo ve state, ktery je smluvni stranou Dohody o
Evropském hospodatském prostoru.

K rejstiiku fyzickych osob vylou¢enych z ¢asti na hazardnich hrach viz bod 3.4.4. této prace.
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Do splnéni vySe uvedeného zfizuje provozovatel hazardni hry osobé zadajici o
registraci dogasné konto,” v ramci kterého takové osob& umozni limitovanou ugast na
internetovych hazardnich hrach. Limitace se tyka maximalni vyse vkladu, jez nesmi ve
svém souhrnu piesahnout 3.000 K¢ a ptfedevsim toho, ze z takového konta nelze vybirat

vlozené vklady, nebo vyhry.”®

r

Rozsah kontaktnich a identifika¢nich Udaji, které poskytuje osoba Zzadajici o
registraci je specifikovan v ustanoveni § 130 Zakona o hazardnich hrach. Dale je
v ustanoveni § 77 odst. 6 Zakona o hazardnich hrach stanoveno, ze ,, Ministerstvo zajisti

I3

dalkovym zpusobem overeni totoznosti a véku osoby zZadajici o registraci”. Takové
ovéieni probiha prostfednictvim Informac¢niho systému statniho dozoru nad sazkovymi
hrami a loteriemi (IS SDSL), kdy, zjednoduSené feceno, provozovatel Internetové hry
pireda Ministerstvu prostifednictvim webové aplikace zpravu s pozadavkem na ovéfeni
zadatele o registraci v Informacnim systému zakladnich registrii Ministerstvu a to
nasledné ptreda provozovateli vystupni informace o takovém ovéieni. Vystupni zprava
zahrnuje informaci o tom, jestli je Zadatel o registraci evidovan v registru obyvatel a
dale to, jestli je plnolety.”” Zakon o hazardnich hrach nestanovuje, jak postupovat
v ptipad€, ze osoba Zadajici o registraci nebude v registru obyvatel vedena. V takovém
ptipadé¢ mam za to, Ze ovéfeni bude muset byt provedeno jinym zplisobem, a to tak, aby

byl zajistén ucel sledovany touto povinnosti.”®

Vedle povinnosti provozovatele ovétit kontaktni a identifikacni tdaje Zadatele o
registraci stanovené v Zakoné o hazardnich hrach je nutné v tomto ohledu zminit i
povinnosti stanovené zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale
jen ,,AML zdkon®). Ten fadi provozovatele hazardni hry mezi povinné osoby, kterym
stanovuje, mimo jiné, povinnost provadét identifikaci klienta (dale jen ,, AML

identifikace*). Podle ustanoveni § 7 odst. 1 AML zékona ,,povinnd osoba provede

% Viz ustanoveni § 77 odst. 4 Zakona o hazardnich hrach. Pozn.: V tomto ohledu je otazkou, jestli je
povinnosti provozovatele docasné konto ziidit, nebo jestli je to pouze moznost, kterou miize, avSak
nemusi provozovatel vyuzit.

% Viz ustanoveni § 80 odst. 2 a 3 Zakona o hazardnich hréach.

7 IS SDSL Ddlkovy zpiisob ovéFeni totoznosti a véku osoby Zddajici o registraci. Prezentace. 12 s.
[online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z

http://www.cklp.cz/download/SDSL_Presentace WebSluzbaROB 20161005 v1_02.pdf.

% Pozn.: V ivahu piichazi napiiklad ovéfeni za fyzické pritomnosti osoby zadajici o registraci.
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identifikaci klienta nejpozdeji tehdy, kdy je zrejmé, zZe hodnota obchodu prekroci castku
1000 EUR, pokud tento zdakon nestanovi jinak.” Bez ohledu na tento limit pak
ustanoveni § 7 odst. 2 AML zékona stanovuje povinnost provadét AML identifikaci
klienta 1 v pfipad¢, kdy jde o vznik obchodniho vztahu. Obchodnim vztahem se ve
smyslu ustanoveni § 4 odst. 2 AML zdkona rozumi ,,smluvni vztah mezi povinnou
osobou a jinou osobou, jehoz ucelem je nakladani s majetkem této jiné osoby nebo
poskytovani sluzeb teto jiné osobe, jestlize je pri vzniku smluvniho vztahu s prihlédnutim

I3

ke vsem okolnostem ziejmé, Ze bude obsahovat opakujici se plnéni“. Registraci,
respektive aktivaci uzivatelského konta na némz jsou evidovany penézni prostiedky,
zejména vklady, sazky a vyhry, je vtomto ohledu nutno chépat pravé jako vznik
obchodniho vztahu.”” Z toho vyplyva povinnost provozovatele provést identifikaci
klienta pfed tim, nez se uskutecni prvni platba (tzn. vlozeni prostfedk na uzivatelské
konto ¢i uskute¢néni sdzky), a to bez ohledu na vysi takové transakce. Zakladnim
zptisobem AML identifikace je identifikace za fyzické ptitomnosti identifikovaného, jak
je popsana v ustanoveni § 9 AML zdkona. Mimo tento zpisob vSak umoziiuje AML
zdkon provést AML identifikaci 1 odliSnymi zpisoby, a to zprostfedkovanou
identifikaci,'” kterou mtize na zékladé zadosti provozovatele nebo klienta provést notar
nebo kontaktni misto vefejné spravy'®' a prevzetim identifikace od uvérové nebo
finanéni instituce.'” V uvahu naopak v oblasti hazardnich her nepiipada vyuziti tzv.
zjednodusené identifikace, kdyz produkty provozovateli hazardnich her nelze oznacit
jako nizkorizikové ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 pism. ¢) AML zakona.'” Pravé na

tyto ,nahradni“ zptsoby AML identifikace musi spoléhat ti provozovatelé

Internetovych her, ktefi nemaji kamenné provozovny, respektive si nedokaZzou jinym

* MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY — FINANCNI ANALYTICKY UTVAR.
Provadeni identifikace a kontroly klienta provozovateli hazardnich her. Metodicky pokyn ¢. 6. 5 s.
[online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-1750233108/1481699516 cs 6-
pokyn-mf ¢-006 2016 _metodicky-pokyn-fau.pdf. s. 2.; TVRDY, Jiti, VAVRUSKOVA, Adriana in
TVRDY, Jifi, VAVRUSKOVA, Adriana. Zakon o n&kterych opattenich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018. 563 s. ISBN 978-80-
7400-688-3. s. 44.

1% v/iz ustanoveni § 10 AML zékona.

%" Pozn.: Czech Point.

192 y/iz ustanoveni § 11 AML zékona.

1% FINANCNI ANALYTICKY URAD. Nejcastéjsi nedostatky, které se vyskytuji v systémech vnitinich
zasad u provozovatelii hazardnich her. 5 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-1812216379/1491982. s. 3.
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zpuisobem obstarat provadéni AML identifikace svymi zaméstnanci'™ za fyzické

pfitomnosti klienta.

Neni jasné, jestli lze registraci dokoncit pfed tim, nez provozovatel provede
(respektive jinym zplsobem zajisti) AML identifikaci osoby Zzadajici o registraci.
Osobn¢ se domnivam, ze toto by mélo byt mozné. Zakon o hazardnich hrach, respektive
ani jeho diivodova zprava, totiz na Gpravu obsazenou v AML zakoné zddnym zplisobem
neodkazuji a ve vztahu k pozadavku ovéfeni totoznosti osoby zadajici o registraci
Zakon o hazardnich hrach pouze stanovi, Ze toto je provadéno dalkovym zplsobem
prostiednictvim Ministerstva.'” Pokud by nicménd provozovatel internetové hry
dokoncil registraci osoby zadajici o registraci, aniz by dostal své povinnosti provést
AML identifikaci, mize se dopustit ptestupki, jejichz skutkova podstata je upravena v

AML zékoné a vystavuje se tak riziku, Ze mu bude v diisledku uloZen spravni trest.'

Rozsah udaji, jez jsou zadatelé o registraci povinni piedlozit o Registrované
platebni metodé, zahrnuje ¢islo nebo jiny jedine¢ny identifikator daného platebniho
uctu, platebni karty ¢i jiného platebniho prostfedku. Na zakladé téchto tdaji by mélo
byt mozné identifikovat osobu Zadajici o registraci jako majitele registrovaného
platebniho Uc¢tu nebo drZitele registrované platebni karty nebo platebniho prostredku.
Zakon o hazardnich hrach umoziuje, aby osoba zéadajici o registraci (respektive i
uzivatel dané hry po dokonceni registrace) uvedla tidaje o vice typech platebnich
prostfedkil. V jeden okamzik vSak mulZe byt k prevadéni penéznich prostredkt aktivni
pouze jeden takovy prostiedek, a to dle volby osoby Zadajici o registraci (respektive
Gcastnika hazardni hry'®’). Zpusob, kterym dojde k ovéfeni poskytnutych informaci,
Zakon o hazardnich hrach nestanovi. V uvahu pfipadd naptiklad ovéfovaci platba,

piipadné piedloZeni vypisu z platebniho t&tu.'*®

' FINANCNI ANALYTICKY URAD. Nejcastéjsi nedostatky, které se vyskytuji v systémech vnitinich
zasad u provozovatelii hazardnich her. 5 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-1812216379/1491982. s. 3.

1% Viz ustanoveni § 77 odst. 6 Zakon o hazardnich hrach.

1% Viz &ast §esta AML zakona.

197 Pozn.: Platebni metodu lze doregistrovat i po dokondeni registrace.

'% MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATN{ DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEML. Internetova hra. Prezentace z workshopu. 8. srpna 2016. 16 s. [online]. [cit. 2018-04-11].
Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2016/prezentace-z-
workshopu-k-novemu-zakonu-0-25843. s. 9.
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K ovéteni vSech vyzadovanych informaci musi dojit béhem 30 dnt ode dne, kdy

v . . vy . . 109
7adatel o registraci pozadal o registraci.'

Pokud by informace v této lhité ovéfeny
nebyly, registraci nelze provést. Provozovatel musi v takovém piipad¢ zrusit doCasné
konto Zadatele o registraci a cely proces registrace by v piipad¢ z4jmu zadatele o
registraci musel byt opakovan od jeho pocatku. Pokud naopak ve stanovené lhiité dojde
k ovéfeni vSech pozadovanych informaci, proces registrace je dokoncen. Dojde
k ptetvoteni doCasného uzivatelského konta na uzivatelské konto trvalé, na které ma

provozovatel hazardni hry povinnost pfevést castnikovi penézni prostfedky evidované

na doc¢asném uzivatelském konté.

3.2. Uzivatelské konto

UZivatelské konto slouZi jako prostfedek samotné Uc€asti na hazardni hre. Dale
slouzi k evidenci penéznich prostfedkll ti€astnika hazardni hry, pfi¢emz provozovatel
musi zabezpecit, aby tyto byly evidovany odd€lené od penéznich prostiedkl ostatnich

ucastnikti hazardni hry a jeho vlastnich prostredka.

Je stanoveno, Ze ,.kazdy ucastnik hazardni hry miize mit u jednoho provozovatele

. . , 110
pouze jedno uzivatelské konto .

Jak jiz bylo uvedeno, Internetové hry se povazuji za
pouhy zpiisob provozovani jednotlivych druhii hazardnich her. Z uvedeného tedy
vyplyva, Ze pokud bude provozovatel soubéZné provozovat hazardni hry formou ,, land-
based* a , internet“ bude pro konkrétniho ucastnika zfizovat jediné uzivatelské konto.
Pon¢kud zmatecné a nesystematicky v tomto smyslu plisobi zdkonodarcem zvolené
feSeni Upravy registrace v Zakon€ o hazardnich hrach, kdy je proces registrace
samostatné upraven v ¢asti druhé hlave I Zakona o hazardnich hrach (vénované Upravé
kursovych sazek a totalizadtorovych her), v hlavé IV téze Casti Zakona o hazardnich
hrach (vé€nované Uprave technické hry) a nakonec i v ¢asti ¢tvrté Zakona o hazardnich
hréch, hlavé I (vénované Internetové hie). Ackoliv jsou v procesu registrace nuance,''

vvvvv

pro vSechny tyto hazardni hry, respektive zplisoby jejich provozu, kdyz jejim cilem je

' Viz ustanoveni § 77 odst. 5 Zakona o hazardnich hrach.
"% Viz ustanoveni § 76 odst. 4 Zakona o hazardnich hrach.
" Srov. ustanoveni § 29-30, § 44-47 a 76-78 Zakona o hazardnich hrach.
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vytvoreni jednotného uzivatelského konta pro vSechny druhy hazardnich her, respektive

zpusoby provozu hazardnich her.

V ¢asti vénované Internetovym hram Zakon o hazardnich hrach stanovi, ze
zékladnim zpisobem, jak na uzivatelské konto pievadét penézni prostredky, respektive
jak zného penézni prostiedky vybirat, je pouzitim aktivni Registrované platebni

metody.''?

U internetové hry dale Zakon o hazardnich hrach umoziiuje na uzivatelské
konto vkladat a vybirat pené¢zni prosttedky i hotovostné, avsak pouze do vyse 5.000 K¢
za 24 hodin. Nejasnosti vznikaji v piipad¢ soubézného provozu Internetovych her a
kursovych her nebo technickych her vrezimu ,, land-based”, tedy u takovych
hazardnich her provozovanych formou ,, land-based*, u kterych je rovnéz vyzadovéana
registrace (a u kterych se tak vytvaii uzivatelské konto). V piipad¢ technickych her
stanovi Zakon o hazardnich hrach, Ze technické zafizeni'’ nesmi vyplatit vyhru v
hotovostni form¢ a ze vyhru sazejicimu provozovatel technické hry nebo jim povétrena
osoba vyplati po ovéfeni jeji vySe na prislusném elektronickém ukazateli technického
zatizeni.'* Zakon o hazardnich hrach viak umoziiuje i vyuziti bezhotovostni metody,
kdy ucastnik do technického zafizeni nevklada penézni prostiedky, ale ty se jako vklad
odecitaji pravé z jeho uzivatelského konta. Obdobné je to potom mozné i u kursovych
sazek provozovanych v rezimu ,,land-based “. Provozovatel mize umoznit, aby jejich
ucastnik nemusel za sazku platit v hotovosti, nybrz tim zpisobem, ze se mu odecte
vklad zjeho wuzivatelského konta. U obou vySe uvedenych hazardnich her
provozovanych ve formé ,,land-based“ neobsahuje Zékon o hazardnich hrach zadné
ustanoveni, které by znemoZnilo nebo jakkoliv omezovalo vklad, respektive vybér
penéznich prostiedkl z uzivatelského konta v hotovosti. Provozovatel tedy muze u
téchto druhti hazardnich her provozovanych v rezimu ,, land-based “ ptijimat, respektive
vyplacet penézni prostiedky, az do limitu stanového vefejnym préwem.115 Pti absenci
jakékoliv vyslovné upravy v Zakon¢ o hazardnich hrach vSak vyvstava otazka, jak ma
provozovatel pii soubézném provozu internetovych her a kursovych nebo technickych

her vrezimu , land-based” (zpuisobem vySe uvedenym) zajistit dodrZeni limitu

"2 Viz ustanoveni § 78 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach.

'3 Pozn.: Funkéné nedélitelné a programové fizené mechanické, elektromechanické, elektronické nebo
jiné podobné technické zafizeni pfimo obsluhované sazejicim.

14 Viz ustanoveni § 54 odst. 1 a 2 Zakona o hazardnich hrach.

'V tomto smyslu viz zdkon &. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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hotovostnich vkladii a vybéri u internetovych her.''® Pravdépodobné bude muset
v ramci uzivatelského konta vést oddélené evidenci penéznich prostiedkd urenych pro
internetové hry a pro hry provozované v rezimu ,,land-based”. Jinymi slovy,
provozovatel bude vést oddélené ,,pen¢zenku* pro internetové hry a pro hazardni hry ve
formé |, land-based” a pokud si bude chtit Gc€astnik hazardni hry vlozit penézni
prosttedky v hotovosti, bude muset uvést na jakou z penézenek tak bude chtit ucinit.
Pokud by totiz prostiedky nebyly evidovany oddé¢lené, dochazelo by k jejich miseni,
které by umoznilo obchazet vyie uvedeny limit a jeho Gdel by tak nebyl naplnén.'"’

V tomto smyslu se pravni uprava jevi opét nedomyslenou.

Prevadét penézni prostfedky mezi jednotlivymi uzivatelskymi konty, ani mezi
doasnymi konty neni mozné,'" a to svyjimkou pievodu pen&nich prostiedki
evidovanych na do€asném uzivatelském kontu na uzivatelské konto trvalé po dokonceni

. 119 r ¥ ’ w v ’ . ’ o
procesu registrace. ~ Uvedené opatieni by mélo slouzit k zamezeni legalizace vynost z

£ - 12
trestne Cinnosti. 0

3.3. Bonusy

Provozovatelé¢ hazardnich her poskytuji ucastnikim hazardnich her za ucelem
odliseni nabidky hazardnich her oproti nabidce ostatnich provozovateli, respektive za
ucelem obecného zatraktivnéni nabizenych her a tim zvySeni jejich spotieby, rtizné
vyhody ¢1 bonusy, jejichZ parametry se ptipad od ptipadu lisi. Nejbéznéj$Sim bonusem je
zfejmé tzv. uvitaci ¢i vstupni bonus, ktery provozovatel poskytuje ti€astnikovi hazardni

hry pfi registraci nebo pfi jeho prvnim vkladu na uzivatelské konto.

16 Viz ustanoveni § 79 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach.

"7 Pozn.: Ukastnik by tak mohl vloZit na svoje uZivatelské konto pen&zni prostiedky v hodnoté
presahujici 5.000 K¢.

"8 Viz ustanoveni § 81 Zakona o hazardnich hrach.

"9 Viz ustanoveni § 80 odst. 4 Zakona o hazardnich hrach.

' VLADA. Diivodova zprdva k viddnimu névrhu zikona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 141.
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Provozovani Internetovych her je s poskytovanim bonusti neodmysliteln& spjato,''
pficemz nabidka bonusi hraje mnohdy klicovou roli pro vybér toho, u kterého

provozovatele bude G¢astnik hazardni hry hrat.'?

Zakonodarce na Upravu bonust v Zakoné o hazardnich hrach v zésad¢ rezignoval.
Kromé zakazu nabizet nebo poskytovat jakékoliv zafizeni umoziujici tcast na
internetové hie a zakazu poskytovat ucastnikiim jakoukoli vyhodu v podobé potravin,
napoji, tabakovych vyrobki nebo povzbuzujicich latek'* (coz v8ak nemé pro
provozovani Internetovych her piilisSnou relevanci), neobsahuje Zakon o hazardnich
hrach jakoukoliv zminku o poskytovani bonusti. To vnimam jako zasadni nedostatek.
Pti absenci konkrétni upravy totiz panuje nejistota, které druhy bonust 1ze poskytovat a
které nikoliv. To je tak hojnou mérou zavislé na vykladu obecné pravni upravy

provozovani hazardnich her, jez vSak institut bonust zddnym zptsobem nereflektuje.

V nedavné dob& vydalo Ministerstvo v této véci stanovisko,'** ve kterém rozebralo
nékteré druhy bonust, jez jsou obvykle poskytovany provozovateli hazardnich her.
Postoj Ministerstva ve stanovisku je pomérné striktni, kdyz povazuje celou fadu z bézné
poskytovanych bonusli za neslucitelnou s pravni Upravou obsaZenou v Zakoné o
hazardnich hrach. Takovy postoj Ministerstva je podle mé disledkem pravé absence
konkrétni upravy, respektive toho, ze existenci institutu bonusti zakonodarce absolutné
ignoroval a nebyl tak jakkoliv reflektovan ani v obecné upravé. Na druhou stranu je
taktéZ nutno zminit, zZe postoj Ministerstva lze oznacit az za pftili§ opatrny a jeho vyklad
az za prili§ technicky. Samotna existence stanoviska rozhodné€ neznamena, ze by v ném
zakazan¢ bonusy nebylo mozné poskytovat v souladu se Zakonem o hazardnich hréch.
To ostatné potvrzuje i fakt, ze fada ve stanovisku zakdzanych druhti bonust je

provozovateli bézné€ poskytovana, jak je popsano nize.

21 Penézni bonusy v online casinech. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.encyklopediehazardu.cz/rubriky/casino/penezni-bonusy-v-online-casinech _46.html .

122 poker bonusy na online herndch. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.pokerarena.cz/rubriky/poker/poker-bonusy-na-online-hernach _5869.html .

12 Viz ustanoveni § 7 odst. 3 a § 73 odst. 4 Zakona o hazardnich hrach.

"> MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATN{ DOZOR NAD HAZARDN{MI HRAMI A
ODBOR 32 — DANOVA LEGISLATIVA. Stanovisko odboru 34 — Statni dozor nad hazardnimi hrami a
odboru 32 — Darnova legislativa k pravni povaze jednotlivych plnént poskytovanych v ramci provozovani
hazardnich her a v souvislosti s nim.13 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-
provozovatele/stanoviska/2017/stanovisko-odboru-34-a-odboru-32-k-pravn-29437.
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Ve stanovisku je rozebran naptiklad bonus, ktery mlize provozovatel poskytovat v
ramci kursové sazky, spocivajici ve vraceni urcité hodnoty sazky v pfipad¢€, kdy tato
nebude vyherni. Jako ptiklad mizeme uvést situaci, kdy ucastnik hazardni hry vsadi
100,- K¢ v kursu 1,50, nasledné mu jeho tip na sazkovou piilezitost nevyjde a vsazenou
¢astku tak prohraje. Provozovatel hazardni hry vSak ucastnikovi z této sazky pftipise
10%, tedy 10,- K¢ na jeho uzivatelské konto, aby jej motivoval k dal$i Gcastni na
hazardni hie. K tomuto typu bonusu Ministerstvo uzavielo, ze jej nelze podle Zakona o
hazardnich hrach poskytovat. Odavodiuje to tim, Zze vyhru lze u kursové sazky vyplatit,
jen pokud je uhodnuta prislugna sazkova prileZitost.'” V piipadé, 7e by provozovatel
takové plnéni ucastnikovi hazardni hry na jeho uzivatelské konto pfipsal, ptfedstavovalo
by ono plnéni vyhru, kterou by provozovatel piipsal Gcastnikovi, i kdyz sdzkova
ptilezitost uhodnuta nebyla. Takovy vyklad povazuji za pftili§ formalisticky. Mam za to,
ze v této situaci by dané plnéni nemélo byt povazovano za vyhru (byt’ lze pfipustit, Ze je
v kone¢ném dusledku poskytovano v zavislosti na vysledku sazkové prilezitosti), ale za
plnéni marketingového charakteru, tedy za plnéni od vyhry odlisné. Nic ostatné nebrani
tomu, aby provozovatel daroval Ucastnikiim penézni prostfedky. V tomto smyslu mam
dale za to, ze smysl a ucel, na zadklad¢ kterého nepovazuje Ministerstvo poskytovani
tohoto bonusu za mozné v reZimu Zakona o hazardnich hrach, je ochrana pfed vznikem
respektive prohloubenim zavislosti na hazardnich hrach. Osobné se domnivam, ze
riziko vzniku respektive prohloubeni zavislosti na hazardnim hrani v dasledku
poskytovani tohoto bonusu je minimalni, kdyZ rizika vzniku zavislosti jsou dostate¢né
chranéna ochrannymi opatfenimi,'*® ktera Zakon o hazardnich hrach rozeznava. Proto
mam za to, ze pro zakaz poskytovani dané¢ho bonusu neexistuje ani zadny ditvod a jeho

poskytovani by pti absenci vyslovného zadkazu mélo byt mozné.

Dalsim bonusem, které¢ho se stanovisko dotyka, je vySe zminény uvitaci bonus. Ten
ma za cil naldkat nové hrace k ucCasti na hazardni hie a mlZe existovat v n¢kolika
variantdch. Obvykle se vaZe na hra€ovo prvni vloZeni penéZnich prostfedkii na
uzivatelské konto a spociva vtom, Ze provozovatel poskytne k takovému vloZeni
ucastnikovi bonus, jenz se pohybuje v rozmezi 20-200% ucastnikem ucinéné transakce.

Bonus taktéz byva limitovan uritou vysi, napiiklad 2.500 K& nebo 10.000 KE¢.

12 Viz ustanoveni § 27 Zakon o hazardnich hrach.
120 K ochrannym opatienim viz kapitola 3.4. této prace.
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Nakladani s takovym bonusem byva zpravidla urCitym zplisobem omezeno.
Provozovatel hazardni hry obvykle aplikuje tzv. pozadavky protoceni, které stanovi,
kolikrat je nutné bonusové penézni prostredky vsadit, nez je mozné je z uzivatelského
konta vybrat. Dokud nejsou podminky protoceni splnény, musi tyto penézni prostredky
zUstat na uzivatelském kontu a ucastnik hazardni hry je miZze pouzit jen k GiCasti na
hazardni hie.'?” Takové omezeni mé zajistit smysl a u&el tohoto bonusu, tedy pfilakani
ucastnikli hazardnich her ke hie. Pokud by totiz bylo povoleno tento bonus okamzité
vybrat, drtivd vétSina Gi€astnik hazardni hry by bonus k hrani viibec nevyuzila a naopak
by bonus zneuzivala k okamzitym vybérim a spekulativnimu zakladani dalSich uc¢tu s

’ " . ’ sy v s v o 12
cilem vyt&Zit z nich bez hrani co nejvice finan¢nich prostredki.'*®

Jinym druhem uvitaciho bonusu, ktery se uplatituje u kursovych sdzek, je sazka
zdarma (tzv. free bet bonus). Ten spocivd v tom, Ze Ucastnikovi hry se umozni po
registraci nebo po prvnim vlozeni penéznich prostfedkii na uzivatelské konto ucinit
kursovou sazku v uréité hodnot& zdarma.'*® Mnohdy viak byva tento bonus omezen tak,
ze je stanoven minimdlni kurz (naptiklad 2,0), ve kterém je mozno kursovou sazku

uzaviit,'°

Na obdobném principu funguje bonus otoceni zdarma (tzv. free spin bonus), ktery je
nabizen provozovateli hazardnich her u technickych her. Ten miZe byt taktéz
poskytovan jako uvitaci bonus, kdy ucastnikovi po jeho registraci umoZzni provozovatel

Gastnit se hry technické hry'*' zdarma, bez nutnosti skladat prisluinou sazku.'*

Ministerstvo ve stanovisku ve vztahu k vySe uvedenym druhim uvitacich bonust,
které jsou vystaveny na umozZnéni UCastnit se hazardni hry, aniz by musel jejich

ucastnik zaplatit pfisluSnou sazku nebo vklad, uzavielo, Ze jejich provozovani ve

¥ Co jsou podminky protoceni u kasino bonusii. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.encyklopediehazardu.cz/rubriky/casino-hry/co-jsou-podminky-protoceni-u-kasino-
bonusu_95.html .

128 penézni bonusy v online casinech. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.encyklopediehazardu.cz/rubriky/casino/penezni-bonusy-v-online-casinech_46.html .
12 Srovnani sdzek zdarma. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z http://www.sazkove-
kancelare.com/bonusy/sazka-zdarma/ .

30 pozn.: Toto ma zajistit ochranu pied spekulativnim uZitim tohoto bonusu, ktery by byl mozny, pokud
by bylo umoznéno sazet sazkové ptilezitosti s nizkym kursem.

1'Viz ustanoveni § 50 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach

2 Otoceni zdarma, free spiny. 16. 5. 2016. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.automatyonline.cz/article/otoceni-zdarma-free-spiny .
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smyslu Zakona o hazardnich hrach neni mozné. Argumentuje tim, Ze plnéni, které
ucastnik hazardni hry ziské od provozovatele, a které se vaze na konkrétni uréeni (cast
na hazardni hife provozovatele) je ve své povaze poukazem na Cerpani sluzby
provozovatele, a to v urcité vysi vyjadiené penézi nebo poctem sdzek ¢i her. Takovy
poukaz sice podle Ministerstva jist¢ ma hodnotu vyjadfitelnou v penézich, nicméné
nejde povahou o penézni prostiedky jako takové a to z toho divodu, ze tyto prostiedky
mohou byt pouzity jen k icasti na hazardni hie. Z toho vyplyva, Ze postradaji zakladni
funkci penéz, kterou je funkce vSeobecné pfijimaného prostiedku smény. S ohledem na
uvedené nelze ucastnikim hazardni hry umoznit Gcast na zéklad¢ poukazu, protoze
Zakon o hazardnich hrach zakazuje pfijimat sazky nebo vklady nepenézitého
charakteru. Pokud by nicméné poskytoval provozovatel v ramci bonusti Ucastnikiim
hazardnich her neticelové vazadné penézni prostiedky, které by si mohli bez jakéhokoliv
omezeni ihned vybrat z uzivatelského konta, bylo by to v souladu se Zakonem o
hazardnich hrach."? Jak jiz ale bylo uvedeno vyse, poskytovani takového bonusu by pro
provozovatele neddvalo ekonomicky smysl a vedlo by k tomu, ze by si uzivatelé
hazardnich her spekulativné zakladali nové ucty u riiznych provozovatell s cilem

snadného ziskani penéznich prostiedk.

Jak jiz bylo zminéno u prvniho z rozebiranych bonusli, mam za to, Ze neexistuje
patficny divod ¢i ucel z hlediska ochrany tcastniki hazardnich her pfed negativnimi
dopady hazardniho hrani pro to, aby poskytovani takového bonusu nemélo byt mozné,
respektive nevidim zadny rozdil z hlediska riziku vzniku ¢i prohloubeni zavislosti na
hazardnich hrach u uvitaciho bonusu, kdy provozovatel poskytuje vazané penézni
prostiedky nebo penézni prostiedky nevazané. U obou modalit uvitaciho bonusu tak
podle mé existuje stejné riziko, pfi¢emz mam za to, Ze rizika zavislosti jsou patficné
chranéna ochrannymi opatienimi Zakona o hazardnich hrach."** Vyklad Ministerstva
ohledné& nepenézitého charakteru vkladii vnimdm jako pfili§ technicky a do jisté miry

absurdni. Do jaké miry maji ostatné penézity charakter zetony, na zaklad¢ kterych se 1ze

"> MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATN{ DOZOR NAD HAZARDN{MI HRAMI A
ODBOR 32 — DANOVA LEGISLATIVA. Stanovisko odboru 34 — Statni dozor nad hazardnimi hrami a
odboru 32 — Danova legislativa k pravni povaze jednotlivych plnéni poskytovanych v ramci provozovani
hazardnich her a v souvislosti s nim.13 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-
provozovatele/stanoviska/2017/stanovisko-odboru-34-a-odboru-32-k-pravn-29437. s. 7-8.

13 K ochrannym opatienim viz kapitola 3.4. této prace.
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ucastnit zivé hry? Vé&fim tedy, ze i tento bonus by mélo byt ve smyslu Zékona o
hazardnich hrach mozné poskytovat, kdyz pravni uprava neobsahuje ustanoveni, které
by jej pfimo zakazovalo a z obecné Upravy zédkaz taktéz nevyplyva. Dale neexistuje

patiicné odiivodnéni ¢i ucel, které by takovy zakaz mél sledovat.

, v Yo S r r ;o o]
Mém za to, Ze pokud bylo skute¢n& zamérem zakonodarce poskytovani bonusi'®®

jakkoli omezit, jisté by do Zakona o hazardnich hrach zaradil ptisluSna ustanoveni. Déle
mam za to, ze pokud skutecné¢ chtél zdkonodarce poskytovani bonusti omezit, byval by
se s danym omezenim patiicn¢ vypotadal v divodové zprave, ve které by byval popsal
prislusné divody (a uvedl patfi¢na data) pro zakotveni takového omezeni. To vSak
neucinil. I ztoho podle mého nédzoru vyplyva, ze zamérem zakonodarce limitovat
poskytovani bonust nebylo a poskytovani vyse uvedenych bonust by tak podle Zakon o
hazardnich hrach mélo byt mozZné. Ostatné drtivd vétSina provozovateli nékteré

popsané bonusy, i ptes stanovisko Ministerstva, poskytuje.'*°

3.4. Ochranna opatieni Zakona o hazardnich hrach

Provozovani hazardnich her pfedstavuje oblast podnikani, kterd s sebou pfinasi
negativni spolecenské a socialni dopady. Jednim z cili Zdkona o hazardnich hréach,
respektive celého nové predstaven¢ho regulaéniho ramce provozovani hazardnich her,
bylo zajistit ochranu ucastnikii hazardnich her a jejich okoli a zajistit opatfeni k
predchazeni a potirani téchto socidlné patologickych jevli spojenych s provozovanim

hazardnich her."’” S

ohledem na tyto cile zavedl Zakon o hazardnich hrach celou fadu
opatieni, jez by tyto negativni dopady méla eliminovat ¢i alesponn omezit. Néktera

z nich jsou v této Casti rozebrana.

133 Pozn.: Nad ramec t&ch zakotvenych v ustanoveni § 7 odst. 3 a § 73 odst. 4 Zakona o hazardnich hréch.
3¢ p¥iklady poskytovanych bonusii viz piiloha &. 1 této prace.

“TVLADA. Diivodova zprava k viddnimu névrhu zékona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 52.
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3.4.1. Omezeni tykajici se technické hry

., Riziko vzniku problémit u riznych druhit hazarvdnich her je dano jejich tzv.
strukturnimi charakteristikami, které ovliviuji vztah hrace ke hire a ovliviuji jeho
hracské chovani véetné rizik s tim spojenych. “*® Tyto zahrnuji napiiklad vysi sazky,
pravdépodobnost vyhry ¢i vysi jackpotu. Bylo shledano, ze technicka hra v tomto
ohledu ptedstavuje druh hazardni hry, se kterym je na zaklad€ jeho strukturnich
charakteristik spojena nejvétsi mira negativnich vlivi a souvisejicich dopadii."*® Zakon
o hazardnich hrach se snazi uvedend rizika u technické hry eliminovat zavedenim

finan¢nich limitt, ¢asovych limitt a dal§ich omezeni.

Podle ustanoveni § 42 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach je technickd hra
provozovéana prostiednictvim technickych zatizeni pfimo obsluhovanych tcastnikem
hazardni hry. V pfipad¢ Internetové hry se technickym zafizenim rozumi server, k
némuz se jednotlivi sdzejici ptipojuji kdykoliv prostiednictvim internetu nezavislym

vr ’ © vr “1s , 14
zatizenim, jez netvoii se serverem nedélitelny celek.'*’

Prvni omezeni se tyka limitace Casové Ucasti na technické hie. Jednak je stanoveno,

141 .
Jednotlivou hrou se

ze jednotliva hra technické hry nesmi byt krat$i nez 2 vtefiny.
rozumi ukonceny proces, pii kterém se po jednom spusSténi vytvaii ndhodny proces
vysledku hry a nejpozdéji pred ukoncenim této hry se odecte z vkladu sazka na jednu
hru.'* Od tohoto omezeni si zdkonodarce slibuje, e bude naruseno hracovo zaujeti
hrou (hra¢ bude mit vice ¢asu si uvédomit, zda chce stale hrat a jaké je jeho financni
pozice). Dale se tim ve své podstaté omezuje 1 vyse teoretické prohry, kdy by se oproti

3

predchozi upravé, podle které trvala jedna hra nejméné 1 vtefinu,'” méla

8 VLADA. Divodova zprdava k viddnimu névrhu zikona o hazardnich hrdach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 149.

BYVLADA. Divodovd zprava k viddnimu navrhu zékona o hazardnich hrdch. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 148-149.

140'Viz ustanoveni § 42 odst. 7 Zékona o hazardnich hrach.

! Viz ustanoveni § 50 odst. 2 Zékona o hazardnich hrach.

12 Viz ustanoveni § 50 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach.

' Viz ustanoveni § 17 odst. 3 Zakona o loteriich.
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pravdépodobna vySe prohry za stejny casovy usek snizit az nékolikanasobné (protoze

v v . , v 144
prob&hne n¢kolikandsobné méné her).

Daéle je pak stanoveno, ze Ucast na technické hie jednim Ucastnikem hazardni hry
musi byt vzdy po uplynuti 120 minut pferusena, a to na dobu nejmén¢ 15 minut, béhem
které nebude ucastnikovi hazardni hry umoznéna ucast na zadné technické hie.'* Toto
omezeni predstavuje opét zplsob, jak prerusit zaujeti ucastnika hazardni hry a umoznit
mu tak zamyslet se, zda chce 1 nadéale pokraCovat ve hie, a uvédomit si vysi svych sazek

a proher.'*

Uprava vyse uvedeného omezeni v Zakoné o hazardnich hrach je vsak ponékud
kusé, z ¢ehoz prameni vykladové problémy. Zékon o hazardnich hrach nestanovi, od
jaké doby se mé ucast na technické hie pocitat. V tomto smyslu by se uvedend doba
neméla pocitat od pouhého piihladseni do uzivatelského konta, které jeste¢ nutné nemusi
znamenat UCast na hazardni hie, protoze ucastnik hazardni hry mize naptiklad pouze
nastavovat sva sebeomezujici opatfeni. Doba by se tak méla pocitat az od okamziku
zahajeni technické hry, tedy od okamziku, kdy bude stisknuto piislusné tlacitko

k zahajeni hry, tedy v momentg, kdy bude ode&ten piisluny vklad.'"’

Jako zasadni nedostatek tohoto omezeni vnimam to, Ze je Uc€astnikovi hry béhem 15
minutové pauzy zakazano Ucastnit se pouze technickych her. To mize v disledku vést
k tomu, Ze ucel tohoto omezeni nebude naplnén. Pfedev§im u Internetovych her totiz
ucastnikovi hazardnich her nebude nic branit v tom, aby se v ramci této pauzy ucastnil
jiného druhu hazardnich her (pakliZe je bude mit provozovatel ve své nabidce). Jisté by
tak bylo ucelné upravit omezeni vtom smyslu, aby se vramci predepsané pauzy

nemohl ucastnik hazardni hry Gcastnit jakéhokoliv druhu hazardni hry.

" VLADA. Diivodova zprava k viddnimu névrhu zékona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 97.

143 Viz ustanoveni § 50 odst. 3 Zakon o hazardnich hrach.

S VLADA. Divodovd zprdava k viddnimu navrhu zékona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 147.

“7MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATN{ DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMLI. Technicka hra. Prezentace z workshopu. 8. srpna 2016. 18 s. [online]. [cit. 2018-04-11].
Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2016/prezentace-z-
workshopu-k-novemu-zakonu-0-25843. s. 14.
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Dalsi omezeni u technické hry se tykd nastaveni limitd maximalni vySe sazky a
maximalni mozné vySe vyhry. Zdkon o hazardnich hrach zavadi odlisné limity pro
sazku a vyhru v zavislosti na tom, jestli se technickd hra provozuje v herné, kasinu ¢i
prostiednictvim internetu. U technické hry provozované jako Internetova hra nesmi

sazka do jedné hry pesahnout 1.000 K& a vyhra z jedné hry piesahnout 500.000 K&.'**

Zakon o hazardnich hrach dale u technické hry zavadi omezujici opatfeni nejvyssi
hodinové prohry. Ta se podle ustanoveni § 53 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach
vypocte jako soucin nejvyssi mozné sazky do jedné hry, nejvyssiho mozného poctu her
za jednu hodinu a setiny rozdilu jednoho sta a nastaveného vyherniho podilu. Vypocet
ilustruje vzorec uvedeny nize.'*

1
NHP = MAX sazka X MAX pocCet her za 1 hod X (m X (100 — v}'rhernl'podil))

Nejvyssi moznou sdzku nastavi provozovatel hazardni hry, s tim, ze je v tomto
ohledu limitovén ustanovenim § 52 Zakona o hazardnich hrach. Nejvyssi pocet her za
jednu hodinu se vypoéte podle délky trvani jedné hry."® Vyhernim podilem se podle
ustanoveni § 51 odst. 2 Zakona o hazardnich hrach rozumi statisticka hodnota priméru
podilu vyse vyher k vysi vloZenych sdzek zjist€énad na souboru nejméné 100.000 her,
pfi¢emzZ jeho vysi u technické hry stanovi jeji provozovatel v hernim planu. Ackoliv tak
neni v Zakon¢ o hazardnich hrach vyslovné stanoveno, je nutné toto omezeni uplatiovat
tak, Ze pokud by byla nejvy$§i hodinovd prohra ucastnikem dosazena, musi

provozovatel prerusit i€astnikovu ucast na hazardnich hrach."!

Pokud provozovatel provozuje jen jeden herni titul technické hry, necini aplikace

tohoto omezeni vétsi vykladové potize. Pokud vSak mé provozovatel v nabidce vice

'8 Viz ustanoveni § 52 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.

149 Pozn.: Ve vzorci NHP znamena nejvyssi hodinovou prohru, MAX sézka znamené nejvyssi sazku do
jedné hry a MAX pocet her za 1 hodinu znamena nejvyss$i mozny pocet her za jednu hodinu.

130 Pozn: Podle ustanoveni § 50 odst. 2 Zakona o hazardnich hrach nesmi jedna hra technické hry trvat
méné nez 2 vtefiny.

' MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATN{ DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMLI. Stanovisko odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami k nejvyssi hodinové prohve dle
ustanoveni § 53 zakona o hazardnich hrach. 21. ¢ervence 2017. 16 s. [online]. [cit. 2018-04-11].
Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-
provozovatele/stanoviska/2017/stanovisko-odboru-34-k-nejvyssi-hodinove-29209. s. 5-6.
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hernich titul&i technickych her,">* neni jasné, jakym zpiisobem se ma vy$e maximalni
hodinové prohry vypocist, protoze hodnota maximalni hodinové prohry se u

jednotlivych hernich titula bude zpravidla lisit.

Ministerstvo v této v&ci vydalo stanovisko,'” ve kterém vylozZilo, Ze hodnota
nejvyss$i hodinové prohry v pfipadé nabidky vice hernich tituli odpovidd nejvyssi
zmnoziny c¢astek nejvy$si hodinové prohry vypoctené pro jednotlivy herni titul v
nabidce."™* Z uvedeného vyplyva, Ze pro vypolet se budou brat v potaz nejen ty herni
tituly, jichz se ucastnik béhem sledovaného Casového useku ucastnil, ale i ty, které
ucastnik hazardni hry béhem sledovaného ¢asu nehral, avSak provozovatel je ma ve své
nabidce. To tak mlze motivovat provozovatele hazardnich her, aby do své nabidky
zatadili herni titul s nejvy3si zdkonem povolenou hodnotou nejvyssi hodinové prohry,'>
jen proto, aby byla hodnota nejvyssi hodinové prohry co nejvyssi a tim dosahl
potencionalné co nejvyssiho zisku. Takovy vyklad je nicméné tfeba odmitnout. Aby byl
uchovan smysl daného omezeni, kterym je ochrana hra¢e, mam za to, Ze by se hodnota
nejvyssi hodinové prohry méla urcit jako nejvyssi z hodnot nejvyssi hodinové prohry
z téch technickych her, jichz se G€astnik béhem sledovaného obdobi ucastnil. Je tfeba
taktéz konstatovat, ze vykladové problémy a stim spojend pravni nejistota jsou
dasledkem nedostate¢né upravy v Zakoné o hazardnich hrach. Ten by dle mého nazoru
zasluhoval takové doplnéni, které by zdvaznym zplsobem stanovilo, jak ma byt

hodnota nejvyssi hodinové prohry vypoctena.

Dtsledkem nedostatecné Upravy tohoto omezeni v Zakon¢ o hazardnich hrach je i
to, ze neni zcela jasné, za jaky Casovy usek se ma toto omezeni sledovat. V Givahu totiz

pripadaji dva mozné zptsoby vykladu. Podle jednoho mozného vykladu se nejvyssi

12 Pozn.: Coz je béznou praxi.

'3 MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMIL. Stanovisko odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami k nejvyssi hodinové prohie dle
ustanoveni § 53 zakona o hazardnich hrach. 21. ¢ervence 2017. 16 s. [online]. [cit. 2018-04-11].
Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-
provozovatele/stanoviska/2017/stanovisko-odboru-34-k-nejvyssi-hodinove-29209.

"** MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATN{ DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMI. Stanovisko odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami k nejvyssi hodinové prohre dle
ustanoveni § 53 zakona o hazardnich hrach. 21. Cervence 2017. 16 s. [online]. [cit. 2018-04-11].
Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-
provozovatele/stanoviska/2017/stanovisko-odboru-34-k-nejvyssi-hodinove-29209. s. 7.

"33 Tzn. herni titul, ktery bude umoziiovat sazku v nejvyssi Zakonem o hazardnich hrach povolené vysi,
bude umoziovat nejvyssi pocet her za hodinu umoznény Zakonem o hazardnich hrach a bude mit nejnizsi
mozny vyherni podil.
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hodinova prohra sleduje jen po dobu aktivni ti€asti na technické hie v délce 1 hodiny a
nezapocitava se tedy Casovy usek, kdy ucastnik technické hry pterusi svoji ti¢ast na hie
naptiklad tim, Ze se odhlasi z internetové stranky. Podle druhého mozného vykladu se
pak omezeni sleduje za obdobi jedné hodiny, jez za¢ne bézet poCatkem zahajeni ucasti
na technické hie a skon¢i jejim uplynutim, a to bez ohledu na to, jestli takova tcast
trvala 1 hodinu, ¢i nikoliv. V tomto ohledu se tedy bere v potaz i ten ¢asovy usek, ve
kterém ucastnik technické hry pterusil svoji ucast. Uvedené pohledy by Sly ilustrovat na
piikladu, kdy hra¢ bude hrat v sobotu technickou hru po dobu 30 minut, pak svoji ucast
prerusi a ke hie se vrati az v nedéli, kdy bude hrat po dobu 1 hodiny. Podle prvniho
ptistupu by se limit nejvyssi hodinové prohry sledoval po dobu sobotni Gcasti na hie a
dale pak po dobu prvnich 30 minut v nedéli. Podle druhého ptistupu by se pak sledovala
nejvyssi hodinova prohra po dobu 1 hodiny od zahdjeni Gi€asti v sobotu a v potaz by se
tedy brala i navazujici doba 30 minut, kdy ucastnik technické hry fakticky nehral,
pficemz v nedéli by zah4jenim i¢asti na technické hie zacala bézet nova rozhodna doba.
Ackoliv by byli ucastnici technické hry spiSe chranéni, pokud by do sledované hodiny
byla pocitdna pouze aktivni G€ast hrace technické hry (a tim by byl spiSe naplnén ucel
prislusného omezeni), Ministerstvo se pfiklonilo k tomu, Ze omezeni musi byt

aplikovéano za pouziti druhého z vyse uvedenych zpiasobtl vykladu.'*

V neposledni tad¢ si je tfeba uvédomit, ze s ohledem na to, Ze omezeni se tyka
technické hry jako takové, musi provozovatel v pfipadé soubéZného provozu
technickych her vrezimu ,,internet” a ,, land-based* zajistit sledovani Ucasti z obou
forem provozu. Pokud by se tedy v rdmci jedné hodiny ucastnil G¢astnik hazardnich her
technickeé hry v rezimu ,, internet“ a poté 1 v rezimu ,, land-based “, musi se brat v potaz
prohry z obou forem provozovani. Pro rizné druhy provozu vSak bude platit odliSna
hodnota nejvyssi hodinové prohry (napfiklad 20.000 K¢ pro hernu, 80.000 K¢ pro

kasino a 200.000 K¢ pro internetovou hru). V tomto smyslu Ministerstvo uvedlo, ze

"* MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATN{ DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMI. Stanovisko odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami k nejvyssi hodinové prohive dle
ustanoveni § 53 zakona o hazardnich hrach. 21. ¢ervence 2017. 16 s. [online]. [cit. 2018-04-11].
Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-
provozovatele/stanoviska/2017/stanovisko-odboru-34-k-nejvyssi-hodinove-29209. s. 9.
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urcujici hodnotou hodinové prohry bude ta rozhodnd pro zplsob provozovani

technickych her, kterého se v dany moment t¢astnik hazardni hry uastni."’

3.4.2. Informac¢ni povinnost

Jako dalsi nastroj, ktery ma za cil predchazet Skodlivym nasledkiim spojenym
s GCasti na hazardnich hrach, zakotvil Zakon o hazardnich hrach pro provozovatele
informacni povinnosti vi¢i ucastnikiim hazardnich her. Provozovatelé jsou povinni
poskytnout ucastnikiim hazardnich her zdkonem stanovené tidaje a informace, které jim
v pribchu jejich ucasti na hazardnich hrach maji zejména umoznit informované se

. . Vg e s . . ’ ’ 1
rozhodovat, respektive pochopit mozna rizika spojena s hazardnim hranim.'®

Zakon o hazardnich hrach stanovuje informacni povinnosti zv1ast’ v ¢asti vénované
upravé technickych her, v ¢asti vénované Upravé herniho prostoru a déale v Casti

zamétené na upravu Internetové hry.

U Internetové hry ma provozovatel povinnost poskytovat zdkonem stanovené udaje
a informace na internetové strance, na které je Internetova hra provozovana."”” Podle
ustanoveni § 75 odst. 1 Zdkona o hazardnich hrach je provozovatel internetové hry na
této strance ,, povinen citelnym a kdykoliv dostupnym zpuisobem zverejnit:

a) identifikacni a kontaktni udaje provozovatele,

b) identifikacni a kontaktni udaje a oznaceni organu statni spravy, ktery hazardni

hru povolil, véetné Cisla povoleni,

¢) identifikacni a kontaktni udaje instituce zabyvajici se prevenci a lécbou problémii

souvisejicich s patologickym hrdcstvim,

d) zakaz ucasti na hazardni hie osobam mladsim 18 let,

e) herni plan,

f) varovani, zZe ucast na hazardni hie mize byt Skodliva.

7 MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATN{ DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMI. Stanovisko odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami k nejvyssi hodinové prohive dle
ustanoveni § 53 zakona o hazardnich hrach. 21. Cervence 2017. 16 s. [online]. [cit. 2018-04-11].
Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-
provozovatele/stanoviska/2017/stanovisko-odboru-34-k-nejvyssi-hodinove-29209. s. 11-12.

8 VLADA. Divodovd zprdva k viddnimu ndavrhu zékona o hazardnich hrdch. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 160.

1% Viz ustanoveni § 75 odst. 1 az 3 Zakona o hazardnich hrach.
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Totoznym zplisobem je provozovatel Internetové hry podle ustanoveni § 75 odst. 3
Zakona o hazardnich hrach povinen zvefejnit aktudlni zlstatek na uzivatelském kontu
prislusného ucastnika a Castku nejvyssi sazky, nejvyssi vyhry a nejvyssi hodinové
prohry, za ptfedpokladu, ze to umoznuje povaha dané hazardni hry. Pozadavek na
dostupnost danych informaci v kterykoliv okamzik bude splnén napiiklad tak, ze
provozovatel implementuje na internetové stranky, na kterych je hazardni hra
provozovana, tlacitko (které bude trvale zobrazeno), po jehoz stisknuti se ucastnik

Internetové hry k pfisluSnym informacim dostane.

Nad ramec uvedené¢ho ma provozovatel Internetové hry dale ve smyslu ustanoveni
§ 75 odst. 2 Zékona o hazardnich hrach povinnost na internetové strance, na které je
Internetova hra provozovana, uvetejnit ukazatel délky ucasti na hazardni hie viditelny
po celou dobu Ucasti a varovani, Ze Gcast na hazardni hife mize byt Skodliva. Uvedené
udaje a informace ma provozovatel povinnost uvefejnit Citelnym a viditelnym
zptisobem po celou dobu ucasti Gcastnika na Internetové hie, coz znamend, ze udaje
musi byt neustdle zobrazovany na internetové strance, aniz by musel tc¢astnik cokoliv
¢init (naptiklad klikat na vySe uvedené tlacitko'®?).

V neposledni fad€ je provozovatel Internetové hry podle ustanoveni § 75 odst. 4
Zakona o hazardnich hréach ,,povinen ucastnika hazardni hry upozornit na nabidku
vyuzZiti a stav nastavenych sebeomezujicich opatieni, a to po kazdém prihldseni do
uzivatelského konta“. Aby byl tento poZadavek splnén, nabizi se naptiklad vyuziti pop-

up okna, jeZ bude rozbaleno po kazdém prihlageni udastnika Internetové hry.'®!

3.4.3. Sebeomezujici opatieni

DalSim opatfenim, které Zakon o hazardnich hrach zavedlo, je moznost ucastniki
hazardnich her nastavit si tzv. sebeomezujici opatfeni a tim zdkonem stanovenym
zptisobem dobrovolné omezit ¢i limitovat svoji ti€ast na hazardnich hrach. Toto opatieni

predstavuje dal§i z moznych pfistupti eliminace rizikovych faktori spojenych

10 pozn.: Takové feseni bude vyhovovat povinnosti uvefejnéni informaci podle ustanoveni § 75 odst. 1 a
3 Zakona o hazardnich hrach.

'* MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATN{ DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEML. Internetova hra. Prezentace z workshopu. 8. srpna 2016. 16 s. [online]. [cit. 2018-04-11].
Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2016/prezentace-z-
workshopu-k-novemu-zakonu-0-25843. s. 14.
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s hazardnimi hrami, které se snazi zabranit ucastnikiim propadnout do problémového
nebo patologického hracstvi, resp. snizit miru negativniho dopadu hrani hazardnich her

a zajistit tak zodpov&dné hrani.'®?

Zakon o hazardnich hrach stanovi minimalni rozsah druhli sebeomezujicich
opatieni, jejichz nastaveni musi provozovatelé¢ hazardnich her ucastnikiim nabidnout a
umoznit v zavislosti na konkrétnim druhu (respektive zptisobu provozovani) hazardni

163 . , . .. .
hry. ™ U Internetové hry musi provozovatel ti¢astnikovi umoznit nastavit si:

e maximalni vysi sazek na 1 den;

e maximalni vysi sazek za 1 kalendarni mésic;

e maximalni vy3i &isté prohry'® za 1 den;

e maximalni vysi ¢isté prohry za 1 kalenddini mésic;

e maximalni pocet pfihlaseni do uzivatelského konta za 1 kalendaini
meésic; a

e maximalni dobu denniho ptihlaSeni na uzivatelském kontu do jeho
automatického odhlaSeni a dobu, po kterou ucastnikovi hazardni hry
nebude umoznéno ziucCastnit se hazardni hry u tohoto provozovatele po

jeho odhlaseni z uzivatelského konta. '®

Pokud si ucastnik Internetové hry nastavi nékterd z vySe uvedenych omezeni, nesmi
provozovatel umoZznit tomuto ucastnikovi UcCast na Internetové hie, kterd by vedla
k jejich poruseni.'® Je zjevné, ze tmysl zakonodarce byl, aby se sebeomezujici opatieni
v praxi opravdu vyuzivala, nebo alesponi aby ucastnici s moznosti vyuziti tohoto
opatfeni byli obezndmeni. Jiz v priib&hu registrace je totiz ucastnik Internetové hry

povinen nastavit si sebeomezujici opatfeni, nebo jejich nastaveni jednotlivé

2 VLADA. Diivodova zprdva k viddnimu névrhu zékona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 134.

'3 Viz ustanoveni § 15 Zakona o hazardnich hrach.

1% Pozn.: Ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 4 Zakona o hazardnich hrach se ¢istou prohrou rozumi ¢astka
predstavujici rozdil mezi thrnem vSech sazek sazejiciho a vSech vyher a thrnem vSech proher v rdmci
daného druhu hazardni hry po dobu jednoho dne nebo jednoho kalendainiho mésice, pro které si sazejici
sebeomezujici opatfeni stanovil.

19 Viz ustanoveni § 15 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.

1% Viz ustanoveni § 14 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach.
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odmitnout'®” a jak je uvedeno vyse, pfi kazdém pihlaseni do uZivatelského konta musi
byt na nabidku vyuziti a stav nastavenych sebeomezujicich opatfeni provozovatelem

upozornén.

Zménu nastaveni sebeomezujicich opatfeni 1ze provést vyhradné na zadost ucastnika

168

hazardni hry. ™ Zékon o hazardnich hrach stanovi, ze pokud si uCastnik sva

sebeomezujici opatfeni zptisni, musi provozovatel provést zménu neprodlené,
nejpozddji viak do 24 hodin od okamziku zmény tohoto opatieni ulastnikem.'®
Pozadavek na neprodlené provedeni takové zmény ma ,,zabranit pripadnému ohroZeni
zodpovédného hrani daného ucastnika hazardni hry ve chvilich, kdy miize podlehnout
své zavislosti, resp. v obdobi, kdy jsou sebekontrolni mechanismy oslabeny*'”°. Pokud si
ucastnik internetové hry sva sebeomezujici opatfeni naopak zmirni, Zakon o hazardnich
hrach stanovi, ze provozovatel mé povinnost provést takovou zménu nejdiive
s uCinnosti od sedmého dne ode dne zmény sebeomezujicitho opatfeni ucastnikem
hazardni hry.'”" Pozadavek na ¢asovou prodlevu v implementovani takovych zmén ma
zabranit tomu, aby ucastnik provadél zmény nerozvazné, bez dostatecného promysleni
své situace. Hra¢ by naptiklad doséhl vySe nastavené maximalni Cisté prohry za jeden
den a sebeomezujici opatfeni by mu tak branilo v dalsi ucasti. Pokud by Zakon o
hazardnich hrach umozZnil implementovat zmirnéni sebeomezujicich opatieni
neprodlené, nic by nebranilo tomu, aby si G€astnik bez rozmyslu limit maximalni vySe
denni Cisté prohry zménil a ve hie tak pokracoval. V takovém piipadé by vSak tcel

sebeomezujicich opatfeni nebyl dostate¢né naplnén.

3.4.4. Rejstrik vylou¢enych osob

Dal$im ochrannym nastrojem, ktery zavedl Zakon o hazardnich hrach, je rejstiik
fyzickych osob vyloucenych zucasti na hazardnich hrach (déale jen ,Rejstiik

vylou¢enych osob®), jez je nevefejnym informacnim systémem vetfejné spravy,

17 Viz ustanoveni § 77 odst. 1 pism. b) Zakona o hazardnich hrach.

'S VLADA. Diivodovd zprdva k viddnimu navrhu zékona o hazardnich hréch. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 134.

' Viz ustanoveni § 14 odst. 4 Zékona o hazardnich hrach.

" VLADA. Divodovd zprdva k viddnimu navrhu zékona o hazardnich hrdch. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 134.

"' Viz ustanoveni § 14 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.
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spravovanym Ministerstvem.'’? Rejstiik vyloudenych osob nebyl k datu vyhotoveni této
prace implementovan. Je vSak nutné zminit, ze Zakon o hazardnich hrach ani nepocital
s tim, ze bude Rejstiik vyloucenych osob funk¢ni jiz od 1. ledna 2017 a v tomto smyslu
stanovil, Ze povinnosti souvisejici pravé s Rejstitkem vylouc¢enych osob, neni do té

doby, nez bude funkéni, tieba plnit.'”

Cilem implementace Rejstiiku vyloucenych osob je zamezit pfistupu uréitého
okruhu osob k hazardnim hram.'”* Pro oblast Internetovych her mé relevantni vyznam
to, Ze provozovatel nesmi umoznit osobé zapsané v Rejstiiku vyloucenych osob provést

. -1 . 4 o r 1
registraci,' > respektive pouzivat uzivatelské konto.'”®

K zapisu do Rejstiiku vyloucenych osob, které¢ provadi Ministerstvo, mtize dojit na
zadost fyzické osoby, nebo z moci Ufedni. U zapisu provedeného na zakladé vlastniho
rozhodnuti dané fyzické osoby se jednd o jakousi piisné€jsi formu sebeomezujiciho
opatfeni. K takovému kroku muze danou osobu vést naptiklad ptredchozi Spatnd
zkuSenost s hazardnimi hrami, pfipadné¢ fakt, ze dana osoba prochdzi adiktologickou
1écbou. Z moci tufedni zapiSe Ministerstvo do Rejstiiku vyloucenych osob podle

ustanoveni § 16 odst. 5 Zakona o hazardnich hrach ,, fyzickou osobu:

a) ktera pobira davky pomoci v hmotné nouzi, s vyjimkou mimoradné okamZzité
pomoci, podle zakona upravujictho pomoc v hmotné nouzi a podle zdakona
upravujiciho Zivotni a existencni minimum,

b) ktera je starsi 18 let a je s osobou podle pismene a) spolecné posuzovana podle
zdkona upravujiciho pomoc v hmotné nouzi a podle zdkona upravujiciho Zivotni a
existencni minimum,

¢) vuci které je pravomocné zjistéen upadek podle zdkona upravujiciho upadek a
zpiisoby jeho Fesent,

d) které bylo ulozeno predbéiné opatreni zdkazu her a sazek podle zdkona

upravujiciho trestni rizeni, nebo

172 Viz ustanoveni § 16 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach.

173 Viz ustanoveni § 137 Zakona o hazardnich hrach.

'7* Viz ustanoveni § 16 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach.

' Viz ustanoveni § 77 odst. 3 pism. ¢) Zakona o hazardnich hréch.
176 Viz ustanoveni § 17 Zékona o hazardnich hrach.
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e) které bylo ulozeno primérené omezeni a primérend povinnost zdrzet se
hazardnich her, hrani na hracich pristrojich a sdzek nebo ochranné léceni

3

spocivajici v lecbé zavislosti na hazardnich hrach podle trestniho zakoniku. ‘

Zapis osob pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi a dale osob uvedenych vyse
pod pismenem b) do Rejstiiku vyloucenych osob vychazi z premisy, ze tyto davky jsou
(s vyjimkou mimotfadné okamzité pomoci) poskytovany osobam k zajisténi zakladnich
Zivotnich podminek'’” a Ze uast na hazardnich hrach nelze za takovou zékladni Zivotni
potfebu povazovat.'”® Timto omezenim se ma tedy zamezit zneuZivani téchto statem

poskytovanych prosttedki k jinym uéeltim, nez bylo zamysleno.'”

U osob, vic¢i kterym je pravomocné zjistén Upadek ve smyslu insolvencniho
zékona'® by bylo uziti penéZnich prostfedkil k ucasti na hazardnich hréach ,,v rozporu se
zdkladnimi principy tipadkového Fizeni“!*'. U osob uvedenych pod pismeny d) a e) vyse
se pak zapisem do Rejstiiku vyloucenych osob sleduje faktické vynuceni zdkazu

v r ’ wz 182 . r ) r1,..183 184
ulozeného podle trestniho fadu,'®* respektive trestniho zakoniku'®.'®

Do Rejstiiku vyloucenych osob se podle ustanoveni § 16 odst. 2 Zdkona o

hazardnich hrach zapisuji:

o identifikacni tidaje o zapisovanych fyzickych osobach;
e datum zapisu fyzické osoby do rejstiiku; a

e dlvod zapisu fyzické osoby do rejstiiku.

"7 Viz ustanoveni § 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
"8 VLADA. Divodovd zprava k viddnimu névrhu zdkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 80.

" VLADA. Diivodova zprdva k viddnimu névrhu zékona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 133.

180 Z&kon ¢&. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdgjsich
predpisi.

UVLADA. Divodovd zprdva k viddnimu navrhu zékona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 81.

182 7akon &. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdgjsich piedpis.

185 7akon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

" VLADA. Diivodova zprava k viddnimu névrhu zékona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 136.
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U fyzické osoby, jez byla do Rejstiiku vyloucenych osob zapsana na vlastni zadost,
se jeji vymaz z Rejstiiku vyloucenych osob provadi opét na zéadost, pficemz je
stanoveno, ze tato zadost muze byt podana nejdiive po uplynuti 1 roku ode dne
provedeni zapisu.'® V piipadech, kdy je zapis do Rejsttiku vylougenych osob proveden
z moci ufedni, ma Ministerstvo povinnost provést vymaz jakmile pominou diivody pro
takovy zapis, respektive v ptipadé osoby vuci které byl pravomocné zjistén upadek,

neprodlené po skonéeni piisluného insolven&niho Fizeni.'*®

3.4.5. Opatieni proti nelegalnimu internetovému hazardu

Nejen z diivodu, aby vySe uvedena opatieni naplnila sviij ucel, je naprosto krucialni,
aby se statu dafilo potirat nelegalni hazard, tedy provozovani hazardnich her bez

"7 U toho se totiz zpravidla neposkytuje takova ochrana pro

patiicného povoleni.
ucastniky hazardnich her (respektive zpravidla nespliuje vSechny pozadavky stanovené
Zakonem o hazardnich hrach'®). S ohledem na zajiténi vyse uvedenych opatfeni je
napiiklad nutné zamezit tomu, aby ucastnik hazardnich her po ptekroceni nejvyssi
hodinové prohry nebo v ptipadé zdpisu do Rejstiiku vyloucenych osob mél moznost

ucasti na hazardnich hrach provozovanych nelegélné.

Boj proti nelegédlnimu provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu je
specificky v mnoha ohledech. PredevSim pokud jsou Internetové hry provozovany
nelegdlné zahrani¢nimi subjekty, je jejich postih prostfednictvim bé&znych néstrojl
spravniho trestdni znacn€ problematicky, ¢i dokonce nemoZny, a to s ohledem na
nutnost vyuZiti mezinarodni justicni spoluprace, kterd je v ramci spravniho fizeni

189 74konodarce tak do Zakona o hazardnich hrach zavedl 2

komplikovana a obtizna.
bloka¢ni opatieni — blokaci nepovolenych Internetovych her a blokaci plateb u
nepovolenych Internetovych her — od kterych si sliboval, Ze budou efektivnim

zpusobem regulovat nelegalni provozovani hazardnich her prostiednictvim sité internet.

'8 Viz ustanoveni § 16 odst. 7 Zékona o hazardnich hrach.

'8 Viz ustanoveni § 16 odst. 7 Zakona o hazardnich hrach.

'8 Pozn.: Mezi dalsi diivody proé potirat nelegalni hazard je ochrana zajmi legalnich provozovatelii a
fiskalnich zajma Ceské republiky.

'8 Napk. zdkaz G&asti osob mladsich 18 let.

" VLADA. Diivodova zprava k viddnimu névrhu zékona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 102.
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Funkcionalita obou bloka¢nich opatieni je svazédna se seznamem internetovych
stranek s nepovolenymi Internetovymi hrami (dale jen ,,Seznam nepovolenych her®).

Na Seznam nepovolenych her se zapisuje:

a) adresa internetové stranky, na niz je provozovana Internetova hra, ke které
nebylo udé€leno povoleni, nebo kterd nebyla fadné ohldsena podle Zakona o
hazardnich hrach,

b) jedinecny identifikator platebniho uctu, ktery je vyuzivan k provozovani
Internetové hry, ke které nebylo udéleno povoleni, nebo kterd nebyla fadné
ohlasena podle Zakona o hazardnich hrach, a

roe ’ ’ N ’ ’ co 1
¢) den zéapisu a vymazu vyse uvedenych udaji.'”’

Seznam nepovolenych her vede a o zapisu na n¢j rozhoduje zmoci Ufedni
Ministerstvo, a to na zdkladé vlastnich zjisténi, nebo z podnéth tretich osob."!
Ministerstvo ma zarovenn povinnost vymazat ze Seznamu nepovolenych her piislusné
udaje neprodlené po tom, co pominou divody pro jejich zapis (naptiklad pokud subjekt
pfestane nelegalni hazardni hru provozovat). Zapisu piedchazi spravni fizeni, které je
Zakonem o hazardnich hrach modifikovdno, co se tyce upravy dorucovani.
V ustanoveni § 84 odst. 5 Zakona o hazardnich hrach je stanoveno, ze v takovém fizeni
se ucastnikovi fizeni dorucuje vetfejnou vyhlaskou (tedy prostfednictvim ufedni desky
Ministerstva, jez musi byt dostupna i prostiednictvim internetu'*?), pti¢emz tdastnikovi
fizeni znamého pobytu nebo sidla se pisemnosti zaroven zaSlou na védomi. Pro
fungovani opatieni je dilezité, aby méli subjekty, kterym blokaéni opatfeni uklada
néjakou povinnost k dispozici udaje obsaZzené na Seznamu nepovolenych her. V tomto
smyslu Zakon o hazardnich hrach stanovi povinnost Ministerstva zvefejnit na svych
strankach adresy internetovych stranek a jedinecné identifikatory platebnich uctd

zapsanych na Seznamu nepovolenych her.'”

%0 Viz ustanoveni § 84 odst. 2 Zakona o hazardnich hrach.

YY'VLADA. Divodovd zprdva k viddnimu navrhu zékona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 164.

192 iz ustanoveni § 21 Spravniho fadu.

'%*Viz MINISTERSTVO FINANCI. Zverejitované iidaje ze Seznamu nepovolenych internetovych her k
15.2.2018 [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-
hry/seznam-nepovolenych-internetovych-her/2018/zverejnovane-udaje-ze-seznamu-nepovoleny-31036.
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U blokace nepovolenych Internetovych her stanovi Zakon o hazardnich hrach
v ustanoveni § 82 Zakon o hazardnich hrach, ze ,,[ploskytovatelé pripojeni k internetu
na tizemi Ceské republiky jsou povinni zamezit v piistupu k internetovym strankam
uvedenym [na Seznamu nepovolenych her]“. Tuto povinnosti musi poskytovatelé
pfipojeni k internetu splnit ve lhaté 15 dn ode dne zvefejnéni internetové stranky na

194

Seznamu nepovolenych her. ™™ Pokud by tak neucinili, mizou byt odpovédni za

spachani piestupku a mize jim tak byt uloZena pokuta do vyse 1.000.000 K&.'

Zavedeni tohoto opatieni bylo teréem pozornosti §iroké vetejnosti.'”® Zejména bylo

upozoriovano na to, ze

e zpravni Upravy neni jasné, komu je povinnost k zamezeni pfistupu na
internetové stranky ve smyslu § 82 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach ukladana,
protoze Zakon o hazardnich hrach, ani jiny pravni pfedpis neobsahuje definici
., poskytovatele pripojeni k internetu* a Sirokym vykladem by takovou osobou
mohla byt jakdkoliv osoba umoznujici piistup do sité Internet vetejnosti (tedy
napiiklad kavarna ¢i univerzita nabizejici tfetim osobam pristup k siti
prosttednictvim wi-fi);'"*”

e zpravni upravy neni jasné, jakym zpusobem maji poskytovatelé pripojeni
k internetu zajistit zamezeni pfistupu na internetové stranky ve smyslu
ustanoveni § 82 odst. 1 Zakona o hazardnich hrach, respektive jaka z metod

technického fefeni blokace'” je ve smyslu Zikona o hazardnich hrach

v oeror] v
dostacujici;'”” a ze

194 Viz ustanoveni § 82 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.

1935 Viz ustanoveni § 123 odst. 5 a 11 Zakona o hazardnich hrach.

"% Viz iniciativa Prichazicenzor.cz.

7 Pired Sendtem se protestovalo proti cenzure internetu, ochranka akci utlumila. lupa.cz. 25.5.2016.
[online]. [cit. 2018-04-08]. Dostupné z https://www.lupa.cz/clanky/pred-senatem-se-protestovalo-proti-
cenzure-internetu-ochranka-akci-utlumila/.

"% Pozn.: Pouzit Ize napiiklad o blokovani na trovni DNS, vyuziti aplika¢niho firewallu, stavového a
nestavového firewallu, popf. rizna hardwarova technicka feseni. K tomu viz MINISTERSTVO
FINANCI, ODBOR 34 — STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A LOTERIEMI. Metodicky
pokyn odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami k plnéni povinnosti. 15. ledna 2017. 19 s. [online].
[cit. 2018-04-11]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2017/metodicky-pokyn-k-
plneni-povinnosti-ve-v-27269. s. 10.; Cty#i cesty, jak cenzurovat cesky internet. Ani jedna prakticky
nefunguje. zive.cz. 14. dubna 2016. [online]. [cit. 2018-04-08]. Dostupné z
https://www.zive.cz/clanky/ctyri-cesty-jak-cenzurovat-cesky-internet-ani-jedna-prakticky-nefunguje/sc-3-
a-182081/default.aspx.

1% Jak si ministerstvo financi predstavuje blokovani webii? lupa.cz. 12. dubna 2016. [online]. [cit. 2018-
04-08]. Dostupné z https://www.lupa.cz/clanky/jak-si-ministerstvo-financi-predstavuje-blokovani-webu/
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e pravni uprava poruSuje ustavné zakotveny zakaz cenzury, protoze Ministerstvo
umist'uje internetovou stranku na Seznam nepovolenych her z moci Ufedni, tedy

ze své vlastni vule.

V reakci na vykladové nejasnosti, které byly zplsobené pomérné strohou pravni
upravou tohoto blokacniho opatieni v Zakoné o hazardnich hrach, vydalo Ministerstvo

metodiku,200

ve které stanovilo, jakym zptisobem ma byt toto opatfeni pouzivano. Podle
Ministerstva je nutné v tomto kontextu za poskytovatele pfipojeni k internetu povazovat
., subjekty, které v souladu s ustanovenim § 13 zdkona o elektronickych komunikacich
oznamily Ceskému telekomunikacnimu vradu zahdjeni Cinnosti  spocivajici v
poskytovani sluzeb pristupu k internetu a tuto cinnost fakticky vykonavaji “, respektive 1
ty subjekty, které tyto sluzby poskytuji bez ptislusného opravnéni. Povinnost stanovena
v ustanoveni § 82 Zakona o hazardnich hrach by tak neméla dopadat naptiklad na vyse
uvedené restaurace Ci univerzity poskytujici pfipojeni k internetu skrze wi-fi. Dale se
Ministerstvo vyjadfilo k tomu, jakym technickym feSenim ma byt zabezpeceno splnéni
povinnosti blokace internetovych stranek zapsanych na Seznam nepovolenych her.
Uvedlo, Ze ,, blokovani na urovni DNS (Domain Name Service) lze povazovat za jedno z
vhodnych opatreni, jehoz pouzitim ve vztahu k internetovym strankam uvedenym na
Seznamu [nepovolenych her] bude splnéna povinnost dle ustanoveni § 82 [Zékona o
hazardnich hrach]“’”’ a taktéz ze ,,[poskytovatel pfipojeni k internetu] muiZe zvolit
Jjakykoliv dalsi zpiisob, ktery zamezi v pristupu k internetovym strankam uvedenym na
Seznamu [nepovolenych her], ale nezablokuje obsah domén i jinych drzitelii nebo jinak

«202

nezpusobi poruseni pravnich predpisii“°. Z tohoto diivodu zaroven podle Ministerstva

’ ~ 7 7 . , . 2
neni mozné provést blokaci na trovni IP adresy.*”

20 MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMI. Metodicky pokyn odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami k plnéni povinnosti. 15.
ledna 2017. 19 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2017/metodicky-pokyn-k-plneni-povinnosti-ve-v-27269.
' MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMI. Metodicky pokyn odboru 34 - Statni dozor nad hazavdnimi hrami k plnéni povinnosti. 15.
ledna 2017. 19 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2017/metodicky-pokyn-k-plneni-povinnosti-ve-v-27269. s.
10.

22 MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMI. Metodicky pokyn odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami k plnéni povinnosti. 15.
ledna 2017. 19 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
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K domnélému zavedeni cenzury do ¢eského pravniho ¥adu se pak vyjadiil Ustavni
soud, ktery posuzoval ustavni konformitu tohoto ustanoveni na zakladé Ustavni stiznosti
podané skupinou senatorti. Ta spatfovala rozpor s ustavnim poradkem Ceské republiky
hned zné&kolika divodd. Ustavni soud vsak tUstavni stiznosti nevyhovél a shledal
opatieni za kompatibilni s Gstavnim poiadkem Ceské republiky. K domnénce, Ze toto
blokacni opatfeni zavadi neptipustnou cenzuru uvedl, ze ,,[u]celem napadencho zakona
je ochrana spolecenskych zajmii, nelze jej prirovnavat k cenzuie internetu jako
(systematické) kontrole ¢i omezovani sdélovani informaci — jde o technické opatreni,
jehoz ucelem je zamezit ilegdlnim aktivitam a které musi byt pouzivano tak, aby

nedochdzelo k zasahu do legdlniho obsahu internetu “.**

Druhé z blokacnich opatfeni zavedenych Zakonem o hazardnich hrach, kterym je
blokace plateb u nepovolenych Internetovych her, spociva v tom, Ze ,, [ploskytovatelé
platebnich sluzeb nesméji provadet platebni transakce ve prospéch ani k tizi platebnich
uctit uvedenych na seznamu nepovolenych internetovych her. Obdobné jako u blokace
nepovolenych Internetovych her Zakon o hazardnich hrach stanovi, Ze poskytovatel
platebnich sluzeb musi splnit svou povinnost ve lhit¢ 15 dni ode dne zvefejnéni
jedineéného identifikatoru platebniho étu na Seznamu nepovolenych her.””> Nesplnéni
této povinnosti mize vést ke spachani prestupku podle ustanoveni § 123 odst. 6 Zakona
o hazardnich hrach, za n&jz miZe byt uloZena pokuta az do vyse 1.000.000 K&.2°° Na
rozdil od blokace nepovolenych internetovych stranek je u blokace plateb nepovolenych
internetovych her jasné, kdo jsou adresaty piislusSné povinnosti. Jsou jimi subjekty
opravnéné poskytovat platebni sluzby ve smyslu ptedpistt upravujici poskytovani

platebnich sluzeb,®” respektive i ty subjekty, které takové sluzby poskytuji bez

https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2017/metodicky-pokyn-k-pIneni-povinnosti-ve-v-27269. s.
11.

293 MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMI. Metodicky pokyn odboru 34 - Statni dozor nad hazavdnimi hrami k plnéni povinnosti. 15.
ledna 2017. 19 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2017/metodicky-pokyn-k-plneni-povinnosti-ve-v-27269. s.
10.

2% Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 14. unora 2017, sp. zn. PL. US 28/16.

205 iz ustanoveni § 83 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.

2% v7iz ustanoveni § 123 odst. 11 Zakona o hazardnich hrach.

27 Viz jiz zruseny zakon &. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdgjsich piedpisti a zakon ¢&.
370/2017 Sb., o platebnim styku.
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piislusného opravnéni.’® Kde vsak opét vznikaji nejasnosti je otazka toho, jakym
technickym feSenim mé byt blokace plateb zabezpecena, kdyz Zékon o hazardnich
hrach v tomto ohledu nic neuvadi. Toto nicméné blize nespecifikuje ani piislusna
metodika Ministerstva, kterd v tomto ohledu uvadi, ze ,,[Zdkon o hazardnich hrach]
ponechava urceni konkrétnich opatieni, jez maji byt prijata k dosazeni sledovaného
vysledku, na volbé adresata, takze tento si miize zvolit ta opatreni, ktera nejlépe
odpovidaji jemu dostupnym zdrojiim a mozZnostem a jsou slucitelna s ostatnimi
povinnostmi vyplyvajicimi z pravnich predpisii“**° Poskytovatelé platebnich sluZeb tak

rovr

nemaji zadné voditko, jak maji technicky zabezpecit splnéni uvedené povinnosti.

Osobn¢ vnimam efektivitu vySe popsanych blokac¢nich opatfeni v souc¢asné podobé
jako velmi omezenou. U blokace nepovolenych Internetovych her lze totiZ uvedené
opatieni relativné jednoduSe obchéazet, a to jak ze strany ucastniki, tak ze strany
provozovateld. Z pohledu ucastnikli existuje cela fada zptsobtl, jak blokaéni opatfeni
obchazet, pfiCemz na internetu je k dispozici celd fada navodi, jak se na blokované

internetové stranky dostat.*'°

V tomto smyslu si je tieba uvédomit, Ze pokud budou plnit
poskytovatelé internetového ptipojeni fadné svoji povinnost ve smyslu § 82 Zakona o
hazardnich hrach, bude obchazeni blokace z pozice Ucastnika zpravidla vzdy vyZadovat
jeho aktivni snahu tak ¢init. Ugastnik tedy bude napiiklad muset zménit nastaveni svého
prohlizece, ptipadné za timto uc¢elem instalovat urcity software. V soucasné podobé mu
v takovém jednani Zakon o hazardnich hrach vyslovné nebrani. Pokud by vSak Zakon o
hazardnich hrach stanovoval, Ze takové jednani U¢astnika, tedy aktivni snaha dostat se
na blokovanou internetovou stranku, je protipravni, mohlo by to pfispét ke zvySeni
efektivity tohoto blokacniho opatfeni. Obchazet blokacni opatieni z pozice

provozovatell je taktéZ relativné jednoduché. Blokovana totiz musi byt jen internetova

stranka uvedend na Seznamu nepovolenych her. Provozovatel v§ak mize zalozit celou

2% MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMI. Metodicky pokyn odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami k plnéni povinnosti. 15.
ledna 2017. 19 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2017/metodicky-pokyn-k-plneni-povinnosti-ve-v-27269. s.
5.

2 MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 34 — STATNf DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI A
LOTERIEMI. Metodicky pokyn odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami k plnéni povinnosti. 15.
ledna 2017. 19 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2017/metodicky-pokyn-k-plneni-povinnosti-ve-v-27269.
s.10.

1 Viz napt. navod dostupny z https://www.jakobejitblokaci.cz.
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fadu alternativnich internetovych stranek se stejnym obsahem, pficemz ze strany
Ministerstva bude nemozné zaradit na Seznamu nepovolenych her vSechny tyto adresy,
protoze provozovatel bude jednotlivé domény postupné piiddvat. Toto se ostatné
potvrdilo 1 v praxi, kdyz takovou strategii vyuzila spolecnost 1X Corp NV, které byla
nejprve zablokovana stranka Ixbet.com, na coz tato spolecnost reagovala vytvorenim
celé fady obdobnych stranek (napt. 1xbet2.com, 1xbet3.com), které se vSak na Seznam
nepovolenych her dostaly aZ se znaénym zpozdénim,”'' coz mohlo této spolecnosti

umoznit neptetrzité provozovani jejich hazardnich her.

Jako problematickou vnimam specidlni Gpravu zpiisobu doru¢ovani ve spravnim

212 74kon o

fizeni, které predchdzi zapisu udaji na Seznam nepovolenych her.
hazardnich hrach stanovi, Ze primarné je dorucovano vetfejnou vyhlaskou a pokud je
znama adresa pobytu respektive sidla ucastnika fizeni, zaSle se mu dana pisemnost na
védomi. To je odiivodnéno tim, aby fizeni probihalo bez zbyte¢nych priitaht a aby tedy
dochazelo k zapisim udaji o nelegalnim internetovém hazardu na Seznam
nepovolenych her co mozné nejrychleji. To je bezesporu legitimni zdmér. Je si nicméné
tteba uvédomit, ze mohou vznikat i ty ptipady, kdy Ministerstvo zah4ji fizeni o zépisu
na Seznam nepovolenych her, ackoliv nebude zcela ziejmé, jestli se opravdu jednd o
nelegalni provozovani Internetové hry ve smyslu Zakona o hazardnich hrach. Mize se
jednat naptiklad o ptipady, kde mohou vznikat pochybnosti, jestli dana hazardni hra cili
na Cesky trh (a tedy jestli spada do pisobnosti Zakona o hazardnich hrach), kdyZ pro
ucinéni takového zavéru neexistuji konkrétni kritéria, jak je popsano v bodé¢ 2.3.1. této
prace. Pokud by vSak v takovém pfipad¢ byl tGcCastnikem fizeni zahrani¢ni subjekt,
redlné hrozi, ze by k zapisu doslo bez toho, aby ve véci poskytnul svoje vyjadieni, ¢imz
by byl fakticky pfipraven o moznost vlastni obrany, a to pravé z divodu zpisobu
dorucovani. Je totiz pravdépodobné, Ze zahrani¢ni subjekt, ktery dle svého nazoru necili
na Cesky trh, nebude sledovat ufedni desku Ministerstva a o existenci pfipadného tizeni

o0 zépisu na Seznam nepovolenych her nebude mit jakékoliv ponéti, respektive Ze se o

2" MINISTERSTVO FINANCI. Zverejiiované iidaje ze Seznamu nepovolenych internetovych her k
15.2.2018 [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-
hry/seznam-nepovolenych-internetovych-her/2018/zverejnovane-udaje-ze-seznamu-nepovoleny-31036.
*12 Pozn.: Priméarné se pisemnosti doruéuji vefejnou vyhlagkou.
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jeho existenci dozvi aZz po provedeni zapisu na Seznam nepovolenych her.?'® Byt i
v takovém piipad¢ jisté existuji prosttedky ochrany proti jiz provedenému zapisu, je
tteba vyse uvedenou modifikaci doru¢ovani hodnotit jako nebezpecnou, protoze mize
vést k omezeni (respektive vylouceni) procesnich prav tcastnika fizeni o zapisu udaju

na Seznam nepovolenych her.

13 Pozn.: A to vzhledem k tomu, Ze doru¢ovani pisemnosti do exotickych destinaci miize byt znacné
zdlouhavé.
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4. Zdanéni provozovani hazardnich her

V névaznosti na komplexni zménu pravni Gpravy provozovani hazardnich her byl
podroben revizi i systém zdanéni provozovani hazardnich her. Byla zavedena nova dan
z hazardnich her, kterd bude v této Casti prace predstavena. Piredtim vSak povazuji za
vhodné kratce se zminit o ptredchozi Gpravé zdanéni provozovani hazardnich her a jejich

hlavnich nedostatcich.

4.1. Predchozi Giprava zdanéni provozovani hazardnich her

V obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2016 bylo provozovani loterii a

podobnych her podrobeno odvodu z loterii a jinych podobnych her.*'*

Toto plnéni bylo
ponckud nekoncepéné formalné oznacovano jako odvod. Materidln€ se vSak jednalo o
dait v uz§im slova smyslu, nebot’” odvod z loterii a jinych podobnych her spliioval
veskeré jeji znaky rozeznavané teorii.’'”” Uprava odvodu z loterii a jinych podobnych
her byla zakotvena pfimo v Zikoné¢ o loteriich, ackoliv je legislativnim zvykem

upravovat dan€ v uzsim smyslu ve zvlaStnim zékon¢.

Pted piijetim nové regulace hazardnich her bylo upozorfiovano na celou fadu
nedostatkt systému odvodu z loterii a jinych podobnych her, kdy ten zasadni byl
spatfovan v nemoznosti podrobit odvodiim ¢innosti téch provozovatell, kterym k jejich
¢innosti nebylo vydéno pftislusné povoleni podle Zakona o loteriich.*'® Zaprvé tak
nebyla zdanéna &innost t&ch provozovateltl, kteii na izemi Ceské republiky provozovali
svou ¢innost legalné na zaklad¢é volného pohybu sluzeb zakotveného pravem Evropskeé
unie, kdy se v drtivé vétSin€ piipadl jednalo o provozovani Internetovych her. Zdanény
vSak nebyly ani aktivity provozovateli nelegélnich, tedy téch, kteti neméli ptisluSné
povoleni vydané podle Zakona o loteriich, ani neprovozovali svou ¢innost na zakladé
svobod zaruCenych primarnim pravem Evropské unie. Timto tak dochazelo

k nezaddoucimu zvyhodnéni obou kategorii subjektt.

214 v v , , .
Viz Cast Sesta Zakona o loteriich.

215 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2. s. 11.

*16 poplatnikem odvodu z loterii a podobnych her byl totiZ jen ten subjekt, kterému bylo vydano povoleni
k provozovani loterii a podobnych her ve smyslu Zakona o loteriich.
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Mimo uvedené zvyhodnéni urcitych skupin provozovateld si je tfeba uvédomit, ze
nemoznosti zdanit provozovani loterii a jinych podobnych her znamenala podstatnou
ztratu pro vetejné rozpocCty. Jen ve vztahu k internetovym kursovym sazkam bylo

shledano, ze Ceska republika pfichazela o 716 miliont ro¢ng.?"’

4.2. Soucasna pravni tprava zdanéni provozovani hazardnich her

Od roku 2017 je zdanéni provozovani hazardnich her zabezpeCeno dani
z hazardnich her, kterd je upravena v samostatném zékoné. Dan z hazardnich her je
v této Casti prace predstavena popisem jejich zdkladnich konstrukénich prvkd. Témi
jsou dle teorie subjekt dan¢, predmét dané, zaklad dané, vypocet dan€, zdanovaci
obdobi a rozpo&tové uréeni dan&®'®?'" S ohledem na téma této prace jsou zvlast

akcentovany ty partikularity, které maji relevanci pro provozovani Internetovych her.

Zakon o dani z hazardnich her tvofi spolu se Zakonem o hazardnich hrach cast
komplexniho regula¢niho ramce provozovani hazardnich her. Dan z hazardnich her a
jeji uprava v Zakon¢ o dani z hazardnich her je na Zakon o hazardnich hrach navéazéna,
kdy izolované by nemohla fungovat. Je tfeba zminit, Ze Zdkon o dani z hazardnich her
neobsahuje definici fady pojmul a institutd v ném uvZzitych. Tyto nicméné museji byt
vykladany pravé v ndvaznosti na Zakon o hazardnich hrach. V tomto smyslu tak je
v nékterych c¢astech vykladu nize odkazovano na piedchozi Casti této préace, které
obsahuji vyklad pravé k nékterym pojmim a institutim uzitych, avsak nedefinovanych

v Zékoné o dani z hazardnich her.

4.2.1. Subjekt dané z hazardnich her

vvvvv r

Subjekt dané predstavuje jeden z nejdilezitéjSich konstrukénich prvkid dané, bez

jehoz existence by dand jako takové ztracely smysl, kdyZ by je nemél kdo platit.”*

2'TKPMG CESKA REPUBLIKA, S.R.O. Analyza trhu sdzkovych a loterijnich spolecnosti v CR a ve
svete ve vazbé na podporu sportu. brezen 2014. 56 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z:
https://www.olympic.cz/upload/files/Loterijni-trh-doporuceni-KPMG-prezentace-21-03-2014.pdf. s. 4.
218 pozn.: Posledni ti uvedené prvky jsou mezi zakladni konstrukéni prvky dané fazeny jen &asti autori.
219 M. Karfikova a R. Boha¢ in KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a financni védy. 1.
vydéni. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). 356 s. ISBN 978-80-
7552-935-0. 5. 158.

>0 Tbid.
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V obecné roving je jim ten, jehoZ piijem, majetek nebo &innost jsou podrobeny dani.?'
Subjekt dan¢ z hazardnich her je upraven v ustanoveni § 1 Zakona o dani z hazardnich
her. To stanovi, ze

,,Poplatm’kem222 dané z hazardnich her je

a) drzitel zakladniho povoleni podle zakona upravujictho hazardni hry nebo ten, kdo
provozuje hazardni hru, k jejimuz provozovani je takového povoleni potreba, nebo

b) ohlasovatel hazardni hry nebo ten, kdo provozuje hazardni hru, k jejimuz

A . v 223
provozovani je potieba ohldaseni .

Je patrné, ze zakonodarce reagoval na vytykané nedostatky predchoziho systému
zdanéni, kdyz poplatnikem dané z hazardnich her je i ten subjekt, ktery provozuje ty
druhy hazardnich her, u kterych je tfeba povoleni (respektive ohldSeni) bez takového

povoleni (respektive ohldseni), a tedy zpravidla nelegalné.

S ohledem na definici poplatnika vznika vykladova otazka, jestli bude poplatnikem
subjekt, ktery provozuje takovou hazardni hru, jiz nelze zaradit pod zadny z druhd
hazardnich her rozpoznavanych Zakonem o hazardnich hrach.”** Souhlasim s autory
komentate k Zakonu o dani z hazardnich her, ktefi se pfiklan¢ji k tomu, Zze
provozovatelé takovych hazardnich her se poplatniky dan& z hazardnich her nestanou.**
Je tomu tak, Ze ptestoze takové hazardni hry Zakon o hazardnich hrach zakazuje

22 ’ PET) sy r1o ¥ v ’ . rx 122
provozovat,”*® neni k jejich provozovani formaln& potieba povoleni ani ohlaseni.**’

Pro ucely vymezeni poplatnika z hazardnich her je naprosto stézejni vyklad
ustanoveni § 5 Zakona o hazardnich hrach, jez stanovi, co se rozumi provozovanim
hazardni hry a tedy jaké osoby je nutné povazovat za provozovatele konkrétni hazardni
hry. Jak je rozebrano v kapitole 2.4. této prace, mam za to, ze provozovat konkrétni

hazardni hru a tedy byt jejim provozovatelem mize vZdy jen jedna osoba, a to ta, ktera

21 Viz ustanoveni § 6 odst. 2 zruSeného zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

*22 Pozn.: Uziti pojmu ,,poplatnik® 1ze vylozit tak, e zdkonodarce vnima daii z hazardnich her jako dan
piimou, kdy v opacném piipadé by zfejmé uzil pojmu platce.

*33 Viz ustanoveni § 85 a § 105 Zakona o hazardnich hrach.

4 Pozn.: V tomto smyslu by se mohlo jednat naptiklad o sekundarni loterie, zmin&né v kapitole 2.2. této
prace.

3 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentd#. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2. s. 25.

2% iz ustanoveni § 7 odst. 2 pism. a) Zakona o hazardnich hrach.

7 Viz ustanoveni § 85 a § 105 Zakona o hazardnich hrach a contrario.
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hazardni hru pfimo provozuje. Ta bude zaroven poplatnikem dané z hazardnich her.
Naproti tomu by mélo byt vylouceno, aby za provozovatele hazardni hry a tedy
poplatnika dané z hazardni her byla povazovan osoba, kterd se na provozovani
hazardnich her podili poskytovanim dalSich ,,cinnosti souvisejicich s uvedenim
hazardni hry do provozu, se zajistenim vlastniho provozu a cinnosti potrebnych pro
ukonceni a vyporadani hazardni hry* ve smyslu ustanoveni § 5 Zakona o hazardnich

hrach.

4.2.2. Pfredmét dané z hazardnich her

Predmét dané je teorii vymezen jako ,, hospodarska skutecnost, na jejimz zdklade je
mozné ulozit poplatnikovi daiiovou povinnost™*. Ptedmét dan& z hazardnich her je
upraven v ustanoveni § 2 Zékona o dani z hazardnich her, ktery ma 3 odstavce.
V prvnim odstavci jsou obsaZena zdkladni pravidla pomoci nichz se urcuje predmét
dané. Zbyvajici odstavce pak stanovuji ur¢ité modifikace od zékladnich pravidel, a to
pro piipady sdilenych loterii a pro Internetové hry typu ,,player vs. player”. V tomto
smyslu tak miZeme rozpoznavat obecny pfedmét dané a dva druhy specidlnich

Y1 o « 229
predmétii dané.

4.2.2.1. Obecny predmét dané z hazardnich her

Obecny piredmét dané je vymezen jako provozovani hazardni hry na izemi Ceské
republiky pro UcCastnika hazardni hry, pokud je k provozovani takové hry potieba
zakladni povoleni nebo ohlageni.”® Z uvedeného vyplyvaji 3 podminky, které musi

provozovani hazardnich her kumulativng splnit, aby bylo predmétem dang.*

Prvni podminku pfedstavuje to, Ze se musi jednat o provozovani takovych her, ke
kterym je vyzadovano zékladni povoleni nebo ohlaSeni podle Zakona o hazardnich
hrach. Az na vyjimku tomboly s herni jistinou niz8i nez 100.000,- K¢ (ktera nicméné

nemuze byt provozovana jako Internetova hra) podléhaji vSechny druhy hazardnich her,

228 M. Karfikova in BAKES, Milan, Marie Karfikova, Petr Kotab, Hana Markova a kol. Finan¢ni pravo.
6. upravené vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7.s. 160.

2 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentd#. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2. s. 33.

2% Viz ustanoveni § 2 odst. 1 Zakona o dani z hazardnich her.

1 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zikon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2. s. 33.
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které Zakon o hazardnich hrach rozpoznava povoleni nebo ohlageni™

a jejich
provozovani tak bude predmétem dané. Provozovani tomboly s herni jistinou nizsi nez
100.000,- K¢ predmét dan¢ nezaklada. Jak jiz bylo vyse uvedeno, nemélo by predmét
dan¢ zakladat ani provozovani téch hazardnich her, které nelze zaradit pod zadny
z druhti rozpoznavanych Zakonem o hazardnich hrach. Je zaroven potieba zminit, ze
,provozovani* je nutné¢ vyklddat pohledem ustanoveni § 5 Zakona o hazardnich

hrach.”*® Pfedmétem dan& v tomto smyslu nebude, mimo jiné, takové provozovani,

které nebude ¢inéno se zamérem dosaZeni zisku.

Druha podminka, kterou musi provozovani hazardnich her splnit k tomu, aby bylo
predmétem dané€, spociva v tom, ze provozovani musi spadat pod mistni ptisobnost
Zakona o dani z hazardnich her, tedy Ze se musi jednat o provozovani hazardni hry na
tzemi Ceské republiky. U provozovani hazardnich her ve formé¢ ,,land-based“ necini
posouzeni tohoto kritéria vétsi problémy. Naproti tomu u Internetovych her miize byt
toto posouzeni znacné problematické. Ustanoveni § 2 Zakona o hazardnich hrach
stanovi, ze ,, [Internetova hra] se povazuje za provozovanou na vizemi Ceské republiky,
je-li jen z casti zamérena nebo cilena mimo jiné na osoby, které maji bydlisté na vizemi

Ceské republiky “. Tato podminka je detailngji rozebrana v bodé 2.3.1. této prace.

Tteti podminku pro naplnéni predmétu dan€ je to, Ze provozovani hazardni hry musi
byt ptifaditelné pod osobni plisobnost Zakona o dani z hazardnich her. Ta je vazana na
Gcastniky hazardni hry, pro néz je provozovana.”* Ugastnik hazardnich her je obecnd
definovén v ustanoveni § 4 Zakona o hazardnich hrach. Jak je bliZze popsano v kapitole
3.1. této prace, Gcastnikem Internetové hry muze byt jen fyzicka osoba s bydlistém na
tizemi Ceské republiky, pfi¢emz pro urdeni bydliité jsou rozhodujici aspekty faktické

(tedy skuteénost, kde se dana fyzicka osoba zdrzuje s imyslem tam Zit*>’

) a nikoliv
aspekty administrativni (napf. trvaly pobyt). Pfedmétem dané v tomto smyslu nebude
provozovéni Internetovych her pro obana Ceské republiky, ktery se zdrzuje v zahraniéi

s umyslem tam trvale zit. Je si vSak tfeba uvédomit, Ze monitorovat faktické bydlisté

2 Viz ustanoveni § 85 a § 105 Zakona o hazardnich hrach respektive ustanoveni § 105 Zakona o

hazardnich hrach a contrario.

23 K tomu viz kapitola 2.4. této prace.

#* BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zdikon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2. s. 33.

3 iz ustanoveni § 80 Nového ob&anského zakoniku.
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ucastnikd hazardni hry (pravé s ohledem na to, ze rozhodujici jsou faktické aspekty)
bude zpravidla velmi obtizné. Zakon o hazardnich hrach tak obsahuje vyvratitelnou
pravni domnénku, podle které kazda osoba, kterd se ucastni Internetové hry u dan¢ho
provozovatele ma bydliité na tizemi Ceské republiky. Je tedy zdtiraznéno, Ze pokud by
provozovatel Internetové hry tvrdil, Ze dany ucastnik nemé bydlisté na uzemi Ceské
republiky, proc¢ez provozovani Internetové hry ve vztahu k nému nespada do pfedmétu

dang, bude to muset patii¢né prokazat.

4.2.2.2. Specialni prfedmét dané z hazardnich her pro sdilené loterie

V ustanoveni § 2 odst. 2 Zakona o dani z hazardnich her je upraven specialni
predmét pro sdilené loterie. Sdilenou loterii se rozumi zplisob provozovani jednotlivych
druhit loterii.* Jeji charakteristikou je to, Ze ji vedle sebe provozuje vice provozovatelt
majici sidlo v ramci Evropské unie pfipadné Evropského hospodaiského prostoru, ktefi
mezi sebou sdileji herni jistinu. Tim dochézi ke zvySeni atraktivity pro hrace, protoze ti
mohou ziskat vys$§i vyhry. Slosovani sdilené loterie probihd spole¢né pro vSechny

u o - L 237
provozovatele, ktefi jsou do sdilené loterie zapojeni.

Pokud je sdilena loterie provozovana mezinarodnég, dochazi k miseni vkladii a vyher
plynoucich od (respektive k) ucéastnikéim s bydlistém na tizemi Ceské republiky (dale
jen ,,Cesky tudastnik) a twicastnikiim s bydliitém v zahraniéi (dale jen ,,Zahrani¢ni
ucastnik®). Zucastnéni provozovatelé totiz ptfijimaji vklady od jednotlivych hraca,
kterymi je tvofena sdilend herni jistina a jeji Cast je pak dale poskytovana jako
vyrovnavaci platba pro toho provozovatele, ktery vyplati vyhru nad ur¢itou (smluvné
stanovenou) vysi. S ohledem na to, Ze obecny pfedmét dané je omezen na provozovani
hazardnich her ,.pro ucastnika“, bylo by obtizné rozlisit, které platby v ramci sdilené

v 238
€

loterie toto kritérium naplni a které se tak stanou pfedmétem dané.”" Proto byl predmét

36 iz ustanoveni § 19 Zakona o hazardnich hrach.

ST VLADA. Divodovd zprava k viddnimu ndvrhu zékona o hazardnich hrach. sndmovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 137.

¥ BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zikon o dani z hazardnich her. Komentdr-. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2. s. 50.
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dan¢ vtomto ohledu rozSiten i na , prijimani vkladii ze sdilené herni jistiny a
239 .

poskytovani vyher do sdilené herni jistiny
4.2.2.3. Specialni predmét dané z hazardnich her pro Internetové hry typu ,,player

vs. player*

Ustanoveni § 2 odst. 3 Zakona o dani z hazardnich her upravuje specialni predmét
dané pro Internetové hry typu ,, player vs. player*, tedy pro Internetové hry zalozené na
tom, ze v nich jednotlivi ucCastnici hraji proti sobé. V tomto ohledu ptjde o zivé hry. U

jinych druht hazardnich her by nemélo byt mozné hrat proti jinym tc¢astnikiim.

V ramci t&chto internetovych her pak miiZze byt umoZnéno aby proti sobé hrali Cesti
a Zahrani¢ni ucastnici.”** V takovém ptipadé bude dochazet k plynuti finan¢nich tokd
nejen ve vztahu k Ceskym Gcastnikim, ale i ve vztahu Zahrani¢nim G&astnikim. Aby
bylo mozné do zékladu dané promitnout i1 ty vklady a vyhry pfijaté, resp. vyplacené,
prisluinému Zahrani¢nimu u&astnikovi,*' obsahuje Zakon o dani z hazardnich her
pravni fikci. Podle té se v pripad¢ Internetovych her typu ,,player vs. player* v ramci
nichz proti sob¢ hraji Cesti a Zahrani¢ni G&astnici ,, se za provozovani hazardni hry na
vizemi Ceské republiky pro ticastnika hazardni hry povazuje rovnéz provozovini pro

[Zahrani¢niho ucastnika] “**2.

4.2.3. Zaklad dané z hazardnich her

V ustanoveni § 3 Zakona o dani z hazardnich her je upraven dalSi zakladni
konstrukéni prvek dané z hazardnich her, a to zaklad dané. Zakladem je dle teorie
v penézich nebo jinak stanoveny ptedmét, z nc¢hoz se dan urcuje. Jeho ucelem je
kvantifikovat zaklad dan€. Teoreticky lze zaklad dan¢ délit na zaklad valoricky, ktery je
vyjadien v penéznich jednotkdch a zaklad specificky, ktery je vyjadien v jinych nez

243
h.

penéznich jednotkac Zaklad dané z hazardnich her je valoricky. Zakon o dani z

39 Viz ustanoveni § 2 odst. 2 Zakona o dani z hazardnich her.

0 Pozn.: Toto v souasné dob& umoziiuje internetova pokerova herna provozovana spole¢nosti Reel
Spain Plc. (podnikajici pod obchodni znackou PokerStars).

' VLADA. Divodovd zprava k viddnimu névrhu zdkona o dani z hazardnich her. snémovni tisk 579, 7.
volebni obdobi, 60 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115507.pdf. s. 42.

242 Ustanoveni § 2 odst. 3 Zakona o hazardnich hrach.

23 M. Karfikova in BAKES, Milan, Marie Karfikova, Petr Kotab, Hana Markova a kol. Finanéni pravo.
6. upravené vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7.s. 159.
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hazardnich her rozeznava obecny zdklad dané a dale pak specidlni zdklad dané pro

Internetové hry typu ,, player vs. player « 244

4.2.3.1. Obecny zaklad dané z hazardnich her

Obecny zéklad dan¢ je konstruovan tak, ze se sklada z tzv. dil¢ich zaklada, které se
déli podle druhii hazardnich her ve smyslu Zakona o hazardnich hrach. Konkrétné

Zakon o dani z hazardnich her rozpoznava dil¢i zéklad danég z:

loterie;

e kursové sazky;

e totalizatorové hry;
e binga;

e technické hry;

e 7ivé hry;

e tomboly; a

- : 245
e turnaje malého rozsahu.

Jednotlivy dil¢i zdklad je vystaven na principu IN-OUT, kdy se urc¢i jako rozdil
mezi pijjatymi a nevracenymi vklady a vyplacenymi vyhrami v rdmci daného druhu

hazardni hry.**® Vypocet je taktéZ ilustrovan vzorcem uvedenym nize®*’.
DZD = Ghrn ptijatych a nevracenych vkladi — Ghrn vyplacenych vyher

Provozovatel (respektive poplatnik dan€é z hazardnich her) v tomto smyslu musi
evidovat z jakého druhu hazardni hry plynuly pfijaté a nevracené vklady, respektive v
ramci jakého konkrétniho druhu hazardni hry byly vyhry vyplaceny. To, které dilci
zaklady dané budou vstupovat do vypoctu zdkladu dané zavisi na tom, které druhy

hazardnich her bude provozovatel v relevantnim obdobi provozovat.

** MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 32 —- DANOVA LEGISLATIVA. Zdanéni hazardnich her.
Prezentace z workshopu. 116 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2016/prezentace-z-workshopu-k-novemu-zakonu-o-
25888. s. 41-54.

% Viz ustanoveni § 3 odst. 1 Zakona o dani z hazardnich her.

* bid.

27 Pozn.: Ve vzorci DZD znamena diléi zéklad dang.
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Zakon o dani z hazardnich her nerozeznava dil¢i zaklad pro Internetové hry. Je tak
sledovéana konstrukce zakonodarcem zvolena v Zdkoné o hazardnich hrach, podle které
jsou Internetové hry chédpany pouze jako zplisob provozovani nékterych druht
hazardnich her. Vklady a vyhry z Internetové hry musi proto provozovatel pfiradit
k dil¢imu zakladu dané, ktery odpovidd druhu hazardni hry provozované jako

Internetova hra.

Pro ucely stanoveni zakladu dané se zohlednuji ,, prijaté a nevracené vklady“. Jak
jiz je zminéno v kapitole 2.1. této prace, vkladem se ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1
pism. ¢) rozumi ,jakékoliv plneni opraviujici k ucasti na hazardni hie“. Jedna se o
pojem, ktery zahrnuje sazku,”* ale také napiiklad manipulaéni poplatek provozovatele
hazardni hry. Pouzitim slova ,prijaty* chtél ziejmé zédkonodarce akcentovat povahu
vkladu jakozto plnéni které opraviiuje k ucasti na konkrétni hazardni hie se kterym

W r 4 v O W b4 r 24
GGastnik hazardni hry jiz nemtze volné nakladat.**

V tomto smyslu je tfeba odliSovat
vklad a dalsi transakce, které probihaji mezi ucastnikem a provozovatelem (pfipadné
jinymi osobami). Vkladem nebude napiiklad pouhé vloZeni penéznich prostiedki na
uzivatelské konto. To totiZ jesté nezaklada opravnéni k i€asti na konkrétni hazardni hie
a ucastnik takové prostfedky mize z uzivatelského konta zpravidla kdykoliv vybrat.
Ur¢it obecné v jaky okamzik se prostiedky evidované na uzivatelském kontu stavaji
vkladem nicméné neni mozné. Zalezet bude vzdy na konkrétni hazardni hie a jejich
parametrech, respektive téZ na smluvnim ujednani mezi G€astnikem hazardni hry a

provozovatelem.*’

Pro urceni zékladu dané jsou vylouceny vracené vklady. Zakon o hazardnich hrach
umoziuje obecné vratit pouze vklad vuZz§im slova smyslu. Provozovatel muze
napiiklad vramci marketingové akce vratit UcCastnikovi zaplaceny manipulacni

poplatek. Vracet sazky (tedy vklad v §ir§im slova smyslu) naproti tomu obecng nelze.”"

28 pozn.: Tedy dobrovolné urcené nevratné plnéni, které bude porovndno s vysledkem hazardni hry.

Y BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentd#. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2.s. 58.

" MINISTERSTVO FINANCI, ODBOR 32 —- DANOVA LEGISLATIVA. Zdanéni hazardnich her.
Prezentace z workshopu. 116 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/vzdelavani/konference-a-seminare/2016/prezentace-z-workshopu-k-novemu-zakonu-o-
25888. s. 43.

»1 Pozn.: Sazka je podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) Zakona o hazardnich hrach jako sazejicim
dobrovolné ucinéné nevratné plnéni.
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Tu lze vratit jen v pfipadé, kdy dojde z objektivnich divodii ke zruSeni konkrétni
hazardni hry (naptf. bude zruSen zdpas, na ktery si ucastnik vsadil v ramci kursové

sazky). V takovém ptipad¢ by ptislusna sazka do zakladu dan€ nevstupovala.

V praxi mize dochazet k situacim, kdy v jednom zdanovacim obdobi provozovatel
hazardni pfijme vklad a tento je t€astnikovi hazardni hry vracen, nicméné k tomuto
dojde az v nasledujicim zdanovacim obdobi, respektive po uplynuti lhity k podani
fadného danového piiznani. S ohledem na to, Ze jak do obecného zakladu dané
z hazardnich her, tak i do specialniho zakladu dan& z hazardnich her®? vstupuji pouze
dvé polozky, a to: (i) thrn pfijatych a nevracenych a (ii) tthrn vyplacenych vyher,
nemuze byt dané vraceni vkladu promitnuto v ifadném danovém obdobi za druhé
zdanovaci obdobi, ale musi byt v takovém ptipad€é podano dodate¢né daiiové pfiznani
za obdobi pfijeti vkladu. To ostatné potvrdilo i Generalni finan¢niho feditelstvi ve své
informaci®’. Nutnost podavat v takovém ptipadé dodate¢né dafiové piiznani oproti
promitnuti vraceni vkladu do tadného danového pfiznani predstavuje bezesporu
této prace zareagovala vlada, které ptedlozila Poslanecké snémovné navrh novely
Zakona o dani z hazardnich her, ktery by mél tento nedostatek pravni Gipravy napravit.
V ramci novely je navrhovano, aby zéklad dané tvoril soucet dil¢ich zakladii dané, které
tvofi Castka, o kterou uhrn pfijatych vkladli prevysuje soucet thrnu vyplacenych vyher
a thrnu vracenych vkladl. Zéklad dané by tak byl pfimo ovliviiovan vracenim vklad,
pfiCemz vraceny vklad by se zohlednil v tom zdafiovacim obdobi, ve kterém byl vracen,
a tedy nikoli v tom, ve kterém byl ptijat vklad, ktery se takto vraci. Tim by tedy odpadla
nutnost podavat dodate¢né¢ danové pfiznani v ptipadé¢ vraceni vkladi v pozdé¢jSim
zdatiovacim obdobi, nez ve kterém byl piijat.>>* Takovou zménu pravni upravy, které

povede ke snizeni administrativni naro¢nosti 1ze bezesporu hodnotit kladné.

Pti urovani zékladu dané se zohledni ptislusné ,,vyplacené vyhry“. Pojem vyhra,

byt neni v Zdkon o dani z hazardnich her respektive ani v Zakon o hazardnich hrach

2 Pozn.: Specialni zaklad dané je popsan nize.

3 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI, ODBOR NEFISKALNICH AGEND. Informace k
pozdéjsim zménam polozek zdkladu dané z hazardnich her. [cit. 2018-06-18]. Dostupné z
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/info_k pozd zmen dan_hazard.pdf .

P VLADA. Divodova zprava k viddnimu névrhu zikona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a
néekteré dalsi zakony. snémovni tisk 206, 8. volebni obdobi, 333 s., [online]. [cit. 2018-06-23]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/13/58/00135866.pdf. s. 195-200.
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definovan, predstavuje vse, co poskytuje provozovatel Gcastnikovi na zakladé ndhody
nebo nezndmé okolnosti.”>> Vyplacenou vyhrou je pak nutno chapat jako vyhru, ktera se
jiz dostala do sféry piislusného ucastnika (tzn. vyherce) v tom smyslu, ze s ni mize
volng nakladat.”>® O vyplacenou vyhru tak pajde v piipadé piipsani pen&Znich
prostiedkii na uzivatelské konto (odkud snimi muize ucastnik hazardni hry volné
nakladat), ale i v ptipad¢ zisku hernich Zetonii pfi karetni hie poker (kde ti€astnik mtize
zetony volné vymeénit za hotovost). Naproti tomu o vyplacenou vyhru nepijde
v ptipad¢, kdy ucastnikovi vzniklo pravo na vyhru (naptiklad budou vylosovana jim
tipovana Cisla v ramci ¢iselné loterie provozované v rezimu ,, land-based ) nicméné
takovou vyhru fadné neohlasil provozovateli, jak je vyzadovano piisluSnym hernim

257
planem™".

4.2.3.2. Specialni zaklad dané z hazardnich her

Ustanoveni § 3 odst. 2 Zakona o dani z hazardnich her obsahuje upravu specidlniho

“28 y piipadech kdy proti

zakladu dané pro Internetové hry typu ,,player vs. player
sob¢ hraji Cedti a Zahrani¢ni ucastnici.™ V takovém piipadé je dilgi zaklad tvofen
souéinem ,,castky, o kterou uhrn prijatych a nevrdcenych vkladii prevysuje thrn
vyplacenych vyher a poméru uhrnu prijatych a nevracenych vkladii od ucastnika
hazardni hry a thrnu vsech prijatych a nevrdcenych vkladii“?®. Vypocet by Sel

, o ’ sror 261
znazornit jako nasledujici vzorec™'.

uhrn P a N vkladt od U¢astnika HH)

DZD = (Ghrn P a N vkladi — GhrnV vyher) X ( hm viech P a N vklada

Jak uz bylo uvedeno vyse, Internetovych hry typu ,, player vs. player‘ budou fazeny

pod zivé hry, kdy nejcastéji pijde o rtizné karetni hry. Jedinym piijmem, ktery z téchto

> VLADA. Diwvodovi zprava k viddnimu navrhu zdkona o hazardnich hrach. snémovni tisk 578, 7.
volebni obdobi, 183 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115500.pdf. s. 130.

9 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zikon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2.s. 60-61.

7 Ibid.

28 Viz podbod 4.2.2.3. této préce.

9 Pozn.: Tato Gprava se tedy nepouzije v piipadg, kdy proti sob& budou hrét jen Ceiti u¢astnici.

260 Ustanoveni § 3 odst. 2 Zakona o dani z hazardnich her.

61 Pozn.: Ve vzorci DZD znamena dil&i zéklad dang, ahrn P a N vkladt znamena Ghrn piijatych a
nevracenych vkladt, thrn V vyher znamena thrn vyplacenych vyher, thrn P a N vkladt od ¢astnika HH
znamena Uhrn piijatych a nevracenych vkladl od u€astnika hazardni hry a uhrn vsech P a N vklada
znamena thrn vSech pfijatych a nevracenych vklada.
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her plyne jejich provozovateli je provize, kterou si za Gc€ast na takové hie uctuje. U
pokerovych her je takovato provize oznaCovana jako "rake” a jeho vyse respektive

metoda vypoctu se 1isi podle typu hry. V piipads tzv. "cash game"™*

je "rake" Gctovan
za kazdou jednotlivou partii, a to ve vysi ¢asti penéznich prostiedkl o které se v rdmci
dané partie hralo (obvykle vrozmezi 2,5 — 10%°*). U pokerovych turnaji si pak

provozovatel Uctuje vstupni poplatek za cely takovy turnaj.

Specialni tipravou zakladu dané pro piipady, kdy proti sobé hraji Ceiti a Zahraniéni
ucastnici ma byt zabezpeceno, aby do zakladu dané vstupovala jen ta pomérna ¢ast

provize, ktera ptipada na Ceské ucastniky podle poméru piijatych vkladi.

Je si tieba uvédomit ze ackoliv to konkrétni Internetova hra typu ,, player vs. player
bude umoznovat, zpravidla ne vzdy proti sob& v ramci ni budou hrat Cesti a Zahrani¢ni
ucastnici. Rozhodujicim €asovym usekem, pro ktery musi provozovatel posoudit jestli
se dané hry tc¢astni mimo Ceské ucastniky i ti Zahrani¢ni (a piipadné provést patfiéné
vypocty pro uréeni zakladu dané) je tisek od vlozeni sazky po okamzik vyplaceni vyhry.
Vymezeni tohoto ¢asového useku bude zalezet na pravidlech a nastaveni konkrétniho
druhu hazardni hry. U pokerové hry typu ,,cash game* bude timto ¢asovym usekem
kazda jednotliva partie, po jejimz skonCeni je vyplacena vyhra. Provozovatel musi
monitorovat kazdou jednotlivou partii, protoze UcCastnici do hry mohou zpravidla
kdykoliv vstupovat a hru kdykoliv opustit. To znamena, ze prvni partie se mohou
Gicastnit napiiklad 2 Cesti Gcastnici a 4 Zahrani¢ni ucastnici, ale dalsi tfeba jiz
5 Ceskych ugastnikd a 1 Zahraniéni G¢astnik. Neni zaroved vyloudeno, Ze se nékterych
partii budou u¢astnit jen Cesti ucastnici. V takovém piipadé bude zaklad dané stanoven
podle upravy obsazené v ustanoveni § 3 odst. 1 Zékona o dani z hazardnich her. U
pokerovych turnajli bude rozhodujicim okamzikem zpravidla cely turnaj, kdy dojde

k rozdéleni vyher pro jednotlivé ti€astniky.

262 pozn.: Kontinualng probihajici hra, do které hragi mohou piijit a odejit kdykoliv si pieji a také koupit

nové Zetony, kdykoliv chtéji.
*% Rake (poker). In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2018-04-11]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Rake (poker).
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Ackoliv tak Zakon o dani z hazardnich her pfimo nestanovi, specialni zédklad dané
se pro ucely stanoveni dané pficitd k ptislusnému dil¢imu zakladu, tedy k dil¢imu

zékladu dang z 7ivé hry.”**

4.2.4. Sazba dané z hazardnich her

Sazbou dang se rozumi ,, tidaj, pomoci néhoz se ze zdkladu vypocita dai“***. Sazby
lze dle teorie Clenit na pomérné a pevné. Pomérnd sazba je uplatnéna v piipadé
valorického zakladu dan¢ a je vyjadiena v procentech. Pevna sazba se uplatni u zakladu
dané specifického a je stanovena urcitou pevnou castkou v korunéach ¢eskych. Pomérna
sazba pak muaze byt linearni (sazba dané je stale stejna bez ohledu na vysi zékladu
dan¢), progresivni (se zvySujicim se zdkladem dané se zvySuje i sazba dan¢), nebo
degresivni (se snizujicim se zdkladem dané se snizuje i sazba dang). Z jiné¢ho hlediska
pak teorie rozliSuje sazby jednotné a diferencované. Jednotnou sazbou je oznacovano,
kdyz je stanovena jen jedna sazba, ktera se pouzije ve vSech ptipadech vzniku danové
povinnosti. U diferencované sazby je stanoveno vice sazeb s tim, Ze riizné hodnoty
sazby dané& se pouziji na rizné aplikace stejné dang.?

Sazbu dané z hazardnich her, kterd je upravena v ustanoveni § 4 Zakona o dani z
hazardnich her, bychom mohli charakterizovat jako sazbu pomérnou (je urCena
procentem), linearni (je stale stejnd bez ohledu na vysi zékladu dan€) a diferencovanou.
Diferenciace spociva v tom, ze je upraveno celkem 8 sazeb dané pro jednotlive dil¢i
zaklady odpovidajici druhlim hazardnich her. Fakticky jde ovSem o sazby 2, protoZe
odli$né je stanovena pouze sazba pro dil¢i zédklad technické hry a zbylym dil¢im
zékladim pak redln€¢ odpovida stejna vyse sazby. Konkrétni vySe sazeb je ilustrovana

v tabulce nize.

*** BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentar. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2.s. 68.

265 M. Karfikova a R. Boha¢ in KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a financni védy. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). 356 s. ISBN 978-80-
7552-935-0. 5. 159.

266 M. Karfikova a R. Boha¢ in KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. 1.
vydéni. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). 356 s. ISBN 978-80-
7552-935-0. s. 159-160.
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Druh hazardni hry Sazba dané

Loterie

Kursova sazka

Totalizatorova hra

Bingo 23 %

Ziva hra

Tombola

Turnaj malého rozsahu

Technicka hra 35%

K pouziti diferencované sazby dané bylo pfistoupeno za ucelem sledovani rtizné
miry Skodlivosti u jednotlivych druhi hazardnich her, respektive i1 rizné miry
spolecenskych ndkladii souvisejicich s provozovanim daného druhu hazardnich her
(napt. naklady na 16&bu patologicky zavislych).®” Stanoveni vyssi sazby pro technické

hry je zdiivodnéno zavéry odbornych studii.

Bylo shleddno, zZe technické hry predstavuji z hlediska problémového a
patologického hradstvi nejvétsi riziko®®® a e sprovozovanim hazardnich her
odpovidajici kategorii technickych her je spojena nejvétsi ¢ast spolecenskych naklada

na hazardni hrani,*® ktera tvoii 79,9 % celkovych spole¢enskych naklada.?”

Pouziti diferencované sazby pro daii z hazardnich her nep¥imo aproboval i Ustavni
soud, kdyZ posuzoval Ustavnost pfedchozi pravni Upravy, kterd pro vyherni a hraci
piistroje a jiné technické herni zafizeni (tedy pro takové hazardni hry odpovidajici

technickym hram ve smyslu Zakona o hazardnich hrach) stanovovala vy$si zdanéni

T VLADA. Diwvodovi zprava k viddnimu névrhu zékona o dani z hazardnich her. snémovni tisk 579, 7.
volebni obdobi, 60 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115507.pdf. s. 20-21.

28 MRAVCIK, Viktor, Jakub CERNY, Zuzana LESTINOVA, Pavla CHOMYNOVA, Katefina
GROHMANNOVA, Sarka LICEHAMMEROVA, Ales ZIEGLER a Veronika KOCAREVOVA.
Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2014. 244 s. ISBN
978-80-7440-111-4. s. 8.

2% Pozn.: Spolegenské naklady na hazardni hrani zahrnuji finanéni naklady, naklady na ztratu
produktivity, ndklady na nezamistnanost, naklady na zloecCinnost a pravni néklady, osobni a rodinné
naklady, naklady na 1écbu a dalsi vy¢islitelné naklady.

270 WINKLER, Petr, Markéta Bejdova, Ladislav Csémy a Aneta Weissova. Problémové hracstvi.
Spole¢enské naklady na hazardni hrani v Ceské republice. 99 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
https://www.nudz.cz/files/common/winkler problemove hracstvi.pdf. s. 63.
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oproti jinym druhlim hazardnich her za pouziti pevné a pomérné casti odvodu.
Namitano bylo, ze pro odlisné zdanéni rGznych druhG hazardnich her neexistuji
legitimni diivody a tedy Ze porusuje ustavni princip rovnosti v pravech. Ustavni soud
nicmén¢ shledal, ze pravé odlisna povaha jednotlivych druhti hazardnich her, které se
zaroven rozdiln€ projevuji ve spoleCenskych dopadech piredstavuje legitimni cil pro
stanoveni odliSné upravy zdanéni. V tomto smyslu uzavtel, ze ,,[z]cela legitimni je i
samotné vySsi zdanéni zboZi a sluzeb, jez povazuje zdkonodarce za vice spolecensky

v . voeev ’ . v, o rv 271
Skodlive, kdyz jiz samotny prodej ¢i provozovani nezakdaze " .

Je tieba zminit, Ze ur¢eni konkrétni vySe sazby dan¢ bylo v prubéhu legislativniho

272 pivodni navrh Zakona o dani z hazardnich

procesu politicky exponovanou otazkou.
her, jak byl vladou ptedlozen Poslanecké snémovné, obsahoval fakticky 3 sazby dan¢ —
pro kursové sazky, totalizatorové hry, tomboly a turnaje malého rozsahu sazbu ve vysi
25 %; pro loterie, bingo a zivé hry sazbu ve vysi 30 %; a pro technické hry sazbu ve
vysi 35 %. Schvalen vSak byl nakonec navrh, ktery stanovuje nizsi sazby dané. V tomto
smyslu je zajimavé zminit, Ze bylo analyzou Ufadu vlady Ceské republiky shledano, Ze
navrh Zakona o hazardnich hrach v pribéhu legislativniho procesu ,,prodélal nekolik
zmeén, které byly primym dusledkem pusobeni casti hazardni lobby, a které vedly k

«27. Vv v
5. Niz$i sazba dané

uprednostneni partikularnich zajmu nad zajmy verejnymi
bezesporu je v z4jmu hazardni lobby respektive provozovateli hazardnich her, kdyZz jim
potenciondlné¢ umoznuje dosazeni vysSich ziskd. Neni tak vyloucené, Ze i1 sniZeni

ptvodné navrhovanych vysi sazeb dané¢ bylo disledkem plsobeni pravé hazardni lobby.

4.2.5. Vypocet dané z hazardnich her

Ustanoveni § 5 Zakona o dani z hazardnich her obsahuje Gpravu vypoctu dané. Ten
stanovi, jak se ze zédkladu dan¢ a za pouziti sazby dan¢ vypocte samotnd daii. Mimo to

ustanoveni § 5 Zakona o dani z hazardnich her upravuje minimélni dil¢i dan

"' Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 30. ledna 2018, sp.zn. PL. US 15/15.

22 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentd#. 1 vydani. Praha :

Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2.s. 73.

273 A . , o Voo v o . ror ’ . v ey , ’
Analyza vlivu herniho priimyslu na mozna rizika korupcniho jedndani v ramci verejné spravy a navrh

Feseni. Praha: Utad vlady Ceské republiky, cervenec 2017. 33 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z

http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-agenda/ostatni/Analyza-vlivu-herniho-prumyslu-na-mozna-

rizika-korupcniho-jednani-v-ramci-verejne-spravy-a-navrh-reseni.pdf. s. 8.
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z technickych her. Tento prvek je teorii fazen do skupiny ostatnich konstrukénich prvka

. 274
dané.

Z divodu existence dil¢ich zaklada se pro vypocet dané nepouzije obecny vzorec,

kterym je soucin zakladu a sazby dané, ale dan se vypocte jako soucet dilc¢ich dani.

Jednotliva dil¢i dan se vypocte jako soucin dil¢iho zédkladu dan€, zaokrouhleného na
celé stokoruny nahoru a pfislusné sazby odpovidajici tomuto dil¢imu zakladu
(respektive druhu hazardni hry). Pocet dil¢ich dani, které budou vstupovat do vypoctu

konecné dané je zavisly na poctu druhii provozovanych hazardnich her ve zdafiovacim

obdobi.

Vyse uvedeny vypocet muze byt modifikovan u dil¢i dané z technickych her.
V ramci dil¢i dané z technickych her totiz Zakon o dani z hazardnich her v ustanoveni §
5 Zékona o dani z hazardnich her upravuje ostatni konstrukéni prvek danég, kterym je
minimalni dil¢i dain. Ta se nicméné aplikuje jen u provozovani technickych her ve
formé ,, land-based ** (ptipadné u soubézného provozu), kdyz je jeji vyse stanovena jako
souCet hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zatfizeni uvedenych
v povoleni k umisténi herniho prostoru a ¢astky 9.200,- K&. V takovém ptipade se
nejdiive vypocte dil¢i dan z technickych her podle obecného pravidla (tedy jako soucin
dil¢iho zakladu a sazby dan€) a nésledné se porovna s vypoctenou minimalni dil¢i dani.
Ta dan s vyssi hodnotou bude nasledné ,,konecnou* dil¢i dani z technickych her, ktera

vstoupi do vypoétu dané z hazardnich her.?”

4.2.6. Zdanovaci obdobi dané z hazardnich her

Zdanovaci obdobi (obdobi dang) je ,, vymezenim casového useku, za které se zjistuje

v

predmét a zdklad dané“*’’. Zdatiovaci obdobi dand z hazardnich her je upraveno

v ustanoveni § 6 Zakona o dani z hazardnich her.

™ M. Karfikova a R. Boha¢ in KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a financni védy. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). 356 s. ISBN 978-80-
7552-935-0. 5. 159.

" BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentd#. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2.s. 84-85.

7 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zikon o dani z hazardnich her. Komentdr-. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2. s. 161.
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Oproti odvodu z loterii a jinych podobnych her, ktery mél ro¢ni zdanovaci obdobi
doslo ke zkraceni, kdyz zdafiovaci obdobi dan¢ z hazardnich her je stanoveno jako
kalendarni ctvrtleti. Zkracenim zdafiovaciho obdobi sledoval zakonodarce snizeni
administrativni naroc¢nosti dané, kdyz bylo v jeho disledku upusténo od uziti institutu
zaloh, ¢imz by se mélo taktéZz zamezit potenciondlnimu obchazeni zalohové

povinnosti.?”’

V tomto ohledu si je potfeba uvédomit, ze dan z hazardnich her je vystavena na
transakéni bazi. To znamend, ze piijaté a nevracené vklady vstupuji do zakladu dané
v tom zdanovacim obdobi, ve kterém byly pfijaty a vyplacené vyhry v tom zdaiovacim
obdobi, ve kterém byly vyplaceny.””® V praxi bude v ndkterych piipadech dochézet
k tomu, Ze ptijaté a nevracené vklady budou vstupovat do vypoctu zakladu dané v jiném
zdanovacim obdobi, nez vyplacené vyhry. Typicky tomu tak bude v pifipad¢ kursovych
sazek u kterych bude vsazeno na sazkovou piilezitost, ktera se odehraje az ve
vzdalenéjsi budoucnosti. Jako priklad 1ze uvést situaci, kdy bude pted startem fotbalové
ligy vsazeno na jejiho vyherce. Vklad bude pfijat v jednom zdanovacim obdobi,
nicmén¢ vyhra bude vyplacena az v nékterém z nasledujicich zdanovacich obdobi. Do
vypoctu zdkladu dané u prvniho zdanovaciho obdobi vstoupi z této hry pouze pftijaty
vklad a naproti tomu do vypoctu dané¢ u dalSiho zdanovaciho obdobi pak pouze
vyplacend vyhra. V diisledku toho by mohlo dojit k tomu, Ze ve druhém zdafovacim

obdobi by byl provozovatel ve ztrats.>”

Tu by nicméné nemohl kompenzovat v dal$im
zdanovacim obdobi, kdyz Zakon o dani z hazardnich her neupravuje institut danové
(respektive dil¢i danové) ztraty. K takovym situacim by spiSe mohlo dochazet pokud
bude jako zdanovaci obdobi stanovena doba krat$i, v dlouhodobém horizontu by
k tomu, s ohledem na zékonitosti pravdépodobnosti a model provozovani hazardnich

her, dochazet nemélo. Bylo nicmén¢ shleddno, Ze pravdépodobnost, ze takova situace

2T VLADA. Divodovd zprava k viddnimu névrhu zdkona o dani z hazardnich her. snémovni tisk 579, 7.
volebni obdobi, 60 s. [online]. [cit. 2018-04-11]. Dostupné z
http://www.psp.cz/doc/00/11/55/00115507.pdf. s. 48

> BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zdikon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2. s. 91.

7 Pozn.: Izolovany jsou ostatni piijmy provozovatele.
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nastane v disledku Zékona o dani z hazardnich her stanoveného zdanovaciho obdobi je

L2
nepatrna. 80

4.2.7. Rozpoctové urceni dané z hazardnich her

Rozpoctové urceni dan¢ z hazardnich her je upraveno v ustanoveni § 7 Zakona o
dani z hazardnich her. Rozpoctové urceni dané lze charakterizovat jako ,,stanoveni

L . , . s 281
verejného rozpoctu, do kterého plyne vynos dané s

. Podle rozpoctového urceni
muzeme rozliSovat dané vylucné, u kterych jejich vynos plyne pouze do jediného
vefejného rozpoctu a dané sdilené, u kterych je dany vynos rozdélen mezi vice
vefejnych rozpo&ta.**

Dan z hazardnich her je dani sdilenou. Jeji vynos je pfijmem statniho rozpoctu a
rozpoc¢tl obci. Je tak zachovédna kontinuita, kdyZ 1 odvod z loterii a jinych podobnych
her byl dani sdilenou. Historicky vyuzivané fteSeni, kdy ¢éast z dani plynoucich
z provozovani hazardnich her plyne do rozpocti obci, vychazi z premisy, ze pravé na
urovni obci vznikaji negativni nasledky spojené s hazardnim hranim, kdyz se na jejich
uzemi nachézeji prostory, v nichZ jsou hazardni hry provozovany. V tomto ohledu by
jim tak mél zpfislusné dan€ plynout vynos, aby se stakovymi nésledky mohly

oy 2
vypotadat.*®

Pomér, ve kterém se vynos dané z hazardnich her rozdéluje mezi statni rozpocet a
rozpoCty obci, se stanovuje rozdilné pro ¢ast vynosu dané odpovidajici dil¢i dani
z technickych her a pro ¢ast vynosu odpovidajicim zbylym dil¢im danim. Konkrétni

parametry poméru rozdéleni jsou ilustrovany v tabulce nize.

%0 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2.s. 90.
21 M. Karfikova in BAKES, Milan, Marie Karfikova, Petr Kotab, Hana Markova a kol. Finan¢ni pravo.
268.2upravené vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. s. 161.

Ibid.
* BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zikon o dani z hazardnich her. Komentdr-. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2.s. 97.
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Podil pfijmu statniho Podil piijmu rozpocti

rozpoctu obci
Vynos dan¢ z hazardnich
her ve vysi dil¢i dané 35% 65 %
z technickych her
Vynos dan¢ z hazardnich
her s vyjimkou casti

70 % 30 %

odpovidajici dil¢i dani
z technickych her

V divodové zprave, ani odborné literatufe neni zminovan diivod pro zvoleni tohoto
feSeni. Jedna se opét o kontinuitu s predchozi tpravou, kdyz i poméry rozdélovani
vynosu z odvodu z loterii a jinych podobnych her mezi statni rozpocet a rozpocty obci
se lisily v z&vislosti na tom, zdali §lo o ¢ast dil¢iho odvodu z vyhernich hracich pfistroji
a jinych technickych hernich zafizeni (tedy dneSnich technickych her) nebo ostatnich

284

her.”™ Pravdépodobnym diivodem pro zakotveni tohoto feSeni bude to, ze technické hry

se povazuji za druh hazardnich her, se kterymi jsou spojeny nejcitelnéjsi negativni

285

nasledky™ a tedy ze v souvislosti sprovozovanim téchto her budou vznikat i

nejcitelnéjsi negativni nasledky na urovni obci, kde budou tyto provozovany.

Uvedené vSak v zasadé€ nebude platit u Internetovych her, u kterych se bude jen
tézko generalizovat na jakém konkrétnim misté vyvolavaji negativni dasledky. Nicméné
vzhledem k tomu, Ze Internetové hry jsou povaZovany za pouhy zplsob provozovani
hazardnich her, budou daniové vynosy spojené s jejich provozovanim plynout praveé i do
rozpoctl obci, a to v poméru zavislém na tom, o jaky druh hazardni hry provozovany
prostiednictvim internetu ptjde. U technickych her provozovanych prostfednictvim
internetu plijde o 65 % casti celostatniho hrubého vynosu. Tak vysoky pomér vynosu
ureny rozpoc¢tim obcim ale neni podle mého nazoru v pfipadé Internetovych her

odliivodnén, a to s ohledem na to, ze Internetové hry nejsou provozovany v kamennych

284 Viz ustanoveni § 41i Zakona o loteriich.

25 MRAV CIK, Viktor, Jakub CERNY, Zuzana LESTINOVA, Pavla CHOMYNOVA, Katefina
GROHMANNOVA, Sarka LICEHAMMEROVA, Ale§ ZIEGLER a Veronika KOCAREVOVA.
Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2014. 244 s. ISBN
978-80-7440-111-4. s. 8.
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provozovnach a pfislusné negativni disledky by se zpravidla nemély objevovat na
urovni obci. Takové feSeni nepovazuji u Internetovych her za funkcni a fakt, ze se
zédkonodarce v tomto smyslu nevyporadal s existenci Internetovych her, hodnotim

negativné.

Mezi statni rozpocet a rozpocty obci se rozd€luje cast celostatniho hrubého vynosu
dan¢é. Tim jsou mySleny penézni prostfedky vybrané v pribéhu rozpoctového roku
spravcem dan€, snizené o vracené prostredky, bez zahrnuti ¢astky vybrané na pokutach

a &astky pouzité na uhradu naklada dafiového Fizeni.?*®

Zpusob, jakym se jednotlivé obce podileji na 65 % casti celostatniho hrubého
vynosu dané¢ z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych her, respektive 30 %
¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve vysi ostatnich dilé¢ich dani
je Zakonem o dani z hazardnich her stanoven odlisn¢ v zavislosti na tom, jestli se
rozdé€luje vynos dané ve vysi dil¢i dan¢ z technickych her, respektive vSech ostatnich

druht hazardnich her.

4.2.7.1. Rozdélovani vynosu dané z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych

her mezi jednotlivé obce

To, jak je mezi konkrétni obce rozdélena 65 % cast celostatniho hrubého vynosu
dané z hazardnich her ve vySi dil¢i dan€ z technickych her se ur¢i v zavislosti na

poméru

e soudtu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zafizeni*®’ uvedenych
v povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny na Gzemi dané obce
k prvnimu dni bezprostifedné piedchézejiciho zdanovaciho obdobi, k

e celkovému souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zafizeni
uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny k

’ . v v oy ;e v ’ P2
prvnimu dni bezprostfedné piedchéazejiciho zdatiovaciho obdobi.***

286 iz ustanoveni § 2 pism. b) zékona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosi n&kterych dani
uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondtm, ve znéni pozd¢jsich predpist.

7 Pozn.: Koncovym zatizenim se rozumi funkéné nedélitelné a programové fizené mechanické,
elektromechanicke, elektronické nebo jiné podobné technické zatizeni pfimo obsluhované sazejicim (tedy
naptiklad 1 vyherni automat, ¢i 1 zafizeni elektromechanické rulety), které disponuje 1 ¢i vicemi hernimi
pozicemi prostiednictvim nichz se €astnik hazardni hry ucastni.
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Receno jednoduseji, jde o podil, v jehoZ ¢itateli je soucet hernich pozic, jejichZ
provozovani je na Uzemi dané obce povoleno k prvnimu dni bezprostiedné
predchazejiciho zdanovaciho obdobi a v jehoz jmenovateli je celkovy pocet hernich
pozic, jejichz provozovani je povoleno na tizemi vSech obci, a to opét k prvnimu dni
bezprostiedn¢ predchazejiciho zdanovaciho obdobi. Konkrétni procentni podil
vypoéteny podle vyse uvedeného vzorce zvefejiiuje Ministerstvo na svych
internetovych strankach, a to vzdy nejpozd€ji mésic pred zacatkem zdanovaciho

obdobi.?*’

ror W

Z uvedeného vyplyva pfimd iméra mezi poctem hernich pozic koncovych zatizeni
povolenych na tzemi jedné obce a podilem na 65 % c¢asti celostatniho hrubého vynosu
dan¢ z hazardnich her ve vysi dil¢i dan¢ z technickych her, ktery dané obci pfislusi.
Jinymi slovy plati, Ze ¢im vice bude mit obec povolenych hernich pozic koncovych
zafizeni na svém uzemi, tim vys$i podil na ptislusné ¢asti celostatniho hrubého vynosu
obdrzi. Toto feSeni vychazi z vySe uvedené premisy, ze vynos dan¢ by mél plynout
obcim, neb pravé tam vznikaji negativni disledky spojené s hazardnim hranim, kdy
vynos dan¢ by jim mél umoznit takové negativni projevy eliminovat. Jednat se mlze
naptiklad o posileni monitoringu okoli kamennych provozoven méstskou policii, kdy
dané obci timto vzniknou zvySené naklady. Dtlezité je zminit, Ze obec je opravnéna
provozovani hazardnich her na svém Gzemi regulovat, respektive i zcela omezit.”*’
Obec tak miize do jisté miry ovlivnit, kolik hernich pozic respektive koncovych zatizeni
bude na jejim tGzemi povoleno, v disledku ¢ehoz miize ovlivnit i vysi ptisluSného
podilu dan€ z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych her, ktery nasledné
obdrzi. Pokud se obec vyda cestou ploSn¢ho zdkazu hazardniho hrani na svém uzemi,
nebude ji poskytnuta Zadna €ast z vybrané dan¢ odpovidajici dil¢i dani z technickych
her. Zjednodusen¢ feceno by totiz v takovém piipadé neméla obec potiebovat penézni

prostiedky na eliminaci negativnich disledkt hazardniho hrani.

U Internetovych her shleddvam vySe uvedeny zplsob vypoctu za nefunk¢ni. Vyse
podilu jednotlivych obci na vynosu piislusné ¢asti dan¢ z hazardnich her se odviji od

poctu povolenych hernich pozic na tizemi dané obce. U technickych her provozovanych

% Viz ustanoveni § 7 odst. 2 Zakona o dani z hazardnich her.
¥ Viz ustanoveni § 7 odst. 3 Zakona o dani z hazardnich her.
% Viz ustanoveni § 12 Zakona o hazardnich hrach.
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ve formé ,, land-based v zasadé¢ muze platit pfimd iméra, kdy ¢im vic se na uzemi
dané obce tyto hazardni hry hraji, tim vét$i naklady ji budou vznikat. To nicméné
neplati u technickych her provozovanych ve formé ,, internet”, pro jejichz provoz nelze
z tohoto kritéria Cinit zadné zavery. Tim spiS je absurdni, ze obec, ktera na svém uzemi
plodné zakaze hazardni hrani’' nedostane v diisledku toho Zadnou &st vynosu dand
odpovidajici dil¢i dani z technickych her, a to ani tu odpovidajici Internetovym hram.
Ackoliv by to nepochybné¢ zvysSilo naro¢nost danové administrace, jisté by u
Internetovych her bylo vhodnéjsi vzit pro rozdé€lovani vynosu dané ve vysi dil¢i dané z
hazardnich her jednotlivym obcim v potaz jiné kritérium. Timto kritériem by mohl byt

napiiklad pomér ucastnikl internetové hry s bydlistém v konkrétni obci k celkovému

poctu takovych Ucastnik.

4.2.7.2. Rozdélovani vynosu dané z hazardnich her s vyjimkou dilé¢i dané z

technickych her mezi jednotlivé obce

Zpusob jakym se jednotlivé obce podileji na 30% casti celostatniho hrubého vynosu
dan¢ z hazardnich her ve vysi dil¢ich dani mimo technické hry neni vazan na to, kolik je
na uzemi dané obce povoleno hernich pozic koncovych zatizeni. To mimo jiné
znamena, ze 1 obec, kterd se vyda cestou plo$Sného zakazu hazardniho hrani dostane ¢ast
vynosu dan¢ z hazardnich her. To lze v pfipad¢ Internetovych her shledat za vhodné&;si

feSeni oproti vySe uvedenému.

Zakon v tomto smyslu stanovi, Ze procento, kterym se konkrétni obce podileji na
¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve vysi dil¢ich dani mimo
technické hry "se urci obdobné jako procento, kterym se obce podileji na procentni
casti celostatniho hrubého vynosu dané z prijmii pravnickych osob podle pravnich

NI e ,002
predpisii upravujicich rozpoctové urceni dani™”".
Pouziti slova obdobné¢ v tomto ohledu znaci, ze se "p#i urcovani procent pro ucely

dané z hazardnich her postupuje stejné jako pri urcovani procent pro ucely dané z

291 X “« , ’ ’ v . « ’
%! Pozn.: Pouze ve formé ,, land-based “, nebot’ zakézat hazardni hrani ve formé ,, internet“ neni z povahy

véci mozné.
2 BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zikon o dani z hazardnich her. Komentdr-. 1 vydani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2.s. 108.
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pHjmu pravnickych osob™*’. Pravnimi ptedpisy, které upravuji rozpoctové urdeni dani
je tfeba rozumét zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zédkon o rozpoctovém
urceni dani), ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen "Zékon o rozpoctovém urceni
dani") a ptislusnou vyhlasku, kterd jej provadi. Procentni podily, jakymi se jednotlivé
obce podili na ptislusném vynosu dané z hazardnich her se tak urc¢i podle ustanoveni § 4
odst. 2-9 Zékona o rozpoctovém urceni dani a podle zminéné provadéci vyhlasky

vydané podle ustanoveni § 4 odst. 11 Zakona o rozpo&tovém uréeni dani.***

293 .
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#* BOHAC, Radim a Hana KRASULOVA. Zdkon o dani z hazardnich her. Komentdr. 1 vydéani. Praha :
Wolters Kluwer, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7552-481-2.s. 108.
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Zavér

Cilem této prace bylo analyzovat pravni upravu regulace hazardnich her
provozovanych prostiednictvim internetu, a to vcetné nového systému zdanéni
provozovani hazardnich her, kriticky ji zhodnotit a pfipadné navrhnout piislusné zmény
de lege ferenda. Dale bylo mym cilem upozornit na vykladové nejasnosti, které¢ se

s ohledem na fakt, Zze novy ramec regulace hazardnich her nabyl ucinnosti teprve

1. ledna 2017, mohou objevovat.

V ramci prvni, spiSe obecné, Casti jsem predstavil zdsadni nedostatky ptedchozi
pravni upravy ve vztahu k hazardnim hrdm provozovanych prostfednictvim internetu,
kterou predstavovala absence systémové uUpravy tohoto zplsobu provozovani
hazardnich her a upozornil jsem na disledky spojené s timto nedostatkem. Déle jsem se
v ramci této Casti rozebral, v ¢em spocival nesoulad piedchozi pravni Gpravy s pravem

Evropské unie.

Ve druhé c¢asti jsem provedl rozbor vybranych zakladnich institutli obsazenych
v Zékon¢ o hazardnich hrach. V souladu s cili této prace jsem se snazil identifikovat
problematické aspekty pravni upravy, at uz ve vztahu k jeji nejednoznacnosti,
vytvarejici prostor pro vice moznosti jejiho vykladu, nebo ve vztahu k jejim obecnym
nedostatkim. Ackoliv jsem se v ramci této Casti prace zabyval zakladnimi instituty
Zakona o hazardnich hrach, nalezl jsem né&kolik problematickych ustanoveni.
Ptedevsim bych upozornil na nedokonalé zakotveni pojmu provozovatele hazardni hry,
kdy neni zcela jasné, které osoby Zakon o hazardnich hrach za provozovatele povazuje,
kdyz dané ustanoveni umoznuje vicery vyklad. To vnimam jako z4sadni nedostatek. U
tak zasadniho institutu, se kterym pracuje i Zakon o dani z hazardnich her, ktery jej
vyuziva pro vymezeni poplatnika dan¢ z hazardnich her, mam za to, ze by mél byt

v pravni upraveé zakotven urcité, aniz by vznikal jakykoliv prostor pro vicero vyklada.

Vramci tfeti Casti jsem se zabyval aspekty provozovani hazardnich her
prostfednictvim internetu. Rozebral jsem a kriticky zhodnotil upravu procesu registrace
ucastniki hazardnich her a propojil upravu tohoto procesu s pozadavky stanovenymi
AML zakonem. Ddle jsem v ramci této Casti rozebral funkcionalitu uzivatelského konta

a analyzoval jsem mozZnost poskytovani bonusli v ramci provozovani hazardnich her.
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V neposledni fad¢ jsem se v této Casti prace zabyval ochrannymi opatfenimi, které maji
chréanit Uc¢astniky hazardnich her (respektive celou spole¢nost) od negativnich vlivi
spojenych s hazardnim hranim. Tato opatieni pfedstavuji do jisté miry novum, které do
regulace hazardnich her zakotvil Zakon o hazardnich hrach, protoze ptedchozi rezim
s nimi v takové mife neoperoval. Tak jako v pfedchozich castech prace i zde jsem
identifikoval fadu problematickych aspektti pravni Gpravy. Ackoliv vnimam ochranna
opatfeni jako institut pozitivné, samotné zakotveni do pravni upravy hodnotim jako ne
upln¢ zdafilé. U vétSiny ochrannych opatieni, véetné opatieni proti nelegalnimu
internetovému hazardu, jsem totiz identifikoval problematickd hlediska, které mnohdy

snizuji ¢i dokonce vylucuji efektivitu danych ochrannych opatieni.

V posledni, ¢tvrté €asti, jsem analyzoval Gpravu zdanéni provozovani hazardnich
her zakotvenou v Zékon¢ o dani z hazardnich her. V ivodni kapitole jsem v kratkosti
predstavil predchozi rezim zdanéni hazardnich her a uvedl jeho zakladni nedostatky.
Nasledné jsem v dalSich kapitolach predstavil novou dan z hazardnich her za pomoci
analyzy jejich jednotlivych prvkil. Ve vztahu ke zdanéni hazardnich her provozovanych
prostfednictvim internetu jsem zdsadnéj$i nedostatek identifikoval u rozpoctového
urceni dan€. Systém zdanéni totiz dle mého ndzoru nedostatecné reflektuje provozovani
hazardnich her prostfednictvim internetu, kdyz se ¢ast vynosu dan¢ z hazardnich her
odpovidajici dil¢i dani z technickych her rozdéluje mezi jednotlivé obce v zavislosti na
poctu povolenych hernich pozic na izemi dané obce, pfi¢emz takové kritérium vnimam

jako nevyhovujici.

Ackoliv se vpraci vyjadiuji k jednotlivym aspektim regulace hazardnich her
kriticky, vnimam novy ramec regulace hazardnich her v jeho komplexnosti veskrze
pozitivné. Zejména kvituji systémové zakotveni upravy provozovani hazardnich her
prostfednictvim internetu a formalni otevieni ¢eského trhu zahrani¢nim provozovatelim
se sidlem v ramci Evropské unie nebo Dohody o Evropském hospodarském prostoru. I
kdyz si na vysledky prokazujici jejich efektivitu budeme muset jesté pockat, vnimam
pozitivné 1 zakotveni ochrannych opatieni, kterd cili na zajiSténi ochrany pied
negativnimi disledky hazardniho hrani pro Gcastniky hazardnich her respektive i pro

spolecnost jako takovou.
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V nékterych ohledech, na které jsem v praci upozornoval, by si regulace hazardnich
her jisté¢ zasluhovala novelizovat. Nékteré nedostatky pravni upravy, souvisejici
predevsim s vykladovymi nejasnostmi, mohou byt zaroven piekonany soudni,
respektive spravni rozhodovaci praxi. Nez se nicméné ptisluSna rozhodovaci praxe
zformuje, miiZe to trvat i n¢kolik let. V tomto sméru vétim, Ze budou ptislusné organy v
ramci vytvafeni rozhodovaci praxe Setfit Ucelu a smyslu pfisluSnych ustanoveni
regulace hazardnich her (respektive regulace hazardnich her jako celku) a ze v tomto
ohledu nebudou aprobovany nékteré mozné vyklady ptislusnych ustanoveni, jak jsou

popsany v této praci, které smysl a ucel regulace hazardnich her mnohdy nesleduji.
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Seznam zKkratek
AML identifikace

AML zakon

Cesky uéastnik

Internetova hra

Ministerstvo

Narizeni Brusel 1

Novy obc¢ansky zakonik

Registrovana platebni metoda

Rejstrik vylouc¢enych osob

SDEU

Seznam nepovolenych her

Spravni rad

identifikace ve smyslu AML zékona

zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych
opattenich proti legalizaci vynostl z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

ucastnik hazardni hry majici bydlisté na
uzemi Ceské republiky

hazardni hra ve smyslu Zakona o
hazardnich hrach provozovana dalkovym
zpiisobem prostfednictvim internetu

Ministerstvo financi Ceské republiky

nafizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22.
prosince 2000 o piislusnosti a uznavani a
vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych
a obchodnich vécech.

zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisi

platebni cet, platebni karta nebo jiny
platebni prostiedek ze kterych u¢astnik
hazardni hry ptevadi na uZivatelské konto
penézni prostiedky a na které z
uZzivatelského konta pfijima penéZni
prostfedky

rejstiik fyzickych osob vyloucenych

z Ucasti na hazardnich hrach ve smyslu
ustanoveni § 16 Zakona o hazardnich
hrach

Soudni dvir Evropské unie

seznam internetovych stranek s
nepovolenymi internetovymi hrami ve
smyslu ustanoveni § 82 Zakona o
hazardnich hrach

zakon €. 500/2004 Sb., spravni ad, ve
znéni pozdéjsSich predpist
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Zahrani¢ni ucéastnik

Z.akon o dani z hazardnich her

Zakon o hazardnich hrach

Z.akon o loteriich

Z:akon o rozpoc¢tovém urceni dani
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Ugastnik hazardni hry majici bydlists
mimo uzemi Ceské republiky

zakon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich
her, ve znéni pozdé&jsich piedpisu

zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach, ve znéni pozdéjsich predpisii

zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim
fondiim (zakon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozdé&jSich predpisii
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Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 30. dubna 2014, véc C-390/12 -
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Priloha ¢. 1

Piiklady poskytovanych hernich bonusu

Snimek obrazovky zobrazujici hlavni parametry uvitaciho bonusu nabizeného
spolecnosti FORTUNA GAME a.s. ke dni 17. ¢ervna 2018

F o R 'r u N A Registrovany uZivatel

Zaregistruj se snadno online Vsad dve kila UzZij si fotbal a své vyhry!
a ziskas hned 800 K&

Ziskej 1 300 K¢ na MS ve fotbale

Za online registraci u Fortuny ziskavas akéni vstupni bonus - kdyZ vsadi$ 200 K&, dame ti 800 K& ze svého na tvé daldi sazky na fotbalové mistrovstvi. Pokud navic
overis svij Gcet na kterékoliv poboéce Fortuny, dostane$ dalsich 500 K& na ruku.

Zaregistruj se

UzZij si MS ve fotbale 2018 naplno a oslav i své vyhry!

o Ustanoveni a podminky

Platebni metody

3 ICTE0N T IO T T T T

FORTUNA GAME a.s. [online]. [cit. 2018-06-17]. Dostupné z: http://Ip.ifortuna.cz/ms-
ve-fotbale-

2018?utm_source=google&utm medium=cpc&utm_content=200 800 500&utm_term
=BR&utm_campaign=SPB_ ACQ MS ve fotbale 2018.
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Snimek obrazovky zobrazujici hlavni parametry uvitaciho bonusu nabizeného
spole¢nosti SYNOT TIP, a.s. ke dni 17. ¢ervna 2018

BENEFIT KLUB
REGISTRACNI BONUS PRO KAZDEHO

Na bodové konto jsme vam ihned po re pfipsali 200 BENEFIT bod.

VYBERTE SI SVUJ VLASTNI VSTUPNI BONUS

Podle vy$e vaseho prvniho vkladu po registraci mame pro vas pfipravené hned ctyfi bonusy:

1. Kurzové sazeni

Ziskejte 100% bonus ve vysi svého prvniho vkladu a to do maximaélni vy$e 2 000 Ké. Pokud do Sesti mésicd od prvniho vkladu na penézni konto
prosazite u SYNOT TIPu alespoii 10 ndsobek hodnoty vkladu, méte narok na 100% bonus. Abyste nemuseli éekat na cilovou metu, prvni édst
odmény vdm ddme uz po prosazeni 2 nasobku hodnoty vkladu. Dalsi césti odmény ziskate po dosazeni 4, 6, 8 a 10 nasobku prvniho vkladu.
Potitame vSechny vase sézenky s minimdlnim kurzem 2. Za jeden den mizete ziskat az 1/5 vstupniho bonusu, maximainé vak 100 BENEFIT
bodi

2. Online poker

Ziskejte 100% bonus ve vysi vaseho prvniho vkladu a to do maximalni vy$e 10 000 K&. Pfi prvnim vkladu do 2 000 K¢ trva narok na 100% bonus 3
mésice, pfi vkladu do 10 000 K& miZete cerpat bonus az 6 mésicl. Po uvedenou dobu vdm kromé standardniho 5% rakebacku budeme na konto
vracet dalSich 25%, a to az do limitu vaSeho bonusu. Za jeden den miizete ziskat az 1/5 celkového bonusu.

3. VLT SYNOT

Ziskejte 500 Benefit bodil na své konto ihned poté, co sazky na VLT po registraci dosdhnou hodnoty 5 000 K&.

SYNOT TIP, a.s. [online]. [cit. 2018-06-17]. Dostupné Z:
https://sport.synottip.cz/Info.aspx?infoid=VerProg
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Snimek obrazovky zobrazujici hlavni parametry uvitaciho bonusu nabizeného
spole¢nosti CHANCE a.s. ke dni 17. ¢ervna 2018

VSTUPNi BONUS

Zdarma 200 korun na prvni sdzky

Hned po dokonceni plnohodnotné registrace od nds dostanete zdarma 200 korun, které miZete vyuzit na prvni
sazky u Chance.

Vstupni bonus 2 000 K&

O vstupni bonus muzete hrat, jakmile provedete prvni vklad na vas pinohodnotny herni Gcet. Ten ziskate
vyplnénim sebeomezujicich opatrent, registraci platebniho prostfedku a ovéfenim totoZnosti na jakékoliv pobocce
Chance. Vstupni bonus je v hodnoté 100 % vaseho prvniho vkladu aZ do vyse 2 000 K¢.

50 K& 200 K& 2000 K&

Vklad 1 000 K&
Hrajete o bonus 1 000 Ké

Pro ziskani vstupniho bonusu je potfeba prosazet 14 000 K¢ na tiketech s minimalnim kurzem 2.0. Pro vypocet
naroku na vstupni bonus se vdm denné zapocitavé soucet sazek v maximalni vysi 2 000 K¢.

Pro ziskani bonusu se nejdrive registrujte.
CHCI SE ZAREGISTROVAT

Vyplaceni bonusu

Aby bylo mozné vyuzit bonus co nejdrive, vyplatime vam jej po ¢astech. Vzdy po proséazeni 1 400,00 Ké vam na
herni Gcet vyplatime 100,00 KE.

CHANCE a.s. [online]. [cit. 2018-06-17]. Dostupné z: https://www.chance.cz/bonusy.
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Snimek obrazovky zobrazujici hlavni parametry uvitaciho bonusu nabizeného
spole¢nosti Tipsport.net a.s. ke dni 23. ¢ervna 2018

VSTUPNI BONUS - CO JE VSTUPNI BONUS

Zdarma 1 000 K& na prvni sazky

Dokoncete plnohodnotnou registraci a dostanete od nds zdarma 1 000 K¢ na vaSe sazky.

Vstupni bonus 50 000 K&

O vstupni bonus mlzete hrat, jakmile provedete prvni vklad na va$ plnohodnotny herni Géet. Ten ziskate
vyplnénim sebeomezujicich opatieni, registraci platebniho prostfedku a ovéfenim totoznosti na jakékoliv pobocce
Tipsportu. Vstupni bonus je v hodnoté 100 % vaseho prvniho vkladu az do vyse 50 000 K¢.

1000 K¢ 5000 K¢ 50 000 K¢

Vklad 1 000 K&
Hrajete o bonus 1 000 K¢

Pro ziskani vstupniho bonusu je potfeba proséazet 10 000 K& na tiketech s minimalnim kurzem 1.5. Pro vypocet
naroku na vstupni bonus se vam denné zapocitava soucet sazek v maximalni vysi 500 KE.

Pro ziskani bonusu se nejdfive registrujte.

Vyplaceni bonusu

Abyste mohli penézi z bonusu disponovat co nejdfive, vyplatime vam jej po &astech. Vidy po prosazeni
1 000,00 Ké vam na herni Gcet vyplatime 100,00 Ké.

Tipsport.net a.s. [online]. [cit. 2018-06-23]. Dostupné Z:
https://www.tipsport.cz/bonusy.
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Snimek obrazovky zobrazujici hlavni parametry uvitaciho bonusu nabizeného
spolec¢nosti Maxi-tip a.s. ke dni 23. ¢ervna 2018

Vstupni bonus

Ziskejte vstupni bonus aZ do vySe 100.000 K&. Po aktivaci trvalého herniho Uétu provedte co nejvétsi vklad a ziskejte vstupni bonus v
hodnoté& 10% vaseho prvniho vkladu aZ do vy$e 100.000 K&. Pro pfipsani bonusu na herni konto sta&i prosazet pouze 1,5 nasobek
hodnoty prvniho vkladu na tiketech s minimélnim kurzem 2 po vyhodnoceni a bonus je Vas!

PODROBNA PRAVIDLA

Ziskejte vstupni bonus do vySe az 100.000 K& Po aktivaci trvalého herniho uétu provedte vklad na herni konto a ziskejte vstupni bonus v
hodnoté 10 % vaSeho prvniho vkladu, nejvySe viak ve vysi 100.000 K&. Cim vy3si vklad, tim vy33i bonus KaZdy sézejici ma moZnost
pfijmout vstupni bonus tak, Ze zaskrtne poli¢ko ,ANO chci ziskat bonus" pfi prvnim pen&Znim vkladu na svoje herni konto po Usp&Sném
dokonéeni registrace. Bonus se pripi$e na herni konto ihned poté, kdy obrat na hernim konté dosahne 1,5 nasobku hodnoty prvniho
vkladu, pfitemZ do poZadovaného obratu se zapogitavaji vechny tikety vsazené na hernim konté prostfednictvim intemetové aplikace
MAXITIPu, které maji po vyhodnoceni minimalni celkovy kurz 2. Do obratu se taktéZ nezapoditavaji tikety vsazené jako MAXIKOMBI.
Denni limit neni stanoven!!! Maximalni doba, po kterou je vstupni bonus aktivni, je 1 rok ode dne vioZeni prvniho vkladu.

Priklad: vioZite na svj uget 10.000,- K&, vstupni bonus bude tedy 1.000,- K&. Bonus ve vySi 1.000,- K& ziskate po prosazeni 15.000,- K&
na tiketech v minimalnim kurzu 2 po vyhodnoceni.

Maxi-tip a.s. [online]. [cit. 2018-06-23]. Dostupné Z:
www.maxitip.cz/cs/bonusy/vstupni-bonus/.
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Resumé
Regulace hazardnich her provozovanych prostiednictvim internetu

Tato diplomova prace se =zabyva regulaci hazardnich her provozovanych
prostfednictvim vefejné sité internet. Zvolené téma reflektuje pfijeti nového ramce
regulace hazardnich her, predstavovaného zejména zakonem ¢. 186/2016 Sb., o
hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,Zakon o hazardnich hrach®),
a zdkonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd¢;sich predpist (déle
jen ,,Zdkon o dani zhazardnich her®), ktery do ceského pravniho fadu zakotvil

systémovou upravu provozovani hazardnich her prostfednictvim vetejné sit€ internet.

Autorovym cilem je novy regulacni ramec provozovani hazardnich her (vCetné
nového systému zdanéni provozovani hazardnich her) analyzovat a odborné posoudit.
S ohledem na to, zZe jak Zakon o hazardnich hrach, tak i Zékon o dani z hazardnich her
nabyly ucinnosti teprve 1. ledna 2017, je cilem autora taktéZ upozornit na vykladové
nejasnosti nékterych jeho ustanoveni. V neposledni fadé je cilem autora taktéz

navrhnout ptipadné zmény pravni upravy de lege ferenda.

Prace je rozdélena do Ctyi Casti. Prvni Cast se zaméfuje na divody piijeti nového
ramce regulace hazardnich her a obsahuje téZ vyklad o nedostatku ptedchozi pravni
upravy zpohledu prava Evropské unie. Ve druhé casti této prace jsou v ramci
jednotlivych kapitol zkoumany zakladni instituty Zakona o hazardnich hrach, kdy
vétSina z nich se v praci dale vyskytuje a s vétSinou z nich je v praci dale pracovano.
Treti Cast této prace je ve€novana Upravé provozovani hazardnich her prostfednictvim
internetu, a to predev§im z pohledu regulace samotné ucasti na takovém hazardnim
hrani. V této casti je tak rozebrana tUprava procesu registrace a funkcionality
uzivatelského konta, moznost poskytovani bonusii a ochrannd opatifeni Zakona o
hazardnich hrach. V posledni, ¢tvrté ¢asti, této prace je analyzovan novy systém zdanéni
provozovani hazardnich her, pfedstavovany dani z hazardnich her. Novy systém
zdanéni je predstaven za pomoci analyzy jednotlivych prvk dané z hazardnich her,
kterym jsou vénovany jednotlivé kapitoly této Casti prace. Zaveér této prace obsahuje

shrnuti poznatki, které vzesly z provedené analyzy.

Klicova slova: hazardni hry, dan z hazardnich her, internet
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Summary
The Regulation of Internet Gambling

This master thesis deals with the regulation of gambling operated via Internet public
network. The chosen topic reflects adoption of a new framework of gambling regulation
represented in particular by Act No. 186/2016 Coll.,, on Gambling, as amended
(hereinafter referred to as “the Gambling Act”) and Act No. 187/2016 Coll., on
Gambling Tax, as amended (hereinafter referred to as “the Gambling Tax Act”), which
introduced to the Czech legal system a systematic regulation of operation of gambling

via Internet public network.

The author aims to analyze and evaluate the new framework of gambling regulation
(including newly introduced system of gambling taxation). Considering that both the
Gambling Act and the Gambling Tax Act have entered into force only on 1 January
2017 the author further aims to point out certain unclarities regarding interpretation of
several legal provisions contained therein. Finally, the author further aims to propose

possible amendments to the analyzed legal regulation.

The master thesis is divided into four parts. The first part is focused on the reasons
why the new framework of gambling regulation has been adopted and further deals with
the lacks of the previous regulation from the perspective of law of the European Union.
In the respective chapters of the part two of this master thesis, fundamental institutes of
the Gambling Act are analyzed. These institutes are then further contained and used
throughout the remaining parts of this master thesis. The third part of this master thesis
deals with the regulation of the internet gambling, in particular, from the perspective of
the regulation of participation in the internet gambling. This part therefore deals with
the registration process, functionalities of the user account, possibility to provide game
bonuses and protective measures of the Gambling Act. In the fourth part, being the last
part of this master thesis, new system of gambling taxation represented by the gambling
tax is analyzed. The new system of gambling taxation is introduced by the analysis of
individual elements of the Gambling Tax to which individual chapters of this part are
dedicated. The summary of the findings of the performed analysis are summarized in

the conclusion of this master thesis.

Keywords: gambling, gambling tax, internet
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