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Uvod

Elektricka energie se stala neodmyslitelnou soucésti dneSniho svéta, na které
zavisi mnoho lidskych aktivit a bez ni by neexistovaly moznosti, jez uz v soucasnosti
povazujeme za samoziejmost. Spotieba elektrické energie ve vyspélych statech
se neustale zvySuje, a proto staty hledaji nejriiznéjsi cesty k zajisténi jejiho dostatecného
mnozstvi. Pozornost se stocila k alternativnim zdrojim a zdrojim ziskavanych
termojadernou reakci poté, co sispoleénost uvédomila, Ze zasoba fosilnich paliv
skute€né¢ neni neomezena. Proto 1ipfes rozporuplnost jaderné energie 1irozSifené
stigmatizaci v souvislosti s ni, nelze popfit jeji vyznamnou roli v ekonomikach stati.
Zajimavost jaderné energie jako energetického zdroje vyplyva hned z n¢kolika faktord.
Pti vyrob¢ elektrické energie timto zpilisobem nevznika oxid uhli¢ity (pfispivajici
ke sklenikovému efektu), rovnéz emise plynnych Skodlivin jsou v porovnani
s tepelnymi elektrarnami velmi nizké. To v dob¢, kdy fada statt usiluje o sniZzeni téchto
emisi, hraje jaderné energii do karet. Pomér spotieby jaderného paliva k mnozstvi
vyrobené elektrické energie je dalSi vyhodou wvyuZiti jaderného paliva jako
energetického zdroje. Na druhé strané mince lezi poskozovani ptirody pfi t€zbé uranu,
ukladéani jaderného odpadu do hlubinnych ulozist’ a velmi Skodlivé nasledky pripadnych
jadernych havarii.

Téma diplomové prace jsem sivybrala pfedevSim pro jeho aktualnost,
a to vzhledem k budoucnosti a neustalému vyvoji jaderné energetiky, rovnéz diky piijeti
nové Ceské pravni upravy v této oblasti vroce 2016, s ucinnosti od 1. 1. 2017. Tato
diplomovd prace mazacil nejen piehledné informovat o legislativé upravujici
problematiku vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni, ale pfedevsim se zaméftit
na zmény, které piinesl zédkon ¢&.263/2016 Sb., atomovy zdkon. Kromé kapitoly
zabyvajici se historii a kapitol podavajicich vyklad o mezindrodnim a narodnim pravu
v této oblasti, se diplomova prace zaméfuje na jednotlivé oblasti vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni a s nimi spojend rizika, kterymi jsou predevS§im dopady
na lidsky Zivot, zdravi a Zivotni prosttedi. Béhem zpracovani této diplomové prace jsem
se zaméfila predevSim na nasledujici otazky. Jak bude vypadat blizkd budoucnost
mirového vyuZzivani jaderné energie? Jaké diivody staly za pfijetim nové pravni pravy?
V &em se nova pravni tprava li§i od ptivodni pravni upravy? Cim je odpovédnost

za jadernou Skodu specifické oproti Skod¢ zpisobené v jinych pravnich odvétvich?



Clenéni této diplomové prace je rozvrzeno do 7 kapitol. Prvni kapitola se vénuje
kratkému poohlédnuti se do historie a poté i soucasnosti a blizké budoucnosti vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni, a to jak na celosvétové a evropské urovni v prvni
podkapitole, tak i pouze na narodni Urovni v druhé podkapitole. Tteti podkapitola
je zaméfena na soucasny stav ataké vyhlidky do budoucna v této oblasti. Druha
kapitola se zabyva nejdiive vymezenim nadnarodniho aspektu atomového prava v prvni
podkapitole, v druhé podkapitole nejdilezitéjSimi mezindrodnimi institucemi ¢innymi
v této oblasti a v posledni tfeti podkapitole mezindrodnimi a evropskymi prameny prava
tykajicimi se mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéateni.

Tteti kapitola rozebira vyhradn€ Ceské pravni prameny atomového prava.
V prvni podkapitole jsou kratce zminény principy uplatiiované na ustavnépravni trovni,
dalS$i podkapitola se vSak vénuje jiz zdk. 263/2016, Sb. atomovému zdkonu, jeho
vyznamu, zménam, které pfinasi, a porovnanim se zakonem ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a o0 zméné a doplnéni nékterych zakon.
Dalsi kapitola rozebird instituciondlni zajiSténi atomového prava, tedy organy statni
spravy pusobici v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie ionizujiciho zafeni
a jejich pravomocim a piisobnosti.

Obsahem paté kapitoly je klasifikace zdroji ionizujiciho zafeni v prvni
podkapitole, druha podkapitola se podrobnéji vénuje rozebrani piirodnich a umélych
zdrojii ionizujicitho zafeni. Posledni podkapitola se pak zabyva nastroji ochrany
zivotniho prostiedi a lidského Zivota azdravi ve vztahu k nakladani se zdroji
ionizujiciho zafeni. V kapitole Sesté dochazi k vymezeni specifik nakladani
s radioaktivnimi odpady. Zabyva se definici jaderného odpadu, mezinarodnimi principy
a imluvami, nasledovanymi ¢eskou pravni upravou. Sedma kapitola se konecn¢ zabyva
velmi diskutovanou odpovédnosti v atomovém pravu. At uz se jednd o odpoveédnost
za jaderné Skody ajeji specifika, odpoveédnost za ekologickou Ujmu, trestni
odpovédnost, ¢i 0 nové sjednocenou spravni odpoveédnost.

Pfitvorbé diplomové prace jsem uplatiiovala pfedev§im kombinaci metod
historického, gramatického a teleologického vykladu. Vzhledem k nedostatecnému
mnozstvi aktudlnich kniZnich publikaci, zejména ve vztahu k zdk. ¢.263/2016 Sb.
atomovému zdkonu, mi vyznamnym zdrojem byly zdroje internetové, predev$im
pak stranky Statniho Ufadu pro jadernou bezpe€nost, Mezindrodni agentury
pro atomovou energii a Statniho Ustavu radiani ochrany. Mezi dilezité zdroje této

diplomové prace patii i divodova zprava k atomovému zdkonu. Podstatné informace



jsem ziskala ibchem ptfednasky Ing. Dany Drdbové Ph.D., kterych jsem vyuzila

predevsim v kapitole tykajici se soucasnosti a budoucnosti v oblasti jaderné energetiky.

Tato diplomova prace vychazi z pravniho stavu k 18. 5. 2018.



1. Nahled do historie vyuZivani jaderné energie a trendy vyuzivani
jaderné energie v soucasnosti i blizké budoucnosti
Cilem této kapitoly je ve zkratce ptiblizit postupny vyvoj vyuzivani jaderné
energie a ionizujictho zafeni, ato od Uplnych pocatkli az do soucasnosti. Zahrnuty
budou rovnéz vyhlidky jaderné energetiky do nadchdzejicich let. Za soucast vyvoje
jaderné energetiky a ionizujiciho zafeni povazujeme jak problematiku tykajici se pfimo

jaderné energetiky, tak i naptiklad oblast nuklearni mediciny ¢i jaderného zbrojeni.

1.1. Vyvoj vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni ve svété a v Evropské
unii

JiZ od svého vzniku byla jak produkce jaderné energie, tak i naklddani s ni velmi
rozporuplnym tématem, coz vedlo k pfijeti mnoha mezinarodnich dohod inarodnich
uprav. Pfinosnost jaderné energie nelze popfit uz vzhledem k faktu, Ze piedstavuje
vyznamnou alternativu k fosilnim palivim vyuzivanych v tepelnych elektrarnach.
Jaderné reaktory se vSak pouzivaji ik jinym ucelim, napft. ik pohonu ledoborc,
vojenskych ponorek ¢ipro ucely dopravy v kosmu. Poznatky zjaderné fyziky jsou
bohatym zdrojem informaci a pokroku i ve zdravotnictvi, kde ma pouzivani
radionukliddi neopomenutelny vyznam. Druhou stranu mince piedstavuji rizika spojena
s vyuzivanim jaderné energie. Mezi tato rizika patii prfedevSim dopady jadernych
havarii a jeji vyuZiti k vyrob& jadernych zbrani.'

Pevny zaklad pro badani v této oblasti byl dan na prelomu let 1895 a 1896,
kdy nejprve némecky fyzik W. C. Rontgen objevil zcela novy druh zéfeni
(tzv. rentgenové zareni), na coz navazal francouzsky fyzik Henry Becquerel se svym
objevem tzv. pfirozené radioaktivity. V roce 1898 pak nasledovalo izolovani dvou
novych prvkil (polonia aradia) zuranové rudy Marii Curie-Sklodowskou a jejim
manzelem Pierrem Curiem. O rok pozdé&ji Ernest Rutherford objevil dva typy zareni,
alfa a beta, které¢ od sebe odliSuje jejich schopnost pronikani latkami. Tteti typ zéfeni,
gama, byl objeven v roce 1900 francouzskym fyzikem Paulem Ulrichem Villardem.

Utinki ionizujiciho zafeni se zaGalo brzy vyuzivat i v lékaistvi. Podet aplikaci
ionizujiciho zéafeni narlstal, a s nim 1 vyskyt nepfiznivych nasledkti spojenych s jeho

uzitim. To dalo podnét ke zrodu nového oboru zaméfenému naochranu pied

! HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho
zdreni. Praha: Auditorium, 2012, str. 22-23.



nezddoucimi u€inky ionizujiciho zafeni na zivé organizmy, dnes oznacovanému nazvem
radiacni ochrana. Otazky radiacni hygieny a ochrany nabiraly na zdvaznosti a jejich
feSeni vyzadovalo rozsdhlou interdisciplindrni a mezinarodni spolupréci. Prvni kroky
v této oblasti byly u¢inény jiz v mezivalecném obdobi. Velmi dulezitou roli na poli
mezinarodni spoluprace sehraly iradiologické kongresy. V roce 1925 v Londyné byla
na prvnim z nich zaloZzena Mezinarodni radiologickd spolecnost, tfiroky poté vznikl
ve Stockholmu Mezinarodni vybor pro radiologické jednotky a miry a Mezinarodni
komise pro radiologickou ochranu.’

Vroce 1919 se fyzikovi Ernestu Rutherfordovi podatila uskutecnit pfeména
jadra dusiku na jadro kysliku, coz je povazovano za jeden z nejzdsadnéjSich objevi
moderni fyziky. Mnohaletd prace ptispéla pokroku ve fyzice a upiesnila mnoho faktt
napt. ohledné stavby atomu, nebylo vSak dosazeno toho hlavniho, a to ziskani postupu
k efektivnimu  vyuziti atomové  energie. Doposud totiz  pouha  jedna
z 100 000 alfa-&astic — ,,stfel“ byla schopna vyvolat uvoln&ni energie.” Vyznamny byl
objev ucinény v roce 1938 pany O. Hahnem a F. Strassmannem pfi ostfelovani uranu
pomalymi neutrony. B€hem tohoto procesu narazili mezi reakénimi produkty na atomy
jiného prvku, konkrétné barya. Timto dali zdklad pro prvni predpoklady Kk rizené
$tépné reakei.’ Nacistické Némecko zahéjilo pak v roce 1939 systematicky vyzkumny
program vedeny Wernerem Heisenbergem, ktery v roce 1940 predlozil ucelenou zpravu
o mozné vyrob¢ funkcéni jaderné bomby. V Némecku sice probihaly pokusy o stavbu
uranového reaktoru usilovné€, nakonec vsak tyto pokusy dopadly neuspesné.

O némeckém vyzkumu byl informovéan americky prezident Roosevelt zndmym
dopisem zaslanym piimo slavnym Albertem Einsteinem. V ramci amerického
vojenského projektu Manhattan District, uskutecnéného diky tymu R. Oppenheimera
a E. Fermiho, vznikl posléze v roce 1942 prvni jaderny reaktor se samoudrzitelnou
retézovou reakeci. Jeho vznik nasledoval v Cervenci 1945 prvni pokusny vybuch
na vojenské zdkladn¢ Alamogordo v Novém Mexiku. V srpnu 1945 pak doslo
pfi prvnim pouziti jadernych zbrani ke srovnani japonskych mést HiroSima a Nagasaki

r 5 ’, civ ;o7 . ’ . ’ v r 1.7 ;o e s
se zemi.” S postupnym zjiStovanim informaci o tragickych az katastrofalnich G¢incich

> HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie

a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 32-33.

> POKOVA, Erika. Historie jachymovského uranu. In: Vesmir &. 9, 1994: ptirodovédecky Gasopis
Akademie véd Ceské republiky. Praha.

* Viz http://edu.techmania.cz/cs/encyklopedie/fyzika/atomy-castice/stepeni-jader, k 17. 3. 2018.

> Viz http://utf.mff.cuni.cz/~podolsky/Ejemc2/Ejemc2.htm, k 17. 3. 2018.
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vybuchil netrvalo dlouho, nez bylo zahijeno mezinarodni usili o dosazeni jaderného
odzbrojeni. S tim souvisi tzv. Baruch Plan, ktery byl ptfedlozen americkou vladou
v ervnu 1946 a predpokladal vytvofeni mezinarodniho organu, ktery by dohlizel
na demontdz zafizeni na vyrobu jadernych zbrani arovnéz by upravoval iptislusné
sankce v piipad¢ poruseni. Tehdejsi Sovétsky svaz plan odmitl, uz vzhledem k faktu,
ze by vySe zminény plan zajistil jaderny monopol USA atakovato situace
by pro Sovétsky svaz jednoduse nebyla piijatelna. K odzkousSeni prvni vlastni atomové
zbrané Sovétského svazu doslo v roce 1949. Béhem studené valky, ktera nasledovala,
se postupné podatilo jaderné¢ zbrané ziskat i1dal§im velmocim. Mezi zemé vlastnici
jaderné zbrané se pridala v roce 1952 Velk4 Britanie, v roce 1960 Francie a Ctyfi roky
poté i Cinska lidové republika.®

Kli¢ové poznatky a kroky v rdmci badani na poli mirového vyuzivani jaderné
energie pochazi ze Spojenych stat. Komise pro atomovou energii USA, ktera byla
vroce 1946 pivodné ziizena k vyvoji jadernych zbrani, ¢asem zahajila 1 vyzkum
a vyvoj v oblasti jadernych reaktort. K prvni vyrobé elektrické energie za pouziti
jaderného reaktoru doslo vroce 1951 ve vyzkumné stanici EBR-I pobliz Arca
(Idaho). Ackoliv bylo vroce 1953 zazadano o povoleni vystavby prvni jaderné
elektrarny v USA, 1pIné prvni jaderna elektrdrna byla zprovoznéna v roce
1954 v tehdejsim Sovétském svazu ve mésté Obninsk. V roce 1953 na ptidé Organizace
spojenych narodu prezident Spojenych stati D. Eisenhower ptfednesl navrh Atoms
for peace, ktery je povazovan za stézejni poCin v oblasti institucionalizace spoluprace
v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni.’

Rok 1954 nebyl pielomovy jen v oblasti jaderné energetiky. Tentyz rok skupina
inzenyra ze spolecnosti Westinghouse vytvofila reaktor pro ponorku Nautilus, ktera
se stala prvni provozuschopnou ponorkou na jaderny pohon. Pro Nautilus byl pouzit
prvni Clanek typoveé nejispésnéjsi fady reaktorti. Tyto reaktory maji zatim nejlepsi
dosazené bezpecnostni parametry a do stejné kategorie patii ireaktory vyuzivané
v Ceské republice.

Miizeme fici, ze v obdobi od roku 1950 do 1965 dochéazelo ke stavbé prvnich

jadernych elektraren. Jejich cilem bylo prozkoumat rizné koncepty vyroby tepla

® TUMA, Miroslav. Jaderné odzbrojeni: utopie, nebo projev politického realismu? Praha: Ustav
mezinarodnich vztahu, 2011, str. 17.

! HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie

a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 35-38.
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Stépnou fetézovou reakci a zplisob, jak ho dovézt do konecného pozadovaného
produktu — elektfiny. K budovani této typové tfady se piidal i ceskoslovensky jaderny
pramysl, kdyz v roce 1958 zacalo budovani reaktoru v Jaslovskych Bohunicich, ktery
byl uveden do provozu v roce 1972. Druha generace jadernych elektraren byla stavéna
od konce 60.let azdo 90. let atyto elektrarny tvofi zaklad funkcnich jadernych
elektraren ve svété. Okolo roku 1990 se trh nasytil a pocet jadernych elektraren
se ustalil pfiblizn¢ na poctu 440 a na podobném Ccisle se drzi do dne$ni doby. Z toho
diivodu o vylepSené reaktory generace tFinebyl zadny vyrazngjsi zajem a pfilis
se nestavély. Konstruktéti a vyvojaifi vSak 1pfesto pokraCovali v praci a pokrocili
piedev§im v oblastech, které jsou pro stavbu jaderné elektrarny zasadni, aby jaderna
elektrarna  vibec mohla vstoupit natrh. Tyto oblasti se soustiedi predev§im

na bezpeénost, ekonomi¢nost a jednoduchou konstrukei.®

1.2. Vyvoj vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho za¥eni v Ceské republice

Ceska republika se miize chlubit dlouholetou historii t&zby uranu, vyznamného
prvku vyuzivaného k $tépné jaderné reakci. Ackoliv pocatky této tézby mizeme datovat
az do 16. stoleti, svého prvniho vyuziti setato ruda dockala azv 19. stoleti,
a to ve vyrobé uranovych barev. K dalSimu zlomu doSlo v Jachymové pfi jiz diive
zminéném objevu radia. S produkci radia, které naSlo vyuziti ve zdravotnictvi,
se pak zacalo pocatkem 20. stoleti. Jaderné¢ zbrané a potfeba radioaktivnich materialt
k jejich konstrukci zptsobily po konci druhé svétové valky revoluci v Ceské tezbe.
Ta na pocatku 50. let zaznamenala rapidni nartist a maximalni produkce uranu byla
az 3000 tun za rok. Ceské uranové doly nesly nemaly strategicky vyznam i pro tehdejsi
Sovétsky svaz.’

Po roce 1989 doslo k znacnému poklesu v tézbé uranu, jelikoz byl vyhlasen
utlumovy program, pfikterém klesla téZba wuranu ptiblizn€é o 600 tun za rok.
V soucasnosti jiz byla komeréni tézba uranové rudy v Ceské republice v souladu
susnesenim vlady ¢&.50ze dne 25.ledna 2016 ukoncena. Posledni dual, ktery
se nachazel v Rozné, byl uzavien k 31. 12. 2016 a s tim pfiSel i1 konec tézby uranu

v Ceské republice. V pfitomnosti se setkdvame se situaci, kdy je uran téZen uZz jen jako

¥ Zdrojem téchto informaci byla pfednaska Ing. Dany Drabové Ph.D. na téma ,,;Novy atomovy zakon*
ze dne 5. 4. 2017 na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.
? Viz http://oenergetice.cz/ostatni/historie-a-soucasnost-tezby-uranu-v-cr/, k 21. 3. 2018.
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vedlej§i produkt v ramei sanace horninového prostiedi.'” Navzdory rapidnimu nartistu
tézby uranu po druhé svétové valce byla jaderna energie a ionizujici zafeni na nasem
uzemi vyuzivana vzdy pouze k mirovym ucelim. TéZba a zpracovani jacchymovské rudy
sehraly dualezitou roli v pocatecnich vyzkumech prirodni radioaktivity. V roce
1919 pak vznikl Statni ustav radiologicky jako jedno z prvnich vyzkumnych pracovist
pro chemické a fyzikalni vyzkumy radioaktivity na nasem tuzemi.''

Ve stejném roce (1946) jako byl spustén v Sovétském svazu prvni jaderny
reaktor, vznikl v Ceské republice Vybor pro atomovou fyziku pti éeské akademii véd
auméni. V dubnu 1955 doslo k podepsani ¢eskoslovensko-sovétské dohody o sovétske
pomoci pii vystavbé centra jaderného vyzkumu v CSSR a o pomoci pii vychové nasich
specialistil v jadernych oborech, nasledovaného nabidkou podpory béhem vystavby
experimentalni primyslové jaderné elektrarny ze strany Sovétského svazu. Nasledkem
toho doslo k zaloZeni Vladniho vyboru pro vyzkum a mirové vyuZiti jaderné energie
vladnim natizenim &. 30 z 10. 6. 1955, jenz se zaslouZil o zalozeni Ustavu jaderné
fyziky v Reziu Prahy. V nasledujicim roce jeho misto zaujal Statni vybor pro rozvoj
techniky a Ustav jaderné fyziky zaujal pozici pod Ceskoslovenskou akademii véd,
s pozd&j§i zménou jména na Ustav jaderného vyzkumu. S vidinou daliiho rozvoje
jaderné energetiky a dalSich oblasti mirového vyuzivani vznikla potieba vychovy
odborniki na danou problematiku, proto doslo k zalozeni Fakulty technické a jaderné
fyziky pii Univerzité Karlové v Praze, ktera ale v roce 1959 piesla pod Ceské vysoké
uceni technické v Praze a pozd¢ji byla pfejmenovana na Fakultu jadernou a fyzikalné
inzenyrskou.

K ustaveni Komise pro atomovou energii piiStatnim vyboru pro rozvoj
techniky doSlo Usnesenim vlady ¢. 339 z29. 4. 1959. K zruseni tohoto vyboru doslo
vSak jizvroce 1962, kdy byl nahrazen Statni komisi pro rozvoj a koordinaci védy
atechniky.  Pozd¢ji  doSlo  k pfejmenovani  komise pro atomovou  energii
na Ceskoslovenskou komisi pro atomovou energii se statutem stalého vyboru Statni
komise pro rozvoj a koordinaci védy a techniky pro oblast mirového vyuzivani jaderné
energie. Cinnost této komise zahrnovala tvorbu a plnéni Geskoslovenského jaderného
programu, problematiku jaderné bezpe€nosti, dodrzovani ustanovenych zaruk

o kontrole St€pnych materiali a mezinarodni spoluprace v oblasti mirového vyuZivani

' Viz https://www.diamo.cz/tezba, k 21. 3. 2018.
""DRABKOVA, A. Historie radiaéni ochrany v Ceské republice (10 let Statniho Gstavu radiaéni
ochrany). Praha: Statni ustav radiacni ochrany, 2006, str. 10.
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jaderné energie. Pod komisi pattil i Ustav pro vyzkum, vyrobu a vyuziti radioizotopt
a Ustiedni informaéni stéedisko pro jaderny program. Piivodni vyzkumny ustav v Rezi
byl rozdé&len v roce 1972 na Ustav jaderného vyzkumu, ktery stale funguje jako podpora
véd Ceské republiky.

Prvni Ceskoslovenska jaderna elektrarna A-1 (t¢zkovodni reaktor) zapocala
se svou cCinnosti taktéz vroce 1972, ato vJaslovskych Bohunicich na Slovensku.
Nasledovalo budovani ¢tyi bloki tlakovodnich typtt VVER (1978, 1979, 1984, 1985),
taktéz v Jaslovskych Bohunicich, ¢tyf blokd v Dukovanech (1985-1987), dvou blokt
v Mochovcich (1998, 2000) a dvou bloki jaderné elektrarny Temelin (2000 a 2003).
Co se vzdélavani ty€e, tak vroce 1990 vznikl prvni Skolni reaktor VR-1 na Fakulté
jaderné a fyzikalng inzenyrské (FJFT) CVUT.

Novela zdkona ¢. 50/1976 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu a jeho
provadéci vyhlasky (€. 83/1976 Sb. a €. 85/1976 Sb.) byla velmi dilezita z hlediska
tvorby legislativniho pravniho ramce v oblasti primyslového vyuzivani jaderné energie.
Tato norma obsahovala poZadavek na specidlni souhlas komise s realizaci staveb
obsahujicich jadernd zatizeni. V obdobi mezi rokem 1977 a 1980 pak komise vyvijela
¢innost v oblasti vydavani pravnich pfedpisii tykajicich  se jaderné energetiky.
Vyvrcholenim legislativni tvorby bylo vydani zdkona ¢. 28/1984 Sb., o vykonu statniho
dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zafizeni, ktery stanovil komisi jako organ
statntho dozoru nad jadernou bezpecnosti, stejné tak urCil 1ijeji pravomoci
a ptsobnost.'

V roce 1992 byl ziizen Statni urad pro jadernou bezpecnost jakoZto nastupce
vySe zminéné komise. Jako hlavni poslani nové zalozené instituce bylo urceno
vykonavani statni spravy adozoru nad vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho
zafeni, stanoveni zakladnich podminek zajiSténi jaderné bezpe€nosti, radiacni ochrany,
havarijni pfipravenosti a fyzické ochrany a vykon statni spravy a dozoru pfi vyuzivani
jaderné energie a piicinnostech vedoucich k ozéafeni, vytvoreni stitem garantované¢ho
rezimu pro zajiSténi bezpecného ukladadni radioaktivnich odpadi a havarijni
ptfipravenost pro pfipad radia¢nich nehod. Jako dal$i vyznamnd instituce v roce
1997 vznikla Sprava ulozist radioaktivnich odpadi, a to jako organizacni slozka statu

financovana prostredky z jaderného Uctu. V roce 1995 se stal Statni Gfad pro jadernou

"2 Viz https://www.sujb.cz/0-sujb/1 5-let-sujb/historie-a-predchudci-sujb/, k 25. 3. 2018.
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bezpecnost orgdnem zodpovédnym za vykon statniho dozoru v celé oblasti vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni, tim pfevzal ipusobnost v oblasti ochrany pted
ionizujicim zéfenim dfive ndlezejici Ministerstvu zdravotnictvi. Ve stejném roce byl
rozhodnutim piedsedy uradu jako rozpoctova organizace ziizen Statni ustav radiacni
ochrany, jehoz hlavni ¢innost spoc¢iva v ochran¢ obyvatelstva pied ionizujicim

z4fenim. >

1.3. VyuZivani jaderné energie v soucasnosti a blizké budoucnosti

Jaderna energie je v dnesni dobé sloZkou energetick¢ého mixu mnoha vyspélych
stati po celém svéte. Statistika Sveétové jaderné asociace k 1.4.2018 zaznamenala
provoz 449 jadernych reaktorti ve 30 statech svéta, ato s celkovou instalovanou
kapacitou 394 137 MW.. Navic se desitek dalSich reaktori v soucasn¢ dobé¢ stavi
a velké mnoZstvi vystaveb je jiz alespon naplanovano. Stavba dalSich 333 reaktort
se zvazuje a hodnota jejich piredpokladaného instalovaného vykonu by méla dosahnout
381 895 MW.'*

O soucasné generaci jadernych elektraren se hovofii jako o generaci 3+. Velka
ocekavani jsou vlozena do zlomového vyvoje, kdy by do roku 2030 na trh mély pfijit
jaderné elektrarny generace 4. Generace 4 neni pokraCovanim soucasného konceptu
jadernych elektraren, ale c¢astecné se technicky vraci ke generaci 1. Pfedsedkyné
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost Dana Drabova zastavd nazor, ze ma-li mit
jaderna energetika n€jaky pozitivni dlouhodoby vyhled do budoucna, je tieba ud¢lat
tento krok ke generaci 4 co nejdfive."

Vzhledem k faktu, ze pifiblizné jedna tietina celkové produkované elekttiny
v Evropské unii  pochdzi zjadernych elektraren, maizde jadernd energie
své nezastupitelné misto.'® Zdaleka ne viechny evropské zemé viak zaujimaji k vyrobg
jaderné energie ajejimu vyuziti kladny postoj. Zejména po uddlostech ze dne
11.4.2011, kdydoslo k zemétieseni v japonském mésté FukuSima, které mélo
za nasledek zatopeni zdej$i jaderné elektrarny a poskozeni tfi tlakovych reaktord,
coZ zpusobilo Gnik §t&pnych produkti. Tato havérie byla hodnocena na stupnici INES'’

nejvys$im stupném 7. Stejnym stupném byla hodnocena zatim doposud nejnicivéjsi

1 Viz https://www.sujb.cz/0-sujb/15-let-sujb/vznik-a-vyvoj-sujb/, k 25. 3. 2018.

' Viz https://www.cez.cz/cs/pro-media/cisla-a-statistiky/energetika-ve-svete.html, k 18. 5. 2018.

1> Zdrojem t&chto informaci byla prednaska Ing. Dany Drabové Ph.D. na téma ,,Novy atomovy zakon*
ze dne 5. 4. 2017 na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.

' Viz https://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/jaderna-energetika/je-ve-svete.html, k 28. 3. 20018.

' Viz https://www.iaea.org/sites/default/files/ines.pdf, k 29. 3. 2018.
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havarie jaderné elektrarny v Cernobylu, ke které doslo dne 26. dubna 1986.'°
Nejvyraznéji z evropskych zemi na vySe zminénou havérii reagovalo Némecko
s rozhodnutim, Ze do roku 2022 maji byt vzemi wuzavieny vSechny jaderné
elektrarny. Belgie a Svycarsko patfi mezi dal§i zemé, které planuji uzavieni svych
jadernych elektraren. Belgie uzavieni planuje uskuteénit do roku 2025, Svycarsko
pak do roku 2035. Ne¢které zemé maji dokonce svilj postoj k pouzivani jadernych
elektraren upraveny piimo ve svych ustavach ¢iustavnich zdkonech. Mezi takové
evropské  staty patii napiiklad Irsko a Rakousko. Ing. Dana  Dréabova
Ph.D. na své pfednaSce zminila, Ze ipfes planovand odstaveni jadernych elektraren
uvadi prizkumy Evropské komise, Ze pokles podilu jaderné energie na celkovém
objemu bude do roku 2050 minimalni.'® Zdali a jak jsou zemé& chystajici odklon
od jadra na tuto zménu piipravené, to je dal§i otazkou. Podle Reinholda Scheuringa,
odbornika pohybujiciho se vice jak dvacet let ve vedeni némecké jaderné elektrarny,
pro Némecko zustava otdzka nahrazeni jaderné energie stale problematicka, jelikoz
v nékterych castech Némecka jeji podil pokryva do dneSniho dne 1ivice jak 50 %
celkové spotieby. R. Scheuring rovnéz tvrdi, Ze pred havarii ve FukuSimé se v Némecku
hovotilo o jadru jako o mostu do budoucnosti?® Dalsim prikladem ..spord o jadro”
muze byt zaloba Rakouska v soudnim boji proti planované dostavbé jaderné elektrarny
Paks v Mad’arsku, pficemz dle slov lucemburské ministryné zivotniho prostifedi Carole
Dieschbourgové se k Rakousku pfipoji i Lucembursko.*!

Primérny vék evropskych jadernych elektraren je 30 let, piidobré péci
by se mohly na vyrob¢ jaderné energie podilet i 50 let. Za ucelem zachovani soucasného
mnozstvi produkce jaderné energie bude potfeba po roce 2020 zacit se stavbou novych
jadernych elektraren. I kdyz by ¢ast podilu, ktery je nyni pokryty produkci jaderné
energie, mela byt do roku 2050 pokryta energii produkovanou z obnovitelnych zdroji,
bude jadernd energetika 1nadale hrat dulezitou roli a bude potiteba jaderné zdroje

, . 15y 22
na uzemi Evropy ,,omladit”.

'8 Viz https://www.iaea.org/newscenter/news/fukushima-nuclear-accident-update-log-15, k 29. 3. 2018

¥ Zdrojem t&chto informaci byla prednaska Ing. Dany Drabové Ph.D. na téma ,,Novy atomovy zakon*

ze dne 5. 4. 2017 na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.

*% Viz https://www.euro.cz/byznys/nostalgie-po-atomu-nemecke-jadro-bylo-nejlepsi-rika-sef-odstavene-el
2elktrarny-1344890, k 29.3.2018

Viz http://oenergetice.cz/rychle-zpravy/lucembursko-se-stavi-proti-rozsireni-madarske-jaderne-elektrarny
/,k29.3.2018

** Zdrojem téchto informaci byla prednaska Ing. Dany Drabové Ph.D. na téma ,Novy atomovy zdkon*

ze dne 5. 4. 2017 na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.
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Vyhlidky jaderné energetiky v Ceské republice lze povazovat za pozitivni.
Statni energeticka koncepce definuje jako jeden ze svych cilti energetickou sobéstacnost
a stanovi, Ze vyroba jaderné energie by méla do roku 2040 na vedouci pozici nahradit
uhelnou energetiku. Co se ¢eskych jadernych elektraren tyka, v souc¢asné dobé u nas
funguji dvé jaderné elektrarny. Jedna se o jadernou elektrarnu Dukovany se 4 reaktory
typu VVER 440/213 s celkovym nomindlnim elektrickym vykonem 2040 MW,
ajadernou elektrarnu Temelin s 2 reaktory typu VVER 1000/320 o celkovém
elektrickém vykonu 2110 MW. V soucasné dobé probiha planované odstaveni bloku
1 v Dukovanech, za G¢elem planované vymény paliva spojeného s generalni opravou.
Na grafu ¢. 1 (ptiloha 2) muzete vidét vykon ostatnich blokl obou jadernych elektraren,
ktery se ustalil na v{3i nominalniho vykonu.> Podil jaderného paliva pti vyrobé energie
unas je v soucasnosti druhy nejvyssi, vétsi podil zaujimé uz jen hnédé uhli (viz graf
2 vpiiloze & 2)** Jaderni elektfina ma v soudasné dob& podil priblizng 35 %
na celkovém objemu elektfiny. Jaderné reaktory v Dukovanech postupné starnou
a s jejich zivotnosti se pocita ptiblizné do roku 2035. V soucasné dob¢ se planuje stavba
novych jadernych blokl, o které by bylo zahodno rozhodnout co nejdiive, aby nové
bloky byly k dispozici jeSté pied uzavienim starych jadernych bloki v Dukovanech.
S nejvétsi  pravdépodobnosti se bude jednat ojeden blok v Temeliné a jeden

v Dukovanech.?’

1.4. Shrnuti

Od prvnich objevli rGznych druhli ionizujictho zafeni ub&hlo mnoho let,
nez se podarila uskutecnit fizena Stépna reakce. Hlavni motivaci k rozvoji a navazani
na tyto poznatky se stala touha po ziskani jadernych zbrani v obdobi druhé svétové
valky. Dopady uziti jadernych zbrani a pozdéji nasledky jadernych havérii jasné
mezinarodnimu spolecenstvi ukazaly, Ze jadernd energie a ionizujici zafeni sice mohou
byt dobrym sluhou, ale také zlym panem. Mezinarodni spoleCenstvi na tyto situace
pruzné reagovalo ptijetim umluv, které maji za kol zajistit ochranu zdravi a zivota lidi,
majetku a Zivotniho prostiedi. Stejné jako v jinych zemich iv Ceské republice doglo
k zaloZzeni vyzkumnych instituci zaméfenych na jaderny vyzkum a pozd€ji jsme

se dockali 1 své prvni jaderné elektrarny. Diky probihajicimu vyzkumu a vyvijeni aktivit

 Viz https://www.sujb.cz/jaderna-bezpecnost/jaderna-zarizeni/, k 18. 5. 2018.

* Rocni zprava o provozu elektrizacni soustavy Ceské republiky 2016, Energeticky regulaéni Gfad, str. 8.
** Viz http://oenergetice.cz/jaderne-elektrarny/soucasny-stav-budoucnost-jaderne-energetiky-dil-2/,

k 18. 5. 2018.
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v ramei pramyslového vyuzivani jaderné energie vznikla potieba vytvoreni nezbytné
pravni upravy. Postupem casu byly zfizeny instituce zodpovédné za jadernou
bezpe¢nost, ukladani radioaktivnich odpadd aradiaéni ochranu, které zname
v soucasnosti.

O tom, Ze sejadernd energetika neustale vyviji aposouvd kupiedu, hovofti
uz jen fakt, ze za né€kolik desitek let vznikly jiz 4 generace jadernych reaktort. Celkovy
pocet reaktori ve svéteé se ma dle statistik Svétové jaderné asociace jesteé zvysit.
Na uzemi Evropské unie je pak podstatnd ¢ast celkové energie vyrabéna praveé diky
jaderné energetice ipfes to, Zejeji produkci avyuzivani miZeme povazovat
zarozporuplné téma. Na jedné stran€¢ planuje hned nékolik evropskych zemi
v nadchazejicich letech odklon od jadra, na druhé strané se chystaji jiné zemé
na spusténi svych prvnich jadernych elektraren. Ceska republika s jadernou energii
v budoucnosti rovnéz pocita, neb prislusné strategické dokumenty jasné stanovi jako
jeden ze svych cili energetickou sobéstacnost a zvySeni podilu produkce z jaderné
energetiky oproti produkci z energetiky uhelné.

Fakta a strategick¢é plany hovoii otom, Ze seinaddle musi s jadernou
energetikou pocitat. Je vSak diilezité nezapomenout na pribézné omlazovani soustavy
jadernych reaktorti a uplatiovani novych postupii a poznatki ziskanych neustalym
vyvojem dané oblasti, aby bylo dosazeno co nejvyssi mozné miry bezpecnosti a vykonu

jadernych elektraren.
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2. Pravni uprava vyuzZivani jaderné energie na mezinarodni urovni
avEU
I kdyz hlavnim zaméfenim této diplomové prace je soucasnd pravni Uprava
a trendy tykajici se ¢eského atomového prava, stejné jako porovnani nejnovéjsi pravni
upravy s upravou platnou jesté¢ v roce 2016, je vhodné zminit, ze nase pravni uprava
neni izolovanou jednotkou stojici mimo mezinarodni systém prava. Vzdyt sama Ceské
republika se stala ¢lenem ne€kolika mezindrodnich organizaci angazujicich se v oblasti

jaderné energetiky 1 smluvni stranou mnoha mezinarodnich dohod.

2.1. Nadnarodni vyznam atomového prava

S ptihlédnutim ke skutecnosti, Ze oblast jaderné energetiky a jejiho vyuzivani
se ani zdaleka netykéa pouze Ceské republiky, nybrz se jedna o problematiku presahujici
uzemi statu, je pro tuto oblast zcela nezbytna existence adekvatniho pravniho ramce.
Regulace jaderné bezpecnosti v pre-Cernobylském obdobi vznikala predevSim
na narodnich urovnich jednotlivych stati. Na mezindrodni Girovni se uplatiiovala pravni
regulace pod Mezinarodni agenturou pro atomovou energii, avSak pouze v podobé
soft-law.*

Silnou motivaci ke vzniku mezindrodni pravni Upravy zadal fakt, Ze pravé
jaderna energie se béhem druhé svétové valky stala klicovou k ziskani nukledrnich
zbrani, které mély poskytnout vlastnikovi zna¢nou vojenskou i silovou vyhodu. Ptipady
jadernych katastrof pak vSeobecné nalady k nalezeni spole¢ného pravniho ramce
pro mirové vyuzivani jaderné energie jen umociiovaly. Havarie v Cernobylu ukézala,
ze mezinarodni spolecenstvi dokaze spolecn¢ zareagovat na akutni problémy dotykajici
se nejzavazn€jSich otazek problémt lidi zasazenych tragickou udalosti takového
rozméru, jako predstavuje jadernd havarie. Hlavnimi znaky se po havarii v Cernobylu
stala spoluprace asdileni know-how. V dil¢ich elektrarnach byly provadény
bezpecnostni testy a postupné byly uzavirdny mezindrodni konvence, které¢ mély zajistit
dodrzovani vysoké trovné bezpecnosti. Dale probihalo zvySovani bezpe€nosti starych
blokt jadernych elektraren, stejn¢ jako jejich modernizace v radmci rtiznych bilateralnich
a multilateralnich programti. Jaderna energetika se v zacatcich vyvijela individudlné

v jednotlivych regionech, aviak v tomto ohledu byl Cernobyl zakladnim kamenem,

** HANDRLICA, JAKUB. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho
zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 51.
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ktery ptipravil zdzemi pro mezinarodni spolupraci v oblasti jaderné energetiky, nebot’
se stal zivoucim dikazem toho, Ze otazky jaderné bezpecnosti zdaleka ptesahuji hranice

jednotlivych statd.”’

2.2. Mezinarodni instituce

Po druhé svétové vélce se pozornost vénovand moznému vyuzivani jaderné
energie znacné snizila. Divodem byly pfedevSim narusené¢ ekonomiky statil, které
se soustfedily primdrn¢ nandpravu valkou zpisobenych Skod, ataké utajovani
informaci astatni monopol v oblasti jadernych materidli a vyrobnich postupti
Spojenych statl. Zaméfeni statli v zapadni Evropé na tradi¢ni zdroje energie a svou
organizaci v této oblasti zadalo v roce 1951 podnét k podepsani mezinarodni smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli.

Navzdory vyse uvedenym informacim probihaly rozpravy odbornikl tykajici
se jaderné energetiky jiz od 40. let. Za jejich vyusténi miizeme povazovat kooperaci
mezi jadernymi fyziky znékolika zdpadoevropskych statl a organizaci konference
v Lausanne v prosinci 1949, kde doSlo k pfijeti rezoluce pozadujici vytvoteni spolecné
platformy védecké spoluprace v oblasti jaderné energetiky v zapadni Evropé. Za prvni
integrani krok v oblasti jaderné energetiky je povazovano zalozeni Evropské rady
pro jaderny vyzkum umluvou ze dne 1. c¢ervence 1953, nésledné piejmenované
na Evropskou organizaci pro jaderny vyzkum (CERN). V roce 1955 tzv. Armandova
zprava oznacila produkci jaderné energie za kliCovou soucast v cesté za energetickou
sobéstacnosti zapadoevropskych statii. Zprava rovnéz zdaraznila potfebné kroky jako
napt. nutnost mezivladni spoluprace k jejimu dosazeni. Za timto ucelem byla v ramci
Evropské organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci ustavena Komise
pro energetiku.”® Souasti této komise byla zvlastni pracovni skupina vénujici
se otazkam tykajicich se dalsitho pokroku v oblasti jaderné energetiky. Ke zvefejnéni
prvniho vystupu této pracovni skupiny doslo v roce 1955. Vystup obsahoval doporuceni
k vytvofeni samostatné agentury pro oblast jaderné energetiky vramci Organizace
pro evropskou hospodaiskou spolupraci. V roce 1957 byla zaloZzena Evropska agentura

pro atomovou energii, kterd sevroce 1972 transformovala na dne$Sni Agenturu

27 DRABOVA, Dana. Jadernd energetika pied cernobylskou havarii a po ni. In: Vesmir &. 3, 2006:
prirodovédecky ¢asopis Akademie véd Ceské republiky. Praha:

¥ Evropska organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci byla zapadoevropskou pedchiidkyni
mezinarodni Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj zalozenou v roce 1961.
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pro atomovou energii.”” Evropska agentura pro atomovou energii nebyla ani zdaleka
jedinym mezinarodnim spolecenstvim zalozenym v roce 1957, nebot’ v témze roce bylo
zalozeno 1Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom) a Mezinarodni
agentura pro atomovou energii (IAEA).*

Mezinarodni organizace mizeme dé¢€lit podle plisobnosti na celosvétové,
regionalni, organizace s Gizce vymezenou puisobnosti a organizace s Siroce vymezenou
pusobnosti. Podle pravomoci se mize jednat o organizace s pifimou normotvornou
pravomoci, vykonem dozoru, koordinaci a programi védeckotechnické spoluprace,
harmonizaci standardii nezdvaznymi doporuc¢enimi as pravomoci vstupovat

s v ’ r o 31
do mezinarodn&pravnich zavazkd.’

2.2.1. Mezinarodni agentura pro atomovou energii (IAEA)

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (International Atomic Energy
Agency, dale jen ,,JAEA*) vznikla v roce 1957 a v soucasné dob¢ ji miiZzeme povaZovat
za nejvyznamnéjSi organizaci svého druhu. TAEA sidli ve Vidni a sdruzuje
169 ¢lenskych statd  zcelého svéta.”? Tehdejsi Ceskoslovensko bylo jednim
ze zakladajicich  statt TIAEA, Ceska republika se pak stala ¢lenem v roce
1993. Organizaci sledované cile uvedené v ¢lanku II Statutu IAEA jsou podpora rozvoje
mirového vyuzivani jaderné energie a zajiSténi, Ze tato energie nebude dale uzivana
k vojenskym tceltim.

V piipadé IAEA se nejedna o jednu z pfidruzenych agentur OSN, ale existuje
piimo specialni smlouva upravujici vztahy mezi t€émito dvéma organizacemi. IAEA
vymezila sviij vztah k OSN iv ¢l III B odst. 1 Statutu TAEA ustanovenim, Zze jeji
¢innost ma byt vyvijena v souladu s principy OSN. Provazanost s OSN je vidét
1 v ¢lanku III A odst. 6, upravujicimu spolupraci s kompetentnimi organy OSN ve véci

ochrany zdravi a minimalizace nebezpeci na zivoté a majetku, a ¢lanku III B odst. 4,

¥ HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdavo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 41-46 a str. 83.

*» HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 50-51.

> HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 71-74.

% Informace platna k 12/2017, viz https://www.iaea.org/about/governance/list-of-member-states,
30. 3. 2018.

21



ktery stanovuje povinnost kazdy rok ptedlozit zpravu o ¢innosti valnému shroméazdéni
OSN a piipadng kontaktovat Radu bezpegnosti, dle konkrétni situace.™

NejvysSimi organy agentury jsou Rada guvernért (¢l. VI Statutu IAEA) a Valné
shromazdéni (€L V Statutu IAEA). Valné shromazdéni se setkdvd jednou zarok
a sestava se z predstaviteli jednotlivych c¢lenskych statt a zastupcti mezinarodnich
organizaci, které s agenturou uzaviely bilaterdlni dohodu. Shromazdéni se zabyva
nejdulezitéjSimi otazkami tykajicimi se ¢innosti agentury, schvaluje vyro¢ni zpravu,
rozpocet, program ¢innosti a dal§i. Mimo jiné mlze rozhodnout i o ukonceni Clenstvi
statu. Rada guvernérii se sklada celkem z 35 delegatt, pricemz 13 ¢lenti reprezentuje
staty s nejrozvinutéjSim jadernym programem a 22 delegati je voleno Valnym
shromazdénim, ktefi by méli rovnomérné zastupovat jednotlivé regiony. Rada
guvernérli se schazi pétkrat do roka a pfipravuje navrh rozpoctu, posuzuje cClenstvi
v agentufe, jmenuje generalniho feditele atd.’* Uvnitt agentury funguji ijiné organy,
a to predevs§im orgéany poradni. Jako ptiklad mohu uvést Mezinarodni expertni skupinu
pro jadernou bezpecnost (International Nuclear Safety Group), Mezinarodni expertni
skupinu pro jadernou odpovédnost (International Expert Group on Nuclear Liability)
a Poradni skupinu pro uplatnovani zaruk (Standing Advisory Group On Safeguards
Implementation).

CL. 1T Statutu upravuje jednu z hlavnich oblasti, na které se agentura zaméiuje,
a to podporu a rozvoj technologické spoluprace v oblasti mirového vyuzivani jaderné
energie mezi jednotlivymi Clenskymi staty. Zasadni roli hraje v této oblasti Program
technologické spoluprace, jejz schvaluje Rada guvernér vzdy na dobu dvou let. IAEA
dala rovné€z vzniknout mnoha mezinarodnim smlouvam, ale sama ve vztahu k nim
smluvni stranou neni. Depozitafem téchto smluv je Generalni feditel IAEA a agentura
k nim zajistuje Siroky tzv. program legislativni asistence. K témto smlouvam patii
napf. Videfiskd umluva o odpovédnosti za jaderné $kody (1963), Umluva o fyzické
ochrané jadernych materialti (1979), Umluva o pomoci v piipadé radiaéni nebo jaderné

nehody (1986), Umluva o véasném oznamovani jaderné nehody (1986) a dalsi.*

¥ HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 75.

3* Viz https://www.iaea.org/about, k 30. 3. 2018.

> HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zdreni. Praha: Auditorium, 2012, str. 76-79.
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Dalsim vysledkem cinnosti agentury jsou technické standardy a vysledky
mezindrodnich odbornych misi a z nich plynouci doporuceni. Technické standardy
zavazuji agenturu samou v jeji ¢innosti (€L III odst. 6 Statutu), staty na né zase pohlizi
jako na soubor harmonizovanych pravidel pro oblast jaderné bezpecnosti. Nejedna
se o pravné zdvazna pravidla, zdvaznymi se stavaji az v ptipadé¢ inkorporace
do narodnich pravnich tprav. C1. XII Statutu vymezuje opravnéni agentury ke kontrole
jadernych zatizeni na izemi Clenskych stati. Nezavisle k vykonu kontrol podle ¢lanku
XII vroce 1982 zacal bézet proces dobrovolné evaluace. Ackoliv IAEA muze
dle Statutu provadét kontroly, nedisponuje pravomoci natidit pfislusné kroky k naprave.
Tyto inspekéni aktivity tedy spiSe slouzi Clenskym statim jako nezéavislé technické
posouzeni a kontrola bezpecnosti.

Tzv. zarukovy  verifikatni  systém je zvlaStnim  souborem pravomoci
vyplyvajicim pro IAEA ze Statutu. Cl. XII upravuje pravomoci, které mize IAEA
vyuzit v ramci jakéhokoliv agenturniho projektu, ¢ipokud je tak ujednano. V ptipadé,
ze byl vysledek inspekce shledan neuspokojujicim a dotyCny stat v pfiméfeném cCase
nezjednal adekvatni napravu, mize IAEA pozastavit ¢i dokonce stahnout svou podporu

z projektu, v&etné odebrani prisluinych materialt a zakizeni. *

2.2.2. Agentura pro atomovou energii (NEA)

Agentura pro atomovou energii (dale jen ,,NEA®) je mezivladni agentura, ktera
usnadnuje spolupraci mezi zemémi s vyspélou infrastrukturou jadernych technologii
s cilem usilovat o Spickovou uroven v oblasti jaderné bezpecnosti, technologie a dalSich
oblasti.  Vznikla jako specializovana  agentura spadajici  pod Organizaci
pro ekonomickou spolupraci arozvoj (OECD) vroce 1957 ajeji sidlo se nachazi
v Pafizi. V soucasné dob& mad NEA 33 ¢lenil, kteti dohromady tvoii ptiblizné 84 %
celkové jaderné kapacity.”” Ceska republika se stala Glenem NEA v roce 1996.

Cinnost NEA je zaméfena piedeviim na jadernou bezpe&nost, rozvoj vyuzivani
jaderné energie, nakladani s radioaktivnimi odpady, ochranu Zzivotniho prostfedi

a vetejného zdravi pred radiaci, nukledrni vyzkum a védu, informace a sbér dat, stejné

** HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 80-82.

*7 Viz https://www.oecd-nea.org/general/about/, 30. 3. 2018.
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tak i na jaderné pravo a odpovédnost za jaderné skody.*® Vrcholnym organem Agentury
je Vykonny vybor, jenz se zodpovida ze své ¢innosti Rad¢ organizace pro ekonomickou
spolupraci arozvoj. Vykonny vybor jetvofen reprezentanty cClenskych statl
na ministerské Grovni a schazi se dvakrat za rok. Vykonny organ pak zastava generalni
feditel. NEA spolupracuje s [AEA itadou dalSich specializovanych mezinarodnich
organizaci.”

Parizska iimluva o odpovédnosti za skody v jaderné energetice, k jejimuz ptijeti
doslo vroce 1960, stejné tak i pfislusny autoritativni komentar nazvany Exposé des
Motifs, byl vytvofen skupinou experti povéienou pravé NEA. NEA stala
1 za podepsanim Bruselské umluvy. Bruselskd umluva doplituje Patfizskou umluvu
o upravu soukromopravni odpovédnosti provozovatele jaderného zafizeni systémem
vefejnopravnich finanénich opatieni.*’

Oblast védecko-technické spoluprace predstavuje jednu z nejvyznamnéjSich
oblasti, kterou se NEA zabyva. Tato oblast funguje pfedevSim skrze skupiny expertt.
Nejnovejsi strategicky plan NEA bézi od roku 2017 do roku 2022 a vymezuje mise,

strategie a Cinnosti agentury pro toto obdobi. Tento strategicky plan klade velky dlraz

na vyvijejici se potieby &lenskych stati v oblasti jaderné védy a techniky.*!

2.2.3. Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom)

K podepsani smlouvy, kterou se zakladd Evropské spoleCenstvi pro atomovou
energii (dale jen ,,Euratom®), doslo vroce 1957. Ceska republika zaroveii sesvym
vstupem do Evropské unie v roce 2004 pfistoupila ke vSem platnym smlouvam, a tedy
1ke smlouvé o zalozeni Euratomu. V ¢l. 1 Smlouvy je vyty¢eno poslani spolecenstvi,
a to prispét k vytvofeni podminek nezbytnych pro rychly rast jaderného primyslu

zaUcelem zvySeni zivotni urovné obyvatel Clenskych stati. Toto ustanoveni

*» DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 453.
* V roce 1960 byla uzaviena dvoustranna dohoda o vzajemné spolupraci mezi IAEA a NEA. Mezi dalsi
organizace, se kterymi NEA spolupracuje, patii napt. Euratom, Mezinarodni zdravotnicka organizace,
Mezinarodni organizace pro radiologickou ochranu ¢i Védecky vybor pro oblast ionizujiciho zateni.

““ HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdavo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie

a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 87.

! The Strategic Plan of the Nuclear Energy Agency 2017 — 2022, Nuclear Energy Agency, Organisation
for Economic Co-operation and Development, str. 3-17.
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reflektovalo vnimani jaderné energie jako energetického zdroje budoucnosti v obdobi

50. let. C1. 2 Smlouvy pak stanovuje jednotlivé cile evropského spole¢enstvi.*

2.3. Prameny mezinarodniho atomového prava
Mezinarodni atomové pravo se sklada z riznorodych pramentl. Nalezneme mezi
nimi nejen prameny, které ptimo zavazuji jednotlivé staty, ale i prameny, jejichz pouziti

vyzaduje dal$i krok, napf. inkorporaci do ndrodni pravni upravy. V nasledujicich

vvvvv

2.3.1. Mezinarodni smlouvy

Prameny upravujici problematiku tykajici se atomového prava jsou tvofeny
piredevSim mnohostrannymi, vicestrannymi ¢i dvoustrannymi dohodami. Ustanoveni
&l. 10 Ustavy Ceské republiky jasné tika, ze ,,vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti
pravniho Fadu. V pripade, kdy stanovi mezinarodni smlouva néco jiného nez zdakon,
pouzije se mezindrodni smlouva®“. Ceska republika jesmluvni stranou mnoha
mezinarodnich smluv, kterymi je vazéana.

Prvni mezinarodni umluvy, které vznikaly, se zaméfovaly na feSeni pravnich
otazek dotykajicich se vojenského vyuziti jaderné energie. Mezi tyto smlouvy patii
Smlouva o Antarktidé (Antarctic Treaty, Washington, 1959), jenz zakazuje vyuzivani
uzemi Antarktidy k provadéni jadernych zkousek i uklddani jadernych odpadi. K této
kategorii smluv patii také napf. Smlouva o zakazu pokusi s jadernymi zbranémi
v ovzdus$i, kosmickém prostoru a pod vodou (Treaty Banning Nuclear Weapon Tests
in the Atmosphere, in Outer Space and Under Water, Moskva, 1963), Smlouva
o neSiteni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
Moskva, Washington, Londyn, 1968), Smlouva o zdkazu umist'ovani jadernych zbrani
a jinych zbrani hromadného niceni na dné¢ moii a oceanli a v jeho podzemi (Treaty
on the Prohibition of the Emplacement of Nuclear Weapons and Other Weapons
of Mass Destruction on the Sea-bed and Ocean Floor and Subsoil thereof, Moskva,

“2 HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdavo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho
zdreni. Praha: Auditorium, 2012, str. 105.
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Washington, Londyn, 1971) a Smlouva o vSeobecném zikazu jadernych zkouSek
(Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty, New York, 1996).%

Postupem casu se zacaly mezindrodni Gmluvy vénovat iudpravé ochrany
lidského zdravi a Zivotniho prostiedi v souvislosti s mirovym vyuzivanim jaderné
energie a moznym negativnim vlivim souvisejicimi s nim. Velky vyznam je ptikladan
Parizské umluveé o obcanskopravni odpovédnosti v oblasti jaderné energie (Convention
on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, Patiz, 1960), Videnské tmluve
o obCanskopravni odpovédnosti za jaderné¢ Skody (Convention on Civil Liability
for Nuclear Damage, Viden, 1963) 1 jejich Spole¢nému protokolu (1988) zamétujiciho
se na jejich aplikaci.** Podrobngjsi informace tykajici se téchto umluv budou zminény
v kapitole vénujici se odpoveédnosti za jaderné skody.

Dalsi oblasti, kterd nemohla byt mezinarodni Gpravou opomenuta, byla oblast
jadernych havarii. Jak jsem jiz zminila v pfedchozich kapitolach, jaderné havarie
(ptedevSim cCernobylskd) se staly vyznamnym meznikem ve vztahu k pohledu
spole¢nosti na mirové vyuzivani jaderné energie, coZz serovnéz odrazilo v nékolika
mezindrodnich umluvach. Jmenovité se jednd zejména o Umluvu o véasném
oznamovani jaderné nehody (Convention on Early Notification of a Nuclear Accident,
Viden, 1986) a Umluvu o pomoci v piipadé jaderné havarie nebo radiaéni nehody
(Convention  on Assistance in the Case of Nuclear Accident or Radiologicall
Emergency, Videni, 1986). V ramci generalni konference IAEA pak vznikla Umluva
o0 jaderné bezpecnosti (Convention on Nuclear Safety, Viden, 1994).

Neméné vyznamné jsou umluvy zabyvajici se upravou nakladani s jadernym
odpadem. Mezi tyto patii Umluva o ochrand mofi pied zneé¢istovanim v disledku
ukladani odpadl a jinych latek (Convention on the Prevention of Marine Pollution
by Dumping of Wastes and Other Matter, Londyn, 1972), Spolecna umluva
o bezpecnosti  pfinakladiani s vyhotfelym jadernym palivem a o bezpecnosti
pfinakladani s radioaktivnimi odpady (Joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management, Viden, 1997)
a Basilejskd umluva o pfeshraniénim pohybu odpadt (Convention on the Control

of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal, Basilej, 1989).

“ Co se systému sledovani dodrzovani mezinarodniho zakazu nesifeni nuklearnich zbrani tyka, aktivng
na ném participuje i Ceska republika skrze seismologickou stanici, ktera sidli ve Vranové u Brna.

* Charakter Videfiské smlouvy je pouze regionalni, ale Patizska byla uzaviena v ramci OECD. Pafizska
umluva upravuje odpovédnost za skody provozovatele jaderného zafizeni v dtsledku nehody jaderného
zafizeni. Vzhledem k pfili§ nizkym limitim odSkodnéni v Parizské timluve ji pozdéji doplnila Bruselska
umluva (1963) sjednana v ramci Euratom.
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Ceska republika podepsala rovnéz ndkolik  bilaterdlnich  smluv,
napt. s Rakouskem, Némeckem, Slovenskem, Kanadou, Ruskou federaci, USA
a dalSimi. Tyto bilaterdlni Umluvy upravuji predevS§im vzdjemnou kooperaci

N ’ r ~rooro oy ’ 7 . 4
pfi mirovém vyuzivani nuklearni energie. *°

2.3.2. Pravni prameny spojené s ¢innosti IAEA

O technickych standardach a doporucenich vydavanych TAEA v souladu
s €L. 6 odst. III Statutu bylo pojednano jiz v kapitole 2.2.1. I pies jejich povahu soft-law
je dulezité zdaraznit jejich vyznam v rdmci mezinarodnich pramenti atomového prava,
jelikoz jsou obecné piijimany a maji neopominutelny vyznam co se ty€e vlivu na pravni
fady Cclenskych zemi agentury. Agentura publikuje standardy na tfech Urovnich,

a to Safety Fundamentals, Safety Requirements a Safety Guides.*®

2.3.3. Evropské prameny atomového prava

Jednim ze zakladnich dokumenta evropské tpravy atomového prava je Smlouva
o zaloZeni spoledenstvi pro atomovou energii (tzv. prvni Rimska smlouva) zroku
1957. Zalozenim Euratomu sledovala Sestice stati (Francie, Italie, zapadni Némecko,
Belgie, Nizozemi a Lucembursko) vyfeSeni nedostatku konvencnich energetickych
zdroji sjednocenim se za Gi¢elem rozvoje jaderné energetiky.?’” Smlouva o Euratomu
spolu se Smlouvou o zaloZeni spolecenstvi uhli a oceli (1951) a Smlouvou o zalozeni
evropského hospodarského spolecenstvi (1957) daly zéklad pocatkim evropského
integracniho procesu. Tento proces byl zakoncen Lisabonskou smlouvou (2009), ktera
upravila mimo jiné ipfeménu Evropského spolecenstvi na Evropskou unii, jakozto
jejiho pravniho nastupce. V roce 2002 uplynula doba, na kterou byla sjednana Smlouva
o zaloZzeni spoleCenstvi uhli aoceli, cozdéld Euratom jedinym plvodnim
spoledenstvim, které funguje do soudasnosti.**

Vyznamnou soucdasti evropského prava je primarni pravo a sekundéarni pravo.

Jako primarni pravo oznacujeme nejvyznamnéjsi prameny prava v hierarchii pravnich

“ DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivomiho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010,

str. 450-453.

“ Diivodova zprava k zék. €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, str. 176.

‘" HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdavo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie

a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 99.

* SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. Praha: C.H.Beck, 2013, str. 7-8 a str. 13-14.
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norem Evropské unie. Tyto pravni normy jsou piimo aplikovatelné. Primarni pravo
je tvofeno tzv. zaklddacimi smlouvami (Smlouvou o Evropské unii (SEU), 1992;
Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU), 1952; Smlouvou o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (SESAE), 1957), véetné jejich novelizaci, protokoli
a pfiloh. Vymezeni vztahu SESAE a ostatnich dvou smluv nalezneme v ¢l 106a
SESAE. Tento ¢lanek upravuje aplikaci konkrétné uvedenych ustanoveni SEU a SFEU
na SESAE, stejné tak samostatnost SESAE vigi SEU a SFEU.* SESAE upravuje
v ¢L. 1 své poslani, kterym je tvorba podminek potiebnych pro rychlé vybudovani a rist
jaderného primyslu za Gcelem zvySeni zivotni Urovné v Clenskych statech a k rozvoji

vztah ostatnimi staty.”’

Déle pak upravuje své cile a jednotlivé politiky (rozvoj
vyzkumu, Sifeni informaci, ochranu zdravi a bezpec€nosti, koordinaci investic, spole¢né
podniky, zdsobovani, systém zaruk, vylucné vlastnictvi, spole¢ny jaderny trh a vztahy
s neClenskymi zemémi a s mezinarodnimi org,anizacemi).51

Sekundarni pravo tvoii akty, které jsou pfijimany na zaklad¢ prava primarniho.
Miizeme je rozdélit na pravné zavazné sekundarni pravni akty (nafizeni, smeérnice,
rozhodnuti) a na pravné nezavazné sekundarni pravni akty (doporuéeni, stanoviska).’>
V oblasti mirového vyuzivani jaderné energie a zdroji ionizujiciho zatfeni bylo vydano
mnoho sekundarnich pravnich aktf, napt. dvé vyznamna obdobi vydavani sekundarnich

pravnich aktli v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti byla v post-Cernobylském obdobi

a také v po prijeti tehdy nové, dnes jiz zruené, smérnice &. 96/29/Euratom.

2.4. Shrnuti

Pokud bychom chtéli shrnout divody k vytvoieni mezinarodni pravni Gpravy
v oblasti vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zaieni, byly by to jaderné havarie
a vyuziti jadernych zbrani. Diky nim se mezinarodni spoleCenstvi semklo s cilem

dosdhnout co nejbezpecnéjSiho vyuzivani ionizujictho zéafeni a jaderné energie

a zamezit dal§imu zneuziti k bojovym uceliim.

¥ SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. Praha: C.H.Beck, 2013, str. 97-99.
O HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdavo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 105.

> HANDRLICA, Jakub. Jaderné prévo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 109.

>> SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. Praha: C.H.Beck, 2013, str. 114-155.
> HANDRLICA, Jakub. Jaderné prévo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zdreni. Praha: Auditorium, 2012, str. 117.
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Mezi nejdilezitéjsi prameny mezindrodni pravni upravy patii soustava
mezinarodnich smluv pokryvajici nejriznéjsi situace a ¢innosti, at’ uz se dotykaji otazek
vojenského vyuzivani jaderné energie; ochrany majetku, zdravi a zivotniho prosttedi,
oblasti jadernych havarii ¢iukladani jaderného odpadu. Za vyznamny pramen
povazujeme také technické standardy a doporuceni IAEA 1 pies jejich povahu soft-law.
Dalsim nemén¢ podstatnym pramenem jsou vysledky normotvorby Evropské unie, mezi
které patfi mimo jiné primdrni a sekundarni pravo. NejrelevantnéjSim pramenem
primarniho prava je Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.
Co se sekundarniho prava tyka, tak apravu problematiky mirového vyuZzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni nalezneme piedevsim ve smérnicich a nafizenich.

Na poli mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni figuruje
mnoho mezinarodnich organizaci 1mezivladnich skupin, jejichz hlavnim cilem
je vytvofit podminky pro vyzkum a vyvoj v této oblasti, vzajemna spoluprace, ochrana
zivota a zdravi, ochrana Zivotniho prostfedi a dalsi. Mezi tyto organizace patii naptiklad
Mezinarodni agentura pro atomovou energii, Agentura pro atomovou energii a Euratom.
Ceska republika se stala &lenem nejvyznamnéj§ich z tdchto organizaci, rovnéz se stala

signatafem nejzasadnéjSich mezinarodnich smluv.
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3. Ceské atomové pravo

Jesté do nedavna platil v Ceské republice dnes jiz zastaraly zékon &. 18/1997 Sb.
o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéafeni (atomovy zakon). Tento
zdkon  nahradil zakon ¢.263/2016 Sb. atomovy zakon, ato s ucinnosti
od 1. 1. 2017. Novy atomovy zakon uvadi ¢eskou pravni upravu do souladu s upravou
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii a pfinasi zmény dotykajici se mnoha
oblasti. Novy zakon by mél také zajistit vyssi bezpecnost v oblasti mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zareni. Stejné jako Ceska pravni Giprava neni osamocenym
pravnim ostrovem v ramci mezinarodniho spolecCenstvi, aniatomovy zakon neni
samostatnou jednotkou uvniti ¢eského pravniho fadu. Tato kapitola se proto i mimo jiné
bude zabyvat vztahem atomového zdkona k dal§im pravnim pifedpisim. V pozdéjsich

kapitolach dojde k ¢astecné zmince o vztahu atomového zakona jeste¢ k dalSim

vybranym pravnim pfedpisim, které nebudou obsaZeny v této kapitole.

3.1. Ustavnépravni zaklady

Ustava Ceské republiky je spolu s ustavnimi zdkony v naem pravnim fadu
normou s nejvyssi pravni silou. Soucasti Gistavniho potadku Ceské republiky je i Listina
zékladnich prav a svobod.

Sama Ustava obsahuje hned nékolik ustanoveni, ktera se dotykaji atomového
prava. Mezi tato ustanoveni patii Gprava povinnosti statu dbat o Setrné vyuzivani
piirodnich zdroji, vztah Ceské republiky k mezindrodnim smlouvam, pfenos pravomoci
statu na mezindrodni organy a pravomoc vlady vydavat natizeni k provedeni zdkona
avjeho mezich aopravnéni ministerstev, jinych spravnich ufadi a organi tzemni
samospravy k vydavani pravnich piedpist, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.>* Dalsi
ustanoveni relevantni pro oblast atomového prava se nachazeji v Listin¢ zakladnich

prav a svobod. V Listin€ nalezneme ustanoveni dotykajici se prava na ptiznivé Zivotni

prostiedi a ochranu zdravi.

3.2. Atomovy zakon
Komplexni pravni Uprava piijatd vroce 1997 byla revoluéni v tom smyslu,
ze spojila plvodni roztfiSténou pravni Upravu mirového vyuZivani jaderné energie

(zak. €. 28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zatizeni)

>* Seznam provadécich predpisii k zak. ¢. 263/2016 Sb. viz Piiloha 1 této diplomové préce.
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s pravou mirového vyuzivani ionizujiciho zafeni (pfedtim upravenou pomoci vyhlasek
vydanych Ministerstvem zdravotnictvi). Zakon transponoval podstatnou cast acquis
communautaire pro ochranu ptfed uUc¢inky ionizujiciho zafeni a k reakci na radiacni
havarii a timreagoval na nadchézejici vstup Ceské republiky do Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii. Zakon byl mnohokrat novelizovan, jak transpozicné,
tak i vzhledem k jinym narodnim pravnim Gpravam.

Mnohé zmény zdkona vyustily v situaci, kdy se legislativni text zékona stal
nekompaktnim. Postupem c¢asu se zdkon staval vécné zastaralym, nebot’ jeho reakce
na rozliénd nezdvazna doporuceni mezinidrodni odborné vetejnosti a na technologicky
vyvoj v oblasti jaderné energetiky a ionizujictho zareni nebyly dostatecné pruzné.
Zaléta svéucCinnosti stary atomovy zakon =zastaral jak po strance legislativni,
tak 1technické. Znaénym problémem zakona byla vagni formulace zékonnych
zmocnéni k vydavani provadécich pravnich piedpisi aztoho plynouci ndmitka
nedostatecného ~ zmocnéni  pfinovelizaci  provadécich  pravnich  pfedpist
1 nerespektovani pozadavku vyhrady zdkona, kdy se fada norem objevila v provadécich
pravnich ptedpisech, ackoliv svym charakterem pattily do zdkona. Tyto zminéné
nedostatky jsou spolu s jinymi diivodem, pro¢ by dalsi vyuziti zdkona ¢. 18/1997 Sb.,
o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a o zméné a doplnéni
nékterych zékont (dale jen jako ,.stary atomovy zakon®) bylo jen st&zi vyhovujici.”

Dalsim podstatnym divodem hovoficim pro tvorbu nové legislativy byla
povinnost prizpiisobit se aktudlnim predpisim Euratomu. Stejné tak od doby uc¢innosti
starého atomového zékona doslo ik zostfeni ¢i redefinovani mezinarodnich pozadavkl
a doporuceni. Do nového atomového zakona byly transponovany nésledujici pravni
piedpisy Euratomu a EU: Smérnice ze dne 5. biezna 1962 o volném pfistupu
ke kvalifikovanym povolanim v oblasti jaderné energie; Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu;
Smérnice Rady 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadu 2006 o dozoru nad piepravou
radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva aojeji kontrole; Smérnice Rady
2009/71/Euratom ze dne 25. ervna 2009, kterou se stanovi rdmec Spolecenstvi
pro jadernou bezpecnost jadernych zafizeni; Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne
19. Cervence 2011, kterou se stanovi rdmec Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné

nakladani s vyhofelym palivem aradioaktivnim odpadem; Smérnice Rady

> Diivodova zprava k zak. &. 263/2016 Sb., atomovy zakon, str. 164-168.
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2013/51/Euratom ze dne 22. fijna 2013, kterou se stanovi pozadavky na ochranu zdravi
obyvatelstva, pokud jde o radioaktivni latky ve vodé uréené k lidské spottebé; Smérnice
Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zdkladni
bezpec¢nostni standardy ochrany pied nebezpecim vystaveni ionizujicimu zafeni a rusi
smérnice  89/618/Euratom,  90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
a 2003/122/Euratom. Novy zdkon rovnéz adaptuje ¢eskou pravni Gipravu nasledujicim
nafizenim: Natizeni Rady (Euratom) ¢.3954/87 ze dne 22. prosince 1987, kterym
se stanovi nejvysSi pripustné urovné radioaktivni kontaminace potravin a krmiv
po jaderné havarii nebo jiném piipadu radiaéni mimoiadné situace; Natfizeni Rady
(Euratom) ¢. 1493/93 ze dne 8. Cervna 1993 o pifepravé radioaktivnich latek mezi
Clenskymi  staty; Nafizeni Komise (Euratom) ¢&.302/2005 ze dne 8. inora
2005 o uplatiiovani dozoru nad bezpecnosti v ramci Euratomu; Natfizeni Rady (ES)
¢. 733/2008 ze dne 15. Cervence 2008 o podminkach dovozu zemédélskych produkti
pochézejicich ze tietich zemi po havarii jaderné elektrarny v Cernobylu; Nafizeni Rady
(ES) ¢€.428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym sezavadi reZzim Spolecenstvi
pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprostiedkovani a tranzitu zboZzi dvojiho uziti, v platném
znéni; Natizeni Rady (ES) €. 1048/2009 ze dne 23. fijna 2009, kterym se méni natizeni
(ES) ¢. 733/2008 o podminkach dovozu zemédé€lskych produkti pochazejicich ze tfetich
zemi po havarii jaderné elektrarny v Cernobylu. Cesky pravni fad se novym zakonem
piizpisobuje mnoha mezinarodnim upravam, v potaz byla vzata itfada pravnich
piedpisi  oznacovanych jako ,soft-law*“ vydavanych mezinarodnimi vladnimi
organizacemi (napf. IAEA & OECD) a odbornymi institucemi (napt. WENRA). >

Stary atomovy zakon byl ¢astecné zachovan. V své zbytkové podobé upravuje
vSak jiz pouze odpovédnost za jaderné Skody. Vzhledem k vazbé starého atomového
zékona na dal$i pravni pfedpisy vznikla potfeba nékteré znich upravit (zdkon
¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, zdkon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim ¢i zdkon €. 12/2002 Sb. o statni pomoci pii obnové uzemi
a dalSi). Stary atomovy zakon isouvisejici zdkony, jez byly potfeba zménit, byly
zménény zakonem ¢.264/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s piijetim atomového zakona.”’ Vzhledem k nové pravni upravé bylo tfeba zménit

1 nékteré podzakonné pravni predpisy spolu s vySe zminénou skupinou zékoni.

*% Diivodova zprava k zak. &. 263/2016 Sb., atomovy zakon, str. 174-176.
*7 Viz https://www.sujb.cz/legislativa/nove-atomove-pravo/, k 9. 4. 2018
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Zak.  ¢.263/2016 Sb., atomovy zakon (déle jen ,atomovy  zakon®)
se od ptfedchoziho znéni li$i v mnohém. Ackoliv stary inovy atomovy zdkon mél
v puvodnim znéni pouze pét Casti, svym obsahem se zakony velmi li§i. Novy atomovy
zakon dokonce pokryva i oblasti ve starém zakonu neobsazené, pfiCemz irozsah obou
pravnich piedpisi je diametralng odlisny.”®

Cast prvni se skladd ze dvou hlav. Hlava prvni se ¢leni na tii dily a obsahuje
uvodni ustanoveni zékona. Hlava druhd se ¢leni na tiidily a pokryva spolecné
pfedpoklady vykonu cCinnosti v oblasti mirového vyuZivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni.

Stary 1 novy atomovy zédkon hned v prvnim paragrafu stanovuji predmét upravy.
Pfedmét pravni Upravy v novém zdkon€¢ v mnohém vychdzi z pravni Gpravy starého
atomového zdkona. Ustanoveni nového zakona jsou formulovdna modernéji, rovnéz
zpracovani je vsouladu snormami mezinarodniho prava. Ceskd pravni Uprava
je postavend na principu ,,0d kolébky do hrobu®, coz znamend, ze nova pravni uprava
celistvé pokryva problematiku Zzivotniho cyklu zdroje ionizujiciho zéatfeni. Pokryva
podminky mirového vyuZivani jaderné energie, podminky vykonavani ¢innosti v rdmci
expoziCnich situaci, nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhoielym jadernym
palivem, schvalovani typu nékterych vyrobkl v oblasti mirového vyuzivani jaderné
energie a ionizujicitho zéafeni a podminky pfepravy radioaktivni nebo Stépné latky,
radioaktivniho odpadu nebo vyhotelého jaderného paliva, monitorovani radiacni
situace, zvladani radiacni mimotfadné udélosti, podminky zabezpeceni jaderného
zafizeni, jaderného materialu a zdroje ionizujiciho zafeni, pozadavky k zajiSténi neSiteni
jadernych zbrani a vykon statni spravy v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zateni. Ceho se novy atomovy zakon nedotyka, je odpovédnost za jaderné
Skody. Zahrnuti této problematiky do starého zédkona lze povazovat za netuspésny krok
zmnoha divodi. Uprava odpovédnosti za jaderné $kody je oproti tpravé ostatnich
relevantnich zalezitosti soukromopravni, stoji tedy na jinych principech a institutech,
nez zbytek vefejnoprdvni pravni upravy. Z tohoto divodu novy zékon upravu
odpovédnosti za jaderné Skody jiz neobsahuje a Cast star¢ho atomového zakona, kterad
se danym tématem zaobird, zlstala platnd azdk. ¢. 18/1997 Sb. byl ponechan
ve zbytkové podobé. Uprava nékterych predmétil je ustanovenim § 1 odst. 2 atomového

zakona vyloZené vynata z jeho plisobnosti. Novy zdkon se v souladu s evropskou

*% Stary atomovy zakon mél 50 paragrafii v porovnani s 239 paragrafy zakona nového.
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legislativou nezabyva upravou tykajici se ptfirodnich minerdlnich vod, vod ze studni
ajinych zdrojd, uréenych k individualni spotieb&™ a ozafeni z ptirodniho pozadi.
Napt. uprava ptirodnich minerdlnich vod by nebyla divodnd uz vzhledem k faktu,
ze jejich neptiznivy vliv na lidské zdravi lze jen tézko stanovit, ba dokonce v n¢kterych
pripadech maji tyto vody 1é¢ivé ucinky.

V ustanovenich § 2 az § 4 nalezneme definici obecnych zdkladnich pravnich
pojml, nezbytnych kfadnému vykladu a aplikaci atomového zékona. Ackoliv
se zakonodarce snaZil omezit pouze na pojmy skutecné potiebné, jejich vycet dosahuje
znaéné vysSiho rozsahu neZ ve starém zakoné. S tim mé do zna¢né miry co doCinéni
transpozice predpisi Euratomu, kterda vyznamné ovlivnila 1ijejich obsah.
Ze systematického hlediska lze poznat, Ze definice uvedené v téchto dvou vyse
zminénych paragrafech jsou obecné, spolecné pro cely zdkon. Specidlni definice,
dotykajici se pouze nckterych cCasti, jsou uvedeny vzdy v avodu dané casti Cidilu,
a to z diivodu lepSiho porozuméni konkrétnim ustanovenim a orientaci v textu. Dalo
by se fici, ze tato ustanoveni obsahuji ijakousi kategorizaci, se kterou pracuje zbytek
atomového zakona.

Ustanoveni § 5 az § 8 se zabyvaji zdkladnimi pravidly a zasadami mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zafeni, obecnymi pravidly k jeho zajiSténi
a zakazanymi ¢innostmi. Umisténi upravy zakladnich pravidel do pfedni ¢asti zakona
neni ndhodné, nebot’ podtrhuje jejich dulezitost a prednostni aplikaci. Obecné principy
jsou brany v potaz i1 ustanovenimi upravujicimi deliktni jednani. Tato ustanoveni jejich
poruseni trestaji konkrétnimi sankcemi. Mezi tyto principy patii napf. p. prevence
a zvladani havarijnich situaci, vztahujici se predevsim k feSeni radia¢ni mimofadné
udalosti a bezpecnému provozovani zdkonem stanovenych c¢innosti véetné ochrany
lidského zdravi a Zivotniho prostfedi; p. prioritizace bezpecnosti, atedy jeji
upfednostnéni jako zajmu cislo jedna oproti jinym z4jmim, pti¢emz dochazi ke kladeni
dirazu nanejvys$i dostupnou urovein veédy atechniky; p. nepfenositelnosti
odpovédnosti za bezpe€nost na jinou osobu a p. ,,odlivodnéni®, ktery stanovi, ze kazda
¢innost vyuZzivajici jadernou energii nebo ionizujici zafeni musi byt zdivodnéna
pfinosem z ni vyplyvajicim, ktery musi dosahovat vétsi hodnoty, neZli rizika vztahujici

se ke konkrétnimu vyuziti. Zavazek naseho statu k zajiSt€ni mirového vyuzivani jaderné

> Statni ufad pro jadernou bezpenost méa viak povinnost informovat o moznych rizicich z této vody
plynoucich vychazejici z § 208 pism. t) atomového zékona.
% Divodova zprava k zak. &. 263/2016 Sb., atomovy zakon, str. 189-191.
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energie aionizujictho zafeni obsazené v § 61izakdzané Cinnosti upravené
§ 7 a § 8 vyplyvaji z vySe zminénych mezinarodnich smluv a prava Euratomu.

Hlava druhd se zabyva spolecnymi pifedpoklady vykonu c¢innosti v oblasti
mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, pod néz spadaji dily regulace
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, systém fizeni a poplatky na odbornou
¢innost SUJB. Ustanoveni §9, § 10a §11jsou vyznamnym zdrojem kategorizace
¢innosti pii mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zatfeni pro celou pravni
upravu, jelikoz rozd€luji Cinnosti naty, které vyzaduji povoleni, registraci, nebo
jen pouhé ohlaseni. Toto rozdéleni rovnéz odpovida tzv. odstupfiovanému principu
vyzadovaného mezindrodnimi doporuc¢enimi a smérnici Rady 2013/59/Euratom ze dne
5. prosince 2013, kterou se stanovi zakladni bezpe€nostni standardy ochrany pied
nebezpedim vystaveni ionizujicimu zateni.®'

Dalsi ¢asti atomového zakona se zabyvaji mirovym vyuzZivanim jaderné energie
a ionizujicitho zatfeni (¢ast druhd), prestupky (Cast tfeti), vykonem statni spravy (Cast
¢tvrtd) a ustanovenimi, kterd jsou spolecnd, pfechodna a zavéreCna (Cast pata). Velka
cast jejich ustanoveni ahodnot bude rozebrana v nasledujicich kapitolach

dle prislusného zatrazeni.

3.3. Vztah atomového zakona k dal§Sim pravnim predpisim

I v jinych pravnich piedpisech nalezneme upravu dotykajici se atomového préava.
Mezi tyto piedpisy patii naptiklad zédkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi a o0 zméné nékterych souvisejicich zakont (dale jen jako ,,zakon o posuzovani
vlivi na Zivotni prostfedi®) a zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zadkon, ktery stanovuje
povolovaci rezim dotykajici se 1 jadernych zafizeni.

Uzemni planovani uplatiiuje dva druhy nastrojil, kterymi jsou nastroje koncepéni
a nastroje realiza¢ni. Vyznamnym koncep¢nim nastrojem je politika izemniho rozvoje,
kterd je dokumentem tzemniho planovani pro oblast celé Ceské republiky s pravni
zavaznosti vi¢i tvorbé uzemné planovaci dokumentace a vydavani uzemnich
rozhodnuti. Realizaénim néstrojem pak muize byt napi. tzemni rozhodnuti ¢i opatieni.
V souladu s § 77 pism. a) zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim pladnovani a stavebnim

fadu (dale jen ,,stavebni zakon*) mliZze byt izemnim rozhodnutim rozhodnuti o umisténi

" Divodova zprava k zak. &. 263/2016 Sb., atomovy zakon, str. 208-218.
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stavby, vnafem pripadé napf. stavby jaderného zafizeni.”” K vydani takového
rozhodnuti je vSak potfebné posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi v souladu s nize
uvedenym zédkonem. Rozhodnuti o umisténi stavby musi byt v souladu nejen s politikou
uzemniho rozvoje, ale také s izemné pldnovaci dokumentaci. V souladu s § 22 odst.
1 a odst. 3 stavebniho zdkona mé pak kazdy moznost se ziCastnit vefejného projednani
uzemné¢ planovaci dokumentace ataké uplatiovat své pripominky. Ustanoveni
§ 23 pak upravuje moznost zastoupeni vetejnosti tzv. ,zastupcem vefejnosti béhem
tohoto vetejného projednani.

Ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o posuzovani vlivii na zivotni prostfedni
stanovuje jako uCel posuzovani vlivii na Zivotni prosttedi ziskani objektivniho
odborného podkladu pro vydani rozhodnuti, popiipad¢ opatfeni podle zvlaStnich
pravnich predpisi, a pfispét tak k udrzitelnému rozvoji spolecnosti. Rozsah tohoto
posuzovani pak obsahuje § 2 tohoto zakona. Zahrnuje vlivy na obyvatelstvo, vefejné
zdravi, na Zivotni prostfedi, vcetné¢ vlivii na ZivoCichy a rostliny, ekosystémy,
biologickou rozmanitost, ptidu, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, ptirodni zdroje, hmotny
majetek a kulturni dédictvi. Posuzuje se také jejich vzdjemné pusobeni a souvislosti.
V souladu s § 2 odst. 2 zdkona o posuzovani vlivu na zivotni prostfedi mu podléhaji
zaméry a koncepce v ném vymezené, v ptipadé, Ze by jejich realizace mohla zdvazné
poskodit zivotni prostfedi. Ustanoveni § 3 pism. a) bod 1 definuje zdmér mimo jiné jako
stavby, zafizeni, ¢innosti a technologie uvedené v ptiloze €. 1 k zakonu o posuzovani
vlivu na zivotni prostiedi. V této pfiloze nalezneme v bodech 8 az 13 zaméry jako
napt. jaderné elektrarny, jaderné reaktory, zatizeni na obohacovani a vyrobu jadern¢ho
paliva, zafizeni na piepracovani jaderného paliva, vrty pro ukladani jaderného odpadu
a dalsi relevantni zaméry. VSechny uvedené zaméry podI€haji posuzovani vzdy,
az na zamery zatizeni ke zpracovani a skladovani radioaktivniho odpadu a vrth
pro ukladéani jaderného odpadu, pro které prob¢hne zjistovaci fizeni.

Vyznamnym prvkem je iucast vefejnosti v fizeni podle zédkona o posuzovani
vlivu na Zivotni prostifedi. Zakon o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi v § 3 pism. 1)
a h) rozliSuje mezi vefejnosti a dotenou vetejnosti, hlavnim rozdilem mezi nimi pak je,
Ze prava a povinnosti dotéené osoby mohou byt rozhodnutim v navazujicim fizeni
dotCena C¢ise jednd o soukromou pravnickou osobu, jejimz predmétem c¢innosti

je ochrana Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi. Vetejnost zdkon definuje jen jako

2 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 206.
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jednu ¢ivice osob. Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona o posuzovani vlivu na zivotni
prostiedi dale stanovi povinnost oznamovatele, tedy realizadtora zdméru, u¢init oznameni
o zaméru prislusnému uradu. Verejnost idotlena vetejnost pak ma v souladu s odst.
8 stejného paragrafu moznost se k nému do 30 dnti vyjadrit. Pii rozhodovani, zda zdmér
nebo zména zaméru mize mit vyznamné vlivy na zivotni prostiedi, ptislusny urad vzdy
k takovému vyjadreni pfihlédne v souladu s § 7 odst. 3 pism. c¢) zdkona o posuzovani
vlivu na zivotni prostfedi. Vefejnost idotfend vetejnost se dale mize vyjadiovat,
pfipadné uplathovat piipominky 1 v dalSich ptipadech stanovenych timto zakonem.
Déle zédkon piiznava dotené vetejnosti typu 2 (soukromé pravnické osobé viz vyse)
v neékterych piipadech pravo se odvolat proti rozhodnuti ptislusSného ufadu, Ze zdmér
posuzovani vlivu nepodléhd, dale se také domahat zalobou zruseni rozhodnuti vydané¢ho

ve zjiStovacim fizeni.
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4. Organy vykonavajici statni spravu v oblasti mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zareni
Na vykonu statni spravy tykajici se oblasti mirového vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zéafeni se podili mnoho subjektd. V § 206 atomového zdkona nalezneme

podrobny vycet subjekti, které se na ni podileji.

4.1. Statni GFad pro jadernou bezpe¢nost (SUJB)

Ustanoveni § 207 se zabyva postavenim Statniho Gtfadu pro jadernou bezpecnost
(dale jen ,,SUIB%), jakozto organu vefejné spravy. Analogicky jako u podobnych
organti atomovy zakon definuje SUJB jako ustfedni spravni Gfad® se sidlem v hlavnim
mésté Praze. Ustanoveni § 207 odst. 3 stanovi, 7e v &ele SUIB stoji piedseda, o jehoz
jmenovani a odvolani rozhoduje vlada. Toto ustanoveni nam tedy ftika, ze SUJB
je formaln€ podtizen vlade. Konec tohoto ustanoveni vSak odkazuje na zdkon o statni
sluzbé s tim, Ze se jim ma fidit jmenovani a odvolani predsedy. To by mélo ptispét
k zaji§téni nezbytné nezavislosti SUJB.

Interné je SUJB &lenén na tii sekce. Prvni je sekce jaderné bezpeénosti, kterd
se pak dale ¢leni na odbor kontroly jadernych zatizeni, odbor hodnoceni jaderné
bezpecnosti a samostatné oddéleni nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym
jadernym palivem, druha sekce je sekce radiacni ochrany, pod niz spadd odbor zdroja,
odbor usmériiovani expozic a odbor radia¢ni ochrany palivového cyklu a posledni sekci
je sekce tizeni a technické podpory, zahrnujici odbor Kanceldi ufadu, ekonomicky
odbor, odbor pro kontrolu nesifeni zbrani hromadného niCeni a samostatné pravni
oddéleni a odd¢€leni strategie. Pod tuto sekci spadaji také Narodni ufady pro kontrolu
zékazu chemickych zbrani, bakteriologickych a toxinovych zbrani a vSeobecny zékaz
zkousek jadernych zbrani. Ptisobnost SUJB je stanovena zikonem &. 263/2016 Sb.,
atomovy zakon, zdkonem ¢. 19/1997 Sb., a zdkonem ¢&. 281/2002 Sb.**

Ustanoveni  § 208 obsahuji kompletni vyéet pravomoci SUJB. Nékteré
pravomoci jsou zaloZeny pifimo témito ustanovenimi, jiné jsou podrobnéji upraveny
az v jinych castech zakona, napt. § 19 upravuje postup pii vydavani povoleni. Obecnou
pravomoc k vykonu vefejné spravy a kontroly v oblasti atomového zdkona svéfuje
SUJIB § 208 pism. a). Pism. b) aze) opraviluje SUIB k vydavani povoleni, pfijiméani

ohlaSeni a jinych spravnich akti. Mezi dal$i pravomoci SUJB nélezi napf. pravomoc

% Utad pro jadernou bezpecnost je tstiednim organem statni spravy ve smyslu zékona &. 2/1969 Sb.
% Viz https://www.sujb.cz/o-sujb/uvod/, k 25. 4. 2018.
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vydavat zavazna stanoviska v fizenich podle stavebniho zdkona, pravomoc pfipravovat
koncep¢ni materialy, pravomoc vyjadfovat se k vydani tzemniho rozhodnuti ke stavbé
na pozemku, kde je umisténo ulozist¢ radioaktivnich odpaddi ve formé¢ zavazného
stanoviska. SUJB predklada vladé a vefejnosti jednou zarok zpravu o své &innosti
a vyro¢ni zpravu o monitorovani radia¢ni situace na izemi Ceské republiky v souladu
s § 208 pism. m) atomového zikona. Roli SUJB na poli radiaéni ochrany stanovi
§ 209 atomového zdkona. Mezi jeho ¢innosti v této oblasti patfi v souladu s vyse
zminénym paragrafem napf. zpracovani ndrodniho programu monitorovani, ktery
je stéZzejnim podkladem pro zajisténi monitorovani radiacni situace na zemi naSeho
statu mimo zony havarijniho planovani; organizace a provadéni nacvikd a havarijnich
cviceni, které maji za ukol otestovat postupy drzitele povoleni a jejich dodrzovani;
zpracovani narodniho radiaéniho havarijniho planu® ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra, informovat obyvatelstvo v ptfipadé¢ radiacni havarie, coz ma preventivné

informativni charakter a dalsi.

4.2. Vlada a ministerstva

Jakozto vrcholny organ exekutivy ma vlada v oblasti mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujicitho zafeni také vyznamné postaveni. Vlada schvaluje
v souladu s § 210 atomového zakona statut Spravy ulozist’ radioaktivniho odpadu, plany
jeji ¢innosti, vyroéni zpravu o Cinnosti Spravy, ndrodni havarijni plan a zpravu
o ¢innosti SUIB a vyroéni zpravu o monitorovani radia¢ni situace na tizemi Ceské
republiky. Vzhledem k zdvaznosti otazek tykajicich se nakladani s radioaktivnim
odpadem a pfipravenosti statu na radiacni nehody a z toho vyplyvajici dilezitosti vyse
zminénych dokumentti, je nezbytné, aby se témito otazkami zabyval orgén s nejvyssi
vykonnou pravomoci. Pfivladé funguje Staly vybor pro jadernou energetiku, staly
meziresortni koordina¢ni a poradni organ vlddy pro otizky jaderné energetiky
a realizaci i aktualizace Narodniho akéniho planu rozvoje jaderné energetiky v Ceské
republice. V jeho cele stoji predseda, ministr primyslu a obchodu, dalSi clenové
se skladaji  zreprezentanti kliCovych resorti odpovédnych zarozvoj jaderné
energetiky.®® Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice

je soucasti aktudlni ceské Statni energetické koncepce vyddvané Ministerstvem

%V piipadé vzniku radiaéni nehody na izemi Ceské republiky nepokrytém zénami havarijniho planovani
je Narodni radia¢ni havarijni plan elementarnim dokumentem pro jeji zajisténi a feSeni.
% Viz http://www.energeticketrebicsko.cz/3/co-je-staly-vybor-pro-jadernou-energetiku-/, k 3. 5. 2018.
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pramyslu a obchodu. Posledni koncepce byla schvilena dne 18.5.2015,
a to na nasledujicich 25 let. Akéni plan prevadi jednotlivé cile statni energetické
koncepce do konkrétnich krok. Tyto cile zahrnuji regulaci v oblasti jaderné
bezpec¢nosti; zajisténi dlouhodobé udrzitelné infrastruktury potfebné pro vystavbu,
dlouhodoby bezpecny provoz jadernych =zafizeni a jejich vyrazovani z provozu,
ukladani jaderného odpadu vSech kategorii, a to jak z jaderné energetiky, tak i jaderného
vyzkumu, mediciny a primyslu a neposledné¢ vyzkumu v oblasti jaderné energetiky
nebo skolstvi a vzdélavani.”’

Atomovy zakon v § 206 stanovi, kterd ministerstva podle ného vykondvaji statni
spravu. Mezi tato ministerstva patii Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho
prostfedi a Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ustanoveni § 211 atomového zikona
se vénuje  ministerstvim  obecné, § 212 az§ 219sezase vénuji  jednotlivym
ministerstviim. Ustanoveni § 211 odst. 1 pism. a) téhoz zdkona pak stanovi povinnost
ministerstev predavat SUJB a Ministerstvu vnitra své podklady pro zhotoveni
¢i aktualizaci narodniho radia¢niho havarijniho planu, procvicovat jej a v ptipadée
potieby v disledku vzniku radia¢ni nehody postupovat v souladu s nim. Ustanoveni
§ 211 odst. 1 pism. b) zase ministerstva opraviluje metodicky fidit, kontrolovat
a sjednocovat postup podiizenych pracovist’ pii zpracovani dil€ich plant konkrétnich
¢innosti vnéjSiho havarijniho planu a pism. ¢) stanovi jejich ucast na regulaci ozareni
obyvatel zradonu vradmci narodniho akéniho pldnu pro regulaci ozareni obyvatel
z radonu.

Vyznamnou c¢innosti, na které¢ se podili Ministerstvo pramyslu a obchodu,
je usmernovani nakladani s radioaktivnimi odpady. Ministerstvu jsou z jeho c¢innosti
znamy vyznamné informace k posouzeni bezpe€nostnich rizik a ekonomickych aspektt
jadernych zatizeni a materiali, proto v souladu s § 212 pism. b) atomového zikona
vydava SUJB stanovisko o projektové zékladni hrozbé, stejné tak Ministerstvo vnitra
vzhledem ke své piisobnosti v oblasti bezpecnosti stejné stanovisko vydava v souladu
s § 213 pism. a) atomového zdkona a Ministerstvo obrany dle § 216 odst. 1 pism. e).
Ministerstvo zdravotnictvi zase zajiStuje specializovany zdravotnicky systém urceny

pro fyzické osoby ozafené piiradiaéni mimoiadné udélosti. Seznam poskytovatelt

7 Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice, viz https://www.mpo.cz/assets/doku
menty/54251/61936/640148/priloha001.pdf, k 3. 5. 2018.
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poskytujicich tyto sluzby je zvetejnén ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi. Atomovy
zakon povétuje Ministerstvo financi spravou jaderného uctu a poskytovanim dotaci
na zjisténi rizika vyplyvajiciho z pfitomnosti radonu. Jako organ zodpovédny za spravu
statnitho rozpoctu, ma Ministerstvo financi zajem nafadné spravé a vyuziti téchto
prostiedktl. Ministerstvo obrany mimo jiné se SUIB spolupracuje na spravé vyuzivani
ionizujiciho zafeni v ozbrojenych silach Ceské republiky avede seznam zdroji
ionizujiciho zafeni a davek radiacnich pracovnikl kategorie A. Ministerstvo obrany,
Ministerstvo ~ zemédé€lstvi  a Ministerstvo ~ zivotnitho  prostiedi  se pak podili
na monitorovani radia¢ni situace podle § 149 atomového zakona.

Mezi zmocnénce vlady, jejichz Cinnost zajiStuje Ministerstvo pramyslu
a obchodu, patfi 1 zmocnénec vlady pro jadernou energetiku. Mezi jeho hlavni ¢innosti
patfi zajisténi napliiovani Narodniho akéniho planu rozvoje jaderné energetiky v Ceské
republice, koordinace ptipravy a Upravy legislativy s dopadem na vystavbu a provoz
jadernych elektraren, koordinace organt statni spravy a samospravy béhem ptipravy
a vystavby jadernych elektraren a jedndni jménem Stalého vyboru pro jadernou
energetiku s mezindrodnimi partnery v oblasti rozvoje jaderné energetiky, vcetné
strategickych partnerii a zajemcii o spoluprdci. Jeho pravomoci jsou pak vymezeny

v &L 7 Statutu Stalého Vyboru pro jadernou energetiku.®’

4.3. DalSi organy

Jak jsem jiz vySe uvedla, § 206 zak. ¢.263/2016 Sb. obsahuje vycet organt
vykonavajicich statni spravu v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zéfeni, jejichz pisobnost je timto zakonem upravena. Mezi tyto organy
viak nepatii pouze SUJB, vlada a vy$e zminéna ministerstva. Svou pozici mezi nimi
maji i Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Policie Ceské republiky, organy Celni
spravy Ceské republiky, Statni zemédélska a potravinaiska inspekce, krajsky tuiad
a hejtman kraje a obecni ifad obce s rozSifenou ptsobnosti. Jejich ¢innost se pak tyka
napf. monitorovani radia¢ni situace, pohotovostni situace jadernych zatfizeni

¢1 informovani dotceného obyvatelstva v souvislosti s radia¢ni nehodou.

% Divodova zprava k zak. ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, str. 318 — 327.
% Viz https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/poradni-organy-a-zmocnenci-vlady/zmocnenci-vlady-jejichz-cin
nost-zajistuje-mpo/vladni-zmocnenec-pro-jadernou-energetiku--235405/, k 3. 5. 2018.
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5. Nakladani se zdroji ionizujiciho zareni

Odborné poznatky vypovidaji o schopnosti ionizujictho zatfeni vyvolat zmény
v lidském organismu a nepfiznivé ovlivnit zivotni prostfedi. Rlizné zmény zplisobené
ionizujicim zafenim maji odlidny dopad na tyto zdkonem chranéné objekty. Ukolem
pravni Gpravy je stanovit pravni ramec s ohledem na tyto odborné poznatky a stanovit
potfebné limity aregulovat zdroje a ¢innosti, ukterych by mohlo dochazet
k nedovolenému uniku tohoto zafeni. Disciplinu, kterd se zabyvd bezpecnym

vyuzivanim zdrojii ionizujiciho zafeni a jaderné energie, nazyvame radia¢ni ochrana. ™

5.1. Klasifikace zdroji ionizujiciho zareni

Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) atomového zakona definuje ionizujici zafeni jako
pienos energie v podob¢ castic nebo elektromagnetickych vin vinové délky nizsi
nebo rovnajici se 100 nm s frekvenci vyS$i nebo rovnajici se3 x 1015 Hz, ktery
je schopen vytvaret ionty. V pismenu c) téhoZz paragrafu iodstavce pak nalezneme
vymezeni pojmu ,,zdroj ionizujiciho zafeni. Zakon jej urcuje jako: 1. radioaktivni latku
a pfedmét nebo zatizeni ji obsahujici nebo uvolilujici, nebo 2. generator zafeni, kterym
je zatizeni zpusobilé generovat ionizujici zafeni. Stary atomovy zakon v sobé obsahoval
rozdéleni zdroji ionizujicitho zéafeni podle vyznamnosti, rovnéz pokryval irozdéleni
pracovist, kde se vykonavaji radiacni c¢innosti a zafazeni radianich pracovnika
do kategorii. Novy zakon oproti tomu vesvém § 61 odst. 6 vyslovné odkazuje
na provadéci pravni predpis. VySe uvedena rozdéleni obsahuje vyhlaska
¢. 422/2016 Sb. — Vyhlaska o radiacni ochran¢ a zabezpeceni radionuklidového zdroje.

Vyhlaska déli zdroje ionizujiciho zafeni na nevyznamné, drobné, jednoduché,
vyznamné a velmi vyznamny zdroj. Odstupnovani téchto zdroju je podstatné z pohledu
ochrany pfed riziky, jenz tyto zdroje pfedstavuji pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi.
Mezi tyto zdroje patii napf. generator zareni, urychlovac ¢astic, vysokoaktivni zdroj
¢ijaderny reaktor, ktery vycet uvadi jako jediny velmi vyznamny zdroj. Ustanoveni
§ 17 vyhlasky obsahuje kategorizaci pro ucely pifeshrani¢niho pohybu a zabezpeceni,
kdy jsou zdroje ionizujiciho zafeni déleny do kategorii 1. az 5, ustanoveni § 18 zahrnuje
zase kategorizaci pracovist odI. do IV. kategorie. Pracovisté se stejné¢ jako zdroje
ionizujiciho zafeni odliSuji podle miry vlivu ionizujiciho zafeni na Zivotni prostiedi

a na Zivot a zdravi ¢lov€ka. Ustanoveni § 20 pak pokryva vycet kategorizace radianich

70 Viz https://www.suro.cz/cz/radiacni-ochrana, k 5. 5. 2018.
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pracovnikl do kategorii A a B, kdy kategorie A je pokryta taxativnim vyctem, kategorie
B naopak vyétem zbytkovym, kdy ve vyhlasce vyslovené stoji, Ze,, Radiacnim
pracovnikem kategorie B je radiacni pracovnik jiny nez uvedeny v odstavci 2, je-li
atomovym zakonem pozZadovana jeho kategorizace. Klasifikace zdroji ionizujiciho
zateni 1pracovist makliCovy vyznam pro potfebu dalSich pravnich podkladi
k nakladani s témito zdroji, a to konkrétné, zdali je tfeba ohldSeni, registrace nebo
povoleni SUJB. Posuzuje se mira rizikovosti aktivit spojenych s negativnimi u¢inky
jaderné energie a ionizujiciho zafeni a s tim spojeny zajem statu rozhodnout v dané

veécl.

5.2. Ptirodni a umélé zdroje ionizujiciho zafeni

Ionizujici zafeni je jev, ktery se volné vyskytuje v ptirod€é, proto mu Zivé
organismy byly vystaveny jiz od praddvna. Na druhou stranu existuji i zdroje vytvorené
Clovékem. Zdroje ionizujiciho zéateni lze proto rozdélit na pfirodni a umélé. Ozéateni
z ptirodnich zdroji neni rovnomérné, proto se v riznych oblastech davka ozatreni
obyvatel zna¢né liSi, obas mulZe byt dokonce aZ na hranici davek spojenych
se zdravotnim poskozenim. Neni to vSak tak, ze by lidé nemohli na tento zdroj viibec
pusobit a ovlivnit jej. Pfirekonstrukci starych budov a stavbé budov novych se Cini
protiradonova opatfeni, rovnéz jsou cinéna opatieni v souvislosti s vyuzivanim
n¢kterych podzemnich zdroji vod apfiuvolilovani piirodnich radionuklidi
pii nékterych primyslovych cCinnostech. Ozafeni z ptirodnich zdroji zplsobuji dva
zdroje, a to pfirodni radionuklidy a kosmické zareni.

Prirodni radionuklidy Ize podle ptivodu vzniku rozdélit na kosmogenni
a terestralni. Pfi vzdjemném plsobeni stabilnich prvki ve vnéjSim obalu zemé
a kosmického zafeni vznikaji kosmogenni radionuklidy. "' Terestralni radionuklidy jsou
tzv. zemského piivodu a déli se dédle na primordidlni radionuklidy, které vznikly
vraném stadiu Vesmiru a diky dlouhému ¢asu rozpadu se dosud vyskytuji na Zemi,
anuklidy sekundarni, které vznikly z plvodnich radionuklidii tvoficich rozpadové
tady.”

Vliv kosmického zafeni na Clovéka, jakoZto piirodniho zdroje ozéfeni, zavisi
na nadmoiské vySce apoloze naZemi. Tento vliv dosahuje nacelé¢ lidstvo,

avSak nejvyznamnéji pusobi na posddky kosmickych lodi a letadel. Slozkami

"' Viz http://fomi.sirdik.org/4-kapitola.html, k 5. 5. 2018.
7 Viz https://www.suro.cz/cz/prirodnioz, k 5. 5. 2018.
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kosmického zateni jsou galaktické zafeni, slune¢ni zafeni a zareni van Allenovych past
Zem¢. Galaktické zafeni pochazi z hlubokych oblasti vesmiru, slunecni zateni
pak pochazi ptredevsim ze slunecnich erupci. Zafeni van Allenovych past je relevantni
predevsim pro meziplanetarni lety (vnéjsi pas) a pro let druzic okolo Zemé (vnitini pas).

Ionizujici zareni se stalo béznou soucasti mnoha lidskych aktivit. Mezi umélé
zdroje ionizujiciho zafFeni patii zejména ty, které se vyuzivaji ve zdravotnictvi, zdroje
souvisejici s primyslovou vyrobou izdroje spojené s jadernymi nehodami ¢i pokusy
s jadernymi vybuchy. Hned druhym nejvétS§im zdrojem zpisobujicim ozareni populace
po ptirodnich zdrojich je ionizujici zafeni vyuzivané ve zdravotnictvi. To se vyuziva
pro zevni ozéafeni Ciozafeni pfimym zavedenim radioaktivnich zafici do organt
pii1 brachyterapii, a to predevsim skrze pfistroje produkujici fotonové zateni o vysoké
energii (napf. urychlovace castic, kobaltové a cesiové ozatovace, Lekselliv gama nliz
¢1 automatické afterloadingové ptistroje).

Nejvétsi hazard pro lidské zdravi znamenaji znecist'ujici latky, jejichZ vznik byl
zapfi¢inén poSkozenim jaderného zatfizeni ¢i zkouskami jadernych zbrani v atmosfére.
Zkousky jadernych zbrani probihaly nejvice v letech 1945 az 1980 a v tomto obdobi
se také uvolnilo nejvétsi mnozstvi kontaminant. Na vyznamnost ¢ernobylské havarie
jsme narazili uz v predchozich kapitolach. Zde nevitané uvoliiovani radioaktivity
z reaktoru zdetrvalo 10 dni astalo se tak nebezpenym zdrojem radioaktivniho
znecisténi.

V rédmci Cinnosti jaderné¢ho reaktoru se radionuklidy uvolnuji nejen v jadernych
elektrarnach, ale i ve vyzkumnych reaktorech (unas napi. Ustav jaderného vyzkumu
v Rezi). Kromé jadernych reaktori vak existuji i jiné primyslové zdroje zateni. Zdroj
zéeni byva bud’ pevné instalovan v primyslovém podniku, ¢i jsou nuklearni metody
pouzivany k vyzkumiim a analyzdm na specializovanych pracovistich. Mezi tyto
ptistroje patfi napi. hlasi¢e pozéru, tloustkomery, hloubkomeéry, defektoskopy a dalsi

wrg o 73
pristroje.

5.3. Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi a lidského zdravi ve vztahu k nakladani
se zdroji ionizujiciho zafeni

Pravni Uprava se snazi v souvislosti s nakladdnim se zdroji ionizujiciho zateni

zamezit nebezpe¢i snim spojenym, ato skrze pifimé a nepiimé nastroje ochrany

zivotniho prostiedi. Nepfimé nastroje se snazi piimét adresata, aby z vlastni viile vyvijel

7 Viz http://fomi.sirdik.org/4-kapitola.html, k 5. 5. 2018.
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své ¢innosti a choval se vhodnym zpisobem s ohledem na Zivotni prostfedi. Mezi
né patii naptiklad ekonomické ndstroje. Naopak druhd skupina nastroji piasobi
na subjekty pfimo, sem spadaji napf. administrativné-pravni a koncepcni ndstroje
ochrany zivotniho prostiedi.

Mezi vyznamné administrativné-pravni nastroje v této oblasti spadaji
povoleni, registrace a ohlaseni dotykajici se ¢innosti spojenych s nakladanim se zdroji
ionizujiciho zafeni. Tyto nastroje zaklddaji za spInéni pfedem stanovenych podminek
a predpokladi opradvnéni vykonavat zdkonem uvedené Cinnosti. Dale sem spadaji
povinnosti ve formé ptikazu, zakazu ¢i omezeni uloZenych ptimo zadkonem, na zakladé
zakona ¢ina zdklad¢é prislusného spravniho aktu vydaného kompetentnim orgdnem
vetejné spravy. Mezi dalsi administrativné-pravni nastroje spadéd napf. i vykon statniho
dozoru, nastaveni maximalnich ptipustnych hodnot ozafeni ¢i kategorizace pracovist
a zdrojd ionizujiciho zafeni.’

Cinnosti vazané na povoleni jsou uvedeny v § 9 atomového zakona, ktery
obsahuje jejich taxativni vycet. Povoleni vyddvand Stitnim Ufadem pro jadernou
bezpe€nost jsou rozhodnutim ve smyslu § 67 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
Obsazené ¢innosti dosahuji takové zavaznosti, Ze stat ma na rozhodovani o nich zajem.
Tyto c¢innosti se posuzuji na zakladé ptislusSného odborného posouzeni a rozhoduje
se 0 tom, zda a zajakych podminek sebude ¢innost moci vykonavat. Cinnostmi
vazanymi na povoleni jsou napf. ty souvisejici s vyuzivanim jaderné energie (umisténi,
vystavba a provoz jaderného zafizeni atd.), Cinnosti vramci expoziCnich situaci
(vystavba pracovisté IV. kategorie kromé¢ pracovisté s jadernym zafizenim, provoz
pracovisté III. kategorie nebo pracovisté IV. kategorie a dalsi), Cinnosti tykajici
se nakladani s radioaktivnim odpadem a dal$i Cinnosti uvedené v zakoné. S povolenim
na druhou stranu souvisi velké mnozstvi povinnosti jeho drzitele. Mezi takové
povinnosti pat¥i zejména oznamovaci povinnost vii¢i SUIB a dalsi povinnosti tykajici
se jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany.

Druhy zplsob regulace cinnosti pfimirovém vyuZzivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni upravuje § 10 atomového zakona. Zakotvuje potiebu registrace’

ur¢itych typl zatizeni u SUJB. Cinnosti vyZadujici registraci jsou oproti ¢innostem

™ Viz https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=45993, k 6. 5. 2018.
7> Stary atomovy zékon institut registrace neznal. V novém znéni ma toto ustanoveni slouZit ke snizeni
administrativni zatéze, a to jak na stran€ uzivateld zdrojti ionizujiciho zéfeni, tak i na strané¢ SUJB.
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vyzadujicim povoleni méné riskantni. Dalsi rozdil oproti povoleni d¢la fakt,
ze predmétem registrace neni stanoveni podminek k provozovani registrované ¢innosti.

V § 11 atomového zakona pak nalezneme dal$i, nejméné formalizovany, zptisob
vzniku opravnéni k vykonavéani zdkonem urcenych cinnosti, ato ohlaSeni. Ackoliv
se jedna o vykon cinnosti, které¢ s sebou nesou nejmensi riziko, i vykon ohlasenych
¢innosti by mél probihat za podminek vyplyvajicich ze zakona. Dilezitost oznameni
spoCiva vtom, ze prislusny spravni orgén nabyde informaci o existenci ohlasované
¢innosti, coz je podstatné pro nasledny vykon kontrolni c¢innosti. Ustanoveni
§ 12 atomového zakona stanovi vyjimku z vySe uvedenych ustanoveni, a to s ohledem
na zajem statu na ochran¢ zdravi, Zivota nebo zivotniho prostfedi. Toto ustanoveni
povoluje neodkladny zésah v ptipade radiaéni mimotfadné udalosti vztahujici se k jejimu
prubchu ¢i nasledkiim. Je logické, Ze zmirnéni ¢i odvraceni radia¢ni mimotadné udalosti
¢ijejich negativnich dopadl zde ma vétsi vahu nez splnéni podminek vlastnictvi
ptislusného povoleni ¢ijiného opravnéni sohledem na fakt, Ze existence téchto
regula¢nich ustanoveni existuje predevSim k zajisténi bezpecnosti pii vykonu
regulovanych cCinnosti. Zakladnimi ptfedpoklady pro udéleni povoleni a registrace
je svépravnost, beztthonnost a odborna zpusobilost. Tyto pozadavky kladené na zadatele
o povoleni aregistraci nalezneme v § 13 az§ 15 atomového zdkona. Bezthonnost
zédkon posuzuje ve vztahu k povolované nebo ohlasované cCinnosti, ¢ik trestu odnéti
svobody delsimu tfi let, zada-li dand osoba o povoleni. Nové se oproti staré uprave
zékon zabyva i bezithonnosti pravnickych osob. Pozadavek nutnosti adekvatni odborné
zpusobilosti vyplyva vzhledem k odborné narocnosti vykonavanych ¢innosti.
Bez ni by jen sté¢zi byla zajiSténa potfebnd mira bezpeCnosti a zabezpecCeni
pti ohlaovanych & povolovanych ¢innostech.”

Zodpovédnost SUJB za kontrolni <¢&innost ijeji predmét je specifikovan
v § 200 atomového zakona. Kontrolované osoby jsou charakterizovany vlastnictvim
prav &ipovinnosti v rameci atomového zékona. Kontrolni ¢innost SUJIB vykonavaji
inspektofi povéfeni prikazem vydavanym SUJB. V ustanoveni § 203 atomového
zakona nalezneme opravnéni téchto inspektorti vydavat zadvazné pokyny. Zakon uvadi
taxativni vycet Cinnosti, které inspektor miZze zakdzat v zdjmu lidského zdravi
a zivotniho  prostfedi, pokud bylo bezprostfedn¢ ohrozeno. Dale ustanoveni

§ 204 atomového zikona upravuje pravomoc SUJB rozhodnout o opatieni k napravé

® Divodova zprava k zak. &. 263/2016 Sb., atomovy zakon, str. 217-220.
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nezbytného k odstranéni protipravniho stavu zjiSténého pfikontrolni ¢ijiné Cinnosti.
Vzhledem krozsahu mozného zéisahu do pravni sféry soukromého subjektu
je ponechano v diskreci SUJB, aby danou situaci posoudil arozhodl o piipadném
opatieni k napravé a prislusné lhuté. Odvolani proti rozhodnuti o opatfeni k napraveé
nemd odkladny ucinek, ato ztoho divodu, aby se nebezpeci spojené s protipravnim
jednanim jiz nezvySovalo. SUJB vede seznamy jadernych zatizeni a zdrojii ionizujictho
zateni, jadernych materiali, daji o ozéfeni radiacnich pracovnikti a zasahujicich osob;
udaju o lékarském ozareni; osobnich radiacnich prikazili; schvalenych typt obalovych
souborti pro pfepravu a skladovani Stépnych nebo radioaktivnich latek, zdroji
ionizujictho zafeni a dalSich vyrobkl; vyvezenych, dovezenych a transferovanych
vybranych polozek v jaderné oblasti; dat z monitorovani radiacni situace na Gzemi
Ceské republiky a rejstiiky drziteld povoleni, registrantti, ohlasovateld a drZiteld
opravnéni k vykonavani Cinnosti zvlasté dualezitych z hlediska jaderné bezpecnosti
a radiaéni ochrany. Tato evidenéni &innost SUJB je nezbytna pro fadny vykon vefejné
spravy v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéfeni.
Kategorizace zmiflované nazacatku této kapitoly jsou rovnéz relevantnim
administrativné-pravnim nastrojem ve vztahu k ochran¢ lidského zdravi a ochrané
zivotniho prostfedi. Napft. ke kategorizaci pracovist’ se ptihlizi u ur€itych typa ¢innosti
v prubéhu procesu vydavani povoleni.

Za vyznamny regulacni nastroj na poli radia¢ni ochrany povazujeme expozicni
limity. Hodnoty expozicnich limitii odpovidaji pifiméfenému riziku pro spolecnost. Tyto
mezniky vSak neslouzi jako ukazatel toho, co jest¢ mizeme povazovat za bezpetné
a co uz nikoliv. V ustanoveni § 5 odst. 8 atomovy zakon stanovi povinnost kazdého,
kdo vyuziva jadernou energii nebo vykondva Cinnosti v ramci expoziCnich situaci,
uplatnovat pfistup odstupniovany podle rozsahu mozného ozatfeni a jeho ptipadnych
nasledki.”” Limitdm ozafeni se vénuje § 63 atomového zakona, ktery ve svém odst.
2 rozd€luje limity na obecné limity, limity pro radiacni pracovniky a limity pro zaky
a studenty. Odst. 5 téhoz paragrafu atomového zakona vyslovné vyjima Iékaiské ozareni
z pusobnosti vySe zminénych limitl. Limity ozafeni upravuje v souladu s § 63 odst.
6 atomového zdkona predpis ¢.422/2016 Sb. — VyhlaSka o radiacni ochrané

a zabezpeceni radionuklidového zdroje.

" Viz https://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/radiacni-ochrana/seminare/NAZ_kurzy/NAZ NOVRO 2
017 petrova.pdf, k 8. 5. 2018.
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Mezi koncep¢ni nastroje patii rizné plany, koncepce a programy tvotfené

v souladu s principy daného pravniho odvétvi.”®

V oblasti jaderné¢ho prava se pak jedna
pfedevSim o havarijni plany. Jaderné pravo zna vnitini havarijni plan, vnéj$i havarijni
plan a narodni radia¢ni havarijni plan. Ustanoveni § 155 atomového zékona stanovi,
ze vnitini havarijni plan se vytvaii pro aredl jaderného zatizeni nebo pracovisté se zdroji
ionizujiciho zafeni a vnéjsi havarijni plan zase pro zoénu havarijniho planovéni. Vnitini
1 vnéjs$i havarijni plan patfi mezi nalezitosti nutné k zajisténi ptipravenosti k odezvé
na radia¢ni mimotadnou udalost. Tato Uprava byla u staré upravy ptvodné pokryta
v provadécim pravnim ptedpise, ale vzhledem k zdkladni povaze téchto povinnosti
je jejich Giprava nutnad pfimo v atomovém zakong.” Dle ustanoveni § 209 pism. d)
atomového zdkona nese za zpracovani ndrodniho radiacniho havarijniho planu
pro uréité kategorie ohrozeni®® zodpovédnost SUJB spolu s Ministerstvem vnitra.®’
Narodni radia¢ni havarijni plan schvaluje v souladu s § 210 pism. ¢) atomového zdkona
vlada. V pfechodném ustanoveni § 234 atomového zikona nalezneme ustanoveni
udavajici lhiitu pro vypracovani prvniho narodniho radia¢niho havarijniho planu, ktera
je Ctyfi roky od nabyti G¢innosti atomového zakona. Postupovat podle tohoto planu
musi kazdy zacit do doby dvou let od jeho vydani. Zpracovanim vnéjSiho havarijniho
planu v § 220 odst. 1 pism. f) atomovy zakon povéiuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky a schvaluje jej hejtman kraje v souladu s § 224 odst. 2 pism. ¢) atomového
zédkona. Odpovédnost za zpracovani vnitfniho havarijniho planu nese v souladu
s § 49 odst. 1 pism. r) atomového zdkona drzitel povoleni k ¢innostem souvisejicim
s vyuzivanim jaderné energie. Vyhlaska ¢.359/2016 Sb., o podrobnostech k zajisténi
zvladani radia¢ni mimotadné udélosti v § 18 upravuje povinnost oveétovani u¢innosti
a vzajemného souladu havarijnich plani, stejné tak dal$i relevantni podminky, véetné
piipadné napravy nedostatkd.

Ekonomické nastroje hraji v oblasti jaderné energetiky rovnéz nemalou roli.
Tyto nastroje nesou funkci motivacni, fiskdlni a kompenza¢ni. Cilem nastroji
s motivacni funkci je ekonomicky stimulovat znec¢iStovatele k chovani, které bude vice
environmentdlné konformni. Nastroje s fiskalni funkci zase slouzi k ziskani prostredki,

které jsou dale vyuZivany, a to napf. pomoci dani ¢i poplatkli. Nastroje s kompenzacni

"8 Viz https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=45993, k 8. 5. 2018.

" Duivodova zprava k zak. ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, str. 300.

%0 Rozdéleni nalezneme v § 153 odst. 1, ktery uvadi, Ze podle velikosti moznych dopadii radiaéni nehody
nebo radiaéni havarie na tzemi Ceské republiky se jaderné zafizeni, pracovisté se zdroji ionizujiciho
zéfeni nebo Cinnosti v ramci expozi¢nich situaci zarazuji do kategorie ohrozeni A az E.

8! Ministr vnitra by v piipadé radia¢ni havérie zastaval funkci piedsedy Usttedniho krizového $tabu.
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funkci slouzi k vynahrazeni ujmy, kterd vznikla v souvislosti se Skodlivou ¢innosti,
a to napft. stanovenim poplatki. Atomovy zdkon znd dva druhy poplatkd. Prvnim
druhem jsou poplatky na odbornou &innost SUJB, kam spada poplatek za zadost
o vydani povoleni audrZzovaci poplatek stavajiciho drzitele povoleni. Tyto poplatky
predstavuji pfijem statniho rozpoctu, kapitoly Statni ufad pro jadernou bezpecnost.
Ustanoveni § 38 odst. 1 atomového zakona vsak od téchto poplatk osvobozuje néktera
zdravotnickd zafizeni, vefejné vysoké Skoly a nékteré osoby provadéjici cinnosti
pro vyzkum a vyvoj dle atomového zdkona. Dal§im druhem jsou poplatky za ukladani
radioaktivnich odpadii, konkrétné pravidelny poplatek a jednordzovy poplatek.
Pravidelny poplatek se vztahuje na energetické jaderné zatizeni a vyzkumné jaderné
zafizeni se jmenovitym tepelnym vykonem vy$$im nez 1 MW, zbytkové vymezeni
uplatnéni jednordzového poplatku nalezneme v § 128 atomového zakona. Tyto poplatky
tvofi polozku na jaderném Giétu, spravovaném Ministerstvem financi a vedeném u Ceské
narodni banky. Prostfedky na jaderném uctu mohou byt dle § 115 odst. 1 atomového
zédkona vyuzity pouze v souladu snim. Kwvyddni povoleni k ¢innosti spojené
s nakladanim se zdroji ionizujiciho zafeni mize byt vyZzadovano prokazani pojisténi
odpovédnosti  za jadernou Skodu, dokladem potvrzujicim sjedndni pojisténi
odpovédnosti za jadernou Skodu nebo dokladem o jiném finanénim zajiSténi,
jak je uvedeno v § 16 odst. 2 pism. ¢) atomového zakona. Zakotveni obligatornosti

pojisténi pro urcité cinnosti nalezneme v § 36 odst. 1 starého atomového zékona.

5.4. Shrnuti

Ionizujici zafeni je jevem, ktery miize mit neptiznivé dopady na lidsky
organismus 1 zivotni prostfedi. Pfesto bychom bez ného jen stézi pouzivali moderni
piistroje nejen ve zdravotnictvi €ijej vyuzivali v jaderné energetice. Stary atomovy
zakon piimo zahrnoval irozdéleni zdroji ionizujiciho zafeni, avSak soucasnd pravni
uprava jaderné energie a ionizujiciho zareni ponechdva tuto upravu provadécimu
pravnimu piedpisu. Nezbytnost diferenciace téchto zdroji spociva v potfebé pravni
upravy vytvofit umérny pravni ramec vic¢i mife rizika, které jednotlivé zdroje
pfedstavuji pro zdravi lidi a Zivotni prostfedi. Ze stejného divodu se rozliSuji
1 pracovisté a zafazeni radiacnich pracovnikii do kategorii.

V zékladu rozliSujeme dva druhy ionizujiciho zafeni, a to ionizujici zareni, které
se jako pfirozeny jev vyskytuje v pfirodé a ionizujici zafeni vytvofené¢ plsobenim

Cloveéka. Nejvetsi podil na celkovém ozareni tvofi prirodni ozéafeni, u umélych zdroja
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toto prvenstvi nalezi ionizujicimu zafeni vyuZzivanému ve zdravotnictvi. Za nejveétsi
hazard pro lidské zdravi a zivotni prostiedi pak povazujeme Gnik kontaminujicich latek
v disledku jaderné havarie a zkousky jadernych zbrani v atmosféfe. U obou typl
ozéfeni si lidé osvojili nejriiznéjsi zplisoby jejich usmérnéni s cilem chranit zdkonem
urcené objekty.

Poskozeni lidského zdravi ¢i zivotniho prostiedi lze zabranit pomoci pfimych
anepiimych ndastroji ochrany. Mezi nejvyznamnéjSi piimé ndstroje patii
administrativné pravni a koncep¢ni nastroje. V souladu s mezinarodnimi pozadavky
uplatiiuje novy atomovy zdkon odstuptiovany pfistup k ¢innostem spojenych
s nakladanim se zdroji ionizujiciho zafeni. To se projevilo rozdélenim na Cinnosti, které
potiebuji povoleni, registraci, ¢ipouhé ohlaSeni. Nejzadvaznéjsi Cinnosti, na jejichz
regulaci ma stat nejveétsi zajem, jsou vdzané na povoleni, které stanovi, jakd ¢innost
a za jakych podminek se bude vykondvat. Novy atomovy zdkon oproti starému
zakotvuje institut registrace, ktera je mirn€jSim zplisobem regulace. Nejméné
formalizované ohlaSeni pak slouzi spiSe neZ k regulaci dané c&innosti k nasledné
kontrole zdkonnosti vykondvané cinnosti. O tom, Ze ochrana zdkonem stanovenych
objektl stoji vzdy na prvnim misté, vypovida i obsaZeni ustanoveni o vyjimce v rdmci
regulovanych c¢innosti, které legalizuje bezprostiedni zasah v ptfipadé¢ mimofadné
radia¢ni udalosti.

Atomovy zakon dale stanovi kontrolni &innost SUJB, kterou vykonava skrze
inspektory. SUJB vede seznamy jadernych zafizeni a zdroji ionizujictho zafeni i jiné
relevantni seznamy, které slouzi jako nezbytny podklad k vykonu statni spravy v této
oblasti. Neopomenutelnym néstrojem jsou 1expozicni limity, jez reflektuji zdkonem
stanovené pripustné riziko oproti vykondvanym c¢innostem. Mezi koncepcni nastroje
uzivané v oblasti jaderného prava patii havarijni plany, konkrétn¢ narodni radiacni
havarijni plan, vnéjsi havarijni pldn a vnitini havarijni plan, které slouzi jako ndstroj
k odezvé na pfipadnou radia¢ni mimofddnou udélost. Dadle se pravni fad vénuje
ekonomickym nastrojim, mezi které patii napf. poplatky, které zajiStuji piijem
do statniho rozpoétu v piipadé poplatku za &innost SUIB a jaderného uétu v piipadé

poplatku za ukladani jaderného odpadu.
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6. Nakladani s radioaktivnim odpadem

Do zivotniho cyklu zdroje ionizujictho zafeni nepochybné patfi i nakladani
s radioaktivnim odpadem a vyhoielym jadernym palivem. Samotna ¢innost
ma dlouholetou tradici, neb jiz i Spole¢na imluva o bezpec¢nosti nakladani s vyhotelym
jadernym palivem, a o bezpeCnosti piinakladani s radioaktivnimi odpady z roku
1977 pojem ,,nakladani s radioaktivnimi odpady“ pouZiva. ReSeni této problematiky
nelze zanedbat vzhledem k moznym souvisejicim rizikim a pfipadnym dopadim
na lidské zdravi a Zivotni prosttedi. Jaderny odpad se neprodukuje pouze jako produkt
prumyslové vyroby jaderné energie, ale jedna se napt. i o pracovni odévy, plasty, papiry

we r NN . 2
&i staré méfici pristroje.®

6.1. Radioaktivni odpad

V § 3 odst. 2 pism. a) atomového zakona nalezneme definici radioaktivniho
odpadu, jedna se o véc, ktera je radioaktivni latkou nebo piredmétem nebo zatizenim
jiobsahujicim nebo ji kontaminovanym, pro kterou se neptfedpokladd dal$i vyuziti
a ktera nesplituje podminky stanovené timto zakonem pro uvoliovani radioaktivni latky
z pracovisté. Pism. b) téhoz odstavce i paragrafu upravuje nakladani s radioaktivnim
odpadem, pricemz tato uprava pokryva cely cyklus zneskodnéni radioaktivniho odpadu,
tedy jeho shromazd'ovani, tfidéni, zpracovani, upravu, tfidéni, skladovani a ukladani.
Odpovédnost za bezpe¢né nakladani s jadernym odpadem nese pluvodce jaderného
odpadu. Pavodce se da charakterizovat jako osoba, pfi jejiz Cinnosti dochazi ke vzniku
radioaktivniho odpadu. Atomovy zakon uklddd povinnosti v drtivé vétSiné piipadi
puvodci radioaktivniho odpadu, ne napf. vlastnikovi zdroje ionizujiciho zafeni.
V Ceském pravnim fadu se uplatituje princip osobni odpovédnosti za vyprodukovany
jaderny odpad.

Ceské pravo zna kapalné, plynné a pevné radioaktivni odpady. Dale se jaderny
odpad rozliSuje podle aktivity na pfechodné aktivni, velmi nizkoaktivni, nizkoaktivni,
sttednéaktivni a vysokoaktivni odpad. K jednotlivym typim odpadu se pfistupuje

odli$ng, s ¢imz souvisi i rizny zptisob jejich ukladani.®

%2 HANDRLICA, Jakub. Jaderné prévo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 244

%3 Viz https://www.surao.cz/rao/deleni-radioaktivnich-odpadu, k 13. 5. 2018.
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6.2. Mezinarodni principy a umluvy

Vyznamnym cinitelem na poli nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym
jadernym palivem hraji iuzndvané mezindrodni principy a zdvazky vyplyvajici
z mezinarodnich smluv. Clenstvi Ceské republiky a z toho vyplyvajici zavazky v ramci
IAEA byly zminény jiz vyse. Ceska republika v Koncepci nakladani s radioaktivnimi
odpady a vyhotelym jadernym palivem v Ceské republice potvrzuje principy, kterymi
se hodla v souladu se svymi mezinarodnimi zavazky a narodnimi plany tidit. Mezi tyto
principy patii napf. princip odpovédnosti za bezpecnost, ktery spociva v jiz uvadéné
odpovédnosti ptisluSné osoby nebo organizace; princip fizeni a zajiSténi bezpecnosti
prislusnou odpovédnou osobou ¢i organizaci; p. tlohy vlady, p. zdivodnéni zatizeni
a ¢innosti, p. optimalizace ochrany, p. omezeni rizika jednotlivctl, p. ochrany soucasné
generace 1generaci budoucich, p. pfedchdzeni nehoddm, p. havarini pfipravenosti
a p. ochrannych opatifeni k omezeni existujicich nebo neregulovanych radiacnich rizik.
Vsechny tyto principy jsou ostatné vSeobecné platné pro celou oblast mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, nejen pro nakladani s radioaktivnimi
odpady.*

Stejn¢ jako k jinym castem Zzivotniho cyklu vyuZzivajicim zdroje ionizujiciho
zéteni 1k nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhofelym jadernym palivem
se vztahuje hned né€kolik mezindrodnich smluv, jejichz signatdfem se nas stat stal.
K vyznamnym smlouvam patii Spolecna timluva o bezpe¢ném nakladani s vyhotfelym
jadernym palivem a o bezpecném nakladani s radioaktivnimi odpady (1997), ke které
a v souladu s niz stdt vypracovava Narodni zpravu. Vyznamny posun v této oblasti
piinesla smérnice ¢. 2011/70/Euratom, jelikoz stanovuje konkrétni zavazky vztahujici
se k ndrodni strategii pro realizaci zatizeni, které zabezpec¢i kone¢né a stalé¢ ulozeni
radioaktivnich odpadi.

Dal$imi smlouvami, které se ¢astecn¢ dotykaji upravy ukladani radioaktivnich
odpadi, jsou smlouvy tykajici se izemi se zvla§tnimi prdvnimi rezimy. Mezi tato Gzemi
patii naptiklad mote a oceany, Upravu nalezneme v ¢l. IV odst. 1 pism. a) Londynské
konvence tykajici se ochrany moti (Convention on the prevention of marine pollution
by dumping of waste and other matter, 1972), ktery odkazuje na ptilohu I. Tato pfiloha
obsahuje vycet odpadi, jejichz vypousténi je zakdzano a radioaktivni odpad c¢i latky

mezi né patfi. Dal§im specialné upravovanym tzemim je Antarktida. Cl V odst.

8 Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v Ceské republice
z 29. listopadu 2017, Ministerstvo pramyslu a obchodu, str. 11 —12.
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1 Smlouvy o Antarktid¢ (The Antarctic treaty, 1959) jasné vymezuje zdkaz jadernych

vybuchi a likvidovani jaderného odpadu na izemi Antarktidy.

6.3. Nakladani s radioaktivnim odpadem v Ceské republice

Rozdil mezi skladovanim a ukladanim radioaktivniho odpadu spociva v povaze
trvalosti dané cinnosti, pfi¢emz casové omezené umisténi radioaktivnich odpadi
na k tomu ur¢end mista povazujeme za skladovani, trvalé umisténi téchto odpadi zase
za ukladani. Pfi Ministerstvu primyslu a obchodu funguje statni organizace zvana
Sprava 1lozist radioaktivnich odpadd (dale jen,Sprava®), kterd ma za kol
K pokryti

nakladl spojenych s ukladdanim jaderného odpadu se pouzivaji prostiedky z jaderného

zabezpetovat &innosti vztahujici se k ukladani radioaktivniho odpadu.®

uctu, na ktery odvadi finan¢ni prostfedky i jejich ptivodci. ZneSkodnéni radioaktivnich
odpadu fesi absolutni izolace od biosféry, odpady vSak musi byt izolovany po celou
dobu jejich mozného neptiznivého plsobeni na Zivotni prostiedi a zdravi lidi.
V soucasnosti madme na Gizemi nasSeho statu tfipfipovrchova tulozisté radioaktivnich
odpadt, ve kterych se ukladaji nizko a stiednéaktivni odpady. Prvni ulozisté Bratrstvi
nalezneme u Jachymova, druhé ulozist¢ Richard u Litométic a posledni uloziste
Dukovany se nachazi ptimo v aredlu jaderné elektrarny Dukovany. V dalSich letech
vznikne potifeba vytvofit a provozovat hlubinné tlozisté, které bude slouzit jako tlozisté
vysokoaktivniho odpadu a vyhoielého jaderného paliva, jejichz skladovani doposud
probihalo v meziskladech. Ackoliv byly zkoumany 1ijiné zplsoby ulozeni
vysokoaktivniho radioaktivniho odpadu a vyhotelého jaderného paliva, jako
nejvhodngjsi se ukazalo jejich ukladani do hlubinnych podzemnich vrstev.*® Provoz
dalsiho uloZisté jaderného odpadu v Ceské republice by m&l byt zahajen po roce
2065. Mélo by se jednat o hlubinné uloziité ana jeho vyvoji spolupracuji jak SUJB,
tak Sprava.”’

Vzhledem k moZnym rizikiim, které by mohly vyvstat v pribéhu nakladani
s radioaktivnim odpadem ¢i v ramci hornické ¢innosti pti vzniku hlubinného tloziste,
zna Ceskd pravni uprava rovnéz zpusoby reparace pro situace, kdy ke vzniku Skod

opravdu dojde. Zak. €. 44/1988 Sb., o ochrané¢ a vyuzivani nerostného bohatstvi

% Viz https://www.sujb.cz/jaderna-bezpecnost/nakladani-s-radioaktivnimi-odpady/, k 13. 5. 2018.
% HANDRLICA, Jakub. Jaderné prévo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie

a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 244-245.

%7 Viz https://www.sujb.cz/jaderna-bezpecnost/nakladani-s-radioaktivnimi-odpady/, k 13. 5. 2018.
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(déle jen ,,horni zdkon*) ve svém § 34 odst. 1 pism. c) uvadi ve vyCtu cinnosti
povazovanych za zvlastni zasah do zemské klry mimo jiné iukladani radioaktivnich
odpadti. Ustanoveni § 36 horniho zdkona navazuje tipravou dilnich skod, které mohou
v ramci zminénych ¢innosti vzniknout. Odstavec 3 tohoto paragrafu rovnéz stanovuje
odpovédnost organizace, ktera svou aktivitou danou skodu zptisobila. Na nahradu téchto
Skod aplikujeme obecnou Upravu o ndhradé skody upravenou v obanském zakoniku,
az na ptipady, kdy horni zdkon stanovi jinak. Tato ndhrada nemusi byt nutné¢ vzdy
penézitd, ale mize se v souladu s § 37 odst. 2 sestavat napt. z ndhradni dodavky vody
v ptipadé, Ze doslo ke ztrat¢ vody, podstatnému sniZzeni vydatnosti jejiho zdroje nebo
zhorSeni jeji jakosti. Specifi¢nost odpovédnosti piivodce jaderného odpadu tkvi v tom,
7e se jedna o objektivni odpovédnost s minimalni moznosti liberace. V ustanoveni
§ 35 star¢ho atomového zdkona vSak nalezneme omezeni této odpovédnosti za kazdou
jednotlivou jadernou udalost v piipadé¢ jadernych =zatizeni pro energetické ucely
na ¢astku 8 mld. K¢, u ostatnich jadernych zatizeni pak na castku 2 mld. K& DalSim
kompenza¢nim prostfedkem, ktery naSe pravni Uprava zna, je prispévek z jadern¢ho
(&tu piislusnym obcim dle atomového zakona.®

Vyznamnym dokumentem upravujicim nakladani s radioaktivnim odpadem
je Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem v Ceské
republice (dale jen ,,Koncepce®). Ke schvéaleni nejaktudln€jsi Koncepce doslo
usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 852/2017. Tato Koncepce je aktualizovanou verzi
koncepce z roku 2002 ak jeji dalsi aktualizaci ma dojit po roce 2025. K aktualizacim
dochazi predevsim proto, aby koncepce byla co nejaktudln€jsi vzhledem k zménam
mezinarodni legislativy, kterou jsme jako stat vazani, a rovnéz vzhledem k novym
poznatkiim v tomto odvétvi. Nova Koncepce stanovuje za své cile napf. stanovovat
a upresiiovat strategicky opodstatnéné, védecky, technologicky, ekologicky, finan¢né
a spoleCensky pfijatelné zasady acile pronakladdni sradioaktivnimi odpady
a vyhotelym jadernym palivem v CR; udrzovat systémovy ramec pro rozhodovani
organli a organizaci odpovédnych za naklddani s radioaktivnimi odpady a vyhotfelym
jadernym palivem v CR; srozumitelnym zptisobem sdélovat informace o dlouhodobém

feSeni zplisobu nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotfelym jadernym palivem vSem

% HANDRLICA, Jakub. Jaderné prévo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho
zdreni. Praha: Auditorium, 2012, str. 263 — 265.
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dotéenym subjektim i SirSi vefejnosti a zaroven umoznovat dotéené verejnosti ucinné

.. v ;1 1o wr 89
participovat na naplitovéni cili Koncepce a dalii.®

¥ Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v Ceské republice
z 29. listopadu 2017, Ministerstvo pramyslu a obchodu, str. 7.
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7. Pravni odpovédnost v atomovém pravu

Odpovédnost charakterizujeme jako zvlastni formu pravniho vztahu,
kdy na zakladé¢ poruseni primarni povinnosti vznikd povinnost nova se sankéni
povahou. Pravni odpovédnost vznika v dasledku dvou protipravnich skutecnosti,
a to protipravniho jednani nebo protipravniho stavu. Pravni odpovédnost slouzi hned
nékolika funkcim, mezi nejdulezitéjsi patii reparacni funkce, ktera ma za ukol
poskozeného odskodnit; funkce satisfakéni, jejimz ucelem je poskozenému piinést
zadostiu€inéni; funkce preventivni, pomahajici pfedchazet dalSim porusenim a funkce
represivni, zptisobujici pachateli ujmu.”® Ceska pravni Gprava rozeznava odpovédnost
subjektivni, spjatou se zavinénim, a odpovédnost objektivni, spojenou s nasledkem.
V jaderném pravu se uplatiiuje odpovédnost objektivni, neb pfipadné nasledky rliznych
havérii jsou tim, co je potfeba upravit, ato bez ohledu na zavinéni provozovatele.
Jaderné pravo znd jak odpovédnost deliktni (zatrestné ciny a pfestupky),

tak i odpov&dnost za ztraty na Zivotnim prostiedi (za ekologickou ujmu a $kodu).”!

7.1. Odpovédnost za Skodu

Ve srovnani s jinymi pramyslovymi odvétvimi mizeme nebezpeci souvisejici
tyCe. Proto je nezbytné, aby pravni uprava znala mechanismy, které budou vyuzity
v piipadé vzniku Skody, a poSkozeny subjekt se skrze né bude moci domahat nahrady.
Také proto, aby viibec existovaly financni prostiedky v odpovidajici vysi, schopné
pokryt mozné naroky poskozenych subjekti. Oproti jaderné bezpecnosti, ktera se snazi
Skodlivym situacim ptedchazet, ma pravni odpovédnost zajistit prostfedek napravy.
Jako dalsi padny divod pro zdkonnou Upravu pravni odpovédnosti za jaderné skody
povazujeme dopad piimo naplvodce jaderné Skody, respektive dopad néroki
poskozeného subjektu na n&j a k tomu se vztahujicich moznych az likvidagnich &astek.”

Mezinarodni smlouvy tykajici se odpovédnosti za Skody v jaderné energetice
maji v mezindrodni sféfe vyznamnou pozici, vzdyt ne vzdy Skody zlstdvaji pouze
nazemi statu provozovatele. Dulezitou roli mezi nimi hraje Videniskd umluva

o odpovednosti za jaderné Skody (1963). Mezi dalS$i mezinarodni dokumenty tykajici

% GERLOCH, A. Teorie prava. 6. upr. vyd. Plze: Ales Cenék, 2010, str. 162-164.

* DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 73.
2 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie

a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 215-216.
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se jaderné odpovédnosti patii Patizskd tmluva o odpovédnosti za Skody (1960)
a Bruselskd umluva (1963), kterd jidoplnila. TAEA v ndvaznosti na ¢ernobylskou
havarii (1986) iniciovala prace zaméfené na vSechny mozné aspekty jaderné
odpovédnosti s cilem vylepsit stavajici umluvy a vytvofit komplexni odpovédnostni
ramec. Jako vysledek byl vroce 1988 pod gesci IAEA pftijat spoleCny protokol
propojujici Videniskou a Pafizskou Umluvu, ktery je zkombinoval do jednoho
rozsifeného odpovédnostniho ramce. Strany tohoto protokolu jsou vnimany jako strany
obou umluv. V roce 1997 doslo k pfijeti dalSiho protokolu, revidujiciho Videnskou
amluvu, ktery se zabyva odpovédnosti provozovatele. Tentyz rok byla ptijata Umluva
o dodatecné  kompenzaci zajaderné Skody (Convention  on Supplementary
Compensation for Nuclear Damage, 1997). Zde se jedna o odpovédnostni umluvu, ktera
je oteviend vSem statim svéta bez ohledu na to, jestli se jiz staly smluvni stranou jiné
umluvy tykajici se jaderné odpovédnosti, rovnéz nezaleZi na tom, zdali ma stat na svém
izemi jaderné zafizeni” K Pafizské a Bruselské tmluvé byly pod OECD’* vydany
protokoly jesté v roce 2004, ato s cilem imluvy optimalizovat. Nebyly to vSak pouze
IAEA a OECD, kdo byl ¢inny v této oblasti, neb napt. pod gesci Mezinarodni namotni
organizace doslo k pfijeti Umluvy o odpovédnosti v oblasti nimoini piepravy jadernych
materiali (1971).%

Mezinarodni amluvy sdileji obdobné stézejni principy. Nalezneme mezi nimi
vyluénou odpovédnost provozovatele jaderného zatizeni, objektivni odpovédnost
provozovatele bez ohledu na zavinéni, omezeni odpovédnosti do urc¢ité vyse, omezeni
odpovédnosti v &ase,”® povinné pojisténi provozovatele,”’ vyhradni jurisdikce soudd
dle mista jaderné¢ udalosti, zdkaz diskriminace obéti na zdklad¢ narodnosti, sidla
a bydliste.”® Princip vyluéné odpovédnosti provozovatele aprincip omezené

odpovédnosti jsou casto diskutovanymi principy. Na jedné strané stoji fakt, ze proces

% Viz https://www.iaea.org/publications/documents/conventions/vienna-convention-on-civil-liability-for-
nuclear-damage, k 15. 5. 2018.

% Pod OECD ze zminénych umluv byly ptijaty Pafizska a Bruselska imluva, ostatni pod gesci IAEA.

% HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdavo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie

a ionizujictho

zdreni. Praha: Auditorium, 2012, str. 217-218.

% Prava na kompenzaci vyprsi v souladu s Patizskou i Videfiskou umluvou po 10 letech, kdy nedoglo

k vzneseni zaloby. Jsou povolené i delsi ¢asové limity, pokud je provozovatel zajistén povinnym
pojisténim v souladu s narodni pravni upravou. Narodni pravni uprava muze stanovit i kratsi limit,

s ohledem na Pafizskou imluvu minimaln¢ dva roky a v souladu s Pafizskou minimalné¢ tfi roky od doby,
kdy se narokujici strana mohla nebo méla o skod¢ a odpoveédnosti provozovatele dozvédéla.

*7 Pojisténi musi byt do vyse odpovidajici odpovédnosti dodavatele. Pokud by bylo nedostate¢né, byl

by dany stat povinen doplatit rozdil az do vySe provozovatelovy odpovédnosti.

% Viz https://www.iaea.org/publications/documents/conventions/vienna-convention-on-civil-liability-for-
nuclear-damage, k 15. 5. 2018.
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vyroby jaderné energie vyzaduje soucinnost mnoha subjektl, tedy by pfiaplikaci
obcanskoprévnich principii dochdzelo k obtizim pfiiidentifikaci odpovédné osoby.
Na druhou stranu by kazdy ze zuCastnénych subjektti nesl Cast rizika spojeného
s objektivni odpovédnosti. V vahu pripadd otdzka, =zdali je takovy pfistup,
aby provozovatel nesl vSechnu odpovédnost, vilbec férové. Kritické hlasy zdlraziiuji
predevsim skuteCnost, ze takovéto ustanoveni nahrava, spise nez komukoliv jinému,
dodavatelim technologii. I pfes tyto padné pochybnosti v§ak vétSina jadernych zemi
tento princip uplatiuje.” Nezfidka vzbuzuje diskuze i princip omezené odpovédnosti.
Zastanci jej hdji ndzorem, Ze jinak by ostatni ustanoveni upravujici provozovatelovu
odpovédnost byla dohromady ptili§ striktni a provozovatel by pak mohl byt vystaven
likvidaénim Zalobam, v dusledku ¢ehoz by se produkce a nasledné vyuzivani jaderné
energie stalo pfili§ riskantni. Odplrci zase nardzi nato, zejaderny primysl
by tak ¢i tak fungoval zryze obchodnich divodt. Jako dal§i divod uvadi, ze diky
vyluéné odpoveédnosti provozovatele miize pii ptipadném dosazeni limitu odpoveédnosti
nastat situace, kdy poSkozeny subjekt nebude plné odskodnén, ackoliv by bylo
v moZnostech provozovatele pokryt celou potiebnou &astku pro odskodnéni.'®

Ceské republika je smluvni stranou Videiiské umluvy i Spoleéného protokolu,
k podpisu ji vedly o néco nizs§i financni zdvazky z nich plynouci. I kdyz byl v roce
2016 schvalen novy atomovy zakon, odpovédnost za jaderné Skody byla ponechéna
zbytkové upravé zak. €. 18/1997 Sb. O provazanosti narodni Upravy s mezinarodni
vypovidd jiz ustanoveni § 32 odst. 1 starého atomového zakona, které obsahuje
odkazovaci klauzuli pfimo na Videniskou imluvu a Spole¢ny protokol. Stary atomovy
zékon zde stanovi pouzitelnost této mezinarodni smlouvy pro ucely obCanskopravni
odpovédnosti. Obcansky zakonik se vtomto piipad¢ pouzije v souladu s § 32 odst.
2 pouze subsidiarn€. Drzitel povoleni jetedy timto podfizen rezimu vytvoienému
kombinaci Videiiské umluvy zroku 1963, starého atomového zdkona a v piipadé
nutnosti obcanského zikoniku. Odpovédnostni rezim Videniské Umluvy vSak nelze
aplikovat na vSechny typy Skodovych udélosti, nybrz pouze na ty, které maji svlij ptivod
ve vlastnostech jadern¢ho paliva ¢isouvisejicich radioaktivnich produktti ¢i odpadd.

Nevztahuje se tedy na Skody zplisobené dopravni nehodou v aredlu jaderné elektrarny

% HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 222-223.

' HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdavo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 224-225.
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¢ipozarem provozovny. Umluva se limituje jen na konkrétni situace, ne na mozné
neptiznivé dopady v zavislosti na dlouhodobém vystaveni organismu ionizujicimu
zéteni.”"
Ustanoveni § 33 odst. 1 starého atomového zakona tika, ze drzitel ptislusného
povoleni je provozovatelem ve smyslu ¢l. Todst. 1 pism. ¢) aj) Videnské umluvy.
Odpovédnost provozovatele nalezneme hned v druhém ¢&lanku této amluvy. CL II odst.
5a¢LIV odst. 1Umluvy obsahuje zasadu vyluéné a objektivni odpovédnosti
provozovatele jaderného zatizeni. Z pojeti vyluéné odpoveédnosti provozovatele vyplyva
vyluéna aplikace zvlastni upravy v mezindrodnich smlouvach, poptipadé¢ odpovidajici
narodni Upravy. Provozovatel také neni odpovédnym subjektem dle obcanského
zakoniku a nahrada $kody nemiize byt pozadovana po zadném jiném subjektu. Umluva
upravuje v ¢l. X pism. a) a pism. b) regresni pravo provozovatele. Pism. a) uvadi, Ze jej
muze uplatnit, pokud tak bylo explicitné¢ urCeno v pisemné smlouvé a pism. b) zase
pokryva situaci, kdy k udalosti doSlo v rdmci jedndni nebo opomenuti tfeti osoby, kterad
tak ucinila s umyslem zplsobit Skodu. Libera¢ni diivody nalezneme ve ¢l. IV odst. 2,
3 a5. Prislusny soud mlze provozovatele bud Castecné, nebo zcela zprostit
odpovédnosti v souladu s odst. 2, ato v piipad¢, Ze Skoda vznikla z diivodu hrubé
nedbalosti, nebo opomenuti ¢i jednani osoby, ktera utrpéla Skodu, s imyslem zpiisobit
Skodu. Mezi dalsi piipady, na které se liberacni divody vztahuji, patii v souladu s odst.
3 jaderna Skoda zplisobend v disledku jaderné nehody wniklé diky ozbrojenému
konfliktu, valecnému stavu, povstani, obcanské valce nebo v pfimé spojitosti s prirodni
katastrofou. Stejné tak se v souladu s odst. 5 odpovédnost nebude vztahovat na samotné
jaderné zatizeni a dopravni prostiedky slouzici pro piepravu jaderného materialu.

Jako daldi Umluva zakotvuje v &L V odst. 1aodst. 3 omezenou odpovédnost
provozovatele, spolu s timiminimalni c¢astku této odpovédnosti. Minimalni limit
odpov€dnosti provozovatele stanoveny Videfiskou uUmluvou je 5 milioni USD

102

za kazdou jadernou udalost. ™~ Neékteré staty diky jiz diive zminénym diskuzim ohledné

. . y . < 103
principu omezené odpovédnosti provozovatele zavedly odpovédnost neomezenou,

"l HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdavo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie

a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 221.

192 C1. 5 odst. 3 stanovi, ze USD pouzivany ve Videtiské umluvé je ziétovaci jednotkou, ktera se rovna
hodnoté dolaru viici zlatu dne 29. 4. 1963, coz je 35 USD za jednu unci zlata.

19 Mezi tyto staty patii napt. Némecko, Svycarsko & Svédsko.
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na rozdil od Ceské republiky'®*, ktera ma jasné stanoveny limit.'”” Stary atomovy zakon
nejdiive stanovil jako tento minimalni limit pro jadernd zatizeni uréena pro energetické
ucely 6 miliard K¢ a 1,5 miliardy pro ostatni jadernd zafizeni, pozdéji ale byly tyto
&astky zvyieny aZ na soudasnych 8 miliard K& a 2 miliardy K&.'*

Dalsi dulezitou povinnost, kterou imluva upravuje, nalezneme v ¢l. VII odst.
1. Zde nalezneme ustanoveni o povinnosti provozovatele pojistit svou odpovédnost.
Stary atomovy zakon pak v § 36 upravuje v odst. 3 nejnizsi limit pro pfipady uvedené
v § 35 pism. a) starého atomového zdkona na 2 miliardy K¢ a pro ptipady v § 35 pism.
b) star¢ho atomového zdkona na 300 milioni K¢. Na zakladé mezinarodnich konvenci
jsou pozadovany velké pojistné Castky, které nejsou jednotlivi pojistitelé schopni
zajistit. K vyfeSeni této situace se pojistitelé sdruzuji do tzv. pojiStovacich pooli. 1. zati
1995 vznikl Cesky jaderny pojistovaci pool, jehoz vedoucim pojistitelem je Ceska

sew , v v ry P 7 . I [ r 1
pojistovna, a.s., kterd rovnéz vede Kancelat Ceského jaderného pojistovaciho poolu.'"’

7.2. Odpovédnost za ekologickou Gjmu

Institut ndhrady Skody vSak shledavame jen obtizné aplikovatelnym na ztraty
na zivotnim prostfedi. Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi, proto zavedl novy
pojem ,,ekologickd ujma*. Definici tohoto pojmu nalezneme v § 10 zakona o Zivotnim
prostiedi, definuje jej jako ,ztrdtu nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystémii
vznikajici posSkozenim jejich sloZek nebo naruSenim vnitinich vazeb a procesii

¢

v dusledku lidské cinnosti“. Za specifikum ekologické ujmy povazujeme skutecnost,
ze muze vzniknout i na vécech, které nemusi byt jakymkoliv dilem vysledkem lidského
konéni. Je vhodné zminit, Ze tato ztrata ma dopad kromé na vlastnika véci také na jiné
osoby, a mnohdy nejen v blizkosti mista, kde k ni doslo. Ackoliv § 27 odst. 1 uvadi
obecné povinnosti pachatele Skody, které by mély vést k napraveé, zdkon neznd zadné
konkrétni ¢astky ¢ikroky, které by se mély uplatnit s vidinou, aby k napravé opravdu
doslo. Nedofeseni n¢kterych zdkonnych otazek tykajicich se tjmy na Zivotnim prostiedi

nelze stejné jako ustanoveni § 27 odst. 4 povazovat za Stastné uz vzhledem k faktu,

1% Ing. Dana Drabové Ph.D. na své piednasce zminila, Ze pravé limitovani odpovédnosti uréitou &astkou,
je pro jaderny primysl oproti ostatnim primyslovym odvétvim s objektivni odpovédnosti provozovatele
specificky.

% HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie

a ionizujictho

zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 225.

1% Viz § 35 pism. a) a pism. b) zak. &. 18/1997 Sb.

""" HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdavo. Pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie

a ionizujictho zareni. Praha: Auditorium, 2012, str. 226.
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ze institut jmy na Zivotnim prostiedi je na rozdil od institutu ndhrady Skody institutem
vefejnopravnim.

Dalsim zdkonem, ktery zna pojem ekologicka Gjma je zakon ¢. 167/2008 Sb.,
o pfedchazeni ekologické Gjmé a o jeji napravé a o zméné nekterych zakonu. Tento

% apracuje se tfemi hlavnimi

zékon transponuje prisluiné piedpisy Evropské unie'’
principy, kterymi jsou princip prevence, princip naturdlni restituce a zésada
znedistovatel plati.'” Relevantnim ustanovenim z hlediska jaderného prava je § 1 odst.
3pism. d), kterym ze své plisobnosti zdkon vyjimd ekologickou wjmu nebo
bezprostiedni hrozbu jejiho vzniku, jsou-li zptisobeny cinnosti, na kterou se vztahuje
obCanskopravni odpovédnost za jaderné Skody podle atomového zakona nebo €innosti,
pii které se na odpovédnost a ndhradu Skody ¢iUjymy vztahuji mezindrodni smlouvy

uvedené v ptiloze €. 2 k tomuto zékonu.

7.3. Odpovédnost za trestné ¢iny

Ukolem trestniho prava je chranit prava aopravnéné zajmy fyzickych
a pravnickych osob, zajmy spole¢nosti a ustavni ztizeni Ceské republiky pied zdkonem
stanovenymi trestnymi Ciny. Oproti reparacni funkci undhrady za Skodu,
zde uplatitujeme spiSe funkci preventivni a retributivni, za hlavni cil trestniho prava
tedy povazujeme napravu a potrestani pachatele. Pravo zna itrestné Ciny, kterych
je mozné se dopustit v souvislosti s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni.
Z mnozstvi moznych Skodlivych dopadi nejen na lidské zdravi a zivotni prostiedi, které
mohou vzniknout piivyuzivani jaderné energie ionizujiciho zafeni, vyplyva,
ze lze naplnit skutkovou podstatu mnoha odliSnych trestnych c¢inti, ikdyz tieba
originaln¢ nebyly urceny k ochrané¢ dan¢ho objektu konkrétné pred témito Skodlivymi
dopady. Mezi tyto trestné Ciny patii napf.obecné ohrozeni ¢iobecné ohrozeni
z nedbalosti upravené v § 272 a § 273 zék. ¢. 40/2009 Sb., trestnitho zakoniku. Dalsi
skupinou mohou byt trestné Ciny, jejichz skutkovd podstata se uritym zpuisobem
dotyka jaderné problematiky, ale ne nutné musi byt dany trestny ¢in zptsoben pouze
zpusobem dotykajicim se vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, napf. trestny
¢in teroristického utoku v § 311 pism. f) trestniho zdkoniku. Trestni zdkonik vSak zna

idva trestné Ciny, které se pfimo dotykaji nakladani s ionizujicim zafenim a jadernym

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti
s prevenci a napravou Skod na zivotnim prostiedi, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/21/ES o nakladani s odpady z téZzebniho prumyslu a o zméné smérnice 2004/35/ES.

1% DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 86-88.
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materidlem. Jednd se o trestny Cin nedovolené vyroby a drzeni radioaktivni latky
avysoce nebezpecné latky upraveny v § 281 trestniho zakoniku a trestny c¢in
nedovolené vyroby a drzeni radioaktivniho materidlu a zvlastniho Stépného materidlu,
ktery nalezneme v § 282 trestniho zakoniku. Vyse zminénych trestnych ¢int
se vsouladu s § 7 zdk. ¢.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob

a fizeni proti nim mohou dopustit i pravnické osoby.

7.4. Odpovédnost za prestupky

Jesté nedavno Ceskd pravni Uprava znala odpovédnost za prestupky fyzickych
osob, odpovédnost zajin¢ spravni delikty pravnickych osob, spravni delikty
podnikajicich fyzickych osob a k tomu kategorii spravnich deliktd, které mohly péachat
1 fyzické osoby. Této rozttiSténé pravni Gpravé stanovil konec zdkon ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (déle jen jako ,,zakon o ptestupcich®), ktery
pfinesl jednotnou pravni upravu a terminologii, ktera se ustalila na terminu ,,ptestupek®.
Doslo k presunuti ¢asti  skutkovych podstat prestupkli z dosavadniho zékona
do zvlastniho zdkona ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich a dalsi ¢ast pifimo
do zédkonli upravujicich konkrétni oblasti vefejné spravy. Stejné¢ jako mnoho jinych
zékontli, 1atomovy zakon se musel pifizpisobit nové pravni Uprave, ato s ucinnosti
k 1.7.2017."° V tomto pravnim ptedpise nalezneme obecnou tpravu prestupki a také
upravu tizeni o nich.

Ustanoveni § 5 zékona o prestupcich definuje prestupek jako , spolecensky
Skodlivy protipravni cin, ktery jevzdakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery
vkazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin.* Ustanoveni § 60 zédkona
o prestupcich stanovi, Ze pfisluSnym orgdnem pro fizeni o nich je obecni tfad
s roz§ifenou pusobnosti, ale pouze, pokud zakon nestanovi jinak. K fizeni o pfestupcich
uvedenych v atomovém zdkoné vSak bude v souladu s ustanovenim § 199 atomového
zakona SUJB.

Skutkové podstaty jsou v porovnani se starou pravni upravou podrobné&jsi,
koresponduje s uspofadanim zdkona o piestupcich, rovnéz ikategoriemi osob, jejichz
¢innost je regulovana. Specifickou kategorii ustanoveni jsou ,,Dalsi pfestupky pravnické

nebo fyzické podnikajici osoby*. Tyto piestupky pokryvaji zbytkové delikty, kterych

"OMLSNA, Petr. Reforma prestupkového prava — zdkladni vychodiska, cile a ocekdvani,
www.pravniprostor.cz, k 18. 5. 2018
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se mohou dopustit ijiné osoby, nezjsou uvedené v predchdzejicich ustanovenich.
Spachat je tedy mtize jak pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba, ktera naklada
s povolenim ¢i registraci v souladu se zdkonem, tak i osoba, ktera jej nema. Nalezneme
zde iupravu delikti nékterych zvlastnich subjektl, napf. podnikajici fyzickd nebo
pravnickd osoba, kterd je provozovatelem zafizeni uréeného k tavbé v souladu
s § 191 odst. 5 atomového zdkona, ¢ima v drzbé odval, odkali§t¢ nebo jiny zbytek
po ¢innosti souvisejici se ziskdvanim radioaktivniho nerostu nebo po jiné hornické
¢innosti doprovazené vyskytem radioaktivniho nerostu v souladu s § 191 odst.
3 atomového zékona.

Pti tvorbé nové pravni Gpravy ivybéru jednotlivych ustanoveni byly vzaty
v potaz zdkonné povinnosti, na jejichz dodrzovani ma stat zvlastni zdjem vzhledem
k ochrang vetejného zajmu. Oproti staré upravé byla vypusténa Gprava nekterych méné
zévaznych forem poruseni atomového zdkona, piredev§im u piestupka fyzickych osob.
Rovnéz byla vypusténa itakova ustanoveni, ktera upravuji situace, jez v realité bud’
nastat nemohou, nebo jsou vysoce nepravdépodobné. Systém sankci je odstupnovan
podle riznych faktori, mezi které patii napft. zdvaznost deliktli, povaha pachateli
¢ijejich Cetnost. Nejvice problematické piestupky, jako tieba ty spojené s provozem
jaderného zatizeni, kterych se dopusti drzitel povoleni, jsou trestana podstatné vySSimi
astkami, nez ménd zdvazna poruSeni zdkona.''' Ustanoveni § 199 odst. 3 atomového
zékona upravuje piipad recidivy v souvislosti s konkrétnim piestupkem. V takovém
piipadé zakon povoluje navyseni pokuty nad zdkonem stanoveny limit na dvojndsobek,
nejvyse pak na ¢astku 100.000.000 K¢&. Recidiva se pocita v ramci cCasového useku
kratstho nez jeden rok ode dne pravni moci rozhodnuti o ulozeni pokuty za stejny

prestupek.'"?

Vv

zévazné naopak tisicti az desitek tisic K¢.
"2 Diivodova zpréava k zak. & 263/2016 Sb., atomovy zakon, str. 310-313.
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Zaveér

Pocatky vyuzivani jaderné energie miizeme datovat jiz do minulého stoleti.
Zlomovym se stal objev fizené §t€pné reakce na konci roku 1938, neb na tomto principu
v soucasné dob¢ funguji vSechny jaderné reaktory. Ackoliv se jaderné elektrarny
za roky své ¢innosti staly vyznamnymi producenty jaderné energie a hraji v této oblasti
dilezitou roli, ma vyvoj vyuziti jaderné energie i své historicky temné stranky. Hlavnim
hnacim motorem pro tvorbu legislativy v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie
a ionizujicitho zafeni bylo nejen jejich nechvalné znamé pouziti k vyrobé jadernych
zbrani, ale inespoCet jadernych havarii, které nani az do dne$ni doby vrhaji stin
a zavdavaji diivod k pochybnostem kviili svym katastrofalnim nasledkim.

V pribéhu let dochazelo stejné jako ve svété iv Ceské republice k zakladani
vyzkumnych instituci zaméfenych na vyzkum a vyvoj v oblasti mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zatfeni. Postupem Casu se z téchto vyzkumnych instituci
vyvinuly instituce, které funguji do az dneSni doby. Prvni jaderné elektrarny jsme
se dockali uz za dob Ceskoslovenska. Diky vyzkumnym ¢&innostem a primyslovému
vyuzivani jaderné energetiky 1tenkrat situace hovofila pro nezbytnost stanoveni
adekvatniho pravniho ramce. Od otevieni prvni jaderné elektrarny ubchlo uz vice
jak 60 let a za tuto dobu se vyvinuly jiz ¢tyii generace jadernych elektraren. Jaderné
elektrarny se staly nenahraditelnym producentem elektfiny v mnoha zemich a rovnéz
vyznamnou cestou ke snizeni emisi plynnych Skodlivin, atedy idodrZeni
mezinarodnich klimatickych zavazku, ke kterym se nespocet zemi zavazal. lonizujici
zéfeni zase hraje nenahraditelnou roli ve zdravotnictvi. Navzdory vysSe zminénym
faktim, i1 v soucasnosti dochazi k Casté stigmatizaci jaderné energie a ptistup k jaderné
energetice jako takové se v jednotlivych zemich diametraln¢ lisi. A 1 pfes to, Zze mnoho
zemi jaderné elektrarny buduje ¢i se na jejich stavbu chystd, v blizké budoucnosti dojde
k uzavieni n€kolika jadernych elektraren z divodu zmény pftistupu nékterych stati
k jaderné energetice. Nutno zminit, ze pro nékteré staty neni otdzka jejiho nahrazeni
stale vyfeSend, atoipfes stanovené plany k ukonceni jejtho vyuzivani. V ceské
republice vypada budoucnost jaderné energetiky slibné, neb i Statni energeticka
koncepce stanovi jako jeden zesvych cili energetickou sobéstacnost a stanovi,
ze vyroba jaderné energie by méla na dominantni pozici nahradit produkci energie
zuhelné energetiky. Dle mezinarodnich statistik muiZeme pfedbéZné planovat

s navySenim celkového poctu jadernych reaktort ve svété. Vzhledem ke stafi evropské
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struktury jadernych reaktort je tteba pocitat s Casnou stavbou téchto novych reaktort,
aby nedoslo ke snizeni produkované kapacity jaderné energie odstavenim mnoha, ne-li
viech, nyni funkénich bloki v dané zemi najednou. Stejné jako ve svéts, tak i v Ceské
republice se planuje stavba novych jadernych blokd, i kdyz v soucasné dobé predevsim
pravé za uCelem omlazeni nasi struktury reaktori a nezbytného nahrazeni reaktord
jiz dosluhujicich. Pfedbézné se hovoii o stavbé jednoho bloku v Dukovanech a jednoho
v Temeling.

Za vyznamny pramen mezinarodniho atomového prava povazujeme mezinarodni
umluvy a principy, které daly vzniknout i mnoha nirodnim pravnim Upravam, které
z jejich obsahu cCerpaji. Tyto pravni prameny jsou vysledkem spolecného usili
mezinarodniho spolecenstvi k vytvofeni mezinarodniho pravniho rdmce pro tuto oblast,
které¢ mimo jiné poukazuje na zadvaznost feSeni otazek vztahujicich se k danému tématu.
Za hlavni cil mizeme povazovat co nejbezpecn€jsi mirové vyuzivani jaderné energie
a ionizujicitho zafeni a predejit jejich dalSimu vyuZiti k jinym neZ mirovym ucelim.
Mezinarodni timluvy za timto u¢elem upravuji opravdu Siroky okruh Cinnosti. I pies
jejich povahu soft-law, povazujeme za dalezity pramen itechnické standardy
a doporuceni. Dale se nadnarodni Gpravé v této oblasti vénovala 1 Evropska unie, mezi
jejiz vysledky normotvorby patii predev§im primarni a sekundarni pravo. Bezpochyby
za nejdiilezitéjsi relevantni pramen primarniho prava povazujeme Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. V ramci sekundarniho préava bylo
pro oblast mirového vyuzivani jaderné energie vydano mnoho smérnic a nafizeni.
V soucasnosti funguje hned nékolik vyzkumnych a mezivladnich skupin, jejichz cilem
je vytvofit podminky pro vyzkum a vyvoj této oblasti, vzdjemna spoluprace, ochrana
zivota a zdravi, ochrana zivotniho prostfedi atd. Jedna se napiiklad o Mezindrodni
agenturu pro atomovou energii, Agenturu pro atomovou energii a Euratom. Da se fici,
7e Ceska republika v této oblasti figuruje jako mezinarodné aktivni, neb piistoupila jako
smluvni strana k nejdilezit¢j$im z mezinarodnich dohod, stejné tak k Clenstvi
v nejvyznamnéjSich mezindrodnich organizacich. Vzhledem k velkému poctu
dilezitych proménnych majicich vliv naregulaci v oblasti mirového vyuzivani
ionizujiciho zafeni a jaderné energie a neustalému technickému vyvoji, je nutné pocitat
s tim, Ze se 1 narodni pravni pfedpisy v této oblasti budou vyvijet a ménit.

Dobry legislativni ramec pro oblast vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni je stéZejni pro minimalizaci rizik s nim spojenych a pro zajisténi nezbytné

bezpecnosti. V Ceské republice v soucasné dobé plati zikon &. 263/2016 Sb., atomovy
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zakon, ktery suCinnosti od 1. 1.2017 nahradil zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a o0 zméné a doplnéni n€kterych zakont.
Ackoliv byl v dob¢é svého vydéani zdkon zroku 1997 povazovan za moderni Upravu
ve své oblasti, po mnoha letech jeho ucinnosti se jeho nahrazeni jevilo jiz jako
nezbytné. Zakon zastaral nejen po strance legislativni, ale i technické. Navic pomérné
Casto u staré pravni upravy dochazelo k ptijimani podzakonnych pravnich predpisti bud’
s vagni formulaci ¢i takovych, které nerespektovaly vyhradu zdkona. To nemélo dobry
vliv na celistvost pravni Upravy. Zmény byly nutné iz divodu potieby ptizptisobeni
nasi pravni Upravy novym mezinarodnim zavazkim a implementace pftisluSnych
ptedpistt Euratomu.

Novy atomovy zakon je ve srovnani se starou pravni tpravou moderni, rovnéz
Jiz implementuje pfisluSné predpisy Euratomu a dal§$i mezinarodni zavazky. Pravni
upravy jsou odlisné jak co do rozsahu, tak iobsah zakon se ve zna¢né C¢ésti liSi.
Co vsak zustalo, je uprava odpoveédnosti za jadernou Skodu, ktera ztlistala ve zbytkové
pusobnosti zakona ¢&. 18/1997 Sb. Tato cast nebyla do nového zakona zahrnuta
vzhledem k tomu, Ze jeji obsaZeni ve starém atomovém zdkon€ nebylo povazovéano
za nejvhodné€jsi kvili soukromopravni povaze odpovédnosti za jaderné Skody. Stary
zékon byl spolu s dal§imi zdkony pozménén zadkonem ¢. 64/2016 Sb., kterym se méni
ne¢které zakony v souvislosti s pfijetim atomového zakona. Stejné jako stard pravni
uprava, 1 nova uplatiiuje stézejni zasadu ,,0d kolébky do hrobu*.

V¢Etsi obsahlost nového atomového zékona se projevuje uz u definic zakladnich
pravnich pojmu, coz bylo ovlivnéno z velké ¢asti 1 jiz zminénou transpozici piedpisu
Euratomu. Za stastné lze povazovat jejich systematické rozdéleni, pfiCemz vétSina
téchto zakladnich pojmti se nachézi v prvnich ustanovenich nového zékona, specialni
definice zase nalezneme pifimo upfisluSnych c¢asti pro lepsi piehlednost
a srozumitelnost zdkona. Dal$i ustanoveni, kterd nalezneme v pfedni ¢ésti zdkona, jsou
ustanoveni stanovici zdkladni pravidla, zadsady a zakdzané ¢innosti. Jejich umisténi bylo
zvoleno zamérng, ato k podtrhnuti jejich  dualezitosti. Dale zdkon obsahuje
odstupiiovanou kategorizaci Cinnosti vztahujicich se k mirovému vyuZzivani jaderné
energie a ionizujictho zafeni v souladu s mezinarodnimi zavazky. Atomovy ziakon
je vSak propojen isjinymi zékony. Mezi tyto zakony patii napiiklad zakon
o posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi ¢i stavebni zdkon. Oba dva piedpisy obsahuji
dillezitd ustanoveni vzhledem k vystavbé zaméru jaderné elektrarny, rovnéz upravuji

i pfipadnou ucast vefejnosti na takovém fizeni. Ta je vyznamna prave proto, Ze takovy
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zamer muze mit vyznamny vliv na zivotni prostfedi a lidské zdravi. Na vykonu statni
spravy v této oblasti se podili mnoho subjektti. Mezi nejdilezitéj$i patii Statni ufad
pro jadernou bezpeénost v roli ustfedniho spravniho tiadu, vlada Ceské republiky
vzhledem k vyznamnosti otdzek vztahujicich se k této oblasti, nékterd ministerstva
a dalsi subjekty.

Pravni uprava zna inastroje ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi
pred negativnimi vlivy spojenymi s nakladdnim se zdroji ionizujiciho zéfeni. Zakon
pracuje s rozdélenim jednotlivych zdroji vzhledem k vysi rizika, které piredstavuji
pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Bez tohoto rozdéleni by nebylo mozné stanovit
adekvatni miru  ochrany  vzhledem k jednotlivym  zdrojim.  Stanoveni
administrativné-pravnich nastroji a jejich specifik je ¢asti, kde atomovy zakon hojné
vyuziva své kategorizace z piredni Casti zdkona. Novy zakon odstupnioval zplsoby
vzniku opravnéni k vykonavéani cCinnosti spojenych s vyuzivdnim jaderné energie
a ionizujicitho zafeni jako povoleni, registraci a ohlaSeni. Tento systém by mél snizit
administrativni  zatéz jak na stran¢ Statnitho ufadu pro jadernou bezpecnost,
tak ina strané¢ wuzivateli zdroji ionizujictho zafeni. Kazdy ztéchto zpisobu
se pak vztahuje na Cinnosti spojené s odliSnou mirou rizika pfi jejich vykonu. Za tcelem
fadného vykonu statni spravy v této oblasti atomovy zakon stanovi ikontrolni
a evidencni ¢innost Statniho Gtfadu pro jadernou bezpecnost. Mezi dalsi nastroje slouzici
k ochran¢ 1lidi, zivotniho prostfedi a majetku patii koncepéni ndstroje jako
napt. havarijni plany, expozi¢ni limity a neposledné pak ekonomické nastroje ve forme
dani a poplatkt.

Diilezitou soucasti zivotniho cyklu vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zéfeni je nakladani s radioaktivnim odpadem. Stejn¢ jako v ostatnich oblastech,
1 zde se uplatiiuje mnoho obecné uznavanych mezinarodnich principi. Jaderny odpad
se d& rozliSit podle skupenstvi, ¢ipodle miry aktivity. Rizné druhy odpadi rovnéz
vyzaduji rozdilny zplsob nakladani s nim. Nizko a sttedné aktivni odpady se ukladaji
do ptipovrchovych ulozist, jako ulozisté vysokoaktivniho odpadu a vyhotelého
jaderného paliva se zase buduji hlubinna ulozisté v horninovych podzemnich vrstvach.
Dobrou zpravou je, Ze v blizké budoucnosti se planuje budovani hlubinného uloZisté
natizemi Ceské republiky, kde bude mozné skladovat vyhofelé jaderné palivo
a vysokoaktivni odpad.

Za dal$i vyznamnou soucdst této problematiky povazujeme odpoveédnost

v atomovém pravu. Atomové pravo zna odpovédnost zatrestné cCiny, prestupky,
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ekologickou Ujmu a jadernou Skodu. Nejvice pravnich predpisti se dotyka piimo
jadernych Skod. Na tomto poli bylo pfijato mnoho mezinarodnich imluv, které upravuji
nejruznéjsi principy 1 limity. Nekteré z téchto principil jsou Casto diskutovany pro svou
rozporuplnost, ktera je také divodem, Ze Gprava této oblasti se v nékterych statech lisi.
Odpovédnost za jaderné $kody je objektivni s minimalni moznosti liberace, v Ceské
republice vyuzivame zdkonem stanoveného limitu pro tuto odpovédnost, v n¢kterych
statech vSak tato odpovédnost existuje bez limitace. Oproti jinym priamyslovym
odvétvim, kterd maji rovnéz objektivni odpovédnost, se unas odpovédnost v jaderné
energetice 1i8i pravé svou zakonnou limitaci. Novy zakon pfinesl zlepSeni
v systematizaci a definicich ptrestupkli, coz ptispélo ke zlepSeni pravni jistoty v této
oblasti.

Cinnosti souvisejici s mirovym vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni
vzdy budou piinaset bezpe¢nostni a zdravotni rizika. Ukolem legislativy je viak zajistit,
aby tato rizika byla v ramci dostupnych prosttedkil, znalosti a dovednosti co nejvice
minimalizovana. Vzhledem k dal§imu ocekavanému rozvoji a vystavbé novych
jadernych zafizeni v Ceské republice se jevi jako nezbytné, aby narodni legislativa byla
udrzovana  conejvice  aktualni  vsouladu s nejmoderngjSimi  technickymi
a bezpecnostnimi poznatky v této oblasti, rovnéz aby se udrzel moderni pravni rdmec

stanoveny novym atomovym zakonem.
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Podil paliv a technologii na vyrobé elektiiny brutto - 2016
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Zdroj: Roéni zprava o provozu elektrizaéni soustavy Ceské republiky 2016, Energeticky regulaéni tifad, str. 8.
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Nové Ceské atomové pravo

Abstrakt

Tématem této diplomové prace jenové Ceské atomové pravo, tedy cCeské
atomové pravo po pfijeti nového atomového zakona. Atomové pravo mizeme
charakterizovat jako soubor pravnich norem obsahujicich upravu mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujicitho zafeni. Jejich cilem je zajistit ochranu zdravi, Zivota,
majetku a Zivotniho prostiedi a pfedchazet zneuZiti jaderné energie a ionizujiciho zateni
k nemirovym ucelim.

Prvni kapitola obsahuje strucné poohlédnuti se do historie nejprve ve sveéte,
posléze i v Ceské republice. Tato kapitola kromé historie dale pojednava i o sou¢asném
stavu a blizké budoucnosti této oblasti. Druhd kapitola se zabyvd nadnarodnim
vyznamem atomového pradva, mezinarodnim aunijnim atomovym pravem
1 nejdalezitéjSimi mezindrodnimi organizacemi ¢innymi v této oblasti. Tteti kapitola
se vénuje zase Ceskému atomovému pravu, vcetné jeho ustavnich zdkladd, nedavnych
zmén a porovnani se starou pravni Upravou i vztahu k vybranym zakonim. O orgénech
statni spravy a jejich roli a pravomocech pojednava kapitola c&tvrtd. Pata kapitola
rozebird zdroje ionizujiciho zafeni, vénuje se jejich klasifikaci a ochrané¢ lidského zdravi
a zivotniho prostiedi v souvislosti s nimi. Sesta kapitola se nejprve zabyva definici
radioaktivniho odpadu, poté nejdilezitéjSimi relevantnimi mezinadrodnimi principy
a dohodami, a nakonec také Ceskou pravni upravou v oblasti ukladani radioaktivnich
odpadi. V sedmé kapitole konecné¢ nalezneme otdzky zabyvajici se odpovédnosti
v atomovém pravu. Nejdiive tato kapitola rozebird odpovédnost za Skodu, poté
odpovédnost za ekologickou Ujmu, neni opomenuta anitrestni odpovédnost
a odpovédnost za prestupky.

Zavér podava predevSim pojednani o odpovédich na otdzky zabyvajicimi
se souCasnym stavem a dal$im vyvojem vyuziti jaderné energie a ionizujiciho zafeni
v ndvaznosti na historicky vyvoj; o zménach arozdilech v ceské pravni upravé

atomového prava véetn¢ divoda k nim.
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New Czech nuclear law

Abstract

The topic of this diploma thesis is the new Czech nuclear law, i.e. the Czech
nuclear law after the adoption of the new regulation. Nuclear law can be characterized
as a set of legal norms containing the regulation of the peaceful use of nuclear energy
and ionizing radiation. Their aim is to ensure the protection of health, life, property
and the environment and to prevent the misuse of nuclear energy and ionizing radiation
for non-peaceful purposes.

The first chapter contains a brief insight first into the world’s history, then
in the history related to Czech Republic. Apart from history, this chapter also includes
the current state and the near future ofthis area. The second chapter deals with
the transnational significance ofnuclear law, international and Union atomic law
and the most important international organizations active in this field. The third chapter
deals again with Czech atomic law, including its constitutional foundations, recent
changes and comparison with the old legal regulations and its relationship with selected
laws. On the State Administration Bodies and their role and powers are dealt with
in chapter four. The fifth chapter analyzes sources of ionizing radiation, deals with their
classification and the protection of human health and the environment in relation
to them. The sixth chapter deals first with the definition of radioactive waste, then with
the most important relevant international principles and agreements, and ultimately with
the Czech legislation on the disposal of radioactive waste. In the seventh chapter we
finally find questions about responsibility in nuclear law. Firstly, this chapter deals with
liability for damage, then responsibility for environmental damage, neither criminal
responsibility and liability for offenses is neglected.

In conclusion, the paper deals with answers to questions on the current state
and further development oftheuse ofnuclear energy and ionizing radiation
in connection with historical development; about the changes and differences

in the Czech legislation on nuclear law, including the reasons for them.
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