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Uvod

Volba prezidenta je v Ceské spolecnosti tradicné€ spojena se silnymi emocemi, které
vzbuzuje jak at’ u odborné, tak bézné vetejnosti. Jiz od historicky prvni volby ¢eského, resp.
ceskoslovenského prezidenta v roce 1918 vedou politologové, tstavni pravnici, novinafi i
historikové rozsahlé polemiky o nejriiznéjsich aspektech tohoto demokratického néstroje: jaka
jsou pro néj nastavena pravidla a pro¢, zda by se neméla zménit ¢i jaké dasledky by piipadné
zmény piinesly ve vztahu k pribéhu a vysledku volby. Jesté signifikantnéjsi je vSak pro téma
prezidentské volby enormni zajem bézné Ceské populace, ktery o n¢j dlouhodobé¢ jevi, zvIast
vezmeme-li v ivahu prakticky konstantni nechut’ k politice jako takové.'

Diivodem pro nebyvalou fascinaci prezidentskou volbou je bezpochyby specifické
postaveni, které je prezidentovi v o€ich Ceské spolecnosti tradi€né pfisuzovano. Vystizné tuto
skuteénost shrnuje Josef Mlejnek, podle néhoz ,,Cesky prezident je instituci velmi iracionalni,
u zadné jiné neexistuje tak velky rozpor mezi psanymi (formalnimi) pravomocemi a realnym
postavenim drzitele ufadu. Kolem Prazského hradu, a tedy i kolem prezidentské volby, se
rozprostira zv1astni emoéni silové pole.«

Co se ty€e zminén€ho rozporu, stoji tedy na jedné stran¢ ustavni postaveni prezidenta
republiky a na druhé faktické. V rdmci prvni z uvedenych kategorii se prezident ,,...nesporné
nachazi, z hlediska rozsahu pravomoci, ve sttedové pozici, s mirnym (ale mensim, nez tomu
bylo v CSFR) vychylenim ve prospéch jeho pravomoci ve srovnani s modelovou formou

parlamentni republiky.“3

Ani na zéklad¢ rekapitulace historického vyvoje od vzniku
samostatného Ceskoslovenského statu pak v oblasti prezidentskych pravomoci nelze
konstatovat, Ze by doslo k vyraznéjSimu vychyleni smérem k jejich posileni, které by mohlo
vnimani vyznamu prezidentského Ufadu v tomto smyslu predur¢ovat. Slovy Michala Kubata,
,,Cesky prezident neméa redlnou vykonnou moc. Je tieba rozliSovat mezi politickym &i

redlnym vi/ivem na jedné stran¢ a realnou politickou moci spocivajici v moznosti vladnout, t.

! Srov. PITHART, Petr a Martin T. ZIKMUND. Ptdm se, tedy jsem: rozhovor. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-
7367-786-2, s. 201.

* MLEJNEK, Josef. Prezidenti a magie charizmatického panstvi. In: KUBAT, Michal a Toma§ LEBEDA. O
komparativni politologii a soucasné ceské politice: Miroslavu Novakovi k 60. narozeninam. Praha: Karolinum,
2014. ISBN 978-80-246-2479-2, s. 37.

> GERLOCH, Ales. K problematice postaveni prezidenta republiky v ustavnim systému Ceské republiky de
constitutione lata a de constitutione ferenda. In: SIMICEK, Vojtéch, ed. Postaveni prezidenta v tistavnim systému
Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2008. ISBN 978-80-210-4520-
0, s. 40.



pfijimat vykonnd rozhodnuti, kterym se nékdo musi podvolit, na stran¢ druhé. V ceském
parlamentnim rezimu prezident nevladne, misto n&j vladne vlada v &ele s premiérem.**

Mezi typické projevy redlného postaveni naopak patii Sirokd tolerance okoli
k tendencim prezidentl vymezené pravomoci prekracovat: ,,Nejen vefejnosti, ale 1 vétSing
profesiondlnich politikli nevadi, ¢i jen mélo vadi, kdyz hlavy statu porusuji ustavu, anebo se
nebezpedné pohybuji na jeji hrang...*> Pravé prezidenti dlouhodobé vévodi Zebiickam davéry
v politické instituce, jakoz i popularity, jde-li o konkrétni osobnosti zastavajici prezidentsky
ufad. V neposledni tfadé pak ,,Dulezitost instituce prezidenta lze v symbolické roviné
demonstrovat i na zakonech pfijatych k pocté byvalych ceskoslovenskych ¢i ceskych
prezidentl. V roce 1930, v den 80. narozenin T. G. Masaryka, byl pfijat zakon ,, T. G. Masaryk
se zaslouzil o stat“. V roce 2004 byl pfijat zdkon ve stejném znéni, avSak vztahujici se k osobé
prezidenta Edvarda BeneS$. Posmrtné€ byl pak ,.kanonizovan® i Véaclav Havel, kdyz Poslanecka
snémovna piijala zakon ve znéni ,,Véaclav Havel se zaslouzil o svobodu a demokracii®.*®

Vystizné shrnuti skutec¢ného postaveni Ceské hlavy statu nabizi Josef Mlejnek, podle
n¢hoZ plni prezident ,,...roli jakéhosi pseudomonarchy, ptebyva na Prazském hrad¢, sidle
ceskych kralli a kamenném ztélesnéni vice nez tisice let Ceské statnosti, ma pravo udélovat
ob¢aniim milost a Casto se tvaii autoritativné, spiSe jako monarcha. Vystavi-li se na Hrad¢
korunovaéni klenoty, stoji na né ,,republikansti Cesi hodinové fronty. I proto jsou ob¢ané i
mnozi politici velmi tolerantni ba wvstficni k obfasnym prezidentovym monarchickym
manyrim a néktefi politicti Cinitelé se radi ,,pfihfivaji* v jejich odlesku... Prezident je v o€ich
vétsiny Cechtl zkratka pofad nééim na zptisob demokratického krale ¢&i cisafe. V lidskych
myslich podvédomé spojuje piitomné s d¢jinami a svétské s posvatnym. I proto volba ¢eského
prezidenta dosud vzdy vyvolala velké emoce.*’

Plivod vyjimeéné role prezidenta v politickém systému Ceské republiky je tedy tieba

hledat v mimopravnich kategoriich, pfedev§im ve svébytném vyvoji chapani prezidentské

* KUBAT, Michal. Soucasnd ceskad politika: co s neefektivnim rezimem?. Brno: Barrister & Principal, 2013.
ISBN 978-80-87474-86-0, s. 62 — 63.

> PITHART, Petr. Uvaha o prezidentech na hradé ¢eskych krali. Dvé dispozice: k pasivité v podhradi a k
viidcovstvi na Hradg. Politologickad revue. Ceska spole&nost pro politické védy, 2014(2). ISSN 1211-0353, s. 8.

5 CABADA, Ladislav a Sandra STOLLOVA. Promény postaveni prezidenta ve stiedni Evropé. Brno: Vaclav
Klemm, 2014. ISBN 978-80-87713-03-7, s. 17. Srov. KOPECEK, Lubomir a MLEJNEK, Josef. Different
Confessions, Same Sins? Véclav Havel and Vaclav Klaus as Czech Presidents. In: HLOUSEK, Vit. Presidents
above parties?: presidents in Central and Eastern Europe, their formal competencies and informal power. Brno:
Masaryk University, Faculty of Social Studies, International Institute of Political Science, 2013. ISBN 978-80-
210-6687-8, s. 36.

7 MLEJNEK, Josef. Prezidenti a magie charizmatického panstvi. In: KUBAT, Michal a Toma$ LEBEDA. O
komparativni politologii a soucasné ceské politice: Miroslavu Novakovi k 60. narozeninam. Praha: Karolinum,
2014. ISBN 978-80-246-2479-2, s. 42 — 43. Srov. PITHART, Petr. Uvaha o prezidentech na hradé ¢eskych krali.
Dvé dispozice: k pasivité v podhradi a k vidcovstvi na Hradg. Politologickd revue. Ceska spolenost pro
politické védy, 2014(2). ISSN 1211-0353,s. 5 18.



instituce v Geském kontextu®, jenz je neoddslitelnd spjat s vyvojem prezidentské volby
jakozto nastrojem, ktery jej podmiiuje, a ma tim padem potencial uspeésné jej interpretovat.
Pravé vtomto smyslu lze volbu ceského, resp. Ceskoslovenského prezidenta oznalit za
fenomén: jev nesouci specifické historické, kulturni a sociologické rysy percepce postaveni
prezidenta v kolektivni paméti ceského naroda, jez byly v pribéhu fungovani institutu
prezidentské volby v ¢eském prostoru zésadni pro dalsi formovani podoby tohoto institutu a
zaroven z n¢j ucinily jev charakteristicky svym potencidlem prosly vyvoj vysvétlit a budouci
predznamenat.’

Cilem této prace je zaznamenat vznik a promény fenoménu prezidentské volby dle
vymezené definice a zaroven nalézt odpovédi na nékteré dil¢i otazky, konkrétné: lze u
jednotlivych prezidentskych voleb identifikovat prvky, které osobnosti eskych, resp.
Ceskoslovenskych prezidenti spojuji? Podobaji se v néfem volby osob zvolenych do
prezidentské funkce vicekrat? Proménil se vyznam konkrétnich aspekti prezidentské volby
v ¢ase nebo zustal stejny? Jaky dopad mtize mit na pribéh prezidentské volby nedostate¢nost
pravni upravy a s jakymi disledky (v souladu s vyty¢enym cilem prace)?

Jak jiz vyplyva z podtitulu prace, dosdhnout stanoveného cile jsem se rozhodla
metodou analyzy voleb Ceského, resp. Ceskoslovenského prezidenta, které se odehraly v
letech 1918 az 2008. Spolecnym znakem téchto voleb je, ze na rozdil od nasledujicich
prezidentskych voleb v letech 2013 a 2018 byly provedeny nepiimo, prostiednictvim
zastupitelského sboru. PiestoZze si plné uvédomuji tésnou provéazanost tématu této prace s
tématem zavedeni pfimé volby, povazuji zménu zpiisobu volby z nepiimé na piimou za
natolik zasadni, Ze bych ji rdda vé€novala samostatny prostor v ramci dalSiho studia.

Analyzu jednotlivych prezidentskych voleb jsem rozdélila do tfi rovin. Prvni z nich se
tyka okolnosti predchéazejicich volbé, které mély na jeji pribeh bezprostredni vliv. V druhé je
volba zasazena do pravniho rdmce a pro tfeti je urcujici popis skute€ného pribchu volby.
Prezidentské volby v letech 1948 az 1985 pak v praci zminuji spiSe okrajové, mimo tyto
kategorie. Divodem je skutecnost, Ze se odehraly v obdobi diskontinuitnim s ptedchozim
déjinnym vyvojem, jehoz kontext je zdsadni pro interpretaci prezidentskych voleb, tj. hledani
spolecnych znakl, souvztaznosti a spolu s nimi odpovédi na poloZené otazky. Na volbach

z kontextu vytrZzenych, které probéhly pod vnéjSim mocenskym tlakem ze strany Sovétského

¥ Srov. KYSELA, Jan. Prezident republiky v ustavnim systému CR — perspektiva Gstavnépravni. In: NOVAK,
Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech - Ceska
republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokofan, 2008. Bod (Dokotan). ISBN 978-80-7363-179-6, s. 235 —
262.

? Srov. KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011. Teoretik. ISBN 978-80-87212-95-0, s.
14.



svazu a pii pouziti mechanismti parlamentni demokracie ucelové deformovanych omezenim
politické soutéze, ovSem tyto interpretacni postupy pouzit nelze, nebot” ackoliv na prvni
pohled Casto vykazuji rysy shodné s volbami, jez se konaly v podminkach volné soutéze
politickych stran a korespondovaly s pfirozenym d¢jinnym vyvojem, jde o podobnost pouhé
formy skryvajici zcela odlisSny obsah, a jako takové maji pro tuto praci zanedbatelnou
vypovédni hodnotu.

Jesté pred kapitoly vénované analyze prezidentskych voleb je zafazena kapitola, v niz
jsem se snazila zmapovat historické kotfeny fenoménu prezidentské volby, nebot bez
vymezeni jakéhosi ,,podhoubi” nelze zaznamenat vznik Zzadného fenoménu, fenomén
prezidentské volby nevyjimaje. V neposledni fad¢ je nutné oznacit hlavni aktéry pifibéhu
vzniku tohoto fenoménu, kteti jsou v piipad¢ neptimé prezidentské volby vzdy tii: prezident
republiky jakoZto instituce obsazovana prostfednictvim volby konkrétni osobou, dale sbor
voliteld a v neposledni fad¢ Cesky narod. V ramci této prace pojimam cesky narod jako
spoleCenstvi lidi, jejichz prislusnost k tomuto spolecenstvi je dana sdilenim kolektivni paméti,
sebe-identifikacnich myti a tradic. Zarovenl tuto definici musim chté nechté korigovat
védomim, ze soucasny Cesky narod neni ziejmé kulturné ani politicky podobny ceskému
narodu existujicimu pred sto lety. Piesto a pravé proto vSak operuji pouze s jednim ceskym
narodem, nebot’ predstavy o sobé samém kdysi tvoii jadro jeho dneSniho ja a udrzuji jeho
historickou kontinuitu. Jak pi$e Dusan Ttestik, ,,Cesky narod neni, jako zadny néarod, ,,véény*,
nevznikl nékdy v Serém davnov€ku a od té doby se az podnes nijak podstatné nezménil,
neusnul na c¢as, aby byl probuzen buditeli v amaréch... vznikl pravé tehdy, predevSim
cilenym myslenkovym snazenim téchto lidi, jejich ,,vymySlenim naroda. S tim, co mu od
sttedoveku predchazelo, mé sice néco spolecného, sotva ale co podstatného. Podstatny pro néj
totiZ neni jazyk, nybrz prosté a jednoduché védomi, Ze nadrodem vskutku je. Tam, kde toto
védomi neni, kde ,,spi“, neni ani ndroda. Narod neni totozny s obyvatelstvem, nesidli v krvi a

jazyku, ale v hlavach.“'° Obdobné& budu v této praci operovat s pojmem Geského statu.

"“TRESTIK, Dusan. Cesi a déjiny v postmodernim ocistci. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.
ISBN 80-7106-786-5, s. 194.
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Historické koreny fenoménu prezidentské volby

Dopatrat se relevantnich kofent fenoménu prezidentské volby v ¢eském prostoru je
pomérné slozité, nebot’ kazdy pocatek ma sviij vlastni pocatek a vzdy tak hrozi, ze snaha
detailné prozkoumat dé&jiny a najit skute¢ny ,,prapiivod“ daného jevu povede paradoxné
k ptiliSnému vzdaleni se od zkoumaného tématu. V této kapitole proto zminim jen ty
historické skutec¢nosti, o nichz se domnivam, ze vyznamné ptispély k pozdéjsimu formovani
predmétného fenoménu.

Za ptelomovy okamzik, jehoz odkaz vtomto smyslu dalsim dé&jinnym vyvojem
prostupuje a do velké miry urcuje jeho smér a chovani hlavnich aktérd, si dovolim oznadit
nastup Premyslovcil na Cesky knizeci stolec, a to hned z n¢kolika divodi. Zaprvé, s prvnim
pfemyslovskym kniZzetem Bofivojem I. ,,...vstupujeme do nového tidobi ¢eskych d¢jin, kde se
definitivné miize skongit bajné vypravéni...“'" a neni tak nutné opirat se o pouhé domnénky &i
spekulace. Zadruhé, béhem piemyslovské éry bylo Ceské knizectvi povyseno na Ceské
kralovstvi, coz v kolektivni paméti ¢eského naroda predstavuje urCity kvalitativni skok a
zasadni posun na cest¢ k upevnéni Ceské statnosti: tuto predstavu umocnilo predevsim
narodné¢ obrozenecké akcentovani konkrétnich udalosti a osudd pfemyslovskych knizat,
pozdé&ji kralt, probihajici v 19. stoleti. Slovy Dusana Trestika, ,,V soucasném historickém
povédomi stoji ikona ,,Pfemyslovci® hned na pocatku, ktery potfebuje kazdy piibéh, aby
dostal tvar. Pocatek pak vzdy vymezuje rdmec moZnym, nebo jen myslitelnym dé&jim.

v

Zacatek v sob¢ v urcité podob¢ obsahuje podstatu vSeho ptistiho. Neni to zacatek déjin, které
pisi historikové, je to n&co jiného, Zivého.“'?

Zatteti, v pfipadé pfemyslovskych panovnikll se jiz oteviené hovoii o jejich volbé,
resp. potvrzeni ve funkci voliteli, coz je jev, ktery dalekou minulost pfimo spojuje s vyvojem

volby prezidentské.

"TRESTIK, Dusan, Jaroslav CECHURA a Vladimir PECHAR. Krdlové a knizata zemi Koruny ceské. Praha:
Rybka, 2001. ISBN 80-86182-55-X, s. 102.

TRESTIK, Dusan. Zdpisnik a jiné texty k déjinam. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008. ISBN 978-80-
7106-434-3, 5. 157.
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Pifemyslovsky odkaz

Faktem je, ze v dobé¢, kdy se na scénu naSich d¢jin dostavaji Pfemyslovci, Ize o
¢eském statu hovofit jen stézi - v poloving 9. stoleti, po padu Velké Moravy, teprve dochazelo
k pomalému sjednocovani ¢eskych kment. Nakonec to vSak byli pravé Pfemyslovci, kterym
se jako mocensky nejsilnéjsim z kmenovych knizat podafilo ziskat rozhodujici postaveni.

Prvnim pfemyslovskym panovnikem na uzemi Ceského statu se stal Botivoj I. Jako
knize zalozil Bofivoj 1. jedno z nejstarSich evropskych panovnickych sidel, Prazsky hrad, a
dal tim vzniknout tradici, podle které Hrad slouzi za sidlo ¢eskych panovnikil, od knizat pies
krale az po prezidenty. Zaroven s ptrenesenim sidla z okrajového Levého Hradce do Prahy
uc¢inil Bofivoj 1. z naSeho dne$niho hlavniho mésta centrum vznikajiciho statu. Obé tyto
zmény neprovedl ndhodou, nybrz v souladu se symbolikou stfedu vlastni pojeti osoby krale,
resp. vtomto pifipad¢ knizete. Jak vysvétluje Jean-Paul Roux ve své knize Kral: myty a
symboly, zabyvajici se analyzou specifickych atributl spojenych s chapanim role krale napfic¢
civilizacemi, ,,Podobné jako lezi metropole v pfinejmensim symbolickém stfedu kralovstvi,
nachazi se palac ve stfedu hlavniho mésta.*"

Praveé v prijeti tohoto centralistického konceptu, ktery se udrzel dodnes, 1ze spatfovat
jeden zaspekt vyrazné¢ ovlivigjicich vyvoj chépani institutu prezidenta republiky
v kolektivni paméti Ceského naroda a s nim spojeny vznik fenoménu prezidentské volby.
Podle Petra Pitharta se dokonce .,...v Cechach poklada za samoziejmé, zZe se vSechno dilezité
musi vZdycky rozhodnout na jednom jediném misté, v samém stfedu zem¢, v Praze. Na
skalnatém vrchu nad méstem. Tato horopisnd, geopolitickd, historickd a administrativni
definice situovanosti Prahy umocniuje vyznam Prazského hradu na ostrozné nad soutokem
Vltavy a potoku Brusnice. Hrad i s katedralou a s hroby ceskych krali a svétct se ty¢i nad
méstem zptisobem tak impozantnim a dominujicim, Ze nemtize byt pochyb o tom, kde je a ma
byt moc. To vyvolava i silnd ocekavani: je vSem srozumitelnym symbolem moci a ¢ehosi jako
pfedzjednané jiz autority. A také nadéje, Ze ona moc dokaze i nemozné.«'*

DalSim z Pfemyslovci, jehoz vyznam piesahuje hranice vlastniho historického pfibéhu
az do tématu prezidentské volby, je bezpochyby knize Vaclav - svaty Vaclav, o kterém se toho

nakonec vi tak malo. Vedle jeho vyjimecné zboZznosti a dobrotivosti se totiz vypravi

pfedevS§im o kruté zrad€ jeho bratra a vraha Boleslava I. Na rozdil od Boleslava, jehoz

" ROUX, Jean-Paul. Krdl: myty a symboly. Praha: Argo, 2009. Historické mysleni. ISBN 978-80-257-0205-5, s.
165.

' PITHART, Petr. Uvaha o prezidentech na hradé ceskych krali. Dvé dispozice: k pasivité v podhradi a k
vudcovstvi na Hrad€. Politologickad revue. Ceska spolecnost pro politické védy, 2014(2). ISSN 1211-0353, s. 12.
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statotvornost dnes ocenuji hlavné ti, kdo se o historii aktivné zajimaji, vSak Vaclav hraje v
kolektivni paméti ¢eského naroda roli zcela nezastupitelnou. Je patronem ceské zemé. O tuto
vysadu se mu postaral pravé Boleslav 1., ktery v kontrastu s bratrovrazdou nevahal pouzit
piekvapivy, v praxi vSak genidlni tah, a zajistil Vaclavovo svatoieceni. Tento akt mél ne¢kolik
konsekvenci. Zaprvé, tim, Ze nechal Boleslav k ucelu bratrovy kanonizace ptenést jeho
ostatky do Prahy (do rotundy sv. Vita), postaral se tak trochu o senzaci - na ostatky svétce se
sjizdéli podivat lidé z celé zemé, ¢imz doSlo k upevnéni pozice Prahy jako hlavniho mésta.
Zadruh¢, Boleslav 1. svym ¢inem polozil zaklady narodnimu mytu o svatém Vaclavovi. Uz od
11. stoleti, tedy piekvapivé kratce po Vaclavové smrti, se v Cechach za¢alo prosazovat nové,
na svou dobu v Evropé¢ takika revolucni pojeti statu, podle néhoz byl jedinym skutecnym
vladcem zemé praveé Viclav dlici po véEné €asy na nebesich a drzici nad ni ochrannou ruku,
pfi¢emz svétskym panovnikiim pouze doasné proptjéoval privilegium Cechy spravovat. 15

Mytus svatého Vaclava, podporovany zahy po Vaclavové kanonizaci legendami o
zazracich, které po své smrti zptisobil, dobrotivé povaze, jez mu velela odmitat veskeré nasili,
nebyvalé zboznosti a lasce k lidu, tak 1ze oznacit za zakladajici mytus Ceské statnosti. Tento
mytus byl budovéan jednak Zivelné, jak uz to u myt byva, tak cilen¢ v riiznych historickych
etapach boje o Ceskou statnost ¢i o jeji upeviiovani - vymluvné o dilezitosti tohoto mytu
v kolektivni paméti ¢eského naroda ostatné hovoii fakt, ze bylo datum Vaclavova tmrti, tj.
28. zaii, prohlaseno za Den Ceské statnosti a patii mezi Ceské statni svatky.'® Ve vztahu
k prezidentské slouzi pravé svaty Véaclav jako predobraz idedlniho panovnika a podle
svatovaclavského mytu je to také on, kdo ceskoslovenskym, resp. Ceskym prezidentim
svefoval a svéfuje spravu zeme.

Ackoliv by se nyni mohlo zdat, ze ve srovndni s Vaclavem nestoji ¢iny jeho
naslednikll za fe¢, domnivam se, Ze minimaln¢ néktefi z nich si zaslouzi alesponi kratkou
zminku, aby byla role Pfemysloveli v ramci tématu této prace ucelené vystizena. Mezi
vybrané jedince tak pravem patii Bfetislav 1., ktery pivodné demokratickou proceduru volby
panovnika na nasem Uzemi modifikoval piijetim tzv. stafeSinského zékona, stanoviciho v
ramci otdzky nastupnictvi zasadu, podle které triin nalezel nejstar§Simu momentalné Zijicimu
Premyslovci.

Opomenout nelze Vratislava II., jenz se jako prvni z Pfemyslovci mohl pySnit

kralovskou hodnosti. O to, aby byl kralovsky titul pro ceské panovniky dédi¢ny, se pak uz

"> TRESTIK, Dusan. Mir svatého Vaclava. In: TRESTIK, Dusan. Cesi: jejich ndrod, stdt, déjiny a pravdy v
transformaci : texty z let 1991-1998. Brno: Dopln¢€k, 1999. ISBN 80-7239-013-9, s. 159.

' Srov. PITHART, Petr. Viclav jako tisicileté uto¢ists. [online] In: KDU-CSL — Celostdtni web [cit. 29. 5. 2000]
Dostupné z: https://www.kdu.cz/aktualne/archiv/2000/vaclav-jako-tisicilete-utociste.
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svou obratnou zahrani¢ni politikou postaral Pfemysl Otakar I, kdyZz se mu podafilo pfesvédcit
fimského krale Fridricha II. Sicilského k pfijeti Zlaté buly sicilské. Prostfednictvim Zlaté buly
sicilské se zaroven Fridrich II. jménem fiSe zavazal uznat za ¢eského krale toho, koho jim
zvoli Cesky sném. Tuto zdsadu sice Pfemysl Otakar 1. o Ctyfi roky pozdéji nahradil zavedenim
primogenitury, i pfesto vSak pro panovnika zlstal souhlas snému nezbytny - minimalné ze
strategickych divodii spocivajicich v eliminaci podnétl, jez by mohly vést k vnitinim

nepokojim v zemi.

Premyslovsky rod vymiel po meci roku 1306 a zanechal po sob¢ silny odkaz v podobé
nového chapani statu podle svatovaclavského konceptu a potvrzeni zavislosti legitimity
kralovské moci na svétské volbé. Tento odkaz se opakované projevil v riznych etapach
dalsiho vyvoje Ceského statu, na ktery tak mél diky svému potencidlu modifikovat v pribchu

udalosti sam sebe znacny vliv.

Vita Caroli

Vyse zminéné transcendentni pojeti stdtu a v ramci né&j pak postaveni panovnika se
dale rozvinulo v dobé vlady Karla IV. Ten svymi bulami roku 1348 ustavil tzv. Korunu
¢eskou, slouzici pro oznaceni soustati korunnich zemi (neboli zemi Koruny ¢eské) tvotreného
Ceskym kralovstvim a zemémi vedlej$imi, pfi¢emz ,,...pojem Koruna predstavoval nadosobni
princip, pfirovnatelny k dnesSni instituci statu, ktery stal nad panovnikem 1 nad zemskou obci.
Lenni propojeni jednotlivych zemi tak uZ do budoucna nebylo védzdno ani na osobu
panovnika, ani na vladnouci dynastii, nybrz na Korunu, monarchii jako takovou. Viditelnym
symbolem tohoto principu byla ¢eska, tzv. Svatovaclavska koruna, které cely tento statni
celek oficidlné patiil. Na jednu stranu tak byl koncept Koruny ¢eské jakousi obranou pied
zneuzitim kralovské moci, nebot’ si kral korunu, a tim i1 vladu nad svymi zemémi, jen
vypujcoval od svatého Vaclava. Na druhou stranu tento koncept mohl vést k centralizaci moci
v rukou panovnika, nebot to byl pravé a jediné kral, kdo mél pravo na hlavé nosit
Svatovaclavskou korunu, a kdo byl jejim prostfednictvim bytostn€ spojen nejen se svymi
zememi, s Ceskym zemskym patronem svatym Vaclavem, ale i se samotnym Kristem, jakoZzto
«l7

Kralem kralu.

Tato inklinace Karla IV. k pfemyslovskému odkazu nebyla nahodnd, pravé naopak -

" RANDAK, Jan. Déjiny ceskych zemi. Praha: Knizni klub, 2011. ISBN 978-80-242-3205-8, s. 93.
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cilen¢ jej vyuzil pro vlastni konstrukci pfibéhu Ceskych déjin. Svou verzi tohoto piibéhu pak
propagoval pomoci nejriizn&jsich nastroji,'® zejména podporou rozvoje kronikaiské Einnosti,
do niz ¢ile zasahoval: ,,Ve 14. stoleti vznikala fada kronik pfimo z popudu Karla IV., jenz se
tak snazil o vytvoieni jednotného obrazu ceskych déjin... nejvétsiho ohlasu vsak jiz ve své
dobé dosahla Kronika ceska mistra Ptibika Pulkavy z Radenina, do jejihoz textu ziejmé
zasahoval i sam Karel. Dilo, které vyrazné podporovalo Karlovo pojeti ¢eskych déjin tsticich
v jeho vlade, bylo nékolikrat prepracovano a jiz ve stiedovéku pielozeno do cCeStiny a
nasledn¢ do némciny... Sam Karel sepsal pro pouceni nasledovnikii vlastni Zivotopis, v némz
prezentuje svou osobu a ciny ve svétle tehdejSich piedstav o idedlnim panovnikovi a
spravedlivé vlade nad lidmi.«"

Pfi rekapitulaci nejriznéjSich anket a vefejnych priizkumi, v nichz byli tazatelé
v poslednich letech tdzéni, koho povazuji za nejvyznamnéjsi osobnost ¢eskych d&jin, se nelze
ubranit dojmu, ze se Karlu IV. podafilo vlastni interpretaci déjin prosadit - jeho jméno totiz

%

standardné podobnym zebiickiim ,,popularity* vévodi.

Husitské intermezzo

Z pohledu dnes ptevazujiciho pojeti Ceskych déjin by snad bylo mozné konstatovat, ze
je to praveé Karel IV., kdo uzavira jejich relativné kontinualni vyvoj pfetrZeny vzestupem a
naslednym padem husitstvi. Faktem vSak je, ze doba rozkvétu husitstvi v ¢eskych zemich byla
pozdé&ji nékolikrat pouZzita jako jadro Ci pfinejmensim silnd inspirace statotvornych pifib&ha,
at’ uz se jednalo o obrozenecké budovani déjin v 19. stoleti, Masarykovu vizi demokratického
statu jako ostrova svobody uprostied kontinentu ¢i snahu o reinterpretaci ¢eskych déjin po
pfevzeti moci komunisty v roce 1948. Byt tedy dnes vzyvame spis jiné narodni hrdiny nez
husitské bojovniky, v rdmci tématu této prace si prece jen jedna postava z této epochy zminku
zaslouZi: Jifi z Podé&brad.

Domnivam se, ze neni nutné detailn¢ popisovat, jak Ceské stavy dospély ke zvoleni

Jittho z Podé&brad Ceskym kralem, dilezité je vSak zdlraznit fakt, Ze §lo v ptfipadé Jitiho,

'8 Karel IV. nechal naptiklad sestavit novy korunovaéni ¥ad eskych krali, ktery byl v praxi poprvé pouzit pravé
pfi korunovaci samotného Karla IV. Piestoze se korunovacni fad pouzivany Premyslovci nedochoval a Karel I'V.
se tak musel pfi vytvareni jeho ,oremaku® nechat inspirovat jinymi zdroji (zejména francouzskym a némeckym
korunovacnim fadem), obsahoval novy fad nékteré prvky symbolicky odkazujici pravé k premyslovské ére. Za
vSechny lze jmenovat lykové stfevice (udajn€) patiici Premyslu Oracovi, jimz musel vzdat panovnik
podstupujici korunovacni obfad uctu.

' RANDAK, Jan. Déjiny ceskych zemi. Praha: Knizni klub, 2011. ISBN 978-80-242-3205-8, s. 89.
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pochézejiciho z fad domaéci Slechty, o volbu historicky unikatni, nebot’ poprvé a naposledy
probéhla zcela svobodné ve smyslu nevazanosti kandidata na cesky triin dynastickymi naroky
¢1 pokrevnimi pouty. Je tézké soudit, do jaké miry bylo Jifiho vitézstvi ve volbé dilem néhody,
jeho diplomatickych schopnosti ¢i vyjimecnych okolnosti spojenych se stoupajici vinou
nadseni ohledn¢ novych zitikd v reformujici se Evropé, na kazdy pad vsak Slo o volbu, ktera
se svym charakterem vymykala volbdm ptfedchozim. Pfestoze neni zcela relevantni srovnavat
Jittho volbu s témi prezidentskymi, které tvoii patet této prace, dovoluji si zde piece jen
predlozit k zamysleni nazor, ze v ni 1ze (zejména na pozadi kontrastu s pfedchozimi volbami

¢eskych panovnikil) do jisté miry spatfovat jejich predobraz.

Doba pobélohorska

Zasadnim zlomem na poli vyvoje tradice volby ceskych panovniki, v niz lze hledat
kofeny fenoménu volby prezidentské, se stala pordzka Ceskych stavli v bitvé na Bilé hote
nasledovand v roce 1627, resp. 1628 vydanim novych zemskych tstav - Obnoveného zfizeni
zemského: ,,Pordzka stavovského povstani méla disledky jesté ve statopravnim ohledu — jde
o proménu postaveni ¢eského statu v pobé&lohorské dobé. Obnovené ziizeni zemské, 1627 pro
Cechy, 1628 pro Moravu, zménilo stra§né moc véci. Dochazi k vyhlaseni dédi¢nosti ¢eského
trinu v habsburské dynastii, dochazi k eliminaci celé fady stavovskych suverenit a svobod.
Vlastné tim kon¢i to pfedbélohorské imperium mixtum (smiSend vlada panovnika a stavil) a
otevira se cesta k velmi osobni vlad¢ panovnika, kde jsou stavové oproti predbélohorské dobé
pouze vedlej§imi spoluhrai.«*°

Nehled¢ na to, jak drtivy dopad mélo bélohorské fiasko na Ceskou spolecnost ve
skute¢nosti, diky jeho pozdéjsi interpretaci ziskalo nezastupitelné misto v kolektivni paméti
Ceského naroda: vize naroda vracejiciho se ke svym koteniim po dlouhé etapé pobélohorského
LHtemna®“ tvofila ideovy pilif ¢eského néarodniho obrozeni v 19. stoleti. Cilend renesance
narodniho povédomi stala na tech pilifich a hrdinech své doby: kultu svatého Vaclava jako
panovnického idealu a premyslovské epose rozkvétu, evropské velikosti budovatele Karla IV.
a na husitském ptfedobrazu demokratického narodniho statu v cele s, kralem dvojiho lidu*

Jifim z Pod¢brad, to vSe podkresleno staletym kontinualnim vyvojem ceského statu zakeiné

pretnutym bélohorskou tragédii. Ze vSech mytl, piibéhti a polopravd, které¢ na vice ¢i méné

2 MIKULEC, Jiti. In: Historie.cs. Sarvétka na Bilé hore. [televizni porad]. CT2 4. 11. 2010. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10150778447-historie-cs/21045280140003 3-sarvatka-na-bile-hore.
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spolecné predstaveé o Ceskych déjinach casem ulpély, nakonec obrozenci nejvice akcentovali
tteti zvySe wuvedenych ideovych piliiG, tedy husitskou éru vhodné kontrastujici
s habsburskym austrokatolicismem, proti némuz bylo nutné se vymezit. Jak uvadi Dusan
Trestik, ,,...Masaryk na tom mohl dokonce zalozit sviij novy stat, ktery prohlasil za vysledek
svétodéjného zapasu demokracie s teokracii, reprezentovanou rakouskym spojenectvim trinu

a oltaie.«*!

Jaky byl tedy &esky narod po fazi vzkiieni, pred vznikem Ceskoslovenské republiky a
volbou jejiho prvniho prezidenta? PredevSim zajaty v pfedstavach o sobé samém. Lze
predpokladat, Zze probuzeni davnych vzpominek na =zlaty v€k zosobnény postavami
idealizovanych ceskych kralti jen prohloubil frustraci vefejnosti ze skutec¢nosti, Ze od roku
1848 zistavala bez korunovaného Ceského krale (posledni cesky kral FrantiSek Josef 1. po
dobu své vlady v letech 1848 az 1916 podstoupit korunovaci v Praze nékolikrat slibil, nikdy

vSak nedodrzel), a na druhé strané touhu, aby byl prazdny trin rychle obsazen.

! TRESTIK, Dusan. Zdpisnik a jiné texty k déjindm. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008. ISBN 978-80-
7106-434-3, 5. 161.
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Volba prezidenta v roce 1918

Okolnosti predchazejici volbé

Ptredevsim diky vytrvalosti a politické obratnosti T. G. Masaryka, Edvarda Benese a
Milana Rastislava Stefanika v zahrani¢nim odboji doglo v roce 1918 k mezinarodnimu uznani
ceskoslovenského statu vznikajiciho z ruin monarchie. Bylo nutné rozhodnout se, kudy kam:
mél by se novy stat postavit na téchto ruinach, snad jen s trochu upravenymi zaklady, nebo by
bylo lepsi staré poradky definitivné odvrhnout a zalozit stdt na zcela odliSnych principech?
Tyto rozpaky v pocatcich prvni svétové valky ptfiznal i sam Masaryk, ktery byl pfipraven i na
variantu vzniku ¢eskoslovenského statu, v némz by vladla monarchie, pokud by na tom trvaly
spratelené velmoci.

Praveé otazku statni formy nechal Narodni vybor ¢eskoslovensky otevienou, kdyz dne
28. 10. 1918 priijal zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu
¢eskoslovenského, obsahujici v ¢l. 1 ustanoveni, podle néhoz piislusnou formu ,,...urci
Nérodni shromazdéni ve srozuméni s Ceskoslovenskou narodni radou v Pafizi. Coz se také
stalo: koncem ¥{jna téhoZ roku se v Zenevé sesli piedstavitelé zahrani¢niho odboje v &ele s
Edvardem BeneSem s vidci toho domaciho pod vedenim Karla Kramate, ptredsedou
Narodniho vyboru Ceskoslovenského, aby se bez vétSich problémi usnesli, ze nové vznikly
stat bude republikou, do jejihoz cela se jako prezident postavi T. G. Masaryk a ptredsedou
vlady se stane Karel Kramai. Ackoliv tedy jesté nedoslo k oficidlnimu zvoleni Masaryka
prezidentem, rozdani karet bylo v té dobé jiz vyfeSené. Vybér hlavy statu ostatn€ odpovidal 1
predstavam Ceské vetejnosti o tom, kdo by mél tuto funkci zastavat: ,,Vznik Ceskoslovenska
ovlivnila zcela ojedinéla historicka situace konce valky, Gstici v rozpad monarchie, porazku
némeckého a rozvrat ruského impéria. Rozhodné k nému pfispéla ¢innost politického a
vojenského zahrani¢niho odboje a zejména pievazujici vile ceského naroda ve vlasti,
vrcholici v jeho vystoupenich na sklonku fijna 1918. V oc¢ich naprosté vétSiny naroda byl ale

hlavni tvircem statu T. G. Masaryk.

2 KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad. Hrad a pétka. Hrad a pétka. Vnitropoliticky vivoj Ceskoslovenska 1918-1926
na pudorysu zapasu o prezidentské nastupnictvi. Praha: Panevropa, 1996. ISBN 80-85846-06-3, s. 18.
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Pravni uprava volby

Rychlost, s niz se daly na konci valky udalosti kolem vznikajiciho ceskoslovenského
staitu do pohybu a jez vedle rozjafené revoluc¢ni atmosféry pfinesla také znany zmatek,
tak Uplné€ jasné, jak k ni vlastné dojde. Pravni Gpravu prezidentské volby totiz obsahoval az
zékon ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni ustavé (dale také “prozatimni Ustava®), pfijaty
Narodnim vybor ¢eskoslovenskym pouhy den pied samotnou volbou. Prozatimni ustava se
tak stala prvnim pravné relevantnim dokumentem deklarujicim prezidenta republiky hlavou
ceskoslovenského statu.

Pozadavky na prezidentského kandiddta nebyly v prozatimni ustavé blize
specifikovany, zejména proto, ze jiny kandidat nez T. G. Masaryk v té dob¢ neptichazel
v tvahu. Co se tyCe délky trvani prezidentského mandatu, mél podle § 7 prozatimni Ustavy
ufad prezidenta trvat ,,...az do doby, kdy podle ustavy konecné nova hlava statu bude
zvolena.*

Volba prezidenta republiky byla svéfena Narodnimu shroméazdéni jakoZto organu
vzniklému transformaci Narodniho vyboru: pocet ¢leni Narodniho shromézdéni pak byl
oproti Narodnimu vyboru zvysen na 256 pii pouziti tzv. Svehlova kli¢e®. K provedeni volby
vyzadovala prozatimni Ustava pfitomnost nadpoloviéni vétSiny poslanci Nérodniho
shromazdéni, pficemz prezidentem mohl byt zvolen kandidat, pro n€hoZ se vyslovila alespoil
dvouttetinova vétsina pritomnych.

Co se tyce dalSich nalezitosti volby, naptiklad zpisobu hlasovani, m¢l je dale upravit
jednaci fad Néarodniho shromazdéni s tim, Ze do doby jeho pfijeti platil ,,...jednaci fad ptijaty

ve schiizi Narodniho vyboru dne 9. listopadu 1918.**

Jelikoz se novy jednaci tad do
prezidentské volby zdkonodarciim ptijmout nepodaftilo, uplatnilo se vySe uvedené ustanoveni
prozatimni ustavy - voditko, jak v pfipad¢ prezidentské volby postupovat, tak obsahoval
zakon ¢. 36/1918 Sb. z. a n., o jednacim fadu Narodniho shromaZzdéni. Zakonodarce v ném
stanovil, Ze schizi Narodniho shromazdéni tidi jeho pfedseda, a pamatoval i na zplsoby
hlasovani v pfipad¢ aktu volby. Jako obecny zplsob bylo uréeno hlasovani tajné, pomoci
listka, pokud by vSak ptedseda Narodniho shroméazdéni nebo néktery z poslancti navrhl jiny

zpusob hlasovani upraveny jednacim fddem a Narodni shromdzdéni se pro takovy navrh

> Svehliv kli¢ piedstavoval zptisob pomérného zvyseni poétu ¢leni tohoto orgéanu podle vysledku poslednich
voleb do Risské rady v roce 1911.
4 Ustanoveni § 5 prozatimni Gstavy.
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vyslovilo dvoutietinovou vétSinou pfitomnych, mohlo byt k nému pfikroceno. Mezi tyto jiné
zpusoby patfilo bud standardni hlasovani povstanim z mista nebo hlasovani listky
oznac¢enymi jmény hlasujicich a vyjadfenim souhlasu ¢i nesouhlasu hlasujici s navrhem.

Dle ustanoveni § 12 prozatimni ustavy pak mél nové zvoleny prezident slibit pred
Narodnim shromazdénim ,,...na svou Cest a svédomi, ze bude dbati blaha republiky a lidu a
Setfiti zékond.*

Je zjevné, Zze pravni Uprava volby prezidenta vykazovala v pocatku existence
samostatného Ceskoslovenského stdtu zna¢né mezery, a to zvlast’ na ustavni urovni. Pouze v
hrubych rysech nalrtnuty institut prezidentské volby tak byl ponechdn napospas (z)vuli

zakonodarcu.

Pribéh volby

14. listopadu 1918 obléhal Thunovsky paldc, vnémz se tento den meéla volba
historicky prvniho prezidenta Ceskoslovenské republiky odehrat, poetny dav sriici nadsenim
z nadchézejici udélosti. Jiz dopoledne se v byvalé budové Ceského zemského snému sesli
k ptilezitosti volby ¢lenové tzv. Revoluéniho narodniho shromazdéni, zvlastniho organu
pfedstavujiciho mezistupen na cesté transformace Narodniho vyboru do Narodniho
shromazdéni, jemuZ prozatimni ustava provedeni prezidentské volby svéfovala.

Schilize za¢ala v 11 hodin a 40 minut, a to projevem Karla Kramafte, ktery se z pozice
predsedy Narodniho vyboru ujal jejiho vedeni. Po nékolika Gvodnich vétach oslavujicich
vznik dosazeni vzniku Ceskoslovenské republiky pfipomnél divod, proé se ¢lenové
Revoluéniho néarodniho shromazdéni sesli, zdravici zaslanou na dalku nepfitomnému
Masarykovi a zéaroven vyslovil pfani, aby byl v nadchdzejici prezidentské volbé UspéSny
pravé Masaryk. Po nadSeném potlesku pfitomnych Kramar nasledné vyzvu k volbé Masaryka
prezidentem Ceskoslovenské republiky formuloval piimo - a byl vysly§en: T. G. Masaryka
zvolili ¢lenové Revolu¢niho narodniho shromazdéni prezidentem povstanim a hlasitymi
projevy souhlasu, tedy aklamaci, kterou Kramat stvrdil prohlasenim volby za jednohlasnou

Vzhledem k Masarykové neptitomnosti na volebni schiizi pak byla povinnost nového
prezidenta sloZit prozatimni ustavou pfedepsany slib naplnéna aZ na 13. schiizi Narodniho
shromdzdéni 21. prosince 1918, a to prostym Masarykovym ,,slibuji* do rukou piedsedajiciho

Frantiska Tomaska, ktery znéni slibu precetl.
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Dalo by se fict, Ze prvni prezidentska volba probéhla doslova idylicky, nicméné tento
dojem byl vykoupen skutecnosti, ze pfi jejim pribéhu nebyla respektovana platnd pravni
uprava. Nikdo se naptiklad neobtézoval zjistit, zda je Revolu¢ni narodni shromazdéni pro
volbu prezidenta usnasenischopné, skute¢ny pocet jeho ¢lenti pfitomnych na volebni schiizi
tak dosud neni znam. Obdobné¢ zlstava zahaleno tajemstvim, zda se schlze zucastnili
slovensti ¢lenové Revolucniho narodniho shromazdéni, nebot Karel Kramar na jejich
pritomnost v sale upozornil az po volbé. DalSim zajimavym detailem je fakt, ze ackoliv dle
platné pravni upravy nalezelo pravo volit hlavu stitu Néarodnimu shromazdéni, k jeho
ustaveni doslo az po provedeni prezidentské volby: teprve po prohlaseni T. G. Masaryka
prezidentem Ceskoslovenské republiky Karel Kramai konstatoval, Ze je jiz mozné
konstituovat Revolu¢ni narodni shromdzdéni jako Néarodni shromazdéni. Rovnéz funkcionaii
Nérodniho shromazdéni, véetné jeho predsedy FrantiSka Tomaska, byli zvoleni az po volbé
prezidentské. Co se tyCe zpusobu hlasovani, ani v tomto ohledu nebyla pravni Uprava
respektovana, nebot’ volbu aklamaci neptipoustéla.

Mohl vSak v tomto ptipad¢ vést rozpor mezi skuteCnym prubéhem prezidentské volby
a pravni Upravou, jez se na n¢j vztahovala, k ohrozeni legitimity zvoleného prezidenta?
V teoretické roviné jisté, v praxi vSak tento nedostatek Siroce kompenzovala jednoznacna
shoda volitelt i bézné Ceské vefejnosti na tom, kdo ma byt prezidentem zvolen. ,,Dlouhd
sedisvakance na triné ceskych kralti od roku 1848 tak pfispéla k triumfalnimu navratu
Masaryka, kterému vSichni hned odpustili v§echno, ¢im ptfed vélkou iritoval vétSinu Ceské
vefejnosti. Holdovali mu tehdy i potom bez zavdhani vSichni ti, kteti holdovali uz Frantisku
I., Ferdinandovi V. 1 ,,stafickému mocnaii®, pfitom Casto stejnou dikci, stejnymi slovy basni a

. o v v 7 . r . rar_.r 25
projevu, stejn€ aranZovanymi scénami vitani.*

» PITHART, Petr. Uvaha o prezidentech na hradé ¢eskych krali. Dvé dispozice: k pasivité v podhradi a k
vudcovstvi na Hradé. Politologicka revue. Ceska spolecnost pro politické védy, 2014(2). ISSN 1211-0353, s. 12
-13.
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Volba prezidenta v roce 1920

Okolnosti predchazejici volbé

Alternativni raz prvni volby c¢eskoslovenského prezidenta vSak nakonec k urcité
problematizaci prezidentského tufadu piece jen vedl, a to v oblasti sporu o rozsah
prezidentovych pravomoci: ,,Otdzka prezidentova postaveni se hodnotila jako politickd a pii
jejim projednavani v Gistavnim vyboru na jaie 1919 se uplatnila cela skala nazort. Na jedné
strané staly radikalni demokratické formulace o tom, ze hlavni ustavni prace ma byti svéfena
Nérodnimu shromézdéni a nikoli prezidentovi, coz vice odpovida republikanismu; na druhé
stran¢ nazor, ze ,,postaveni prezidenta je prezidentovou urazkou* (profesor Hoetzel), ustici az
v piesvédCeni, Ze pferod ndroda porobeného tii sta let by vyzadoval silného muze (dr.
Weyr).“*® Masaryk se nijak netajil tim, Ze se nehodl4 smifit s funkci reprezentativni, naopak -
otevien¢ se hlasil k idedlu silného prezidenta, potfebného pfinejmensim v pocatcich
fungovani nového statu, coz potvrzuje jeho dnes jiz oktidleny vyrok ,,Toz to ne®, jimz po
svém navratu do Ceskoslovenské republiky reagoval na oklestény vyéet prezidentskych
pravomoci obsazeny v prozatimni Ustavé. Bez ohledu na to, zda byla Masarykova pfedstava o
vyjimecnosti institutu prezidenta republiky opravnéna ¢i nikoliv, Ize jeji adekvatnost do jisté
miry odvozovat i1 z charakteru volby, ktera siln€ pfipominala volbu kralovskou. Stejn¢ jako za
padlého reZzimu byl i zde panovnik pfedem vybran, Zadny protikandidat ani dodatecné diskuze
uz na volebni schiizi neméli misto - ostatné i vzhledem k hlasovani aklamaci se volba blizila
spiS k aktu deklaratornimu nez konstitutivnimu.

Rovnéz slozeni sboru volitell, tj. Revolu¢niho narodniho shromazdéni, bylo v tomto
ohledu sporné, nebot’ vétiina jeho &lenti odvozovala své mandaty z voleb do Risské rady’ a
byla tak s monarchii svym zplisobem spojena. Nelze opomenout ani vnéjsi stranku volby,
kterd se svym manifestatnim charakterem, at’ uz jde a plamenné projevy, nerespektovani
proceduralnich nalezitosti ¢i symbolické prvky (konstatovani zvoleni T. G. Masaryka
prezidentem pfipadlo na pravé poledne, radostnd zvolani a aplaus zadkonodarci proto
podkreslovalo mohutné vyzvanéni z prazskych kosteld) blizila spi§ zvykim starého,

pohibeného svéta, nez toho nového, moderniho, jehoZ soucasti se mél ¢esky narod se vznikem

* BROKLOVA, Eva. Prezident Republiky ceskoslovenské: instituce a osobnost T.G. Masaryka. V tomto souboru
1. vyd. Praha: Masaryktiv ustav AV CR, 2001. ISBN 8086495078., s. 17.
* Nékteii ¢lenové Revoluéniho narodniho shromazdéni v ném ziskali mandat kooptaci.
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Ceskoslovenské republiky stat. Jinymi slovy: jen stéZi bylo mozné oéekavat, ze prezident
s legitimitou vychazejici z volby tohoto typu bude akceptovat stisnény manévrovaci prostor
vymezeny puvodnim znénim prozatimni tstavy. Konflikt mezi Masarykem a nékterymi ¢leny
Narodniho shromazdéni ohledné vyznamu prezidentského postaveni postupné naristal a
hrozil ¢im dal vétsim vyostienim. 14. 2. 1919 naptiklad Masaryk dopis od tehdejsiho
ministerského predsedy Karla Kramate s nasledujici prosbou: ,,Neni mozno miti zodpovédnou
vladu, zodpoveédného predsedu ministerstva a nezodpovédného prezidenta... chce-li si naSe
republika dovoliti americky systém, chce-li, aby politiku dé€lal prezident, budu se proti tomu
braniti jako proti nejvétSimu Stésti... na tom stojim a s tim paddm - pfi v$i loyalnosti a
upfimném pratelstvi k Vam... Dékujeme, ze Vas mame, ale ja Vas prosim a zaklinam,
zlstante nad oblaky, pon¢vadZ kdo u nas vstoupi trochu hloubéji do politického Zivota, ten se

28 .
“® Je otazkou, zda

neubrani, Ze je pohdzen blatem a ztrati autoritu, které tolik potiebuje.
zucty k prvnimu muzi republiky ¢i v dobré vife, ze konecné dojde ke shodég, tedy
zakonodarny sbor pfikrocil k novelizacim prozatimni Gstavy ve prospéch relativniho rozsiteni
prezidentskych pravomoci.

Postaveni prezidenta vSak i nadale zGstavalo v prozatimni ustavé definovano spise
vagne, lze proto predpokladat, ze i neutéSend situace v této oblasti byla jednim z dtivodu pro
urychleni pfijeti Gstavy nové.

Na jedné strané tedy specificky charakter volby prvniho ¢eskoslovenského prezidenta
mohl vést k domnénce, Ze je z Masarykovy strany piedpoklad vyznamnéjSiho postaveni
v ramci délby moci opravnény, na druhé strané pak implikovat zcela opacny zavér: rozpor
mezi redlnym pribéhem volby a pribéhem predpokladanym platnou pravni ipravou hrozil na
pozadi sporu rozsah prezidentskych pravomoci pfi troSe zl¢ vile t¢éma Masarykovy legitimity
ve funkci prezidenta republiky pifece jen oteviit. V nové ustavé tak doSlo k vyraznému
zptesnéni pravidel aplikovanych v ptipadé€ prezidentské volby.

Co se tyCe kandidatd, kteti se rozhodli o prezidentsky urad roku 1920 uchéazet,
Masarykova ucast se povazovala za samoziejmou (vzdyt predevsim kvili nému se ostatné
volba konala), tentokrat nicméné nebyl kandidatem jedinym: do volebniho klani vstoupil jesté
senator a rektor némecké Karlo-Ferdinandovy univerzity v Praze August Naegle s podporou

némeckych stran.

*» KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad. Hrad a pétka. Vnitropoliticky vyvoj Ceskoslovenska 1918-1926 na piidorysu
zdpasu o prezidentske ndstupnictvi. Praha: Panevropa, 1996. ISBN 80-85846-06-3, s. 39.
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Pravni uprava volby

Nova ustava byla po necelych dvou letech pfiprav ptijata Narodnim shromazdénim
jako zakon ¢. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
(dale také ,,prvorepublikova ftstava®“). Tento krok znamenal v oblasti pravni upravy
prezidentské volby vyrazny posun kupiedu: spolu se zakonem ¢. 161/1920 Sb., o volbé
presidenta republiky, ktery vstoupil v G€innost zaroven s prvorepublikovou tstavou, vnesl do
volebniho aktu svétlo v podobé jasnych pravidel postupu.

Prestoze byla v ramci pfiprav nové ustavy moznost zavést pfimou volbu prezidenta
diskutovéana, nakonec zistali zdkonodarci u volby nepiimé - kontinuita co do zpiisobu volby
tak byla zachovéna. Provedeni prezidentské volby ziistalo i1 nadale vyhrazeno Narodnimu
shromazdéni, podle prvorepublikové ustavy jiz dvoukomorovému, slozenému z poslanecké
snémovny o 300 c¢lenech s Sestiletym mandatem a senatu o 150 clenech s mandatem
osmiletym, pficemz volby do obou komor probihaly podle zdsad pomérného zastoupeni.

Prezident mél byt volen na spole¢né schiizi komor, na jejiz prab¢h se dle § 5 zakona €.
161/1920 Sb., o volb¢ presidenta republiky, fidil jednacim fadem poslanecké snémovny, tj.
ustanovenimi zdkona ¢. 325/1920 Sb., o jednacim tadu poslanecké snémovny. Svolani schiize
svétila pravni Uprava predsedovi vlady, otazkou vSak zlstalo, na kdy ji svolat. Podle
prvorepublikové Ustavy se sice volba méla konat posledni ¢tyfi nedéle pred uplynutim
volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta, resp. do 14 dnil od uvolnéni prezidentského trad,
s ohledem na trvani casové neomezené¢ho funkcéniho obdobi T. G. Masaryka se nicméné
zminénd ustanoveni ukazala jako problematicka: ,,V ptipad¢ prvniho prezidenta se tedy obé
ustanoveni pohybovala v tzv. chybném kruhu. Jeho volebni obdobi mohlo skon¢it, jakmile by
se parlament rozhodl provést novou volbu.“*’ Rizeni schiize nalezelo predsedovi poslanecké
snémovny.

Oproti predchozi pravni upravé doslo 1 ke specifikaci poZzadavkd, bez jejichZ splnéni
nemohl byt prezidentem pfipadny zdjemce o tento post zvolen. Mezi tyto pozadavky patfilo,
aby mél kandidat statni ob&anstvi Ceskoslovenské republiky, byl volitelny do poslanecké
snémovny a dosahl véku alespon 35 let. Co se tyce volitelnosti do poslanecké snémovny, dle §
10 Gstavy tuto podminky spliiovali ,,...statni obéané Ceskoslovenské republiky bez rozdilu
pohlavi, ktefi dosahli asponi 30. roku veéku svého a vyhovuji ostatnim podminkdm fadu voleni

do poslanecké snémovny.* Tyto ,,ostatni podminky* dale rozvadélo ustanoveni § 5 zakona

» BROKLOVA, Eva. Prezident Republiky ceskoslovenské: instituce a osobnost T.G. Masaryka. V tomto souboru
1. vyd. Praha: Masaryktiv istav AV CR, 2001. ISBN 8086495078, s. 19.
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€.123/1920 ze dne 29. unora 1920, kterym vydava se fad voleni do poslanecké snémovny,
roz§ifujici podminku statniho obcanstvi casovym hlediskem, resp. jeho minimalné tfiletym
trvanim ke dni volby.

V¢ékova hranice 35 let miize pusobit ponékud prekvapivée, zvlast’ ve srovnani s volbami
do senatu, kam bylo dle prvorepublikové Gstavy mozné kandidovat az pii dosazeni véku o 10
let vysSiho. Nizkd veékova hranice je nicméné nejcastéji odivodiovana stafim Edvarda
Benese, v némz vid¢€l Masaryk svého prezidentského nastupce: Edvard Benes se narodil 28.
kvétna 1884, jiz s ucinnosti prvorepublikové tstavy tedy podminku véku spliioval. Vzhledem
k ,,nadCasovosti* pravni Upravy prezidentské volby, o niz se jeji tviirci snazili v reakci na
deficity pravni upravy piedchozi, 1ze vSak predpokladat, ze blizky vztah Masaryka k BeneSovi
nebyl jedinym divodem pro pfijeti tohoto ustanoveni - dosazeni véku 35 let kladla v té dobé
prezidentskému kandidatovi za podminku volitelnosti 1 Gstava Spojenych stathh americkych,
ktera zakonodarcim slouzila pii tvorbé prvorepublikové ustavy za vyznamny zdroj
inspirace.”

V neposledni fadé¢ bylo v nové pravni Gpravé pamatovano i na délku funkéniho
obdobi, stanovenou na sedm let od slozeni prezidentského slibu, coz ,,... umoznovalo
pteklenovat ptipadné krize spojené s volbami do Narodniho shromazdéni a kratkou zivotnost
vlad,’! a moznost opakovaného zvoleni, ktera byla limitovana jak poétem, tak Casovym
hlediskem. Stejna osoba tak sméla byt prezidentem zvolena pouze dvakrat po sobé, tj. na dvé
po sob¢ bezprostiedné jdouci volebni obdobi, nicméné pokud od skonéeni druhého volebniho
obdobi uplynulo sedm let, mohla se o prezidentsky post uchdzet znovu. Vyjimku z tohoto
pravidla pfiznala prvorepublikova tstava pouze T. G. Masarykovi, ktery tim padem mohl byt
zvolen tolikrat, kolikrat by dosahl na potfebnou vétSinu hlast.

K platnosti volby vyZadovala pravni Gprava pfitomnost nadpoloviéni vétSiny ¢lenti
poslanecké snémovny i senatu. V prvnim kole byl prezidentem zvolen kandidat, ktery pfi
dosazeni alespon tfipétinového vétSiny hlast pfitomnych ziskal ze vSech kandidatd hlast
nejvic. Pokud v prvnim kole Zadny z kandidatd na potfebnou vétSinu nedosédhl, konalo se
druhé kolo za stejnych podminek jako kolo prvni.

Do tfetiho kola jiz postupovali pouze dva kandidati, a to ti s nejvy$§im poctem hlast
obdrZzenych v druhém kole (u souhlasného poctu hlasit rozhodoval o vybéru dvou

postupujicich kandidat los). Na rozdil od kol pfedchozich vSak k vitézstvi ve tietim kole

%0 Srov. PAVLICEK, Viclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Gplné
vydani. Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-90-5.S. 76 — 77.

' BROKLOVA, Eva. Prezident Republiky ceskoslovenské: instituce a osobnost T.G. Masaryka. V tomto souboru
1. vyd. Praha: Masarykav astav AV CR, 2001. ISBN 8086495078, s. 20.
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nebylo nutné splnit podminku zisku alespon tii pétin hlasti pfitomnych a prezidentem tak byl
zvolen ten ze dvou kandidatt, ktery obdrzel hlast nejvic. I zde by se v pripadé rovnosti hlasii
uplatnilo feSeni spocivajici ve vybéru vitéze losem.

Jasn¢ byla tentokrat vymezena i pravidla pro hlasovéni, které¢ mélo byt provedeno
tajn¢, pomoci hlasovacich listkdi. Slib skladal prezident na spole¢né schizi komor, jez se
stejn€ jako schiize volebni fidila jednacim fadem poslanecké snémovny. Znéni slibu obsazené
v § 65 prvorepublikové ustavy bylo oproti pivodnimu drobné¢ pozménéno zdiraznénim
zéavazku prezidenta Setfit vedle ostatnich zdkont zdkony Ustavni: ,,President republiky slibuje
pfed Narodnim shromdzdénim (§ 38) na svou Cest a svédomi, ze bude dbati blaha republiky i

lidu a Setfiti Gstavnich a jinych zdkont.*

Pribéh volby

K druhé volbé ceskoslovenského prezidenta doslo necelé dva roky po té prvni. Pouhé
tf1 mésice po piijeti nové UGstavy tak méla byt vyzkousena jeji kvalita. Divodl k takovému
spéchu bylo pfitom hned nékolik.

Prvni se tykal jiz zminéné komplikace, kterou pfinaSelo ustanoveni prvorepublikové
ustavy o terminech, vnichZ se ma prezidentskd volba konat, v kombinaci s prvni
prezidentskou volbou garantujici Masarykovi ¢asové neohrani¢ené funkéni obdobi. Novou
volbou mélo byt dosazeno pevného ohrani¢eni Masarykova funkéniho obdobi na sedm let. Na
urychleném provedeni nové volby mél zajem 1 sam Masaryk, nebot’ legitimitu jeho volby
stale ohrozoval zptisob, jakym byla provedena, a predev§im kym byla provedena - Cleny
Revoluéniho narodniho shromdazdéni, jejichz mandéat byl pfinejmensim sporny. Jesté pred
volbou prezidentskou tedy prob&hly fadné volby do poslanecké snémovny i senatu. V obou
komorach ziskala s pomérné vyraznym naskokem nejvétsi pocet hlasti Ceskoslovenska
socidlné¢ demokratickd strana dé€lnickd, coz jejimu piedsedovi Vlastimilu Tusarovi zajistilo
dobrou vyjednavaci pozici pro pokratovéni vlady tzv. rudozelené koalice®®. Nové slozeni
Nérodniho shromazdéni tak skutecné Iépe odpovidalo ndzorovym proudim ve spolecnosti,
mimo jiné proto, ze vétSinovy volebni systém nahradil pomérny a volebni pravo bylo

pfiznano i Zenam. Na druhou stranu se vSak nevolilo na izemich, kde mé¢l teprve prob&hnout

** Tento pojem oznaduje koali¢ni viadu Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické, Republikanské
strany zemédé&lského a malorolnického lidu a Ceskoslovenské strany narodné socialistické, jez byla Vlastimilem
Tusarem jako ptfedsedou vitézné strany a nasledné predsedou vlady sestavena dvakrat: poprvé jako odraz
vysledkl obecnich voleb v roce 1919, podruhé na zaklad€ parlamentnich voleb v roce 1920.
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plebiscit o jejich piipojeni k Ceskoslovenské republice, a na Podkarpatské Rusi, kde k nim
doslo az o &tyki roky pozdgji®. Celkovy poéet &lenti Narodniho shromazdéni v dob& druhé
volby Ceskoslovenského prezidenta byl tim padem niz§i nez pocet stanoveny
prvorepublikovou ustavou, tj. 281 poslancii a 142 senatorti oproti piedepsanym 300 a 150.

Spole¢na schiize komor Nérodniho shroméazdéni svoland k ptilezitosti prezidentské
volby se vroce 1920 uskutec¢nila 27. Kvétna v Rudolfinu, kam bylo pfestéhovano sidlo
Narodniho shromazdéni, a jako pfedseda poslanecké snémovny ji fidil FrantiSek Tomasek.
Slavnostni atmosféru prvni volby vystiidaly nepokoje vyvoldvané nékterymi ptislusniky
némecké cCasti obyvatelstva, odrazejici jejich nespokojenost s tim, ,,...ze je mezinarodni
dohody zafadily do Ceskoslovenska, nikoliv do Némecka. Na mnoha mistech se konaly
protesty a demonstrace, pii kterych se stiilelo. Ceskoslovenské vojsko obtizné udrzovalo
potadek a pii srazkach s militantnéj§imi Némci bylo zastfeleno vice nez padesat lidi.«**

Prabéh volby byl ve srovnani s rokem 1918 diametralné odlisny. Masaryk byl sice
mezi ostatnimi kandidaty favoritem, v jeho prospéch navic mluvila masivni obliba u bézné
vetejnosti, v podporu, které se mu dostalo v roce 1918, v§ak mohl doufat jen stézi: poslanci a
senatofi stran s némeckym prvkem se z¢asti vyslovovali pro ,,vlastniho* kandidata Naegleho,
zCasti pak v zdjmu zachovani korektnich vztaht s ¢eskoslovenskou vétSinou pro Masaryka.
PresvédCovani vahajici ¢asti volitelti se pak osobn¢ ujal pfedseda vlady Vlastimil Tusar -
kvali jeho vyjednavani musel byt dokonce zdrzen zagatek schiize. Lidovci®, kterym se
nezamlouval Masaryklv rezervovany postoj ke katolicismu, do posledni chvile odmitali
prozradit, na &i stranu se piikloni, a opozi¢ni Ceskoslovenskou narodni demokracii zase vedl
Karel Kramaft, jenz se nikterak netajil narlstajici antipatii k Masarykovi ani ambici zastavat
prezidentsky ufad sdm. Jedinou jistotou (i kdyz v tajné volbé pouze relativni) se tak pro
Masaryka stala vladni koalice.

O tom, Ze se volebni schlize misto jasavé jednomyslnosti nesla v duchu stranickych
dohod, ustupkil a vyjednavani, svédci 1 skuteCnost, ze bylo vyhovéno pozadavku nékterych
poslancii obavajicich se moZnych manipulaci hlasovanim: dle abecedy postupné vyvolavani
volitelé tak listky vhazovali jeden po druhém do urny umisténé pékné doprostied mistnosti,
vSem na ocich. Béhem této procedury se FrantiSku Toméskovi podafilo oplatit némeckym

zékonodarclim jejich neloajalitu - nejen, Ze celou schizi fidil v ¢eském jazyce, a to i pies

*3 Tento odklad mél koteny piedevsim v nestabilni bezpe¢nostni situaci, volby zde probéhly az 16. biezna 1924.
** TABERY, Erik. Hledd se prezident: zékulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008. Respekt
(Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0., s. 21.

% Poslanci, resp. senétofi zvoleni za Ceskoslovenskou stranu lidovovou a Slovenskou F'udovou stranu.
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cetné namitky z fad némeckych voliteld, Ze nerozumi, pfi vyvolavani navic schvalné pouzival
Ceské ekvivalenty jejich kiestnich jmen a Gspésné tak podpotil jejich odbojnou naladu.

Ackoliv se pii scitani ptitomnych doslo k vysledku 404, odevzdano bylo celkem 411
platnych listkii. Potfebnou tiipétinovou vétSinu 247 hlastt Masaryk aspésné piekrocil ziskem
284 hlasti a volba tak skoncila hned prvnim kolem - Masaryk byl i podruhé zvolen
prezidentem Ceskoslovenské republiky. Pro Augusta Naegleho se vyslovilo 61 zikonodarci,
Styfi hlasy obdrzel ¢len Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické Alois Muna a
dva hlasy jeho stranicky kolega Antonin Janousek (Muna ani JanouSek ovSem nepatiili mezi
oficialni kandidaty). 60 listkl bylo odevzdano prazdnych.

Po prohlaseni Masaryka tadné zvolenym prezidentem, hlasitém potlesku a provolavani
slavy nésledovaném kratkou pirestdvkou vstoupil do sdlu sam Masaryk, aby slozil
prezidentsky slib a zalozil tak novou tradici, podle niz prezident skladal slib v den svého
zvoleni. Tihu tohoto okamziku neunesli néktefi némecti zakonodarci a na protest odesli ze
salu. Stejn¢ jako pii skladani slibu vroce 1918 predcital jeho text FrantiSek Tomasek a
Masaryk jej nasledné stvrdil podanim ruky a hovorovym ,slibuju®“. Schiize byla poté

ukondéena.

Je paradoxni, Ze pfestoze se na rozdil od prvni prezidentské volby pfti té druhé striktné
respektovala pravni uprava, k idyle méla daleko: béhem dvou let od vzniku republiky stouplo
domacim predstavitelim politické scény sebevédomi a ackoliv byl Masaryk opét zvolen

v prvnim kole, tak jednozna¢ného projevu duvéry jako v roce 1918 uz se nikdy nedockal.
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Volba prezidenta v roce 1927

Okolnosti predchazejici volbé

Béhem sedmi let mezi druhou a tfeti volbou prezidenta Ceskoslovenské republiky
prosla ¢eskd spolecnost i politické klima v zemi fadou zmén, s ohledem na téma této prace
vSak povazuji za zasadni zminit pfedev§im emancipaci politickych stran. Jak republika
postupné ztracela punc novoty, zacaly politické strany zit vlastnim zivotem a jejich
reprezentanti si rychle osvojili vSe, co je parlamentni demokracii nabizi - sugestivné tuto
proménu popsal ve svych pamétech spisovatel Vaclav Cerny, podle néhoZ ,,Rozttisténost
prinasela hastetivost, zavistivost, podeziravost, nizkost smysleni a umysli. Strany u vladni
moci byly hrabivé uz pro docasnost své moci, snazily se urvat bud’ pro sebe, bud’ pro celné,
ale 1 necelné hmotné vyhody, pravidelné z prostiedkli, jez na obecny hmotny prospéch
vénoval stat.“>® S obdobnym despektem se tehdy ke stavu dobové politické scény vyjadiovaly
i dalsi znamé osobnosti, napiiklad Josef Svatopluk Machar: ,,Jako posledni namotnicka kréma
vedle elegantnich restauraci vyhlizi ten sném na$i republiky u srovnani s parlamenty jinych
kulturnich stati... Tufi fvani je argumentem, silné slovo vtipem, pepicky vyraz parlamentnim
zpusobem a vSecky Slagry z tabord a hospod jsou obsahem nasich debat. Zakony, jez z tohoto
Narodniho shromazdéni vychazeji, jsou po jazykové strance tak bidné€, ze musila byt zfizena
komise pro gramatickou ocistu jejich - ... Zila n€kolik dni, jako vSechny ocistné strany
v republice.«’

Popis, jehoZ obménéné verze pouZzivaji pro charakterizaci ceské politické kultury
média, béZna vetejnost 1 takzvani opinion leadri také dnes, se tehdy opiral o nové zkuSenosti
politické reprezentace na poli parlamentni demokracie. PfestoZe realita nejspiS zdaleka nebyla
tak tragicka, jeji kritickd interpretace na strankach dobového tisku jako prakticky jediného
zdroje informaci Ceské vetejnosti musela jeji pohled na politické strany chté nechté ovlivnit.
Deziluze, kterou u ni tento domnély stfet s realitou vyvolal, Ize povazovat za vyznamny
impuls k prohloubeni tradi¢ni nedivéry ¢eského naroda v politické strany, ktera méla pozdéji

jen nartstat.”®

% Cit. In: TABERY, Erik. Hledd se prezident : Zékulisi voleb hlavy statu. 1. vyd. Praha: Respekt Publishing,
a.s., 2008. 20 s. ISBN 978-80-903766-7-0, s. 20.

%7 Cit. In: KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad. Kdo po Masarykovi? Vnitropoliticky vyvoj Ceskoslovenska 1926-1935
na pudorysu zapasu o prezidentské nastupnictvi. Praha: Panevropa, 1998. ISBN 80-86130-02-9, s. 16.

* Srov. HLOUSEK, Vit a Lubomir KOPECEK. Krize Ceské politiky: odejde zlo s politickymi stranami? In:
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Ve vztahu k prezidentovi plivodné az naboznd ucta piedstavitel politické scény
upadala a ackoliv stale zlistavala Uctou, ztratil Masaryk minimélné mezi politickymi aktéry
pel nedotknutelnosti. Obzvlast darazné proti nému zacal vystupovat Karel Kramar, Cast
novinaiské obce se stavéla do oteviené opozice vuci prohradnimu tisku.

Mohlo by se zdat, ze se prezident nachdzel v nezavidénihodné situaci, z hlediska
uplatiiovani vlivu vsak byl opak pravdou. Dle prvorepublikové ustavy byl jako prezident z
vykonu ufadu neodpovédny a mél tak Siroké manévrovaci pole, kterého nevahal vyuzit:
,-..zval na soustavné porady kli¢ové Cleny vlady, povolaval do funkci osvédcené legionafe a
sokoly, vyuzival intelektudlnich a mravnich kvalit uciteld a védct, formoval kiidla
sympatizantii ve vSech politickych stranach, usiloval o to, aby vetejné minéni bylo vytvareno
nezavislym tiskem (protoze byl jako president vazan k nadstranické ohleduplnosti, otiskoval
mnohdy své ¢lanky v novindch pod riznymi pseudonymy), inspiroval se v debatach s umélci,
jmenovité s kruhem Pateénikt, mezi nimiz si nasel divérnika, spisovatele Karla Capka. A
v neposledni fad¢: od bankéit a velkopodnikateli vymohl mnohamilionovy fond, z néhoz pak
rozdeloval penize potfebnym institucim, nadacim i1 osobnostem, a tak vyvazoval nedostatky
socialni sité a pése.«*’

Masarykovi se tak dafilo nachazet spojence v nejriznéjSich zajmovych skupinach a
budovat sis jejich pomoci vefejnou podporu. Obraz vzdy distojného, moudrého a
spravedlivého vladafe pak sam dotvarel nendpadnou stylizaci vyvolavajici vzpominky na
zaSlou slavu Ceskych krall, at” uz se jednalo o zptsob chilize, gestikulaci, ton hlasu, rétoriku
nebo jeho tolik vzpominanou jizdu na koni, z néhoz mohl blahosklonné shlizet. Nikoliv
nahodou se také Masaryk coby prezident usadil na Prazském hrad¢ - jednalo se o symbolické
propojeni predstav o idedlnim panovnikovi podle svatovaclavského konceptu, hluboce
zakofenénych v kolektivni paméti ceského naroda, s instituci prezidenta republiky
personifikované pravé v Masarykové osobnosti. *’

To vSe vSak mohlo tvofit pouze zaklad skutecného kultu osobnosti, na kterém
Masaryk pracoval, nebot’ ackoliv obratn¢ vyuzival vSech vySe uvedenych ,zbrani*
k naklonéni vefejného minéni na svou stranu, média, kterd mohla vysledky jeho prace
zprostiedkovat $irSim masam, neméla zdaleka takovy dosah jako dnes. Idealnim feSenim se

tak ukazala byt kontaktni kampani: ,,...protoze véd¢l, ze souhlas a energie lidovych mas tvoii

KUBAT, Michal a Toma§ LEBEDA. O komparativni politologii a soucasné ceské politice: Miroslavu Novikovi
k 60. narozeninam. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2479-2, s. 23-36.

* MAHLER, Zdenék. 4no, Masaryk. Praha: Primus, 2002. ISBN 80-86207-42-0, s. 77.

* MLEJINEK, Josef. Prezidenti a magie charizmatického panstvi. In: KUBAT, Michal a Toma§ LEBEDA. O
komparativni politologii a soucasné ceské politice: Miroslavu Novakovi k 60. narozenindm. Praha: Karolinum,
2014. ISBN 978-80-246-2479-2, s. 42.
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presidentliv nejvétsi kapital, znasobil Masaryk tuto zélohu tim, Ze se pravidelné¢ vydaval na
vyjezdy po republice: lidé, kteti staleti Zivofili pod cizimi vladafi a mnohdy je ani neznali, ted’
mezi sebou vitali ,,taticka* - osvoboditele, jako bajnému blanickému rytifi mu hazeli na cestu
kvétiny, na jednom chramovém okné ho zpodobili dokonce jako nekorunovaného krale a

povysili mezi svaté...«!

Zatimco setkani bézného obcCana s nékterym ze Clenii parlamentu
bylo prakticky nemozné, Masaryk pro ty, které béhem svych cest potkal, pfestal byt pouhym
pojmem a stal se skutecnym lidskym tvorem. Takovym, ktery se ptes svou funkci a zésluhy
neboji piijit mezi prosty lid, ktery ho zacal milovat o to vic.

V kontrastu s rozhddanymi stranami a vystaven utokim nékterych znich vytvofil
Masaryk béhem par let z prezidentského ufadu pevny bod v proménlivych casech. Podle
Pavla Rychetského mél navic Masaryk vtomto smyslu urcitou vyhodu, nebot kvili
roztfisténé politické scéné panovala za prvni republiky po ,nadstranickém prezidentovi®
poptavka. Jan uvedl vrozhovoru sJanem Rovenskym, ,,Ten termin (,,nadstranicky
prezident™), ktery se u nas objevil v dobach prvni republiky za prezidenta Masaryka, byl
tenkrat vychodiskem znouze. Z nouze zplsobené jak pestrym sloZenim politické scény
Ceskoslovenska, tak zejména tou vice nez tiimilionovou némeckou mensinou, kterd zde zila.
A za této naprosto fragmentarizované poltické scény nebylo jiné vychodisko nez hledat
n¢jakého taticka prezidenta, né&jakou jakoby neutrdlni osobnost, kterd vSe svou autoritou
zatiti.«*

Pokud by byl prezident volen pfimo jiz v roce 1927, tézko si lze predstavit, Ze by
Masaryk s popularitou, které se u béznych lidi tésil, neuspél. V piipad€ nutnosti spoléhat se na
podporu jednotlivych poslanct a senatorti si vSak ani nejpopularnéjsi politik v zemi nemohl
byt jisty - spekulace o tom, zda bude Masaryk zvolen i potfeti a chysta-li se viibec znovu
kandidovat, a to 1 vzhledem k nemoci, kterd ho v roce 1921 postihla, tak plnily stranky tisku
prakticky celych sedm let. Na pocatku roku 1926 uz se dalo predpokladat, Ze svého kandidata
postavi némecké strany, nejasnd ocCekdvani pak panovala ohledné¢ Komunistické strany
Ceskoslovenska, kterA méla vtomto sméru jako druhd nejsilngj§i parlamentni strana

dostatecné silnou pozici k vyjednadvani. Najit vhodného kandidata zbyvalo jen vladni

koalici,* coz se vsak ukézalo byt komplikovanym ukolem. Masarykovi podle vicho

* MAHLER, Zden&k. Ano, Masaryk. Praha: Primus, 2002. ISBN 80-86207-42-0, s. 78.

* RYCHETSKY, Pavel. Cit. In: ROVENSKY, Jan. 25 let poté: Klaus, Pithart, Rychetsky a Zeman v
rozhovorech o spolecnosti a politice. Praha: Filosofia, 2014. ISBN 978-80-7007-424-4.226

# Tzv. panskou koalici, v jejimz &ele stdl Antonin Svehla, tvofily piivodng, tj. od jejiho vzniku roku 1926,
Republikanska strana zemédélského a malorolnického lidu, Ceskoslovenska strana lidova, Ceskoslovenska
zivnostensko-obchodnicka strana stfedostavovskd, Némecky svaz zemeédélci a Némeckd kiest'ansko-socialni
strana lidova. Do stiedo-pravicové koalice stihly jesté pied tieti prezidentskou volbou piistoupit Ceskoslovenska
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dochazely sily a Edvard BeneS, kterého jiz oteviené¢ prosazoval za svého nastupce,
nepiichazel pro svou chatrnou oblibu u zakonodarcti v ivahu (poc¢atkem roku 1927 navic sdm
onemocnél). Z moznych kandidati se skloniovalo jméno Karla Kramare, neskryvajiciho
ambici usednout do prezidentského kiesla, a predsedy vlady Antonina Svehly, ktery naopak
podobnou ambici popiral a deklaroval plnou podporu Masarykovi. Utadujici prezident tak
v podstaté nemél vybeér, protoze jestli mél nékdo Sanci v boji o Hrad uspét, byl to praveé on.
Masaryk nakonec vyzvu k opétovné kandidatuie piijal, zarovenn ovSem durazné odmitl
ucastnit se druhého kola prezidentské volby v piipadé neuspechu v kole prvnim. Tento postoj
formuloval v rAmci korespondence s Antoninem Svehlou a Edvardem Benesem nasledujicimi
slovy: ,,O¢ekavam zvoleni v 1. volbé. Ohled na cizinu i na domdci stav véci to vyzaduje;
kdyby musila byt volba druhd a né¢jaka majorita seSkrabovana, ergo nahodila, bych zvoleni
nepiijal...“** Slo o logicky pozadavek vychizejici ze svébytného vnimani prezidenta
republiky v kolektivni paméti ¢eského naroda, na jehoz konstrukci mél pravé Masaryk
zasadni vliv, jako instituce stojici ,,...nad partikularnimi politickymi stranami, resp. dil¢imi
zajmy.“* Pokud mé&l tomuto pojeti dostat, potieboval silny mandat zaloZeny na co nejirsi
podpoie napfi€ politickym spektrem. V tomto smyslu podle Antonina Klimka ,,T. G. Masaryk
zajisté niterné pritakéval varianté, podle niz by byl kandidatem vlastné vSelidovym, coz by
povysovalo prezidentsky ufad nad momentalni vladni konstelace.«*®
Ve tieti volbé ¢eskoslovenského prezidenta se Masarykovym ,,soupefem® stal senator

Viaclav Sturc, kterého do boje o Hrad vyslala Komunisticka strana Ceskoslovenska (dale také

LKSC).

Pravni uprava volby

Volba prezidenta v roce 1927 podléhala stejné pravni Gpravé jako volba v roce 1920

(viz ptislusna kapitola).

narodni demokracie a Hlinkova slovenska 'udova strana.

# Cit. In: KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad. Kdo po Masarykovi? Vnitropoliticky vyvoj Ceskoslovenska 1926-1935
na pudorysu zapasu o prezidentské nastupnictvi. Praha: Panevropa, 1998. ISBN 80-86130-02-9, s. 130.

* KYSELA, J.: Prezident republiky v istavnim systému CR — perspektiva tstavnépravni. In: NOVAK, Miroslav
a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy stitu v parlamentich a poloprezidentskych rezimech - Ceska
republika v komparativni perspektive. Praha: Dokotan, 2008. Bod (Dokofan). ISBN 978-80-7363-179-6, s. 235.
% KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad. Kdo po Masarykovi? Vnitropoliticky vyvoj Ceskoslovenska 1926-1935 na
pudorysu zdapasu o prezidentské ndstupnictvi. Praha: Panevropa, 1998. ISBN 80-86130-02-9, s. 129.
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Priibéh volby

Tieti volba prezidenta Ceskoslovenské republiky probshla 27. kvétna 1927
v Rudolfinu. Spole¢nou schizi obou parlamentnich komor fidil ptedseda poslanecké
snémovny Jan Malypetr a zucastnilo se ji 286 poslanci a 148 senatord. Podobné jako
predchozi volbu provazely protesty némecké casti Narodniho shromézdéni, postarali se
tentokrat o rozruch zakonodarci zfad Komunistické strany Ceskoslovenska, a to jiz od
samotného zahdjeni schize, jez provazeli hlasitym nesouhlasem s uvéznénim jednoho ze
svych poslancti, Nikolaje Sedorjaka, jehoz hlas tim padem strana postradala.

Ptestoze Masaryk zvitézil se ziskem 274 hlasii v prvnim kole, jednalo se o vitézstvi
dosud nejméné presveédCivé: vzdyt potiebnou vétSinu prekrocil o pouhych 13 hlast. Déle byly
odevzdany dva neplatné listky, 54 hlasti ziskal Vaclava Sturc a 104 bylo odevzdano
prazdnych. Jak kdo skute¢né volil se Ize vzhledem k tajnému hlasovani jen domnivat, alesponi
ptiblizny odhad nicméné nabizi ptedvolebni prohlaSeni jednotlivych stran a denikovy zapis
Josefa Schieszla®’, toho &asu Feditele politického a legislativniho odboru Kancelatfe prezidenta
republiky. Bilé listky tak podle ptedem avizovaného zdméru pravdépodobné odevzdali
zékonodarci z fad némeckych nacionalnich stran*® a Hlinkovy slovenské Fudové strany, bez
ptedchoziho varovani pak i zastupci Republikanské strany zemédélského a malorolnického
lidu a Ceskoslovenské strany lidové.

Po vyhlaseni vysledkli pfedsedajicim jiz schlize probihala pomérné piedvidatelné:
poslanci a senatofi KSC, Némecké nacionalni strany a Némecké narodné socialistické strany
délnické opustili na znameni nesouhlasu sal, na¢ez byla vyhlasena pilhodinova pauza, po
které se dostavil Masaryk, aby mohl sloZit prezidentsky slib — i tento slavnostni okamzik vSak

zustal poznamenan protestnimi vyktiky nékterych zdkonodarct.

Ve vztahu k pfedchozim prezidentskym volbdm lze volbu v roce 1927 chépat jako
zlomovy okamzik, vyvojovy vrchol odraZejici posun vnimani prezidenta ze strany politické
reprezentace za uplynulych devét let od vzniku republiky. Masaryk, ktery byl poprvé
prezidentem zvolen jednomysIné a bez fe¢i, v roce 1927 jen t€sné obhdjil sviij post (byt uz
v prvnim kole) a byl za ucelem zajisténi dostate¢ného poctu hlasti nucen vyjednavat, slibovat,

ustupovat, vyhroZzovat — mimo jiné i tim, Ze strany, které se za n¢j ve volb€ nepostavi, vylouci

7 KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad. Kdo po Masarykovi? Vnitropoliticky vyvoj Ceskoslovenska 1926-1935 na
pudorysu zdapasu o prezidentské ndastupnictvi. Praha: Panevropa, 1998. ISBN 80-86130-02-9., s. 134.
* Némecké nacionalni strana a Némecka narodné socialisticka strana d&lnicka.
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z vladni koalice. Masaryk, ktery byl poprvé zvolen jaksi mimochodem, se samoziejmosti
vlastni narodnim hrdintim, musel o nékolik let pozdé&ji vést masivni pfedvolebni kampan, aby

volebni uspéch zopakoval.
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Volba prezidenta v roce 1934

Okolnosti predchazejici volbé

Sedm let mezi tieti a Ctvrtou prezidentskou volbou bylo naplnéno zdsadnimi udalostmi
celoevropského, potazmo svétového vyznamu, které tak logicky mély dopad i na
Ceskoslovenskou republiku, ve vztahu k prezidentské volbé se viak jejich rozbor nejevi jako
nutny. Za zasadni naopak povazuji zminit dv€ vnitrostatni témata, ktera prib¢h a nakonec i
vysledek ¢tvrté volby pod vlivem téchto udalosti do zna¢né miry determinovala. Prvni z nich
se tykd zmény parlamentniho rozlozeni politickych sil a tudiz i preferenci prezidentovych
volitelt: z pfedcasnych voleb do Narodniho shromazdéni v roce 1929 vzesla nové vladni, tzv.
siroka koalice,” v niz byly oproti ptedchozi pravicoveé orientované koalici panské zastoupeny
1 politické strany z levé €asti politického spektra.

Druhé téma pak uzce souvisi s hledanim prezidentského kandidata. Masarykiv
zdravotni stav se s pfibyvajicim vékem zhorSoval a otdzka, kdo jej ve funkci prezidenta
republiky nahradi, byla ¢im dal aktualnéjsi. Na jedné strané se opét objevily spekulace, ze by
se Masarykovym nastupcem mohl stit Antonin Svehla, na druhé strané sim Masaryk
intenzivné prosazoval kandidaturu Edvarda BeneSe. Bene$ byl pfitom v ocich vetejnosti o
poznani méné popularni nez Svehla, ktery navic vi¢i BeneSovi zastaval kriticky postoj
(zejména co se ty¢e BeneSovych aktivit na poli zahrani¢ni politiky). V piipadé, ze by tedy
Masaryktv ,.kui*“ opravdu kandidoval, dalo se ocekavat, ze by Svehla vyzvu uchazet se o
prezidentsky ufad piece jen piijal a ve volbé zvitézil. Kdyz Svehla po vleklé nemoci 12.
prosince 1933 zemtel, svitla BeneSovi nadéje na uspéch, nicméné nakonec se stejné ukazalo,
Zze mezi parlamentnimi stranami zdaleka nema takovou podporu, jakd byla ke zvoleni
prezidentem nutnd. Pivodni zdmér nechat BeneSe zvolit prezidentem v roce 1934 tak
podobné jako u piedchozi prezidentské volby ani pres vytrvalou Masarykovu snahu

presvédcit o jeho kvalitach potfebnou vétSinu zakonodarcti nevysel a Masaryk tak kandidoval

¥ Pojem §iroké koalice se uziva pro oznadeni koali¢nich vlad Ceskoslovenské republiky v letech 1929 — 1938,
konkrétné druhé vlady Frantiska Udrzala, prvni az treti vlady Jana Malypetra a prvni az tfeti vlady Milana Hodzi
(vSichni tfi zminéni postupné zastavali funkci ministerského piedsedy). Slozeni Siroké koalice se ménilo, za celé
obdobi jejiho fungovani na ni byly zicCastnény nasledujici strany (nékteré figurovaly ve vSech vladach, jiné jen
v n&které/nékterych): Republikanskd strana zemédélského a malorolnického lidu, Ceskoslovenska narodni
demokracie, Ceskoslovenska strana lidova, Ceskoslovenska strana narodné socialisticka, Ceskoslovenska
socialnd demokraticka strana dé&lnicka, Ceskoslovenska zivnostensko-obchodnicka strana stiedostavovska,
Narodni sjednoceni, Némecka kiestansko socidlni strana lidova, Némecka socialné-demokraticka strana
dé€lnicka a Némecky svaz zeméd€lct a venkovskych zivnosti.
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1 ve ¢tvrté volbé ceskoslovenského prezidenta: ,,Pti nelehké vnitini i zahrani¢ni situaci statu,
dozvucich Svehlova odporu proti BeneSovi, 3arvatkich mezi socialisty, bylo vskutku
nemozné zajistit do kvétna 1934 BeneSovi solidni vétSinu, jakou pomeéry uvnitt 1 vné statu pro
volbu hlavy republiky vyzadovaly. SpiSe to vypadalo, Ze by vysel ze zapasu na Stité. A —
pfiznejme — objevoval se novy jev. Masarykovi se s pfibyvajicim vékem stdle vice
zamlouvala slova Ustavy, ze prvni hlava statu mize byt volena bez omezeni, Ze ji smi byt
tfeba dozivotnd. Vzdyt toho vid&l jests tolik nedod&laného. ..

Radikalizujici se Komunisticka strana Ceskoslovenska pak nominovala vlastniho

kandidata, poslance ze svych fad Klementa Gottwalda.

Pravni uprava volby

Volba prezidenta v roce 1934 podléhala stejné pravni upravé jako volba v roce 1920

(viz ptislu$na kapitola).

Pribéh volby

Poctvrté a naposledy se Masaryk zucastnil prezidentské volby v roli kandidata 24.
kvétna 1934. Schiize byla tentokrat svolana do Vladislavského salu Prazského hradu, coZ si
podle Erika Taberyho tidajné ptal sdm Masaryk, nebot’ chtél ,,...vytvofit novou tradici, kterd
by navazovala na &eskou historii. Vladislavsky sal byl salem &eskych krali.«'

Rizeni schiize se ujal predseda poslanecké snémovny Frantisek Stanék za ucasti 281
poslancii a 139 sendtori a ve vyrazné€ klidnéj$i atmosféfe, nez kterd provazela volbu pred
sedmi lety. Po secteni vSech hlasi bylo jasno: ze 418 odevzdanych listkii obdrzel Masaryk
327, Gottwald 38 a 53 listkli (vhozenych pravdépodobné zastupci pravicovych stran)’” ziistalo
prazdnych. Masaryk byl tedy prezidentem zvolen v prvnim kole, se znaénym naskokem.

Po vyhlaseni vysledka a patnactiminutové pauze vstoupil do salu prezident viditelné

oslabeny mrtvici, prodélanou pouhy meésic pfed volbou, a podpirany ptedsedou vlady

0 KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad. Kdo po Masarykovi? Vnitropoliticky vyvoj Ceskoslovenska 1926-1935 na
pudorysu zapasu o prezidentské nastupnictvi. Praha: Panevropa, 1998. ISBN 80-86130-02-9, s. 380.

°! TABERY, Erik. Hledd se prezident: zékulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008. Respekt
(Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 26.

>2 Tj. Hlinkovy slovenské Pudové strany, Narodni ligy, Mad’arské narodni strany a Ceskoslovenské narodni
demokracie.
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Malypetrem a hradnim kancléfem Sdmalem. Masaryk musel tentokrat slib misto prostého
odfikat, jenze ackoliv se jej kvili selhavajicimu zraku naucil zpaméti, pravé pamét’ ho zradila.
I ptes bouflivy potlesk, jimz byl za své usili odménén, tak Slo spi§ o smutné zakonceni jedné

éry nez triumfalni vitézstvi.

Prabéh prezidentské volby v roce 1934 piisobi na prvni pohled ponékud prekvapive,
zejména v kontrastu s volbou, kterd se uskute¢nila v roce 1927 a v niZz musel Masaryk na
volitele pouzit vSechny mozné presvédcovaci taktiky, aby v prvnim kole zvitézil. Jako mozné
vysvétleni pro takovy obrat lze nabidnout odlisné slozeni vladni koalice, kterda se kviili
mnozstvi na ni zacastnénych stran, ukotvenych ideové v riznych ¢astech politického spektra,
mohla shodnout jen na kandidatovi ,,nadstranickém®, coz byla charakteristika vlastni praveé
Masarykovi. Nicméné tato dedukce odpovid4d pouze na otdzku, ktery kandidat by piipadal
v tvahu, pokud by méla koalice vili volit jednotné, nikoliv vSak, kde se tato vile najednou
vzala. Vedle Masarykovych kvalit, v nichz mohla byt ze strany zédkonodarci spatfovana
zaruka schopnosti udrzet republiku pohromadé, a obliby, jiZ se t&Sil u vefejnosti, se s ohledem
na prezidentliv vék a zdravotni stav jevi jako padny diivod rovnéz skutecnost, ze se v jeho
pripad¢ zjevné jednalo o volbu posledni a projevend diivéra volitelti vychdzela ze snahy ocenit
Masarykovo celozivotni dilo a zasluhy o stat. Ve svétle vySe uvedeného se da fict, ze se
posledni volba Masaryka prezidentem symbolickym vyznamem pfibliZila volbé prvni. Kruh

se uzavrel.
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Komparace prezidentskych voleb v letech 1918 - 1934

Jako prvni a dosud nejdéle uradujici ceskoslovensky, resp. ¢esky prezident vtiskl T. G.
Masaryk prezidentskému uradu specifickou podobu a obsah a pomohl tak v kolektivni paméti
ceského naroda ukotvit svébytné pojeti instituce prezidenta republiky, vychazejici z tehdejsi
dobové¢ situace, tj. probihajictho nelehkého procesu transformace kralovstvi v republiku:
,»Jisté monarchické reminiscence — byt jisté konstitucni — vyzatoval i do vzdalenéjSiho
zahrani¢i. Nizozemsky list napsal v ¢lanku u pfilezitosti jeho pétaosmdesatych narozenin:
‘Postavy jako Hindenburg v Némecku a Masaryk v Ceskoslovensku, jsou nejlepsi
propagandou konstitu¢ni monarchie. Ukazuji, ze 1 republiky potiebuji pevného bodu, kolem
n¢hoz by se seskupil cely narod. Republika s takovym prezidentem upomind na volitelné
kralovstvi ze starych dob, které rovnéz bylo ziskavdno podle projevené obratnosti a
osvéd&ené viry a které rovnéz bylo proptjéovano dozivotng.«

Podle Jana Kysely pfitom Masaryk doslova ,,...¢erpal z ptedchoziho monarchického
pojeti hlavy statu, které v naSem piipadé kombinovalo v osobé cisafe FrantiSka Josefa L.
zté€lesnéni statu, transetnickou integraci a identitu (cisaf jako jediny RakuSan) a osobni
prichylnost ke starnoucimu a ranami osudu stihanému prvnimu sluzebniku statu.“>*

At uZz se Masaryk nechal v tomto smyslu inspirovat ve snaze o zachovani d¢jinné
kontinuity a na zaklad¢ uvahy, podle niz si narod zvykly po staleti na korunu potieboval na
prezidentsky ufad zvyknout postupné, nebo ho spi§ motivovala vyhlidka na snadnéjsi
manipulovatelnosti vefejnym minénim, pokud lidem d4, co uz znaji, a jeSt€¢ o kousek vic
(redlnou postavu bliZici se predstavé kralovského idealu v duchu svatovaclavského kultu,
ovSem v kulisaich demokratického pokroku a modernity), jeho osobité chéapani instituce
prezidenta se logicky odrazilo i v prezidentské volbég, resp. volbach, a je tim padem dileZitym
voditkem pro vysvétleni nékterych aspektli vySe analyzované volby provazejicich. Pokud jde

o fenomén prezidentské volby, pravé masarykovskou prezidentskou éru lze tedy oznacit za

obdobi jeho vzniku.

> KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad. Hrad a pétka. Vnitropoliticky vyvoj Ceskoslovenska 1918-1926 na piidorysu
zapasu o prezidentské nastupnictvi. Praha: Panevropa, 1996. ISBN 80-85846-06-3, s. 85. Srov. KOUDELKA,
Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011. Teoretik. ISBN 978-80-87212-95-0, s. 15.

** KYSELA, Jan. Prezident republiky v tstavnim systému CR — perspektiva Gstavnépravni. In: NOVAK,
Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy stitu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech - Ceskd
republika v komparativni perspektive. Praha: Dokotan, 2008. Bod (Dokotan). ISBN 978-80-7363-179-6, s. 235.
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Vtomto kontextu je vymluvny jiz fakt, ze Masaryk zastaval prezidentsky utrad
prakticky dozivotné. Prestoze se Cas od ¢asu, zejména s blizicim se koncem volebniho obdobi,
nechaval slySet, Ze znovu uz opravdu kandidovat nehodl4,” a v letech 1927 a 1934 se d4 jeho
rozhodnuti kandidovat interpretovat jako disledek netspésné kampané na podporu Edvarda
Benese, nakonec se stejné¢ vzdy znovu radsi ,,obétoval® v zajmu republiky, nez aby urad
obsadil n¢kdo jiny. Ve vSech pripadech pak byla jeho kandidatura Gspés$na, a to i v roce 1934,
kdy bylo ziejmé, Ze vzhledem k zalostnému zdravotnimu stavu znemoznujicimu prezidentovi
funkci nadéle fadn€ vykonavat bud’ brzy po volbé zemie, nebo odstoupi. Pies vSechny ostatni
vyse uvedené ditvody, jez patrné staly za Masarykovym opakovanym volebnim uspéchem, se
tak nelze ubranit domnénce, Ze na n¢j méla vliv i v kolektivni paméti ¢eského naroda hluboce
zakofenéna predstava o hlavé statu jako o kréli, jehoZ narok na ,triin“ je volbou pouze
potvrzovan.

Podobny dojem vzbuzuje i Masarykova vytrvald snaha prosadit mezi zdkonodarci za
svého nastupce Edvarda Benese, nebot’ mechanismus nastupnictvi je s postavou krale pevné
spjat. Jean Paul Roux k tomu poznamenava nasledujici: ,,S4m o sob¢ je kral nesmrtelny:
v dédi¢né monarchii diky svym pfedkiim a nastupciim a v monarchiich volebnich diky svému
posmrtnému zivotu nebo vzkiiSeni ¢i konecné diky ptfenosu kralovské hodnosti na
panovnikova nastupce.*°

V této souvislosti je dale potieba zminit Masarykovo zvoleni aklamaci v roce 1918,
kdy priibéh volby naznacoval, Ze je spiS volen kral nez prezident - vZdyt Masaryk byl pfedem
za vitéze oznacen a hlasovani probéhlo aklamaci, jednalo se tedy spiSe o zminéné potvrzeni
naroku zastavat prezidentsky post nez skute¢nou volbu. Na kontrastu druhé a tieti volby
ceskoslovenského prezidenta s volbou v roce 1918 je vSak zaroven patrny trend klesajici
podpory Masaryka voliteli. Jako vysvétleni se nabizi pfekonani kritického tranzitniho bodu
transformace Ceského statu, bodu, za kterym jiz doslo k relativni stabilizaci pomér vedouci
v protikladu s potiebou jednoty, nezbytné na pocatku kiehké existence Ceskoslovenské
republiky, k pfirozenému rozvoji partikularnich z4ma a jejich prosazovani politickymi
stranami. Svou roli vSak zfejmé sehral také pragmatismus: pro vSechny volby plati obecné

v

pravidlo, ze ¢im vét§i diveru v nich kandidat od voli¢h ziskd, tim siln&jsi je jeho mandat a

> Naptiklad 7. zaii 1926 uvedl Masaryk v interview pro Prager Tagblatt ke své tieti prezidentské kandidatuie
nasledujici: ,,Mily Boze! Tato volba neni moji véci, nybrz véci naroda a republiky; otazka pristi volby prezidenta
mne ani dost malo neznepokojuje. Jak bych byl st'asten, kdybych republice a demokracii mohl slouzit jako volny
publicista a zhodnotil svoje politické zkuSenosti zurnalisticky.” Cit. In: KLIMEK, Antonin. Boj 0 Hrad. Kdo po
Masarykovi? Vnitropoliticky vyvoj Ceskoslovenska 1926-1935 na pridorysu zédpasu o prezidentské ndstupnictvi.
Praha: Panevropa, 1998. ISBN 80-86130-02-9, s. 123.

0 ROUX, Jean-Paul. Krdl: myty a symboly. Praha: Argo, 2009. Historické mysleni. ISBN 978-80-257-0205-5, s.
30.

39



snim souvisejici moznost prosadit zamyslené¢ politické cile. Masarykovo extenzivni
zasahovani do vnitropolitického déni jdouci ruku v ruce s pfekraCovanim pravomoci pak
muze byt toho dikazem, implikujicim mimo jiné zdjem zékonodarcii prezidentiv mandat
napfisté oslabit.

Klesajici volebni podporu Masaryk vyfesil Gsilim vénovanym snaze naklonit si misto
voliteli béZznou vefejnost a skutecné, nikoliv pouze zprostredkované diky neptimé volb¢ se
tak stat prezidentem vselidovym. Rovnéz zde lze nalézt inspiraci archetypem krale, nebot
»Vztah mezi lidem a jeho vlddcem... poskytuje kli¢ k filozofii monarchie a poklada se za
natolik samoziejmy, prokdzany a jednoznacny, ze etnografové ani historici uz nepovazuji za
nutné se k jeho existenci vracet.*>’

Ve vztahu k prezidentské volbé povazuji za dilezité zminit aspekt nadstranickosti,
kterym si Masaryk pii ziskdvani pfizné naroda vyrazné poméhal a jenz se stal jednim
z defini¢nich znaki specifického vnimani instituce prezidenta v kolektivni paméti ¢eského
naroda. Jak uvadim v kapitole vénované prezidentské volbé vroce 1927, pro uspéSnost
Masarykovy strategie budovani obecné popularity akcentovanim aury nadstranickosti byla
zasadni soucasna klesajici obliba politickych stran. Ziskanim silné podpory vetejnosti
Masaryk vytvoril nepfimy tlak na zdkonodéarce spocivajici v hypotetické hrozbé, ze
nevyslovi-li se v prezidentské volbé pravé pro néj jakozto nejoblibenéjsiho politika v zemi,
vystavi jim za to voli¢i ucet ve volbach parlamentnich. Pravé lidova podpora, simulujici svym
zpiisobem piimou volbu, ziroven Masarykovi dorovnavala chybéjici hlasy voliteld a
posilovala tak jeho mandat.

Z rekapitulace prezidentskych voleb v letech 1918 az 1934 vyplyva, ze na jejich
pribéh melo zdsadni vliv Masarykovo pojeti prezidentského ufadu a jednotlivé volby nelze
vnimat samostatné, nybrz pouze ve vzajemné podminénosti akce a reakce v kontextu tohoto
pojeti. Zvlastni kombinace Masarykova kultu, ktery se vytvofil jiZ za jeho Zivota a jemuZz sam
aktivnd napomahal,™ prezidentského prvenstvi v historii samostatného &eskoslovenského
staitu a rekordni doby, po niz prezidentsky trad zastaval, zpisobil zménu v kolektivnim
védomi Ceského naroda, ktery Masaryka pfijal za prezidentsky vzor, jemuZz se jeho néastupci
podéji snazili (a stale snazi) dostat a prebirali tak nékdy umyslnég, jindy mimodek zékonitosti

a vzorce spojené s prezidentskou volbou, jez Masaryk nastavil. Zavérem této kapitoly Ize

T Tamtéz, s. 51.

¥ Srov. KOPECEK, Lubomir a MLEJNEK, Josef. Different Confessions, Same Sins? Vaclav Havel and Vaclav
Klaus as Czech Presidents. In: HLOUSEK, Vit. Presidents above parties?: presidents in Central and Eastern
Europe, their formal competencies and informal power. Bro: Masaryk University, Faculty of Social Studies,
International Institute of Political Science, 2013. ISBN 978-80-210-6687-8, s. 72.
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konstatovat, Ze se na ,,pomasarykovskych* prezidentskych volbach podepsaly vzijemné se
prolinajici odkazy svatého Vaclava a Masaryka, tj. transcendentniho principu spocivajiciho
v predstavé svatého Vaclava jako idedlniho panovnika, jehoz vlada nad ¢eskou zemi je vécna
a prezidenti od ni pouze na pfechodnou dobu odvozuji pravo zemi spravovat, a principu

imanentniho, zosobnéného Masarykem jako vzorem idealniho prezidenta.
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Volba prezidenta v roce 1935

Okolnosti predchazejici volbé

Ackoliv se po ¢tvrté Masarykoveé volbé prezidentem chvili zdalo, Ze se jeho zdravotni
stav zlepSuje, jen tfi mésice po ni prod¢lal dalsi zachvat mrtvice, coz se logicky podepsalo na
jeho schopnosti nadale zastavat prezidentsky ufad - zacalo se hovofit o moZznosti, ze by
z funkce predCasné odstoupil. Ve prospéch tohoto scénafe hrala i Masarykova neutuchajici
touha po zvoleni Benese svym prezidentskym nastupcem, nebot’ se dalo ocekavat, ze pokud
volba probéhne jest¢ za Masarykova zivota, mohla by autorita, kterou u zdkonodarcii stale
mél, zvysit BeneSovy Sance na Uspéch. Spoléhat ovSem jen na uctu k Masarykovi se v ptipadé
pfece jen méné popularniho BeneSe zddlo riskantni, nez tedy mél Masaryk odstoupit, bylo
nutné zajistit jeho nasledovnikovi hmatatelnéjsi podporu: na jedné strané se proto
zintenzivnila kampan za ucelem budovani BeneSovy obliby u vefejnosti, na druhé jednani
s parlamentnimi stranami, od jejichz poslancti a senator potieboval Bene$ ziskat dostatek
hlast.

V kvétnu roku 1935 navic kartami zamichaly parlamentni volby: ,,Zasadné totiz
zménily politické spektrum piedev§im tim, Ze ve staté prohlaSovaném za jednonarodni,
»ceskoslovensky®, zvitézila strana menSiny — Henleinova Sudetendeutsche Partei s 1 %
milionem hlast, tj. 15,2 % (sebrala tedy hlasy zhruba tfi Etvrtiny némeckych voli¢l a zacala
se prohlasovat za jejich vyhradni mluv¢i). Jen diky volebni matematice ziskali v poslanecké
snémovné aspoit o jeden mandat vic druzi agrarnici, ktefi obdrzeli 1,18 milionu
hlasi...Vitézstvi SAP spolu s faktem, Ze na Slovensku 30,1 % volict hlasovalo pro tzv.
autonomisticky blok, jehoZ hlavni slozku tvofili Hlinkovi I'ud’aci, otfésly prestizi republiky
v cizing. >’ Sirokou koalici se sice s drobnymi obmé&nami podafilo zachovat, o to zisadng;jsi
se vSak ve svétle jeji kiehké konstrukce jevila otdzka nalezeni spole¢ného prezidentského
kandidata. Pro ptipadné kandidaty znamenala Gcast ve volebnim klani mimo jiné nutnost
vystavit se nepiijemnému srovnani s dosluhujicim prezidentem, jehoZ osobnost s Ufadem
prakticky splynula, na bedrech voliteli zase ve stejném smyslu spocivala odpovédnost
vybéru, a to 1 z pohledu spoluprace s budoucim prezidentem na trovni délby moci - dalo se

totiz predpokladat, Ze Siroké manévrovaci pole, které si Masaryk v pozici hlavy statu vydobyl,

% Tamtéz, s. 402.
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nebude mozné ptili§ omezit ani jeho nastupci. Problém ziskat duvéru celé koalice tak mél i
Benes jistény Masarykovou podporou, ktera se vSak ukézala byt dvouse¢nou zbrani schopnou
nekteré zakonodarce o Benesovych kvalitach presvédcit, jiné naopak stupiiujicim se natlakem
odradit.

Vyjednavani BeneSovi stéoval i fakt, 7e jako Glen Ceské strany narodné socialni
nedisponoval na rozdil od Masaryka aurou nadstranickosti, kterd by mu pomohla pieklenout
ideologickou a zdjmovou diverzitu koali¢nich stran, coz se pozd¢ji stalo hlavnim argumentem
uskupeni vystupujiciho proti BeneSové nominaci za kazdou cenu. Jednalo se o uskupeni
slozené ze zakonodarci jak koalicnich stran (protihradni kiidla zformovand uvnitf
Republikanské strany zemédélského a malorolnického lidu a Ceskoslovenské Zivnostensko-
obchodnické strany stfedostavovské), tak opozicnich (Narodni sjednoceni, Néarodni obec
faSisticka, Hlinkova slovenskd I'udova strana a Sudetonémecka strana). Poté, co vSichni
osloveni nepoliti¢ni kandidati ptipadajici v ivahu nabidku kandidovat proti BeneSovi odmitli,
usmalo se na revoltujici zdkonodarce stésti v podobé byvalého poslance i senatora Bohumila
Némce, toho Casu stranicky neorganizovaného.

Boj o Hrad se tentokrat rozhotel naplno. Bene§ se nehodlal smifit s tim, Ze by koalice
meéla dva kandidaty, Némec ovSem nechtél ustoupit - zddny z nich zaroven nejenze nemél
zajisténou tiipétinovou vétsinu hlast vyzadovanych pro vitézstvi v prvnim ¢i druhém kole, ale
ani prostou vétSinu potfebnou pro uspéch v kolech dal$ich, jazy¢kem na vahach se tim padem
staly hlasy zakonodarcti opozice, kterym zastupci obou tabori nevahali nabizet nejrizné;si
ustupky, aby je ziskali na svou stranu. Némcliv mirny naskok zacal Bene$ rychle dotahovat,
ostatné v uspéSnosti jednani mu pomahala nejen diplomatickd praxe a pozice ministra
zahrani¢i, diky které mohl za volebni pfizen leccos slibit ¢i dohodnout, ale i masivni
pomlouvacna kampan, kterou proti Némcovi dle o¢ekavani rozbéhl hradni tisk.

V poloviné prosince roku 1935 uz bylo prakticky jisté, Ze se pro BeneSe ve volbé
vyslovi potfebna vétSina volitelli. Masaryk mohl odejit. 14. prosince 1935 probéhl abdika¢ni
ceremonidl a Masaryk jest¢ ve své posledni fec¢i vroli prezidenta republiky nepomnél
zdlraznit své ptani, aby po ném do ufadu nastoupil Benes. Podle § 59 prvorepublikové Ustavy
melo byt k nové volbé prezidenta svolano Narodni shroméazdeéni do ¢trnacti dnl od abdikace
prezidenta stavajiciho, coz se podafilo dodrzet — volebni schlize byla naplanovana na 18.
prosince 1935. Pfiteme-li k vysledkim BeneSovych jednani silici medialni tlak v jeho
prospéch a demonstrace, jez v souvislosti s prezidentskou volbou pod zdminkou snahy
zabranit ndstupu faSismu rozpoutala levice, je az s podivem, jak dlouho se Bohumilu

Némcovi podafilo odolavat vyzvam, aby kandidaturu vzdal. ProhlaSeni, v némz parlamentni
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strany nabadal, aby od jeho kandidatury upustily, vydala CTK az o piilnoci pfede dnem volby.

Benes, nominovan vladni koalici, nakonec kandidoval sam.

Pravni tprava volby

Volba prezidenta v roce 1935 podléhala stejné pravni upravé jako volba v roce 1920

(viz ptislusna kapitola).

Pribéh volby

Spole¢nd schiize Narodniho shromazdéni svoland do Vladislavského salu Prazského
hradu za ucelem provedeni prezidentské volby byla svoldna na 18. prosince 1935.
Predsedajici schiize Jan Malypetr v jejim uvodu vyzdvihl zasluhy odstoupiv§iho Masaryka:
v pomérné¢ dlouhém projevu mimo jiné potvrdil existenci masarykovského kultu a spravné
odhadl, Ze jeho jméno brzy ptfibude na seznam osobnosti s pevnym mistem v narodni paméti.

Teprve pak bylo pfistoupeno k volbé prezidenta nového. Schlize se zucastnilo 292
poslanct a 144 senatort, ktefi dohromady odevzdali 440 hlasovacich listka (Ctyfi zdkonodarci
zjevné v€as nepodepsali prezencni listinu). Ttipétinovou vétSinu nutnou ke zvoleni v prvnim
kole Edvard Benes hladce piekrocil, nebot’ obdrzel 340 hlast. 24 listkd neslo jméno Bohumila
Némce a 76 listkli, zfejmé prevazné z tdbora Henleinovy Sudetonémecké strany, zistalo
prazdnych.

Po vyhléaseni vysledkti a oznameni zvoleni Edvarda BeneSe prezidentem provazenych
radostnymi vykiiky ndasledovala ptlhodinova pauza, po které pfiSlo na tadu slozeni
prezidentského slibu, ve stejném znéni a stejnym zpisobem jako v ptipad¢ prezidentské volby
vroce 1934. 1 vtéto Casti schlize Malypetr vyzdvihl Masarykovu osobnost slouzici za

prezidentsky vzor, na né¢hoz je tieba navazat, a pak jiz zbyvalo jen schlizi ukoncit.

Na prezidentské volbé vroce 1935 je fascinujici, Ze 1 presto, jak bled€¢ vypadaly
BeneSovy Sance na vitézstvi pouhy mésic pted volbou, ziskal v ni nakonec vétsi podporu, nez
kterou kdy zékonodarci vyslovili jeho pfedchidci. Tento fakt Ize pfticist nékolika
skutecnostem. Zaprvé, vedle jiz standardniho vyuziti médii a zdjmovych spolkil k propagaci

osoby kandidata (a o¢ernéni protikandidata) v o€ich vefejnosti byly v BeneSové prezidentské
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kampani pritomny nékteré specifické aspekty. Bene§ o prezidentsky ufad enormné stél, snad 1
diky tomu, Ze ho o opravnénosti jeho naroku na prezidentské kieslo dlouhodobé ujistoval sam
Masaryk, a zaroven si byl védom pifimé timéry mezi silou mandatu a poctem obdrzenych
hlasovacich listka, pokryvajicich idedlné co nejvétsi ¢ast politického spektra, procez usiloval
o zvoleni v prvnim kole, pokud mozno manifestacng.

K naplnéni takového ukolu vSak bylo nutné pouzit veskerych zbrani, nebot’ na rozdil
od Masaryka nemohl Benes spoléhat na ptirozenou autoritu, ani popularitu mezi voliteli. Svou
roli jisté sehral predevsim BeneSuv diplomaticky um - v jednéni s parlamentnimi stranami se
chéapal kazdé prilezitosti vhodné k uzavieni dohod jisténych nejriznéjsimi sliby ¢i ustupky.
Lze konstatovat, ze tento zpusob ziskavani podpory bude typicky pro vétSinu nasledujicich
prezidentskych voleb, samoziejmé s urcitymi vyjimkami. Na BeneStv plvodné necekany
ispéch méla dale vliv dobova situace, kdy ,,V Ceskoslovensku proti sob& sklonkem roku 1935
bojovné staly dva v podstaté Ceské tdbory — levy a pravy — vzajemné se obvinujici ze snah o
totalitaiské uchopeni moci a zachézejici (oba) tak daleko, ze k takovym pokusiim mohlo dojit.
To se délo v hrozivém sousedstvi Némecka, Mad’arska a Polska a pii nebezpeci, ze
narodnostni mensiny, ale 1 Cestni Slovaci vyuZiji vhodné situace k osvobozeni se z ,,¢eského
jha“. V takovém ovzdusi automaticky stoupala autorita i viznam osobnosti prezidenta.*“®

Jinymi slovy, zemé¢ silného a rozhodného prezidenta potiebovala jako sil, coz bylo
patrné i1 v kontrastu s Masarykem, jemuz nemoc a staii znemoznovaly drZet politickou scénu
pohromadé tak, jak byl jest¢ doneddvna zvykly, jenZe osobnosti, které by tyto atributy
napliiovaly, nezlistalo mnoho. Pomérné mlady Edvard BeneS, jenz stil aktivné u zrodu
republiky, vefejnost ho dobfe znala, v roli ministra zahrani¢i prokéazal urcité politické
schopnosti a v zahrani¢i mél dobré jméno tak byl v disledku ziejmé nejlepsi, ne-li jedinou
volbou, a jeji manifestacni charakter zaroven pozitivnim signalem jednoty a pevnych zéklada
republiky jak dovnitf, tak vné jejich hranic. V neposledni fadé¢ pak BeneSovi vyznamné
pomohlo Masarykovo doporuceni, jesté¢ zdiraznéné tim, Ze jej do rozhlasu v ramci precteni
celé exprezidentovy abdikacni fe€i zopakoval ministersky pfedseda HodzZa.

Pricte-li se k vaze, jiz mélo Masarykovo pfani, zhodnoceni volby dobovym tiskem,
vnémz vétSina pisatellt vyzdvihovala dilezitost zachovani masarykovské tradice, jehoZz
zaruku Bene§ piedstavoval, 1ze konstatovat, Ze i BeneSova volba vykazovala nékteré rysy
volby kralovské, nebot’ ,Je tfeba znovu a znovu opakovat, ze vSechny monarchické

spolecnosti bez ohledu na to, ktery znaznaCenych postupi pouzivaji, se zakladaji na

0 Tamtéz, s. 457.
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kontinuité. Dokonce i tam, kde se zd4, ze v dédi¢nych pravech vladne ten nejvetsi zmatek, se
vzdy pfipousti, Ze nové intronizovany panovnik navazuje na dilo svych piedchidcti. Casto se
pfitom tvrdi, Ze majestat a duch prechoziho krale ptechazeji na nového krale.“®' Ze po
inauguraci BeneS§ vystoupil ze strany, pak ve svétle vySe uvedeného neni Zadnym

prekvapenim.

' ROUX, Jean-Paul. Krdl: myty a symboly. Praha: Argo, 2009. Historické mysleni. ISBN 978-80-257-0205-5. s.
141
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Volba prezidenta v roce 1938

Okolnosti predchazejici volbé

Benestv splnény sen o prezidentské funkci nemél dlouhého trvani - v souvislosti
s podpisem Mnichovské dohody se ji vzdal 5. fijna 1938, tj. necelé tii roky po zvoleni,
dopisem zaslanym ministerskému pfedsedovi Janu Syrovému a nékolik dni na to emigroval.
Uskute¢nit volbu nového prezidenta do ctrnacti dni, jak predepisovala prvorepublikova
ustava, bylo nerealné, vykonu prezidentskych pravomoci se tedy na zaklad¢ § 60 ustavy ujala
v mezidobi naplnéném hledanim vhodného kandidata vlada.®* Najit takového kandidata se
vSak ukdzalo byt béhem na dlouhou trat’, nebot’ v roce 1938 se pfedstavy o tom, kdo by m¢l
prezidentsky ufad zastavat, v nékterych ohledech liSily od zazit¢ého modelu. JestliZze za prvni
republiky vychédzelo chépani role prezidenta z personifikace tohoto institutu Masarykem, za
druhé byly nékteré z n¢j vychazejici, jinak vSeobecné piijimané predstavy cilené odmitnuty v
ramci kritiky, kterd se na BeneSovu hlavu snesla v souvislosti s kroky, jez (ne)podnikl ohledné
Mnichovské dohody: podle § 64, odst. 1, bod 1 prvorepublikové Ustavy potieboval k
rozhodnuti o schvéleni zmény Uzemi republiky, jimZ postoupeni Sudet nepochybné bylo,
souhlas Narodniho shroméazdéni, jez vSak odmitl svolat. Tolerance okoli k extenzivnimu
vykladu prezidentskych pravomoci, kterou pro tuto instituci vydobyl Masaryk a z niz tézil 1
Benes, si vybrala svou dan a je tedy logické, Ze bylo v zjmu politické reprezentace napiisté
se podobné zkuSenosti vyhnout. Siroké manévrovaci pole, které by za b&znych okolnosti
Benestv nastupce zdédil, tak mélo byt pro tentokrat omezeno na plnéni reprezentativnich
povinnosti.

DalSim z kritérii pro oznaCeni kandidata za vhodného byla jeho nad&je na pfijeti
vetejnosti: vztah mezi prezidentem a lidem byl 1 v roce 1938 tak silny, ze ho volitelé nemohli
ignorovat. Byt tedy pii vybéru nového prezidenta hrala velkou roli jeho schopnost smifit se se
slabSim postavenim, neZ méli jeho pfedchiidci, nelze ji zaménovat se slabou osobnosti, nebot’
zaroven bylo brano v potaz, zda takovy kandidat disponuje vlastnostmi a atributy od
prezidenta tradi¢n¢ vyzadovanymi. Kombinace odmitnuti masarykovského kultu pro

BeneSovu ,,zradu“ na jedné stran¢ a jeho bytostnd potieba na druhé vedly v disledku k

% Podle § 60 prvorepublikové tGstavy ,Pokud novy president neni zvolen (§ 59), nebo je-li president
zaneprazdnén nebo churav tak, ze nemize vykonavati svého uradu, ptislusi vykon jeho funkci vlade, ktera mize
povefiti svého predsedu jednotlivymi ukony.*
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zajimavému kompromisu, kdy ,,Pfi Uvaze o obsazeni ,kiesla‘ prezidenta byla pfijata
vSeobecna zasada, aby do této funkce nebyl navrhovan aktivni politik. Navrha se vyskytlo
nekolik (J. Preiss, J. Bata, J. B. Foerster, J. Susta, F. Chvalkovsky, V. Masny, S. Osusky, J.
Syrovy, J. Lobkowicz). Zaroven byl vytvofen seznam vytipovanych univerzitnich profesora,
ale nikdo z tohoto seznamu se nestal kandidatem pro nejvyssi urad. Rovnéz se uvazovalo o
predstavitelich nejvyssich spravnich ufadi.«®

Na tom, jaky by mél prezident typové byt, se tedy zastupci jednotlivych parlamentnich
stran shodli, hor$i uz to bylo v pfipadé konkrétnich nominanta: ti, kdo se kandidatufe
nebranili (naptiklad Jan Syrovy, toho Casu predseda vlady, ktery se o funkci dokonce sdm
prihlasil), neméli dostate¢nou politickou podporu, a ostatni zpravidla nabidku odmitli. Ve
vzduchu visela obava, ze Mnichov je teprve zacitek a Ze se republice lezici v samotném
- hrozba, ze i na néj spadne tiha zasadnich rozhodnuti tak, jako pifed nim na BeneSe, byla
zietelnd, o zazitém vnimani instituce prezidenta v kolektivni paméti ¢eského naroda jako
ochrance naroda a majaku v temnoté, které uz tak tézko snesitelnou odpoveédnost BeneSovu
nastupci jen zvétSovalo, nemluvé. V tomto kontextu pak neni divu, ze hledéni prezidenta
v roce 1938 spis nez boj o Hrad pfipominalo hru o ¢erného Petra. A vytéhl si ho Emil Hacha,
jehoz jméno padlo mimo jiné uz v souvislosti s prezidentskou volbou v roce 1934, pravnik
s povésti vynikajiciho odbornika, druhy prezident Nejvyssiho spravniho soudu, piisedici
Stalého rozhod¢iho soudu v Haagu.

Byt ho béZna vetejnost prakticky neznala, mél vSechno, co od prezidenta ocekavala:
vzdélani, kariérni uspéch, diky odbornym znalostem skvélou povést v zahranici,
nadstranickou auru. Pokud jde o shodu, k niZ ohledné¢ Hachy dosli pfedstavitelé politickych
stran, hrala v Hachiv ,,prospéch® jeho znalost mezinarodniho prava (po Mnichovu zvlast
zadand), zkuSenost s vedenim vyznamné statni instituce, nestranickd minulost a nekonfliktni
povaha jako pfislib, ze pfi vykonu funkce nebude piesahovat nastavené meze. Slabsiho
prezidenta, neZ byvalo zvykem, vitali s ohledem na jednéni o autonomii 1 Slovaci. Pfijemny
bonus pak pro slovenskou politickou reprezentaci, v niz ziskala po zformovani Hlinkovy
slovenské ludové strany - Strany slovenskej narodnej jednoty® zcela vysadni postaveni

katolicka cirkev, znamenalo Hachovo katolické vyznani.

% PASAK, Tomas. JUDr. Emil Héacha: (1938-1945). Praha: Horizont, 1997. ISBN 80-7012-088-6, s. 26.

% Hlinkova slovenské Pudové strana - Strana slovenskej narodnej jednoty vznikla 8. 11. 1938 spojenim Hlinkovy
slovenské 'udové strany s vétsinou pravicovych slovenskych stran. Ve svém projevu k této udalosti ji Josef Tiso
oznacil za nadale jedinou slovenskou politickou stranu, coz bylo pozdé¢ji realizovano zcasti dobrovolnym
ptistoupenim né€kterych stran, z¢asti pak pozastavenim ¢innosti a ndslednym rozpusSténim téch, které se pfipojit
odmitly.
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Zbyvalo jen ptesvédcit Hachu, ktery se kandidatufe intenzivné a upfimné branil.
Nakonec ji pfijal 22. listopadu v disledku silictho natlaku zdkonodarci a pohrizky, ze
neucini-li tak, prezidentsky ufad zlstane neobsazen, coz bude mit velmi pravdépodobné pro

zemi Katastrofalni disledky.®® Nikdo jiny jiz odvahu kandidovat nenasel.

Pravni uprava volby

Pravni uprava prezidentské volby, podle niz se mélo postupovat v roce 1938, doznala
oproti pfedchozimu stavu nékolika zmén, souvisejicich primarné s piijetim ustavného zakona
¢. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny. Prvni, méné¢ podstatnd zména, se
tykala vlozeni pomleky do oficidlniho nazvu republiky, ktera tak jiz nebyla Ceskoslovenskou,
nybrz Cesko-Slovenskou. Zasadngjsi dopad pak mél tento ustavni zakon na pravidla volby,
ktera v ustanoveni § 10 modifikoval nasledovné: ,,Vacsina, potrebna v smysle § 57 tstavne;j
listiny k volbe prezidenta republiky, musi zahrnovat’ primerani vacSinu ¢lenov Narodneho
shromaZdenia, zvolenych na tizemi Slovenskej krajiny. V pripade, Ze by tejto vacSiny nebolo
mozno dosiahnut, vol'ba sa odlozi na 14 dni, a ak by za tento cas k shode nedoslo, vol'ba sa
vykona vac¢Sinou, ur¢enou v § 57 tstavnej listiny.*

Dale doslo ke zméné slozeni sboru volitell, a to prostiednictvim opatfeni Stalého
vyboru €. 253/1938 Sb. z. a n., o zaniku mandath ne¢kterych ¢lend Narodniho shromazdéni: na
zaklade ustanoveni § 1 opatfeni pozbylo k 30. fijnu 1938 mandat 66 poslancti a 31 senatorti, k
10. listopadu 1938 pak tii poslanci a dva senatofi zvoleni na odstoupenych tuzemich. Na tyto
uprazdnéné mandaty nebyli dle ustanoveni § 3 opatieni povolani ndhradnici. Jednalo se o
zménu protidstavni, nebot’ dle ustanoveni § 54 prvorepublikové tstavy nebyl Staly vybor k
rozhodovani o zaniku mandati ¢lentt Narodniho shromazdéni opravnén.

V ostatnich ohledech pak prezidentska volba roku 1938 podléhala stejné pravni Gpraveé

jako volba v roce 1920 (viz ptislusna kapitola).

Priibéh volby

Schiize Narodniho shromdazdéni svoland za ucelem volby prezidenta republiky do

Rudolfina se uskutecnila 30. listopadu 1938 - od BeneSovy abdikace ubéhlo 56 dni, dosud

% MACHALEK, Vit. Prezident v zajeti: (Zivot, &iny a kiiZ Emila Hachy). Praha: Regulus, 1998. Dokumenty
(Regulus). ISBN 80-901564-6-0, s. 69.
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rekordni doba, po kterou zemé fungovala bez prezidenta. Z celkového poctu 231 poslanci a
117 senatorti se schiize fizené predsedou poslanecké snémovny Janem Malypetrem zcastnilo
209 poslanct a 104 senatort, z nichZ na tizemi Slovenskej krajiny bylo zvoleno 46 poslanct a
18 senatorti. Tim doSel naplnéni pozadavek na pfitomnost nadpolovi¢ni vétSiny tthrnného
poc¢tu Clent jednotlivych komor v den volby, vcetné piiméteného poctu ¢lend Narodniho
shromazdéni zvolenych na uzemi Slovenskej krajiny, a mohlo byt ptistoupeno k volb¢, v niz o
prezidentsky post bojoval pouze Emil Hacha. Zména pravni Upravy prezidentské volby se
logicky odrazila i ve volebni proceduie, slovenskd a ceska ¢ast Narodniho shromazdéni
hlasovala oddélené.

Z 313 odevzdanych listkii byl jen jeden neplatny, 39 prazdnych a na 272 stilo
Hachovo jméno, pficemz 58 z nich pro né&j odevzdali ¢lenové Narodniho shromdzdéni zvoleni
na Uzemi Slovenskej krajiny. Na tfipétinovou vétSinu hlast, jakoz i pfiméfenou vétSinu hlasi
slovenskych zakonodarcti pottebnou ke zvoleni tedy Hacha dosahl a byl zvolen prezidentem.
Vysledek odrazel ptedchozi Sirokou shodu parlamentnich stran na osobé kandidata i disentni
stanovisko KSC, z fad jejichz volitell dle dobovych avah ziejmé pochazela vétsina prazdnych
listk, a Sudetonémeckeé strany, jejiz zastupci se schlize viibec nezucastnili. Po pfestavce se do

salu dostavil nové zvoleny prezident, aby slozil slib.

Prezidentska volba v roce 1938 je ve srovnani s volbami piedchozimi zajimavé tim, Ze
na prvni pohled vibec zajimavé neni. Volebni schlize prob&hla v klidné atmosfére bez
protesti a vykiikid, nepredchazela ji vyhrocena kampan, Hachova kandidatura a nasledné
zvoleni byly pfijimany kladn€ politickou scénou i1 vefejnosti, tisk, v€etné¢ zahrani¢niho,
hodnotil jeho uvedeni do funkce jako krok sprdvnym smérem. Jenze pravé bezprecedentné
hladky pribéh (odhlédneme-li od Masarykovy aklamace vroce 1918, kterou lze vSak
vzhledem k dobovym okolnostem povazovat za piipad sui generis), ¢ini Hachovu volbu tolik
odliSnou od ostatnich. Vysvétlenim, které se pfimo nabizi, je necekany sled udalosti vedouci
k nutnosti zvolit nového prezidenta dfiv, neZz se cekalo. Pevné ohrani¢ené funkcni obdobi
davalo dosud volitelim moZnost v¢as zah4jit jednani o tom, kdo by se m¢l stat prezidentem
pro obdobi nasledujici.®® Benesova nenadala abdikace zastihla v tomto sméru zakonodarce
nepfipravené, zaroven vSak vystavené potiebé co nejrychleji prezidentské kieslo obsadit, at’

uz proto, aby doSlo k obnoveni rovnovahy v ramci d€lby moci, ¢i kviali symbolickému

5 Vyjimku lze samoziejmé spatfovat v Masarykové odstoupeni z funkce v roce 1935, ta viak byla de facto
avizovana jiz pied prezidentskou volbou v roce 1927, pro kterou za svého nastupce prosazoval Edvarda Benese,
a v tomto trendu pokracoval i ve volbach nasledujicich. Masarykovo definitivni rozhodnuti abdikovat tak bylo i s
ohledem na jeho zdravotni stav vice nez o¢ekavané.
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vyznamu piikladanému prezidentské instituci v kolektivni paméti Ceského naroda. Kombinaci
casového tlaku a omezeného vybéru lze tedy povazovat za minimalné jeden z divodu, proc¢
probéhla Hachova volba bez obtizi. Eminentni z4jem politické reprezentace na Gspésném
obsazeni prezidentského ufadu je zjevny i ze skuteCnosti, ze si nikdo neldmal hlavu s
protitstavnim slozenim komor Narodniho shromézdéni v ¢ase volby.

Poklidny pribéh nicméné nebyl jediny detail, kterym se volba prezidenta v roce 1938
lidila od voleb piedchozich. Emil Hacha se stal v dosavadni historii Ceskoslovenské republiky
prvnim prezidentem, ktery o tuto funkci zjevné vibec nestal. Kandidatufe se snazil branit
vSemi moznymi zpusoby, vcetné predkladani posudkl dokazujicich jeho chatrné zdravi, a
kdyz kandidaturu po delSim pfemlouvani konecné pfijal, jasn¢ deklaroval, ze tento krok
povazuje za obét’ narodni potfebé a splnéni obanské povinnosti. Hichiiv postoj snad nejlépe
ilustruje odpovéd’ Edvardu BeneSovi na dopis, kterym mu byvaly prezident v prosinci roku
1938 gratuloval ke zvoleni: ,,Pane prezidente, Vas laskavy list mne dojal, ale také povzbudil v
mém tukolu, ktery jsem piijal zdrdhavé a s nejvétSim sebezapienim jako tvrdy piikaz
povinnosti. T€Sil jsem se na své soukromi a na literarni praci, své davné zaliby. Povinnosti mé
nynéjsi funkce dopadaji na mne velmi téZce, nebot’ jsem si védom své nedostatecnosti.
Snazim se v mezich sil to make the best o fit a t&Sim se nad¢ji, Ze ma funkce jest jen
prechodné povahy a ze v dohledné dob¢ bude se mne snata. Jsem si védom, Ze budu brzy
pfisné posuzovan, ale soucasnost neni snad nikdy spravedlivého soudu. Racte, prosim,
piijimouti vyraz mé dokonalé ticty a prani nejlepsi Zivotni pohody. ¢’

Z Hachovych slov je evidentni, ze svou prezidentskou funkci pojimal jako docasné,
pouze formalni ndhradnictvi za prezidenta skute¢ného, tedy Edvarda Benese - do jaké miry
byl tento pocit subjektivni, lze zpétné tézko odhadnout, na rekapitulaci ostatnich zmén
provazejicich prezidentskou volbu v roce 1938 je vSak patrny spiSe objektivni zamér odlisit
volbu od ostatnich pravé v souladu s timto pojetim. Jde zejména o skutecnost, Ze se volba
misto ve Vladislavském sdle Prazského hradu odehrala v Rudolfinu, v budové poslanecké
snémovny, coz dobovy tisk zdlivodioval tim, Ze jde o ,,...symbolicky vyraz toho, Ze jsme byli

ochuzeni.«®

Béhem schiize dale ani jednou nepadla zminka o T. G. Masarykovi (natoZ o
Edvardu BeneSovi), coz do té doby patfilo k dobrému bontonu a ptedevs§im k vyrazu
zachovani dé¢jinné kontinuity, a den po volbé se viibec poprvé v souvislosti s prezidentovou

inauguraci konala v katedrdle sv. Vita dékovnd bohosluzba Te Deum, jiZ oba Hachovi

7 PASAK, Tomés. JUDr. Emil Hacha: (1938-1945). Praha: Horizont, 1997. ISBN 80-7012-088-6, s. 32—33.
% TOMASEK, Dusan a Robert KVACEK. Causa Emil Hacha. Praha: Themis, 1995. Historie (Themis). ISBN
80-85821-30-3, s. 7.
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pfedchtdci odmitali.

V kontextu chépani institutu volby prezidenta v kolektivni paméti ¢eského naroda
ilustruje prabéh prezidentské volby v roce 1938 preruseni déjinné kontinuity zplsobené
abdikaci legitimniho prezidenta Edvarda BeneSe, coZz ostatn¢ doklada sled povalecnych
udalosti (viz nasledujici kapitola). Teorie, podle niz byl Emil Hacha zvolen pouhym
BeneSovym ,,mistodrzicim®, byt s titulem prezidenta republiky, pak mize zpétné poskytnout i
jinou nez puvodné navrhovanou odpovéd’ na otazky, proC jeho volba probé¢hla bezkonfliktné,
s lhostejnosti k rozporu s ustavnim fadem, a z jakého diivodu vybirali zakonodarci prezidenta

podle kritérii odlisSnych od zazitého modelu.
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Volba prezidenta v roce 1946

Okolnosti predchazejici volbé

Zatimco po zfizeni Protektoratu Cechy a Morava hvézda Emila Hachy v dasledku ¢im
Ceskoslovensky néarodni vybor zalozeny 17. fijna 1939 za tlelem zastupovani
Ceskoslovenskych naroda v zahranici, do jehoz Cela se Benes postavil, dal pozdéji zaklad pro
vznik tzv. Prozatimniho statniho zfizeni, mezi jehoz organy patfil i prezident republiky.
Edvard Benes se této funkce ujal s odivodnénim, ze jeho sedmileté volebni obdobi nadale
trva, nebot abdikoval pod natlakem a tim padem neplatné. Stejny argument pak pouzila
exilova vlada ve svém usneseni z 3. prosince 1942 "O dalsi platnosti prezidentského ufadu
prezidenta republiky dr. Edvarda BeneSe", jimZz pro objektivni nemozZnost svolat dle
ustanoveni § 58, odst. 3 prvorepublikové ustavy a ustanoveni § 2 zakona ¢. 161/1920 Sb., o
volbé presidenta republiky, k nové volbé prezidenta schiizi Narodniho shromazdéni doslo
k prodlouzeni BeneSova mandatu dle ustanoveni § 58, odst. 5 prvorepublikové l'ls‘[avy69 az do
doby, nez bude zvolen prezident novy. Edvard Benes§ tak naplnil pfedstavu Emila Hachy o
prezidentském ufadu, do kterého se druhy ze jmenovanych citil byt v roce 1938 povolan
pouze jako Benesuv zastupce na prechodné obdobi.

Ackoliv by bylo povznasejici a k obéma zucastnénym snad i spravedlivejsi, kdyby
ptibeh faktického prezidentského souvladi skoncil mirumilovnou vyménou strazi a odchodem
Benesova ,,zastupce® na zaslouzeny odpocinek, realita (a zvlast’ ta povalecna) byva bohuzel
spravedliva malokdy. Té¢Zce nemocny Hacha byl v kvétnu roku 1945, jen par dni pted
BeneSovym triumfalnim piijezdem na Hrad, pfevezen na zaklad¢ zatykace ministerstva vnitra
do pankracké vézeniské nemocnice, kde za necelé dva mésice zemfel. Smrti Emila Hachy byla
odstranéna posledni mozna komplikace na BeneSové cesté k navratu do prezidentské funkce,
byt vzhledem k mezindrodnimu uznani teorie, podle niz Héacha vlastné nikdy legitimnim
prezidentem nebyl a BeneStiv mandat ziistal nepferusen, Slo o prekazku €isté hypotetickou.
28. fijna 1945, v den symbolicky pfipadajici na vyro&i vzniku Ceskoslovenské republiky,
potvrdilo podle ustanoveni ¢l. 2, odst. 1 ustavniho dekretu presidenta republiky €. 47/1945 o

vvvvvv

zvolen prezident novy."
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Prozatimnim Nérodnim shromazdéni’ hlasy viech 296 pfitomnych poslancii Edvarda Benese
ve funkci prezidenta republiky, jiz mél zastavat az do volby prezidenta nového. Nejednalo se
nicméné¢ o prezidentskou volbu: Prozatimni ndrodni shromézdéni bylo opravnéno vyslovit
s potvrzenim Benese ve funkci souhlas, k jehoz platnosti vyzadovalo ustanoveni ¢l. 3, odst. 3
zminéného ustavniho dekretu pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech €lend Prozatimniho
narodniho shromézdéni a souhlasu tfipétinové vétSiny pritomnych. Volba prezidenta republiky
pak byla svétena az Gstavodarnému Narodnimu shromézdéni, jehoz poslanci méli byt zvoleni
pii zachovani principli vSeobecnosti, rovnosti, pfimosti a tajnosti aktivniho volebniho prava a
s pouzitim zasady pomérného zastoupeni. Volby do ustavodarného Narodniho shromézdéni se
konaly v kvétnu roku 1946 a stejn¢ jako v pfipad¢ Prozatimniho narodniho shromazdéni se
ohledné kandidatnich listin pIné uplatnil princip Néarodni fronty Cechii a Slovaki.”!

Drtivé vitézstvi zaznamenala v prvnich parlamentnich volbach od roku 1935
Komunisticka strana Ceskoslovenska (ze tf set mandati obsadila 93), coz vyneslo premiérské
kteslo jejimu predsedovi Klementu Gottwaldovi, budoucimu prezidentskému néstupci
Edvarda BeneSe - stoupajici vliv této strany se vSak v souvislosti s prezidentskou volbou mél
projevit az o dva roky pozdé¢ji. V roce 1946 jesté mezi politickou reprezentaci panovala ve
v otazce personalniho obsazeni prezidentského kiesla jednozna¢na shoda na osobé Edvarda
Benese, ktery tak mél byt odménén za svou praci v exilu. Skutecnost, ze nikdo jiny ani
nepiipadal v ivahu a BeneSovo zvoleni bylo pfedem takika vyfizenou véci, dokladd mimo
jiné 1 kratka doba mezi parlamentnimi volbami a teprve druhou schiizi nového zékonodéarného
sboru, na niz bylo provedeni volby prezidenta republiky naplanovano.

Do boje o Hrad se Edvard Benese jako spole¢ny kandidat Narodni fronty vydal sam.

7 Prozatimni Narodni shromazdéni nebylo ustaveno na zakladé standardnich parlamentnich voleb, ale zvlastnim
zpisobem definovanym v Ustavnim dekretu presidenta republiky ¢. 18/1944, o narodnich vyborech a
prozatimnim Narodnim shromazdéni, Ustavnim dekretu presidenta republiky ¢. 47/1945, o Prozatimnim
Narodnim shromazdéni, a vladnim nafizeni ¢. 48 Sb. o volbé Prozatimniho Narodniho shromazdéni. 300
poslancii Prozatimniho narodniho shromazdéni bylo zvoleno na zemskych sjezdech delegaty okresnich
narodnich vyborl a spravnich komisi.

' Déle jen ,,Narodni fronta“. Tento subjekt piedstavoval vyraz transformace stranického systému dle pravidel
uvedenych v ¢l. IX KoSickém vladnim programu, cit.: ,,Odhodlana vykotenit faSismus politicky a moraln€ do
vSech disledkd, vyhlasi vlada zakaz vSech faSistickych stran a organizaci a nedovoli obnoveni v jakékoli forme
téch politickych stran, které se tak téZce provinily na zajmech néroda a republiky (agrarni strany, jeji odnoze tzv.
zivnostenské strany, Narodniho sjednoceni, jakoz i téch stran, které v r. 1938 splynuly s ludovou stranou).*
Nérodni fronta Cechii a Slovaki se stala zastie$ujicim nazvem pro sdruzeni stran, které touto ,.&istkou* prosly.
V Prozatimnim narodnim shroméazdéni tak byly zastoupeny Komunisticka strana Ceskoslovenska,
Ceskoslovenska strana narodné socialisticka, Ceskoslovenska strana lidova, Ceskoslovenské strany socilné
demokratické jako strany povolené v Cechdch a Komunistickd strana Slovenska a Demokraticka strana coby
strany povolené na Slovensku. Ve volbach do ustavodarného Narodniho shromazdéni kandidovaly na zakladé
ustanoveni § 14, odst. 1 zidkona ¢. 67/1946 Sb., o volbé tustavodarného Narodniho shromazdéni, ktery
umoznoval podat kandidatni listinu jen stranam vyvijejicim ,,v den 30. dubna 1946 Cinnost v dotcené zemi®,
vedle vySe uvedenych stran jesté na Slovensku v roce 1946 nové vzniklé strany Strana slobody a Strana prace,
jejichz zadosti o vstup do Narodni fronty bylo pied volbami vyhovéno.
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Pravni uprava volby

Na zakladé tstavniho dekretu presidenta republiky ¢. 11/1944 Ut. vést. &sl, o obnoveni
pravniho potadku, a zédkona ¢. 12/1946 Sb., jimz se schvaluji, dopliuji a méni piedpisy o
obnoveni pravniho poradku, podléhala volba prezidenta v roce 1946 stejné pravni uprave jako
volba v roce 1920 (viz ptislusna kapitola), korigované ovSem tstavnim zédkonem ¢. 65/1946, o
ustavodarném Narodnim shromazdéni, kterym doslo k redukci dvoukomorového parlamentu
na tiisetclenny jednokomorovy. Tato zména zjednodusila volebni proceduru, nebot’ nadale
nemuselo byt zjiStovano, zda je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina ¢lenti poslanecké snémovny i
senatu.

Soucasti povale¢ného pravniho fadu se dle ustanoveni ¢l. 1 vySe uvedeného tstavniho
dekretu nestal ustavni zakon ¢.299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny, v rdmci
dodrzeni pravidel stanovenych pro platnost volby a uréeni jejiho vysledku tak jiz nemuselo
byt zvlast’ zjisStovano, kolik poslanct zvolenych na slovenském uzemi je na schiizi ptitomno,
ani kolik a komu odevzdali hlast. S teorii pravni kontinuity pak souvisel i posledni, nicméné
nezanedbatelny detail, jimz se pravni Giprava prezidentské volby v roce 1946 lisila od té v roce
1938: v obnovené Ceskoslovenské republice se opét volil prezident eskoslovensky, nikoliv

jiz Cesko-slovensky.

Pribéh volby

Schlize uUstavodarného Narodniho shroméazdéni svolana k pfilezitosti prezidentské
volby probéhla 19. ¢ervna 1946 ve Vladislavském séle PraZzského hradu. Jejiho vedeni se ujal
piedseda Ustavodarného Narodniho shroméazdéni Antonin Zapotocky, jenZ v tivodu piednesl
projev ilustrujici dobovou situaci: nechybélo zde vyjadieni d€jinné kontinuity prostiednictvim
vyzdvihnuti role T. G. Masaryka coby prezidentského vzoru ani zdlraznéni zasluhy
Sovétského svazu na osvobozeni a obnové republiky. Po shledéni, Ze je dle presencni listiny
pfitomno 298 ¢lenti zakonodarného sboru, tedy nadpolovi¢ni vétSina z celkového poctu,
mohlo byt pfistoupeno k volbé.

Vsech 298 odevzdanych listkii bylo platnych a neslo jméno Edvarda BenesSe. Po

vyhlaSeni vysledki doprovazeného bouflivymi ovacemi Zapotocky pterusil schiizi, aby se po
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ptrestavce mohl ke slozeni slibu dostavit erstvé zvoleny prezident. Ani v druhé ¢asti schiize si
Zapotocky v kratkém projevu neodpustil nekteré tendencni narazky, konkrétné v podobé
akcentovani manifestacniho charakteru volby, jiz ,,...vyjadrili a splnili ¢lenové tstavodarného
Nérodniho shroméazdéni opravdu jednotnou vili a ptani vieho naseho lidu....“” a
pfipomenuti BeneSova kladného poméru ...k budovani naSich novych lidové
demokratickych fadi...«”* Poté Benes slozil prezidentsky slib (dle tradice prettenim plného

znéni) a odebral se do zvlastni mistnosti uréené ke stvrzeni slibu podpisem, po navratu do salu

uvitan dalsi vinou potlesku. Nasledné byla schiize ukoncena.

Pribéh prezidentské volby v roce 1946 odrazel zjevnou snahu o zachovani dé¢jinné
kontinuity s ,,pfedmnichovskou” Ceskoslovenskou republikou: volba se vyznacovala
symbolickymi detaily typickymi pro prezidentské volby vtomto obdobi a naopak
absentujicimi pii volbé prezidenta v roce 1938, at’ uz jde o navrat volebni schiize do prostor
Prazského hradu ¢i zminku o Masarykovi.

Vzhledem k tomu, Ze prezidentskd volba v roce 1946 de facto navazovala na volbu
prezidenta v roce 1935, nikoliv 1938, a z obou vzeSel vitézn¢ Edvard BeneS, povazuji

obdobn¢ jako u Ctyt voleb Masarykovych za vhodné vénovat prostor jejich srovnani nize.

7 Cit. In: Stenoprotokol ke 2. schiizi ustavodarného Narodniho shromazdéni 19. 6. 1946. [online] In:
POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Spolecnd cesko-slovenskd digitalni
parlamentni knihovna. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/002schuz/s002001.htm.
73 .y

Tamtéz.
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Komparace prezidentskych voleb v letech 1935 a 1946

Nejprve si dovolim piipomenout, co vyse uvedené volby spojovalo: v letech 1935 1
1946 se o prezidentské kieslo uchazel jediny kandidat, a to Edvard Benes, ktery vzdy zvitézil
hned v prvnim kole, navic s poctem hlast bohat¢ presahujicim minimum nezbytné ke zvoleni.
Tim ovSem vycet spoleCnych znakG voleb kon¢i. Vroce 1935 sice Benes doséhl na
prezidentsky ufad se slusnym naskokem 76 hlast, ale proti jeho volbé se postavilo 100
zékonodarcli, zatimco o jedenact let pozd€ji uz byla podpora BeneSovi ze strany volitelt
jednomyslna. Ano, v obou volbach nakonec Bene§ kandidoval sam, nicméné v roce 1935
nominovan pouze vladni koalici a diky tomu, Ze opozi¢ni kandiddt Bohumil Némec boj o
Hrad na posledni chvili vzdal. V roce 1946 pak Bene$§ ziskal nominaci od celé¢ Néarodni fronty,
tedy vSech parlamentnich stran (nutno dodat, Ze existence opozice nebyla pfipusténa). Pred
prvni prezidentskou volbou roku 1935 panovala dramaticka atmosféra, kdy jesté par dni pied
volebni schiizi nebylo jasné, jestli Bene§ svou $anci proméni, a kampan v jeho prospéch, ale i
ve prospéch Bohumila Némce probihala na vSech frontach vcetné tisku. O kolik jina pak byla
volba vroce 1946, jiz BeneSe doslova proplul. Podle Erika Taberyho volbé malokdo
,....vénoval v&t§i pozornost. Netrapila ani tehdejsi média, protoZe bylo jasné, kdo vyhraje.«”

Na zminénych rozdilech mezi obéma volbami je patrnd predev§im vyrazna zména
pohledu na kandidaturu BeneSe a jeho nadéji ve volbach uspét. Tento obrat vSak vyzniva
pon¢kud prekvapive, uvazime-li, Ze pted volbou v roce 1935 byl Bene§ povazovén za jednoho
z nejoblibengjSich politikli v zemi a stejné se o své misto na Hradé musel doslova rvat,
zatimco o tfi roky pozdé€ji republiku opoustél v oCich vetejnosti poSpinén a degradovan na
zrddce néaroda, aby byl po svém ndvratu zvolen prezidentem manifestacné a beze stinu
pochyb, Ze si tuto poctu zaslouZzi: ,,Muz, ktery zemi v roce 1938 opoustel obrazné feceno
poplivan, se vraci domu v 1ét¢ 1945 doprovazen jasajicim davem. Ano, ohlasovalo to konec
valky, navrat demokracie, ale stejn¢ je prekvapive, ze nacistickd propaganda nezanechala
vazngjii sramy. Kolik lidi védélo, co viechno Edvard Benes podnikal v exilu?*”> Odpovéd’ se
nabizi hledat ve specifickém chapani instituce prezidenta v kolektivni paméti ¢eského néaroda,
kombinujicim civilni pojeti prezidentské funkce s kralovskymi atributy, nebot” kral hraje ...

svym zpusobem roli spasitele. Jako jediny zajiSt'uje kontinuitu, protoze jeho koteny sahaji

™ TABERY, Erik. Hledd se prezident: zdkulisi voleb hlavy stdtu. Praha: Respekt Publishing, 2008. Respekt
(Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0., s. 34-35.
” Tamtéz, s. 34.
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hluboko do minulosti, n€kdy az k samotnym pocatkiim svéta, a jeho vyhonky se pnou jako
strom Zivota aZ k nejvzdalengj§im budoucim generacim...“’® Z nastinéné teorie 1ze odvodit,
ze pii vnimani tzv. obdobi nesvobody jako historické etapy vytrzené z linearnich dé¢jin
Ceského statu nemohl byt po valce zvolen prezidentem nikdo jiny nez nositel d¢jinné
kontinuity, Masaryktiv legitimni ,,kralovsky* néastupce, ktery zaroven ptredstavoval nadéji, ze
se po dob¢ temna vrati jeho prostiednictvim $tastné dny oslavované a za valky obzvlast
vzpominané prvni republiky.

Uvazime-li dale vysokou miru tolerance, se kterou se k osobé ceskoslovenského
prezidenta tradicné pfistupovalo, je nasnadé, ze BeneSovi kroky, za néz byl v roce 1938
pranyiovan, po valce pfili§ vycitdny nebyly. Je sice mozné namitat, ze Emilu Hachovi titul
prezidenta republiky odpusténi nepfinesl a tento vyklad je tim padem irelevantni, " pnicménd
jak uvadim v kapitole vénované prezidentské volbé v roce 1938, Emil Hacha zastaval ufad
diskontinuitniho prezidenta — nahradnika, nikoliv skute¢ného pokracovatele prezidentské
linie, ¢ehoz si byl védom nejen on sam, ale tento koncept pfijala i vetejnost v souladu s teorii
o dobé nesvobody a nepreruseném trvani BeneSova mandatu, procez z logiky véci nemohl
pozivat vysad osob¢ prezidenta v ramci svébytného pojeti této instituce pfizndvanym, snizeny
prah odpovédnosti nevyjimaje.

Vétsi smysl dava také vyvoj BeneSovy popularity pfi interpretaci voleb v dobovém
kontextu. Vysledek prezidentské volby v roce 1935 byl primarné determinovan tim, Ze mél
z volby vzejit pfimy nastupce adorovaného ,,prezidenta Osvoboditele, coZ znamenalo, Ze
jakykoliv kandidat, BeneSe nevyjimaje, musel byt nutné¢ vystaven kritickému srovnani
s Masarykovou velikosti a jednomyslna podpora tak byla vlastné ptredem vyloucena. V této
souvislosti je dale tfeba brat v ivahu, ze k volbé doslo jesté za Masarykova Zivota: jakkoliv
melo Masarykovo oteviené deklarované piani, aby se Benes stal jeho nastupcem, podpotfené
autoritou, jiz byl jesté i1 ve stafi schopen na své okoli uplatiiovat, na vétSinové rozhodnuti
zakonodarct vyslovit se ve volbé pro Benese velky vliv, fakt, Ze mohl Masaryk urad nadale
zastavat sam, BeneSovi na druhé stran¢ body ubiral - Masarykiv kult byl v roce 1935 tak
silny, ze 1 pfes Spatny zdravotni stav, ktery prvnimu prezidentovi prakticky jiz znemoznoval
urad vykonavat, jej zastupci nékterych parlamentnich stran pfemlouvali, aby se ho nevzdaval.
Teprve v okamZiku, kdy Masaryk abdikoval, se tak mohl pomyslny jazycek na vahach

definitivné€ vychylit na BeneSovu stranu.

0 ROUX, Jean-Paul. Krdl: myty a symboly. Praha: Argo, 2009. Historické mysleni. ISBN 978-80-257-0205-5, s.
30.

"7 Emil Hacha zemfiel 27. &ervna 1945 v pankracké vézefiské nemocnici a jeho pohieb se konal v utajeni, nebot’
ufady nepovolily vydani smutecnich ozndmeni. Nahrobek byl jeho jménem oznacen az v roce 1989.
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Pokud jde o nezbytné vyjedndvani podpory parlamentnich stran, k némuz se v rdmci
vlastni kandidatury musel ,,snizit* i Masaryk, nebot’ ani kandidat jeho formatu nemél hlasy
jisté, vroce 1935 BeneSe tlacil Cas. Jisté, puda pro jeho kandidaturu byla pfipravovéana
kontinualn€ nékolik let, jenze podpora, kterou se mu timto zptisobem podafilo ziskat u bézné
vetejnosti, byla v piipad¢ voliteli zavisla na slozeni Narodniho shromézdéni ménicim se s
parlamentnimi volbami, které znamenaly zacatek novych jednani, urychlovanych v roce 1935
s védomim, ze by bylo vhodné dosahnout konsensu, dokud je Masaryk nazivu (viz vyse).
Slozeni Narodniho shromazdéni ustaveného na zakladé voleb v roce 1935 pak bylo pro
Benese problematické zastoupenim politickych stran z riznych €asti politického spektra,
nebot’ zajisténi dostatecného poctu hlasit znamenalo zaroveit vyhovét nejriznéjSim
pozadavkiim vychazejicich z ¢asto kontradiktornich politickych zdjma. Dals§i komplikaci
jednéni lze spatfovat vtom, Ze Bene§ na rozdil od Masaryka nebyl nadstranickym
kandidatem, politicky se profiloval jak vykonem funkce ministra zahrani¢i, tak ¢lenstvim
v levicové orientované Ceskoslovenské strané narodné socialistické. Zavdéit se v takové
situaci vSem by byl tvrdy ofisek i pro zkusenéj$iho diplomata nez Benese.

Pti zvazeni okolnosti, jez BeneSovo postaveni prezidentského kandidata ztézovaly, tak
1ze nakonec pocet hlast, které BeneS v prvni volbé obdrzel, oznacit za vysoky. Postupna
zména ¢i odpadnuti téchto okolnosti pak zaroven vysvétluji BeneStv jest¢ jednoznacnéjsi
volebni vysledek, jehoZ dosahl o jedenéct let pozdé;i.

V druhé prezidentské volbé, jiz se Ucastnil, hrozilo BeneSovi misto nelichotivého
srovnani s Masarykem, ktery byl uz nékolik let po smrti, maximalné srovnani s Emilem
Héchou majici efekt presné opacny: Benese stavélo do priznivého svétla. Do roku 1946 mél
navic Bene§ na upevnéni svého postaveni relativné hodné casu. A¢koliv samoziejmé& nemohl
predvidat vysledek valky ani jak dlouho potrva, kroky vedouci k tomu, aby o prezidentsky
urad nepfisSel a zachoval si ho 1 po ni zaal podnikat hned po odjezdu do exilu, a tak se mu
pomérné brzy podafilo dosdhnout mezinarodniho uznani Prozatimniho statniho zfizeni, jehoz
se stal tvaii a sté¢Zejnim Clankem, a teorie o neptferuSeném trvani prezidentského mandatu.
Podporu zahrani¢i mél tedy pro piipad obnoveni samostatnosti Ceskoslovenské republiky a
nové prezidentské volby jistou - snadsazkou se da fict, Ze mozna az pfiliS. BeneSovo
mimofadné sblizeni se Svétskym svazem vedouci k pfijeti KoSického vladniho programu
v disledku jiné prezidentské kandidaty nez BeneSe vylucovalo. Odhlédneme-li od domnénky,
ze zakotveni principu Narodni fronty zarucovalo BeneSovi nepiimym (v piipade
Komunistické strany Ceskoslovenska a Komunistické strany Slovenska piimym) tlakem

Moskvy volebni tispéch bez nutnosti samostatnych jednéni o podpofte se zastupci jednotlivych
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parlamentnich stran, pro ustavodarné Narodni shroméazdéni vzeslé z voleb v roce 1946 byl
Benes s levicovou minulosti idedlnim kandidatem, jisténym komunistickou vétSinou. Ostatné
jak uvadi Antonin Klimek, ,,Ani jedna ze stran, které se v prosinci 1935 stavély proti volbé
BenesSe prezidentem — byt ji nakonec i podpofila — nebyla po druhé svétové valce
v Ceskoslovensku povolena.«’®

Zde je na misté vysvétlit, pro¢ u volby Edvarda Benese v roce 1946 jesté povazuji
parametry nastavené pro téma této prace za splnéné a nefadim ji k volbam z let 1948 — 1985,
které¢ zminuji jen okrajové. U BeneSovy druhé volby lze sice pozorovat nékteré znaky typické
pro prezidentské volby vtomto obdobi, tj. pfedem dany vybér vitézného kandidata,
jednomyslnost volby, ale predevsim zasadni vliv cizi moci na pribéh volby a s nim souvisejici
cilenou deformaci slozeni sboru voliteli omezenim politické soutéze, nicméné s tim rozdilem,
ze prvni dva znaky by BeneSova volba s nejvétsi pravdépodobnosti vykazovala i tehdy, pokud
by ostatni absentovaly, nebot’ Bene$ vstupoval do volby v roce 1946 s neoddiskutovatelnymi
zasluhami na vzkiiSeni republiky jako jasny favorit Cerstvé zvolenych zakonodarct i bézné
vetejnosti, jejichz preference se v otazce obsazeni prezidentského tradu shodovaly.

Zavérem této kapitoly si nelze nev§imnout, Ze pokud jde o charakter volby, podobala
se Benesova pozice v roce 1946 napadné Masarykoveé v roce 1918: Masaryk mél tehdy rovnéz
prezidentské kieslo jisté a (poprvé a naposledy) se dockal od voliteld jednomyslné podpory,
v bezprostfedni souvislosti se vznikem Ceskoslovenské republiky, jehoz byl vrcholnym
pfedstavitelem a symbolem. Z komparace priibéhu prezidentskych voleb v letech 1935 a 1946
tak vyplyva, ze zplsob, jakym Bene$ prezidentské kieslo ziskal, v obou ptipadech plné
odpovidal tomu, kym v oCich zdkonodarcii 1 vefejnosti v dobé volby byl: vroce 1935
»pouhym® nastupcem prezidenta Osvoboditele, zatimco o jedenact let pozdé€ji sdm jiz

striijcem a tvaii osvobozeni republiky, ndvratu k samostatnosti, a tedy se stejnou podporou, jiz

v okamziku transformace ceského statu ziskal Masaryk.

® KLIMEK, Antonin. Boj o Hrad. Kdo po Masarykovi? Vnitropoliticky vyvoj Ceskoslovenska 1926-1935 na
pudorysu zdapasu o prezidentské nastupnictvi. Praha: Panevropa, 1998. ISBN 80-86130-02-9., s. 476.
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Volby prezidenta v letech 1948 — 1985

Prezidentské volby z let 1948 — 1985 si dle mého nazoru zaslouZzi v ramci této prace
jen stru¢né shrnuti bez nutnosti roz¢lenéni jejich analyzy do podkapitol dle postupu, ktery
aplikuji na volby ostatni, a to z divodu, které jsem naznacila v uvodu: po tzv. inorovém
pievratu vroce 1948 doslo v souvislosti se zménou politického klimatu k transformaci
institutu prezidentské volby do takové miry, ze jednotlivé volby ve vymezeném obdobi nelze
interpretovat dle vzorcl a zdkonitosti nadanych potencialem vysvétlit charakteristické aspekty
jejich prubehu, vysledovanych na volbach ostatnich, procez se miji s definici fenoménu
prezidentské volby piedlozenou vyse a tedy i tématem této prace.

Z rekapitulace vyvoje prezidentskych voleb do roku 1948 je patrna jeho neoddélitelna
spjatost s vyvojem percepce postaveni prezidenta, s nimz funguje ve vzijemné interakci, kdy
se vnimani role prezidenta na prib¢hu volby projevuje a naopak, pribéh volby podmiiuje
promény tohoto vnimani jak v obecné roving, tak ve vztahu ke konkrétnimu vykonavateli
prezidentského ufadu. Za hlavni znaky vnimani instituce prezidenta v kolektivni paméti
¢eského naroda urcujici pro pribeh a specifika prezidentskych voleb 1ze primarné oznacit ty,
které vychézi z archetypu kréle, nebot’ pravé ptijetim kralovského odkazu v ramci formovani
predstav o prezidentské instituci je toto vnimdni charakteristické. Mezi tyto znaky patii
zejména zachovani déjinné kontinuity prostfednictvim udrZeni ,,nadslednické linie®, Siroka
podpora béZné vetejnosti a aspekt nadstranickosti.

Vsechny tyto znaky u voleb komunistickych prezidenti absentovaly. Co se prvniho
z nich tyce, k preruseni kontinuity doslo zvolenim Klementa Gottwalda prezidentem. Dtivody,
které Gottwaldovu volbu fadi k diskontinuitnim, 1ze nejlépe vysvétlit na srovnani s volbami
pfedchozimi, zejména s volbou Emila Hachy a druhou volbou Edvarda Benese. Obdobné¢ jako
vroce 1938 se stal Gottwald prezidentem po abdikaci stavajiciho legitimniho prezidenta
Edvarda Benese, ktery tak ucinil pod tlakem okolnosti, nikoliv proto, Ze by Gottwalda
povazoval za svého idealniho néastupce a chtél mu podle Masarykova vzoru zroku 1935
uvolnit misto. Beneslv, byt pasivni, nesouhlas s obsazenim prezidentského ufadu
Gottwaldem doklada 1 jeho pfedchozi postup v otdzce vladni krize, proto motivy, jez Benese
nakonec vedly k rozhodnuti Gottwaldovi v jeho cesté na Hrad nepiekazet, 1ze spis nez v néhlé

zmeéné postoje spatfovat v unaveé zpisobené Spatnym zdravotnim stavem a umocnéné
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marnosti boje proti definitivnimu prevzeti moci v zemi komunisty, jenz absolvoval.” Mezi
Héchovou a Gottwaldovou volbou je ovSem jeden zésadni rozdil. Emil Hacha zastaval
prezidentsky post v pozici faktického nahradnika, do volebniho klani vstupoval
s presvédCenim, ze jde o feSeni krizové situace a prezidentskou funkci bude vykonévat jen
prechodné. Koncept, ve kterém Hécha vystupoval jako jakysi mistodrzici, byl prezentovan i
vetejnosti, kterd tak neméla divod proti jeho vybéru protestovat - Hacha byl sice z tohoto
pohledu diskontinuitnim prezidentem, ale pouze formalné, nebot’ z podstaty chapani instituce
prezidenta v kolektivni paméti Ceského naroda vlastné o prezidenta viibec neSlo. Klement
Gottwald naopak povazoval své prezidentské postaveni za plnohodnotné, srovnatelné
s Masarykovym a BeneSovym, a neni tedy divu, ze se Cast vefejnosti postavila proti volbé
zjevné diskontinuitniho prezidenta na odpor.

I naplnéni druhého znaku vychézejiciho ze svébytného chapani prezidentské funkce,
tedy podpory prezidenta béznou veiejnosti, bylo u Gottwaldovy volby pfinejmensim sporné,
coz neptimo doklada i vysledek parlamentnich voleb v roce 1948, v nichz voli¢i odevzdali
témet milion bilych listkli vyjadiujicich nesouhlas s politikou Narodni fronty, potazmo
nastupujicim novym reZimem, jehoz byl Gottwald tvaii. Ve srovnani s parlamentnimi volbami
v roce 1946 tedy pocet bilych listki narostl o necelych 13%.*

Tento rozdil je mimo jiné jednim z dtvodd, kvili kterym druhou prezidentskou volbu
Edvarda Benese jesté nepovazuji za soucast d¢jinné etapy, do niz spadajici prezidentské volby
maji pro téma této prace zanedbatelny piinos: ackoliv bylo na zéklad¢ parlamentnich voleb
v letech 1946 1 1948 slozeni sboru volitell deformované omezenim politické soutéze tak, aby
zarudovalo vitézstvi pfedem vybranych prezidentskych kandidatd,® v roce 1946 stal Edvard
Benes jako nadstranicky kandidat v o¢ich vefejnosti mimo tyto deformacni procesy, zatimco v
roce 1948 jiz volebni vysledky ukazovaly na postupné rozdé€lovani spole¢nosti, v jehoz sttedu
nestal nikdo jiny neZz Klement Gottwald. Aby vSak nedoSlo k nedorozuméni, je tieba
zdaraznit,

Prezidentskou volbu v roce 1948 tak lze z hlediska vyvoje institutu volby prezidenta

7 Edvard Benes na prezidentsky post abdikoval 7. &ervna 1948 a zemiel necelé tii mésice poté, 3. zafi 1948.

%0V roce 1946 bylo ve volbach do tstavodarného Narodniho shromazdéni odevzdano z celkového poétu listki
0,45% bilych, ve volbach do Narodniho shromézdéni v roce 1948 13,4%.

81 Zde je nutné zminit, 7e i mira omezeni politické soutéze byla v piipadé parlamentnich voleb v roce 1948
znacné vys$i nez vtéch o dva roky dfive. Jesté pred volbami roku 1948 dosSlo k nucenému slouceni
Ceskoslovenské strany socialné demokratické s Komunistickou stranou Ceskoslovenska, kterd v ramci Narodni
fronty ziskala rozhodujici vliv. Jestlize ve volbach do ustavodarného Néarodniho shromazdéni v roce 1946 jeste
bylo mozné volit mezi jednotlivymi stranami zastoupenymi v Narodni fronté, v roce 1948 jiz princip tzv.
Jednotné kandidatky Narodni fronty vybér vyluCoval a rozhodovani volict se tak eliminovalo na zvazeni, zda dat
kandidatovi navrzenému Nérodni frontou v daném obvodu svym hlasem ,,zelenou® ¢i ne.
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na Uzemi Ceského statu povazovat za dé¢jinnou vyhybku, kterd prezidentskou volbu odklonila
na kolej vn¢ dosavadniho vyvoje tohoto institutu, na niz se urcujicimi veli¢inami pro vyber
vhodného kandidata a pribéh prezidentské volby staly misto piivodniho dlirazu na déjinnou
kontinuitu a podporu vetejnosti vysledky mocenskych boji uvnitt Komunistické strany
Ceskoslovenské a Komunistické strany Sovétského svazu. Nerespektovanim ptvodnich
kategorii tvoficich podstatu percepce postaveni prezidenta v kolektivni paméti ceského naroda
doslo k jeho odtrzeni od prezidentské volby, ktera tak v letech 1948 az 1985 probihala mimo
vzorce s touto percepci spojené.

Na druh¢ strané nelze alesponl zbéznou rekapitulaci uvedenych prezidentskych voleb
z této prace vynechat, nebot’ skute¢nost, Ze ziistala v Ceskoslovensku instituce prezidenta jako
individudlni hlavy stitu zachovédna po celou dobu panovani komunistického rezimu,
pfedstavuje mezi ostatnimi zemémi stfedovychodni Evropy, kde byl prezident zpravidla
nahrazen nékterou z forem kolektivniho orgdnu, unikatni vyjimku vychazejici pravé ze

. , ;o ’ . . 7 Y 7 r 2
specifického chapani postaveni prezidenta v kolektivni paméti Geského naroda.®

Volba prezidenta v roce 1948

Volba Klementa Gottwalda prezidentem, stejn¢ jako volby v letech 1953 a 1957,
probé&hla jiz podle nové pravni upravy prezidentské volby, kterou obsahoval zejména Ustavni
zakon ¢&. 150/1948, Ustava Ceskoslovenské republiky (dale také , kvétnova Ustava‘), a zadkon
¢. 152/1945, o volbé presidenta republiky. Volba prezidenta byla vyhrazena
jednokomorovému, tfisetélennému Narodnimu shroméaZdéni a k jeji platnosti byla nutna
pfitomnost nadpoloviéni vétSiny vSech poslanct s tim, Ze vit€éznym kandidatem se stal ten,
ktery ziskal alesponl tfipétinovou vétSinu hlasii pfitomnych. Pokud Zadny z kandidath
nedosahl této vétsiny, postupovali dva z nich s nejvyssim poctem hlasti do uzsi volby, v niz jiz
k vitézstvi stacilo ziskat vic hlast nez protikandidat. Pti rovnosti hlasti kandidatt v prvnim
kole rozhodoval o postupu do druhého los, stejné€ jako rozhodoval pii rovnosti hlasii v uzsi
volbé o findlnim vitézstvi. Zajimava novinka se tykala zplsobu hlasovani, kdy jestlize

skupina alespoii 100 poslanci nominovala pfed volbou spole¢ného kandidata a navrh tohoto

typu byl jediny, mélo byt provedeno vefejné - zdvizenym ruky ¢i povstanim. Ve vSech

% CABADA, Ladislav a Sandra STOLLOVA. Promény postaveni prezidenta ve stiedni Evropé. Bro: Véclav
Klemm, 2014. ISBN 978-80-87713-03-7, s. 8. Srov. MLEJNEK, Josef. Prezidenti a magie charizmatického
panstvi. In: KUBAT, Michal a Tomas LEBEDA. O komparativni politologii a soucasné ceské politice:
Miroslavu Novakovi k 60. narozeninam. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2479-2, s. 40 — 41.
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ostatnich pfipadech pak zlstalo zachovano tajné hlasovani listky, ke kterému vSak po dobu
ucinnosti této pravni tpravy nikdy nedoslo: vetejné hlasovani nejen, ze umoznovalo kontrolu
posluSnosti  zdkonodarcti, ale zaroven bylo v kolektivni paméti cCeského naroda
neodmyslitelné spjato s zivelnym, a o to siln€jSim projevem podpory, jehoz se v roce 1918
dostalo T. G. Masarykovi. Vyuzit této asociace se piimo nabizelo.

V dalsich ohledech se pravni uprava prezidentské volby velmi podobala pravni tipravé
volby z roku 1920. Prezidentem mohl byt zvolen kandidat dosahujici véku alesponi 35 let a
nikdo nemohl byt zvolen vic nez dvakrat po sobé s tim, Ze po vyCerpani limitu dvou po sob¢
bezprostiedné jdoucich volebnich obdobi muselo od posledniho zvoleni ubéhnout sedm let,
aby mohl byt tentyz kandidat zvolen prezidentem i potieti. Pikantné zde vzhledem ke sledu
udélosti nasledujicim po pfijeti kvétnové tUstavy plisobi ustanoveni obsahujici vyjimku
z tohoto pravidla pro Edvarda BeneSe, inspirované vyjimkou, kterou tviirci prvorepublikové
ustavy priznali T. G. Masarykovi. Za standardnich okolnosti se méla nova prezidentské volba
konat v poslednich c¢tyfech tydnech pted uplynutim stavajiciho volebniho obdobi, v piipadé
okolnosti mimotéadnych (pfedcasna smrt prezidenta, jeho abdikace ¢i odsouzeni prezidenta za
velezradu Narodnim shroméazdénim) do 14 dnl od takové udalosti. Zména politického
klimatu se samoziejmé¢ projevila i na znéni prezidentského slibu, ktery ziskal nasledujici
podobu: ,,Slibuji na svou c¢est a svédomi, ze budu konat své povinnosti v duchu lidové
demokratického zfizeni podle vile lidu a v z&jmu lidu, dbat blaha republiky a Setfit Gistavnich
a jinych zakoni."®

Narodni shromazdéni se k volbé nového prezidenta seslo tyden po BeneSove abdikaci,
14. Cervna 1948. Schiize se ve Vladislavském sale Prazského hradu zucastnilo 296 poslancii a
Klement Gottwald byl jedinym kandidat, navic navrZzenym dostate¢nym poctem poslanci, aby
se mohlo hlasovat vefejné. Gottwald byl prezidentem zvolen hlasy vSech piitomnych. Podle
ustaleného zvyku pak slozil prezidentsky slib na téZe schizi.

Pribéh prezidentské volby v roce 1948 se vyznacoval predevSim urputnym usilim
zuCastnénych zakryt jeji diskontinuitni povahu: v tvodnim projevu piedseda Néarodniho
shromaZzdéni Oldfich John coby fidici schiize neopomnél vyzdvihnout zasluhy T. G. Masaryka
a Edvarda Benese o stat. Ze neslo o ndhodu a jména obou Gottwaldovych piedchiidcii byla
zminéna cilen¢ ve snaze piesvédCit vefejnost, ze je Gottwald legitimnim pokraCovatelem
prezidentské linie, je patrné 1 z jinych krokii nové zvoleného prezidenta: ,,Klement Gottwald

se védomé snazil navdzat na prezidentskou tradici, kterd byla v Ceskoslovensku velice

8 Ustanoveni § 75 kv&tnové ustavy.
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hlubokd, a rozvijet ji. Oficialni propaganda o ném hovofila jako o prvnim ,,délnickém*
prezidentovi v Cele republiky, a po vzoru prezidenta Masaryka, ktery byl zvan prezidentem
,»Osvoboditelem* a prezidenta BenesSe, kterému se dostalo prezdivky ,,prezident Budovatel®,
zacali stranicti propagandisté o Gottwaldovi hovofit jako o ,,prezidentu Hospodafi“, pfipadné
o ,,prezidentu Sjednotiteli.«**

Achillovou patou Gottwaldova postupu vtomto ohledu vSak bylo ignorovani
souvislosti, bez nichz se nechal bohat¢ inspirovat nejrizn€j$imi zvyklostmi, vyuzival symboly
¢1 kopiroval vnéjsi formu aniz by bral ohled na jejich skutecny obsah, diky ¢emuz doslo i
k ponékud paradoxni situaci, kdy se Klement Gottwald stal druhym ceskoslovenskym
prezidentem, ktery k pfilezitosti své inaugurace nechal slouzit Te Deum. Ackoliv Ize
ke katolické cirkvi, pristoupit ve svatovitské katedrale - mist¢ korunovace i posledniho
odpocinku ceskych kralt - k dékovné bohosluzbé mélo vést vedle uklidnéni obav cirkve
z mozné represe predev§im k navozeni zdani kontinuity, zaradil se jim po bok odsuzované¢ho
Emila Hachy, v jehoz ptipadé dokresloval stejny krok celkové diskontinuitni obraz volby,
jakkoliv nejspi§ neslo o zadmér, ale pfirozeny dusledek faktu, Zze byl Héacha na rozdil od
Gottwalda hluboce véfici.

Volba Klementa Gottwalda prezidentem byla typickym piikladem prezidentskych
voleb v obdobi 1948 — 1985, vyznacujicich se tendenci jejich aktérti vyvolat zdani, Ze
souvztaznost mezi institutem prezidentské volby a pojetim prezidenta v kolektivni paméti
Ceského naroda nebyla rozpojena: i1 vSechny ostatni volby komunistickych prezidentt
probéhly ve Vladislavském sale PraZzského hradu, s jedinym kandidatem, aZ na volbu v roce
1968 jednomysIné a v letech 1948 — 1964 vetejnym hlasovanim, ¢imz do jisté miry formalné

vykazovaly rysy jak zachovani d€jinné kontinuity, tak podpory kandidatl vetejnosti.

Volba prezidenta v roce 1953

Jelikoz Klement Gottwald zemiel pired koncem svého volebniho obdobi, nebylo
k dal$i prezidentské volbé piikro¢eno v roce 1955, ale o dva roky dfive, 21. bfezna 1953.
Tyden po Gottwaldové smrti se na Prazském hrad€ seSlo Narodni shromazdéni, aby

prezidentem zvolilo Ufadujiciho piedsedu vlady Antonina Zapotockého. Jelikoz byl Antonin

% PERNES, Jifi. Takovi ndm viadli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v niZ Zili. Praha: Bréana,
2003. ISBN 80-7243-162-5, s. 135.
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Zapotocky vybran Ustiednim vyborem Komunistické strany Ceskoslovenska (dale také ,,UV
KSC*), nebylo o ¢em diskutovat: hlasovalo pro n&j viech 271 piitomnych poslancti. A¢koliv
schuzi 1 tentokrat fidil Oldfich John, stale jesté uradujici predseda Narodniho shromézdéni,
ivodni projev si vzal netradiéné na starost Viliam Siroky, toho ¢asu kumulujici funkce ¢lena
UV KSC, mistopiedsedy Ustfedniho akéniho vyboru tzv. obrozené Nérodni fronty Cechd a
Slovaki a naméstka predsedy vlady.

Obsah Sirokého projevu dokresloval atmosféru schiize, ktera i se sloZenim
prezidentského slibu Zapotockym trvala diky postupu podle schvaleného scénafe, jenz
vylucoval veskerou diskusi, pouhych 44 minut. O Masarykovi ¢i BeneSovi nepadlo ani slovo,
misto nich si za prezidenta, na néhoZ je tieba navazat, vybral Siroky Klementa Gottwalda.
Vyzdvihnuti role délnické tidy, vitézstvi socialismu a uceni dvojice Lenin — Stalin se pak
rozumélo samo sebou. Pri¢teme-li k t¢émto skute¢nostem fakt, ze po slozeni prezidentského
slibu dokonce zaznéla sovétska hymna, mize pribéh prezidentské volby v roce 1953 slouzit
za prikladnou ilustraci divodu, pro které jsem prezidentské volby v obdobi 1948 — 1985

zatadila do specilni kategorie stojici mimo téma této prace.

Volba prezidenta v roce 1957

Ani Zapotocky nestihl odslouzit plnych sedm let, zemfel 13. listopadu 1957. Na
prezidentskou funkci si délal zalusk predseda vlady Viliam Siroky v nadgji, ze bude dodrzeno
nepsané pravidlo zavedené od volby Klementa Gottwalda, podle né¢hoZz se prezidentského
nastupnictvi ujimal pravé ministersky ptedseda. Jeho plany vSak ptekazilo rozhodnuti
Ustiedniho vyboru Komunistické strany Sovétského svazu obsadit uprazdnéné kieslo
eskoslovenského prezidenta Antoninem Novotnym, prvnim tajemnikem UV KSC. Antonin
Novotny se tak mél stat prvnim Ceskoslovenskym prezidentem zastdvajicim zaroven funkci
prvniho tajemnika Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska.

Schlize Narodniho shromazdéni svolana k ptileZitosti prezidentské volby se konala 19.
listopadu 1957 za ptitomnosti 353 poslanct z celkového poctu 368. K navySeni poctu ¢lent
Nérodniho shroméaZdéni z piivodnich tii set doslo parlamentnimi volbami v roce 1954, které
probéhly podle pravni upravy novelizované tGstavnim zdkonem ¢. 26/1954 Sb., o volbach do
Narodniho shroméazdéni a o volbach do Slovenské narodni rady, a zdkonem ¢. 27/1954 Sb., o
volbach do Narodniho shromazdéni. Ceskoslovenskd republika byla pro uéely t&chto

parlamentnich voleb nové rozdélena na volebni obvody podle poctu obyvatel, kdy na 35 000
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obyvatel pfipadal jeden volebni obvod.

Uvodniho, vzorné ideologického projevu, v némz nemohla chybét piipominka zasluh
prezidentd Gottwalda a Zapotockého, se opét zhostil Viliam Siroky. Jelikoz byly dle
ocekavani splnény podminky pro vetejnou volbu, prob¢hla tato zdvizenim ruky, jak jinak nez

vSech pfitomnych.

Volba prezidenta v roce 1964

Antoninu Novotnému konc¢il sedmilety mandat v roce 1964, a protoze se mu ho na
rozdil od Gottwalda a Zapotockého podaftilo dokoncit ve zdravi, nic nebranilo tomu, aby na
prezidentsky post kandidoval znovu. Zasadni zménu oproti roku 1957 ptedstavovalo pfijeti
nové pravni Upravy prezidentské volby, jiz se Novotného druhy boj o Hrad fidil, obsazené
primarné v ustavnim zakong &. 100/1960 Sb, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
(dale také ,,socialistickd ustava®), a zdkoné ¢. 183/1964 Sb., o jednacim a pracovnim fadu
Nérodniho shromazdéni®. Za¢nu-li z hlediska priibdhu prezidentské volby od konce,
transformace politického klimatu, jez stala za ,,vylepsenim* Ceskoslovenské republiky jako
oficidlniho nazvu statu privlastkem ,socialistickd”, se logicky odrazila i ve znéni
prezidentského slibu, ktery nové znél: ,Slibuji na svou cest a svédomi vérnost
Ceskoslovenské socialistické republice a véci socialismu. Své povinnosti budu konat podle
vile lidu a v zgjmu lidu, budu dbat blaha republiky a zachovéavat Ustavu a ostatni zdkony
socialistické statu."*

Volba prezidenta (nikoliv jiz tedy republiky Ceskoslovenské, nybrz Ceskoslovenské
socialistické) ziistala vyhrazena tiiseté¢lennému Narodnimu shromézdéni, volebni obdobi bylo
prezidentovi zkraceno na pét let a zvolen mohl byt ,,...kazdy obcan volitelny za poslance
Narodniho shromazdéni“®’, &imz doglo k posunuti vékové hranice na rekordné nizkych 21 let.
Omezeni pro opakovanou uspéSnou kandidaturu téZe osoby zakotvend jak v prvorepublikoveé,
tak kvétnové ustaveé s vyjimkami pro T. G. Masaryka, resp. Edvarda Benese ustavodarce do

socialistické ustavy neptejal, ¢imZ se kandidatim oteviela moznost zastavat fad dozivotné.

% Tento zakon suploval funkci zakona o volbé prezidenta republiky, jenz byl v legislativni historii
Ceskoslovenské republiky jako provadéci pravni piedpis v souvislosti s novou ustavou standardné pfijiman,
v ptipadé socialistické Ustavy se na néj vSak nepamatovalo a zaroven nebylo mozné pouzit na predchozi dvé
prezidentské volby aplikovany zakon €. 152/1948, o volbé prezidenta republiky, nebot’ byl socialistickou tstavou
aktivné derogovan.

8 Ustanoveni ¢l. 64 socialistické ustavy.

87 Ustanoveni ¢&l. 63, odst. 1 socialistické ustavy
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Z pravni Upravy bylo dale vypusSténo urceni asového rozmezi, v némz by meélo ke schiizi
Narodniho shromazdéni k prilezitosti volby dojit, a to nejen v piipadé konciciho mandatu
ufadujiciho prezidenta, ale i pro scénafe nestandardni, kdy by bud’ byl prezidentsky trad
uvolnén a novy prezident jesté nezvolen, resp. neslozil by slib, ¢i pokud by stavajici prezident
nemohl sviij Gfad ze zavaznych diivodi vykonévat.

Co se tyCe volebni procedury, uspéSnost kandidata byla podminéna jedinym
pravidlem: musely se pro né¢j vyslovit alesponn tfi pétiny vSech poslanci Narodniho
shroméazdéni. Reseni rovnosti hlasti kandidatd ani jejich eventualni postup do dalsich kol, o
kterych se pravni Uprava pro jistotu vibec nezminovala, absentovalo. Hlasovani se m¢lo
odehrat zdvizenim ruky.

V pravni Upravé byla fada mezer a nedostate¢nych formulaci, jeZ by za b&znych
okolnosti zfejm¢ vedly k nejriiznéjSim patovym situacim. Vzhledem k tomu, Ze volby
prezidenta republiky probihaly od roku 1948 pIné v rezii Komunistické strany
Ceskoslovenska jako ¢isté formalni, predem piipravené akty za ucasti zakonodarct v roli
pouhych statistii, a mélo tomu tak byt i nadéle, Slo o hrozbu ¢isté hypotetickou, ktera se nikdy
nenaplnila.

K druhé volbé Antonina Novotného prezidentem se Narodni shromazdéni seslo 12.
listopadu 1964. Za ptitomnosti 294 poslanci pronesl na tvod piedseda Narodniho
shromazdéni Bohuslav Lastovicka propagandou prodchnuty projev, v némz ponékud
netypicky nebyl zminén Zadny z Novotného predchiidcli. Antonin Novotny byl prezidentem

zvolen hlasy vSech 294 ptitomnych poslanct.

Volba prezidenta v roce 1968

Vitézstvi Ludvika Svobody v prezidentské volbé roku 1968 ptedchazel pad Antonina
Novotného. Na krizi, v niz se KSC béhem 60. let ocitla, reagovalo vedeni strany reformnim
usilim, usticim pocatkem roku 1968 v rostouci miru demokratizace a postupné uvoliovani
rezimu, pfiemz z podstaty véci ,,Stale silicimu voldni po zménach nemohli odolavat lid¢,
spjati s deformacemi minulych let. V bfeznu 1968 odstoupili ze svych mist predseda Ustiedni
rady odborti, Ceskoslovenského svazu mladeze a Slovenské narodni rady, funkce se vzdal

ministr vnitra a generalni prokurator CSSR. Silily také hlasy, pozadujici odstoupeni Antonina
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“8 Novotny, ktery byl na lednovém zasedani UV

Novotného z tfadu prezidenta republiky.
KSC zbaven jiz funkce prvniho tajemnika, zpo¢atku tlaku odolaval v nadgji, ze se mu podaii
zachovat si alesponn prezidentské kieslo, nicmén¢ nakonec podlehl a 22. bfezna 1968
abdikoval. Jako mozny nastupce veiejnost sklotiovala pedeviim jméno Cestmira Cisate, UV
KSC vsak mél v rukivu trumf - armadniho generala Ludvika Svoboda, toho &asu poslance
Nérodniho shromazdéni, ktery byl diky své minulosti a zptisobu, jakym se profiloval, dobte
piijatelny jak pro vefejnost, tak stranicky aparat, a tim padem dobie vyuzitelny ke konsolidaci
spolecenskych poméra®.

Ve vztahu k ostatnim prezidentskym volbam z obdobi 1948 — 1985 tak lze rozhodnuti
stranického aparatu obsadit prezidentsky post Ludvikem Svobodou oznacit za svétly okamzik
pfipominajici doby, kdy prubéh prezidentské volby reflektoval specifické chapéani instituce
prezidenta republiky v kolektivni paméti ¢eského néroda: oba vySe zminéné atributy tvoftici
pater této svébytné percepce, déjinnou kontinuitu a popularitu kandidata u bézné vefejnosti,
totiz Ludvik Svoboda alesponn zcéasti napliioval, byt pokud jde o dé&jinnou kontinuitu,
predstavoval Ludvik Svoboda jako vale¢ny hrdina perzekuovany v 50. letech, nikoliv ov§em
explicitni naslednik Edvarda Benese, spi§ pouhou reminiscenci nez jeji skutecné vyjadieni.

Schiize Narodniho shromazdéni byla k ptilezitosti volby nového prezidenta svolana na
30. biezna 1968. Uvodniho projevu se zhostil piedseda Narodniho shromazdéni Bohuslav
Lastovicka. Ludvik Svoboda byl navrzen jako jediny kandidat, o némz zékonodéarci hlasovali
na zakladé Uznesenie Néarodného zhromazdenia CSSR pre postup pri volbe prezidenta
republiky diia 30. marca 1968 vo Vladislavskej séle tajn¢, hlasovacimi listky. Upusténi od
kontroly poslusnosti zédkonodarcti prostiednictvim vefejného hlasovani, stejné¢ jako
skutecnost, Ze Svobodova volebni podpora nebyla jednomyslnd, nebot mu ji z 288
pfitomnych poslanct vyslovilo ,,jen* 286, dobte ilustrovaly dobové rozvolnéni spolecenskych
pomér.

Za zajimavy detail schiize l1ze oznacit peclivost, s jakou se fe€nici vyhnuli zmince o
byvalych prezidentech, samoziejmé s vyjimkou Antonina Novotného, jehoZ jméno ovSem na
rozdil od prezidentskych voleb minulych, béhem nichz se pfipominaly zasluhy alespon

pfimého predchtdce, padlo €isté z formalnich diivodii v souvislosti s abdikaci.

88 PERNES, Jiti. Takovi nam viadli: komunisticti prezidenti Ceskoslovenska a doba, v ni# %ili. Praha: Brana,
2003. ISBN 80-7243-162-5.s. 266.
% Srov. Tamtéz, s. 270.
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Volba prezidenta v roce 1973

Pétilety mandat koncil Ludviku Svobodovi v roce 1973 a snad az na jeho vlastni
deziluzi z normalizacnich procest, vysoky veék a zhorSujici se zdravi podle vseho
neexistovaly zasadni divody, pro které by nemél byt zvolen znovu - vzdyt komunisté méli
konec¢né lidmi oblibeného prezidenta.

Pravni uprava institutu prezidentské volby doznala béhem Svobodova prvniho
funkéniho obdobi urcitych zmén, jez piinesl Gstavni zakon ¢. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna
1968, o ceskoslovenské federaci a zdkon ¢. 56/1969 Sb., o jednacim tadu Federdlniho
shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky, a v jejichZ intencich tak prob&hla nejen
Svobodova druhd volba roku 1973, ale i volby v letech 1975, 1980 a 1985, v nichz byl
prezidentem zvolen Gustav Husak. Jelikoz obsah nékterych ustanoveni tykajicich se
prezidentské volby, ktera nahradila obdobnd ustanoveni socialistické tstavy a zékona ¢.
183/1964, o jednacim a pracovnim faddu Néarodniho shromazdéni, zlstal prakticky stejny,
dovolim si upozornit jen na konkrétni zmény, které tyto pravni piedpisy ve vztahu
k prezidentské volbé ptinesly oproti ptedchozi pravni Gprave.

Volba prezidenta byla nové svéfena Federdlnimu shromazdéni slozenému ze dvou
komor, Snémovny lidu a Snémovny nérodd, z nichz prvni tvofilo 200 poslanct, druhou 150.
K pfiileZitosti prezidentské volby se obé komory mély sejit na spole¢né schiizi, pfiCemz
k GspéSnému zvoleni kandidata bylo tfeba ,,...souhlasu ttipétinové vétSiny vSech poslanct
Snémovny lidu, jakoz i souhlasu tfipétinové vétSiny vSech poslanci Snémovny naroda
zvolenych v Ceské socialistické republice a tiip&tinové vétsiny vsech poslancti Snémovny

narodii zvolenych ve Slovenské socialistické republice."”

Platil zde tedy zakaz majorizace. V
praxi to znamenalo, Ze bez ohledu na pocet pfitomnych musel mit prezidentsky kandidat
podporu alespon 120 poslancti Snémovny lidu, 45 poslanci Snémovny narodti zvolenych v
Ceské socialistické republice a 45 poslancii Snémovny narodd zvolenych ve Slovenské
socialistické republice, aby v boji o Hrad mohl zvitézit. V otdzce tajnosti/vetrejnosti volby
byla favorizovana prvni z moznosti, tedy volba hlasovacimi listky.

Reseni otazky piipadnych dalsich kol & rovnosti hlasti v pravni upravé i nadale
absentovalo. Co se ty¢e terminu kondni prezidentské volby, jenZ v dosavadni pravni Upravé

chybél, stanovili jej zdkonodarci na poslednich 14 dni funkéniho obdobi ufradujiciho

prezidenta s tim, Ze ,,Uvolni-li se ufad presidenta pred skonc¢enim volebniho obdobi, kona se

% Ustanoveni &l. 41 ustavniho zdkona o ¢eskoslovenské federaci.
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volba nejpozdéji do 14 dni.«"

Spole¢na schlize obou komor Federalniho shroméazdéni svoland k prilezitosti volby
prezidenta probéhla 22. biezna 1973 za Ucasti 194 poslancti Snémovny lidu, 72 poslancii
Snémovny narodi zvolenych na uzemi Ceské socialistické republiky a 75 poslanci téze
komory zvolenych na tizemi Slovenské socialistické republiky. Na rozdil od prvni Svobodovy
volby tentokrat v ivodnim projevu, jehoz se ujal predseda Federalniho shromazdéni Alois
Indra, padla jména Klementa Gottwalda a Antonina Zapotockého, ktera Indra zakomponoval
do pozitivniho hodnoceni Svobodova konciciho funkéniho obdob slovy ,,...v tomto smyslu se
soudruh Ludvik Svoboda cestné fadi vedle nezapomenutelnych presidenti Klementa

Gottwalda a Antonina Zapotockého."*?

Ze stejného divodu, pro ktery byla zminka o
prezidentskych symbolech tuhého rezimu 50. let pfi prezidentské volbé roku 1968 vynechana,
se pro ni v roce 1973 na pozadi utahovani rozvolnénych pomért opét naslo misto.

Kandidat byl navrzen jediny, Ludvik Svoboda, jehoz ve volbé podpotili vSichni
piitomni. Cteni prezidentského slibu si nicméné Svoboda nezopakoval, misto ngj slib piecetl

prvni mistopfedseda Federalniho shromazdéni Jan Marko a Svoboda jej nasledné stvrdil

strohym ,,slibuji‘.

Volba prezidenta v roce 1975

Ludvik Svoboda druhé volebni obdobi nedokoncil a k dalsi volbé prezidenta republiky
tak bylo pfistoupeno uz v roce 1975. Rok predtim postihla devétasedmdesatilet¢ého Svobodu
mald mozkova ptihoda, ktera mu na delSi dobu znemozZnila plnit prezidentské povinnosti,
vykon jeho funkce tak dle ustanoveni § 64 ustavniho zakona o ceskoslovenské federaci
docasné pievzala vlada. Po roce trvani tohoto provizorniho stavu viak vedeni UV KSC dosla
trpelivost a na uzdraveni Svobody se rozhodlo dale necekat: jelikoz Svoboda neabdikoval,
coz bylo jediné vychodisko, které¢ pravni Gprava z nastalé situace nabizela, ptijalo Federalni
shromazdéni Gstavni zakon ¢. 50/1975 Sb., kterym se dopliiuje ¢l. 64 ustavniho zdkona ¢.
143/1968 Sb., o cCeskoslovenské federaci, prezdivany pro ucelové teSeni, jez ptinasel, Lex
Svoboda. Ustanoveni ¢l. 64 ustavniho zdkona o ceskoslovenské federaci bylo predmétnou

novelizaci doplnéno o formulaci umoziujici Federalnimu shromdzdéni zvolit nového

?! Ustanoveni Cl. 62, odst. 3 tstavniho zdkona o &eskoslovenské federaci.

%2 Cit. In: Stenoprotokol k 6. spole¢né schiizi Snémovny lidu a Snémovny narodii Federalniho shromazdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky 22. 3. 1973. [online] In: POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY. Spolecnd  cesko-slovenskd — digitdlni  parlamentni  knihovna. Dostupné  z:
http://www.psp.cz/eknih/1971fs/slsn/stenprot/006schuz/s006001.htm
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prezidenta republiky na nové funk¢ni obdobi, pokud by ufadujici prezident nemohl ze
zavaznych divodui urad vykonavat po dobu delsi nez jeden rok.

Spolecnd schiize obou komor Federalniho shromazdéni byla k volbé prezidenta
republiky, ktery mél Ludvika Svobodu podle vySe popsaného ustanoveni ve funkci nahradit,
svolana na 29. kvétna 1975. Jedinym kandidatem byl Gustdv Husak. Uvodni projev si vzal dle
ocekavani na starost predseda Federalniho shromazdéni Alois Indra a svou pozornost v ném
vénoval jak Ludviku Svobodovi a jeho zasluhdm, tak Gustavu Husdku, kterého oznacil za
dastojného nastupce Gottwalda, Zapotockého 1 Svobody. Ve volbé ziskal Husak hlasy vSech
ptitomnych 195 poslancti Snémovny lidu, 75 poslanci Snémovny nérodt zvolenych na tizemi
Ceské socialistické republiky a 73 poslanc Snémovny narodt zvolenych na uzemi Slovenské
socialistické republiky, ¢imz se stal po Antoninu Novotném druhym ceskoslovenskym
prezidentem zastavajicim zaroved funkci prvniho, resp. generalniho tajemnika UV KSC, a
prvnim ¢eskoslovenskym prezidentem slovenského ptivodu.

Prezidentsky slib Husak cetl sam a ten tak viibec poprvé zaznél ve Vladislavském sale

Prazského hradu z tst ceskoslovenského prezidenta ve slovensting.

Volba prezidenta v roce 1980

Podruhé se Gustav Husak nechal zvolit prezidentem 22. kvétna 1980, kdy mu kon¢il
pétilety mandat. Schiize Federdlniho shromazdéni se zucastnilo 197 poslancti Snémovny lidu,
72 poslancti Snémovny narodii zvolenych na uzemi Ceské socialistické republiky a 74
poslancli Snémovny néarodi zvolenych na uzemi Slovenské socialistické republiky. Pribch
schiize se ni¢im zvlas$tnim nevyznacoval. Husak byl jedinym kandidatem a ve volb& ziskal

hlasy vSech ptitomnych.

Volba prezidenta v roce 1985

Tteti zvoleni Gustava Huséka prezidentem probéhlo 22. kvétna 1985 a Husék se jim
pro obdobi 1948 — 1985 stal co do poctu vitézstvi v prezidentskych volebnich klanich
rekordmanem. Pribéh schiize Federalniho shromazdéni svolané k pfilezitosti volby se od

volebni schiize v roce 1980 lisil jen minimalné. Gustav Husék opét kandidoval sam a ve volbé
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jej podpofili vSichni pfitomni zakonodarci: 196 poslanci Snémovny lidu, 74 poslanct
Snémovny narodii zvolenych na tzemi Ceské socialistické republiky a 74 ¢lend téze komory
zvolenych na tzemi Slovenské socialistické republiky. Po vyhlaseni vysledkti Gustav Husak

naposledy slozil prezidentsky slib.

Transformacni procesy roku 1989 mély logicky dopad i na prezidentskou volbu: hlasy
volajici po odstoupeni Gustava Husaka z funkce silily a zarovenn s nimi potifeba najit mu
nastupce, ktery by co nejlépe vyhovoval ménicim se spoleCenskym pomérim. Ackoliv se
podle Erika Taberyho nejednalo o tkol prioritni,” jista obezietnost pfi jeho plnéni byla piece
jen na misté, nebot’ pro béznou vetejnost predstavovalo téma obsazeni prezidentského uradu
jedno z méla, s nimiz se dokazala identifikovat: po Ctyficeti letech kabinetniho rozhodovani o
hlavé statu sice doSlo k odtrzeni vztahu Ceského naroda k prezidentovi od institutu
prezidentské volby, nikoliv vSak k destrukci vztahu samotného, coz doklada i vina nevole, jez
se zvedla proti tehdej§imu mluvéimu Obcanského fora (dale také ,,OF) Vaclavu Malému,
kdyz si 26. listopadu 1989 dovolil pfed davem shromazdénym na Letenské plani zavtipkovat
na ucet Gustava Husdka slovy ,,Podivej se Gusto, jak je tady husto®.

Vysad pramenicich ze specifického pojeti instituce prezidenta republiky v kolektivni
paméti ¢eského naroda tedy paradoxné pozival i nejvyraznéjsi muz normalizace a borticiho se
rezimu. Vysvétleni 1ze opét hledat v kralovském ptredobrazu prezidenta, jeZ je tomuto pojeti
vlastni, konkrétn¢ s mechanismem néstupu na triin, jimz se ,,...kral stavd novym Cloveékem. ™
Nastup na triin je tedy chépan jako okamzik pterodu, ktery Ize v ptipad¢ prezidentské volby
spatiovat v aktu slozeni prezidentského slibu, podobnému investiture. Podle Petra Pitharta zde
hraje dalezitou roli i symbolika Prazského hradu, jenz je ,,...srozumitelnym symbolem, ktery
posiluje a svym zpisobem legitimizuje moc téch, ktefi na ném sidli, jako hlavy statu. Dava
jim pfedem vysoky bonus divéry, se kterym jiné hlavy statd, natoz u nas ostatni politici,
pocitat nemohou. Prizkumnici vefejného minéni to dokéazi zméfit: odhaduji, ze nové dnes
zvoleni prezidenti, jeSté¢ nez usednou za své stoly a poprvé néco rozhodnou, maji uz dobrou
polovinu podpory vetejnosti jistou. Ta jim uz piedem dava i nemalé rozhieSeni: obyvatelim

Hradu se bude odpoustst vic neZ jinym.

% TABERY, Erik. Hledd se prezident: zékulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008. Respekt
(Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 42.

* ROUX, Jean-Paul. Krdl: myty a symboly. Praha: Argo, 2009. Historické mysleni. ISBN 978-80-257-0205-5, s.
148.

% PITHART, Petr. Uvaha o prezidentech na hradé ceskych krali. Dvé dispozice: k pasivité v podhradi a k
viidcovstvi na Hradé. Politologicka revue. Ceska spolecnost pro politické védy, 2014(2). ISSN 1211-0353, s. 13
—14.
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Volba prezidenta v roce 1989

Okolnosti predchazejici volbé

Hledéni prezidentského kandidata se v roce 1989 logicky liSilo od zpiisobu, jakym byli
vybirdni prezidenti v obdobi 1948 — 1985: jestlize lze volbu komunistickych prezidentt
charakterizovat predevsim ignorovanim preferenci bézné vetejnosti, v roce 1989 naopak boj o
Hrad vynikal ze strany jeho aktéri snahou tyto preference respektovat. Pii vybéru
nejvhodnéjsiho kandidata se tak vedle politické podpory nezbytné pro volebni uspéch, nebot’
prezidentska volba zlstavala nadale neptimou, opét hledélo i na jeho obecnou popularitu a
kontinuitu, jiz mél potencial vyjadtit. Lze ptedpokladat, Ze po vice nez 40 letech, béhem nichz
byla moznost obcanti podilet se svobodné na spravé véci vetejnych minimalizovédna cilenou
deformaci politické soutéze, panoval ve spolecnosti hlad po zhojeni tohoto deficitu.

Obsazeni prezidentského kiesla pak bylo de facto prvni pfilezitosti nabizejici
prostfednictvim piihlédnuti politické reprezentace k preferencim vefejnosti takovou népravu,
navic vyznamem piesahujici pouhé prekonani deficitu obCanské participace, nebot’ prezident
pfedstavoval samotnou statni mySlenku, personifikaci konkrétniho okamziku dé&jinného
vyvoje Ceského statu.

Jako prvni se v souvislosti s prezidentskou kandidaturou zacalo vetejné sklotiovat
jméno Alexandera Dubceka, jednoho z hlavnich aktért tzv. Prazského jara, jez mu vyneslo
vieobecnou znamost a popularitu jak v Cechach, tak na Slovensku. Po republice se zadaly
zivelné objevovat plakatky snapisem ,,DubCek na Hrad“, stejné heslo bylo mozné
zaslechnout na demonstracich 1 v hospodiach a proti pfipadné kandidatufe se nijak
nevymezoval ani sam Dubcek. Jak uvadi Erik Tabery, ,,Toho ale mnozi disidenti a
revolucionafi nechtéli, protoZze symbolizoval zkrachovaly projekt socialismu s lidskou tvafi
z konce Sedesatych let... Na klicovém jedndni Obcanského fora z 5. prosince, jak piSe Jifi
Suk, se rozebirala tfada variant. Kolem pilnoci se vétSina zacala ptiklanét k Vaclavu

Havlovi.«®

Havel kandidaturu pfijal s velkymi pochybnostmi, na nichz mél svij podil
zkuSebni prizkum vefejného minéni: v otazce, kdo by se m¢l stat pfiStim prezidentem,
preferovala drtivd vétSina respondentii Alexandra Dubceka, zatimco Havlovi vyslovilo

podporu jen jedno procento dotazanych. Jeho zdrahani pfemohla az dohoda se zastupci

% TABERY, Erik. Hledd se prezident: zdkulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008. Respekt
(Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 43.
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Verejnosti proti nasiliu (dale také ,,VPN®), podle niz mél v ptipad¢ uspéchu zastavat trad
pouze do prvnich svobodnych parlamentnich voleb, aby jej nasledné vysttidal pravé Dubcek.

Gustav Husak abdikoval 10. prosince roku 1989, poté, co jmenoval novou vladu
sestavenou Marianem Calfou. Jednalo se o Husikovo posledni vyuziti krea¢nich
prezidentskych pravomoci, jez si pted abdikaci vyminil a jimz vyznamné pfispél k vysledku
boje o Hrad: ,,...Husak ud¢lal néco, ¢eho si nikdo pofddné nevsiml, to byl vlastné jediny jeho
&in, totiz Ze jmenoval Slovaka Calfu. Tim ve skute¢nosti vylouéil, Ze by se prezidentem
republiky mohl stat Dubcek. Protoze kdyz byl piedsedou federdlni vlady Slovék, prezidentem
musel byt Cech. A samoziejmé obracend. Na vsech arovnich se to takhle stiidalo, bylo to
nepsané pravidlo. Dubceka by Husdk neunesl, byla by to pomsta za oplatku: Dubceka
v dubnu 1969 sesadil a ten by mu to ted’ vratil... proto Husak designoval Calfu.*"’

Jenze KSC se nehodlala tak lehce vzdat: nejprve se mezi kandidaty na prezidentsky
post objevila daldi dvé jména, a to Cestmira Cisafe nominovaného Ustiednim vyborem
Socialistického svazu mladeze, a byvalého premiéra Ladislava Adamce, jehoz preferovalo
vedeni KSC. Pak pfisla strana s genialnim napadem - uskuteénit prezidentskou volbu piimo:
Podle Jitiho Suka ,,Pfekvapivé, ale o to u¢inngjsi bylo ,,sebekritické® doznani nejvyssich
predstavitelli strany, Ze parlament ve stavajicim slozeni neni hoden volit hlavu statu...
Zamérem piimé volby bylo zkomplikovat Havlovi cestu na Hrad a otevfit ji Adamcovi (pro
komunistickou stranu, hlasici se nyni k reformistické ideologii z roku 1968, byli
pravdépodobné pfijatelni i zbyvajici dva kandidati), jehoZ Sance povazovali za znaéné.“”®

Vetejnosti se takové feSeni libilo, jakkoliv ale preference Véclava Havla stoupaly,
nebyly dostateCné vysoké na to, aby mohl pfimou volbu podstoupit s jistotou vitézstvi.
Situace se zadala jevit bezvychodng. Pomocnou ruku nakonec Havlovi podal Marian Calfa,
ktery s vyuzitim nejriznéjSich presvédCovacich technik pfesvédcil komunistické poslance,
aby opustili mySlenku pfimé volby, a ve volbé nepiimé podpotili Vaclava Havla.

Zbyvalo vyporadat se s kandidaturou Alexandera Dubceka, jenz ji na rozdil od
Ladislava Adamce a Cestmira Cisafe, ktefi Calfiiv scénaf respektovali a na své prezidentské
ambice rezignovali, odmital stahnout. Pokud by se vSak proti sob& postavili dva kandidati,
z nichz kazdy vévodil zebtickim popularity v jiné Easti zemé& (Havel v Cechach, Dubéek na
Slovensku), vyustila by situace pravdépodobné v napéti mezi obéma narody a zhrouceni

Calfova planu. Nakonec nicméné ustoupil 1 Dubcek, a to vyménou za zkraceni volebniho

7 PITHART, Petr a Martin T. ZIKMUND. Ptdm se, tedy jsem: rozhovor. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-
7367-786-2, 143 — 144.

% SUK, Jifi. Labyrintem revoluce: aktéri, zapletky a kiiZovatky jedné politické krize : (od listopadu 1989 do
cervna 1990). Vyd. 2. Praha: Prostor, 2009. Obzor (Prostor). ISBN 978-80-7260-219-3, s. 213.
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obdobi budouciho prezidenta, které mélo trvat pouze do prvnich svobodnych voleb, takze mél
Dubcek nadé¢ji opanovat volbu néasledujici, a funkci predsedy Federalniho shromazdéni.

Vaclav Havel tim padem do boje o Hrad vstupoval sam.

Pravni uprava volby

Pravni tprava volby prezidenta, jiz podléhala volba v roce 1989, doznala oproti
predchozi tpravé nékterych zmén, provedenych tGstavnim zakonem €. 161/1989 Sb., kterym
se méni a doplituje ustavni zédkon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci a tistavnim
zakonem ¢. 182/1989 Sb., kterym se méni ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské
federaci. Pfi volbé vroce 1989 se rovnéZz postupovalo podle nového jednaciho tadu
Federalniho shromazdéni obsazeného v zdkoné €. 31/1989 Sb., o jednacim fadu Federalniho
shromazdéni, ovSem ve znéni zakona ¢. 184/1989 Sb., kterym se méni zakon ¢. 31/1989 Sb., o
jednacim tadu Federalniho shromazdéni.

Vétsina zmén provedenych témito pravnimi piedpisy vynikala ad hoc charakterem,
kdy hlavni motivaci pro jejich pfijeti byla snaha o co nejlepsi pravni feSeni momentalni
situace s védomim, Ze nemd byt definitivnim, nybrz pieklenovacim do doby, nez ze
svobodnych demokratickych voleb vzejde nové Federalni shromédzdéni disponujici
dostatecnou legitimitou k piijeti komplexni pravni Gpravy. Tuto teorii potvrzuje i fakt, Ze
vétSinu z vySe uvedenych pravnich pfedpist piijalo Federalni shromazdéni pouhy den pred
konanim prezidentské volby.

Za typicky ptiklad vyse uvedeného lze oznacit prodlouzeni lhity pro konani
prezidentské volby v ptipadé uvolnéni Gfadu presidenta pfed skoncenim volebniho obdobi z
ptvodnich 14 dnl na 40. PfestoZe byla nakonec plivodni ¢trnactidenni lhita ptekroCena o
pouhych pét dni, poskytovala tato novelizace Ustavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci
Calfovi zaruku dostate¢ného &asového prostoru k dosazeni vyty&eného cile — ziskani podpory
zakonodarcti pro Havlovu kandidaturu. Dale doSlo upravé zptsobu hlasovani, resp. k jeho
zmény z tajného na veiejné, diky ¢emuz ziskal Calfa pfimou kontrolu nad dodrzenim dohod,
které¢ s voliteli ohledné¢ Havlovy kandidatury uzaviel. Podminky pro uskutecnéni nové
prezidentské volby v pfipadé¢ uvolnéni ufadu prezidenta pied uplynutim jeho volebniho
obdobi tak byly rozsifeny o ustanoveni, podle n¢hoz se volba v takové situaci méla konat
vefejnym hlasovanim. Zpusob hlasovani ve standardni situaci, tedy pifi volbé prezidenta

nasledujici po uspésném dokonceni volebniho mandatu prezidentem stavajicim, byl upraven v
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ustanoveni § 24, odst. 1 zakona ¢. 31/1989 Sb., o jednacim fadu Federdlniho shromazdéni.
Predmétné ustanoveni ptivodné predepisovalo pro vsechny ,,druhy* prezidentské volby tajné
hlasovani, jeho novelizaci zakonem ¢. 184/1989 Sb., kterym se méni zékon ¢. 31/1989 Sb., o
jednacim tadu Federalniho shromézdéni, vSak doSlo nahrad¢ tajného hlasovani za hlasovani
vetejné: jednalo se nicméné o zménu pouze na piechodnou dobu, nebot’ ucinnost zédkona ¢.
184/1989 Sb. koncila dnem novych voleb do Federdlniho shromézdéni.

Prezidentovi vzeSlému =z volby provedené na zékladé predCasného uvolnéni
prezidentského Uradu bylo rovnéz zkraceno funkcni obdobi, jez ,,... kon¢i do 40 dnl po
ustaveni nového Federdlniho shromazdéni zvoleného ve svobodnych, demokratickych
volbach.“”> Motivace zakonodarcti k tomuto kroku byla zfejma: jednalo se o legislativni
zaruku dodrzeni podminky, kterd méla podstatny vliv na rozhodnuti Viaclava Havla
kandidovat a Alexandra Dubceka naopak nekandidovat (viz pifedchozi kapitola).

Nezbytnou proménou proSel prezidentsky slib, znéhoz byla vypusténa oslava
socialismu, takze znél nové nasledovné: ,,Slibuji na svou cest a svédomi vérnost
Ceskoslovenské socialistické republice. Budu dbat blaha narodt a narodnosti v ni Zijicich, své
povinnosti budu konat podle viile lidu a v zajmu lidu a zachovavat ustavu a ostatni zdkony."

Vibec poprvé v historii volby ceskoslovenského prezidenta se pak do pravni upravy
institutu prezidentské volby promitla tradice, podle niz se volebni akt odehraval ve
Vladislavském séle Prazského hradu, a to prostfednictvim ustanoveni 57, odst. 2 zakona ¢.
31/1989 Sb., o jednacim fadu Federdlniho shromézdéni: ,,Spolecnd schlize snémoven je

zpravidla svolana do Vladislavského salu Prazského hradu."

Pribéh volby

Spole¢na schiize obou komor Federdlniho shromazdéni, svoland k pfilezitosti
prezidentské volby do Vladislavského salu Prazského hradu, se uskute¢nila 29. prosince 1989.
Jejiho fizeni se z pozice ptedsedy Federdlniho shromazdéni ujal Alexander Dubcek. Po
schvaleni programu schiize se slova ujal predseda vlady Marian Calfa, ktery dle o¢ekavani
doporucil zékonodarctim zvolit prezidentem republiky Véclava Havla.

Jelikoz Zadny jiny kandidat navrZzen nebyl, mohlo byt pfistoupeno k volbé. Havlovi

v ni vyslovili podporu vSichni pfitomni volitelé, konkrétné 183 poslancii Snémovny lidu, 69

% Ustanoveni ¢l. T odst. 2 ustavniho zakona &. 161/1989 Sb., kterym se méni a dopliiuje Gstavni zékon &.
143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.
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poslancti Snémovny narodd zvolenych na tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky a 71
poslancii zvolenych na tzemi Slovenské socialistické republiky.'® Hlasovani neprob&hlo
podle jmenného seznamu, ale hromadné zdvizenim ruky po jednotlivych a pii dodrzeni
zékazu majorizace.

Po wvyhldSeni wvysledki a kratkém preruSeni jednani se Havel dostavil do
Vladislavského salu k ptecteni a podpisu prezidentského slibu. Po Emilu Hachovi a Klementu
Gottwaldovi se stal Vaclav Havel tietim prezidentem v historii ¢eského statu, ktery nechal po
volbé slouzit ve Svatovitské katedrale dékovnou bohosluzbu Te Deum.

Jestlize lze prvni volbu Véclava Havla prezidentem nééim charakterizovat, tak
nezaménitelnym zplsobem, jakym se v ni odrdzela probihajici spolecenska transformace.
Obdobné (byt samoziejmé za jinych okolnosti a v odliSnych historickych kulisach) jako
vroce 1918 ¢i v roce 1945 znamenal postupny piechod z jednoho rezimu do druhého urcity
zlom, vyzadujici (re)interpretaci déjinného vyvoje a jeho ukotveni v kolektivnim védomi
¢eského néroda. I zde byla z divodu deklarované diskontinuity analogicky zvolena cesta
vytrzeni konkrétni historické etapy, konkrétné obdobi 1948 az 1989, z ptirozenych déjin
Ceského statu. Na prezidentské volbé v roce 1989 se pak prijaté feSeni projevilo snahou o
navrat k postupiim, vzorciim a tradicim spojovanym s volbami ¢eskoslovenskych prezidenti
pred rokem 1948 a zaroven antagonistickym k atributim vnimanym za pfiznacné pro volby
komunistickych prezidentt.

Vysledek této snahy nicméné jiz od samotného pocatku determinovala skute¢nost, ze
Jji mélo byt dosazeno promény: stavu, ktery vzdy predstavuje kombinaci toho, co je
opousténo, a toho, k ¢emu se sméfuje, tedy minimalné dvou zdanlivé protichiidnych realit, jez
od sebe vsak nelze oddélit, nebot” jedna z druhé vychazi, bezprostiedné na sebe reaguji a v
Case se navzajem formuji jako neustale se vyvijejici Zivy organismus. I v ptipadé spolecenské

transformace koncem 80. let minulého stoleti musely byt proto vysledky usili navazat ve

1% personalné se slozeni obou komor Federalniho shromazdéni v den prezidentské volby lisilo od podoby vzeslé
z poslednich parlamentnich voleb, jez se konaly 23. a 24. kvétna 1986: do zahdjeni schiize 29. prosince 1989
rezignovalo na sviij poslanecky mandat Sestnact poslancti Snémovny lidu, devét poslanci Snémovny narodii
zvolenych na uzemi Ceské socialistické republiky a tii poslanci Snémovny narodii zvoleni na tzemi Slovenské
socialistické republiky, jejichz mista stihly 28. prosince 1989 komory na zaklad¢ tstavniho zékona ¢. 183/1989
Sb., o volbé novych poslanct zakonodarnych sborti, z¢asti zaplnit kooptaci poslancii novych (jednalo se o tfinact
poslancti Snémovny lidu, osm Snémovny narodd zvolenych na tizemi Ceské socialistické republiky a dva
Snémovny narodii zvoleni na uzemi Slovenské socialistické republiky). Oproti po¢tu poslancti stanovenych pro
Snémovnu lidu a Snémovnu narodd uUstavnim zakonem o ceskoslovenské federaci tak byl skutecny stav
v prvnim pfipadé nizi o est poslancii, v druhém o jednoho poslance zvoleného na tizemi Ceské socialistické
republiky a jednoho zvoleného na uzemi Slovenské socialistické republiky. Drtiva vétSina kooptovanych
poslancti byla bez politické ptislusnosti.
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vztahu k prezidentské volbé na kontinuitu pietrzenou prvnim prezidentskym vitézstvim
Klementa Gottwalda nevyhnutelné ovlivnény znac¢né odliSnym pojetim tohoto institutu
prezidentské volby, jez se vyvinulo v pribéhu vice nez Ctyficetileté déjinné ,,pauzy* a v rdmci
né¢hoz mimo jiné doslo k zasadnimu posunu ve vyznamu nékterych atributi prezidentské
volby, ktery jim byl na zaklad€ pfedchozich zkuSenosti s volbami T. G. Masaryka a Edvarda
Benese pfipisovan.

[lustrativnim piikladem vyse uvedeného je uz vybér vhodného prezidentského
kandidata. Volba prezidenta vroce 1989 meéla byt mimo jiné symbolickym vyjadienim
vzkiiSeni republiky a jejiho dal§iho budovani na pfedinorovych zékladech. Mezi nepsana
pravidla spjata s prezidentskou volbou pred rokem 1948 patiil 1 respekt zdkonodarcti k
doporuceni odchéazejiciho prezidenta ohledné nastupce, po Ctyficeti letech od smrti Edvarda
Benese vSak logicky neexistoval nikdo, kdo by na né&j ptfirozené navazoval. Logické by bylo
vyhovét hlasu vetejnosti, kterd si za prezidenta ptfala Alexandra Dubceka, a obnovit tim
v piipadé volby hlavy statu tradici respektu k vétSinové vili béznych obcantl, jez byla
v minulych letech zpravidla ostentativné ignorovana. Dubcek byl ale kontaminovan minulym
rezZimem a nevyhovoval nové mytologii o ndvratu ke Stastnému obdobi prvni (a s korektivy
tieti) republiky. Havliv osobni piibsh'®' oproti Dub&ekovu stouto mytologii plné
korespondoval a navic mél neformélni lidr Obcanského fora kvality, které 1idé od prezidenta
oc¢ekavali, at’ uz jde o snahu spojovat, nestranicky profil, diky némuz mohl byt prezidentem
vSech, nebo masarykovskou rétoriku. Aby svilj potencial nicméné viilbec mohl naplnit, musel
byt prezidentem nejdiiv zvolen.

V disledku tak nastala zvlaStni situace, kdy prvni prezidentska volba po padu
komunistického rezimu pfipominala spi§ volby socialistickych prezidentli, neZ svobodné
volby Masaryka ¢i BeneSe. Bez ohledu na piani vefejnosti bylo pfedem rozhodnuto, Ze zvitézi
Viclav Havel, a tomuto rozhodnuti byla narychlo pfizplisobena i pravni Gprava prezidentské
volby - od prodlouZeni lhlity konani volby pfes zajisténi, aby byl kandidadtem jedinym, az po
zménu hlasovani z tajného na vefejné: “Vé&fil jsem Calfovi, ze Havel nakonec zvolen bude,
ale kdyZ pro n¢j zvedli ruce uplné vSichni, udélalo se mi z toho $patn¢. Byl vlastné zvolen
jako vSichni ti pfed nim. V tu chvili jsem mél na ty komunistické poslance nejvétsi vztek, Ze

se nenasel nikdo, kdo by volb¢ dal asponi zdani demokrati¢nosti. I to byl ovSem vztek hodné

"% Jak vystizné popisuje Erik Tabery, ,,...vzdyt za nim stal téméf pohadkovy piibéh. Nejen Cechoslovaci, ale
svym zpusobem cely svét mél nového hrdinu, na jehoz osudu se popisuje komunisticka totalita a pferod ke
svobode.” In: TABERY, Erik. Hledd se prezident: zakulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
Respekt (Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 43 — 44.
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“192° 7hodnotil prib&h volby Petr Pithart. Pravé jednohlasnou podporu lze

problematicky,
povazovat za jeden z aspektii prezidentské volby, jehoz vyznam se v ¢ase proménil. V piipadé
prezidentskych voleb T. G. Masaryka v roce 1918 a Edvarda BenesSe v roce 1946 vyjadroval
zisk vSech hlast volitell miru obliby kandidata. S cilem vyvolat stejnou asociaci pak béhem
ufadovani socialistickych prezidenti byla jednohlasnd volba vynucovéana, ¢imz ztratila
puvodni vypovédni hodnotu a pro pfisté slouzila za typicky znak popteni demokratickych
principtt vlastni minulému rezimu. Totozné¢ se transformoval 1 vyznam ucasti jediného
kandidata ve volebnim klani, ktera béhem prvni a tfeti republiky evokovala zdani, ze nikdo
vhodnéjsi na obsazeni prezidentského postu neexistuje, zatimco po zkusenostech z let 1948 —
1989, kdy o vybéru kandidata direktivné rozhodovalo vedeni KSC nebo dokonce sovétské
politbyro, skutecnost, Ze nikdo jiny kandidovat nesmi.

Pokud jde nicméné o prezidentskou volbu v roce 1989, lze soudit, Zze ucel svétil

103

prosttedky - a Havlovi se navic brzy podafilo dosdhnout v zemi takové popularity, Ze

smazala i hotkou pachut’ jeho prvniho volebniho tspéchu.

!9 PITHART, Petr a Martin T. ZIKMUND. Ptim se, tedy jsem: rozhovor. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-
7367-786-2, s. 146.

' Srov. SUK, Jifi. Labyrintem revoluce: aktéri, zdpletky a kiiovatky jedné politické krize : (od listopadu 1989
do cervna 1990). Vyd. 2. Praha: Prostor, 2009. Obzor (Prostor). ISBN 978-80-7260-219-3.s. 212 — 229.
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Volba prezidenta v roce 1990

Okolnosti predchazejici volbé

Jestlize mélo dojit k plnohodnotnému navazani na dé&jinnou kontinuitu pfetrZzenou
udalostmi roku 1948, obnoveni naruSeného pouta mezi vefejnosti a prezidentem bylo
nezbytné. Havel mél veskery potencial tento ukol splnit, komplikovala jej vSak sporna
legitimita ziskané prezidentské funkce: slozeni sboru voliteli nereflektovalo vysledek
svobodnych voleb, ale ucelovou deformaci politické soutéze okofen¢nou kooptaci poslanci,
kteti se ji dokonce ani neztcastnili. Skute¢nou podporu tak vefejnosti mohl Husaktiv nastupce
odhadovat pouze z pfedvolebnich prizkumi, coz rozhodné nebyl zéklad, o n¢hoz by se pii
sloZitém budovani divéry poSlapavané ze strany socialistickych prezidentl bezmala 40 let
dalo opfit.

Jen necely puilrok po Havlové nastupu do prezidentského ttadu tak v Ceskoslovensku
probéhly parlamentni volby, a to do vSech Ctyf zdkonodarnych orgdnii - Snémovny lidu a
Snémovny narodi Federalniho shromazdéni, Ceské a Slovenské narodni rady. V ramci jejich
ptipravy vedli zakonodarci zivou diskusi o tom, ktery volebni systém zvolit - zda zistat u
vétSinového, podle néhoz parlamentni volby probihaly od roku 1954, nebo do pravni upravy
zakotvit princip pomérného zastoupeni, ktery by napravil deficit pfedchozich let otevienim
politické soutéze SirSimu spektru stran a zarovenl symbolizoval ndvrat k demokratickym
tradicim prvni a tfeti republiky. Nakonec padlo rozhodnuti aplikovat na prvni svobodné
parlamentni volby pomérny volebni systém, na zkousku. Z obav, zda je ptijaté feSeni opravdu
tim nejlepSim, zakonodarci radSi schvalili zkraceni funkéniho obdobi Federdlniho
shromazdéni vzeslého z nadchéazejicich voleb na 24 mésict, aby se na ptipadnou potiebnou
zménu nemuselo cekat celé Ctyti roky.104

Pii volebni dasti presahujici v praméru 96 % ovladlo v Cechach piedni piicku
suverénné Obcanské forum, vzdy s volebnim vysledkem okolo 50 % hlast, které daleko za
sebou nechalo Komunistickou stranu Ceskoslovenska s 13 %. Na Slovensku volby vyhralo
»sesterské® hnuti Obcanského fora Verejnost proti nasiliu s ptiblizné 30 % hlast, nasledovano
Kiestanskodemokratickym hnutim s méné nez 20 %.

Vitézstvi politickych subjektt, jichz Vaclav Havel ztstdval hlavni tvafi, bylo tim

nejlepSim predpokladem pro definitivni vyfeSeni vySe uvedené otadzky legitimity jeho

1% PITHART, Petr a Martin T. ZIKMUND. Ptdm se, tedy jsem: rozhovor. Praha: Portal, 2010. ISBN 978-80-
7367-786-2,s. 166 — 167.
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prezidentského mandatu. Protoze mélo Havlovo funkéni obdobi skoncit podle novelizovaného
znéni ustavniho zdkona o ¢eskoslovenské federaci do 40 dni po ustaveni nového Federalniho
shromdzdéni a stejny Ustavni zédkon predepisoval provedeni nové prezidentské volby v
poslednich 14 dnech tohoto funk¢éniho obdobi, na hledéani jinych kandidati nezbyvalo pftilis
casu. Ostatn¢ zdéalo se, Zze enormni popularita prezidenta stavajiciho, ktery projevil aktivni
zajem znovu kandidovat, i vysledek parlamentnich voleb stojici jednoznacné na jeho strané
pokusy v tomto sméru pfedem vylucovaly.

Pfesto k jednomu doslo. Dva dny ptfed volbou navrhla poslankyné Slovenské narodné
strany Olga Paviikova na prezidentsky post poslance této strany ve Slovenské ndrodni rade,
herce Stefana Kvietika, ten ale kandidovat odmitl a naopak podpofil Véclava Havla. Do
prezidentské volby v roce 1990 tak Havel nominovany svorné poslanci Obcanského fora a

Verejnosti proti nésiliu vstupoval opét sam.

Pravni uprava volby

Na prezidentskou volbu vroce 1990 se vztahovala pravni uprava, podle niz se
postupovalo jiz vroce 1989, ovSem s urcitymi zménami, které byly v mezidobi pfijaty
prostiednictvim ustavniho zakona €. 46/1990 Sb., kterym se méni a doplituje Gstavni zakon ¢.
100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky a ustavni zakon &. 143/1968
Sb., o ceskoslovenské federaci, ustavniho zakona ¢. 81/1990 Sb., o zméné€ nazvu
Ceskoslovenské socialistické republiky, ustavniho zékona ¢. 101/1990 Sb., o zmén& nazvu
Ceskoslovenské federativni republiky, a ustavnich zakont &. 158/1990 Sb. a 161/1989 Sb.,
kterymi se dopliiuje Ustavni zdkon €. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci.

V prvni fadé doslo k Upravé nazvu statu, jehoz se mél stat novy prezident hlavou:
z Ceské socialistické republiky se nejprve stala Ceskoslovenska federativni republika a
vzapéti byl nazev znovu modifikovan, tentokrat na Ceskou a Slovenskou Federativni
Republiku. Tato uprava se samoziejmé promitla i do prezidentského slibu, jehoz soucasti byl
podle ptvodni pravni upravy slib vérosti Ceskoslovenské socialistické republice, po
novelizaci pak logicky Ceské a Slovenské Federativni Republice.

Nadale platila pomérné ptisna pravidla, pokud jde o pocet hlast potiebnych ke zvoleni
prezidentem: aby byl kandidat zvolen, musela se pro n¢j vyslovit tfipétinova vétSina vSech
poslanci Snémovny lidu, jakoz i tiipétinova vétSina vSech poslancii Snémovny narodi

zvolenych v Ceské republice a tfipétinova vétSina vSech poslancli Snémovny narodi
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zvolenych ve Slovenské republice. Zaroven doslo ke sniZzeni poc¢tu poslancti Snémovny lidu
z 200 na 150, pocet hlasii, které tedy bylo nutné ve Snémovné¢ lidu ziskat, se snizil ze 120 na
90. Pocet clent Snémovny néarodii zlstal stejny. V praxi to znamenalo, zZe bez ohledu na pocet
pritomnych musel kandidat ziskat hlasy alespot 120 poslanci Snémovny lidu, 45 poslanct
Snémovny narodt zvolenych v Ceské socialistické republice a 45 poslancti Snémovny narodi
zvolenych ve Slovenské socialistické republice, aby v boji o Hrad mohl zvitézit.

V otazce tajnosti/vetejnosti volby se zakonodarci rozhodli pro prvni z moznosti, volbu
hlasovacimi listky. Problematika ptipadnych dalSich kol a rovnosti hlast zustala i nadale
opomenuta.

Dalsi novinkou bylo zkraceni standardniho pétiletého funkcniho obdobi prezidenta
republiky na 24 mésict v ptipadé€, Ze se jednalo o prezidenta zvoleného po svobodnych
demokratickych volbach do Federalniho shromazdéni v roce 1990, ¢imz doslo ke sjednoceni

délky mandatu takto zvoleného prezidenta s mandatem nové volenych poslancti.

Pribéh volby

Spole¢na schlize komor Federalniho shromazdéni, na nizZ melo dojit k volbé prezidenta
republiky, byla svoldna na 5. Cervence 1990 do Vladislavského salu Prazského hradu.
Ptredsedajici schize Alexander Dubcek konstatoval, Zze je do volby nominovéan jediny
kandidat, Vaclav Havel. Poté, co Dubcek v projevu vyslovil Havlovi osobni podporu, jiz
mohlo byt pfistoupeno k volbé.

Na rozdil od ptedchozi prezidentské volby prob&hlo hlasovani tajn€, volebnimi listky,
nebot’ se jiz nejednalo o zvlastni ptipad volby uskute¢néné z ditvodu uvolnéni prezidentského
ufadu pfed skoncenim volebniho obdobi. Ze 139 pfitomnych poslancti Snémovny lidu pro
Havla hlasovalo 114, ve Snémovné narodi ze 72 poslancti zvolenych v Ceské republice 63 a
ze 73 poslancti zvolenych ve Slovenské republice 57. Vaclav Havel tak ve vSech tfech
pfipadech dosahl s pfesvédCivym naskokem na potfebnou tfipétinovou vétSinu a obhajil
prezidentsky mandat.

Po kratkém pieruSeni jednani se do salu ke slozeni slibu dostavil Cerstvé zvoleny

prezident, ¢imZ byl program definitivné vyCerpan a poklidna schiize mohla byt ukoncena.

Prezidentska volba v roce 1990 probéhla bez velkych emoci ¢i pritahli, nebot o

vitézstvi Véaclava Havla tentokrat nebylo pochyb. Béhem ptilrocniho plisobeni v Gifadu hlavy
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statu jeho popularita strmé vzrostla, coz potvrdily i vysledky parlamentnich voleb. Do
druhého volebniho klani tak vstupoval s podporou bézné vetejnosti i vétSiny clenti
Federalniho shroméazdéni, ktefi méli o jeho setrvani na Hradé rozhodnout. Zasadni posun
v této oblasti mimo jiné umoznil vyvarovat se n¢kterych aspekti, které vedly k problematizaci
legitimity prezidentské volby v roce 1989. Mezi né Ize fadit predevs§im slozeni sboru volitelt
neodpovidajici vysledkim svobodnych voleb a ucelové zmény pravni Upravy volebni
procedury. Piestoze uz tedy Vaclav Havel nebyl roku 1990 zvolen jednomysIng, jednalo se o
vitézstvi mnohem hodnotnéjsi nez vroce 1989, nebot volba probéhla pii zachovani
demokratickych principl a prostiednictvim sboru voliteltl, ktefi své mandaty ziskali v rdmci
volné politické soutéze.

Relativné maly pocet hlasi, které Havel v druhé volbé neziskal, mél nicméné vétsi
vyznam, nez se zdalo. Podle vSeho totiz patfil primarné slovenskym zdkonodéarciim, kteii se
jen tézko smifovali s pfevahou Ceské strany pfi obsazovani prezidentského postu: dohoda
z roku 1989 o tom, ze pokud se Alexander Dubcek prezidentské kandidatury vzda, bude moci
Havla na Hrad¢ vystfidat po parlamentnich volbach, uz evidentné neplatila a pokus se
Stefanem Kvietikem vysel naprazdno. Je k diskusi, do jaké miry vedla prohlubujici se
frustrace Slovakl v tomto ohledu az kjejich definitivni emancipaci, jisté ale je, Ze se

podepsala na pribéhu prezidentské volby, k niz mélo dojit o dva roky pozdéji.
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Volba prezidenta v roce 1992

Okolnosti predchazejici volbé

Béhem pouhych dvou let, kterd vzhledem ke zkraceni Havlova funkéniho obdobi
zbyvaly do dalsi prezidentské volby, se politickd i spolecenské situace v republice razantné
proménila. V prvé fadé zanikly rozstépenim dva vedouci politické subjekty polistopadového
pifechodu k demokracii, Obcanské forum a Verejnost proti ndsiliu. Ob¢ politickd hnuti
definovalo od samotného vzniku vymezeni se proti minulému rezimu a s nim pevné spojenym
principtim stranické politiky. Jestlize vSak prave tento specificky charakter ptinesl OF a VPN
v prvnich svobodnych parlamentnich volbéach strhujici Gspéch, s ptekonanim bezprostredni
hrozby navratu komunistd k moci ztratily tyto politické subjekty plivodni funkci, kterd jim
umoznovala zastfeSovat mysSlenkové proudy z riznych ¢asti politického spektra a fungovat
bez standardniho politického programu ¢i organiza¢ni struktury.

V ramci ptirozeného vyvoje nakonec doslo k rozstépeni obou subjekti. V piipadé¢ OF
na pravicové¢ orientovanou Obcanskou demokratickou stranu, do niz pfesla vétSina ¢lenti OF,
a Obcanské hnuti, jeZ viceméné zachovavalo kontinuitu s idejemi, na nichz Obc¢anské forum
stalo. Nastupnickymi subjekty VPN se staly Hnutie za demokratické Slovensko a rezidualni
Obcianska demokraticka Unia.

Cervnové volby roku 1992 do obou komor Federalniho shromézdéni, Ceské a
Slovenské narodni rady pak ovladla v Cechach Obcéanska demokraticka strana (déle také
,»ODS*) pod vedenim Vaclava Klause, ktera kandidovala v koalici s Kiestansko
demokratickou stranou (dale také ,,KDDS*), a na Slovensku Hnutie za demokratické Slovensko
(dale také ,,HZDS*) Vladimira Meciara. Obcanské hnuti neziskalo jediny mandat a Havel jiz
tim padem nemél ve Federdlnim shromazdéni ,,vlastni‘ politicky subjekt, s jehoz podporou by
mohl v nadchazejici prezidentské volbé pocitat.

Vysledek parlamentnich voleb pfimo souvisel 1 s druhym nejvyrazné€jSim faktorem,
jenz m¢l na prabéh prezidentské volby v roce 1992 vliv, silicimi emancipacnimi tendencemi
Slovenska, jimZ ,,nahraval®“. ODS plné osamostatnéni obou stati pfipoustéla jako jedno z
moznych feSeni stavajicich napjatych vztahli mezi obéma narody, HZDS jej dokonce
vyzadovala. Koncem c¢ervna pak povolebni jednéani téchto stran piinesla vysledek v podobé
dohody, kterd ,,... znamenala faktické vzdani se usili o zachovani spolecného statu. Otevienou

otazkou na kratkou dobu ziistavalo jen, kdy k zaniku CSFR dojde a jakym zptisobem se tak
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stane.« 105

Zcela opacny postoj k dalsi existenci spolecného statu vSak zastdval Vaclav Havel,
ktery se federaci snazil udrzet.'”® V situaci, kdy vétsina slovenskych zakonodarct dalsi
setrvani ve federaci zavrhla, se dal proto ocekavat jejich odpor nejen k Havlové kandidatuie,
ale ke komukoliv navrzenému ceskou stranu, resp. k volbé jako takové, nebot’ Uspésné
zvoleni prezidenta spole¢ného statu myslenku na jeho rozdéleni popiralo. Pfesto bylo na poli
prezidentské volby ucinéno v roce 1992 hned nékolik pokusti prezidentsky urad obsadit.
Prvniho znich se zucastnil Vaclav Havel navrzeny koalici ODS-KDS. V ocich ceské
vetejnosti ani nepfipadal zddny jiny kandidat v tvahu, stale se u ni tésil enormni popularité
jako symbol vitézstvi nad predlistopadovym rezimem a navratu k d&jinné kontinuité.

Poslanecky klub Sdruzeni pro republiku - Republikanské strany Ceskoslovenska (dale
také ,,SPR-RSC*) sice navrhl vlastniho kandidata, vefejnosti i zakonodarctim prakticky
neznamého Juraje Copa z Kosic, ten viak svou kandidaturu den pied volbou odvolal. V prvni

z prezidentskych voleb, které se roku 1992 odehraly, kandidoval Véclav Havel sam.

Pravni uprava volby

Préavni uprava prezidentské volby, podle niZ se mélo v roce 1992 postupovat, doznala
v mezidobi od volby posledni jedné zasadni zmény: pfijetim Ustavniho zédkona €. 206/1992
Sb., kterym se méni a dopliiuje tstavni zdkon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ve
znéni pozdéjSich predpisti pfibylo do pravni upravy institutu prezidentské volby feSeni
situace, kdy by zadny z kandidatti nedosahl predepsané vétsiny a volba tudiz neméla vitéze.
Formulace zminénych pravidel v pravni Gpravé chybéla od roku 1960, ptesto jejich absence
nevedla k patové situaci: u socialistickych prezidenti bylo zvoleni kandidata uz v prvnim kole
neformalnim natlakem na zdkonodarce vyslovené vyzadovéano, a co se tyce prezidentskych
voleb v letech 1989 a 1990, uspéch Vaclava Havla byl predem témér jisty. Teprve rok 1992
pfinesl ohledné obsazeni prezidentského postu mezi voliteli natolik vazné rozpory, Ze se
legislativni Uprava eventualniho dalSiho postupu ukazala jako nezbytna.

Pokud by z volebniho klani nevzeSel nikdo vitézné, méla se do Ctrnacti dnli konat

opakovand volba, v niZ uZ kandidatovi stacila ke zvoleni nadpolovi¢ni vétSina hlasi vSech

1 PAVLICEK, Vaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. tiplné vydani.
Praha: Leges, 2011. Student (Leges). ISBN 978-80-87212-90-5, s. 313.

1% Srov. TABERY, Erik. Hledd se prezident: zdkulisi voleb hlavy stdtu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
Respekt (Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 46 — 47.
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poslancti Snémovny lidu, vech poslancti Snémovny narodi zvolenych v Ceské republice a
vSech poslanct Snémovny narodii zvolenych ve Slovenské republice. Jestlize by ani tehdy
zadny z kandidati neuspél, méla se do 14 dnti konat nova volba s novymi kandidaty, na niz
by se obdobné vztahovalo ustanoveni o volbé opakované. Protoze tim padem mohly nové,
resp. opakované volby probihat stale znovu, dokud by néktera z nich nepfinesla vitéze,
ustavodarce zaroven piedeSel hrozbé prezidentského bezvladi ustanovenim, podle néhoz
dosavadni prezident ,,...zustava ve své funkci, dokud neslozi slib nové zvoleny prezident,
nejdéle viak tii mésice.“'"”’

Mezi prezidentskou volbou v letech 1990 a 1992 déle doslo k pfijeti nového jednaciho
fddu Federalniho shromazdéni prostfednictvim zdkona ¢. 56/1991, o jednacim ftadu
Federalniho shromazdéni. Zakon pfinesl predevsim zménu ve zptsobu hlasovani. Na rozdil
od ptedchoziho jednaciho tadu, ktery pro prezidentskou volbu vyslovné stanovil hlasovani
tajné, obsahoval jednaci f4d zroku 1991 pouze obecné ustanoveni platné pro vSechna
hlasovani ve schiizich snémoven: hlasovat se mé¢lo vefejné, ledaze by se snémovna usnesla
jinak a zpiisob hlasovani o urcitém navrhu stanovil zadkon.

Misto volby jiz novy jednaci fad nespecifikoval, v roce 1992 se nicméné vSechny

volby prezidenta odehraly v budové Federalniho shromazdéni.

Pribéh volby

Prvni z prezidentskych voleb vroce 1992 prob&hla 3. &ervence. Rizeni spoletné
schlize snémoven Federdlniho shromdzdéni svolané k této ptileZitosti se ujal jeho predseda
Michal Kova¢, ktery ve funkci nahradil Alexandra Dubceka. Vzhledem k €ervnovym
parlamentnim volbam byl tentokrat program schiize bohats$i o dva body, tj. ovéfeni platnosti
volby poslancli obou snémoven a projednani programového prohlaseni Cerstvé jmenované
vlady, mezi nimiz se prezidentskd volba nasledovand slibem vitézného kandidita méla
odehrat. Po netspéiné snaze poslance a piedsedy SPR - RSC Miroslava Sladka rozporovat
stazeni kandidatury Juraje Copa dolo na samotné hlasovani.

Jelikoz pravni Gprava predepisovala konkrétni zplisob hlasovani o hlavé statu jen pro
pfipad volby konané z divodu uvolnéni prezidentského tfadu pied skoncenim volebniho

obdobi, ziistala poslanctim moznost usnést se na jiném zptsobu hlasovani nez vetejném, které

197 Ustanoveni ¢l. 62, odst. 7 ustavniho zédkona &. 206/1992 Sb., kterym se méni a dopliuje Gstavni zakon &
143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ve znéni pozd¢€jsich piedpist.
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jako obecné pravidlo stanovil jednaci tad Federdlniho shromézdéni. Tuto moZnost
zakonodarci vyuzili a usnesli se na hlasovani tajném.

Pti stoprocentni ucasti poslancii Snémovny lidu podpofilo v této komoie Vaclava
Havla pouze 79 ze 149 hlasuyjicich, v Ceské cCasti Snémovny narodd, kde chybél jediny
poslanec, pak ziskal 47 hlasti a ve slovenské casti dokonce jen 22 z celkového poctu 75
pfitomnych poslanci.

Véclav Havel nedosahl ve Snémovné lidu ani slovenské Casti Snémovny narodl na
potifebnou tfipétinovou vétSinu a vibec poprvé v historii prezidentskych voleb, jichz se
zucastnil, ho vitézstvi minulo. Po pferuSeni schiize se zdkonodarci usnesli, ze opakovanou
volbu provedou jest¢ tyz den. Volebni fad stanovil pro opakovanou volbu pravidlo, které
vylucovalo ucast jinych kandidath nez piivodnich, v ostatnich aspektech se uplatnil stejny
postup jako u volby ptedchozi. Ani na druhy pokus ale Havel neuspél, naopak ziskal jeste
mensi mnozstvi hlast: 80 ve Snémovné lidu, 45 v Ceské casti Snémovny narodi a 18 v Casti
slovenské. Kvuli neustupnosti slovenskych poslancti tedy Havel neuspél ani v opakované
volbé a skutecnost, ze ve Snémovné lidu 1 Ceské c¢asti Snémovny narodi poZadavek
nadpolovi¢ni vétSiny hlast splnil, mu v disledku nebyla nic platna. Po vyhldseni vysledka se
zakonodarci usnesli na preruseni schiize do 16. Cervence 1992, kdy méla byt provedena nova
prezidentska volba.

Z hlediska nadéje na zachovani spolecného ceskoslovenského statu ptedstavovala
Havlova prohra pielomovy okamzik: ostentativni bojkot volby ze strany slovenskych
zakonodarct potvrdil, ze se myslenky na samostatny stat nehodlaji vzdat, a jesté prohloubil
nardstajici propast mezi obéma narody, nebot’ v ¢eském prostfedi vévodil Havel zebiickiim
popularity a jednani Slovakl se tak zde setkdvalo s nepochopenim.108 Diusledkem volebniho
fiaska tak bylo prozieni stavajiciho prezidenta i vétSiny voliteld, ze je zéanik federace
nevyhnutelny a dal$i snaha o obsazeni Hradu tim padem zbyte¢na. Toto zjiSténi se promitlo 1
do slov dosluhujiciho prezidenta, jimiz sviij neispéch komentoval: ,,Sledoval jsem volbu ve
FS a mam takovy pocit, Ze se nehlasovalo jen o mné jako o konkrétni osobé. Svédci to o
urcité politické polarizaci tohoto parlamentu... Podle zdkona mdm moZznost, nebude-li n€kdo
zvolen v druhé volbé, ktera je nyni pfed nami, v dal$i opét kandidovat. Mam mozZnost
kandidovat v paté, sedme, devaté volbé... Nicméné mam 1 jiné moZnosti, a stale jesté se citim

byt také subjektem vlastniho rozhodovéani.«'"

% CHRASTILOVA, Brigita a Petr MIKES, ed. Prezident republiky Véclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky
a Cesky pravni rad. Praha: ASPI, 2003. ISBN 80-86395-63-4, s. 80.
' Cit. In: TABERY, Erik. Hledd se prezident: zdkulisi voleb hlavy stitu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
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Pokud jde o dalsi prezidentské volby, které se roku 1992 v republice odehraly,
dovolim si je popsat jen stru¢né, nebot’ §lo ve vSech ptipadech o volby Cisté formalni, jejichz
hlavnim smyslem bylo dodrzet zdkonem ptedepsany postup do doby, nez dojde k rozpadu
federace, nikoliv hlavu statu skute¢né zvolit, o cemz nejlépe sved¢i prave jejich prubéh.

V avizované nové volbé 16. 7. 1992 jiz Véclav Havel nekandidoval, protoze se podle
schvaleného volebniho fadu nesméli nové volby zucastnit ti sami kandidati jako volby
bezprostfedné predchazejici. Jedinym kandidatem se tak stal Miroslav Sladek. Ve Snémovné
lidu ziskal republikansky predseda 32 hlasii, v Ceské Casti Snémovny narodt 15 hlast a ve
slovenské 11 hlast. Vice nez 100 pfitomnych zdkonodérci se s hlasovanim ani neobtézovalo.
Opakovana volba, kterd se konala stejny den odpoledne, dopadla pro Sladka podobné - ve
Snémovné lidu obdrzel 33 hlast, v Ceské ¢asti Snémovny ndrodl 14 hlast, ve slovenské ¢asti
13. Prezidentem zvolen nebyl.

Den po volbé pfijala Slovenska narodni rada Deklaraci o svrchovanosti Slovenské
republiky''’. Jednalo se o zasadni krok na cesté k rozdé&leni republiky, po ndmz neexistovala
cesta zpét. Uvédomoval si to také Vaclav Havel, ktery v reakci na deklaraci vyuzil jednu z
»jinych moznosti“ naznacenych v komentati vySe a k 20. 7. 1992 na prezidentskou funkci
abdikoval. Své rozhodnuti zdtvodnil v abdika¢nim projevu nechuti pfihlizet historickému
vyvoji sméfujicimu k rozpadu federace, aniz by mél moznost jej zvratit, a zaroven vyloucil, ze
by se o funkci prezidenta Ceské a Slovenské Federativni Republiky znovu uchazel. Po t&chto
udalostech uz bylo dosaZeni shody na persondlnim obsazeni Hradu nejen nerealné, ale
s ohledem na jistotu bliziciho se zaniku federace k nému chybéla i politicka vile dvou
nejsilngjSich parlamentnich stran, koalice ODS-KDS a slovenské HZDS, ¢emuz pribéh
dalSich voleb plné€ odpovidal.

Dalsi, toho roku v potadi tieti prezidentska volba, pfipadla na 30. 7. 1992. Kandidovali
v ni Zdenék Viktor Prochazka a Zdenck Pinta, nominanti dvou riznych frakei SPR-RSC, a
poslankyné Snémovny lidu za Liberaln€ socidlni unii Marie Kristkova. Poslanec Frantisek
Houska jako zastupce ODS jesté¢ pfed hlasovanim sezndmil pfitomné s rozhodnutim své
strany zachovat podporu vyhradné Vaclavu Havlovi a pro jiného kandidata tudiZ nehlasovat.
Pted hlasovanim pak mezi pfitomnymi poslanci probéhla Ziva diskuse o moznosti prodlouzit
zménou volebniho tadu lhitu pro konani nové volby v situaci, kdy nebyl prezident zvolen ani

pii opakované nové volb&. Diivod byl o€ividny - prakticky nulova Sance, Ze se do vyfeSeni

Respekt (Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 48.
"% Uznesenie Slovenskej narodnej rady o Deklaracii Slovenskej narodnej rady a zvrchovanosti Slovenskej
republiky z 17. 7. 1992.
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otazky dalsiho uspotadani statu nékterého z kandidatl zvolit podafi. Pro ndvrh se nakonec
vyslovila potfebna vétSina zadkonodarcti a zminéna lhita tak byla prodlouzena ze 14 dnti na 6
tydnii. Co se ty¢e nasledujiciho hlasovani o prezidentskych kandidatech, vysledky byly dle
oCekavani tristni. Marie Kristkova ziskala ve Snémovné lidu 29 hlast, v Ceské d¢asti
Snémovny lidu 20 hlasi a ve slovenské casti 16 hlasii. Zden€k Pinta obdrzel ve Snémovné
lidu 5 hlast, v ¢eské casti Snémovny narodd 3 hlasy a ve slovenské 1 hlas. Nejhti dopadl
Zden¢k Viktor Prochédzka, ktery ve Snémovné lidu obdrzel 4 hlasy, od ¢eskych poslanct
Snémovny narodu 3 hlasy a od slovenskych poslancti dokonce zadny.

V opakované volbé ten samy den obdrzela Marie Kristkova 33 hlasti ve Snémovné
lidu, 23 hlasi v Ceské casti Snémovny narodii a 14 hlast ve slovenské casti, Zdenék Pinta
ziskal symbolicky 1 hlas ve Snémovné lidu, 2 hlasy v ¢eské ¢asti Snémovny narodl a zadny
ve slovenské ¢asti. Zdetika Viktora Prochazku podpoftilo pouze 5 poslanci Snémovny lidu, ve
Snémovné narodu ,,nezabodoval* viibec.

Protoze se do ctvrté prezidentské volby naplanované na 6. srpna nepfihlasil zadny
kandidat, byla v podstaté ukoncena diiv, nez zacala. V nové volbé 24. zati kandidoval pouze
politik a podnikatel Jiti Vcelat Kotas, navrzeny poslancem Snémovny narodd AleSem
Muchou. Kotas obdrzel ve Snémovné lidu 16 hlast, v ¢eské ¢asti Snémovny narodi 10 hlasi
a ve slovenské ¢asti 14 hlasti. Opakovana volba se jiz nekonala, nebot’ po vyhlaseni vysledki
poslanec Mucha z pozice navrhovatele Kotasovu kandidaturu stahl.

Dalsi volba méla probéhnout 3. fijna, o den diive vSak byla na spole¢né schizi
snémoven ukoncena, nebot pifedsedovi Federalniho shromédzdéni nedoSel v ptfedstihu 72
predstihu hodin vyZadovaném volebnim fadem Z4dny navrh kandidatury.

Stejn€ dopadla i1 prezidentskd volba zafazend na program spolecné schlize snémoven
26. listopadu - nikdo v ni nekandidoval, takZe byla zahy ukoncena. V té dob¢ uz byl nicméné
osud federace zpecetén, nebot den pted netspéSnou volbou pfijalo Federativni shromazdéni
Gistavni zdkon ¢&. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky, podle
néhoz méla federace zaniknout s koncem roku a s ni i vechny statni organy Ceské a
Slovenské Federativni republiky, prezidenta nevyjimaje.

Posledni z voleb prezidenta roku 1992 napldnovali zdkonodarci na 2. prosince. I ta
byla ukoncena, aniz by probéhlo hlasovani, protoze v ni chybéli kandidati. S ptihlédnutim ke
spolecnému stanovisku tstavné pravnich vybor Snémovny lidu a Snémovny narodt, které
v ném s odkazem na vySe uvedeny ustavni zadkon formulovaly pfesvédceni, Ze tstavni divody

pro volbu prezidenta CSFR pominuly, a doporuily tudiz Federalnimu shromazdéni od
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dalsich pokust v tomto smyslu upustit, uz pak zdkonodarci termin nové volby nestanovili a

federace zanikla, aniz by byl prezidentsky post obsazen.

V ramci historie prezidentské volby na tizemi ¢eského statu lze rok 1992 povazovat za
unikatni hned v né€kolika aspektech. Poprvé a dosud naposledy neobhajil funkci stavajici
prezident a zarovein se jednd o zatim jediny piipad, kdy bylo volebni klani ukonceno, aniz by
m¢élo vitéze.

Jestli je pak pro prezidentské volby v roce 1992 néco charakteristické, tak atmosféra
bliziciho se rozpadu federace, ktera se na jejich prubéhu podepsala. Zakonodarci si zjevné jiz
pted prvni volbou uvédomovali, ze prezident tentokrat nebude zvolen tak hladce jako v roce
1990, coz dokladd i potieba zakotvit po vice nez cCtyficeti letech do pravni Upravy
prezidentské volby pravidla pro postup v pifipad€, Ze neni prezident zvolen hned napoprvé.
Ptesto pied volbou, v nize jesté kandidoval Vaclav Havel, panovala mezi poslanci nad¢je na
uspeésné obsazeni prezidentského postu - bohuzel vSak jen na Ceské strané, nebot’ postoj
veétSiny slovenskych poslancii k volbé byl predem odmitavy a pozdéji se jen prohloubil. Dalsi
volby se pak uskutecnily primarné s cilem fidit se platnou pravni upravou, ktera Federdlnimu
shromazdéni ukladala volbu opakovat, dokud zni nevzejde vitéz. Skutecnd snaha najit
Viclavu Havlovi ndstupce nicméné u drtivé vétSiny zakonodarcti chybéla. Tomu odpovidala i
absence nékterych prvki, které byly u relevantnich prezidentskych voleb jakozto voleb
provedenych s cilem vybrat novou hlavu stitu, nikoliv jen formalné nésledovat postup
predpokladany zakonem, dosud vzdy pfitomny.

V prvni fad¢ se nikdo nenamahal najit a navrhnout kandidata, ktery by mél podporu
vetejnosti a tudiz alespon v jejich o€ich Sanci uspét. Jinymi slovy, pro€ se vycerpavat v bitve,
kterd uz je rozhodnutd? S kazdou schiizi, na niZ byl bod prezidentské volby zarazen, rovnéz
postupné slabnul dojem vyjimecnosti, jimz takové schlize tradi¢né plsobily, az se vytratil
docela. Zatimco dfive platilo za standardni, Ze se schlize za ucelem provedeni volby, resp.
slozeni slibu prezidenta svolavala zvlast’ a Zadny jiny bod na jejim programu nefiguroval, po
abdikaci Véaclava Havla se naopak volba hlavy statu stala pouze okrajovou casti Siroké
agendy, kterou Federalni shroméazdéni na spolecnych schizich projednédvalo. Za bé&znych
okolnosti by tak zasadni proména pfistupu zakonodarct k prezidentské volbé mohla vést
k devalvaci tohoto institutu a tim padem 1 funkce prezidenta samotného. Na toto riziko
upozornil napfiklad poslanec Snémovny lidu z koaliéni KDS Petr Pleva: ,,Vazeny pane
pfedsedo, vaZeny pane piedsedajici, vazené kolegyn¢ a vazeni kolegové, klub KDS povazuje

takovéto volby prezidenta nejen za nedlstojnou frasku, ale za snahu urcitych sil
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zdiskreditovat v oCich vetejnosti Ustavni funkci prezidenta a potazmo cely parlament. Proto se
takovychto voleb nebudeme az do uspokojivého vyfeSeni zmény volebniho fadu
zhastiovat.«' !

K naplnéni jeho obav nastésti nedoslo, coz lze vysvétlit pravé jinymi nez béznymi
okolnostmi, za nichZ se prezidentské volby v roce 1992 odehraly. Institut prezidentské volby
se vtomto piipadé stal jakymsi rukojmim zastupcli obou narodd v rdmci vyjednavani o
zachovani, resp. rozdéleni spolecného statu a v plné nahoté se tak na ni projevilo specifické
pojeti hlavy statu v ¢eskoslovenském prostoru. Zatimco pro ¢esky narod zosobiioval pfirozené
pokrac¢ovani déjinné kontinuity Vaclav Havel, disledkem emancipace slovenského naroda byl
pozadavek na prezidenta vlastniho. Tento pozadavek z pohledu slovenské strany vylucoval
legitimitu volby prezidenta spole¢ného obéma statim, institut prezidentské volby tudiz
v kolektivni paméti naSich sousedu ztistal nedotcen.

Co se ty¢e Havlova rozhodnuti vzdat se prezidentské funkce, Ize ji v tomto kontextu
pripodobnit ke stejnému kroku, ktery v roce 1938 ucinil Edvard Benes. Oba byvali prezidenti
odiivodnili své rozhodnuti nechuti hrat pouze roli ,,ptevoznika®, tedy zastavat pozici hlavy
statu s Cist¢ formalnimi pravomocemi, aniz by méli redlnou Sanci ovlivnit dal§i sméfovani
zem¢. Tento pristup pln¢ korespondoval s chapanim postaveni prezidenta republiky v
kolektivni paméti ¢eského naroda jako garanta déjinné kontinuity a BeneSovi s Havlem tak v
dalsi volbé zajistil favorizované postaveni. PrestoZze totiz Ufad uvolnény BeneSem zahy
obsadil Emil Hacha, nositelem déjinné kontinuity zlstal pravé Benes, coZ povalecny vyvoj
jednoznaéné potvrdil. Velmi podobny scénaf se pak opakoval v ptipad¢ Vaclava Havla, jemuz
po odstoupeni z funkce pfisuzovala vétSina Ceské verejnosti vyhradni legitimitu k zastavani
prezidentského postu a nepfesvédCivé pokusy Federalniho shromazdéni najit za n€j nadhradu
vnimala jako do¢asnou zélezitost, nikoliv opravdovy ,,boj o Hrad". Nepifimo irelevanci téchto
kviili nemoznosti hlasovat pro Vaclava Havla, jenz dal$i kandidaturu na prezidenta federace

vylou¢il, odmitla participovat.

" Cit. In: Stenoprotokol ke 2. spole¢né schiizi Snémovny lidu a Snémovny narodt Federalniho shromazdéni
Ceské a Slovenské Federativni republiky 30. 6. 1992. [online] In: POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY. Spolecnd  cesko-slovenskd — digitalni  parlamentni  knihovna. Dostupné  z:
http://www.psp.cz/eknih/1992fs/slsn/stenprot/002schuz/s002021.htm
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Volba prezidenta v roce 1993

Okolnosti predchazejici volbé

V oéekavani rozpadu federace a s nim souvisejiciho vzniku samostatné Ceské
republiky zacaly v ¢ervenci roku 1992 prace na ptipravé Ustavy nového statu. V souladu se
snahou o zachovani historické kontinuity a navdzani na étos tzv. prvni republiky slouZila jejim
tvlirciim za stézejni zdroj inspirace prvorepublikova, na konstrukci prezidentské volby se vsak
tato skuteCnost projevila jen zcasti. Nejen pii tivahach o nejvhodnéjsi Gpravé volby, ale i
instituce prezidenta republiky jako takové byla totiz v potaz ,,... brana kumulovana zkusenost,
zvlasté z obdobi po roce 1989, znatelné byly rovnéz politické a personalni realie, tj. kdo byl
predsedou vlady, o kom se uvazovalo jako o prezidentu republiky.*''?

Pokud jde o zminéné persondlni redlie, predsedou ceské vlady byl toho ¢asu Vaclav
Klaus, pozici favorizovaného kandidata na obsazeni prezidentského postu pak zastaval Vaclav
Havel. Co se ty¢e Vaclava Havla, na rozdil od rezervovaného pfistupu ke kandidatute, ktery
byl pro né& typicky v pfedchozich letech, se prezidentem opravdu stit chtél. ,,Timto
odhodlanim se nijak netajil a politickd scéna ho viceméné ptijimala jako samoziejmost. M¢l
se stat zakladnim kamenem zemé, kterd bude nova, a tudiz neznamd, a zaroven jakymsi
neonem, ktery by nad ¢eskou politikou svitil do vSech stran a hlasil: MoZna je tu novy stat, ale

, 113
se ,,starym* Havlem.*

Havel ptredstavoval kontinuitu, navic se v roli hlavy statu osvédcil,
takZe mél zaroven jednozna¢nou podporu vetejnosti, proti niz se mohla politické reprezentace
postavit jen stézi, byt by meéla sebevétsi vyhrady. Naopak, vyslovit se pro Havlovu
kandidaturu znamenalo pro politické strany nadéji na zvySeni volebnich preferenci, karty tak
byly ptedem rozdany. Ackoliv si tedy ¢ast ODS pohravala s myslenkou nominovat misto
Viclava Havla do prezidentské volby jednoho ze svych ¢lent, posledniho ptedsedu federalni
vlady Jana Straského, neslo pro Havla o redlnou hrozbu.

Ani tak ovSem cesta k prezidentské volbé v roce 1993 nebyla zcela idylicka. V prvni

"2 KYSELA, J.: Prezident republiky v tstavnim systému CR — perspektiva Gstavnépravni. In: NOVAK,

Miroslav a Milo§ BRUNCLIK, ed. Postaveni hlavy stitu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech - Ceska
republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokotan, 2008. Bod (Dokotan). ISBN 978-80-7363-179-6, s. 236.
Srov. FILIP, Jan. Deset let Ustavy CR: vychodiska, stav, perspektivy. In: KYSELA, Jan [ed.]. Deset let Ustavy
Ceské republiky: Vychodiska, stav, perspektivy : sbornik prispévkii. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2003.
ISBN 80-86432- 45-9, s. 33.

"> TABERY, Erik. Hledd se prezident: zdkulisi voleb hlavy stdtu. Praha: Respekt Publishing, 2008. Respekt
(Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 53. Srov. PITHART, Petr. Cit. In: ROVENSKY, Jan. 25 let
poté: Klaus, Pithart, Rychetsky a Zeman v rozhovorech o spolecnosti a politice. Praha: Filosofia, 2014. ISBN
978-80-7007-424-4, s. 135.
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fadé¢ ji komplikoval odlisny pohled Vaclava Klause a Vaclava Havla na silu postaveni, kterou
by ustava méla prezidentu republiky pfizndvat. Neni zadnym tajemstvim, ze Vaclav Klaus
s ohledem na ptedpoklad, ze minimalné prvni volebni obdobi bude prezidentskou funkci

1,114 inklinoval imérné k Havlovu velkému neformalnimu vlivu

vykonavat pravé Vaclav Have
spiSe k oslabeni prezidentova tustavniho postaveni, zatimco Havel vykazoval opacné
tendence.'”> Ve vztahu k prezidentské volbé pak Havel zdtraziioval potiebu konstruovat ji
tak, aby prezidentova legitimita od ni odvozend zavisela co nejméné¢ na momentalnim
rozlozeni politickych sil a 1épe tak odpovidala pojeti vnimani prezidenta v kolektivni paméti
¢eského néaroda jako nositele kontinuity a garanta ideji ceské statnosti. Tento koncept podle
Havla vyzadoval, aby ,,... prezidentova legitimita byla odvozena od jiného voli¢ského sboru,
nez ktery dava divéru vlade. Nejde tu o pifimou volbu jako takovou, ta je jen jednou z
moznosti, byt’ asi tou nejlepsi, jde prosté o jinakost piivodu prezidentovy legitimity, tedy o to,
aby nebyl volen jen parlamentem, respektive tou komorou, ktera dava davéru vlads.«''®

Havlovo piani bylo nakonec vyslySeno. Podle nové tstavy mél prezidenta republiky
volit Parlament sestavajici ze dvou komor, Poslanecké snémovny a Senatu, pravo vyslovit
vladé divéru pfitom ustavodarce svefil pouze Poslanecké snémovné. Diky stanoveni
odlisného poctu ¢lend komor (200 v Poslanecké snémovné, 81 v Sendtu), délky funkéniho
obdobi (v ptipad¢ poslanct Ctyfi roky, u senatort Sest let, kdy se kazdé dva roky voli tfetina
senatortl) a volebniho systému (pomérny pro volby do Poslanecké snémovny, vétSinovy pro
volby do Senatu) pak Havlové piedstavé odpovidal i koncept sloZzeni sboru volitelll (vice viz
nasledujici kapitola).

Otazku ustaveni horni komory, konkrétné kdy by k nému mélo dojit a jak, bohuzel
Viclav Klaus vyuzil k dal§imu lavirovani ohledné prezidentské volby. Zafatkem ledna 1993
se vyjadril jasné: ,,Dokud nebude otdzka naplnéni Senatu tak ¢i onak zodpovézena, povazuji

volbu prezidenta za nerozumnou. Thned poté, co bude rozhodnuto o osudu Senatu, sejdeme se

s koali¢nimi partnery, abychom iniciovali konani prezidentskych voleb.«'!” Tento postoj mohl

"4 PAVLICEK, Véaclav. Teoretickd koncepce Ustavy CR. (N&kolik uvah k 10. vyro&i jejiho pfijeti). In:
KYSELA, Jan [ed.]. Deset let Ustavy Ceské republiky: Vychodiska, stav, perspektivy : sbornik prispévki. 1.
vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. ISBN 80-86432- 45-9, s. 87.

5 Srov. KOPECEK, Lubomir a MLEJNEK, Josef. Different Confessions, Same Sins? Véclav Havel and Véclav
Klaus as Czech Presidents. In: HLOUSEK, Vit. Presidents above parties?: presidents in Central and Eastern
Europe, their formal competencies and informal power. Brno: Masaryk University, Faculty of Social Studies,
International Institute of Political Science, 2013. ISBN 978-80-210-6687-8, s. 43 — 45.

""® HAVEL, Vaclav. N&kolik poznamek na téma &eské ustavy, 7. srpna 1992. In: CHRASTILOVA, Brigita a Petr
MIKES, ed. Prezident republiky Viclav Havel a jeho viiv na ceskoslovensky a cCesky pravni #ad. Praha: ASPI,
2003. ISBN 80-86395-63-4, s. 382.

"7 Cit. In: TABERY, Erik. Hledd se prezident: zdkulisi voleb hlavy stitu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
Respekt (Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 64.
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vést az k bezprecedentnimu odloZeni volby, v podstaté na neurcito. Situaci vyfeSila koali¢ni
Obcanska demokraticka aliance (dale také ,,ODA), ktera avizovala, ze bude Vaclava Havla
na prezidenta nominovat bez ohledu na ostatni strany. Zahy stejny zdmér piedeslal dalsi
z koali¢nich partnerd ODS, Kiestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova
(dale také ,,KDU-CSL®). Protoze ODS riskovala, Ze dalsim vahanim pfijde o cenné hlasy
voli¢ii, nezbyvalo Klausovi nez na podminéni konani prezidentské volby ustavenim (alespoii)
Prozatimniho Senatu zapomenout a rychle se k podpote Havlovy kandidatury pfipojit.

Véclav Havel se tak stal spolecnym kandidatem vSech vladnich stran, tj. ODS, KDS,
KDU-CSL a ODA. Republikani vyslali do boje o Hrad svého piedsedu Miroslava Sladka a
Komunisticka strana Cech a Moravy (dale také ,,KSCM*) poslankyni Marii Stiborovou.

Pravni uprava volby

Pravni upravu prezidentské volby, podle niz se mélo vroce 1993 postupovat,
obsahoval primarné tUstavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale také
,,Ustava®), ktery nabyl G¢innosti se vznikem Ceské republiky 1. ledna 1993. Na tomto misté si
dovolim upozornit, Ze vzhledem k zdsadnim zménam této pravni upravy provedenym v roce
2012v souvislosti se zavedenim piimé prezidentské Volby118 budu kviili lepsi prehlednosti
popisovat pravni rdmec voleb v letech 1993, 1998, 2003 a 2008 v ¢ase minulém, piestoze
nékterych aspekt pravni upravy prezidentské volby se zminéné zmény nedotkly.

Nyni vSak zpét k roku 1993. Prezidentovi zlstalo postaveni hlavy statu volené v duchu
ustavnich tradic nepfimo zakonodarnym sborem - dvoukomorovym Parlamentem sloZenym z
Poslanecké snémovny o 200 ¢lenech a Senatu o 81 Elenech. Co se tyce Poslanecké snémovny,
podle ustanoveni &l. 106 Ustavy se do ni transformovala rovnéZ dvousetélenna Ceské narodni
rada, pficemZ volebni obdobi takto ustavené Poslanecké snémovny koncilo 6. ¢ervna 1996.
Tentyz ¢lanek Ustavy pamatoval i na druhou z komor: do doby zvoleni Senatu svéfil
ustavodarce vykon jeho funkce tzv. Prozatimnimu Sendtu ustavenému zplUsobem
definovanym ustavnim zakonem, jehoZ piijeti Ustava predpokladala. Do nabyti u&innosti
tohoto ustavniho zdkona pak vykon funkce Senatu pfipadal Poslanecké snémovné. Déle
Ustava predepisovala, aby volba probéhla na spoleéné schiizi obou komor v poslednich tiiceti

dnech volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta republiky, které bylo stanoveno na 5 let od

"8 Na tstavni urovni byla tato zména provedena ustavnim zakonem &. 71/2012 Sb., kterym se méni ustavni
zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich ustavnich zakonil.
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okamziku sloZeni slibu: delsi setrvani prezidenta v ufadu pravni Gprava neumoziovala. Pokud
by doslo k uvolnéni prezidentského uradu, méla se volba konat ve tficetidenni lhtité od takové
udalosti. Pro jednani spole¢né schlize komor platil jednaci fad Poslanecké snémovny.

Jelikoz Senat, resp. Prozatimni Senat v dob¢ prezidentské volby roku 1993 ustaven
nebyl, zlstalo bfimé rozhodnuti o obsazeni Hradu pouze na Poslanecké snémovné. Schiize
Poslanecké snémovny se méla fidit jednacim fadem této komory, zdkonodarciim se jej vSak
podatilo kodifikovat az o tfi roky pozd&ji - Ustava situaci fesila pfechodnym ustanovenim,
podle n¢hoz se do pfijeti zdkoni o jednacim tadu komor mélo postupovat v ptisluSnych
komorach podle jednaciho ¥adu Ceské narodni rady, obsazeném v zakoné &. 35/1989 Sb., o
jednacim fadu Ceské narodni rady (dale také , jednaci tad CNR*).

Prezidentem mohl byt zvolen ob&an Ceské republiky volitelny do Senatu, tedy takovy,
ktery doséhl v€ku alespon 40 let a disponoval pravem volit. Prezidentem nemohla byt zvolena
osoba, kterd jiz prezidentsky trad zastdvala, ale byla jej zbavena pro velezradu a jako trest
pozbyla zptisobilost prezidentsky ufad znovu nabyt. Zarovenl nikdo nemohl byt zvolen vice
nez dvakrat za sebou. Opravnéni navrhnout kandidéta na prezidentsky post svéfil stavodarce
deseti poslanciim nebo deseti senatorim. Lze soudit, ze za formulaci tohoto ustanoveni stéla i
Zivda vzpominka na prubéh prezidentskych voleb vroce 1992, kdy absence podobného
omezeni umoznila, aby se o funkci hlavy statu uchdzeli kandidati s prakticky nulovou
podporou a plytvali tim jak casem voliteld, tak trpélivosti béZzné vetejnosti.

Svolani schiize svéfoval jednaci fad CNR predsedovi tohoto organu a zaroveti pro jeji
zahajeni vyzadoval pfitomnost alespon jedné tfetiny poslancti. Zda ma hlasovani prob&hnout
tajné & vefejnd v Ustavé explicitné stanoveno nebylo. Uplatnila se tedy obecna uprava
hlasovani obsaZena v jednacim fadu CNR, umoziujici hlasovat obéma zpisoby s tim, Ze
varianta hlasovani tajného byla p¥ipustna pouze tehdy, usnesla-li se na ni Ceska narodni rada
bez rozpravy. Piijeti takového usneseni pak vyzadovalo souhlas nadpolovi¢ni vétSiny
pfitomnych poslanci.

Samotna volba pak byla koncipovana jako maximalné ttikolova, pficemz ,,Komory

. o 4 . o : g 1 (e 19
jsou zpiisobilé se usnaset za ptitomnosti alespoii jedné tfetiny svych ¢lent.*

V prvnim kole
vitézil kandidat, ktery obdrzel nadpoloviéni vétSinu hlasi vSech poslanc i nadpolovicni
vétSinu hlasi vSech senatort. Pokud zadny z kandidat na stanoveny pocet hlasti nedosahl,

mélo se do 14 dnli konat kolo druh¢, do néhoz jiz postupovali pouze dva kandidati - ten, ktery

vvvvvv

"% Ustanoveni &l. 39, odst. 1 Ustavy.
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Senatu. Jestlize by podle tohoto principu bylo v kterékoliv z komor vice kandidat
s nejvyssim poctem hlast zde obdrzenych, seCetly by se hlasy odevzdané pro tyto kandidaty
v obou komorach a do druhého kola by postoupil kandidat s nejvysSim poctem hlast. Na
feSeni otazky, kdo by mél do druhého kola postoupit v ptipad€, ze by byl shodny i tento
soudet hlast, Ustava nepamatovala. Co se ty¢e nastaveni jednotlivych kol, vychazel volebni
systém podle Zdenka Koudelky ,,... z nespravného ptedpokladu volebni soutéze komor a
nikoliv politickych stran. Jako kdyby nesoutézili kandidati politicti, ale kandidati jedné nebo
druhé komory.«'?° Jako konkrétni ptiklad uvadi Koudelka riziko vzniku absurdni situace, kdy
by do druhého kola nepostoupil kandidat s nejvyssim poctem hlast ziskanych dohromady
v Poslanecké snémovné a Senatu jen proto, Ze by co do poctu hlasii nebyl ani v jedné z komor
VVVVVV 121

Ve druhém kole uz se pozadavek na zisk absolutni vétSiny hlast sniZil na vétSinu
prostou a k vitézstvi staCilo ziskat nadpoloviéni vétSinu hlasi pfitomnych poslanci a
nadpolovi¢ni vétSinu hlasti pfitomnych senatord. Jestlize by prezident nebyl zvolen ani
ve druhém kole, do 14 dnii predepisovala Ustava konani kola tietiho, do n&hoZ postupovali
oba kandidati z druhého kola. Prezidentem pak byl zvolen ten, kdo ziskal nadpoloviéni
vétSinu hlast pritomnych poslancti a senatort. Jesté zajimavejsi byla pravni uprava tietiho
kola z hlediska poctu hlast: teoreticky v ném mohl byt prezidentem zvolen kandidat, pro
kterého by se vyslovilo pouhych 48 volitelli - v historii prezidentské volby na uzemi ¢eského
prezidentskymi volbami, které se odehradly predchoziho roku podle pravni uGpravy
feSici otazku potrebného poctu hlasti naopak tak piisn€, Ze nakonec vSechny skoncily
neuspéchem a zemé se na n€kolik mésict ocitla bez prezidenta.

Nebyl-li Zadny z kandidati zvolen prezidentem ani ve tfetim kole, méla se konat volba
nova podle stejnych pravidel, jiZ se mohl zucastnit kazdy, kdo spliioval podminky stanovené
pro kandidaturu, tedy i netspéSni kandidati z volby pifedchozi. Omezeni poctu takovych
novych voleb pravni uprava neobsahovala a nebyly v ni ani stanoveny lhtity pro jejich konéni.

Po zvoleni se prezident ujimal funkce sloZenim slibu do rukou pfedsedy Poslanecké
snémovny, na spolecné schiizi obou komor Parlamentu. V dusledku zaniku federace ziskal
slib nové, nasledujici znéni: "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji

Ustavu a zakony. Slibuji na svou &est, ze sviij ufad budu zastavat v zajmu vieho lidu a podle

120 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011. Teoretik. ISBN 978-80-87212-95-0, s. 34.
121 o
Tamtéz, s. 34.

97



. o y . . 22
svého nejlepsiho védomi a svédomi."

V neposledni fadé¢ doslo na poli pravni upravy
prezidentské volby k vyznamnému posunu vztahu mezi zvolenim kandidata a slozenim
prezidentského slibu, kterému Ustava piiznala konstitutivni charakter - pokud by prezident

odmitl slib slozit nebo by jej slozil s vyhradou, hledé€lo by se na néj, jako by nebyl zvolen.

Pribéh volby

Schiizi Poslanecké snémovny svolal jeji pfedseda Milan Uhde na 26. ledna 1993 do
sidla dolni komory v Thunovském paldci na Malé stran¢. Vybéru mista nelze upfiit urcitou
symboliku, nebot’ pravé v Thunovském palaci byl roku 1918 prezidentem poprvé zvolen T. G.
Masaryk. Poslanci se nejprve usnesli, Zze hlasovani o kandidatech probéhne tajné, po prestavce
pak pfislo na fadu samotné hlasovani. Uvod odpoledni &asti schiize nicméné poznamenal
enormni zajem o volbu ze strany médii, kdy fotografové a kameramani zaplnili sal takovym
zpiisobem, ze prakticky zakryli pfedsednickou tribunu a Milan Uhde je musel vyzvat ke
zjednani napravy. Pozornosti sdé€lovacich prosttedkii se evidentné rozhodli vyuzit
republikénsti poslanci, kteti po predstaveni jednotlivych kandidatd navrhovateli zahajili
dlouhou sérii projevil zamétenych primarné na dehonestaci Vaclava Havla. Jejich exhibici
pterusilo az anonymni ozndmeni, Ze je v budové bomba: ,,Pozdéji stejny ohlaSovatel zavolal
znovu a priznal se, Ze o z&dné bomb¢ nevi, ale Ze se na to svinstvo uz nemohl divat.* 123 Ani
tato udalost nicméné stoupenclim Miroslava Sladka nezabranila, aby v rétorickych cvicenich
pokracovali, coz vedlo k pfijeti ndvrhu poslance Jana Kalvody na zkraceni fecnickych
vystupl na 15 minut.

V souvislosti s priibéhem schiize stoji je§té za zminku navrh KDU-CSL na zménu
hlasovani o kandidatech z tajné¢ho na vetejné, ktery v ramci rozpravy podali dokonce dvakrat,
ani jednou jej vSak Poslanecka snémovna neschvalila. Predseda strany Josef Lux odtvodnil
den po volbé zdmér uskutecnit hlasovani vefejné pottebou kontroly, zda zastupci politickych
subjekti, které ptislibily podporu Vaclavu Havlovi, budou na tento zadvazek reflektovat.

Hlasovaci listky odevzdalo vSech 200 pfitomnych poslancti. 6 listkti bylo neplatnych,
109 poslancti dalo sviij hlas Vaclavu Havlovi, 49 Marii Stiborové a 14 Miroslavu Sladkovi.
22 poslanci se rozhodlo nepodpofit ani jednoho =z kandidatd. Viaclav Havel ziskal

poZadovanou nadpoloviéni vétSinu vSech clenii Poslanecké snémovny a byl tedy zvolen

122 Ustanoveni ¢l. 59, odst. 2 Ustavy.
12 TABERY, Erik. Hleda se prezident: zakulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008. Respekt
(Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 72.
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prezidentem Ceské republiky.
Prezidentsky slib slozil Vaclav Havel az 2. tnora 1993 na schizi Poslanecké
snémovny ve Vladislavském sale Prazského hradu a i po této volbé nechal ve Svatovitské

katedrale slouzit Te Deum.

Volba prvniho prezidenta Ceské republiky probéhla pomémé rychle a bez komplikaci,
zvlast ve srovnani s piedchozim rokem, kdy se prezidenta zakonodarcim viibec zvolit
nepodafilo. Vétsi problémy nezpiisobila ani skutecnost, ze nedoslo k naplnéni ustanoveni
Ustavy piedpokladajicich provedeni volby obéma komorami Parlamentu. Zasadni roli v tomto
ohledu hréalo jednoznac¢né ptani vefejnosti, aby na Hrad¢é opét usedl Vaclav Havel, nebot’
nerespektovat jej znamenalo pro vétSinu parlamentnich stran hrozbu ztraty politickych bodi.
Z4dné velké drama se tedy nekonalo. Havel sice tentokrat nebyl zvolen jednomysIng jako
v roce 1989, ani vyraznou vétSinou zakonodarcil, na niz dosahl v roce 1990, stale se vsak
jednalo o presvédCivé vitézstvi - vzdyt potifebny pocet hlasi ziskal uz v prvnim kole.
Zajimavéjsi byla volba prezidenta nového statu diky dvéma aspektiim, které se do ni ,,plizivé™
vkradly, aby v prezidentskych volbach nadchazejicich dorostly rozmért zasadnich pro vyvoj
institutu prezidentské volby jako takové.

Prvni z téchto aspektl predstavovala otazka, zda by méla byt volba provedena tajnym
¢i vefejnym hlasovanim. Zatimco tajné hlasovani Ize v ramci historie prezidentské volby na
uzemi ceského stitu do roku 1993 povaZovat za standardni, vetfejné bylo pouzivano
vyjimecné, s vyjimkou prezidentské volby v roce 1918 vzdy za specifickych okolnosti jako
nastroj nepiimého tlaku na volitele, aby hlasovali pozadovanym zptisobem, at’ uz se jedna o
prezidentské volby v letech 1948 - 1964 nebo prvni volbu Vaclava Havla v roce 1989. Volba
prvniho prezidenta Ceské republiky nicméné ... pfedznamenala praxi, ktera se naplno
uplatni o pér let pozdé&ji - néco jiného fikat vefejnosti a jinak se pak chovat za plentou, kde se
tajn¢ hlasuje. Kdyby vSichni dodrzeli, co deklarovali, musel by Véaclav Havel ziskat

«124

minimalné 120 hlast. Tajné hlasovani zde ztratilo jakysi ,,pel nevinnosti®, ktery mu -

zvlast v kontrastu s minulym rezimem - propujcovalo zazité presvédceni, ze jde o
svou vili, a jeho vyznam v prezidentské volbé postupné degradoval na uroven pouhého
taktizovani politickych stran s cilem ovlivnit vysledek volby ve sviij prospéch.

Druhy ze zminénych aspekti se tykal medidlni pozornosti vénované prezidentské

124 Tamtéz, s. 77.
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volb¢ a jejiho dopadu na vnimani volby vetejnosti. T¢ se dostalo autentického pohledu na akt
vybéru hlavy statu: divaci Ceské televize mohli pribéh volby sledovat v pfimém pienosu a
byt tak svédky Stvavych vystoupeni republikanskych poslanct naruSujicich distojny charakter
schlize. Posun oproti pfedchozim prezidentskym volbam vSak nebyl v tom, Ze by tyto volby
probihaly na rozdil od roku 1993 vzdy idylicky, ale v pfedstave, kterou o nich vefejnost méla
moznost ziskat. Na tom, ze se dosud dafilo zachovat obraz prezidentské volby jako
distojného aktu korespondujiciho se specifickym chépanim prezidentské instituce
v kolektivni paméti ceského naroda, méla stéZejni podil jind skute¢nost nez vzorné chovani
zakonodarcli: omezené mnozstvi informaci o priab&hu volby, které se k béznému smrtelnikovi
dostalo. Zavedeni pfimého ptenosu volebni schiize ptineslo v tomto smyslu vyznamny posun,
nebot’ realita prezidentské volby - nedeformovana a bez piikras — byla najednou zpfistupnéna
Sirokym masam. Nevyhnutelny stfet zaZitych ocekavéani vefejnosti ve vztahu k volbé se
skute¢nosti se pak vyrazngji projevil pravé v roce 1993, kdy Slo o distojnosti volebniho aktu
hovofit jen stézi.

Tuto deziluzi, jiz ostatné¢ vymluvné ilustruje jak incident s nahlaSenou bombou, lze
povazovat za nendpadny spoustéci mechanismus diskuse, ktera v dalSich prezidentskych
volbach ziska na intenzité, totiz zda by méla zdkonodarnému sboru i nadéle zdstat vysada
volit prezidenta republiky, jestlize jeho c¢lenové nedokdzou zajistit, aby pribéh volby

odpovidal ocekavani vetejnosti.
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Volba prezidenta v roce 1998

Okolnosti predchazejici volbé

Béhem péti let mezi prvni a druhou volbou prezidenta Ceské republiky prosla doméci
politickd scéna proménou, kterd méla na prabéh a podobu prezidentské volby v roce 1998
bezprostiedni vliv. Zpocatku devadesatych let se vytvofil ,,...nemaly potencidl pro
rehabilitaci politického stranictvi jako celku, k némuz pfispéla i zemanovska rekonstrukce
politiky a postaveni CSSD po roce 1993, a to navzdory dobové vieobecné negativnimu
vnimani pojmu levice. Averze ke strandm se tehdy na ¢as oslabila, coz neplatilo jen pro elity,
ale pro celou spole¢nost.“'*> Diky dodasné ztraté piirozené nechuti ¢eské vefejnosti ke
stranictvi vliv politickych stran ve spoleCnosti posilii a snim i sebevédomi jejich
predstavitell: zvlast’ zafivé svitila na politickém nebi hvézda Vaclava Klause, tehdejSiho
predsedy vlady a stfedobodu transformacnich procesi. Opacnym polem destigmatizace
politickych stran bylo naopak slabnouci postaveni Vaclav Havla v pozici prezidenta
republiky. Havel, ktery se nikdy netajil rezervovanym postojem k politickym stranam a
v duchu specifického vnimani postaveni prezidenta v kolektivni paméti ¢eského naroda si
drzel auru moralni autority stojici nad partikularnimi z&jmy, zejména prave politickych stran,
mohl z téchto zaZitych vzorci v dobé rehabilitace stranictvi téZit jen omezené, navic mu
extenzivnéjsi vykon pravomoci nedovolovalo nalomené zdravi.

V roce 1996 se vSak situace zacala pomalu obracet. Klausova ODS sice zvitézila jak
ve volbach do Poslanecké snémovny, tak Sendtu, v relativné tésném zdvésu za ODS nicméné
skontila Ceska strana socialné demokraticka (déle take ,,CSSD“), ktera co do poctu ziskanych
mandatl zaznamenala v parlamentnich volbach necekany uspéch. Vaclavu Klausovi se
nakonec horko téZko podatilo sestavit menSinovou koali¢ni vladu sloZzenou z ODS, KDU-
CSL a ODA tolerovanou CSSD. Jen o rok pozdgji se ale koalice za¢ala hroutit. Vieobecné
nadSeni z vidiny, Ze se po osamostatnéni republiky lidem rychle zvedne Zivotni Uroven, po
sttetu neredlnych ocekavani s realitou opadalo a stejn¢ tak divéra v ,,zdzracné* schopnosti
Viclava Klause. Pad jeho hvézdy poté urychlily skanddly ohledné financovani ODS, ustici

v tzv. Sarajevsky atentat, kdy Klausovi stranicti kolegové Ivan Pilip s Janem Rumlem vyzvali

' HLOUSEK, Vit a KOPECEK, Lubomir. Krize &eské politiky: odejde zlo s politickymi stranami? In KUBAT,
Michal a Toma§ LEBEDA. O komparativni politologii a soucasné ceské politice: Miroslavu Novdkovi k 60.
narozeninam. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2479-2, s. 28.
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svého predsedu, pobyvajiciho toho Casu v Sarajevu, k demisi. Dalsi sled udalosti uz byl
predpokladany: odchod z vlady nejprve oznamila KDU-CSL a den po ni i ODA.

V tento okamzik se mohl na scénu vratit Vaclav Havel, na pozadi opétovné
diskreditace politickych stran v ocich vefejnosti jako opérny bod v tézkych casech republiky.
Své postaveni bohuzel vyuzil zpisobem, ktery se posléze podepsal na prib&hu nadchézejici
prezidentské volby. Zaprvé misto Vaclava Klause povéfil jednanim o sestaveni nové vlady
predsedu KDU-CSL Josefa Luxe, ¢imZ podle Erika Taberyho ,,...vzbudil dojem, Ze vie
podniké s cilem, aby Klause odstranil.“'*® Zadruhé pouhé necelé dva mésice pied volbou
ptednesl v Rudolfinu projev, v némz ptednesl diiraznou kritiku chovani zastupci politickych
stran a dosavadniho prubéhu transformace, kterd - byt Havel nikoho nejmenoval - byla
neodmyslitelné spojena s Vaclavem Klausem a nebylo proto téZzké uhodnout, na koho byla
vyslovena kritika namifena.

Vztahy mezi Havlem a Klausem se vyostfily a dalo se jen stézi odhadnout, zda se
stavajici prezident obejde v boji o Hrad bez hlasi zikonodarci z tabora Klausovych
pfiznivcl, které proti sobé obéma vySe zminénymi kroky poStval. Skoro jako by Viclav
Havel svou kandidaturu v prezidentské volbé sabotoval - a tato domnénka moznéd nebyla
daleko od pravdy, nebot’ s myslenkou znovu se volby nezucastnit uz n¢jakou dobu koketoval:
,Rekl nam, Ze uz nebude znovu kandidovat a Ze by rad védél, co na to fikame... zadalo to
velmi opatrné, ale skoncilo to chorem, Ze nemiiZze nekandidovat. On byl upfimné nestastny a
skoncilo to tim, Ze se tak schoulil a nakonec fekl: Tak dobfe. Véfil jsem mu, Ze do toho

.y 12
nechce znovu jit,“'?’

potvrzuje Petr Pithart.

Nakonec ale Vaclav Havel vyzvu kandidovat piijal, nominovan zdkonodarci z fad
ODA, KDU—CSL, CSSD a ,,rebelského* kiidla ODS. Spolu s nim se volebniho kléni zGc¢astnil
Stanislav Fischer, astrofyzik nominovany KSCM, a predseda SPR-RSC Miroslav Sladek

nominovany svou domovskou stranou.

Pravni uprava volby

Ptestoze pravni uprava prezidentské volby nedoznala od volby v roce 1993 zasadnich

zmén, uplatnila se pro volbu o pét let pozdéji odliSna pravidla. Hlavni vliv na odliSnost

12 TABERY, Erik. Hled4 se prezident: zakulisi voleb hlavy stitu. Praha: Respekt Publishing, 2008. Respekt
(Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 87.

127 Cit. In: TABERY, Erik. Hleda se prezident: zakulisi voleb hlavy stitu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
Respekt (Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 94.
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postupu méla skute¢nost, Ze byl v roce 1996 ustaven Senat.'*® V piipadé prezidentské volby
v roce 1998 jiz tedy nebylo nutné postupovat podle pfechodnych ustanoveni Ustavy a uplatnil
se zde ustavodarcem predpokladany postup pro volbu prezidenta obéma komorami
Parlamentu. Ke zméné pravni upravy, konkrétné k zakotveni moznosti prodlouzeni
prezidentského mandatu, doslo s piijetim ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky. Podle ustanoveni &l. 10 zakona bylo mozné v piipadé mimofadného stavu,
kdy by situace nedovolovala konani voleb, zakonem prodlouzit volebni obdobi, a to
maximalné o 6 mésict.

Dale doslo prostiednictvim pfijeti zékona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, k naplnéni ustanoveni ¢l. 37, odst. 2 Ustavy, podle néhoZ platil pro spole¢nou
schiizi komor pravé jednaci fad komory dolni. Blizs8i Gpravé prezidentské volby byl v rdmci
tohoto zdkona vénovan zejména ¢l. 2 piilohy €. 2 nazvané ,,Volebni fad pro volby konané
Poslaneckou snémovnou a pro nominace vyzadujici souhlas Poslanecké snémovny*. Co se
tyCe provedeni prezidentské volby tajnym ¢i vefejnym hlasovanim, zminéna pftiloha
obsahovala konkretizaci pravidel pro obé varianty, ovS§em pojimané rovnocenné, aniz by pro
vybér nékteré z nich stanovila dal$i kli¢. Zadna z variant tedy nebyla oznagena jako vychozi a
navic v pravni Upravé prezidentské volby stale chybélo jasné vymezeni vzajemného postaveni
parlamentnich komor v procesu rozhodovani o tom, ke které variant€ pfistoupit.

Nezodpové€zena zlistala predevSim otazka, jak feSit situaci, kdy by se komory na
zpusobu hlasovani nedohodly pfedem a musely o ném rozhodnout az na spole¢né schizi.
JelikoZ Uprava vzdjemného styku a jednani mezi Poslaneckou snémovnou a Senatem (tzv.
stykovy zakon)'” absentovala, aktérim prezidentské volby zistal Siroky manévrovaci
prostor, v ramci n¢hoz slouzil jako voditko pouze vyklad pfislusnych ustanoveni odbornou
vefejnosti. Ani mezi ni vSak nepanovala jednoznacna shoda, coZ se naplno projevilo v roce
2008, kdy spor volitell, jak o zplsobu hlasovani rozhodnout, prezidentskou volbu docasné
ochromil (vice viz pfislusna kapitola). Mozné varianty feSeni takové situace nastinil v reakci

na prabeh prezidentské volby v roce 2008 Jan Kysela v rozhovoru s Vojtéchem Ceplem. "’

28 Prvni volby do Senétu se konaly ve viech 81 volebnich obvodech, pii¢emz tieting senatori vznikl dvoulety
mandat, tfeting Ctyilety a tietin€ Sestilety.

1% Stykovy zakon se zdkonodarciim podafilo piijmout az v roce 2017 - jedna se o zakon & 300/2017 Sb., o
zasadach jednani a styku Poslanecké snémovny a Senatu mezi sebou a navenek a o zméné zakona ¢. 90/1995
Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny.

B0 KYSELA, Jan. Tajné, nebo vefejné volby? In: CEPL, Vojtéch, CEPLOVA, Zuzana a Vladimir KR{Z, ed.
Clovék a demokracie: vybér z rozhlasovych diskusi na CRo 6. Praha: Euroslavica, 2013. ISBN 978-80-87825-02-
0, s. 103 — 114. Srov. FILIP, Jan. K nékterym otizkam parlamentni volby prezidenta republiky. In: SIMICEK,
Vojtéch, ed. Postaveni prezidenta v tstavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, 2008. ISBN 978-80-210-4520-0, s. 74 — 78.
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Prvni moznost podle Kysely vychazi z predstavy, ze v pfipad¢ spolecné schlize tvoti
komory novy organ - parlament - o 281 clenech. Takovy orgian by pak mél o zplsobu
hlasovani rozhodovat vétSinovym hlasovanim, aniz by pfitom byl bran ohled na nevyhodnou,
mensinovou pozici sendtord. Podle Kysely vSak takové feSeni odporuje jak praxi z let 1998 a
2003, kdy parlamentni komory hlasovaly o zptusobu hlasovani odd€lené, tak ,,...dlrazu
kladenému na oddglené hlasovani komor a jejich vzajemnou kontrolu a vyvaZovéni, "'
odrazejicim se mimo jiné v pravidlu oddéleného hlasovani komor v prvnim a druhém kole
prezidentské volby.

Druhé varianta se opird o ustanoveni § 75, odst. 1 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny, upravujici hlasovani v béznych schiizich Poslanecké snémovny:
»lajné se hlasuje hlasovacimi listky. Tajnym hlasovanim se voli pfedseda, mistoptedsedové
Snémovny, predsedové vyborl a komisi; v dalSich ptipadech se hlasuje tajné, stanovi-li tak
zvlastni zédkon nebo usnese-li se na tom Snémovna.”“ Z citovaného ustanoveni lze podle
Kysely dovodit, ze by mély nejdiiv komory odd€len¢ hlasovat o volbé tajné s tim, ze pokud
by ji obé zavrhly nebo jejich stanovisko nebylo shodné, pfistoupilo by se automaticky
k hlasovani vetfejnému.

Tteti varianta se od varianty druhé lisi tim, Ze v ni je pfedsedajici schiize svobodny ve
vybéru navrhu zpisobu hlasovani, ktery k hlasovani komoram piedlozi. Pokud by jeho navrh
nebyl obéma komorami schvélen, automaticky by se pfikrocilo k druhému zplisobu hlasovani.

Ctvrta varianta pak operuje s rovnocennym postavenim komor implikujicim, ze pokud
se ob&é komory neusnesou na stejném zpusobu hlasovani, je nutné hledat cestu, jak jejich spor
vyfesit. Zde podle Kysely existuji tfi moznosti: rozhodnuti sporu losem, secteni poslanct a
senatorti a respektovani vile jejich vétSiny nebo zanechani sporu nevyieSeného, kdy kazda

komor hlasuje zpiisobem, na némz se usnesla.

Pribéh volby

Spole¢na schiize komor Parlamentu byla k pfilezitosti volby prezidenta republiky
svolana na 20. ledna 1998 do Spanélského silu Prazského hradu a jejiho fizeni se ujal
pfedseda Poslanecké snémovny Milo§ Zeman. UZ proces vybéru mista konéni schiize dobte

ilustruje napjaté vztahy mezi Vaclavem Havlem a zédkonodarci v pozici voliteld, jakoz 1 mezi

B KYSELA, Jan. Tajné, nebo vefejné volby? In: CEPL, Vojtéch, CEPLOVA, Zuzana a Vladimir KRiZ, ed.
Clovék a demokracie: vybér z rozhlasovych diskusi na CRo 6. Praha: Euroslavica, 2013. ISBN 978-80-87825-02-
0, s. 106.
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¢leny obou komor: Havliv navrh, aby se volba uskute¢nila ve Vladislavském sale Prazského
hradu, kde se v historii Ceského statu volil (mimo jiné pro svlij symbolicky vyznam
pokracovani dé€jinné kontinuity) prezident nejcastéji, poslanci odmitli a usnesli se, Ze volba
probdhne v palaci Zofin. S vybérem ale pro piili§ neformalni charakter mista nesouhlasil
Senat, se kterym navic ureni lokace nebylo konzultovano. Jako dalsi varianta se sklonoval
jesté Valdstejnsky palac coby sidlo Senatu, na¢ez po mésici dohadovani konecné doslo ke
shodé na Spanélském sale.

Schiize se zucastnilo vSech 81 senatorii, do plného poctu poslanct pak chybél jediny -
Miroslav Sladek, ktery byl toho Casu ve vazebni véznici. Po zkuSenostech s predchozi
prezidentskou volbou se i tentokrat pfitomni usnesli na ¢asovém limitu prispévka, které se
zpravidla tykaly vyzdvihovani osobnich kvalit jednotlivych kandidéati. Nez mohlo byt
pfikroCeno k hlasovani, zbyvalo vyfesit dvé otazky. Zaprvé, zda hlasovat vefejné i tajné.
Senatorka za ODA lJitka Seitlova navrhla, aby se hlasovalo vefejné po jménech, jeji navrh ale
poslanci i senatofi odmitli jako odporujici jednacimu fadu a usnesli se na hlasovani tajném.
Zadruhé, zda bude Miroslavu Sladkovi umoZnéno hlasovat. Pfedsedajici schiize Milo§ Zeman
v této véci rozhodl, Ze nikoliv, a zaroven zakonodarcim umozZnil zvratit toto rozhodnuti
hlasovanim, které ale nikdo nenavrhl. O zadosti samotného Miroslava Sladka pak hlasovaly i
jednotlivé komory, ani v jedné z nich ovSem souhlas neziskal.

V prvnim kole ziskal Vaclav Havel 91 hlast poslancii a 39 senatorii, Stanislav Fischer
26 hlast poslancti a 5 hlast senatorti a Miroslav Sladek 22 hlast poslancti a 1 senétorsky hlas.
Ani jeden z kandidatii tak v prvnim kole nebyl zvolen. Vaclav Havel postoupil jako jediny
z kandidat do druhého kola, v némz byl zvolen prezidentem hlasy 99 poslanct a 47 senatort.
Jeho zvoleni se tedy opiralo o jediny poslanecky hlas.

Po ozndmeni vysledku se staronovy prezident odebral do Spanélského salu, kde ho ale
cekalo spi$ rozpacité pfijeti, uvozené vycitavym projevem republikdanského poslance Jana
Vika, v némz Vik pro nemoznost Miroslava Sladka aktivné se zucastnit volby rozporoval jeji
legitimitu.

Prezidentsky slib slozil Vaclav Havel na spole¢ném zasedani komor 2. tinora 1998.

Posledni volba prezidenta, jiz se Vaclav Havel v pozici kandidata zucastnil, po sobé
zanechala hotkou pachut’ vyfizovani uctli a osobnich nevrazivosti. Piestoze byl Havel zvolen
v druhém kole, coz se da ve svétle prezidentské volby roku 1992 nebo pozdéjSich voleb

vletech 2003 a 2008 stile povazovat za suverénni Uspéch, nedostalo se mu podpory
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odpovidajici skute¢nosti, Ze byl stale nejpopularn&jsim politikem v zemi.'** Ze strany voliteld,
zejména z fad klausovského kifidla ODS, se jednalo o riskantni hru, v niz se taktizovanim
ohledn¢ udé¢leni ¢i neudéleni hlasu Havlovi v jednotlivych kolech snazili dat ufadujicimu
prezidentovi najevo, Ze nestoji nad politickymi stranami, praveé naopak — ze je na nich zavisly.
Slovy Erika Taberyho se ,,Politici chranéni tajnou volbou... nevédomky rozhodli strhnout
mytus, ze volba hlavy stitu je néfim vyjimecnym, jakymsi vrcholem, ktery se vyrovna
korunovaci ¢eskych kralti. Motivaci jim vSak nebyla snaha odmytizovat prezidentsky trad,
ale pouze potrestat Vaclava Havla. Tajna volba je k tomu idealni, protoze za hlasovani pak
nikdo nenese odpovédnost.«'*

»Riskantni“ byla na realizaci tohoto zdméru hrozici situace, v niz by z divodu
Spatného odhadu hlasii nedoSlo ke zvoleni Havla v druhém ani tfetim kole a ten by tak
realizoval avizovany plan z volby odstoupit: v takovém piipadé by totiz nejvice utrpéli
taktizujici aktéti volby, jimz by narod jen stézi odpustil, Ze v otdzce obsazeni prezidentského
postu nereflektovali jeho vili.

Pfestoze na tento scénaf nedoSlo, znamenala volba vroce 1998 =z perspektivy
fenoménu prezidentské volby definovaného souvztaznosti vyvoje svébytného pojeti instituce
prezidenta republiky v kolektivni paméti ¢eského ndroda a vyvoje prezidentské volby jako
nastroje, ktery jej podminuje, posun smérem k rozevieni nizek mezi jeho aktéry — voliteli,
potazmo politickymi stranami, a vetejnosti. Ta méela diky ¢im dal tim vétsi medializaci
prezidentské volby moZnost ziskat o prib&hu volby vérny obraz, ktery s hluboce
zakofenénym chapéanim role prezidenta korespondoval jen minimaln€. Nedlstojny charakter
schlize, verbalni utoky na hlavu statu, Zabomysi spor, zda se ma hlasovat tajné nebo vetejné, a
zminéné Spatné skryvané taktizovani degradovaly volebni akt z pomysIného ritudlu svéceni
na Uroven béznych parlamentnich schiizi. Jednalo se o jednozna¢né selhani role volitela -
zakonodarcll ve sloZitém procesu napliiovani pfedstav o prezidentovi ukotvenych v kolektivni
paméti Ceského naroda mimo jiné mechanismem prezidentské volby, jehoz logickym
disledkem bylo otevieni diskuse na téma zavedeni pfimé volby hlavy statu. V roce 2001
dokonce navrh, kterym by doSlo ke zmén¢ zplsobu volby prezidenta republiky z neptimého
na piimy, predlozila tzv. Ctytkoalice slozena z KDU-CSL, Unie svobody, Demokratické unie
a ODA, Piestoze byl navrh zamitnut uz v prvnim c¢teni, prubéh volby v roce 1998 mél na jeho

formulaci zjevné silny vliv: ,,Soudé podle diivodové zpravy, byla hlavnim diivodem navrhu

2 Srov. TABERY, Erik. Hledd se prezident: zékulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
Respekt (Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 96.
" Tamtéz, s. 111.
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zmény zpusobu volby prezidenta republiky obava ze zvoleni prezidenta republiky vyraznou
mensinou napf. jen 48 hlast ¢len Parlamentu, coz by se neblaze promitlo v legitimité ufadu
takto zvoleného prezidenta republiky. Dalsim diivodem bylo v prizkumech vefejného minéni
vykazované ptani obcCanii volit prezidenta republiky pfimo, a to supozornénim, ze pfi
nepiimé volbé miize byt zvolen nékdo, koho by obcané nikdy nevolili. Konecné bylo
ocekavano posileni prezidentovy legitimity a zvySeni jeho nezdvislosti na stranickych
dohodach.«"** Dalsi, obdobné navrhy pak byly riiznymi uskupenimi zdkonodarci Parlamentu

predkladany az do prosazeni této ustavni zmény v roce 2012.

% KYSELA, Jan. Piima volba prezidenta republiky jako symptom krize legitimity ustavniho systému? In:
SIMICEK, Vojtéch, ed. Postaveni prezidenta v ustavnim systéemu Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4520-0, s. 48.
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Komparace prezidentskych voleb v letech 1989 — 1998

Ze srovnani voleb prezidenta v letech 1989 az 1998 zieteln¢ vystupuje predevsSim
trend klesajici podpory, jemuz se Havlovi od zdkonodarcii v jednotlivych volbach dostalo.
Vezmou-li se v§ak v uvahu okolnosti, za nichz ke konkrétnim prezidentskym volbam doslo, je
tteba tuto tezi poupravit. Pokud jde o volbu vroce 1989, Havlovo jednohlasné zvoleni
neodrazelo skutecnou vuli zédkonodarct, ale uspésnost politickych dohod uzavienych ohledné
Havlovy kandidatury mezi voliteli a Marianem Calfou. Obdobné determinovaly Havliv
neuspéch v prezidentské volbé roku 1992 jiné faktory, konkrétné¢ emancipacni tendence
slovenského naroda, nez nedostatek skute¢né viile voliteli podpofit jej v boji o Hrad.

Vypovidajici hodnotu tedy maji v tomto smyslu aZ prezidentské volby v letech 1993 a
1998, pro néz byla stejné jako v fadé dalSich zemi sttedovychodni Evropy prochéazejicich po
rozpadu sovétského bloku procesem demokratizace uréujici existence jevu path dependency,
kdy se do instituce prezidenta republiky ,,...v mnoha ptipadech intenzivné¢ projektovala
spolecenskd ocekavani ve vazb¢é na snahu o ,revoluci“ ve smyslu navratu k néjakému
pozitivnimu pfedchozimu stavu, jakémusi ,,zlatému véku®. V této souvislosti si pfipomefime
mj. intenzivni projekci ,,masarykovské Prvni republiky“ do polistopadovych diskusi
v Ceskoslovensku/Ceské republice. ..

Ve vztahu k prezidentské volbé tedy u vetejnosti panovala oc¢ekavani vychazejici ze
specifického chapani instituce prezidenta republiky, jez se formovalo béhem piisobeni T. G.
Masaryka v prezidentském ufadu a v de facto nezménéné podobé¢ zlstalo v kolektivni paméti
eského naroda dodnes.”® Co se ty¢e uvedeného trendu klesajici podpory, nejednalo se tedy
o nestandardni jev, ale pfirozeny vyvoj, kdy obdobné¢ jako v ptipad¢ prezidentskych voleb,
z nichZ vzesel vitézné T. G. Masaryk, okouzleni z névratu k déjinné kontinuité, jez prevratné
udalosti let 1918, resp. 1989 a 1993 piedstavovaly a jejichZ personifikaci se v kolektivni
paméti Ceského naroda stal pravé prvni Ceskoslovensky, resp. Cesky prezident, postupné
opadalo a s nim také bezbiehd adorace zminénych ,,prvnich muzi*“ republiky voliteli
zastupujicimi stranicky princip, vii¢i némuZ se oba prezidenti z podstaty pojeti prezidentské

instituce vymezovali.

33 CABADA, Ladislav a Sandra STOLLOVA. Promény postaveni prezidenta ve stfedni Evrop&. Brno: Vaclav
Klemm, 2014. ISBN 978-80-87713-03-7, s. 9. Srov. KLIMA, Karel. Prezident Ceské republiky v komparativnim
pohledu (n&kolik vybranych pohled). In: SIMICEK, Vojtéch, ed. Postaveni prezidenta v tistavnim systému Ceské
republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2008. ISBN 978-80-210-4520-0, s.
16.

136 Srov. TRESTIK, Dusan. Mysliti déjiny. Praha: Paseka, 1999. ISBN 80-7185-229-5, s. 139.
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Dlivod, pro¢ zejména pribéh prezidentské volby v roce 1998, de facto srovnatelny
s volbou Masaryka v roce 1927, zptsobil vSeobecné roz€arovani, tak lze spis§ nez v redlném
rozporu mezi predstavami pfijatymi o prezidentské instituci a pribéhem volby spatiovat
v odhaleni pravych, neidealizovanych mechanismti prezidentské volby sdélovacimi

prostiedky.
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Volba prezidenta v roce 2003

Okolnosti predchazejici volbé

Da se fict, Ze s prezidentskou volbou v roce 1998 skoncila jedna etapa vyvoje tohoto
institutu. Na rozdil o T. G. Masaryka, kterému se do prezidentského uradu podaftilo prosadit
za svého nastupce Edvarda BeneSe, jehoz prostfednictvim bylo mozné zachovat a dale
posilovat unikatni pojeti postaveni prezidenta republiky v kolektivni paméti ceského naroda
(viz prislusna kapitola), Havel si zadného podobného néaslednika ,,nevychoval“. Nekolikrat
sice vyslovil pfani, aby jej po skonfeni mandatu vystiidal na prezidentském postu Tomas
Halik, vyslySeni takového ptani voliteli bylo nicméné neredlné. Osobnost Tomase Halika
coby katolického knéze nenapliovala atributy vlastni ceskému chapani prezidentské instituce,
které by ho k vykonu prezidentské funkce predurcovaly - vzhledem k pfislusnosti ke katolické
cirkvi nestal nad partikularnimi zajmy a nedalo se tedy ani piedpokladat, ze by mohl ziskat
dostate¢nou podporu vetejnosti, o niz by se ve volbé opiel. Z podobnych divoda vyslo
naprazdno i Havlovo doporugeni mistopiedsedkyné CSSD Petry Buzkové ¢ Madeleine
Albrightové, které ani o kandidaturu nejevily zajem.

,Diky absenci jasného ,,pohavlovského™ kandidata lze bez nadsdzky prohlasit, ze
skuteény boj o prezidentsky post zacal v Ceské republice az v roce 2003. Véclav Havel mél

piece jen neopakovatelné postaveni, podobné Masarykovu.«'>’

Nad¢je, ze se podafi najit
kandidata, ktery by chapani postaveni prezidentské instituce v kolektivni paméti ¢eského
naroda odpovidal, tj. pfedstavoval d¢jinnou kontinuitu, vyzatoval ,,nadstranickou® auru a
fungoval tak jako svornik ideji Ceské statnosti, vySly naprdzdno a zacalo byt jasné, ze se
budou piipadni kandidati opirat spi§ o podporu domovskych politickych stran nez b&zné
vetejnosti.

RozlozZeni politickych sil po volbach do Poslanecké snémovny a Senatu v roce 2002
nahravalo v tomto smyslu CSSD, které se spolu s KDU-CSL a US-DEU podafilo sestavit
koali¢ni vladu. Piekvapivé vSak jako prvni ozndmil zdmér kandidovat Véclav Klaus, ktery
zaroven slibil, Ze bude-li jako kandidat na prezidenta navrzen, nebude se znovu uchézet o post

predsedy ODS. Slo o chytry tah, kterym Klaus zdtraznil schopnost stat se prezidentem

,hadstranickym®, které¢ho si na Hrad¢ prala vidét vefejnost.

7 TABERY, Erik. Hledd se prezident: zdkulisi voleb hlavy stdtu. Praha: Respekt Publishing, 2008. Respekt
(Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 124.

110



Vlastniho kandidata, Petra Pitharta, pak piedstavila KDU-CSL, k niZ se pfipojila US-
DEU. Netradi¢ni postup zvolila pii vybéru vhodného kandidata CSSD, ktera o ném nechala
hlasovat ve stranickém referendu. Nejvic hlasti obdrzel byvaly piedseda vlady i CSSD Milos
Zeman, protoze ale v prvni volb& kandidovat nechtél, nominovala CSSD do prezidentského
klani exministra spravedlnosti Jaroslava Burese, ktery ziskal v referendu druhy nejvyssi pocet
hlast. Poslednim kandidatem se stal byvaly hlavni vojensky prokurator Miroslav Ktizenecky,

nominovany KSCM.

Pravni uprava volby

Volba prezidenta v roce 2003 podléhala stejné pravni upravé jako volba v roce 1998

(viz prislusna kapitola).

Pribéh volby

Spole¢na schlize parlamentnich komor byla k provedeni prezidentské volby svoldna na
15. ledna 2003, opét do Spanélského salu Prazského hradu. V vodu schiize vystoupil
s projevem dosluhujici prezident Véclav Havel, coZ jen umocnilo atmosféru konce jedné
etapy déjinného vyvoje Ceského statu, neoddélitelné spjaté s vyvojem chapani prezidentské
instituce. Na rozdil od ptedchozi prezidentské volby se tentokrat zakonodérci usnesli, Zze smi
v ramci schlize vystoupit 1 jednotlivi kandidati. SkuteCnost, Ze institut prezidentské volby
proSel urcitou transformaci, potvrdil ve svém projevu Viaclav Klaus, kdyZ probihajici volbu
oznacil za ,,prvni skute¢nou®, nebot’ v ni dopfedu neni znam vitéz a je to ,,...pravdépodobné
naposledy, kdy je prezident volen zastupitelskymi sbory, nebot’ ve vefejnosti panuje témet
vieobecna shoda, Ze by tato volba napiisté méla probihat volbou vielidového hlasovani.«'®
Po kandidatech se slova postupné ujali jejich zastanci z fad zadkonodarcl, aby vyzdvihli
kvality svych ,koni“, zatimco v kuloarech probihala intenzivni jedndni o podpoie. Obé
komory se usnesly na provedeni volby tajnym hlasovanim, naez k nému bylo ptikroceno.

Z 200 ptitomnych poslancii a 81 senatorl ziskal Vaclav Klaus 92 hlast poslanct a 31
hlasti senatorti, druhy se co do poctu obdrZzenych hlasti umistil Petr Pithart, pro n¢hoz se

vyslovilo 20 poslancii a 35 senatorti. 39 hlasii poslancti a 7 hlast sendtorit obdrzel Jaroslav

1% Cit. In: TABERY, Erik. Hleda se prezident: zakulisi voleb hlavy stitu. Praha: Respekt Publishing, 2008.
Respekt (Respekt Publishing). ISBN 978-80-903766-7-0, s. 155.

111



Bures, Miroslav KiiZzenecky pak ziskal podporu 44 poslancti a dvou senétord. Do druhého
kola prezidentské volby, které se odehralo zahy, tak postoupili Vaclav Klaus a Petr Pithart.
V druhém kole ziskal Vaclav Klaus hlasy 77 poslancti a 32 senatorii, zatimco Petra Pitharta
podpoftilo 46 poslanct a 43 senatord. Jelikoz ani jeden za kandidati nebyl v druhém kole
zvolen, konalo se jesté kolo tfeti, v némz Véaclav Klaus obdrzel 80 hlasti poslanct a 33
senatort, Petr Pithart 44 hlast poslanct a 40 senatorti. Prvni byla tedy neuspésna.

Druhé volba se uskutecnila 24. ledna 2003, ovSem s jinymi kandidaty. Misto Petra
Pitharta, ktery svou kandidaturu stahl, nominovaly KDU-CSL a UD-DEU spoleéné senatorku
Jaroslavu Moserovou. Za CSSD kandidoval misto Jaroslava Burese Milo§ Zeman, jedinym
puvodnim kandidatem tedy ztistal Vaclav Klaus nominovany ODS. Schlize se zucastnilo
vSech 200 poslancii a 81 senatori. Opét se hlasovalo tajné, pficemz v prvnim kole obdrzel
Véclav Klaus hlasy 89 poslancti a 32 senatorti, Milo§ Zeman ziskal podporu 78 poslancii a
peti senatorit a Jaroslava Moserova obdrzela hlasy 25 poslancii a 43 senatorti. Do druhého
kola tim padem postupovali Vaclav Klaus s Jaroslavou Moserovou. V tretim kole dosahl
Vaclav Klaus na 95 hlasti poslancti a 32 hlasti senatorii, zatimco Jaroslavu Moserovou
podpofilo 26 poslancii a 39 senatorli. Ani tentokrat nicméné zadny z kandidati nedosdhl na
vétSinu potebnou ke zvoleni prezidentem, bylo tedy nutné pfistoupit k volbé tieti.

Tteti volba se uskutecnila az 28. inora 2003 za ucasti 199 poslanct a 81 senatord.
Jelikoz funkéni obdobi Vaclava Havla koncilo 2. tnora téhoz roku, ocitla se v mezidobi
republika bez prezidenta. Vaclava Klaus nezklamal a kandidoval i v tfeti volbé, zatimco
strany vladni koalice dlouho hledaly spolecného kandidata, ktery by mél Sanci Klausovym
favorizovanym postavenim otfast: nakonec se shodly na nominaci filozofa a toho ¢asu dé€kana
Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy Jana Sokola. KSCM nakonec od zdméru
navrhnout vlastniho kandidata ustoupila a zachovala si vyhodné postaveni pro nadchazejici
vyjednavani o podpofe. V tajném hlasovani ziskal v prvnim kole vic hlasti Vaclav Klaus,
konkrétn¢ 115 hlast poslancti a 32 hlast sendtort. Jeho protikandidat Jan Sokol ziskal 81
hlast poslancii a 47 senatorti. Na zaklad¢ vysledkt prvniho kola postupovali oba kandidati do
kola druhého, v némz Viclav Klaus obdrzel 109 hlast poslanci a 30 hlasti senatorti a Jana
Sokola ve volbé svymi hlasy podpofilo 83 poslancii a 46 sendtorii. Nezbylo nez pfikrocit
k tfetimu kolu. V ném ziskal Vaclav Klaus hlasy 109 poslanct a 33 senatorti, Jan Sokol se
s vidinou prezidentského ufadu rozloucil se ziskem 78 hlasti poslancii a 46 senatorti. Vaclav
Klaus tak o jediny hlas ptekrocil vétsinu potiebnou ke zvoleni prezidentem.

Prezidentsky slib pak nové zvoleny prezident slozil na spolecné schiizi parlamentnich

komor 7. birezna 2003 ve Vladislavském sale Prazského hradu.
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Pribéh prezidentské volby, resp. voleb v roce 2003 by se dal analyzovat z mnoha
uhld, od profila jednotlivych kandidati a divodi, pro¢ byli do nékteré z voleb nominovani,
pies pravdépodobny odhad poctu hlast, které konkrétnim kandidatim odevzdali poslanci ¢i
senatofi konkrétnich politickych strana az po spekulace o tstupcich ¢i nakupovani hlast, které
musel Viclav Klaus podstoupit, jak po volbé naznacovala néktera média. Ani jedna
zuvedenych perspektiv vSak nesouvisi s tématem této prace. Ve vztahu k fenoménu
prezidentské volby povazuji za nezbytné zminit jediny aspekt, ktery prezidentskou volbu
v roce 2003 charakterizoval: popfeni participace vefejnosti na volbé a tim padem rozpojeni
vztahu mezi specifickym chapanim instituce prezidenta republiky v kolektivni paméti ¢eského
naroda a prezidentskou volbou jako takovou. Pfi bliz§im pohledu na prubéh volby v roce
2003 je totiz zfejmé, Ze se zakonodarci jen malo zabyvali otdzkou, jak néarod piijme
skute¢nost, Ze nejsou schopni se na personalnim obsazeni prezidentského postu shodnout, ze
volbu vyuzivaji k taktizovani za Gcelem zisku osobnich ¢i stranickych vyhod a v neposledni
fad¢, ze zlistala zemée skoro mésic bez prezidenta.

Svym zplsobem tak lze trend nastaveny prezidentskou volbou v roce 2003 a majici koteny jiz
v prezidentské volbé pitedchozi (viz pfislusna kapitola) k volbdm komunistickych prezidentti v letech

1948 — 1985. Enormni zaujeti zakonodarcii — volitelti sebou samymi nicméné v ramci prezidentské

volby v roce 2003 jesté nedosahlo vrcholu a eskalovalo az o pét let pozdéji.
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Volba prezidenta v roce 2008

Okolnosti predchazejici volbé

Pribéh prezidentské volby vroce 2008 predznamenala vladni krize, k niz doslo
v disledku patového vysledku voleb do Poslanecké snémovny v roce 2006. Jak levicovy blok
tvofeny CSSD a KSCM, tak pravicovy, v némz byly zastoupeny ODS, KDU-CSL a Strana
zelenych (dale také ,,SZ*), disponovaly hlasy 100 poslancti. K pieklenuti krize doslo az
jmenovanim koaliéni vlady ODS, KDU-CSL a SZ, které Poslanecka snémovna vyslovila
divéru v roce 2007. Ze bude vyjednavani o podpoie jednotlivym kandidatim v nadchazejici
prezidentské volbé narocné, se tak vzhledem ke komplikovanému rozlozeni politickych sil
v Poslanecké snémovné dalo ocekavat. O néco prehlednéjsi byla situace v Senatu, kde drzela
vysledkem senatnich voleb v roce 2006 nadpolovicéni vétSinu mandatt ODS.

Pokud jde o vybér vhodnych prezidentskych kandidatd, jasno méla pouze ODS, ktera
nominovala ufadujiciho prezidenta Véaclava Klause. Ostatni strany tentokrat postupovaly
jednotné, a aby v boji o Hrad zvysSily své Sance, rozhodly se postavit proti Klausovi kandidata
spolecného. S ohledem na Klausovu vyraznou stranickou minulost se jako idealni jevil vybér
Mezi takovymi moznymi protikandidaty se objevilo naptiklad jméno piedsedy Ustavniho
soudu Pavla Rychetského, piedsedy Akademie véd CR Vaclava Padese nebo ombudsmana
Otakara Motejla. Nakonec viak padla volba na ekonoma Jana Svejnara, kterému postupné
vyslovili podporu néktefi zakonodarci ztad CSSD, KDU-CSL, SZ, a nékteii senatofi ze
senatorskych klubt Sdruzeni nezavislych kandidatt a Klubu oteviené demokracie.

Prezidentskou volbu vroce 2008 provazela masivni volebni kampan, ktera
pfipominala volbu p¥imou: Klaus se Svejnarem se utkali v televizni debaté, v pravidelnych
intervalech vychazely prizkumy vefejného minéni nabizejici srovnani volebnich preferenci
kandidatd z pohledu voli¢ti. Oproti piedchozi fazi vyvoje institutu prezidentské volby, kdy
platilo nepsané pravidlo, ze kandidat jednou zvoleny prezidentem okamzité ziskava pozici
favorita v pfipadnych dalSich prezidentskych volbéach, nicméné prizkumy vychazely pro oba
kandidaty ptekvapivé vyrovnang.

Posledni parlamentni volba hlavy statu v historii ¢eského statu mohla zacit.
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Pravni uprava volby

Volba prezidenta v roce 2008 podléhala stejné pravni tpraveé jako volba v roce 1998

(viz ptislusna kapitola).

Pribéh volby

Spolecnd schlize Poslanecké snémovny a Senatu svoland k pfilezitosti volby
prezidenta republiky do Spanélského salu Prazského hradu byla zahajena 8. tmora 2008.
Rizeni schiize se ujal piedseda Poslanecké snémovny Miloslav Vigek za tcasti viech 200
poslanci a 81 sendtorti. Po projevech kandidati nasledovaly pfispévky zakonodarct jak
z tiboru Vaclava Klause, tak Jana Svejnara, jimiz se fe¢nici snazili naklonit nerozhodnuté
volitele na nékterou ze stran. Po piestavce uz se pak plné rozvinul v ptredchozich kapitolach
avizovany spor o zpusob hlasovani.

Zatimco ODS trvala na tajné volbé s odivodnénim, ze se jedna o zplsob v ptipadé
volby prezidenta tradicni a pfedev§im demokraticky, zbylé parlamentni strany preferovaly
provedeni volby vefejnym hlasovanim, které mélo slouzit jako zaruka, Ze budou zakonodéarci
hlasovat podle uzavienych dohod a ptedejde se mozné korupci. V disledku kazda z komor
prosazovala jiny zptsob volby: Senat, kde méla vétSinové zastoupeni ODS, chtél hlasovat
tajné, Poslaneckd snémovna vetejné. Po né€kolikahodinové diskusi na toto téma zvolil
predsedajici schlize Miloslav Vicek variantu analogického postupu podle ustanoveni § 75,
odst. 1 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, a nechal komory
hlasovat oddélené o navrhu provést volbu tajnym hlasovanim. Senatofi tajnou volbu
podpoiili, poslanci vSak o jeden hlas nikoliv, proto Miloslav VI¢ek konstatoval, Ze volba
prob&hne vefejnym hlasovanim, a to zdvizenim ruky pfedepsanym pro vetejné hlasovani v
ustanoveni v § 74, odst. 5. zdkona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny.
Hlasovani se uskutecnilo oddélen€ po jednotlivych komorach, kdy zdkonodarci zdvihali ruce
v reakci na otazku, zda jsou pro, resp. proti zvoleni Véclava Klause prezidentem, naceZ se ta
sama otazka opakovala se jménem Jana Svejnara.

V prvnim kole hlasovalo pro Vaclava Klause 92 poslanct a 47 sendtort, zatimco pro
Jana Svejnara se vyslovilo 106 poslancti a 32 senatortl. Do druhého kola tedy postoupili oba
kandidati. Zahy poté probéhlo hlasovani o kandidatech ve druhém kole, jehoZ se nezucastnil

senator Karel Bartak, vysledky se vSak zédkonodarci dozvédéli az nasledujici den, do kterého
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predsedajici schtzi kvili pfekroceni devaté hodiny vecerni pieruSil. Pro Vaclava Klause
hlasovala ve druhém kole 94 poslancti a 48 senatorti, kandidaturu Jana Svejnara podpotilo
104 poslancti a 31 senatort. Vysledek hlasovani napadl poslanec Jifi Paroubek tvrzenim, ze
byly Vaclavu Klausovi neopravnéné pticteny dva hlasy a pozadoval opakovani druhého kola,
poté vSak sviij pozadavek stahl.

Nedlouho poté se kuloary roznesla zprava, Ze se poslanec CSSD Evzen Snitily zhroutil
a musel byt odvezen do nemocnice a ze nezavislé senatorce Jané¢ Jurencdkové nékdo
vyhrozoval SMS zpravou. V ten samy den bylo ptfikroceno k tfetimu kolu prezidentské volby,
kterého uz se neztlastnil také senator za KDU-CSL Josef Kalba¢ s odGivodnénim, Ze mu
nékdo vyhrozoval na toaletdch. V tfetim kole ziskal Vaclav Klaus hlasy 92 poslancti a 47
senatorti, Jan Svejnar obdrzel 81 hlasti poslancti a 32 hlasti senatorii. V prvni volbé nebyl
zadny z kandidatt zvolen.

Druha volba probé¢hla 15. tinora 2008. V mezidobi od prvni do druhé volby pak dvé
senatorky a tfi poslanci obalku s ndbojnici, coz vedlo k obnoveni pozadavku ODS na
provedeni volby tajnym hlasovanim. Opét se tedy postupovalo podle ustanoveni § 75, odst. 1
zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, a vysledkem tohoto postupu
bylo zachovani vefejné volby. V druhé volbé kandidovala vedle Viaclava Klause a Jana
Svejnara jesté Jana Bobosikova nominovana KSCM, ta ale jesté pred zahajenim hlasovani
svou kandidaturu stahla. Prvni kolo volby probéhlo za ti€asti 199 poslancii a 80 senatorti. Pro
Viaclava Klause v ném hlasovalo 93 poslancii a 48 senatorii, pro Jana Svejnara 104 poslancii a
32 senatort. Jelikoz v prvnim kole nebyl nikdo zvolen, pfistoupilo se ihned k druhému kolu
volby. Vaclav Klaus v ném ziskal totozny pocet hlasii jako v kole prvnim, zatimco Jan
Svejnar obdrzel hlasti méng: 94 hlasii poslancii a 32 senatori. Ve tfetim kole prezidentské
volby pak Vaclav Klaus v rdmci spolecného hlasovani obou komor dosahl na 141 hlast a byl
tak isp&iné zvolen prezidentem Ceské republiky. Jan Svejnar se ziskal ve tfetim kole o 30
hlast méné nez vitézny kandidat.

Prezidentsky slib slozil Véclav Klaus 7. Bfezna 2008 na spolecné schizi

parlamentnich komor ve Vladislavském séale Prazského hradu.

Z rekapitulace pribéhu prezidentské volby v roce 2008 je patrné, ¢im mezi ostatnimi
volbami vynikala: naprostou nepfipravenosti zakonodarctl, ktefi se nenamahali vyftesit pred
schiizi zakladni proceduralni otdzky a misto aby se soustiedili na volebni akt, stravili hodiny
handrkovanim o zptsob hlasovéani, vzajemnym napadanim, vyhroZovanim sobé navzijem a

hysterickym pocitanim hlast. Z velké ¢asti se pfitom dalo tomuto stavu zabranit zhojenim
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deficitu pravni upravy prezidentské volby, tj. pfijetim stykového zdkona. Podle Petra Pitharta
se tehdy ,,...ukdzalo, ze chybi pravidla, procedury voleni — najednou nebylo jasné, jestli se

prezident voli vefejng, nebo tajn& a hlavng, podle jakého pravidla se to ma rozhodnout.*!'*

Snad by se dal nedistojny charakter volby pftejit, pokud by ovsem nebyl vSem na
o¢ich: cely prabéh schiize vysilala v pfimém prenosu Ceska televize, takze mél kazdy
moznost sledovat, jak instituce prezidenta republika otfesnymi praktikami provazejicimi
volebni schiizi devalvovan a vlacen bahnem nejspodnéjSich rovin politikafeni a stranickych
intrik. ,,V navaznosti na prib¢h a peripetie prezidentské volby konané v roce 2008 se op¢t
objevily ivahy o tom, Ze je potieba rychle zavést pfimou volbu prezidenta republiky. Mimo
jiné 1 pod tlakem medidlni kritiky zacaly politické strany postupné slibovat piisluSné ustavni
zmeény, které by zavedeni institutu pfimé volby prezidenta umoznily, a to jiz pro nadchéazejici
prezidentskou volbu planovanou na zaGatek roku 2013.“'*" K zakotveni institutu piimé
prezidentské volby do pravniho tadu Ceské republiky nakonec opravdu doslo,'*! a to
s piijetim Ustavniho zdkona ¢. 71/2012 Sb. o zavedeni pfimé volby prezidenta, kterym se

méni ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tistavnich

zakont a zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmén¢ nékterych zakonti.

Prezident Ceské republiky byl poprvé voleb p¥imo v roce 2013.

139 PITHART, Petr. Cit. In: ROVENSKY, Jan. 25 let poté: Klaus, Pithart, Rychetsky a Zeman v rozhovorech o
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Komparace prezidentskych voleb v letech 2003 a 2008

Srovnani voleb prezidenta republiky v letech 2003 a 2008, z nichz obou vzesel vitézné
Véclav Klaus, dokresluje vyvoj, ilustruje nejen predposledni vyvojovou fazi tohoto institutu,
jez predchazela zavedeni pifimé prezidentské volby, ale v souvislosti s tématem této prace
pfedev§im vzdjemnou podminénost vyvoje tohoto nastroje a chépani postaveni prezidenta
republiky v kolektivni paméti Ceského naroda. ,,Pfinejmensim obé& vySe zminované
problematické nepiimé volby prezidenta konané v letech 2003 — 2008, respektive jejich
prubéh, tak poukazovaly na urCity a zjevné dlouhodobé neudrzitelny paradox spojeny
s utavovanim prezidentského ufadu v CR. Na jedné strané totiz stoji obsazovany uiad
prezidenta republiky, tedy konvenéni instituce opirajici se o silnou masarykovskou tradici a
s dlouhodobé¢ nejvyssim respektem a tctou u vetejnosti (v polistopadovém vyvoji je prezident
republiky dlouhodobé nejdiveéryhodnéjsi ustavni instituci v ¢eském politickém systému),
kterda ma predstavovat jakousi moralni autoritu. Naproti tomu na strané druhé stoji doti
nediistojny prabéh celé procedury. ..+

V tomto kontextu lze volbu prezidenta vroce 2003 interpretovat jako pocatek
postupného naruSovani vztahu mezi stéZzejnimi aktéry fenoménu prezidentské volby, tj.
voliteli, potazmo politickou reprezentaci, a ceskym narodem, tstici az v definitivni pfetrzeni

tohoto pouta prostiednictvim prezidentské volby v roce 2008.

142 CHARVAT, Jakub a Petr JUST. Prvni piiméa volba prezidenta CR v roce 2013: cesta k jejimu zavedeni a
okolnosti a politické diisledky prvni pfimé volby. Praha: Metropolitan University Prague Press, 2014. ISBN 978-
80-86855-96-7, s. 90.
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Zaver

V této praci jsem se metodou analyzy voleb Cceskych, resp. ceskoslovenskych
prezidentl v letech 1918 az 2008 snazila postihnout existenci fenoménu prezidentské volby
jakozto jevu definovaného souvztaznosti mezi vyvojem institutu volby prezidenta republiky
na uzemi Ceského statu a specifického vnimani instituce prezidenta v kolektivni paméti
¢eského naroda. Z provedené analyzy vyplyva, ze lze fenomén prezidentské volby rozdélit do
¢tyt vyvojovych fazi ohranicenych jednotlivymi volbami.

Prvni z téchto fazi je ohrani¢ena volbami prezidenta republiky v letech 1918 az 1934.
V ramci této faze doslo k samotnému vzniku fenoménu prezidentské volby a jeho ukotveni do
kolektivni paméti ¢eského ndroda. Za druhou fazi Ize oznacit d€jinny tsek mezi volbami
v letech 1935 az 1946 jako obdobi konsolidace fenoménu prezidentské volby. Tieti fazi
ohranicuji prezidentské volby v letech 1948 az 1985, kdy byla existence tohoto fenoménu
potlagena. Ctvrtou fazi piedstavuje vyvojova etapa mezi volbami v letech 1989 az 1998,
spoCivajici v rehabilitaci fenoménu prezidentské volby. Pata faze je ohranicena volbami
v letech 2003 az 2008, kdy doslo k zasadni proméné fenoménu prezidentské volby. Pata faze
vrcholi v sou€asné Sesté fazi pocinajici pfimou volbou prezidenta republiky v roce 2013.

Dale jsem si v souvislosti s t¢ématem této prace poloZzila nékolik otazek, na které jsem
v ramci analyzy prezidentskych voleb ve vymezeném obdobi hledala odpovédi. Zaprvé, jaké
dalsi okolnosti mohou mit v kontextu existence fenoménu prezidentské volby vliv na pribéh
volby? Mezi tyto okolnosti lze fadit procesy spolecenské transformace a prerueni, resp.
obnoveni d¢jinné kontinuity, zvlast¢ pak demokratické tranzice, jak je patrné napiiklad
z analyzy voleb v letech 1918, 1992 ¢i 1993. Zadruhé, mize mit prabéh prezidentské volby
vliv na prabeh volby dalsi? Zde je nutné odpovédéet kladné, za typicky piiklad miize slouzit
srovnani prezidentskych voleb v letech 1918 a 1920 ¢i pribéh volby v roce 2008 ustici az
v zavedeni piimé prezidentské volby. Zatfeti, jaké disledky mulZe pfinést nedostatenost
pravni upravy prezidentské volby a jaké faktory ovliviiuji, pro€ je pravni Gprava takova, jaka
je? Konstrukce pravni upravy prezidentské volby je dana celou fadou faktori, jmenovité
snahou zhojit vady vychozi pravni Upravy, pfebiranim vzorti v rdmci obnoveni dé&jinné
kontinuity apod. Co se tyce disledki, které miize nedostatecnost pravni upravy piinést, nelze
nepfipomenout absenci stykového zakona pii volbé v roce 2008, pifipadné spornou legitimitu

volby v roce 1918.
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Seznam zkratek

KSC

UV KSC
OF

VPN
ODS
KDS
HZDS
SPR-RSC
ODA
KDU-CSL
KSCM
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US-DEU
SZ

Komunistické strana Ceskoslovenska

Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska
Obcanské forum

Verejnost proti nasiliu

Obcanska demokraticka strana

Kiestanska demokraticka strana

Hnutie za demokratické Slovensko

Sdruzeni pro republiku - Republikanska strana Ceskoslovenska
Obcanska demokraticka aliance

Kfestanskd a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova
Komunisticka strana Cech a Moravy

Ceska strana socialné demokraticka

Unie svobody-Demokraticka unie
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Abstrakt

Fenomén prezidentské volby. Vyvoj volby ceskoslovenského a ¢eského

prezidenta 1918-2008.

Tématem této diplomové prace je analyza vyvoje volby prezidenta ¢eskoslovenského,
pozdéji Ceského statu v letech 1918 az 2008 v kontextu svébytného chapani role prezidenta
republiky v kolektivni paméti ¢eského naroda.

Diivodem pro propojeni analyzy volby prezidenta ve vymezeném Casovém obdobi
s rovinou Geské zkuSenosti s percepci postaveni prezidenta v politickém systému Ceské
republiky je neoddélitelnd spjatost obou témat, v rdmci niz specificka percepce prezidenta
v ocich Ceské vefejnosti vyvoj institutu volby prezidenta podminiuje a ma tak potencial
uspésné jej interpretovat. V tomto smyslu pak lze prezidentskou volbu oznacit za fenomén:
jev nesouci ur€ité historické, kulturni a sociologické rysy percepce postaveni prezidenta v
kolektivni paméti ¢eského naroda, jez byly v prubéhu fungovani institutu prezidentské volby
v ¢eském prostoru zasadni pro dals$i formovani podoby tohoto institutu a zaroven z n¢j ucinily
jev charakteristicky svym potencialem prosly vyvoj vysvétlit a budouci pfedznamenat.

Hlavnim cilem této prace je prostfednictvim analyzy jednotlivych voleb €eskych, resp.
ceskoslovenskych prezidenti fenomén prezidentské volby co nejlépe ilustrovat a zaroven
poskytnout odpoveédi na dil¢i otdzky, jez z nastolené hypotézy bezprostiedné vyvstavaji,
konkrétn¢: I1ze u analyzovanych prezidentskych voleb nalézt prvky, které osobnosti eskych,
resp. Ceskoslovenskych prezidentli spojuji? Podobaji se v né€em volby osob zvolenych do
prezidentské funkce vicekrat? Proménil se vyznam riznych aspektl prezidentské volby v ¢ase
nebo zustal stejny? Jaky dopad mlize mit na pribéh prezidentské volby nedostatecnost jeji
pravni upravy?

Prvni kapitola této prace je vénovana zmapovani historickych kotenli prezidentské
volby na izemi ¢eského statu. Dalsi kapitoly pak jiz obsahuji stéZejni ¢ast prace, tedy analyzu
jednotlivych prezidentskych voleb. Analyza je provedena ve tfech rovinach. V prvni jsou
nastinény relevantni okolnosti konkrétni volbé ptredchazejici, jez mély na jeji prabéh
bezprostiedni vliv. Druhd rovina spoc¢iva v zasazeni volby do pravniho rdmce a zhodnoceni
pfislusné pravni Gpravy z hlediska jeji komplexnosti a ptipadné (dis)kontinuity s pfedchozi

pravni Upravou. Tteti rovina predstavuje popis pribéhu volby. Soucasti analyzy je dale
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vzajemnd komparace voleb z hlediska jejich pribéhu, pravni tpravy a mozného dopadu, ktery

m¢ély na volby nésledujici.
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Abstract

The Phenomenon of Presidential FElections. The development of the

elections of Czechslovak and Czech presidents 1918-2008.

The topic of this thesis is an analysis of the development of the elections of the
president of Czechoslovakia and later the Czech Republic from 1918 to 2008 in the context of
a distinctive understanding of the role of the president in the collective memory of the Czech
nation.

The reason for the connection the analysis of presidential elections in the specified
time period with the Czech experience of the perception of the president’s role in the political
system of the Czech Republic is the inseparable close link between the two topics within
which the specific perception of a president in the eyes of Czech public influences the
development of the institute of presidential elections and has the potential to successfully
interpret it. The presidential election can therefore be considered a phenomenon within this
meaning: it has specific historical, cultural and sociological features of the perception of the
president’s role in the collective memory of the Czech nation which were essential in the
course of the functioning of the institute of the presidential election in Czech lands for further
shaping of the form of this institute and these features have also made it a phenomenon which
characterizes the past development and is able to explain it and also to foreshadow the future
development.

The main aim of this thesis is to illustrate the phenomenon of the presidential elections
using an analysis of individual elections of Czech or Czechoslovak presidents and also to
provide answers for the sub-questions which directly arise from the introduce hypothesis,
particularly: is it possible to find elements which interconnect the personalities of Czech or
Czechoslovak presidents from the analysed presidential elections? Are the elections of the
person elected as president more than once similar in a certain way? Has the importance of
various aspects of presidential elections changed in time or has it stayed the same? What
impact can an insufficient legislation have on the whole process of the presidential election?

The first chapter of this work is devoted to mapping the historical roots of presidential
elections in the territory of the Czech state. The following chapters contain a vital part of the

work, 1.e. the analysis of individual presidential elections. The analysis is performed on three
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levels. The first one outlines the relevant circumstances preceding the individual election
which directly influenced its progress. The second level consists in the framing of the election
within the legal framework and the evaluation of the legislation with regard to its complexity
and potential (dis)continuity with the previous legislation. The third layer constitutes of the
description of the progress of the election. The analysis also includes a mutual comparison of
elections with regard to their progress, legislation and a possible impact they may have had on
the next election. The third chapter consists of a summary of answers to questions asked in

relation to the topic of the thesis.
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