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Anotace

Cilem této prace je analyza Cinnosti Parlamentniho institutu (PI), ktery je expertnim
zdzemim Parlamentu CR. Institut pro Poslaneckou snémovnu a Senat plni tikoly védeckého,
informacniho a vzdélavaciho stfediska. PI vznikl na zéklad¢ iniciativy poslanct, ktefi na
pocatku 90. let postradali nepolitické a nestranné informace odborného charakteru. Tato
potieba nicméné trva dodnes. Institut plni dilezitou funkci zejména v tom, ze zdkonodarci
mohou diky objektivnim specifickym informacim pfipravovat nejen kvalitni zakony, ale
také kontrolovat exekutivu. Text se blize soustfedi na vznik, vyvoj, strukturu, funkce a

vystupy institutu.
Annotation

The aim of this thesis is an analysis of activities of the Parliamentary Institute (PI) which
serves as an expert base for the Parliament of the Czech Republic. The Parliamentary
Institute resolves the tasks of scientific, informative and educational nature for the Chamber
of Deputies as well as the Senate. The PI originated from an initiative of deputies who lacked
apolitical and unbiased information of a professional nature in the early 1990s. Nevertheless,
the need for objective information persists to this day. The importance of the PI thus lies
primarily in the fact that it enables legislators to create good quality laws and control the
executive by providing them with the specific unbiased information. The text focuses on the

establishment, development, structure, functions and outputs of the institute.
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Na tomto misté bych rad podékoval vedoucimu prace doc. PhDr. Michelu Perottinovi, Ph.D.
za cenné rady a vstiicnost neznajicich hranic. Dékuji rovnéz za pozitivni ptistup po celou
dobu spoluprace. Za otevienost a ochotu si velky dik zaslouzi také osloveni respondenti z fad
pracovnikil institutu a poslancti. Zaroven bych rad podékoval své rodin¢, kterd mi poskytla
vyborné podminky pro studium. Zapomenout ale nesmim ani na ptatele a nejblizsi osoby,

bez kterych by studium nebylo tak vydatené.
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Uvod

Tato prace je prvni publikaci, ktera podrobnéji sleduje a hodnoti ilohu Parlamentniho
institutu pro C¢innost Ceskych zakonodarctu. Zakladni ukol tohoto expertniho stfediska
spoc¢iva v poskytovani nezavislé parlamentni informace pro ceské zakonodarce.
S profesionalizaci politiky a vznikem profesiondlniho politika nartistd hodnota
specializované informace, ale rovnéz potieba fakta vyhodnotit a vytfidit. PI byl na po¢atku
90. let vytvoren pravé z divodu potieby vyporadani se s nedostateCnymi odbornymi a
informac¢nimi kapacitami. Proziravéjsi politici si jiz brzy po vzniku demokratického ziizeni
zacali uvédomovat potfebu odborného zazemi, které by poslancim napomahalo pfi jejich
legislativni ¢innosti a politickém rozhodovani.

Ptestoze byla cinnost PI zahajena relativné neddvno, dosdhl mnohych uspéchii
a vysoké reputace nejen u Ceskych zdkonodarcl. Svéd¢i o tom zejména jeho postupné
rozsifovani a narlst agendy. Z puvodniho nastroje, ktery srovnaval legislativu napiic¢
jednotlivymi zemémi a odpovidal na zékladni dotazy tykajici se ekonomiky, prava a politiky,
postupné vznikl organizacni utvar Kancelafe Snémovny se tfemi oddélenimi — Oddéleni
vSeobecnych studii, Odd¢€leni pro =zalezitosti Evropské unie, Oddéleni komunikace
a vzdélavani.

Oddéleni institutu jsou pies své profesni vymezeni v izkém vziajemném kontaktu,
spole¢né realizuji zejména odborna Skoleni a seminéfe, a to jak pro ¢leny Parlamentu, tak
pro vefejnost. Autofi ze vSech odd¢€leni se taktéZ podileji na vétSich spole€nych projektech
a studiich. PI dnes neni pouze jedine¢nym zdrojem analytickych a informac¢nich materialt
napomahajici dennodenni praci profesiondlnich politiki, ale 1 ojedinélym komparativnim
pracoviStém, které dokaze produkovat nezavislé odborné informace a poskytovat rozli¢né
sluzby. Institut je rovnéz pracovistém, které realizuje parlamentni vyzkum.

Ackoli 1ze za stfed ceského politického systému povaZzovat Parlament, je to vlada,
ktera predklada vétSinu zakonl. PiiCiny stavu lze hledat v omezené kapacité poslanct
a senatorti. K tomu, aby zakonodarci mohli ¢elit informacni prevaze exekutivy potiebuji
aparaty jako je institut, bez expertniho zazemi by byla vlastni ¢innost zakonodarcti jesté vice
limitovana. Takto se mohou v pfipadé potieby obratit na stfedisko, které zaméstnava
odborné zdatné pracovniky, jez jsou zdkonodarciim k dispozici zdarma a primarné pro

naplnéni jejich rozlicnych pozadavkii.



Cesky Parlament je pies vyse uvedené schopny vyrazné modifikovat vladni politiku,
zvlasté tu ve formé¢ zakoni. AvsSak proto, aby mohl politik délat svoji ¢innost dobfe,
potiebuje dostatek kvalitnich informaci. Nejenze ministerstva zdkonodarctim ¢asto na jejich
podnéty neodpovidaji ¢i odpovidaji pozdé¢, ale jimi dodané informace odrazi primarné vladni
zajmy. Exekutivou poskytnuté informace tak postraddaji nezavislost. Protoze je dilezitou
funkei Parlamentu pravé kontrola vlady, nemél by zadny demokraticky parlamentni aparat
postradat odbornou cast. Sluzby institutu nejsou jedinym zdrojem expertizy, poslanci a
senatofi maji vyhrazeny naklady na tzv. expertovné. Podobné¢ se mohou obratit na vlastni
strany, které neziidka disponuji vlastnimi expertnimi kapacitami. Ty ale nejsou na rozdil od
materiali vypracovanych institutem politicky neutralni.

Jak jiz bylo naznaceno, PI nepracuje pouze pro poslance a organy Poslanecké
snémovny, pod jejiz Kancelaf organiza¢né a rozpoctove spada. Oddéleni vSeobecnych studii
(OVS) rovnéz nabizi své sluzby Senatu. Odd¢leni pro evropské zalezitosti (OZEU) nicméné
pracuje pouze pro Poslaneckou snémovnu, podobné jako Oddéleni komunikace a vzdélavani
(OKV), které spravuje snémovni infocentrum. Jejich agendu Senat zajistuje vlastnimi
silami. V zahrani¢i funguji riizné modely expertnich stfedisek, rozdily jsou ¢asto patrné jiz
z riznych organizac¢nich ukotveni. Instituty jsou €asto spojeny s parlamentnimi knthovnami,
jindy zase knihovny vykonavaji obsah prace institutti. V Ceské republice jsou Parlamentni
institut a Parlamentni knihovna s archivem na sobé zcela nezavislé utvary, které ovSem
spolecné tvoii zdklad odborného zazemi pro Ceské zdkonodarce. Proto v analyze nelze
opomenout ani existenci Parlamentni knihovny a archivu.

Protoze jsou problémy legislativcti naptic Evropou i svétem velmi podobné a dochazi
k internacionalizaci legislativy, vyzkumna a informacni stfediska v parlamentech uzce
spolupracuji. Piiklady spoluprace jsou aktivity v rdmci Evropského centra pro parlamentni
vyzkum a dokumentaci (European Centre for Parliamentary Research and Documentation,
ECPRD), nebo rozvojové projekty napomahajici vzniku expertnich center v novych
demokraciich. V obou ptipadech je cesky PI aktivni. Ani institut by se v pocatcich svého
fungovani neobesel bez pomoci partnert z vyspélych demokracii, proto je spravné, ze svym
dirazem na rozvojové projekty aktivné podporuje budovani expertnich kapacit

v rozvijejicich se demokraciich.



Cilem préce je analyza vySe nastinénych ¢innosti institutu. Dlraz je soustiedén na
organizaci a funkce Parlamentniho institutu. Prace detailngji smétuje ke zkoumani vzniku a
vyvoje institutu, pfiCemz neni opomenuto ani Sir§i uvedeni do problematiky expertnich
instituci v zahrani¢i. Podobné je dilezit¢é vnimat i dal§$i soucasti expertniho zazemi
zakonodarci. Ugelem je rovnéz odpovédét na otazky, které souviseji s tim, jak je PI vniting
strukturovan, jaka je pracovni napln jeho jednotlivych oddéleni ¢i jak se organizacné
1 prakticky vyporadava s ukoly, které plni v rdmci Kancelaie Poslanecké snémovny.

Cesky Parlamentni institut dosud nebyl dostate¢n& zkouman, proto je dilezité mimo
poznani organismu zjistit i jeho funkce a vlastni fungovani. Podstatné je odpovédét i na
otazky, jakymi principy se utvar fidi a jakymi se zabyva problémy. Cilem je taktéz snaha
nabidnout funkéni feSeni, jak by mohl pracovat 1épe. Z tohoto diivodu je nutné analyzovat
konkrétni hmatatelné vystupy, které produkuji odborné zdatni pracovnici PI. Zamérem je
tedy na zéklad¢ analyzy vystupti urcit, které typy dokumentti jsou produkovany nejvice, jaké
strany institut koluji nejcastéji a jaké jsou trendy tykajici se praci institutu. Vyzkum rovnéz
hodla odpovédét na to, jak vnimaji a hodnoti prace PI jeho klienti, kterymi jsou cesti
zédkonodarci. Uelem analyzy je p¥inést odpovédi na komplexni otazky tykajici se ¢innosti
PI jako odborného zazemi Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Tuto praci 1ze svym zamétenim fadit mezi legislativni studia, kterd jsou v Ceském
politologickém prostfedi pomérné zanedbavéana. Prispévek je navic prvni komplexni
analyzou zkoumajici role a funkce Parlamentniho institutu v ramci struktur Parlamentu CR.
V disledku skutecnosti, ze byl vyzkum institutu doposud na okraji zajmu ¢eské politologie,
existuje jen velmi malo prament, ze kterych by pfi analyze bylo mozno Cerpat. Z tohoto
divodu je nutné pracovat predevSim s primarnimi zdroji, kterymi jsou jednak veskeré
dostupné dokumenty PI, déle pak pravidelné rocenky PI, které lze chapat i jako jakési
vyroéni zpravy c¢innosti PI. Vzhledem k jejich ustalené struktufe, kvalité zpracovani a
transparentnimu charakteru informaci v nich sdélenych, jsou velmi uZite€cnym pomocnikem
bez kter¢ho by byla analyza PI velmi komplikovanou zalezZitosti. Klicové jsou pak zejména
jejich statistické ¢asti, které poslouzily jako zakladni material pro rozbor vystupt PI.

Ptesto 1ze konstatovat, ze by neslo analyzovat dosud neprobadany utvar bez ochoty
a vstficnosti jeho vedeni a jednotlivych pracovniki. Diky otevienému pfistupu proto bylo
mozno ziskat informace prostiednictvim polostrukturovanych rozhovorti pifimo
s pracovniky jednotlivych sekci PI. Dalsi osloveni aktéti pochazi z tad klientt PI, konkrétné

byla oslovena skupina poslanct. Respondenti byli konfrontovani dotazy s cilem vyziskat



jejich uzivatelské zkuSenosti s ¢innosti a vystupy institutu. Seznam kompletnich otazek, jez
byly polozeny pracovniklim institutu a jednotlivym reprezentantim politickych stran béhem
osobnich rozhovort, jsou ptiloZzeny v ptiloze prace.

Dalsi relevantni data byla ziskana pomoci rozsahlé medidlni analyzy, jez se
soustfedila na obdobi od roku 1990 do soucasnosti. Analyzovany nebyly pouze tisténé a
elektronické medialni zdroje, ale taktéz materialy rozhlasového vysilani. Pfinos medidlni
analyzy je v préci uplatnén zejména v ¢asti tykajici se vzniku a vyvoje PI. Ac¢koli je kvalita
jednotlivych medialnich sdéleni rozdilna, vystupy spolecné uzite¢né slouzi jako dokresleni
a ilustrace historie PI.

Za dulezitou oporu prace lze oznacit kolektivni monografii s ndzvem Parlament
Ceské republiky, na které se spolupodileli i autofi z fad osobnosti Parlamentniho institutu
(Jindiiska Syllovd, Jifi Pechatek a Petr Kolaf).! Publikace piindsi komplexni popis
fungovani Parlamentu CR. Dalimi zdroji inspirace byly prace PhDr. Viléma Novotného,
Ph.D., doc. PhDr. Michela Perottina, Ph.D., PhDr. Martina Polaska, Ph.D. a Mgr. Lucie
Buchtikové, které zkoumaly expertizu v ¢eském politickém prostiedi zejména z perspektivy
politickych stran.? Zdrojem uziteénych informaci byly i internetové stranky Poslanecké
snémovny a Senatu.

Tato prace analyzujici ¢innost PI se nejprve zaméfuje na okolnosti jeho vzniku a
nasledny vyvoj az do dneSnich dni. Cesta k aktudlni podobé instituce reflektovala potieby
¢eskych zakonodarcli a probéhnuvsi zmény nejen politického systému. Za dilezité milniky
lze povazovat jiz zminované rozdéleni se Slovenskem, ale rovnéZ ekonomickou
transformaci, vznik Senatu ¢i pfistupova jednani do Evropské unie. Konecné pak vstup do
evropskych struktur.

Dalsi kapitola vé€nuje pozornost strukture Gtvaru Kancelafe Poslanecké snémovny.
Cinnosti jednotlivych oddéleni jsou jasné definované, piesto se spolu vhodné doplituji a Gizce
spolupracuji. V nejuz$im pojeti lze institut chdpat jako kapacitu odpovidajici na dotazy

poslanctl a potazmo senatort. Perspektivu nejvice reflektuje Oddéleni vSeobecnych studii,

' KOLAR, Petr, KYSELA, Jan, SYLLOVA, Jindiiska, GEORGIEV, Jiti, PECHACEK, Stépan. Parlament
Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 511.

2 Jedna se zejména o tyto texty: POLASEK, Martin, PEROTTINO, Michel, NOVOTNY, Vilém. Expertiza v
politickych strandch: téma a jeho teoretické uchopeni. In: Politologicka revue 1, Praha 2014, s. 147-166.
PEROTTINO, Michel. Expertiza v ceskych politickych strandch. In: Acta Politologica [online], 7, 2, Praha
2015, s. 119-132 [vid. 2018-01-06]. Dostupné z: https://acpo.vedeckecasopisy.cz/publicFiles/00899.pdf
NOVOTNY, Vilém, BUCHTIKOVA, Lucie. Ke studiu poradenskych systémii v oblasti verejnych politik
politickych stran: Vychodiska vyzkumu na prikladu CSSD a ODS. In: Acta Politologica 7, 2, Praha 2015, s.
101-118.
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které vzniklo jako prvni. Teprve na jeho zaklad¢ byly s postupem ¢asu a ptibyvajicich potieb
pfibirany dal$i agendy a vytvoteny dalsi dvé oddéleni. Oddéleni vSeobecnych studii ovSem
nezpracovava pouze odpovédi na dotazy poslanct a senatord, nybrz poskytuje komplexni
sluzby v podob¢ rozsahlych analytickych studii, dokumentim k aktualnim problematikam,
monitoringt, piehledd k migraci, spole¢né zahranicni a bezpecnostni politice EU,
ekonomickych udalosti EU. Informace OVS taktéZz poskytuje ve form¢ predndsek ci
konzultaci.

Parlamentni institut neslouzi pouze pro porovnavani legislativy a zprosttedkovavani
zahrani¢nich zkuSenosti, ale také jako zdzemi pro vybory a jejich sekretariaty. Idedlnimi
ptiklady jsou Zahrani¢ni vybor a Vybor pro evropské zalezitosti (VEZ), které by se dnes bez
sluZeb institutu neobesly. Oddéleni pro zaleZitosti Evropské unie zabyvajici se evropskou
agendou navic neni zcela obvyklé u ostatnich obdobnych pracovist’ v Evropé. Oddélenti,
které vzniklo s pocatky zajmu cCeskych zakonodarcl o otdzky evropské integrace, ze své
podstaty tuzce spolupracuje se snémovnim Vyborem pro evropské zalezitosti. Vedle
sledovani dokumentt z EU pfipravuje podklady pro kontrolu postupu vlady v zélezitostech
EU ze strany Poslanecké snémovny a zpracovava piehledy a monitoringy. Mezi sluzby, které
Oddéleni pro evropské zalezitosti poskytuje, patii i kontrola slucitelnosti zakoni s pravem
EU a mezinarodnimi smlouvami.

SpiSe presahujici oblasti, které institut pro Kancelat Poslanecké snémovny zajist'uje,
jsou tkoly Oddéleni komunikace a vzdélavani, které je nejmladsi ¢asti utvaru. Vystupy
oddéleni primarné¢ sméfuji k vetfejnosti. OKV totiz zajiStuje a organizuje prohlidky
snémovnich prostor a osvétové seminafe pro zaky a studenty, pfipadné pro jejich lektory.
OKYV rovnéz slouzi jako Skolici stfedisko pro nové poslance. Odd¢€leni taktéz spravuje
informacni stiedisko, jeZ je kontaktnim mistem, kde mohou zdjemci o déni v dolni komote
zadat informace.

Hned dva pracovnici Oddé€leni komunikace a vzdélavani jsou korespondenty
v Evropském centru pro parlamentni vyzkum a dokumentaci. Tato meziparlamentni sit’ je
dilezitym pomocnikem pii ziskavani odpovédi na dotazy poslancli, senatorti a dalSich
organt. Databdze ECPRD dnes obsahuje ptes 3700 dotazili a na n€ vypracovanych odpovédi.
Korespondenti do sit¢ nezaddvaji pouze pozadavky na informace, ale rovnéz piispivaji
¢eskymi zkuSenostmi.

Dulezitym zprostiedkovatelem evropské politiky pro dolni komoru je staly zastupce

Poslanecké snémovny pii Evropském parlamentu v Bruselu, ktery neni pfimo fazen do
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nékterého ze ti1 oddeleni PI. Je tomu tak i diky skutecnosti, ze vétSinu roku travi v belgické
metropoli, kde shromazd’uje informace z evropskych instituci. Ty nasledné samostatné tiidi
a zasila do Ceské republiky k dal§imu vyuziti. Stali zastupci slouzi jako vyslanci komor
zprostiedkujici nejnovéjsi informace z evropskych struktur a jsou povazovani za standardni
vybaveni parlamentnich komor napii¢ EU. Svého zastupce md i Ceskd horni komora,
nespada vSak do gesce PL

Kapitola jejimz predmétem jsou funkce zkoumaného ttvaru ptiblizuje roli institutu
v ramci rozsahlého aparatu Poslanecké snémovny. Na PI hledi jednak z pohledu Kancelaie
Poslanecké snémovny a jejiho organiza¢niho tadu, ale zkouma i fungovani uvnitt Gtvaru.
Dulezité je rovnéz potieba nastinit ikoly a povinnosti institutu véetn¢ vnimani jeho ¢innosti
zakonodarci. Existuje totiz nebezpeci, ze odborné zazemi ve form¢ PI mohou chéapat nad
ramec jeho pisobnosti.

Mezi funkce institutu lze zafadit i aktivity zaméfené na zahrani¢ni spolupraci.
Ty vychazeji jiz z organizacniho fadu Kancelafe Poslanecké snémovny. Sviij prostor si
zaslouzi také popis kooperace institutu a univerzitniho prostiedi, pfipadné moznosti stazi
studentii v Poslanecké snémovné prostfednictvim PI.

Podkapitola zkoumajici principy fungovani PI hledi na institut jako na slozku
parlamentni autonomie, pro kterou je klicova transparentnost, objektivita a neideologi¢nost.
Pozornost je vénovéana i pfistupu k dotaziim zakonodarcii a zvefejiovani materiald
vypracovanych utvarem.

Na text zkoumajici principy fungovani institutu navazuje analyza jeho vystupi.
Jedna se zejména o statistiky jednotlivych typa materialt, které PI produkuje. Podkapitola
se vénuje 1 obecnym trendiim spojenych s vystupy PI. Pozornost je soustfedéna 1 na vyvoj
pozadavkll na vypracovani. Dalsi perspektivou analyzy je otdzka zadavatelii ukold, na které
pouze na zaklad€ zadani PS ¢i Senatu, kromé toho standardné produkuje urcitou ¢ast agendy
ze své vlastni iniciativy.

Posledni ¢ast jadra textu se soustiedi na to, jak jednotlivé strany a jejich reprezentanti
vyuzivaji sluzeb PI. K ziskani informaci poslouZily expertni rozhovory s vybranymi poslanci
napfic¢ politickym spektrem. Cilem nebylo oslovit co nejvétsi pocet respondentt, ale provést
hloubkové rozhovory, jejichZ hlavni obsah spociva v otevieném hodnoceni spoluprace s PI.

Prace se odchyluje od predpokladané struktury, ktera byla nastinéna v tezich, protoze

by pivodni struktura postradala logiku v analyze. Obsah navrzené struktury piesto
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v pozménéném potadi a hierarchii ptetrvava, naopak byl jest¢ obohacen o dalsi perspektivy

vyzkumu.

Expertni aparaty v zahranic¢i

Tato podkapitola slouzi k uvedeni do problematiky parlamentnich védeckych center,
se kterymi se setkdvame po celém svéte, a to v riznych instituciondlnich variacich. Mohou
byt soucasti Parlamentnich knihoven anebo samostatnym subjektem jako je tomu v ceském
piipadé. Globalni rozsifeni vyzkumnych parlamentnich sluzeb podtrhuje jejich dilezitost.
Zakonodarcim poskytuji nezdvisld a nestrannd data, ale navic informace v dobé
informacniho zahlceni také tfidi. Poslanci jsou béhem svého vykonu mandatu konfrontovani
podnéty pochdzejicimi od riiznych lobbistickych skupin, vlady, médii ¢i ze svého obvodu.
Stiediska slouzi k ovéfeni a doplnéni téchto informaci. Pravé informace jsou klicové pro
raciondlni a efektivni fungovani Parlamentu.

Védecka centra, ktera jsou mimochodem instituciondlni paméti parlamentni prace,
pozitivn¢ ovliviiji funkci parlamentni ¢innosti, kdyz zdarma poskytuji zakonodarcim
spolehlivé informace, které jim pomahaji ve spravném a svobodném rozhodovani. Diky
informa¢nimu zazemi, které nabizi parlamentni instituty, mohou zakonodarci kriticky
hodnotit politiky vlady a hledat mozné alternativy vii¢i nim. Bez vlastniho expertniho zazemi
by byl Parlament informacné zcela zavisly na exekutivé, coz neni pro demokraticky proces
zadouci.

Podle Roberta Millera a jeho kolegii vyzkumy potvrzuji, Ze jsou informace pro fadné
fungovani demokratickych rezimt dilezité. Pfipominaji, Ze se ¢asto zdlraznuje role, jakou
hraji svobodna média, ale uz zfidka se vénuje pozornost vyznamu svobodnych a
spolehlivych zdrojii pro parlamentni politiky.®> Diky expertnimu zizemi miize Parlament
ucinn€é modifikovat vladni politiku a konat autonomnéji. ,, Parlamentni urednici zajistuji
Clenum parlamentu podporu, bez niz by nemohli celit informacni a odborné prevaze

exekutivy, o cemz psal jiz M. Weber (legislative Gegenbiirokratie). Kviili zajisténi loajality

3 MILLER, Robert, PELIZZO, Riccardo, STAPENHURST, Rick. Parliamentary Libraries, Institutes and
Offices. The Sources of Parliamentary Information. The International Bank for Reconstruction and
Development/The World Bank [online], 2004, s. 2-3 [vid. 2018-02-09]. Dostupné z:
http://www.gsdrc.org/docs/open/po32.pdf
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uredniku k parlamentu byva jejich sluzebni postaveni specifické, jsou chapani jako slozka
parlamentni autonomie. “*

Ustavovani parlamentnich institutii je relativné novy fenomén, védecka centra
zpravidla vznikala se zacCaly vramci parlamentnich center evropskych zemi vyvijet
po 2. svétové valce povétsinou jako doplnéni prace parlamentnich knihoven. Pozdéji se
vydélily a zagaly fungovat samostatné.> PiestoZe knihovny poskytuji zcela rozdilny servis je
vzajemna spoluprace obou instituci z hlediska efektivity zadouci. Instituty Ize organizacné
rozdé¢lit na interni, externi a mix, ktery je variaci interniho a externiho typu. Interni instituty
se vyznacuji tim, Ze jsou zjevnou soucasti parlamentni administrativy. Maji tak pfimou
vazbu na Parlament a jsou v uzkém kontaktu s jednotlivymi parlamentnimi oddélenimi,
pficemz tak mohou 1épe a pruznéji reagovat na potteby zakonodarct.

Cesky Parlamentni institut se fadi pravé mezi interni instituty. Do kategorie lze dale
radit naptiklad indicky a bangladéssky institut. Externi typy charakterizuje jejich autonomie
na Parlamentu, zdstavaji tak mimo jeho kontrolu. Radit sem maZeme kanadské, ruské &i
filipinské expertni zazemi. Externi i interni typy maji své vyhody, ale samoziejmé
1 nevyhody. Pfikladem organiza¢niho mixu je thajsky King Prajadhipok Institute, ktery se
jevi jako stfedni cesta vyuzivajici vyhod obou poli.® Podobné variabilni jako jsou typy
parlamentnich institutti, byvaji i jejich definice, které se 1i$i zemé od zemé¢. Spole¢nou funkci
je ovSem vzdy poskytovani podpory, vedeni vyzkumu a dodévani informaci. Stejné tak to

mize byt i vzdélavani zakonodarcii a zaméstnancii Parlamentu.’

4 KOLAR, Petr, KYSELA, Jan, SYLLOVA, Jindtiska, GEORGIEV, Jiti, PECHACEK, Stépan. Parlament
Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, str. 226.

5 SYLLOVA, Jindtigka, CHLAD, Libor. Informacni podklad Parlamentniho institutu ¢. 1.044: Vyzkumnd a
informacni strediska v zahranicnich parlamentech. Praha: Kancelar Poslanecké snémovny, 2002, str. 4.

¢ MILLER, Robert, PELIZZO, Riccardo, STAPENHURST, Rick. Parliamentary Libraries, Institutes and
Offices. The Sources of Parliamentary Information. The International Bank for Reconstruction and
Development/The World Bank [online], 2004, s. 9-10 [vid. 2018-02-09]. Dostupné z:
http://www.gsdrc.org/docs/open/po32.pdf

Pattama, SUKOL RATANAMETEE, Nattakarn, THANANITHUCHOT, Stithorn. Strengthening Legislative
Branch through the Parliamentary Institute: Experiences from Cambodia, Pakistan, and Thailand. In:
International Political Science Association [online], 22.7.2018, s. 16 [vid. 2018-07-24]. Dostupné z:
https://www.ipsa.org/events/congress/wc2018/panel/executive-legislative-relations

" DUMA, Sihle, MPONDI, Nhlanhla, NXELE, Zibonele, PHAKATHI, Zipho. Parliamentary Institutes as
Centres of Excellence for Capacity Development, Research, Training, Knowledge and Information
Management — Prospects and Challenges: A Literature Review and Lessons from Kenya and Uganda, KwaZulu
Natal Legislature.. In: Journal of the South African Legilastive Sector, 2014, ro¢. 1, ¢. 1, s. 17.
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Parlamentni knihovna a Archiv Poslanecké snémovny

Spolecné s institutem zajiStuji ¢lentiim a organim Parlamentu odborné zazemi i
Parlamentni knihovna a Archiv Poslanecké snémovny. Na rozdil od slovenského vzoru, kde
knihovna a archiv plisobi pod Parlamentnym instititem®, nejsou Parlamentni institut,
Parlamentni knihovna a Archiv PS jednim odborem. Propojeni PI a knihovny do jedné
instituce je presto ve svété pomeérne béznou zélezitosti. Vyhodou spojent je nejen skutecnost,
ze si ob¢ instituce vzajemné¢ vypomahaji, ale jejich propojeni navic navysuje vyznamnost
celého utvaru, jenz je s vétsi velikosti razem 1 vice autonomni a stabilni.

Knihovna a PI zajist'uji spole¢né funkce jejichz smyslem je plnéni odbornych ukolt
aparatu Kancelafe Poslanecké snémovny (KPS). Je to pravé Parlamentni knihovna,
kdo PI poskytuje nejvice informacnich zdroji, proto jsou tyto dva utvary od sebe
neoddélitelné. DalSimi zdroji PI jsou interni a externi elektronické databiaze. Knihovna
podobné jako PI neslouzi pouze pro potieby Snémovny, jejich organt, poslanct a Kancelare
snémovny, ale téz i pro Senat, jeho organy, funkcionare, senatory a Kancelat Senatu (KS).
Na rozdil od knihovny amerického Kongresu neni Parlamentni knihovna narodni knihovnou
a neslouzi primarné vetejnosti. Pro tu jsou urcené studovny, kde vetfejnost mize prezencné
vyuzivat knizni dokumenty. Do roku 2001, kdy zacal platit zakon ¢.257/2001 Sb. (tzv.
knihovni zakon), knihovna slouzila exkluzivné pouze pro sttni autority.’ Nyni knihovna na
rozdil od PI své sluZby nabizi i §ir§i vetejnosti.

Ukoly knihovny, jez sidli na Snémovni 4, podrobné stanovuje Organizaéni fad
Poslanecké snémovny.'® Knihovna za dobu své existence nashromézdila pies 200 000
svazkll z oblasti prava, politologie, historie, filozofie, sociologie, ekonomie a kultury, fadu
eskych i zahrani¢nich encyklopedii a slovnikii.!! Cely fond je dostupny v on-line katalogu.

Velikosti fondu se Parlamentni knihovna v mezinarodnim srovnani fadi mezi stfedné velké

8 PARLAMENTNY INSTITUT. Parlamentny institit. Bratislava: Kancelaria Narodnej rady Slovenskej
republiky, 2016, s. 3-4.

% ELLIS, Sally. The Spectrum of Parliamentary Libraries and their Services: A Survey of Czech and U.S.
Parliamentary Libraries. Praha: Prague Summer Seminar [online], 2013, s. 14-16. Dostupné z:
https://ils.unc.edu/courses/2013_summerl/inls§90 976/ellis.pdf

Viz také knihovni ad knihovny: PSP. Knihovni fad Parlamentni knihovny. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-
03-03]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=2009

10 Cinnost knihovny a archivu bliZe stanovuje Organizaéni fad Kancelafe Poslanecké snémovny, &l. 19, bod 1.
'l PSP. Parlamentni knihovna. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-04-12]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=2000
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knihovny.'? Diilezitym atributem knihovny je zprostiedkovani meziknihovnich vyptjcek
z knihoven sidlicich v CR. Knihovna taktéz zprostiedkovava mezinarodni meziknihovni
vypujcky.!? Ponévadz nemiize pies sviij rozsahly fond disponovat viemi tituly, je budovani
spoluprace s dalSimi knihovnami a specializovanymi institucemi zcela zadouci.

Po svém piestchovani z byvalého sidla Federalniho shromdzdéni v roce 1994
knihovna oteviela Citarnu periodik sidlici na Snémovni 1, jez nabizi pres 300 titulli domacich
a zahrani¢nich novin, ¢asopist, véstnikli a odbornych periodik. Dale disponuje legislativni
studovnou s multimedidlnim pracovistém, vSeobecnou studovnou a pracovistém
informacnich specialistii. Knihovna zaméstnava 16 pracovnikd.

Zajimavosti je, ze Parlamentni knihovna jako jedina v Ceské republice zpiistupiiuje
Vyroéni zpravy o hospodatfeni politickych stran a umoznuje taktéz ptistup do Registru
oznameni o &innostech, majetku, piijmech, darech a zavazcich Parlamentu Ceské republiky.
Vramci své edi¢ni Cinnosti vydava Informacni listy Parlamentni knihovny, Novinky
Parlamentni knihovny a podili se na tvorbé Pirehledu zakonoddrné cinnosti Parlamentu.'*

Internimi uZivateli knihovny jsou poslanci a senatofi, zaméstnanci KPS a KS a
asistenti zakonodarctl. Pro interni uZivatele je urcena sluzba Current Contents, jeZ spociva
v pravidelném zasilani seznamu ¢lankd aktualnich ¢isel zvolenych odbornych ¢asopist, a to
vcetné nasledného poskytnuti kopii vybranych ¢lankd. Knihovna poslanciim a senatorim
rovnéz na pozadani vypracovava reSerSe na nove zvolena témata z Ceskych médii. Interni
uzivatelé si pfi zadani informac¢niho pozadavku mohou nastavit periodicitu, zda chtéji
reSerSe z domacich médii zasilat tydné, jednou za 14 dni ¢i mésicné. Také 1ze nastavit, kam
se maji informacni vystupy zasilat. Moznosti jsou e-mail, klub, vybor, poslanecky obvod
atd. K nové objednané edici monitoringu se mohou nésledné ptihlasit i ostatni zdkonodarci
a jejich asistenti, protoze jsou vystupy oteviené vSem.

Jednotlivd témata maji mezi sebou rozdélené zaméstnanci a spolupracovnici
knihovny. Monitoring funguje na bazi, Zze zaméstnanci knithovny pribézné ¢i jednorazoveé
sleduji Clanky z tisku, televiznich a rozhlasovych relaci 1 internetovych zdroji z nichZz

vypracovavaji finalni reSerSe. Ty jsou ndsledné rozesilany prostiednictvim piehledového

12 ELLIS, Sally. The Spectrum of Parliamentary Libraries and their Services: A Survey of Czech and U.S.
Parliamentary Libraries. Praha: Prague Summer Seminar [online], 2013, s. 1-2 [vid. 2018-01-20]. Dostupné
z: https://ils.unc.edu/courses/2013_summerl/inls890 976/ellis.pdf

13 PSP. Knihovni f4d Parlamentni knihovny. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-03-03]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=2009

14 PSP. Historie Parlamentni knihovny. Psp.cz [online]. 2018. [vid. 2018-04-12]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=2010
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e-mailu. Dokument je slozen ze seznamu medidlnich sdéleni a nize je k dispozici jejich
kompletni ptepis. Knihovna v ramci sluzby nabizi také moznost zasilani obsahl neboli
piehledu Clanku v aktualnich ¢islech vybranych odbornych Casopisi. Tyto sluzby jsou
bezplatné a slouzi vyhradné internim uzivatelim.

V tomto vyc¢tu nelze opomenout, Ze se Parlamentni knihovna fadi mezi zakladajici

21

¢leny Mezinarodni federace knihovnickych sdruzeni IFLA.'®> Vd&¢i za to zejména vyznamné

osobnosti ¢eského knihovnictvi Zdefiku Vaclavu Tobolkovi.'6

Mezindrodni vymeéna
informaci se uskutecnuje i v ramce sit¢ ECPRD, o jejimz vyznamu pro ziskavani informaci
pro praci poslancii a senatori bude podrobnéji psano nize.

Knihovna v roce 2018 slavi vyro¢i 160 let existence, ma tak mnohem starsi historii
nez PI. Prvni navrhy na ustanoveni institutu totiz spadaji az do roku 1990, avSak o poc¢atcich
institutu bude pojednavat kapitola tykajici se vzniku a vyvoje institutu. Pocatky knihovny
sahaji do roku 1858, kdy v dobach rakouské monarchie v Praze vznikla knihovna Zemského
spravniho vyboru pro Cechy, aby slouZila poslancim Snému kréalovstvi Ceského.

Po vyhlaseni Ceskoslovenska v roce 1918 se tato knihovna stala zikladem knihovny
Narodniho shromézdéni. Od vytvofeni ¢eskoslovenské federace v roce 1968 az do jejiho
rozpadu vyvijela &innost jako knihovna Federalniho shromazdéni. Se vznikem CR zadala
slouzit jako Parlamentni knihovna Parlamentu CR. Navratu knihovny na mezinarodni
vysluni napomohli zejména Knihovna Bundestagu a Kongresova knihovna.!” Ptes odlinou
historii knihovny a institutu lze konstatovat, Ze jejich symbiodza slouzi k dobrému fungovani
Parlamentu, a to i pfes skutecnost, Ze jsou organizacné oddélené a maji sviij vlastni

management a pravidla.

15 The International Federation of Library Associations and Institutions — Mezinarodni federace
knihovnickych spolki a instituci (zkracené IFLA) je pridruzenou organizaci UNESCO. Idea jejiho
vzniku nese stopy ¢eskoslovenského prostiedi. V roce 1926 se totiZz v Praze konala konference, jez
dala zéklad pro vznik této konference o rok pozdgji ve skotském Edinburghu. Zdroj: MALEK, Rudolf.
On the origin of the international organization of librarians (IFLA): the Congress of Librarians in Prague,
1926. In: IFLA’s history [online]. Libri 20, 1970, s. 222-224 [vid. 2018-04-05]. Dostupné také z:
https://www.ifla.org/files/assets/hq/history/malek ifla-origin libri 1970.pdf

Spoluprace Parlamentni knihovny a organizace IFLA byla obnovena v roce 1990. Zdroj: SOSNA, Karel. /FLA
a Parlamentni knihovna. In: Bulletin skip [online], 4/2015 [vid. 2018-04-06]. Dostupné z:
https://bulletin.skipcr.cz/bulletin/Bull15 422.htm#ti

160 jeho odkazu hovotil dlouholety feditel Parlamentni knihovny PhDr. Karel Sosna v rozhovoru
s Jaromirem Kubi¢kem. Sosna ve funkci feditele plisobil v letech 1990-2015. KUBICEK, Jaromir,
SOSNA, Karel. Rozhovor s PhDr. Karlem Sosnou. In: DUHA Moravska zemska knihovna [online], 3. 10.
2016 [vid. 2018-04-10]. Dostupné z: https://duha.mzk.cz/clanky/rozhovor-s-phdr-karlem-sosnou

17 Tamtéz.
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Zvlastni kapitolou je pak Archiv Poslanecké snémovny sidlici na Snémovni 1, ktery
se fidi dle zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé. Archiv slouzi nejen potfebam Snémovny,
ale i zajemcim zfad vefejnosti.'® Primarnim tkolem archivu je zabezpedeni odborné
archivni péce tim, zZe pfijima k trvalému uloZeni archivalie vzeslé z ¢innosti Snémovny a
jejich organi.!” Pro horni komoru Parlamentu obdobné slouzi Archiv Senatu, jehoz
zfizovatelem je Senat. Idea spolecného parlamentniho archivu byla zamitnuta z obav
o nezavislost Senatu.?’ Archiv je tak na rozdil od knihovny a organizané vytvoien pro

kazdou komoru zvl1ast.

8 PSP. Archiv Poslanecké snémovny. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-02-06]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=244

19 Cinnost archivu blize definuje Organiza¢ni fad Kancelafe Poslanecké snémovny, ¢l. 19, bod 2.

20 SENAT. Archiv Senatu PCR. Senatcz [online]. 2018 [vid. 2018-04-06]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/informace/z_historie/archiv_senatu/index.php?ke dni=5.1.2018&0=11
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1 Organizace Parlamentniho institutu

V této Casti prace budou nejprve popsany pocatky a nasledny vyvoj utvaru, ktery je
pfedmétem analyzy prace. Stavajici velikost a renomé institutu nebylo vzdy samoziejmosti.
Cesta k soucasnému stavu instituce byla spletitd a dlouha, proto si zaslouzi podrobny popis.
Zdrojem informaci pro podkapitolu tykajici se historie zkoumané organizace jsou sdéleni od
pracovniki institutu, pravidelné rocenky institutu a medialni analyza.

Druha ¢ast kapitoly se zaméfuje na soucasnou strukturu PIL. Institut je rozdé€len na tii
zakladni ¢asti, jez plni odlisné ukoly, proto je kazdé odd¢€leni v textu podrobné analyzovano.
Jednotlivé ¢asti utvaru jsou sledovany z pohledu své €innosti a ¢astecné€ i s ohledem na
vystupy, které produkuji. Pozornost je dale vénovana funkci stalého zastupce pti Evropském
parlamentu a taktéz spolupraci se zahrani¢nimi parlamenty. Zde je kladen diiraz zejména
na roli parlamentnich korespondentii a meziparlamentni sit ECPRD, kterd je pro PI

dalezitym zdrojem odbornych informaci.
1.1 Vznik a vyvoj Parlamentniho institutu

Parlamentni institut vznikal v bouflivé dobé plné nejistot. Prvni iniciativy usilujici
o ztizeni expertniho zazemi pro Ceské zdkonodarce ptichazely v Case, kdy byla statni sprava
obsazena lidmi spjatymi se starym rezimem. Cesta k jeho konstituovani tak naradzela na tuhy
odpor. Bylo potfeba rovnéz vysvétlovat, pro¢ jsou expertni instituce pro parlamenty dilezita.
Poté, co byly volani po potiebé odborného zdzemi pro ceskoslovenské zikonodarce
vyslySeny, institut narazel na problémy kapacitni a technické. S materidlni pomoci ovSem
piispéchali zahranicni kolegové, kteti pracovnikiim PI rovnéz ptedali know how. Institut se
musel nasledné vypotadat s rozdélenim federace, vznikem Senétu a s cestou nového statu do
evropskych struktur také s nastupem evropské agendy. Postupné se obsah institutu posunul

do dnesni podoby, kdy je slozen ze tii oddé€leni, jez se kazdé zabyva odlisSnymi ukoly.
1.1.1 Vznik Parlamentniho institutu

Historie Parlamentniho institutu tzce kopiruje probéhnuvsi zmény statniho
uspofadani. Pocatky PI se rodily jiz v obdobi mezi pfelomovym 17. listopadem 1989
a 1. lednem 1993, kdy vznikla samostatna Ceska republika. Po listopadovych udalostech se

Ceskoslovenské parlamenty pochézejici z éry komunistického rezimu musely piizptsobit
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novym politickym podminkam. TaktéZ pracovnici téchto tii parlamentti museli takika ze dne
na den akceptovat novou realitu, jez obsahovala mimo jiné i demokratickou tvorbu zédkoni.?!

Jednim z nedostatkt, ktery v nové éfe pocitovali poslanci, byly nevyhovujici zdroje
relevantnich informaci. Ty mély vzhledem k nové politické orientaci ptfichazet zejména ze
zapadni Evropy. Proto uz béhem ¢innosti nové rekonstruovaného Federdlniho shromazdéni
(leden 1990 az kvéten 1990) vznikla poslaneckd iniciativa, kterd prosazovala vytvofeni
expertniho zazemi, jez by bylo schopno poslanciim poskytovat odborné sluzby. Zajem byl
zejména o sluzby z oboru ekonomie a prava. Hlavnim inicidtorem navrhu na zfizeni PI byl
budouci premiér a prezident Milo§ Zeman, jenz byl pivodné do Federalniho shromazdéni
kooptovén jako zastupce Obd&anského fora.>?

Pocatkem roku 1990 byla ¢asti poslanciim zaplacena zahrani¢ni cesta do Spojenych
statli, kde navstivili kongresové vyzkumné forum. V této dobé byla zahajena debata, ze by
zakonodarci méli mit své nezavislé odborné stiedisko, které by vzniklo na zaklad¢ tvaru
amerického Kongresu. Po navratti zdkonodarcii z pracovni cesty z USA Zeman na tehdejSim
Vyboru pro plan a rozpocet prednesl ideu, ze by takovym utvarem mohl byt Parlamentni

.23 Zamér viak ve spolupraci s dal§imi poslanci prosadil aZ v lednu roku 1991.

institut

Prvotnim pokusem o wustanoveni institutu byl navrh na vydani zékona
o zfizeni Parlamentniho institutu, jenZ je ustaven v tisku €. 363 V. volebniho obdobi
Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské federativni republiky?*. Podle navrhu mél byt
institut zfizen jako informacni, vyzkumné a Skolici pracovisté Federalniho shromézdéni.
Obstaravat m¢l objektivni informace (zejména pak ekonomicko-socidlni) nezavislé analyzy,
expertizy a prognozy. Dale mél zabezpecovat pravni informace pottebné pii zakonodarné
¢innosti véetné srovnani s pravnimi tpravami v jinych zemich. PI mél studovat i parlamentni

problematiku véetné zjistovani nzordi vefejnosti o praci Federalniho shromazdéni®, ale

21 Jednalo se o pracovniky Federalniho shromazdéni, Ceské narodni rady a Slovenské narodni radu.

22 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldr poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 20. O kooptacich do Federalniho shromazdéni, které probehly ve dvou vlnach, piSe Petr Roubal. Viz
ROUBAL, Petr. Stary pes, nové kousky: kooptace do Federalniho shromazdeéni a vytvareni polistopadové
politické kultury. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR, v.v.i., 2013. s. 109.

2 Vybor byl pozdé&ji pfejmenovan na Rozpodétovy vybor. Pravé do Vyboru pro plan a rozpodet byl delegovan
Milo§ Zeman.

24V, volebni obdobi FS CSFR Ize datovat mezi 24. kvétnem 1986 a 5. Gervnem 1990.

%5 Z pohledu personélni kapacity vznikajiciho Parlamentniho institutu se jednalo o nerealisticky pozadavek,
jelikoz Parlamentni institut disponoval pouze péti zaméstnanci. Pozadavek na zjistovani nazort vefejnosti o
praci zakonodarct naplnil az vznik Institutu pro vyzkum vetejného minéni (IVVM), ktery byl zfizen, jako
soucast Ceského statistického titadu v roce 1993. IVVM plnil zakazky jednotlivych ministerstev, Parlamentu,
vlady a organti statni spravy. V roce 2001 byl institut pfeveden do Sociologického ustavu Akademie véd CR a
pfejmenovan na CVVM. Parlamentni institut se ale vyzkumem vefejného minéni nikdy nezabyval. Zdroj:
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také i analyzovat Cinnost zahrani¢nich parlamenti. Tehdy se objevoval i pozadavek na
spolupréaci s vysokymi skolami a védeckovyzkumnymi pracovisti. Zakon PI podtizoval pod
predsednictvo FS, jez mélo schvalovat jeho statut, organiza¢ni fad nebo jmenovat
a odvolavat jeho feditele. PI mél spadat pod rozpocet Kancelafe Federalniho shroméazdéni.

V divodové zpravé zékona, jez byl opatfen podpisem Milose Zemana, se pise
10 externich spolupracovnicich véetn€ zahrani¢nich expertt. Pl mél obsahovat rovnéz funkci
Skolici. Pro zfizeni institutu svédCily 1 zkuSenosti z jinych stati, i toto diivodova zprava
neopomina piipomenout. Do pocatku své ¢innosti m¢l institut vstoupit s niz§im poctem
pracovnikli, do zacatku mél byt cilem zisk vypocetni techniky reagujici na tehdejsi
nedostatek pocitacového vybaveni ve statni sprave, dale pak ziskani odpovidajici budovy.
Dtvodova zprava je uzaviena konstatovanim, ze koncepce Parlamentniho institutu bude
dopracovana na zakladé zkusenosti béhem piistiho dvouletého volebniho obdobi.?

K PI byla v tomto bod¢ jesté pomérné komplikovana cesta. ,, Myslenku o zalozeni
institutu bylo treba prosadit v predsednictvu Federadlniho shromazdeni, aby mohla ziskat
dostatecnou podporu v celém shromdazdeéni. Clenové predsednictva sice souhlasili s obecnym
zamérem, kterym mél byt vytvoren odborny informacni utvar, ale branili se jeho vytvoreni
Jjako samostatného subjektu, dokud nebudou stanoveny ukoly utvaru, jeho velikost, naklady
na néj a dalsi koncepcni zaleZitosti.*’ V ervnu roku 1990 navic néasledovaly prvni
svobodné volby po padu komunismu, které dosavadni snahy nakréatko zbrzdily.

S novymi volbami a novym sloZenim Parlamentu vS8ak Usili o zfizeni Parlamentniho
institutu neskoncilo. ,,Na 11. schiizi predsednictva FS v listopadu 1990 byly projednany
materialy pro vznik Parlamentniho institutu (ndvrh usneseni, koncepce, statut, zZivotopis
budouci reditelky), véc vsak byla odloZzena. Bylo pouze rozhodnuto, Ze se ustavi skupina
3 az 4 profesiondlnich pracovnikii, kteri budou pracovat v kancelari Federdlniho
shromazdeni na koncepci a na prvnich informacnich vikolech. Na zdakladé tohoto rozhodnuti
vznikl zarodek odborného pracovisté se 4 pracovniky. Pracovisté hned zacalo poslanciim
poskytovat sluzby. Snaha o legislativni petrifikaci se presunula do ustavné pravnich vyborii

snémoven a do pléna obou snémoven Federdlniho shromazdéni. “*

CVVM. Kdo jsme. Cvvm.soc.cas.cz. [online]. 2017. [vid. 2018-06-02]. Dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/kdo-jsme

26 PSP. Snémovni tisk & 363 Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské federativni republiky (V. volebni
obdobi). Navrh skupiny poslancti FS na vydani zékona o zfizeni Parlamentniho institutu. Psp.cz [online]. 2018
[vid. 18-03-03]. Dostupné online z: http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0363 00.htm

27 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldr poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 20.

28 Tamtéz, str. 21.
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Pro budoucnost PI byly klicové dvé spoleéné schlize snémoven FS, které se konaly
v lednu a tnoru nésledujiciho roku. Jednalo se o 11. a 13. schiizi. Na 11. schlizi Milo§ Zeman
predstavil technicky pozménovaci navrh Vyboru pro plan a rozpocet ke zméné jednaciho
fadu tykajici se technického a informac¢niho zabezpeceni Parlamentu. Podle Zemana mélo
byt zavedeni institutu zalezitosti ideologicky neutralni. Pfesto konstatoval, ze nékteré ¢asti
aparatu FS reagovaly na navrh do jisté miry ,,imuno-biologicky*.

Ve svém komentafi k navrhu se opiral o zkusSenosti z kongresové vyzkumné sluzby
amerického kongresu. Pfipomnél 1 argumentaci hlasti odptrcti, Ze americké zkusSenosti jsou
u nas neprenositelné. Proti této argumentaci kontroval konstatovanim, ze obdobné instituce
existuji prakticky u vSech parlamentl, a ze vyzkumné sluzba amerického kongresu ma
nespornou vyhodu jiz v tom, Ze s jejimi zastupci ¢eska strana neddvno jednala. Milo§ Zeman

12 navic od Ameri¢ani obdrzeli dopis, ve kterém americkd strana

1 poslanec Jan Soko
prislibila materialn¢ technickou pomoc a informa¢ni vyménu.

Zeman hodlal prosadit zakotveni PI v jednacim fadu, protoZze jiz obsahoval paragrafy
o parlamentni strazi, parlamentnim zpravodaji a dalSich bodech. Zavérem své feci jeste
poznamenal, ze v zdkonu o rozpoctu byla jiz pfijata G€elova rezerva na informacni vybaveni
Parlamentu, v€etné Parlamentniho institutu, takZe je tato zaleZitost pokryta 1 po finan¢ni
strance.*”

Na konci ledna doslo na 13. schiizi snémoven Federalniho shroméazdéni k hlasovani
o pfijeti nového jednaciho fadu FS. Jednim z pozménovacich navrhli byl pravé navrh
poslance MiloSe Zemana, ktery zakotvoval Parlamentni institut do jednaciho fadu. Navrh
uvedla na spolecné schizi FS dne 29. ledna 1991 spolecné zpravodajka vybortt Snémovny
narodl poslankyné Sona Matochova: ,, V' § 100 navrhuje poslanec Zeman doplnit novy
paragraf, ktery by upravoval podrobnosti o parlamentnim institutu. Domnivam se, Ze tento
institut miize byt upraven jednacim radem, Ze miize prispét ke zkvalitneni cinnosti
parlamentu a jeho odbornosti, i kdyz by tento institut mohl byt upraven zakonem a Kancelari

Federalniho shromdzdeéni. 3! Zpravodajka oznamila i doporucujici stanovisko Ustavné

2 Filosof Jan Sokol byl poslancem Federalniho shroméazdéni v letech 1990—1992.

30 Projev Milose Zemana z 11. ledna 1991. Viz stenoprotokol z 11. spoleéné schiize SL a SN, ktery je dostupny
z: https://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/011schuz/s011053.htm

31 PSP. Stenoprotokol ze 13. spole¢né schiize SL a SN, 29. 1. 1991. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 18-03-03].
Dostupné online z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/013schuz/s013012.htm

Zakon €. 56/1991 Sb. Zakon o jednacim fadu Federalniho shromazdéni nabyl ucinnosti dnem 1. bfezna
1991.
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pravniho vyboru. Nésledné doslo k hlasovani o navrhu poslance Zemana mezi poslanci
Snémovny narodii a Snémovny lidu. Navrh byl bez odporu pfijat.*?

, Pracovni napln utvaru se stala mezitim jesté jednou predmétem schiize
predsednictva FS (15. schuze, leden 1991). Milos Zeman na ni usiloval o organizacni
osamostatnéni odborného pracovisté alesponi v ramci Kanceldie FS.“* Atmosféra
v Kancelafi FS nebyla v dob¢ plné zmén ideélni. Nejen ze dochazelo k castym vyméndm na
postu vedouciho kancelare, ale aparat zaméstnanci FS navic z velké Casti pochazel jeste
z byrokratlh minulého rezimu, ktefi ke zménam pfistupovali s nediivérou.

Bylo potieba rovnéz vhodné nastavit vztahy mezi vedoucim Kancelafe a feditelkou
nového institutu tak, aby vedouci Kancelaie FS feditelku nového utvaru neukoloval.
Po vyjasnéni vztahu PI spadal pod vedouciho Kancelafe FS a pozdéji Kancelafe PS, ale
mimo zaleZzitosti materidlniho vybaveni a zabezpeceni jednal zcela nezavisle na politickych
stranach, klubech i Kancelafi. Ostatné vzniku PI neptali zejména ti zaméstnanci FS, ktefi se
citili novym utvarem ohrozeni. Ve vedeni Kancelafe panovaly obavy, ze zakonodarci budou
nové odborniky potiebovat vice nez stavajici. Proto bylo prosazovéano, aby obsah néplné PI
vykonavali stavajici odbornici z jinych utvari nastoupivsi jesté v obdobi piedeslé éry.>*

Jednu z prvnich medialnich zminek o PI pfinesl tydenik Respekt, kdyz ponékud
kriticky komentoval snahy MiloSe Zemana. ,, Milos Zeman poslanciim iekl, o¢ v parlamenté
usiluje: aby byl prosazen zakon o budoucnosti, aby vznikl parlamentni institut dodavajici
poslanciim informace, a aby v Ceskoslovensku vznikla pobocka Rimského klubu. Proti
parlamentnimu institutu nelze nic namitat, pobocka Rimského klubu uz vznikd. Pokud
poslanci navrh zakona o strategickém planovani poslou tam, kam patii, mohla by se
parlamentni mise MiloSe Zemana pomalu chylit ke konci.*® Parlamentni mise Milose
Zemana se ovSem protahla az do roku 2002. Iniciativa poslancii kolem budouciho premiéra
a prezidenta Zemana nakonec dosla k tspéchu, kdyz byl odborny utvar zakotven v jednacim

fadu v § 98, jenz nabyval uéinnosti od 1. bfezna roku 1991.3

32 PSP. Stenoprotokol ze 13. spole¢né schiize SL a SN, 29. 1. 1991. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 18-03-03].
Dostupné online z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/013schuz/s013012.htm

33 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldri poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 21.

3 PALAN, Josef. Osobni rozhovor s Ing. Josefem Palanem z Oddéleni pro zaleZitosti Evropské unie,
28.5.2018. Inzenyr Palan je pracovnikem institutu jiz od roku 1991, do jeho gesce spada spolecna zeméde€lska
politika, dafiové politika, ménova politika, politika hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti EU a oblast
spole¢ného rozpoctu EU.

35 WEISS, Martin. Komisariat budoucnosti. In: Respekt, 19.12.1990, str. 4.

36 Jednaci fad byl schvalen 29.1.1991, jako zakon ¢&. 56/1991 Sb., Zidkon o jednacim fadu Federalniho
shromazdéni § 98: (1) Parlamentni institut plni ukoly informacni, védecké a Skolici instituce Federalniho
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Rudé Pravo o rok pozdé&ji v rubrice Zaslechli jsme (nejen) v parlamentu piineslo
spekulaci, ze Zeman prosazoval zakon o institutu tak vehementné, protoze chtél byt jeho
feditelem. Ten na to ovSem b&hem posledni spolecné schiize snémoven v roce 1991 reagoval
s notnou davkou ironie.’” Ze se jednalo o pouhou spekulaci nezakladajici se na pravdé
potvrdil i dlouholety pracovnik PI Josef Palan, ktery do utvaru nastoupil jiz v srpnu 1991 a
je aktualné sluzebné nejstar§im zaméstnancem PI. Palan Zemana oznacil pouze za ideového
zakladatele institutu a poslance, ktery se o vznik PI vyrazné zasadil. Podobn¢ mél vliv 1 na
jmenovani prvni feditelky institutu, kterou se stala Hermina Mékutova.*® Ta byla jmenovana
vedoucim kancelare FS. Vedle feditelky a sekretaiky tvofili prvni zaméstnance PI jesté Josef
Palan, Jindfiska Syllov4, Eva Proch4azkova a Lenka Pitrova.*

Zakladajici rok 1991 lze bezpochyby oznacit za klicovy milnik pro novou védeckou
a expertni instituci s ndzvem Parlamentni institut, kterd byla vytvotena zdola na zaklad¢
pozadavkl od politickych reprezentant, ktefi potfebovali pro budovani demokratického
rezimu a pfijimani nové legislativy kvalitni, nepolitické a nestranné informace. Hned po
pfijeti jednaciho fadu v lednu roku 1991 zacal institut fungovat jako operativni informacéni
sttedisko pro potfeby poslanct. Prvni prace a odpovédi na poslanecké dotazy vznikly jiz na
konci roku 1990. Cinnost PI se stabilizovala béhem roku 1991, kdy zaméstnaval jiz 5-6
pracovnikil. Pracovisté institutu sidlilo v budové Federalniho shromézdéni, jeZ se nachazi na
Vinohradskeé ulici na Praze 1.

Zaméfteni PI bylo z pocatku planovano s dirazem na ekonomické zaleZitosti. Béhem
roku 1991 v8ak byly potieby poslancli pifi mimotadné intenzivni legislativni ¢innosti od
tohoto zameéteni Castecné odlisSné. VétSina dotazti smefovala k pravnim otazkam, zejména
komparativniho charakteru, na které se posléze institut sousttedil. N&které otazky se tykaly

praktického fungovani parlamentnich komor v zahranic¢i a parlamentarismu obecné, coz je

shromazdéni. (2) Podrobnosti upravuje statut Parlamentniho institutu, ktery schvaluje pfedsednictvo
Federalniho shromazdéni. Zdroj: Zakon €. 56/1991 Sb. Zakon o jednacim fadu Federalniho shromazdéni.

37 Milo§ Zeman: Samoziejmé Ze je to naprosta pravda. Ze stejného divodu jsem prosazoval zékon o
strategickém planovani, protoze jsem se hodlal stat novym ministrem strategického planovani. Prosazoval jsem
rozpoctové omezeni vydajli na obranu, protoze jsem ministrem obrany. Prosadil jsem zdkon o zméné statniho
svatku z divodu, které me sice nejsou zcela jasné, ale jist€ jsou za tim néjaké osobni ambice. A pokud budu
podporovat navrhy Vaclava Havla k referendu, je to zajisté jenom proto, ze se sam i hodlam stati
prezidentem. Zdroj: ADAMICKOVA Nad’a, KONIGOVA, Marie. Na co viechno lidé nepiijdou. In: Rudé
Pravo, 4.1.1992, str. 12.

38 Hermina Mé&kutova na pozici feditelky PI skon¢ila 31. prosince 1992, kdy zaniklo Federalni shromazdéni.
Odesla do soukromé sféry.

3 PALAN, Josef. Osobni rozhovor s Ing. Josefem Palanem z Oddéleni pro zaleZitosti Evropské unie,
28.5.2018.
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predmét, ktery zlistal jednou z profilovych oblasti vyzkumu PI dodnes.** S postupem ¢asu
ovSem politologickd témata jako parlamentni procedury, volebni systémy ¢i naptiklad
konsocionalismus zacala ustupovat. Dnes je tak hlavni néplni institutu ekonomicka

expertiza.*!

Tedy zaméieni, kterému se mél institut primarn¢ vénovat jiz pii svém
konstituovani.

Z pocatku byli zaméstnanci nového ttvaru profesné zejména pravnici a ekonomove,
az postupné prichdzeli novi mladi lidé s dalSimi specializacemi. Rekrutovani byli z fad
absolventii vysokych skol ¢i pfipadné ze stazisti. S dalsi agendou piibyvali v fadach atvaru
napiiklad specialisté na obranu a bezpe¢nost. Cast zaméstnancii institutu naopak odesla do
evropskych struktur, zamifili kuptikladu do aparatu Evropské komise, Evropského
parlamentu ¢i do unijnich parlamentnich sluzeb.

Avsak trvalou snahou vedeni institutu je velké fluktuaci zaméstnancii itvaru branit.
Ta ovSem vzdy odpovida poptavce na pracovnim trhu. Podle soucasného teditele institutu
Stépana Pechacka doslo k nejvétsi fluktuaci zaméstnanct Gtvaru v souvislosti s ¢eskym
pfedsednictvim v Rad€ EU. Jestlize odborniky z institutu nejprve ,,vysala®“ vlada, pak
v poslednich letech odchdzi pfedev§im do korpordtni sféry. Jde zejména o odborniky
s pravnim vzdélanim. Pokud ovSem pracovnici PI naleznou dobré propojeni s akademickou
sférou, tak povétSinou v jeho strukturach zlstavaji. Lidé z PI odchazi rovnéz do jinych
utvari Kancelafe Poslanecké snémovny, protoze kariérni posun v ramci v institutu neni tak
velky.** Stavaji se tak napiiklad tajemniky vybori.** Na rozdil od ¢eského institutu jsou
zamé&stnanci némeckého a britského institutu mnohem vice stabilni, poméhaji tak udrzovat
pamét’ utvaru.**

Pracovnici institutu od zacatku pracovali ve velmi skromnych podminkéch.
V budové Federalniho shromdzdéni institut z pocatku drzel dv€ mistnosti, jednu pro

sekretariat a druhou pro védecké pracovniky. Dal§im prostorem PI disponoval ve Skrétové

4 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldr poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 22.

41 KUTA, Martin. Osobni rozhovor s Ing. Mgr. Martinem Kutou, Ph.D. z Oddéleni vSeobecnych studii, ktery
se zaméiuje na zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. 18.7.2018.

42 pECHACEK, Stépan. Osobni rozhovor s feditelem Parlamentniho institutu Mgr. Stépanem Pechackem,
Ph.D., ktery diive ptisobil jako vedouci OVS. 22.6.2018.

43 Konkrétni personalni zmény lze vyhledat v jednotlivych ro¢enkach PI. Piikladem byvalého pracovnika PI,
ktery se stal tajemnikem vyboru je Ing. Filip Ficner. Soucasny tajemnik Vybor pro evropské zalezitosti.

“ SYLLOVA, Jindtiska. Osobni rozhovor s dlouholetou feditelkou institutu JUDr. Jindfiskou Syllovou,
CSc., 24.4.2018.
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ulici v prostorach dnes jiz zaniklého Federalniho ministerstva paliv a energetiky.* Postupné
institut v budové FS disponoval $esti kancelafemi.*® Skromné nebyly pouze prostory pro
pracovni Cinnost zaméstnancl, ale i vybaveni kancelédii. Jejich vybaveni se skladalo
z mechanického psaciho stroje a dvou telefonnich linek. Kancelar sekretariatu disponovala
jiz elektrickym psacim strojem a mnozic¢kou. Pracovnici institutu pti svych analyzach cerpali
zejména z odborného tisku ¢i pomoci dotazii zaslanych faxem. DalSimi zdroji relevantnich
zdroji byly sbirky zakont, pii¢emz se nejprve jednalo o sbirky z amerického, britského,
némeckého a slovenského prostiedi. Pozdgji piibyla i polské sbirka zakoni.*’

Nejdulezitéjsi Skolici néstroj pro pracovniky institutu na pocatku 90. let
predstavovala pomoc ze strany Kongresu USA. VétSina tehdejSich pracovnikii PI se
ucastnila Skoleni v Kongresové knihovné, které spocivalo i v podrobném sezndmeni
se s partnerskym atvarem Congressional Research Service.*® Jiz v tijnu 1989 iniciovali
senatoii Martin Frost a Gerald Solomon rezoluci poskytujici tzv. Gift of Democracy novému
polskému parlamentu jiz nékolik tydni po padu Berlinské zdi. Ta spocivala zejména
v nabidce pocitacového vybaveni.

V Cervnu nasledujiciho roku ustanovila americkd Snémovna reprezentantli projekt
s nazvem Frost-Solomon Task Force, jenz mél slouzit jako katalyzator pro demokratické
reformy ve stfedni a vychodni Evropé. Program, ktery puisobil mezi lety 1990 az 1996,
spoc¢ival mimo jiné v darovani vybaveni, technické podpofe a ve Skolenich. Tato Skoleni
zahrnovala napfiklad parlamentni konference, workshopy, seminafe, expertni konzultace,
ale také diilezitou knihovni podporu spocivajici v zisku knihovnich materidld a sbirek.*’
Congressional Research Service vydal na program Frost Task ptes 28 milioni dolard,
kterymi podpofil rozvoj 12 stiedoevropskych a vychodoevropskych parlamentd.>® Prvnimi
ticastniky $koleni z CSFR byli pravnici z Federalniho shroméazdéni a pozdgji z Poslanecké

snémovny. Ekonomové z PI vyjeli za ocean az v roce 1993. Pracovnici institutu béhem

45 PALAN, Josef. Osobni rozhovor s Ing. Josefem Palinem z Oddé&leni pro zéleZitosti Evropské unie,
28.5.2018.

4 PECHACEK, Stépan. Osobni rozhovor s feditelem Parlamentniho institutu Mgr. Stépanem Pechackem,
Ph.D., 22.6.2018.

47 PALAN, Josef. Osobni rozhovor s Ing. Josefem Palanem z Oddéleni pro zalezitosti Evropské unie,
28.5.2018.

48 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldi poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
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4 SARKAR, Rumu. International development law: Rule of Law, Human Rights, and Global Finance. Oxford:
Oxford University Press, 2009, s. 179-180.
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tydennich ¢i ¢trnactidennich Skoleni ziskali prehled o tom, jaké materialy produkuji americti
kolegové z Vyzkumné sluzby Kongresu pro kongresmany a z ¢eho pfi jejich tvorbé cerpaji.
V roce 1992 byl institut do zna¢né miry stabilizovan, ale rozpadala se federace a sni i
Federalni shromazdéni. Samotny vznik institutu je dlezity 1 proto, ze svou existenci doplnil
parlamentni aparat o novy demokraticky smyslejici persondl, ktery ptisel do prostredi

starych struktur.

1.1.2 Vyvoj Parlamentniho institutu béhem 90. let

1. ledna 1993 vznikl novy stat Ceska republika, a se zrodem nového statu zacal
pracovat i novy zakonodarny sbor — Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Snémovna
kontinualné navézala na predchozi Ceskou narodni radu. Personal Kancelate FS byl
preveden do nové vzniklé organiza¢ni jednotky, nazvané Kancelar zastupitelskych sbord,
v organizacnim rdmci Ministerstva financi. Soucasné doslo k propusténi vétSiny pracovniki
Kancelare FS, pouze pracovnici Parlamentni knihovny, Parlamentniho institutu a jednotlivci
z dalsich ttvari byli delimitovani k 1. dubna 1993 Kancelati PS.>! V roce 1993 byli zafazeny
do struktur Poslanecké snémovny 1 knihovna a zahrani¢ni odbor. Ve stejném obdobi pohltil
federalni archiv nové vznikajici archiv snémovni.** Institut byl nasledn& administrativné
zatfazen do informacniho odboru. Az v zafi roku 1995 byl PI vramci pfijeti nového
organizaéniho fadu Kancelaie PS vytvoien jako zcela samostatny odbor Kancelére.™

V souvislosti se vznikem nového statniho utvaru, ktery vznikl rozdélenim
Ceskoslovenska, vyvstavaji otazky tykajici se déleni materiali a vybaveni institutu. Jak jiz
ale bylo uvedeno vyse, PI ve svych pocatcich disponoval velmi omezenym vybavenim,
z tohoto dliivodu nebylo prakticky co délit. Nicméné materialy, které byly do déleni
vypracovany, zistaly v majetku Federalniho shromazdéni.>*

Vzor pro novou ¢eskou demokracii v americkych demokratickych procedurach trval
po celd 90. léta. Dokladem toho je i1 ¢lanek zachycujici expertni zdzemi amerického

kongresmana Bernicho Sanderse v Respektu. Clanek z Gervence roku 1994 zmifuje

S PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldi poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
52' éi(_lzi.OVA', Jindtiska. Osobni rozhovor s dlouholetou feditelkou institutu JUDr. JindfiSkou Syllovou, CSc.,
52341'34/'\213I1§MENTNI’ INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelar poslanecké snéemovny: Rocenka. Praha 2017,
; ZgiI?AN, Josef. Osobni rozhovor s Ing. Josefem Palanem z Oddéleni pro zalezitosti Evropské unie,
28.5.2018.
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skutecnost, ze americky kongresman méa moznost zaméstnat az dvacet dva placenych
pomocnikl, ale rovnéz zminuje i podpirné instituce Kongresu zaméstnavajici témer
6000 pracovniktl. Clanek pfina§i komparaci 4 americkych vyzkumnych ustavd, jejichz
ukolem je bezplatné dodéavat poslanctim informace a analyzy z oblasti legislativy, historie ¢i
ekonomiky, nebo studie o finan¢ni ¢i technické proveditelnosti navrhovanych zakond,
s ¢eskym Parlamentnim institutem tehdy zam&stnavajicim 7 pracovnikii.>> Expertni zazemi
Ceskych zékonodarci bylo v 90. letech jesté v plenkach, zdkonodarci postradali nejen
mnozstvi asistentli, ale zejména dostateCn¢ Siroké expertni stfedisko, kterym se institut
s postupem c¢asu teprve stal. Samotni asistenti jakozto soucast odbornych kapacit
zékonodarct se oficialné objevili az se zakonem o platu.>®

V roce 1994 probihala v souvislosti s expertnim zdzemim poslanct vetfejna diskuse,
zda by zdkonodarci neméli dostavat penize na hrazeni praci expertd. Ministfi za sebou méli
aparat ministerstva, ktery jim obstaraval expertizy, materialy a podklady. Cesti poslanci ale
podobné zazemi postradali. Pro napravu stavu se argumentovalo vyvazenosti mezi moci
vykonnou a zakonodarnou. Pfispévkem k diskusi byly i navrhy sméfujici k zaloZeni konta,
ze kterého by si poslanec hradil odborné prace, PI totiz tehdy jesté nebyl schopen délat
rozsahlé expertizy. Vypracovaval pouze reerSe, vytahy a urcitd shrnuti a zobecnéni.’’
Zakonodarci tak byli oproti vladé ve ziejmé informacni a odborné nevyhodé. Ta ale
samoziejmé pietrvava jistou mérou az do dnesSnich dnill, a to napfic staty. Zazemi vlady,
kterd se opird o rozsdhlé administrativni a personalni kapacity ministerstev, bude vzdy
v notné vyhod¢ oproti expertnim kapacitdm poslanci.

Rok 1994 byl také rokem, kdy se rozhodlo o rekonstrukci sidla Parlamentu. Hodnota
akce, jez méla trvat 2,5 roku, méla dosahnout 700 miliona korun. Vedle komplexu budov na
Malé Strang, ktery Snémovna ziskala zdkonem, jenz schvalila v roce 1992, ziskal Parlament
od statu pravo hospodateni k dal§i budové ve Snémovni ulici. Soucasti komplexu budov byl
jiz palac Thunt, dva domy v Tomasské ulici, paldce Auerspersky, Stembersky a Smitickych.

V noveé ziskané budové ve Snémovni ulici diive sidlila tiskarna Ministerstva vnitra. V domé

5 MOYZESOVA, Daniela. Bohatym brat, chudym déavat. In: Respekt, 11.7.1994, str. 7.

36 Zakon €. 236/1995 Sb. o platu a dalsich naleZitostech spojenych s vykonem funkce piedstavitelt statni moci
a nekterych statnich organi a soudcti. Koncepce nabyla uc¢innosti po volbach v roce 1996. Pred piijetim vyse
zminéného zakona se platy poslanci fidily zakonem CNR ¢&. 371/1990, o platu a nahradach vydaji poslancii
Ceské narodni rady.

57 ADAMICKOVA, Nada. Cesti poslanci jsou v celé Evropé nejhiife placeni a zajisténi. In: Rudé pravo,
1.10.1994, str. 1.
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byl planovan kompletni archiv, ktery dosud sidlil v budové byvalého Federalniho
shromazdéni. Sidlo zde mé&l mit i Parlamentni institut.*®

Institut, ktery se v roce 1995 organiza¢né osamostatnil, nakonec sidlil v prostorach
byvalého Federalniho shromazdéni na Vaclavském namésti az do kvétna 2005.%° Jeho
dislokovani pracovnici zazivali nejen praktickou nevyhodu v podobé vzdalenosti od sidla
poslancii (a pozdé&ji senatort), ale také celili nepfijemnostem jako byly hrozby teroristického
utoku na budovu Federalniho shroméazdéni, v niz sidlilo Radio Svobodna Evropa.®
V souvislosti s moznosti Gtoku na budovu ziskal institut prvni dvé kancelafe ve Snémovni
ulici.®! Pfestoze se o vzniku Senatu hovofilo jiz v debatich o nové Ustavé v roce 1992,
senatofi se stali klienty institutu az se vznikem horni komory v roce 1996.°* Snémovna
ziejmée po vzniku Senatu pfili§ netouzila. Ani dnes po vice nez dvou desitkach let neni vztah
obou komor zcela vyfeSen a neutichaji hlasy pozadujici zdnik horni komory.

Vyvoj PI v nasledujicich letech vyrazné ovlivnily ptipravy na vstup Ceské republiky
do Evropské unie. Orientace pracovnikll institutu nové sméfovala k evropské problematice.
Institut se stal jedinym Utvarem Kancelate PS, ktery se vstup do Unie zabyval. Vyraznou
roli zde hraly i pomocné programy Evropské unie. Institut se ucastnil hned dvou programii
PHARE, jez byly financovany z rozpoctu EU. Cilem prvniho projektu bylo zalozit v PI a
dalSich utvarech Kancelate PS koordinac¢ni centrum evropského prava a zabezpecit jej
znalostmi a odbornou literaturou. Druhym projektem bylo dobudovéni centra a doplnéni
vzdélani dalSich pracovnikii v oboru evropského prava.

Zaméfeni PI se tak koncem 90. let vyprofilovalo do dvou zakladnich oblasti. Prvni
z nich bylo poskytovani vSeobecnych informaci na zaklad¢ dotazi poslanct, od vzniku
Senatu v roce 1996 i ze strany senatord. Odbornici z PI se rovnéz podileli na ptipraveé

legislativnich praci, zejména pak tvorby jednaciho fadu v letech 1994-95. VSeobecna oblast

8 ADAMICKOVA, Nad’a. Rekonstrukce parlamentnich budov mé stat asi 700 miliontl. In: Rudé préavo,
19.8.1994, str. 1.

59 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldr poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 23.

60 Po utocich na americkém Manhattanu dne 11. za# 2001 se zvysila ochrana viech americkych objektl ve
svéte. Na Radio Svobodnd Evropa byl navic v minulosti jiz spachan atentat. Bylo tomu tak v roce 1981, kdy
stanice sidlila jest¢ v Mnichové. Bezpecnostni hrozba v podobé mozného utoku oteviela dlouhou debatu
tykajici se moznosti piestéhovani amerického radia z Ceské republiky, potazmo z centra Prahy na jeji okraj.
V budove byvalého Federdlniho shromazdéni vedle PI sidlilo jesté detaSované pracovisté Parlamentniho
archivu a Parlamentni knihovny.

61 PALAN, Josef. Osobni rozhovor s Ing. Josefem Palianem z Oddéleni pro zaleZitosti Evropské unie,
28.5.2018.

62 KOLAR, Petr, KYSELA, Jan, SYLLOVA, Jindiiska, GEORGIEV, Jiti, PECHACEK, St&pan. Parlament
Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 199-200.
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byla doplnéna poskytovanim pravidelnych piehledii ekonomického a statistického
charakteru. Vyraznou a nejvice oceitovanou ¢innosti pak bylo zpracovani komparativnich
studii z riznych obort préva a orientace v pravnich fadech stati EU. Druhou hlavni oblasti
¢innosti PI se stala odborna a pravni asistence pii ptipravé na vstup do EU, zejména pak
vypracovavani stanovisek slucitelnosti prichdzejicich navrhu zékont s pravem ES a EU.
K tomu uréeni pracovnici institutu spolupracovali piedev§im s utvarem kompatibility Uradu
vlady CR, adresaty studii byly zejména vybory obou komor.®?

Lze konstatovat, ze pfinos PI spocival v 90. letech vzhledem k nedostatku
relevantnich zdroji i ve skutecnosti, Ze svym servisem napomohl jistou mérou i ke
konsolidaci demokracie. Rovnéz disponoval unikatnim zazemim v podobé védeckych
pracovnikil ovladajici minimaln€ 2 jazyky, a to v dobé, kdy byla uroveinn jazykového
vybaveni celé Ceské spolecnosti na nizké urovni. Dfive se proto v institutu délalo mnoho
véci uz z davodu jazykové neznalosti, nyni ovSem jazykovd vyhoda klesa. Vyhodou
pracovnikt PI byla i zkuSenost s evropskymi tématy.®* Nejednalo se ale o piekladani
celistvych evropskych dokumentt, pteklady je tteba chapat naptiklad ve smyslu komparace
Ceského a evropského prava. Védecti pracovnici primarné vypracovavali kompatibilitu
s tehdejSim evropskym pravem, pficemz uz bylo na samotnych politicich, zda
k vypracovanému stanovisku piihlédli ¢i nikoli. Jako ilustrace vykreslujici atmosféru doby
muze poslouzit i to, ze néktera ministerstva v 90. letech Casto vibec nevédéla, ze existuji
smérnice a nafizeni.%

Ackoli to byl Parlamentni institut, kdo vyrazné¢ napomohl sjednocovéni s Evropou,
byla to pravé evropskd agenda, ktera souCasné¢ napomohla tutvaru k jeho stabilizaci.
Se vznikem evropskych vyborti navic doslo k nartstu personalnich kapacit institutu. O¢ima
dlouholetého poslance Marka Bendy lze pocatky institutu charakterizovat jako lepsi
knihovnu se schopnosti posbirat reSerSe a davat upozornéni. S postupem casu se — minimalné
od doby zacatkl evropské legislativy — obsah institutu posunul. Za zésadni zlom z pohledu

¢innosti Gitvaru poslanec oznacuje vznik Senatu a pravé nastup evropské agendy.®

6 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldi poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 24.

64 SYLLOVA, Jind¥iska. Osobni rozhovor s dlouholetou feditelkou institutu JUDr. Jindfigkou Syllovou, CSc.,
24.4.2018.

6 PALAN, Josef. Osobni rozhovor sIng. Josefem Paldnem z Oddéleni pro zaleZitosti Evropské unie,
28.5.2018.

% BENDA, Marek. Osobni rozhovor s dlouholetym poslancem ODS Mgr. Markem Bendou, 12.6.2018.
Poslanec Benda zasedal jiz v Ceské narodni radé (1990-1992), nasledné se se vznikem nového statu stal clenem
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Institucionalnim zakladem pro vstup Ceské republiky do Evropské unie byl
Parlamentni vybor pfidruzeni. Ten vznikl z obou komor Parlamentu CR jiZ v roce 1996 a
schazel se dvakrat ro¢né. Vybor obvykle projednaval zékladni politické problémy
v souvislosti s pfipravou na vstup.®’ S pokracujicim zajmem CR o vstup do evropskych
struktur pak doslo v roce 1998 ke ziizeni Vyboru pro evropskou integraci.%® ,,Za iicelem
radného projednani evropskych otdazek byly na parlamentni vurovni ziizeny dva vybory pro
evropskou integraci, a to Vybor pro evropskou integraci Poslanecké snémovny CR a Vybor
pro Evropskou integraci Sendtu. “*°

Vzniklé vybory mély na starosti kontrolu kompatibility navrhi zdkona z pohledu
slucitelnosti s evropskym pravem, kontrolu vlady v procesu piedvstupniho vyjednavani a
jednéni s partnerskymi vybory parlamentii ¢lenskych a pfidruzenych zemi, popiipade
Evropského parlamentu a s institucemi EU.”° Vybor pro evropskou integraci lze povazovat
za predchiidce dnesniho Vyboru pro evropské zalezitosti, se kterym PI uzce spolupracuje,
podobné jako uzce spolupracoval pravé s vybory vzniknuvsimi z divodu prohlubovani
integrace.

PI tak mél po celé predvstupni obdobi klicovou roli pii piedavani informaci
z unijniho prostfedi do rukou poslancii a senatorti Parlamentu CR. Pomahal jim nejen
napiiklad v orientaci v nastaveni soucinnosti parlamenti a vlad, ale také s tim jak se stavét
k ptichozim evropskym dokumentiim. Institut jiz vypracovaval i srovnavaci studie o situaci
ve vybranych clenskych staitech EU a celkové tak pozitivné pisobil jako podpora pfi
vypofadavanim se s vyzvami spojenymi s novou situaci. V kone¢ném dusledku tak
napomahal k hladkému vstupu do struktur Unie. Pevna funkce PI svadzand s vybory
zabyvajicimi se evropskou problematikou zaroven ptispéla ke zvySeni jistoty existence PI.
Postaveni instituti, jejichZ ¢innost spociva pouze v odpovidani na dotazy zakonodarctl, je

totiZ nejisté.”!

Poslanecké snémovny PCR. Poslanecky post nasledné hajil taktka nepfetrzité (az na vyjimku let 2004-2006),
v 8. volebnim obdobi piedseda Ustavné pravnimu vyboru.

67 KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY. Parlament CR a Evropskd unie — Poslaneckd snémovna.
Praha: Kancelai Poslanecké snémovny PCR [online], 2017. [vid. 2018-04-09] Dostupné elektronicky z:
http://www.psp.cz/eknih/cdrom/ic/pdf/13_Parlament CR_EU 06 2017.pdf

% PSP. Pozvéanka na 1. schiizi Parlamentniho vyboru pfidruzeni. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-04-01].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=17603 &pdf=1

6 WHELANOV A, Markéta. Proces harmonizace &eského prava s pravem ES. In: Integrace, 30.6.2000, str. 30.
70 KANCELAR POSLANECKE SNEMOVNY. Parlament CR a Evropskd unie — Poslaneckd snémovna.
Praha: Kancelai Poslanecké snémovny PCR [online], 2017. [vid. 2018-04-09] Dostupné elektronicky z:
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V 90. letech se nadale ménily i prostory rekonstruované pro potieby Poslanecké
snémovny. V roce 1996 o probihajicich upravach hovofil pro Lidové noviny tehdejsi
predseda Stalé komise pro praci Poslanecké snémovny Karel Ledvinka (ODA). Dle jeho
slov mélo v roce 2000 slouzit poslancim celkem 14 domt na Malé Strané. Tyto upravy
vychazely zejména z ideje, aby se Snémovna stala mistem, kde se stietava politika. Jiz v roce
1998 m¢élo dojit k zahajeni prestavby stavajiciho sidla Snémovny, mimo jiné i proto, aby
tamni rozsahla knihovna mohla byt ke studijnim aceliim k dispozici vefejnosti. TotéZ mélo
platit i o institutu, ktery stale sidlil v budové¢ byvalého FS. V podloubi sidla PS v Tomasské
ulici se soucasn¢ chystalo oteviit centrum sluzeb pro vefejnost. Ledvinka tehdy LN
ujistoval, ze by nemélo vzniknout parlamentni ghetto, ale naopak ze vetejnost bude moci
uzivat fadu dosud uzavienych objekti.”

V roce 1996 teprve probihaly rekonstrukce v palacich Smitickych, Sternberském a
ve Snémovni 1. Ve vyjmenovanych budovach mély sidlit poslanecké kluby a budovy mély
byt propojeny piimo i tunelem. Ackoli ptivodni predpoklad pocital s tim, ze se do Snémovny
pfesune také archiv a Parlamentni institut, nepodafilo se pro né nalézt odpovidajici prostory.
Pravé tak se nepodafilo nalézt umisténi pro knihovnu.” Institut, ktery zdarma vypracovaval
reSerSe a vSestranné expertizy pro nékteré poslance, vybory a kluby, tak stile zistaval
ve vzdalené budové byvalého FS.

Otaznik nad pfesunem Parlamentniho institutu a knihovny s archivem, ztistaval viset
nadale. Zminéné instituce dal sidlily v budové byvalého FS, jez v minulosti prosla boutlivym
vyvojem. Zakladem budovy byla burza, k ni poté ptibyly dalsi ptistavby. Po roce 1968, kdyz
bylo rozhodnuto o federaci, byla zbudovana horni néastavba a usidlilo se v ni Federalni
shromdzdéni, pri¢emz zde Parlament zasedal az do roku 1992. Nasledovalo obdobi hledani
nového vyuziti této stavby zbudované ve stylu tzv. brutalismu. Parlamentni institut,
knihovna a archiv zde v roce 1997 spole¢né drzeli na 800 metri ¢tvereénich.”* Stéhovani

ovSem zatim nebylo na potfadu dne.

2 MATOUSKOVA, Markéta. Poslanecké ghetto pry nevznikne. In: Lidové noviny, 18.3.1996, str. 3.
> MATOUSKOVA, Markéta. Snémovné asi pribude mistopiedseda. In: Lidové noviny, 28.3.1996, str. 3.
7 PECHACKOVA, Marcela. Druhy dech svobody. In: Magazin Mladé fronty DNES, 10.4.1997, str. 18.
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1.1.3 Vyvoj Parlamentniho institutu po roce 2000

I na pocatku tisicileti nadale pokracovala diskuse o smyslu institutu a o tom, zda jsou
jeho dispozice a kapacity dostate¢né. Ze stanovisek publicisty Véaclava Zaka a tehdejsiho
poslance Zdeiika Ji¢inského (CSSD) z poloviny roku 2000, je se spole¢né zamysleli nad
kvalitou pfijimanych zékont, lze jednozna¢né vycitit kritiku poddimenzovanosti tohoto
expertniho utvaru: ,, Parlamentni institut je naprosto poddimenzovana instituce, kterd
dokaze zajistit seminare, jichz se zakonoddarci stejné neucastni. Posudky zdkonit déla zridka.
Poslanci maji zhruba 20 tisic K¢ mésicné na asistenty — s tim mnoho Stésti neudélaji. Jeden
nebo dva asistenti stoji pred stejnym problémem obrovské Sire normotvorby jako sami
poslanci. Za danych podminek prosté neni mozné, aby poslanci prijimali zakony kvalitné. “7

Téma otazky poddimenzovanosti institutu ziistdva otevieno dodnes,’® atkoli institut
proSel rozsdhlymi zménami a vyvojem, a to at’ jiz posunem od védeckého zatfizeni
s personalnim zajisténim o nékolika osobach po dnesni tfi oddéleni a vyslaného zéstupce
institutu v Bruselu, nebo o cestu komputerizace a zapojeni modernich technologii do prace
jeho zaméstnancti. Zménilo se i vnimani pfisunu kvalitnich a objektivnich informaci ze
strany institutu. Az do roku 2000 byli za tyto informace politici vice vdé¢ni, nez je tomu
dnes v dob¢ informacniho zahlceni. Nyni proto musi byt informace mnohem vice specifické
a rychlé, tak aby odpovidaly jejich stylu.”” Zménily se i prostfedky pro praci asistentd ¢i
vyse expertovného.’® Presto zde zlistiva vyrazny prostor pro zlepSeni. Zejména pokud se
pristoupi ke srovnani s vyspélymi zapadnimi staty. Je tomu tak z pohledu vyse nadhrad vydaji
zakonodarct 1 z pohledu expertnich kapacit v podobg institutu.

Autor zminovaného ¢lanku z ikonického roku 2000 pfipomnél i podobu némeckého
veédeckého tstavu pii némeckém parlamentu, ktery zaméstnava pres tisic lidi, ale neopomnél
ani experty politickych stran, ktefi poslaneckym klubliim v Némecku poskytuji dalsi

expertizy.” 1 v této oblasti byla Seska politika na po¢atku milénia jesté v elévském veku.

75 ZAK, Vaclav. Pro¢ mame nedokonalé zékony. In: Lidové noviny, 8.6.2000, str. 11.

76 JELINEK, Lukas. Kolik jsme ochotni investovat do profesionalni politiky. In: denikreferendum.cz [online],
1.6.2014 [vid. 2018-03-28]. Dostupné z: http://denikreferendum.cz/clanek/tisk/25371-kolik-jsme-ochotni-
investovat-do-profesionalni-politiky

77 SYLLOVA, Jind¥iska. Osobni rozhovor s dlouholetou feditelkou institutu JUDr. Jindfigkou Syllovou, CSc.,
24.4.2018.

8 Zakonodarci mohou zadat o thradu prokazanych vydajti na odborné prace podle § 5 odst. 1 pism. j) zdkona
¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce piedstaviteld statni moci a
nékterych statnich organl a soudcti a poslancti Evropského parlamentu.

7 7AK, Vaclav. Pro¢ mame nedokonalé zakony. In: Lidové noviny, 8.6.2000, str. 11.
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Na némecké prostredi o rok pozdé€ji narézela i iniciativa poslanct z Unie svobody,
kterd chtéla zalozit po vzoru némeckého Gauckova tfadu tzv. Parlamentni institut doby
nesvobody. Ten by zajistoval moznost ob¢antim listovat v dokumentech byvalych agentl a
diistojnikd Statni bezpeénosti.®® Ustav spravujici archiv bezpeénostnich slozek byl zaloZzen
v CR az v roce 2008, kdy vznikli podle zdkona &. 181/2007 Sb. Ustav pro studium totalitnich
rezimil a Archiv bezpeénostnich slozek.®! Vzniklé instituce ale s PI nemaji nic spole¢ného.
Snad pouze ¢astecn€ pivodni pracovni nazev. Piesto je mozné z dosavadnich kapitol historie
PI vy¢ist zdroje vlivl a inspiraci formujici vznik a vyvoj institutu i obecné parlamentarismu
v ¢eském prostiedi. Byly jimi a nadale jsou prostfedi americka, némecka a britska. Do chodu
institutu ovem nejvyznamngji zasahla ambice CR vstoupit do EU a snim spojeny proces
evropeizace.

Na pocatku tisicileti se prave v souvislosti se vstupem do EU zacala rozsifovat skéla
ginnosti PI vénujici se chystanému vstupu. PI participoval na zpracovani euronovely Ustavy
a na piipravnych pracich pro zménu jednaciho fadu PS. Kromé toho poskytoval odbornou a
Skolici podporu snémovnimu Vyboru pro evropskou integraci pii kontrole procesu
vyjednavani podminek vstupu.®? Kratce po vstupu CR do EU, ktery se datuje na 1. kvéten
2004, se Snémovna usnesla k vytvotfeni Vyboru pro evropské zaleZitosti, ktery navazal na
predchozi Vybor pro evropskou integraci. Pfejmenovani mélo vyjadiovat skutecnost plného
&lenstvi CR v Unii.®? Podle euronovely jednaciho #adu Poslanecké snémovny, jez vstoupila
v platnost 7. kvétna 2004, musi byt Vybor pro evropské zaleZitosti povinné ustaven
v kazdém volebnim obdobi Poslanecké snémovny.®*

Euronovela rovnéz nastavila pravidla tak, aby vlada pfedkladala Snémovné navrhy
aktd a dokumentti ES/EU prostiednictvim Vyboru pro evropské zalezitosti, ktery se stal
instituciondlnim zdzemim parlamentni kontroly, pficemz i z tohoto hlediska navéazal na

predesly vybor. Novela pfinesla i dilezité ustanoveni v odstavci 4 v § 109a. Ten fika, ze

80 KOPECKY, Josef. Politici slibuji "¢esky Gauckiiv ufad". In: Hospodéiské noviny, 13.8.2001, str. 2.

81 Zakon ¢. 181/2007 Sb. Zakon o Ustavu pro studium totalitnich rezimii a o Archivu bezpe¢nostnich slozek a
o zméné nékterych zakont

82 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldr poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 24.

8 Dalgimi alternativnimi ndzvy pro novy vybor byly Vybor pro Evropskou unii a Vybor pro zaleZitosti
Evropské unie. Viz diivodova zprava euronovely: Zakon ¢. 282/2004 Sb. Zéakon, kterym se méni zakon ¢.
90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé&jsich predpist

84 Z&kon byl vyhlaSen 7. 5. 2004 ve Sbirce zékonil v ¢astce 91 pod ¢islem 282/2004 Sb. Novela mimo jiné
zmenila § 32 odst. 1, kde se za slova ,,volebni vybor* vlozila ¢arku a slova ,,vybor pro evropské zaleZitosti*.
Nové tak platilo, ze Snémovna zfizuje z poslanci mandatovy a imunitni vybor, peti¢ni vybor, rozpoctovy
vybor, kontrolni vybor, organiza¢ni vybor, volebni vybor, vybor pro evropské zalezitosti a dalsi vybory, na
nichz se usnese.

34



pokud nedojde k zatazeni vyborového usneseni na pofad nejbliz§i schiize Snémovny, je
stanovisko VEZ povazovano za vyjadieni Snémovny. ,, Zakonna fikce, podle niz miize byt
pri splnéni zakonem stanovenych podminek stanovisko vyboru povazZovanu za vyjadreni
Snémovny, umoznuje pomérné pruzné projednavani evropskych zaleZitosti. Za situace, kdy
je Poslanecka snémovna vytizena vnitrostatni zakonoddrnou cinnosti a kdy kazdorocné
Evropska komise predklada nekolik set unijnich legislativnich navrhii a dalsich materialu,
nas nemuize prekvapit, ze pouze mala cast dokumentii organii Evropské unie byla zarazena
na jednani pléna Snémovny.

Novela obecné zavadéla postupy, které jsou bézné v parlamentech Clenskych stath.
Jejich cilem je umozinovat efektivni sledovani legislativniho procesu v EU a vcasné a
systematické informovani Snémovny a jejich organii o ptipravované legislative.®® PI pravé
efektivnimu sledovani legislativniho procesu v EU napomahé a umoZziiuje jej svou nabidkou
informacnich sluzeb. Institut se tak po vstupu do Unie jest¢ vice soustiedil na prace
specializované na Spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP). I proto PI zacal
s dvoutydenni periodicitou vydavat Prrehledy Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky,
které jsou ureny primarné pro Zahrani¢ni vybor, ktery tuto agendu kontinudlné sleduje.
Na z4kladg piehledu vybor projednava na svych schiizich vybrana témata SZBP.%’

Po vstupu do Unie se institut zacal podilel 1 na vypracovavani slucitelnosti navrhi
zékonl s evropskym pravem ¢i pripravil a administroval piehled a vybér dokumentii EU
projednavanych Vyborem pro evropské zalezitosti. Konecné také zpracoval stovky
stanovisek k piipravované legislativé EU.%® Institut tak od kvétna 2004 zacal piipravovat
expertizy pro takika nezastupitelny evropsky vybor, ktery za PS aktivisticky hlida, s jakymi
stanovisky jezdi vlada do Bruselu.®

Hned brzy po vstupu do EU se ale objevilo i mnoho problémt. Jednim z nich bylo

hlidani zdkont tak, aby nebyly v rozporu se smlouvami EU. Dosud hlidal kazdy zakon PI,

8 KOLAR, Petr, KYSELA, Jan, SYLLOVA, Jindfiska, GEORGIEV, Jifi, PECHACEK, Stépan. Parlament
Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, str. 375.

8 Zakon ¢&. 282/2004 Sb. Zékon, kterym se méni zékon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny,
ve znéni pozdégjsich predpist. Viz divodova zpréva euronovely.

87 KOLAR, Petr, KYSELA, Jan, SYLLOVA, Jindtiska, GEORGIEV, Jiti, PECHACEK, Stépan. Parlament
Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, str. 379.

88 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldri poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 24.

8 Nutno podotknout, Ze pfimy vliv ¢eského Parlamentu na evropskou legislativu je ze své podstaty vylouden,
nebot’ je vyhrazen poslancim Evropského parlamentu. Viz KOLAR, Petr, KYSELA, Jan, SYLLOVA,
Jindfiska, GEORGIEV, Jii, PECHACEK, Stépan. Parlament Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges,
2013, str. 406.
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po vstupu se ale soustiedil jiz na jinou praci. Vlada sice disponovala svym vladnim centrem
kompatibility s pravem ES, pozménovaci navrhy poslanct ovsem jiz nikdo nekontroloval.
Ani vladni resorty pfili§ dobie neplnily ilohu pomyslnych hlidaci, kteti by sledovali, co se
v Bruselu chysta. A to i piestoZe na ministerstvech pracovalo dohromady pies tisic tfednikii,
kteti m¢eli primarné na starosti evropskou problematiku. Neptimo se ji zabyvalo na osmdesat
procent viech zaméstnanci.”® V roce 2004 se tak rapidné zménila situace, kdy jiz neslo
oddélovat legislativni proces na evropské a domaci Grovni. Cesti zakonodérci jiz nemohli
uniknout konfrontaci s evropskou problematikou.

Institut proto nadale pokraCoval i1 v potadani vzd€lavacich seminait, které
organizoval uz od 90. let. Jako ptiklad takového semindfe miize poslouzit vyjezdni zasedani
Vyboru pro socialni politiku a zdravotnictvi do provozniho a ucelového zatizeni Lipnice
v bfeznu 2005. Zaméstnanci institutu v Cele s fteditelkou PI Syllovou zde poslance
seznamovali s Lisabonskou strategii, imigracni strategii, legislativnim procesem EU,
Smlouvou o ustavé EU, ale také se zapojenim vyboru do evropského systému. Poslanci byli
déle obeznameni i s tlohou Vyboru pro evropské zalezitosti a euronovelou jednaciho fadu.

V tomto obdobi do PS ptichazelo z EU ptes 600 dokumenti, z toho ptiblizné 10 tiska
bylo legislativni povahy. Institut proto pro tento ucel vytvofil vlastni tfidici systém, ktery
VEZ ptipravuje tisky vhodné k probrani, a kterymi je vhodné se zabyvat vice do hloubky.
PI na vyjezdnim zasedani poslancim ptedstavoval rovnéz i zakladni véci jakymi jsou
transpozice a implementace smérnic.”! Svou vzdélavaci ¢innosti zékonodarct tak PI
prispival taktéz k jejich europeizaci. Necely rok po vstupu do EU bylo stale potfeba edukace
1v dnes jiZ na prvni pohled obecné znalych pojmech a nazvoslovi. Bohuzel 1 14 let po vstupu
do EU ovSem stale n€ktefi poslanci nedokazi rozlisit jednotlivé evropské instituce, ackoli
jsou dokonce piimo ¢leny VEZ.%* Tato skute¢nost jen podtrhuje diileZitost a moZn4 snad i
nutnost vzdélavacich seminaft, jejichZ organizaci ma na starosti pravé PL.

PI navic v patém volebnim obdobi Poslanecké snémovny (2002—-2006) zacal potradat

seminafe pro nové zvolené poslance a senatory, ktefi postradali zkuSenosti s vykonem

% HOLECOVA, Simona. Kdo hlid4 unijni zikony? Nikdo a viichni. In: Hospodaiské noviny, 19.7.2004, str.
3.

o1 PSP. Zapis za 33. schiize Vyboru pro socialni politiku a zdravotnictvi konané jako vyjezdni zasedani do
provozniho a ucelového zatizeni Lipnice, ve dnech 1. — 3. biezna 2005. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-04-
01]. Dostupné z: http://www.psp.cz/doc/pdf/00/00/39/00003935.pdf

92 NEPRASOVA, Veronika, HOUSKA, Ondiej, KROPACEK, Jiti, KLEZL, Tomas. K ¢emu nas zavazuji
kvoty? Poslanci evropského vyboru ¢asto netusi, co unie Cesku skute¢né uklada. In: aktudlng.cz [online], 16.
2.2018 [vid. 2018-02-27]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/brusel-nam-nuti-uprchliky-poslanci-
evropskeho-vyboru-casto-n/r~7{26d6b0127211e8ad44c0cc47ab5f122/?redirected=1518780191
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mandatu. S touto Cinnosti zacal ve spolupraci s ostatnimi odbory Kancelate PS roku 2006.
Tématy seminafd jsou mandat poslance ¢i sendtora, imunita, sluzby Kancelare PS,
legislativni proces a tvorba zdkonii. Dale mezi n¢ lze tadit naptiklad 1 problematiku
jednaciho fadu, zahraniéni aktivity Parlamentu ¢i vztah Parlamentu a EU.”* Zpravidla
nékolikadenni Skoleni se konaji vzdy na zacatku volebniho obdobi, nékteti poslanci se téchto
Skoleni dokonce ucastni opakovang. VétSinu ndkladl na pobyt si zdkonodéarci hradi sami a
nezatézuji tak rozpocet.

Opakovanou ucastnici Skoleni organizovaného institutem byla i poslankyné Sona
Markova (KSCM), jez byla v letech 2004 az 2013 ¢lenkou snémovniho Vyboru pro evropské
zalezitosti. Ta obsah Skoleni pro ¢leny vyboru, jez se konalo ve Skolicim a rekreaénim
sttedisku PS v Lipnici nad Sdzavou, shrnula pro Halé noviny takto: ,, Troufnu si rici, Ze
pokud by poslanci, zejména novdacci, neprosli timto skolenim, tak by se v problematice tézko
orientovali. Agenda EU je velmi slozZitd, ndarocnd a vybor plni ve snémovné ojedinélou
funkci. Je jakymsi malym parlamentem, jen velmi malé procento materialii, které prichdzeji
do CR z EU, se projedndva na plénu snémovny. Vybor dava doporuceni viadeé a kontroluje,
Jjaké pozice vlada zastava pri projednavani téchto dokumentu. Proto musime byt informovani
treba o vztahu ceského a unijniho prava, o institucich Unie, o tom, jaky ma cesky parlament
pravomoci. “*

Institutu se v dob€ po vstupu do EU také konecné podafilo prosadit iniciativu na
vznik informaéniho centra pro vetejnost, jehoZ realizace byla planovana, jak bylo zminéno
vyse, uz na konci 90. let.”® Zakladem pro vznik centra je usneseni Organizaéniho vyboru
z 96. schiize 22. ¢ervna 2005, které zménilo Organizacni fad Kancelaie PS tak, Ze se v €l. 18
vztahujicim se k PI nové doplnil odstavec 3. Ten zfizoval nové Oddéleni komunikace a
vzdélavani, v jehoz ramci mélo fungovat informaéni stiedisko. Uinnost usneseni byla
stanovena od 1. ¢ervence 2005.%° V roce 2005 tak v rAmci institutu vznikla 3 specializovand
odd€leni — Oddéleni pro vSeobecné studie, Oddéleni pro zélezitosti EU a Oddéleni
komunikace a vzdélavani.

vvvvvv

dosud puasobil vbudové byvalého FS, kterou sdilel s Radiem Svobodnid Evropa.

% PSP. Seminadfe Parlamentniho institutu. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-30-03]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=2516

%4 Halé noviny, Otazky pro EU Sofiu Markovou. In: Hal6 noviny, 3.9.2010.

% Na jeho vzniku se velkou mérou podilel tehdejsi predseda Poslanecké snémovny Lubomir Zaoralek (CSSD).
% PSP. Usneseni 463 Organizaéniho vyboru Poslanecké snémovny z 96. schiize. 22. 6. 2005. (4. volebni
obdobi). Psp.cz [vid. 2018-03-03]. Dostupné online z: http://www.psp.cz/doc/pdf/00/06/59/00065971.pdf
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V suterénnich prostorach budovy si PS pronajimala prostory pro obsahlou knihovnu a archiv
Parlamentu. St€hovani pfislo na fadu v dobé, kdy se vazné uvazovalo o presidleni Radia
Svobodna Evropa v souvislosti s moznymi utoky na tuto instituci. Institut st¢hovanim
predesel neptijemné situaci, ktera by mohla nastat, kdyby se radio vystéhovalo diive nez on.

Mistem, kam se PI mél nové premistit, byly prostory ve Snémovni ulici ¢islo 3,
kterou jesté nedavno vyuzivala Obcanska demokratickd strana. Ta si ale pofidila nové sidlo
a budova patiici prazskému arcibiskupstvi sidlici naproti hlavnimu sidlu Snémovny ztstala
volna. Podle tehdejsiho §¢fa komise pro praci kancelafe Snémovny Karla Vymétala (KSCM)
mél v budové vzniknout jakysi ,,Dim Evropy“. Snémovni 3 méla nové nabizet zazemi
Vyboru pro evropské zalezitosti a jeho sekretariatu, ale také Ceskym europoslancim.
Nejvétsim najemnikem v nové budové Snémovny se ale stal Parlamentni institut.”’

Kancelate Parlamentu vcetné PI se tak soustfedily na jednom misté. Dosud bylo
nevyhodné, kdyz PI sidlil na Vinohradské ulici. I v zahrani¢i byvaji obdobna stiediska
umisténa v tésné blizkosti parlamentnich budov, pfemisténi institutu do snémovniho
komplexu se tak jevi jako nejidealnéjs$i mozné feSeni. Zpravodajsky portal iDNES pftinesl 1
negativni reakce na toto ,obsazeni® dal§iho malostranského palace. Ondiej Sefcti
z Narodniho pamatkového tUstavu si pro portal postéZzoval, ze se z Malé Strany stava
ufednické ghetto. O ghettizaci mluvit 1 byvaly primator Prahy Jan Kasl, ktery povazoval za
mnohem jednodussi feseni piestéhovani poslancti do budovy byvalého FS.”8

Ptes tyto diskuse znamenal pfesun institutu bliZe k poslanciim a sekretariatu Vyboru
pro evropské zaleZitosti pozitivni zménu, jezZ umoznila zdkonodarcim a pracovnikiim
institutu bliz8i kontakt. Rok 2005 1ze tedy z hlediska déjin PI oznacit jako pfelomovy milnik
v dal$im rozvoji atvaru. Nejenze doslo k vytvofeni Oddéleni komunikace a vzdélavani, které
persondlné zaStitovalo i nové vznikajici Informaéni stfedisko PS, ale taktéZ byl splnén
dlouholety cil ptiblizeni zdzemi institutu bliZze zdkonodarcim. V prvnim desetileti 21. stoleti
se navic vyznamng¢ zvysila odborna prestiz institutu.

O tom, Ze PI od svého vzniku postupné nabiral na vaznosti svéd¢i 1 stale Castéjsi
vystupovani jeho predstaviteld a zaméstnancti v médiich. Na medialnim poli zacali aktivné

pusobit zejména po vstupu do EU a v dobé ucinkovani socialistickych vlad. Nejvyrazné;si

97 ADAMICKOVA, Nad’a. Snémovna obsadi dal§i paldc na Malé Strang&. In: novinky.cz [online], 21.9.2004
[vid. 2018-03-21]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/40427-snemovna-obsadi-dalsi-palac-na-male-
strane.html
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osobou reprezentujici postoje PI byla jeho feditelka Jindfiska Syllova. Ta se opakované
vyjadfovala k mnozstvi zdkont, které Parlament ptijima. ,,Je jen dobre, pokud néco neni
prijato vitbec, protoze pravni rad je predimenzovany. Cilem neni mit co nejvice zakonu, ale
mit je dobré.” Predimenzovanost pravniho fadu Syllova komentovala hned nékolikrat,
v roce 2007 dokonce hovofila o ,, spolecnosti promorené zakony “.'°° Odborny konzultant PI
Petr Kolar zase naptiklad pro tydenik Ekonom uvedl, Ze ptedkladani vladnich navrhti chybi
koncepce. PI se tak Casto dostaval do stfetu s odborem Legislativni rady vlady, ktery naopak
predlozené zédkony povazoval za nezbytné. Kolai Ekonomu prozradil, Ze se Casto stava, ze
vlada predklada novelu nekterého zdkona, ktery jest¢ ani neprosel celym legislativnim
procesem.!’! PI tak v téchto situacich medidln& plsobil jako nestranny pozorovatel a
v nékterych ocich i jako nevyzédany kriticky hlas.

Médiim poskytovali vyjadieni i jednotlivi vedouci sekei P1. Bylo tomu tak naptiklad
u Lenky Pitrové, vedouci Odd¢€leni pro zalezitosti EU. Ta v roce 2008 vystoupila v rozhlase
na téma pomalé rychlosti zavadéni evropskych norem do legislativy CR. Ctyii roky po
vstupu do Unie tak poslucha¢tim vysvétlovala, pro¢ CR patii k nejpomalej$im ze zemi v EU
v implementaci unijni legislativy. Pitrova spatfovala problém v délce legislativniho procesu,
coZ je potiz kazdého dvoukomorového systému. CR se podle ni rovnéz snazi nikoli otrocky
opisovat smeérnice, ale skutecné je zaclenit do svého pravniho fadu, coz trva samoziejmée
dele. Posluchaciim také vysvétlila, kdo kontroluje kvalitu prevadéni unijnich pravidel do
nérodni legislativy.!%?

Tehdejsi feditelka Syllovd zase napiiklad pro rozhlas komentovala proces
obsazovani snémovnich vybort po volbach do Snémovny v roce 2010, ptipadné zebticek
jejich dilezitosti.!® Celkové viak na ni ¢asto sméfuji dotazy k ustavni problematice, coz
plyne i ze skute¢nosti, ze spolu se svym manzelem Miroslavem Syllou zpracovavali ¢lanky

Ustavy o moci zdkonodarné.'™ Syllova pro média vystupuje rovnéZ jako osoba, ktera byla
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u dilezitych parlamentnich akti od samého pocatku vzniku republiky. Béhem
20. vyroci instituce Senatu tak naptiklad komentovala jeho vznik. Syllova vysvétlovala, ze
Senét byl sice zakotven v Ustavé jiz v roce 1993, ale mél byt ustaven jako ,.sbor stafe$ind*,
kteii by se sesli maximalné jednou za piil roku ke schvéleni istavni novely.!?

Praveé Jindriska Syllova je osobou, jez spojila velkou ¢ast svého profesniho zZivota
s Parlamentnim institutem. Institut fidila pies 20 let a vyrazné ovlivnila jeho fungovani a
podobu. Z pozice feditelky poskytla v roce 2009 velky rozhovor pro denik Pravo, kde
vysvétlovala, jak poslanci vyuzivaji sluzeb PI. Tehdy véci na objednavku ptedstavovaly asi
Ctyficet procent prace institutu. Podle feditelky Syllové by mél mit kazdy poslanec tfi zdroje:
jeden by mél byt ze Snémovny, druhy stranicky a tfeti osobni. Pfi¢emz informace od PI je
faktick4 a objektivni.!?

Reditelka Syllova na svou pozici rezignovala presné dvacet let poté, co do tvaru
nastoupila. Ucinila tak na vlastni zadost 1. dubna 2013. Poté jest¢ rok dosluhovala, protoze
ji kanclét Petr Kynstetr branil v uvolnéni. V institutu ovSem zistala a ptisobi v ném nadale.
Sestoupila v ném ale o dva stupné nize, kdyz se z feditelky stala fadovou referentkou pro
obor ustavniho prava vramci OVS. Ustavni pravo také vyuluje na Pravnické fakultd
Univerzity Karlovy v Praze. Syllovou nahradil jeji dosavadni dlouholety zastupce, kterym
je Stépan Pechadek.!” O tom, Ze za kancléte Kynstetra PI nepatiil mezi preferované titvary
sveéd¢i 1 jeho nejhorsi lokalizace. Kancelare pracovniki institutu sidli na nejhorSich mistech
snémovniho komplexu a nedisponuji prave priliSnou prostornosti.

Na zavér kapitoly reflektujici vyvoj ttvaru je tfeba uvést 1 publikacéni ¢innost jeho
pracovnikti. Kolektiv autori z institutu publikoval knihu Parlament Ceské republiky!'®,

komentaf k Ustavé pro Evropu'?, komentai k Lisabonské smlouvé!'? ¢i komentéi k Ustavé

195 Denik.cz. Stéch: Senat zachranil stitu miliardy, rusit jej by byla chyba. In: denik.cz [online], 25.10.2016
[vid. 2018-04-22]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/stech-senat-zachranil-statu-miliardy-rusit-jej-
by-byla-chyba-20161025.html

106 Pravo. Nemtizeme psat politické projevy. In: Pravo, 7.12.2009, str. 5.

17 MAZANCOVA, Hana. Reditelka Parlamentniho institutu rezignovala. Po dvaceti letech pry ,piestarla‘. In:
lidovky.cz [online], 7.5.2015 [vid. 2018-01-20]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/reditelka-parlamentniho-
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Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2008, s. 511.

19 SYLLOVA, Jindifiska, PITROVA, Lenka, SVOBODOVA, Magdaléna a kolektiv. Ustava pro Evropu.
Komentar. Praha: C.H. BECK 2005, s. 730.
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Ceské republiky'''. Aktualné pracovnici institutu pracuji na komentéii k jednacimu fadu,
ktery bude obsahovat obecné ¢asti zachycujici upravy zahrani¢ich jednacich fadt.!'? Kromé
vyjmenovanych titulli odbornici z institutu participovali na fadé dalSich odbornych publikaci
a Clankd. Oddé€leni komunikace a vzdélavani publikovalo nékolik desitek titula
informacnich brozur a letaki z oboru parlamentarismu, které vyuzivaji $koly a univerzity.'!3

Historie PI kopiruje vyvoj ¢eského parlamentarismu po roce 1989. Od svého vzniku
do soucasnosti nabizi Ceskym zdkonodarctiim jedine¢né informacni zazemi. Institut se
v prub¢hu své existence musel potykat s mnohymi nepfiznémi a ptikofimi, piesto jeho
zaméstnanci dokazali plnit své ukoly vzdy efektivné a kvalitn€. Pies slozité zacatky utvar
nabyl na stabilité se vznikem Senatu a zejména s nastupem evropské agendy. Dnes je PI
sloZen ze ti1 oddéleni a je chdpan jako respektovana a jedine¢na instituce, o jejiz nestrannosti

nikdo nepochybuje.
1.2 Struktura Parlamentniho institutu

Jak jiZ bylo nazna€eno vysSe, institut organizacné podléhd trojimu déleni. Jedna se
o Oddéleni vSeobecnych studii, Odd¢leni pro zalezitosti Evropské unie a Oddéleni
komunikace a vzdé&lavani. Pfes organizacni i1 funkéni rozdéleni jednotliva oddé€leni Uzce
spolupracuji a spole¢né naptiklad organizuji Skoleni a seminare pro obé komory i vetejnost.
Piesto role jednotlivych oddéleni vychdzeji z jasné definované struktury a zrozdilnych

ukold, které jsou definovany v ¢l. 18 Organizac¢niho fadu Kancelare PS.

1.2.1 Oddéleni v§eobecnych studii

Agenda Oddéleni vSeobecnych studii (OVS), které vzniklo jako prvni, spociva
v poskytovani informacniho servisu pro potfeby Snémovny a Senatu. Tim se rozumi
samostatné zpracovavani a zprostfedkovavani informaci, analyz a komplexnich studii. Jak
JiZ bylo naznaceno, jedna z hlavnich funkci PI spoc¢iva v dodavani expertnich odpovédi na

dotazy. Z tohoto diivodu Ize institut chapat 1 v uz§im pojeti jako pracoviste, které zajistuje

odborné zazemi poslanciim a sendtortim primarné vtélené do OVS, jez poskytuje odpovédi

11 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky. Komentdr-
Praha: C.H. BECK 2007, s. 1320.

112 pECHACEK, Stépan. Osobni rozhovor s feditelem Parlamentniho institutu Mgr. Stépanem Pechackem,
Ph.D., 22.6.2018.

13 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelar poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 25.
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na dotazy. Zajemci o sluzby PI mohou své odpovédi na dotazy pouzit pro vlastni legislativni
¢innost, kritiku ¢i posouzeni pfijimanych zakont. Dale pak pro rozhodovani o pravé
diskutovanych zakonech, ale i pro jiné dalsi potieby vykonu mandatu jako jsou poslanecka
vystoupeni, nebo také jako zaklad pro odpovédi volic¢im. Institut naopak nevypracovava
studie pro ucely prace asistentd a pro jiné osoby z mimoparlamentnich struktur. Vyjimku
samozfejmé predstavuje spoluprace se zahrani¢im.!''

Dotazy jsou podavany skrze pozadavky na vypracovani odpovédi na dotazy piimo
od zakonodarcii nebo od organti Parlamentu. Odpovédi jsou zpravidla zaloZzeny na
komparativnim srovnani legislativy a zkuSenosti ze zahranici. Pracovnici institutu pfi svych
analyzach vyuzivaji materiald OBSE, Rady Evropy, OECD ¢i Svétové banky, piicemz
posledni dva zdroje vyuZivaji zejména ekonomové.!!

Pozadavky na informace prostiednictvim dotazu, které PI obdrzi od organi komor ¢i
od skupin poslancti ¢i sendtorti, jsou zpracovany piednostné. Dotazy institutu mohou
pokléadat rovnéz Cesti europoslanci. Spolupraci s védeckymi pracovniky PI mohou poslanci,
senatofi, jejich povéteni asistenti ¢i organy komor navézat osobné, telefonicky, e-mailem
nebo pisemné prostiednictvim formulafe!!S, ktery Ize osobné dorugit do sekretariatu PI, nebo
vyplnit na internetu a zaslat jako ptilohu elektronicky. Trio pracovnikll sekretaridtu nasledné
pozadované nalezitosti odpovédi ptedaji prostiednictvim vedoucich oddéleni odbornym
pracovniktim, které odpovéd’ do pfedem stanoveného terminu vypracuji.!'” Mezi odbornym
posouzenim tématu a zasldnim odpovédi text projde jeSté jazykovou korekci, kterou
zajiStuje sekretariat. Podobné se dokument jest¢ upravi do pfislusné grafické podoby.
Sekretariat denné odesila 2-3 vypracované dokumenty.''8

Oddéleni poskytuje odpovédi na dotazy zejména z oblasti stavniho a vefejného
préava, parlamentarismu, ekonomiky, zahrani¢ni politiky, spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU ¢i socialni politiky. Kazdy z pracovnikli zpracovava soucasné nékolik odpovédi.

Z tohoto diivodu proto pottebuji odborni pracovnici znat, k ¢emu bude studie slouzit, aby

114 Tamtéz, s. 17-18.

115 KUTA, Martin. Osobni rozhovor s Ing. Mgr. Martinem Kutou, Ph.D. z Oddéleni vieobecnych studii,
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116 PSP. Formulat dotazu. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-04-20]. Dostupné  z:
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veédéli jaky ma byt jeji rozsah. Dale zda jde napiiklad o informaci tykajici se legislativy,
ktera je pravé na programu schiize, tedy zda maji k dispozici dostatek Casu pro ziskani
podkladovych materialti. Minimalni Cas pro komparaci €ini 2 tydny. Vzdy ovSem zélezi i na
piipadné pietizenosti institutu. Potiebna doba k ziskéani relevantnich informaci a zpracovani
komparativni analyzy u dosud nezpracovanych témat je 4-6 tydnd.'!'® V obdobi, kdy je
institut zahlcen dotazy se ¢ekani na odpovéd’ prodluzuje piiblizné o dalsi 2 tydny.

Podrobné¢jsi formou odpovédi jsou informacni podklady. Oddéleni dale vypracovava
komparativni analyzy napti¢ obory, jez pfindseji srovnani feseni problematiky z pohledu
jinych statl, a to zejména s dirazem na zem¢ EU. Analytické studie, na které se PI
specializuje se vyuzivaji zejména pii popisu pravnich uprav vybranych zemi. Jde o detailni
a naro¢né studie, jeZ umoznuji komparativni srovnani pravnich ustanoveni na urcité téma
v rozdilnych zemich. Posledni skupinou zpracovanych materidlii jsou studie, které jsou
zalozeny na odborné analyze konkrétniho tématu. Hlavni charakteristikou studii je jejich
rozsah v fadech desitek stran. Odpovédi na dotazy jsou zpravidla v rozsahu 3-10 stran.
Prvni studie a odpovédi na dotazy poslancii zacal PI produkovat jiz v roce 1991.

Poslanci a senatofi maji také moznost osobni konzultace s pracovniky PI, ktefi je
v ptipad¢ zajmu navstivi v jejich kancelafich. Béhem konzultaci dochdzi k vysvétlovani
nejasnosti €1 piipadné ke vzniku novych pozadavkl na doplnéni udaji. Oblasti a obsah
konzultaci zaleZi na predchozi dohod&.!?° Jak ale uvedl na ptidé Senatu zastupce feditele PI
Martin Kavéna béhem odborného seminaie s nazvem ,,Expertni podpora Akademie véd CR
zakonodarcim®, vétSina takovych aktivit se soustfedi na konzultace v oblasti legislativniho
procesu, formulovani zdkond nebo pravni asistenci.'’! Ne vzdy je zaslanid odpovéd
dostate¢na, zejména v piipadech velmi specifické legislativy je slovni komentat zadouci.

Odd¢leni vSeobecnych studii PI poskytuje jesté dalsi zvlastni typ materidlt. Jsou jimi
pravidelné cCtrnactidenni nebo mésicni prehledy dokumentl Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnosti politiky EU, které jsou zpracovavany pro Vybor pro evropské zalezitosti
a Zahrani¢ni vybor Snémovny. Ptipadné i1 pro dalsi zdjemce. V oblasti zahrani¢ni politiky
zpracovava OVS také podklady pro zahrani¢népolitickd jednani zakonodarcti a organt

Parlamentu. PI zpracovava velké mnozstvi zahranicni agendy pribézné, proto je schopen
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materialy zaslat ze dne na den a reagovat tak rychle na ptipadné ptichozi pozadavky
zakonodarctl. Praxe v zahrani¢nich parlamentech je takova, Ze se zahrani¢nim vécem vénuji
zpravidla v ramci zahrani¢nich odbort.!*

Oddéleni rovnéz vydava fadu nazvanou vybrand témata tykajici se aktudlnich
problematik. Zde jsou zpracovéna jiz predikovand témata, kterd se mohou dostat na potad
jednani Snémovny a Senatu vramci legislativni Cinnosti i1 jinak. V této tadé jsou
prezentovana témata z mnohych oblasti, diiraz je presto kladen na policky vyvoj, prezentaci
volebnich vysledkii a ekonomickou problematiku. Cilem této snahy je zajistit pfipravenost
¢lenti Parlamentu, tedy aby zakonodarcti méli informace jiz v okamziku, kdy se t¢éma dostane
na potad jednani. V dobach, kdy jsou pracovnici zahlceni zadanymi ukoly od zékonodarci,
ovSem dochézi k omezeni praci institutu z vlastni iniciativy.

Vyzkumnici oddéleni v rdmci své specializace zpracovavaji i tzv. nosna témata.
Témi se PS zabyva dlouhodob¢ a pravidelné se k nim vraci. Do této kategorie se tfadi
napiiklad volebni systémy, vykon mandatu ¢lenti zastupitelskych sborti, institut imunity,
systém volby hlavy statu, systém municipalni demokracie, ale také problematika referenda
a jeho tilohy v systému zastupitelské demokracie.!?

Pracovnici OVS se také pravidelné¢ veénuji ekonomickym tématim jako jsou
hospodaiska a ménova unie a jeji vyvoj. Tato témata zahrnuje pravidelna edice Eurozona+,
jez je vydavana od ledna 2012. Edici Ize rozd€lit na dva produkty. Prvnim je Prehled
ekonomickych uddlosti v EU, jenZ vychazi dvakrat mésicn€. Obsahem jsou ekonomicka
témata, kterd aktualné rezonuji v EU. Druhym produktem je mési¢ni Ekonomicky vyvoj
v EU podle aktudlnich statistik. Ten shrnuje ldaje k soucasnému vyvoji, pfi¢emz se soustiedi
zejména na udaje tykajici se rGstu HDP, nezaméstnanosti, inflace, starnuti obyvatel,
vetejnych financich ¢i vyvoje zadluzeni evropskych zemi. Produkt nabizi ptehledné srovnani
zemi EU prostfednictvim ndzornych grafii. Edice se opira o data z Eurostatu a OECD.!**

V souvislosti s migraéni krizi ptibyla Oddéleni vSeobecnych studii rovnéz
pfehledova fada na téma migrace. Ta Cervna roku 2015 nabizi mési¢ni ptehled aktualit
v oblasti migrace. Obsahem jsou nejen statistiky tykajici se poctu Zadatelli o mezinarodni

ochranu, ale 1 vysledky a pribéh jednani Evropské rady, Evropského parlamentu ¢i Komise
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v souvislosti s feSenim otdzek vyplyvajicich z migrace. Tyto pifehledy jsou doplnény i
o vybrand témata jako jsou naptiklad typy migrace, ale i novinky o mezinarodnépravnich ¢i
vnitrostatnich upravach. Své misto zde zaujima 1 tzv. vnéjsi rozmér, tedy jednani o fesSeni
migrace s partnery mimo EU. Nejvétsi prostor v tomto pravidelném piehledu ovsem
jednoznacén¢ zaujimaji statistiky Eurostatu, jenz shlukuje data od jednotlivych statistickych
uradi Clenskych stath. Tato ¢ast nabizi nejen ptehledové tabulky, ale i napiiklad grafy
ukazujici vékovou strukturu zadateld1, Zadatele podle pohlavi a rizné dalsi srovnani.'?>

Od roku 2003 vydava OVS rovnéz edice monitoringti'?®, ktera zpracovava vybrané
hospodaiské ménové a socidlni ukazatele. Frekvence jednotlivych vydani se lisi dle druhu
monitoringu. Mési¢né jsou vydavany monitoringy — Monitoring: Inflace, Monitoring: Trh
prdce, Monitoring: Primysl a stavebnictvi a Monitoring: Zahranicni obchod se zbozim.
Ctvrtletni frekvenci vydani maji Monitoring: Statistika viddnich financi a Monitoring:
Odhad HDP. Data jsou ziskavana z Ceského statistického tfadu a Eurostatu. Do roku 2017
byl mési¢né vydavan jednotny monitoring zahrnujici v§echny data, ten od poc¢atku roku 2018
nahradil vySe nastinény diverzifikovany format. Pfi vypracovavani analyz o politikach EU
Oddéleni vSeobecnych studii spolupracuje s Oddélenim pro zalezitosti Evropské unie.

OVS se jako cely institut podili 1 na mezinarodnich projektech. Diky spolupraci
s Rozvojovym fondem OSN a Narodnim demokratickym institutem vyjiZzdi do zahranici
zamestnanci PI jako lektofi. Cilovymi destinacemi jsou aktualné zemé& Balkénu a Stiedni
Asie.'”’ Cesky Parlamentni institut taktéz podporuje vyménu svych pracovnikil se
slovenskym Parlamentnym inStitatem. Aktualné se planuji i vymény pracovnikii odbornych
utvart parlamentii zemi Visegradské ctyrky. Obecné ale Cesky institut spiSe zahrani¢ni
pracovniky spiSe pfijimd, neZ Ze by hojné vysilal své odborniky do zahranic¢i. Poptavka po
stazich v CR pochézi zejména ze zemi Balkanu.'”® Oddéleni vieobecnych studii také
zajist'uje pro zahranicni delegace prednasky. Ty zprostiedkovava ve spolupraci s Oddélenim
komunikace a vzdélavani i pro Poslaneckou snémovnu a Senét.

Oddéleni na rozdil od Odd¢leni pro evropské zalezitosti, jehoz ¢innost bude popsana
v nésledujici podkapitole, disponuje pracovniky s ekonomickym vzdélanim a odborniky na

zahrani¢ni politiku. Jsou to pravé nastinéné persondlni dispozice, které¢ vysvétluji diivody,
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pro¢ nejsou napiiklad edice Eurozéna+ ¢i piehledy k migraci vydavany Oddélenim pro
evropské zalezitosti. Tato skute¢nost nicméné demonstruje propojeni jednotlivych ¢asti PI.
Idealnim piikladem v praxi je prace institutu pro Vybor pro evropské zalezitosti, viici
kterému ma administrativni a komunikacni odpoveédnost Odd€leni pro evropské zalezitosti.
Ptesto se ukoly pro vybor distribuuji napti¢ jednotlivymi oddé€lenimi institutu. Je tomu tak
napiiklad i pravé proto, ze evropské oddé€leni na rozdil od Oddé€leni vSeobecnych studii
nedisponuje ekonomy. Dalsi charakteristikou, ktera odliSuje Oddé€leni vSeobecnych studii
od zbyvajicich dvou ttvart je skute¢nost, ze v Senatu nenalezneme jeho duplikat. Senat totiz
disponuje vlastnimi analogickymi utvary Oddéleni pro evropské zalezitosti a Oddé€leni
komunikace a vzdélavani P1. Na rozdil od nich Oddéleni v§eobecnych studii svymi sluzbami

zastteSuje obé komory Parlamentu.

1.2.2 Oddéleni pro evropské zalezZitosti

Druhou stézejni ¢asti institutu je Oddé€leni pro evropské zélezitosti (OZEU), jez
slouzi ptfevazné jako odborné zdzemi Vyboru pro evropské zélezitosti PS. Oddéleni pro
evropské zalezitosti PI pro Snémovnu primarné zpracovava databazi dokumenti
ptichazejicich z organti EU. Sem lze fadit analyzy dokumentt a informaci relevantnich pro
projednani a ptipravu podkladovych materiali pro zpravodaje a vybor, komplexni studie o
politickych dokumentech, pravnich pfedpisech a politikach EU, ale rovnéz i dalsi zaleZitosti
tykajici se agendy Unie, jejiz objem je enormnich rozmérii a neustdle naristd. Kromé
zpracovavani evropskych dokumenti neni ¢innost PI védzana na zadny legislativni proces.

Podobné jako OVS 1 tato ¢ast institutu vypracovava piehledy. Pracovnici OZEU
vypracovavaji monitoringy navrhii pfedkladanych Evropskou komisi (navrhy smérnic,
nafizeni, rozhodnuti, sd€leni, ak¢éni plany) a dokumenti EU. Konkrétné se jedna o pravidelné
tydenni (vefejné dostupné na webu institutu v rubrice Tydenni vybér dokumentii EU'® a
Aktudlni agenda v Bruselu'?), &trnictidenni (podobné online k nalezeni v rubrice Aktudlni
vyvoj v eurozoné) a mésicni prehledy dokumentli Evropské unie, jez slouzi predevSim

k rychlé orientaci mezi evropskymi dokumenty vydanymi v daném ¢asovém useku. Pravée

129 PSP. Tydenni vybér dokumentii EU, rok 2018. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-03-03]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=8

130 Tento tydenni pfehled vypracovava stala zastupkyné Poslanecké snémovny pii Evropském parlamentu. Jeho
cilem je zakonodarclim nastinit, o jakych konkrétnich politikach se bude jednat béhem daného tydne na ptade
Evropského parlamentu, Evropské komise, Evropské rady ¢i Rady EU. Priklad bruselského diafe stalé
zastupkyné PS pii EP: PSP. Aktualni agenda v Bruselu v tydnu od 26. 3. do 1. 4. 2018. Psp.cz [online]. 2018
[vid. 2018-03-03]. Dostupné z: http://www.psp.cz/doc/00/14/47/00144713.pdf.
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tyto materidly jsou zpracovany primarné pro VEZ, ktery vybrané dokumenty nasledné
projednava na svych zasedanich.

OZEU soucasn¢ doporucuje, co by mélo byt na vyboru projednano, kone¢né slovo
ma ale vybor. Materidly institutu jsou vyuzivany i jako vychodiska pro navrhovana usneseni
vyboru. OZEU ovSem zpracovava podkladové materidly i pro usneseni dalSich vécné
ptislusnych vybort. Pracovnici odd€leni podobné ptipravuji podklady pro kontrolu postupu
vlady v zélezitostech Evropské unie ze strany Snémovny ve smyslu § 109a zakona
o jednacim fadu PS."*! Hlavni celoevropska studia, mezi néZ patii zmény zakladacich smluv
a fungovani EU, strategie EU, zasadni zmény a piezkumy nosnych politik EU a tak podobné,
jsou zpracovavana v rozsahlejsich studiich.!¥

Od nového volebniho obdobi PS pracovnici institutu jiz nezasilaji zpravodajim
z Vyboru pro evropské zaleZitosti navrhy usneseni automaticky. Jedna se o zna¢nou zménu,
ktera vSak neni pfijimana pozitivné, proto se o ni stale vedou diskuse. Z hlediska politiki
nebyla zména pochopena a piijata pozitivné. Naopak z hlediska zaméstnanct a odbornych
pracovniki PI je zména vice nez vitdna. Diivodem upravy je skute¢nost, Ze VEZ ma ze své
podstaty komentovat pfedlozené dokumenty EU (informativni sdéleni, ndvrhy nafizeni ¢i
smérnic) a soucasné plnit zdvazky vyplyvajici ze zasad subsidiarity ¢i proporcionality, ale
rovnéz chranit narodni stat. Dodnes také nebyla vyfeSena otazka, zda ma byt vybor
platformou politické diskuse.

Se zménou, ktera byla zavedena snovym volebnim obdobim, se usneseni
nepfipravuji automaticky z diivodu, aby se vytvarel tlak na poslance, aby politicky postoj
vytvoftili pravé oni. Vylucuje se tak exces, ze na vyboru zpravodaj oznami, Ze s ufednikem
pripravenym usnesenim nesouhlasi. Celkové vyznéni usneseni je otdzka zpravodaje, ktery
musi uréit minimalné kontury usneseni. Pro poslance a jejich asistenty ziistdvd moznost
usneseni s tfedniky z PI konzultovat. Poslanci si na zménu jiz za pul rok fungovani zvykli,
a navic zacala fungovat elementarni diskuse.!*® Jedna se ale pouze o dil¢i zménu, ktera
snizuje dominanci ufednické ptistupu prevladajiciho na Vyboru pro evropské zalezitosti.

Pracovnici evropského oddéleni PI vypracovavaji v soucinnosti s poslancem-

zpravodajem uréeny za VEZ také podklady k tzv. pfedbéznym konzultacim k vladnim

131 Ukoly OZEU blize definuje Organizaéni fad Kancelate Poslanecké snémovny, ¢l. 18, bod 2.

132 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelai poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
s. 10-11.

133 KUTA, Martin. Osobni rozhovor s Ing. Mgr. Martinem Kutou, Ph.D. z Oddéleni vSeobecnych studii,
18.7.2018.
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legislativnim névrhiim, konkrétné kontrolu toho, zda jsou slucitelné s evropskym pravem.
Tyto konzultace jsou dostupné v databdzi snémovnich tiskt vzdy u piislusného vladniho
navrhu zakona. S touto agendou je spojen i monitoring samotné slucitelnosti zakont
s pravem EU a mezinarodnimi smlouvami. Pravé z tohoto diivodu jsou vypracovavana
stanoviska kompatibility i k nevladnim navrhiim zékond. Ty jsou podle potieby rozesilany
zakonodarciim jiz od fijna 1998, tedy jesté z dob pied vstupem do EU. Jejich smyslem je
strucna zprava o slucitelnosti ¢i neslucitelnosti navrzené upravy s pravem EU, respektive
upozornit na mozn4 rizika vedouci k rozporu navrhované upravy s unijni legislativou.'3*
Tyto informacni podklady jsou zpracovany ke konkrétnim cislim snémovnich tiskd a
nereflektuji pozd€jsi pozménovaci navrhy. Stanoviska kompatibility jsou institutem
zpracovavana na zaklad€ usneseni organizacniho vyboru PS. Vypracované materialy slouzi
vyhradné pro poslance a sendtory.

Dalsim typem vypracovavanych dokumenti jsou podklady pro jednani vyboru na
mezinarodni urovni. Podklady nabizi naptiklad ¢asovou osu ur€itého procesu s dirazem
na jeho aktuality. Jindy se jedna o informacni podklad pro jednani s pfedstavitelem EU
ptiblizujici problematiku tématu chystaného jednani ¢&i popisujici portfolio daného
predstavitele, kterym je zpravidla host Vyboru pro evropské zélezitosti. Tyto podklady jsou
nepravidelné a nevefejné.

Oddéleni ma ve své gesci 1 samotné zodpovidani dotazii od poslancti a senatort, ale
ze své podstaty se orientuje pouze na dotazy tykajici se evropské agendy. Odpovédi jsou
poskytovany pisemné, piipadné prostfednictvim osobnich konzultaci. Konzultace je mozno
zajistit i poslaneckym klubtim.'*° Institut poskytuje odpovédi i na odborné dotazy ze
zahrani¢nich parlamentli, Komise EU, Evropského parlamentu ¢i Meziparlamentni unie.

Pracovnici OZEU se v ramci jednotlivych odbornych zaméfeni aktivné ucastni
konferenci a odbornych seminaiti, publikuji v odbornych ¢asopisech, ¢ini osvétu v médiich
a vénuji se prednasSkové Cinnosti 1 na univerzitni ptide. Toto oddé€leni zaméstnava jedny
z nejveétSich odbornikli na evropské pravo v ¢eském prostredi, ktefi z néj €ini neocenitelné
pracoviste, jez plni nezastupitelnou roli pro kvalitni fungovani Parlamentu. Experti tohoto

oddéleni se autorsky spolupodileli i na cetnych publikacich k evropské problematice.

134 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldi poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 10.

135 PALAN, Josef. Osobni rozhovor s Ing. Josefem Paldnem z Oddéleni pro zaleZitosti Evropské unie,
28.5.2018.
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Pozornost si zasluhuji zejména prvni ¢eské komentéie k primarnimu pravu EU'® a pteklad
k Lisabonské smlouvé.'’

V Senatu piedstavuje obdobné expertni zazemi pro Cinnost Vybor pro zélezitosti
Evropské unie (VEU) Oddéleni pro Evropskou unii (OEU) zfizené v ramci zahrani¢niho
odboru Kancelate Senatu. Pravé OEU zajiStuje zazemi pro vykonavani pfedbézné kontroly

evropského legislativniho procesu Senatem PCR.!3®

Mise senatniho oddéleni se tedy jevi
jako obdobna.'* Pfesto Senat a Poslaneckd snémovna pfistupuji k evropskym tématiim
z jinych pozic, coz je dano odliSnym charakterem obou komor, a proto i VEU a VEZ
spolupracuji spise skromné. Expertni aparat obou komor shodné ve spolupraci s predsedy
evropskych vyborti rozhoduje, které dokumenty doporu¢i vyborim k projednani. Ob¢
komory maji prostfednictvim svého odborného zdzemi ptistup k interni komunikaci v ramci
vladniho Vyboru pro EU, jenZ schvaluje ceské pozice pro jednadni Rady. To umoZiuje
Parlamentu seznamit se nejen jiz s pfijatou ramcovou pozici, ale rovnéz také sledovani
procesu jejich vytvafeni v ramci mezirezortniho dohadovani.!*® Na rozdil od snémovniho
evropského vyboru disponuje sendtni vybor svymi odbornymi konzultanty. Vybor pro
evropské zéalezitosti vlastni pouze sekretariat.'4!

Existence evropskych vyborti v obou komorich neni u vSech dvoukomorovych
parlamentt ¢lenskych statd EU samoziejma. Belgie, Irsko a Spanélsko zfizuji spoleény
evropsky vybor, ktery odstraituje riziko duplicity kontrolnich mechanismi a napomaha
efektivité v zalezitostech spojenych s &lenstvim v EU. Ustava CR moznost vytvofeni
spolecného organu komor zakotvila v ¢l. 10b. Ten umoZiiuje, aby byly pfeneseny pravomoci

komor vyjadfovat se k ndvrhim rozhodnuti organi EU na spolecny organ. Ziizenim

spolecného evropského vyboru v Ceském prosttedi by mohlo dojit ke zvySeni rychlosti

136 SYLLOVA, Jindfiska, PITROVA, Lenka, SVOBODOVA, Magdaléna a kolektiv. Ustava pro Evropu.
Komentar. Praha: C.H. BECK 2005, s. 730.

137 SYLLOVA, Jindfiska, PITROVA, Lenka, PALDUSOVA, Helena a kolektiv. Lisabonskd smlouva.
Komentar. Praha: C.H. BECK 2010, s. 1299.

138 OBU mimo jiné t¥idi dokumenty z EU a sestavuje kazdotydenni piehledy, na jejichz zakladg si povéiené
vybory vybiraji pfedlohy k projednani. OEU rovnéz pfipravuje tzv. Informace k evropskym tiskiim, které
zahrnuji kritickou analyzu evropskych dokumentli, hodnoceni vladni pozice a dalsi informace o ptedloze. Viz
KANCELAR SENATU PCR: Oddéleni pro Evropskou unii. Evropskd agenda v Sendtu, rok 2016 a 10. funkcni
obdobi ~ (2014-2016).  Senat.cz  [online].  31.1.2018  [vid. = 2018-06-06].  Dostupné  z:
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/83395/69998

139 KRAL, David, BARTOVIC, Vladimir. Cesky a slovensky parlament po Lisabonské smlouvé. Praha: Institut
pro evropskou politiku EUROPEUM [online], 2010, s. 11-12 [vid. 2018-04-11]. Dostupné z:
http://pasos.org/wp-content/archive/Narodni_parlamenty CZ Web.pdf

140 Tamtéz, str. 26.

141 KUTA, Martin. Osobni rozhovor s Ing. Mgr. Martinem Kutou, Ph.D. z Oddéleni vSeobecnych studii,
18.7.2018.
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jednéni. Aby ale odpadla soucasna délba prace mezi vybory v obou komoréach, musel by byt

pfijat tzv. stykovy zakon. Proti jeho pfijeti se oviem konstanté stavi Snémovna.'*?
1.2.3 Oddéleni komunikace a vzdélavani

Nejmlad$im odd€lenim zkoumané instituce je Oddéleni komunikace a vzdélavani
(OKV), jez bylo zalozeno vroce 2005 s cilem zajiStovat aktivni komunikaci smérem
k odborné a Siroké vetejnosti v souvislosti s ¢innosti Poslanecké snémovny. Z tohoto
davodu OKYV zajistuje také provoz informacniho stfediska Poslanecké snémovny, které bylo
zfizeno v roce 2005 a otevieno zac¢atkem roku 2006. OKV se sklad4 ze 7 pracovniki a to
véetné vedouciho oddéleni.!*

Odd¢leni pracuje na rozdil od dvou zbyvajicich GtvarG primarné nikoli pro ¢leny
Parlamentu CR, ale pro vefejnost. OKV ji poskytuje materialy uréené $ir§i vefejnosti
a odpovidéa na jednoduché dotazy. Cilem utvaru je aktivni komunikace s obCany, jez ma
pfispét k pochopeni vyznamu Parlamentu a jeho fungovani. ,,Oddéleni kaZdorocnée
predklada prislusnym organium Snémovny navrh Koncepce komunikace Poslanecké
snémovny s verejnosti, kterd formuluje hlavni cilové skupiny a formy komunikace. Ve své
Cinnosti se zaméiuje zejména na Zdky i ucitele zdakladnich a stiednich skol. “'**

Od doby svého vzniku pfipravilo OKV ucelenou fadu informacnich materidlt
s parlamentni tématikou, ty jsou pro zijemce pfipraveny nejen v Ceském jazyce,
ale 1 v anglické, francouzské, némecké a ruské jazykové mutaci. Jedna se o rizné tematické
fact-sheety, schematické plakaty ¢i brozury. Materidly jsou vetejnosti, zdkonodarclim ¢i
poslaneckym klubiim k dispozici v informaénim stfedisku ¢i ve stojanech u vstupli do
snémovnich prostor. Elektronickd verze vétSiny téchto materiali je k dispozici také na
webovych strankach Snémovny. Materidly se pravidelné aktualizuji a dotiskuji, predev§im
na zac¢atku volebniho obdobi.

OKYV pro z4jemce rovnéz pripravuje vzdélavaci seminate. Poskytované informace se

nejcasteji tykaji vyvoje parlamentarismu v ¢eskych zemich, ustavniho systému, postaveni a

142 KOLAR, Petr, KYSELA, Jan, SYLLOVA, Jindtiska, GEORGIEV, Jiii, PECHACEK, St&pan. Parlament
Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 219-220.

143 CALETKA, Stanislav. Osobni rozhovor s Mgr. Stanislavem Caletkou, Ph.D. z Oddéleni komunikace a
vzdélavani, 5.4.2018. Doktor Caletka byl vramci OKV za Kancelat Poslanecké snémovny ustaven
korespondentem sit¢ ECPRD (European Center for Parliamentary Research and Documentation — Evropské
centrum pro parlamentni vyzkum a dokumentaci) spole¢né s vedoucim OKV Mgr. Robertem Vyklickym.

144 KOLAR, Petr, KYSELA, Jan, SYLLOVA, Jindiiska, GEORGIEV, Jiii, PECHACEK, St&pan. Parlament
Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, str. 402.
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funkci Parlamentu, historie Poslanecké snémovny, volebniho systému ale 1 aktualnich
otazek, jez se parlamentniho Zivota bezprostfedné tykaji. OKV také participuje na organizaci
uvodnich seminaft pro nové zvolené poslance ¢i senatory a jejich asistenty. Seminare
organizuje na zacatku volebnich obdobi PS, konaji se zpravidla v seminarni mistnosti
informacniho stfediska Poslanecké snémovny (na podzim 2017 se ovSem seminaf
z kapacitnich diivoda konal v hlavnim jednacim séle).

Za dilezity sttedobod kontaktu mezi Snémovnou a vefejnosti 1ze povazovat pravé
informacni stfedisko sidlici v Palaci Smifickych na Malostranském namésti. Stfedisko
pusobi jako kontaktni misto pro $koly a dal$i navstévniky. Pro vefejnost je otevieno kazdy
vSedni den od 9 do 16 hodin. V informacénim centru se vefejnost mize dozvédét informace
k ¢innosti Snémovny, k legislativnimu procesu ¢i k naptiklad k ¢innosti poslanci.

Dotazy vefejnosti se Casto tykaji konkrétnich navrhi zdkonl, programu schiizi
Snémovny ¢i kontaktnich idajti na poslance, ptestoze je fada téchto informaci dostupna také
na webovych strankdch Snémovny. Drtivou vétSinu dotazti zodpovidaji zaméstnanci OKV
s ostatnimi pfislusnymi odbory KPS (pfedevSim se sekretaridty vyboril). V prostorach
informacniho stfediska se kromé recepce pro vetejnost (k dispozici jsou zde mimo jiné
informacni materialy, k nahlédnuti Sbirka zdkonli nebo informacni kiosek s webovymi
strdnkami PS) nachazi také seminarni mistnost s kapacitou 36 osob, mensi kancelare a dalsi
potiebné zazemi.'*

Horni komora Parlamentu disponuje vlastnim infocentrem, které neztizuje PI, ale
senatni odbor vnéjSich vztahil a sluzeb. Senatni infocentrum bylo podobné jako snémovni
zfizeno v roce 2005, kdy tak doslo k posileni vyznamu komunikacni funkce Parlamentu, jez
byla v ¢eském prostiedi od 90. let silné podcefiovana.!* Do té doby byla osvétova a
informacni ¢innost obou komor rozptylena mezi n¢kolik Gtvari. Pro ob¢ ziizend infocentra
je dulezitad skutecnost, ze pro jejich navs§tévu nemusi névstévnici prochazet bezpecnostni
kontrolou, ktera je pti navstévé budov obou komor jinak nutnd. Infocentra tak slouzi jako
mista, kde navstévnici Parlamentu pociti svlij prvni kontakt s parlamentni atmosférou. Lidé

pracujici v infocentrech jsou ochotni, jazykoveé vybaveni a zejména informovani o veskerém

145 CALETKA, Stanislav. Osobni rozhovor s Mgr. Stanislavem Caletkou, Ph.D. z Oddéleni komunikace a
vzdélavani, 5.4.2018.

146 KOLAR, Petr, KYSELA, Jan, SYLLOVA, Jindiiska, GEORGIEV, Jiii, PECHACEK, St&pan. Parlament
Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, s. 401-402.
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déni v instituci. Soucasné se orientuji v pripravovanych legislativnich norméch a rovnéz
maji pfehled o personalnim obsazeni Parlamentu.

vhodné piizptisobuje rozdilnym cilovym skupinam. Typicky jde o studenty zakladnich,
sttednich a vysokych $kol. Zvlastni pozornost je vénovana stiedoSkolskym uciteliim
spolecenskovédnich predméti a jejich studentéim chystajicim se k maturitnim zkouskam.!4’
Specialn¢ této skupin€é jsou veénovany celodenni semindie, které probihaji pifimo
v prostorach Snémovny. Zminéné seminafe se konaji piiblizné desetkrat za $kolni rok.!'*®
Cilem prohlidek a semindii neni pouze fyzické osahani budov a parlamentniho prostredi,
ale i poznani rozhodovacich procest a zakonodarnych ¢innosti PS. Seminare — stejné jako
prohlidky snémovnich prostor — jsou zdarma a ucastnici pfi nich obdrzi veskeré informacéni
a podkladové materialy.

Prohlidky pro vefejnost s privodcem urcené pro vzdélavaci instituce 1ze uskutecnit
ve vSedni dny, ovsem pokud neprobihé schiize Snémovny. V dob¢ zasedani mlize vetejnost
navstivit galerii pro hosty v hlavnim jednacim sale.!*® Poget i¢astniki komentovanych
prohlidek se kazdy rok pohybuje kolem 20 000 osob (v zavislosti na poétu jednacich dni).!>°
Vyklad je zaméfen zejména na systém ceského parlamentarismu, C¢innost Snémovny
s diirazem na legislativni proces a castecné také na historii snémovnich budov. Nejvétsi
z4jem o prohlidky byva ze strany zékladnich (druhy stupeil) a stfednich Skol (gymnazia a

stedni odborné $koly).!>!

147 Seminafe pro pedagogy a studenty stfednich $kol jsou zpravidla organizovany osmkrat za rok. Maximalni
pocet Gcastniki je z kapacitnich diivodi 36 osob, proto Ize z kazdé skoly prihlésit pouze 3-4 osoby. Seminafe
se konaji béhem zasedani Snémovny, aby po jejich skon¢eni méli ucastnici moznost Gicasti na schiizi na galerii
pro hosty. Standardné byva organizovan seminaft ,,Cesky parlament a parlamentarismus*“. Souéasti seminéfe je
4 az 5 tematickych prednasek (zajistény pracovniky PI) souvisejicich s ¢innosti ¢eského parlamentu, pfedevsim
pak Poslanecké snémovny (1. Parlament v ¢eském ustavnim systému, 2. Legislativni proces v Ceské republice,
3. Parlament CR a Evropské unie, 4. Volebni a stranicko-politicky systém v Ceské republice, 5. Zastupitelska
demokracie a vefejna sprava). OKV organizuje také tematicky specifické seminafe (napf. seminafe zamétené
na ustavni tradice, na historii parlamentarismu, volby apod.). Zdroj: PSP. Informacni stfedisko: Seminaie pro
pedagogy. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-04-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=11"

PSP. Informacni stiedisko: Seminafe pro studenty. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=12.

148 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldi poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
s. 12-13.

149 PSP. Informadéni stiedisko: Prohlidka Poslanecké snémovny s vykladem. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-
04-20]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=7

institutu.

151 Prohlidky je tieba vzdy v piedstihu zarezervovat v informaénim stfedisku, nasledng je kontaktni osobg
zaslana zadost o povoleni prohlidky, kterd je po vyplnéni schvalovana vedenim Kancelafe Poslanecké
snémovny. Maximalni pocet Gcastnikt prohlidky trvajici pfiblizné 75 minut je 30 osob.
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OKV za Kancelai Poslanecké snémovny spolupracuje i pfi organizaci dnl
otevienych dveti. Ty se konaji tradicné dvakrat do roka — na statni svatky 8. kvétna
a 28. fijna od 9:00 do 16:00. Vyklad je odborn¢ zajistén priivodci Prague City Tourism
(Prazska informacni sluzba). Béhem prohlidek, které trvaji ptiblizné¢ hodinu, maji ti€astnici
moznost prohlédnout si jinak nepfistupné snémovni interiéry (vybrané prostory
poslaneckych klubti, zasedaci mistnosti vybori, ale také kuloary a samozfejmé hlavni
jednaci sal).!>?

Spoluprace OKV probihd i s pfislusSnymi ,,komunika¢nimi odbory* Kancelare
Senatu, Kancelafe prezidenta republiky a Utadem vlady CR. Forma spoluprace spodiva
v pravidelnych cCtvrtletnich setkénich zalozenych na vzijemné vyméné informaci a
zkuSenosti v oblasti komunikace s vefejnosti, na informovani se o organizovani akci pro
Sirokou 1 odbornou vetejnost. Za OKV byva ptitomen Stanislav Caletka, ktery pro ilustraci
uvedl, ze posledni setkani probéhlo k predavani informaci o planovanych akcich a aktivitach
zminénych instituci v souvislosti s tzv. ,,osmickovymi vyro¢imi* roku 2018.

Aktivity OKV jako jsou prohlidky pro vefejnost, vystavy, dny otevienych dvefi,
informativni seminafe a dal$i specidlni aktivity pro Skoly patfi mezi samoziejmosti
organizované parlamenty napomadhajici tvorbé dobrého jména parlamentu. Soucasné
napomahaji i budovani dlouhodobych a kvalitnich vztahli s obany. Osvéta a informovani
vefejnosti jsou soucasti parlamentniho PR a mély by byt soucasti prace kazdého parlamentu
uz proto, Ze napomahaji prekonavat odcizeni obCani vii¢i zdkonodarctim.

Cinnost OKV a realizace informaéniho centra tak nelze podcefiovat, a to ani pfesto,
ze jsou za hlavni zdroj poskytovani informaci povazovany internetové stranky, na jejichz
obsahu, podobé¢ a struktuie OKV spolupracuje s odborem informatiky Kancelafe snémovny
a dalSimi vécné ptislusnymi Gtvary. Hodnota infocentra je nicméné v jeho otevienosti a
transparentnosti rozbijejici zdanlivy pocit uzavieného parlamentniho komplexu budov.
OKYV zde slouzi jako prostfednik, na kterého se miiZze vetejnost obratit pro jakoukoli
informaci. Vyznamnou casti prace OKV je populdrné vzdélavaci Cinnost pfispivajici

k vétSimu obéanskému uvédomeni.

152 CALETKA, Stanislav. Osobni rozhovor s Mgr. Stanislavem Caletkou, Ph.D. z Oddéleni komunikace a
vzdélavani, 5.4.2018.
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1.3 Spoluprice se zahrani¢nimi parlamenty

Parlamentni institut udrzuje styky s odbornymi sluzbami zahrani¢nich parlamentt
a zprostiedkovava jimi zpracované informace. Podobné spolupracuje pii plnéni ukolu
1 s védeckymi pracovisti, vysokymi Skolami a dalSimi institucemi a odborniky vcetné
zahrani¢nich.'>* Ve spolupraci s nimi realizuje projekty parlamentni rozvojové spoluprace,
které se staly integralni soucasti kazdodenni ¢innosti institutu.

Institut prostfednictvim Odd¢leni komunikace a vzdélavani zajist'uje pro Snémovnu
funkci korespondenta v Evropském centru pro parlamentni vyzkum a dokumentaci
(European Centre for Parliamentary Research and Documentation, ECPRD). V ramci OKV
byli za Kancelai Poslanecké snémovny ustaveni dva korespondenti, tieti korespondent
pochazi z utvaru Parlamentni knihovny. Status korespondenta je nejen velmi prestizni, ale
také velmi komplexni pozice. Korespondent vramci sité odpovidd na pozadavky
zahrani¢nich kolegl a rovnéz zadava pozadavky svych €eskych spolupracovnikii. Dale také
organizuje seminare. SlouZi 1 jako lokalni expert ECPRD a podpora koleglim z dalSich
parlamentnich administrativ.!>* ECPRD bylo zalozeno roku 1977 ve Vidni'*>> a dnes jeho
databaze, ktera je ptistupna korespondentiim a ¢astecné také dalsim aktivnim parlamentnim
uzivateliim, obsahuje pies 3700 dotazil a na n& vypracovanych odpovédi. Utednimi jazyky
sit€ jsou angli¢tina, francouzstina a némcina.

Cleny sité parlamentnich védecko-vyzkumnych pracovist ECPRD je Evropsky
parlament, Parlamentni shromaZzdéni Rady Evropy, a pfedevSim pak parlamentni komory
¢lenskych stath EU a clenskych stath Rady Evropy, pfi¢emZ kazda parlamentni komora
ustavuje 1-3 korespondenty. Soucasti sité jsou velké zemé& jako Francie ¢i Némecko, ale
soucasn¢ 1 mikrostaty jako naptiklad San Marino s limitovanou administrativni kapacitou.
S databazi ECPRD spolupracuji také zakonodarné sbory v nékterych dalSich statech (napf.

Izrael, Kanada, Mexiko aj.).!>® Sekretariat sité sidli pti Evropském parlamentu v Bruselu.

153 Organizaéni ¥4d Kancelafe Poslanecké snémovny, ¢l. 18, bod 1.

154 HUSCHENE, Ulrich. 40 years ECPRD a real contribution to the effectiveness of democracy in Europe:
Festschrift: contributions made on the occasion of the 40th anniversary of the European Centre for
Parliamentary Research and Documentation (ECPRD) 1977-2017. Brussels: European Parliament, 2017, s.
98.

155 COPPOLECCHIA, Hanneke, HEINRICH, Mario, RIBOR, Josep Maria. 1977-2007 A summary of major
events and achievements of the European Centre for Parliamentary Research and Documentation. Lucemburk:
ECPRD, 2007, s. 114.

156 ECPRD. ECPRD Network. Ecprd.secure.ecuropa.eu. [online]. 2018. [vid. 2018-04-09]. Dostupné z:
https://ecprd.secure.curoparl.curopa.cu/ecprd/public/page/ecprd-network
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Centrum slouZzi jako mezinarodni meziparlamentni politicky neutralni sit” odbornika
z vyzkumnych center zdkonodarnych sbort, parlamentnich knihoven ¢i legislativnich
odborti, jejichz ukolem je piiprava informacnich a analytickych dokument pro potieby
zékonodarct a zdkonodarnych sbori. Primérnim cilem sité je vzdjemna vyméena zkusenosti
a informaci z riznych tematickych oblasti souvisejicich s ¢innosti parlamentl, pfipravou
legislativy a organiza¢nimi zalezitostmi.

V ptipade¢, Ze je tieba zadat do databaze dotaz pro potfeby komparativni studie, u¢ini
tak korespondenti prostfednictvim internetové stranky sit€. Pislusnd sekce je piistupna
pouze pro uréené korespondenty. Dle potieby jsou vybrany staty, od nichz je potieba ziskat
odpovéd’. Je mozné obratit se na vSechny zucastnéné parlamentni komory nebo jen na
vybrané, minimaln¢ vSak dotaz musi sméfovat na tfi parlamentni komory. Pfi zadani
pozadavku je stanoven i termin pro zaslani odpovédi, dale je ptilozena Zadost s otdzkami a
dalezitou soucasti je také modelova odpovéd’ (forma zadosti neni nijak unifikovana, zalezi
na praxi v pfisluSnych parlamentech). Odpovédi od zahrani¢nich kolegli jsou doru¢ovany na
emailové adresy korespondentil a pfisluSného pracovnika, ktery je zpracovava. Zarovei jsou
viechny odpovédi dostupné v databazi ECPRD.!” Do interni databaze ECPRD maji ptistup
vsichni odborni pracovnici institutu. Databaze je pro n¢€ tak uzite¢nym nastrojem, ktery mtize
poslouzit i jako voditko usnadiiujici nalezeni pivodnich zdroji materiali.!>®

Dotazy, které¢ se tykaji organizaCnich zaleZitosti a parlamentnich Cinnosti,
zpracovava OKV. Dotazy, tykajici se specifické pravni problematiky, OKV zpravidla
zpracovava ve spolupraci s kolegy z ostatnich oddéleni institutu. Ve vyjimecnych piipadech
se korespondenti s prosbou o spolupraci obraci také na dalsi instituce jako jsou naptiklad
ministerstva.'”” Dé&je se tak v piipadech potieby internich statistickych a jinych udaja ¢i
interni praxe danych instituci. Institut ov§em nema Zadnou konkrétni paku, jak by si vynutil
informace od jednotlivych ministerstev a dalSich statnich organti, vyuZzit ale mize zakon
¢. 106/1999 Sb. (Zakon o svobodném piistupu k informacim).!®

Z hlediska podanych 1 zodpovézenych dotazl patii Poslanecka snémovna, spole¢né

s némeckymi a slovenskymi kolegy, v poslednich letech mezi nejaktivnéjsi parlamentni

157 CALETKA, Stanislav. Osobni rozhovor s Mgr. Stanislavem Caletkou, Ph.D. z Oddéleni komunikace a
vzdélavani, 5.4.2018.

158 KUTA, Martin. Osobni rozhovor s Ing. Mgr. Martinem Kutou, Ph.D. z Oddéleni vieobecnych studit,
18.7.2018.

159 CALETKA, Stanislav. Osobni rozhovor s Mgr. Stanislavem Caletkou, Ph.D. z Oddéleni komunikace a
vzdélavani, 5.4.2018.

160 pECHACEK, Stépan. Osobni rozhovor s feditelem Parlamentniho institutu Mgr. Stépanem Pechadkem,
Ph.D., 22.6.2018.
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komory sité. Bliz§i informace o aktivitach institutu vici ECPRD jsou k dispozici
v jednotlivych rocenkach PI. Kanceldt Senitu méa rovnéz uréené korespondenty, ktefi
poskytuji odpovédi predevsim v souvislosti s ¢innosti horni parlamentni komory.'®!

Sit ECPRD ma dlouholetou reputaci ve sdileni informaci vysoké kvality, napomaha
tak parlamentim v oblasti jejich autonomie. Parlament potfebuje autonomni expertizu
schopnou vytvaret vysoce kvalitni legislativu a plnit své kontrolni funkce. V dobé¢, kdy je
liberalni demokracie pod utokem populismu, musi hrat parlament instrumentalni roli ve
znovuziskavani divéry obcCanil. Z tohoto ohledu je administrativni kapacita parlamentt
klicova. Experti odborného zdzemi parlamentnich komor musi pfispivat ke kvalité

parlamentnich aktivit.'®?

1.4 Staly zastupce Poslanecké snémovny Parlamentu CR p¥i Evropském

parlamentu

Zvlastni misto vramci struktur institutu zaujima stadly zastupce Poslanecké
snémovny pii Evropském parlamentu, jenz travi velkou ¢ast roku v evropskych institucich.
Staly zastupce nespada pod Oddéleni pro zalezitosti Evropské unie, jak by se na prvni pohled
mohlo zdat. V ramci organizac¢ni struktury PI se jedna podobné jako u feditele, informaéniho
specialisty a zaméstnancii sekretariatu o pozici stojici mimo organizacni déleni institutu
v podobé tii separatnich oddéleni.

Ukolem zastupce je poskytovani rychlych a aktualnich informaci o zaleZitostech EU
s cilem usnadnit a zefektivnit praci Parlamentu tykajici se oblasti EU. Zastupce rovnéz
podava informace o rané fazi rozhodovaciho procesu v EU s cilem zlepSit demokratickou
kontrolu a politicky vliv na rozhodovaci proces v EU.!6® Staly zastupce v Bruselu piisobi
v ramci PI od 1. dubna roku 2008, pficemz do konce prosince roku 2009 byla tato funkce

Gizce spojena s tehdy probihajicim piedsednictvim Ceské republiky v Radé EU a s tim

16 CALETKA, Stanislav. Osobni rozhovor s Mgr. Stanislavem Caletkou, Ph.D. z Oddé&leni komunikace a
vzdélavani, 5.4.2018.

162 HUSCHENE, Ulrich. 40 years ECPRD a real contribution to the effectiveness of democracy in Europe:
Festschrift: contributions made on the occasion of the 40th anniversary of the European Centre for
Parliamentary Research and Documentation (ECPRD) 1977-2017. Brussels: European Parliament, 2017, str.
106.

163 Prvni zemé, které ustavily své zastoupeni v Bruselu, byly Déansko, Finsko, Italie, Francie, Velka Britanie a
Lotyssko.
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spojenym povinnym ¢lenstvim v sekretariatu COSAC.'** V letech 2004 az 2008 byl
Parlament CR zastoupen v Evropském parlamentu pouze zastupcem Senatu.

Funkce byla poprvé ztizena Danskem v roce 1991, nyni se stala jiz zcela standardni.
U dvoukomorovych parlamenti nékdy dochéazi k ptipadim spoletného zastoupeni,

> Pokud méi v pripadg

historicky byly mén& zastoupeny spiSe horni komory.'®
dvoukomorového parlamentu zastoupeni pouze jedna komora, jsou moznosti nezastoupené
komory dostat se k potfebnym informacim omezené. Nyni jsou proto v Bruselu zastoupeny
ob¢ parlamentni komory. Osoba stalého zastupce se vybira na zéklad¢ vybérového fizeni,
mezi hlavni pozadavky patii jazykové vybaveni a pravnické vzdélani. Pfedchozi ptisobeni
na jiné pozici v PI je vyhodou, jelikoz stidly zastupce tzce spolupracuje s ostatnimi
pracovniky institutu. Znalost prostiedi je tak zakladem pro kvalitni synergii na trase Brusel
— Praha.

Od fijna 2015 zastupuje Poslaneckou snémovnu Eva Tetourovd, jeZ ma na starost
hlavné otazky spojené s migraci a azylovou politiku. Do jejiho portfolia dale patii i trestni
pravo a soudnictvi.'®® Piedchiidkyni Tetourové byla Klara Urbanové, jez Snémovnu
zastupovala od 1. ledna 2010.'®” Ta nasledné nadale ptsobila v PI a podilela se na
rozvojovém projektu pomoci expertnimu institutu v Libanonu. Institut hojné spolupracuje
na projektech v rozvojovych zemich, které organizuje Evropska komise. Ugast na nich neni
zcela automatickd, ale podléhd naroénému vybéru zalozeném na konkurenénim boji
evropskych parlamentnich institutd.

Tetourova pro piijeti na pozici odpovidala nejen svou expertizou (jazykové vybaveni
a odpoveédné vzdélani), ale byla rovnéz jednim z nejzkusenéjsich zaméstnancti Oddéleni pro
zalezitosti EU. Vybeér stalého zastupce posvécuje feditel PI po konzultaci se zastupci Vyboru
pro evropské zalezitosti, na ktery je tato pozice Uzce vazand. Konecné vSe musi jesté

odsouhlasit kancléf. '8

164 COSAC. About COSAC. Cosac.eu. [online]. 2018. [vid. 2018-05-06]. Dostupné z:
http://www.cosac.eu/about/ (Konference vybort pro zalezitosti SpoleCenstvi a evropské zalezitosti parlamentt
EE%ARLAMENTNf INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelar poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
lsg "}%TOUROVA, Eva. Osobni rozhovor se stilou zastupkyni PS PCR pii EP Mgr. Evou Tetourovou,
126.71 i’zlgllg;AMENTNI’ INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelar poslanecké snemovny: Rocenka. Praha 2010,
lsg ’}"7E.TOUROVA, Eva. Osobni rozhovor se stilou zastupkyni PS PCR pii EP Mgr. Evou Tetourovou,
2.1.2018.
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Funkce stalého zastupce Poslanecké snémovny pti Evropském parlamentu spociva
zejména ve vypracovavanich tydennich zprav k evropské problematice. Jedna se o strucny
upozornit a informovat o kli¢ovych jednéanich evropskych instituci. Zpravy jsou urceny pro
poslance vybranych vybora. Typicky vybor, jenz dostava pravidelné piehledy je Vybor pro
evropské zélezitosti. Pravé na jeho spolupraci s PI se tato prace soustfedi detailnéji. Mimo
poslance z vybort zpravidla obdrzi tyto zpravy i funkcionafi Snémovny a zainteresovani
pracovnici Kancelafe Snémovny. Tento piehled je rozesilan kazdé pondé€li a konkrétnéji
pojednava o tom, co se bude projednavat v Evropském parlamentu ¢i Evropské rad¢, jaky
vyvoj se ocekava v Evropské komisi, ale zaznamendva i informace o cestach Ceskych
poslancli na mimoparlamentni jednani. Material dostavaji kromé poslancii i1 senatofi. Jeho
smyslem je zdkonoddarce i PI upozornit na agendu v Bruselu tak, aby stalého zastupce mohli
nasledné kontaktovat a mohl tak danou informaci sledovat vice detailnéji.

Mezi napli prace stalého zastupce patii i meziparlamentni spoluprace s ostatnimi
narodnimi parlamenty, kterd mé nékolik riznych stupni. Mnohé z nich organizuje Evropsky
parlament. Do téchto aktivit se fadi naptiklad konference ke Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politice, konference k Europolu, konference k Evropskému semestru ¢i jednani
COSAC.'® Stali zastupci tyto akce koordinuji a rozesilaji pozvanky. Jsou stiedobodem
meziparlamentni spoluprace a maji prehled, co se v ramci ni déje. Zastupce se také naptiklad
podili na sdileni informaci o jednédnich a postojich narodnich parlamentt v zaleZitostech EU,
dale podporuje oficidlni vztahy a pfimou spolupraci s ostatnimi narodnimi parlamenty
a institucemi EU. V neposledni fad¢ slouZi staly zastupce v Bruselu i jako asisten¢ni servis
pro cleny Parlamentu pfi navstévach instituci EU, kdy zdkonodéarce doprovazi na jednani.
Soucasna adresa stalého zastupce je ulice Rue Wiertz 30-50, 1047 Brusel.!”°

V Bruselu sidli stali zastupci ¢lenskych zemich v jedné budové, pticemz kazda zemé
ma svého zastupce. Vyjimkou je Slovensko, které jej momentalné nema. Jednd se ovSem o
piechodnou fazi. Na Slovensku se otdzka postu stalého zastupce dostala do ohrozeni s tlaky

na Gisporna opatieni. Misto bylo v roce 2010 zrueno, aby bylo nésledn& znovu obnoveno!”!

19 TETOUROVA, Eva. Osobni rozhovor se stalou zastupkyni PS PCR pii EP Mgr. Evou Tetourovou,
2.1.2018.

170 pPARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldi poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 14.

17! Euractiv.sk. Slovensky parlament dostane spit’ komunika¢ny kanal na EU. In: euractiv.sk [online], 17. 8.
2015 [vid. 2018-01-06]. Dostupné z: https://euractiv.sk/section/slovensko-v-ep/news/slovensky-parlament-
dostane-spat-komunikacny-kanal-na-eu-024080/
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Podobné utoky na tuto zcela jedine¢nou a specifickou pozici se objevujiiv ¢eském prostiedi.
Vrcholem téchto snah byl rok 2015, kdy server lidovky.cz uvetejnil titulek: Praci by mohla
délat z Ceska, presto snémovna za jeji cesty do Bruselu utrati pil milionu.'” Clanek
vyjmenovava ¢innost tehdejsi stalé zastupkyné Klary Urbanové a oznacuje PI za neviditelny.
Autorka argumentuje jednak zruSenim pozice na Slovensku, dale tim, ze stala zastupkyné
odjizdi za praci desetkrat roéné do Belgie. Piitom pry miize ziskavat informace v Ceské
republice. List pfidava i ¢astky, které PS svému vyslanci hradi pro pobyt a na cesty. Cely
¢lanek je postaven na jednostranném pohledu nereflektujici skutecnost, jak staly zastupce
diky své pasobnosti pfimo v centru déni posiluje cesky vliv.

Staly zastupce vykonava velmi dynamickou, flexibilni a jedine¢nou praci ve velmi
specialnim prostiedi stalych zastupct jinych ¢lenskych zemi. Autorka ¢lanku ziejmé ani
ptili§ do hloubky nezkoumala, jaka je napln prace pracovnika PI na tomto postu. Kritici na
danou problematiku hledi obecné¢ velmi kratkozrace. Argumentuji libivymi slovy
o usporach, pfitom si ale neuvédomuji cenu informaci, které staly zastupce dokaze
nashromézdit pro parlamentni komoru a pro pracovniky expertnich center. Opomijeji
dualezity fakt, Ze staly zastupce umoziiuje rychlé ziskani informaci pravée diky své ptisobnosti
v Bruselu a praci v kolektivu dalSich vyslanci zjinych parlamentt, se kterymi je
v dennodennim kontaktu.

Pro zachovani této klicové pozice se pro server lidovky.cz vyjadiil dlouholety
pfedseda Vyboru pro evropské zalezitosti, jimz je Ondfej Benesik (KDU-CSL). Podle
poslancovych slov by se Parlament bez této funkce obesel jen tézko. Pribézny osobni
kontakt stalého zéastupce s pracovniky evropskych instituci predstavuje jedinecny zdroj
informaci, které by napiiklad pfi oficialnim pisemném styku nemohly byt k dispozici.!”
Argumentaci slovenskou cestou navic vyvratila samotna slovenska zkusenost, kde byl tento

velmi specificky post obnoven. Nyni piesto Slovensko zastupkyni stile nema a Ceska

12 KABATOVA, Sarka. Praci by mohla délat z Ceska, presto Snémovna za jeji cesty do Bruselu utrati az pil
milionu. In: lidovky.cz [online], 4.6.2015 [vid. 2018-03-28]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/snemovna-
posila-10x-rocne-sveho-zastupce-do-bruselu-pul-milionu-by-ale-mohla-usetrit-gmg-/zpravy-
domov.aspx?c=A150601 165239 In domov_sk

Clanek na serveru lidovky.cz navazoval na ti§ténou zpravu v Lidovych novinach z téhoZ dne, ktery doplnil o
dali informace. Viz KABATOVA, Sarka. Snémovna utraci za zbytetné cesty do Bruselu. In: Lidové noviny,
4.6.2015. str. 3.

173 KABATOVA, Sérka. Praci by mohla délat z Ceska, presto Snémovna za jeji cesty do Bruselu utrati az pil
milionu. In: lidovky.cz [online], 4.6.2015 [vid. 2018-03-28]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/snemovna-
posila-10x-rocne-sveho-zastupce-do-bruselu-pul-milionu-by-ale-mohla-usetrit-gmg-/zpravy-
domov.aspx?c=A150601 165239 In domov sk

59



zastupkyné tak Slovensku v rdmci moznosti vypomahd, tak jako si diky neformélnim
vazbam vypomaha ¢esky a slovensky institut.

Lze jen spekulovat, zda se tento pokus Lidovych novin zakladd na nedostatku
informaci o komplexnosti prace stalych zastupcli, nebo zda se jednda o novinaiskou
senzacechtivost ¢i o zékulisni hru s cilem pferuSit komunikacni kanaly mezi evropskymi
institucemi a Snémovnou. Naopak je zde ke zvazeni, zda neposilit persondlni kapacitu
stalého zastupce i o osobu placeného asistenta, jak je tomu v nékterych zahrani¢nich
parlamentech. N¢které parlamenty maji dokonce i vice zastupct (pfikladem mohou byt
zastupci francouzskych komor), pfi¢emz ovsem kazdy pracuje jinak. Zde se bohuzel debata
posunula do roviny skrtdi, namisto aby se diskutovalo o posileni expertnich kapacit.

Plodnéjsi diskuse by mohla byt na téma, zda potiebuje stdlého zastupce v Bruselu i
Senét.!7* Jak jiz ale bylo kratce naznaceno vyse, kazda komora funguje zcela jinak. UZ proto
tak toto dvoji zastoupeni smysl ma. Snémovna ma jiné postaveni vacéi vladé, kterou
kontroluje. Témito pravomoci Senat nedisponuje. Poslanecka snémovna se zaméfuje na
pozici vlady k legislativnim navrhlim, vymezuje se vii¢i tomu, jakou pozici bude vlada za
Ceskou republiku zaujimat. Senat se k legislativnim navrhim zase vyjadiuje z pohledu
obsahu. Z téchto diivodi je role zastupkyn zcela odlisnd a kazda se zamétuje na jiny druh
informaci, jinak funguji i evropskeé vybory Snémovny a Senatu. Zde je jest¢ vhodné doplnit,
7e v minulosti existovala i pozice stalého zastupce Parlamentu CR pii Parlamentnim
shroméazdéni Rady Evropy.!” Jednalo se o pozici, kterou si vynutili poslanci, avsak
s klesajici poptavkou po tomto servisu doslo k jejimu zruseni.!”

Pozice stalého zastupce Poslanecké snémovny spada pod PI a konkrétné piimo pod
jeho feditele, a to zejména z diivodu, aby CR zastupoval nestranny &lovék, ktery je politicky
neangazovany a ma potfebnou expertizu. Staly zastupce je v uzkém kontaktu i s feditelem
Kancelate predsedy PS, ktery zastupce rovnéz ukoluje. Jen tfetina pozadavkli na

vypracovani ukolti pfichdzi z PI. Intenzivni kazdodenni kontakt vyZzaduje Vybor pro

174 Stalou zéastupkyni Senatu pii Evropském parlamentu je aktualné Terezie Pisafova. Jejim ikolem je pfispivat

k co nejkvalitnéj§imu zdzemi pro provadéni predbézné kontroly legislativniho procesu EU v Sendtu tim, ze
zprostitedkovava informace a dokumenty, které jsou z Prahy nedostupné. Zastupkyné€ podéva informace
expertim OEU a senatorim zasila pravidelny tydenni pfehled udalosti EU ,,O ¢em se mluvi“ publikovany na
internetovych strankach Senatu. SENAT PCR. Struény tydenni vybér udalosti v EU. Senat.cz [online]. 2018
[vid. 2018-04-06]. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/web/udalosti v_eu

175V letech 2010 az 2013 vykonavala funkci Stalého zastupce Parlamentu CR pfi Parlamentnim shromézdéni
Rady Evropy Mgr. Vladimira Pejchalova-Griinwaldova, LL.M.

176 PECHACEK, Stépan. Osobni rozhovor s feditelem Parlamentniho institutu Mgr. Stépanem Pechadkem,
Ph.D., 22.6.2018.
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evropské zalezitosti, stadld zastupkyné je v kontaktu ptfevazné s jeho sekretaridtem a
tajemnikem. Jedenkrat za dva mésice je na jednani Vyboru pro evropské zalezitosti ptitomna
1 osobné. S Cleny vyboru je pak v kontaktu skrze jednani, na ktera jezdi do Bruselu.

Z dalsich vybori je to Zahrani¢ni vybor, kontaktuji se ale 1 dal§i vécné vybory a
podvybory. Staly zastupce je dale ve styku s vedoucim evropského odd€leni institutu, ale 1
s jednotlivymi poslanci, ktefi se na ného mohou pfimo obracet, pfipadné se na zastupce
obraci prostfednictvim PI. To, zda bude odpovidat pifimo zastupce ¢i nékdo jiny z odd¢leni,
je na zvazeni teditele. Ze zakonodarci je zéastupce v kontaktu nejvice s predsedou
evropského vyboru, coz vyplyva z definice jeho pozice. Podle Tetourové ale nelze obecné
tvrdit, ze by poslanci z nékteré strany byli vice aktivnéj$i nez ze strany jiné. Je to vzdy
poslanec od poslance. Evropské véci totiz nejsou tolik o politice, ale spiSe o zajmu
konkrétniho poslance.

Az polovina prace zastupce prichazi z arovné EU, kde ptisobi ve skupiné stalych
zastupcti Clenskych zemich. Dulezita je tedy i vnéjsi komunikace k evropskym partnertim,
kterym se vysvétluji Ceské pozice naptiklad o vystupech a aktivitich VEZ ¢i o tom, co se
projedndva v Poslanecké snémovné a tyka se to evropskych zalezitosti. Toto informovani
probiha ve spolupraci s vybory a jejich tajemniky. S novym volebnim obdobim proto vznikl
novy materidl s nazvem Evropska agenda v Poslanecké snémovné. Prvni vydani této
nepravidelné edice vySlo v prosinci 2017. Na materialu spolupracuje Tetourova se svou
pfedchidkyni Urbanovou, kterd mimo jiné sleduje evropskou agendu v Poslanecké
snémovné&. Sem se fadi jednani pléna, vybort, ale i cesty poslanct. ,, Cilem tohoto materialu
Jje poskytnout piehled o aktivitich a zapojeni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky a jejich organii do legislativniho procesu EU a projedndvani evropskych témat na
narodni i mezindarodni urovni. Materidl si klade za cil informovat o projednavani
legislativnich aktiu EU a dalsich evropskych dokumentii a k nim prijatych usnesenich
Poslaneckou snemovnou a jejimi vybory, ucasti poslancii na meziparlamentnich jednanich
s evropskou tématikou a dalsim aktivitam v ramci agendy EU.“'7

Vystupem je material, ktery struéné informuje Cechy na pozicich v Bruselu. Tyto
informace smétuji Evropskému parlamentu, ceskym europoslanciim, ale i k ¢eskému
stalému zastoupeni ¢i do kabinetu ¢eského eurokomisate. Pfijemcem jsou ale 1 ¢eské think

tanky, Svaz primyslu a dopravy, ale i zastoupeni regionti ptisobici ve Vyboru regiontl.

177 URBANOVA, Klira, TETOUROVA, Eva. Evropska agenda v Poslanecké snémovné. C. 4. 2/2018, Praha:
Kancelar Poslanecké snémovny, 2018.
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Informuji se i narodni parlamenty, a to v ramci sité stalych zastupcti, mezi nimiz funguje
meziparlamentni spoluprace. Stala zastupkyné je v kontaktu nejen s evropskymi think tanky
v Bruselu, ale také s nékterymi univerzitnimi organizacemi. Pokud naptiklad zaznamena
uziteCnou praci, postupuje ji dale do institutu. Z pohledu Tetourové hraje v Bruselu
vyznamnou roli zejména Ceskd organizace EUROPEUM, kterd organizuje mimo jiné jiz
tradi¢ni Prague European Summit.!”

Zaverem lze shrnout, Ze funkce stalého zastupce jednoznacné posiluje Ceské pozice
v Bruselu. Na konkrétniho vyslance komory je vyvijen ohromny tlak nejen diky komplexni
¢innosti, kterou vykonava, ale i diky tomu, ze se ve svém jedndni musi chovat casto
intuitivné a konat automaticky. Zastupkyné se ¢asto musi rozhodnout sama, které informace
jsou uzitecné, jeji prace nestoji tak, Zze by zdstupce n€kdo stale jen tkoloval. I z tohoto
prameni mira odpovédnosti, kterou stald zastupkyné ma. Jsou to flexibilita a obratnost, které
1ze oznacit vedle patfiéného vzdélani a jazykové vybavy, za nutné charakteristické atributy
pro vykonavani této ojediné€lé pozice.

Protoze je tato funkce naprosto specifickd, stoji velkd odpovédnost na konkrétni
osobé a na tom, jak tuto praci uchopi. Ukolem pozice je zisk informaci pro pracovniky PI,
ktefi maji rozd€lené oblasti a témata, jeZ poté sleduji vice do hloubky. Prosttednictvim PI ¢i
napiimo je tu staly zastupce i pro poslance. Slouzi ale rovnéz pro vyménu informaci mezi
Poslaneckou snémovnou a europoslanci, kteti ale stdlého zéastupce tkolovat nemohou.
Ten ma piesto k europoslancim informacni povinnost. Stdlého zastupce tak Ize
zjednoduSené¢ oznacit za jakysi komunikac¢ni kanil mezi institucemi a soucasné za
pomyslnou sondu, jejimZ smyslem je sbér dat a také jejich nasledna distribuce mezi jejich

dalsi konzumenty.

178 PRAGUE EUROPEAN SUMMIT. About. [online]. 2018. [vid. 2018-06-22]. Dostupné z:
http://praguesummit.eu/#about
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2 Funkce Parlamentniho institutu

Parlamentni institut se sidlem ve Snémovni 3 a 4 je expertnim zdzemim pro
Parlament Ceské republiky. Podle &l. 15 Ustavy Ceské republiky lei zakonodarna moc
v Parlamentu, jenz je tvoifen dvéma komorami, a to Poslaneckou snémovnou a Senatem.
Snémovna je slozena z 200 poslanci, ktefi jsou voleni na dobu Ctyf let, zatimco Senat tvofi
na 81 senatord, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let. Parlament nejsou pouze zakonodarci, ale
1 rozséhly aparat, bez nc¢hoz by byla parlamentni ¢innost ochromena. Jmenovat lze
pracovniky sekretariatd, legislativce, ekonomy, informatiky, zaméstnance bezpecnostnich ¢i
tiskovych odbori a mnohé dalsi.!”

Soucasti funkéniho aparatu je také Parlamentni institut, ktery je organiza¢né podiizen
Kancelati Poslanecké snémovny. Zakonnou tpravu ¢innosti Kancelare nalezneme z Casti
v zakoné & 59/1996 Sb. o sidle Parlamentu CR a dale v jednacim ¥adu Poslanecké
snémovny, ktery vymezuje jeji hlavni napli. Zakladem ¢innosti Kanceldfe snémovny je
plnéni tkold spojenych s odbornym, organizacnim a technickym zabezpecenim cinnosti
Snémovny. '8 Podrobnosti o organizaci a o ukolech Kancelafe snémovny blize upravuje
Organizacni fad Kancelate PS, ktery vyda na ndvrh vedouciho Kancelafe Organizacni vybor.
Institut, ktery je soucasti Kancelare, napliuje praveé tu ¢ast kol Kancelafe definovanych
jednacim fadem, ktera se tyka odborného charakteru. Odborné zdzemi pro ¢leny Parlamentu
tvoti vedle institutu dale legislativni odbory obou komor, sekretariaty jednotlivych vybort
¢i komisi a Parlamentni knihovna.'®! Podle udajii zroku 2013 zaméstnavd Kanceléf
Poslanecké snémovny piiblizné 320 osob.!®? Poget zaméstnanci PI se pohybuje kolem
25 pracovniki. %3

184

Na rozdil od jednaciho tadu byvalého Federalniho shroméazdéni ®* neni institut

v jednacim tadu Poslanecké snémovny piimo zminiovan a definovén. Jeho ukoly a postaveni

179 Viz vnitini organizace obou komor Parlamentu CR, jejichz schémata jsou dostupné z:

KANCELAR SENATU PCR. Organiza¢ni schéma Kancelafe Senatu. Senat.cz [online]. 2018 [vid. 2018-04-
20]. Dostupné z: http://www.senat.cz/kancelar/organizace/schema/index.php?ke dni=1.2.206&0=0

PSP. Struktura Kancelate Poslanecké snémovny. Psp.cz [online]. 2018 [vid. 2018-04-20]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/files/struktura KPS 01 01 2016.pdf

180 7&kon ¢&. 90/1995 Sb. (Zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny), ¢ast devatenacta (§ 117 a § 118).

181 KOLAR, Petr, KYSELA, Jan, SYLLOVA, Jindtiska, GEORGIEV, Jiii, PECHACEK, St&pan. Parlament
Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, str. 173.

182 Tamtéz, str. 198.

183 PECHACEK, Stépan. Osobni rozhovor s feditelem Parlamentniho institutu Mgr. Stépanem Pechadkem,
Ph.D., 22.6.2018.

184 Zakon €. 56/1991 Sb. (Zakon o jednacim fadu Federalniho shromézdéni), ktery v § 98 ziizoval Parlamentni
institut: (1) Parlamentni institut plni Gkoly informacni, védecké a Skolici instituce Federalniho shromazdéni.
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proto urcuje Organizacni fad Kancelafe snémovny, ktery o institutu hovoii jako o odboru
Kancelare. Pres své organizacni ukotveni pti dolni komoie Parlamentu slouzi Parlamentni
institut vSem 281 clentim Parlamentu a dalS$im organtim, nikoli pouze poslancim:
wParlamentni institut a Parlamentni knihovna jsou organizacnimi utvary Kancelare
snemovny a podle pokynit vedouciho Kancelare snemovny plni téz nékteré uikoly pro Senat,
Jjeho orgdany, funkciondie, sendtory a Kancelar Sendtu. “'®> Obé kancelafe maji obdobné
postaveni jako organiza¢ni slozka statu,'®® jsou tedy samostatnymi ucéetnimi jednotkami
postradajici pravni subjektivitu, jejich tkolem je po technické a administrativni strance
zajistovat ¢innost obou parlamentnich komor.'®” Kanceldf Senatu byla zfizena zdkonem
&. 59/1996 Sb., o sidle Parlamentu CR, zamé&stnava piiblizné 200 zamé&stnanci.'*®

V institutu maji Poslanecka snémovna a Senat jedine¢nou védeckou oporu, kterd
legislativeim pomahd plnit ukoly védeckého, informacniho a vzdé€lavaciho charakteru.
Z pohledu zakonodarct Ize institut fadit mezi zdroje expertizy hned vedle think-tankd,
nadaci, profesnich sdruzeni, z4jmovych skupin, akademickych pracovist' ¢i politickych
poradcii. Dal§imi zdroji expertizy jsou expertni pracovisté vlady a statni spravy. Opomenout
nelze ani systém tzv. ,.expertovného®.!%

PI tak napomdha informacnimu pluralismu, ktery je pro proces rozhodovani
zékonodarce prinosny a zadouci. Spoluprace mezi zakonodarci a PI je formalizovana,
priemZ iniciativa pro spolupraci vychazi prevazné z popudu politickych aktéri, jiz od
expertli z fad zaméstnancii PI o¢ekavaji dodani tzv. political knowledge'®.

Institut ma jako odbor Kancelate snémovny v €ele svého feditele, kterého jmenuje a
odvolava vedouci Kancelafe snémovny.!®! Kanclét Poslanecké snémovny je zase ze své
pozice odpovédny jejimu predsedovi. Ukolem PI je poskytovat servis jmenovité pro organy,
poslance a Kancelat Poslanecké snémovny a rovnéz i pro organy, senatory a Kancelaf

Senatu. Ukoly institutu jsou blize stanoveny v Clanku 18 Organizaéniho fadu Kancelafe

(2) Podrobnosti upravuje statut Parlamentniho institutu, ktery schvaluje piedsednictvo Federalniho
shromazdéni.

185 Organizaéni ¥ad Kancelafe Poslanecké snémovny, ¢l. 1, bod 3.

186 Viz § 3 a § 51 zdkona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
187 KOLAR, Petr, KYSELA, Jan, SYLLOVA, Jindtiska, GEORGIEV, Jiii, PECHACEK, St&pan. Parlament
Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, str. 197.

188 Tamtéz, s. 223-224.

189 pPOLASEK, Martin, PEROTTINO, Michel, NOVOTNY, Vilém. Expertiza v politickych strandch: téma a
jeho teoretické uchopeni. In: Politologicka revue 1, Praha 2014, s. 147-166.

19O fenoménu politické informovanosti v Ceském politickém prostiedi pise Pat Lyons. Viz LYONS, Pat,
Political Knowledge in the Czech Republic, Praha: Sociologicky tistav AV CR, v.v.i. 2017, s. 490.

191 Organizaéni ¥4d Kancelafe Poslanecké snémovny, ¢l. 3, bod 5.
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Poslanecké snémovny v bodech 192 a 2193, Rozhodovani v ramci PI probiha prostfednictvim
pravidelnych porad feditele s vedoucimi, jejichz smyslem je zejména vzajemna koordinace
¢innosti jednotlivych sekci institutu. DalSim typem pravidelnych porad je velka schiize vSech
zamé&stnanct institutu, ktera se kona 1krat za 2—3 mésice.'**

Jiz ze samého expertniho statusu PI, at’ jiz jako odboru Kancelafe byvalého
Federalniho shromazdéni ¢i odboru soucasné Kancelate Snémovny, vyplyva, ze by mél byt
instituci, jez ma legislativce zasobovat predevsim apolitickymi a objektivnimi informacemi
a nabizet rozlina srovnani navrhovanych zakonnych uprav s obdobnymi zkuSenostmi
zjinych zemi. Jak potvrzuje feditel PI Stépan Pechadek, pokud se objevuji titoky na
nezavislost PI, pochdzi od poslanct ¢i médii. Vyjimkou nejsou ani tlaky od vefejnopravnich
médii, bylo tomu tak naptiklad v souvislosti se stietem zajmii.!*>

PI analyzuje legislativu v mezinarodnich souvislostech nejen svymi komparativnimi
studii, ale také automaticky vypracovavanymi stanovisky, jejichz cilem je urcit, zda jsou
navrhy zakont v souladu s evropskou legislativou. Tuto ¢innost PI zajist'ujici zdzemi pro
ptichozi evropské materidly, ovSem nelze oznacit za pfili§ tvlrci, spociva totiz zejména
v piekladu evropskych dokumentt. Ptesto vSak plni dilezitou roli. Jelikoz velka ¢ast naplne
institutu Gzce souvisi prave s evropskymi zéalezitostmi, 1ze jej povaZovat za nedilnou soucast
funkéniho vztahu mezi Ceskou republikou a institucemi Evropské unie.

Institut obCasn¢€ vypracovava 1 naro¢nd stanoviska, kterd napomahavaji s vyklady
zakonll. Vé&tSina zahranicnich védeckych center se ale soustfedi pouze na objektivni
informace, protoZe je jejich naro¢nost nizs§i neZ zminénd stanoviska, se kterymi navic nutné

nemusi souhlasit mensi ¢i vétsi ¢ast zakonodarct. Institut na rozdil od vétSiny podobnych

192 a) samostatné zpracovava nebo zprostifedkovava informace, analyzy a komplexni studie pro potieby

Snémovny, jeji orgdny, funkciondie a poslance, jakoz i Kanceladi snémovny a ve spolupraci s odborem
informatiky je uklada do pocitacové sit€é Snémovny, b) pravidelné vydava pro potteby poslancii informace o
ekonomické a socialni situaci, c) soustifed’'uje informace tykajici se prava Evropské unie a na zadost organt
Snémovny, popiipadé legislativniho odboru Kancelaie snémovny predklada stanoviska k navrhiim zakont a k
mezinarodnim smlouvam o jejich sluditelnosti s pravem Evropské unie, d) poskytuje Snémovné, jejim
organim, funkcionafim, poslancim a Kancelafi snémovny konzultacni a poradenskou sluzbu z oblasti
parlamentarismu, e) udrzuje styky s parlamentnimi védeckymi stfedisky v zahrani¢i a zprostfedkovava jimi
zpracované informace, f) spolupracuje pii plnéni svych kol s védeckymi pracovisti, vysokymi Skolami a
dalSimi institucemi a odborniky vcetné zahraniCnich, g) podle pozadavkid Snémovny, jejich orgéand,
funkcionaii a Kancelaie snémovny organizuje predndsky a seminafte, h) podle pokyni vedouciho Kancelare
snémovny a ve spolupraci se samostatnym odd€lenim persondlnim zajiStuje ukoly souvisejici s odbornou
piipravou zaméstnancti Kancelare snémovny zejména formou kurzii a studijnich a pracovnich stazi.

193 Ukoly uvedené v bodu 1 pod pismeny a) az g) plni Parlamentni institut podle pokyni vedouciho Kancelate
snémovny téz pro Sendt, jeho organy, funkcionéie, sendtory a Kancelaf Senatu.

194 PECHACEK, Stépan. Osobni rozhovor s feditelem Parlamentniho institutu Mgr. Stépanem Pechadkem,
Ph.D., 22.6.2018.

195 Tamtéz.
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instituci nevytvaii ani resumé zakont.'® PI rovnéz pomaha s prostudovanim dokumenti a
jejich analyzou predkladatelim zakont a také zpravodajim ve vyborech ¢i podvyborech.
Kazdy navrh zakona byva obecné doprovazen stanoviskem PI, pfi¢emz jeho vyklad nelze
povazovat za zavazny.

Nezanedbatelna role institutu spoc¢iva také v zasSkolovani novacki v Parlamentu,
které napomaha jejich socializaci. Nejenze nové prichozi ¢lenové Parlamentu postradaji
zkuSenosti sluzebn¢ starSich kolegii a jsou tak vi¢i nim v nevyhodné pozici, ale Casto
postradaji i zékladni orientaci v procesech fungovani Parlamentu. O to diilezitéjsi je sluzba
institutu, ktery je zaskoluje. Pomoc nové¢ pfichozim v orientaci v parlamentni ¢innosti
neklade diraz pouze na samotné legislativce, ale také na jejich asistenty, ktefi maji sami
moznost s PI izce spolupracovat. Seminare PI realizuje ve spolupréci s ostatnimi obory
Kancelate PS jiZ od zafi roku 2006. Pracovnici institutu rovnéz zajiStuji piednasky
a seminafe pro zajemce o fungovani Parlamentu, a to nejen z fad stfednich a vysokych skol.
Ty se daji rozdélit na oblasti tykajici se Evropské unie a na prednasky, které PI nazyva jako
vSeobecné, jez se tykaji problematiky parlamentarismu, vykonem poslaneckého mandétu
a zakonodéarnym procesem.

Institut se pfi své praci pfili§ neopira o experty-externisty, jelikoZ na né€ neni nastaven
rozpocet. Aktudlné jejich sluzeb vyuziva pouze pro problematiku meédii, diive tomu tak bylo
pro oblast dopravy. Specifické problémy totiz zaméstnanci institutu dokazi popsat pouze
z pravniho hlediska, odborni pracovnici z PI nemaji kompetence a ani kapacity nabizet
feSeni v ptipad¢ detailnich zaleZitosti. Ty by priméarné mél nabizet aparat exekutivy. Institut
miize zhodnotit teprve az navrhy exekutivy, které nemusi byt vzdy zcela dobre.!'®’

Dftive vSak byla v institutu béznou zaleZitosti institucionalizovand externi spoluprace
ve smyslu externich zamé&stnanct, pfi¢emz externista byval vzdy student, jenZ byl u institutu
zaméstnan na zakladé dohody o pracovni &innosti. Cast dne$nich pracovnikil PI za¢inala
v jeho strukturdch plisobit praveé prostfednictvim této formy spolupréce, jez méla vzdy spise
dlouhodobé¢jsi charakter. Ptikladem takovéhoto postupu je Martin Kuta z OVS, ktery
v rozhovoru vyjmenoval ¢innosti, kterymi se béhem této spoluprace zaobiral. Jednalo se
o vlastni prace, které¢ mu byly blizko z hlediska studie politologie, pfipadné zpracovavani

vybranych témat k volbam ¢i prehledové materialy. Nékdy §lo 1 o spolupraci na piiprave

196 SYLLOVA, Jindfika. Osobni rozhovor s dlouholetou feditelkou institutu JUDr. Jindiiskou Syllovou, CSc.,
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odpovédi na dotazy, komparaci & piekladi pro zahrani¢né politick4 jednani.'”® Od této praxe
ale institut jiz opustil.

Problémem pro fungovani PI mohou byt situace, kdy si zdkonodarci pletou funkci
odborného zdzemi. Tak jako poslanec neni ministrem, tak ani PI nepatii mezi primarni
aparaty, jakymi jsou odborna ministerstva. Ulohou parlamentu jsou zaleZitosti vieobecného
charakteru a kontrola politiky, nikoli definovani politiky. Z tohoto plyne obecnost, se kterou
pristupuji odborni pracovnici PI k danym problémiim. Institut naopak ¢asto pracuje pro
ministry, protoze na resortech chybi zékladni analyticka a komparativni pracovisté, které by
se zabyvaly dlouhodobéjsim vyvojem. Na ministerstvech je kladen nejvétsi diraz
na dodrzovani legislativy. Proto pokud chce ministr ziskat komparativni predstavu, jak je
konkrétni véc upravena jinde, obrati se na PI. Stav, kdy 18 lidi z institutu supluje analyticka
pracovisté ministerstev, oviem neni idedlni.!”® Ministerstva pfitom disponuji v porovnani
s institutem nesrovnatelnymi kapacitami a mély by byt schopna komparace zajist'ovat sama.
Presto tento ptiklad ukazuje jedine¢nost a hodnotnost prace PI.

Podobna pracovisté existuji v parlamentech proto, aby pomadhala plnit kontrolni
funkci. Vlada je zajmova skupina poskytujici informace, které se musi kontrolovat. Resorty
jsou soucasti rozhodovaciho procesu, zatimco institut se naopak ovliviitovani rozhodovaciho
procesu vyhyba. Proto si odbornici z institutu nedovoli jednostranné interpretace. ProtoZe
institut neni sou¢asti rozhodovaciho procesu, ocitd se mimo zajem lobbist(1.>’ Z uvedeného
naopak vyplyva, ze jsou to legislativci na ministerstvech, kdo jsou z pohledu lobbingu
mnohem vice atraktivngjsi. Je tomu tak i z divodu, Ze se s nimi v zdmérech upravujici
lobbing na rozdil od politikli nepocita.

Zaméstnanci institutu z praktickych divodii izce spolupracuji se svymi zahrani¢nimi
kolegy z obdobnych parlamentnich pracovist, nejzdarnéjSim piikladem spoluprace jsou
aktivity v rdmci meziparlamentni sit¢ ECPRD, ale i velmi uzké vztahy se slovenskymi
kolegy. Institut se rovnéz spolupodili na pomoci novym expertnim utvarim vznikajicich
v rozvijejicich se demokraciich. Cesky institut tak pozitivné piisobi nejen na zakonodarce

v CR, ale napoméha rozvoji demokratickych struktur i v zahranii. Splaci tak pomysIny dluh

198 KUTA, Martin. Osobni rozhovor s Ing. Mgr. Martinem Kutou, Ph.D. z Oddéleni vSeobecnych studit,
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kolegiim z Némecka a USA, ktefi napomahali budovani expertniho zazemi pro Ceské
zakonodarce.

Pracovnici institutu tak stali u zaloZeni takika identického institutu na Slovensku
(Parlamentny institat). Institut dale byl a je soucasti projektii mezindrodni rozvojové
spoluprace, jejichz cilem jsou Skoleni kolegli z Makedonie, Albanie ¢i nejaktualnéji
z Libanonu. Nastinény program spoluprace s jinymi instituty se oznacuje jako
tzv. twinning.>°! Rozvojové vztahy ma v ramci struktury institutu na starosti byvala stala
zastupkyné PS PCR pii EP Klara Urbanova. Smyslem této funkce je aktivni vyhledavani
projektli a zajiSténi jejich béhu.

Spoluprace ale funguje i na univerzitni pude, kde pracovnici PI spolupracuji
s domacimi i1 zahrani¢nimi vysokoskolskymi pracovisti. Dal§Sim z fady spolupracujicich
pracovist je i ¢eska Akademie véd. Sami zaméstnanci publikuji v odbornych ¢asopisech?®?,
ale rovnéz ptispivaji do médii. Jedna se o rozhovory, ptipadné blogy a nazorové sloupce na
danou problematiku.?®* Medialni vystupy poskytuji zejména vedouci pracovnici a vystupuji
ze své funkce nezavislych odborniki z Parlamentniho institutu.

Mnozi ze zaméstnancti dokonce plisobi mimo své primarni zaméstnani v institutu i
v akademické sféte, kde se nejen déli o své zkuSenosti a védomosti, ale maji 1 moZnost
rozSitovat svlij vlastni okruh poznéni. Tato kombinace je uziteCnou symbidzou s pfinosem
pro obé strany. Za ptiklady Ize uvést JindiiSku Syllovou a jeji piisobeni na Katedfe tistavniho
prava na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy a Stépana Pechacka, ktery piisobi na
Filozofické fakulté Univerzity Karlovy pii Ustavu politologie. Od fadovych pracovnikii
institutu se oekava nejen zlepSovani jazykového vybaveni, ale i dals$i vzdélavani. Zejména

pak postgradualni studium.
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Institut také zajistuje studentské stdze v Poslanecké snémovné. Ty jsou realizovany
na zakladé dohody mezi Kanceléii Poslanecké snémovny a Ustavem politologie Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy, Institutem mezinarodnich studii Fakulty socidlnich véd
Univerzity Karlovy, Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy a Fakultou mezinarodnich
vztahu Vysoké skoly ekonomické. Od roku 2014 se institut spolupodili na moznosti staze
pro studenty pfimo u jednotlivych poslancti. Studenti tak ziskaji mimo teoretické védomosti
1 praktické zkuSenosti diky praci v kancelafi poslancti, kde spolupracuji s poslanci a jejich
asistenty. Jejich ¢innost je rtiznoroda, jde o ptipravu podkladovych materialt, vypracovavani
reSersi tykajicich se navrhi zakonl a dalSich snémovnich tiskd. Rovnéz maji moznost
navstévovat vybory, kde naptiklad sepisuji rychlé stenozdznamy na piani poslance.

Podminkou pro ucast v programu je absolvovani bakalafského stupné studia.
Utastniky programu jsou studenti politologie, prava, ekonomie, sociologie a dalsich
pribuznych oboril. Jazykové vybaveni studentt je vyhodou, podobné jako zajem o politické
a vefejné déni. Podminka pro ucast v programu spoc¢iva také v uspéSném absolvovani
vstupniho pohovoru. Stdzisté pracuji bez naroku na odménu a stdZ mohou absolvovat
v priibéhu studia pouze jednou.? O tom, Ze maji studentské staze v Parlamentu dlouhou
tradici, sv&d¢i to, Ze prvni staZisté byli piijimani jesté v obdobi Federalniho shroméazdéni.?*

Role stazistti v PI spociva i ve skute¢nosti, Ze supluji neexistujici asistenty odbornych
pracovniki. Podle feditele institutu Pech4cka by se kontinualné€ dalo zvladnout mnohem vice
¢innosti, kdyby méli dva odborni pracovnici jednoho asistenta, ktery by se zaobiral
technickymi zélezitostmi a uSetfil tak expertiim cas. Institut se tak ne vZdy miiZze vénovat
tomu, aby byly jeho materidly vicetiroviiové. Reditel Pechadek dopliiuje, Ze ackoli institut
na zacatku zpracovaval dlouhé texty, tak dnes nastala doba zkracovani.?’® Proto je tieba
materidly graficky strukturovat tak, aby znamenaly pfinos i pro poslance, ktefi z ¢asovych 1
jinych diivodt tolik nectou. Poslanci se totiz vzdy radéji podivaji na grafické znadzornéni nez
na perfektni obsaznou studii.

Zastupci PI jsou taktéz soucésti hodnotici komise pro udileni Ceny Frantiska
Ladislava Riegra za nejlepsi bakalaiské a diplomové prace tykajici se parlamentarismu, jez

je sloZena z expertli na pravo, historii nebo politologii. Studentské prace hodnoti od roku
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2016 zastupci napti¢ Kancelafi Poslanecké snémovny. Cilem soutéze je popularizace

vyzkumu parlamentarismu a jeho historie mezi studenty vysokych §kol.?"’

2.1 Principy fungovani Parlamentniho institutu

Kompetence Parlamentniho institutu jsou definovany Organiza¢nim fadem
Kancelafe snémovny Parlamentu CR, a pravé z Kancelafe Snémovny je hrazen provoz
institutu. Proto jsou vSechny poskytované sluzby zdarma. Na zaklad¢ organizac¢niho
usporadani je PI za¢lenén jako interni organizace Parlamentu CR. Z této skute¢nosti plyne,
ze PI neni schopen jednat zcela autonomné. Nicméné parlamentni ufednici zastdvaji
specifické sluzebni postaveni a jsou chépani jako slozka parlamentni autonomie.?*® Jak jiz
bylo uvedeno v ¢asti ptiblizujici expertni aparaty v zahranici, existuji instituty, které jsou
organizacné i jinak zcela samostatné na parlamentnich komorach.

Cinnost PI se zaobird pfedev§im pravni, ekonomickou a politologickou
problematikou. Instituce stoji na principu anonymity zadavatele a rovnéz na principu
exkluzivity pro zadavatele, pro ostatni zdkonodérce byvaji dotazy zvefejiiovany az po
uplynuti urcité lhiuty. Dotazy neslouzi pro krajské ¢i lokalni politiky, pfesto institut miize
vyuzit kterykoli poslanec ¢i senator z jakéhokoli zastupitelstva obce ¢i kraje.?”

Vsechny své expertizy institut uchovava v internich databazich, aby s nimi mohl
pracovat v budoucnu a v pfipadé zaktivizovani tématu je rychle aktualizoval ¢i doplnil.
Interni databaze tak slouzi k uspote ¢asu nejen pracovniki, ale zejména zakonodarct, kteti
obdrzi odpovédi na své dotazy rychleji, nez kdyby byly zpracovavany zcela od zacatku.
Databaze taktéz funguje jako mechanismus controllingu, kdyz poskytuje moznost
pravidelného piehledu o ¢innosti PI. Vedouci oddéleni tak maji pfehled, kdo vypracovava
kolik materiald. Tento ptehled je dileZity i pro ptidéleni ukoli.?!”

Neékteré z odpovédi jsou uvetejiiovany na webovych strankéch institutu, ostatni jsou
vetejnosti skryty a slouzi pouze pro zaméstnance. Institut si zaklada na tom, Ze poskytuje
objektivni informace bez ohledu na to, kdo dotaz nebo zpracovani studie zadal. Zadavatel

tedy zistava v anonymité. Jeho jméno proto nesmi byt nikde uvadéno. Pozadované
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informace jsou vyhrazeny pro zadavatele nasledujici dva tydny, kdy nesmi byt tyto
informace k dispozici zddnému dal§imu zdjemci. Po uplynuti tohoto obdobi mize byt
informace poskytnuta dalSim poslanciim a senatorim, ptfipadné¢ muiize byt pro SirSi uziti
umisténa do piislusné databaze vybranych praci.?!!

Tomu, aby tazatel obdrzené studie §itil dal, neni nijak branéno. Piesto jsou odpovédi
na dotazy a stanoviska kompatibility k zdkonim opatteny formulaci institutu, kterd uvadi,
Ze prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu CR, a zvefejiovani je mozné
jen se souhlasem PI ¢i autora. Veskeré odpovédi jsou po zaslani dotazu jeho tazateli nasledné
archivovany v P1. Rovnéz jsou ale k dispozici v mési¢nich ptehledech odpovédi i pro ostatni
zakonodarce, ktefi o vypracované materidly mohou pozadat pracovniky PIL, ktefi jim
nasledné vybrané dokumenty poskytnou.

Institut pfestdvd mit kontrolu nad dalSim osudem vypracovanych materiala
v okamziku, kdy zaSle praci zakonodarci. Toho néasledn¢ mize upozornit, ze se PI nelibi,
kdyz vypracovany dokument zvefejnil zptisobem, ktery institut poskozuje. Mize se jednat
napftiklad o situaci, kdy zdkonodarce kompletni vypracovany material zasle tazateli, kterému
se tak snazi odpovédéet na jeho specificky dotaz. Institut ovSem vypracovava odpovéd’ na
dotaz zakonodarce, nikoli na otazky tazatele, pod kterym si mtizeme pro ilustraci predstavit
obCana €1 zastupce zajmové organizace. Pracovnici institutu pfi vypracovavani materialu
nemusi znat souvislosti, se kterymi je zdkonodarce ze strany tazatele konfrontovéan.
Z pohledu PI tedy neni zadouci takové jednani zdkonodarce, kdy si zdkonodarce z prace
institutu vytvari jakysi fikovy list. I proto institut odpovédi na dotazy nezvefejiiuje na
webovych strankach, je vS§ak mozné jejich vyzadani na sekretariatu P1.

Problém tedy nespociva ve vyuziti informaci od institutu ve smyslu podplrné
argumentace, ale ve vyuziti kompletné¢ zpracovaného materialu v podobé€ jeho zaslani jako
odpovédi na dotaz na zakonodarce. Nékteré odpovédi na dotazy navic zakonodarci pozaduji
napiiklad pro bliZici se jednani. Odpovéd’ tak s ohledem na Casovy tlak nemusi byt
kompletni ¢i ptipadné dostatetné¢ komplexni. O tom ale byvaji zakonodarci zpravidla
vyrozuméni. Kdyby byl takovy dotaz nasledné zvetejnén, mohla by ho Siroka vetejnost za

kompletni povazovat. V krajnim piipadé by tak mohlo byt i poskozeno dobré jméno
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institutu. Kvalitu a miru odpovédi ovliviiuje hned ne€kolik aspektl, avsak nejdilezitéjsi jsou
pravé ¢as a také dostupnost zdroji.?!2

Vypracované informace neslouzi pouze interné pro cleny Parlamentu, ale
zprostiedkované 1 pro zdjemce ztad SirSi vefejnosti. Jak jiz bylo naznaceno, vybrané
dokumenty jsou v ¢eském jazyce dostupné na internetovych strankach PI. Institut ovSem
zvefejiiuje jen velmi malou &ast praci, zvefejnéné dokumenty oviem miize pouzit kdokoli.?!3
Jedna se o rozlicné studie na vybrand témata, analyzy a piehledy s hospodaiskymi,
ménovymi a socidlnimi ukazateli. Rovnéz je k dispozici vybér dokument Evropské unie,
prehled evropskych ekonomickych udalosti, infografiky, ale také aktuality v oblasti migrace.
Veftejné jsou i zpravy stalé zastupkyné Poslanecké snémovny pti Evropském parlamentu.

Vefejné ¢i nevefejné dokumenty spolu s vyro€nimi zprdvami v podob& rocenek,
jejichz kompletaci ma ve své gesci sekretariat PI, slouzi i k demonstraci vystuptl institutu a
k prezentaci jeho dulezité prace. Pfedchiidcem pravidelnych ro¢enek byly seznamy praci, ty
se nyni zakonodarcim zasilaji mésicné jako Novinky Parlamentniho institutu, aby si mohli
pfipadné vybrat k zaslani nejnovéjsi prace institutu ¢i poskytnuté odpovédi na dotazy. Tim,
ze maji dotazy moznost Cist 1 ostatni poslanci se zajiStuje jejich objektivita a
neideologi¢nost. S ohledem na transparentnost jsou v materidlech institutu zvetejiovany
zdroje informaci, ze kterych bylo autory v dokumentech Cerpano. Stru¢né odpovédi na
zakladni dotazy zakonodarcti ovsem odkazy na informacni zdroje, ze kterych bylo ¢erpano,
obsahovat nemusi. Zdkonodarci si je ale mohou vyzadat.

Posledni 2 roky institut opatfuje své studie ¢islem sériové publikace ISSN. Rovnéz
své studie umistuje do Narodniho ulozi§té Sedé literatury®'* a planuje vkladat své prace do
databaze CEEOL.?!®> Aktualn& PI uvazuje, Ze by po vzoru némeckého Bundestagu vydaval
vlastni ¢asopis s periodicitou jednou ¢i dvakrat za rok. Vydani by se vZdy vénovalo konkrétni

oblasti. A¢koli je na projekt jiz zpracovani koncepce, nedostal se zatim do rozpo¢tu.?'¢
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2.2 Vystupy Parlamentniho institutu

O tom, ze PI vydéava velké mnozstvi materialli rozlicného typu a obsahu, pojednava
predesly text. Ten jednotlivé dokumenty, edice a dalsi formy vystupii pfiblizuje vice do
hloubky a vysvétluje jejich smysl. Podobné je tadi i1 k pfislusSnym oddé€lenim institutu, které
maji jejich kompletaci Ci realizaci na starosti. Chybi zde vSak pocetni srovnani a trendy
tykajici se vystupt ¢innosti PI. Ambici této podkapitoly je tento nedostatek napravit.

Na zacatek je tfeba vytvofit komparativni srovnani, které ozfejmi, kterym typim
¢innosti vénuje PI nejveétsi pozornost. Tedy, které vystupy jsou nejcastéjsi, jaké jsou jejich
hodnoty a podily na poctu celkovych vystupti. Kvantita samoziejm¢e neznamend automaticky
kvalitu, podobné naptiklad nelze davat rovnitko mezi hodnotou rozsahlé studie a stru¢nou

odpovédi na dotaz. Touto optikou jsou statistické vykazy spise ilustrativni. Pfesto maji svij

vyznam, dochézi totiz k nartistu poctu vypracovanych dokumentt u vSech typt materiala.

Procentualni podil vystupli PI v 7. volebnim obdobi PS

Pfedbézné konzultace 1 0,3
Migrace ® 0,5
Podklady pro zahrani¢né-politicka jednani == 14
Studie a srovnavaci studic == 20
Vybrana témata a Monitoring | 2 2
Eurozona+ mmmm 24
Zpravy a materialy Stalého zastupce pii EP i 4 (
Stanoviska k ndvrhlim zakonti E———— 4 6
Prednéaskova Cinnost IEEEEEE———— (.0
Informace k dokumentim EU S S 4 9
Dotazy ECPRD mEa . | 6,5
Materialy zpracované na zéaklad¢ dotazl a.. S D) ()
Stru¢né odpovédi na dotazy, zapisy, podklady HEEE S ) 3

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Graf 1 Procentudlni podil vystupi PI za 7. volebni obdobi (od 1.1.2014 do 30.9.2017). Vlastni zpracovani.
Zdroj: PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelaf poslanecké snémovny: Ro¢enka. Praha
2017.

Na zaklad¢ statistickych udaji PI za 7. volebni obdobi Poslanecké snémovny
znazornénych v grafu 1 lze tvrdit, ze zhlediska procentudlniho podili zaméstnavaji
pracovniky institutu zejména strucné odpovédi na dotazy (22,3% podil z celkovych praci),
materialy zpracované na zaklad¢ dotazl a pozadavki (22 %), dotazy ECPRD (16,5 %) a
informace k dokumentim EU (14,9 %). Tyto ¢tyfi typy materidld tvoti 75% podil na
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celkovém poctu vystupi institutu. Dalsich devét typti materialti a dokumenti tvofi zbyvajici
ctvrtinu vystupt. Konkrétni pocetni udaje k jednotlivym typtim vystupii zachycuje ptiloha

1. Institut za 7. volebni obdobi zpracoval celkem 3869 vystupd.?!’

Celkovy pocet zadani zpracovavanych Pl v letech 2000-2016
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Graf 2 Vyvoj celkoveho poctu zadani zpracovavanych PI v letech 2000-2016. Vlastni zpracovani.
Zdroj: PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelaf poslanecké snémovny: Rocenka. Praha
2017.

Graf 2 zachycuje Cinnost institutu z hlediska poc¢tu zadéani v letech 2000 az 2016,
pricemz Cervena barva sloupcil odliSuje roky 2002, 2006, 2010 a 2013, kdy se konaly volby
do PS. Rok 2016 je poslednim rokem, ze kterého existuji kompletni vetfejna data
vypovidajici o celkovém poctu zadani vypracovavanych institutem. Z grafu Ize jednoznacné
vycist vzristajici pocet pozadavkil na vypracovavani ukolll institutem. Pravidelné a viditelné
pfirtstky lze zaznamenat zejména vzdy po volebnim roce, coz Ize interpretovat nastupem
novych stran, politik a politikli pfichazejicich do Snémovny, potazmo Parlamentu. Martin
Kuta z OVS totiz potvrzuje, ze dotazii obdobné pifibyva i na zacatku sendtniho obdobi.
Nicméné soucasné dodava, Ze PI je jako instituce u Senatu daleko méné znamy.2!

JestliZe §lo na ptelomu tisicileti ro¢né fadoveé o dve sté vystupii PI, v roce 2016 jich

bylo celkem jiz 1147. Lze ptedpokladat, ze v podobném duchu pokracoval rok 2017

217 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldr poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 36.

218 KUTA, Martin. Osobni rozhovor s Ing. Mgr. Martinem Kutou, Ph.D. z Oddéleni vSeobecnych studii,
18.7.2018.
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a ptipadné bude i rok 2018 a roky dalsi. Narist zadani mezi zacatkem tietiho tisicileti a
rokem 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, lze vysvétlovat pravé
v souvislosti s ndstupem evropské agendy.

Dalsi vyrazny pftirtstek pozadavkl na vypracovani ukolt probihal mezi roky 2006
a 2007. Komentaf ke statistickym udajim z roenky institutu z roku 2008 tento vzestup
vysvétluje predevsim nartstem vyuzivani odbornych sluzeb PI ze strany jednotlivych ¢leni
Parlamentu. Dle komentare doslo k omezeni tzv. seznamovych praci (studie, srovnavaci
odpovédi na dotazy zakonodarct. Piiklon k formé ,,mimoseznamovych® praci tak byl
jedinou moznosti, jak odpovédet na vétsi pocet dotazii v situaci, kdy nebylo mozno zvysit
pocet zaméstnanci institutu. Komentar avizoval nastupujici trend, Ze se dotazy zékonodarcii
stale cCastéji vénuji specifickym a Uzce vymezenym problematikdm, které nebyvaji
v odpovidajici formé v Ceské republice zpracovany. I z tohoto diivodu institut zintenzivnil

spolupraci v ramci sit¢ ECPRD.?!"”

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Celkovy pocet
publikaci P1 680 | 679 | 680 |717 |943 |894 | 775 |1016 | 994 | 1147

Z toho
odpovédi na
pozadavky
ECRPD (%)

14 16 20 17 13 16 18 13 18 15

Tabulka 1 Vyvoj celkového poctu odpovéedi PI na pozadavky ECPRD 2007-2016. Vlastni zpracovani.

Zdroj: HUSCHENE, Ulrich. 40 years ECPRD a real contribution to the effectiveness of democracy in Europe:
Festschrift: contributions made on the occasion of the 40th anniversary of the European Centre for
Parliamentary Research and Documentation (ECPRD) 1977-2017. Brussels: European Parliament, 2017.

Ve statistice se projevuje pravé i narist odpovédi na dotazy v ramci ECPRD.
Tabulka 1 ukazuje, Ze se podil odpovédi na pozadavky ECPRD v ramci vSech praci institutu
v letech 2007 az 2016 pohyboval mezi 13 az 20 %. Zde je nutno poznamenat, ze ve stejném
obdobi se pocet celkovych praci institutu zdvojnasobil, rostl tedy i1 celkovy pocet

vypracovanych dotazti pro sit ECPRD. V roce 2007 se konkrétné jednalo o 95 dotazii,>*°

219 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldr poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2008,
str. 10.

220 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldr poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2008,
str. 7.
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zatimco v roce 2016 jiz o 173 dotazii.??! Proto je mozné konstatovat, Ze se meziparlamentni
spoluprace s Evropskym centrem pro parlamentni a vyzkum a dokumentaci v institutu tési
hojnosti a patii mezi jeho diilezitou a prioritni ¢innost. Zminénou ¢innosti tak PI zcela
napliuje ukoly vyplyvajici z Organizacniho fadu Kancelafe Poslanecké snémovny tykajici
se udrzovani kontaktd s parlamentnimi védeckymi centry v zahrani¢i a zprosttedkovavani
informaci.

Dalsim vysvétlenim vzestupu poctu celkovych praci institutu mize byt nartst
evropské agendy, ktery lze ilustrovat na zakladé komparace udaji z ro¢enek z obdobi okolo
¢eského predsednictvi v Rad¢é Evropské unie, jez se uskutecnilo v 1. poloviné roku 2009,
s posledni dostupnou statistikou tykajici se vypracovanych informaci k dokumentim EU
z roku 2016. Vroce 2008, ktery je mozno oznalit za obdobi pfiprav na planované
pfedsednictvi, vypracoval institut 182 podkladovych materiala ¢i piehledd k evropskym
dokumentim. Ty ¢&inily hned 27% podil z celkového poétu praci institutu.??? S ohledem na
dalsi roky se z toho hlediska jednalo o rekordni rok.

Piedesly rok 2007 znamenal 122 vystupd k dokumenttim EU a 18% podil.?** V roce
2009, kdy CR na 6 mésict stanula v &ele Unie, poklesla hodnota podilu na 23 %,
vypracovano bylo 155 informaci k evropskym dokumenttim.?** Hned p#isti rok ale znamenal
pokles, kdy institut vypracoval pouze 109 informaci k dokument EU a podil ¢inil pouhych
15 %.%2> V roce 2016 ovsem ¢&inil pocet podkladovych materidlti a piehledt k evropskym
dokumenttim jiz 213 praci. Hodnota z roku 2016 ukazuje, Ze evropské agendy, kterou museji
pracovnici PI zpracovavat, postupné piibyva. Vzhledem k celkovému nértstu poc¢tu ¢innosti
institutu ¢inil sledovany podil v roce 2016 jiz 18,6 % praci z celkového poctu. Za celé
7. volebni obdobi (od 1. ledna 2014 do 30. zafi 2017) Slo o 14,9% podil a celkem

578 informaci k dokumentt EU.%%¢

21 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldr poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
§§£.1)3A7RLAMENTN1 INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelar poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2009,
§2t§.PZAgi{LAl\/IENTNI' INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelar poslanecké snéemovny.: Rocenka. Praha 2008,
§2tz.137ARLAMENTNI’ INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelar poslanecké snémovny. Rocenka. Praha 2010,
§2t§.133£i{LAMENTNI’ INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelar poslanecké snéemovny.: Rocenka. Praha 2011,
gg'P?):i{LAMENTNI’ INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelar poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2017,
str. 36.
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Vyvoj rozvrzeni ¢innosti Pl dle zadavatele v letech 1997-2017
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Obrazek 1 Vyvoj rozvrzeni ¢innosti PI dle zadavatele v letech 1997-2017
Zdroj: PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelaf poslanecké snémovny: Rocenka. Praha
2017.

VysSe zminény komentaf ke statistickym udajim z ro€enky institutu z roku 2008
naznacoval, ze dochazi k naristu vyuzivani odbornych sluzeb PI ze strany jednotlivych ¢lenii
Parlamentu. O tom, jaké je rozvrZzeni Cinnosti institutu dle zadavatele v letech 1997-2017
vypovida obrazek 1. NejcastéjsSim zadavatelem je tedy jednoznaéné Poslanecka snémovna,
které sekunduji vybory a piiméa zadani stfidajici se na druhé pozici. Nasledujici mista
v ZebfiCku obsazuje zahrani¢ni parlament (napfiklad prostfednictvim sit¢ ECPRD) a zadéani
z vlastni iniciativy institutu. Z grafu na obrazku 1 vyplyva zavér, ze Sendt a potazmo

Evropsky parlament vyuzivaji sluzby PI ze vSech zadavatelti nejméné.

pro Poslaneckou snémovnu 2216 57,3 %
pro Senat 175 4,5 %
pro poslance EP 12 0,3 %
pro zahrani¢ni parlamenty 787 20,3 %
Ostatni 93 2.4 %

Tabulka 2 Prace vypracované na pozadani za 7. volebni obdobi (od 1.1.2014 do 30.9.2017). Vlastni zpracovani.
Zdroj: PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelat poslanecké snémovny: Rocenka. Praha
2017.
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Konkrétni pocty zadanych ukolll za 7. volebni obdobi ukazuje tabulka 2. Z tidaja
uvedenych v tabulce vyplyva, Ze na pozadani je vypracovano 85 % vystupd, zbyvajici ¢ast
jsou prace, které institut zpracovava z vlastni iniciativy. V tomto obdobi slo o 586 takovych
materidlti. Dostupné statistiky o ¢innosti PI za zkoumané volebni obdobi ukazuji, ze celkovy
pocet praci pro horni a dolni komoru dosahuji poctu 2391. V rocence PI z roku 2017 jsou
rozliSeny udaje vypovidajici o tom, zda si praci u PI objednaly vybory ¢i ptipadné komise
nebo piimo poslanci a sendtofi. Snémovni nebo senatni vybory zadaly institutu za 7. volebni
obdobi 1209 ukold, poslanci a senatofi pak 1182 pozadavk(.??’

Z uvedeného vyplyva, ze zadani pozadavku na vypracovani je rovnomérné
zastoupené u obou kategorii, tedy jak z kolektivnich organti v podob¢ vybora a komisi, tak
pfimo od poslancii a sendtori. Statistiky bohuzel nerozlisuji, jaky pocet pozadavki ptichazi
od zdkonodarcii z dolni a naopak horni komory. S ohlédnutim na tabulku 2 je ale zcela
ziejmé, ze ukoly prichéazejicich od poslanci jsou neporovnatelné castéjsi nez ty od
zakonodarct zasedajicich v Senatu. Vysvétlenim miize byt odlisna ¢innost komor, jiny pocet
zakonodarct a taktéz skutecnost, ze Senatu poskytuje servis pouze jedno oddéleni PI ze tii.

Pti konfrontaci uvedenych statistik z rocenek PI z minulych let s aktudlnimi udaji za
1. pololeti roku 2018 Ize potvrdit trend vzrlstajiciho poctu ukoli. V Cervnu totiz PI
registroval 1125 zadani od pocatku roku 2018, coz je Cislo, které dosahl v roce 2017 az v
listopadu. Narast zadani od poslancti mize vysvétlovat role voleb v roce 2017 a s nimi
spojend obména politické reprezentace, protoZe nové politické strany nemaji vzdy zcela
vyprofilovanou stranickou expertizu. V udaji 1125 zadani jsou zapocitany vSechny typy
vyse vyjmenovanych materiald, které PI zpracovava. Nejde tak pouze o pocet dotazii, které
ale ovSem rozhodné piibyvaji, pticemz kazdy den ptichézi zhruba 3-4 dotazy. Toto tempo
je nebyvale vysoké. Charakter ptichazejicich dotazil je vSak vSeobjimajici a jejich obsah tak
nesmétuje pouze k jednomu uzkému tématu.

Svou roli hraje i obdobi, kdy byla ¢eska vlada bez davéry.??® Tu ziskala az 264 dni
po volbach v ¢ervenci 2018.%*° Snémovna tak vladla pomoci zakonti, podobné jako bé&hem
ufednické vlady Jana Fischera v letech 2009 az 2010. V téchto ¢asech se z legislativniho

procesu vytraci vladni expertize a soub&ézné se vytvaii tlak na poslance, aby hledali zdroje

227 Tamtéz.

222 KUTA, Martin. Osobni rozhovor s Ing. Mgr. Martinem Kutou, Ph.D. z Oddé&leni vSeobecnych studii,
18.7.2018.

229 Ceskénoviny.cz. Vlada ANO a CSSD podpofena komunity ziskala diivéru poslanci. In: ceskenoviny.cz
[online], 12.7.2018 [vid. 2018-07-13]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vlada-ano-a-cssd-
podporena-komunisty-ziskala-duveru-poslancu/1641393
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expertizy jinde.??° Nejpfirozendj$im zdrojem expertizy se pak stava Parlamentni institut.
Proto by bylo uzite¢né testovat k jaké proméné dojde v druhé poloviné roku 2018, tedy vyvoj
poctu pozadavkil v situaci, kdy bude vladnout vlada majici diveéru poslanct, piipadné
sledovat, jak se zméni pomér poslaneckych navrhi vii¢i navrhiim vladnim.

Ukolii v&etné dotazii je veliké mnoZstvi a s rostoucim tempem pfibyvajicich
pozadavki narazi institut na své limity. Pfetizeni jsou pak zejména odbornici zabyvajici se
pravni problematikou. Re$enim stavu tak miiZze byt zvyseni personalniho stavu. To, Ze PI
postrada pracovniky potvrzuje i1 jeho feditel Pechacek. Soucasné¢ ale dodava, ze
s potencialnim posilenim personalnich kapacit bude institut postradat prostory, a zaroven se
zvysi tlak na sluZebni cesty. PI rovnéZ potiebuje technické vybaveni, knihy nebo databaze.?*!
Pokud by se navysSovala persondlni stranka, musel by se ov§em upravit i rozpocet.

Stale zvySujici se tempo zadavani pozadavkl na PI vede k hledani napravy stavajici
neutesné situace. Zvazuje se proto naptiklad vytvoreni nového pracovniho mista, jez by bylo
hrazeno z rozpod&tu Senatu.?*? V ptipadé realizace navrhu by se jednalo o novinku, jelikoz
po celou dobu existence PI jeho ¢innost financuje pouze Snémovna. Je tomu tak i pies
skute¢nost, Ze institut poskytuje sluzby i komote horni. Zakotveni institutu ve struktufe dolni
komory je dané historicky, z toho vyplyvé i financovani jeho provozu. Planovany zamér
mozného spolufinancovani tak l1ze ze strany Senatu chépat alespon jako symbolicky prvni
krok k rozd&leni naklad na provoz institutu a k pfihlaseni se k jeho ¢innosti. Resenim
stavajici situace by mohli byt také jiz vySe zminéni asistenti, ktefi by pomahali odbornym
pracovnikiim s technickymi zaleZitostmi. V €asti zkoumajici vznik a vyvoj institutu bylo
naznaceno, Ze dnes tvofi hlavni obsah prace institutu ekonomicka expertiza. PI by tak
potieboval posilit vedle pravnich expertl i o pracovniky z fad ekonomt. Jednim z divodu,
pro¢ navysit pravé pocet ekonomd jsou i vyzvy spojené s nastupem sdilené ekonomiky.

Z nastinénych statistik jasné plyne n€kolik zavér. Pocet zadanych tkoll a s tim i
pocet vystuptl institutu neustale stoupa. Pocet praci PI narostl jen mezi lety 2000 a 2016 vice
nez pétinasobné, priCemz zustava pravidlem, ze nejvice pozadavkl ptichazi vzdy po
volbach. NejcastéjSimi vypracovanymi materidly stidle zGstavaji odpoveédi na dotazy

poslancii, senatort ¢i dalSich organt obou komor. Institut tak nadale plni svlij primérni tikol

230 KUTA, Martin. Osobni rozhovor s Ing. Mgr. Martinem Kutou, Ph.D. z Oddé&leni vieobecnych studii,
18.7.2018.

231 pECHACEK, Stépan. Osobni rozhovor s feditelem Parlamentniho institutu Mgr. Stépanem Pechackem,
Ph.D., 22.6.2018.

22 KUTA, Martin. Osobni rozhovor s Ing. Mgr. Martinem Kutou, Ph.D. z Oddéleni vSeobecnych studii,
18.7.2018.
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odpovidani na dotazy a poskytovani komparativnich informaci, tedy ukol, s kterym byl
spojen jeho vznik na poc¢atku 90. let.

Se vstupem do evropskych struktur a s aktivnim ptsobenim v Evropské unii narostla
1 agenda, kterou PI zpracovaval. Se stale vétSim poctem specializovanych dotazii institut
Castéji vyuzival sluzby meziparlamentni sit¢ ECPRD. Pravé ze spoluprace se zahrani¢nimi
parlamenty dnes vyplyva pétina praci PI, coz je druhy nejvétsi podil po dalSim zadavateli,
kterym je Poslaneckd snémovna. Pravé dolni komora vyuzivd sluzby institutu zcela
dominantnim zpusobem. Naopak jen velmi malo je institut ukolovan Senatem, pfipadné
¢eskymi europoslanci. Déle se ukazuje, ze PI i1 pfes neustale se zvysujici pocCet vystupii
dokéze vypracovavat relativné velké mnozstvi materidli z vlastni iniciativy. Nastinéné
statistiky dokazuji, Ze je toto vyzkumné a informacni stfedisko velice funkénim zatizenim
predvadejici skute¢né dobré vysledky a je neustdle schopno dalSiho rdstu. Zasadni jsou
ovSem podminky pro praci.

Jest¢ nez bude v posledni ¢asti kapitoly soustiedéna pozornost na vypoveédi
souCasnych ¢i byvalych poslancl, je potieba uvést statistiky vyuzivani sluzeb PI
jednotlivymi politickymi stranami. Konkrétni statistické udaje poskytuji pravidelné ro¢enky
institutu. Obecné se predpoklada, ze malé strany nemaji z divodu své velikosti kapacity pro
budovani rozsahlé stranické expertizy, zatimco nové strany vlastni expertizu Casto teprve
buduji. Proto se d& ocekavat, Ze institut budou vyuZzivat predevsim zastupci malych a novych

stran, pfipadné pak zdkonodarci z fad opozice.
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Graf 3 Prace PI za 7. volebni obdobi Poslanecké snémovny dle politické pfislusnosti zadavajiciho poslance ¢i
senatora. Vlastni zpracovani.

Zdroj: PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelaf poslanecké snémovny: Rocenka. Praha
2017.

Jaka je skute¢nost zndzornuje graf 3, ktery bliZe ilustruje podil politickych stran na
zadéavani tkola PI v 7. volebnim obdobi Poslanecké snémovny (2013-2017), ptfi¢emzZ tato
zadani prichazela nejen od poslanct ale i od senatori. Z grafu plyne, Ze v tomto obdobi bylo
nejvetSim zadavatelem kol uskupeni TOP 09 a Starostové, to pfitom meélo az 4. nejvetsi
poslanecky klub. Druhym nejéastéj$im zadavatelem byla Ceska strana socialné
demokraticka. CSSD jako nejsilngjsi strana disponovala nejvétsim podtem poslanci, a tudiz
1 nejveétSim poslaneckym klubem. Strana rovnéz hajila prvenstvi nejvétsiho klubu v Senatu.
CSSD piesto v potencionalni soutézi o nejéastéjiiho zadavatele ukoli a pozadavki
na vypracovani PI nezvitézila, TOP 09 ovSem pfes svou velikost znacné sekundovala.

Ttetim nejcastéj$im zadavatelem prace bylo druhé nejsilngjsi uskupeni vzeslé z voleb
—hnuti ANO. Lidovci a hnuti Usvit piimé demokracie vyuZivali sluzeb PI p¥iblizné ve stejné
mife, aviak KDU-CSL v uvedeném obdobi navic disponovala rozsahlym senatorskym
klubem. Jak jiz bylo uvedeno vyse, sendtofi, podobné jako cely Senat, vyuzivaji institutu

v mnohem mensim rozsahu. Zfejmé nejpozoruhodnéj$im udajem z grafu 3 je nizka mira
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vyuzivani institutu Obcanskou demokratickou stranou. Jeji 5% podil naznacuje, ze vyuziva

stranickou expertizou mnohem vice nez ostatni zmifiované strany.

Ostatni
13%

Véci verejné
14%

Graf 4 Prace PI za kalendaini roky 2010, 2011, 2012 a 2013 dle politické pfislusnosti zadavajiciho poslance ¢i
senatora. Vlastni zpracovani.

Zdroj: PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelaf poslanecké snémovny: Rocenky. Praha
2011-2014.

Analogicky by se daly podobné nizké hodnoty ocekavat i u dalsi tradi¢ni strany,
kterou je CSSD. Ta se miZe opiit o expertni zazemi v podobé Masarykovy demokratické
akademie.?*® Pfesto tak jiz tradi¢né necini, jak ukazuje graf 4 znazoriiujici podil zadanych
tikoldl poslanci a senatory dle politické piislusnosti. CSSD pred nastupem uskupeni TOP 09

a Starostové statistice nejCastéjSiho stranického zadavatele dominovala. V roce 2009

233 MASARYKOVA AKADEMIE. O nas. Masarykovaakademie.cz. [online]. 2018. [vid. 2018-06-28].
Dostupné z: http://masarykovaakademie.cz/o-nas/
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zakonodarci z CSSD zadali 43 % z celkového poétu praci zadanych poslanci &i senatory.?**
V roce 2008 tento pocet ze strany CSSD &inil 40 %.%3

Graf 4 nicmén¢ vykazuje i vysoky podil praci zadanych zakonodarci z ODS. Oproti
statistikdm za 7. volebni obdobi Poslanecké snémovny (2013-2017) se jedna o rozdil 21 %.
Z roc¢enek PI z let 2011 az 2014 vyplyva, ze ODS od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2013
institutu zadala presné 284 praci. Od 1. ledna 2014 do 30. zaii 2017 jich bylo pouze 63.
Ubytek jistd souvisi se ztratou 37 mandatd ODS ve volbach do Poslanecké snémovny
konanych v fijnu 2013. TOP 09 ve stejnych volbach ztratila 15 mandatd, presto ale jeji
aktivita ve smyslu vyuzivani expertnich sluzeb PI klesla pouze o 4 % z celkového podilu.
Z toho je ziejmé, Ze se ODS musi vyrazné obracet na vlastni stranické expertni zdzemi.

Oba prstencové grafy upozoriiuji i na trvajici nizsi zajem KSCM o expertni sluzby
ze strany Parlamentniho institutu. Potvrzuji rovnéz trend velmi ¢astého vyuZzivani praci PI
parlamentnimi novacky. Bylo tomu tak jak po roce 2010 u TOP 09 a Véci vefejnych, tak po
volbach v roce 2013 u hnuti ANO. Skutecnost, ze malé¢ a nové strany PI poptavaji daleko
vice potvrzuje i feditel PI St&pan Pechadek.?3® Poslankyn& Helena Langsadlova z TOP 09
trend v rozhovoru vysvétluje tak, ze mensi strany maji slabsi expertni zdzemi i z finan¢nich
divodi. Na druhé strané Ize tato ¢isla chapat jako dikaz vysoké aktivity poslanct
TOP 09 v porovnani s piedstaviteli jinych klubt.2*” PI tak jednoznaéné piedstavuje vyhodu
pro strany, které postradaji vlastni expertni kapacity. Z nastinénych statistik rovnéz lze
pozorovat, ze kazda politicka strana funguje jinak.

Z perspektivy zaloZené na rozdé¢leni roli stran dle vnimani koalice versus opozice
1ze z obou grafli usuzovat, Ze koali¢ni 1 opozicni strany vyuzivaji sluZeb PI pfiblizné stejnou
mérou.?*® Tento pomér v rozhovoru potvrdil i feditel institutu Pechagek. Ten rovnéz dle
neoficialnich statistik nastinil, Ze spolu s novym volebnim obdobi po volbach v roce 2017,

velmi aktivné vyuziva sluzeb PI Cesk4 piratsk4 strana.?’

24 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldar poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2010,
str. 30.

235 PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kanceldr poslanecké snémovny: Rocenka. Praha 2009,
str. 28.

236 pPECHACEK, Stépan. Osobni rozhovor s feditelem Parlamentniho institutu Mgr. Stépanem Pechackem,
Ph.D., 22.6.2018.

27 LANGSADLOVA, Helena. Osobni rozhovor s poslankyni TOP 09 Mgr. Helenou Langsadlovou, 18.6.2018.
238 Po vétsinu 6. volebniho obdobi (2010-2013) tvofily vladni koalici strany ODS, TOP 09 a Véci vefejne.
V nasledujicim 7. volebnim obdobi byla vladni koalice slozena z tria CSSD, ANO 2011 a KDU-CSL.

239 PECHACEK, Stépan. Osobni rozhovor s feditelem Parlamentniho institutu Mgr. Stépanem Pechackem,
Ph.D., 22.6.2018.
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Aktudlni 8. funkéni obdobi Poslanecké snémovny se vyznacuje historicky nejveétSim
poctem politickych uskupeni. Existence deviti snémovnich stran ve svém disledku znamena
velké mnozstvi uskupeni, které nedisponuji expertnim zazemi. Za stavajici situace tak
kapacity institutu nepostacuji. VSe je nasobeno jesté skuteCnosti, Ze vlada ziskala divéru az
264 dni po volbach. Na nefungujici vladni koalici se nasledn¢ kulminuje fada véci.
Jedna se napfiklad o mnozstvi poslaneckych navrhl, ke kterym se musi pfipravovat
stanoviska slucitelnosti. V disledku toho se cela agenda zahust'uje a netrpi tim pouze PI ale
rovnéZ i legislativni odbor Kancelaie PS. 2%

Podobny stav fungoval i na konci minulého volebni obdobi. Tedy v ¢ase vladni krize,
kdy hrozilo Ze by vlada Bohuslava Sobotka dokonce podala demisi. Pficinou krize byly
nejasnosti okolo majetku vicepremiéra vlady a ministra financi Andreje BabiSe a jeho kauzy

korunovych dluhopisti. Babi§ nakonec z postii odstoupil béhem kvétna.?*!

Vztahy uvnitt
vladni koalice ovSem byly jiz po zbytek funkéniho obdobi naruSeny. Ke kontrole stran uvniti
koalice dochazi i mimo extrémni pfipady koalicniho souziti, jakymi jsou vladni krize.
Reditel PI Pechacek potvrzuje, Ze komunikace v ramci koalice nemusi fungovat vzdy dobie.
Stava se naptiklad, Ze poslanci z koali¢ni strany zadaji prostfednictvim institutu informace
z ministerstev, protoZe s nimi ministr z koalice nekomunikoval.**?

O prace institutu stoji vSechny strany nehledé¢ na to, zda jsou koalicnimi ¢i
opozi¢nimi. AvSak nékteré strany spoléhaji na sluzby PI v porovnani s ostatnimi

nadprimérné.
2.3 Hodnoceni vystupii Parlamentniho institutu pohledem zakonodarci

Posledni podkapitola ¢asti textu tykajici se funkce PI hledi na jeho fungovani
z perspektivy vybranych zastupct politickych stran. Oslovenymi respondenty byli poslanci
napfi¢ politickym spektrem, které spojuje alespon dil¢i pisobeni ve Vyboru pro evropské
zalezitosti. Pravé VEZ bylo v této praci vénovano mnoZstvi prostoru predevsim z diivodu

potieby ilustrace prace Oddéleni pro evropské zalezitosti PI, které je s evropskym vyborem

240 Tamtéz.

241 KOPECKY, Josef. Skandaly Andreje Babise uz nebudou zatézovat vladu, tvrdi premiér. In: iDNES.cz
[online], 24. kvétna 2017 [vid. 2018-05-30]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/premier-definoval-ukoly-pro-
noveho-ministra-pilneho-pco-/domaci.aspx?c=A170524 124157 domaci_kop

22 PECHACEK, Stépan. Osobni rozhovor s feditelem Parlamentniho institutu Mgr. Stépanem Pechackem,
Ph.D., 22.6.2018.
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v uzkém kontaktu. Institut je diky existenci OZEU a celkové své struktufe v porovnani
s partnerskymi institucemi v zahrani¢i svétovym unikatem.

Jeste predtim, nez dostanou prostor jednotlivi poslanci, méla by byt polozena otazka,
jaky druh zakonodéarct vyuziva sluzeb institutu nejcastéji. Predchozi podkapitola
odpovédéla pouze na to, z jakych politickych stran pochézeji reprezentanti zadavajici praci
institutu. Podle dlouholeté¢ feditelky tutvaru Syllové nejsou nejcastéj$imi klienty PI
predsedové klubii nebo ministfi. Ti se v britském prosttedi oznacuji jako tzv. frontbenchers.
Velmi zjednodusen¢ se jednd o poslance sedici v Cele poslaneckych lavic a majici nejvetsi
vliv na politiku svého klubu. Opakem jsou tzv. backbenchers, kteti sedi v zadnich lavicich
a nejsou natolik dominantnimi hrac¢i svych klubii. V podstaté se jedna o fadové poslance,
ktefi tvoii pfevaznou vétsinu reprezentantll. Radit sem lze i novacky ¢&i predstavitele
vnitrostranické nazorové opozice.?** Podle Syllové jsou to pravé backbenchers, kdo se
nejcastéji obraci na odborna strediska jako je P1%*

Pro hodnoceni prace institutu byli osloveni tito soucasni ¢i byvali poslanci: Marek
Benda (ODS), Helena Langgadlova (TOP 09), Soiia Markova (KSCM) a Milo§ Meléak
(CSSD). Cilem osobnich rozhovorii bylo nejen zjistovani jejich zkusenosti s institutem
béhem jejich mandatt, ale i snaha zachytit, s jakymi konkrétnimi dokumenty PI pracuji ¢i
pracovali.>®

Poslanec Benda zasedal jiz v Ceské narodni radé, pamatuje tak pocatky, kdyz
se vymyslel cely systém fungovani Poslanecké snémovny. Dle jeho slov byl PI dlouhou dobu
mén¢ obsazena instituce. Posun pfiSel se vznikem Senatu a zacatky evropské legislativy.
Konkrétn¢ se vznikem Parlamentniho vyboru pro piidruzeni, Vyboru pro integrace
a nasledné Vyboru pro evropské zalezitosti. PI ptipravoval pro sjednoceni s Evropou celou
fadu studii. Podle poslance Bendy byly casy, kdy se dotazy na PI vyuZivaly mén¢, ale nyni
si na né jiz vSichni zvykli. Institut je dle jeho slov postaven na schopnosti provést srovnani

¢1 analyzu, neni ovSem schopen mit data, kterymi disponuji jednotliva ministerstva.

243 PEO.GOV.AU. Backbenchers and Frontbenchers. In: Parliamentary Education Office — Parliament of
Australia [online]. [vid. 2018-07-21]. Dostupné z: https://www.peo.gov.au/uploads/peo/docs/fact-
sheets/backbenchers_frontbenchers.pdf

244 SYLLOVA, Jindfiska. Osobni rozhovor s dlouholetou feditelkou institutu JUDr. Jindfiskou Syllovou, CSc.,
24.4.2018.

245 Vsechny oslovené poslance spojuje plisobeni ve Vyboru pro evropské zaleZitosti. Poslanec Marek Benda
ve vyboru ptisobil v letech 2010-2013. Poslankyn¢ Helena Langsadlova je ¢lenkou vyboru od roku 2013 dosud.
Poslankyné Sonia Markova zasedala jiz ve Vyboru pro integraci v letech 2002-2004. Nasledné ptisobila ve
Vyboru pro evropské zalezitosti v letech 2004-2017. Poslankyné Markova je nejdéle pisobici ¢lenkou
evropskych snémovnich vybori. Poslanec Milo§ Mel¢ak zasedal ve VEZ v letech 2004-2006.
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Jako piedseda Ustavné pravniho vyboru automaticky obdrzuje stanoviska
kompatibility, zbytek dokumentli PI mu je k dispozici na vyzadani. Aktudlné¢ se vede
diskuse, jak vstupovat diive do evropského procesu. Poslanci by potiebovali védét predem,
co se projednava na urovni Coreperu a v dalSich organech EU, aby jiz tam mohli zadavat
politicka zadani. Mechanismus pro toto ovem neni piipraven. Resi se tedy problém, jakym
zpusobem se vyporadat s evropskou legislativou, protoze dnes je téméf vétsina posuzovana
az ex post. Poslanci by potiebovali mit politické zadani pfedem. V EU se ale nyni viceméné
vS§e piipravuje az na exekutivni urovni, politicka volena reprezentace tak do procesu vstupuje
az kdyz je témét hotovy. Poslanec Benda rovnéz hodnotil obdobi, kdy byl ¢lenem Vyboru
pro evropské zalezitosti. Podle n¢j 90 % véci, které VEZ schvaloval, pfipravoval institut,
piipadné institut ve spolupraci s ministerstvy.4®

Z oslovenych respondentii aktualné zasedd ve VEZ pouze poslankyné Helena
Langsadlova, ktera je soucasné¢ predsedkyni Podvyboru pro migraci a azylovou politiku.
Z dokumentti PI nejCastéji pracuje s ekonomickymi analyzami a dokumenty tykajicimi
se migrace, dale s analyzami na jednotliva témata, kterd jsou zaddvana poslanci. Materialy
PI tykajici se evropské agendy hodnoti jako mimotfadné kvalitni a vSeobecné respektované.
S podklady PI ¢lenové VEZ pracuji pravidelné€, vzhledem k rozsahu evropské agendy by bez
nich svou praci ve VEZ nemohli odvadeét.

Zatimco poslankyné LangSadlovd ocenuje 1 sumarni ekonomické analyzy PI,
problém maé s komparacemi. Nekteré jsou délané z Gpln€ jinych obdobi ¢i jsou velmi
nepiesné pojimané. Poslankyné vidi problém v tom, Ze nékdy na jednoduchou otdzku
neobdrzi konkrétni odpoveéd’. Nékteré komparace jsou tak vnitiné nekonzistentni a stava se,
ze nejsou aktudlni, konkrétni anebo jsou nepfesné¢ pojimané. Proto taktéz vyuziva
doplnujicich konzultaci s pracovniky PI, pfi¢emz tak ¢ini dvakrat ¢i tfikrat do roka, a to
v pripadech, kdy je ke zpracovanému materidlu nutné doplnéni ¢i vyjasnéni. Pti zaddvani
komparaci nejéastéji zada informace ze zemi, které jsou Ceské republice geograficky
nejblize a jsou dobfe spravované (Némecko, Rakousko).

Podle vyjadieni poslankyné LangSadlové jsou poskytnuté odpovédi poslanciim
dostateén¢ rychlé pro dlouhodobou pfipravu zdkonii, ne vSak pro rozhodovani pfi
projednavani zakonu ¢i pro podklady k medialnim vystupim. Nékdy potiebuje poslanec

podklady k vystoupeni do né€kolika hodin. Poslanci tak postradaji rychlé informace

246 BENDA, Marek. Osobni rozhovor s poslancem ODS Mgr. Markem Bendou, 12.6.2018.
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z ministerstev. Maji sice moznost ministerstva oslovovat a tuto moznost vyuzivaji, ale
ministerstva nékdy viibec neodpovédi nebo odpovédi za velmi dlouhou dobu. Poslankyné
Langsadlova si je védoma, Ze na ziskavani rychlych informaci z ministerstev v tuto chvili
institut stavény neni. Pfesto by bylo optimalni, kdyby byl institut prostfednikem mezi
ministerstvy a Parlamentem. Konkrétné€ se pani poslankyné¢ na ministerstva obraci formalné
1 neformalné 10—12krat do roka. Ne vSechna ale spolupracuji. Poslanci maji také k dispozici
tzv. expertovné, to byva ale vice zaméfené na konkrétni ukol. Hradi zpracovani
legislativniho nédvrhu, ne vSak analyzy. Pani poslankyné zavérem soudi, ze expertni zazemi
poslancti je v porovnani s jinymi zemémi naprosto zoufalé a nedostate¢né.>’

Poslankyné Sona Markova zasedala jiz ve Vyboru pro integraci v dobé, kdy
se evropskd agenda v Parlamentu teprve tvofila. Spolu s ni se tvofil 1 status dalezitosti
vyboru, ktery mé ojedinélou funkci pro poslance a poslankyné. Podle pani poslankyné je
prace v tomto klicovém vyboru velmi naro¢na. Dodava ale, ze pro ni osobn¢ byla dulezitéjsi
oblast zdravotnictvi, které se v PS rovnéz vénovala. Dle jejich slov nelze dvé takto velka
témata délat najednou.?*® Presto v evropskych vyborech piisobila 15 let a ma tak jedine¢né
zkuSenosti.

V této préci bylo jméno pani poslankyné zminovano jiz v podkapitole 1.1 tykajici se
vzniku a vyvoje institutu. Citovany byla slova pani poslankyné k ucasti na Skoleni
organizovanych institutem pro poslance, kteti do VEZ nové pfichédzeji. Sva slova znovu
potvrdila béhem osobniho rozhovoru, kdy podle ni do vyboru pfichazi vétSina lidi, ktefi
o evropské problematice mnohé nevédi. Na zminéném Skoleni se ¢lovek dozvi kompetence
organti v EU a dalsi informace. Pani poslankyné p¥ipomnéla, Ze za podminek, které si CR
vyjednala, KSCM vstup do EU nedoporu¢ovala. Podminky byly diskriminacni, proto se
KSCM jiz pied vstupem snazila fikat, v éem bude problém. Pro CR napiiklad neplati
4 zékladni svobody, protoze byla omezena moznost vstupu pracovni sily na evropské trhy.

Prace institutu vZdy ocenovala jako objektivni a profesiondlni, coz je pro politiky
klicové. Institut chape jako instituci bez politického vlivu. Béhem svého plisobeni v dolni
komofie nezaznamenala z4dné slabiny institutu a ani nepostradala konkrétni typy analyz.
Oblasti zdravotnictvi a genderu, coz byly oblasti, kde analyzy PI vyzadovala, m¢li
pracovnici PI dobfe zmapované. Podobn¢ byla spokojend i s ¢asem vypracovani zaslanych

stanovisek, ale nevi za jakého Usili stanoviska pracovnici PI vypracovavaji a zda stihaji.

2TLANGSADLOVA, Helena. Osobni rozhovor s poslankyni TOP 09 Mgr. Helenou Langgadlovou, 18.6.2018.
28 MARKOVA, Sotia. Osobni rozhovor s byvalou poslankyni KSCM Mgr. Sotiou Markovou, 20.6.2018.
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Poslanci ve VEZ si rozdéluji kompetence jako u snémovnich tiskli. Poslankyné
Markova se nejvice zabyvala tisky ze zdravotnictvi, socidlni oblasti a genderu. PI pro ¢leny
vyboru kazdy dokument EU nejen posoudi, ale pfipravi i moznosti, jak k nimi pfistupovat.
V piipadech, kdy §lo o zavazné otazky tykajicich se postoji KSCM, konzultovala
problematiku s europoslanci Komunistické strany. Rovnéz s nimi méla dohodu, ze budou
z Bruselu upozoriiovat na nékteré véci, kterym by se méla vénovat vétsi pozornost.
V kontaktu byla také se zastupkyni PS pii EP, vice ale vytézovala pravé europoslance
z vlastni strany.

Institut hodnoti i jako ttvar, ktery na vyzadani pozaduje legislativu. Tim, Ze posuzuje
1 neunijni legislativu, pomaha poslancim k pfijimani kvalitnich zakonl. Informace
poptavala zejména z tradi€nich zemi EU, protoZe jsou jejich postupy jiz dlouhodobé
zobjektivizovany. Srovnavani legislativy slouzi i1 jako pomoc pfi odliSeni lobbingu od
vécného. Podle Markové tedy podminky k tomu, aby zdkony pfijimaly kvalitné, zdkonodérci
maji. Dodava ale, Ze zalezi na ptistupu kazdého poslance. Na rozdil od objektivnich analyz
PI, jsou dalsi expertizy, které si poslanec zada, uz ovlivnény praxi a osobnim nazorem.
To se tyka i ministerstev a podobnych instituci. Nejvétsi rozdil v zadané praci institutu
a ostatnich instituci tedy spocivd v objektivnosti. Osloveni odbornici vSak poskytuji
informace z praxe. Vystupy PI jsou v KSCM nicméné respektovany a strana se o né opira.>*’

Milo§ Melc¢ék, ktery je poslednim oslovenym respondentem, povazuje vystupy PI za
uzitené. Zejména ocefiuje vyjadieni institutu k jednotlivym navrhiim zékont. Cas mezi
zadanim a vypracovanim dotazu povazoval za dostatecny, avSak s vyjimkou ptipadl, kdy
bylo projednavani zakona ve vyborech PS PCR zkraceno na 60 dni. Soucasné poznamenal,
ze ziejmée nejveétsi vadou Ceského pravniho fadu je existence mnoha duplicit, nékdy dokonce
existence protichidnych zakonl. Bylo by uzitecné, kdyby byl PI nadan upozoriovanim na
tyto vady. K tomu by ale musel byt zdkonité posilen. Odpovédnost za kvalitni pfijimani
zékona musi byt vyraznéji pfevedena na vladu, kterd ma jedina dostate¢né expertni zdzemi
pro odstranéni zminénych zavad. Podle exposlance Mel¢dka by kvalit¢ prace poslanct
rovnéz pomohlo, kdyby se vyrazné prodlouzila doba mezi druhym a tfetim étenim v PS.>°

Vsichni osloveni poslanci, at’ jiz byvali ¢i soucasni, se shodli na tom, Ze institut déla
dalezitou a uziteCnou praci. Soufasné nezaznamenali, Ze by béhem jejich plsobeni

ve Snémovné probéhly ve fungovani institutu néjaké zmény. Nezaznamenali ani stiznosti na

24 MARKOVA, Sotia. Osobni rozhovor s byvalou poslankyni KSCM Mgr. Sotiou Markovou, 20.6.2018.
250 MELCAK, Milos. Osobni rozhovor s byvalym poslancem CSSD Ing. Milosem Meléakem, CSc., 8.7.2018.
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ovliviiovani PI vladou. Shoda ale nepanuje v nazoru na podminky pro praci poslancti.
Ptestoze je exposlankyné¢ Markova ndzoru, Ze jsou dostate¢né, poslankyné Langsadlova je
presvédCena o pravém opaku. Poslanec Benda se naptiklad vyjadril, Ze ackoli se posilovalo
zazemi exekutivy, neposilovalo se zazemi parlamentni. Ukdzkou je napiiklad snémovni
legislativa. Po soucasnych legislativcich proto poslanci nemohou Zzadat, aby odborné
zpracovavali analyzy vice do hloubky. Podobné nema pocit, Ze by bylo zdzemi Parlamentu
dostateCné v realné protivaze vlady. Zaroven ale dodéava, ze vladam se vyvazit nelze.
Parlamentni budovy navic nejsou nafukovaci. Piesto se dle slov poslance Bendy podarilo

udrzet nezavislost a Parlament si tak d&la svoje. !

21 BENDA, Marek. Osobni rozhovor s poslancem ODS Mgr. Markem Bendou, 12.6.2018.
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Zavér

Pfedstavena analyza klade diiraz na vyzkum organizace a funkce Parlamentniho
institutu, ktery je dnes spolu s Parlamentni knihovnou a archivem soucasti Kancelafe
Poslanecké snémovny vykonévajici odborné ukoly Kancelate. PI pies své organizacni
zakotveni pracuje i pro Senat a ¢asteCné také pro europoslance.

Institut vznikal na ptelomu transformacnich let 1990 a 1991 jako odpovéd’ na potieby
¢eskych poslancti, kterym se nedostavalo kvalitnich informaci odborného charakteru. Jeho
vznik byl iniciovan skupinou poslanct, ktefi si proziravé uvédomovali nutnost vlastniho
parlamentniho expertniho zdzemi, podobné pak i nizsi ochotu exekutivy sdilet informace.
Do cela téchto uspéSnych snah se postavil kooptovany poslanec Federalniho shromazdéni
Milo§ Zeman. Zahrnutim do jednaciho fadu FS se institut stal interni sou¢asti parlamentnich
struktur a zacal zdarma zajiStovat informacni servis poslancim. Pivodné byl planovan
s diirazem na poskytovani servisu tykajicich se ekonomickych zalezitosti, na pocatku 90. let
se ovSem predevsim vénoval pravnim a politologickym otdzkam. Dnes opét znovu dominuje
ekonomicka problematika zadani. Casem se proménil i zdjem poslancii a senatorti o nabizené
informace. V 90. letech, kdy byly informace nedostatkovym zboZim, byli zakonodarci za
jejich poskytovani mnohem vice vdécni. Dnes, kdy s rozvojem internetu a mnozstvim
dostupnych zdroji dochazi k informa¢nimu zahlceni, se proto stivd mnohem hodnotnég;si
samotné tfidéni relevantnich informaci a obstaravani rychlych odpovédi na specializované
dotazy.

Kratce po svém vzniku se institut musel vypotadat s rozdélenim ceskoslovenského
soustati a se vznikem nového statu. Pfestoze byla velkd c¢ast aparatu Federalniho
shromazdéni rozpusténa, tehdejsi pracovnici PI zmény pieckali a zapojili se do struktur
nového zakonodarného sboru — Poslanecké snémovny. Jistoté existence institutu vyrazné
napomohl vznik Senatu v roce 1996 a zpracovavani evropské agendy spojené s piipravou na
vstup CR do EU. Cast institutu byla v této souvislosti postupné provazana se snémovnim
Vyborem pro evropské zalezitosti, ktery ve své ¢innosti navazal na Vybor pro evropskou
integraci. PI prosttednictvim své odborné a pravni asistence v oblasti evropskych zalezitosti
napomahal hladkému vstupu CR do evropskych struktur.

ProtoZze ma Oddéleni pro evropské zélezitosti PI administrativni a komunikaéni
odpovédnost viici VEZ, bylo toto spojeni zkouméno podrobnéji. Povinnost naopak nema

k senatnimu ekvivalentu VEZ, ten se opird o senatni expertni kapacity zabyvajici se
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evropskou problematikou. Evropské vybory navic spolupracuji diky odlisSnému piistupu
obou komor k agendé EU pouze ojedinéle. Utvar se nicméné neomezuje pouze na VEZ, ale
pracuje i pro dalsi vybory a podvybory. Se vznikem Senatu své sluzby prosttednictvim OVS
poskytuje 1 orgdniim Senatu a jeho reprezentantim. Po roce 2005 utvar disponoval jiz tfemi
oddélenimi a t&sil se vyznamné reputaci. Zasluhu na tom maji zejména dlouholeti pracovnici
institutu, ktefi jsou soucasné jeho institucionalni paméti.

Pojem Parlamentni institut 1ze také chapat v uzsim pojeti. Konkrétn¢€ ve smyslu prace
OVS, tedy v odpovidani na dotazy zakonodarct a vypracovavani komparaci, pficemz prvni
takové materialy PI produkoval jiz v roce 1991. Analyza se nicmén¢ soustiedila na vSechny
¢asti odboru PI. Nejstarsi odbor, kterym je OVS, zastituje mimo dotazy a komparace
pravidelné edice jako jsou Prehledy SZBP, Eurozona+, migrace ¢i monitoring.

Oddé¢leni pro evropské zalezitosti, které existuje vedle ¢eského institutu uz pouze
v Polsku a Makedonii, monitoruje navrhy EU a zpracovava stanoviska kompatibility
nevladnich navrha s pravem EU. Z pravidelnych materialti naptiklad ptipravuje Tydenni
vyber dokumentu EU, Aktualni agendu v Bruselu, Aktudlni vyvoj v eurozoné a zpracovava
databazi dokumentii EU projednanych v PS. OZEU rovnéz doporucuje, co by mélo byt
projednavano na Vyboru pro evropské zaleZitosti. Soucasné také zpracovava podkladové
materidly pro usneseni a podklady pro kontrolu postupu vlady v zéalezitostech EU ze strany
Snémovny.

Nov€é OZEU automaticky nezasila zpravodajim VEZ navrhy usneseni
k projednavanym tiskiim. Cilem opatfeni je snaha o vytvofeni tlaku na zpravodaje, aby
k projednavanym zalezitostem formovali politické postoje. Zména neni z pohledu poslancii
vnimdna pozitivné, piesto napomaha snizeni dominance ufednického pfistupu
ptrevladajiciho ve vyboru.

Nejnovejsi casti PI je Oddéleni komunikace a vzdélavani. Ackoli Ize ¢innost OKV
chapat jako piesahujici, vyznam jeho prace nelze podcenovat. OKV zajistuje prednaSkovou
¢innost a seminafe pro vetejnost, dale napiiklad organizuje ve spolupraci s dalSimi
oddélenimi Skoleni pro parlamentni novacky, kterd jsou kladné hodnocena. Podobné mé na
starosti spravu informacniho centra, které slouzi nejen pro zprostiedkovani informaci
obCantim, ale je rovnéz spolu s vystupy OKV soucésti procesu napomahajiciho budovani
parlamentni PR. Existence OKV v koneéném disledku posiluje vyznam komunikaéni

funkce Parlamentu, jez byla v 90. letech podceniovéna.
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Nedilnou soucasti institutu je spoluprace se zahrani¢im. Institut v poslednich letech
klade diraz na svou profilaci v mezinarodni rozvojové spolupraci prostfednictvim
tzv. twinningu. Z tohoto divodu vznikla v ramci struktur PI pracovni pozice, ktera se
koordinaci rozvojovych projektti zabyva. Pracovnici institutu maji velky podil na budovani
parlamentnich védeckych center na Slovensku, v Makedonii, Albanii ¢i nejaktudlnéji
v Libanonu. Ugast na projektech neni samoziejmosti, jednotlivé instituty napti¢ EU o tyto
projekty soutézi.

PI spolupracuje se zahrani¢nimi parlamenty i prostiednictvim Evropského centra pro
parlamentni vyzkum a dokumentaci (ECPRD). V ramci PI byli za Kancelar PS ustaveni
dva korespondenti, ktefi maji na starosti komunikaci s touto meziparlamentni siti.
Dnes databaze ECPRD svym parlamentnim uZivatelim nabizi jiz 3700 zpracovanych
odpovédi na dotazy. Cilem sité je vyména zkuSenosti a informaci souvisejicich s ¢innosti
parlamentti. Poslaneckd snémovna se prostiednictvim PI fadi mezi nejaktivnéjsi komory ze
vsech ¢lent sité.

V ramci struktur PI puisobi také staly zastupce Poslanecké snémovny PCR pfi
Evropském parlamentu. Pozice stalého zastupce byla ziizena az v roce 2008, v obdobi od
vstupu CR do EU po vznik funkce zastupoval esky Parlament pouze zastupce Senétu.
Funkce stalych zéstupcti, ktera je v Evropé povazovana za zcela standardni, se sklada
zejmeéna z vypracovavani zprav k evropské problematice a zjiStovani informaci, které by
napiiklad pfi oficidlnim pisemném styku nemohly byt k dispozici. Zastupce je prodlouZenou
rukou odbornikl z PI v Bruselu, kde ptsobi v rdmci kolektivu zastupcii z dalSich zemi EU,
ktefi si vzajemné vypomahaji a sdileji informace. Zastupce sbird data o evropské politice
a jako komunikaéni kanal je zprostiedkovava dal$im osobdm a institucim. Parlament by se
dnes bez této funkce obesel jen téZko. Navrhem na vylepSeni moznosti stalého zastupce, jenz
jednoznaéné posiluje Ceské pozice Bruselu, je jeho persondlni doplnéni o placeného
asistenta, jako je tomu v nékterych zahrani¢nich parlamentech.

Na rozdil od jednaciho fa4du byvalého Federadlniho shromaZzdéni neni institut
v soucasnosti v jednacim fadu Poslanecké snémovny pfimo zmifiovan a definovéan. Jeho
ukoly a postaveni proto urcuje Organizacni fad Kancelafe snémovny, které je podfizen.
V cele PI stoji feditel, vnitfni rozhodovani probihd prostfednictvim pravidelnych porad
teditele s vedoucimi oddéleni. Utvar je slozen z 25 pracovniki, ktefi napomaéhaji
informa¢nimu pluralismu zdkonodarct poskytovanim apolitickych a objektivnich informaci.

Parlamentu PI napomaha pfi jeho kontrolnich funkcich, soucasné se ale zamérné vyhyba
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ovlivilovani rozhodovaciho procesu. Vypracované materidly neslouzi pouze interné pro
¢leny Parlamentu, ale zprostfedkované i pro zdjemce z fad $irsi vefejnosti. Institut totiz cast
svych praci zvefejiiuje na svych internetovych strankdch. Ty spolu srocenkami a
nevetfejnymi materialy slouzi k prezentaci dalezité prace PI.

Za problematickou zalezitost lze oznacit vyuzivani vypracovanych dotazil
zakonodarci ve smyslu, ktery mize poskozovat jméno institutu. Jedna se o jednani, kdy se
zékonodarce zastituje analyzou PI napiiklad v jinych souvislostech, nez ke kterym byla
vypracovana. VaznéjSim problémem pro fungovani PI mohou byt situace, kdy si
zakonodarci pletou funkci odborného zazemi. PI nepatfi mezi primarni aparaty, kam se
napiiklad fadi ministerstva, jez disponuji rozdilnymi kapacitami. PI je v§ak paradoxné Casto
vyuzivan ministry, protoze je v Ceském prostfedim zcela unikatnim analytickym a
komparativnim pracovi§tém. Utvar oviem neni schopen nabizet feSeni v detailnich
zalezitostech, ty by méla nabizet pravé exekutiva. Piestoze institut pfistupuje k vécem
s mirou obecnosti, ma schopnost pfichozi navrhy od exekutivy zhodnotit.

Institut rovnéz zajistuje studentské stdze, které studentim umoziuji spolupréci
s poslanci, potazmo ziskani zkuSenosti po boku odborné zdatnych pracovniki PI. StaZzemi
supluje pomocné asistenty, ktefi by odbornikim z PI napomahali s technickymi
zélezitostmi. Program je pfinosny pro ob¢ strany a mél by byt nadale zachovan a rozvijen.
Ke zvazeni je ovSem prave posileni personalnich kapacit institutu o pomocné asistenty, kteti
by uSetfili ¢as expertim. Prospé€$ny by mohl byt i navrat k diive béZné praxi spocivajici
ve spolupraci s externimi zaméstnanci z fad studentll. Za pozitivni 1ze oznacit aktudlni
navrhy, aby Senat alespon z Casti spolufinancoval ¢innost PI. Z historickych divodu PI
dosud spada pod rozpocet dolni komory.

Z analyzy vystupt PI 1ze vyvodit n€kolik trendti. Pocet poZzadavki na vypracovavani
ukoll institutem neustdle stoupd, pficemz pravidelné skokové pfirlistky lze zaznamenat
zejména vzdy v obdobi po volbach. Vysvétleni jevu lze spatiovat v nastupu novych stran,
politik a politik. Paklize v roce 2000 ¢inil pocet celkovych zaddni zpracovanych PI
221 materiald, v roce 2016 ¢inil tento pocet jiz vice neZ pétinasobek (1147 praci).

Nejcastéjsimi typy materidlli vypracovavanych PI jsou nadale stru¢né odpovédi na
dotazy a materidly zpracované na zékladé¢ pozadavkd zakonodarci a dalSich organa
Parlamentu. Spolu s dotazy ECPRD a informacemi k dokumentim EU tvoii 75% podil
vSech vystupt PI. Trendem je rovnéz vétsi pocet dotazl zdkonodarct, jez se stale Castéji

vénuji Uzce vymezenym problematikam, které nebyvaji v odpovidajici form& v CR
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zpracovany. Aby byl institut schopen odpovidat na tyto specifické dotazy, zintenzivnil
spolupraci v ramci sit€¢ ECPRD. Ze spoluprace se zahrani¢nimi parlamenty tak dnes vyplyva
az pétina praci PI. Nartist celkovych zadani ovSem souvisi 1 s nartistem evropské agendy.

Nejcastéjsim zadavatelem ukoli je jednoznaéné Poslaneckd snémovna. Horni
komora naopak sluzeb PI vyuziva jen velmi malo. V 7. volebni obdobi ¢inil celkovy pocet
zadani iniciovanych Poslaneckou snémovnou 57,3 %, Senat zadal ve stejném obdobi pouze
4,5 % tukold. Ptes trend zvysujiciho se poctu celkovych zadani je institut nadale schopen
vypracovavat i prace z vlastni iniciativy (15 % praci).

I v aktualnim volebnim obdobi (8. volebni obdobi) zaznamenava sekretariat PI
nebyvale vysoké tempo zadanych praci. Jejich charakter je ovsem v§eobjimajici a nesmétuje
pouze k jednomu Uzkému tématu. Svou roli hraje nejen rekordné vysoky pocet stran ve
Snémovné (9), ale 1 obdobi, kdy byla Ceskd vlada bez divéry. Z pohledu persondlnich
kapacit se nyni nedostava zejména pracovnikl s ekonomickym a pravnim zamétenim, proto
by bylo vhodné tyto kapacity posilit. Institut tak momentalné narazi na své limity. Z hlediska
dalsiho vyvoje by proto bylo vhodné sledovat vyvoj poctu zadani po vytvoieni vladni koalice
ve druhé poloving roku 2018.

Nejcastéji prace PI vyuzivaji strany nove ¢i malé, pticemz v letech 2010 az 2017 bylo
nejaktivnéjsi uskupeni TOP 09 a Starostové. Dale se na pracovité velmi ¢asto obraci CSSD.
V aktualnim volebnim obdobi pak patfi mezi nejaktivnéj$i subjekty snémovni novacek
Ceska piratska strana. Maélo je tradi¢né institut vyuzivan KSCM. V minulém volebnim
obdobi oproti piedchozim letim spoléhala na sluzby PI mnohem mensi mérou také ODS.
Predpoklad, ze PI vyuzivaji vice strany opozi¢ni, nebyl potvrzen. Z hlediska zadavatelt
panuje mezi koali¢nimi a opozi¢nimi stranami rovnost. Vysvétlenim je vzdjemné hlidani
stran uvniti koalice.

Z pohledu poslancti jsou nejcastejSimi zadavateli tzv. backbenchers. Témi se rozumi
fadovi poslanci, novacci a piedstavitelé vnitrostranické nazorové opozice. V parlamentech
sedi zpravidla v zadnich lavicich a nejsou natolik dominantnimi hraci svych klub.

Vsichni osloveni respondenti z fad soucasnych ¢i byvalych poslanct se shodli, Ze
institut deéla dulezitou a uZziteCnou préaci. Shodné rovnéz nevnimaji, Zze by byla nékdy
nezavislost PI ohroZovéana vladami. Poslanci napti¢ politickym spektrem institut ocenuji
predevsim jako objektivni a profesionalni utvar. Shoda uz nepanuje na tom, zda maji ke své
praci dostateéné expertni zazemi a podminky. ProtoZe respondenty spojuje pusobeni ve

Vyboru pro evropské zalezitosti, hodnotili i préci institutu pro vybor. Dle jejich ndzoru je PI
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pro fungovani vyboru klicovy a bez pomoci institutu by tak jeho clenové nemohli odvadét
svou praci.

Ptestoze bylo od navratu k demokratickym potadkim posilovano expertni zdzemi
vlady, nebylo tomu tak jiz u odborného zazemi zdkonodarct. Vlada je v informacni pfevaze
vzdy a napfi¢ zemémi, proto musi v parlamentnich reZzimech existovat utvary jako jsou
parlamentni instituty. Ten ¢esky za svou dobu existence odvedl velky kus prace a brzy ziskal
uznani. Za piedpokladu, ze trend narast kol bude pokracovat, ovSem ziistava otazkou,
zda se PI podafi udrzet své standardy kvality 1 do budoucna, paklize nebudou posileny jeho
kapacity.

Diskuse o posilovani expertniho zdkonodarct je vedena v dobé, kdy panuje obecna
shoda na tom, Ze by mély byt pfijimany kvalitni zdkony. Podobné se objevuji hlasy, Ze je
potieba pravni systém zjednoduSovat, inspirovat se u zemi s lepsi statni spravou ¢i bojovat
proti lobbingu. Piesto se expertni kapacity zakonodarcti neposiluji a dochazi podcenovani
vyznamu odborného zazemi. Navrhované posileni by nemélo byt pouze ve smyslu roz§iteni
poc¢tu pracovnikl, ale i v navySeni jejich platového ohodnoceni. Tim by se zmenSila
fluktuace zaméstnancii. Byt soucasti expertnich kapacit Parlamentu nemuaze byt kdokoli.
Cilem by mélo byt udrzet stavajici zkuSené odborniky uz jenom proto, Ze zaskoleni novych

trva dlouho. Jsou to navic lidé, kdo tvofi instituce, jejich kvalitu a pamét.
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Teze diplomové prace
Katedra politologie IPS FSV UK

Zduvodnéni vybéru prace

Aby mohl parlament fungovat, potiebuje extrémni zazemi. To ma v Ceské republice podobu
parlamentniho institutu. Ackoli je Parlamentni institut dileZitou oporou pro cinnosti
Parlamentu CR, neni v &eském prostiedi této instituci vénovana dostateénd pozornost. Proto
je vhodné piiblizit problematiku Parlamentniho institutu a podrobnéji zanalyzovat jeho
fungovani.

Piedpokladany cil

Cilem préace je odhalit, jakym zpiisobem Parlamentni institut pracuje. Diraz bude kladen jak
na vstupy, tak vystupy institutu. Pozornosti prace bude soustfedéna 1 na ditvody a zptsob
vzniku institutu, ale také na jeho vyvoj. Dillezité bude rovnéz zachytit, kdo se na ¢innosti
této instituce podili. Soucasné se analyza neopomene vénovat také symbiodze Parlamentu a
Parlamentniho institutu, na kterou bude pohlizeno jak k z pohledu institutu, tak z pohledu
poslanct.

Metodologie prace

Analyza préace se primarn€ opira o expertni rozhovory, které patii do metod sociologického
vyzkumu, konkrétné kvalitativnich metod. Rovnéz budou zanalyzovany rocenky
Parlamentniho institutu.

Zakladni charakteristika tématu

Parlamentni institut plni ukoly védeckého, informacniho a vzdélavaciho stfediska pro
Parlament CR. Expertni kapacita institutu je dileZitd pro praci &lend parlamentu,
parlamentnich vybori a podvyborti. Parlamentni institut ma celkem tfi oddé€leni, a to
oddé€leni vSeobecnych studi, které odpovida na dotazy a pozadavky poslancti a senatorti a
poskytuje také informace z oblasti zahrani¢ni politiky. Oddé€leni pro evropské zalezitosti
slouzi zejména snémovnimu vyboru pro evropské zalezitosti a oddéleni komunikace a
vzdélavani ma na starosti styk s vetfejnosti.
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Piedpokladana struktura prace

1. Organizace Parlamentniho institutu
1.1.Vznik a vyvoj Parlamentniho institutu

1.2.Struktura a funkce Parlamentniho institutu

2. Parlamentni institut a jeho vyznam pro fungovani Parlamentu CR
2.1 Vystupy Parlamentniho institutu

2.2 Ptiklad kooperace mezi Parlamentnim institutem a vybranymi poslanci

Zikladni literatura

Rocenky Parlamentniho institutu 2008-2014.

Studie, analyzy, zpravy Parlamentniho institutu

ELLIS, Sally, 2013, A Survey of Czech and U.S. Parliamentary Libraries. Chapel Hill.

CALETKA, Stanislav, 2015, Parlamentni institut. Konference o $edé literatute a repozitatich
2015.
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Ptiloha 2 Statistika vystupt PI za 7. volebni obdobi (od 1.1.2014 do 30.9.2017). Vlastni zpracovani.
Zdroj: PARLAMENTNI INSTITUT. Parlamentni institut, Kancelaf poslanecké snémovny: Rocenka. Praha
2017.
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Priloha 2: Otazky z osobnich rozhovorii s poslanci

S kterymi dokumenty PI pracujete? Komu je obvykle poskytujete dal?

Je ¢as mezi podanim dotazu a jeho vypracovanim dostatecny?

Jaky typ analyz postradate v nabidce institutu?

Jsou analyzy dostatecn¢ aktualni a uzitecné?

Jak Casto vyuzivate konzultaci s pracovniky PI?

Maji poslanci dostatecné expertni zazemi pro to, aby zadkony ptijimaly kvalitné?
Zaznamenal(a) jste béhem svého pisobeni v PS néjaké razantni zmény ve fungovani PI?

Je podle Vas PI poddimenzovany? Bylo by vhodné jej posilit?

Ve kterych oblastech PI odpovida spiSe nedostate¢né? Jaké jsou nejvétsi slabiny expertiz PI?

Je PI a jeho vystupy dostatecné respektovany naptic celym politickym spektrem? Z jakého
divodu tomu tak je ¢i neni?

Jsou pravidelné prehledy PI dostatecné z hlediska mnozstvi informaci?

Jaky je rozdil v analyzach zaddvanych PI a analyzach hrazenych z tzv. expertného?
Jak Casto se obracite s dotazy na ministerstva?

Jaky je rozdil mezi informacemi od ministerstev a institutu?

Umite si pfedstavit, Ze byste se dnes podobn¢ jako poslanci v 90. letech mohli opfit o PI
disponujicim né€kolika malo jednotkami zaméstnancii, nemit takika Zadné asistenty a
postradat zdroje na expertovné?

Z jakych zemi nejcastéji zadate informace? Ze kterych jsou nejhodnotnéjsi?
Je institut dostatecné chranén od tlakt vlady?

M¢li by mit asistenti a stranické sekretariaty ptistup do databazi PI vcetné¢ odpovédi na
dotazy a rizné analyzy?

Mc¢ly by byt analyzy institutu vice vetejné?
Spolupracujete se stalou zastupkyni v Bruselu? Doptavate se ji na informace napiimo?
Vyuzival(a) jste sluzeb Stalé zastupkyné pti Rad€é Evropy? Jak s ni probihala spoluprace?

Podle statistik TOP09 se STAN zadavaji 21,6 % praci PI. ODS napf. jen 5,3 %. Cim si to
vysvétlujete?

Myslite, ze ma Snémovna podminky pro to, aby mohla efektivné kontrolovat vladu?
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Priloha 3: Otazky z osobnich rozhovori s pracovniky PI

Ktery z politikli se nejvice zasadil o PI? Byl to Milo§ Zeman? Kdo to byl dale? Kdo byl

nejvetsim odplircem ideje?

Na pocatku roku 1992 se spekulovalo, ze by se §éfem nové vzniklého institutu stal Milos

Zeman? Co je na tom pravdy? Jaka byla jeho role?
Jaké byly nejvétsi prekdzky pro vznik PI?

Jak probihalo déleni PI b&hem rozdéleni Ceskoslovenska? Probihala hned spoluprace dal?

Jak probéhlo déleni materialti, dokumentt a knih?

Kde se inspirovala CR pii konstituovani PI? Byla inspiraci pro PI Vyzkumna sluzba

Kongresu? V ¢em vSem jste se inspirovali?

Co Pl nabizely projekty Gift of Democracy a Frost Task? Byl(a) jste i¢astna Skoleni v USA?

V ¢em pomoc spocivala, jak moc napomohla akceschopnosti P1?

Pivodné mél PI zjistovat nazory verejnosti o praci FS. Kdo s touto ideou prisel a kdy byla

zamitnuta?

Unie svobody pfisla s iniciativou Parlamentni institut doby nesvobody. Zamyslelo se, by
pripadna instituce organizacné ptipadala pod PI? Nebo se pouze shodoval pracovni nazev s

P1?

Neuvazuje se o navratu Casopisu Parlamentni zpravodaj? Co zapfi€inilo konec jeho

existence?
Nebylo by uzitecné starsi studie PI publikovat ve vlastnim vefejném casopise?

Politici v minulosti radi mluvili o posileni odborného zdzemi PI zejména v obdobi, kdy se
mély zvySovat vydaje na jejich platy. Dochdzi readln¢ ke zvySeni prostiedki PI, nebo je

rozpocet spise konstantni?
Postacuji stavajici kapacity PI pro pfijimani kvalitnich zdkoni? Je PI poddimenzovany?
Od jakého roku vydavate ro¢enky? Kdo ma jejich kompletaci na starosti?

Jak je zajiSténa nezavislost pii vypracovavani stanovisek u velkych kauz jako napf. stiet

zajmu? Jaka je ochrana PI pfed vnéj$im tlakem?
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Martin Bursik kdysi uvedl na TV Prima, ze PI je instituce, ktera velmi efektivné pracuje pro

PS, jenom je bohuzel malo vyuzivana stranami. Zménilo se situace od vyroku z roku 20097

Jesté nez bylo realizovano infocentrum, operovalo se snazvem centrum sluzeb pro

vetejnost. Jde o synonyma? Posunul se nékam obsah centra?

Jaké zdkonna ustanoveni tykajici se poskytovani informaci veiejnosti PI dodrzuje?
Vyuzivé Pl i vedeni Prahy?

Jak se lisily aktivity PI pted vstupem do EU a po vstupu?

Jak probihal preklad legislativnich textl pted vstupem do EU?

Jaky nejvétsi boj ma za sebou P1? Jaké vyzvy pred nim stoji nyni? Co institut stale postrada?
Nem¢l PI v budové byvalého FS vice prostoru pro své zaméstnance?

Jaka je fluktuace pracovnikt PI?

Dochazi k vyméné pracovnikil instituti napiic¢ Evropou ¢i z evropskych instituci?
Postacuji stavajici kapacity PI pro ptijimani kvalitni zdkont? Je PI poddimenzovany?
Je organiza¢ni aparat oddéleni dostatecny z hlediska personalni stranky?

Z jakého diivodu byl zrusena pozice stalého zastupce PS CR pii Parlamentnim shromazdéni

Rady Evropy?

Opira se PI o experty-externisty? Jak je vybira?

Jak probiha rozhodovani v ramci PI? Konaji se pravidelné porady feditele a zastupct sekci?
Kdo dohlizi na spravny chod ¢innosti PI? Existuje né¢jaky mechanismus controllingu?

Jak funguje spoluprace s odborniky z ministerstev?

Jaké jsou konkrétné instrumenty ochrany proti lobbingu v P1?

Jak Casto se objevuji utoky na nezavislost PI? V jaké souvislosti tomu tak bylo?

Vede PI podobné¢ jako Parlamentny intitit vyzkum v oblasti parlamentarismu?

Vyuziva PI vice opozice nebo vladnouci strany? Kterd strana je premiantem ve vyuzivani

sluzeb PI? Kter¢ strany maji tradicné niz$i zajem?
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Zpracovava P11 audity?

Hlida PI zakony? Bylo tomu tak pted vstupem do EU?

Zpracovava PI vSsechny volby prvniho tadu v Evrop€ v daném roce?

Jaké byla Vase cesta k pozici stalé zastupkyné?

Komu se ptimo zodpovidate? Kdo Vs nejcastéji tukoluje?

Jaka skoleni pravidelné podstupujete?

Jaké vystupy ma Vase ¢innost mimo pravidelné prehledy?

Jaké zazemi Vam poskytuje Evropsky parlament?

Jak se li$i agenda stalého zastupce PS a Senatu? Jaky je smysl tohoto dvojiho zastoupeni?
Jak probiha Vase spoluprace se Stalym zastoupenim CR pii EU?

Jak probiha spolupréace se statnim tajemnik pro evropské zalezitosti a Utadem vlady?

S kym dale spolupracujete v Bruselu a kde shanite informace?

Jak probiha spoluprace s expertnim zdzemi Evropské komise a Evropského parlamentu?
Jaké maji expertni zazemi CeSti europoslanci?

Spolupracuji spolu stali zastupci riznych zemi? Vypomahate si 1 se slovenskymi kolegy?

S jakymi externimi spolupracovniky nejcastéji spolupracujete? Probiha spoluprace i

s akademiky a evropskymi think tanky?

Jak Casto mate moznost byt osobné€ ptitomna na jednani VEZ?

Jaky je rozdil v servisu pro vybory a podvybory PS?

Ktery zdkonodarce Vas v poslednich letech nejaktivnéji ukolovat?
Jaky je pocet pracovnikli vaseho oddéleni?

Piivodné jste pracoval jako externista, jak tato spoluprace probihala?

Vyuzivate ve svych analyzach materiali OECD, OBSE, Rady Evropy ¢i Svétové banky?
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Od nového funkéniho obdobi jiz nezasilate zpravodajim tiski automaticky nadvrhy usneseni.

Jak je tato zména piijimana? Z jakého diivodu k ni bylo pfistoupeno?

Jak probiha spoluprace PI a legislativniho odboru?

Jaka je role oddéleni konzultantli predsedy Snémovny? Probiha mezi nimi a PI spoluprace?
Jste nazoru, ze je PI svou strukturou v mezinarodnim srovnani unikatni?

Vypracovavate odpovédi na dotazy ze sit¢ ECPRD? Jak Casto zadavate prostfednictvim

korespondenta pozadavky na informace ECPRD. Jsou zaslané materialy vzdy uZitecné?
Postacuji kapacity odd¢leni k plnéni ukold, které ma plnit dle organizacni fadu KPS?
Zustaly PI v drzeni néjaké prostory v budové byvalého FS?

Kdy a jak vzniklo informacni stiedisko, které spravuje PI?

Jaka je navstévnost infocentra PS?

Jak Casto dochézi k aktualizacim materialii uréenych pro vetejnost?

Jaka je uroven interaktivity vystupt oddéleni? Planujete né¢jaky novy interaktivni projekt?
Jak probiha spoluprace se Skolami? Spolupracujete naptiklad se Skolskymi parlamenty?
Jaka vSechna Skoleni odd¢leni poskytuje zakonodarcim?

Jak se li$i provoz oddéleni v mé&sicich a tydnech, kdy nezaseda PS?

Jak probiha spoluprace s Parlamentni knihovnou?

Odpovida PI na dotazy podle stejného klice i sendtorim a organtim Senatu?
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